INVESTIGACIONES
de HISTORIA ECONOMICA

2006, invierno, nimero 4. Pp. 77 a 100

El seguro de accidentes de trabajo en Espafa:
de la obligacién al negocio (1900-1940)

Industrial accidents insurance in Spain:
From instigation to major industry (1900-1940)

JERONIA PONS PONS
Universidad de Sevilla

RESUMEN

Los cambios institucionales iniciados con la
aprobacién de la ley de accidentes de trabajo
de 1900 y las normas posteriores en este
ambito, provocaron cambios sustanciales en el
mercado espafiol de seguros. Se cre6 un
nuevo ramo, surgieron compaiias
especializadas y empezaron a operar
companias de seguros de accidentes
extranjeras en Espana. En este articulo, a
través de la evolucién de primas y compaiias,
se analiza el seguro de accidentes de trabajo
desde sus inicios hasta la década de 1940,
cuando se convierte en el ramo de mayor
volumen. Finalmente, se estudia como, desde
su creacién, algunos empresarios
comprendieron la necesidad de participar en
el negocio y, en ocasiones, aliados con los
empresarios del seguro, constituyeron
companias especializadas. Este interés se
acrecentd con la obligatoriedad del seguro
durante la I Reptiblica, hecho que provocé un
aumento de la competencia entre mutuas
patronales y compafiias de seguros.
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ABSTRACT

The institutional changes which took place
with the law of industrial accidents of 1900
and the later regulations caused substantial
changes in the Spanish insurance market. A
new insurance field was created in which
both specialist Spanish companies and foreign
insurance agencies operated. This article aims
to analyse the evolution of this new field,
industrial accident insurance, from its
beginning to the 1940s, when it become the
most important insurance category. For that
purpose premiums and companies have been
reconstructed. It is observed too how from the
start some industrialists understood the
necessity to participate in this business and
therefore they sometimes allied with
insurance businessmen to form specialist
companies. The interest in industrial accidents
insurance increased during the 2nd Republic
due to government’s obligatory insurance
requirements, what originated an uprising
competition between mutual employer’s
associations and insurance agencies.
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1. Introducciont

1 cambio institucional que se inauguré en Espafia con la aprobacién en 19002

de la primera ley de accidentes de trabajo, provoc6 una serie de transforma-

ciones que afectaron a las relaciones laborales y al desarrollo de la previsién
social, e influyeron de forma decisiva en la expansiéon del mercado del seguro espa-
nol3. Por lo que respecta al primer dmbito, se considera que esta ley fue el origen de
la seguridad social en Espafia (Alonso Olea, 2000). En lo que atafie al sector de los
seguros privados, esta norma, que responsabilizaba a los empresarios industriales y
a un escaso niimero de patronos agricolas, provocé la creacién de un nuevo ramo de
seguro, de nuevas empresas aseguradoras especializadas y la participacién de una
parte de la patronal industrial, y mds tarde agraria, en el negocio del seguro a través
de la creacion de empresas mercantiles o mutualidades patronales?. El Estado impul-
s0 las asociaciones empresariales y su implicacién en este tipo de seguro. Esta parti-
cipacion se increment6 en el momento en el que se estableci6é su obligatoriedad.
Desde su creacién hasta 1963, el seguro de accidentes de trabajo permanecié en el
ambito del seguro privado. En el presente trabajo, sin embargo, estudiamos tinica-
mente el periodo comprendido entre la aprobacién de la primera ley, en 1900, y 1940.
Este lapso mantiene, a pesar de la ruptura de la Guerra Civil, un marco institucional
y legislativo comtn. Sin embargo, durante las primeras décadas del franquismo nue-
vos elementos legislativos, como la ley de mutualidades de 1941 y la ley de seguros
privados de 1954, junto a la creacién de instituciones como el Sindicato Nacional del
Seguro, modificaron el marco que regulaba el mercado de seguros privados en Espafia
y, en concreto, el de este ramo. Otros elementos, como la nacionalizacién del capital
extranjero mediante diferentes mecanismos o la aparicién de nuevas compaiiias al
amparo de las relaciones politicas y econémicas nacidas del nuevo régimen, vienen

Este trabajo se ha beneficiado de los comentarios y sugerencias de los asistentes al Seminario Ramén
Carande, celebrado en febrero de 2003 en el Area de Historia Econdmica de la Universidad de Sevilla, en
especial, de las reflexiones aportadas por Andreu Bibiloni Amengual, Antonio Florencio Puntas y José
Ignacio Martinez Ruiz. De igual forma, agradecemos las indicaciones de los evaluadores anénimos de
Investigaciones de Historia Econdmica, que han permitido mejorar el texto.

Sobre la evolucién de la legislacién hasta llegar a esta norma, véase Soto (1985), pp. 391-396, y Garcia Gon-
zdalez (2001).

El seguro de accidentes en Espafia tuvo una evolucién similar al caso francés, y distinta al modelo anglo-
sajon, estudiado por Dinsdale (1954), pp. 147-173, y al caso norteamericano, analizado por Fishback y Kan-
tor (1996), (1998) y (2000).

Sobre la evolucion del mutualismo en el seguro espafiol, véanse los trabajos ya clasicos de Cuesta (1988),
Montero y Martinez (1988), Samaniego (1988) y, sobre todo, los articulos recogidos en Castillo (1994),
donde diferentes autores describen el desarrollo de las sociedades de socorros mutuos en Espafia. El estu-
dio del papel de las mutualidades en algunos ramos del seguro, como el de enfermedad, ganado, tontinas
o chatelusianas, en Pons (2002).
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a incidir en esta etapa. Aunque el cambio radical se produzca en 1963, con la incor-
poracién del seguro de accidentes de trabajo a la Seguridad Social, el periodo com-
prendido entre 1941 y 1963 constituye una etapa distinta que requiere un estudio
independiente.

El seguro de accidentes de trabajo debe analizarse desde diversos puntos de
vista. Desde el contexto social y politico que propicié las sucesivas leyes de acciden-
tes de trabajo; desde el desarrollo de un ramo propio dentro del mercado de seguros
hasta 1963; desde la historia empresarial, con el estudio de la gestién financiera de
las empresas, los beneficios y las inversiones realizadas; desde la éptica de la sinies-
tralidad laboral y de su coste; y desde su aplicacion practica y su repercusién en los
costes empresariales. Todos estos temas necesitan investigaciones monograficas. El
seguro de accidentes de trabajo tuvo y tiene una trascendencia social y econdémica
notable. Este articulo forma parte de un proyecto mas amplio. Sin embargo, la esca-
sez de trabajos de historia econémica sobre el tema nos anima a presentar un primer
andlisis que se centra en el desarrollo del seguro de accidentes de trabajo dentro del
ambito del seguro privado en Espafia®. Este ramo, también denominado seguro de
accidentes colectivo, merece un andlisis propio dentro del correspondiente al merca-
do de seguros en Espafa por varios motivos. En primer lugar, porque el andlisis del
origen y desarrollo del ramo y de las empresas aseguradoras de accidentes de traba-
jo puede contribuir a clarificar la configuracién del actual sistema de gestién de este
tipo de seguro. Por otra parte, este seguro, que a principios del siglo XX era margi-
nal, se convirti6 tras la Guerra Civil en uno de los ramos con mayores beneficios para
las mutuas patronales y empresas de seguros hasta que, en 1963, estas tltimas fue-
ron excluidas. Ademas, la patronal industrial y agraria se implic6 en este ramo como
en ningtn otro, convirtiendo primero su responsabilidad y més tarde su obligaciéon
en un negocio muy lucrativo.

El devenir de este nuevo seguro se ha analizado desde dmbitos diversos. Martin
Valverde (1987) es un referente fundamental en materia legislativa; el desarrollo de los
seguros sociales y las instituciones que generaron se recoge en Nadal y Sudria (1981) y
en la ya clasica trilogia publicada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Cues-
ta, 1988; Montero y Martinez, 1988; y Samaniego, 1988). Desde el punto de vista de la
historia empresarial existen estudios sobre las mutuas patronales de accidentes de tra-
bajo, como los de Alonso Olea (1996) y Bibiloni y Pons (1999). A estas obras hay que afa-
dir las impulsadas desde la propia patronal que proporcionan informacién histérica
sobre su evolucion, destacando UNESPA (1981) y Valenzuela (2000). De igual forma,
fueron significativos en su momento el articulo de Velarde (1963) sobre la situacién del

5 Sobre el mercado de seguros privados en Espafia, véanse Maestro (1993), Frax y Matilla (1996) y (1998), y

Pons (2002) y (2003).
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mercado de seguros de accidentes de trabajo al tiempo de su incorporacién a la Seguri-
dad Social, asi como el enfoque de Soto (1985) sobre el analisis de los accidentes de tra-
bajo. Sin embargo, en Espafa no existe hasta el momento un estudio a largo plazo sobre
el negocio del seguro de accidentes de trabajo.

En este articulo pretendemos abordar varios aspectos del desarrollo del negocio.
En primer lugar, a través del estudio del mercado queremos analizar la evolucién de
las primas, el niimero de compafias y mutuas, y la nacionalidad oficial del capital
de las empresas que operaron en este ramo en diferentes etapas. En segundo lugar,
los conflictos de competencia entre mutuas y empresas que se generaron con la obli-
gatoriedad del seguro de accidentes de trabajo y las estrategias adoptadas por ambos
grupos. Por iltimo, se analizan las principales empresas que ejercieron el liderazgo
en esta actividad y su vinculacién con la patronal industrial y agraria.

2. Laevoluciéon del ramo de accidentes de trabajo

Para el estudio del mercado se han utilizado las primas oficiales que cada compafiia
declaraba a la Direccién General de Seguros. Sin embargo, estas estadisticas tnica-
mente incluian a las empresas mercantiles y a las mutuas patronales que actuaban
mas alld del ambito provincial y estaban autorizadas para operar en este ramo. Por
ello, muchas mutuas patronales de ambito local, comarcal o provincial quedaban
excluidas®. Su ausencia, no obstante, sélo fue significativa a partir de 1933, cuando
se produjo una eclosién de mutuas patronales propiciadas por el Estado. Desde 1900,
el seguro de accidentes crecié de forma sostenida en su periodo de aplicacién volun-
taria. A partir de 1931, se extendi6 a la actividad agricola y, desde 1932, se convirti6
en obligatorio en la mayor parte de sectores de la actividad econémica. Tras la obli-
gatoriedad en la contratacién del seguro, el negocio creci6 de forma espectacular, asi
como la competencia por la incorporacién de entidades aseguradoras y, en especial,
por la creacién de mutuas patronales (Bibiloni y Pons, 1999). En 1912, el seguro de
accidentes de trabajo representaba sélo el 8 por 100 de las primas totales del mercado
de seguros privados (Cuadro 1). El progreso fue lento pero significativo hasta 1920,

Muchas pequefias mutuas patronales de accidentes de trabajo permanecieron como exceptuadas y, por
tanto, las primas que cobraban no aparecen en las estadisticas de la Comisaria General de Seguros. A modo
de ejemplo, en 1913 se exceptuaron el Centro de Carpinteros Matriculados y la Mutua de Accidentes del Traba-
jo de Barcelona, la Mutua local de seguros entre patronos vaqueros y Seguros Mutuos para Accidentes de Trabajo
de La Corufia. En 1914, la Mutua del Puerto de Valencia, la Union de Impresores (Madrid) y la Asociacién de
patronos carreteros de obras (Barcelona). En 1915, la Sociedad de seguros mutuos contra accidentes de alquiladores
de carruajes de Barcelona. Memorias sobre las entidades de Seguros que operan en Espaiia de 1913, 1916 y 1917,
Madrid, Comisaria General de Seguros (publicadas en 1915, 1916 y 1917).



El seguro de accidentes de trabajo en Espafia: de la obligacién al negocio (1900-1940) 81

CUADRO 1
PRIMAS Y COMPARNIAS EN EL RAMO DEL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO, 1912-1940

Primas Porcentaje Porcentaje del ) Tclym?air”?g
Afio (miles de _de_ NL’Jmer?’de ramo sobre Indi_ce (miles de
pesetas crecimiento compafiias total de (1928=100)
de 1928) anual primas del sector pesetas de
1928)
1912 9.327 15 8,01 27,82 621
1913 10.853 16,36 20 8,41 32,37 542
1914 9.687 -10,74 22 7,45 28,89 440
1915 10.698 10,43 21 7,74 31,91 509
1916 11.183 4,52 21 8,23 33,35 532
1917 11.302 1,06 23 8,75 33,71 491
1918 11.780 4,23 24 9,17 35,13 490
1919 12.289 431 22 9,51 36,65 558
1920 15.334 24,78 24 11,34 45,73 638
1921 18.677 21,80 24 10,74 55,70 778
1922 22.352 19,67 24 12,45 66,67 931
1923 23.633 5,73 28 12,75 70,49 844
1924 27.127 14,78 30 13,56 80,91 904
1925 28.385 4,64 30 13,51 84,66 946
1926 27.879 -1,78 29 12,34 83,15 961
1927 30.441 9,18 27 13,05 90,79 1.127
1928 33.526 10,13 30 12,80 100,00 1117
1929 41.898 24,97 32 13,83 124,97 1.309
1930 42.129 0,55 34 13,01 125,65 1.239
1931 43.678 3,67 36 12,97 130,28 1.213
1932 46.772 7,08 35 13,29 139,50 1.336
1933 93.606 100,13 37 22,67 279,19 2.529
1934 91.358 -2,40 38 21,84 272,49 2.404
1935 90.310 -1,14 39 21,08 269,36 2.315
1936 — — — — — —
1937 25.988* -46,35 35 23,02 77,51 742
1938 56.955 119,15 34 26,98 169,87 1.675
1939 58.667 3,00 37 24,34 174,98 1.585
1940 76.460 30,32 44 21,44 228,05 1.737

* En 1937 Gnicamente se recogen las primas de zona nacional.

Fuentes: Boletin Oficial de Seguros (1913-1926), Boletin de la Inspeccién Mercantil (1927-1928), Revista de Prevision
(1929-1934), Boletin Oficial de Seguros y Ahorro (1934-1941) y Anuario Estadistico de Espafia (1919).
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fecha en que se situd en el 11,4 por 100 de las primas de seguros. Entre 1922, afio de
aprobacién de la nueva ley, y 1932, el porcentaje permaneci6 estable en torno al 13
por 100 del total cobrado por las entidades aseguradoras. Pero en 1933 la obligato-
riedad del seguro casi duplicé el porcentaje, representando el 22,7 por 100 de las pri-
mas percibidas en todos los ramos.

En el Cuadro 1, en el que aparecen los indices de las primas (con base en 1928),
se puede comprobar que el proceso de crecimiento fue constante. Sin embargo, el
cambio institucional introducido por la obligatoriedad del seguro duplic6 de golpe
la cantidad de primas cobradas por las compafiias mercantiles y las mutuas de
ambito nacional. El porcentaje de crecimiento anual permite ver que, en 1933, el
aumento fue del 100 por 100. Las primas por compafiia, que venian creciendo de
forma lenta pero progresiva, sobre todo desde 1924, conocieron en 1933 un fuerte
aumento, pasando el indice de 139 a 279, duplicindose su cuantia (de 1,34 millo-
nes de pesetas en 1932 a 2,53 en 1933). Sin embargo, en los dos afios siguientes
hubo un descenso significativo de la media por compaiiia debido a la aparicién de
una mayor competencia vinculada, en este caso, a la fundacién de mutualidades
patronales. Por supuesto, la Guerra Civil interrumpio el proceso, aunque este ramo
fue uno de los que tuvo una recuperacién mas rapida después de 1939. Los datos
oficiales de que disponemos para los afios de la guerra son parciales. Los corres-
pondientes a 1937 sélo incluyen los del bando nacional. Hay que tener en cuenta
que las compafifas de seguro que querian seguir operando en la llamada zona
nacional, tuvieron que trasladar su sede a una capital de provincia ubicada en el
territorio controlado por las fuerzas franquistas. No todas lo hicieron. Los datos
del bando republicano se han perdido o, al menos, no se ha logrado localizarlos.
Las cifras de 1938 parecen mds completas, aunque tampoco reflejan una situacién
de normalidad.

A diferencia de otro tipo de seguros, como los de vida o de incendios (Pons,
2003), en el ramo de accidentes de trabajo las compaifiias nacionales fueron predo-
minantes desde el principio. Ello no reduce, sin embargo, el significativo peso de las
sociedades extranjeras que, ya en 1912, representaban el 40 por 100 de las companias
del ramo, con un 36 por 100 de las primas cobradas. Esta cuota de mercado llego,
incluso, a incrementarse en las décadas posteriores, aumentando el nimero de enti-
dades extranjeras participantes en el negocio y las primas (Cuadro 2). El cenit de la
presencia de capital extranjero se registré en 1927, afio en que las entidades asegura-
doras foraneas en el ramo supusieron el 55 por 100 y gestionaron el 41 por 100 de las
primas. La tiltima variable, no obstante, alcanzé su méximo en 1933, cuando las cita-
das compaiiias llegaron a negociar el 45 por 100 de las primas. Desde 1912, las
empresas aseguradoras francesas fueron las mayoritarias entre las extranjeras, obser-
vandose también la presencia de entidades italianas y suizas. S6lo a partir de 1920
operaron compaiiias inglesas en este ramo.
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CUADRO 2
PRIMAS Y COMPANIAS ESPANOLAS Y EXTRANJERAS EN EL RAMO DE ACCIDENTES DE TRABAJO,
1912-1940
Compafiias extranjeras Compaifiias espafolas Total
Afios (A) (®) © (®)] B () (©) (H) 0] @)
1912 3.419 36,65 6 40,00 5.908 63,34 9 60,00 9.327 15
1913 4.133 38,08 8 40,00 6.720 61,91 12 60,00 10.853 20
1914 2.755 28,44 9 40,90 6.931 71,55 13 59,08 9.687 22
1915 3.623 33,86 8 38,09 7.075 66,13 13 61,90 10.698 21
1916 3.785 33,84 9 42,85 7.397 66,15 12 57,14 11.183 21
1917 3.859 34,14 9 39,13 7.443 65,85 14 60,86 11.302 23
1918 3.793 32,19 9 37,50 7.987 67,80 15 62,50 11.780 24
1919 4.445 36,17 8 36,36 7.843 63,82 14 63,63 12.289 22
1920 5.898 38,46 9 37,50 9.436 61,53 15 62,50 15.334 24
1921 7.263 38,89 1 45,83 11.413 61,10 13 54,16 18.677 24
1922 8.902 39,82 12 50,00 13.450 60,17 12 50,00 22.352 24
1923 9.221 39,01 13 46,42 14.412 60,98 15 53,57 23.633 28
1924 10.257 37,81 14 46,66 16.870 62,18 16 53,33 27.127 30
1925 11.644 41,02 16 53,33 16.741 58,97 14 46,66 28.385 30
1926 12.491 44,80 15 51,72 15.387 55,10 14 48,27 27.879 29
1927 12.648 41,55 15 55,55 17.792 58,44 12 44,44 30.441 27
1928 13.481 40,21 15 50,00 20.045 59,78 15 50,00 33.526 30
1929 17.378 41,47 15 46,87 24.520 58,52 17 53,12 41.898 32
1930 19.012 45,12 15 44,11 23.117 54,87 19 55,88 42.129 34
1931 19.233 44,03 16 44,44 24.444 55,96 20 55,55 43.678 36
1932 21.216 45,36 16 45,71 25.555 54,63 19 54,28 46.772 35
1933 42.739 45,65 16 43,24 50.866 54,34 21 56,75 93.606 37
1934 39.798 43,56 16 42,10 51.560 56,43 22 57,89 91.358 38
1935 38.024 42,10 16 41,02 52.286 57,89 23 58,97 90.310 39
1936 — — — — — — — — — —
1937 9.134 35,14 15 42,85 16.854 64,85 20 57,14 25.988 35
1938 14.826 26,03 15 44,11 42.128 73,96 19 55,88 56.955 34
1939 16.855 28,73 14 37,83 41.811 71,26 23 62,16 58.667 37
1940 18.372 24,02 16 36,36 58.087 75,97 28 63,63 76.460 44

(A): Primas de compaiiias extranjeras en miles de pesetas de 1928.
(B): Porcentaje de (A) sobre (l).

(C): Numero de compaifiias extranjeras.

(D): Porcentaje de (C) sobre (J).

(E): Primas de compafiias espafiolas en miles de pesetas de 1928.
(F): Porcentaje de (E) sobre ().

(G): Namero de compaiiias espafiolas.

(H): Porcentaje de (G) sobre (J).
(1): Total de primas.

(J): Total de compaiiias.
Fuentes: Las mismas del Cuadro 1.
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Desde sus inicios, el seguro de accidentes de trabajo tuvo una legislaciéon pro-
pia’ y estuvo controlado por diferentes organismos del Estado, incluidos los propios
del seguro privado. La ley no implicaba el seguro obligatorio, estableciendo sélo la
responsabilidad de los patronos respecto de los accidentes ocurridos a los obreros en
industrias, empresas constructoras y demas actividades, incluidas las faenas agrico-
las o forestales que utilizaban maquinaria. Esta norma permitié que los empresarios
contratasen con una compafia mercantil o una mutua un seguro que cubriera estas
responsabilidades.

Durante las dos primeras décadas de explotaciéon de este seguro hubo pocas
compaiias interesadas en el negocio, lo que propicié que el gobierno impulsara el
desarrollo de las mutualidades patronales®. Sucesivas leyes’ les otorgaron un trato
preferencial: la exencién de impuestos; una reducida fianza inicial'?; un bajo ntime-
ro de empresarios y obreros cubiertos requerido para crear una mutualidad patro-
nal'’; y la aceptacion de los extornos (devoluciones de parte de las primas cuando
existieran beneficios en la mutualidad). La ley de accidentes de trabajo de 1922 no
modificéd esencialmente la normativa aunque si tuvo mayor efectividad practica,
contribuyendo a la difusién del seguro, a la creacién de un mayor niimero de mutua-
lidades patronales y a la autorizacion en este ramo de importantes compafifas mer-
cantiles!2.

En la década de 1920, sin embargo, la competencia entre mutuas y compaiiias de
seguro no era significativa, al operar en un mercado en expansién fruto de la pro-
gresiva concienciaciéon de la necesidad del seguro en el mundo empresarial y del
mayor control gubernamental.

El impulso decisivo se produjo tras la proclamacién de la II Reptblica, con-
virtiéndose el seguro de accidentes de trabajo en obligatorio para los trabajadores
agricolas en junio de 1931%3, y haciéndose extensiva esta obligatoriedad, en julio

La mayoria de los estudios realizados sobre seguros de accidentes de trabajo han adoptado la éptica del
derecho. Merecen destacarse Alonso Olea (1967), Garcia Ormaechea (1935), Hernainz (1945) y Valenzuela
(1996).

Una de las primeras mutuas patronales que se crearon fue la Sociedad de Seguros Mutuos de Vizcaya. Véase
Alonso Olea (1996).

La legislacion esta recopilada en Martin Valverde y otros (1987).

La fianza era de 5.000 a 50.000 pesetas, dependiendo de si estaban autorizadas a actuar en una o varias pro-
vincias, frente a las 150.000 6 200.000 exigidas, como minimo, a las companias de seguros.

La ley de 1900 establecia un minimo de 1.000 obreros y 20 patronos. Sin embargo, el niimero de los prime-
ros fue un obstaculo para su difusion, por lo que en octubre de 1925 se modificé el articulo 109 de aquélla,
rebajando el minimo a 100 trabajadores.

Este proceso se estudia en Bibiloni y Pons (1999), pp. 83-104.

Ley muy criticada por las companias mercantiles de seguro, puesto que incluia un régimen especial destinado
a los empresarios agricolas de menos de seis trabajadores que, en la préctica, discriminaba a las compafiias
mercantiles. El seguro quedaba en manos de mutualidades patronales agrarias. Iparraguirre (1932-1933).
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de 1932, a los trabajadores industriales. Con estas dos leyes se termina el periodo
de voluntariedad del seguro de accidentes de trabajo. Los empresarios debian
contratar un seguro y tenian distintas posibilidades, pudiendo concertarlo con
compafias mercantiles, mutualidades patronales o la Caja Nacional'“. El gobier-
no estimulé la difusién de este tipo de seguro con los mismos planteamientos
anteriores y el efecto inmediato fue la masiva creacion de mutualidades patrona-
les, la mayoria de &mbito local o regional, con lo que se incrementé la competen-
cia en el sector.

Las estadisticas oficiales recogidas en los cuadros anteriores omiten una parte
de las mutuas patronales autorizadas que operaban exclusivamente en los ambi-
tos provincial, comarcal y local®®. Por tanto, estos datos deben completarse con
otros que, aunque no oficiales, permitan ponderar el peso de las mutualidades
patronales exceptuadas. Un articulo de la época, inserto en el Anuario guia del ase-
gurador publicado en 1935, permite conocer la evolucién de la cuota de mercado
de las mutuas, principalmente patronales, con respecto a las compafifas mercanti-
les espanolas y extranjeras. Sin embargo, esta informacién no indica la fuente, y
estos datos se emplean en un articulo claramente contrario a la proliferacién de
las mutualidades patronales. A pesar de estas deficiencias, se ha optado por utili-
zarlos como fuente complementaria, junto con otros datos oficiales (Cuadro 3), ya
que contribuyen a percibir el impacto del mutualismo en el ramo a partir de 1933.
Las diferencias entre la informacién que ofrece la fuente oficial y la del citado
anuario es minima hasta 1932. Los porcentajes que representan las primas de las
companias espafiolas practicamente coinciden. No obstante, los porcentajes diver-
gen varios puntos en 1933 y 1934. Esta disparidad se debe a que en el anuario se
incluyen las primas de las mutualidades patronales exceptuadas y en los datos de
la Direccién General de Seguros no. En definitiva, los datos del anuario, aunque
mas completos, son menos fiables puesto que no son oficiales y no identifican las
fuentes de las que proceden. Por ello, se utilizan tinicamente como fuente com-
plementaria de las oficiales y con la prevencién de que los datos hayan sido mani-
pulados en interés de las ideas defendidas por el autor del articulo.

4 La Caja Nacional era una entidad publica de nueva creacién que, ademas de concertar el seguro directo,

tenia las funciones de caja de garantia del capital depositado por las mutuas y compaiias de seguros para
el abono de la renta que correspondiese como indemnizacién a las victimas de accidentes, de fijar las tari-
fas del seguro y de fomentar las mutualidades patronales.

Muchas de las mutualidades mencionadas por Bibiloni y Pons (1999), p. 102, no aparecen en la estadisticas
coetaneas de la Direccion General de Seguros.

15
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CUADRO 3
CUOTAS DE MERCADO SEGUN TIPO DE ENTIDAD ASEGURADORA Y PROCEDENCIA NACIONAL
O EXTRANJERA EN EL RAMO DE ACCIDENTES DE TRABAJO, 1910-1934

(Porcentajes del total)

Entidades Entidades Entidades Entidades

espafiolas extranjeras espafiolas extranjeras
Aos L mes  Muuas e AT nties Mt e
1910 60,05 5,67 34,27 1923 47,14 13,84 39,02
1911 56,95 6,52 36,53 1924 45,77 16,42 37,81
1912 54,34 9,00 36,66 1925 43,72 15,25 41,02
1913 51,87 9,73 38,39 1926 44,17 14,68 41,15
1914 60,57 10,98 28,45 1927 43,54 15,48 40,97
1915 55,46 10,67 33,86 1928 44,34 14,95 40,72
1916 52,93 13,22 33,85 1929 42,84 14,21 42,94
1917 51,16 14,69 34,14 1930 41,33 13,54 45,13
1918 50,83 16,29 32,88 1931 41,43 13,95 44,61
1919 49,99 15,06 34,95 1932 41,23 14,38 44,39
1920 46,13 15,47 38,39 1933 40,48 19,47 40,04
1921 46,39 14,98 38,63 1934 33,07 36,08 30,84
1922 45,20 15,25 39,55

Fuentes: Anuario guia del asegurador (1935), p. LIX.

Como muestra el Cuadro 3, en 1910 el mercado estaba controlado por las com-
pafiias mercantiles con dominio de las espafiolas, con un 60 por 100 de las primas
frente al 34,3 por 100 en manos de las compafiias extranjeras. Las mutuas, siempre
espafiolas, ocupaban un espacio residual con una cuota de mercado del 5,7 por 100.
A partir de dicha fecha, las companias espafiolas fueron perdiendo terreno en el
porcentaje de primas a favor de las compafiias extranjeras y de las mutualidades.
Hasta 1933, las primas recaudadas por las mutuas patronales se estabilizaron en
torno al 15 por 100. En la década de 1920 las companias mercantiles extranjeras aca-
paraban cerca del 40 por 100 de las primas, acercindose a la proporcién que absor-
bian las nacionales, situacién de equilibrio en el reparto que se prolonga hasta prin-
cipios de los afios treinta. Sin embargo, la obligatoriedad del seguro desde 1933
modificé tal equilibrio. Las compafiias mercantiles de seguros, nacionales y extran-
jeras, perdieron mercado ante la irrupcién de multitud de mutuas patronales de



El seguro de accidentes de trabajo en Espafia: de la obligacién al negocio (1900-1940) 87

CUADRO 4
ENTIDADES AUTORIZADAS EN EL RAMO DE ACCIDENTES DE TRABAJO
TRAS LA OBLIGATORIEDAD DEL SEGURO, 1935

Ambito de operacion Compafiias mercantiles Mutuas industriales* Mutuas Agricolas
Nacional 30 38
Regional — 19
Provincial — 54 15
Comarcal — 13 56
Local — 31 —
Total 30 155 78

* Algunas estaban autorizadas para operar en el seguro agricola.
Fuentes: Boletin Oficial de Seguros y Ahorro (1936), pp. 30-49.

accidentes de trabajo que se incorporaron a esta actividad. En 1933 las mutuas
recaudaron el 19,5 por 100 de las primas, porcentaje que, con el 36 por 100, casi se
duplicé en 1934, superando la cuota de las compaifiias extranjeras (30,8 por 100) y
de las nacionales (33 por 100)®.

3. La competencia en el sector tras la obligatoriedad del seguro

La extensiéon del seguro a los trabajadores agricolas y su posterior declaracion como
obligatorio, fueron cambios institucionales que alteraron el mercado del seguro y, en
especial, el ramo del seguro de accidentes de trabajo. En 1935 se habian autorizado
para operar en dicho ramo, en toda Espafa, 30 compafias mercantiles, 155 mutuas
patronales de accidentes de trabajo y 78 mutuas agricolas (Cuadro 4). El andlisis de
estas entidades desde el periodo de autorizacién indica que la mayor parte de las
mutuas industriales y todas las agricolas se crearon a partir de 1931. De las 30 com-
pafias mercantiles autorizadas en 1935, 17 operaban en el lapso comprendido entre
1900 y 1921, 10 entre 1922 y 1930, y tnicamente 3 se autorizaron entre 1931 y 1935.
Sin embargo, entre las 155 mutuas patronales de accidentes de trabajo en la industria
que existian en 1935, 21 se crearon entre 1900 y 1921, 23 entre 1922 y 1930, y 111 en el
periodo comprendido entre 1931 y 1935.

16 Sobre las estrategias adoptadas frente a la competencia en el mercado espafiol de seguros, véanse Pons

(2002) y (2003).
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Hasta ese momento, la competencia habia crecido lenta pero progresivamente
por la incorporacién de compafiias mercantiles espafiolas y extranjeras al ramo de
accidentes de trabajo, en un proceso de diversificacién y conversiéon de compafias
especializadas en compafiias generales (Pons, 2003). Sin embargo, la irrupcién en el
mercado de tan elevado nimero de mutuas patronales, en su mayoria entre 1933 y
1935, provoco una fuerte competencia, ademds de una encarnizada polémica en el
sector asegurador. Las compafiias mercantiles acusaban a las mutuas y al gobierno
de favorecer la competencia desleal. También crecieron las tensiones en los mercados
regionales por la aparicién de pequefias mutuas locales y provinciales. La conflicti-
vidad encontr6 reflejo no sélo en la prensa especializada, sino también en discursos,
libros y prensa general'’.

Las compaiiias de seguros mercantiles optaron por hacer frente a esta nueva
competencia de dos modos. Uno, utilizando la baza de poder ofrecer a las empre-
sas diferentes tipos de seguros, lo que ahorraba problemas de gestiéon y posibilitaba
un mayor ahorro de costes de transaccién. Otro, emprendiendo una campafia publi-
citaria contra las mutuas en la que se destacaba la fragilidad de éstas y la inseguri-
dad que podian generar entre los asegurados. El punto més debatido y criticado era
la supuesta baratura de las primas de los seguros contratados en las mutuas frente
a las de las compafiias mercantiles. En realidad, segtin los representantes de estas
altimas, las primas en las mutuas correspondian sélo a un calculo inicial basado en
los gastos, pero no preveian los siniestros puesto que éstos se conocian al final del
ejercicio y las pérdidas debian repartirse proporcionalmente entre los mutualistas®.
Para ilustrar el riesgo que suponia para las empresas la contratacion con las mutua-
lidades, se hacian eco de la quiebra de la Mutua de Madrid la cual, fundada en 1926,
habia adquirido con la nueva ley un vigoroso impulso, formando en breve tiempo
una importante cartera en Madrid y algunas provincias cercanas. En junio de 1935
se declar6 en quiebra. Las razones de la liquidacion se buscaron en el cdlculo de pri-
mas provisionales muy reducidas y en la ocultacién de los salarios por parte de los
empresarios'’.

Los empresarios, sin embargo, podian encontrar otros elementos atractivos,
ademas de las menores primas, para decidirse por la contrataciéon del seguro de
accidentes de trabajo en una mutualidad patronal. El principal lo constituian los
extornos, es decir, la devolucién de una parte de la prima en caso de beneficios. En

Véase el folleto publicado por Rafael Iparraguirre, directivo de La Unién y El Fénix, defendiendo los inte-
reses de las companias mercantiles. [Iparraguirre (1934)].

18 Cabré (1935b).

La repercusion en el sector de la liquidacién de la Mutua de Madrid fue muy grande, ya que sus dirigentes
ostentaban los cargos de Presidente y Secretario de la Federacion Espafiola de Mutualidades. Cabré
(1935a).
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los afios veinte las mutualidades patronales tuvieron dificultades para obtener
grandes beneficios, pero con la obligatoriedad consiguieron aumentarlos, al incre-
mentarse los ingresos por encima del pago de las indemnizaciones. Desde la
segunda mitad de los afios treinta, empezaron a aplicar los extornos (Alonso Olea,
1996, p. 64; Pons, 1998, p. 145; y Bibiloni y Pons, 1999). En muchos casos, las mutua-
lidades patronales fueron impulsadas por asociaciones empresariales cuya influen-
cia en un sector podia ser determinante para que los empresarios del ramo contra-
taran en dicha mutua. Por otra parte, la gestiéon de las mutualidades estaba en
manos de los empresarios, lo que permitia un control de la evolucién de los obre-
ros accidentados.

Las leyes republicanas sobre el seguro de accidentes de trabajo fueron objeto
de critica por parte de las compafiias de seguros, que vieron en peligro la supre-
macia que habian ejercido durante afos. Estas criticas se explicaban por su exclu-
sion del seguro de accidentes en la actividad agraria, &mbito en que los empresa-
rios fueron obligados a pertenecer a una mutualidad, y por el miedo a la naciona-
lizacién de este seguro. Ademads, criticaban la creacién de la Caja Nacional, otra
entidad competidora que, desde entonces, fue la tinica autorizada para contratar
este seguro en lo referente a los trabajadores del Estado, provincias, municipios,
mancomunidades y cabildos, asi como a los de empresas concesionarias, contratis-
tas de obras y servicios, y a los de organismos auténomos que tuvieran a su cargo
servicios publicos.

Por otra parte, la ley de 4 de julio de 1932 incluia una disposicién por la que
todos los contratos suscritos antes de su promulgacién quedaban rescindidos al
entrar en vigor el reglamento de 31 de enero de 1933. Esta norma supuso un serio
revés para las companfias de seguros, que ya tenfan una cartera consolidada y esta-
ban obligadas a empezar de nuevo y, especialmente, a competir con las mutualida-
des que ofrecian unas primas muy competitivas. Ademads, la ley obligaba a los patro-
nos a declarar a qué entidad se suscribian en el mes de abril, cuando la Caja Nacio-
nal atin no habia establecido las tarifas minimas. Verdaderamente, la Caja Nacional
no existia atin en la realidad y sélo era un organismo creado sobre el papel®.

Ala fuerte competencia desatada entre compaiias mercantiles y mutuas patronales
hay que anadir la generada entre las propias mutuas. A diferencia de las companias
mercantiles que operaban a nivel estatal, la mayoria de las mutuas que se crearon a
partir de 1933 tenian 4&mbitos de actuacién local, regional, provincial o comarcal. Ello
se debia, sobre todo, al escaso niimero de obreros y patronos requerido para su fun-
dacién y, en muchos casos, a su caracter profesional. En ocasiones, los empresarios de

20 Bascones (1933).
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un determinado sector aprovechaban las mutuas para defender otros intereses cor-
porativos. En 1935, de las 155 mutuas patronales industriales autorizadas para ope-
rar en el seguro de accidentes de trabajo, tiinicamente 38 actuaban, al menos tedrica-
mente, en todo el Estado, frente a 19 con ambito regional, 54 provincial, 13 comarcal
y 31 local (Cuadro 4). Esta proliferaciéon de mutuas elevé la competencia, por tanto,
en el mundo del mutualismo patronal. Primero, entre las mutualidades mas anti-
guas, algunas nacidas tras la aprobacion de la ley de 1900, y después entre las nue-
vas mutualidades, que se disputaban la incorporacién de empresarios. Este incre-
mento de la competencia condujo a la imitacion de las estrategias adoptadas por las
compafiias mercantiles dos décadas antes. Bibiloni y Pons (1999) ya esbozaron algu-
nos de los resultados de la citada competencia en el mercado regional balear: diver-
sificacion y colusién. En este caso, la Mutualidad de Accidentes de Mallorca, creada en
1922 (denominada Mutua Balear desde 1936), consolidé su posicién en los afios vein-
te y treinta hasta alcanzar el 70 por 100, aproximadamente, de la cuota de mercado.
Sin embargo, desde 1933 tuvo que hacer frente a la nueva competencia generada por
la creacién de mutuas patronales locales y a la presencia de mutuas catalanas conso-
lidadas. Ante esta situacién, alcanzé un acuerdo colusivo con la Mutua Catalana de
Accidentes e Incendios, para perjudicar a su principal competidora, la también catala-
na Mutua General de Seguros. Por otro lado, la estrategia de diversificacién?! se inau-
gurd a partir de 1934 con operaciones en otros ramos. Ambas estrategias, diversifi-
cacion y colusién, fueron fenémenos que se generalizaron a partir de 1935 entre las
mutuas patronales de toda Espafa. En el primer caso, se trataba de un proceso de
imitacién de la diversificacion iniciada por las compafiias mercantiles dos décadas
antes. Para competir, decidieron ofrecer otros productos.

En algunas provincias espafolas, la creaciéon de nuevas mutuas en 1933 condu-
jo a un clima de enfrentamiento y descalificacién entre los propios empresarios. Un
claro ejemplo se produjo en la provincia de Sevilla donde, en 1933, se crearon dos
mutualidades patronales de accidentes de trabajo. Una estaba impulsada por la Aso-
ciacién de Exportadores de Aceitunas y se denomind Seguros Mutuos contra Acciden-
tes de Trabajo (SMAT)?; la segunda actuaba con el nombre de C.I.A. Mutualidad Sevi-
llana de Seguros (Comercio, Industria, Agricultura). Ambas tenian el objetivo de atraer

21 Se trataba simplemente de imitar el comportamiento de las compafifas mercantiles, que ya habian desa-

rrollado este proceso desde la década de 1920. Pons (1998), (2001) y (2003).

Los 18 patrones fundadores de la mutua reunian 1.355 trabajadores. Entre ellos se encontraban los més des-
tacados empresarios sevillanos, sobre todo exportadores de aceitunas: Francisco Abascal, Carlos Alonso
Rodriguez, Rafael Beca Mateos, Francisco Gutiérrez Calderén, Nicolas Ibarra y Gémez, Juan Ortiz Jiménez,
Pedro Lissén Hernando, José Y. de Terry y José M* Gémez Claro (apoderado de Gémez Pickman y Cia).

22
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al maximo ntimero de empresarios de la zona como socios mutualistas. Los meca-
nismos para la captacion de éstos eran diversos, pero uno de los mas utilizados fue
la supresion de la cuota de entrada y del anticip023. En el mercado sevillano, ademas,
concurrian con gran fuerza otras mutuas, como MAPFRE, mutua patronal impulsa-
da por la Agrupacién de Propietarios de Fincas Rusticas de Espafia (Hernando, 2000
y Pons, 2000), que inicialmente se especializé en el seguro de accidentes de trabajo
en la agricultura, pero que mas tarde asegurd empresas industriales y oper6 en otros
ramos del seguro. Finalmente, actuaban en la zona varias compafiias mercantiles
(entre otras, la sevillana La Previsora Hispalense, presente en el ramo desde 1929) que
vieron en estas mutualidades un gran peligro para su negocio®*. Para atraer a los
empresarios las mutuas distribuyeron circulares e insertaron anuncios en la prensa
local, publicitando cuotas iniciales mds bajas que las primas fijadas por las compa-
hias mercantiles, con bajos gastos de administracién (debido a que los gestores no se
remuneraban), ademads de otras ventajas, como la mayor rapidez en la contrataciéon
de pélizas y la mayor garantia por el control de los mutualistas®. Esta publicidad dio
lugar a un comunicado por parte de la Asociacién Patronal de Aseguradores de Sevilla
en el que se rebatia la mayor parte de las acusaciones de las mutuas, incidiéndose en
la mayor profesionalidad de las companias mercantiles, en la garantia que implica-
ban los elevados depésitos y fianzas efectuados por éstas y en la defensa de una
prima fija por parte del asegurado, ya que éste se veria liberado de exigencias pos-
teriores en caso de aumento de la siniestralidad.

En otras provincias espafolas se reprodujeron las polémicas ya descritas en el
ambito estatal. Ante esta situacién, las mutualidades optaron, para subsistir, por imi-
tar el proceso que habian protagonizado las compafiias mercantiles en las décadas
anteriores, el de diversificacion. Asi lo hicieron las mutuas citadas que operaban en
el mercado balear. En el &mbito nacional, la que seria la gran mutua patronal en los
afios cincuenta y sesenta, MAPFRE, inici6 su actividad en los seguros de incendio y
pedrisco antes de 1936. En este ultimo afio, se introdujo en el seguro de accidentes
individuales y de robo, y, en 1943, en los de vida, transportes y responsabilidad civil.
En el mercado sevillano, C.I.A. Mutualidad Sevillana de Seguros amplié sus operacio-
nes al seguro de incendios en 1936. El objetivo principal que impulsé la diversifica-
cién entre las mutuas patronales fue el de ofertar a sus socios otros productos para
poder competir con las compafiias mercantiles de seguros y, ademas, reducir los cos-
tes de la administracién.

3 Seguin consta en el acta del consejo de administraciéon de SMAT, el 16 de febrero de 1934 se plante6 esta

cuestion “para dar facilidades de ingreso de Mutualistas en sentido similar a como, segtin parece, lo vie-
nen efectuando otras entidades aseguradoras similares a la nuestra”, p. 22.

La veterana compaiifa sevillana La Prevision Espafiola lo hizo a partir de 1937.

% Periddico La Unidn, 23 de septiembre de 1933.
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4. Laconcentracion del sector y el liderazgo en el negocio

Se pueden establecer varias etapas en funcion de la tipologia de las empresas pre-
dominantes en las operaciones del ramo. La primera abarcaria las dos décadas
siguientes a la aprobacién de la ley de 1900, en la que, junto a compafiias extranje-
ras con experiencia en este tipo de seguros o en el de accidentes individuales y de
responsabilidad civil, actuaron diversas compafiias especializadas, creadas por
empresarios en colaboracién con el mundo asegurador. Desde 1920, se incorporaron
las primeras companias de seguros generales que iniciaron el proceso de diversifi-
cacion. Finalmente, en la década de 1930, empez6 a operar el resto de compafiias
generales, asi como las mutuas patronales, que no se incorporaron masivamente
hasta 1933, convirtiéndose este ramo, como hemos visto, en la parte del negocio del
seguro de mayor crecimiento. Desde sus inicios hasta 1940, Barcelona y Madrid con-
centraron el 80 por 100 de las empresas autorizadas, aunque no siempre en la
misma proporcién. En las tres etapas citadas se puede apreciar cierta especializa-
cién geografica. En la primera, la mayoria de las entidades aseguradoras, tanto
nacionales como extranjeras, tenian su domicilio social en Barcelona. En 1912, de las
quince entidades autorizadas, diez operaban desde Barcelona, dos en Madrid, una
en Pamplona, otra en Bilbao y otra en Alcoy. De las diez instaladas en Barcelona,
cinco eran entidades aseguradoras espafiolas. En 1920, Barcelona acaparaba el
mayor porcentaje, un 46 por 100, el cual descendié al 41 por 100 en la década de
1930. Fue en 1940 cuando Madrid concentré la mitad de las empresas autorizadas
en este ramo. Por otra parte, la mayor participacién de las mutuas desde los afos
treinta se evidencia en el aumento del niimero de provincias en cuyo territorio se
cred alguna entidad aseguradora que actuaba mas alld del ambito provincial. En
1940, tenian su domicilio social en capitales de provincia nueve entidades asegura-
doras de accidentes de trabajo (dos en Sevilla y Bilbao, y una en Pamplona, Valen-
cia, San Sebastidn, Zaragoza y La Corufia).

Las principales empresas nacionales surgieron en el entorno de la patronal cata-
lana y, en menor medida, en el de la vasca y la navarra, algunos de cuyos empresa-
rios tuvieron la prevision de transformar la nueva obligacién, que suponia nuevos
costes laborales, en su propio beneficio creando entidades aseguradoras especializa-
das de su propiedad. En el entorno empresarial catalan surgieron tres entidades ase-
guradoras del ramo de accidentes de trabajo que se encontraban entre las cinco pri-
meras del sector (Cuadro 5) entre 1912 y 1940: la Caja de Previsién y Socorro, fundada
en 1898; la compania Hispania, en 1902; y la Mutua General de Seguro, creada en 1907.
Pese a que la mayoria de sus socios eran empresarios, también se establecieron vin-
culos con el mundo asegurador. Las dos primeras, debido a la composiciéon de sus
consejos de administracion en este periodo, estuvieron vinculadas a la Sociedad Cata-
lana de Seguros contra Incendios a Prima Fija. Respecto a la Caja de Previsién, José Maria
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CUADRO 5
CLASIFICACION DE LAS CINCO PRIMERAS COMPARNIAS QUE OPERABAN EN EL RAMO DE
ACCIDENTES DE TRABAJO (SEGUROS LEY O SEGUROS COLECTIVOS), 1912-1940
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Orden 1912 % 1920 % 1930 % 1940 %
1 Hispania 32 La Preservatrice 18 Caja de Prevision 14 Mutua General 12
y Socorro de Seguros
2 LaPreservatrice 14 Hispania 17 La Preservatrice 11 L? pmon y~ 9
El Fénix Espafiol
3 Caja de Prevision 12 Caja de Previsién 15 Hispania 1 Caja de Prevision 9
y Socorro y Socorro y Socorro
4 La Vasco Navarra 10 La Vasco Navarra 9 Mutua General 7 LaVasco Navarra 6
de Seguros
5 Zurich 8 Mutua General 8 Zurich 7 Hispania 6
de Seguros
Total 76 67 50 42

Fuentes: Las mismas del Cuadro 1.

Delas e Ignacio Villarechia eran miembros de ambos consejos durante los afios vein-
te. Este proyecto fue apoyado por otros destacados industriales catalanes como Euse-
bi Bertrand y Joan Antoni Giiell®®. La compaiiia Hispania, por su parte, estuvo vin-
culada en los afios veinte a La Catalana a través de su presidente, Joan Ventosa y Cal-
vell?”, miembro también del consejo de la aseguradora de incendios. Por otro lado,
los empresarios navarros crearon en 1900 La Vasco Navarra, con sede en Pamplonazg,

2 Importantes empresarios del sector textil cataldn cuyas biografias pueden verse en Rodrigo (2000), pp. 48-
52y Cabana (2000), pp. 259-262. Aparte de los mencionados, formaban parte del consejo de administracion
los siguientes personajes: Alberto Rusifiol y Prats (Presidente), José E. De Olano (Vicepresidente), Domin-
go Batllo, José de Caralt, José Maria Delas, Juan Farnés, Luis Ferrer Vidal, José Gorina y Pujol, Edgardo
Marpurgo, Augusto de Rull, Girolamo Terni, Ignacio Villavecchia y Gustavo Weissenstesn. El administra-
dor era Juan Folchi; [Anuario Financiero y de Sociedades anénimas (1924)].

27

ficiales [Moreno, (2000), p. 231] y colaborador de Francesc Cambd.
2 Se constituy6 para operar en el ramo de accidentes de trabajo con un capital de cuatro millones de pesetas,
que no se habia terminado de desembolsar en 1937. En 1940, dicho capital se increment6 hasta los ocho

millones, y su actividad se amplié a todo tipo de accidentes y a incendios.

Junto con la familia Vila, fue miembro del consejo de administracién de la Sociedad Anénima de Fibras Arti-
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y desde el 23 de abril 1900 empez6 a operar en el Pais Vasco la mutualidad Seguros
Mutuos de Vizcaya de Accidentes de Trabajo, creada por iniciativa del Centro Indus-
trial de Vizcaya, una asociaciéon de empresarios vizcainos. La mayoria de sus socios
fundadores fueron pequefios y medianos empresarios o gerentes de diferentes
empresas, aunque también fueron miembros de su junta directiva destacados
empresarios como José Marfa Martinez Rivas o Pablo de Alzola (Alonso Olea, 1996,
pp- 8-9).

La participacién de compafiias extranjeras en el ramo fue bastante estable. En
1900 empezaron a operar en Espafia companias que ya estaban especializadas en
este campo en su pais de origen. Desde un primer momento participaron dos com-
panias italianas (L’Assicuratrice Italiana y La Andnima de Accidentes) y dos suizas
(Zurich y Winterthur). El grupo de entidades francesas fue el que mostré un mayor
crecimiento. A las mds precoces que, como La Preservatrice, La Fonciére y L’ Abeille,
actuaban desde la primera década del siglo XX, se fueron sumando otras, hasta
sumar diez en 1940%. La incorporacién del capital inglés fue mas tardia e inesta-
ble; la primera compafia en operar, en 1920, fue The Guardian Assurance Company
Limited°.

Este grupo de entidades nacionales y extranjeras se fueron alternando en el
control de una parte importante de la cuota de mercado en este ramo entre 1912 y
1940 (Cuadro 5). En las primeras décadas existié una importante concentracién del
negocio®!. En 1912 las cinco primeras companias del ramo controlaban el 76 por
100 de todas las primas. Sin embargo, este porcentaje inicial se fue reduciendo a un
67 en 1920 y a un 50 en 1930, hasta llegar al 41 por 100 en 1940. Este descenso se
debi6 a la diversificacion que acometieron las empresas de seguros espafiolas espe-
cializadas, hasta convertirse en companias de seguros generales que operaban en
los principales ramos, entre ellos el de accidentes de trabajo (Pons, 2003).

Una compania espafiola especializada, Hispania, lideré el ramo en sus inicios. A
pesar de mantenerse en el grupo de cabeza, fue perdiendo posiciones a favor de
otras entidades, situdndose en quinto lugar en 1940%2 Pese a que inicialmente ope-
raba en incendios, en 1912 se especializ6 en accidentes (de trabajo y responsabilidad

2 Ademas de las citadas, en 1940 operaban la Compagnie d’Assurances Générales, Le Patrimoine, Le Soleil, L'U-

nion, La Urbana y El Sena, La Providence y La Paternelle.

De forma intermitente en algunos casos, también operaron las siguientes companias inglesas: The Northern
Assurance C. Ltd., y Sun Insurance Office.

Caracteristica que se mantuvo hasta 1966, cuando el seguro de accidentes de trabajo dej6 de estar en manos
del sector privado y se incorporé al Instituto Nacional de Previsién; Velarde (1963), p. 18.

En 1939, el consejo de administracion estaba integrado por el presidente, Juan Ventosa y Clavell, y los voca-
les Jorge Boeufvé Boissieux, José Gari Gimeno, Antonio Goicoechea Cosculluela, Francisco de P. Pons Pla,
Conrado Siegfried Wuest y Augusto D. Tobler Pauly. El secretario era Alejandro Jaumandréu Puig y como
director constaba Maximo Goenner.
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civil). En los tdltimos afios de este periodo mantuvo la mayor parte de su negocio
concentrado en el seguro de accidentes de trabajo (seguros ley), que conservé e
incluso incrementé a pesar de las dificultades que conocieron las compaifiias
durante la Guerra Civil. En la segunda década del siglo XX, el segundo puesto de
la clasificacién por volumen de primas lo ocupé una compaiia extranjera, La Pre-
servatrice, una sociedad andénima francesa creada en 1874 sobre los cimientos de
una antigua compaiiia de seguros que tenia el mismo nombre. Estaba especializa-
da en los seguros de accidentes, se instal6 en Barcelona en 1908 y creé una oficina
en Madrid en los afios veinte®. En la tercera posicion se situ6 la compafiia catala-
na Caja de Prevision y Socorro, la cual mantuvo excepto en la década de 1930, en la
que alcanz6 el primer lugar, hasta 1940. La compafiia La Vasco Navarra se instalé en
el cuarto puesto en 1912, y en las décadas de 1910 y 1920 mantuvo una cuota de
mercado cercana al 10 por 100. En 1930 habia desaparecido del grupo de cabeza,
reapareciendo en 1940 con el 6 por 100 de las primas totales del ramo. La suiza
Zurich fue la quinta compafia en 1912.

La clasificacién de 1940 ilustra una nueva situacion, generada por el ascenso y
creciente significacién de las mutuas patronales y el nuevo papel de las compafiias
generales de seguros. A la cabeza se encontraba la Mutua General de Seguros, cons-
tituida en Barcelona en 19073, y, tras ella, La Union y El Fénix Espaiol, la principal
compania general de todo el sector, que desplazé a las compafias especializadas
en el seguro de accidentes de trabajo. No se trata méds que de un sintoma del nuevo
papel que jugd el seguro de accidentes de trabajo en el mercado del seguro espa-
nol y el interés que despert6 entre las companias generales de seguros.

En la década de 1930 se produjo otra novedad en este tipo de negocio: el inte-
rés de la patronal agraria. En 1934 existian cuatro grandes mutualidades de acci-
dentes de trabajo agricolas en Espafia, todas ellas vinculadas a asociaciones patro-
nales agrarias. Se trataba de la Mutua de Seguros Agricolas (MAPFRE), fundada por
la Agrupacién de Propietarios de Fincas Rusticas de Espana; de la Mutualidad Gene-
ral Agropecuaria, dependiente de la Asociacién General de Ganaderos de Espana;
de la Caja de Seguros Mutuos contra Accidentes de Trabajo en la Agricultura, creada por
la Asociacién General de Agricultores de Espaiia MESAI; y de la Mutualidad Espa-
fiola de Seguros de Accidentes de Trabajo, impulsada por la Confederacién Nacional
Catélica-Agraria [Hernando, 2000, p. 221]*°.

3 Tortella (2000), p. 396. En Barcelona el director gerente era Lucien Delmas y, en Madrid, Enrique Ferrer.

Aprobado su reglamento por el Ministerio de la Gobernacién el 26 de junio de 1908 e inscrita en el Minis-
terio de Fomento el 8 de julio de 1909.

Sobre el papel y la composicién de las asociaciones que lanzaron estas mutuas patronales, Del Rey (1992),
pp- 71-87.
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5. Conclusiones

El negocio del seguro de accidentes de trabajo en Espana nacié de la ley de acci-
dentes de 1900. Aunque esta norma no establecia la obligatoriedad del seguro, si
impulsé la creacién de un nuevo ramo del seguro privado en el que operaron las
compafifas mercantiles de seguros junto con las mutualidades patronales hasta
1963. La patronal industrial catalana y, en menor medida, la vasca y la navarra, se
interesaron desde sus inicios por la creaciéon de empresas o mutuas especializadas
en este tipo de seguro. Sin embargo, no fue hasta la introduccién de la obligatorie-
dad del seguro de accidentes, en la agricultura en 1931 y en todos los sectores dos
afos mads tarde, cuando los empresarios, apoyados por el gobierno, lanzaron ini-
ciativas, sobre todo mutuales, para reconvertir parte de los costes de la nueva obli-
gacion en beneficios.

La apariciéon de nuevas entidades aseguradoras aumenté la competencia. Las
mutualidades patronales ofrecian primas mas bajas y extornos en el caso de que
existieran beneficios. Estos alicientes, junto con la influencia de las propias asocia-
ciones empresariales sobre sus socios para que operasen con la mutua que habian
ayudado a lanzar, asi como el mayor control sobre sus trabajadores accidentados,
propiciaron que se incrementara la influencia de las mutualidades patronales en el
ramo. Por su parte, las companias aseguradoras, para competir, podian ofrecer
otros tipos de seguros a las empresas. Las propias mutualidades patronales trata-
ron de imitarlas diversificAndose, ademés de adoptar acuerdos colusivos contra
otras mutuas.

Desde el principio, existi6 una cierta especializacién regional en la localizacion
del domicilio social de las entidades autorizadas a operar en este ramo. Las pri-
meras compafias de seguros de accidentes de trabajo se instalaron mayoritaria-
mente en la provincia de Barcelona. Sin embargo, a partir de los afios veinte se ini-
ci6 un desplazamiento hacia Madrid, fruto del proceso de diversificaciéon que afec-
t6 a las compafiias de seguros, en el momento en que las companias especializadas
se transformaron en compafias de seguros generales. En Madrid se concentraban
las decisiones que afectaban al sector y a las entidades diversificadas les interesa-
ba estar cerca del centro de poder. Las mutualidades patronales, debido a su ambi-
to de actuacién mas reducido, crecieron en casi todas las provincias espafolas.

Tras la Guerra Civil, las primas del seguro de accidentes de trabajo represen-
taban alrededor de la cuarta parte de todo el negocio. Las empresas y mutuas crea-
das para operar en esta actividad por empresarios industriales y, en menor medi-
da, agricolas se habian convertido en importantes compafiias aseguradoras con un
negocio diversificado. La importancia de las mutuas patronales y su enfrenta-
miento con las compafifas mercantiles condujeron a que los primeros gobiernos
franquistas intentaran ordenar el sector, aprobando la ley de mutualidades de 1941
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que restringia, en cierta forma, las actividades de las mutualidades patronales. Tras
estas normas, algunas mutuas patronales que habian crecido con el aumento del
negocio y la diversificacién, optaron por transformarse en sociedades mercantiles
liquidando o independizdndose de sus origenes. Cabe citar, entre otras, la conver-
sién en 1942 de las citadas Mutua Balear y Mutualidad Sevillana de Seguros C.I.A en
compafiias mercantiles denominadas respectivamente Mare Nostrum y CIA (Comer-
cio, Industria, Agricultura) Compafiia Anénima de Seguros y Reaseguros. Ese mismo
ano otra entidad, Hermes, Mutualidad de Seguros, se convirtié en Hermes, Compafiia
Anoénima Espafiola de Seguros.

Por su parte, el ramo de accidentes de trabajo se convirtié en las décadas
siguientes en el de mayor progresién, distribuyéndose el mercado entre las mutua-
lidades (en torno al 20 por 100), las compafiias nacionales (65-70 por 100) y las com-
pafias extranjeras (entre un 10 y 15 por 100)3¢. Cuando en 1963, con la aprobacién
de la Ley de Bases de la Seguridad Social, se eliminé de esta actividad a las empre-
sas mercantiles y se mantuvo a las mutualidades como entidades colaboradoras de
la Seguridad Social, las grandes mutuas patronales como MAPFRE o Mutua Gene-
ral de Seguros ya se habian convertido en grandes aseguradoras. En la mayor parte
de los casos optaron por separar su ya consolidado negocio de seguros, que se
mantuvo bajo su conocida razén social, de la mutua patronal, constituida en enti-
dad colaboradora de la Seguridad Social. Por su parte, el resto de companias de
seguros generales afrontaron este duro golpe sustituyendo el negocio perdido por
el del seguro obligatorio del automévil®”.
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