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RESUMEN: £l Instituto Nacional de Industria (INI) desemperid un papel clave en el de-
sarrollo economico de Espania durante la segunda mitad del siglo xx. Esta investigacion
analiza la contribucion del INI a la élite directiva espaiiola, identificando y caracteri-
zando los perfiles de sus altos ejecutivos y evaluando su interconexion con la élite corpo-
rativa del pais. Los resultados muestran que el INI incorpord a profesionales experimen-
tados, principalmente ingenieros, abogados y economistas, con una solida trayectoria y
estrecha vinculacion con Madrid. Estos altos ejecutivos provenian de clase media-alta y
mantenian relaciones con el sector privado. Sin embargo, su influencia no alterd signi-
ficativamente la configuracion ni la trayectoria de la élite corporativa espasiola. (cODI-
GOS JEL: L32, N74, D85, L14)
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ABSTRACT: The National Institute of Industry (INI) played a key role in the economic
development of Spain during the second half of the 20th century. This research analyzes
the INI's contribution to the Spanish executive elite, identifying and characterizing the
profiles of its top executives and evaluating their interconnection with the country’s cor-
porate elite. The results show that the INI incorporated experienced professionals, mainly
engineers, lawyers, and economists, with a solid track record and close ties to Madyrid.
These top executives came from upper-middle-class backgrounds and maintained rela-
tionships with the private sector. However, their influence did not significantly alter the
configuration or trajectory of the Spanish corporate elite. (JEL CODES: L32, N74, D85, L14)
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1. La élite directiva:! un factor clave en el desarrollo
econdmico

En la actualidad, los paises desarrollados se distinguen por contar con una clase directiva alta-
mente capacitada, cuya élite, compuesta por hombres y mujeres, integra principalmente los
consejos de administracién de las empresas. La historia empresarial ha evidenciado el valor
estratégico que representa para las companfas contar con una buena dotacién de recursos di-
rectivos y empresariales. Estos recursos constituyen un factor de dificil creacién y adquisicién
en el mercado (Diaz Morldn, 2006). Dado que la consolidacién de una sélida jerarquia de
altos ejecutivos requiere de un largo proceso de maduracién temporal (Chandler, 1977), la
perspectiva histdrica se convierte en una estrategia de estudio fundamental para analizar este
fenémeno.

A finales del siglo x1x, la formacién de altos directivos en las grandes empresas del mundo
anglosajon se realizaba, en gran medida, en las Business Schools (Amdam, 1996, 2008; Amdam,
Kvilshaugen y Larsen 2003). En Espafa, como en otros paises con cierto retraso econdmico
relativo y predominio de la empresa familiar, la ausencia de escuelas de negocios especializa-
das se suplié durante la primera mitad del siglo xx con la ensefianza proporcionada por las
escuelas de comercio (por ejemplo, la Comercial de Deusto) y con la instruccién mds genérica
ofrecida por las facultades de Derecho e Ingenierfa. A partir de los afos cincuenta el panorama
comenzd a cambiar: la economia espafola se fue abriendo a los mercados internacionales y a
la llegada de grandes empresas extranjeras (Alvaro-Moya, 2011) creé la necesidad de implantar
las primeras escuelas de negocios.” La iniciativa fue impulsada por el sector privado para satis-
facer la demanda de formacién especializada en puestos de alta y media direccién. Al mismo
tiempo, la Administracién respondié con la extensién de las carreras de empresariales y algu-
nos programas de posgrado en la universidad publica.?

A pesar del creciente papel de las escuelas de negocios y la universidad publica en la forma-
cién de altos directivos (Puig-Raposo, 2003; Puig-Raposo y Ferndndez, 2003; Puig-Raposo
y Ferndndez Moya, 2021; Chirosa-Cafavate, Rubio-Mondéjar y Garrues-Irurzun, 2022), la
instruccién dentro de las empresas y la Administracién publica ha desempefnado un papel
fundamental en el desarrollo de lideres. Esta formacién experiencial, denominada «learning
by doing directivo», ha sido escasamente estudiada en Espafa, aunque investigaciones recien-
tes (Puig-Raposo y Alvaro—Moya, 2015, 2018; Alvaro—Moya, Fellman y Puig-Raposo, 2020)
estdn comenzando a arrojar luz sobre este importante aspecto.*

El presente estudio analiza la contribucién del Instituto Nacional de Industria (INI) a la
renovacién de la élite directiva espafola, centrando su atencién en el impacto de los recursos
humanos, relacionales y organizativos. Se parte del supuesto de que la interaccién entre di-
rectivos y consejeros de diversa procedencia profesional — especialmente entre la incipiente
empresa publica y la empresa privada tradicional — podria haber ejercido un efecto enrique-
cedor sobre dicha élite. Aunque el anilisis no se focaliza explicitamente en las transferencias
individuales de conocimiento, se asume que la clase directiva de las empresas publicas habria
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influido en la élite privada mediante la expansién de redes de contacto, la acumulacién de
capacidades y recursos, y el acceso a informacién estratégica. En este sentido, la circulacién de
directivos entre el sector publico y el privado habria facilitado la transferencia de conocimien-
tos, el aprovechamiento de experiencias organizativas y el fortalecimiento de vinculos profe-
sionales, contribuyendo asf a la consolidacién de una ¢lite empresarial mds diversa y plural,
aunque no necesariamente mds democrdtica (Garrues-Irurzun y Rubio-Mondéjar, 2026). Se
postula, por tanto, la emergencia de una élite directiva hibrida, capaz de ejercer influencia en
los principales centros de poder econémico del pais.

Para poner a prueba esta hipétesis, se llevard a cabo la identificacién y caracterizacién de
los perfiles mds destacados de los altos ejecutivos del INI (andlisis prosopogréfico), asi como la
evaluacién de su interconexién con la élite corporativa espanola (andlisis de redes sociales). Es-
tos andlisis permitirdn, en primer lugar, determinar si los directivos del INI compartian rasgos
comunes o presentaban singularidades en comparacién con los de las empresas privadas. En
segundo lugar, y considerando los espacios de gestién empresarial compartidos, se examinard
el grado de influencia o penetracién de los directivos del INI en el conjunto de la élite empre-
sarial espafiola.

Aunque la formacién de una nueva élite directiva no era un objetivo explicito del Instituto
Nacional de Industria (INI), fundado en 1941, la gestién de un conglomerado empresarial de
tal envergadura requirié la seleccion de profesionales altamente cualificados para liderar mds
de 160 empresas. Este grupo de gestores desarrollé un estilo de gobernanza propio que, de
haber permeado en la clase empresarial espafiola preexistente, podria haber contribuido a su
renovacion, ya sea de forma positiva, negativa o neutra.

El Instituto Nacional de Industria (INI) desempefié un papel econédmico significativo
en Espafia (Martin-Acefia y Comin, 1989), siendo objeto de numerosos estudios.’ Sin
embargo, la mayorfa de los estudios sobre el INI han evaluado su desempefio colectivo e
individual, sin profundizar en el papel crucial de los altos directivos y gestores, quienes,
en un contexto predominantemente masculino, implementaron las politicas guberna-
mentales. Martin-Acefia y Comin (1991) y Gémez Mendoza (1993) sefialaron la necesi-
dad de investigar a fondo los equipos gestores, cuya influencia dependia de su capacidad,
formacién y tiempo en el poder.

Esta investigacién se propone analizar a los altos ejecutivos del INI, no para evaluar su
desempefio, sino para trazar su perfil: identificar quiénes eran, en qué empresas participaban y
cudl era su capital académico, cosmopolita, politico, econdmico, social y simbdlico. EI conoci-
miento de estos aspectos permitird comprender mejor la composicién de la alta direccién del
mayor grupo empresarial espafiol del siglo Xx y estimar su contribucién a la renovacién de la
élite corporativa del pais.

Tras esta introduccion, la segunda seccién explica los enfoques metodoldgicos, prosopo-
gréfico y andlisis de redes, asi como las fuentes de la investigacion. La tercera seccién describe
las caracteristicas del grupo empresarial del INI, centrdndose en su estructura organizativa y la
configuracién de sus consejos de administracién. La cuarta seccién presenta los resultados: la
prosopografia reconstruye el perfil de los consejeros del Grupo, y el andlisis de redes muestra la
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influencia potencial de estos directivos en la élite corporativa espafola. El texto concluye con
unas breves conclusiones.

2. Metodologia y fuentes

La investigacién empirica combina dos tipos de aproximaciones metodoldgicas. Con el objeti-
vo de comprender con mayor precisién los perfiles y trayectorias de los altos directivos del INI,
se ha llevado a cabo un estudio prosopogrifico de sus consejeros comunes. Posteriormente,
para realizar una aproximacién al impacto de este colectivo en la élite corporativa espafiola, en-
tendida esta como el conjunto de consejeros de las mayores compaiifas, se ha aplicado el ARS.

El método prosopogrifico, que consiste en el estudio comparado de las biografias de un
conjunto de personas, ha sido poco utilizado por los historiadores econdmicos, a pesar de su
potencial para el estudio de las élites empresariales (Cassis, 2008). En los tltimos anos, no obs-
tante, se han publicado interesantes trabajos que se basaban en la prosopografia para analizar
los procesos de renovacién de la clase directiva de distintos paises (Fellman, 2014; Kansikas,
2015; Henrekson, Lyssarides y Ottoson, 2021). Para el caso espafiol, la prosopografia ha arro-
jado luz sobre la evolucién histérica de los presidentes y consejeros delegados de las mayores
compaiifas (Rubio-Mondéjar, Garrues-Irurzun y Chirosa-Canavate, 2018).

Por su parte, el Andlisis de Redes Sociales (ARS) es un conjunto de herramientas metodo-
l6gicas y conceptuales desarrolladas a lo largo del tiempo desde mdltiples disciplinas, inclu-
yendo la Sociologfa, la Antropologia, la Matemdtica, la Informdtica y la Fisica estadistica, que
permite reconstruir las estructuras relacionales de un conjunto de actores. Si bien la teorfa de
grafos y las investigaciones sociolégicas han sido fundamentales en sus inicios, contribuciones
posteriores desde otros campos han ampliado considerablemente su alcance y sofisticacién
(Freeman, 2004). Algunas de las limitaciones para su aplicacién al conocimiento del pasado
residen en su propia finalidad inicial, conocer cémo se articulan las relaciones sociales en el
presente, lo que explica también su tardia utilizacion por parte de los historiadores. Entre estas
limitaciones se encuentra la de identificar fuentes adecuadas para la aplicacién del ARS, que
permitan definir correctamente la comunidad de actores que va a ser estudiada. Otra critica
habitual es que el ARS capta una realidad estdtica, un determinado momento en el tiempo,
por lo que no permite incluir la dimensién temporal ni identificar los cambios y las conti-
nuidades. Ademds, habria que afiadir la dificultad de interpretar los resultados.® Esta tltima
limitacion es cierta, ya que buena parte de las métricas del ARS no son intuitivas y, cuando se
analizan conjuntamente, pueden ofrecer imdgenes aparentemente contradictorias, de ahi que
haya que tratar de facilitar las explicaciones, especialmente para los lectores no versados en el
andlisis de redes. Con respecto a las otras dos objeciones, pueden superarse. En la presente
investigacion, combinar el ARS con la técnica de los consejeros comunes, de larga tradicién en
la economia, elimina el problema de definir correctamente a la poblacién objeto de estudio,
empresas y consejeros. Las redes se reconstruyen desde dos perspectivas: redes de empresas
unidas por el vinculo de compartir consejeros; y redes de consejeros comunes que coinciden
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en consejos de administracién. La perspectiva dindmica se obtiene cuando se comparan las
redes reconstruidas con los mismos criterios en distintos periodos de tiempo, en este caso in-
cluyendo andlisis de redes separadas por diez o quince afios. Asi, se pueden observar tanto
transformaciones como continuidades, y buscar los factores que las explican.

Los estudios de consejeros comunes se han revitalizado con el desarrollo del ARS. Si bien
esta metodologfa cuantitativa ain no ha desarrollado todo su potencial en la historia empre-
sarial (Garcfa-Ruiz y Vasta, 2021), en la tltima década ha aparecido un niimero creciente de
investigaciones sobre las redes corporativas de distintos paises, mostrando relaciones de causa-
lidad en la evolucién de la estructura de la red, e identificando a sus principales actores como
la élite directiva de aquellos (David y Westerhuis, 2014). La trayectoria de la red corporativa
espafiola ha sido analizada en algunos estudios, que permiten compararla con la de otras eco-
nomias (Rubio-Mondéjar y Garrues-Irurzun, 2016; 2018).

Los consejos de administracién de las empresas del holding estatal han sido obtenidos a
través de anuarios financieros y, cuando no ha sido posible, de las memorias y otra documen-
tacién de las propias compaiifas, principalmente en el archivo de la Sociedad Estatal de Par-
ticipaciones Industriales. Para llevar a cabo el anilisis prosopogréfico de los consejeros se ha
recopilado documentacién de multiples origenes y tipologfas, incluyendo diccionarios empre-
sariales, publicaciones tipo Who is Who, revistas especializadas (hemeroteca de la Biblioteca
Nacional de Espana), instituciones diversas (desde las biografias de la Real Academia de la
Historia hasta catdlogos de colegios profesionales), boletines oficiales del Ministerio de Defen-
say el Boletin Oficial del Estado, asi como sitios web.

3. El grupo empresarial del INI: estructura empresarial
y configuracion directiva

El Instituto Nacional de Industria, fundado en 1941, conformé un conglomerado empresa-
rial de gran envergadura en Espafia. A lo largo de su existencia, que se prolongé hasta 1992,
el INT albergé6 un total de 166 empresas (sin contar filiales o firmas de menor participacién
accionarial), cifra que fluctué de acuerdo con las politicas imperantes en cada una de sus dife-
rentes etapas (Tabla 1).

El nimero de empresas activas dentro del Grupo experimentd un crecimiento sostenido
desde sus inicios, con dos excepciones: un declive entre 1970y 1976, y otro entre 1982y 1990.
El afio de mayor actividad empresarial fue 1982, con 84 sociedades activas. En promedio, el
holding estatal mantuvo 61 empresas operativas a lo largo de su trayectoria (Figura 1).
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FIGURA 1. Evolucién del niimero de empresas operativas del INI (participacién mayoritaria)
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FUENTE: elaboracién propia a partir de Martin-Acefia 'y Comin (1991).

TABLA 1. Evolucién sectorial del nimero de empresas del INI*

Sectores Total sin % 1950 1960 1970 1980 1990
duplicados**

Quimica 27 16,3 5 12 15 5 2

Siderurgia y metalurgia 26 15,7 8 13 11 14 7

Otros Servicios 20 12,0 2 2 7 12 9

Construccién naval, aerondutica 19 11,4 7 12 10 12 8

y de vehiculos terrestres

Energfa Eléctrica y gas 16 9,6 7 11 9 5
Mineria 15 9,0 2 6 6 6 7
Otras industrias 13 7,8 3 2 8 9
Telecomunicacién, electrénica 13 7,8 5 8 4 1
e informdtica

Alimentacién 11 6,6 2 4 4 6 1
Transporte y turismo 6 3,6 2 2 3 4 2
Total 166 100,0 35 69 69 80 S1

FUENTE: elaboracién propia a partir de las Memorias del INI. *No se han considerado, dado
que se trabaja con cortes decenales, las firmas que no tuvieron una vinculacién con el Ins-
tituto superior a diez anos.** El total no incluye empresas que actuaron en varios cortes
cronolégicos.
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Las empresas dominantes del INI se caracterizaron por su alta intensidad de capital y per-
tenecfan principalmente a sectores estratégicos como la industria quimica, siderometaltrgica,
naval, aerondutica, automovilistica y eléctrica. Con el transcurso del tiempo, el Grupo se di-
versificd, incorporando actividades en el sector servicios y las tecnologias de la informacién y
la comunicacién (TIC) hacia sus dltimos afios de existencia.

El Instituto Nacional de Industria se consolidé como el grupo empresarial con mayor
concentracion de altos directivos en Espafia durante la segunda mitad del siglo xx, prin-
cipalmente vinculados al sector industrial. Un total de 2.109 ejecutivos conformaron la

élite que dirigié las empresas del holding a través de sus consejos de administracién (Tabla
2).

TABLA 2. Ndmero de consejeros (individuales y comunes) por sectores de actividad
(1950-90)

Consejeros (individuales y comunes) Consejeros comunes

Sectores Asientos %  Porsector*  Asientos Por sector* Asientos por
consejero

Maquinaria y material 518 17,5 451 235 168 1,4
de transporte
Siderurgia y Metalurgia 513 17,4 448 221 156 1,4
Energfa eléctrica y gas 360 12,2 310 167 118 1,4
Minerfa 283 9,6 257 138 112 1,2
Quimica 344 11,6 276 167 99 1,7
Servicios 291 9,8 271 114 94 1,2
Otras industrias 240 8,1 224 109 93 1,2
Transporte y Turismo 133 4,5 126 56 49 1,1
Alimentaciéon 156 5,3 134 68 46 1,5
Telecomunicaciones 117 4,0 88 58 29 2,0
electrénica e informdtica
Total 2955 100,0 2.109* 1.333 489* 1,4

FUENTE: ver tabla 1. Nota: consejeros individuales son aquellos que Gnicamente pertenecen
a un consejo de administraciéon. Consejeros comunes son aquellos que pertenecen al mismo
tiempo a dos o mads consejos de administracién. * La participacion de un consejero en una
misma empresa solo se cuenta una vez.

Aunque estas empresas eran publicas o con participacién publica, las acciones de sus con-
sejeros estaban supeditadas a los érganos de direcciéon del INI, de manera similar a como los
consejeros de empresas privadas estin sujetos a sus accionistas. A su vez, el Instituto respondfa
a las politicas emanadas del gobierno de turno. No obstante, los estudios de caso realizados
sobre numerosas empresas del holding sugieren que los consejos de administracién del INT
gozaban de una capacidad de decision similar a la de las empresas privadas.
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Mis alld de su importancia numérica, la dependencia orgdnica y politica compartida por
todas las empresas del holding permite analizar dos aspectos que no son tan sencillos de abor-
dar en el caso de las compaiifas privadas. En primer lugar, se observa una relativa coherencia
en la designacién o eleccién de los miembros de los consejos de administracién. En segundo
lugar, y derivado de lo anterior, surge la cuestién de la permeabilidad o no de estos consejos a
los diferentes estilos o regimenes politicos que atravesaron durante su existencia, una dinimica
que, por depender directamente de un organismo publico, adquiere una dimensién diferente
ala de las firmas privadas.

La representacion sectorial de los consejeros del INI estuvo determinada por los secto-
res empresariales dominantes en el gigante industrial: maquinaria y material de transporte
(construccién naval, aerondutica y de vehiculos terrestres), siderometaltrgico, energético y
quimico. El tamafio medio de los consejos, incluyendo presidentes y vicepresidentes, se situé
en torno a los 11 miembros (Anexo 2). Los tnicos sectores que se distanciaron de esta media
fueron el de la construccién, con un ndmero signiﬁcativamente mayor de ejecutivos por em-
presa, y el de las telecomunicaciones, con consejos mds pequefios.

La literatura especializada en el andlisis de los consejos de administracién y en las redes
de directivos ha sefialado la importancia de los consejeros comunes (Mizruchi, 1996; David
y Westerhuis, 2014). Los consejeros comunes, que ocupan asientos en mds de una empresa,
permiten coordinar estrategias empresariales. De un total de 2.109 consejeros, 489 (un 23%)
formaron parte simultineamente, en alguno de los cinco cortes cronoldgicos considerados,
de al menos dos consejos de administracién de empresas del INI. Como era de esperar, estos
directivos con puestos en multiples compaiifas se concentraron en los sectores estratégicos
de la economia, como la construccién de material de transporte, la siderurgia, la energfa y la
minerfa (Figura 2). De hecho, tres de cada cinco consejeros comunes pertenecian a estas ramas
de actividad. Es importante destacar que el nimero medio de asientos por consejero de admi-
nistracién indica que la mayorfa de los directivos del INI no participaban en un gran nimero
de comités. En cambio, un pequeno grupo de consejeros acumulaba una gran cantidad de
puestos, lo que podria generar conflictos de interés y dificultar la toma de decisiones indepen-
dientes en cada empresa (Figura 3).

La incorporacién de nuevos consejeros en las empresas del Instituto Nacional de Industria
(INI) entre 1950 y 1990 presentd una evolucién heterogénea, marcada por las fluctuaciones
en la creacién y disolucién de empresas dentro del grupo, asi como por la respuesta a los distin-
tos contextos econdmicos y politicos a lo largo de este periodo (Figura 1). Durante las décadas
de 1950 y 1960, el nimero de consejeros crecié de manera sostenida, impulsado por la expan-
sién empresarial del Instituto. Sin embargo, la crisis econémica de los afios setenta provocé
un marcado descenso en la incorporacién de nuevos directivos, reflejando la inestabilidad del
perfodo. A partir de los afios ochenta, se produjo una recuperacién parcial, aunque con dind-
micas diferenciadas segtin el tipo de consejero.

Hasta 1970, los consejeros individuales, que representaban aproximadamente dos tercios
del total, y los consejeros comunes, que constitufan el tercio restante, siguieron una evolucién
similar (Tabla 3). A partir de entonces, sus trayectorias comenzaron a divergir. Mientras que
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los consejeros individuales experimentaron una recuperacién considerable, favorecida por la
adquisicién de empresas privadas en crisis bajo la nueva estrategia del INI como «hospital de
empresas», los consejeros comunes registraron un descenso significativo.

FIGURA 2. Evolucién sectorial del nimero de consejeros comunes (%) por etapas
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FUENTE: ver tabla 1.

FIGURA 3. Distribucién de asientos por consejero comin (1950-90)
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FUENTE: ver tabla 1.
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TABLA 3. Evolucién del nimero de consejeros en los consejos de administracion del INI

Aio Numero de consejeros Tasa de variacién (decenal)
Individuales Comunes Total Individuales Comunes  Total
1950 205 118 323 - - -
1960 352 188 540 0,7 0,6 0,7
1970 531 218 749 0,5 0,2 0,4
1980 296 192 488 -0,4 -0,1 -0,3
1990 401 102 S03 0,4 -0,5 0,03

FUENTE: ver Anexo 1.

Uno de los factores clave para entender esta divergencia radica en la distinta permanencia
de ambos grupos en la estructura directiva del INI (Tabla 4). A pesar de la apertura del Insti-
tuto a nuevos consejeros, los comunes mostraron una mayor estabilidad en sus cargos: un 54%
de ellos permanecié en su puesto durante dos o mds décadas, en contraste con apenas el 9% de
los individuales. Esta diferencia evidencia una estructura mis rigida en el caso de los consejeros
comunes, cuya continuidad en el tiempo fue notablemente superior.

TABLA 4. Permanencia de los consejeros (individuales y comunes) en la administracién del
INI

Decenios Consejeros % Consejeros individuales % Consejeros comunes %

1e 1.699 80,6 1.475 91,0 224 45,8
20 325 15,4 122 7,5 203 41,5
3e 82 3,9 22 1,4 60 12,3
>3 2 0,1 1 0,1 2 0,4
Total 2.109 100,0 1620 100,0 489 100,0

FUENTE: ver Tabla 1.

Elandlisis del indice de renovacién directiva (Figura 4), que relaciona la tasa de crecimiento
directivo con la tasa de rotacién, corrobora esta tendencia y permite identificar dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, los consejeros comunes exhibieron una mayor resistencia a
la crisis de los afios setenta. Mientras que los consejeros individuales fueron mds vulnerables a
las fluctuaciones econédmicas y experimentaron una reduccion significativa en su namero, los
consejeros comunes lograron preservar, en gran medida, su estabilidad hasta 1970.

Aunque los COnsejeros comunes mantuvieron su presencia en el INL su relevancia co-
menzd a erosionarse a partir de los afios setenta, como consecuencia de diversos factores
tanto internos como externos. En el dmbito externo, los cambios estructurales en el poder
corporativo — marcados por la globalizacién y la reconfiguracién de las redes empresariales
(Rubio-Mondéjar y Garrues-Irurzun, 2012) — debilitaron su capacidad de influencia. Desde
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dentro, la progresiva modernizacién de los modelos de gestidén y la creciente apertura hacia es-
quemas de colaboracién publico-privada transformaron la gobernanza del INI, reduciendo el
protagonismo de estos consejeros en la toma de decisiones estratégicas y promoviendo formas
de gestion mds abiertas y participativas (Martin-Acena y Comin, 1991).

FIGURA 4. Indice de renovacién directiva*: consejeros individuales y comunes del INI
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FUENTE: ver Anexo 1. *El indice de renovacién directiva (en tantos por uno) es la ratio resul-
tante de dividir la tasa de crecimiento decenal por la tasa de rotacion de directivos. Esta Gltima
es el cociente resultante entre los nuevos directivos de cada corte cronolégico respecto al
nimero de bajas del mismo periodo estudiado.

El estudio de las trayectorias profesionales de los 62 consejeros comunes con mayor per-
manencia en el INI (CCMP), aquellos que mantuvieron en tres o mds decenios, en el INI nos
permite adelantar algunas ideas sobre el papel de esta institucién en la configuracién y reno-
vacién de la élite directiva espafiola. La informacién de la Figura 5 apunta a que el INI se con-
solidé como un importante centro de formacién de élite directiva, ya que casi la mitad de los
consejeros con mayor permanencia desarrollaron su carrera exclusivamente en la institucién.
Este marcado cardcter endogdmico se vio equilibrado por la incorporacién estratégica de ta-
lento externo. Un 40% de los consejeros aportaban experiencia previa o simultinea en el sector
privado, lo que sugiere un esfuerzo por cubrir necesidades especificas, concretamente en 4reas
estratégicas como Construccién Naval, Aerondutica, Vehiculos, Electricidad y Transportes en
los primeros afios del Instituto. Es relevante destacar que la incorporacién de estos consejeros
se concentré principalmente en la década de 1950 (70,5%), con un 18,0% en 1960 y un 11,5%
en 1970. Sin embargo, la escasa movilidad de directivos hacia el sector privado (14,8%) indica
que el INT no actud en estos aflos como un impulsor sistemdtico de carreras empresariales



Investigaciones de Historia Econémica - Economic History Research

externas. Asf, la élite del INT se configuré como un grupo predominantemente endogimico,
enriquecido selectivamente por talento privado, pero con escasa proyeccién posterior fuera
del dmbito publico.

FIGURA 5. Relacién con la empresa privada de los consejeros comunes del INI con mayor
permanencia, 1950-1990
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FUENTE: ver Anexo 1.

4, Resultados

4.1. Aproximacién prosopogrifica a los perfiles y tra-
yectorias de los directivos del INI

El estudio prosopogrifico revela patrones significativos entre los consejeros comunes del INI
Siguiendo la cldsica aportacién de Bourdieu (1986) sobre las formas del capital social, se ha or-
denado la informacidn sobre los consejeros agrupdndola en siete campos, cuya cobertura do-
cumental es desigual, pero que en conjunto ofrecen una vision general del colectivo (tabla 5).

En el campo de los datos personales, se ha contemplado el afio de nacimiento y fallecimien-
to de los directivos, asi como su procedencia geografica. La esperanza de vida de los consejeros
comunes del INI, segtin los datos disponibles y en concordancia con su condicién social mds
elevada, fue de aproximadamente 79 afios de media, superior en 7 afios a la esperanza de vida
media en Espafia en el mismo periodo (1950-1990).* En cuanto al lugar de nacimiento, la
cobertura es ligeramente inferior al 50%, por lo que hay que considerar los datos con cautela;
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con la informacién disponible se observa que el 80% de ellos eran naturales de las actuales
comunidades de Madrid, Andalucia, Catalufia, Pafs Vasco, Castilla-Leén, Galicia, Asturias y
Valencia, concentrando las cuatro primeras el 40% del total. Cuando el andlisis se realiza en
términos per cdpita, en cambio, las regiones con mayor niimero de directivos fueron Madrid,
el Pafs Vasco, Cantabria y Asturias (anexo 3). Esto sugiere que, mds alld de la importancia de
los factores demogrificos y econdmicos, los ejecutivos mds destacados del INI provenian de
la capital administrativa del pais, asi como de las regiones mds vinculadas a las industrias de
bienes de produccién, en detrimento de aquellas otras mds distantes geografica y politicamen-
te de la Administracién central y con mayor peso de las industrias de bienes de consumo o
intermedios.

El capital social en sentido estricto se ha dividido en tres campos: capital social heredado,
capital simbdlico y capital relacional. Si bien la cobertura de datos es limitada en alguna de las
rubricas, la informacién disponible permite realizar observaciones relevantes. El capital social
heredado de los consejeros comunes estd relacionado con el origen socioeconémico de sus
familias: clase alta (hijos de grandes propietarios de patrimonio rustico, urbano o industrial, y
de grandes empresarios); clase media (hijos de profesionales liberales o pequefios empresarios);
y clase baja (el resto). Los datos abarcan iinicamente un tercio de la muestra, que coincide con
las clases sociales mds ficiles de documentar: la clase alta (19,6%) y la clase media (11,7%).
EI INI, aunque represent6 una oportunidad para numerosos profesionales, no parece haber
facilitado el ascenso a las cipulas directivas de las clases menos favorecidas. Sin embargo, si
pudo haberlo hecho para las clases medias, cuya presencia fue aumentando progresivamente.
Las clases altas, por su parte, no enfrentaron grandes obsticulos para ingresar a estos niveles de
gestion empresarial, como han mostrado otros trabajos (Rubio-Mondéjar y Garrues-Irurzun,
2016; Rubio-Mondéjar, Garrues-Irurzun y Chirosa-Cafiavate, 2018).

Muy vinculada al origen social, la pertenencia a la nobleza se incluye en el campo del ca-
pital simbdlico, junto con los reconocimientos institucionales. Si bien la clase alta estd muy
representada, solo 41 consejeros comunes del INI (8,4%) estaban en posesién de un titulo
nobiliario. En cuanto a la obtencién de titulos y reconocimientos honorificos otorgados por
el Estado, casi la mitad (236) de los consejeros comunes del Instituto fueron galardonados con
alguna de estas distinciones, cuyos nombres se publicaban en las péginas del Boletin Oficial
del Estado. Durante la dictadura, los reconocimientos honorificos estuvieron mis relaciona-
dos con la lealtad al régimen que con la gestién empresarial. En algunos casos, el desempeno
de cargos de consejero y la gestién de empresas publicas eran en si mismos un premio a una
carrera administrativa o empresarial destacada, o un trampolin para impulsar otras trayecto-
rias profesionales y politicas. Mds alld de su capacidad técnica, la confianza depositada por
los gobernantes en los directivos de las empresas ptblicas fue un factor clave en su seleccion.
Esta confianza se basaba en su capacidad para cumplir con las misiones encomendadas y en su
alineamiento con las directrices del presidente y del consejo de administracion del INT (He-
rreros, 2004).
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TABLA 5. Rubricas y coberturas (variable y muestra) del estudio prosopogréfico sobre los

consejeros comunes del INT

Indicadores Rubricas Datos Cobertura
variable (%) muestra (%)
DATOS PERSONALES Nacimiento 356 72,8 72,8
Provincia 227 46,4 46,4
Fallecimiento 328 67,1 67,1
CAPITAL SOCIAL HEREDADO Clase social 153 31,3 31,3
Alta 96 19,6 19,6
Media 57 11,7 11,7
CAPITAL SIMBOLICO Nobleza 41 8,4 100,0
Reconocimientos oficiales 236 48,3 100,0
CAPITAL RELACIONAL Grupos y puntos de encuentro 169 34,6 34,6
Publicaciones 106 21,7 21,7
CAPITAL HUMANO
1. Formacién académica Titulo 1 396 81,0 81,0
Titulo 2 59 12,1 12,1
Titulo 3 19 3,9 3,9
Universidad 168 34,4 34,4
2. Experiencia profesional Profesiéon 374 76,5 76,5
2.1 En la Administracién Funcionario 324 66,3 66,3
Fecha incorporacién 210 42,9 64,8
Descripcién 438 89,6 89,6
2.2. En empresas privadas 261 53,4 100,0
CAPITAL COSMOPOLITA Estancias fuera del pais 54 11,0 11,0
Experiencia laboral fuera del pafs 53 10,8 10,8
CAPITAL POLITICO Cargo politico 80 16,4 100,0

FUENTE: ver Tabla 1.

El capital relacional mide la influencia social de la €lite directiva del INI, que se amplifi-
caba gracias a sus multiples conexiones interpersonales generadas en diversos 4mbitos, como
asociaciones, academias, fundaciones y grupos de interés. Un tercio de los directivos comunes
del holding (34%) fomentaron activamente su capital relacional, mientras que un quinto de
ellos (21%) divulgé sus ideas a través de libros y articulos, con los que obtuvieron impacto

medidtico.
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En la categoria capital humano se ha incluido tanto la formacién académica como la expe-
riencia profesional. Estos dos aspectos permiten arrojar luz sobre las cualidades y capacidades
de los directivos que nutrieron los consejos de las empresas del Grupo. En cuanto a la forma-
cidn, el andlisis prosopogrifico revela que el 80% de los consejeros comunes contaban al menos
un grado universitario, mientras que el 15% y el 5% posefan un segundo y un tercer titulo, res-
pectivamente. Si se consideran las titulaciones, mds de la mitad de los consejeros comunes del
INI (54%) en todo el periodo contemplado fueron ingenieros, mientras que un tercio estaban
licenciados en Derecho y uno de cada doce en Economia o titulaciones afines (Figura 6). La
preponderancia de abogados y graduados en leyes se mantuvo constante a lo largo del tiempo,
si bien la presencia de ingenieros se redujo durante la etapa democritica, siendo reemplazados
principalmente por economistas y licenciados en administracién de empresas. Tal distribu-
cién se explica por dos factores: la oferta educativa de la época, con pocas escuelas de negocios
y escasa formacién en gestién empresarial, durante los inicios del Instituto; y por la propia
demanda del INI que, sobre todo en las tres primeras décadas de existencia, priorizaba sectores
intensivos en capital, donde los ingenieros habian actuado tradicionalmente como gestores.

EI INI se caracterizd, por tanto, por contar con un liderazgo empresarial conformado
principalmente por ingenieros, entre los que sobresalfan los militares (28%)."° Entre ellos, los
ingenieros industriales destacaron sobre los demds (33%), seguidos de los de minas (24%), ca-
minos (12%), navales (11%) y acronduticos (9%) (Anexo 4). Tras la transicién de la dictadura
franquista a la democracia, los ingenieros de minas e industriales incrementaron significativa-
mente su presencia en la direccién de empresas, mientras que el peso relativo de otras especia-
lidades disminuyd.

FIGURA 6. Formacién académica de los consejeros comunes (%)

Economia,
9%

Ingenieria, 54% Derecho, 30%

FUENTE: ver Tabla 1. En Economia se incluyen los titulados en Administracién de Empresas.
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La mejora del capital humano, entendida como el aumento del grado de destreza, expe-
riencia o formacién de los trabajadores, es un factor crucial para el éxito de las empresas. En el
caso del INI durante el franquismo, resulta fundamental considerar, ademds de la formacién
académica de sus directivos, la experiencia profesional previa (formacién informal). En este
sentido, el andlisis de la profesién mds habitual de los consejeros comunes revela que pricti-
camente dos tercios de ellos habian ejercido como funcionarios del Estado en algin momen-
to de su carrera laboral, lo que indica que la seleccién del personal directivo del INI se basé
principalmente en el «caladero» de empleados publicos. Este colectivo experimenté un creci-
miento significativo durante el franquismo, pasando de representar un 1,7% de la poblacién
total a principios de los afios 1960 a mds del doble (3,7%) en 1985, aproximadamente (Jordana
y Ramid, 2005). Si bien la capacidad de eleccion en los afos de la dictadura era limitada en
comparacién con la etapa democritica, el porcentaje de funcionarios que ocuparon cargos
de consejeros comunes se redujo un 14% en los afios que siguieron a la transicién, debido a la
incorporacién de profesionales procedentes de otras esferas, lo que refleja una mayor apertura
y diversidad en la seleccién de directivos.

Entre los consejeros comunes procedentes de la Administracidn, a pesar de que se obser-
van algunos casos de funcionarios procedentes de niveles inferiores, la mayorfa provenia de
los estratos mis altos del funcionariado. Entre los grupos mds representados se encontraban
militares de carrera, ingenieros, abogados del Estado, profesores universitarios e inspectores
de diversas dreas (Hacienda, Trabajo, Timbre, etc.), cinco categorfas que copaban en conjunto
las tres cuartas partes de los puestos de consejeros comunes del holding puablico (Anexo 5). La
presencia de estos grupos no era casual, sino que respondia a la necesidad del INI de contar
con profesionales altamente cualificados y con experiencia en diversos 4mbitos de la adminis-
tracién, pero también se explica a partir de las redes clientelares y de lealtad que sustentaron
el régimen franquista."! Aunque la década de 1960 marcé una notable disminucién del peso
del Ejército en la esfera politica y social, esta tendencia se acentud significativamente en los
consejos del holding ptblico durante la transicién democrética. Asi, mientras que durante el
régimen franquista se incorporaron 67 consejeros comunes militares, esta cifra se redujo drds-
ticamente a 10 en la democracia. Este ‘cambio de guardia’ no solo afectd a los militares, sino
que también repercutid, aunque en menor medida, en la presencia de ingenieros del Estado
(disminuyendo de 21 a 13 en ambos periodos). En contraste, se observé un incremento en
la participacién de profesores universitarios (de 9 a 14), asi como economistas, abogados del
Estado y técnicos del propio INI. En conjunto, estos tres tltimos tipos funcionariales pasaron
de 18 consejeros durante el franquismo a 35 en la democracia (Figura 7). La trascendencia de
estos mismos grupos ha sido resaltada en estudios previos (Baena del Alcdzar, 1999); sin em-
bargo, llama la atencién que algunos autores (Villena, 2019) enfaticen su persistencia durante
el «bipartidismo politico» de la etapa democritica. Si aceptamos esta postura, cabe plantear
que estas redes hunden sus raices en el final del primer franquismo y que las empresas publicas,
especialmente las del INI, habrian funcionado como espacios iniciales donde se dieron los
primeros pasos para construir un entramado de poder que perdura hasta nuestros dfas.
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FIGURA 7. Tipos de consejeros comunes funcionarios de nueva incorporacién (%), por
etapas
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Se distinguen cinco grupos profesionales: Altos cuerpos del Estado (Abogados del Estado,
Economistas del Estado, Inspectores, Registradores, Notarios y Diplomaticos), Tecndcratas
industriales (Técnicos del INI e Ingenieros), Académicos (Profesores universitarios), Militares
y Otros.

FUENTE: ver Tabla 1.

TABLA 6. Datos demogrificos de los consejeros comunes del INI

Afos Entrada en la/el:
Administracién del Estado INI Experiencia previa
Edad Edad Aiios

1950 28 S2 24
1960 27 S2 25
1970 27 49 22
1980 30 47 17
1990 28 44 17
Media 28 49 21

FUENTE: ver Tabla 1.

Con respecto a los consejeros comunes que se dedicaron a la funcién publica, se han en-
contrado datos sobre su edad de incorporacién ala Administracién (Tabla 6). La media estuvo
en torno a los 28 anos, lo que se explica por el requisito de aprobar oposiciones, que no se
convocan anualmente y que, en ocasiones, requerfan una preparacion extensa. Por otra par-
te, la edad media en la que ocupaban asientos en los consejos de empresas del INT era de 49
afios. Durante las primeras décadas del franquismo se nombraron consejeros con una edad
ligeramente superior a los 50 afios; en la etapa democritica, los equipos directivos se rejuvene-
cieron, situando la media en 44 afios en 1990. Como consecuencia, la experiencia previa en
la Administracion de los consejeros comunes del INI se redujo de 24 a 17 afios. En cualquier
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caso, a pesar de ser un grupo empresarial de nueva creacién, el INI conté desde sus inicios con
personal experimentado en la gestién publica. Las sucesivas reestructuraciones del holding,
especialmente tras la salida definitiva de su primer presidente, Suanzes, en 1963, asi como
el proceso de reconversién industrial posterior, influyeron en la renovacién de los equipos
directivos.

Si bien el concepto de «capital cosmopolita» no deriva directamente de la tipologfa de
Bourdieu, numerosos estudios lo identifican como un factor clave en el desarrollo profesional
de las élites directivas. Esto es particularmente relevante en relacién con la formacién y expe-
riencia laboral obtenida fuera del pafs de origen (Bithlmann, David y Mach, 2013). En el caso
de Espania, el limitado desarrollo econédmico y la escasa apertura internacional histéricamente
impidieron el crecimiento de este tipo de capital. Sin embargo, existieron excepciones nota-
bles: algunos directivos lograron formarse y trabajar en el extranjero, lo que les proporciond
una mayor cualificacion técnica y una perspectiva global, valiosa para sus roles directivos (Fer-
ndndez Pérez et al., 2019).

El capital cosmopolita entre los consejeros comunes del INI era generalmente reducido
(Figura 8). Solo un 11% de los directivos que se unieron al Instituto contaban con experiencia
formativa y profesional previa en el extranjero. Para interpretar correctamente las tendencias
y la cronologfa mostradas en la Figura 8, es importante considerar que la formacién y expe-
riencia internacional de estos directivos se ha fechado segtn su ano de ingreso al INI. Este
punto de referencia podria no reflejar con exactitud el momento real en que forjaron el capital
cosmopolita. De hecho, es probable que estas experiencias educativas y laborales se hubieran
adquirido incluso dos o tres décadas antes. A la luz de este desfase temporal, se revela con ma-
yor claridad c6mo el primer franquismo no solo interrumpié la acumulacién previa de capi-
tal cosmopolita, sino que estratégicamente pudo beneficiarse de ese conocimiento adquirido
para impulsar algunos de sus primeros proyectos tecnoldgicos. Superada esta fase inicial de
retroceso, a partir de la década de 1960 se observa una reactivacion significativa en la incorpo-
racién de perfiles con capital cosmopolita, impulsada ahora por el despegue industrial espafiol
y un contexto econémico internacional mds abierto y de creciente globalizacién.

El dltimo campo de capital analizado es el capital politico, que en estudios de este tipo suele
contemplar variables como la afinidad de los directivos con determinados partidos politicos,
y el desempeno de cargos en los érganos de gobierno. En cuanto a la primera cuestién, se ha
decidido no incluirla aqui, debido a que durante tres de los cinco cortes temporales utilizados
el pais estuvo sumido en una dictadura que prohibia las libertades politicas propias de los esta-
dos democriticos de derecho. Podria suponerse que, en este periodo previo a la democracia, la
mayoria de los consejeros comunes del régimen era afin al régimen de Franco. Mds fiables son
los datos de los cargos politicos ocupados por los consejeros comunes del INI."* Considerados
de manera agregada, el 15% de estos consejeros fue «politico», aunque su distribucién varié
segtin el momento histérico (Figura 9). Como era de esperar, los afios 1950-1970 fueron los
que concentraron el mayor porcentaje de este tipo de consejeros.
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FIGURA 8. Capital cosmopolita (experiencia formativa y laboral en el extranjero) de los
nuevos* consejeros comunes (%), por cortes cronolégicos
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FUENTE: ver Tabla 1. *Nuevos: cada corte incluye solo los consejeros comunes nuevos, los que
se incorporaron por primera vez -segln los cinco cortes cronolégicos establecidos- al INI.

Una cuestién mds interesante es saber si la carrera politica fue un paso previo al ejercicio de
consejero comun en el INT o si, en cambio, la experiencia en las empresas del holding ptblico
era la que servia de trampolin hacia la politica. Los datos son muy claros al mostrar que la
mayorfa de estos consejeros contaban con un bagaje previo en la esfera politica. Solamente en
1980, cuando el nimero de consejeros comunes «politicos» se habia reducido significativa-
mente, el porcentaje de aquellos que ocuparon cargos politicos después de haber servido en las
empresas del grupo fue digno de mencién (Tabla 7).

TABLA 7. Consejeros comunes del INI y su relacién con la politica (%)

Politico 1950 1960 1970 1980
Antes 72,4 76,0 73,9 50,0
Durante 17,2 16,0 19,6 21,4
Después 10,3 8,0 6,5 28,6
Total afio (n.2) 29 50 46 14

FUENTE: ver Tabla 1.
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FIGURA 9. Consejeros comunes del INI que ocuparon cargos politicos a lo largo de su vida,
en %

35
30

25

20
15
10
0 .

1950 1960 1970 1980 1990

v

FUENTE: ver Tabla 1.

4.2.Los consejeros del INI en la red corporativa espaiiola

En el apartado anterior se han descrito los principales rasgos, categorizados como campos de
capital, de los consejeros comunes de las empresas del INI. Si inicamente se contemplan las
compaiifas participadas por el Instituto, puede reconstruirse una red que las vincula a través
de dichos consejeros comunes. La aplicacién del ARS ofrece una vision de la trayectoria de la
red del holding que apunta a que el Grupo determiné que un conjunto de individuos estarfa
al frente de las empresas, estableciendo fuertes vinculos entre ellas. Entre 1960 y 1980 los in-
dicadores de centralidad y cohesién de la red de consejeros comunes de las empresas del INI
presentaron los niveles mds elevados, y los inicios de la descomposicién eran notorios en 1990
(Tabla 8). La representacién grifica de la red muestra el proceso de articulacién entre 1950y
1960 y el declive posterior a 1980 (Figura 10).

La presencia de consejeros compartidos en el INI permitié tejer una compleja red de re-
laciones. Aunque esta configuracion se orientd a facilitar la coordinacién intersectorial y la
supervisién del grupo industrial por parte de su direccién (Figura 10), el foco de nuestra inves-
tigacion se desplaza hacia otra cuestién fundamental: ;qué impacto tuvo este colectivo en la
gestion de la gran empresa espafiola? El andlisis muestra que mds de la mitad de los consejeros
comunes de las firmas del Instituto ocuparon asientos en consejos de administracién de com-
paias privadas, ya fuera con anterioridad, simultdineamente o con posterioridad a su partici-
pacion en las empresas del INI. Una aproximacién mds il tiene que ver con la forma en la
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que se relacionaron con la élite corporativa del pafs. Para ello, se han seleccionado las doscien-
tas mayores compaiifas, publicas y privadas, en funcién de sus activos netos, para cinco cortes
temporales entre 1950 y 1990, y se han construido las redes de consejeros comunes; en estas
redes, se han identificado los consejeros comunes de las empresas del INI, distinguiendo a
quienes eran representantes del Grupo de aquellos que eran representantes del capital privado
en empresas mixtas con participacién estatal. El siguiente paso ha sido filtrar la red de conse-
jeros comunes extrayendo a los «hombres del INI>», es decir, a los que eran representantes del
capital publico en las empresas del Instituto.'* Se ha obtenido asf una red nueva, mds reducida,
para la que se han calculado indicadores de centralidad y cohesién que puedan compararse
con los de la red completa, con el propésito de ver cémo afectaba a la red corporativa la pre-
sencia o no de estos consejeros del INI.

TABLA 8. Indicadores de centralidad y cohesién de la red de consejeros comunes del INIT

Variable/Afio 1950 1960 1970 1980 1990
Numero de empresas 35 69 69 80 51
Empresas con consejeros comunes 32 67 S5 78 46
Consejeros 323 540 748 487 502
Consejeros comunes 60 129 116 141 69
Consejeros comunes/empresa 1,7 1,9 1,7 1,8 1,4
Densidad (x100) 15,5 12,4 9,8 9,3 8,5
Centralidad de grado media 7,7 12,1 10,8 11,2 5,7
Grado de intermediacién 3,2 1,2 3,2 1,2 3,2
Distancia media 2,9 2,5 2,5 2,7 3,1

FUENTE: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Sociedades y de las memorias de em-
presas del INl.isualizacion de los grafos y la elaboracion de la figura final se han realizado con
Matplotlib.

TABLA 9. Red de consejeros comunes de las 200 mayores empresas y red sin consejeros co-
munes del INI

Ne¢ consejeros Densidad Grado Intermediacién Cercania
Afio Red total Sin INI Red total Sin INI Red total Sin INI Red total Sin INI Red total Sin INI
1950 425 387 0,070 0,076 0,0099 0,0102 0,351 0,380  0,4055  0,3921
1960 458 377 0,069 0,082 0,0099 0,0102 0,526 0,630  0,4147  0,3978
1970 438 354 0,059 0,070 0,0148 0,0160 0,364 0,447  0,3848  0,3720
1980 361 293 0,078 0,078 0,0102  0,0143 0,544 0,677 0,3232  0,3026
1990 212 188 0,058 0,068 0,0145  0,0151 0,982 0,964  0,2679  0,2541

FUENTE: ver Tabla 8. Elaboracién propia. Las centralidades de intermediacion, grado y cerca-
nia aparecen normalizadas.
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FIGURA 10. Evolucién de la red de comunidades de consejeros compartidos del INI por
sectores dominantes, 1950—1990
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FUENTE: ver Tabla 8. Los nodos representan directivos presentes en mds de una empresa y las
aristas indican coincidencias en el mismo consejo. El tamano de los nodos es proporcional a su
centralidad de intermediacion (betweenness), mientras que los colores identifican comunida-
des detectadas por modularidad y etiquetadas segln el sector dominante de las empresas vin-
culadas a sus miembros. La disposicién espacial se obtiene mediante un algoritmo de fuerzas
(spring layout) con pardmetros constantes para garantizar la comparabilidad entre paneles. La
red se ha construido mediante NetworkX, utilizado para definir los nodos y aristas y calcular
métricas estructurales como la centralidad de intermediacién (betweenness) y la deteccién
de comunidades mediante modularidad. La visualizacion de los grafos y la elaboracion de la
figura final se han realizado con Matplotlib.
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La comparacién de los indicadores de las dos redes (Tabla 9) relativiza el papel de los con-
sejeros comunes del INI en la configuracién de la red corporativa. Se han considerado cuatro
indicadores, ademds del tamafio de la red. El primero es la densidad, el nimero de relaciones
reales entre los miembros de la red sobre el total de conexiones posibles;** el segundo, la cen-
tralidad de grado, que mide el nimero de relaciones de cada actor; el tercero es el grado de in-
termediacién medio de la red, que evaltia la capacidad de los actores para conectar a los demds;
el cuarto, el grado de cercania (closeness), que evalta la capacidad de los actores de alcanzar a
los demds." La red filtrada, es decir, sin los consejeros del INI, es mds pequena, légicamente;
la disminucién de tamanio, si bien no es extrema, es importante, ya que supone una pérdida
de entre el 9% y el 19% de los miembros de la red en los afios 1950 y 1980, respectivamente.
La densidad de ambas redes se ve afectada por el niumero de actores, como se ha dicho, por lo
que no es de extraiar que la red sin INI tenga densidades mayores; sin embargo, la caida no es
mucho mds pronunciada al eliminar a los consejeros del INI, lo que significa que eliminarlos
afecta mds a cémo se distribuyen las conexiones dentro de la red. La evolucién de la centrali-
dad de grado es muy similar entre ambas redes, y no hay un aumento muy significativo, salvo
en 1980; en cualquier caso, los consejeros del INI tenfan menos vinculos en promedio que el
resto de los consejeros comunes y no aumentaban la conectividad media de la red. La interme-
diacién de la red es mayor al eliminar a los consejeros del Instituto, lo que indica que ayudaban
a conectar a otros actores; sin ellos, se generan caminos mds largos entre ciertos nodos. Pero
este papel decae en 1990. Por tltimo, la cercanfa muestra que los consejeros del INI ayudaban
a mantener la red mds compacta, ya que al eliminarlos se genera una estructura més fragmen-
tada y con mayores distancias."”

TABLA 10. Comparacién de la centralidad de grado y del grado de intermediacién medio
entre todos los consejeros y los del INI

Afno Grado medio (red) Grado medio (INI) Intermediacién medio (red) Intermediacién medio (INI)

1950 0,0099 0,0064 0,351 0,220
1960 0,0099 0,0071 0,313 0,233
1970 0,0148 0,0116 0,363 0,294
1980 0,0102 0,0066 0,544 0,415
1990 0,0145 0,0077 0,982 1,038

FUENTE: ver Tabla 8. Elaboracién propia. Las centralidades de intermediacién, grado y cerca-
nia aparecen normalizadas.

Ademds de la comparacién entre las redes con y sin consejeros del INI, se ha realizado un
andlisis de las métricas de grado e intermediacién para los actores del INI dentro de la red
completa. El objetivo es contrastar si, como individuos, estos consejeros ocupaban posiciones
mds o menos centrales respecto al conjunto. Como se observa en la tabla 10, el valor medio de
la centralidad de grado de los consejeros del INI fue inferior al de la red completa. Esto quiere
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decir que no eran los actores mejor conectados de la red, y que tenfan menos vinculos directos
que los demds consejeros. El grado de intermediacién medio de los «<hombres del INI» fue
inferior al de la red total, salvo en 1990. Este afio culminé una tendencia en la que el papel
como intermediarios de estos actores super al del resto de consejeros. Pero, en comparacién
con la baja centralidad de grado, el indicador apunta a una cierta importancia del INI en la ar-
ticulacion de la red.Las conclusiones extraidas de la tabla 10 se corroboran cuando, en lugar de
promedios, se considera la distribucién de la centralidad de los actores. Asi, se han calculado
para todos los actores de la red la centralidad de grado y el grado de intermediacidn, y se han
clasificado de mayor a menor, distribuyéndose en los cuatro cuartiles. Posteriormente, se han
contabilizado los consejeros del INT que se situaron en cada cuartil (tabla 11). La desagrega-
cién permite observar la posicion relativa de estos actores dentro de la estructura de la red. La
centralidad de grado indica que, generalmente, los miembros del INI se situaron en el tercer
y cuarto cuartil, es decir, ocupando posiciones de baja conectividad. En cambio, el grado de
intermediacién confirma la importancia de los consejeros del INI a la hora de conectar a otros
actores en la red. La presencia de los consejeros del Instituto en los cuartiles primero y segundo
es un signo de la relevancia de este como articulador de la red. Si bien los consejeros del INI
tendieron a ocupar posiciones de baja conectividad directa a lo largo del periodo, el anilisis
longitudinal revela una tendencia sostenida al alza en su grado de intermediacién, lo que su-
giere que el Instituto fue ganando peso como articulador estructural de la red, especialmente
a medida que avanzaba el siglo.

TABLA 11. Distribucién absoluta de los consejeros del INI por cuartiles de la centralidad de
grado y del grado de intermediacién

Cuartil Indicador 1950 1960 1970 1980 1990
Q1 Grado 3 11 15 14 0
Intermediacién 7 23 18 21 6
Q2 Grado 7 19 21 13 1
Intermediacién 7 13 31 19 7
Q3 Grado 14 22 25 26 13
Intermediacién 20 28 23 21 11
Q4 Grado 14 29 23 15 10
Intermediacién 4 17 12 7 0

FUENTE: ver Tabla 8.

En sintesis, la importancia estructural de los consejeros del INI se debié mds a su funcién
como articuladores de la red (posicién) que a su conectividad directa. Sin ellos, la red se frag-
mentarfa y se reducirfa su eficiencia en la transmisién de informacién; sin embargo, tuvieron
menos conexiones en promedio que el resto de los consejeros y no ocuparon las posiciones
mds centrales en la red (Figura 11)."
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Mis alld de esta dimensidn estructural, su contribucién fue relevante desde otra perspec-
tiva. Desde una perspectiva bourdieusiana, puede hablarse de «democratizacién» relativa de
una élite cuando se debilitan los mecanismos de reproduccién social que regulan el acceso a
las posiciones dominantes y se incorporan individuos con trayectorias y capitales distintos de
los de los grupos tradicionalmente dominantes (Bourdieu y Passeron, 1970; Bourdieu, 1986).
En este sentido —y dejando al margen las implicaciones politicas del término—, la aparicién de
las empresas del Instituto supuso la entrada en la élite corporativa espafola de un conjunto de
nuevos actores, distintos de los consejeros comunes que, desde comienzos del siglo xx, habfan
controlado la gestién de las principales compaiifas del pafs.”” Sin embargo, estos nuevos miem-
bros de la élite corporativa no ocuparon las posiciones de mayor centralidad en la red, sino
que contribuyeron a reducir los indicadores generales de cohesién y centralidad de aquella. Y,
atendiendo a estas medidas, se constata que la posicion de los consejeros comunes del Grupo
estatal no varié en las cuatro décadas consideradas.

FIGURA 11. Los consejeros comunes del INI en la red corporativa del afio 1960

FUENTE: ver Tabla 8. Los nodos representan directivos con presencia en mds de un consejo
de administracién y las aristas indican coincidencias en una misma empresa. Los nodos azules
corresponden a consejeros comunes del INI y los rojos al resto de directivos. El tamafno de los
nodos es proporcional a su centralidad de grado. La disposicién espacial se obtiene mediante
un algoritmo de fuerza-repulsién (spring layout) implementado en NetworkX y la visualizacién
de la red se ha realizado con Matplotlib.

5. Conclusiones

La creacién de un importante nimero de empresas pablicas a partir de la década de 1940,
englobadas en el Instituto Nacional de Industria, supuso la irrupcién de un numeroso grupo
de consejeros y directivos que debfan participar en su gestion. A lo largo de su medio siglo de
funcionamiento, el INI desempefié diferentes funciones en la economia espafola, desde ser
el instrumento autdrquico de las primeras etapas de la dictadura franquista hasta convertirse
en un hospital de empresas, siguiendo las directrices emanadas de los Gobiernos de turno.
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Los hombres puestos al frente de las compaiifas publicas (en algunos casos mixtas, por la pre-
sencia del capital privado) fueron funcionarios con amplia experiencia en la Administracién,
asf como militares y profesores universitarios. La formacién de los directivos del INI varié en
funcidn de las preferencias del régimen politico y del estadio de modernizacién econémica del
pais. Tras las tres primeras décadas de existencia, los militares y, en menor medida, los ingenie-
ros fueron progresivamente sustituidos en sus consejos de administracién por economistas y
abogados del Estado. Es posible que, en los afios previos al despegue desarrollista, los asientos
en los consejos de las empresas publicas hubieran servido, al menos en parte, para premiar o
asegurar la adhesion al régimen por parte de determinados individuos o funcionarios. Esto
no invalida su cualificacién profesional, pero refleja una I6gica institucional distinta a la que
se consolidarfa posteriormente. Con el tiempo, se impusieron perfiles mds técnicos, lo que
contribuyé a homologar la gestién de las compaiifas estatales con la de otros paises de Europa
Occidental.

Las firmas del INI tejieron una importante red de conexiones entre ellas mediante conseje-
ros comunes, red que alcanzé elevados niveles de densidad y cohesion entre 1960 y 1980. Sin
embargo, a pesar de que llegaron a representar, en el mismo periodo, el 20% de los consejeros
comunes de la red que vinculaba a las 200 mayores empresas del pafs, no desempefiaron en
ella un papel significativo, segin han mostrado los indicadores proporcionados por el ARS.
Como colectivo, los consejeros comunes del INI irrumpieron en la élite corporativa, pero
aportando niveles de conectividad y centralidad inferiores a los de la media de los consejeros de
la red. La movilidad de directivos del sector publico al sector privado y viceversa, promovida
por los tecndcratas desde la década de 1950, fue un hecho, pero su impacto en la élite corpo-
rativa fue reducido. El nuevo grupo de consejeros comunes contribuyé a cohesionar la red,
pero no ocupd sus posiciones de poder ni sustituy6 a sus actores principales, vinculados a la
bancay ala gran empresa privada. Durante la etapa democritica, los consejeros comunes de las
empresas del INI se diluyeron en una red corporativa que, como han mostrado otros estudios,
se encontraba en proceso de desintegracion similar al observado en la mayorfa de los paises.

Este articulo supone una aportacién relevante al conocimiento de las personas que diri-
gieron el principal grupo empresarial del pais durante la segunda mitad del siglo xx, un co-
lectivo que, hasta la fecha, ha sido poco estudiado. El método prosopogrifico ha permitido la
reconstruccién de sus perfiles, determinando cémo evolucionaron a lo largo del tiempo. Una
segunda contribucién se deriva de la aplicacién del ARS; frente a la mayorfa de los estudios
internacionales que se basan en las redes de empresas para reflexionar sobre el poder corpora-
tivo, esta investigacion se ha centrado en la perspectiva de los individuos, y se han construido
redes de consejeros y no de compaiifas para medir el impacto de los directivos del Instituto en
la red corporativa.

Quedan, no obstante, muchos interrogantes por responder sobre el tema. En futuros tra-
bajos se podré precisar mejor si el INI funcioné como un lugar de reclutamiento o formacién
informal de directivos alternativo al tradicional, o como un centro de trénsito para posteriores
carreras politicas y empresariales.
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Una de las cuestiones mds urgentes serd determinar qué ocurrirfa si, en lugar del andlisis de
los consejeros comunes, se hubieran estudiado los técnicos y los cuadros gestores situados por
debajo de los consejos de administracién. ¢Diferirfan los resultados y podria verse un mayor
trasvase de la empresa puablica a la privada? ¢ Alcanzarfan, anadiendo un retardo temporal 16gi-
co, posiciones centrales en la red corporativa?

Otralinea de investigacion que podria afrontarse en el futuro es el andlisis de determinados
consejeros del INT; frente al estudio agregado recogido en estas pdginas, serfa interesante ana-
lizar en profundidad a los miembros de los consejos que, individualmente, se ubicaron en po-
siciones centrales de la €lite corporativa. ;Quiénes fueron, y en qué mecanismos se apoyaron
paralograrlo? ;Su ascenso se debid a sus capacidades empresariales, derivadas de su experiencia
previa en empresas publicas, o, por el contrario, a sus conexiones politicas?

Por tltimo, falta por realizar una comparacién internacional. Con las salvedades impuestas
por el contexto politico, ¢fueron similares los consejeros comunes de las empresas del INI a
los de otros conglomerados publicos en Europa occidental? ¢Cémo fue la insercién en la élite
corporativa de los directivos de las compaiifas estatales francesas, britdnicas o italianas?

Son preguntas que deben responderse en posteriores investigaciones.
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Anexos

ANEXO 1. Evolucién y renovacién de los consejeros del INI (1950-1990)

Consejeros Individuales

Ano Numero Nuevos Bajas Saldo Tasa de Tasa Indice de
neto variacién (decenal) rotacién renovacién directiva
A B C D E=A/D F =B/C H:E/F

1950 205

1960 352 267 120 147 0.7 2.2 0.3
1970 531 470 291 179 0.5 1.6 0.3
1980 296 278 513 -235 -0.4 0.5 -0.8
1990 401 400 295 105 0.4 1.4 0.3

Consejeros Comunes

1950 118

1960 188 90 20 70 0.6 4.5 0.1
1970 218 106 76 30 0.2 1.4 0.1
1980 192 124 150 -26 -0.1 0.8 -0.1
1990 102 63 153 -90 -0.5 0.4 -1.1

Total

1950 323

1960 540 357 140 217 0.7 2.6 0.3
1970 749 576 367 209 0.4 1.6 0.2
1980 488 402 663  -261 -0.3 0.6 -0.6
1990 503 463 448 15 0.03 1.0 0.03

FUENTE: elaboracion propia a partir de las Memorias del INI. Nota: el nimero de consejeros
comunes en cada decenio, que no coincide con el nimero de consejeros comunes de todo el
periodo, porque algunos consejeros tuvieron una permanencia en varios cortes cronolégicos.
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ANEXO 2. Ndimero medio de consejeros por sector

Telecomunicacion, electrdnica e informatica
Servicios

Quimica

Alimentacion

Ottras industrias

Siderurgia y Metalurgia

Transporte y Turismo

Mineria

Energia Eléctrica y gas

Maquinaria y material de Transporte

~
o
©
=
o
=
[
i
N
=
w

14

FUENTE: ver tabla 1.

ANEXO 3. Directivos comunes/per cdpita por comunidades auténomas, 1950-90

Directivos per capita

La Rioja

Pais Vasco

Madrid
Cantabria

~ Asturias

Baleares

Aragén
Extremadura

[T = Andalucia -/

Valencia

Canarias

FUENTE: elaboracién propia. Se ha utilizado la poblacién de 1960.
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ANEXO 4. Tipos de consejeros comunes ingenieros (%)

Caminos, canales y
puertos, 12% Marina, 11%

Industrial, 33% Minas, 24% Aeronautica, 9% s.e., 6% Otros, 5%

FUENTE: ver Tabla 1. Otros: Agricola, Electromecdnica, Montes, Militar, Quimica y Telecomu-
nicaciones. s.e.: sin especificar.

ANEXO 5. Tipos de consejeros comunes funcionarios (%)

Tecnocratas
industriales, 22%

Funcionarios civiles del
Estado, 43% Militares, 24% | Acadéemicos, 11%

FUENTE: ver Tabla 1. Nota: Las categorias profesionales se agrupan en cuatro grandes bloques:
militares (24); tecnécratas industriales -ingenieros (19) y técnicos del INI (3)- (22); funciona-
rios civiles del Estado -abogados del Estado (11), inspectores (7), economistas del Estado (4),
diplomadticos (3), técnicos de la Administracion del Estado (2), registradores (2), gestores (7),
otras ocupaciones administrativas (4) y casos sin especificar (3)- (43); y académicos -profe-
sores universitarios- (11).
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Notas

1. En este texto, el concepto de élite corporativa o directiva se entiende en un sentido amplio,
abarcando a los altos directivos que forman parte de los consejos de administracién de las em-
presas. Con fines expositivos, se empleardn indistintamente como sinénimos los términos élite
corporativa, €lite directiva, alta direccidn, alta gestién y administracién.

2. Esel momento en el que fueron apareciendo el Instituto de Estudios Superiores de la Empresa
(IESE), la Escuela Superior de Administracién y Direccién de Empresas (ESADE) y el Insti-
tuto Catdlico de Administracién y Direccién de Empresas (ICADE) (Puic-Raroso, 2003;
Puic-Raroso y FERNANDEZ-PEREZ, 2003; TORRES-OLIVARES, 2015; Puig-Raroso y FEr-
NANDEZ-MovYa, 2021).

3. Entre ellas destaca la Escuela de Organizacién Industrial (EOI) (MuRoz, 2006), que se anti-
cipé a las instituciones privadas, dado que se fundé en 1955. IESE, ESADE e ICADE lo hi-
cieron entre 1956y 1958. En cualquier caso, todas aparecieron en el mismo contexto, cuando
se estaba gestando la apertura econémica del régimen franquista que se plasmé en el Plan de
Estabilizacidn.

4. Elestudio cuantitativo de la alta gestién, no obstante, se habfa iniciado con anterioridad desde
diversas disciplinas. Desde el derecho, BAENA DEL ALCAZAR (1999) analizd las relaciones en-
tre élites politicas, administrativas y empresariales. En sociologfa, LINZ y DE MIGUEL (1963a,
1963b, 1966) examinaron los vinculos de empresarios con banca, poder publico y sindicatos.
Desde la perspectiva de la historia empresarial, RuBIo-MONDEJAR y GARRUES-IRURZUN
(2016, 2018), junto con CHIROSA-CANAVATE (2018, 2019), a partir del Andlisis de Redes So-
ciales (ARS), revelaron que la élite empresarial espafiola conformaba una red cohesionada de al-
tos ejecutivos, en torno al sector financiero, con un impacto limitado en el desarrollo econémico
nacional.

5. Desde la historia econdmica, se han analizado sus origenes (GOMEZ MENDOZA, 1991, 2000;
SaN RoMAN, 1999; ComiN, 2001; MARTIN-ACENA y CoMIN, 2003) y evolucién (BONET,
1976; SCHWARTZ y GONZALEZ, 1978; MYRO, 1981; MARTIN-ACENA y CoMIN, 1989, 1991;
GONZALEZ, 1996), detallando sus raices, ideario, peso en la economia, estructura y funciones.
La historia empresarial también ha abordado la actividad sectorial y empresarial de sus firmas
mds relevantes (véase, por ejemplo, la coleccién de la Fundacién de Empresa Publica).

6. A finales del siglo pasado, cuando se discutia sobre la pertinencia de incluir el ARS entre el
«instrumental>» de los historiadores, C. WETHERELL (1998) sefialé que entre las razones de su
escasa utilizacién estaban el coste que suponfa en términos de tiempo y de trabajo, y el limitado
namero de investigadores que aplicaban métodos cuantitativos.

7. EIINIfue sustituido por TENEO (junio de 1992), una sociedad anénima de titularidad publi-
ca sujeta al ordenamiento privado mds acorde con el ordenamiento juridico europeo favorable
a la libre competencia empresarial y a la eliminacién de subvenciones publicas. Los datos de
nuestro estudio, sin embargo, dado que utiliza cortes decenales, llegan hasta 1990.

8. Laesperanza de vida de los directivos del INI mostré una disminucién progresiva de su ventaja
sobre la de los espanoles. En 1950, la diferencia era de 14 afios, reduciéndose a 9 en las décadas
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de 1960y 1970, y a 4 en 1980. En la década de 1990, se invirtié la tendencia, resultando en una
esperanza de vida 3 afios inferior para los directivos del INT.

Aunque el porcentaje de la muestra es limitado, se considera metodolégicamente aceptable en
estudios histéricos o exploratorios, especialmente al tratarse de una muestra no predeterminada
y condicionada por la disponibilidad documental. Ademds, es habitual que investigaciones ri-
gurosas — como las realizadas por el INE, la OCDE o el CIS - se basen en muestras incluso mds
pequenias. En los estudios sobre empresariado también se aceptan muestras reducidas, que sue-
len oscilar entre el 10% y el 30%. Si bien el disefio muestral tiene un papel relevante, en historia
empresarial resulta particularmente dificil estructurar encuestas, debido a la falta de disponibili-
dad directa de los sujetos estudiados. Si asumimos que no existié ningtin consejero comun cuyo
origen social fuera la clase baja — lo cual no es un supuesto excesivo —, nuestra muestra, con un
nivel de confianza del 95%, indica que entre el 58,3% y el 66,9% de los directivos pertenecerian a
la clase alta, mientras que entre el 33,1% y el 41,7% corresponderfan a la clase media.

Dos tercios de los ingenieros militares analizados gestionaron las empresas del INI antes de los
afios setenta. No es casualidad que el primer y mds influyente presidente del Instituto, Juan An-
tonio Suanzes, fuera ingeniero naval y que, en el contexto autdrquico, se rodeara de ingenieros
para la puesta en marcha de las empresas del Grupo.

Numerosas investigaciones han puesto de manifiesto que, desde los afios 1950, el régimen se
nutrié de los cuerpos superiores de la Administracién civil para ocupar los cargos politicos y las
empresas publicas. Como ejemplo, puede verse CABRERA y REY (2011, pp. 316-317).

Solo se ha considerado cargo politico el hecho de formar parte del Gobierno, ser diputado o
senador (etapas democrdticas), procurador en Cortes (dictadura) o alcalde de grandes poblacio-
nes. En la relacién de cargos politicos no hay miembros de los érganos de gobiernos autonémi-
cos, que también se habrian tomado en cuenta.

Se ha recurrido a unos indicadores de ARS que son relativamente intuitivos: la densidad, que
mide el nimero de vinculos reales sobre el total de los potenciales; la centralidad de grado media,
que considera el nimero de relaciones que mantiene cada consejero con las demds; y la distancia
media, que mide el nimero medio de pasos que debe dar un actor para conectar con los demds.
En el caso de esta tltima y, al contrario que las anteriores, a medida que aumenta disminuye la
cohesién de la red.

Debe recordarse que parte de las compafifas del INI contaban con participacién de capital pri-
vado. En consecuencia, sus consejos de administracién inclufan representantes de ese capital
privado que no pueden considerarse estrictamente como consejeros del INI, ya que actuaban
en defensa de intereses privados y no de los del Instituto.

La densidad, explicada en la nota anterior, es una medida afectada por el tamafio de la red.
En términos relativos, y manteniéndose constantes las demds condiciones, la densidad tiende a
incrementarse cuando disminuye el nimero de actores, debido al aumento potencial de cone-
xiones entre ellos.

La centralidad de cercanfa de un nodo se calcula como la inversa de la suma de las distancias m4s
cortas desde ese nodo hasta todos los demds que componen la red. Se ve afectada por el tamafio

de la red, por lo que se normaliza para permitir comparaciones entre dos redes.
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17.

18.

19.

ay que tener en cuenta que, al eliminar a los consejeros de , la red no solo se reduce, sino
Hay t t lel 1 del INT, la red 1 d
que puede cambiar estructuralmente. Si existfa homofilia — es decir, si tendfan a vincularse entre
ellos —, su salida rompe mds enlaces de lo que indica su numero. Esto debilita la cohesién gene-
ral. Aunque no se ha analizado en profundidad, es un factor para considerar.

or ejemplo, en , uno de los afios en los que los consejeros de uvieron un mayor peso
P 1 1960 del 1 1 del INT t y
porcentual en la red, solo uno de ellos se situd entre los 20 consejeros comunes con mayor grado
de intermediacidn.

concepto de democratizacidn, en este texto, podria sustituirse por «heterogeneizacién o di-

El to de d tizaci te text d tit het i di
versificacién directivax.
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