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del autor, estd en peligro de extincién. Incertidumbre porque hoy la corriente a
la que nos arrastra el siglo XX1 no nos sumerge ya en las aguas bravas de la poli-
tica moderna, sino en otras tecno digitales y biotecnoldgicas cuyas consecuen-
cias sociales no somos capaces de imaginar, y que nos lleva a avanzar «con las
luces apagadas» —dice el autor citando a Alexandro Barico— por esa porosa
barrera entre realidad y ficcidn, falsas verdades y extremas ideologias.

Frente a esta nota un tanto sombria del final de la obra, podriamos
concluir que, como historiadores, ya sabemos que el futuro nunca esta escrito,
ni siquiera con los trazos del presente, y que ya hemos conocido falsas verdades,
historias ficcionadas y narrativas al servicio de los mds fuertes, y que antes o
después se fueron desvelando, interpretando y fijando en la posibilidad de
verdad que cada generacién puede proporcionar. Y esta obra que comentamos
es un buen ejemplo de la impecable tarea de un profesional de la Historia por
esclarecer un tiempo y un lugar.

M. L. Sdnchez-Mejia
Universidad Complutense de Madrid

MaRrTA FERNANDEZ PERA: Ciudadanos, electores, representantes. Discursos
de inclusion y exclusion politicas en Perii y Ecuador (1860-1870), Publicacions
de la Universitat de Valéncia, Valencia, 2020, 428 pigs.

Anos atrds, la investigacién sobre elecciones se habia centrado exclusiva-
mente en los propios procesos electorales, presentando y procesando sus datos,
y en los estudios sobre el derecho electoral, a menudo excesivamente descrip-
tivos. En las dltimas décadas hemos asistido a una renovacion historiografica
a la hora de abordar esta temdtica, patente en la historiografia espanola desde
los afios 1990 y 2000. Esta renovacién se vio muy bien plasmada en el libro
de Sierra, Pena y Zurita Elegidos y elegibles del afio 2010, por el abanico de
opciones de andlisis que abria para la época de consolidacién del liberalismo
espafol, por su vocacién de sintesis y por su capacidad para mostrar un
modelo metodolégico que potencialmente podria aplicarse a otros periodos de
la Edad Contempordnea. Dicha renovacién abria nuevas posibilidades para los
interesados en estas temdticas, ya que se analizaba la naturaleza del poder,
la visién que las elites politicas tenfan de ese poder, la evolucién del concepto
de ciudadania y de los sistemas de representacién. Todo ello a partir de un
fenémeno contempordneo como la prictica electoral y desde estrategias
teéricas y metodoldgicas completamente renovadoras como el andlisis de las
culturas politicas, en este caso concreto desde los grupos politicos del primer
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liberalismo y del liberalismo posrevolucionario espafiol. Este enfoque desde la
historia cultural de la politica, basado en discursos, simbolos e imaginarios
politicos y sociales para disefar sistemas politicos representativos, era compa-
tible y compaginado con la historia transnacional. Se trataba de analizar la
circulacién de ideas, leyes y modelos culturales sobre la representacién poli-
tica, en un proceso de retroalimentacién abierta y multiple especialmente
abordada a escala europea y trasatldntica.

El libro resefiado es una muestra mds de la vigencia de esta renovacién
historiogrifica. De hecho, desde un punto de vista epistemolégico y metodo-
l6gico aborda el tema desde la historia cultural de la politica y desde la historia
trasnacional, como la propia autora sefala en las primeras pdginas de su
estudio. Marta Ferndndez, siguiendo la senda del modelo planteado en
Elegidos y elegibles, presenta su contribucién al tema ofreciéndonos un estudio
monogréfico sobre Pert y Ecuador durante la década de 1860. Para comenzar,
el libro ya tiene interés por analizar temas relevantes para la construccién del
Estado liberal en dos paises que posiblemente sean de los mds desconocidos a
nivel historiografico de América Latina y desarrollar comparaciones entre los
dos paises andinos y otros del entorno latinoamericano. Pero el lugar comiin
de «llenar un vacio historiografico» no justifica per se la relevancia de una
contribucién ni habla de su calidad. Su utilidad y su calidad indudable se
apoyan en una investigacién rigurosa, una gran diversidad de fuentes, la
puesta en liza de un marco teérico y metodolégico potente y una estructura
equilibrada, aunque no siempre fluya de manera armoniosa. La primera parte
aborda la base estructural y contextual de la investigacién. La autora analiza,
acertadamente, las particularidades territoriales de ambos paises, asi como sus
conexiones con contextos socioecondémicos heterogéneos, incluido el factor
indigena. En Pert y en Ecuador la poblacién indigena era la que tenia un
mayor peso demogrifico en esta época, frente a las minoritarias elites criollas
blancas. Estas cuestiones resultaron decisivas, incluyendo elementos origi-
nales en el intento de gestionar ese peso de la poblacién indigena.

La segunda parte es el nicleo del libro, al estar enfocada hacia el analisis
de la construccién cultural de la ciudadania en sentido amplio, y presta aten-
cién a cuestiones como libertad, igualdad, soberania (nacional y popular), el
concepto de representacion politica liberal y, especialmente, los criterios de
inclusién y exclusion para electores y elegibles. Ecuador y Perti implantaron
sistemas de voto diferentes: eleccién indirecta con varios grados en Pert y elec-
cién directa y secreta en Ecuador. Sin embargo, en el caso de Pert el disefio de
la ciudadania se planteé en primer término desde los condicionamientos
propios del sistema censitario (propiedad y renta), donde la ciudadania se
vinculaba a la responsabilidad, y esta a la independencia. Una independencia
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econdmica que era deseable como sustento del buen funcionamiento del Estado
liberal y de la buena gobernanza. En el caso de Ecuador se instrumentalizé el
criterio de la alfabetizacién, como cortapisa para la participacién politica de la
gran mayoria de la poblacién. Al igual que en el liberalismo europeo, se plan-
teaba en los dos paises una representacion politica elitista y un Gobierno en
manos de «los mejores, en términos de capacidad, independencia, riqueza,
virtuosismo, laboriosidad, patriotismo [...]» (p. 388). Ademds, estos paises
presentan como particularidad propia en sus normativas electorales una fuerte
impronta territorial y la cuestién étnica en su idea de ciudadania, temas que
también estdn presentes en otros paises de América Latina. La cuestién étnica
pes6 de forma particular en Ecuador: la autora relaciona acertadamente el
requisito de la alfabetizacién para formar parte del censo electoral con la exclu-
sién de la poblacién indigena. Por otra parte, la vinculacién del sujeto politico
al territorio, a la vecindad y a una comunidad tangible tuvo un papel impor-
tante en Perd, en Ecuador (en menor medida) y en otros paises de América
Latina como México o Brasil. Como la autora indica, el debate entre el mandato
delegativo (representante al servicio de la nacién) y el imperativo (representante
al servicio de los intereses del territorio que le ha votado) se decanta hacia la
segunda opcién. Esto reafirmaba la impronta territorial de estos sistemas elec-
torales y de gobernanza, en paises con acentuadas disimetrias y rivalidades
regionales y territoriales, lo que dificultaba la construccién cultural y discursiva
de una idea nacional homogénea. Otro aspecto que destaca el estudio es el
amplio debate politico generado en torno a la ciudadania en Perd, por ejemplo,
sobre el tema del voto indigena; por el contrario, este debate era prcticamente
inexistente en el parlamentarismo ecuatoriano. Quiz4 uno de los aspectos mds
diferentes respecto a Europa fue el peso de la religién catdlica en el diseno de
los sistemas electorales, cuestién que adquiere especial relevancia en América
Latina en general y en paises como Ecuador en particular.

El equilibro del libro se resiente en la tercera parte. El capitulo 10, que
aborda cuestiones de geopolitica en la region y el concepto de panamerica-
nismo, supone un corte transversal en el hilo conductor del estudio. De hecho,
la autora no hace referencia alguna a lo tratado en el décimo capitulo en sus
conclusiones. El hilo conductor se recupera con solvencia en el capitulo 11.
Esta es la parte referente a las influencias externas y a la circulacién de modelos,
leyes y lo que la autora denomina «transferencias culturales e ideolégicas».
Aqui se produce un interesante viraje metodoldgico, compatible con el andlisis
general desde la historia cultural de la politica. A través del enfoque prosopo-
grafico, Marta Ferndndez se acerca a los actores histdricos y a su experiencia
personal en clave de intereses y motivaciones, como un factor esencial en su
papel de intermediarios a la hora de trasladar nuevas ideas y nuevos conceptos
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procedentes de una esfera publica internacional y de una sociedad civil trans-
nacional atldntica. Las elites politicas de Perti y de Ecuador formaban parte de
esta esfera publica internacional. Para estas elites acudir a las ideas y modelos
del exterior les reafirmaba en su idea de pertenencia a la civilizacién occidental
y en que sus paises estaban listos para la modernidad, gracias a su tutela.
Algunos de estos actores viajaron al exterior para observar y aprender de los
modelos, ideas y marcos legislativos que se estaban configurando o llevaban
cierto tiempo puestos en prictica en Europa y en los Estados Unidos, asi como
otros extranjeros viajaron a Perti y Ecuador para observar sus instituciones
politicas. Desde finales del siglo xvir y, especialmente, desde las Cortes de
Cadiz, cuya influencia estd presente por ejemplo en el sistema de voto indi-
recto en varios grados de Pert, se inicié un proceso de circulacién de ideas y
modelos legislativos que sirvié de referente para el arranque de las republicas
de América Latina tras la independencia y, posteriormente, en los procesos de
consolidacién de los Estados liberales. Este factor es muy relevante para
el conjunto del libro, ya que —como la propia autora apunta— en los Parla-
mentos de América Latina se ofrecian ejemplos, noticias o un panorama
general de lo que ocurria en determinados paises europeos y en los Estados
Unidos a la hora de plantear iniciativas legislativas propias o para defender
determinadas posiciones o intereses.

Uno de los aspectos mejorables es que se echa en falta un andlisis mds
detallado que partiese desde la esfera de la ciudadania como construccién
teérica hasta los casos concretos de practica electoral. Por ejemplo, respecto a
las formas de fraude y corrupcién electoral que el sistema permitia y que las
sociedades tolerasen. En general, los nuevos estudios culturales sobre la repre-
sentacion politica abordan con solvencia el discurso politico, pero escasa-
mente logran imbricarlos con el andlisis del ejercicio prictico de la ciudadanfa.
El notable andlisis que despliega el libro de Marta Ferndndez a nivel discur-
sivo y tedrico no se beneficia, sin embargo, de ponerlo a prueba a través de
casos précticos, como podria ser el andlisis de algunas elecciones concretas en
Pert y Ecuador.

Para finalizar, este libro presenta una contribucién coherente y util sobre
los sistemas de representacién politica en América Latina, que logra adherirse
con éxito a una tradicién historiografica vigente y en pleno desarrollo desde los
estudios de cultura politica. La autora logra situar su texto en la linea que ya
iniciaran Marta Bonaudo, Hilda Sibato, Antonio Annino o Eduardo Posada
Carbd, entre otros, en sus estudios sobre ciudadanfa en América Latina.

Victor M. Nuniez-Garcia
Universidad de Sevilla

Historia y Politica, 47, enero-unio (2022), pp. 393-429



