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Resumen

La colaboracién entre el centroderecha de Espafia y Portugal durante las tran-
siciones a la democracia adquiere su significado completo en el marco de lo que se
denomina corriente de retorno de las transiciones ibéricas: periodo en que la Transi-
cién espafiola, convertida en un referente de cambio politico para buena parte de la
opinién publica occidental a partir de 1977, comenzé a influir en la compleja realidad
portuguesa del momento, en pleno reflujo posrevolucionario. El éxito de la Unién de
Centro Democrdtico y la labor de los gobiernos de Adolfo Sudrez —que al alimén
con la oposicién consiguieron importantes logros en los dmbitos politico, econémico
y social— se convirtié en un referente para un PSD luso en pleno proceso de

' Este trabajo se ha desarrollado en el marco del proyecto «Construir democracias:

actores y narrativas en los procesos de modernizacién y cambio politico en la peninsula

ibérica (1959-2008)», Ref. PID2019-107169GB-100, financiado por MCIN/AEL
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reubicacién ideolégica y lucha por el poder. De esta manera, las sinergias establecidas
con la UCD constituyeron el principal apoyo exterior de la coalicién Alianga Demo-
crética, que supuso la llegada de la derecha al Gobierno de Portugal por vez primera
tras la vuelta de la democracia.
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Abstract

The collaboration between the center-right of Spain and Portugal during the tran-
sitions to democracy acquires its full meaning in the framework of what is called the
«ebb flow» of the Iberian Transitions: a period in which the Spanish Transition, turned
into a reference of political change for a part of western public opinién from 1977
onwards, when it began to influence the complex postrevolutionary Portuguese reality.
The success of the Unién de Centro Democratico and the governments of Adolfo Sudrez
—which together with the opposition achieved important achievements in the political,
economic and social spheres— became a benchmark for a Portuguese PSD, which was
in a process of ideological relocation and fight for power. Therefore, the synergies estab-
lished with the UCD constituted the main external support of the Alianca Democrdtica
coalition, which led to the arrival of the right to the government of Portugal for the first
time after the return of democracy.
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. INTRODUCCION

En el 4mbito de los estudios transnacionales sobre las democratizaciones
ibéricas, aunque de forma paulatina vayan apareciendo trabajos que sehalan la
innegable interconexién peninsular desarrollada en el periodo —extensible
a la etapa contempordnea e incluso cronologias anteriores—, el peso que
todavia poseen las historiografias con una perspectiva exclusivamente nacional
y la equivocada persistencia en presuponer que entre dos modelos opuestos de
acceso a la democracia no caben grandes interacciones —con un Portugal
inicialmente revolucionario y una Espana reformista— convierte en novedosa
cualquier aproximacién sobre las sinergias y convergencias de determinados
actores peninsulares del momento, como es el caso del Partido Social Demo-
crata portugués (PSD) y la Unién de Centro Democritico espafiola (UCD).

Principales representantes del centroderecha de sus respectivos paises
durante las transiciones, mas alld de sus numerosas concomitancias —como
el hecho de que no contaran con el posicionamiento ideolégico propio de los
partidos democristianos europeos— y sus reconocidas diferencias —la UCD
surgié como un partido ligado al poder, al contrario que el PSD—, que entre
ambos tuviera lugar de manera verificable una importante interaccién
entre 1977 y 1982, confirmando de paso la existencia de la denominada
corriente de retorno y constituyendo de hecho uno de sus principales expo-
nentes, los hace merecedores de un estudio detallado que profundice en la
caracterizacién de dicha relacién, la cual ha sido précticamente ignorada por
la produccién historiografica’.

Tras la inicial influencia de la revolucién portuguesa en la encrucijada en
la que se encontraba nuestro pais —Ila denominada «corriente de ida»—?, con

Las primeras investigaciones en ese sentido fueron publicadas en Sabater (2016a).

La historiograffa, que ha tratado con més profundidad este periodo, ha definido esta
corriente con dos tipos de influencia. Una primera positiva, que muté a partir de
septiembre de 1974 en una influencia mayormente negativa ante el deterioro de la
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la inminente muerte de Franco y la ausencia de un proyecto claro de futuro
entre la apuesta rupturista de la mayoria de la oposicién y las vacilaciones
entre distintos tipos de reforma por parte del régimen, y entre estas y el inmo-
vilismo del binker, la corriente de retorno —marco contextual de nuestro
objeto de estudio— fue la influencia posterior que, con un flujo geogrifico
inverso, comenzé a ejercer la Transicién espafiola en nuestro vecino ibérico a
partir de 1977-1978% El sorprendente y casi inesperado éxito de la misma,
generado en un sistema politico mds asimilable a patrones europeos occiden-
tales, fue ampliamente valorado tanto por los poderes internacionales como
por importantes sectores de la sociedad portuguesa, que en pleno reflujo posre-
volucionario pretendieron corregir los excesos de la etapa precedente para ir
adaptdndose a los patrones de la CEE, en un contexto aun influido por la
dialéctica de bloques propia de la Guerra Fria, a pesar de la distensién alcan-
zada tras la Conferencia de Helsinki.

En esa convergencia europea desde sus diferenciados origenes es donde
se entiende plenamente tanto la experiencia de la corriente de retorno de las
transiciones ibéricas como la influencia y colaboracién desarrollada entre el
PSD y la UCD, sobre todo en lo que respecta a la aparicién de Alianga Demo-
cratica (AD), coalicién creada entre el PSD, el Centro Democritico Social
(CDS) y el minoritario Partido Popular Mondrquico (PPM) en 1979, donde
el partido espafiol fue en todo momento el referente y principal soporte exte-
rior. Sobre esta cuestién trataremos de arrojar luz, en esta ocasién desde la
perspectiva del lado portugués, afectado de manera especifica por el referido
contexto de la corriente de retorno, valiéndonos para ello de las distintas
publicaciones oficiales del partido como Povo Livre, periédico de los socialde-
mocratas, y Pelo Socialismo, 6rgano de las juventudes del PSD.

Aunque la prensa oficial constituya una fuente de indudable interés para
determinar qué aspectos le interesaba transmitir pblicamente a la organiza-
cién —y cudles omitié—, permitiendo documentar de igual manera diversos
hechos que se recogen en sus pdginas, la ausencia de un archivo propio del
actualmente segundo partido en nimero de votos y escanos de Portugal, difi-
culta la indagacién a través de documentacién interna, algo que facilitaria
responder algunos interrogantes que ain hoy se ciernen al respecto y sobre los
que tan solo podremos apuntar algunas hipétesis en estas paginas.

situacién en Portugal y la inestabilidad consecuente. La leccién que aporté a nuestro
pais es que la democratizacién, ademds de efectiva (evitando seudorreformas superfi-
ciales), debia ser distinta a la portuguesa, como finalmente fue (Sdnchez, 1995).

La «corriente de retorno» fue enunciada por vez primera en Lemus (2001) y desarro-

llada por Sabater (2016b).
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Il.  EL CENTRODERECHA IBERICO EN TRANSICION

A pesar de que la aleccionadora experiencia previa en Portugal supuso
una importante ensefianza para los grupos del espectro conservador o de
centroderecha en Espana’, en el sentido de preparar su organizacién e
implantacién de cara a futuros cambios y asi evitar una posicion subalterna
frente a unas organizaciones de izquierda mds bregadas en la lucha opositora
y con conexiones en el poderoso movimiento sindical, ni los democristianos
antifranquistas del llamado Equipo, que fracasaron estrepitosamente al no
conseguir un solo diputado en las elecciones de junio de 1977 —a pesar del
apoyo y asesoramiento que recibieron de la CDU alemana®—, ni los
modestos resultados de la federacién de siete asociaciones politicas de
distintas familias del régimen que formaron Alianza Popular, que recibié
igualmente el padrinazgo de la Fundacién Hans Saidel de los socialcris-
tianos bévaros de la CSU, consiguieron hegemonizar bajo sus siglas al elec-
torado de centroderecha espanol, algo que sin embargo si logré la UCD, por
mds que su nacimiento fuera apenas unas semanas antes de los comicios y
no dispusiera en un primer momento de soporte internacional comprable a
los anteriores’.

La férmula ganadora resulté ser una variopinta coalicién de pequenos
partidos o grupos liberales, democristianos y socialdemdcratas, en donde el
protagonismo recay6 casi por completo en la figura de Sudrez. Los antece-
dentes de la misma se sitGan en la gestacién de una organizacién centrista que
incluyé al Partido Popular de José Maria de Areilza y Pio Cabanillas, al grupo
Tacito —reformistas de la zona intermedia entre el régimen y la oposicién—,
a antiguos miembros de FEDISA, fundada también por Cabanillas, ademads
de distintos grupos regionales. Surgi6 asi una coalicién que se llamé Centro

El proceso revolucionario rupturista liderado por el Movimento das Forcas
Armadas (MFA) favorecié que la izquierda lusa ocupara una posicién preponde-
rante frente a una derecha que no encontré apenas espacio y fue a remolque de los
acontecimientos.

A través de la Konrad Adenauer Siftung (Fundacién Konrad Adenauer).

La Fundacién Adenauer si que apoy6 al grupo de Fernando Alvarez de Miranda, que
siguiendo el consejo de los alemanes salié del Equipo para sumarse a la UCD tras los
estudios que pronosticaban su victoria. La CDU ofrecié su apoyo a Sudrez tras su
éxito electoral, aunque Helmut Kohl mantuvo sus prejuicios sobre el pasado fran-
quista del presidente (Urigiien, 2016): 228-314. El grupo liberal de Garrigues Walker
e Ignacio Camufias, apadrinado por la Fundacién Friedrich Neumann del FDP
alemdn, también acabé integrdndose en la UCD por consejo de sus socios (Mufioz,
2017): 222.
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Democritico®, cuya endeble estructura y ausencia de bases llev6 a una concen-
tracién de recursos en torno al Gobierno para poder suplir dicha debilidad
—gracias a la maquinaria del Ministerio de la Gobernacién o de RTVE—,
permitiendo que los problemas de coordinacién fueran resueltos por la impo-
sicién del /ider en torno a la figura del presidente, de creciente popularidad
tras el éxito de la Ley para la Reforma Politica, pero necesitado de un vehiculo
partidista en el que apoyarse en el futuro Parlamento electo’, aunque eso
supusiera una incuestionable ventaja respecto al resto de siglas concurrentes,
algo que se potenci6 con una ley electoral favorecedora.

A diferencia de la estrecha colaboracién del SPD aleman con el PSOE, la
CDU y el FDP renunciaron a la idea de que la UCD se modelara a su imagen
y semejanza tras las primeras elecciones, evitando asi dafiar los frégiles equili-
brios de una organizacién improvisada e ideolégicamente ambigua que
todavia se encontraba en construccidén, como sefiala Antonio Mufoz!. Sin
embargo, y contra todo prondstico, de cara a las elecciones de marzo de 1979
la UCD ya habia superado dichos hdndicaps, presentindose como un partido
estructurado y con liderazgo. En apenas ano y medio consiguié diluir los
partidos fundadores en una organizacién unificada y sélida con presencia en
todo el territorio nacional, articulando un discurso centrista con capacidad de
atraccién y revalidando, de hecho, su victoria electoral en aquellos comicios.

En el lado portugués, el especial contexto rupturista desarrollado
durante el denominado Processo Revoluciondrio em Curso (PREC), que tuvo
lugar entre el 25 de abril de 1974 y noviembre de 1975, hegemonizado por el
MFA y el Partido Comunista Portugués (PCP), forzé a los elementos sobre-
vivientes de la derecha a adaptarse a las exigencias de la coyuntura interna,
ya que no solo los sectores préximos al régimen depuesto fueron excluidos,
sino también aquellos aperturistas que apostaron por el cambio pero que se
opusieron al nuevo escenario politico. Esto hizo que las organizaciones parti-
darias que surgieron para representar al espacio conservador o centrista, el
CDS y el Partido Popular Democratico —luego renombrado Partido Social

En torno a un programa con cinco lineas bdsicas: humanismo cristiano, pluralismo
politico, economia de mercado, repudio al marxismo y reconocimiento al hecho
regional (Ortiz, 2003): 187.

> Hopkin (2000): 56.

En el proceso de consolidacién de UCD, el partido conté con el apoyo de la CDU,
que asumié el papel de socio preferente en Europa, mientras los liberales del FDP
dieron un paso atrds. La Fundacién Konrad Adenauer realizé trabajos de formacion,
asesoramiento y apoyo logistico, respetando la pluralidad interna de un partido que
no llegé a integrarse en la Internacional Democristiana.
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Democrata—, se tuvieran que afirmar inicialmente como de centro o incluso
socialdemdcratas, valiéndose de una retérica progresista no marxista (en el
caso del PPD/PSD) con tal de reforzar sus credenciales antifascistas y como
prueba de un compromiso democrético que se ponia en duda'’. Esta realidad
especifica explicaria la excentricidad ideolégica del PPD/PSD, quien al buscar
un posicionamiento moderado en un contexto de deriva revolucionaria acabé
ocupando el espacio socialdemdcrata’?, que por entonces el Partido Socialista
(PS) no ocupaba atn, ante la identificacién que se hizo durante el PREC
entre fascismo y capitalismo, que movié todo el sistema de partidos luso
hacia la izquierda®.

En la génesis del PPD/PSD, creado en mayo de 1974, tuvo mucho peso
la llamada ala liberal, que particip6 en la frustrada experiencia aperturista de
Marcelo Caetano con las elecciones a la Asamblea Nacional de 1969. Dipu-
tados que abandonaron finalmente el parlamento en 1973 tras comprobar la
incapacidad del Estado Novo para realizar reformas democratizadoras. Entre
ellos estuvieron Francisco S4 Carneiro', Joaquim Magalhies Mota o Fran-
cisco Pinto Balsemao, compartiendo una experiencia politica comtn que les
sirvié como entrenamiento para la fundacién de lo que seria el Partido Popular
Democritico®.

T Stock (1989): 439-452.

Como sefiala Frain, el PPD, en oposicién a un contexto politico radicalizado, «se
presentd al pais como una izquierda moderada», organizacién no marxista guiada
«por los principios de la socialdemocracia» que, en consecuencia, no se oponia a la
economia de mercado, a diferencia de las posturas «colectivistas» del resto de fuerzas
politicas. De esta manera, la élite del nuevo partido buscé obtener los apoyos de los
anticomunistas, de los demdcratas y los reformistas portugueses (Frain, 1998): 34.
Como afirma Antonio Reis, el PREC llevé a una ausencia de alternativa fuera de
un socialismo de tendencia colectivista. En ese marco, presentarse como centrista o
incluso socialdemécrata te situaba directamente a la derecha del tablero (Reis,
1996): 392.

S4 Carneiro fue miembro de Accio Catdlica y abogé por el regreso del exilio del
obispo de Oporto, Antonio Ferreira Gomes, ante sus criticas al régimen, y defendi6
como abogado a presos comunistas. Para Oliveira Salazar, lo que Acgio Catdlica
pretendia sobre la relacién de los catélicos con el régimen y la autonomia politica de
estos constitufa una amenaza (Borges, 2016): 427-428.

La oposicién que acabaron mostrado al Eszado Novo les sirvié para esgrimir creden-
ciales democrdticas durante el PREC, a pesar de que desde posiciones izquierdistas
se les acusé de colaboracionistas. De la misma forma, estos representantes del ala
liberal también contaban con diferenciados matices ideoldgicos. Magalhdes Mota o
Pinto Balsemao se situaban a la izquierda de un S4 Carneiro mds conservador.
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Otros grupos de oposicién moderada, articulados a través de las leyes
asociativas del régimen que contribuirfan igualmente a la formacién del
partido, fueron diversos participantes del SEDAS —organizacién semilegal
de estudios que también nutri6 las filas del PS—, representantes del movi-
miento cooperativo cultural, asociaciones de trabajadores catélicos, asi como
grupos de estudiantes universitarios'®.

Sin embargo, tras la caida del Esmdo Novo, de la misma forma que el
resto de partidos —a excepcién del PCP como organizacién opositora hegemd-
nica durante el salazarismo—, el PPD/PSD tuvo que desarrollar su estructura
casi de la nada, algo que en parte estuvo detrds de la ventaja competitiva de la
que disfrutaron los comunistas durante el PREC, motivando la necesidad de
encontrar un padrinazgo internacional que ayudara a suplir dichas carencias
con apoyo financiero y como legitimizacién interna”. Padrinazgo que tanto el
PS como el CDS encontraron —y disfrutaron— de la mano de los socialde-
mocratas y los democristianos alemanes occidentales, pero no asi el PPD/PSD,
mds alld de su reiterada solicitud de adhesién a la Internacional Socialista
—peticién que nunca llegé a ser aceptada— teniendo en cuenta el trabajo que
venfan realizando con el PS. Asi las cosas, como sefiala Frain, el hecho de que
el partido en sus comienzos acabara siendo viable como organizacién politica
sin conexiones formales con fondos internacionales hizo de él un caso tnico'®.

Ante esa ausencia y las comentadas debilidades iniciales, el PPD/PSD se
encomendd, de manera semejante a como ocurrié con la UCD, al liderazgo
carismdtico de S4 Carneiro como forma de conglomerar la gran diversidad de
sus miembros y votantes, asi como suplir en cierto modo la indefinicién de su
programa —con la diferencia de no detentar el poder en aquel momento—.
Algo que pudo estar detrds —junto a otros elementos propiciatorios como su
excelente penetracién en el norte conservador— del buen resultado en las
elecciones de abril de 1975, al quedar como segunda fuerza mds votada por
detrds del PS de Mdrio Soares, pero muy por delante del PCP de Alvaro
Cunhal o de la otra opcién mds identificada con el centroderecha, el CDS
encabezado por Freitas do Amaral.

16 Frain (1998): 28-30.

Aunque lo cierto es que en el caso de los partidos liberal-conservadores alemanes en
Portugal contaron con mayores dificultades que en Espafia para encontrar a sus inter-
locutores ante su menor grado de desarrollo organizativo previo (Urigiien, 2015): 174.
Frain (1998): 46-47, también senala que esa «independencia» fue utilizada por el
PPD/PSD para publicitarse como «el partido politico mds portugués», aunque en
realidad también recibiera alguna ayuda econémica del SPD alemdn, pero en canti-
dades no comparables a las que dispuso el PS.
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Por tanto, el andlisis concreto del PPD/PSD revela un partido que socio-
l6gicamente nacié en el centroderecha, pero que rdpidamente se movi6 hacia
el centroizquierda por las mencionadas exigencias del momento, regresando
paulatinamente hacia el que era su posicionamiento natural durante el periodo
posrevolucionario que nos ocupa, en un contexto de competicién electoral y
lucha por el poder. Adaptacién no exenta de complicaciones ante las distintas
sensibilidades internas; algo que también experimentd en buena medida el PS,
coincidiendo en el tiempo con la corriente de retorno y la exitosa experiencia de
la centrista UCD en el Gobierno espafiol, que de manera casi inevitable ejer-
cerfa una poderosa influencia en el proceso.

lll.  LOS INICIOS DE UNA ESTRECHA RELACION IBERICA

Antes incluso de la aparicién de la coalicién UCD, ya existieron contactos
entre organizaciones del mismo dmbito ideolégico de ambos paises, como los
mantenidos por miembros del Equipo democristiano con representantes
del CDS, o la visita a Lisboa de Dionisio Ridruejo —lider de la Unién Social
Demdcrata (USDE) — muy poco después de la fundacién del PPD. Pero el
punto culminante serfa sin duda la estrecha relacién desarrollada entre la Fede-
racién Social Demdcrata, liderada por Francisco Ferndndez Ordénez, y el
PPD/PSD, cuyas ejecutivas se reunieron en enero de 1977 en Madrid, apenas
unas semanas después de la aprobacién de la Ley para la Reforma Politica®.

En el comunicado que se public sobre la misma, tras resaltar la exis-
tencia de una gran comunidad de intereses entre Espafna y Portugal, acordaron
poner en préctica un programa genérico de apoyo mutuo «para la instituciona-
lizacién, estabilizacién y garantia de la democracia en los dos paises», plan-
teando actuaciones concretas de asistencia reciproca mediante reuniones
periddicas®. De hecho, en aquel momento se llegé a constituir lo que se deno-
miné Associagao Social Democritica Ibérica, con el objetivo de incrementar la
actividad de la socialdemocracia en la peninsula (entendida como la corriente
centrista que no se declaraba marxista, a diferencia del PSOE y PS), y proyec-
tando ampliar esta alianza a otros paises de Europa y América Latina.

La direccién del partido portugués también fue recibida por el presidente Sudrez, as
como por el rey Juan Carlos, recibimiento al mds alto nivel que no estuvo exento de
polémica en Portugal, con quejas del propio gobierno socialista de Mdrio Soares.
Oficio de la Embajada de Portugal en Madrid al Ministério dos Negécios Estran-
geiros (14-01-1977), donde se recoge el comunicado conjunto del PSD y la ESD del
13-01-1977 (PEA 15 34/ESP, Arquivo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros).

20

Historia y Politica, 48, julio-diciembre (2022), pp. 5577



64 GREGORIO SABATER NAVARRO

Esta iniciativa hacfa evidente la necesidad de solventar la orfandad inter-
nacional del principal partido de la oposicién en Portugal, mientras los social-
demdcratas espafoles adquirfan una relevancia de la que no disponian en el
dmbito partidista interno. Aunque en todo momento se especificé que la refe-
rida asociacién ibérica no buscaba competir con una Internacional Socialista
a la que el PPD/PSD seguia aspirando a acceder, por mds que fuera evidente
la imposibilidad de ese propdsito.

Estas relaciones a tan alto nivel resultaban llamativas cuanto menos
—de ahi la polémica suscitada en Portugal—, puesto que entonces el PPD/
PSD constituia la segunda fuerza en el Parlamento luso, mientras la federa-
cién de Ferndndez Ordofiez era una mera agrupacién que acabaria por ser una
mis de las dieciséis pequefas formaciones que convergerian en la candidatura
liderada por Adolfo Sudrez para las elecciones de junio de 1977%. Pero lo
cierto es que este trabajo previo entre la rama socialdemécrata y el PPD/PSD
tuvo continuidad?®?, sentando las bases de la estrecha relacién que en adelante
desarrollarian ambas organizaciones.

Por més que la Transicién espafiola estuviera dando sus primeros pasos
—se desconocia, por tanto, si finalmente tendria éxito—, en aquel entonces
ya se vislumbraba que para el centroderecha luso en general, y para el PPD/
PSD en particular, la linea reformista que se comenzaba a practicar en nuestro
pais resultaba mds atractiva que la revolucionaria®. De hecho, lo que ocurria
al otro lado de la raya ibérica se asemejaba extremadamente al objetivo que
varios de los lideres del PPD/PSD se marcaron cuando participaron de la frus-
trada apertura de Marcelo Caetano, por lo que desde el comienzo fue perceptible
su consideracién positiva sobre la situacién en Espafia®. Asi las cosas, tras el
inicio efectivo del proceso democratizador, el buen resultado electoral de la

2 Sabater (2019): 207-208.

#2 Una delegacién del PPD/PSD asisti6 al I Congreso de la Federacién Social Demé-
crata espafola en abril de 1977. Asi mismo, el complejo proceso de conformacién de
la coalicién UCD tuvo un especial seguimiento interno, como demuestra el articulo
en primera pdgina que le dedicé el érgano de la Juventude Social-Democrata: «Sociais
Democratas afastados da corrida eleitoral?», Pelo Socialismo, n.0 84, 11-5-1977.
Como respondié el propio S4 Carneiro a preguntas de un periodista espanol durante
su visita de enero de 1977: «Prefiero siempre las reformas efectivas a una revolucién.

23

No somos un partido revolucionario. Los costes de una revolucién son siempre muy
caros». Véase: «Associagdo Social Democrdtica Ibérica fundada pelo PSD e partidos
espanhdis», Povo Livre, n.° 131, 19-01-1977, p. 7.
24 Asi lo crefa Francisco Pinto Balsemio al considerar que el Gobierno de Arias Navarro
era una suerte de «marcelismo», a diferencia de la actitud del nuevo Gobierno de

Sudrez. (Povo Livre, n.° 133, 2-2-1977, p. 8).
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UCD en las primeras elecciones —que fue celebrado como muestra de «la
viabilidad de la social democracia en la peninsula ibérica»”— y los primeros
compases de la legislatura constituyente fundamentarian la articulacién del
ejemplo espanol como un referente, eje conductor de lo que seria la corriente
de retorno en este sector de la sociedad lusa.

Sin embargo, a finales de 1977 el PPD/PSD sufri6 otra de sus crisis
internas, la cual, aunque no lleg6 a los extremos de la que tuvo lugar en
diciembre de 1975 entre el sector progresista y el conservador liderado por S4
Carneiro —fue entonces cuando el PPD/PSD comenzaria a transitar hacia la
derecha—, dio lugar a la dimisién y salida de la direccién del propio Sd
Carneiro, motivando que el partido se replegara un tanto hacia dentro, a tenor
de la ausencia de informaciones sobre Espana y la UCD en las publicaciones
oficiales de la organizacién.

En un contexto de lucha politica por el poder tras la finalizacién del
PREC y el comienzo del periodo constitucional —cuyo texto fue aprobado en
abril de 1976—, los desacuerdos internos entre las élites del partido, que diver-
gian sobre la linea ideolégica que seguir y las posibles alianzas parlamentarias
en un escenario inestable sin mayorias, motivarian el enfrentamiento y la falta
de coherencia en las estrategias de actuacién®. La propuesta de S4 Carneiro
acabaria siendo la de permanecer en la oposicion contra el PS y el presidente de
la Republica Ramalho Eanes —a cuyo creciente intervencionismo politico se
opuso—, con la confianza de que al agravarse la pésima situacién econémica
las posibilidades de alcanzar el poder a corto plazo aumentarian®.

En esta estrategia de polarizacion también se enmarcaria la creciente critica
hacia la Constitucién como explicacién del marasmo reinante en Portugal y su
intencién de reformarla mediante referéndum?. Cuestionamiento del statu quo

% «Saudacdo aos democratas espanhdis», Povo Livre, n.° 153, 22-6-1977, p. 1.

%6 S4 Carneiro apostaba por una «convergencia» o colaboracién entre PS, PPD/PSD y CDS
(excluyendo al PCP) para acabar con la inestabilidad politica y encarar la crisis econémica
al entender que era la que mds convenia a su partido, al disponer en ese esquema de un
papel central. Sin embargo, se oponia a una colaboracién exclusiva entre el PPD/PSD y
el gobernante PS.

7 Frain (1998): 112-113.

*8 La Constitucién de 1976 consagré como «irreversibles» las nacionalizaciones
desarrolladas durante el proceso revolucionario, asi como definia la economia del
pais como «de camino al socialismo». Ademds, mantenia al militar Conselho da
Revoluio como érgano fiscalizador de la constitucionalidad de la actividad legis-
lativa. Aspecto todos a los que el PSD fue mostrando paulatinamente su oposi-
cién, con la paradoja de que fue uno de los partidos que inicialmente apoyaron
dicho texto
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heredero de la revolucién en donde el ejemplo espanol terminaria siendo concep-
tualizado como referente alternativo dentro del propdésito general de construir
un nuevo sistema econdémico y social para el pais. Por tal motivo, aunque esta
corriente de opinién no fue adoptada por el partido en un primer momento,
tras el éxito de S4 Carneiro en el VI Congreso del PSD de julio de 1978 y su
regreso consecuente a la direccién, las relaciones con la UCD acabaron por reto-
marse con un nuevo impulso.

Fue en este nuevo escenario donde se enmarca la asistencia de una
nutrida delegacién del PSD al I Congreso Nacional de la UCD, realizado en
Madrid en octubre de 1978. De hecho, S4 Carneiro llegé a pronunciar un
discurso en la sesién inaugural, en la que ademds de sefalar que su partido y
la UCD estaban «unidos en lo esencial, en los principios bdsicos de la demo-
cracia [...]», contando con «una misma concepcién del mundo moderno,
resalté ademds que el papel de los partidos reformistas y progresistas era
fundamental para alcanzar una sociedad avanzada «que acepte la socializa-
cién pero rechace la colectivizaciény, en clara oposicidn al marxismo®.

De la misma forma, no ahorré elogios a la labor de Sudrez y su Gobierno,
asi como a la figura del rey Juan Carlos, agradeciendo la prioridad otorgada en
el programa internacional de la UCD a las relaciones con Portugal. Elogios
compartidos por Povo Livre, el 6rgano oficial del PSD, al senalar que la «evolu-
cién reformista de Espana» constituyé una «verdadera leccién al mundo en
la construccién de una verdadera democracia, y en la aprobacién de una Cons-
titucién por consenso [...], sin rupturas indeseables, sin caos econémico, sin
revanchismo vengativo». Destacando, ademds, el importante papel que
tendrian los socialdemdcratas espafioles en la recién unificada coalicién™®.

A esta altura ya resultaba evidente la conceptualizacién extremadamente
positiva de la democratizacién espafola por parte de una publicacién que, no
por casualidad, escogié a Juan Catlos I como una de las «personalidades inter-
nacionales» de 1978, junto al recién elegido Papa Juan Pablo II. Al mismo
tiempo consideraba que tras la reciente aprobacién de la Constitucién mediante
referéndum quedaba consagrada la democracia, «evitando los enormes costes
econémicos y sociales de una destructora revolucién»'.

Ademds, la potenciacién de relaciones no se circunscribié a las ejecutivas,
sino que también afectd a sus respectivas organizaciones juveniles, como se
pudo comprobar con la participacién de la Juventude Social Democrata (JSD)

»  «§4 Carneiro no Congresso da UCD», Povo Livre, n.° 223, 25-10-1978, p. 1.
3 «O PSD no Congresso da UCD espanhola», Povo Livre, n.° 223, 25-10-1978, p. 3.
3 «Povo Livre escolheu as personalidades internacionais», Povo Livre, n.° 235, 17-01-

1979, p. 13.
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en I Congreso de las Juventudes de UCD (JUCD), celebrado en enero de
1979 en Madrid, en donde se produjo un intercambio de experiencias aprove-
chando la que disponia la JSD en los dmbitos socioprofesional estudiantil y
laboral, plantedndose incluso una cumbre conjunta.

Este ambiente de amistad y cooperacién fue propicio para la participa-
cién de socialdemdcratas portugueses en la campana de la UCD para las elec-
ciones generales de marzo de 1979, con la asistencia de Anténio Lacerda
—miembro de la directiva de la JSD— a un mitin de la JUCD en Barcelona,
en el que ademds intervino, asi como en sesiones electorales de la UCD vy
distintos seminarios.

El renovado éxito de la candidatura liderada por Sudrez en dichos comi-
cios fue ampliamente celebrado por el PSD. En un editorial de Povo Livre se
afirma que el electorado espanol opté por una «sociedad abierta, creativa y
progresiva, semejante a lo que el PSD defiende», consagrando «el acierto de la
linea de centro-izquierda salida del I Congreso de la UCD»**. También fue
destacado el hecho de que Sudrez se quedara a tan sélo nueve diputados de la
mayorfa absoluta, escenario muy apetecible en un Portugal ingobernable,
teniendo en cuenta ademds las aspiraciones electorales de S4 Carneiro.

De hecho, en el referido editorial no faltan los andlisis comparativos
ibéricos propios de la corriente de retorno, como la mencién a que la construc-
cién reformista de la democracia evité a Espana «los enormes costes sociales,
econémicos y culturales de una revolucién a la portuguesa», o que, «al
contrario de lo que se verificé en Portugal, la UCD promovié la elaboracién
de una Constitucién por consenso», dentro del sobrevenido criticismo de los
socialdemdcratas al respecto. Sefialaba también la diferencia entre la «capa-
cidad y clarividencia politica» del rey Juan Carlos como jefe de Estado, en
contraposicion a los tres presidentes portugueses que habian ocupado el cargo
hasta el momento, asi como «la estabilidad gobernativa» que suponia contar
con dos Gobiernos en tres anos del lado espanol, frente los diez en cuatro anos
del lado portugués.

Ante tal andlisis, no resultaba extrafio que se apelara a aprender de la
«leccién espanola» y aprovechar las elecciones previstas en 1980 y las posibili-
dades de reforma constitucional que en ese momento se abrian paso para
«construir una sociedad y una economia de tipo europeo occidental», en
la que el PSD se comprometia a ofrecer a los portugueses «una opcién similar
a la que hicieron los espafioles».

32 «Editorial. A ligao da Espanha», Povo Livre, n° 242, 7-3-1979, p. 1.
3 Jbid., p. 2.
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IV.  AUANCA DEMOCRATICA: sVERSION PORTUGUESA DE LA UCD?

Dentro de las opciones que el partido barajé de cara al ciclo electoral que
se avecinaba®, acab6 imponiéndose la estrategia de establecer una alianza elec-
toral con el CDS vy otras organizaciones minoritarias en oposicién al PS y, por
supuesto, al PCP. La intencién de bipolarizar el cuadro partidario luso no
consistia solamente en aumentar la separacién entre el PSD y el PS, empujando
a los socialistas hacia la érbita de los comunistas y haciendo imposible cualquier
alianza entre los dos partidos centrales tras tantas especulaciones al respecto™,
sino que también pretendia forzar a los diferentes sectores ideolégicos del PS,
que igualmente disponia de complejos equilibrios internos entre el sector
izquierdista y el moderado, a que escogieran su lugar en el nuevo escenario y
definieran claramente su programa politico-econémico, algo que los colocaba
en un brete®®. Sin olvidar que, por momentos, el presidente Eanes y su interven-
cionismo fue considerado un rival a batir atin mayor que los socialistas, favore-

ciéndose aproximaciones coyunturales entre S4 Carneiro y Soares”.

Aunque Frain considera que la iniciativa de crear una coalicién electoral
entre el PSD y el CDS se produjo en abril de 1979, tras el rechazo del PS de
aunar fuerzas contra Eanes a través de una alianza con los socialdemécratas,
lo cierto es que en noviembre de 1978 S4 Carneiro ya hablaba de construir
un bloque politico y social de «partidos, asociaciones e individualidades con un
mismo proyecto», considerando «superada» la anterior «Convergencia», que
era la iniciativa que implicaba teéricamente el concurso del PS. Propuesta de
un nuevo «bloque» que parti6 de la direccién del PSD y que ya en aquel
entonces recabd el apoyo del minoritario Partido Popular Mondrquico®,
pequefia organizacién que seria uno de los formantes de la futura Alianca
Democritica (AD).

Esta explicacién estaria mds en concordancia con el vigje que el sector
afin a S4 Carneiro venia emprendiendo para reubicar al PSD en el espacio del

3% Ciclo que se adelanté a finales de 1979 debido al fracaso de los gobiernos de iniciativa

presidencial, al no contar con el apoyo de los grupos politicos del parlamento.
% Ya que, en el fondo, compartian propédsitos como limitar los poderes presidenciales o
eliminar el Conselho da Revolucio en la futura reforma constitucional.
3 Frain (1998): 123-124.
% Como el acuerdo entre socialistas y socialdemdcratas para crear una central alterna-
tiva a la CGTP-Intersindical, de mayorfa comunista. Mediante la alianza de sus
bases sindicales acabé surgiendo la Unido Geral de Trabalhadores (UGT) a finales de
1978 y comienzos de 1979) (Brandao y Rodrigues, 2013).

3% «Aniversario do PSD em Cantanhede», Povo Livre, n.0 228, 29-11-1978, p. 4.
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centroderecha, lo que provocd, para mds inri, la salida del sector opositor en
marzo de 1979, contrario como era a la actuacién de la direccién, a la que
acusaba de alejarse de la linea socialdemdcrata®. Esta nueva crisis en el fondo
vino a facilitar una mayor cohesién interna del PSD, presto a formalizar el
nuevo proyecto una vez desaparecidas las distintas resistencias. Proyecto que,
inevitablemente, se tenfa que mirar en el ejemplo de sus aliados de la UCD
como coalicién que era entre corrientes socialdemdcratas, democristianas y
liberales, ademds del innegable éxito de la misma®.

Daba asi comienzo el proceso que desembocaria en la formacién de
Alianca Democrética (AD), coalicién en la que no solo participaron el PSD y
el CDS como socios mayoritarios, sino que también conté con el concurso del
mencionado Partido Popular Mondrquico y una escisién conservadora del PS,
llamada Manifesto Reformador, ademds del decidido apoyo de la patronal
CIP y otros colectivos similares —como los empresarios afectados por las
nacionalizaciones del PREC—*'.

Durante las negociaciones que se desarrollaron a tal efecto, la decisién
entre presentar listas separadas o conjuntas resulté compleja. Segin senala el
historiador Freire Antunes®?, fue gracias a la intermediacién de Victor Cunha
Rego —embajador portugués en Madrid—, quien «convertido en la eminencia
gris de la derecha», no solo intermedié entre la UCD vy los partidos lusos, sino
que persuadié tanto a Freitas do Amaral como a S4 Carneiro a «imitar a la
UCDp» y hacer listas conjuntas, siendo de hecho la condicién impuesta para
«conseguir financiacién de los espafioles»®.

Asi, en el acuerdo alcanzado quedé planificado un programa de gobierno
comin en el que se comprometian con la consecucién de un poder politico
estable capaz de afrontar la crisis econdmica, rechazaban explicitamente al
modelo «colectivista» y apostaban por el referéndum para la reforma constitu-
cional, asi como adoptaban el compromiso de presentar un candidato comtn
a la Presidencia de la Republica alternativo a Eanes.

A pesar de las diferencias que este proyecto suponia con respecto a la
UCD, la alargada sombra del ejemplo espafiol acompand desde el inicio a AD.
De hecho, el propio S4 Carneiro, en la rueda de prensa tras el acuerdo que

¥ Sector que tras su salida crearfa la llamada Associacdo Social-Democrata Indepen-

dente (ASDI).
40 Sabater (2016a): 56.
4 Sabater (2019): 211.
2 Freire Antunes era préximo al PSD, pues trabajé para el primer ministro Cavaco
Silva y llegé a ser diputado.

4 Freire (2003): 105.

Historia y Politica, 48, julio-diciembre (2022), pp. 5577



70 GREGORIO SABATER NAVARRO

constituyd la coalicidn, tuvo que descartar la reiterada hipétesis de los perio-
distas de que representara el principio de una futura fusién, que se tornaria en
«un traje portugués de la UCD»*, Pero lo cierto es que la suspicacia periodis-
tica estuvo fundada, mds que por la posibilidad real de fusidn entre partidos
que contaban con una trayectoria independiente que vendria a dificultar ese
propésito, por la evidencia de que la organizacién espanola constituia el gran
referente del nuevo proyecto politico. Tal es asi, que apenas un dia después de
la presentacién del acuerdo que dio lugar a AD, una nutrida delegacién espa-
fiola encabezada por su secretario de Relaciones Internacionales, Javier
Rupérez, visité Lisboa para reunirse conjuntamente con PSD y CDS®. Y tan
solo un mes después, los lideres de AD visitaron Madrid durante tres dias, en
los que se reunieron con Adolfo Sudrez y el rey Juan Carlos, algo que fue reco-
gido en portada de Povo Livre.

El apoyo brindado por otros actores internacionales, aunque se produjo, en
todo caso fue de menor calado que la conexién espanola. La CDU alemana
estuvo centrada en sus tradicionales aliados del CDS, con el viaje de Freitas do
Amaral ala RFA a invitacién de la Fundacién Adenauer a comienzos de octubre
de 1979%. S4 Carneiro también viajé a EE. UU. en aquel momento para reunirse
con el secretario de Estado Cyrus Vance, pero por mds que recibiera algtin tipo
de soporte de Washington, a la luz de lo reflejado en la prensa oficial del partido y
la prensa diaria, ningtn apoyo exterior llegd a ser comparable al desarrollado
por la UCD, teniendo en cuenta el referido hdndicap de la ausencia de docu-
mentacion interna que permita profundizar en esta cuestion.

Una pregunta quizds relevante para categorizar este padrinazgo serfa si,
mis alld de la ayuda de tipo técnica y de constituir su referente ideolégico y
estratégico, se podria sumar el apoyo financiero ya mencionado por Freire
Antunes, como por otra parte resultaba habitual en este tipo de colabora-
ciones internacionales y ocurria de hecho con las fundaciones alemanas.
Ayuda que el Financial Times dio por segura’, aunque para Freitas do Amaral
tan solo se traté de «marketing electoral y elaboracién e interpretacién de

4 «PSD, CDS e PPD assinaram um acordé de cooperagion, Didrio de Noticias, 6-7-1979.
®  «Comunicado conjunto UCD-PSD-CDS», Povo Livre, n.0 260, 11-7-1979, p. 3.

Los tres lideres de la coalicién también visitaron a la recién elegida Margaret That-
cher en noviembre de 1979 (Sabater, 2016a): 58.

¥ La embajada portuguesa en Londres comenté dicha informacién ofrecida por Jimmy
Burns en el periédico britdnico, sefialando que «al parecer del periodista, el auxilio
moral, técnico y financiero de Madrid serfa ahora regular y generoso». Telegrama de
la embajada de Portugal en Londres (05-11-1979) (PEA 13 33/ESP, Arquivo do

Ministério dos Negé6cios Estrangeiros).
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sondeos»*®, mientras que Javier Rupérez, tras confirmar el auxilio «moral y

técnico» de su partido, cuestiona que de haberse producido esa ayuda mone-
taria —cosa que le extrafiarfa—, no pasé por sus manos®.

Lo dierto es que la presencia de personalidades de UCD en actos de AD
durante la campana para las elecciones legislativas de diciembre de 1979 fue
abundante, participando no solo en grandes mitines como el de Oporto —al que
asistieron Francisco Ferndndez Ordonez, Thigo Cavero o Ignacio Camunas—,
sino también en actos en pequenas ciudades, como el que tuvo lugar en Braganca
organizado por el CDS, en el que estuvo presente una delegacién de la UCD
encabezada por el diputado por Zamora Victor Carrascal®.

Como era de esperar, AD despertd las criticas del resto de partidos no
solo por tratarse del definitivo encuadramiento del PSD en el centroderecha y
sus posibilidades de victoria, sino porque el importante papel de la UCD en
la coalicién desperté los habituales recelos nacionalistas lusos hacia una inter-
vencion espanola, con el PCP hablando de una «inadmisible interferencia en
los asuntos internos portugueses» tras la visita a Madrid de los lideres de AD”!,
o la fuerte oposicién mostrada por el PS, que les acusé de «ser una coalicién
de derechas conseguida en Espafia»?. El propio Mdrio Soares lo calificaria
como una «intromisién», algo que fue respondido por Javier Rupérez al recor-
darle su activa participacién en la vida politica espanola, como el apoyo al
PSOE en la campana electoral de 1979%.

Si para AD resulta meridianamente claro lo que supuso esta conexién
ibérica, en el caso de la UCD el padrinazgo ejercido se enmarcé en el
propésito de entablar relaciones de cooperacién con organizaciones homé-
logas extranjeras, especialmente de 4dmbito europeo y latinoamericano, por
mds que la compleja adscripcion ideoldgica de la coalicién dificultaba dicho
propésito. Sin embargo, la indefinicidn por la que opté Adolfo Sudrez hasta
enero de 1981 —cuando segtin Rupérez el presidente se decanté definitiva-
mente por la Internacional Democristiana—, permitié no renunciar a
ninguna de las posibles opciones, algo que explicaria su diversidad de

48 Sabater (2019): 212.
¥ Entrevista a Javier Rupérez. Junio de 2020.

50 Sabater (2019): 212-213.

' «O cimulo da hipocrisia», Pelo Socialismo, n.o 200, 22-8-79, p. 12.

2 “Coincidéncia de atitudes” entre a Alianca e a APU —disse Mario Soares no
Porto—v», Didrio de Noticias, 6-11-1979.

«UCD repudia enérgicamente declaragdes de Mdrio Soares», Povo Livre, n.o 273,

10-10-1979, p. 5.
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contactos, tanto con los socialdemécratas del PSD como con los democris-
tianos del CDS*.

De esta manera, como senala Capilla, las relaciones internacionales de la
UCD se plantearon desde una doble perspectiva: una europea centrada en
tejer una red que ayudara a apuntalar el proyecto ucedista, y otra latinoame-
ricana con el propésito de proyectar el éxito politico de la Transicién a los
paises hermanos al otro lado del Atldntico. En ese esquema, el caso portugués
podria considerarse una mezcla de ambos objetivos, aunque con mayor peso
del segundo, pues la actividad desarrollada con AD contaba con un innegable
fundamento exportador de la experiencia espanola.

La estrecha relacién UCD-AD continud tras el éxito de la coalicién lusa,
que alcanzé la mayorfa absoluta, con su consecuente llegada al Gobierno a
comienzos de 1980. De ahi que el debate dentro del PSD sobre la posible
conversién de AD en un partido al estilo UCD siguiera presente y atn se viera
reforzada con toda légica, con posiciones favorables al respecto y otras clara-
mente opuestas”. Sin embargo, tanto la crisis en la que el partido de Sudrez se
irfa adentrando a partir de 1979, como la muerte del primer ministro S4
Carneiro a finales de 1980, en un accidente aéreo a las afueras de Lisboa,
acabaron por frustrar ambos proyectos politicos cuando apenas se encon-
traban en la ctspide de su éxito.

V. TIEMPQOS DE CRISIS

Tras las elecciones de marzo de 1979, pese a que Adolfo Sudrez y su
partido revalidaron la victoria electoral, y en consecuencia podian disponer de

>4 Se especulé sobre la posibilidad de crear una especie de Internacional de Centro,

proyecto que supondria la fusién de las Internacionales Liberal y Democristiana y
grupos al margen de estas como el PSD luso y la propia UCD, aunque Javier Rupérez
no compartié el entusiasmo del presidente por esta opcidn, al considerarla poco
realista, pues el esquema partidista internacional estaba muy consolidado y resultaba
complejo que pudiera transformarse para adaptarse a las necesidades de una forma-
cién tan particular como la UCD (Capilla, 2015): 277-278.
% Seleccionamos la opinién expresada en Povo Livre de Fernando Brochado Coelho, el
cual afirma que la estrategia de «empujar» a AD hacia la derecha «es ayudada objeti-
vamente por aquellos que alimentan la ilusién de hacer de AD, por la fusién de sus
componentes, una UCD portuguesa [...]. AD no es una organizacién supraparti-
daria, dispuesta a fusionar a sus componentes, es solo un acuerdo». Véase «O PSD e
a Alianga Democrética», Povo Livre, n.° 302, 30-4-1980, p. 13.
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unas inmejorables perspectivas de futuro, se produjo un cambio de tercio que
acabé por introducir a la UCD en un periodo de crisis, extensible a toda la
situacion politica nacional, que sufrié un evidente deterioro. La creciente acti-
vidad terrorista y su reaccién expresada en el ruido de sables, el aumento de las
disputas partidarias y el fin del consenso —con la mocién de censura de mayo de
1980 como exponente—, las consecuencias de la recesién econdmica, las
disensiones sobre la ley del divorcio entre los sectores socialdemécrata y demo-
cristiano del partido, las diferencias sobre el proceso autonémico o la politica
internacional (con la cuestién de la OTAN sobre la mesa) constituyeron
elementos propiciatorios de una crisis interna que no tardé en desencade-
narse®. El liderazgo anteriormente indiscutido del presidente del Gobierno, al
menos en apariencia (ya que también fue objeto de envidias y rivalidades), se
fue agrietando tanto dentro como fuera, evidenciando las carencias de una
organizacién en la que faltaba cohesién interna y homogeneidad® y en cuyas
labores de construccién Sudrez nunca se implicé del todo.

Sin embargo, su dimisién en enero de 1981, con unas relaciones con el
rey Juan Carlos pricticamente rotas, no condujo a la tan deseada estabiliza-
cién del pais, que atin se enfrenté a la intentona golpista durante la votacién
de investidura de Leopoldo Calvo-Sotelo. Presidente que, sin el carisma y el
ascendente interno de su antecesor, serfa incapaz de frenar la ruptura de la
UCD, a pesar de que el Gobierno que lideré entre febrero de 1981 y diciembre
de 1982 consiguié reconducir la situacién tras el 23F, alcanzando acuerdos
socioecondmicos con patronal y sindicatos ademds de pactar con el PSOE la
organizacion territorial del Estado, atin en construccién, con la aprobacién de
la LOAPA.

Pero como sefalaria el propio presidente, la autodestruccién irreversible de
la UCD hacia impensable una posible reeleccién en los siguientes comicios. La
esperanza de que el frustrado golpe de Estado reforzase la unidad interna se
demostré pronto una quimera, puesto que las divergencias entre Gobierno,
grupo parlamentario y partido se potenciaron con debates como el mencionado

> Se considera que fue a partir de entonces cuando el Gobierno perdié el control sobre

el partido. De hecho, Sudrez siempre recelé6 de una UCD poderosa que pudiera
contar con autonomia respecto al Gobierno, ya que podria convertirse en una herra-
mienta de control y no de apoyo al ¢jecutivo (Huneeus, 1985): 210-211.

7 Ortiz (2003): 193.

¢ Donde no pudo repetir los pactos con el PSOE fue en la politica exterior. Calvo-So-
telo trat6 de superar la «tentacién aislacionista» en lo referente a la OTAN tanto del
partido de Felipe Gonzilez como de su antecesor en la Presidencia, apostando por la
adhesién (Powell, 2009): 48.
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sobre el divorcio, donde el sector socialdemdcrata se apoyd en la izquierda en
contra de su propia organizacién can tal de aprobar el proyecto, elaborado por
Ferndndez Orddniez como ministro de Justicia. Este sector acabarfa abando-
nando la UCD en noviembre de 1981, algo que de manera inevitable tuvo
repercusiones en el PSD, teniendo en cuenta que era la corriente socialdemé-
crata con la que posefan una relacién mds estrecha.

A pesar de las complejas circunstancias, la colaboracién no se inte-
rrumpi6 con la crisis. Rupérez sefiala que las relaciones a nivel de partido
permanecieron intactas, como muestra su visita a Lisboa en 1981 junto a
Agustin Rodriguez Sahagin, presidente de la renqueante UCD entre abril y
noviembre de aquel afio. Aunque también se produjeran momentos de conflicto
entre los aliados ibéricos, como la polémica sobre el comando unificado de la
OTAN en la peninsula® o las complicadas negociaciones para la adhesién de
Espana a la CEE (en donde pesaba mucho la postura francesa), que indirecta-
mente perjudicaban a Portugal®'.

Pero més alld de los inevitables intereses contrapuestos propios del ejer-
cicio del poder, se produjo la referida continuidad, como evidenciaron los
encuentros entre las organizaciones juveniles, desarrollados, eso si, antes de
producirse la salida definitiva del sector socialdemdcrata, al que las juventudes
del PSD mostraron abiertamente su apoyo tras romper con la UCD®, por lo
que podemos intuir una légica afectacion tras la descomposicién definitiva

% Paralelamente, surgié una plataforma moderada en julio de 1981, liderada por

Herrero de Mifdn, concebida como paso previo ala creacién de una «nueva mayoria»
de centro-derecha en colaboracién con la Coalicién Democrética de Fraga, y que
contaba, segtin Powell, con el «apoyo entusiasta» de la CEOE (Powell, 2009): 55.
0 En septiembre de 1981, el PSD mostré su oposicién y protesta ante la propuesta de
Javier Rupérez de establecer un comando unificado de la OTAN en la peninsula,
evidenciando los limites del iberismo. Entrevista a Javier Rupérez. Junio de 2020.
' En una visita oficial a Grecia en marzo de 1982, el primer ministro Pinto Balsemio
reconoci6é que los problemas de la compleja adhesion europea de Espafia estaban
afectando negativamente a la adhesién portuguesa. Motivo por el que uno de los
asuntos tratados en la visita oficial a Espafia de enero del mismo afo fueron las nego-
ciaciones europeas, en las que el Gobierno de Calvo-Sotelo se comprometié a no
«globalizar la adhesién» porque los procesos de ambos paises eran diferentes, y
«respetar la prioridad de Portugal». Véase «Frutuosas conversagoes de Balsemao em
Espanha», Povo Livre, n.° 389, 6-01-1982, p. 1.
2 Antdnio Lacerda, en aquel momento presidente del consejo politico nacional de la
JSD, ademds de mostrar su «simpatia y solidaridad» con Francisco Ferndndez
Ordéiez, se preguntaba si no seria oportuno «revivir la federacién social-demécrata

ibérica». Véase «Situaciao em Espanha», Jovem Reformista (nuevo nombre de Pelo
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del partido espanol®. Sin embargo, a nivel de Gobiernos, los contactos se
mantuvieron incluso después de dicha salida, con la visita oficial del primer
ministro Pinto Balsemio en enero de 1982, donde ademds de reunirse con su
homélogo Calvo-Sotelo también lo harfa con Ferndndez Ordénez, lider de los
socialdemdcratas escindidos.

Sin embargo, AD tampoco pasaba por su mejor momento. La muerte de
S4 Carneiro privé a la coalicién de su lider natural, potenciando las disen-
siones internas tanto en el PSD como en AD al carecer de un liderazgo indis-
cutido, alo que se sumd el fracaso de diversos objetivos que se habian marcado,
como apear a Eanes de la presidencia de la Republica en las elecciones de
diciembre de 1980 —en las que logré revalidar su mandato— o la aprobacién
de la reforma constitucional en 1982, que finalmente no cumplié con las
expectativas al necesitar el concurso de unos socialistas que no apoyaron la
revisién de los aspectos econdémicos de la carta magna.

Sumidos en la desconfianza y el desinimo, con un Pinto Balsemio que
no compartia los propdsitos de la alianza con el mismo convencimiento que su
antecesor, los relativamente malos resultados de las elecciones municipales de
diciembre de 1982 sirvieron como excusa para dinamitar el proyecto de AD,
que termind descomponiéndose de manera similar a como unos meses antes
hizo la UCD lo hizo apenas unos meses antes.

VI.  CONCLUSIONES

La influencia de la Transicién espanola en Portugal, por mds que haya
sido menos atendida que, por ejemplo, los efectos de la misma en América del
Sur, constituye a todos los efectos el primer influjo exterior del proceso demo-
cratizador espanol. Su naturaleza reformista, y que quedara acotada con éxito
en los mérgenes euro-occidentales, la convirtieron en un modelo para todos
aquellos sectores que rechazaban vias revolucionarias de cambio politico-eco-
némico o querifan evitar que la asuncién de la democracia conllevara un cues-
tionamiento del statu quo geoestratégico en el que se encontraban.

Socialismo, evidenciando la mudanza ideolégica del PSD y sus juventudes), n.° 49,
3-12-1981.
6 A través de la prensa oficial del partido se puede comprobar una creciente atencién
hacia otros dmbitos geograficos, como con la escision socialdemécrata del Partido
Laborista britdnico, con la que el PSD entablé relaciones. Véase «Sociais-democratas
britdnicos: PSD ¢ o partido portugués que favorecemos nas nossas relagoes», Povo

Livre, n.° 400, 24-3-1982, p. 3.
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Uno de esos sectores fue el centroderecha luso, mas en concreto el PSD,
el cual, en plena reubicacién ideolégica con la llegada del periodo posrevolu-
cionario tras su desplazamiento inicial a posiciones progresistas, y ocupado en
una estrategia de bisqueda del poder, encontré primero en el reducido grupo
de los socialdemécratas espanoles, y mds tarde en la gobernante UCD, un
aliado exterior con el que suplir su orfandad internacional, caso tGnico entre
los partidos portugueses. Colaboracién transformada en padrinazgo cuando,
resueltas las dudas internas sobre posicionamiento politico, crearon Alianca
Democritica, coalicién inspirada directamente en el partido espafiol, del que
recibieron un importante apoyo en varios aspectos: ideoldgico, organizativo,
electoral y, posiblemente, financiero. Experiencia con la que el centroderecha
portugués consiguié llegar al poder por primera vez desde el regreso de la
democracia.

Sin embargo, tanto AD como UCD terminaron desintegrdndose de
forma casi paralela cuando atin gobernaban, victimas de graves problemas
de cohesién ante su disparidad interna, y evidenciando asi la complejidad de
los procesos de consolidacién de organizaciones politicas de reciente creacion,
en este caso de tipo de centroderecha en contextos postautoritarios conserva-
dores, a pesar de la distinta forma en que las dictaduras ibéricas dieron paso a
los sistemas democrdticos que los sustituyeron.

Aun asi, y quizds precisamente por esa diferencia, fue un PSD en soli-
tario quien, después de haber concluido su tortuoso viaje ideoldgico, logré
erigirse en la fuerza hegemdnica del tablero politico portugués de la mano de
Anibal Cavaco Silva a partir de 1985, tras el predominio vivido por la izquierda
en los primeros compases de la democratizacién. Justo a la inversa que en
Espafia, encaminada hacia la larga gobernanza del PSOE de Felipe Gonzélez,
con una derecha obligada a refundarse antes de volver al poder en 1996.
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