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Tiempos del golpismo latinoamericano

LupoLro Paramio

INTRODUCCION: ENFOQUES

N la literatura y los medios de comunicaciéon ha existido a lo
largo de este siglo un arraigado estereotipo sobre la debili-
dad de los gobiernos civiles frente a los militares en Amé-

rica Latina. El tépico tenia incluso ciertas connotaciones humo-
risticas, que cayeron rapidamente en desuso cuando a mediados
de los anios 70 se extendieron por el Cono Sur dictaduras milita-
res de rasgos especialmente crueles y sangrientos, desde Chile
(1973) hasta Argentina (1976), pasando por Uruguay.

Asi como en el caso argentino la intervenciéon de los militares
en la politica era un hecho recurrente desde 1930, tanto Chile
como Uruguay se venian considerando hasta ese momento casos
ejemplares de estabilidad del poder civil democratico. Ademas, la
situacién en el resto de la regién no era mas positiva: con la ex-
cepcion de Colombia, Venezuela y Costa Rica, los restantes go-
biernos eran claramente autoritarios, aunque en el caso mexicano
se trataba de un régimen indudablemente civil e inclasificable.

Quiza por ello en esos anos se extendié un clima bastante ne-
gativo en los medios académicos sobre la viabilidad de la demo-
cracia en América Latina. En algunos casos el pesimismo se sus-
tentaba sobre el subdesarrollo econémico de los paises afectados,
siguiendo el esquema clasico de Lipset (1959) sobre la correla-
cién entre democracia y desarrollo, pero era bastante evidente que
esta explicacioén resultaba forzada o inaplicable para dar cuenta de
la activa presencia de los militares en la politica argentina desde
una época en que este pais era uno de los mas desarrollados de
la regién y del mundo.

La teoria de la dependencia, muy influyente desde los anos 60
en los estudios de América Latina (Frank, 1967, 1969), ofrecia
una aparente alternativa al introducir la relacién exterior con las
metrépolis desarrolladas como explicacién a la vez de las barre-
ras que encontraba el desarrollo latinoamericano y de la fragilidad
de la democracia, ya que las fuerzas armadas pasaban a ser vis-
tas como prolongaciones del Estado metropolitano, encargadas
por tanto de frenar a cualquier gobierno que pusiera en peligro sus
intereses. Desde este punto de vista la fragilidad de la democra-
cia no seria fruto de unas condiciones estructurales adversas, sino
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de la accién intencional de unos actores (externos) que trataban
de perpetuar la dependencia en beneficio propio.

No era facil, sin embargo, negar la importancia de los factores
internos. Por ello se plante6é el modelo del autoritarismo burocra-
tico (O’'Donnell, 1972), acunado a partir de la experiencia brasi-
lena, que atribuia el auge del autoritarismo a las exigencias del
modelo de industrializacién sustitutivo de importaciones una vez
agotada su fase facil (de sustitucion de bienes de consumo). La
necesidad de incrementar el ahorro y la inversion para abordar una
nueva fase de acumulacion implicaba la exigencia de regimenes
autoritarios que impusieran a los trabajadores y a las clases me-
dias una fuerte reduccién de su nivel de vida.

Y por supuesto sobrevivia la explicacion cultural, partlcular-
mente presente en Estados Unidos dentro de los llamados estu-
dios de éarea: la herencia de la cultura medieval ibérica seria la raiz
de la fragilidad de las instituciones democraticas de gobierno y del
retraso econémico (véanse Wiarda, 1974, y Wiarda y Kline, 1979).
Desde esta perspectiva se subrayaba que las tradiciones y los va-
lores poseen una larga inercia, y que no desaparecen automati-
camente dentro de los procesos de modernizacion —algo que po-
dria asimilarse actualmente sin problemas desde un enfoque
neoinstitucionalista—, pero se les atribuia una eficiencia causal
probablemente maés discutible.

Paradéjicamente, en el mismo momento en que la ola de au-
toritarismo militar parecia haber llegado a su punto mas alto, co-
menzaba ya el proceso de su declinaciéon, con el regreso del po-
der a los civiles en Ecuador (1979) y Pera (1980). La década
siguiente seria la de las transiciones a la democracia en América
Latina, no sbélo en América del Sur sino también en América Cen-
tral, pese a que en esta ultima subregién las circunstancias de gue-
rra civil y el fuerte peso de los intereses econémicos y geopoliti-
cos de Estados Unidos no permitian prever —al menos desde la
perspectiva de la teoria de la dependencia— semejante evolucion.

Ciertamente no se puede afirmar que la generalizaciéon de la
democracia sea ya un fenébmeno irreversible en América Latina.
Se puede admitir incluso la tesis de que no existen democracias
consolidadas, sino simplemente democracias que duran (O’'Don-
nell, 1996), pero ademas cabe senalar que algunas democracias
latinoamericanas parecen actualmente fragiles (Venezuela, Co-
lombia o Ecuador), que Pert ha atravesado una larga experiencia
semiautoritaria desde el autogolpe de Fujimori en 1992 hasta su
exilio a Japén en noviembre de 2000, y que en México sélo en
este mismo ano 2000 se ha producido por primera vez la alter-
nancia en el gobierno federal con la eleccion de un presidente
ajeno al PRI. Aun asi, los ultimos veinte afnos han sido un tiempo
de democracia y gobierno civil, y eso exige una reflexién al valo-



TIEMPOS DEL GOLPISMO LATINOAMERICANO 9

rar la historia de las intervenciones militares en la politica latino-
americana.

Un hecho particular puede revelar la clave del anélisis. En 1992
el gobierno de Carlos Andrés Pérez sufri6 dos intentos de golpe
militar. Ambos fracasaron, pero tras la presidencia de Rafael Cal-
dera triunfé arrolladoramente en las elecciones de diciembre de
1998 el lider golpista Hugo Chavez. A golpe de plebiscito Chavez
ha introducido una nueva Constitucion y ha desmantelado las ins-
tituciones anteriores, pero sustituyéndolas por otras que, al menos
en principio, cumplen con los requisitos del gobierno democratico.
Y aunque su mensaje de soberania y sus relaciones internaciona-
les desafian claramente la politica exterior norteamericana, tanto
el Departamento de Estado durante la presidencia de Clinton
como el propio Chéavez han tratado de evitar una confrontacion.

Lo que podria revelar el caso venezolano es que la opinién in-
ternacional y la politica de Washington han sido desde los anos 80
los principales factores que han inhibido las tentaciones golpistas
en América Latina. Los golpes fallidos habian contado con algo
que podriamos llamar tolerancia por parte de la opinién publica
(Myers y O’Connor, 1998), y la victoria de Chéavez no soélo revela
su popularidad sino una tremenda insatisfaccién social frente a los
partidos politicos y la politica tradicional. Por tanto, lo que sugiere
el hecho de que Chavez se haya atenido a la logica de la demo-
cracia como forma de gobierno —al menos en sus dos primeros
anos— es algo asi como una teoria de la dependencia invertida:
en la medida en que no sélo contaban los factores internos, sino
que pesaban considerablemente los externos, no triunfé el gol-
pismo pero se produjo un colapso y refundacién plebiscitaria del
régimen politico.

Esto implica que la dimension internacional puede tener un
peso decisivo, pero no sélo contra la estabilidad del gobierno ci-
vil, sino también a su favor. Y desde este punto de partida es pre-
ciso al menos considerar como ha evolucionado a lo largo del
tiempo esa dimension internacional, o, mas simplemente, qué
cambios en la politica exterior norteamericana deben tomarse en
cuenta para comprender la mayor o menor probabilidad de inter-
venciones militares en la vida politica latinoamericana. Pero a la
vez es evidente que hay que tomar en cuenta factores internos.
Puede suceder que un golpe militar sea simplemente consecuen-
cia de una voluntad externa de ingerencia, pero para que se pro-
duzca serd necesario que exista un actor militar (nacional) dis-
puesto a derrocar el gobierno establecido.

Por tanto hay que analizar cuales son las razones que pueden
llevar a una parte de las fuerzas armadas a juzgar necesaria o con-
veniente esa intervencion. Entre los factores que pueden ser deci-
sivos en este sentido estara la percepcion de una escasa o dete-
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riorada legitimidad del gobierno preexistente, y la existencia de
una conformidad —o incluso una demanda— por parte de secto-
res sociales significativos ante la posibilidad de esa intervencién.
Pues, independientemente de los beneficios que el actor militar es-
pere obtener con su actuacién, también debera tomar en cuenta
los costes previsibles de la intervencion, que seran mayores
cuanto mayor sea la legitimidad del gobierno al que se enfrenta.

Partiendo de estas consideraciones se puede plantear un es-
quema cronolégico simple para la dimensién internacional, dife-
renciando ante todo entre el tiempo anterior y el posterior a la se-
gunda guerra mundial, e introducir una tipologia de situaciones
internas que pueden explicar la recurrencia o la ausencia de in-
tervenciones militares en la politica. En esta tipologia los elemen-
tos a considerar seran el proceso de construccién del Estado, el
desarrollo de las fuerzas armadas como institucion estatal, y la ca-
pacidad del sistema politico para generar consenso social, en el
doble sentido de ser visto como efectivamente representativo de
los intereses y eficaz en la satisfaccion de las demandas sociales.

HASTA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: LAS FUERZAS ARMADAS
Y LA TRANSFORMACION DEL EsTADO

La hegemonia de Estados Unidos en las relaciones internacio-
nales de América Latina no se produce hasta después de la se-
gunda guerra mundial. Por tanto en este periodo, y en especial en
la década de los 30, durante la cual se suceden las interrupciones
militares del orden politico, no parece légico otorgar un papel de-
cisivo a la dimensién internacional, y si lo es, en cambio, centrarse
en los factores internos. Y, dentro de ellos, la clave es la transfor-
macion del Estado, en un proceso cuyas dimensiones centrales
para el andlisis son la ampliaciéon del régimen politico y la profe-
sionalizacion de las fuerzas armadas.

Es necesario, sin embargo, recordar que el tiempo de la trans-
formaciéon del Estado era bien distinto en Nicaragua y los paises
del Caribe, que hasta los afos 30 atraviesan por fases de ocupa-
cién por las tropas de Estados Unidos, en aplicacién de la doc-
trina Monroe —en la mas drastica version de Theodor Roosevelt—,
ante la debilidad o el colapso de sus instituciones estatales (Rou-
quié, 1994: 236). De esa historia inicial se derivarian dictaduras
personales que pueden ser caracterizadas como regimenes sulta-
nisticos, segun la terminologia que Linz toma de Weber (Linz,
2000): regimenes autoritarios depredadores y personalizados, en
los que no existe limite entre lo publico y el patrimonio del go-
bernante y su familia, como los de los Somoza, Batista, Trujillo y
Duvalier.



TIEMPOS DEL GOLPISMO LATINOAMERICANO 11

En los restantes paises se puede considerar que el factor deci-
sivo para la irrupcién de los militares en politica es la crisis de cre-
cimiento que atraviesa el Estado, como consecuencia de los cam-
bios econdémicos y sociales inducidos por el periodo de
crecimiento impulsado por el comercio exportador. La navegaciéon
a vapor y el desarrollo de los frigorificos convierten a las exporta-
ciones latinoamericanas de productos primarios en un elemento
sustancial del desarrollo industrial europeo, permitiendo por ejem-
plo un abaratamiento y ampliacion de la oferta de alimentos que
puede haber permitido una mejora del poder adquisitivo de los sa-
larios en Europa incluso durante la crisis de 1870 a 1890.

Ese comercio exportador tiene a su vez una profunda repercu-
sibn en América Latina. No sélo crece una clase trabajadora vin-
culada a la construccién y el ferrocarril, sino que se afianzan unas
clases medias urbanas en torno al comercio, la administraciéon y
los servicios. Una de las consecuencias es que en torno a la pri-
mera guerra mundial crecen las demandas de ampliacion de la
participacién politica por parte de esas clases medias. Los parti-
dos politicos tradicionales deben plantearse la inclusiéon de nuevas
capas sociales y se enfrentan a una creciente dificultad para ma-
nipular el sufragio. Se abre asi una crisis de la representacién po-
litica en su dimension inclusiva (Dahl, 1971), que a la vez afecta
a su funcionamiento anterior en la dimensién competitiva.

Puede advertirse que no era una crisis menor recordando que
fue el detonante de la Revolucion mexicana de 1910. En general
plantea un problema de adaptacion de las instituciones politicas a
una situaciéon nueva, de entrada de nuevos actores y demandas,
segun el conocido esquema de Huntington (1968). El factor es-
pecifico de los anos 20 es la aparicion entre estos nuevos actores
de la oficialidad joven, como fruto del propio proceso de profe-
sionalizacién de los ejércitos que se completa también en torno a
la primera guerra mundial (Rouquié, 1982: 85-113). Con esa pro-
fesionalizacién cambian el origen social y las relaciones de la ofi-
cialidad con el resto de la sociedad, y este cambio afecta a su con-
ciencia sobre el papel de la institucion militar respecto a la
sociedad y dentro del Estado, segiin un proceso que ha sido bas-
tante estudiado (Huntington, 1957; Finer, 1962, 1975; Abrahams-
son, 1972).

En América Latina, la primera guerra mundial tiene ademas su
propio impacto dentro de las fuerzas armadas. La profesionaliza-
cion ha ido acompanada del establecimiento de relaciones estre-
chas con los ejércitos europeos, en particular el prusiano y el fran-
cés, a los que se recurre para la organizacién de las academias
militares nacionales. Y durante la guerra viajan a Europa misiones
militares que siguen sobre el terreno las innovaciones téacticas y
estratégicas introducidas por los contendientes. El mensaje que
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estas experiencias transmiten a los nuevos ejércitos latinoameri-
canos es muy preocupante: sus recursos humanos y materiales
son completamente inadecuados para asegurar la defensa del te-
rritorio nacional —especialmente en los paises mas grandes—, y
esto a su vez es consecuencia tanto de su insuficiente peso den-
tro del Estado como de la ausencia de industria nacional para ga-
rantizarles el armamento necesario.

Es asi como en la década de los 20 surgen movimientos de ofi-
ciales —como los tenentes brasilenos o los componentes del Co-
mité Militar Revolucionario chileno— que expresan en el lenguaje
de la época, y con fuertes ambigliedades y contradicciones ideo-
légicas, su inquietud ante el subdesarrollo del Estado en sus pai-
ses. Sus propuestas varian, especialmente en lo que se refiere al
problema social y al papel que otorgan al movimiento obrero
—cuestién en la que sus simpatias oscilan entre el socialismo y el
fascismo ascendente—, pero coinciden en criticar la miopia de los
politicos tradicionales y en exigir un fortalecimiento del Estado, y
dentro de él un peso mayor para las fuerzas armadas.

Independientemente de que la psicologia de los militares pro-
fesionales y los rasgos de su organizacion institucional favorezcan
o no la pretensién de sustituir la deliberacién politica por los me-
canismos y recursos de decisidén vertical propios del ejército, lo
cierto es que la crisis de adaptacion de los regimenes politicos du-
rante los anos 20 abre evidentes oportunidades a la acciéon de ac-
tores nuevos dentro del Estado, especialmente cuando éstos cuen-
tan con recursos coactivos. En sociedades en las que los valores
democréticos no son universalmente compartidos —porque la
participacion politica no es universal, y esta deformada por la re-
currencia del fraude—, la pretensiéon militar de asumir el interés
general, frente a los particularismos y divisiones de los politicos
tradicionales, puede gozar de una fuerte credibilidad. Bastara con
que se extienda un sentimiento de crisis institucional para que cris-
talice la oportunidad para la intervencién militar.

Y ese sentimiento podia surgir facilmente en unos anos mar-
cados por los problemas de ampliacién del régimen politico.
Cuando esta ampliaciéon se traduce en la entrada de nuevos go-
bernantes —como Yrigoyen en Argentina—, a la insatisfaccion que
puedan crear sus politicas se sumara el rechazo por los grupos do-
minantes de su gobierno como ilegitimo, tanto por suponer el des-
plazamiento de sus representantes tradicionales como por apo-
yarse en la movilizacion plebeya. Y si, a la inversa, no se produce
ampliacién o ésta no se traduce en la aparicién de nuevos gober-
nantes, las demandas acumuladas supondran un reto creciente a
la legitimidad de los gobernantes tradicionales.

Para que no faltara nada, la crisis del 29 puso brusco fin al pe-
riodo de crecimiento exportador. Aunque el impacto social de la
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crisis subsiguiente parece haber sido bastante menor que el de la
crisis de la deuda en los anos 80 (Thorp [comp.], 1984), su efecto
desarticulador y creador de malestar fue sin duda muy considera-
ble, acrecentando las oportunidades de intervenciéon militar. Pero
no conviene generalizar y pensar que fue la crisis del 29 lo que
llevé a los militares a intervenir en politica. La revolucién del 30
en Brasil ni se ajusta a la definicion de golpe militar ni fue conse-
cuencia de la crisis econémica; las intervenciones militares en la
politica chilena comienzan en 1924, en la secuela de la crisis del
salitre, que anticipa en Chile los efectos que la crisis del 29 pro-
dujo en otros paises de la region.

Se podria decir que el golpe argentino de septiembre de 1930
resume todos los rasgos apuntados. El segundo gobierno de Yri-
goyen afronta una seria crisis de legitimidad, fruto de su parélisis
—en parte como resultado de la enfermedad del presidente y de
la pugna interna por la sucesiéon—, de la gravedad de la situacion
econdémica y de la feroz ofensiva de la oposicién contra el go-
bierno, crisis que se traduce en los pésimos resultados que obtiene
el partido radical en las elecciones parlamentarias de marzo
de 1930. Pero los dirigentes militares no poseen un proyecto Gnico
de actuaciéon al tomar el poder.

El teniente general José F. Uriburu, que encabeza el golpe, po-
see un discurso de influencia fascista, que apunta en una direc-
cién nacionalista alejada del liberalismo econémico de la clase do-
minante tradicional. Pero otro sector, triunfador dos anos después,
busca simplemente la restauracion en el poder de esas clases y
de sus intereses, frente al caos plebeyo que habria engendrado el
radicalismo. El general Agustin P. Justo, que tomaria el poder
en 1932 en nombre de este sector, plasmaria en el acuerdo Roca-
Runciman de 1933, con Inglaterra, la apuesta de su gobierno por
los sectores exportadores ganaderos, a los que aseguraba el mer-
cado britanico a costa de compromisos cuyos efectos para el con-
junto de la economia resultan considerablemente polémicos atn
hoy. 7

Esa division dentro del ejército no sélo revela las ambiglieda-
des y contradicciones ideologicas de los nuevos oficiales, sino
también la fuerte persistencia dentro del ejército de sectores vin-
culados a los intereses tradicionales: las inquietudes moderniza-
doras no son un rasgo general de los oficiales profesionales, sino
que dentro de ellos siguen muy presentes la cultura y los intere-
ses de clase propios de las fuerzas armadas no profesionales del
siglo anterior. Y esa dualidad, en el caso argentino, se mantendra
a lo largo de buena parte del siglo, y se hara patente en el golpe
militar que pone fin al gobierno de Perén en 1955, tanto como en
el fallido intento previo de anularlo en octubre de 1945, que daria
origen a su leyenda y a su poder durante una década.
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DEe LA SecunpA GUERRA MUNDIAL A LA POLARIZACION IDEOLOGICA

Desde la perspectiva actual —o, mejor, desde la perspectiva
que hemos heredado de los afios 70— resulta facil creer que la
hegemonia norteamericana en la regién, después de la segunda
guerra mundial, se tradujo de forma inmediata en un protago-
nismo de Washington en las actuaciones militares en los distintos
paises de América Latina. Se trataria nuevamente de una simpli-
ficacion: fue la revolucién cubana, con su mensaje insurreccional
a la izquierda latinoamericana, lo que creé las condiciones para
esa estrecha colaboracién y complicidad entre los ejércitos de la
region y el ejército norteamericano, en un contexto en el que los
conflictos sociales y la oposicién politica pasaron a formar parte
de la agenda de la seguridad nacional.

Previamente las presiones diploméaticas sobre los gobiernos de
la regién podian ser fuertes, pero sin ir acompanadas normal-
mente de acciones de fuerza impulsadas por Washington. La re-
nuncia de Vargas a la reeleccioén, la salida del PC del gobierno del
Frente Popular chileno, o los fallidos esfuerzos del embajador Bra-
den contra Perén en 1945 y 1946, podrian considerarse la norma.
En cambio la invasién de Guatemala desde Honduras en 1954,
para poner fin al régimen de Jacobo Arbenz, aunque claramente
una iniciativa norteamericana, no contaba con el respaldo inicial
del ejército guatemalteco (Dunkerley, 1990: 228), y seria méas bien
una reedicién de las anteriores intervenciones directas del ejército
norteamericano, en México y Centroamérica, en defensa de los in-
tereses de empresas de aquel pais (en este caso la United Fruit).

Probablemente es 1964, con el golpe militar brasilefo, el mo-
mento que marca el ascenso decisivo de la influencia norteame-
ricana en las actuaciones militares de la region. Pero este golpe,
que pone fin a la presidencia de Jodo Goulart —heredero del po-
pulismo de Vargas, llegado de forma inesperada a la presidencia
en 1961 tras la renuncia de Janio Quadros—, es también un ejem-
plo de una tradicién anterior de intervenciones militares produci-
das por causas politicas internas, asociadas no tanto al peligro de
colapso o desbordamiento revolucionario del régimen politico
como a la utilizacién del recurso militar por las fuerzas politicas o
los grupos sociales en contra de situaciones desfavorables perci-
bidas ademéas como ilegitimas.

El sentimiento de desorden social que precede al golpe de 1964
tenia bases muy reales a causa del impulso del presidente Gou-
lart a la mobilizacién y radicalizaciéon de sus seguidores, pero no
parece que la inquietud y el malestar ante el desorden —patentes
en la jerarquia militar a causa de la revuelta de los sargentos— se
correspondieran con la existencia de un verdadero proceso revo-
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lucionario. Antes que el riesgo de colapso politico, la motivacién
de los sectores sociales que apoyan el golpe parece haber sido
poner fin a un gobierno cuyas actuaciones provocan un clima de
caos, y secundariamente a un régimen que no expresa sus inte-
reses. En este sentido se podria decir que estos sectores cortejan
al ejército para corregir una situacién politica inaceptable para
ellos, no para evitar un riesgo revolucionario.

Lo que es nuevo en el golpe de 1964 son los rasgos ideolégi-
cos del sector del ejército que lo lleva a cabo, la llamada corriente
democratica. Se trata de una corriente atlantista, influida por los
oficiales que participaron en la segunda guerra mundial —dentro
de la fuerza expedicionaria que habia combatido junto con el
IV Cuerpo de Ejército norteamericano en la campana de Italia—,
opuestos a los planteamientos nacionalistas del getulismo, y a los
que la légica de la guerra fria ha llevado a formular en la Escola
Superior de Guerra la doctrina de la seguridad nacional, vinculando
desarrollo y seguridad y asumiendo como tarea del ejército la de-
finicién de los grandes objetivos nacionales (Rouquié, 1994: 252).

Explicar el golpe por las necesidades del desarrollo industrial,
que impondria la necesidad de reducir el poder adquisitivo de los
salarios para hacer posible una mayor acumulacién de capital —en
la linea del modelo de autoritarismo burocratico de O’Donnell
(1972)— puede resultar un tanto forzado: probablemente el deto-
nante del golpe fue el sentimiento social de caos e ingobernabili-
dad. Pero el nuevo régimen, en teoria liberal y prodemocratico —por
su oposiciéon a la herencia del populismo autoritario de Getulio
Vargas—, no soélo crea efectivamente las condiciones para una
nueva fase de acumulacién, imponiendo fuertes reducciones sala-
riales y reprimiendo las protestas y la movilizacién social —en es-
pecial tras el Acta Institucional nim. 5, de 1968, que da plenos
poderes al presidente—, sino que ademas asume un papel deci-
sivo para el Estado en la modernizaciéon econémica.

A simple vista se trata de una espectacular paradoja: el sector
del ejército méas préximo a los Estados Unidos, y enfrentado al le-
gado del Estado populista de Vargas, emprende un proceso de for-
talecimiento del Estado y del gobierno federal comparable al rea-
lizado por aquél tras la revolucién de 1930 y durante el Estado
novo (1937-45), y convierte al Estado en eje de la nueva fase de
desarrollo econémico. La paradoja es menor si recordamos el con-
texto de la época, muy diferente del actual. En un texto que pre-
tendia ser un manifiesto no comunista, y que se considera repre-
sentativo de las ideas de la administracién Kennedy, Rostow
(1960) atribuia a la accién estatal un papel central en el desarro-
llo econdémico, considerando que éste era a su vez la condicién
para evitar el ascenso de la izquierda revolucionaria.

Asi, la orientacién pronorteamericana de los militares brasile-
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fos, en el marco de las ideas establecidas durante la guerra fria,
no soélo lleva al régimen a reprimir a la izquierda, sino también a
una efectiva dinamica de modernizacién e impulso al desarrollo
economico desde el Estado. De hecho en la década de los 80 Bra-
sil conseguiria hacer frente a la crisis de la deuda gracias a su tre-
menda capacidad exportadora, y el propio endeudamiento fue
consecuencia de la voluntad politica de mantener el ritmo de cre-
cimiento —en el contexto de las dos crisis del petréleo, que afec-
taron duramente a Brasil como pais importador— para intentar
frenar la pérdida de legitimidad del régimen perceptible desde las
elecciones de 1974.

Pues ésta es la segunda paradoja del régimen brasileno: el
mantenimiento de una continuidad de las instituciones democra-
ticas —incluyendo elecciones— bajo el poder presidencial militar.
Asi, desde la presidencia de Geisel (1974-78) comienza un pro-
ceso de descompresion politica, en el que el gobierno trata de re-
tener la iniciativa cambiando las normas electorales y recurriendo
a la ingenieria institucional, hasta que en 1982, tras alcanzar la
oposicién la mayoria de la Camara y el gobierno de diez de los 23
estados, se inicia el camino que desembocara en la transicion
de 1985. La eleccién de Tancredo Neves —que muere antes de
tomar posesion— y la llegada a la presidencia del candidato a la
vicepresidencia, José Sarney, cierran un proceso de veinte anos
que, por sus caracteristicas y sus resultados, no tiene paralelismo
en América Latina.

La experiencia de los militares brasilenos muestra una cierta
continuidad con los planteamientos que habian llevado a los ofi-
ciales profesionales, en los anos 30, a plantearse —en Brasil y en
otros paises de la regibn— la modernizacion y el desarrollo como
tareas pendientes para que las fuerzas armadas pudieran asumir
su funcién institucional dentro del Estado. Pero ahora los militares
se plantean el ejercicio directo del poder, y no simplemente la in-
tervencion para modificar la configuracion o las actuaciones del
gobierno (Stepan, 1971). Por ello, aunque la tentacién natural sea
ver en el golpe brasileno del 64 el precedente ultimo de los gol-
pes en el Cono Sur —el inmediato de 1966 en Argentina, y los
posteriores en Chile y Uruguay (1973) y de nuevo Argentina
(1976)—, no puede ignorarse su influencia en golpes de corte pro-
gresista como el de Pert (1968).

Si bien se pueden establecer paralelismos con la experiencias
de Panamé con Torrijos (1968), Bolivia con el general Torres
(1970) o Ecuador (1972), el régimen del general Juan Velasco Al-
varado (1968-75) constituye, en bastantes aspectos, el ejemplo
mas claro de revolucion desde arriba ensayada por un gobierno
militar en América Latina. Sus precedentes, ademas del breve ré-
gimen militar de corte reformista de 1962-63 —el primer gobierno
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militar institucional en la regién—, eran los estudios del Centro de
Altos Estudios Militares, en el que participaban técnicos civiles de
inclinaciones reformistas, y que a comienzos de la década habia
denunciado literalmente el poder oligarquico sobre las institucio-
nes del Estado (Cotler, 1991: 456).

Al diagnoéstico sobre el arcaismo econémico y social resultante
del poder oligarquico se une la conciencia del protagonismo de las
fuerzas armadas, reforzada por el fracaso del gobierno de Bela-
unde, y espoleada por la sombra de la insurgencia armada, que
en la vecina Bolivia toma la forma de la guerrilla de Che Guevara.
El ejemplo del régimen militar brasilefio, que en 1968 ya estaba
consolidando los poderes extraordinarios del presidente y descar-
tando cualquier regreso inmediato a la normalidad institucional,
fue probablemente un elemento mas: la modernizacién desde el
Estado, impulsada y dirigida por las fuerzas armadas, estaba en
el orden del dia.

A las dificultades econémicas muy reales que debia afrontar, el
gobierno de Velasco sumo las crecientes tensiones politicas deri-
vadas de su personalismo —que dividen al ejército y privan a su
régimen de potenciales aliados— y, desde 1974, una creciente
movilizacién de las clases medias y de los grupos empresariales,
que ven en su propuesta de crear un sector de propiedad social
una seria amenaza de transformacién socialista de la economia,
mas alla de las nacionalizaciones iniciales. En agosto de 1975, en
una situacion de confusién y malestar social, y de enfrentamiento
dentro de las fuerzas armadas, Velasco seria depuesto y sustituido
por su ministro de la Guerra, Francisco Morales Bermudez. Esta
segunda fase de la revolucion militar incluiria el giro hacia una po-
litica de ajuste —impuesto por la necesidad de hacer frente al pago
de la deuda externa—, y una Asamblea Constituyente. En 1980
se convocaron finalmente elecciones, cuyo resultado supuso el re-
greso de Belaunde a la presidencia.

Las dos etapas de la revolucién militar peruana ejemplifican el
cambio que se produce en la politica latinoamericana a mediados
de los anos 70, con el ascenso de la ortodoxia neoliberal, el re-
troceso de las propuestas reformistas —populistas o no— y la de-
rrota definitiva de la ola de insurgencia abierta por la revolucion
cubana. (Ni la compleja evolucién posterior de la guerrilla colom-
biana, ni fenédmenos nuevos, como Sendero Luminoso o el EZLN
en Chiapas, pueden considerarse ya parte de aquel ciclo.) Pero
donde es quiza mas perceptible el contraste entre esos dos tiem-
pos histéricos es en Argentina, a partir de una comparacion entre
los regimenes militares de 1966-73 y 1976-83.
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DE LA INTERVENCION MILITAR AL TERRORISMO DE ESTADO

El golpe que desplaza al presidente radical Arturo lllia en 1966
se inscribe en el contexto del nuevo protagonismo militar en la re-
gién que ya habia ilustrado el golpe brasilefio de 1964, y que se
vincula a la interpretacién de la seguridad nacional impulsada
desde Washington a partir de la administracién Kennedy. No es
casual que el general Juan Carlos Ongania, que encabezaria el
golpe militar, hubiera elegido la academia norteamericana de West
Point para presentar (en agosto de 1964) su propia concepcién
del papel del ejército como brazo armado de la Constitucién y so-
metido a ella, pero no a los politicos que encarnan temporalmente
el poder (Torre y De Riz, 1991: 122-123).

Pero a la vez el golpe se mueve dentro de la légica tradicional
de las intervenciones militares: ha crecido la insatisfaccion con el
gobierno de lllia y con la capacidad de los partidos para dar una
salida a los problemas nacionales, y los militares deciden despla-
zar a un presidente cuya elecciéon en 1963 les habia sorprendido
y al que consideraban carente de autoridad frente a los desafios
del movimiento obrero. Ongania trata de restablecer el orden y la
autoridad enfrentdndose a los sindicatos y suprimiendo la autono-
mia de las universidades para purgarlas de doctrinas y ensenan-
tes subversivos, pero tres anos mas tarde —en mayo de 1969—
la toma de la ciudad de Cérdoba por obreros y estudiantes revela
de forma espectacular la existencia de una fuerte oposicién. El
cese del ministro Krieger Vasena, responsable de la politica eco-
ndémica, es el comienzo de una pérdida de confianza generalizada
en Ongania que conduce a su desplazamiento en 1970 por el ge-
neral Levingston. Un nuevo cordobazo, al afo siguiente, llevaria al
poder al general Lanusse, quien impulsa el proceso de transicion
que culmina con el regreso de Perén en 1973.

La revolucién argentina de 1966-73 deja un balance desolador
para las fuerzas armadas. Por una parte, el deseo de evitar divi-
dirse sobre la gestion politica les ha llevado a delegar en presi-
dentes militares, que se revelan incapaces de cumplir las metas
planeadas y finalmente les provocan serias divisiones internas. En
segundo lugar, tanto la politica represiva como la politica econé-
mica fracasan, las demandas del movimiento obrero desbordan a
un régimen acosado por la herencia inflacionaria de las politicas
expansivas, y a esas demandas se une las de una nueva oposi-
cién de clase media. Y, por ultimo, las elecciones devuelven el po-
der —tras el intervalo de presidencia de Héctor Campora, en re-
presentacion del lider exiliado— a su histérico enemigo, el general
Juan Domingo Perén.

Por ello, el regreso de los militares a la escena, en 1976, va a
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estar marcado por el deseo de evitar esos errores, en una situa-
cién en la que entienden ademéas que cuentan con un mandato
para realizar cirujia mayor. En efecto, el caos que sigue a la
muerte de Perén en 1974 provoca una demanda creciente de in-
tervencion militar. Y entre las causas de ese caos ocupa un lugar
destacado la guerrilla —en especial Montoneros—, a la que Perén
habia cortejado en el exilio, que se le enfrenta tras el regreso, y a
la que la Triple A de Isabel Perén y Lépez Rega ha tratado de li-
quidar mediante la guerra sucia contra los simpatizantes y mili-
tantes de izquierda. La opinién publica no exige sélo que se des-
place a un gobierno incapaz, sino sobre todo que se restablezca
el orden y se ponga fin a la violencia.

El resultado, como por desgracia es sabido, fue una represién
de alcance y brutalidad inauditos durante los primeros anos del
Proceso de Reorganizacion Nacional, de la que son muestra
los 9.000 casos documentados de desaparecidos. Los militares te-
nian el ejemplo de la represiéon en Chile tras el golpe de 1973, y
desarrollaron un modelo de actuacién colectivo —no sélo en el as-
pecto represivo— a la luz del fracaso de su experiencia anterior de
delegar el poder y permanecer al margen del gobierno. En esta
ocasién las fuerzas armadas asumen institucionalmente la res-
ponsabilidad del gobierno y de la represion, de la politica econ6-
mica y del aniquilamiento de la izquierda. Aunque se introduce
una divisién del trabajo entre las diferentes armas —que impide la
contencién del gasto, en el aspecto econémico, por la competen-
cia entre ellas, tanto a nivel local y territorial como entre empre-
sas publicas y sectores de la administracién—, el objetivo es claro:
que ningun jefe o sector militar pueda eludir los costes de su ac-
tuacion ni beneficiarse de un eventual fracaso.

El golpe de 1973 en Uruguay constituye otro precedente de te-
rrorismo de Estado, aunque a una escala légicamente menor. La
existencia de la guerrilla de los Tupamaros —aunque ya en la
practica derrotada en 1972—, sumada al 18 por 100 de apoyo
electoral obtenido por el Frente Amplio en 1971, podria dar una
aparente explicacién a la accién militar dentro del enfoque de la
doctrina de la seguridad nacional. En cambio, en el caso del golpe
chileno, y de la represion posterior, pese a la retérica militarista
del MIR y de otras agrupaciones menores, es evidente que no exis-
tia violencia previa que pudiera justificar la brutalidad de la accién
militar (al menos 2.000 muertos y 1.200 casos de desaparecidos).
Eso nos deja con un aparente misterio: ¢qué explica la crueldad
de la represion en Chile?

La explicacion méas comun se refiere a la alta polarizacién de
la sociedad chilena —perceptible especialmente tras el avance
electoral de la Unidad Popular en marzo de 1973—, que plantea
todos los rasgos de una guerra civil larvada excepto uno: los re-
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cursos militares estaban sélo de un lado. Pero esta explicacion
tiene un claro aspecto psicolégico —el miedo como origen de la
crueldad—, y parece necesario buscar otros factores. El funda-
mental puede ser la maduracion en los medios intelectuales con-
servadores de la idea de un error histérico o nudo gordiano que
es preciso cortar de raiz para resolver los problemas de orden po-
litico y social, y la creencia por tanto en que es posible refundar
la sociedad para corregir ese error original.

Ese nudo seria el entrelazamiento de la politica y la economia
que se produce, en torno a la segunda guerra mundial, en los pai-
ses que desarrollan una industria para sustituir las importaciones,
y que a menudo se identifica con el vago concepto de populismo.
En el caso argentino, en particular, la quiebra de la espectacular
senda de crecimiento econémico exportador que llega hasta la pri-
mera guerra mundial, y los problemas recurrentes que reaparecen
tras el primer gobierno de Perén, llevan a muchos intelectuales
conservadores —o simplemente liberales— a concluir que la de-
magogia peronista y la industrializacién protegida han metido al
pais en un atolladero sin salida.

Estas ideas, por supuesto, no son nuevas en los anos 70. Lo
que es nuevo es el clima general, marcado por una preocupaciéon
sobre la ingobernabilidad de las democracias que se traduciria en
el informe de Crozier, Huntington y Watanuki (1975) para la Co-
mision Trilateral, y por la especial desenvoltura del gobierno de
Nixon —asesorado por Kissinger— en su politica internacional,
que deja a sus socios la posibilidad de actuar sin el riesgo de en-
contrar objeciones morales. Como es nuevo el ascenso de las
ideas neoliberales, que en el caso chileno habian llegado al pais a
través del convenio de la Universidad Catélica con la Universidad
de Chicago, y se habian plasmado en una propuesta de programa
econémico (el ladrillo) para las elecciones de 1970.

En ese contexto cobra sentido —y verosimilitud— una nueva
version del proyecto refundacional en la que el primer paso es el
exterminio fisico de la oposicidon marxista para erradicar el mal de
raiz, y el segundo la supresion de la intervencién del Estado en la
economia para eliminar el entrelazamiento entre politica y mer-
cado. La privatizacion de las empresas publicas, la eliminacion de
subsidios y de todo tipo de politica social que pueda dar origen a
demandas econdmicas al Estado, permitiran que la légica del
mercado sea la Unica que actle en la esfera econémica, evitando
la distorsion y la ineficiencia de ésta por la légica electoral o po-
pulista. Eliminados tanto los mecanismos como los protagonistas
del proyecto histéricamente erréneo, serd posible que las cosas
vuelvan a su orden natural.

A fin de cuentas no es facil saber tampoco en qué medida la
disponibilidad de este marco de ideas es un factor explicativo del
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ascenso del terror militar en los afnos 70, aunque la afinidad elec-
tiva de las ideas neoliberales con el proyecto refundacional pa-
rezca evidente. Es muy posible que la causa ultima de la cruel bru-
talidad de las dictaduras militares del Cono Sur fuera la ambicién
y la carencia de escrapulos de sus protagonistas, y que las ideas
s6lo pesaran después, a la hora de justificar sus actuaciones —o
las de los profesionales y técnicos que les sirvieron—, al igual que
otras coartadas ideologicas mas usuales como la defensa de la ci-
vilizacion cristiana o el deseo de evitar la expansién del comu-
nismo. Pero es posible al menos que la disponibilidad de estas
ideas reforzara la radicalidad de la accion militar.

El hecho es que con el golpe y la dictadura del general Pino-
chet la intervencion militar pas6 a tener unas connotaciones es-
pecialmente sangrientas y a asociarse con las politicas neolibera-
les. Este segundo aspecto —que inicialmente puede haber sido
decisivo para que el gobierno de Raul Alfonsin descartara las re-
formas neoliberales frente a la crisis de la deuda— cambiaria en
la década posterior cuando los gobiernos democraticos debieron
asumir tales politicas para sobrevivir en el marco de la nueva eco-
nomia globalizada bajo la doble presion de la deuda externa y de
las condiciones impuestas por los mercados de capitales. Pero las
connotaciones represivas han perdurado, y, al menos hasta el pre-
sente, han actuado como un elemento de suficiente peso en el
imaginario colectivo de estos paises como para superar la vieja
tentacion de los actores sociales y politicos de recurrir a las fuer-
zas armadas ante un resultado insatisfactorio de los gobiernos.

De CENTROAMERICA A LAS MALVINAS: EL RETORNO AL PODER CIVIL

El retorno a los regimenes democraticos en el Cono Sur, y el
actual momento histérico en el que las intervenciones militares
parecen ausentes del horizonte en América Latina, tienen en buena
medida un origen paradéjico: la obsesién del presidente Reagan
por abatir al gobierno sandinista instalado en Nicaragua tras la re-
volucién de 1979, combinada con la decisién del general Galtieri,
en abril de 1982, de recuperar las islas Malvinas para la sobera-
nia argentina mediante el uso de la fuerza. Hasta la guerra de las
Malvinas, la administracién Reagan habia desarrollado una poli-
tica de entendimiento de facto con los regimenes autoritarios del
Cono Sur, pero a la vez habia mantenido una retérica de defensa
de la democracia que no permitia contemplar positivamente in-
tervenciones militares contra gobernantes electos.

La razén era que el acoso al régimen sandinista se basaba en
su supuesto caracter totalitario, no en el contenido de su politica,
y por tanto el discurso que legitimaba la actuacion de Washington
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era un discurso prodemocrético. Por ello quedaba descartada una
ruptura abierta con la defensa de los derechos humanos que ha-
bia guiado la politica exterior de la administraciéon Carter, y las
coincidencias y simpatias hacia los gobiernos militares debian
mantenerse con una cierta discrecién. De hecho, por coherencia
dentro de la actuacién contra el régimen de Nicaragua, la admi-
nistracion continué impulsando la formaciéon de gobiernos civiles
en Centroamérica. La presién norteamericana explica en buena
medida la convocatoria de asambleas constituyentes en El Salva-
dor (1982) y Guatemala (1984), y la realizacién de las elecciones
que llevan a la presidencia de estos paises a José Napoledn
Duarte (1984) y Vinicio Cerezo (1985).

Ya en 1981 se habia producido la formacién de un gobierno ci-
vil en Honduras con la eleccion del presidente Roberto Suazo, pero
la importancia de la ayuda militar norteamericana, y, sobre todo,
la ausencia de guerra civil, hacian sin duda més sencillo el pro-
ceso. Muy diferente era la situaciéon en El Salvador y Guatemala,
ya que el enfrentamiento con la guerrilla otorgaba fuerte protago-
nismo a las fuerzas armadas y creaba oportunidades muy favora-
bles para que éstas recibieran apoyo y comprensién del ejército
norteamericano, frente a las posibles reticencias del Departa-
mento de Estado. Sin embargo, las garantias sobre el manteni-
miento de su papel tutelar, y la sustancial dependencia respecto
a la ayuda norteamericana, se tradujeron en progresivas conce-
siones al realismo por parte de las fuerzas armadas de ambos pai-
ses, que finalmente llevarian a los acuerdos de paz en El Salvador
(Chapultepec, 1982) y Guatemala (1996).

El apoyo prestado a la politica exterior norteamericana frente
a Nicaragua llevé a la Junta Militar argentina a esperar reciproci-
dad de Washington en su intervenciéon en Las Malvinas. Aunque
esta esperanza parezca ahora descabellada, no carecia completa-
mente de fundamento. En sus memorias Reagan afirma haber tra-
tado de disuadir a Thatcher de una victoria total, ante el temor de
que la humillaciéon de la Junta pudiera conducir a su derroca-
miento por la guerrilla izquierdista (cit. en Pastor, 1992: 80). That-
cher, mejor informada o menos preocupada ante tal posibilidad,
no parece haberle tomado muy en serio en esta ocasion.

El catastrofico resultado de la aventura de Las Malvinas fue sin
duda el factor que precipit6 la salida de la Junta y el regreso en 1983
de la democracia a Argentina. Este hecho puede haber introdu-
cido una dindmica de domind en los regimenes del Cono Sur, so-
bre todo si se recuerdan las dificultades econémicas que marcan
la década, y que erosionan fuertemente la credibilidad de los go-
bernantes militares. Ahora bien, en el caso chileno la transicién se
produce una vez que se han superado las principales secuelas de
la crisis de 1982-84, que en su momento habia dado un impor-
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tante impulso a la oposicion, creando las condiciones para su uni-
dad ante el plebiscito de 1988 y después para los gobiernos de la
Concertacién que se han sucedido desde 1989. De hecho el ca-
lendario de la transicién chilena viene marcado por la Constituciéon
de 1980, no por los acontecimientos politicos externos o internos.

Sin embargo, ademas de la unidad de la oposicién existe otro
factor decisivo, externo, para explicar el desenlace del plebiscito
y de la victoria del no. El Departamento de Estado, y la Embajada
de Estados Unidos en Santiago, emitieron senales claras de que
esperaban que el resultado del plebiscito fuera respetado, y ya te-
nian estudiadas las posibles sanciones a aplicar en caso de que
no fuera asi. Tales preferencias pueden haber sido un factor im-
portante en la larga noche del plebiscito, cuando el almirante Me-
rino y los generales Matthei y Stange dejaron solo a Pinochet en
su pretensién de ignorar la victoria del no y asumir plenos pode-
res (La Tercera, 14 de noviembre de 2000). EI aislamiento de la
Junta —en un contexto de restauracién generalizada de la demo-
cracia en el Cono Sur— habria sido completo.

Asi, el giro prodemocratico de la politica exterior norteameri-
cana es un factor de bastante peso para explicar los procesos de
retorno a la democracia en los anos 80, asi como el clima adverso
a las intervenciones militares en la década siguiente. Cuando en
enero de 2000 estuvo a punto de producirse un golpe militar en
Ecuador, ante las protestas indigenas y populares en contra de la
politica econémica del presidente Mahuad, la embajada nortea-
mericana avisé de forma inmediata de las consecuencias muy ne-
gativas que esto tendria para el pais. Este hecho puede haber pe-
sado tanto en la decisién de Mahuad de aceptar su sustitucién por
el vicepresidente Noboa como en la del general Carlos Mendoza
de retirarse del triunvirato formado para asumir el poder (El Co-
mercio, 22 de enero de 2000).

Resulta sin duda paraddjico que este giro de la politica norte-
americana tuviera sus efectos mas espectaculares durante la pre-
sidencia de Ronald Reagan, que no era precisamente un creyente
en la ética de los derechos humanos como su antecesor, el presi-
dente Carter, y mas aun que el factor decisivo de la aplicacién co-
herente de una linea a favor de la democracia y el gobierno civil
fuera la obsesion por derrocar al gobierno sandinista. También re-
sulta notable que esta obsesion fuera resultado de una aceptacion
a pies juntillas de la doctrina Kirkpatrick sobre la imposibilidad de
derrotar por medios democraticos a regimenes totalitarios como
el sandinista: al parecer la administracién Bush se vio totalmente
sorprendida cuando Daniel Ortega reconocié su derrota electoral
en 1990 (Pastor, 1992: 88).

Pero el hecho es que la dimensién internacional, que desem-
pend un papel decisivo en la formacién de gobiernos militares en
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la década de los 60, y después en la generalizacién del terrorismo
de Estado en el Cono Sur, seria también un factor clave para que
esta tendencia se invirtiera en la década de los 80, y ha venido di-
suadiendo de nuevas intervenciones hasta el momento presente.
Ahora bien, al menos en el Cono Sur parece obvio que se ha pro-
ducido otra transformacion sustancial, y ésta de orden interno: los
atroces resultados de las dictaduras en términos de sufrimientos y
violacién de los derechos humanos han vacunado a la sociedad y
a los partidos politicos contra la tentacién de recurrir al actor mi-
litar para compensar resultados electorales insatisfactorios o para
desplazar gobiernos desacreditados.

Esta tentacion es el hilo que une las intervenciones militares de
los anos 30 con el ascenso de gobiernos institucionales de las fuer-
zas en los anos 60. Pero la polarizacion ideolégica surgida a par-
tir de la revolucién cubana, y del ascenso de la doctrina de la se-
guridad nacional a partir de la administracién Kennedy, llevaron a
las pesadillas que marcan los anos 80: las guerras civiles en Cen-
troamérica y las Juntas terroristas del Cono Sur. El deseo de evi-
tar su repeticién es hoy probablemente el factor interno mas di-
suasivo contra un posible regreso de los militares a la esfera
politica.

No convendria sin embargo exagerar el optimismo. Por una
parte, las fuerzas armadas conservan un papel tutelar, en diferen-
tes sentidos, tanto en Chile como en Centroamérica —con la sa-
bida excepcién de Costa Rica—, y este condicionamiento no es
menor cuando es puramente informal o permanece latente. Por
otra parte, las reformas econémicas han provocado un claro de-
bilitamiento del Estado en muchos paises, a la vez que crecia el
malestar social. Donde no ha existido una experiencia reciente de
gobierno militar, como en Venezuela, surge facilmente la tentacion
de ver en un hombre del ejército —un golpista frustrado, a fin de
cuentas— la posible alternativa a unos partidos descreditados.
¢En qué medida se puede contar con la dimension internacional
para evitar que la frustracion social lleve a una reaparicién del ac-
tor militar?

Por ultimo conviene recordar que en la politica internacional
norteamericana hay tendencias contradictorias. No es nada evi-
dente que el Plan Colombia contra el narcotrafico no pueda deri-
var en un enfrentamiento civil, habida cuenta de los nexos con el
narcotrafico que mantienen tanto la guerrilla de las FARC como
los paramilitares de Castano. En Colombia ya existen de hecho,
independientemente de la voluntad de paz de su gobierno, todas
las condiciones para un enfrentamiento como los que devastaron
Nicaragua, Guatemala y El Salvador durante anos. La posibilidad
de una evolucién de este tipo plantea riesgos inquietantes para la
estabilidad de los gobiernos democraticos no s6lo en Colombia,
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sino también en los paises limitrofes, ya que una vez que los mi-
litares adquieren un protagonismo prolongado no es facil evitar su
presion en la toma de decisiones. Quiz4, sin embargo, tampoco
sea bueno exagerar el pesimismo.
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RESuUMEN

Las intervenciones militares en América Latina han sido a me-
nudo una consecuencia de la insatisfaccién de los actores socia-
les y politicos ante los gobiernos o los resultados electorales. La
dimensioén exterior, y en concreto la influencia norteamericana, co-
mienza a ser decisiva durante el periodo de polarizacién ideolé6-
gica que sigue a la revolucién cubana. El nuevo giro de la politica
exterior norteamericana, durante la administracion Carter, y las te-
rribles consecuencias de las guerras civiles y violaciones de los
derechos humanos, han creado durante los uGltimos afnos un clima
politico y social claramente opuesto a nuevas intervenciones mi-
litares.
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ABSTRACT

Military interventions in Latin American politics had been often
requested by political and social actors, unsatisfied with electoral
or governmental results. After the Cuban revolution the foreign di-
mension acquires a new relevance, as ideological polarization in-
side many countries increases the US influence on Latin American
armies. After a new change in Washington’s Latin American po-
licy, during the Carter administration, and the devastating effects
of civil wars and violations of human rights, in the last years the
social and political climate has been clearly opposite to new mili-
tary interventions.

Ludolfo Paramio es profesor de investigacién en la Unidad de Politi-
cas Comparadas del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC). Su trabajo mas reciente versa sobre las condiciones y conse-
cuencias politicas de las reformas econémicas en América Latina, y so-
bre las causas de la desconfianza hacia la politica y los partidos y sus
posibles efectos en el funcionamiento de la democracia representativa.





