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RESUMEN

Partiendo de las dltimas aportaciones de la historiografia sobre Guerra Fria, el arti-
culo se propone comparar como afecta este conflicto a las dos dictaduras ibéricas a
través de la nueva relacion que se establece con Estados Unidos (EE.UU.) desde 1945,
calibrar en lo posible si las relaciones bilaterales con estos paises repercutieron en el
conflicto global y valorar la influencia de la conexién norteamericana en la moderniza-
cion socio-econdmica que se produjo en ellos hasta 1975. Ese dltimo proceso no puede
presentarse como mera americanizacion, sino mds bien como occidentalizacién dada la
simultdnea influencia de paises y procesos europeos.

Palabras clave: Espafia; Portugal; Franco; Salazar; dictadura; modernizacion; di-
plomacia; Guerra Fria; Mediterraneo.

(") Este articulo se ha elaborado en el marco de los proyectos de investigacién «Estados
Unidos y la Espafia del desarrollo (1959-1975): diplomacia publica, cambio social y transicién
politica» (Ministerio de Economia y Competitividad, HAR2010-21694); «La Modernizacién del
Sistema Educativo y Cientifico Espafiol y su dimension Internacional, 1953-1986» (Ministerio
de Economia y Competitividad, HAR2010-21694, HAR2014-58685-R) y «El factor internacional
y la transformacién de las Fuerzas Armadas (1953-1982): diplomacia de defensa y transferencia
de tecnologia» (Centro Universitario de la Defensa Zaragoza).
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THE IBERIAN DICTATORSHIPS AND THE AMERICAN ALLY IN
TERMS OF MODERNIZATION, 1945-1975

ABSTRACT

Taking into account the most recent publications in historiography on Cold War,
the article aim at comparing how this conflict affected the dictatorships of Franco and
Salazar with the analysis of the relationship established since 1945 with the USA. The
other objectives are to measure if the bilateral relationships US-Spain and US-Portugal
had any repercussion on the global development of the Cold War and to estimate the
influence of that connection with the USA on the socio-economic modernization which
happened in both countries till 1975. This last process can’t be considered as just Ame-
ricanization, but Westernization, considering the simultaneous influence of different
European processes and countries.

Key words: Spain; Portugal; Franco; Salazar; dictatorship; modernization; diplo-
macy; Cold War; Mediterranean

Las dltimas tendencias historiogréficas sobre la Guerra Fria (GF) estan
abriendo interesantes perspectivas de estudio. Su punto de partida fueron las
aportaciones de la llamada escuela post-revisionista, que desde los afios ochen-
ta incidi6 en la complejidad del proceso de definicién de los intereses y las
grandes estrategias nacionales de las dos superpotencias y terminé explicando
la Guerra Fria como el choque entre las necesidades estratégicas de EE.UU.y la
URSS, fruto convicciones ideoldgicas, preocupaciones de seguridad y percep-
ciones erroneas de las intenciones del contrario, asi como de las oportunidades
abiertas en el nuevo escenario internacional. Estos autores (J.L.Gaddis, V.M.
Zubok o M.P. Leffler) ampliaron escenarios, cronologia y focos de atencién y
abrieron el camino a la renovacioén historiografica mas reciente. El hundimiento
de la URSS, la apertura de sus archivos en los afios noventa (hoy de no tan fécil
acceso), la labor de organizaciones no gubernamentales como The National
Security Archive y el ritmo de la globalizacidn hicieron el resto. El resultado es
que las publicaciones de la tltima década abordan la GF mds como historia in-
ternacional, historia global o historia transnacional que como mera historia de
la politica exterior de las superpotencias o de sus ansias imperialistas (1).

Practican una mayor interdisciplinariedad al poner énfasis sobre todo en el
papel de las ideas, la cultura y la historia social, en nuevos actores no estatales o

(1) Las tres ultimas puestas al dia editadas por las Universidades de Oxford, Cambridge y
la London School of Economics dan testimonio de estas nuevas orientaciones historiograficas:
LEFFLER-WESTAD (2010); IMMERMAN-GOEDDE (2013); KALINOVSKY-DAIGLE (2014).
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no circunscritos a las élites politicas: mujeres, nifios, jovenes (experiencias gene-
racionales), clases populares, comunidades transnacionales (intelectuales, activis-
tas), nacionalismos, etc. Otro rasgo es la importancia otorgada a las dindmicas
locales de 1a GF: el conflicto URSS-EE.UU. deja de ser el paradigma exclusivo y
Europa Occidental su escenario por excelencia, para profundizar en otros marcos
geograficos (Asia-Pacifico, Europa del Este, Tercer Mundo, América Latina,
Africa) o politicos (bloque comunista, mundo 4rabe, neutrales), atendiendo a
como la GF modifica los procesos socio-politicos internos, pero también cémo
los procesos nacionales y transnacionales actian, a su vez, sobre la dindmica ge-
neral de la GF. Es decir, las sinergias entre desarrollos locales, nacionales e inter-
nacionales: como los lideres regionales o nacionales tomaron posiciones en el
conflicto global, cémo trataron de evitarlo o explotarlo y cémo las vicisitudes de
algunos paises incidieron a veces en la arena internacional. Algunos estudios han
reevaluado, por ejemplo, la gravedad de las tensiones en el seno del bloque comu-
nista o el relevante papel de la RFA en el occidental. Otros han destacado la in-
fluencia decisiva de la GF en el proceso de descolonizacién y en el despertar so-
cio-politico contestatario del Tercer Mundo: c6mo la rivalidad bipolar supuso no
solo violencia e intervencionismo sobre los asuntos internos de los nuevos Esta-
dos descolonizados, sino que se tradujo en propaganda, estrategias enfrentadas de
desarrollo y modernizacién, mds apoyo econdémico y militar. Y otros han puesto
énfasis en como lideres y procesos del Tercer Mundo condicionaron la agenda
internacional y las politicas domésticas del primer y el segundo mundo (2).

Se estdn estudiando las dindmicas globales provocadas o aceleradas por el
conflicto y su impacto a largo plazo: la GF como agente de la globalizacién.
Cémo los esfuerzos de ambos bloques en su competencia terminaron conver-
giendo e influyendo en fendmenos como la extension de las politicas de control
de la natalidad, los avances tecnolégicos (comunicaciones, aviacién civil, tele-
visién, energia nuclear, informacion), los movimientos ecologistas surgidos al
amparo del pacifismo antinuclear, la cultura juvenil contestataria internacional
o redes cientificas, humanitarias y terroristas transnacionales. En esta misma
linea y merced al impulso de los ricos estudios sobre relaciones internacionales
y cultura (ideas, valores, estructuras de significados, ideologia, incluso reli-
gidn), se estdn investigando las transferencias culturales internacionales, tema
enel que se insertan los debates sobre «americanizacion» y «<modernizacién» (3).
A estas alturas parece superado el paradigma del imperialismo cultural estadou-
nidense y, siguiendo al soci6logo Shamuel N. Eisenstadt y sus modernidades
multiples, se asume que cada bloque trat6 de expandir su propio programa de
modernizacion: la URSS, el comunista, EE.UU., su opuesto, con el binomio
democracia liberal y capitalismo. Ambos justificados sobre la base de la racio-

(2) PieEPER-LANZA (2012); Suri (2005); WESTAD (2005); GLEIESES (2013); MACMAHON
(2012).
(3) MonNTERO (2009).
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nalidad cientifica y la democracia y estimados como modelos universales, vali-
dos y beneficiosos para todos los pueblos, lo que hace de la Guerra Fria una
formidable batalla por «alma de la humanidad» —como la defini6 Melvin Lef-
fler—, en particular una lucha sobre el significado de la modernidad (4).

Con este marco general de partida, el articulo pone su foco de interés en el
Mediterrdneo, una de esas dreas geogréficas periféricas descuidadas en los
estudios generales sobre la GF y en las revistas de referencia (Cold War His-
tory y Journal of Cold War Studies) (5), a pesar de ser un escenario determi-
nante en el incremento de la tensién entre los bloques en diversos momentos
de la GF. El articulo se propone comparar cémo afecta este conflicto a las dos
dictaduras ibéricas a través de la nueva relacion que se establece con EE.UU.
desde 1945, calibrar en lo posible si las relaciones bilaterales con estos paises
repercutieron en el conflicto global y valorar la influencia de la conexién con
EE.UU. en la modernizacién socio-econdémica que se produjo en ellos hasta
1975 (6). Ese ultimo proceso no puede presentarse como mera americaniza-
cion, sino mds bien como occidentalizacion (7), dado el progresivo flujo de
intercambios con la Europa Occidental, la adopcién del modelo francés de
planificacién indicativa o la creciente aspiracién (mas desde Madrid que desde
Lisboa) a una convergencia con los sistemas socio-econdémicos y finalmente
también politicos de esa region. La influencia directa de la RFA, sobre todo de
Francia y de Gran Bretafia (en el caso portugués), junto al acicate de no perder
oportunidades o no verse perjudicado por el proceso de integracion de la CEE
resultaron tan decisivos como la vinculaciéon con EE.UU., aunque esta tltima
fuera mds significativa en los cincuenta y no dejara de ser relevante hasta 1975,
sobre todo en Espafia. Ademads la «europeizacién» de Espafia formo parte des-
de el principio del proyecto a medio-largo plazo de la propia administracion
norteamericana (8). Algunos estudiosos del factor internacional en las transi-
ciones democraticas sostienen que, a la hora de explicar la consolidacion de los
nuevos sistemas politicos democraticos, la intensidad de lazos econémicos,
politicos, diplométicos, sociales y de los flujos (capital, bienes, servicios, gen-
te, informacidon) con el Occidente democratico resulta un elemento mas deci-

(4) Sobre este debate y su influencia en la politica exterior norteamericana remitimos al
articulo de Oscar Martin en este monografico.

(5) Algunas excepciones son DI NOLFO (2012) y PEDALIU (2014).

(6) Seguimos la secuencia descrita por RONALD INGLEHART y CHRISTIAN WELZER (2005 y
2009): modernizacién como el conjunto de cambios sociales ligados a la industrializacién que
terminan penetrando todos los aspectos de la vida (especializacion laboral, urbanizacién, mayor
educacidn y esperanza de vida, expansién de las clases medias) y, generalmente —aunque no
siempre— desencadenan transformaciones socio-culturales que ayudan a crear una sociedad civil
mds plural, con aspiraciones de libertad.

(7) NEHNIG (2004). Las limitaciones de su interpretacion, subrayadas por BERGHAHN (2010):
108-111, no restan al concepto valor explicativo para los casos espafiol y portugués.

(8) Remitimos a las alusiones que recoge el articulo de Lorenzo Delgado en este mismo
dossier.
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sivo para su éxito que el grado de desarrollo econdmico. En los casos ibéricos
la densidad de este tipo de relaciones con los dos focos geogrificos de esa
comunidad transatldntica de «valores liberales» a la altura de 1974-1975 con-
firmaria esta hipdtesis (9).

1. DOS DICTADURAS INCOMODAS EN LOS INICIOS DE LA GUERRA FRiA

Hasta entrado 1946 en la relacién URSS-EE.UU. primé la aspiracién a un
minimo entendimiento para salvaguardar la paz y afrontar la reconstruccion,
aunque, como vencedores entre los vencedores, sus gobiernos buscaron influir
en el futuro orden internacional y salvaguardar sus propios intereses naciona-
les de seguridad. Curiosamente ni Truman ni Stalin se sentian seguros: en
EE.UU. temifan volver a caer en depresion econdmica (la paz y organismos
internacionales que la garantizasen eran bésicas para el libre-comercio) y los
soviéticos querfan asegurar que nada volviese a amenazar su régimen o su te-
rritorio. Pronto sus intereses chocaron en el Mediterrdneo. Los objetivos esta-
dounidenses eran inicialmente limitados porque la regién se consideraba zona
de influencia britanica: buscaban estabilidad para su reconstruccion. La maxi-
ma inquietud se centraba en Francia e Italia, donde los partidos comunistas
podian tener oportunidades si la situacién no mejoraba. En la zona oriental
habia que evitar que la URSS controlase un corredor energético y de materias
primas estratégico para la reconstruccion europea. Pero Stalin no consideraba
justo que Gran Bretaiia siguiera siendo la potencia regional dominante y recla-
mo el control de los estrechos del mar Negro y alguna base naval sélida en el
Mediterraneo. Su presion simultdnea en Irdn, Turquia —sobre todo— y Grecia,
dejo patente la impotencia britdnica. Se temié un avance comunista que termi-
nara afectando a la cuenca occidental (primera versién de la teoria del domi-
no), lo que sumado a los procesos en Europa centro-oriental, determiné el
despliegue de la VI Flota, la Doctrina Truman (marzo de 1947) con la inclu-
sién de Grecia y Turquia bajo la proteccion militar norteamericana y el Plan
Marshall. En meses EE.UU. se habia convertido en la gran potencia mediterra-
nea desplazando a Gran Bretafia. Las consecuencias fueron una mayor permi-
sibilidad hacia las dictaduras ibéricas y el represivo régimen griego, vencedor
pronto en la Guerra Civil (1946-1949), ademads de presién y propaganda para
evitar la participacion comunista en los gobiernos de Francia e Italia (10). Solo
en el litoral sur Washington opté por no interferir y asumir, pese a su anticolo-
nialismo, que la presencia imperial franco-britdnica salvaguardaba la seguri-
dad del Maghreb y el Mashreq (11).

(9) LEeviTsKY-WAY (2009).

(10) MisTryY (2014): 95 y ss.; BROGI (2011): 87-120.

(11) CALANDRI (1997): 41-114; ATHANASSOPOULOU (1999): 35-127; SEYDI (2006); JOHNSON
(2006); HASANLI (2011): 65 y ss.
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En contraste con la preocupacion por el flanco oriental, para Washington las
dictaduras ibéricas solo resultaban incémodas en tanto que constituian una baza
politica para Stalin. Legitimaban los manejos soviéticos en Europa centro-
oriental y contradecian el discurso aliado de defensa de la democracia, pero no
inquietaban. El tnico interés estratégico era garantizar el uso de bases en las
Azores, esenciales para el control aéreo y maritimo del Atldntico en cualquier
conflicto: eran escala fundamental para el transporte de tropas y el abasteci-
miento de aviones hacia Europa, como un inmenso transatldntico que permitia
la proyeccién de fuerza militar en el sur del continente hasta Oriente Medio,
ademds de controlar una amplia drea atlantica. Por otra parte, como EE.UU. no
quiso asumir de inmediato el papel de potencia hegemoénica en Europa Occi-
dental, dejé que Gran Bretafia lo siguiera ejerciendo con un pragmatismo y
realismo que beneficid a las dictaduras ibéricas, sobre todo a Portugal, del que
era mayor socio comercial e inversor, amén de tener importantes intereses es-
tratégicos en el Africa portuguesa (12).

La imagen internacional del régimen de Salazar era mucho mads positiva que
la del franquismo. El Estado Novo portugués se percibia como una dictadura civil
que, aunque se habia fascistizado, no se habia deslizado hacia el totalitarismo (13).
Sus intereses eran sobre todo atldnticos, porque alli se defendia su imperio colo-
nial, eje econdmico del pais, y sobre todo de su identidad como nacién. Desde
1936 el dictador habia actuado con pragmatismo y, sin romper su lazo tradicional
con Gran Bretafia, se mantuvo neutral para salvaguardar su situacién por si vencia
el Eje. Cuando la suerte aliada cambid, le result6 fécil acreditar los servicios pres-
tados: la neutralizacién de Franco y, sobre todo, la cesion de bases militares en las
Azores, primero a Gran Bretafia (1943) y luego a EE.UU. (1944). Portugal, sali6
de la guerra con una posicion internacional reforzada, una situacion financiera
saneada y sus colonias intactas. Era contemplada como una dictadura benévola,
como se puso de manifiesto en Potsdam, donde Portugal qued6 como candidato
neutral llamado a ser admitido en la ONU gracias a los s6lidos apoyos de EE.UU.
y Gran Bretaiia y a la indiferencia inicial de Stalin. Finalmente, en agosto de 1946,
durante la escalada de tension por el Mediterraneo, fue vetado por la URSS, pero
no quedo en mala situacion merced al respaldo anglosajon y francés (14).

Salazar, un nacionalista con una vision eurocéntrica del mundo, desconfiaba
enormemente de EE.UU. por representar la democracia, el anticolonialismo, el

(12)  OLIVEIRA (2007): 25-35; MARQUINA (1986): 129-131. La discusion sobre si el despla-
zamiento de la influencia britdnica por la norteamericana se produjo por «invitacién» (Geir
Lundestad) o por la debilidad britdnica en HIERRO (2012): 10.

(13) Asise mantuvo hasta los afios sesenta por la personalidad del dictador y la comparacion
con el franquismo: JIMENEZ (2013).

(14) U.S.Department of State: Foreign relations of the United States: diplomatic papers.
1945. Europe. U.S. Government Printign Office, 1968, Vol. IV, pp.125-126, 135, 147-148; TELLO-
ToRRE (2003): 122-136, TorrE (2010): 57-63; ToRRE (2006) 183-234; RODRIGUES (2003); FE-
RREIRA (2011); JIMENEZ (2003); OLIVEIRA (2007) 35-75; CASTELO (1998); CUETO (2013).
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materialismo y la pluralidad religiosa. Despreciaba su supuesta pobreza cultural
—la élite portuguesa era anglofila—, temfa su penetracién econdémica y politica en
Europa y Africa y recelaba de los proyectos de cooperacién internacional que
patrocinaba Washington, incluida la ONU. Solo confiaba en la vieja alianza lu-
so-britdnica (desde el s. x1v), la amistad de la colonialista Francia y la alianza
ideoldgica con el franquismo, esperando la recuperacién de un polo euro-africa-
no que permitiera cierta autonomia respecto de las superpotencias. Sin embargo,
no tuvo mds remedio que aceptar un nuevo acuerdo con EE.UU. (mayo 1946)
que otorgaba derecho de transito en Azores hasta 1948, aunque su nacionalismo
y recelo antiyanki le hizo rechazar una garantia de defensa y cualquier compen-
sacion material. A cambio Portugal fue invitado a participar en junio de 1947 en
el Plan Marshall. A partir de ese momento, asumi6 la hegemonia de EE.UU. y
aceptd renovar el uso militar de Azores por otros tres afios, ampliado a cinco en
1948. En unos meses, Portugal se integraba en la OECE (Organizacién Europea
para la Cooperacion Econdmica), lo que supuso su escéptica pero real insercion
en la Europa Occidental, excepcion hecha del Consejo de Europa. El circulo se
completd en 1949 cuando firm6 el Tratado del Atlantico Norte, a pesar de las
reticencias de Salazar por la larga duracién del compromiso firmado (20 afios),
su filosoffa supranacional y por no cubrir sus territorios africanos. La presion de
Washington, Londres, Paris y una parte de sus Fuerzas Armadas, méas la necesi-
dad de fondos Marshall a fines de 1948, explican su cesién: rompia la neutrali-
dad tradicional de Portugal y alteraba por completo su politica de defensa, antes
basada en la unidad estratégica peninsular, la necesaria colaboracion con Espaiia
y un numeroso Ejército de Tierra, ahora con una logica aeronaval y multilateral,
volcada en la defensa del Atldntico y controlada por EEUU. Pero lograba ser
considerado un aliado mds de la comunidad europea y occidental, cerraba su
temor a un aislamiento similar al del franquismo, mejoraba la seguridad de su
territorio peninsular y su posicion diplomadtica: dentro de la OTAN podia nego-
ciar mejor con EE.UU., obtener mas ayuda econdmico-militar y reequilibrar su
relacién con Gran Bretafia y con Espafia, como mediador e informador entre esta
y los aliados (15). Para equilibrar esta deriva occidental y resguardar su identi-
dad atlantico-africana se valié de la amistad con Espafia (1948 renovacion del
Pacto Ibérico), Brasil y Francia e Italia (16).

Se abria para el pafs un periodo de estabilidad politica y de crecimiento eco-
némico (4,2 % de media anual del PIB entre 1951-1957 (17)), pese a no haber
abandonado el proyecto econdmico salazarista, centrado en el desarrollo agricola
y semi-autarquico, con un mercado muy protegido basado en la complementarie-
dad econémica entre metrépoli y colonias. Ayud6 la participacién en el Plan
Marshall y la OECE, estudiada por Fernanda Rollo. Salazar, que en principio

(15) RODRIGUES (2005); TELO (1993): 398 y ss.; TEIXEIRA (1993,1995); JIMENEZ (1995):
160 y ss.

(16) Una visién mds amplia en PARDO (2013).

(17) LAINs (2006): 182.
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participd para no quedar descolgado del proyecto, rechazo la ayuda econémica en
1947-1948 por sus recelos nacionalistas. Sin embargo, la falta de divisas para
comprar en el drea del délar y los consiguientes problemas de abastecimiento le
obligaron a aceptar fondos. Entre 1949-1951 recibi6 unos 54 millones de ddlares,
la mayor parte en préstamos (solo 5,5 en donacién): apenas el 0,8% del programa
total, pero suficiente para ayudar a estabilizar la situacion financiera y reducir el
déficit de balanza de pagos. El gobierno se vio obligado a hacer previsiones eco-
ndmicas a cinco afios y, por tanto, a dar pasos hacia una mayor racionalizacién
econdmica del Estado, lo que explica que en 1953 pudiera lanzarse el I Plano de
Fomento (inicio de la planificacion estatal indicativa desarrollada hasta 1974) y
se beneficiara de los estudios técnicos norteamericanos sobre los distintos secto-
res econdmicos. Asi, el Plan Marshall supuso un jalén en la internacionalizacién
de la economia portuguesa y en el timido arranque de su industrializacién (mar-
cado aun por la filosofia de sustitucién de importaciones) al facilitar el abasteci-
miento de insumos para nuevas industrias, impulsar infraestructuras eléctricas y
de comunicacién y promover la movilizacion de capitales internos. Ademds su-
puso un respaldo para los sectores e intereses defensores de un proyecto de desa-
rrollo alternativo al agrarismo oficial. Asi mismo, en los primeros afios cincuenta
EE.UU. se convirtid, temporalmente, en el primer socio comercial importador de
Portugal, aunque Gran Bretana siguiera siendo primer comprador (18).

La posicién del franquismo fue mucho mas incémoda. Las condenas inter-
nacionales llegaron antes que la GF. Los célculos de Franco y Carrero de un
inminente enfrentamiento occidental contra el comunismo y la consiguiente
revalorizacion estratégica de Espafia se terminaron cumpliendo, pero no tan
pronto como el almirante previo tras el alivio que supuso Potsdam (19). Truman
buscé un equilibrio entre, por un lado, el temor a un nuevo foco de inestabilidad
en el Mediterraneo de caer Franco y, por otro lado, los apremios de la opinién
democriética (él y su equipo también eran antifranquistas) y el chantaje de Sta-
lin. El resultado fue una politica titubeante, de dura reprobacién publica al
franquismo y de presion limitada a favor de su «liberalizacidon», pero sin san-
ciones econdémicas: EE.UU. y Gran Bretafia contuvieron las iniciativas soviéti-
cas y francesas.

La situacién cambi6 en 1947 con la nueva politica de contencién. En 1948
EE.UU., sin contar con Gran Bretafia, optd por la progresiva integracion del
franquismo en el bloque occidental para obtener su apoyo en caso de guerra:
levantar la condena internacional, normalizar relaciones y otorgar asistencia
econdmica para promover la estabilidad interna. Lo ideal hubiera sido una Espa-
fa liberalizada que se podrfa haber unido al resto de la Europa occidental for-

(18) RoLrLo (2007): 203 y ss. RoLLo (2003) 115 y ss.; BriTo (2000): 112-113; LEITAO
(2007): 47 y ss.

(19) «Notas sobre la situacion politica, 29-8-1945» en Archivo de la Universidad de Na-
varra (AUN). Fondo Lopez Rodo 005/421/5 (4/7); MORADIELLOS (1999): 54-60; Guirao (2009).
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mando un bloque compacto de democracias mas o menos estables, con econo-
mias saneadas, inmunes al comunismo, pero, como Franco no dio pasos en este
sentido, las reticencias de los aliados europeos seguian y de momento no corria
prisa la obtencion de bases, la nueva posicion norteamericana tardé unos afios en
trasladarse a la realidad. En el trayecto, Espafia quedé excluida de 1a OECE y del
Plan Marshall, la OTAN (1949) y los créditos oficiales norteamericanos (20). La
ctipula del Régimen amordaz6 sus prejuicios antinorteamericanos (21), pero las
relaciones no se engrasaron pese al maquillaje ideoldgico-institucional, las poli-
ticas de sustitucion hispanoamericana y drabe en clave anticomunista, la protec-
cién al exilio de la Europa centro-oriental, la oferta temprana a Washington de
una alianza militar y la movilizacion del Spanish lobby. El resultado fue casi un
lustro de retraso en la puesta en marcha de los procesos iniciados en Portugal,
donde también habian comenzado a funcionar programas de cooperacion educa-
tiva con profesores y con estudiantes, becados por el American Field Service,
que cooperd con las Juventudes del Salazarismo (Mocidade Portuguesa). En
Espaiia la ayuda humanitaria y una recortada politica cultural y de propaganda
tuvieron escasa repercusion en esta etapa. El medio de influencia indirecta mas
destacado fue probablemente el cine comercial, curiosamente menospreciado
por los medios oficiales norteamericanos (22).

El contraste entre los casos ibéricos y el de Grecia, estimado junto a Turquia
como front line states vitales para debilitar el flanco sudoccidental de la
URSS (23), no puede ser mayor. Alli la llegada de la masiva ayuda norteamerica-
na, ademds de evitar una debacle econémica y humanitaria y paliar la destruccién
bélica, determind la victoria en la guerra civil del bloque ultraconservador fragua-
do por las antiguas élites civiles y militares. Su modernizado ejército mitigd
también el grave problema de seguridad que suponian los proyectos irredentistas
de sus vecinos comunistas. Pero la contrapartida fue la determinante influencia
norteamericana en el proceso de toma de decisiones politicas y econémicas grie-
gas. Las autoridades norteamericanas en el pais se convirtieron en arbitros de las
luchas internas entre partidos, monarquia y Fuerzas Armadas (con bastante auto-
nomia respecto del gobierno en esos afios) en pos de una seguridad interna y sobre
todo una estabilidad politica que no se logré hasta 1952 (24).

2. UN «MAR NORTEAMERICANO»: LOS FECUNDOS ANOS CINCUENTA

La guerra de Corea (1950-1953) percibida como posible desencadenante de
una guerra general, hizo que EE.UU. buscase extender su red de alianzas y ba-

(20) Larevision mds actualizada de este proceso en HUALDE (2011).
(21) FERNANDEZ (2013): 135 y ss.

(22) LEON (2009 y 2010), DELGADO (2009a), N1No (2012).

(23) KAvAaOoGLU (2009) 325; LEFFLER (1985).

(24) MILLER (2009): 25-40.
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ses militares alrededor de la URSS. Fue la definitiva militarizacion de la estra-
tegia de contencion. En Europa, el Plan Marshall, cancelado en 1951, fue susti-
tuido por ayuda militar. Francia dej6 de obstaculizar el rearme alemén (la RFA
ingresé en la OTAN), se instalaron bombas atémicas en los barcos de la VI
Flota mediterranea, se reforzaron las instalaciones disponibles en Gran Bretaiia,
Marruecos y Azores con otras en ese mismo radio de alcance en Espafia, ade-
mads de incorporar a Grecia y Turquia a la OTAN en 1952 y conseguir bases en
ambos paises. En 1953 quedo constituida una comunidad de seguridad antico-
munista desde Portugal a Turquia. Con Portugal, EE.UU. firm6 un acuerdo de
Mutuo Auxilio para la Defensa (1951): se garantizaba seguridad para el territo-
rio peninsular y permiso para que la ayuda militar pudiera ser usada en el colo-
nial por cldusula secreta. A cambio se obtenia autorizacién para utilizar las
Azores cinco afios mas, renovada en 1957 hasta diciembre de 1962. Con este
s6lido engarce, la primera mitad de la década de los cincuenta constituyé para
Salazar un periodo tranquilo que culmind en 1955 con el ingreso en la ONU.
Fueron afios de fecunda colaboracion en materia militar con EE.UU., converti-
do en el aliado preferente y sustituto temporal de Gran Bretafia como proveedor
de tecnologia, formacion y equipamiento militar y primer socio comercial (25).

Esta diplomacia y ayuda militar (26) tuvo un impacto formidable sobre las
Fuerzas Armadas portuguesas destacado por la historiografia. Forzé un proceso
de modernizacion profesional y técnica, imprescindible para cumplir las tareas
OTAN. Hubo que transformar la composicion de las Fuerzas Armadas, recortar
el ejército de tierra y actualizar la marina y la fuerza aérea, mejorar su coordi-
nacién (Ley de Bases de 1956 e instauracion del Estado Mayor General y del
Consejo Superior Militar) y crear una nueva Division aeronaval, moderna, si-
guiendo el modelo norteamericano, que se convirtié en el patrén a imitar y en
un foco de innovacién. Las Fuerzas Armadas se replegaron al &mbito profesio-
nal y no intervinieron durante algunos afios (fines de la década de 1940 y 1958)
en la vida politica: de alguna forma la OTAN contribuyé a reducir el poder
politico y la autonomia de los militares como institucién. A un tiempo, las in-
novaciones militares desencadenaron transformaciones més profundas. Cam-
biaron la mentalidad y los valores de toda una generacion de oficiales formados
en EE.UU. y en la OTAN que, ya en los cincuenta, rompid con la mentalidad
corporativa, rural, jerdrquica y tradicional del Estado Novo e interioriz6 nuevos
valores de eficacia y competencia profesional. Ademds su contacto con socie-
dades mds modernas y libres les hizo ver la conveniencia de liberalizar la es-
tructura politica portuguesa. Un claro ejemplo es la figura del general opositor
Huberto Delgado, quien tras pasar cinco afios como agregado militar en Wash-

(25) RODRIGUES (2005): 159 y ss.; TELO (1996): 398 y ss.; (1995): 947-973; FERREIRA
(2011): 57 y ss.; TEIXEIRA (1995): 803-818 y (1993): 64-69; JIMENEZ (1995): 169 y ss. MARQUINA
(1986): 229-246.

(26) Como en el caso del Plan Marshall, 1a ayuda del Military Assistence Program (1949)
no se aproveché mds por los escriipulos nacionalistas de Salazar: MARcos (2011): 123 y 140.
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ington, decidi6 presentar su candidatura a las elecciones presidenciales, frente
al oficialista Américo Thomas, provocando una primera crisis politica en 1958;
el también general Julio Botehlo Moniz, protagonista del intento de golpe de
Estado de 1961, o Francisco da Costa Gomes, que participé en esta sublevacion
y luego en la Junta de Salvacién Nacional de la Revolucion de los Claveles (27).
Esta generacion OTAN de jovenes oficiales pronorteamericanos progreso rapi-
damente en el escalafén militar gracias a su preparacion técnica. Por dltimo, la
nueva tecnologia, las técnicas y formas organizativas y de gestion que compor-
taba el manejo de los nuevos equipos militares, se transmitieron desde la indus-
tria de defensa al sector productivo portugués (metal-mecdnica, informadtica,
electrénica). Se creo la Escuela Superior de Electromecénica y desde las Fuer-
zas Armadas se traslad6 a la sociedad portuguesa la necesidad de una mayor
formacién técnica del pafs, que se plasm6 a mediados de los cincuenta en refor-
mas del sistema educativo en Secundaria y Formacién profesional. Sin olvidar
que, en el proceso, se logré imprimir eficacia a las Fuerzas Armadas portugue-
sas, como qued6 demostrado desde 1961 en las guerras coloniales que el Estado
Novo logr6 sostener hasta 1974 (28).

Larelacion con EE.UU. sigui6 teniendo efectos indirectos en lo econémico.
Portugal, como miembro de la OECE, pudo acceder sin problemas a la Unién
Europea de Pagos (1950), al Acuerdo Monetario Europeo (1958) y, finalmente,
ala EFTA (1959). El trabajo en estas instituciones de diplométicos, economis-
tas y funcionarios portugueses ayudé a formar una élite técnica conocedora de
las reglas y mecanismos financiero-comerciales multilaterales, contabilidad,
manejo de estadisticas y conocimiento de la realidad macro-micro econémica
de su pais, con ideas mds claras acerca de la necesaria modernizacién e indus-
trializacién frente al viejo modelo proteccionista y agrarista del salazarismo.
Ademads, Portugal se benefici6 hasta 1957 del programa de Asistencia Técnica
y Productividad y sus equivalentes de la OECE y la Agencia Europea de Pro-
ductividad, dos agentes de americanizacion y europeizacion simultineas en
forma de programas de formacion y asesoria técnica. Si no se aproveché mejor,
fue por la escasa colaboracion de las autoridades portuguesas, la falta de empre-
sariado preparado y las limitaciones socio-econdmicas y cientifico-tecnolégicas
de partida. Aun asi la plataforma saberes y tecnologias que supuso el programa
AT&P tuvo un impacto duradero en el sector primario (que absorbié el 80% de
los proyectos), pero también en el hidroeléctrico, ferroviario, comercial, side-
rurgico y de fertilizantes (29). Tampoco hay que olvidar los efectos del contra-
to firmado en 1957 para construir un reactor nuclear con tecnologia norteame-
ricana. Todo ello mientras se desarrollaba el I Plano do Fomento (1953-1957),

(27) Lareaccion del salazarismo fue reforzar el aparato policial civil y apartar a los mili-
tares del control del orden publico: PALACIOS CEREZALES (2011): 358.

(28) TELO (1996): 225 y ss.

(29) RoLLO (2007); ALvARO (2012): 50 y ss. BOEL (2003): 233, agrupa a Portugal con
Luxemburgo, Irlanda, Suiza e Islandia como los paises que menos se beneficiaron de la EPA.
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cuyas inversiones se centraron sobre todo en infraestructuras (68%), muy por
delante de la atencién a la agricultura (17%) y la industria (11%) (30). Atn no
se rompia con el ideal del «espacio econémico portugués» basado en los recur-
sos de las colonias (de hecho 6 de los 50 proyectos del Plan Marshall fueron
para mineria e infraestructuras en Angola y Mozambique); pero perdia peso la
prioridad agricola.

El giro definitivo se produjo con la decisién de Salazar de participar en la
EFTA (1959-1960), organizacién bajo la esfera de influencia britdnica que no
exigia condiciones politicas: una zona de libre comercio y libertad de relaciones
aduaneras con terceros paises y colonias, que forzaba a un desarme arancelario,
pero controlado, y podia paliar los dafos del proceso de integracién europeo
sobre el sector exportador portugués. Fue una victoria parcial del lobby euro-
peista frente al colonialista dentro de la administracion. Con el /I Plano de
Fomento (1959-1964) los nuevos tecndcratas, formados en la onda de los cam-
bios descritos, optaron por equilibrar, transformar y modernizar el modelo
productivo, con la industria basica como sector prioritario en inversion, y por la
definitiva insercidn internacional de la economia portuguesa con el desmante-
lamiento progresivo del aparato burocratico autdrquico. Las adhesiones al sis-
tema de Bretton Woods desde 1960 (Banco Mundial y FMI) y al GATT (1962)
fueron otros jalones. Sin embargo, el proyecto del «espacio colonial portugués»
no se arrumbo hasta los setenta (31). En consecuencia, igual que para Espaiia,
los cincuenta fueron también afios de transicién, aunque en Portugal se dieron
antes cifras altas de crecimiento anual del PIB (una media de mds del 6% para
el sector industrial hasta finales de los cincuenta) y de caida del sector agrario
en la actividad productiva, probablemente por los distintos niveles de parti-
da (32).

En paralelo, desde 1952 habia comenzado una reorientacién del comercio
portugués hacia los paises de la CEE, de donde procedian ademds el grueso de
las remesas de la emigracién y el turismo, tan importantes para el pais. En el
dmbito comercial, con la recuperacién europea, en 1955 EE.UU. habia retroce-
dido dos puestos como socio proveedor de Portugal, por detrds de Gran Bretafia
y la RFA (con en torno al 14% de cuota de mercado) y en 1960 Francia (8%) le
disputaba ya ese tercer puesto (33). Tampoco la diplomacia publica norteame-
ricana tuvo gran influencia. A finales de los cincuenta sus programas eran muy
modestos en Portugal (los de menor presupuesto en Europa junto con los de
Suiza) y EE.UU. no podia competir con paises como Gran Bretafia o Francia.
Solo se financiaron cincuenta becas Leader, para personalidades del mundo

(30) NEVEs (1994): 1017.

(31) TeLO (2000b): 290-293; JIMENEZ (2004): 131-153; LEuTAO (2007): 147 y ss.

(32) NEVES (1994): 1010.

(33) Rosas (1998): 425; JIMENEZ (2004): 167; Statistical Abstract of the United States.
Vol. 101, p. 875 (http://www.census.gov/compendia/statab).
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cultural e intelectual. El programa Fullbright no empezé a funcionar hasta
1961 (34).

El proceso espafiol es mds conocido. La Guerra de Corea eliminé las ulti-
mas resistencias ideoldgicas del Ejecutivo norteamericano. En 1950 EE.UU.
apoyo6 el fin de la condena en la ONU y dio luz verde a los primeros créditos
publicos: 62 millones de délares, cantidad que superaba la recibida por Portugal
a través del Plan Marshall y era similar a la que Espafia obtuvo a través de los
créditos comerciales swing otorgados por los paises europeos en convenios bi-
laterales entre 1950-1953 (35). EE.UU. busc6 la minima relacion politica que,
sin dafiar la cohesion con el resto de los aliados occidentales, permitiera dispo-
ner del territorio espafiol para fines militares. Eso fueron los Pactos de 1953,
unos acuerdos con la menor categoria (executive agreements) por los que se
ofrecia la ayuda militar y econdmica minima para garantizar el uso y la eficacia
de bases militares. Franco rompia por segunda vez con la tradicional neutrali-
dad espafiola: el pais quedaba integrado en el sistema defensivo occidental,
aunque con precariedad (fuera del club OTAN) y a cambio de una humillante
cesion de soberania. Los acuerdos no aportaban garantia de mutua defensa,
como en el caso portugués. EE.UU. conseguia bases aéreas (Torrejon, Morén,
Zaragoza, activas desde 1958), aeronavales (Rota, desde 1960) e instalaciones
diversas para sus Fuerzas Armadas y para la OTAN indirectamente; pero, fren-
te a las garantias exigidas por Salazar, Franco concedia casi total libertad para
la activacién de las bases o cambios en la composicion de fuerzas y jurisdiccion
militar propia para los militares norteamericanos, amén de todo tipo de privile-
gios fiscales (36). En este sentido los acuerdos espafioles eran similares a los
firmados por Grecia (1953) y Turquia (1954), no al cauteloso modelo portu-
gués (37). El espaldarazo politico que supusieron allané la incorporacién a
Naciones Unidas y la normalizacién de relaciones con Europa occidental, aun-
que en este &mbito el giro definitivo no se produjo hasta 1958 (Ifni). En lo mi-
litar, mds alld de su valor disuasorio (frente a Marruecos, por ejemplo), los
acuerdos no conllevaban la asistencia suficiente como para poner al dia las
Fuerzas Armadas espaiolas que, a diferencia de las portuguesas, nunca llegaron
a estar preparadas para afrontar una guerra en solitario. S{ ayudaron a su moder-
nizacién: formacién de mandos en métodos y conceptos estratégicos occidenta-
les y manejo de material militar mds avanzado con las estancias de militares en
EE.UU. (3.840 solo hasta 1958). Pero, a pesar de que la ayuda militar recibida
en Espafia fue muy superior a la portuguesa (casi diez veces mayor), con impac-
to sobre todo en las armas aérea y naval, no parece que tuviera tanta repercusion
socio-politica, probablemente por el papel fundamental de las Fuerzas Armadas

(34) Agradecemos a Pablo Leén los datos sobre diplomacia publica norteamericana en
Portugal extraidos de la documentacion norteamericana.

(35) GuIrao (1998): 179.

(36) VINAS (2003); MARQUINA (1986): 352-353, 418-444 y 485; TERMIS (2005).

(37) UsLu (2003) 70-73; HaTZIVASSILIOU (2006): 31-33.

159



LAS DICTADURAS IBERICAS Y EL ALIADO AMERICANO EN CLAVE DE MODERNIZACION... ROSA MARIA PARDO SANZ

en la politica portuguesa, mas desdibujado en el caso espafiol (38). El tema estd
por estudiar: se sabe que solo la construccion de las bases militares supuso una
revolucién en el &mbito de la ingenieria civil y el sector de la construccién con
la introduccién de nuevas técnicas y maquinaria, profesionalizacion de mano de
obra, cambio en la relacién entre bancos y empresas constructoras, etc. (39).

Las contrapartidas de ayuda econémica se calcularon solo en funcion del
programa militar. Su objetivo fue ayudar a evitar un colapso econémico que
pusiera en riesgo la estabilidad y el uso de las bases. Las cifras totales entre
1953 a 1963 se han fijado entre los 1.690 millones de délares (R. Rubottom y
C. Murphy), 1.500 (Angel Vinas) y 1.300 (Oscar Gonzélez). Las fuentes nor-
teamericanas estdn mds cerca de Viiias, si se excluye la ayuda militar (40). La
cantidad total fue el 17% de lo recibido por Gran Bretafia desde 1949; el 25%
que Francia, la mitad que Italia, un 40% menos que Grecia y Turquia, pero casi
un tercio mds que Portugal. En la construccién de las bases y las infraestructuras
vinculadas a ellas se gasté el 33%. La ayuda més significativa en lo econémico
llegé entre finales de los cincuenta y 1963, cuando se cortd al considerar que
era innecesaria. Aunque representé menos del 1% del PIB entre 1953 a 1963,
tuvo un impacto positivo innegable. Facilité importaciones bdsicas, cuya esca-
sez por falta de divisas era una de las causas del estancamiento econémico, lo
que alivi6 el déficit comercial y la inflacién. La tecnologia adquirida incremen-
t6 la productividad de algunos sectores econdmicos. Mejoraron las infraestruc-
turas de transporte y energia; ademads el acuerdo de cooperacion civil en materia
atémica (1955) permitié la construccion de centrales nucleares. Al reforzar la
credibilidad politica del régimen, tuvo el efecto indirecto de mejorar las expec-
tativas empresariales y estimular la inversion privada interna e internacional,
amén de facilitar un trato mdas benévolo por parte de las organizaciones econd-
micas multilaterales (OECE, el FMI y el BM). La presion norteamericana en
favor de una racionalizacién y liberalizacién econémica, que fue timida pero
constante, ayudd a la reconduccién de la politica econdmica y constituyd un
estimulo y una baza para los sectores reformistas en la negociacion interna del
Plan de Estabilizacién de 1959, como sucedid en los casos de Portugal y, con
apremios mas directos, en Grecia y Turquia (41). Por dltimo, los acuerdos fue-

(38) Enel caso griego el efecto OTAN sobre las Fuerzas Armadas fue similar al de Portu-
gal (profesionalizacién y mas control desde el Ejecutivo), pero se mantuvo un nicleo de oficiales
ultranacionalistas, convencidos de ser los guardianes y salvadores de la patria IDEA) que serfan
los protagonistas del golpe de Estado de 1967. HATzIvAssILIOU (2006): 20 y cap. 2.

(39) Angel Alonso lo esta estudiando para la base de Torrejon y Nicolds Sesma para la de
Zaragoza.

(40) U.S. Overseas Loans and Grants. Obligations and Loan Authorizations, July 1,
1945-Septembre 30, 2005. Washington. U.S. Agency for International Development (USAID) y
«Créditos y Ayudas Externas otorgadas por el gobierno de EE.UU., 1945-1979» en Statistical
Abstract of the United States. Vol.101, p. 868.

(41) La presion norteamericana en pos de una mayor racionalizacion de la gestién econd-
mica y menor proteccionismo para atraer inversion exterior fue mucho més directa en Turquia y
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ron trascendentes para anudar ain mds las relaciones econdmicas bilaterales:
turismo, comercio, inversiones e instalacion de firmas norteamericanas.
EE.UU. se convirtié durante dos décadas en el primer inversor y proveedor de
la economia espafiola; una situacion que, en el caso de Portugal, solo se dio
durante los afios de vigencia del Plan Marshall (42).

Estas relaciones econémicas facilitaron, a su vez, la formacioén de capital
humano en el manejo de nuevas técnicas o formulas empresariales y de trabajo
del capitalismo occidental mds moderno. También se derivaron efectos positi-
vos de la cooperacién educativa y cientifico-técnica: la formacion y especiali-
zacién de miles de funcionarios y empresarios, investigadores, ingenieros y
técnicos en los mds variados campos con los distintos programas de intercam-
bio (Foreign Leader desde 1952, Educational Exchange Program desde 1954
y Technical Exchange Program 1954-1963). En 1958 se firmaba el programa
Fullbright, cuyas becas convirtieron a EE.UU. en el primer destino de profeso-
res y estudiantes espafoles en el extranjero poniendo fin a la vieja preferencia
por Europa (43). Ademads se mantuvieron los programas de propaganda y poli-
tica cultural para ganarse a las élites franquistas y neutralizar resistencias y
prejuicios que perjudicaran el programa de bases, amén de dar a conocer el
modelo de vida americano, como estimulo para atenuar el rancio nacionalismo
franquista (44). Casi todo lo que tiene que ver con consumo y cultura popular
estd por estudiar (45).

En resumen, la conexidn hispano-norteamericana tuvo, como en Portugal y
Grecia, un efecto modernizador indudable en el &mbito econémico y, por ende,
en el socio-cultural, aunque en Espafa su impacto fue més relevante desde fi-
nales de los cincuenta. Se canaliz6 en apoyo del cambio marcado por el Plan de
Estabilizacion de 1959 y dando prioridad desde el principio a la industria, fren-
te a lo sucedido en Portugal. En politica interior Washington mantuvo su linea
de estricta no intervencion, al contrario de lo ocurrido en Grecia. Bien es cierto
que en este Ultimo pais a partir de 1952, tras presionar y conseguir un cambio
de ley electoral que facilitara gobiernos mayoritarios, se inauguré un periodo de
estabilidad politica (gobiernos Papagos, 1952-1956 y Caramanlis, 1956-1963)
que se tradujo en una menor dependencia del arbitraje politico de EEUU, soli-
citado hasta entonces por las propias fuerzas socio-politicas griegas (46). En

sobre todo en Grecia ya desde 1948. Los efectos positivos fueron similares y las reformas resul-
taron bdsicas para el espectacular despegue econdmico griego (crecimiento 6% anual entre 1955-
1963): OzcAN (2003); IATRIDES (1993): 19.

(42) AFONSO-AGUIAR (2004): 37; FOoNseca (2010): 194.

(43) ALvaro (2011); DELGADO (2005, 2009b, 2012); PuiG (2005); PUIG-ALVARO (2002 y
2004).

(44) LEON (2009 y 2012).

(45) IGLEsIAS (2011).

(46) MILLER (2009): 66-83. La historiografia revisionista habla de una relacion clientelar
y dependiente desde 1947. Jon Kofas (1989), por ejemplo, acusa a EE.UU. de no buscar un de-
sarrollo equilibrado de Grecia, no propiciar reformas necesarias, beneficiar solo a la oligarquia
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cambio, desde el punto de vista de la politica exterior, los tres Estados, como
Turquia, mantuvieron su alineamiento incondicional con EE.UU.

3. UN AMIGO AMERICANO POCO AGRADECIDO

Desde finales de los afios cincuenta, se produjo una disminucién relativa de
la importancia estratégica de las bases ibéricas con los nuevos aviones de trans-
porte, misiles intercontinentales y submarinos atémicos. Sin embargo, la inesta-
bilidad politica en Africa, Magreb y Oriente Medio terminaron revalorizando sus
servicios. La crisis de Suez acabd con influencia colonial de Francia y Gran
Bretafia en el Mediterraneo Oriental, pero también con el intento de EE.UU. de
captar al nacionalismo 4rabe contra el comunismo. La reaccidn fue la Doctrina
Eisenhower: incrementar la capacidad de intervencion militar en la zona para
llenar cualquier vacio de poder que permitiera a Moscu sacar provecho, lo que
se tradujo en el despliegue de misiles nucleares en Italia y Turquia en 1959.
Después se ensay6 una politica mas realista y constructiva con Nasser, sin em-
bargo EE.UU. no logré poner en marcha una politica regional eficaz en el Medio
Oriente. En paralelo, sus aliados de la cuenca norte mediterrdnea se mostraron
mucho menos ddciles. El caso mas conocido es el de la Francia de De Gaulle,
que sirvié de ejemplo, pero también se enturbiaron las relaciones de EE.UU. con
Portugal (por la descolonizacién), Espafia (renegociaciones de 1963 y 1968),
Grecia y Turquia (crisis de Chipre, 1963-1964), paises donde ascendi6 el antia-
mericanismo. Sus gobiernos ensayaron una politica exterior mas flexible, mas
acorde con sus intereses nacionales, que en el &mbito ibérico Salazar aprovechd
mejor que Franco. Esta situacion se tradujo en un debilitamiento del flanco sur
de la OTAN, justo cuando la URSS trataba de captar regimenes amigos en la
cuenca sur con ayuda militar y econdmica (Egipto, pero también Argelia y Siria,
Turquia y Marruecos) e incrementaba la potencia de su flota mediterranea.

El tema colonial llegé a danar tanto las relaciones luso-norteamericanas que
casi impidi6 la renovacién de los acuerdos sobre Azores. A los primeros resque-
mores por la inhibicién de EE.UU. en el asunto de Daméo (enclave ocupado por
India) y Macao (colonia perjudicada por el embargo econémico norteamericano
a China) en 1954, sigui6 la crisis de Suez, que ratific6 la desconfianza hacia

econdmica, permitir el patronazgo tradicional y la corrupcién y forzar la emigracién masiva. La
historiografia académica mds reciente estd matizando las luces y sombras de la relacién y es muy
critica con el uso populista de esta argumentacidn por la clase politica. Iatrides (1993) estima que
el objetivo de EE.UU. nunca fue hacerse cargo del desarrollo econdmico griego, aunque reproche
que se optara por una estabilidad politica insana, con el poder en manos de un segmento politico
ultraconservador, sin apoyo popular, que mantuvo a la izquierda prohibida y estigmatizada. El
propio Miller (2009: 111-135) muestra que entre 1963-1967, a pesar de abrirse otro periodo de
inestabilidad politica, la actitud norteamericana fue de no intervencion en politica interior ni en
el espinoso tema chipriota.

162



HISTORIA Y POLITICA NUM. 34, JULIO-DICIEMBRE (2015), PAGS. 147-179

EE.UU. de Salazar (47). Ya en 1957 se mostré partidario de la mdxima dureza
en la renegociacion de los acuerdos bilaterales, frente a sus militares, opuestos
casi en bloque a cortar la linea de cooperacidn atlantista. Conforme la situacién
en el imperio portugués se tensd, Salazar fue relegando sus obligaciones con la
OTAN a fin de preparar a sus Fuerzas Armadas para una inminente guerra co-
lonial. Entretanto su resistencia a admitir la posesion de territorios no auténo-
mos en la ONU se demostré insostenible. En 1961, la marea de las independen-
cias africanas, el desarrollo de los movimientos nacionalistas en Angola,
Guinea y Mozambique, las resoluciones de condena al colonialismo en Nacio-
nes Unidas, la anexi6n definitiva de Goa, Damau y Diu por parte de la Unién
India y, finalmente, el inicio de las guerras de descolonizacién colocaron a Sa-
lazar en una posicion muy dificil. A ello se sumé la llegada a la presidencia de
J.F. Kennedy, dispuesto a forzar cambios en la politica colonialista portuguesa.
Los agravios provocados por la nueva administracién se acumularon: una acti-
tud hostil en el incidente del Santa Maria, apoyo al golpe de general Julio Bo-
telho Moniz (partidario de flexibilizar la politica colonial pare evitar la guerra),
respaldo norteamericano a las resoluciones de condena por las matanzas en
Angola, ayuda a los lideres nacionalistas del Africa portuguesa, falta de firmeza
para frenar la accion unilateral de la India y embargo de armas norteamericanas
(y britdnicas) para impedir su uso en conflictos coloniales. El sector africano
del Departamento de Estado, partidario de presionar a Salazar para que acepta-
se la autodeterminacidn de las colonias, habia ganado la partida al europeo, mas
preocupado por retener el uso de las Azores. El régimen portugués alenté ma-
nifestaciones antinorteamericanas, congeld los compromisos con la OTAN y
amenazo con no renovar los acuerdos sobre Azores que caducaban en diciembre
de 1962. Exigi6 contrapartidas politicas y la reanudacién de la venta de armas.
Salazar se mostré inflexible hasta el Gltimo momento. Solo acept6 una solucién
provisional: el uso de las instalaciones en las Azores en tiempo de paz «a titulo
de facto mientras durasen las negociaciones». Es decir, la parte portuguesa se
reservaba el derecho de acabar en cualquier momento con la concesion. Este
inestable escenario para el Pentdgono se mantuvo, como una espada de Damo-
cles, hasta 1971 (48).

Salazar, durisimo negociador —a diferencia de Franco y su circulo—, conven-
cido de que su misién histérica era preservar el Imperio, conservé intacta su
desconfianza hacia Washington hasta 1968, a pesar de que la tension se fue
mitigando. Ante la precaria disponibilidad de las Azores, el European desk y el
Pentagono acabaron imponiéndose; también cont6 la presion de la colonia luso-
norteamericana, la campaia de relaciones publicas contratada por Lisboa y la
superioridad militar portuguesa en las guerras coloniales. Pronto se abri6 una
fase de «neutralidad colaboradora» hacia Portugal. El hecho de que Africa en-

(47) OLIVEIRA (2011): 77 y ss.; MARTINS (1999).
(48) SiLva (1995); Cueto (2013); MAGALHAES (1996); RODRIGUES (2002).
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trara de lleno en el conflicto de la Guerra Fria a lo largo de la década fue deci-
sivo: crisis en Congo, primeros contactos y ayuda a los movimientos de libera-
cion de las colonias por parte de la URSS en su apuesta por el Tercer Mundo,
intrusién de Cuba y China, mas gigantescas inversiones occidentales en un drea
de ingentes recursos naturales y minerales. Washington optd sin mucho éxito
(Plan Anderson, 1965) por una politica persuasiva con Lisboa, en parte canali-
zada a través de Espafia, y por un discreto apoyo politico-diplomadtico. Este
cambio se hizo mds evidente desde la llegada de Lyndon B. Johnson (1963-
1968) a la Presidencia, la escalada de la guerra Vietnam y la definitiva globali-
zacién de la GF. Por fin cuando la crisis drabe-israeli de 1967 puso de relieve
la importancia estratégica de la ruta de El Cabo, Washington corté definitiva-
mente su apoyo a los movimientos nacionalistas africanos, las relaciones bila-
terales se distendieron y Portugal terminé por recuperar parte de sus compromi-
sos con la OTAN: una victoria moral para Salazar (49).

Durante los afios sesenta la «amistad» luso-americana permaneci6 congela-
day el papel de EE.UU. como agente externo de occidentalizacién en Portugal
se diluy6. Sin embargo Salazar logré reorientar sus relaciones exteriores. En
primer lugar sacé partido de la desazén francesa ante la hegemonia norteameri-
cana. De Gaulle perseguia independizar Francia de los dos bloques, de ahi el
abandono de la estructura militar de la OTAN y el programa nuclear propio. En
su politica de grandeur, no dudé en ejercer de patrocinador del Portugal salaza-
rista, al que agradecia el apoyo en la cuestion de Argelia. La creciente relacion
comercial y migratoria convertia a Portugal en un prometedor mercado de in-
versiones y exportaciones. Ayudar a Salazar en su esfuerzo africano contribuia
también a obstaculizar la presencia anglosajona en Africa, dejaba en evidencia
la falta de solidaridad de EE.UU. con sus aliados europeos y podia facilitar el
acceso a materias primas estratégicas (uranio de Mozambique) y acelerar
el programa nuclear francés con la estacidn de rastreo de misiles nucleares ex-
perimentales cedida por Portugal en Azores. A cambio Francia vendi6 helicp-
teros, aviones, vehiculos de transporte, motores, participé en la renovacién de
la marina de guerra portuguesa, cort sus apoyos a oposicién antisalazarista,
otorgd apoyo diplomético a Portugal en la ONU y la OTAN e intermediacién
con los lideres africanos francéfonos (50).

Salazar también anudé una fecunda relacién con la Alemania occidental. La
RFA buscaba una politica exterior propia y reforzar su sistema de defensa.
Desde que la OTAN adoptase como doctrina oficial la respuesta masiva para
defensa de Europa (1956), la RFA buscé organizar una retaguardia segura lejos
del frente, de ahi su intento de obtener bases militares en la peninsula ibérica.
Por razones politicas fue impracticable en Espafia, pero si se materializé en
Portugal. Desde 1959-1960 comenzé la cooperaciéon econdémica y militar. La

(49) TiscAr (2013); SCHNEIDMAN (2004).
(50) Marcos (2007).
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RFA obtuvo la cesidn de la base aérea de Beja (1963) y el uso de puertos por-
tugueses en caso de guerra. No hubo apoyo ptblico a la politica colonial por la
necesidad alemana de mantener buenas relaciones con los nuevos paises africa-
nos (votos para el problema de la division alemana en la ONU), pero si tecno-
logia para la industria de defensa portuguesa, armamento, vehiculos y créditos
para ayuda al desarrollo (127 millones DM entre 1961 y 1968) méas millonarias
inversiones para la metrépoli y las colonias (mineria e infraestructuras en An-
gola y Mozambique). Era también una forma de compartir con EE.UU. las
cargas de la GF (burden sharing) en Europa Occidental, cuando los compromi-
sos mundiales y los problemas presupuestarios de Washington obligaron a re-
cortar su ayuda a Europa: esta misma tarea se aprecia claramente en las relacio-
nes germanas con Grecia (51) y habria que valorarla més en el caso espafiol. El
apoyo alemén a Portugal podia evitar su salida de la OTAN en caso de que
Salazar se sintiera abandonado por sus aliados, con la consiguiente pérdida de
Lajes, y contribuir a la estabilidad politica en uno de los bastiones anticomunis-
tas ibéricos. A cambio, la RFA se convirtié en el primer proveedor exterior de
Portugal (también de Grecia) hasta finales de los setenta y segundo socio co-
mercial, detrds de Gran Bretafia (mejor cliente de exportaciones) y por delante
de EE.UU. (52). Esta relacién cooperativa continud tras la llegada al gobierno
de los socialdemdcratas alemanes (sirvié de contrapeso a la Ostpolitik), aunque
tuviera menor perfil por razones de opinién publica, y se combind con apoyos
a las fuerzas anti-salazaristas, en especial a los socialistas (53). Las otras «poli-
ticas de sustitucion» portuguesas fueron las relaciones con las repuiblicas segre-
gacionistas de Rhodesia del Sur y Sudéfrica, aparte del continuado respaldo de
Brasil y Espafia (54).

En resumen, aunque finalmente se impuso la distension entre Lisboa y
Washington, la relacion de los cincuenta no se recuperd hasta el relevo de Sa-
lazar y EE.UU. dej6 de ser el gran proveedor de material militar. De ahi el
mayor esfuerzo de la propaganda y diplomacia cultural norteamericanas para
contrarrestar los dafios de imagen sufridos: mas presupuesto, mas becas del
programa Leader, de intercambio educativo y Fullbright, American Studies en
las universidades de Lisboa y Coimbra, etc. Los logros fueron, sin embargo,
limitados, como se recoge en la documentacién norteamericana. En la década
de los sesenta fueron los paises europeos, sobre todo Gran Bretafia y Alemania
(primeros socios comerciales portugueses), los que siguieron alimentando las
transformaciones iniciadas en la década anterior con inversiones en la metrépo-

(51) Fonseca (2007). En el caso de Grecia, EE.UU. se concentrd en la ayuda militar y la
RFA entr6 en juego en el dmbito econdmico ya desde 1953-1954: cuando la ayuda norteameri-
cana se recort6 fue sustituida por la alemana para evitar recortes en el programa de rearme griego
PELT (2006): 139 y ss. El resto de objetivos fueron similares, como en el caso espaiiol: Diaz (2000).

(52) NEVES (1994): 1029; FONSECA (2007); SANTOS (2009).

(53) Lopes (2011).

(54) JIMENEZ (1996).
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li y las colonias (EE.UU. se mantuvo, no obstante, como segundo inversor tras
la RFA), con transferencias tecnolégicas (industria naval y aerondutica, sobre
todo, cesién de patentes y licencias para fabricacién de armas) y con ayuda fi-
nanciera (RFA) (55). Ademds de estos agentes de occidentalizacion, los proce-
sos que mds influyeron en el desarrollo de Portugal fueron las obligaciones de
apertura comercial y estabilizacion econdmica ligadas a su ingreso en la EFTA
(1959), en el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (1960) y a su
adhesién al GATT (1962), que contribuyeron al crecimiento de las exportacio-
nes al mercado europeo: mayores hacia el conjunto de la CEE que hacia los
paises de la EFTA incluso antes del Acuerdo de 1972 con la CEE, con un 48,6%
y un 13,8% respectivamente en 1973. La liberalizacion econémica (Cdodigo de
Investimento Estrangeiro de 1965) y una répida diversificacién industrial (Pla-
no Intercalar 1965-1967) permitieron mantener un ritmo de crecimiento econ6-
mico espectacular, aunque no sin desajustes sociales: una elevadisima tasa de
emigracion (un 2% entre 1966-1973). El otro lastre fueron las guerras colonia-
les, que entre 1961-1974 absorbieron ingentes recursos ptiblicos (40% del pre-
supuesto estatal y 4,7 del PIB cada afio) y humanos, agudizando el efecto nega-
tivo de la emigracion masiva (56).

Por lo que se refiere a Espafia, esta etapa aparece marcada por los dos inten-
tos (1963 y 1968/1970) de renegociar las condiciones de los acuerdos de 1953
y por la aspiracion de ingresar en la OTAN. Desde finales de los cincuenta en
los medios oficiales empez6 a cundir un progresivo desencanto con la relacién.
La cesion de soberania quedo en evidencia cuando las bases fueron activadas
sin previo aviso en la crisis del Libano (1958) y Cuba (1962). Espaiia no disfru-
taba de las ventajas politicas y militares de los aliados OTAN, amén del agravio
que suponian los privilegios del personal estadounidense. Los avances nuclea-
res soviéticos, mds la inseguridad por la situacion del Magreb hicieron patente
la falta de compensacién por los riesgos aceptados, que el accidente de Paloma-
res (1966) ratificd, y cundid la sensacién de agravio por el tipo y la cantidad de
ayuda recibida. Ademds, en los afios previos a la segunda renovacion se impuso
la idea de que la aportacién espafiola habia cobrado mds valor por la actitud de
Francia en la OTAN (1965). Se estim6 como ingratitud la falta de apoyo en el
tema de Gibraltar, la posicion neutral en el tema marroqui y la escasa ayuda para
la integracién en la OTAN y la CEE. Desde 1966-1967 se puede hablar, pues,
de clara desilusion. Hasta 1969 el equipo del Ministerio de Exteriores dirigido
por Fernando M.? Castiella intenté vender més cara la posicidn estratégica es-
pafiola, negociar fuerte y exhibir una politica de estilo gaullista. Se buscaba una
menor dependencia de EE.UU. y una aproximacién a Europa, mientras se eli-
minaban los riesgos de un nuevo aislamiento aceptando la descolonizacion.

(55) Las cifras del total de comercio portugués en 1970 son: Gran Bretaiia el 16,4%, RFA
el 12,06%, EE.UU. el 7,75% y Francia el 6,07%, en RosAs (1998): 428.
(56) TELO-TORRE (2003): 184.
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Ademads, una politica mds despegada de EE.UU. ayudaba a mejorar las relacio-
nes con el Tercer Mundo y con el grueso de los tedricamente no alineados, cu-
yos votos eran preciosos en Naciones Unidas para las causas de Guinea, Sdhara
y Gibraltar (57).

El objetivo de Exteriores desde 1963 fue reequilibrar el compromiso de
las dos partes: conseguir la integracién en la OTAN, un verdadero tratado de
mutua defensa con el visto bueno del Legislativo, algtin tipo de garantia de
seguridad o un sustancial incremento de ayudas econdémico-militares que
permitiera a las Fuerzas Armadas espafiolas afrontar en solitario las amenazas
previstas (Marruecos o Argelia). Pero nada de ello se logré durante el fran-
quismo, porque la posicién negociadora espaifiola siempre fue débil. Por una
parte, las bases espafiolas no tenian (excepto Rota) la relevancia estratégica
de las Azores. Por otra parte, la dindmica politica de la dictadura miné la
unidad de accién exterior del Estado. En EE.UU. sabian de las divergencias
entre los distintos actores espafoles: el MAE queria recuperar soberania, los
ministerios militares mas armamento y cooperacién militar y el ddo Franco-
Carrero Blanco mantener a toda costa el nexo politico-militar con EE.UU.
salvaguardando las apariencias de prestigio y dignidad nacional. Estas diver-
gencias dejaron mucho margen de maniobra a la parte norteamericana, que
siempre fue consciente de que Franco no tenia alternativas: ni el amago de
menor alineamiento del dltimo Castiella (1968-1969), ni una mayor vincula-
cién con Francia lo eran. El proceso de desencanto espaiol coincidié con las
dificultades presupuestarias norteamericanas agudizadas por Vietnam. Esta
guerra provocd, ademds, que el Senado tratara de limitar cualquier nuevo
compromiso internacional del Ejecutivo, lo que afecté negativamente las re-
negociaciones. A pesar de todo, en 1963 se arrancé una tedrica reciprocidad
en los compromisos defensivos y la consulta obligatoria de los cambios im-
portantes en las bases, mds ayuda militar (100 millones de ddlares y otro
tanto en créditos). Hasta 1968 se logré un mayor control sobre las actividades
norteamericanas en territorio espafiol, siempre por iniciativa del MAE, que
puso coto a la dejadez generosa de los militares espafioles en los afios anterio-
res, similar a la de sus conmilitones griegos y turcos. Se establecieron condi-
ciones al uso de submarinos nucleares en Rota, se restringié el uso indirecto
que hacian fuerzas militares de otros miembros OTAN de las bases y se pro-
hibieron desde 1966 los sobrevuelos con material nuclear por territorio espa-
fiol (58).

(57) PArDO (2007).

(58) El paralelismo con el caso de Turquia es asombroso: descontento con los privilegios
norteamericanos desde 1953, la retirada de los Jupiter en 1964 y la actitud neutral de EE.UU. en
el caso de Chipre; en respuesta, prohibicion de vuelos de reconocimiento en la URSS desde bases
turcas desde 1965 y del uso de las bases en las crisis arabe-israelies, restricciones al paso de buques
nucleares de EE.UU. por los Estrechos y firmeza en la renegociacién de los acuerdos (1969): UsLu
(2003).
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En politica exterior la apuesta por diversificar las relaciones internacionales
espaiiolas fue similar a la que efectuaron tanto Portugal como Grecia y Turquia.
Se priorizaron las relaciones con la Francia de De Gaulle y la RFA (con Londres
la colaboracién fue imposible desde 1966 por el contencioso de Gibraltar) y
hubo una clara reorientacion estratégica hacia la Europa de la CEE desde 1962
(que también se produjo en Grecia un poco antes), desde la certeza de que el
futuro politico y econémico nacional estaba alld (incluso Portugal solicit sin
éxito la asociacion ese afio). Se flexibilizaron y desideologizaron las politicas
regionales —iberoamericana (Castro) y drabe (Nasser)—, se inici6 una apertura
hacia los paises comunistas y se atendi a los nuevos Estados independientes.
Hatzivassilou, refiriéndose al caso griego, ha calificado este estilo diplomadtico
como «funcional», porque dejaba a un lado las rigideces ideoldgicas anticomu-
nistas y se centraba en las realidades econdmicas y geograficas (59).

Con respecto al tema de las «transferencias», los procesos abiertos en los
afios cincuenta siguieron en los sesenta: al Programa de Asistencia Técnica
cerrado en 1963, le siguieron las actividades de la Fundacion Ford junto con el
programa Fullbright o la colaboracién en el programa espacial. Desde los ser-
vicios de propaganda de la embajada se promovid el arranque de los American
Studies, mas el fomento del estudio del inglés (60). Con todo ello se buscéd
compensar el creciente antiamericanismo de los sectores criticos con la dicta-
dura y contribuir a la modernizacién a medio plazo del aparato del Estado (ad-
ministracion, educacion, etc.), de la economia y sobre todo de sociedad espaiio-
la, lo que ayudaria a reconducir su politica por cauces no revolucionarios a la
muerte de Franco, siempre con el horizonte final de la plena integracién en
la Europa Occidental; un programa que encajaba a la perfeccion con la filosofia
tecnocrética de los dltimos gobiernos franquistas, a los que indirectamente re-
forzaba (61). En lo econémico, tan importantes como los cauces oficiales o
semioficiales, fueron las casi 350 empresas estadounidenses presentes en Espa-
fia, sobre todo teniendo en cuenta que en esos aflos, a diferencia de lo sucedido
en Portugal, EEUU sigui6 siendo el primer socio comercial e inversor (62). Sin
embargo, como sucedié en el pais vecino, tanto las remesas de emigrantes,
como la mayor parte de contratos de asistencia técnica, el turismo y el resto de
los capitales de inversién procedia crecientemente de Europa (sobre todo

(59) El patrén de griegos y turcos es similar: cortejo al Tercer Mundo buscando votos para
el asunto de Chipre, aproximacion a los paises drabes y al bloque soviético y Yugoslavia. Grecia
refuerza su relacion con la RFA, pero también entra en un juego con la baza francesa similar al
empleado por Castiella para equilibrar la influencia norteamericana: HATZIvAssiLou (2011): 62
y ss.

(60) RODRIGUEZ (2010), MARTIN-RODRIGUEZ (2013), MARTIN (2011)

(61) Remitimos a los articulos de Lorenzo Delgado en este mismo dossier.

(62) Entre 1960-1975 la inversion norteamericana estaba entre el 40-50% del total (parte
de las inversiones suizas eran de multinacionales norteamericanas) y representé el 1% del PIB.
En 1975 las cifras acumuladas de inversién USA eran: Espaiia, 1.763 millones de ddlares, Portu-
gal 205, Grecia 410, Italia 2.679: ALVARO (2012): 56, 70,89; SANCHEZ (2006): 249-277.
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de Suiza, la RFA 11% y Gran Bretafia 10%). También fue la apuesta por la
CEE, mds que las recomendaciones norteamericanas, el acicate de la prudente
liberalizacién comercial adoptada hasta 1975. Por otros cauces discurria la in-
fluencia de la potente cultura popular norteamericana (cine, musica, cultura
juvenil contestataria, etc.), con mayor difusion en esta década merced al desa-
rrollo de los medios de comunicacién, en particular la television.

4. LA RECOMPOSICION DE LAS RELACIONES EN EL OCASO DE LAS DICTADURAS

Al cierre de la década de los sesenta, se acentud la conflictividad en el Me-
diterrdneo: creciente presencia naval de la URSS, que podia aprovechar la ra-
dicalizacion de Siria, Irak, Libia (Gadafi no renové en 1970 el acuerdo sobre la
base de Wheelus) y Argelia (apoyo de movimientos revolucionarios de todo
tipo); inestabilidad politica en Italia; aguda tensién greco-turca desde el golpe
de los Coroneles en 1967; inestabilidad en Marruecos (atentados contra Has-
san II); crisis drabe-israeli en 1973 y finalmente tres transiciones politicas casi
simultdneas, con un proceso revolucionario abierto en Portugal y sus colonias,
mas el riesgo afiadido de conflictos entre aliados por Chipre y por Sdhara Oc-
cidental. La estrategia de la distension entre las superpotencias, que funcioné
en el escenario central europeo y en el tema armamentistico, no se aplicé al
Tercer Mundo y tampoco al escenario mediterraneo. Aqui EE.UU. no se mos-
tré dispuesto a permitir la mds minima redistribucién de poder. Deb{a salva-
guardar el acceso europeo al petrdleo a precio razonable, la permanencia del
Estado de Israel (aliado regional desde 1967) y evitar la inestabilidad de sus
aliados de la cuenca norte y de los paises arabes «moderados». Con ese pano-
rama, Washington optd por asegurar sus instalaciones militares en Espafia,
Portugal, Grecia y Turquia con sendos acuerdos firmados entre 1970 y 1971,
sin tener en cuenta la impopularidad de sus regimenes politicos. El relevo de
Lyndon B. Johnson por el tdindem Nixon-Kissinger en 1969 hizo mds f4cil esta
politica complaciente hacia las dictaduras mediterrdneas: apoyaron a los nue-
vos gobiernos tecnocréticos de Espafia y Portugal desde 1968-1969, a la Junta
griega (que volvid a recibir ayuda militar) y luego a la turca desde 1971 (63).

En Portugal, Marcelo Caetano, relevé a Salazar en 1968 con un prometedor
programa reformista y, en cierta medida, liberalizador. En una coyuntura eco-
ndmica positiva y con cifras de crecimiento espectaculares (7,2%), durante el
periodo del III Plan de Fomento (1968-1973) prosigui6 el acercamiento a la

(63) Frente a la estrategia de modernizacién «a medio plazo» planteada para las dictaduras
burocréticas ibéricas, se aceptd la dictadura de los Coroneles por sus credenciales atlantistas y,
tal vez, porque en un principio se estimé que un régimen militar podia acabar con la inestabilidad
y abrir (como en Indonesia o Corea del Sur) una via hacia la modernizacién politica: SCHMITZ
(2006): 36 y ss., BRAZINSKY (2007). Sin embargo, la relacién con los militares golpistas fue una
pesadilla para Washington hasta 1974: MARAGKOU (2009), MILLER (2011): 136 y ss.
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CEE (Acuerdo comercial de 1972) en el marco del hundimiento de la EFTA y
de la descomposicion del Espacio Econémico Portugués colonial, sin la mistica
politica que tenia para la sociedad espafiola (64). Por otra parte, a pesar del re-
crudecimiento de la ofensiva anticolonialista en la ONU desde fines de 1971,
pudo contar con la benevolencia de los gobiernos conservadores de EE.UU.,
Francia y Gran Bretaia, incluso del socialdemdcrata alemén, aunque disminu-
yese su cooperacion militar. Los tres dltimos solo se distanciaron de la dictadu-
ra en 1973 (65), cuando la pardlisis del aperturismo, la creciente legitimidad
internacional del nacionalismo africano y la situacién militar en las colonias
hicieron muy complicada la situacién portuguesa.

Por lo que se refiere a EE.UU., Caetano aproveché que Portugal se hubiera
convertido, segin Kissinger, en «<a NATO ally defending the West in its African
flank». La permanencia de Portugal (y de los regimenes segregacionistas suda-
fricanos) en Africa se consideraba una baza ante la intervencién comunista y los
crecientes intereses econdmicos occidentales en el continente. Al aflojar Wash-
ington el embargo militar, Lisboa facilit6 la participacion de empresas america-
nas en los proyectos hidrdulicos mozambiquefios, retomé la OTAN como
marco basico de politica de defensa portuguesa y ofrecié negociaciones para
tratar de solventar la cuestion de las Azores. En diciembre de 1971 se acordaba
extender el uso de las instalaciones militares hasta febrero de 1974. Por prime-
ra vez no se solicitaban contraprestaciones politicas ni ayuda militar, sino
contrapartidas financieras, elemento que siguié siendo la base de la relacién
bilateral hasta 1989. A cambio, Portugal (como Espafia) apoy6 la postura nor-
teamericana en el ingreso de la China comunista en la ONU y dio permiso para
el uso de las Azores en la Guerra del Yom Kippur, una misién no OTAN a la
que el resto de aliados europeos (incluida Espaiia) se habia negado a contribuir.
La contrapartida fue la orden de Kissinger en diciembre de 1973 de proveer a
Portugal con modernos misiles tierra-aire para sus guerras africanas, violando
el viejo bloqueo oficial y el control del Legislativo. Pero también arrastré la
decision arabe de no suministrar petréleo a Portugal, lo que terminé de ahogar
la economia del pais, ya exhausta por el conflicto colonial: un elemento defini-
tivo en la crisis final del Estado Novo (66).

En resumen, EE.UU. termin6 convertido en uno de los pocos defensores de
la dictadura en 1973, sin darse cuenta de que el Régimen estaba a punto de co-
lapsar. La embajada recibi6 érdenes de restringir sus contactos con la oposicion
y los sectores militares descontentos, de tal manera que en abril de 1974 se
encontrd con que no tenia ni buena informacién ni interlocutores entre las fuer-
zas politicas y militares de la Revolucion de los Claveles. Las cifras invertidas

(64) TEeLO (2007): TEXEIRA (2004); SANCHEZ-CERVELLO (1995); ANDERSEN-LEITAO (2001).

(65) OLIVEIRA (2002) 355-407; Lopes (2011); 81; MuNoz (2005); OLIVEIRA-MACQUEEN
(2010).

(66) MAGALHAES (1988); ANTUNES (1992 y 2000); SCHNEIDMAN (2004): 105-172.
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en diplomacia cultural, propaganda y programas de captacion de lideres seguian
siendo muy reducidas, de ahi la escasa eficacia de sus campaiias, tanto para li-
mitar el antiamericanismo de la izquierda portuguesa, como para acabar con los
reflejos nacionalistas (el discurso del lusoafricanismo) de la dictadura. No obs-
tante, desde abril de 1974 los gobiernos provisionales, pese al discurso neutra-
lista y antiyanki de los partidos y movimientos que los integraban, no se plan-
tearon abandonar la OTAN: el peso de los militares en el proceso, més la inicial
actitud norteamericana de wait and see (pese a los recelos iniciales de Kissin-
ger) y luego de presién prudente, muy influida por la actitud del resto de socios
europeos, puede explicarlo. La solucién alternativa de promover una escision
de Azores y Madeira no fue necesaria. La flexibilidad del nuevo embajador
Frank Carlucci, la colaboracién con los gobiernos europeos y el realismo del
propio Kissinger permitieron recomponer las relaciones bilaterales y contribuir
a una salida moderada de la crisis portuguesa (67). En la etapa de consolidacién
democrética (1976-1986) Portugal retom6 su camino occidental y atlantista, ya
sin lastres coloniales. La ayuda econdmica norteamericana, junto con la euro-
pea (sobre todo alemana), en forma de créditos (més el acuerdo con el FMI en
1977), volvi6 a ser fundamental para la recuperacion portuguesa en los prime-
ros y mds complicados momentos de esta fase, en la que también se multiplica-
ron los esfuerzos de la diplomacia publica norteamericana en el pais (68).

La situacién espafiola presenta paralelismos con la portuguesa: dictadura
declinante, acercamiento a la CEE, problema colonial y necesidad de mantener
el nexo con el amigo americano, indispensable al carecer Espafia de cobertura
OTAN o garantia de seguridad bilateral. En el acuerdo de 1970 se logr6 hacer
desaparecer la cldusula secreta que permitia activar las bases con una mera co-
municacidn y estas pasaron a ser exclusivamente espafiolas. Se prohibid el al-
macenaje de armas quimicas y biolégicas y se levantaron las objeciones al
acuerdo preferencial con la CEE. Pero no se aprovechd la tinica coyuntura en
que los norteamericanos estuvieron dispuestos a abandonar instalaciones (69) y
las contrapartidas econémicas fueron muy exiguas. Aunque consiguié poner las
relaciones bajo la autoridad del MAE, tampoco pudo evitar que los EE.UU.
utilizaran las bases en favor de Israel en 1973, contra los intereses de la politica
drabe espafiola. Washington apoy¢ a la dictadura hasta el final (aunque jugase
un papel ambiguo en Sdhara), sin exigencias de ningin tipo y sin apenas con-
tactos con la oposicion, a cambio de un dltimo acuerdo en 1975, con Franco
agonizando y la amenaza de una guerra con Marruecos: se mantenian todas las
instalaciones otros 5 afos a cambio de 75 millones de délares de ayuda militar.

(67) SA (2004); GoMES-Sa (2008); LEMus (2011): 19 y ss.

(68) TEeLO (2007); PinTO (2002); «Interview with Frank C. Carlucci III» and «Interview
with Richard H. Meltony in Foreign Affairs Oral History Collection of the Association for Di-
plomatic Studies and Training http://memory.loc.gov/ammem/collections/diplomacy/

(69) National Archives & Records Administration (NARA), RG 59, NPMP NSCI, Policy
papers NSDM H-286, pp. 57 y 64.
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No entr6 en vigor, invalidado por otro mds equilibrado firmado en enero de
1976, con Juan Carlos I ya flamante jefe del Estado. Escarmentados en Portu-
gal, los norteamericanos apostaron desde el principio por la causa moderada del
nuevo monarca espafiol, aunque como alli, pagaron en términos de antiameri-
canismo su larga amistad con la dictadura (70).

5. A MODO DE CONCLUSION

El Mediterraneo pasé de ser zona clave de friccion entre la URSS y EE.UU.
desde 1946, a lago americano en los cincuenta, para volver a convertirse en
duro escenario de confrontacion desde 1967. Por una mezcla de oportunidad
politica y presién de la superpotencia, tanto Franco como Salazar se plegaron a
la cesién de bases militares a cambio de paliar sus problemas de seguridad, in-
tegracion internacional o debilidad econémica. Ambos gobiernos, como los de
Grecia y Turquia, fueron aliados incondicionales hasta la década de los sesenta.
La relacién cambié entonces cuando, en paralelo con los problemas que la
URSS experimenté dentro de su bloque, los cuatro Estados mediterrdneas, sin
romper su alineamiento occidental, optaron por politicas exteriores mas auténo-
mas y ajustadas a sus intereses nacionales, en la linea francesa, e intentaron
reajustar su relacién con EE.UU. Moscu considero el drea excluida de la disten-
sién a finales de la década y Washington opt6 por asegurarse el uso de las bases
militares ibéricas y greco-turcas pasando por alto hasta el final el hecho de ne-
gociar con regimenes dictatoriales en crisis terminal o tan desacreditados como
el griego. Por eso la Revolucion de los Claveles y luego la transicidn griega,
agravada por el conflicto greco-turco, cogieron a contrapié a la administracién
norteamericana. Solo la flexibilidad aplicada al caso portugués, la aceptacién
de que el centro-izquierda no era incompatible con los intereses norteamerica-
nos y la coordinacion conseguida con los aliados europeos permitié que Portu-
gal, y luego Espafia y Grecia no se deslizasen hacia el no alineamiento o la
neutralidad. La europeizacién de la politica exterior e incluso de defensa de
estos paises fue contemplada como el instrumento més adecuado para defender
a medio plazo los intereses norteamericanos en la regién (71). El Mediterraneo
quedo desde entonces bajo la 6rbita norteamericana y dejé de ser un flanco de
la GF.

El balance de la relacién con EE.UU. es contradictorio: a corto plazo supu-
so un respaldo para las dictaduras ibéricas, pero a medio plazo tuvo efectos
modernizadores indudables en el &mbito socio-econdmico y aceleré la incorpo-

(70) MARQUINA (1986): 840-7; VINAS (2003): 400-8; PARDO (2005); POWELL (2011): 88 y
ss.; LEMUS (2011): 107 y ss.

(71)  «U.S. and Allied Security Policy in Southern Europe, Decembre 15, 1975» en Foreign
Relations of the United States, 1973-1976. Vol. XXX, Greece, Cyprus, Turkey,1973-1976. Docu-
ment 56: Paper Prepared in Response to National Security Study Memorandum 222.
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raciéon de ambos paises al modelo occidental. Impulsé una mayor estabilidad y
apertura de sus economias, mas racionalidad y eficacia en sus administraciones,
palié problemas de seguridad y defensa, tuvo un efecto disuasivo en posibles
conflictos interaliados (Marruecos-Espafia, como Grecia-Turquia), ablandé el
rancio nacionalismo de sus regimenes y, sobre todo, contribuyé a desencadenar
procesos que, a medio plazo y no sin costes humanos (emigracion, desarraigo,
represion, etc.), fomentaron el cambio social que finalmente puso en jaque a las
dictaduras. En ese sentido, el programa politico de «modernizacion» de las ad-
ministraciones norteamericanas aplicado a dos dictaduras «desarrollistas» y
«burocraticas» en su ultima etapa, resultd efectivo, aunque su objetivo final de
una evolucién pacifica y sin inestabilidad hacia una férmula democratica estuvo
a punto de saltar por los aires en Portugal.

Respecto a los beneficios de la relacion, probablemente Salazar consiguid
sacar mas partido en el ambito de la defensa, pero en cambio aprovechd menos
las posibilidades abiertas en el &mbito econémico y cientifico-cultural por sus
recelos nacionalistas. El franquismo no resolvi6 su problema de seguridad, pero
recibid la ayuda muy a tiempo para impulsar el cambio econémico y rentabili-
zar mas el resto de transferencias. Sin embargo, en los dos casos el polo nortea-
mericano no fue el tnico agente del proceso descrito, que no se entiende sin el
polo europeo.
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