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Resumen

Leopoldo Calvo-Sotelo ha sido el tltimo de los ingenieros que llegaron a la presi-
dencia del Gobierno de Espana. Es, en buena medida, un ejemplo de las personali-
dades que protagonizaron el periodo de la Transicién. Un ingeniero de caminos,
profesional de prestigio, empresario, que ocupé puestos de responsabilidad en el sector

El presente articulo se enmarca dentro del proyecto de investigacién «Perfiles del
centro politicor (HAR2016-75600-C2-2-P). Agradecemos a la familia Calvo-Sotelo
su amabilidad al permitirnos la consulta de documentos clave para la redaccién de
este trabajo.
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privado y que, progresivamente, fue situdndose en puestos visibles de la vida social y
politica del pais. Su particular trayectoria, entre la empresa y el Estado, muestra una
nueva fase en el papel social de los ingenieros, que se habia estudiado en otros paises y
tiene también su reflejo en Espana: el de aquellos ingenieros que no desarrollan su
labor profesional en la ingenierfa, sino en empresas privadas que los demandan entre
sus filas por el prestigio social que otorgaba pertenecer a este colectivo.

Asi pues, un ingeniero de caminos que desarrollé toda su trayectoria profe-
sional en el sector privado —en empresas vinculadas al Banco Urquijo— y que dio
el salto a la vida publica en unos momentos de incertidumbre en la politica espanola.
El estudio de su etapa politica se centra en un momento clave: su papel como primer
negociador espafol para la adhesion en la CEE. Ah{ quedaron reflejados sus conoci-
mientos y saber hacer como ingeniero y desde ahi, poco tiempo después, dio el salto
a la presidencia del Gobierno.

Palabras clave
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Abstract

Leopoldo Calvo-Sotelo has been the last of the engineers who became president
of the Spanish Government. He is, to a great extent, an example of the persons who
played an important role in the period of transition to democracy. A civil engineer, a
prestigious professional, an entrepreneur, who held important posts in the private sector
and who played a key role in the social and political life of the country. His singular
trajectory exemplifies a new aspect of the social role of engineers, which has been studied
for other countries and that may also be identified in Spain: engineers who do not make
a career in engineering, but in management positions in private companies that demand
them for the social prestige granted by engineering education. Thus, we analyse the
trajectory of a civil engineer who developed all his professional career in the private
sector —in companies linked to the Urquijo Bank— and who entered public life in
moments of uncertainty in Spanish politics. The study of his political career focuses on
a key moment: his role as the first Spanish negotiator for accession to the EEC. In this
role, he could show some of his knowledge and engineering know-how and since
this position he would become, shortly thereafter, the president of the Government.

Keywords
Leopoldo Calvo-Sotelo; engineers; businessmen; EEC; Spanish Transition to

democracy.
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. INTRODUCCION

Los ingenieros han constituido una élite profesional en Espafa, cuyas
conexiones, influencia y ejecutoria técnica han sido notables en los dos tltimos
siglos. Por ello se han convertido en un objeto de estudio creciente, no solo en
la evocaci6n de unas biografias, sino también como un conjunto mds o menos
heterogéneo de miembros de una corporacién selecta. Asi contamos con obras
que analizan su formacién y el contexto educativo en que esta se desarrolla?,
sus diversas vias de especializacién técnicas® o su implicacién e impacto en el
desarrollo econémico y politico del pais®.

En 1991 Duprez, Grelon y Marry demostraron que las salidas profesio-
nales de los ingenieros franceses en los afios 1990, se modificaban’: los inge-
nieros ya no eran contratados para realizar obras de ingenieria en exclusiva,
sino que lo eran por el prestigio asociado a su formacién profesional y a la
imagen de rigor de ese colectivo. En esta misma linea argumental se plantea
el estudio de Leopoldo Calvo Sotelo, quien presenta en su trayectoria muchas
similitudes con el modelo propuesto por los investigadores franceses.

Calvo-Sotelo fue un ingeniero que desarroll parte de su trayectoria
profesional en la empresa privada y que, mds adelante, tuvo un destacado peso
politico en los afios de la transicién a la democracia. Ocupé importantes
responsabilidades politicas desde 1975 hasta 1987 y fue uno de los principales
impulsores de la Unién de Centro Democritico (UCD). Su papel, sin
embargo, se fue oscureciendo con el paso del tiempo y no ha ocupado en la
historiografia la relevancia de otros personajes del periodo. Diversas razones
ayudan a entender este aparente olvido, entre las que cabe sefalar el corto

2 Silva Sudrez (2004) y Martykdnova (2007, 2009, 2016, 2018).

> Pan-Montojo (2005) y Ferrandis (2012).

4 Carrefio y Lépez (2000); Folguera (2003); Ferri (2015), y Camprubi (2017).
> Duprez ez al. (1991).
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periodo de tiempo en que ocupé la presidencia del Gobierno, la apabullante
victoria electoral socialista de 1982, que supuso a la postre la desaparicién del
partido centrista y, finalmente, las notorias diferencias, en cuanto al perfil
publico y politico, que mantuvo respectivamente tanto con su sucesor como
con su predecesor en la Moncloa, Felipe Gonzélez y Adolfo Sudrez respectiva-
mente. Con todo, comienzan a estar disponibles algunos trabajos que abordan
diversos aspectos de su trayectoria®.

Su papel no solo fue relevante en la reforma que posibilité la transicién
desde una dictadura a un régimen democritico, sino también en la vuelta a las
instituciones internacionales a las que Espana no habia podido pertenecer por
razones politicas. En este sentido, la adhesién a la CEE supuso uno de los
acontecimientos mds importantes de la historia econémica y politica de
Espafia en la segunda mitad del siglo xx. Esta incorporacién reflejaba no solo
una necesidad econémica, sino también el deseo de marcar un nuevo rumbo
politico y estratégico a la recién estrenada democracia espafola. Quizd por
ello el andlisis de la vuelta de Espasia a Europa ha incidido de manera notable
en cuestiones politicas, como el impacto de la Transicién exterior en los acon-
tecimientos internos o en la homologacién de la democracia espanola con la
de los paises del continente europeo’. Sin embargo, en los tltimos tiempos los
estudios han ampliado notablemente los objetivos, con el andlisis econémico
de la adhesién espafola o la participacién de algunos protagonistas, como los
empresarios®.

El objetivo de este articulo es el de estudiar algunas facetas de la forma-
cién de un ingeniero que e¢jemplifican una nueva concepcién social y del
mercado laboral, respecto al tipo de trabajos que estos habian desempefiado
hasta entonces: un profesional, formado en y entre la élite de los estudios de
ingenierfa, que era requerido por la empresa privada, pero no para disefiar y
ejecutar una obra civil, sino como signo de prestigio, y que afios mds tarde
alcanzd la presidencia de Gobierno. Esta nueva concepcién, puede decirse que
externa al personaje, cuenta con el aliciente adicional de que algunos de los
elementos formativos propios de la Escuela de Caminos fueron determinantes,
no solo a la hora de desempenar su trabajo profesional en el dmbito privado,
sino también a la hora de ejercer la gestién piblica. La unién de formacién
técnica, vocacién politica, servicio entre la empresa y el Estado —con el fondo
del acercamiento de Espana ala Comunidad Econémica Europea—, convierten

¢ Calvo-Sotelo Ibdfiez-Martin (2010); Pérez Lopez (2014); Pérez Lépez y Lafuente del
Cano (2014); Lafuente del Cano (2017), y Pelaz Lépez y Diez Miguel (2018).

7 Delgado ez al. (2016); Forner (2012), y Pereira (2010).

8 Gonzdlez Fernindez (2012); Maluquer de Motes (2014), y Garcia Crespo (2015).
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el andlisis de este ingeniero de caminos en un laboratorio adecuado para
entender mejor la relacién entre ingenieria y poder en la Espafia del momento.

II.  LEOPOLDO CALVO-SOTELO, INGENIERO

En el dltimo libro que escribid, Calvo-Sotelo evocaba asi, no sin cierta
ironia, su decisién de estudiar una carrera técnica:

Mis amigos politicos eran todos estudiantes de Derecho y se asombraban de
que un estudiante de Caminos pretendiera compartir con ellos sus preocupa-
ciones, sus tertulias y sus proyectos. Casi les parecia un caso de intrusismo
grave. Me lo habia advertido Manuel Fraga unos afios antes, en el verano de
1943, cuando lo conoci en La Granja siendo él alférez de la Milicia Universi-
taria y yo un bachiller reciente que no sabfa ain qué carrera emprender:

—T0 debes matricularte en Derecho, porque tienes vocacién politica, y esa voca-
ci6n ha de ser servida por una formacién juridica y no por una formacién cienti-
fica o técnica [-me adoctrinaba amistosamente mientras pasedbamos huyendo
de un baile para el que ni Manolo ni yo nos sentiamos especialmente dotados—].
—Niego tus premisas y, por lo tanto, tu conclusién. Primero, no creo tener
vocacién politica, si acaso tengo aficién a la politica. Segundo y mds impor-
tante: spor qué la politica tiene que nutrirse solo de hombres de leyes?”.

La cita sirve para enmarcar la figura de un personaje que no siguié los
cdnones establecidos y que siempre tuvo conciencia de la huella que le dejaron
sus estudios de Ingenieria. Pronto, a pesar de que aquellos recuerdos de 1943
apuntasen en otra direccién, se le unirfa también un interés por la cuestién
politica que se plasmaria en una carrera breve, pero intensa y trascendental.

Calvo-Sotelo habia nacido en Madrid, en 1926, y apenas contaba con
diez anos de edad cuando su tio —el diputado y exministro José Calvo-So-
telo— fue asesinado en visperas de la guerra civil. Las circunstancias del
conflicto hicieron que su familia se desplazase sucesivamente a Ribadeo, San
Sebastidn y Madrid, donde finalizé sus estudios secundarios. En el momento
de plantearse las diferentes opciones para comenzar una carrera universitaria
pesé de forma decisiva su situacién familiar: su padre Leopoldo, letrado del
Consejo de Estado, fallecié en 1933 y su madre habia quedado a cargo de
cinco hijos. El primogénito pensé mds en una salida profesional con una
remuneracion suficiente que en sus inclinaciones hacia los estudios de Fisica o

®  Calvo-Sotelo (2003): 141.
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Filosofia'®. Por aquel entonces la profesién de ingeniero de caminos parecia
una opcién segura que Calvo-Sotelo conocia bien por su tio materno, Fran-
cisco Bustelo, ingeniero del mismo cuerpo'.

En alguna ocasién afirmé que habia comenzado la preparacién para el
ingreso en la Escuela de Caminos bajo la direccién del matemdtico Tomds
Rodriguez Bachiller'?, catedrético en la Universidad Central; sin embargo, en
su archivo personal se conserva una ficha de la academia preparatoria Agrupa-
cién de Ingenieros, dirigida por Julio Navascués Revuelta (ingeniero de
caminos) y José Gallego Diaz (ingeniero y doctor en Ciencias), en la que
aparece su fotografia como el alumno de la academia que habia obtenido, a
sus diecinueve afios, la mayor calificacién de ingreso'.

Asi pues, tras haber superado los exdmenes en la convocatoria de mayo-
junio de 1946, Leopoldo Calvo-Sotelo ingresé en la Escuela de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, que por aquel entonces dependia del Ministerio
de Obras Publicas'. La Escuela y su evolucién a lo largo del tiempo han sido
objeto de numerosas aproximaciones bibliogrdficas®.

El mayor signo de exclusividad y prestigio de la Escuela de Caminos se
encontraba en el numerus clausus, que determinaba que solo una pequena
cantidad de aspirantes conseguia entrar en ella, tras una dura prueba selec-
tiva a realizar tras el curso preparatorio. En la promocién de Calvo-Sotelo,
la que concluyé sus estudios en 1951, se contaban 36 ingenieros, todos ellos
varones. Resulta pertinente realizar una aproximacién al programa de estu-
dios para conocer los puntos fuertes de su formacién recibida en aquella
etapa.

Es probable que, como en otras carreras universitarias, la influencia de la
guerra civil se hiciera notar. Quizd en la Escuela de Caminos esta influencia
fuera menor a la registrada en otros casos'®. Sdenz Ridruejo ha estimado el

Incluso en febrero de 1944 intenté matricularse, sin éxito, en la recién creada Facultad

de Ciencias Politicas y Econémicas: «M4ds alld de la técnica», conferencia pronun-

ciada en la Escuela de Ingenieros de Caminos de Barcelona, 1987. ALCS (Archivo

Leopoldo Calvo-Sotelo) caja 37, exp. 14.

' Calvo-Sotelo (2003): 51

12 Calvo-Sotelo (1993): 6.

ALCS Escuela de Caminos, carpeta 1.

Certificado de admisién de Leopoldo Calvo-Sotelo en la Escuela de Ingenieros de

Caminos, Canales y Puertos. Madrid, 1 de julio de 1948. ALCS Escuela de Caminos,

carpeta 6.

5 S4enz Ridruejo (1990 y 1993); Leb6n y Sdnchez Lissen (2000), y Martin Rodriguez
(2007).

16 Alted (1991) y Baldé (2002).
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TaBra 1. Programa académico de la Escuela Especial de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, 1946-1951

Curso Materia Profesorado
Lo c(i}:;:;zciio?escriptiva y Elementos Amalio Hidalgo
1o Cilculo Integral Manuel Humardn
1. Mecdnica Luis Aldaz
1o Quimica Manuel Benitez
1o Topografia Rafael Lépez Bosch
1o Arte Tomds Garcia de Diego
1o Religién Padre Muzquiz
1o Alemén o Inglés Her Jans/ Mr. Norris
2. Edificacién Amalio Delgado
2.2 Hidrdulica Enrique Becerril
2.0 Fisica Félix Valdés
2.2 Geologia Clemente Saenz
2.0 Resistencia de Materiales Luis Martin de Vidales
2.2 Politica Antonio Martinez Cataneo
2.2 Religién Padre Muzquiz
2.0 Alemdn o Inglés Her Jans/ Mr. Norris
3.0 Miquinas Eléctricas Pedro José de Lucia
3.2  Mecdnica Eldstica Alfonso Pefia
3.2 Maquinaria José Juan Aracil
3.0 Ingenierfa Sanitaria Juan Lazaro Urra
4.2 Geotecnia y Cimientos José Entrecanales
40 Caminos José Luis Escario
42 Hormigén Eduardo Torroja
4.0 Hidrdulica Antonio del Aguila
4.0 Lineas Eléctricas Ramén Marfa Serret
5.0 Ferrocarriles José Maria Garcia Lomas

o
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Curso Materia Profesorado
5.2  Economia Federico Reparaz
5.0 Legislacién Macias
5.°  Puertos Iribarren
5.2 Organizacién de Empresas José Maria Aguirre
5.  Proyectos José Soto Burgos
5.2 Estructuras Metdlicas Luis Martin de Vidales
5.0 Urbanismo Juan Lézaro Urra

Fuente: elaboracién propia a partir de Historia de la promocién de 1951, por Fernando Mején. ALCS
Escuela de Caminos, carpeta 5.

nimero total de ingenieros de caminos exiliados en veinte". El contenido de
los programas académicos respectivos se fue adecuando en consonancia con
los avances de los conocimientos técnicos y cientificos. El cambio mds
profundo del plan de estudios no se produjo en la inmediata posguerra, sino
en 1957, cuando la Escuela pasé a depender del Ministerio de Educacién'.
Junto con una cierta pluralidad de materias, que en algunos casos se
explican por el contexto sociopolitico de la posguerra, debemos hacer constar
el peso que tenian algunas ciencias exactas, como las Matematicas, asi como la
orientacién profesional que aparecia de modo transversal en los programas de
varias asignaturas a lo largo de la carrera”. Relacionado con este tltimo aspecto,
un ingrediente adicional de la formacién académica lo componian los viajes de
curso, de cardcter préctico, que se realizaban anualmente. Suponian un
contacto directo con algunas de las realidades laborales que los futuros profe-
sionales se podian encontrar®. En la promocién que comenzé en 1946 los
viajes se distribuyeron del siguiente modo: en primero acudieron a un levanta-
miento topogréfico cerca de Alba de Torres. En segundo, con el profesor de
Geologfa, visitaron diversas localizaciones como la presa de la Toba, en el Jdcar,
las minas de lignito en Andorra (Teruel) o los puertos de Valencia y Mallorca.
En tercero, con el profesor de Maquinaria, se desplazaron a Granada (presa de

Sdenz Ridruejo (1993): 217. Desconocemos cudntos de ellos fueron profesores de la
Escuela antes de la guerra.

18 Sdenz Ridruejo (1993): 222.

¥ Alarcén y Martinez Val (2010): 321.

20 Historia de la Promocién de 1951, loc. cit.

Historia y Politica, 43, enerojunio (2020), pp. 121-155



LEOPOLDO CALVO-SOTELO: INGENIERO, EMPRESARIO Y POLITICO... 129

Guadalen, puente del ferrocarril de la linea Baeza-Utiel) y Mélaga (presa del
conde de Guadalhorce, puerto de la ciudad). En cuarto tuvieron lugar dos
viajes: el primero a las presas en construccién de Castro y Villalcampo, junto
con la presa y central de Ricobayo (Zamora). El segundo a la presa de Barasona
de Hidronito (Huesca), a la presa de Flix (Tarragona) y al puerto de Barcelona.
Por fin, el viaje de quinto curso, el mds largo que se desarrollaba en la carrera,
los llevé a Suiza y Francia. Alli visitaron, entre otras cosas, la fébrica de Oerlicon
en Winterthur, las obras del canal de la central de Donzeére-Mondragon o las
instalaciones de la empresa Alshton. Conviene sefalar que la Escuela contaba
con una dotacién presupuestaria para los gastos de los viajes de curso. Esta
disponibilidad de medios, de la que con seguridad no contaban la mayoria de
facultades espafiolas —y menos ain en los afios de posguerra y autarquia
econémica— muestra nuevamente una singularidad y sefia de prestigio de los
estudios de Ingenieria de Caminos en el sistema educativo espafiol.

En el caso de Calvo-Sotelo, el deseo préctico de obtener una buena salida
profesional se fue convirtiendo, poco a poco, en una vocacién profesional con
la que llegé a identificarse. Su paso por la Escuela muestra también dos aconte-
cimientos que dan buena cuenta de la adquisicién del espiritu corporativo. En
primer lugar, dos episodios de huelgas de estudiantes, ya de por si llamativos
en la Espana de entonces y que ademds tuvieron un marcado cardcter de exclu-
sividad: el primero de ellos ocurrié en 1949 cuando los estudiantes de Ingenieria
Naval reclamaron la solidaridad de todos los alumnos de Ingenierias ante la
nueva normativa que concedia a los oficiales de mdquinas de la Armada el titulo
de ingeniero naval. Los alumnos de la Escuela de Caminos decidieron apoyar la
huelga de tres dias de clase y reincorporarse al cuarto, como hicieron.

Un afio después, durante el curso 50-51, se produjo un episodio similar
cuando una nueva disposicién proponia conceder a los licenciados del ICAI
(Instituto Catdlico de Artes e Industrias) el titulo de ingeniero industrial, con
el correspondiente rechazo de estos, que promovieron una huelga indefinida
de clases. Al igual que en el caso anterior, los representantes de cada curso de
las distintas escuelas fueron convocados a una reunién. Por 5.2 de Caminos
asistieron Fernando Mején, Leopoldo Calvo-Sotelo y Francisco Gémez. Ante
el cariz que tomaban los acontecimientos a los delegados se les hizo saber, en
una decisién que posiblemente se entiende solo en la dindmica de los tiempos
en que se desarroll6, que el ministro de Educacién recibiria a un representante
por escuela. Calvo-Sotelo fue el encargado de asistir. La huelga acabaria unos
dias mds tarde por la presién del Gobierno®'. Sin embargo, resulté decisiva en

2 «Los que firman esta nota, en representaciéon de todos los alumnos de la Escuela

Especial de Ingenieros de Caminos y segtin acuerdo undnime con los de las restantes
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la vida del estudiante de Caminos: en el domicilio de Ibdfiez-Martin conocié
a la que unos anos mds tarde seria su esposa, Pilar Ibdfiez-Martin®2.

No se tratd, en fin, de una simple inquietud del momento. Cuando siete
afos mds tarde el Gobierno se planteé realizar una reforma legal en las ense-
fianzas técnicas, el ingeniero que trabajaba entonces en la empresa privada
siguié de cerca el debate en los medios de comunicacién, asi como las nuevas
movilizaciones de los estudiantes de Ingenierfa®.

En segundo lugar, Calvo-Sotelo, junto con dos compaferos, fundé en
1949 una revista, Arco («publicacién, aproximadamente mensual, editada por
los alumnos de la Escuela de Caminos»), con la que pretendia llegar a alumnos
y profesores, a modo de foro donde se debatiesen diversos asuntos relacio-
nados con la ingenieria. El director de la Escuela les ofrecié una subvencién
de quinientas pesetas al mes y facilité el mecanismo para realizar las suscrip-
ciones. En el modesto equipo editorial, Calvo-Sotelo fue nombrado redac-
tor-jefe. La revista se planteaba como un medio de reflexién, en el que cupiesen
articulos de enfoque académico, pero también de tipo satirico en que los estu-
diantes, veteranos o actuales, pudiesen exponer sus puntos de vista y sus
vivencias académicas y profesionales. En el primer niimero, editado en febrero
de 1949, aparecia un articulo, sin firma, pero redactado por Calvo-Sotelo,
titulado asi: «El poder, para los ingenieros». En ¢l reclamaba, con argumentos
de Hegel, Platén u Ortega tomados muy a la ligera, la implicacién de los inge-
nieros como colectividad en el gobierno de la nacién, que a su juicio era un
reducto exclusivo de los hombres de leyes?. Si ya el editorial del primer

Escuelas de Ingenieria y Arquitectura, a V.I. con el debido respeto exponen: Que,
movidos por las consideraciones que se les ha hecho acerca del perjuicio para los mds
altos intereses de la nacién pudiera derivarse de su reciente actitud, los alumnos
deciden reintegrarse a las clases a partir del jueves 19 a las nueve de la mafana, en la
esperanza de que esta manifestacion de su buena voluntad no se interpretard como
renuncia a su disgusto por el Decreto de 10 de agosto tltimo ni a su protesta por la
campafa de prensa subsiguiente. Dios guarde a V.I. muchos afios. Madrid, 16 de
octubre de 1950». ALCS Escuela de Caminos, carpeta 7.
22 Calvo-Sotelo (2003):145-146.
% Guardd, entre otras cosas, diversas noticias sobre la polémica suscitada: «Escasez de
ingenieros en todo el mundo», Yz, 12-5-1957. «Las ordenaciones de las ensehanzas
técnicasy, ABC, 4-5-1957. O el escrito de los estudiantes de las escuelas técnicas en los
que reivindicaban el mantenimiento de la autonomia de las escuelas, asi como la nece-
sidad de resolver los problemas relacionados con los exdmenes de ingreso, la carencia de
técnicos y la duracién de las propias carreras. ALCS Escuela de Caminos, carpeta 3.
2 «Porque sospechamos que tienen los ingenieros, en la presente coyuntura, cosas

importantes que afirmar, actitudes nuevas que imponer. Sobre todas un “exacto
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nimero advertia que «Arco, para servir aquella pretension primera, no vacilard
en llegar hasta el ejercicio del derecho a la impertinencia que le corresponde
por su juventud», no resulta dificil imaginar la corta duracién del proyecto,
concretamente dos niimeros. Las protestas de algunos alumnos y, especial-
mente, de algunos profesores que se dieron por aludidos en diversos articulos,
hicieron que el director decidiese cancelar la ayuda a la revista. En cualquier
caso, resulté un hecho singular en aquellos afios.

No obstante, como es natural, el objetivo fundamental de todo estudiante
de Ingenieria era superar las materias regladas y, a poder ser, en el menor tiempo
posible. Por ello es necesario acercarse al expediente académico de Leopoldo
Calvo-Sotelo. Con él se puede afirmar que resulté un alumno sobresaliente.

TaBLA 2. Resumen del historial académico de Leopoldo Calvo-Sotelo

Exdmenes Calificacion
Curso 1946 Ingreso
Curso 1946/1947 Bueno
Curso 1947/1948 Muy bueno
Curso 1948/1949 Muy bueno
Curso 1949/1950 Muy bueno MH
Curso 1950/1951 Muy bueno

Termina la carrera con el niimero 1 de su promocién y nota de: Muy bueno.
Obtiene el doctorado el 21 de marzo de 1968

Fuente: Alarcén y Martinez Val (2010): 322.

Se dispone de algunos datos adicionales sobre su expediente: durante el
verano de 1950 se le concedi6 el permiso para realizar un viaje de ampliacién
de estudios a Italia y Francia, de tres meses de duracién®. A la vuelta de ese

sentido de la realidad”. No es culpa nuestra si esta frase pide, para su clara compren-
sidn, un corto viaje de turismo por la préxima historia». Borrador y primer niimero
de la revista Arco. El segundo niimero se edité en marzo de 1949. ALCS Escuela de
Caminos, carpeta 4.

¥ «Autorizacién de la Jefatura del Distrito Universitario de Madrid al Alférez de inge-
nieros Leopoldo Calvo-Sotelor. Madrid, 7 de julio de 1950. ALCS Escuela de
Caminos, carpeta 3. En uno de sus libros, Calvo-Sotelo hace posible referencia a este
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verano, Calvo-Sotelo presenté su proyecto, en el que disené un edificio para
una Escuela de Caminos. En la memoria explicé que su idea inicial era mds
ambiciosa, pues planeaba incluir un segundo edificio para laboratorios y una
residencia, pero que las dificultades le habian hecho renunciar a ello. No
obstante, se habia permitido alguna licencia: «Quiero decir, para terminar,
que reconozco las dificultades técnicas de construccién planteadas por los
muros circulares. Sin embargo, ya que por una vez voy a poder proyectar algo
sin grandes responsabilidades estéticas y econdmicas, se me pueden permitir
algunas inestables y caras extravagancias»”.

Sea como fuere, se puede intuir que el proyecto gust a sus profesores, ya
que Calvo-Sotelo terminé el curso de forma notable: el 5 de octubre de 1951 el
claustro de profesores le concedi6 por unanimidad el Premio Eduardo Escalona,
que conllevaba una dotacién de 2000 pesetas” y que fue resenado al dia siguiente
por el diario ABC?. Unos dias mds tarde el joven ingeniero recibi6 una carta del
ministro de Obras Pablicas felicitdindole por el premio®. Apenas un mes después
se le concedi6 asimismo el accésit al Premio Nacional de Ingenieros de Caminos™.

Con ello habia finalizado su etapa formativa como ingeniero, en la que
habia adquirido notables conocimientos técnicos y un sentimiento de perte-
nencia a un colectivo. La salida profesional era, por légica, el siguiente obje-
tivo. Debido a la dependencia orgdnica de la Escuela de Caminos con el

viaje, unas practicas en la empresa italiana Perocco, que construfa una presa sobre el
rio Travignolo. Sin embargo, senala la fecha de 1948. Calvo-Sotelo (2003): 195.
«Proyecto de edificio de clases para una Escuela de Caminos. Breve Memorian.
Alumno n.° 9. Leopoldo Calvo-Sotelo. ALCS Escuela de Caminos, carpeta 6.
Certificado de la Escuela Especial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos a
Leopoldo Calvo-Sotelo. Madrid, 5 de octubre de 1951. ALCS Escuela de Caminos,
carpeta 6.

2 ABC, 6-10-1951.

29

26

27

«Recuerdo yo siempre a su padre (q.e.p.d.), carifoso, y bueno como pocos y un gran
caballero; y, por el afecto que a su familia profeso, me alegro mucho mds de ver a
usted premiado, abrigando fundadamente la esperanza de que no serd ésta la tltima
vez en que tenga el gusto de felicitarle [...]». Carta del ministro de Obras Publicas,
Fernando Sudrez de Tangil, a Leopoldo Calvo-Sotelo. Madrid, 8 de octubre de 1951.
ALCS Escuela de Caminos, carpeta 6.

Carta de Jorge Jordana, Jefe Nacional del Sindicato Espafiol Universitario a Leopoldo
Calvo-Sotelo invitdndole al acto de entrega de diplomas de honor de los premios Fin
de Carrera que tendria lugar el 25 de noviembre de 1951. Madrid, 23 de noviembre
de 1951. Calvo-Sotelo declinard acudir al acto al encontrarse el dfa del evento fuera de
Madrid. Carta de Leopoldo Calvo-Sotelo a Jorge Jordana. Madrid, 24 de noviembre
de 1951. ALCS Escuela de Caminos, carpeta 6.

30
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Ministerio de Obras Publicas, los ingenieros se incorporaban en su organi-
grama automdticamente como funcionarios. Calvo-Sotelo recibi6 su nombra-
miento como ingeniero segundo del Cuerpo en noviembre de 1952°' y su
primer puesto en la Administracién un mes después, concretamente para la
plaza de ingeniero subalterno en los Servicios Hidrdulicos del Guadiana®?. Sin
embargo, su futuro profesional no irfa en esa direccién. Por ello resulta inte-
resante conocer la salida profesional de sus companeros de promocién para
averiguar si siguieron de forma mayoritaria su mismo destino u otro diferente.
Con ello no se pretende generalizar la situacién de todos los ingenieros, pero
es necesario para advertir ya la presencia de empresas que, desde el tltimo afio
de carrera, contrataban a algunos estudiantes a los que posteriormente les
ofrecfan la oportunidad de quedarse a trabajar en ellas. Se refuerza asi esa idea
del prestigio asociado a los estudios que estaban cursando.

Entre los compafieros de Calvo-Sotelo destaca la idea de movilidad: un
buen nimero de ellos trabajardn en la empresa privada y, posteriormente, en
el sector publico; incluso alguno de ellos se moverd en varias direcciones entre
ambas opciones a lo largo de su vida profesional.

TaBra 3. Destino profesional de la promocion del curso 1950/1951

Destino Niimero
Funcionarios del Estado 11
Empresa privada 10
De la empresa privada al Estado 11
Del Estado a la empresa privada 1
Estado-empresa privada-Estado 3
TOTAL 36

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacién de Historia de la promocion de 1951, por
Fernando Mején. ALCS Escuela de Caminos, carpeta 5.

' Nombramiento de Leopoldo Calvo-Sotelo como ingeniero segundo del Cuerpo de

Caminos, Canales y Puertos. Subsecretaria del Ministerio de Obras Publicas, Seccién
de personal de Cuerpos Especiales. Madrid, 9 de noviembre de 1952. ALCS Escuela de
Caminos, carpeta 6.
2 Nombramiento de Leopoldo Calvo-Sotelo para ocupar la plaza de ingeniero subal-
terno en los Servicios Hidrdulicos del Guadiana. Subsecretaria del Ministerio de
Obras Publicas, Seccién de personal de Cuerpos Especiales. Madrid, 12 de diciembre

de 1952. ALCS Escuela de Caminos, carpeta 6.

Historia y Politica, 43, enerojunio (2020), pp. 121-155



134 JORGE LAFUENTE DEL CANO y PEDRO PABLO ORTUNEZ GOICOLEA

Interesan de modo particular los diez ingenieros que se dedicaron de
forma exclusiva a la empresa privada. Su destino fue también diverso, pero en
sus curriculos laborales se pueden destacar las siguientes companias: Dragados,
Entrecanales, Fenosa, Unién Espanola de Explosivos, Vias y Construcciones,
Endesa, Agromdn y Termac. Varias de ellas, por lo tanto, tenian una relacién
directa con el mundo de la ingenieria; no obstante, aparecen también otras
con una orientacién diferente. Estas tltimas son las que se ajustan al perfil de
demanda de ingenieros por su prestigio y entre ellas, asimismo, se encuadra la
trayectoria profesional de Calvo-Sotelo a la que se dedica el siguiente epigrafe.

En cualquier caso, que el futuro presidente nunca llegase a ejercer profe-
sionalmente como ingeniero no supuso ningiin desapego; mantuvo siempre
una fuerte vinculacién con la ingenieria y muchos de los conocimientos
teéricos y practicos adquiridos a lo largo de sus estudios le sirvieron en su vida
profesional y politica®. Ademds, una vez jubilado, escribié diversos articulos
e impartié un numeroso conjunto de conferencias sobre alguno de los asuntos
que mds le interesaban. Junto a la reflexién sobre la Transicién, tanto en su
faceta interior (la Constitucién, el Estado autonémico, la UCD...) como exte-
rior (con las adhesiones a la OTAN y la CEE como banderas) no falt$ el tema
de la ingenieria. En un doble sentido que resulta interesante. Por un lado, la
necesidad de que los politicos tuviesen una formacién consistente, que no
recayese exclusivamente en el derecho, sino que se ampliase a otros aspectos
del conocimiento. Por otro, una cierta reivindicacion de la tecnocracia. En este
punto su argumentacién interesa, ya que durante su etapa politica su figura
quedo adscrita, quizd con cierto aire de menosprecio, a la figura del tecndcrara.
A pesar de que, a su juicio, la Escuela de Caminos respiraba servicio de Estado,
servicio publico®, era necesario completar la aportacién con conocimientos
técnicos que se aplicasen directamente a la politica:

Son muchos los hombres que el Cuerpo de Caminos ha dado a la nueva politica
espafola. Yo he creido desde la Escuela que la formacidn del ingeniero aporta a
la cosa publica algo singular: una preparacién tedrica seria, permanentemente
confrontada con la realidad, con la dureza de los hechos, con la experiencia de
las obras [...]. El ingeniero puede traer a ese reino [de la politica] la certeza

¥ Calavera (2009): 93. De igual modo, en su archivo se conservan algunos papeles rela-

cionados con su temprana pertenencia a la asociacién de ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, por ejemplo, el recibo correspondiente al 1 de junio de 1954.
ALCS Escuela de Caminos, carpeta 1.

3% Intervencién en la Bilbaina: «Lo publico y lo privado en la vida de un ingeniero», 21

de noviembre de 1994. ALCS caja 42, exp. 11.
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luminosa de las ciencias exactas y la disciplina implacable de la realidad firme
sobre la que se trabaja®.

Y unos afios mds tarde se reafirmaba:

Sigo pensando ahora que la actividad técnica no debe ser ajena a la actividad
politica, porque el trabajo del ingeniero, especialmente del ingeniero de
Caminos, que proyecta para construir, que recibe el aplauso o la critica de la
realidad y de sus leyes objetivas cuando convierte el proyecto en obra, ese
trabajo da mucha humildad ante los problemas y muy sana prudencia a la
hora de buscar las soluciones [...]. Se habia instalado en las Escuelas de Inge-
nierfa un complejo curioso, con mezcla de superioridad e inferioridad. El
estudiante de ingeniero se sentia, por una parte, mds seriamente preparado a
través de una ensefianza mds ordenada y exigente que la universitaria; y por
otro, se sentfa excluido, por su preparacién misma, del 4mbito de las cosas
publicas, del 4mbito de la politica, que era tradicionalmente un feudo de los
hombres de leyes®.

Repitié estas y otras ideas a lo largo de los anos, en las ocasiones en que

era invitado a diversos actos relacionados con las escuelas de Ingenieria y, de
modo especial, en su acceso como miembro de niimero a su Real Academia.
En el marco del acto solemne de entrada ofrecié un discurso sobre la evolu-
cién de los ingenieros y los motivos por los que, a su juicio, en los primeros
afos del siglo xx1 esa vocacién, esa carrera, habia ido perdiendo parte del gran
prestigio que habia adquirido en la sociedad y en la vida publica espanola?.
Su participacién en todas estas cuestiones se mantuvo hasta el final: su tltimo
discurso publico, apenas unos meses antes de su fallecimiento, lo dedicé a
glosar la figura de un ingeniero del que habia sido alumno en la Escuela de
Caminos: José Entrecanales®.

35

36

37

38

Discurso en el Colegio de Ingenieros de Caminos con motivo de su nombramiento
como colegiado de honor, 20 de julio de 1983. ALCS caja 35, exp. 10.

«M4s alld de la técnica», conferencia pronunciada en la Escuela de Ingenieros de
Caminos de Barcelona, 1987. ALCS caja 37, exp. 14.

Entre otras cosas, porque los resultados, tan espectaculares durante el siglo x1x se
hicieron mucho menos visibles a inicios del xx1. «Una reflexién sobre la Ingenierfa y
los ingenieros al empezar el siglo xx1», Real Academia de Ingenieria, 11 diciembre de
2003, ALCS caja 47, exp. 26.

Palabras pronunciadas en la entrega de los premios José Entrecanales, enero de 2008,

ALCS caja 50, exp. 17.
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. UN HOMBRE DE LA INDUSTRIA: ENTRE LA EMPRESA Y LA POLITICA

Leopoldo Calvo-Sotelo desarrollé una parte de su carrera profesional,
entre 1951 y 1975, en la empresa privada, siempre vinculado al Banco Urquijo.

Ya desde que cursaba quinto de Caminos, a partir de 1950, Calvo-Sotelo
entré en el Servicio de Estudios Industriales del banco, creado por Juan Lladd,
consejero delegado. La incorporacién de Lladé a la entidad habia supuesto un
cambio profundo en el concepto y estructura de la direccién del banco:
pretendia transformarlo para convertirlo en un auténtico banco industrial®.
El Servicio de Estudios tenfa como fin promover la creacién de empresas,
especialmente en el campo de la industria quimica. De forma paralela, dentro
del impulso modernizador de Lladd, el Urquijo se habia distinguido por la
contratacién de personas de prestigio de diversos dmbitos sociales para enri-
quecer la estructura de la entidad; los nombres de Xavier Zubiri, Luis Diez del
Corral, Manuel Aznar o Luis Solana son buen ejemplo de ello.

Fue el propio Lladé quien se puso en contacto con Calvo-Sotelo para
ofrecerle el trabajo. Tratdndose solo de un estudiante de quinto, se vislumbra
en este hecho la politica de contratacién temprana de estudiantes de prestigio en
carreras como la Ingenierfa de Caminos. Sin embargo, su condicién de inge-
niero es probable que no fuera el Gnico elemento que facilitase su incorpora-
cién. El apellido Calvo-Sotelo pudo ser, de igual modo, un aliciente. Ademds,
su tio Francisco Bustelo habia dirigido una empresa del Urquijo: Energias e
Industrias Aragonesas. Aunque en uno de sus libros de memorias el expresi-
dente menciona que Lladé mantenia una relacién de cierta rivalidad con
Bustelo®.

Parece conveniente recordar la importancia de las relaciones personales
dentro de un reducido circulo de profesionales ante una situacién de carencia
de técnicos disponibles durante los primeros afios de la posguerra espanola, lo
que atin era patente en 1951, curso en que Leopoldo Calvo-Sotelo acabé sus
estudios. En un momento en que la industria se empezaba a convertir en el
elemento esencial de la politica econdémica nacional?, «estar bien relacionado
era clave para prosperar®’. De este modo se estrechd la relacién entre
los técnicos y un Estado franquista imbuido de mentalidad ingenieril®: los
cuerpos superiores de la Administracién se convirtieron en cantera de cuadros

¥ Puigy Torres (2008): 107.

40 Calvo-Sotelo (2003): 150-151.
4 Barciela (2002): 362.

42 Cabrera y Del Rey (2011): 267.
4 Barciela ez a/. (2001): 119.
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para el régimen** y, a su vez, esa presencia de técnicos llegarfa a otorgarle una
cierta justificacién ideolégica®.

En este contexto Lladé propuso entrar en el servicio a un reticente
Calvo-Sotelo, que por aquel entonces crefa que su futuro laboral estaba en el
ejercicio de la Ingenierfa, concretamente en las obras hidrdulicas®. Perma-
neci6 en el Servicio de Estudios hasta que se le encargé dirigir una de las
propuestas que el propio servicio habia analizado y aceptado. Con apenas
treinta afios se habia convertido en uno de los gerentes mds jévenes en la
empresa privada espafiola. Y asi, en 1954 Calvo-Sotelo se puso a la cabeza de
Perlofil. Se trataba de una empresa cuyo capital estaba dividido entre el
Urquijo, el Hispano y el empresario mexicano Pablo Diez¥, y que se encar-
gaba de comercializar nailon, el producto que habia tenido un notable desa-
rrollo durante la II Guerra Mundial. Esta actividad profesional le obligd a
emprender numerosos viajes por toda Espana y Europa, en los que se forjé su
conocimiento, no solo del entramado empresarial europeo, sino también de
las instituciones nacionales y comunitarias que explicaban la prosperidad
econémica y la estabilidad politicas de los paises del Mercado Comiin. No
todo fueron facilidades, no obstante, pues Perlofil no habia tenido el desa-
rrollo esperado y atravesaba una delicada situacién econémica: el Urquijo y el
Hispano preveian vender sus acciones al 30 % de su valor nominal*®. Calvo-So-
telo inicié un nuevo proyecto, pricticamente de cero y formando un equipo.
Tras conseguir cierta estabilidad financiera con una inyeccién adicional de
dinero aportado por Diez, Calvo-Sotelo logré un acuerdo para proteger el
futuro de la empresa, concretamente con el grupo industrial holandés AKU,
propietario de La Seda de Barcelona, compafia que pasé a fusionarse con
Perlofil en 1963, al comprar a los dos bancos el 45 % del capital al 335 %%.

Un tiempo después Calvo-Sotelo recibi6 una oferta del propio Diez para
trasladarse a México a dirigir uno de sus negocios, pero acabé rechazdndola™.
No obstante, el ingeniero habia logrado una considerable promocién interna,
ya que pasé a dirigir Unién Espafiola de Explosivos después de la renuncia de
Carlos Botin a su puesto de consejero delegado. Este cargo lo compaginé con

4 Cabrera y Del Rey (2011): 317.

® Velasco (1984) y Camprubi (2017).

4 «Mds all4 de la técnican, loc. cit, ALCS caja 37, exp. 14.

47 Calvo-Sotelo (2003): 199

%  Nogueira (2015): 74.

# Aunquela cifra pueda resultar extrafia por su dimensién, la ofrece el propio Calvo-So-
telo (1990): 158. Cfr. Nogueira (2015): 74.

50 Calvo-Sotelo (2003): 200.
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el de consejero del Banco Urquijo’'. La situacién era similar a la de su antigua
empresa: una mala condicién financiera (vendia 2500 millones de pesetas al
afo sin obtener beneficio real’®) que el ingeniero traté de revertir. Para ello
utiliz6 una estrategia precisa: eran necesarias una expansién y una diversifica-
cién para que la empresa volviese a ser rentable y para ello habia que comenzar
politicas de absorciones™. Asi se lleg6 en 1970 a la fusién con la Compafiia
Espanola de Minas Rio Tinto, que dio lugar a la Unién Explosivos Rio Tinto.
A partir de entonces se continuaron las politicas de adquisiciones de otras
empresas y el proceso de diversificacién, especialmente en los sectores de plds-
ticos y farmacéutico. En 1975 la empresa vendia 50 000 millones de pesetas,
generaba 4000 millones y ganaba 2300°%.

Con la formacién técnica de un ingeniero de Caminos Calvo-Sotelo
habia dado el salto a la empresa privada planteando una estrategia de gestion
basada en tres pilares: trabajo en equipo, fusiones y confianza en la técnica.
En una conferencia coloquio celebrada en el Circulo de Economia de Barce-
lona, el 6 de febrero 1969, sintetizaba de esta manera su pensamiento al
respecto:

Yo quiero confesar ante ustedes claramente mi fe en la razdén y en la técnica
como un producto de la razén aplicada; inmediatamente surgird en el 4nimo
de algunos contradictores la palabra tecndcrata. Y bueno, palabras mds gruesas
tiene uno que oir en el ejercicio de la profesién. Sin embargo, creo que no es
justo cargar peyorativamente el término tecndcrata, sobre todo cuando se
aplica a alguien que simplemente cree en la razén y en la técenica [...]. Cierta-
mente, la invasién por los técnicos de los dmbitos politicos es un pecado grave
que tiene consecuencias graves. Eso si merece un nombre peyorativo de tecno-
cracia. Pero es que hay un pecado simétrico que no tiene todavia nombre pero
que, a mi juicio, es tan grave por lo menos y es la invasién de los dmbitos
técnicos por los hombres y criterios politicos. Se produce entonces un desorden
muy grave”.

Esta época de consolidacién empresarial coincidi6 con el afianzamiento
de su interés por la politica, probablemente convertido ya en vocacién. Al
igual que se evocd, pdginas atrds, la trascendencia de las relaciones personales

' Puig Raposo y Torres Villanueva (2008): 312.
2 Calvo-Sotelo (1990): 159.

% Gémez-Santos (1982): 151.

54 Calvo-Sotelo (1990): 159.

% Nogueira (2015): 86-87.
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en el contexto econdémico de los afios cincuenta, Calvo-Sotelo fue tejiendo
asimismo una red de contactos personales que mds tarde le facilitaron su
entrada en politica.

Con este motivo comenzd a asistir en esa década a diversas reuniones de
amigos con los que mantenia conversaciones sobre la actualidad. La ausencia
de pluralidad politica en el régimen otorgaba a estas relaciones un cardcter
particular y de cierta importancia. En general los participantes eran jévenes
catblicos y mondrquicos que vefan con buenos ojos una salida dindstica a la
dictadura. Calvo-Sotelo conocia a alguno de ellos por su comin contacto con
la Asociacién Catélica Nacional de Propagandistas, a cuyos circulos de jévenes
asistié, invitado por Juan Durdn-Lériga —quien a su vez fue conectado por
Federico Silva Munoz— y en los que desarrollaban actividades espirituales,
culturales y literarias; de manera discreta, también se hablaba de politica®.

Una de aquellas reuniones fue la cena de los nueve, en la que participaron
inicialmente Federico Silva Mufioz, Alfonso Osorio, Jests Fueyo, Torcuato
Luca de Tena, Florentino Pérez Embid, Gonzilo Fernidndez de la Mora, José
Maria Ruiz Gallardén, Fermin Zelada y el propio Leopoldo Calvo-Sotelo”.
En esa misma época, en 1954, Calvo-Sotelo se convirtié en uno de los miem-
bros fundadores de la Asociacién Espafiola para la Cooperacién Europea
(AECE), organizacién que tendria un relevante papel en los acontecimientos
de Munich, ¢/ contubernio, ocho afos después™.

A finales de los afios cincuenta participé en la formacién de dos inci-
pientes agrupaciones: el proyecto mondrquico y liberal de la Unién Espafola,
fundada en 1957 por Joaquin Satrastegui, Vicente Piniés y Antonio Fontdn®;
asi como Accién Politica, una de las primeras asociaciones (creada al calor del
Estatuto promovido por José Solis en 1959), en la que participé junto a Fede-
rico Silva Munoz, Pio Cabanillas, José Alvarez de Toledo, Juan Manuel Fanjul
y Francisco Jiménez Torres®.

En contacto, asi pues, con una serie de personas que tendrian un papel
importante en el tardofranquismo y los inicios de la Transicién, Calvo-Sotelo
comenzé a posicionarse politicamente en los ultimos anos de la dictadura:
entre 1967 y 1968 ocupé su primer cargo puablico como presidente de
RENFE®. El ministro Federico Silva le ofreci6 el cargo. Sin embargo, apenas

56 Silva Munoz (1993): 42.

57 Calvo-Sotelo (2003): 182. Cfr. Ruiz Gallardén (1977): 102.
>8 Satrtstegui (1993): 15.

*  Fontdn (1996): 137.

6 Alvarez de Miranda (1985): 69. Cfr. Silva Mufioz (1993): 272.
¢ Munoz Rubio (1995): 103.
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lo ocupé unos meses, pues pronto surgieron discrepancias entre sus criterios
técnicos y las ideas del ministro®. Ademds, en 1971 obtuvo un puesto en las

Cortes representando al sindicato de Industrias Quimicas®.

Con todo ello no resultd extrafio que, al final del régimen, su nombre
estuviese bien situado para convertirse en miembro del primer Gobierno de la
monarquia. Ocupd la cartera de Comercio hasta la llegada de Adolfo Sudrez
ala Moncloa, en julio de 1976, momento en el que pasé a desempenar el cargo
de ministro de Obras Puablicas®’. En 1977 renuncié a su puesto para tratar de
formar, junto con otras personalidades politicas, una coalicién electoral que
ofreciese una plataforma electoral al presidente Sudrez de cara a las primeras
elecciones democrdticas tras la muerte de Franco. Nacié asi la Unién de
Centro Democritico, de la que Calvo-Sotelo fue primer gestor de campana y
primer presidente de su grupo parlamentario en el Congreso. En febrero de
1978 fue designado ministro para las Relaciones con las Comunidades Euro-
peas, un nuevo organismo creado por el presidente del Gobierno para iniciar
la tan ansiada adhesién de Espana al Mercado Comun. Un objetivo que, tras
el paso de la dictadura a la democracia, parecia, por fin, posible.

IV.  UN INGENIERO PARA UNA NEGOCIACION

Este apartado se detiene en esta singular etapa politica por tres razones
distintas: en primer lugar, porque los conocimientos y el talante adquirido
como ingeniero resultaron relevantes en su eleccién para esta cartera; en
segundo, porque durante esa singladura puso en prictica algunos de los atri-
butos propios de su condicién de ingeniero: rigor, precision, constancia, plani-
ficacién, despliegue de los conceptos e ideas concebidos... Por tltimo, porque
a pesar de no culminar con éxito la tarea encomendada (cuando dejé el cargo
en septiembre de 1980 todavia no se habia cerrado la primera fase de la nego-
ciacién) su paso por el ministerio supuso un punto de inflexién en su trayec-
toria: el ascenso hacia la presidencia del Gobierno.

62 Gémez-Santos (1982): 159.

% Donde llegé a presidir la Comisién de Obras Publicas. Cfr. Gémez-Santos (1982):
157. También en los primeros afos setenta mantuvo una cierta vinculacién con
Ticito, un grupo de personas unidas por el vinculo de la ACNdP, que, desde los
medios de comunicacidn, trataba de ofrecer una salida reformista al régimen y entre
cuyos miembros estaban Marcelino Oreja, Alfonso Osorio, Fernando Alvarez de
Miranda u Oscar Alzaga, entre otros. Cfr. Barba (2001): 251.

¢4 Ramos Melero (2002): 227.
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Conviene situar la accién, por lo tanto, en las circunstancias que posibi-
litaron su nombramiento como ministro negociador dentro del contexto del
acercamiento definitivo de Espana al Mercado Comtn. La relacién de Espafia
con las Comunidades Europeas se desarroll6 a lo largo de un proceso con
fases bien diferenciadas que convergieron en la peticién de adhesién realizada
por el primer Gobierno democrdtico de la Transicién, apenas un mes después
de las elecciones de 1977%. Parecia entonces que Espana podia recuperar una
posicién que le correspondia por historia, geografia, politica y economia, pero
que le habia sido vetada por razones politicas. Sin embargo, el proceso de
adhesién se desarrollé de un modo lento y dificil: el s7 politico de los paises
comunitarios a la entrada espafola dio paso a una dura negociacién técnica en
la que cada sector econémico del pais fue analizado al detalle.

Para iniciar de forma oficial la negociacién, el Gobierno de Espana
decidié crear en febrero de 1978 el Ministerio para las Relaciones con las
Comunidades Europeas, que pilotaria el proceso. Se configuré en realidad
como un ministro sin cartera bajo la supervisién directa de la Moncloa. Su
tarea era iniciar, desarrollar y llevar a cabo con éxito la entrada de Espana en
la Comunidad Europea.

1. ELEQUIPO

El perfil técnico se mostré como una de las claves, no solo para la elec-
cién del titular, sino también para organizar el primer equipo negociador. No
era el inico requisito, pero la capacidad de dominar una materia técnica de la
ya entonces complicada burocracia europea era un valor a tener en cuenta. En
un primer momento las dudas del presidente del Gobierno se centraron preci-
samente en esos dos aspectos: el propio perfil que adoptase el cargo, asi como
la némina de candidatos. Con respecto a estos, Adolfo Sudrez baraj6 varios
nombres: Calvo-Sotelo y Federico Mayor Zaragoza siempre estuvieron en la
lista, en la que también figuraron Jaime Lamo de Espinosa, José Lladé, Rafael
Calvo Ortega o Miguel Solano (embajador de Espafia en Francia)®. Por otro
lado, se debatia entre la eleccién de una persona de marcado cardcter técnico,
con contrastados conocimientos econémicos; un diplomdtico experto en rela-

®  Zaratiegui (2016).

% Entrevista con Raimundo Bassols. Madrid, 14 de diciembre de 2011. El embajador
asegura que «Sudrez siempre tuvo en la cabeza a Leopoldo Calvo-Sotelo». Por su
parte, Marcelino Oreja considera que Calvo-Sotelo no hubiera aceptado ser secre-
tario de Estado. Entrevista con Marcelino Oreja. Madrid, 16 de mayo de 2012.
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ciones internacionales o bien un politico, que subrayase la idea —primacia
politica sobre asuntos econémicos— que el Gobierno espanol habia venido
repitiendo desde la misma peticién de adhesién. Quizd la posibilidad menos
atractiva era la de un funcionario, ya que una carencia en este sentido podia
quedar suplida con un equipo que dominase los detalles al lado del nego-
ciador®. Otras caracteristicas que se presumian de importancia eran un cierto
conocimiento de idiomas, asi como mano izquierda para lidiar con Gobiernos
de diverso signo politico®®.

Leopoldo Calvo-Sotelo cumplia estos requisitos: combinaba la prepa-
racién técnica con la vocacién politica, y en su etapa como ministro de
Comercio en el primer Gobierno de la monarquia habfa mantenido ya un
primer contacto oficial con la Comunidad Europea®. En segundo lugar,
los idiomas. Llegé a dominar con cierta fluidez varios de ellos: francés,
alemdn, italiano, portugués y, posteriormente, inglés’’. Emprendié en edad
temprana el aprendizaje del idioma alemdn con la asistencia de una Friu-
lein”'. Pronto se unié el francés, el idioma extranjero que sin duda mejor
dominé en su vida adulta. El aprendizaje completo del inglés fue mds
tardio, aunque comenzé en plena juventud, cuando —de manera paralela
a sus estudios de Ingenieria— colaboré con la Revista Industrial y Fabril de
Vicente Olmo en la que, entre otras ocupaciones, tradujo articulos técnicos
de autores fordneos. Sus frecuentes visitas al Portugal donde residia como
embajador su suegro, reforzaron su destreza con el idioma portugués. Y,
por ultimo, la relacién cordial con los partidos politicos, que mantenia
como presidente del grupo parlamentario centrista desde las elecciones de
junio de 1977.

Tras su nombramiento, el nuevo ministro formé un equipo pequefio en
niimero, pero compacto. No era la primera vez que emprendia un proyecto
desde cero, que tenia que formar un grupo de trabajo en torno a su persona;
lo habia hecho —como se mencioné mds arriba— en Perlofil. El elemento
mds destacado aqui nuevamente es el perfil técnico de sus integrantes. Le

%7 Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores: «Organo Administraciéon espafiola
para negociacién adhesién a CEE», Madrid, 11 de octubre de 1977. AMAE (Archivo
del Ministerio de Asuntos Exteriores), 16956bis.

Informe de Daniel de Busturia: «Elementos para la elaboracién de una estrategia de
presentacién de la candidatura espafiola de adhesién a las Comunidades Europeas».
Bruselas, 14 de junio de 1977. AMAE, 12558.

% Calvo-Sotelo (1990): 145.

7% Goémez Santos (1982): 20 y Arias (2012): 115.

71 Siles (2010): 479.

68
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fueron asignados veinticinco funcionarios del mds alto nivel de la Administra-
cién’?, expertos en las diversas materias que se consideraban vitales para la
negociacién con la Comunidad, adscritos a los diferentes ministerios del
Gobierno, asi como diplomdticos. Con ello se conseguia, por un lado, la
representacién de toda la Administracién en un asunto que se consideraba
prioritario y esencial —en el que todos querian estar de alguna manera
presentes— y, por otro, se aseguraba también el conocimiento de los asuntos
técnicos clave de la negociacion con la experiencia acumulada en los diferentes
ministerios de origen.

Dada la configuracién del equipo, es razonable deducir que pronto en la
Trinidad (palacio situado en la calle Silvela de Madrid, que sirvi6 de sede del
Ministerio) fueron conscientes de que, si bien la tltima palabra podia ser poli-
tica, la negociacién se iba a encauzar por derroteros técnicos. Los intereses de
los otros paises iban a prevalecer sobre las expectativas histéricas de un pais
como Espafa, necesitado del reconocimiento y la equiparacién con los paises
comunitarios. Existié en el Gobierno espafiol un punto de decepcién ante esa
realidad”®, que fue de mayor calibre en el propio presidente Sudrez, quien no
llegé a entender con toda la hondura la posicién de unos paises que oficial-
mente bendecian la entrada de Espafa, pero que realmente iban poniendo
sucesivos impedimentos a su anclaje europeo. Esta decepcién, su interés
primordial por las cuestiones internas y su conocida carencia con los idiomas
hizo que el presidente delegase todos los detalles en la persona de su ministro
Calvo-Sotelo, que trat, sin demasiado éxito, de involucrar al presidente en
una negociacién larga y tediosa’™. En la tabla 4 se refleja la composicién del
primer equipo negociador.

Tasra 4. Configuracion del equipo inicial del Ministerio para las Relaciones con
las Comunidades Europeas

Nombre Cargo Procedencia
Leopoldo Ministro de Obras Publicas.
p Ministro Presidente grupo parlamentario UCD.

Calvo-Sorelo Asesor del presidente del Gobierno.

72 Calvo-Sotelo (1990): 147

7> Bassols (1995): 7 y Julid (2008): 146.

74 Calvo-Sotelo (2005): 45-46. Oreja confirma que Sudrez deleg, también en su caso,
la politica exterior. Entrevista con Marcelino Oreja. Madrid, 16 de mayo de 2012.
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ol
Nombre Cargo Procedencia
Funcionario del Cuerpo de Técnicos
Matias Rodriguez ~ Secretario Comerciales y Economistas del Estado.
Inciarte general Secretario general técnico del Ministerio de
Economia.
s o, Secretario .. . .
Luis Sdnchez neral Asesor del ministro de Comercio y Turismo,
enera . o,
Merlo g, . Juan Antonio Garcia Diez.
técnico
Diplomitico.
Gabriel Ferran Secretario Subdirector general de Organismos de
Alfaro técnico Integracién de Europa (Ministerio de
Asuntos Exteriores).
. Diplomitico.
Pablo Benavides  Jefe de bron . .
) Consejero en la Misién de Espafa ante las
Salas Gabinete .
Comunidades Europeas.
osé Luis .
J , Jefe de prensa  Redactor-jefe de EFE.
Martinez
Técnico comercial del Estado.
Pedro Solbes Mira Asesor Consejero comercial, en la Misién de
Espana ante las Comunidades Europeas.
Funcionario desde 1968 de la Direccién
General de Industria en la Comisién
Daniel de Europea.
Asesor p

Busturia Jimeno

Jefe de la Delegacion para temas de la CEE
del Consejo Superior de Cdmaras de
Comercio.

Jefe del Servicio de Andlisis Estadisticos del

Carlos Diaz Eimil  Vocal asesor Ministerio de Agricultura.
Inspector Técnico-Fiscal del Estado.
Juan Zurdo . - _
. , Vocal asesor ~ Miembro de la Delegacién espanola, del
Ruiz-Aytcar

Ministerio de Hacienda ante la OCDE.

Carlos Mufioz
Betemps

Vocal asesor

Funcionario del Cuerpo de Inspectores de
Aduanas e Impuestos Especiales. Consejero
de la Misi6én de Espafa ante la CEE.

Emilio Bonet
Marco

Vocal asesor

Técnico de Aduanas.

Historia y Politica, 43, enerojunio (2020), pp. 121-155



LEOPOLDO CALVO-SOTELO: INGENIERO, EMPRESARIO Y POLITICO...

o

Nombre

Cargo

Procedencia

Fernando Gasalla
Dapena

Vocal asesor

Funcionario del Cuerpo de Intervencién y

Contabilidad del Estado.

Carlos Diaz Consejero comercial de la Embajada de
, Vocal asesor ) :
Huder Espafa en Varsovia.
Funcionario del Cuerpo Técnico de
Rafael Administracién Civil.

Gonzilez-Gallarza

Vocal asesor

Secretario general técnico del Ministerio de
Justicia.

Luis Fernandez-
Cid de Temis

Vocal asesor

Cuerpo Técnico de la Administracién Civil
del Estado. Agregado de informacién y
turismo en la embajada de Espafia en Paris.

Enrique Gonzédlez

Asesor

Sinchez técnico Diplomitico.

Carlos Ferndndez-  Asesor Abogado

Lerga Garralda contratado gado-

]u;an Marfa Nin Director de Economista y Abogado del Estado.

Génova Programas

Alfredo Sinchez ~ No .

Bella y Carswell especificado Economista y Abogado del Estado.
. No .

Julio Blanco especificado No especificado.

145

Fuente: elaboracién propia en base a la documentacién del Ministerio para las Relaciones con las
Comunidades Europeas: Memoria presupuesto Ministerio para las Relaciones con las Comunidades
Europeas. ALCS Relaciones con la CEE, caja 51, exp. 87.

La tarea principal encomendada era iniciar y llevar a cabo la negociacién
para la adhesién a la CEE. Desde un primer momento, se planteé una doble
estrategia. Por un lado, una vertiente interna y, por otro, una externa, de la
que se ocupa este articulo’.

7> Como se puede apreciar, ninguna mujer se incorporé al equipo negociador. Formaban

parte del personal auxiliar, entre otras personas, Lucila Martin e Isabel Gonzdlez de
Uriarte Carrién.

76 Nota para el presidente del Gobierno, 26 abril 78. ALCS Relaciones con la CEE, caja
57, exp. 2.
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2. LA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION

La vertiente externa se enfocaba, en primer lugar, hacia la relacién con
los organismos comunitarios. Y, en segundo, hacia los contactos bilaterales
con cada uno de los nueve miembros que por entonces conformaban el
Mercado Comiin y que, en tltimo término, marcaban la decisién y el ritmo
de la entrada espafiola. El equipo negociador traté de poner en marcha la
negociacién lo més rapidamente posible. El objetivo no podia ser otro que la
adhesién total, en igualdad de condiciones con otros paises, en un calendario
de tiempo razonable —que se estimé siguiendo los plazos de la primera
ampliacién comunitaria en 1973—. Hasta el momento de la adhesién la rela-
cién entre Espafia y la CE seguiria marcada por el Acuerdo de 1970, que habia
supuesto notables beneficios econdémicos para el pais y que, por ello, se
convirti6 en una notable baza negociadora’.

A pesar de la posicién favorable de los paises comunitarios, tras la peti-
cién oficial de adhesién por parte de Espana en julio de 1977, la negociacién
se encauz6 pronto hacia las cuestiones técnicas. La Comunidad Europea debia
emitir un dictamen para valorar si resultaba viable abrir o no la negociacién.
Para poder tomar la decision entregé a Espafia, en marzo de 1978, unos cues-
tionarios sobre la economia espafiola con los que poder hacerse cargo de la
situacién global del pais candidato y su posibilidad de acoplarse al resto de
economias de los paises miembros’®.

Tasra 5. Cuestionarios enviados por la CE al Ministerio para las Relaciones con
las CEE

Cuestionarios
1. Problemas en el 4mbito de la 11. Agricultura
estadistica

2. Problemas aduaneros 12. Pesca

3. Movimientos de capitales 13. Ciertos aspectos institucionales del
mercado de valores mobiliario de
Espana

4. Politica monetaria y de cambio 14. Sector bancario

77 Arroyo llera (1991): 36-37.
78 Viaje del Sr. ministro a Bruselas, 7-9 marzo 1978. ALCS Relaciones con la CEE, caja
71, exp. 14.
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Cuestionarios
5.  Flujo financiero 15. Sistema fiscal
6. Finanzas publicas 16. Seguros espafioles
7. Sector industrial 17. Problemas regionales espanoles
8. Problemas contenidos en el cuadro  18. Problemas en el campo de la

de aplicacidn de los articulos 85 y CECA y el EURATOM
86 del Tratado de la CEE y 66 del
Tratado CECA

9. Monopolios nacionales de cardcter 19. Problema energético nuclear y a la
comercial situacién de aprovisionamiento de
la energia nuclear

10. Campo social 20. Transportes

Fuente: «Avis: Espagne. Liste des questionnaires a soumettre aux autorités espagnoles». ALCS, Rela-
ciones con la CEE, caja 62, exp. 9.

Leopoldo Calvo-Sotelo mostré en este punto una notable capacidad
de andlisis de la situacién y de la estrategia que seguir. Sus conocimientos de
ingeniero y la experiencia de gestién empresarial relucieron en estos momentos
previos a la negociacién. Su idea principal era adelantarse, anticiparse a los
intereses de los paises comunitarios, puesto que era a Espana la que le urgia
una entrada rdpida en la Comunidad que no frustrase el entusiasmo euro-
peista que se apreciaba en el pais.

Por ello no solo decidié contestar a los cuestionarios en el menor tiempo
posible, sino implicar a toda la Administracién espafola (cada departamento
en los aspectos relativos a sus competencias). Con ello pretendia, por un lado,
unificar la visién espafola. Para ello se centralizaria toda la informacién que
se enviarfa a Bruselas para asegurar asi en el Ministerio para las Relaciones
con las Comunidades Europeas la interlocucién tnica por parte del Gobierno
de Espana. Por otro lado, esperaba tener muy pronto una visién completa, y
a la vez pormenorizada, de la economia espanola, que podia servir para
adelantarse a las cuestiones que en su dia se planteasen dentro de la negocia-
cién, bien aquellas en las que la economia espafiola fuera fuerte, bien aquellas
en las que tuviese una posicién debilitada en relacién con los paises del
Mercado Comuin. La herramienta que se usé para su proyecto fue la creacién
de grupos de trabajo, en los que estuviesen representados tanto el Ministerio
como los otros departamentos. El ministro envié una circular a todos sus
compaferos de Gabinete explicdndoles el plan y proponiéndoles la creacién
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de los grupos™. La respuesta fue positiva y se crearon de forma casi inmediata: en
abril comenzaron a desarrollarse las primeras reuniones de cada uno de ellos®.

El resultado de esta estrategia, en la que el factor técnico prevalecia,
funcioné. Espana pudo enviar la respuesta a los cuestionarios en un tiempo
satisfactorio, a finales del mes de mayo. Dado su buen funcionamiento y en
vistas a la posibilidad de iniciar la negociacién en cuanto la Comunidad lo
aprobase, se decidi6 la creacién de unos nuevos grupos de trabajo. Con ello el
ministro pretendia afrontar con garantias aquellas cuestiones que parecian mds
importantes y problemadticas, asi como aquellas otras que no habian sido
tratadas de manera suficiente en los cuestionarios. Siguiendo el mismo proce-
dimiento que unos meses antes, en julio se organizé la estructura, compuesta
en esta ocasién de dieciséis grupos, y en septiembre comenzaron sus reuniones®'.

La Comunidad, por su parte, publicé el dictamen vinculante el 29 de
noviembre de 1978 mostrando la viabilidad de la candidatura espanola. Y asi,
el 5 de febrero de 1979 la negociacién dio comienzo en Bruselas.

Desde el inicio de la negociacién, Calvo-Sotelo intensificé la estrategia de la
anticipacién. Con el tiempo ganado con los grupos de trabajo, a Espana le inte-
resaba poner ya sobre la mesa los temas de la negociacion e ir cerrando capitulos.

La realidad serfa, en cambio, diferente. Tanto en la forma de llevar a
cabo la negociacién como en el ritmo. Desde el mismo mes de febrero de
1979 la Comunidad establecié un nuevo esquema que no se habia aplicado
en las anteriores ampliaciones, dividiendo la negociacién en dos fases. La
primera, la visidn de conjunto, en la que ambas partes analizarian conjunta-
mente todos los sectores econémicos de Espana y su situacién frente a los de
la Comunidad; y una segunda fase en la que ya se podria negociar capitulos
especificos y cerrarlos. Desde el Ministerio se opusieron con toda rotundidad
a este esquema al considerar que esa vision inicial ya estaba realizada a través
de los cuestionarios y el dictamen®”. Sin embargo, fue imposible modificar el

7 «Al comenzar nuestra colaboracién no quisiera ceder a la tentacién de subrayar la impor-

tancia de mi asignatura; pero si debo insistir en la conveniencia de que avancemos répi-
damente en la contestacién a los cuestionarios, para despachar cuanto antes esta etapa
previa del Dictamen». Por ejemplo, Carta a Marcelino Oreja, ministro de Asuntos Exte-
riores, 13 de marzo de 1978. ALCS Relaciones con la CEE, caja 58, exp. 1.

80 Calendario reuniones de grupos de trabajo. ALCS Economia, caja 4a, exp. 52.

81 Informe sobre el estado actual de los trabajos de preparacién de las negociaciones

(II). Diciembre 1978. ALCS Relaciones con la CEE, caja 63, exp. 3.
82 Nota Sr. ministro: Viaje Lorenzo Natali [vicepresidente de la Comisién Europea

encargado de las ampliaciones] a Espana. Temas a tratar. Madrid, 13 de junio de
1979. ALCS Relaciones con la CEE, caja 55, exp. 11.
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esquema de la negociacién. En cuanto al ritmo, el resultado fue similar. El
influjo francés, que temia la competencia agricola espafiola, hizo que los
temas mds importantes se dejasen para el final: la propia agricultura, la pesca
y la cuestién del presupuesto. Espana traté de acelerar los tiempos y llegé a
realizar estudios unilaterales sobre estas cuestiones, pero no consiguié variar
la postura comunitaria. Cuando se cumplia un afio del inicio de la negocia-
cién, en febrero de 1980, se habian llevado a cabo siete sesiones negociadoras,
pero los temas mds delicados seguian sin analizarse de forma conjunta®. La
situacién se volvié ain mds delicada en junio de 1980. El presidente de la
Republica Francesa, que se enfrentaba a unas elecciones generales en apenas
un afo, pronuncié un discurso en el que solicitaba una pausa en la negocia-
cién. La Comunidad debia solucionar primero sus problemas internos y, solo
entonces, ampliarse.

La noticia, no por esperada menos temida, supuso un duro golpe para el
equipo negociador espanol. Se inicié entonces, respaldada por toda la Admi-
nistracion espafiola, una campafa diplomadtica sobre el resto de paises comu-
nitarios para que hiciesen rectificar la postura francesa®. El resultado no fue
el previsto, pero resulté la Gltima muestra de pragmatismo por parte del inge-
niero negociador, Calvo-Sotelo. Sin haber cerrado la primera fase de la nego-
ciacién, se abri6 la segunda, con la posibilidad de ir cerrando, al menos,
alguno de sus capitulos.

A pesar de que el equipo encabezado por Calvo-Sotelo no pudo concluir
las negociaciones para la adhesién a la CEE, las complicadas circunstancias
internas de la Comunidad, la crisis econémica que padecia todo el continente
y el haber conseguido poner en marcha todo el proceso, equilibraron la visién
sobre su gestién. La faceta negociadora de Calvo-Sotelo, en la que habia
puesto en practica alguno de los principios formativos que habia adquirido en
la Escuela de Caminos (las materias técnicas, la precisién en los andlisis) y
otros que habia desempefnado asimismo en la empresa privada (la capacidad
de gestién, el trabajo en equipo), habian resultado bien visibles. Por ello,
cuando Adolfo Sudrez remodelé su Gobierno en septiembre de 1980 se
convirtié en la figura emergente. De ejercer (desde el punto de vista de la
jerarquia administrativa) como un ministro sin cartera adjunto a la presi-
dencia del Gobierno, pasé a figurar como vicepresidente econémico. Parecia
que el presidente, sin obviar otras razones, estaba satisfecho con su tarea como

8 Nota Sr. ministro: Sesiones de negociacién, 13 de mayo de 1980. ALCS Relaciones

con la CEE, caja 64, exp. 3.
84 Carta de Leopoldo Calvo-Sotelo al presidente del Gobierno, 26 de junio de 1980.
ALCS caja 100, exp. 1.
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ministro negociador. Y pocos meses después, en febrero de 1981, con la
renuncia de Sudrez, Calvo-Sotelo se convirtié en presidente del Gobierno. Un
ascenso meteorico.

V. CONCLUSIONES

Desde hace mds de un siglo los ingenieros han tenido un notable papel en
la historia de la Administracién y del poder en Espana. Su idiosincrasia parti-
cular, su espiritu colectivo se ha mantenido pricticamente inalterado hasta el
presente. Donde en cambio se ha apreciado una cierta evolucién ha sido en su
consideracién social y profesional. En el caso concreto de la ingenierfa de
caminos, desde el siglo x1x hasta bien entrado el xx su historia va ligada a la
Administracién. Se aprecia en la autonomia de la Escuela, desligada del resto de
facultades y titulaciones académicas; en su dependencia orgdnica del Ministerio
de Obras Publicas, y en la promocién directa de sus titulados en funcionarios
del Estado. Los ingenieros que salfan de la Escuela de Caminos parecian desti-
nados al trabajo dentro de los organismos del Estado. Sin embargo, las necesi-
dades técnicas de la época, que exigian el aumento del nimero de ingenieros; las
dificultades objetivas del ingreso en la Escuela, y las peticiones de otras titula-
ciones para vincularse o asimilarse a las realidades de las escuelas técnicas
hicieron que el Gobierno se plantease en varias ocasiones durante la década de
los afos cincuenta del siglo pasado una reforma de las ensenanzas técnicas. De
modo paralelo comenzaba a apreciarse el deseo de algunas empresas, las mds
vinculadas a la actividad industrial, de contar entre sus filas con personal técnico
cualificado y de prestigio, de modo principal los ingenieros.

Aunque en su momento segufa siendo un ejemplo minoritario, la trayec-
toria de Leopoldo Calvo-Sotelo, el tltimo ingeniero que ha llegado a la presi-
dencia del Gobierno, encaja con este perfil. Tras un notable rendimiento
académico durante su época de estudiante, fue reclutado por el Banco Urquijo
para integrarse en el Servicio de Estudios Industriales. Su vinculacién con la
entidad serd entonces definitiva, solo interrumpida por sus afios de actividad
en la vida politica espafola. Calvo-Sotelo no es el inico ejemplo en su promo-
cién: otros compaferos comenzaron pronto su andadura en empresas privadas,
aunque la mayorfa de ellos trabajaron de forma prioritaria al servicio del
Estado. El caso de Calvo-Sotelo resulta igualmente interesante porque, a pesar
de que nunca ejercié como ingeniero, siempre se sintié muy vinculado a sus
origenes académicos. El prestigio de la ingenieria y su preparacién técnica, en
la que destacaron también las asignaturas profesionalizantes, pudo ser deter-
minante para su entrada en el Urquijo.
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Tras su paso por el Servicio de Estudios Industriales, se convirti6 en uno
de los gerentes mds jovenes de Espana y refloté una de las empresas a las que
se habia dado el visto bueno en el Servicio. Con Perlofil el futuro presidente
puso en prictica buenas dosis de visién técnica y de gestién. La empresa
supuso un reto de cardcter singular. Habia que reorganizar su estructura y
sanear sus finanzas, para todo lo cual afronté la formacién de un nuevo equipo
de trabajo, de su plena confianza. La experiencia fue positiva. Algo similar
vino a ocurrir afios después cuando, en 1978, se encontrd en la coyuntura de
crear desde cero un nuevo departamento ministerial con su equipo correspon-
diente. Resulta significativo que ambas experiencias fueron, a su juicio, las
mds gratificantes desde el punto de visto laboral y politico respectivamente.

Tras Perlofil la carrera del ingeniero reconvertido en hombre de industria
dio un paso mds alld al hacerse cargo de un proyecto de la envergadura de
Explosivos Rio Tinto y convertirse en consejero delegado del Banco Urquijo.
También Explosivos sufria una dificil situacién econémica a su llegada y, de
igual modo, el balance cuando dejé el puesto era ciertamente satisfactorio.

Las inquietudes politicas de Calvo-Sotelo discurrieron de forma paralela
a su trayectoria industrial. Se fue moviendo en circulos de personalidades que
mds adelante tendrian un papel destacado en la Transicién espanola y ¢él
mismo dio sus primeros pasos en la vida publica en su breve etapa al frente de
RENFE y en su eleccién como procurador en Cortes. En cualquier caso, no
resulté extrafio que en el primer Gobierno de la monarquia tras la muerte de
Franco fuese nombrado ministro.

El punto clave de su trayectoria politica se produjo, en cambio, tres anos
después. Calvo-Sotelo, que habia participado en el proceso interno de Tran-
sicién a la democracia, harfa lo propio en la transicién exterior, el proceso por
el que Espana trataba de unirse a los organismos internacionales que habian
sido vetados en tiempos de la dictadura. En 1978 fue elegido primer ministro
para las Relaciones con las Comunidades Europeas. Desde este puesto iba a
tratar de conseguir la adhesién de Espafia al Mercado Comdn. En la historia
del acercamiento de Espafia a la CEE se mezclan esperanza, temor, oportu-
nidades y dificultades. La posibilidad real, por vez primera desde los Tratados
de Roma, de conseguir un objetivo largamente ansiado por la sociedad, los
sectores econémicos y el Gobierno espafiol, sufrié un bano de realismo con
el largo proceso de negociacién, que se desarroll6 oficialmente entre 1979 y
1985. Las seguridades politicas de que Espafia cumplia los requisitos para la
entrada se enfrentaron con las estadisticas y los datos econdémicos, que en
algunos sectores y con algunos paises parecian ofrecer mds puntos de compe-
tencia que complementarios. Resulta indiscutible que alguna de las caracte-
risticas que habian marcado su formacién como ingeniero y otras que ¢l
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mismo citaba como fundamentales en su aportacién a la vida publica, influ-
yeron para su eleccién. La formacién técnica aparecia como decisiva para
afrontar con garantias la negociacién. Asimismo, su conocimiento de
Europa, a donde habia viajado en decenas de ocasiones por motivos profe-
sionales, fue clave.

En los primeros compases de su nombramiento destacé su habilidad
para formar equipos de trabajo y para orientar hacia los aspectos clave de la
negociacién su composicién: con expertos en algunas de las materias que
aparecian pronto sobre la mesa compartida con los comunitarios. Otra de sus
capacidades y de su visién ingenieril se aprecia en la forma de establecer la
negociacién, con la idea de anticipacién. A Espafa era a la que verdadera-
mente le interesaba alcanzar el objetivo cuanto antes, por lo que habia que
avanzar todo el terreno que se pudiese, incluso antes del inicio oficial de la
negociacién. Desde esta perspectiva se entiende la creacién de grupos de
trabajo, primero, y el empefno por sacar adelante los temas mds conflictivos
después, una vez iniciada en febrero de 1979 la negociacién oficial.

Calvo-Sotelo no tuvo éxito en su tarea como ministro negociador, ya que
no consiguié la adhesion. El giscardazo supuso que alguno de los temas mds
polémicos de la negociacién, como las cuestiones agricolas o los presupuestos,
no se hubiesen empezado a negociar a la altura de septiembre de 1980. Sin
embargo, la percepcién de su trabajo fue buena, como muestra su ascenso
inmediatamente después a la vicepresidencia econémica y a la presidencia del
Gobierno. El resto de su trayectoria es historia, si bien es cierto que la figura
de recndcrata, que €l reivindicaba como la necesaria formacién técnica en la
clase politica, asi como la consiguiente implicacién de otros sectores distintos
de los tradicionales en el Gobierno del Estado, le acompafaron durante el
resto de su vida politica.
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