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En los tltimos afios, el estudio de las fuerzas de seguridad y del mante-
nimiento del orden publico ha experimentado un renovado impulso en las
historiografias portuguesa y espafiola. Aunque los enfoques comparativos
siguen siendo escasos, comienzan a perfilarse intereses y metodologias
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de Politica Territorial y Memoria Democrdtica. Por otra parte, las reflexiones aqui
expuestas se han nutrido del didlogo mantenido con los demds integrantes del dosier
y otros colegas en la jornada «Orden publico, policia y vigilancia en la peninsula
ibérica, siglos X1x y xx», celebrada en la Universidad Complutense de Madrid el 22
de mayo de 2025.
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compartidos que permiten superar miradas nacionales y abrir nuevas lineas de
investigacion. Este dosier se sitiia en esa dindmica de apertura al proponer una
reflexién conjunta sobre la construccién del orden publico en la peninsula
ibérica entre 1867 y 1926. A partir de un enfoque coordinado que incorpora
perspectivas de ambos contextos, los articulos reunidos abordan principal-
mente tres lineas que representan aportaciones relevantes para el campo: la
atencién a las prdcticas policiales en su dimensién cotidiana y tecnolégica;
la consideracién de actores auxiliares y privados, tradicionalmente excluidos
del relato predominante, y la exploracién de los intercambios transnacionales
en materia de seguridad. Mds alld de aportar nuevos estudios de caso, el dosier
invita a repensar criticamente los marcos interpretativos desde los que se ha
abordado la historia de la policia y del orden publico en el sur de Europa. La
eleccién del marco cronolégico —de 1867, ano en que el Estado liberal portu-
gués intentd implementar una ambiciosa reforma administrativa que inclufa
la creacién de nuevos cuerpos policiales, hasta 1926, cuando se instauré la
dictadura militar, en un contexto marcado también por el régimen de Primo
de Rivera en Espana— responde al objetivo de captar una etapa clave en la
conformacién, el cuestionamiento y la transformacién de los sistemas de segu-
ridad en ambos paises.

Esta renovacién historiogréfica se ha desarrollado, sin embargo, sobre
bases desiguales. En el caso portugués, el aparato de seguridad constituyé
durante décadas la espina dorsal del Estado liberal, aunque el estudio de su
configuracién a largo plazo ha quedado reservado a una némina reducida de
especialistas. Apenas contamos con la obra omnicomprensiva de Diego Pala-
cios, centrada en la evolucién de los repertorios de control de multitudes y en
las sucesivas remodelaciones policiales conforme a las expectativas de distintos
regimenes politicos®. El interés de otros autores se ha concentrado especial-
mente en la Policia Civil de Lisboa. Gongalo Gongalves ha analizado sus
reformas orgdnicas, su cultura organizativa, sus légicas de actuacién y su
progresiva profesionalizacion, mientras que Maria Jodao Vaz ha realizado una
cuidadosa caracterizacién sociolégica y geogrifica de su personal®. Otros
trabajos han documentado su implantacién en otras capitales distritales, asi
como la persistencia de determinadas figuras tradicionales de autoridad en el
dmbito municipal®. Nuno Madureira y Leonor S4 han estudiado la introduc-
cién de procedimientos cientificos de investigacién e identificacién criminal,
mientras que el equipo de Fernanda Rollo ha estudiado la infraestructura

2 Palacios Cerezales (2011).
> Gongalves (2023) y Vaz (2007).
4 Santos (2006) y Catroga (2006).
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educativa destinada a capacitar a los agentes y los mecanismos habilitados
para incluir —y excluir— a las mujeres en la policia’.

Menor ha sido el nimero de investigaciones centradas en el dmbito
militar de la seguridad. Desde la propia Guardia Nacional Republicana
destacan los trabajos de Nuno Andrade, cuya obra afianza su autoimagen
corporativa al embridarla a su foro castrense, y de Marco Pévoa, quien disec-
ciona las légicas organizativas y operativas de su despliegue®. Stewart Lloyd-
Jones y Palacios han analizado su agencia politica hacia 1920, cuando se
transformé en un contrapoder que condiciond los destinos de la Republica’.
Anténio Pedro Ribeiro dos Santos ha estudiado esta y otras fuerzas militares,
incluida la Guardia Fiscal, abordando su evolucién orgédnica y subrayando la
presién del poder castrense como eje articulador de su configuracién politi-
co-administrativa®.

En el caso espanol, el peso de los juristas ha sido determinante en la
consolidacién de una interpretacién centrada en la militarizacién del aparato
de seguridad durante la Restauracion. Figuras como Manuel Ballbé pusieron de
relieve la supremacia militar en la arquitectura del orden publico, ejemplifi-
cada en la reiterada declaracién de estados de guerra y en la expansién de la
justicia castrense sobre la jurisdiccién civil’. Del mismo modo, Diego Lépez
Garrido subray¢ la 16gica militar que presidié la implantacién de la Guardia
Civil como instrumento coercitivo de un Estado centralizado y con rasgos
autoritarios'’. Esta lectura fue actualizada por Eduardo Gonzélez Calleja,
quien, en dos obras de referencia, analizé las disposiciones y reestructura-
ciones en materia de orden publico, poniéndolas en relacién con las politicas
antiterroristas y el crecimiento de la violencia politica'.

En la estela de la historiografia especializada europea, Diego Palacios y
Sergio Vaquero han publicado una historia social de la policia atenta a sus
lenguajes y acciones corporativas, su universo laboral y acervo técnico y su posi-
cién en la sociedad'?. Los restantes estudios sobre cuerpos de seguridad se deben,
en su mayoria, a funcionarios o exfuncionarios del ramo, como Martin Turrado

> Madureira (2005); S4 (2018); Rollo ez /. (2022); Urbano (2020), y Cueto-Rodriguez
et al. (2024).

¢ Andrade (2011) y Pévoa (2017).

7 Lloyd-Jones y Palacios Cerezales (2007).

8  Santos (1985, 1999).

% Ballbé (1983).

10 Lépez Garrido (1982).

" Gonzdlez Calleja (1998, 1999).

Palacios Cerezales y Vaquero Martinez (2024).
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Vidal, autor de una sintesis de corte institucional de la policia, o Miguel Lépez
Corral, quien ha indagado en la militarizacién del cuadro administrativo y del
régimen interior, asi como en las pautas de intervencién de la Guardia Civil®.

La privatizacién de la funcién policiaca se ha convertido en un nicho
particularmente fecundo dentro de la academia espafola. La obra pionera de
Eduardo Gonzilez Calleja y Fernando del Rey sobre las guardias civicas
impulsadas por las élites propietarias abrié el camino a nuevas investigaciones
centradas, en particular, en el laboratorio barcelonés de los afos veinte'.
Manel Risques, Josep Pich y otros autores han profundizado en la gestién del
orden desde el Gobierno Civil, el fenémeno del pistolerismo y el funciona-
miento de policias paralelas®. Assumpta Castillo ha ampliado este enfoque
hacia el medio rural, analizando figuras privadas de seguridad y la implemen-
tacién de politicas selectivas de armamento'®. A su vez, Oscar Bascufidn ha
mostrado cémo los intentos de linchamiento en comunidades rurales revelan
una violencia popular que, en ocasiones, complementaba —pero también
desafiaba— la actuacién del Estado".

Otros han indagado en el ejercicio del servicio policial y su insercién en
las redes vecinales, replanteando la divisoria entre Estado y sociedad en espa-
cios urbanos a partir del andlisis de las funciones y significacién de ciertos
elementos auxiliares de la policia, como han hecho Daniel Oviedo y Esther
Aldave con porteros y guardias municipales'®. Otra sugerente via, explorada
en el caso madrilefio por Rubén Pallol o Santiago de Miguel entre otros, ha
abordado esta temdtica a través del tratamiento dispensado a distintos delitos,
a partir del estudio de expedientes judiciales”. Un tercer grupo de historia-
dores e historiadoras, en fin, ha trabajado la construccién de lo policial en la
opinién publica, desentrafiando tanto las narrativas corporativas de racializa-
cién —como ha hecho Carolina Garcia Sanz— como los discursos y repre-
sentaciones populares sobre los agentes pamploneses™.

Una somera comparacién entre ambas historiografias permite identificar
diferencias apreciables, aunque lo mds significativo es que algunas de ellas se

13 Turrado Vidal (1995) y Lépez Corral (2004).

4 Gonzélez Calleja y Rey Reguillo (1995).

5 Risques (2012) y Pich Mitjana (2022).

16 Castillo Caniz (2024, 2025).

17 Bascundn Afover (2019).

18 Qviedo Silva (2023) y Aldave Monreal (2019).

¥ De Miguel Salanova (2013); Pedro Alvarez y Pallol Trigueros (2016), y Vicente Alba-
rrdn y Pedro Alvarez (2018).

20 Garcia Sanz (2023) y Aldave Monreal y Oviedo Silva (2025).
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han ido atenuando a medida que han aumentado los contactos y las colabora-
ciones transfronterizas. Los investigadores portugueses han desempefiado un
papel pionero en el desarrollo de una historia sociocultural de la policia,
concebida como una comunidad con intereses e identidad propios, si bien en
el 4mbito espanol esta perspectiva ha cobrado fuerza en los tltimos anos. Los
especialistas espanoles, por su parte, han puesto un mayor énfasis en las impli-
caciones de la militarizacién de la seguridad en la deriva autoritaria de los
regimenes liberales, mientras que sus homdlogos portugueses han tendido a
respetar mds los contornos del campo policial, analizando con detalle sus
dindmicas internas. Tanto unos como otros, en todo caso, comparten una
creciente orientacion microanalitica centrada en el control del espacio y en las
rutinas de los agentes. La tendencia a privilegiar el estudio de la capital del
pais, no obstante, comienza a matizarse mds claramente en el caso espafiol
con una renovada atencién a nicleos menores situados en los margenes fisicos
y politicos del Estado.

Del mismo modo, el estudio de figuras auxiliares y privadas de segu-
ridad, sobre cuyos hombros descansaba en buena medida la accién policial, ha
sido una linea explorada casi exclusivamente por la academia espanola. El
panorama cambia, sin embargo, si consideramos los avances realizados desde
una perspectiva de género, ya que ha sido en Portugal donde se han desarro-
llado las primeras investigaciones sobre las raices de la incorporacién de
mujeres a la policia. En Espana, en cambio, esta mirada solo ha producido
resultados en el dmbito de la historia de la delincuencia, centrados principal-
mente en mujeres vinculadas al mundo de la prostitucién.

De todas las tendencias comunes a ambos paises, quizd la mds promete-
dora sea aquella que reinterpreta el pasado de las policias ibéricas a partir del
andlisis de relaciones causales y de la incidencia de actores y procesos transna-
cionales. Esta mirada transfronteriza, ademds de materializarse en algunos
dosieres y volimenes colectivos, ha dado lugar a una produccién todavia
modesta, pero de gran proyeccién®'. Los pocos ejercicios de historia compa-
rada han sido realizados por autores espanoles. Cabe resaltar el de Palacios y
Paloma, que contrasta ambos sistemas policiales, y el de Assumpta Castillo,
centrado en tres poblaciones rurales de la periferia ibérica’?. En cambio, el
estudio de la circulacién de modelos policiales ha sido cultivado principal-
mente por historiadores portugueses. Destacan, en este sentido, dos contribu-
ciones de Gongalo Gongalves sobre los comienzos de la Policia Civil: una

2 Ademds de otros trabajos ya citados parcialmente, véase Gongalves y Pévoa (2017);

Galeano y Gongalves (2017), y Millan y Saluppo (2021).
22 Palacios Cerezales y Paloma Gonzdlez (2004) y Castillo Caniz (2025).
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sobre el impacto del modelo burocritico de la Metropolitan Police y otra
sobre el papel de un comisario con una trayectoria cosmopolita®. A ellas se
suma un trabajo de Joio Cosme sobre la apropiacién de modelos genddrmicos
europeos por parte de los artifices de la GNR*.

En lo que respecta a la construccién de redes de cooperacién e inter-
cambio con policias de otros paises, sobresalen los estudios de Palacios sobre
la incorporacién de los agentes espafioles a la esfera policial internacional, a
través del aprendizaje del esperanto y del seguimiento de innovaciones ford-
neas, los de Gerald Blaney sobre las comisiones enviadas por la Guardia Civil
a distintos Estados latinoamericanos para asistirles en la creacién de sus
propias gendarmerias, y los de Gongalves sobre la internacionalizacién de la
policia lusa a partir del intercambio de informacién y técnicas de identifica-
cién y la extradicién de delincuentes®. Existen, por lo demds, algunas inves-
tigaciones centradas en dreas fronterizas —como una sobre la persecucién del
contrabando por la Guardia Fiscal en un pequefio pueblo alentejano— o
en contextos coloniales, en relacién con los métodos y burocracias policiales
de la Administracién imperial portuguesa, y con el papel desempefiado por la
Guardia Civil en Cuba y por la Guardia Colonial en Guinea como instru-
mentos de control del territorio®.

Es en este horizonte historiogrifico compartido donde se inscribe el
presente dosier, que busca ampliar el interés por la dimensién internacional de
la seguridad mediante enfoques alternativos y nuevas claves interpretativas.
Aspira, ademds, a establecer un didlogo con la historiografia policial desarro-
llada en otros paises europeos, contribuyendo al debate internacional desde
una perspectiva ibérica. En esta linea, se cuestiona la narrativa dominante
sobre la historia policial europea —centrada sobre todo en los casos britdnico
y francés— mediante el andlisis de dos contextos meridionales hasta ahora
poco explorados. Esta relectura critica permite revisar tanto la visién whig del
surgimiento de la policia moderna como los supuestos que sustentan el propio
concepto de modernizacién policial.

Desde esta perspectiva critica, el dosier pone de relieve las ambigiie-
dades y limitaciones de dicha nocién. En primer lugar, se discute la identifi-
cacién automdtica entre modernizacién burocrdtica y democratizacién
politica, que tiende a reservar la categoria de moderna exclusivamente a
las policias de regimenes democrdticos. Asimismo, se cuestiona la lectura

2 Gongalves (2014, 2017).

24 Cosme (2016).

»  Palacios Cerezales (2024); Blaney (2013), y Gongalves (2022).

26 Castro (2019); Gongalves y Cachado (2017); Godicheau (2014), y Nerin (2006).
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teleolégica del proceso, que plantea una trayectoria unica y lineal hacia
modelos idealizados, asi como el uso normativo de un concepto elaborado
desde pardmetros actuales y aplicado de forma retrospectiva. Un concepto
asociado a una imagen estereotipada de la policia moderna, sintetizada en el
modelo britdnico y definida por su cardcter civil, profesional, urbano, paci-
fico y respetuoso de la ley?”.

Frente a estas premisas, el dosier propone una aproximacién analitica
que prescinde del concepto de policia democrdtica para examinar las condi-
ciones y los limites de la modernidad policial en el marco del liberalismo
histérico. Se enfatiza, en este sentido, la historicidad del concepto, la contin-
gencia de sus lenguajes, la diversidad de sus formas organizativas, la plura-
lidad de actores que lo definieron y los significados cambiantes que se le
atribuyeron®®. Desde esta dptica se abordan fenémenos como la limitada apli-
caci6én de técnicas cientificas por la policia —como muestran los trabajos de
Rubén Pallol y Maria Jodao Vaz—; la importancia de cuerpos y actores privados
en los dmbitos urbano y rural —analizada, respectivamente, por Daniel
Oviedo y Assumpta Castillo—, y la circulacién de discursos y modelos
genddrmicos entre Espafia y Portugal, tratada por Sergio Vaquero.

Junto a esta relectura critica de la modernizacién policial, ha cobrado
impulso una linea de investigacion que sitda los dispositivos de seguridad en
un marco comparado mds amplio. Aunque los sistemas policiales se confi-
guran principalmente en clave nacional, se reconoce cada vez més su insercién
en procesos transnacionales de modernizacién administrativa. Este giro ha
estimulado el interés por las circulaciones policiales, entendidas como flujos
de saberes, practicas y modelos institucionales que traspasan fronteras y dejan
huella en distintos contextos®.

El trdnsito de dichas circulaciones se acelerd, precisamente, durante el
periodo estudiado en este dosier. La aparicién de nuevas amenazas transnacio-
nales, como el terrorismo anarquista y el aumento de la movilidad demogrd-
fica, fomentaron la cooperacién entre cuerpos policiales®. Esta
internacionalizacién de la seguridad se expres6 en acuerdos bilaterales y multi-
laterales, congresos, intercambios de informacién y misiones de estudio,
dando lugar a una esfera policial internacional que culminaria en la funda-
cién de la Comisién Internacional de Policia Criminal®'.

¥ Johansen (2017).

28 Palacios Cerezales (2024: 24-26).
# Denys (2012).

30 Jensen (2015).

31 Galeano y Gongalves (2017).
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Cuando un Gobierno reorganizaba su policia, no era infrecuente que se
inspirara en fuerzas del entorno®. Aquellas con mayor eco, como la Policia
Metropolitana londinense o la gendarmerfa francesa, se convirtieron en
modelos. Un modelo policial es una representacién idealizada de una institu-
cién concreta; un recurso discursivo utilizado para respaldar o impugnar
proyectos, segtin si la policia invocada se presenta como ejemplar o fracasada
y, por tanto, descartable®. Pese a su dimensién internacional, los modelos se
construfan en el contexto nacional donde se adoptaban. Allj, las élites locales
los reformulaban e instrumentalizaban segtn sus propios intereses, de modo
que su sentido dependia de la correlacién de fuerzas y de las luchas politicas
en el 4ambito local. Como resultado de esta relectura selectiva, los modelos
adquirfan una fisonomia contingente y cambiante, muy distinta a la de las
policias en las que supuestamente se inspiraban®.

Los cinco autores del dosier parten de la premisa de que el anilisis de la
funcién policiaca no se agota en los confines del Estado. Vaz, Pallol y Oviedo
trascienden la dimensién local y nacional de sus casos —Lisboa o Madrid—
al establecer paralelos con las formas organizativas y de actuacién de otras
policias europeas y americanas. Vaquero examina el tréfico transfronterizo de
modelos burocriticos a partir del impacto de la Guardia Civil en la articula-
cién de la GNR, contrastdndolo con el formato francés para valorar su influjo
real. Castillo, por su parte, plantea un estudio transnacional sobre la implica-
cién del sector privado en la gestién del orden publico en la Peninsula y sus
efectos sobre la construccién y capilaridad del Estado, a partir del andlisis
detallado de un municipio portugués y dos espanoles.

Mds alld de las dindmicas de circulacién y transferencia, las contribu-
ciones del dosier se sitian en un contexto marcado por la crisis progresiva del
Estado liberal en ambos paises. Los articulos analizan realidades inscritas en
regimenes formalmente liberales —la Restauracién espafola, la Monarquia
Constitucional y la Primera Republica portuguesas— que, sin embargo, se
enfrentaban a profundas tensiones derivadas de las transformaciones sociales,
econémicas y politicas del cambio de siglo. El auge de una sociedad y una
politica de masas, lejos de reforzar el sistema, contribuyé a debilitar a las auto-
ridades tradicionales y a activar respuestas de signo autoritario®”. Una de las
expresiones mds evidentes de ello fue el refuerzo de los dispositivos de segu-
ridad y el creciente protagonismo del ejército en tareas de orden publico. Esta

2 Emsley (1983: 1).

3 Johansen (2013: 750-751).
3 Christensen (2017).

3 Millan (2021).

Historia y Politica, 54, julio-diciembre (2025), pp. 17-34



PRESENTACION 25

militarizacién adopté formas diferenciadas: en Espafia, con un estamento
militar cada vez mds implicado en funciones civiles y politicamente activo; en
Portugal, con el surgimiento, tras la crisis del Ultimdtum (1890), de una
nueva generacién de politicos que proyectd sobre el ejército un papel regene-
rador, y con una presencia policial claramente militarizada en Lisboa y
Oporto.

Ahora bien, el intervencionismo militar irrumpié con mayor intensidad
en Portugal durante la Republica (1910). Pese a las diferencias ideolégicas
entre la monarquia parlamentaria espafiola y la Republica portuguesa, ambos
paises convergieron en una creciente militarizacién de sus sistemas de segu-
ridad, que desembocaria en sendas dictaduras militares®®. Esta coincidencia,
que aproxima los casos ibéricos a otros contextos europeos, permite repensar
la crisis del liberalismo desde trayectorias diferenciadas. A su vez, el estudio
comparado de ambos aparatos policiales, insertos en regimenes distintos, hace
posible explorar la relativa autonomia del campo policial —con sus actores,
l6gicas y dindmicas propias— respecto a la esfera politica.

Al mismo tiempo, el dosier plantea la necesidad de repensar la relacién
entre el sistema policial y las transformaciones sociales del cambio de centuria.
La progresiva desestabilizacién del orden liberal coincidié con la consolida-
cién del capitalismo y una creciente reorganizacién de la sociedad, marcada
por procesos de urbanizacién, movilidad geogréfica y cambio socioeconémico
en entornos tanto urbanos como rurales. Una de sus manifestaciones mds visi-
bles fue el desarrollo de formas de vida mds mdviles, con desplazamientos
estacionales o permanentes hacia grandes ciudades, pero también hacia
enclaves situados fuera de ellas.

En estrecha relacién con estos procesos, el avance paulatino de una
sociedad de masas fue acompafiado por una creciente preocupacién ante
ciertos fenémenos recurrentes en los debates politicos, en la prensa y en la
correspondencia entre autoridades y cuerpos de seguridad: el aumento de
la poblacién itinerante, la expansién urbana y la percepcién de un auge
de la delincuencia. Durante la segunda mitad del x1x —y especialmente en
las décadas de cambio de siglo—, las cuestiones relacionadas con el crimen
adquirieron gran visibilidad en toda Europa, también en los contextos
espanol y portugués”. Estas representaciones del delito reflejaban miedos
sociales profundamente arraigados y tendian a encarnar el peligro en una
figura concreta: un individuo de clase baja, en condiciones precarias y con

3 Palacios Cerezales (2011, 2012); Ballbé (1983), y Cruz (1992).
3 Litvak (1990).
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escasa insercién familiar®®. Frente a esa imagen, ampliamente difundida
pese a las limitaciones de las estadisticas criminales disponibles, se multipli-
caron las voces que alertaban sobre un «preocupante desbordamiento» del
delito tanto a escala nacional como continental. Estas alarmas alimentaron
discursos que exigfan un endurecimiento penal y un refuerzo de la segu-
ridad”. Precisamente, Pallol y Vaz muestran en sus contribuciones sobre
Madrid y Lisboa cémo estas representaciones no solo fijaban perfiles indivi-
duales considerados peligrosos®, sino que también contribuyeron a someter
a especial vigilancia determinados espacios y prdcticas. Asi, los mismos
grupos y entornos estigmatizados por los estereotipos sociales acabaron
nutriendo tanto las crénicas medidticas como las estadisticas oficiales de
criminalidad.

Conviene subrayar también que los mecanismos, pricticas e institu-
ciones desarrollados en este periodo no se orientaron tinicamente a la persecu-
cién del delito. Su objetivo fue también regular comportamientos individuales
y colectivos, promoviendo la conformidad con normas y valores considerados
legitimos. Asi, mds alld de su funcién represiva, la policia actué como agente
de moralizacién, molded pautas de conducta cotidiana y ejercié una forma de
control social que precedia incluso a la comisién del delito. Esta transforma-
cién del régimen de control tuvo como corolario un desplazamiento del foco
hacia el control del riesgo, la gestién del miedo y la reconfiguracién de la
ciudadania a través del prisma de la seguridad.

Todo ello tuvo lugar en un contexto de transformacién progresiva del
espacio urbano y periurbano, marcado por una creciente heterogeneidad
social, funcional y morfolégica. Aunque la gran ciudad concentraba muchos
de estos procesos, también los entornos rurales, el extrarradio y las zonas fron-
terizas entre lo urbano y lo no urbano planteaban desafios especificos para el
control del orden publico y la criminalidad. En estos margenes, a menudo
difusos en términos administrativos y competenciales, no siempre quedaba
claro qué autoridad debia intervenir ni con qué medios. La diversidad de
situaciones exigia adaptar los dispositivos de seguridad a realidades cambiantes
y, frecuentemente, incompatibles con los modelos previstos.

Esta necesidad de adaptar los dispositivos de vigilancia a contextos
diversos se hacia especialmente visible en el didlogo —a menudo tenso—
entre centro y periferia. Lo mismo ocurria en espacios periféricos, donde se
implementaron innovaciones en materia policial y de orden publico, como

38 Vaz (1998).
¥ Oliver Olmo y Vaz (2023).
4 Campos Marin (2013).
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muestra la contribucién de Castillo. La accién de los Estados ibéricos no
estuvo exenta de fricciones entre la administracién central y los niveles infe-
riores, lo que evidencia las dificultades para integrarlos en un sistema funcional
y coherente de vigilancia. El reto fue atin mayor en el medio rural, donde
—como destaca Vaquero en su estudio, especialmente en el contexto portu-
gués— el despliegue de una gendarmeria result6 particularmente complejo y
requirié negociaciones constantes con las élites locales, tanto gubernativas
como econémicas.

En este sentido, otro aspecto complejo fue la evolucién de las relaciones
entre la ciudadania y el Estado y, en particular, con los distintos cuerpos de
seguridad, incluidos los auxiliares. La implantacién de nuevos dispositivos
debia encontrar un equilibrio entre el respeto a las libertades individuales y las
exigencias de orden y proteccién. No se trataba solo de reforzar el control,
sino también de gestionar una relacién ambivalente con sectores ciudadanos
que, si bien reclamaban mayor proteccién ante determinadas amenazas,
también podian oponerse a ciertas politicas de vigilancia cuando conside-
raban que invadian su esfera privada o sus propiedades, como muestra Oviedo
en su articulo sobre el reglamento policial propuesto en 1898 para los porteros
de Madrid.

Vinculada a esta evolucién en la relacién entre ciudadania y Estado se
halla la cuestion de la legitimidad conferida a quienes desempefiaban funciones
de orden publico. En una sociedad de masas cada vez mds mediatizada, la
autoridad reconocida a estos actores no era necesariamente estable ni univoca,
sino que podia fluctuar segiin el contexto social, politico o territorial. A ello se
sumaba la incorporacién lenta y desigual de innovaciones técnicas en el
dmbito de la seguridad. La investigacién policial avanzé de forma limitada y,
en muchos casos, fragmentaria. Como apunté Nuno Madureira al referirse a
una policfa poco apoyada en métodos cientificos*’ —idea que retoma Vaz en
su andlisis del caso lisboeta—, la tecnificacién estuvo supeditada a saberes
externos, como los médicos, antropolégicos o criminolégicos“, y tuvo un
impacto prictico atn reducido, como también muestra Pallol en el caso
madrileno. Este dosier propone precisamente atender a esa dimensién coti-
diana y prdctica del orden publico: los servicios concretos prestados por los
agentes, las tecnologfas y rutinas empleadas y las interacciones especificas que
todo ello generaba con la poblacién.

Finalmente, otra de las aportaciones significativas de este dosier es la
atencién otorgada a los actores no estatales —auxiliares y/o privados— en el

4 Madureira (2005).
42 Campos Marin (2013) y Bertomeu Sinchez y Garcfa Ferrari (2018).
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mantenimiento de la seguridad, un terreno atin poco explorado por la histo-
riografia. Frente a una tradicién centrada casi exclusivamente en los cuerpos
oficiales, se propone aqui una lectura mds amplia que incorpore a individuos,
colectivos o entidades que, desde los mdrgenes del aparato estatal, ejercieron
funciones clave de control social. Lejos de ser accesorios en el proceso de
modernizacién policial, estos actores —incluidos cuerpos privados y férmulas
de gestion publico-privada— formaron parte activa del dispositivo coercitivo.
Las contribuciones de Castillo, Oviedo y, parcialmente, Pallol permiten
iluminar este entramado hibrido de control, presente tanto en espacios
urbanos como rurales.

Estos dispositivos no representaban una simple continuidad de meca-
nismos de control heredados del orden tradicional, sino que complementaban
e incluso reforzaban los aparatos estatales en expansién. Su persistencia no
contradecia el desarrollo de lo publico, sino que coexistia con ¢él en un esce-
nario de transformacién. A menudo respondian a carencias estructurales de
los cuerpos policiales y ofrecian soluciones pragmaticas ante la falta de recursos
o el descrédito estatal. La concesién de funciones coercitivas a ciudadanos
comunes fue fruto de negociaciones entre las autoridades y las élites sociales,
ya fuera para legitimar iniciativas particulares o para otorgarles formalmente
autoridad publica.

Las motivaciones de esta delegacién eran tanto econémicas —ampliar la
cobertura del control sin incrementar los costes del Estado— como politicas
—externalizar pricticas de coercién mds expeditivas sin erosionar directa-
mente la legitimidad estatal—. En este marco, el papel de las élites propieta-
rias resulté central, ya fuera como impulsoras de cuerpos privados o como
actores presionados por el poder estatal, como ilustra el caso del fallido regla-
mento madrilefio de porteros estudiado por Oviedo.

Esta pluralidad de actores obliga a revisar la imagen cldsica del Estado
liberal como un aparato monolitico. Lejos de ello, el orden publico fue el
resultado de una densa red de delegaciones, colaboraciones e hibridaciones.
Desde esta perspectiva, el modelo de coproduccién matiza la concepcién del
Estado como una maquinaria burocrdtica unitaria y autosuficiente, al tiempo
que invita a revisar criticamente el arquetipo weberiano. Conviene recordar
que el propio Weber no excluia la posibilidad de delegacién. Al contrario, esa
capacidad de autorizar a otros —individuos, colectivos o entidades— a ejercer
funciones coercitivas bajo el amparo del Estado constituye un elemento clave
de su concepcién del poder legitimo®. En el marco del pensamiento webe-
riano, lo que define al Estado no es la aplicacién directa de la violencia, sino

 Weber (1993 [1919]) y Brodeur (1994).
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el monopolio de su legitimidad: la facultad de autorizar a terceros para ejer-
cerla en su nombre. Esta l6gica permite comprender cémo convivieron, en un
mismo espacio, cuerpos policiales oficiales, agencias privadas y figuras infor-
males de autoridad, configurando una arquitectura compleja y flexible de
control social.

Desde esta perspectiva tedrica y empirica, el dosier se articula en cinco
contribuciones que abordan diversas aproximaciones, metodologias y espacios
territoriales, ofreciendo una visién plural y comparada de los sistemas poli-
ciales ibéricos. Cada una de ellas ilumina, desde su enfoque particular,
aspectos clave para comprender las dindmicas de poder, las transformaciones
organizativas, la circulacién transnacional de modelos burocrdticos y la
compleja relacién entre el Estado, sus delegados y la ciudadania en un contexto
de cambio global.

Abre el dosier el articulo de Maria Joao Vaz, que reconstruye el despliegue
y servicio de la Policfa Civil en Lisboa entre 1867 y 1910, considerando su
institucionalizacién y su insercién en el tejido urbano. Desde una perspectiva
comparada, Assumpta Castillo amplia el foco hacia el fenémeno de la segu-
ridad privada y semiprivada, analizando férmulas de gestién publico-privada
en tres ciudades periféricas de ambos paises. En un plano mds micro, Daniel
Oviedo examina el papel informal pero decisivo de los porteros madrilenos en
el mantenimiento del orden, revelando los limites del aparato estatal y la nece-
sidad de recurrir a fuerzas auxiliares. Esta atencién a los margenes institucio-
nales se retoma en el articulo de Rubén Pallol, centrado en la accién del
Cuerpo de Vigilancia en Madrid durante las primeras décadas del siglo xx,
con especial interés por sus dindmicas internas, la adopcién desigual de inno-
vaciones tecnoldgicas y las tensiones interinstitucionales. Cierra el dosier la
aportacién de Sergio Vaquero, que analiza la circulacién de modelos policiales
a través del caso de la Guardia Nacional Republicana portuguesa, marcada
por la influencia —directa o por contraste— del formato institucional de la
Guardia Civil espanola.

En su conjunto, el dosier permite repensar las formas e instituciones de
mantenimiento del orden publico en la peninsula ibérica entre 1867 y 1926,
atendiendo a dindmicas comunes y divergentes de sendos paises. Recorriendo
cuatro ejes —militar/civil, centro/periferia, publico/privado, rural/urbano—
se examinan dispositivos de seguridad de naturaleza juridica e insercién admi-
nistrativa diversas, que combinan estructuras estatales y locales con férmulas
hibridas de gestién. Esta mirada comparada y multiescalar ofrece herra-
mientas ttiles para comprender no solo las légicas internas de cada sistema
policial, sino también las conexiones transversales que los articulaban m4s alld
del Estado y de las fronteras nacionales.
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