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Resumen

En este articulo se aborda cédmo la configuracién del sistema politico en los
inicios de la democracia estuvo profundamente relacionada con la intensificacién de
las dindmicas politicas territoriales y las exigencias de autogobierno. Para resaltar
la importancia de este factor, demasiadas veces infravalorado en los andlisis sobre la
configuracién politica, se analiza la parte menos aparentemente afectada por la terri-
torialidad, como es el caso de la derecha politica espaniola. Utilizando nuevas fuentes
generadas desde los ministerios de los Gobiernos de la UCD y los aparatos del Estado
y combindndolas con otras mds tradicionales de la prensa, se pretende arrojar nueva
luz a cdmo se afronté desde el Gobierno la creacién del Estado de las autonomias y
hasta qué punto determiné el desarrollo e implosién del partido del Gobierno. En

' Este texto se ha elaborado en el marco de las investigaciones del proyecto «Estado y

dindmicas nacionales en Espafa (1931-1978) PID2019-105464GB-100/AE1/10.13039/
501100011033».
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este sentido, metodolégicamente el trabajo se aparta de los andlisis centrados solo en
las dindmicas politicas internas de las elites de la UCD para realizar un anilisis
multinivel que pone la territorialidad en el nicleo analitico, teniendo en cuenta
también, de forma dialéctica con el desarrollo del partido centrista, la actuacién del
resto de fuerzas politicas en este mismo campo. En este camino, el trabajo concluye
que la fuerza del regionalismo y la plurinacionalidad fue clave en el desarrollo y
configuracién del sistema politico espaiol.

Palabras clave

Unién de Centro Democrdtico; Alianza Popular; configuracién del sistema
politico en democracia; territorialidad; dindmicas nacionales.

Abstract

This article discusses how the configuration of the political system at the begin-
ning of democracy was deeply related to the intensification of territorial political
dynamics and demands for self-government. In order to highlight the importance of
this factor, too often underestimated in analyses of the political configuration, we
analyse the part less apparently affected by territoriality, as is the case of the Spanish
political right. Using new sources generated by UCD government ministries and
state apparatuses and combining them with more traditional press sources, the aim
is to shed new light on how the government dealt with the creation of the State of
Autonomies and to what extent it determined the development and implosion of the
governing party. Methodologically, in this sense, the work departs from analyses
centred only on the internal political dynamics of the UCD elites, to carry out a
multi-level analysis that places territoriality at the analytical core, also taking into
account, dialectically with the development of the centrist party, the actions of the
other political forces in the same field. The paper concludes that the strength of
regionalism and plurinationality was key in the development and configuration
of the Spanish political system.

Keywords

Unién de Centro Democritico; Alianza Popular; configuration of the political
system in democracys; territoriality; national dynamics.
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. INTRODUCCION

Entre las primeras y las segundas elecciones de la democracia el partido
principal de la derecha espafola podia pensar que entraba en un momento de
estabilizacién después de la aprobacién de la Constitucién de 1978. Se habia
fundado un nuevo régimen politico superador del periodo dictatorial, a la vez
que parecia que se habia coronado con cierto éxito el pacto social de la transi-
cién a partir de los Pactos de la Moncloa. Es mds, el electorado parecia premiar
el papel de la Unién de Centro Democritico (UCD) en todo este proceso.
Efectivamente, las elecciones generales de 1979 aumentaron la mayoria parla-
mentaria de la Unién de Centro Democritico hasta 168 escafos. A su derecha,
Alianza Popular (AP) vefa reducida su exigua presencia a solo 9 diputados, en
un momento donde «nadie apostaba un duro por Fraga tras aquellas eleccio-
nes»’. De hecho, este tltimo no solo presentard su dimisién, sino que llegard
a plantear que AP no se presentard ni a las municipales de abril de 1979°. En
esos momentos la UCD era ya el partido con mds afiliacién en Espana y, en
palabras de Adolfo Sudrez, <habia UCD para 107 afios mds». Habia llegado el
momento de estabilizacién y de proyeccién de esta propuesta politica hacia un
futuro de consolidacién del bipartidismo con el PSOE. Pero no fue asi. En
poco mds de tres anos el partido que tenfa en manos los destinos del gobierno
de Espana desparecié.

Para uno de los autores mds preclaros en el andlisis de la historia de este
partido que parecia tenerlo todo para reinar, «el nacimiento y caida de la
UCD —se podria explicar— como uno de los grandes misterios no resueltos
en la historia de las democracias occidentales»*. Ante este misterio la mayoria
de los autores han optado por una explicacion que hace hincapié en el conflicto

2 Berndldez (1985: 235).
Legares Diez (1999: 136-137).
4 Hopkin (2000:18).
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interno de esta organizacién. Pricticamente formada como un espacio de
aluvién de diferentes partidos y familias ideoldgicas, con escaso o inexistente
desarrollo organizativo, una vez realizado su cometido —la transicién poli-
tica— habria sido incapaz de superar sus propias contradicciones de origen’.
Ciertamente, por otro lado, otros autores han intentado demostrar que el final
del espacio centrista no estaba predeterminado en su génesis. Segun los
mismos, la diversidad de las tendencias dentro de la UCD no era mayor que
la que tuvieron otros espacios politicos que si que fueron exitosos, asi como
tampoco era cierto que estos partidos tuvieran una mayor organizacion que la
que desplegd la propia UCD a nivel territorial e institucional®. Pero esta linea
interpretativa, agregando otros factores para explicar la evolucién del partido,
no escapa finalmente de la centralidad de la dindmica de los actores del espacio
de centro para comprender su propio final. Mirada que finalmente se combina
en muchas de las interpretaciones con la tesis, ciertamente fecunda, de que la
UCD era bdsicamente un partido de y para la transicién, y que en este sentido
su muerte no es otra cosa que expresién de su éxito en la conduccién del
proceso politico hacia la democracia. De hecho, ese éxito final se verificaria
con la trasmigracién del alma de la propia UCD —el centrismo y la modera-
cién— al conjunto del sistema politico de la democracia. Asi, para una de las
autoras mas exhaustivas en la articulacién de su historia, la UCD:

No es que se autodestruyera, sino que en realidad jamds lleg6 a ser un partido.
Fue un equipo de hombres de buena voluntad, unidos exclusivamente por la
conciencia de tener una misién que cumplir, y que el propio cumplimiento de
aquélla iba a separar ulteriormente (...). Tomé brevemente la apariencia exte-
rior de un aparato partidista porque en un contexto de democratizacién era la
Ginica manera de conducir un gobierno. Supo intuir lo que deseaba la sociedad
espafiola y darle cuerpo (...). La UCD fue el instrumento que permitié la tran-
sicidén y se debe concebir como la expresién politica de la coincidencia excep-
cional e histéricamente delimitada entre los deseos de la sociedad civil, la
entrega, la capacidad y generosidad de algunos hombres y la intuicién de un
monarca. (...) Propongo pues una lectura positiva de la disolucién de la UCD.
Esta desaparicién contribuyé a que el centro renaciera de sus cenizas. Al dise-
minarse, los hombres que habian conformado el equipo gubernamental apor-
taron su moderacién por doquier (...). Después de la UCD, existen un
centro-derecha y un centro-izquierda, llamados a sucederse en el poder’.

> Para una de las mejores explicaciones de este tipo: Gunther (1986).

S Hopkin (2000).
7 Alonso Castillo (1996: 553-554).
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Pero a pesar del valor de todas estas interpretaciones, esto texto parte de
otro lugar. En este se reconoce que, a pesar de que, efectivamente, el ocaso
de la UCD estuvo marcado por una alta conflictividad interna, su suerte
estuvo determinada en gran parte por su incapacidad para adaptarse a una
dindmica politica territorial que, en parte, amortiguada por la dictadura
tomé una fuerza inusitada en el proceso democratizador hasta llegar a ser
uno de los vectores claves en la configuracién del nuevo sistema politico
democritico y el peso que cada uno de los actores tendrian en el mismo®.
Hay trabajos, como la exhaustiva biografia de Gema Pérez Herrera sobre el
ministro y dirigente de la UCD, Pérez-Llorca’, que ya sefialan y abordan la
centralidad de la cuestién territorial para comprender la dindmica guberna-
mental del partido centrista. Aunque, en este caso, esta linea estd mucho mds
centrada en el desafio que significaba para el Estado, en palabras de su biogra-
fiado, la dialéctica entre el modelo «liberal autonémico» frente al del «nacio-
nalismo particularista» que a la postre, segin el ministro, serfa el que se
impondria. Algo clave para entender las motivaciones que movian a ciertas
decisiones tomadas desde el Gobierno en momentos cruciales, aunque estas,
como veremos, no son lineales.

En todo caso, la dindmica territorial o los choques internos dentro del
partido no fueron, evidentemente, el tnico factor que explica la desaparicién
de la UCD. Los conflictos de grupos de interés en la sociedad espanola y, por
debajo, la misma dindmica de clases que habia banado el proceso de cambio
politico, jugaron también un papel central para entender su suerte final. Mds
cuando la UCD, como partido de gobierno en el proceso de cambio politico,
jugd un papel singular en el que a la vez que defendia unos intereses sociopo-
liticos especificos pretendia hegemonizar el proceso de cambio (debiendo con
ello, no sin fuertes tensiones, intentar integrar demandas y proyectos mds
amplios que aquellos que especificamente representaba)’’. Pero el desarrollo
politico no entendido como una dindmica entre elites politicas que ocupan el
centro del Estado, sino como una realidad dialéctica que se juega en una
comprensién mds amplia de la territorializacién politica, es en este sentido

No es que la mayoria de los trabajos sobre la UCD no integren la problemdtica de la
creacién del Estado autonémico y los errores estratégicos que pudo cometer el partido
centrista en el desarrollo del mismo (ello serfa imposible si tenemos en cuenta que fue
una de las problemadticas centrales que tuvieron que afrontar los sucesivos Gobiernos
de Sudrez), pero tienden a situarla apenas como como una clave mds y subordinada a
los conflictos internos que no como un factor explicativo precisamente de estas crisis.
9 Pérez Herrera (2020: 215-278).

10 Vedse Domeénech Sampere (2022: 327-399).
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también determinante. Y es que en 1979, el proceso constituyente espafol no
habia terminado y en algunos sentidos no habia hecho atn sino empezar.

Tal como afirmaba Joaquin Garrigues Walker, en ese momento
ministro adjunto a la Presidencia, cuando reflexionaba sobre la construccién
del nuevo Estado, el transito no habia acabado con las elecciones del 16 de
junio de 1977; tampoco con la aprobacién de la Constitucién en 1978 ni
con las nuevas elecciones generales del 1 de marzo de 1979 o las municipales
del 3 de abril de ese mismo afo. Ello era asi, segin sus palabras, porque
«muy pocos paises del mundo estdn viviendo en este tiempo, como noso-
tros, la experiencia de construir un nuevo Estado. Y son tales las circunstan-
cias y tantos y tan seguidos los acontecimientos que, si tuviéramos que
apostar por el resultado final, muchos, muchisimos espafioles, estarian
empezando a dudar de que fuésemos a ser capaces, esta vez, y por primera
vez en nuestra historia, de conseguir nuestro propdsito»''. Y es que, en
realidad, el proceso constituyente no estaba terminado en 1978 y no lo
estaba precisamente por la vertiente donde la derecha se jugard su articula-
cién futura: el modelo territorial.

Las derechas estaban mal preparadas para este proceso. La identificacién
entre centralismo y franquismo convertia la idea autonémica en pricticamente
inseparable del proceso democratizador y la oposicién a la misma se identificaba
inmediatamente como un intento de permanecer en el pasado dictatorial. A
esto, ademds, se afiadia el hecho de que el antifranquismo y las fuerzas politicas
hijas del mismo en el proceso de cambio politico tenfan su principal fuerza en
los espacios locales y alli donde se habian desarrollado mds, a menudo de forma
relacionada con reclamaciones nacionales y territoriales, era precisamente en el
dmbito regional. En cambio, tanto la UCD como la AP tenian su expresion
territorial en elites de cardcter provincial relacionadas con el régimen anterior,
con fuertes dificultades para articularse regionalmente en un momento donde
la dindmica autonémica demandard precisamente este nivel organizativo'.
Todo ello en un marco donde la monopolizacién absoluta del proyecto nacional
espanol y el espanolismo por parte del franquismo debilitaba su defensa en el
nuevo marco democrdtico. Y por si todo ello no fuera poco, si en el caso de
Alianza Popular se partia de la misma negacién de todo el articulo VIII de la
Constituciéon —el que hacia referencia precisamente a las posibilidades de

Joaquin Garrigues Walker: «La construccién de un nuevo Estado» (junio de 1979),
Archivo General de la Universidad de Navarra (AGUN), Fondo Joaquin Garrigues
Walker 256 (JGW: 256), caja 10.

Para un andlisis concreto de este tipo de dificultad en el caso de los partidos de la
derecha, véase Legares Diez (1999: 109-111).
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desarrollo territorial—", en el caso de la UCD la postura variaba en una mirfada
de posibles posiciones, que basculaban del neoaustraucismo de un Herrero de
Mifén, que en su momento llegé a defender la idea de una monarquia plurina-
cional, hasta la obsesién por la homogenizacién territorial y el control del
proceso desde el centro de un Pérez Llorca, pasando por el «café para todos» de
Clavero Arévalo*. En este marco, lo que se impuso fue una improvisacién cons-
tante y reactiva en un proceso de fondo donde se intentaba salvaguardar una
determinada idea de la nacién espafola y la preminencia de los poderes centrales
por encima de los nuevos poderes autonémicos. Se vefa en peligro la nacién y su
soberania, se vislumbraba también la posibilidad, finalmente cierta, de que «los
movimientos autonomistas, estdn siendo dentro de esta dindmica reformista,
los que polarizan un conjunto de demandas sociales que fluyen desde el loca-
lismo rural, a las tensiones de clase; que van desde los intereses del empresario
autdctono a los intereses de los campesinos; y que son instrumentalizados como
estrategia de cerco de la oposicién, o como tictica dilatoria y ocultadora de los
intereses de clase del Gobierno»”; o bien también de que la nueva realidad auto-
némica llevase al poder a «una minoria revolucionaria significativa»'. Peligro
que contrastaba con la casi total falta de direccién politica de las derechas en los
puntos clave de la dindmica territorial.

Ciertamente, la UCD habia ganado dos elecciones generales, pero
tampoco era menos cierto que en las elecciones municipales de abril de 1979,
en un momento donde los municipios eran claves para iniciar la iniciativa auto-
némica’, los resultados distaban mucho de ser halagiiefios. Si globalmente
UCD consiguié el 49,09 % de las alcaldias, en las capitales de provincia y
municipios de mds de 20 000 habitantes los pactos de izquierda, del PSOE con
el PCE, sumaban casi el 60 % de las alcaldias, quedando la UCD en un exiguo
19 % de las mismas. En este sentido, las capitales de provincia y municipios de

Para la posicién y evolucién de Alianza Popular respecto al problema nacional y terri-
torial, Rio Morillas (2017).

Para las distintas posiciones de la UCD, véase Archilés i Cardona y Rodriguez-Flores
(2020).

15 Félix Alvarez-Miranda: «Informe de situacién» (Madrid, 20 de noviembre de 1979),
AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 10.

José Pedro Pérez-Llorca: «Carta del ministro de la Presidencia, José Pedro Pérez-
Llorca, a Alfonso Guerra Vicesecretario General del PSOE» (Madrid, 4 de octubre
de 1979), AGUN, Fondo José Pedro Pérez Llorca 263 (JPPL: 263), caja 20.

Para proceder a la constitucién de un territorio en autonomifa, tanto por la via del 151
como del 143, exceptuando los casos del Pais Vasco, Catalufia y Galicia, se hacia nece-
sario el acuerdo de 3/4 de los ayuntamientos de cada de las provincias implicadas.
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mds de 50 000 habitantes en manos de las izquierdas estatales agrupaban a
mds de once millones de habitantes, mientras que las que estaban en manos de
la derecha gubernamental pricticamente no superaban los dos millones. Solo
un poco més del doble de los habitantes que habfan quedado en manos, por
ejemplo, del PNV, el Partido Socialista Andaluz (PSA) o el PSUC. Pero
es mds, alli donde la dindmica autonémica inicialmente era mds fuerte, en el
Pais Vasco y Catalufia, la UCD conseguia tan solo 4,8 % y el 13,6 % de los
acaldes respectivamente, algo que ademds era congruente con las Asambleas de
Parlamentarios de ambas realidades, claves para la direccién de los entes preau-
tonémicos, donde la UCD solo habia conseguido en 1977 cuatro de los vein-
tiuno en juego, quedando como tercera fuerza en el Pais Vasco, y once de los
cuarenta y siete en Catalufia (en el caso de Alianza Popular solo fueron un
escafo en cada caso). Entre las reconocidas como «nacionalidades histdricas»
solo en el caso de Galicia la UCD contaba con una amplia mayoria de alcaldes
(el 56 % del total) y parlamentarios (veinte de veintisiete)'®. Se podia decir
—como le gustaba afirmar a Pérez Llorca, que habia recibido el encargo de
Sudrez de pilotar el proceso autonémico—" que aqui los «dominus negotti»
(propietarios del negocio) eran ellos mismos. Pero, como veremos, incluso en
este caso no fue asi. El proceso autonémico conllevé una escisién de poderes
centro-periferia que acab6 por atravesar también a la propia UCD hasta
producir su implosién territorial incluso alli donde era dominante.

Al final del proceso UCD desapareci6, perdiendo base electoral, gene-
randose liderazgos territoriales auténomos y escisiones, mientras que, paradé-
jicamente, Alianza Popular salié claramente reforzada, no solo del vacio
creado de por la UCD, sino de la propia construccién del Estado territorial,
aunque la herencia inmediata del mismo fue también la emergencia de una
derecha regionalizada que no se consiguié unificar de nuevo pricticamente
hasta los anos noventa con el nuevo PP.

Il ELINICIO DE UN NUEVO EJE EN LA DERECHA: LOS ESTATUTOS
VASCO Y CATALAN

En el debate constitucional, la resolucién del problema regional y nacional
(o de las nacionalidades) tenia como fuente inmediata las problemdticas

Todos estos datos se han elaborado a partir de: Ministerio de Administracién Terri-
torial: «Informe», AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 23.

Para el relevante papel de José Pedro Pérez Llorca durante este periodo, véase Pérez
Herrera (2020).
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catalana y vasca. En este sentido, se estableci6 para ellas una via especifica de
acceso a la autonomia, la del art. 151, reforzada por la disposicion transitoria
segunda de la Constitucidén, que establecia que aquellos territorios que hubieran
plebiscitado un estatuto en los afios treinta (aqui se inclufa también a Galicia)
podian iniciar inmediatamente el proceso estatutario.

La negociacién estatutaria se inici6 en este sentido el mismo 1979, pero
ello se hizo desde posiciones cada vez mds diferenciadas en el seno del mismo
Gobierno. Si por un lado se encontraban los llamados juricistas o constitucio-
nalistas (a pesar de que estos en el desarrollo autonémico en realidad acabaron
por propugnar una relectura del propio texto constitucional, texto que se
encontraba lejos de sus posturas homogeneizadoras), por el otro estaban los
politicos y, entremedio, un Adolfo Sudrez como actor propio y, a veces, incon-
trolado. Entre los primeros, se encontraban una parte de los pesos pesados del
Gobierno, como Pérez Llorca, ministro de Presidencia, Abril Martorell, vice-
presidente segundo y ministro de Economia, o Arias-Salgado, ministro de
Relaciones con las Cortes y secretario General de la UCD. Pero tampoco
entre los segundos el peso era menor, con nombres como Joaquin Garri-
gues-Walker, ministro adjunto a la Presidencia, Antonio Fontdn, ministro de
Administracién Territorial, o el mismo Herrero de Mifén. Las diferencias
entre ambos sectores radicaban en la forma en que debian integrarse las reali-
dades catalanas y vasca en el Estado. Se debatia asi la misma forma que debia
tomar el Estado y, mds all4, si se estaba 0 no atin en un periodo constituyente,
del que las autonomias formaban parte integrante, o ante una realidad ya
predeterminada con la aprobacién de la Constitucién de 1978%°. Pero, de
cualquier modo, fueron las tesis constitucionalistas las que se impusieron
inicialmente en la negociacién de los dos primeros estatutos.

Desde la perspectiva que adopté la posicién inicial de la UCD, el peligro
de las propuestas estatutarias provenia de sus efectos sobre la soberania
nacional, el reparto competencial que partia del principio dispositivo y, espe-
cificamente, las competencias exclusivas que se atribuian en educacién y
cultura. En primer término, el problema de la soberania radicaba en la formu-
lacién de los estatutos vasco y cataldn de su «realidad nacional» y no naciona-
lidad, y en la emanacién de los poderes del autogobierno del pueblo vasco y
cataldn y no de la propia Constitucién®'. Es en este sentido que se llegd a

2 Para estas diferencias, véase Joaquin Garrigues Walker: «Carta a Luis Gonzdlez

Seara, ministro de Universidades e Investigacién» (Madrid 3 de marzo de 1980),
AGUN, Fondo JGW: 256, caja 23.

Sobre esto, véase «Documento de trabajo sobre el Estatuto de Catalufia», Fondo
JGW: 256, Caja 23; «El proyecto de Estatuto de Autonomia de Cataluna y la

21
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10 XAVIER DOMENECH SAMPERE

barajar la idea de ir a una Carta Foral que, basada en el pacto foral directo de
la Corona con las provincias vascas, eliminaria «el peligro autodeterminista
de la redaccién original»?. Pero, finalmente, se llegé a un acuerdo sustitu-
yendo las expresiones de «realidad nacional» por «nacionalidad» y aceptando la
existencia de un demos, pueblo, cataldn y vasco propio (de hecho, el mismo
art. 151 de la Constitucién los reconocia en la medida que los establecia
como refrendarios ultimos y directos del proceso estatutario) en el marco de
la Constitucién. De hecho, fue la constatacién, entre otras, de que la via del
151 establecia demos especificos y separados del demos espafiol la que conllevé
también la voluntad posterior de la UCD de reconducir el resto de los procesos
autondmicos hacia el articulo 143 de la Constitucién. Este no solo establecia
inicialmente un grado de autogobierno menor y con un ritmo mds lento, sino
que eliminaba la posibilidad de una interpretacion en términos de soberania
en la constitucién de los distintos demos estatutarios (en este articulo no cabia
la posibilidad de un referéndum de los distintos estatutos aprobados).
Esa posibilidad, la de una interpretacién mds federal del proceso autonémico,
no era imposible. El mismo Felipe Gonzélez, al defender en la mocién de
confianza del Gobierno de la UCD del 16 de septiembre de 1980 la necesidad
de que Andalucia consiguiera el autogobierno via el art. 151, afirmaba «la
soberania parcial (...) del pueblo andaluz y respeto para él»*.

El problema de la preservacién de la soberania como tnica estaba rela-
cionado con la propia idea de la construccién nacional que mantenia una
parte de la UCD, en el sentido de que esta entraba en conflicto con el posible
desarrollo de una realidad plurinacional, aunque fuera solo en términos cultu-
rales. Esto se reflejaba claramente en la tension respecto a las competencias
exclusivas estatutarias en educacién y cultura. Para Pérez-Llorca, «nos sentimos
responsables de establecer un sistema legal que permita actuar al Gobierno
(...) queremos que haya una comunidad catalana y espafola, que sea bilingiie,
y no cree otra conciencia catalana que vaya mds alld de los que consideramos

Constitucién», AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 23; «Proyecto de Estatuto de Auto-
nomia del Pais Vasco y la Constitucién (resumen)», AGUN, Fondo JGW: 256, Caja
23; «Estudio comparativo de textos estatutarios vasco y cataldn y republicanos
vascos», AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 13; «Document H. Dictamen Emés per la
Comisssié Juridica Assessora de la Generalitat de Catalunya sobre el projecte d’Es-
tatut d’Autonomia de Catalunya» (3 de octubre de 1979,), AGUN; Fondo JPPL: 263,
caja 16.

22 «Modificaciones a introducir en el Proyecto de Estatuto o Carta Foral del Pais

Vasco», AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 23.

#  Rodriguez-Flores (2021: 260-270).
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debe ser la conciencia catalana»®®. En este sentido, desde la necesidad de
preservar para el Estado central los instrumentos de nacionalizacién educa-
tivos y culturales, se consideraba intolerable dejarlos en manos del futuro
autogobierno vasco y cataldn. Pero ello también constituia uno de los nuicleos
basicos de la propuesta de las fuerzas politicas que sustentaban los proyectos
estatutarios”. En este caso, de todas formas, la voluntad dominante de la
UCD se vio claramente limitada por la misma forma que cogi6 el proceso
negociador, con consecuencias inesperadas para ella misma.

El riesgo de entrar en una situacién de impasse negociador, a pesar de la
negacién de que el proceso autonémico formard parte del proceso constitu-
yente, implicaba el bloqueo del mismo desarrollo del sistema institucional y
su legitimacién. Algo que el Gobierno no se podia permitir si queria perdurar.
Esto conllevé que el debate estatutario saliera de la Comisién Constitucional
del Congreso, representante de la soberania nacional, para tomar la forma de
una negociacién directa bilateral entre el Gobierno y las fuerzas politicas
mayoritarias del Pais Vasco y Cataluna.

En el caso vasco esto se hacia mds urgente, ya que en las elecciones gene-
rales de 1979, las primeras donde se presenté Herri Batasuna (HB), mientras
el drea politica de los partidos estatales habia sufrido un fuerte retroceso (con
la caida de mds de diez puntos porcentuales del PSOE), el nacionalismo vasco
ya agrupaba mds del 50 % de los votos. Elemento que se reforzé cuando en las
elecciones de abril de 1979 el PNV consiguié por primera vez en su historia
las alcaldias de las tres capitales vascas. Un conjunto nacionalista que no se
consideraba integrado en la nueva realidad constitucional en la medida que
habia propugnado la abstencién en el referéndum constitucional (esta en el
caso de Vizcaya y Guipuzcoa habia alcanzado el 56 % del censo). Marco en
el que el PNV jugaba al mismo tiempo en dos campos escindidos, no sin
fuertes tensiones internas®®. En el primero de estos campos se constituia en el
principal partido de la negacién de la legitimidad del marco constituido; en
el segundo, dada su disposicién a negociar, era el principal actor para conseguir la
integracién de una parte de la sociedad vasca en el mismo. En este sentido,
la negociacién con el nacionalismo conservador vasco, dada la exclusién de

HB y de la misma Euskadiko Ezkerra (EE), que seguia apostando por el

24 Pérez Herrera (2020: 184).
» Véase, por ejemplo, «Reunién exploratoria sobre el Estatuto cataldn», AGUN, Fondo
JPPL: 263, caja 15.

«Situacién interna», AGUN, Fondo 256, Caja 23; «Nota complementaria al 1 al
informe del 25 de marzo de 1979» (15 de junio de 1979), AGUN, Fondo JGW: 256,

caja 24. Para la historia del PNV en este periodo, De Pablo ez a/. (2001).
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12 XAVIER DOMENECH SAMPERE

derecho de autodeterminacién, se entendia como una negociacién con el
conjunto”. Se consideraba desde el Gobierno que si se conseguia su integra-
cién en el marco constitucional, aunque fuera por via indirecta, como se verd,
se iniciaba el camino para la legitimacién del mismo en el conjunto del mundo
aberzale (o, como minimo, el aislamiento y reduccién de la parte que se
mantuviera fuera de esa legitimidad). EIl PNV en este sentido era el dominus
negotti por partida doble, en una posicién privilegiada irrepetible en cualquier
otro caso. Todo ello en un momento donde la violencia de ETA se recrudecia
durante los tres afios que van de 1978 a 1980. Asi no era extrafio que cuando
la posicién constitucionalista de una parte del Gobierno de la UCD llegé al
bloqueo en la ponencia del congreso, la negociacién se llevase el julio de 1979
directamente a la Moncloa, pilotada por los dos presidentes, Adolfo Sudrez y
Carlos Garaikoetxea (presidente en este momento del ente preautonémico
Consejo General Vasco). Como tampoco lo era que esta negociacion directa
entre presidentes se enfocase por la parte del Gobierno de Espana bajo el
precepto de que:

Es bésico llegar previamente a un acuerdo en el fondo antes de discutir la
forma. Una vez establecido el contendido es imprescindible pedir garantias a
cambio. Garantias que deben incluir la realizacién de una campana pro-Esta-
tuto que lleve a la asuncién popular de este objetivo y con ello su defensa, lo
que implica la defensa de una institucionalizacién politica aceptada y aceptable
pory paraambas partes. La presentacién de esta campafa podria tener aspectos
incluso de cierta «dureza reivindicativa» que acordados previamente puedan
dar incluso idea de una cierta «victoria vasca»®®.

Algo parecido pasé con el Estatuto catalin con dos diferencias esen-
ciales. No existia aqui una figura parecida a la de Garaicoechea, ya que el
president Tarradellas al ser restituido por el mismo Gobierno central (después
de los resultados electorales de junio de 1977 en Catalufia y la manifestacién
del 11 de septiembre de 1977) y no elegido por los parlamentarios catalanes,
no podjia ejercer esta funcién. Tampoco existia en este caso un partido nacio-
nalista dominante. A pesar de que Convergencia Democritica de Cataluna
(CDC) pretendié ejercer este papel en los contactos con el Gobierno previos a
la negociacién, no era posible al haber quedado como cuarta fuerza electoral

¥ Para entender el papel especial que jugaba el PNV en la dindmica negociadora con el

Estado central, véase Doménech Sampere (2020: 199-218).
«Puntos para una negociacién con Carlos Garaicoechea», AGUN, Fondo JGW: 256,
Caja 23.
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por detrds del PSC, la UCD y el PSUC en las elecciones generales de 1979 en
Catalufia. Aunque en estos contactos previos si que se establecié (cosa que
tendria consecuencias para una UCD en Catalufa que en esos momentos era
su segunda fuerza electoral) que los representantes catalanes del partido
centrista no estuvieran en las negociaciones directas en la Moncloa. Estas
quedarian asi en manos de una troika formada por el PSC, el PSUC y CDC?.

En este marco, frente a los constitucionalistas 1a posicion politica dentro de
la UCD se abrié camino por la misma fuerza de los hechos. El ministro
adjunto a la Presidencia en una carta enviada a otro miembro del Gobierno
afirmaba:

Pienso que la singularidad histérica y actual de los pueblos vascos y catalin
es, valga la paradoja, tan especifica que requieren un tratamiento muy parti-
cular. Supongo que reconocerds conmigo que los vascos o al menos un
porcentaje muy importante de ellos estd en guerra declarada y abierta contra
el Estado central o mds concretamente contra el Gobierno de Madrid.
Yo empezaria por preguntarme por qué, qué es lo que ha pasado para que
estemos en la situacién en la que nos encontramos. Y digo mds, qué es exac-
tamente lo que ha pasado desde el 15 de junio de 1977 para que la situacién
se haya deteriorado hasta el punto en que nos encontramos hoy. Qué errores
no habremos cometido durante estos tltimos tres afios para que la situacién
se la que es.

A lo que apostillaba: «Estamos ante el problema mds grave, por dife-
rencia, que tiene el pais y que ha tenido a lo largo de los tltimos ciento
cincuenta anos»”’. Opinién que compartia Antonio Fontdn, que desde el
Ministerio de Administracién Territorial afirmaba en una comunicacién
interna sobre el Estatuto vasco que «el error, el fracaso en su tratamiento
afectard por igual a todos: el Gobierno y a la oposicién. (...) En términos o
iguales, pero muy parecidos, se encuentra el Estatuto de Catalufa; las dife-
rencias son consecuencia de los que existen entre el temperamento y el
grado de enguerrellimiento de los vascos notoriamente mds extremado»’'.

29

Joaquin Garrigues Walker: «Carta de Joaquin Garrigues Walker a Adolfo Sudrez,
presidente del Gobierno» (12 de julio de 1979), Fondo JGW: 256, Caja 10. Para una
visién general del proceso cataldn, véase Molinero e Ysas (2014).

" Joaquin Garrigues Walker: «Carta a Luis Gonzdlez Seara, ministro de Universi-
dades e Investigacién» (Madrid 3 de marzo de 1980), AGUN, Fondo JGW: 256,
caja 23.

31 Antonio Fontdn: «Estatuto vasco», AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 23.
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14 XAVIER DOMENECH SAMPERE

Consideraciones desde las que se desbloquearon las negociaciones sobre los
estatutos, aceptando la singularidad en la hacienda y el orden publico en el
caso vasco, amparado en la disposicién adicional primera de la Constitu-
cién, y las competencias en educacién y cultura a favor de Catalufa y el
Pais Vasco®. Pero todo ello no se hizo sin consecuencias para el desarrollo
de la UCD en estos territorios y para la introduccién de una nueva dini-
mica en su seno.

De hecho, cuando la UCD en la fase inicial de la negociacién hizo
publicos los motivos de desacuerdo con los proyectos estatutarios cataldn y
vasco, no solo se abrié una importante divisién a nivel gubernamental o en
el mismo grupo parlamentario de la UCD?, sino que provocé una impor-
tante crisis con la UCD catalana. Esta, formada en realidad por una coali-
cién que, bajo el nombre de Centristes de Catalunya, reunfa a la Unié
de Centre de Catalunya, Unié Democritica-Centre Ampli y Unié de Centre
Democratic, sacé una nota conjunta en la que mantenia la necesidad de
respetar los grados de autonomia aprobados en el anteproyecto estatutario®*
y la aspiracién, que no se consumd, de que los centristas catalanes encabe-
zasen la negociacién con el Gobierno®”. Ademds, en el desarrollo de esta
polémica, desde las filas centristas catalanas —preocupadas por su resultado
electoral en unas elecciones al futuro Parlament de Catalunya y su propia
supervivencia como proyecto politico— se exteriorizé un nuevo tipo de
discurso que poco o nada tenia a envidiar al catalanista mds enfdtico. Se
partia de su definicién como «partido nacional cataldn» para situar las dife-
rencias con la UCD estatal y el propio Gobierno de Espana «en un marco
concreto y légico: el de la dialéctica de las relaciones entre el Estado y las
comunidades nacionales, el de la dialéctica de la transformacién de la orga-
nizacién actual del Estado, hacia una nueva concepcidn, fruto de su realidad
plurinacional, que se fundamenta en una organizacién de las autonomias.

%2 Para una lectura completamente diferente del resultado de estas negociaciones, muy

apegada al relato realizado décadas después por Pérez Llorca en el sentido de que en
realidad sus tesis iniciales se impusieron casi por completo, véase Alonso Castillo (1996:
363-365). En direccién completamente contraria, y en este caso utilizando los docu-
mentos del mismo Pérez Llorca de la época donde su modelo «iberal autonémico» es
derrotado por el «nacionalismo particularista», véase Pérez Herrera (2020: 237-241).
3 Herrero de Minén (1993: 193-196).
3% «Los tres secretarios centristas se reafirman en su postura», Diario de Barcelona, 28
de junio de 1979.
«Un Estatut estable, constitucional y satisfactorio para Catalunya», Diario de Barce-

lona, 27 de junio de 1979.
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No se trata, por tanto, de una confrontacién ideoldgica, en funcién de la
cual los distintos partidos se posicionarfan en relacion al Estatut»®. Situa-
cién que llevé a la aspiracién dentro de las filas centristas catalanas, en el
marco de la idea de que se defendia una posicién nacional catalana frente al
Estado central, de formar «un bloque de defensa del Estatut “junto a las
otras fuerzas catalanas™”".

Esta dindmica, donde para una parte de los dirigentes regionales dentro
de la derecha espafiola la dialéctica centro-periferia substituia la fidelidad a un
espacio ideolégico, se vio reforzada posteriormente por la negociacién directa
entre Estado-regiones fuera del Congreso. Algo que para el ministro de la
Presidencia, Pérez-Llorca, fortalecié el protagonismo de liderazgos regionales
«tributarios» de los nacionalismos®®. Y mds atin cuando la UCD catalana y
vasca fueron apartadas de las negociaciones bilaterales, subordinadas a una
légica partidaria puramente estatal, un proceso que estuvo en la base de la
pérdida de influencia de los centristas en Cataluna y que también en el caso
vasco caus6 importantes resquemores®. Estos tltimos estaban inicialmente
inducidos por lo que se consideraba coqueteos del Gobierno con el PNV, ya
que, segtin el que serd consejero de Economia del Gobierno preautonémico
del Consejo General Vasco por la UCD, «al Gobierno puede venirle cémodo
unas relaciones amables con el PNV, pero no debe caer en el lamentable error
de pensar que no son su oposicién y de que puedan representar la Gnica opcién
democritica no marxista seria para el Pais Vasco»*. Temores que se confirma-
rian mds tardiamente después de una reunién de representantes de la UCD
vasca con Fernando Abril Martorell, que certificé en uno de ellos «plena-
mente mis temores sobre la concomitancia con el PNV por parte de ciertos
sectores gubernamentales»*!. Todo ello iba acompafnado también, al igual que
en el caso de los centristas catalanes, de la peticién de que la UCD vasca

% «Declaracién del Comité de Govern de Unié de Centre de Catalunya», AGUN,
Fondo JPPL: 263, caja 15; «Informe Unié de Centre de Catalunya», AGUN, Fondo
JPPL: 263, caja 15.

7 «El sector folchista piensa alienarse junto a la UCC» (28 de junio de 1979), AGUN,
Fondo JPPL: 263, caja 15.

38 Pérez Herrera (2020: 177).

% Para el caso de la UCD vasca y la transicién en el Pais Vasco véase Landaberea Abad

(2012; 2016).

José Antonio Ramirez-Escudero: «Carta a Joaquin Garrigues Walker, ministro de

Obras Pablicas» (19 de agosto de 1977), Fondo JGW: 256, Caja 9.

José Antonio Ramirez-Escudero: «Carta a Joaquin Garrigues Walker, ministro de

Obras Pdblicas» (31 de agosto de 1977), AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 9.
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16 XAVIER DOMENECH SAMPERE

tuviera presencia en la toma de decisiones de Madrid sobre su politica en el
Pafs Vasco* y de que el proyecto de Estatuto vasco presentado a las Cortes
fuera aprobado sin recortes ni enmiendas, ya que «si este proyecto no es apro-
bado o se modifica sustancialmente se prevén movilizaciones generalizadas de
protesta en todo el Pais Vasco, ya que se cree que se estd dando una belige-
rancia excesiva a los parlamentarios navarros». Es mds, a diferencia de sus
compaferos navarros, que se posicionaban en contra del proyecto estatutario
vasco en la medida que este preveia la integracién de Navarra, «para nosotros
estd claro que una Euskadi con Navarra no solamente es un territorio autd-
nomo légico, sino que la presencia de Navarra refuerza considerablemente las
posiciones centristas y no separatistas —razonablemente espanolistas—, y sin
ellos quedariamos en posicién minoritarias frente a las fuerzas anteriormente
mencionadas, repartiéndose el poder entre el PNV y el PSOE»*. Todo lo cual
no impidié inicialmente la publicacién de los motivos de desacuerdo por parte
de la UCD estatal frente al proyecto estatutario vasco, lo que supuso una crisis
interna en la propia UCD vasca*.

El fondo de esta tensién residia en que tanto la UCD del Pais Vasco
como la de Catalufa partian de una realidad donde el votante moderado y
de derechas estaba segmentado por la cuestién nacional, y en este sentido
competian directamente con el PNV y CDC, dos partidos que en una dind-
mica centro-periferia salian reforzados, y mds si de esta dindmica los
centristas catalanes y vascos eran marginados por sus correligionarios esta-
tales. Esto conllevd fuertes tensiones dentro de la propia UCD en estos
dos territorios e, incluso, mds alld de ellos. En este sentido, la solucién esta-
tutaria vasca y la posibilidad de integracién en Navarra que incluia, no solo
generd conflictos con la UCD de Navarra®, sino que estuvo en la base de su
escision en 1979 y la aparicién de una nueva opcién en la derecha navarra,
la Unién del Pueblo Navarro, que a la postre acabaria por ser hegemoénica en
alianza con AP.

2 José Antonio Ramirez-Escudero: «Carta a Joaquin Garrigues Walker, ministro de

Obras Pablicas» (26 de agosto de 1977), AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 9.

José Antonio Ramirez-Escudero: «Carta a Joaquin Garrigues Walker, ministro de
Obras Publicas» (28 de diciembre de 1977), AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 9.
«Nota complementaria al informe del 25 de marzo de 1979» (15 de junio de 1979),
AGUN, Fondo JGW: 256, caja 24.

«Carta de Jaime Ignacio del Burgo, presidente de la Diputacién Foral de Navarra, a
Adolfo Sudrez, presidente del Gobierno» (11 de julio de 1979), AGUN, Fondo JPPL:
263, caja 13; «Inconstitucionalidad del articulo 2 del Estatuto Vasco», AGUN,
Fondo JPPL: 263, caja 13.
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Desde la perspectiva de la UCD estatal podia parecer que esta dindmica
se circunscribia a espacios con una fuerte identidad nacional, articulada poli-
ticamente en el campo de la derecha y que, una vez pagado el precio en estos
territorios, el desarrollo posterior del Estado autonémico ya no conllevaria
mds crisis dentro de las derechas espafolas, pero no fue asi.

l. GALCIA Y ANDALUCIA: LA MUERTE DE LA UCD Y EL RENACIMIENTO
DE ALIANZA POPULAR

Una vez cerrados los estatutos vasco y cataldn con la celebracién de los
referéndums en las dos comunidades el 25 de octubre de 1979, se hizo
evidente para el Gobierno centrista que nada habia acabado. Los informes
internos que manejaba no dudaban en sefalar que el movimiento autoné-
mico estaba tomando «una dimensién que rebasa cualquier marco de refe-
rencia con otras sociedades occidentales» ya que «el movimiento autonomista
europeo no cuestiona la propia naturaleza del Estado. En Espana su globa-
lizacién incide en la propia definicién del Estado. (...) El movimiento auto-
nomista europeo no trasciende al sistema politico. En Espana, por el
contrario, es en este momento el movimiento politico mds importante con
impacto directo en todo el sistema politico al que condiciona y condicionard
intensamente»“®. En realidad dentro de estos mismos informes se interpre-
taba que

todo ello es asi porque se entiende que es la Ginica manera de transformar
un Estado tradicional y resistente al cambio. Una nueva organizacién terri-
torial del Estado es la tnica «reforma» que no podrd ser deglutida por el
aparato estatal, como han sido deglutidas otras reformas aparentemente
mas radicales, como la ha sido, incluso, su constitucién en un Estado
de derecho. (...) Por tanto, lo que se va a operar no es una pura y simple-
mente «transferencia de competencias», una nueva distribucién de poderes,
sino la creacién de un nuevo Estado espafiol. (...) Asi pues, aunque el
«proceso autonémico» se presente como gradual y reformista, sus efectos
son radicales?.

4 Luis Poveda: «La dimensién del movimiento autonomista espafiol» (27 de septiembre

de 1979), AGUN, Fondo JGW: 256, caja 23.

Luis Poveda: «La organizacién territorial del Estado 1990. Un anilisis prospectivo y
un plan de accién institucional» (28 de octubre de 1979), AGUN, Fondo JGW: 256,
caja 10.
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En este marco, el Gobierno, a partir del dltimo trimestre de 1979,
intentard reordenar los procesos autonémicos abiertos, especialmente aque-
llos que ya se habian declarado a favor de acceder a la autonomia via el
art. 151, como eran el caso de Galicia (en este caso, protegida por la dispo-
sicién transitoria segunda), Andalucia, Pais Valenciano y Canarias, que
los situarfa al nivel de Catalufia y el Pafs Vasco*®. Se trataba de reconducirlos
por la via del 143, que mantenia una gran ambigiiedad sobe la competencias
y caracteristicas del autogobierno, evitando procesos refrendarios genera-
dores de demos, que pudieran ser interpretados en sentido de soberanias, y
procesos electorales separados en el tiempo para cada autonomia (se trataba
de establecer en este sentido una sola fecha para el conjunto de las elecciones de
estas autonomias), y ligando, sobre todo, las competencias a las leyes org-
nicas establecidas en el Congreso (es decir, haciendo depender sus compe-
tencias de la decisién del Estado central)®. Este intento de retomar el control
desde arriba del proceso autonémico fue apoyado en octubre por la Ejecu-
tiva de la UCD vy, aparentemente, se acordé con el PSOE en un compromiso
sellado entre Pérez Llorca y el vicesecretario general del PSOE, Alfonso
Guerra.

El acuerdo con el PSOE™ del 6 de octubre de 1979, que constituye el
primer precedente de la LOAPA de 1982, parte del principio de que
«el desarrollo arménico del Titulo VIII de la Constitucién es esencial para el
correcto funcionamiento de las instituciones democrdticas del Estado, y los
riesgos que entrafia una disfuncionalidad del sistema autonémico preconi-
zado por el mismo, puede ser origen de conflictos graves de orden social y
politico que pueden llegar a generar una reaccién negativa en el proceso de
consolidacién de la democracia». Todo ello «siendo conscientes de que de no
alcanzar esos acuerdos puede dejar el proceso fuera de control y, en muchos
casos, bajo la iniciativa de grupos extraparlamentarios o minoritarios que
usan la demagogia en beneficio de intereses particulares sin tener en cuenta
los intereses de la nacién en su conjunto». Ante lo cual se apostaba por la
armonizacién de los procesos autonémicos, la elaboracién de un estatuto
comun para el conjunto de las futuras autonomias, la sincronizacién elec-
toral de las mismas y su subordinacién a las leyes orgdnicas del Estado
central. Nueva linea compartida de los dos grandes partidos en la que «los
contenidos estatutarios comunes que se elaboren pueden ser aplicados de

4 «Informe sobre el proceso autonémico», AGUN, Fondo JGW: 256, caja 23.
¥ «Asunto: Confidencial», AGUN, Fondo JGW: 256, caja 23.
5 Paralas contradictorias posiciones del PSOE al entorno del modelo territorial durante

este periodo, ver: Rodriguez-Flores (2021).
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inmediato y simultdneamente a los estatutos de Autonomia de Galicia y de
Andalucia»'.

La pretensién de reordenar el proceso preautonémico gallego, que cons-
titucionalmente estaba equiparado a los casos catalanes y vascos, presentaba
varias ventajas para la direccién de la UCD. En primer término, si una de las
tres nacionalidades se plegaba al proceso de armonizacién, constituia ya el
modelo para el resto de las autonomias por venir, que no estaban ni ampa-
radas por la transitoria segunda de la constitucién. En segundo término, esta
posibilidad parecia absolutamente plausible al tener ahi la UCD mayoria
absoluta en la representacién parlamentaria (17 diputados, frente a los 6 socia-
listas y los 5 de Alianza Popular). Tal era la consideracién sobre el control del
proceso que no se habfa ni indicado a la UCD gallega cémo proceder en la
elaboracién del anteproyecto estatutario, provocando que en realidad este,
redactado por la Comisién de los 16, se inspirase en gran parte en el modelo
catalin. Como en otros momentos de la historia de Galicia, parecia que esta
adquirfa la «autonomia por olvido»?. De hecho, todas las aparentes ventajas
que se prometia la UCD nacional acabaron por fenecer ante la realidad del
giro que estaba tomando el proceso autonémico.

Cuando en octubre se inicié la discusién del proyecto de Estatuto gallego
en la ponencia de la Comisién Constitucional, la UCD central pondrd encima
de la mesa todas su cartas en una serie de encuentros con los representantes de
la UCD gallega en el debate estatutario. En una primera reunién el 27 de
octubre, en la que estaban presentes, entre otros, Pérez-Llorca, Alberto Oliart
o Martin Villa, se presentd a los ponentes centristas gallegos la alternativa que
debian asumir en la forma del «Estatuto modelo» disefiado en los meses ante-
riores. Con el cambio que proponian, el Estatuto de Galicia pasaria de 39 a
solo 7 competencias propias, de 31 a 8 en lo que se refiere a las compartidas
con el Estado central, quedando todo el resto sujetas al futuro desarrollo de
leyes orgdnicas™. Ademds, se les dejé claro a los representantes gallegos de la
UCD que o aceptaban la modificacién, que en realidad era ir hacia un modelo
estatutario completamente nuevo, o no habria estatuto para Galicia. Ellos, a
diferencia de la troika negociadora catalana o el PNV, no eran, segin expre-
sién de Pérez Llorca, «dominus negotti»*. Pero para sorpresa de los dirigentes

1 «Carta del ministro de la Presidencia, José Pedro Pérez-Llorca, a Alfonso Guerra,

Vicesecretario General del PSOE» (Madrid, 4 de octubre de 1979), AGUN, Fondo
JPPL: 263, caja 20.

2 Murado (2011).

3 Meildn Gil (1980: 78-79).

4 Tbid.: 109.

Historia y Politica, avance en linea (2026), pp. 1-35



20 XAVIER DOMENECH SAMPERE

ucedistas serdn sus propios correligionarios gallegos los que se insubordi-
nardn. Ante su negativa seguirdn toda una serie de reuniones durante octubre
y noviembre, donde se sucederdn las propuestas.

A pesar de que la UCD en el Gobierno llegara a valorar la retirada de la
propuesta estatutaria y establecer un estatuto para Galicia via ley orgdnica
directamente aprobada por el Congreso de los Diputados, lo que a todas luces
habria violentado la misma Constitucién y su disposicién transitoria segunda,
finalmente la propuesta derivard hacfa la inclusién de un art. 32.4 en la
propuesta estatutaria. El nuevo redactado serd la base de la futura disposicién
transitoria tercera del mismo, que subordinard sus competencias al desarrollo
futuro de la leyes orgdnicas centrales”. En estas reuniones, en las que en
alguna de ellas participé el propio Sudrez bajo el imperativo de que «el tema
tiene que salir», uno de los representantes de la UCD gallega, José M. Pardo
Montero, en sus notas recogia que:

Por mayoria merecen un trato preferencial. No puede admitir que su Estatuto
afecta al partido. El partido no puede imponerles el acuerdo (...). No quieren
desmantelar el Estado, pero tienen conciencia de su identidad como gallegos y
su dignidad. Estatuto a nivel de Catalufia y Vascongadas. Ahora hay un freno
y se tiene que dar en Galicia y eso no es justo ni conveniente. No es justo por
su propia dignidad, ni conveniente porque ellos pueden dar ejemplo. (...)
Galicia estd tratando el tema como de dignidad.

Mientras que para otro de sus compaferos, José Luis Meildn —para el
cual las nuevas propuestas eran anti estatutarias—, la clave estaba en encon-
trar «una férmula que pueda ser asociada al PSOE, de lo contrario no se
puede aplicar»’®. En este sentido, los representantes de la UCD defensores del
Estatuto solo aceptaban las férmulas transaccionales si estas eran asumidas
también por los socialistas (consiguiendo asi descargar los costes politicos de
tal decisién de los exclusivos hombros de la UCD gallega), algo que Pérez
Llorca afirmaba tener ya acordado.

Segun el ministro de la Presidencia, todo lo que estaban proponiendo
desde el Gobierno de Espafa estaba pactado con Alfonso Guerra como
prolongacién de su acuerdo de octubre. Pero cada vez que estos pactos se
tenfan que consumar en votaciones concretas en la ponencia estatutaria, lo
cierto era que saltaban por los aires. El PSOE se encontraba, de la misma

> Ibid. 86.
> «Estatuto Galicia, notas manuscritas de reuniones», AGUN, Fondo JPPL: 263, caja
18.
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manera que la UCD estatal, desbordado por una dindmica autonémica que
iba mucho mds alld de su voluntad, aunque ciertamente, al estar en la oposi-
cién y no en el Gobierno, podia surfear la ola territorial en mejores condi-
ciones. Los socialistas gallegos, en este sentido, se negaban sistemdticamente
a participar de los pactos. Finalmente, el 18 de noviembre se reunié la Ejecu-
tiva gallega del PSOE y decidié que no apoyaria definitivamente la transi-
toria”’. El error residia, segtin uno de los representantes gallegos de la UCD,
en «haberlo fiado todo a un acuerdo de UCD con el PSOE, a nivel central.
No se contaba con que muchos parlamentarios gallegos podian anteponer la
fidelidad a su tierra a una discutible disciplina de partido»®. Y si con los
socialistas no se podia contar, inesperadamente emergié otra fuente de oposi-
cién por la derecha cuando Manuel Fraga explota en la ponencia afirmando
que lo que se proponia era aprobar un «Estatuto de Segunda Divisién» y que
esto sucedia «porque en Galicia no hay metralletas»”. Una situacién en
la que en ciertos momentos se rompe incluso la disciplina de partido en la
ponencia y cinco de los siete ponentes de la UCD gallega se abstienen ante
las propuestas de la propia UCD.

En estos compases era muy fuerte para los representantes gallegos «la
impresion de que la estrategia de los asesores del presidente pasaba (...) por
aprovechar la situacién politica gallega, definida por una clara preponderancia
de la UCD, para encauzar la autonomia andaluza y establecer alli una trin-
chera par el subsiguiente proceso autonémico de las demds regiones de
Espafia»®®. Se entendia que en realidad la UCD central pensaba que si se
ofrecia el sacrificio de Galicia, ello conllevaria la aceptacién en mejores condi-
ciones por parte PSOE del bloqueo de la via andaluza a la autonomia por la
via 151°". Y es por ello que, finalmente, la UCD impondrd su mayoria y apro-
bard en la Comisién Constitucional la propuesta estatuaria, con la disposicién
transitoria tercera incluida, el 22 de noviembre de 1979, pensando que seria
aceptado por la ciudadania gallega. Pero lo que vino después fue el bloqueo
del proceso.

Durante el proceso de negociacién en Madrid se fue popularizando en
Galicia el término «aldraxe» (vejacién) para describir lo que estaba sucediendo
con el estatuto. De hecho, paralelamente a su negociacién, los alcaldes de las
siete principales ciudades gallegas, cuatros de los cuales eran de UCD, hicieron

7 Meildn Gil (1980: 129).
8 Ibid.: 109.

¥ Ibid.: 98.

0 Jhid.: 82.

o Jhid.: 119.
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una declaracién conjunta contra la posibilidad de rebajar los contenidos esta-
tutarios por debajo de los estatutos cataldn y vasco. Una vez aprobado el
estatuto gallego en el Congreso de Diputados lo que vendra después serd una
amplisima reaccién en forma de manifestaciones, mitines y declaraciones que,
si inicialmente estuvieron impulsadas por la izquierda y las organizaciones
nacionalistas, pronto devendrdn enormemente transversales. Asi, si hasta se
podia ver a los seminaristas de Santiago salir en manifestacién, con sotana
incluida, al grito de «jno al Estatuto de UCD!»*, pronto destacados miembros
de la UCD gallega empezaron a participar en los actos de repulsa. Era dificil
explicar que el autogobierno de Galicia se tenfa que sacrificar en aras a
una estrategia de contencién del proceso autonémico en el resto de Espana.
Todo ello culminé con la gran manifestacién de 200 000 gallegos el 4 de
diciembre de 1979 en contra de la propuesta de Estatuto. Contexto en el que
los conselleiros del PSOE y de Coalicién Democridtica (Alianza Popular) de la
Xunta preautonémica dimitieron de sus cargos®.

En esta situacién, el PSG-PSOE decide pedir directamente el «<no» en el
referéndum de ratificacién de la propuesta estatutaria®. Pero el cambio mds
radical, y con efectos de mds largo alcance, se dio en el caso de Alianza
Popular. Posicionada contra el proceso autonémico, en el caso gallego, en el
que se habfa opuesto a su definicién como nacionalidad, ahora virard ciento
ochenta grados. Ciertamente su situacion electoral en Galicia estaba mds
consolidada que su prdctica irrelevancia en Catalufna y el Pais Vasco. De
hecho, ahi se mantenia cinco puntos por encima del nivel de voto que obtenia
en el conjunto del Estado. A pesar de ello, se habia apartado inicialmente
de la demanda autondémica, en coherencia con su posicién en el conjunto de
Espafa, no participando en la manifestacién del 4 de diciembre de 1977
que inicié el proceso autondmico en tierras gallegas. Algo que empezé a cambiar
con su participacién activa en la Comisién de los 16%, que elaboré el proyecto
estatutario, y sobre todo con la posicién de Fraga en la misma Comisién
Constitucional, contraria a rebajarlo. De hecho, el lider de Alianza Popular
mostré un enorme interés en el asunto, captando el vacio politico que estaba
dejando la posiciéon de UCD en relacién con su propio electorado, en su
intento de recortar el autogobierno gallego®. En un viraje acelerado, esto llevé

62 Beramendi (2005: 101).

% Grandio Seoane (2015: 27-41).

4 «Resolucién del Comité Nacional Gallego, PSG-PSOE», AGUN, Fondo JPPL: 263,
caja 18.

% Beramendi (2005: 99).

%  Grandio Seoane (2015: 27-41).
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hacia un galleguismo regionalista que dificilmente podia entrar en colisién
con la direccién nacional de AP cuando de los nueve diputados estatales que
habian obtenido en 1979 cuatro habian salido de Galicia, sin contar con el
propio Fraga. En gran parte, la AP de este periodo era bdsicamente un partido
gallego y desde Galicia se viré de un discurso antiautonomista a la defensa del
regionalismo y las autonomias en toda Espana®. En este contexto, se aprobard
la Declaracién de Cambados, de 24 de enero de 1980, por parte de la Junta
Regional de Alianza Popular, que con la participacién directa de Fraga pedia un
nuevo acuerdo del conjunto de partidos gallegos para recuperar el Estatuto®.
Todo ello cuando la UCD gallega, el principal partido en términos electorales
de Galicia, atin no contaba ni con una direccién regional propia®. Alianza
Popular estaba descubriendo los réditos que podia dar empezar a tomar la
bandera de un cierto regionalismo irredento en sus manos, tanto en la erosién
de la UCD como en su propio crecimiento.

En este contexto, la UCD se habia quedado sola en la defensa del esta-
tuto propuesto por el Gobierno. Una situacién en la que sus representantes
gallegos se negaban a ir a un referéndum ratificatorio del Estatuto que sabian
que podian perder. La via gallega, en su intento de presentarse como estan-
darte de la rectificacién del proceso autonémico, habia quedado bloqueada,
ya no servia como modelo. Ante ello, la direccién nacional de la UCD, lejos
de rectificar en su voluntad de armonizar el movimiento autonémico, el 15 de
enero de 1980 hizo publica la decisién de reconducir todos los procesos auto-
némicos por la via del 143 y proponer la abstencién o el voto en blanco en los
referéndums pendientes para la consecucién de la autonomia por la via del
151, de forma que esta decayese. Estos estaban previstos para los casos de
Andalucia, Canarias y el Pais Valenciano y, en menor grado, Aragén. Pero
solo en el caso andaluz el referéndum para el 151 tenia fecha de realizacion: el
28 de febrero de 19807°. De hecho, en el mismo momento que Alfonso Guerra
y DPérez Llorca estaban pactando la reconduccién del conjunto del proceso
autonémico el 3 de octubre de 1979, Adolfo Sudrez se reunia con el socialista
Rafael Escuredo (presidente de la Junta de Andalucia preautonémica) vy,
sorpresivamente, pactaba la fecha del referéndum. Ello a pesar de que el vice-
secretario general del PSOE le habia indicado a Escuredo que ese pacto no

& Legares Diez (1999: 141-154).

6 Beramendi (2005: 101) y Meildn Gil (1980: 167).
8 Jbid.: 168.

7% Sobre lo que suponia el viraje de UCD el 15 de enero respecto a Andalucia: «Notas
sobre el referéndum de adhesién autonémica de Andalucfa», AGUN, Fondo JPPL:

263, caja 18.
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serfa posible’!. No era la primera vez que el presidente del Gobierno se erigia
como un actor auténomo que llegaba a pactos que contradecian la estra-
tegia fijada por sus ministros’™ o la propia direccién de la UCD. Tampoco era
la primera vez que, mds alld de la voluntad de la dirigencia central del PSOE,
sus lideres regionales establecian una via de actuacién propia.

Dificilmente el problema andaluz era reconducible. La épica de la lucha
democritica, y en gran parte la misma llegada a ella, en Andalucia se vio
ligada a la consecucién de su autogobierno, incluso mds que la lucha bajo la
propia dictadura”. Eso es algo que, con mayor o menor intensidad, se dard en
otros territorios del Estado, pero en ninguno se vivird con la misma impronta
que ahi. Ante esta situacion, el PSOE, al que a la vez en las elecciones gene-
rales de 1979 le habia surgido un poderoso competidor electoral en Andalucia
con los resultados del Partido Socialista Andaluz (PSA), se convirtié en el
gran partido de la defensa de la autonomia andaluza. Mientras tanto, la UCD
cavd su propia trampa —y en muchos sentidos también su propia tumba—
aceptando un referéndum para dar salida al proceso autonémico a la vez que
pedia la abstencién o el voto en blanco en el mismo para abortarlo.

La situacién politica andaluza era radicalmente diferente a la gallega. La
UCD habia ganado también las elecciones generales de 1979 en Andalucia,
pero habia sido en niimero de diputados y no de votos. El PSOE le habia supe-
rado en este campo, a pesar de su retroceso respecto a las elecciones generales de
1977 a causa de la irrupcién con expectativas crecientes del PSA, que se situaba
en el campo del nacionalismo de izquierdas. En conjunto, la izquierda superaba
ademds holgadamente a una derecha que en el caso andaluz no contaba con
representantes de Alianza Popular. Es mds, en las municipales de abril de 1979,
171 municipios de los 224 con mds de 5000 habitantes, que representaban el
85 % de la poblacién andaluza, habian quedado en manos de la izquierda™. En

I Escudero Rodriguez y Cano Bueso (2021: 171-180); Clavero Arévalo (1980: 198-201),
y Pérez Herrera (2020: 222).

72 De hecho, posteriormente al referéndum del 28 de febrero, Pérez Llorca identifica
uno de los factores del fracaso de la UCD en la cuestién andaluza en el compromiso
Sudrez con Escuredo para la celebracién de la consulta. Compromiso que se consu-
maba en el mismo momento que la UCD estaba pactando con la direccién del PSOE
la reconduccién del proceso autondmico. Véase: «Informe fracaso referéndumy,
AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.

7> Para el proceso general de conquista de la autonomia en Andalucia, Ruiz Romero

(2005).

Ministerio de Interior: «Resumen global de la campafa sobre el referéndum de

Andalucfa» (27 de febrero de 1980), AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.
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este contexto, la decisién de la UCD nacional, segin un informe interno del
Gobierno, era extremadamente delicada «tanto de cara a las posibles reacciones
del electorado como al juego que pueda dar el ¢jercicio de la oposicién al
Gobierno. Mdxime si se tiene en cuenta, en el caso andaluz, que el calendario
para la accién es muy corto y cualquier error de hoy o manana puede tener
consecuencias a corto plazo que impliquen para el Gobierno y la UCD dete-
rioros de mds largo alcance»”.

De todas formas, inicialmente existia una gran confianza en que el resul-
tado del referéndum fuera positivo para la UCD. La via del 151 para los terri-
torios que no estaba amparados por la disposicién transitoria segunda (Pais
Vasco, Catalufia y Galicia) conllevaba la realizacién de una consulta en la que
mds del 50 % del censo, que no de los votantes efectivos, votara afirmativa-
mente en todas las provincias implicadas en la peticién de constituirse en
autonomia. En este sentido, la clave no era que ganara el «no» ni la abstencién,
sino sencillamente que no votard afirmativamente mds de ese 50 %. Las
encuestas que manejaba el Gobierno, aunque todas ellas apuntaban a una
amplia victoria del si, también auguraban que dificilmente se iba a superar ese
50 % en las provincias de Cérdoba, Huelva, Almeria, Cidiz y Jaén. Es cierto
que a medida que se acercaba la fecha de votacién esta percepcién demoscé-
pica iba decreciendo, pero finalmente se fiaba todo a lo que sucediera en
Huelva y Almeria, donde se seguia detectando que no se superaria el 50 % de
votos afirmativos sobre el censo”®. Pero segtin apuntaban también los informes
a pocos dias del referéndum:

75 «Notas sobre el referéndum de adhesién autonémica de Andalucia», AGUN, Fondo

JPPL: 263, caja 18.

Véase: «Carta de Joaquin Garrigues Walker a Adolfo Sudrez, presidente del
Gobierno» (26 de diciembre de 1979), AGUN, Fondo JGW: 256, Caja 10; CIS:
«Segundo sondeo realizado en cuatro provincias andaluzas en torno al referéndum
de iniciativa autonémica» (8 de febrero de 1980), AGUN, Fondo JPPL: 263, caja
18; «Comentario a las encuestas sobre el referéndum de ratificacién autonémica de

76

Andalucia realizadas por el Instituto Nacional de Prospectiva y el Centro de Inves-
tigaciones Sociolégicas», AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18; «Una encuesta de
Presidencia del Gobierno pronostica un triunfo del «si», E/ Pais, 14 de febrero
de 1980; Carta de Félix Alvarez-Miranda a Joaquin Garrigues Walker, ministro
adjunto al presidente (14 de febrero de 1980), AGUN, Fondo JGW: 256, caja 15;
CIS: «Referéndum andaluz, tercera oleada» (febrero de 1980), AGUN, Fondo
JPPL: 263, caja 18; CIS, «Al Excmo. St. Ministro Adjunto al Presidente (D. Rafael
Arias Salgado). Nota complementaria al avance del tercer sondeo realizado en
cinco provincias andaluzas en torno al referéndum de iniciativa autonémican,

AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.
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Con todo, estas conclusiones estdn referidas al momento en que se empiezan a
notar los primeros efectos de la campafia que en estos momentos son amplia-
mente favorables al «si». El clima emocional de la campafa es absolutamente
sui generis, ya que la llamada al voto se hace con invocacién a elementos profun-
damente afectivos (la identidad andaluza) que no han sido pulsados como
elementos de motivacién en otras elecciones. Por otra parte, no parece, a juzgar
por los resultados de esta encuesta, que la alternativa politica que propone
UCD esté siendo debidamente entendida (la inmensa mayoria de los consul-
tados creen que el objeto de la consulta es la autonomia misma y no una alter-
nativa procedimental de acceder a ella)”’.

Ante este clima emocional, la UCD oponia una campana racional en
la que enfatizaba que abstenerse o votar en blanco «no supone decir no a la
Autonomia andaluza, sino que, muy por el contrario, supone decir si a una
autonomia racional, realista y responsable, que constituya el ejemplo para el
resto de las regiones espafiolas»’®, con esléganes como «No ama Andalucia
mds quién mds grita, si no quién escoge el mejor camino para hacerla defi-
nitivamente préspera» o «La via del articulo 143 supone mayor realismo,
racionalidad y eficacia. Es una via de sentido comin. No por mucho
madrugar amanece mds temprano»”. En este sentido, también se apelaba al
peligro de un nuevo centralismo sevillano y que si se abortaba la via del 151,
en la nueva via del 143, «nuestra regién podria contar: con una Asamblea
que representa a todas las provincias frente al nuevo centralismo que propone
el proyecto de izquierda marxista»®. Esto se reafirmaba en las cartas
enviadas por algunos diputados de la formacién centrista, en las que se indi-
caba que la actitud de la UCD se basaba «en la necesidad de impedir que se
consiguiese una autonomia rdpida con un Gobierno social-comunista, de la
misma que se formaron los Ayuntamientos»®!. Pero la realidad, desembarco
de ministros incluida, fue que el tono de su campana fue bajo, solo con
actos informativos y, eso si, con una utilizacién masiva de los medios de

77 CIS: «Cuarto sondeo sobre el referéndum de Andalucia (22 de febrero de 1980),
AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.

78 «El Estado de las autonomias», AGUN, Fondo JGW: 256, caja 24.

7 Ministerio del Interior: «Campana sobre el referéndum de Andalucia» (25 de febrero
de 1980), AGUN Fondo JPPL: 263, caja 18.

8 «Lo que piensa UCD del referéndum del 28 de febrero», AGUN, Fondo JPPL: 263,

caja 18.

Ministerio del Interior: «Campana sobre el referéndum de Andalucia» (19 de febrero

de 1980), AGUN Fondo JPPL: 263, caja 18.

81

Historia y Politica, avance en linea (2026), pp. 1-35



LA MISTERIOSA MUERTE DE LA UCD. EL FACTOR TERRITORIAL... 27

comunicacién®’. Ante esta sobriedad gubernamental, en una campana que
el secretario general de la UCD, Arias Salgado, describia como «didactica y
no motivacional»®, el clima emocional no solo afectaba a las izquierdas; la
propia UCD la vivi6 en sus carnes.

Los centristas andaluces habian sido los primeros de Espana en consti-
tuir, a diferencia del caso gallego, un Comité Regional del que Manuel
Clavero Arévalo —a la sazén ministro para las Regiones en el periodo 1977-
1979, y posteriormente ministro de Cultura— fue su primer presidente. Este,
ademds, se habia implicado directamente en la consumacién de la autonomia
andaluza al mismo nivel que Catalufia y Pais Vasco (es decir, por la via del
151). Una via que fue consensuada por todos los partidos andaluces, incluida
AP, que consideré el acuerdo tomado en este sentido por la Junta de Anda-
lucia como «el documento mds importante de la historia de Andalucia», y que
a diferencia de la nueva direccién que tomé la UCD a principios de 1980, no
se implicé en la campafia abstencionista®’. De hecho, la misma UCD anda-
luza habia ordenado votar en los plenos municipales a favor de la iniciativa del
151 que ahora negaba, no sin costes internos. En la reunién del Comité
Regional andaluz, que se realizaba en los mismos momentos que en la Ejecu-
tiva Nacional de UCD se decidia el viraje, tres de sus miembros dimitian de
sus cargos en la Junta de Andalucia; poco después lo hard Clavero Arévalo
como miembro del Gobierno de Espana, para abandonar posteriormente el
propio partido el 17 de enero de 1980%.

Inicialmente, esta situacién conllevé que el Comité de la UCD de Sevilla
reafirmase, a pesar de la opcién tomada por la UCD nacional, su compromiso
con la via del 151 y el sf al referéndum del 28 de febrero®. Realidad que tomé
un cariz mds critico cuando se inicié la campana para decidir el voto. José
Ignacio Wert, en ese momento subdirector del CIS, informaba al Gobierno de
un ambiente social «apabullante» y una situacién en relacién con los medios
de comunicacién —exceptuando el ABC de Sevilla— «desastrosa», donde la
consigna de abstencién se considera «una traicién a Andalucia». Realidad en
la que «estd muy claro que los votantes de UCD atin no se saben la “consigna”. La
tltima encuesta lo pone claramente de manifiesto. La ausencia de UCD en

82 Ministerio del Interior: «Resumen global de la campana sobre el referéndum de

Andalucfa» (27 de febrero de 1980), AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.

Ministerio del Interior: «Campana sobre el referéndum de Andalucia» (18 de febrero
de 1980), AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.

8¢ Escudero Rodriguez y Cano Bueso (2021: 215).

8 Jbid.: 209-211.

86 Id.
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publicidad exterior da una impresién de unanimidad en el si al ambiente calle-
jero». Algo que, ademds, se reflejaba en la propia UCD a nivel orgénico: «En
Sevilla, la sede estd medio vacia y la poca gente que hay trabajando sufren el
boicot de los claveristas que no se han dado de baja para seguir vigilando.
Clavero estd siendo muy utilizado en las campanas del Partido del Trabajo y
Partido Comunista»¥’. De hecho, los concejales de la UCD en Sevilla, en abierta
insubordinacién con su direccién nacional, pedian publicamente el «si» al refe-
réndum, actitud que se extendia en el municipio de Dos Hermanas, donde
ademds los concejales centristas dimitian en protesta contra la UCD, o en otros
municipios de Granada. Actitudes que escapaban mds alld del nivel municipal
cuando trece miembros de la Ejecutiva Provincial de la UCD de Almeria hacfan
lo mismo®®. Todo ello en medio de un ambiente donde, segin el que serd el
nuevo secretario general de la UCD andaluza después del referéndum, las bases
centristas se negaban a hacer campana a favor de la abstencién y los interven-
tores de las mesas tuvieron que venir del resto de Espafia o, incluso, ser contra-
tados®. Dificilmente la UCD andaluza iba a sobrevivir después del referéndum.

Podia guardar retazos de verdad la descripcién que se hacia desde los
informes del Ministerio de Interior de que:

La postura del Gobierno de reconducir el proceso de la autonomia andaluza por
la via del articulo 143 de la Constitucidn, ha sido utilizado por la izquierda en
general para dramatizar su alcance y promocionar la creacién de una conciencia
colectiva de marginacién y discriminacién esgrimiendo el agravio comparativo
que se plantea en relacién con los logros conseguidos en esta tarea por otras
nacionalidades. Por ello, las campafas de estas tendencias politicas se han carac-
terizado por una fuerte sobrecarga emocional, dirigida a motivar en un pueblo
dotado de una gran sensibilidad, sentimientos de frustracién ante lo que se
supone intento de manipulacién por parte del poder para vulnerar la plenitud de
sus derechos a conseguir una autonomfa conquistada dignamente con el ejercicio
de sus libertades y no otorgada graciosamente por el centralismo®.

Pero esa actitud no impregné Gnicamente el campo de la izquierda; parte
de la UCD andaluza también participé de ella, como también lo hizo

% «Andalucfa, nota de José Ignacio», AGUN, Fondo 263, caja 18.
88 Ministerio del Interior: «Campafia sobre el referéndum de Andalucia» (notas del 20,
21, 23 y 26 de febrero de 1980), AGUN Fondo JPPL: 263, caja 18.

8 Rosado Cobian (2000: 180).

% Ministerio del Interior: «Resumen global de la campana sobre el referéndum de

Andalucfa» (27 de febrero de 1980), AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.
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masivamente una parte de su base electoral. El 55,8 % del censo vot6 afirma-
tivamente a la propuesta del 151 y, finalmente, solo en Almeria, a pesar de que
el voto afirmativo habia sido ampliamente mayoritario (un 85 %), no se consi-
guié cumplir el requisito del voto afirmativo de mds del 50 % no del conjunto
de votantes, sino de electores (habia votado un 51 % del censo). Inicialmente,
el Gobierno defendi6é que habia ganado su postura, pero esa posicién no se
pudo mantener ante la realidad de una amplia mayoria de andaluces que
habian apostado por la autonomia plena. El bloqueo de Galicia ahora se tras-
ladaba en un ambiente de fuerte crispacién social y politica a Andalucia y
quedaban pendientes todavia los procesos del Pais Valenciano y Canarias. Si
para el nuevo secretario general de la UCD andaluza postreferéndum «puede
afirmarse que la desaparicién de UCD estd intimamente vinculada a las deci-
siones que tom¢ con relacién a la autonomia andaluza», para el mismo Pérez-
Llorca, de una forma mds directa. «la UCD murié en Andalucia»’'.

De hecho, el otrora poderoso ministro de Presidencia, claramente derro-
tado en su estrategia autondmica, apuntaba melancélicamente en sus notas
del Consejo de Ministros posterior al referéndum: «Hoy es el dia siguiente del
dia anterior»’. En ese dia siguiente afirmaba también que «los partidos de
izquierda y fundamentalmente el PSOE, aun convencidos de la falsedad de su
posicién, han “olido sangre” en este asunto y por tanto su estrategia serd
agravar y prorrogar en lo posible las heridas andaluza y gallega y abrir otras
similares en otras regiones»”. Para él, solo habfa en este marco una tnica
opcién posible: la realizacién de un gran debate parlamentario que reestable-
ciese desde el legislativo la estrategia de armonizacién, lo cual implicaba de
nuevo un pacto con el PSOE. Una opcién que proponia también Garrigues
Walker en la forma de una mocién de confianza del Gobierno ante las Cortes™.
Pero todo ello quedaba sujeto, segtin Pérez-Llorca, a que «no es pensable una
estrategia sin considerar los mecanismos electorales en curso. Por tanto, la
accion a corto plazo debe concentrarse en un buen resultado en los comicios
vasco y cataldn»”. Pero esto ultimo, un buen resultado, en el Pais Vasco y
Catalufia tampoco llegd.

9 Rosado Cobfan (2000: 171) y Pérez Herrera (220: 227).

92 José Pedro Pérez-Llorca: Apuntes Consejo de ministros, AGUN, Fondo JPPL: 263,
caja 18.

% José Pedro Pérez-Llorca: «Informe posterior al 28F, AGUN, Fondo JPPL: 263, caja 18.

% «Carta de Joaquin Garrigues Walker a Adolfo Sudrez, presidente del Gobierno» (3 de

marzo de 1980), AGUN, Fondo JGW: 256, caja 10.

% José Pedro Pérez Llorca: «Informe posterior al 28F, AGUN, Fondo JPPL: 263,

caja 18.
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IV.  EPILOGO: LA DESPARICION DE LA UCD Y EL NACIMIENTO DE UN
NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS

La erosi6n electoral que habia sufrido UCD en la gestién de los estatutos
vascos y cataldn y la deriva armonizadora de la UCD conllevé que en las elec-
ciones parlamentarias del 9 y 20 de marzo de 1980 quedara en estas comuni-
dades como cuarta fuerza politica, con una horquilla que iba del 8 % al 10 %
de los votos. Un resultado a todas luces desastroso teniendo en cuenta que en
1979 la UCD habia sido la segunda fuerza politica en Cataluna y la tercera
en el Pais Vasco y que en esta ocasién, ademds, Alianza Popular habia decido
no presentarse en ambas contiendas electorales®. Si en el caso vasco las fuerzas
nacionalistas obtuvieron 42 de los 60 escanos en disputa y, con la decisién de
HB de no participar en el Parlamento una vez constituido, quedé el PNV
de nuevo como el dominus negotti, en el caso cataldn, a pesar de los grandes
recursos que dedic6 la UCD en la contienda, su resultado y la divisién de las
izquierdas propicié que CIU, cuarta fuerza en las elecciones de 1979, iniciara
su camino a la hegemonia en Catalufa absorbiendo el voto de la UCD.

La situacién era critica; el mismo Sudrez vivird una crisis de autoridad
que le obligard a dar mds poder a los barones del partido con la creacién de
una Comisién Permanente con los mismos para consensuar la estrategia del
Gobierno. Se planteaba la posibilidad, ademds, de crear un cargo que unifi-
case todas las decisiones sobre politica autondémica fuera de las manos del
propio presidente”. La posible mocién de confianza ante el Congreso se
convirtié en una remodelacién del Gobierno —donde Pérez-Llorca dejard el
Ministerio de Presidencia para asumir la cartera mds técnica de Administra-
cién Territorial— que serfa explicada ante la cdmara legislativa el 20 de mayo
de 1980. Pero se estaba ante un problema que, segin Garrigues Walker, «ha
derribado regimenes y Gobiernos y ha subyacido en la historia moderna y
contempordnea de nuestra nacién»’®. Dificilmente con una remodelacién de
Gobierno y una explicacién ante la cdmara legislativa de la estrategia que
seguir en el proceso autonémico habria suficiente.

Los proyectos del Gobierno para cerrar la cuestién autonémica se hacian
desde la conciencia de que hasta entonces «en un momento histérico consti-
tuyente, la voluntad autonomista no ha podido afirmarse sino por oposicién

%  Berndaldez (1985: 235).
7 «Carta de Joaquin Garrigues Walker a Antonio Fontdn Pérez, ministro de Adminis-
tracién Territorial», AGUN, Fondo JGW: 256, caja 6.

«Carta de Joaquin Garrigues Walker a Adolfo Sudrez, presidente del Gobierno» (3 de

marzo de 1980), AGUN, Fondo JGW: 256, caja 10.
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al Gobierno Central y a la Administracién que este dirige y representa»””. Se
buscaba asi, después del resultado del 28F, la recuperacién de la iniciativa
estatal. Esto se harfa, segin proyectaban, con la generalizacic')n autondémica
para el conjunto de territorios por la via del 143, el cierre del Estado autoné-
mico con fecha limite en 1983 y la produccién de una ley orgdnica que orde-
nase el proceso (lo que serd la futura LOAPA). Acuerdos que no fueron
posibles en el debate ante las Cortes del 20 de mayo de 1980. Para que lo
fueran necesitaban del pacto con el PSOE, ya que, en realidad, lo que se pedia
era una relectura de la Constitucién «a través de una interpretacién muy elds-
tica de la misma»'®°. La respuesta del PSOE, consciente de la profunda crisis
del Gobierno con el bloqueo del proceso autonémico, no fue otra que la
presentacion de una mocién de censura solo ocho dias después de la exposi-
cién de las nuevas lineas por parte del Gobierno. Celebrada entre el 28 y 30
de mayo de 1980, y seguida en TV por el 74 % de la poblacién, el Ejecutivo
solo pudo contar con los votos de la UCD para poder salir de la misma. Es
mds, la abstencién de la Minorfa Catalana y el acercamiento buscado también
al PNV crispé a la UCD catalana y conllevé las protestas de los lideres terri-
toriales de la UCD que, ante la presentacion de las propuestas del Gobierno,
pedian ser consultados sobre el modelo territorial que se pensaba desarro-
llar'®". No querian correr la suerte de sus congéneres gallegos y andaluces.
Finalmente, la evidencia de la imposibilidad de seguir con la voluntad
armonizadora conllevé el desbloqueo de la situacién asumiendo las demandas
gallegas y andaluzas. Una nueva remodelacién del Gobierno, que llevé a
Martin Villa a substituir a Pérez Llorca en el ministerio de Administracién
Territorial, se plante$ paralelamente a una mocién de confianza ante la cdmara
legislativa el 16 de septiembre, superada con el apoyo de la Minoria Catalana
y el PSA. Andalucia consiguié el 22 de octubre, en una victoria que capitali-
zarfa el PSOE, la autonomia por la via del 151", mientras que en el caso de
Galicia, después del Pacto del Hostal entre las fuerzas gallegas, en ese mismo
dia 22 de octubre la Comisién Constitucional del Congreso aprobaba la
nueva propuesta que derogaba la disposicién transitoria tercera del Estatuto
gallego que sujetaba sus competencias a las leyes orgdnicas estatales'®.

7 «Carta de Joaquin Garrigues Walker a Antonio Fontdn Pérez, ministro de Adminis-

tracién Territorial», AGUN, Fondo JGW: 256, caja 6.

«Carta a Antonio Fontdn Pérez, ministro de Administracién Territorial, de Joaquin
Garrigues Walker» (Madrid, 27 de marzo de 1980), AGUN, Fondo JGW: 256, caja 23.
101 Pérez Herrero (2020: 261).

12 Escudero Rodriguez y Cano Bueso (2021: 246).

103 Grandio Seoane (2015: 35).
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Con estos procesos encauzados, especialmente el andaluz, que afectaba
singularmente a las posibilidades electorales del PSOE, y después de la misma
dimisién de Sudrez el 18 de enero de 1981 y el intento fallido de golpe de
Estado del 23 de febrero, ahora si el PSOE se encontraba en disposicién
de pactar el futuro del proceso autonémico con el Pacto Autonémico con la
UCD de julio de 1981. Este pacto sacrificé Canarias y el Pais Valenciano, que
no pudieron acceder a la via del 151, aunque se les compensé con sendas leyes
orgdnicas que les aseguraban un reparto competencial similar a las autono-
mias que si habian accedido por esta via (el problema nunca fueron las compe-
tencias, sino la constitucién de un demos propio) y encauzé todas las
autonomias hacia el 143. El acuerdo entre los dos grandes partidos estuvo
también en la base de la LOAPA, aprobada el 30 de julio de 1982, que queria
establecer la preminencia de la legislacién estatal sobe la autonémica y que fue
tumbada por el Tribunal Constitucional en 1983 al proponer la ley una
lectura muy sui generis de la Constitucién. Pero, en realidad, para la UCD ya
era demasiado tarde: Galicia y Andalucia acabaron por certificar su ocaso.

En octubre de 1981 se celebraban las primeras elecciones al Parlamento
de Galicia. La UCD, absolutamente preminente hasta entonces electoral-
mente en este territorio, estaba convencida de su victoria, que la resarciria de
los magros resultados electorales anteriores en el Pais Vasco y Catalunya. José
Quiroga, presidente de la Xunta de Galicia provisional y candidato de la
UCD en las elecciones de 1981, lleg6 a expresar que «era tan imposible que
perdiera UCD como que el Amazonas cambiara su curso»'*. Pero lo cierto es
que quizds no el Amazonas, pero si la historia, cambié de curso. Alianza
Popular, a partir de su Consejo Regional del 30 de noviembre de 1980, refor-
zard su vocacién galleguista, que culminard con la eleccién de Xerardo
Ferndndez Albor como candidato a la Presidencia de Galicia. Este habia
jugado un destacado papel en la fundacién y desarrollo del colectivo Reali-
dade Galega, impulsado por 77 intelectuales galleguistas que se oponfan al
Estatuto de la UCD'®. Un viraje que transmitia «la imagen de un partido
“gallego”, dirigido por un hombre de Galicia y sin ningtn tipo de complejos
a la hora de asumir la lengua y el patrimonio cultural autéctono»®. Todo lo
contrario que le sucedia a la UCD en Galicia, tal como se contrasté con el
resultado electoral. Con una campana que tenfa como lema «Galego coma ti»
Alianza Popular pasé a ser el primer partido en Galicia y a asumir la Presi-
dencia de la Xunta con el concurso, ademds, de ocho diputados de la UCD

104 Grandio Seoane (2015: 37).
105 Meildn Gil (1980: 170-171).
1% Prada Rodriguez (2015: 17).
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que, una vez constituido el Parlamento, pasaran a engrosar sus filas. La
mayoria natural fraguista tomard a partir de aqui una variante inesperada
inicialmente: «Lo que sucede desde aquellas primeras elecciones autonémicas
(...) tiene que ver con aquel proyecto politico inicial de Fraga de aglutinar a
todos los grupos ubicados dentro del espectro politico que va del centro a la
derecha, solo que con la variante de que se produce desde la 6ptica del “regio-
nalismo™'".

El resultado de Galicia tuvo un impacto directo en la UCD nacional,
hasta el punto de llegar a plantear al nuevo presidente del Gobierno, Calvo
Sotelo, la posibilidad de disolver las Cortes y convocar elecciones generales'®®.
No lo hizo, pero tampoco en las andaluzas de mayo de 1982 les fue mucho
mejor. Si en 1979 UCD habia sido el primer partido de Andalucia, en las elec-
ciones constitutivas de su Parlamento autonémico solo cosecho un 13 % de
los votos, un poco mds de los que habia sacado en Cataluna. El PSOE, con
mds del 50 % de los votos, arrasé y la oposicién a su derecha ya no la protago-
nizaba la UCD, sino Alianza Popular, con un 17 % de los votos. En esta situa-
cién, antes de las elecciones generales de 1982 la UCD no gobernaba en
ninguna de las cuatro autonomias recién constituidas. En dos de ellas gober-
naban partidos nacionalistas y en las otras dos el PSOE y AP, partidos por los
que pasaria el futuro de la politica espafiola hasta el cambio de milenio. La
UCD no estaba en este cuadro y ya no estaria en el futuro. En las elecciones
generales de octubre de 1982 no solo el PSOE obtuvo una aplastante victoria
sobre ella, sino que también Alianza Popular, aliada con partidos regiona-
listas, como la Unién del Pueblo Navarro (UPN) o el Partido Aragonés Regio-
nalista, la habia superado holgadamente, mds que triplicando sus votos. El 18
de febrero de 1983 el que habia sido el principal partido de la derecha espafola
durante la transicién se disolvid.

Cuando el 8 de mayo 1983 finalmente se complet$ el Estado autoné-
mico, con la eleccién del resto de Parlamentos regionales, la UCD ya no
existia. La falta de comprensién de la dindmica regional y plurinacional que
se estaba desplegando a sus pies, como parte del mismo proceso constituyente
de la democracia, fue un factor clave en su desaparicién. Paradéjicamente,
Alianza Popular, que partia de la negacién de ese mismo Estado autonémico
tal como se desplegd, sin responsabilidades de gobierno, supo adaptarse mejor
a la situacién y encontrar la oportunidad en la nueva dindmica autonémica de
consolidarse como principal partido de la derecha. En 1983 ya gobernaba
cuatro de las diecisiete autonomias. Todo ello no se hizo sin coste para el

197 Legares Diez (1999: 154-155).
108 Grandio Seoane (2015: 37).
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conjunto de la derecha. Las tensiones del proceso habian llevado, y llevarian,
al nacimiento de partidos de corte regionalista, como Unién del Pueblo
Navarro, Unién Valenciana, el Partido Regionalista de Cantabria, Unién
Mallorquina, Unién Alavesa o Unién del Pueblo Melillense, fragmentando
un espacio electoral que no viviria, en parte, su reunificacién hasta los afios
noventa, cuando la derecha pueda gobernar de nuevo en Espana. Lo territo-
rial habia sido la clave de la configuracién del sistema politico en democracia
y de su futuro.
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