IDENTIFICAR PARA REGLAR.
SIGNIFICADOS Y PRACTICAS DE LA
ASISTENCIA SOCIAL EN EL MADRID

REPUBLICANO*

Santiago de Miguel Salanova
Fernando Vicente Albarran

E-+ brusco crecimiento poblacional y las transformaciones socioeconomicas que las ciuda-
des advirtieron a partir de la segunda mitad del siglo X1x, por la confluencia de una serie
de factores especificos (movilidad migratoria desde las areas rurales, disfuncionalidades en
los patrones de segregacion espacial y delimitacion de nuevas y desiguales formas de es-
tructuracion de los mercados laborales), dieron lugar a una pléyade de debates y reflexiones
centrados en una necesidad: abordar una objetivacion rigurosa sobre la pobreza urbana. Si-
guiendo las interpretaciones de Alice O’Connor, es posible precisar, especialmente en las
décadas finales del ochocientos y en las que inauguraron el siglo xX, un viraje en lo que
respecta a las formas en las que se concibio tanto el anterior fendmeno como sus caracte-
risticas y las causas que lo motivaban. En palabras de la historiadora, los discursos abs-
tractos que, heredados de la economia clasica, categorizaban la pobreza al amparo de una
logica que tenia su basamento en las leyes de la evolucion natural abrieron paso a plantea-
mientos diferenciales, en los que primaron los analisis que partian de consideraciones es-
tructurales.! En la misma linea, y en el marco de la historiografia espafiola, Josué J. Gonza-
lez se ha referido al transito analizado por O’Connor como un proceso en el que la
desigualdad dejo de concebirse como el resultado ineludible del desenvolvimiento indivi-
dual y de la tenencia personal de facultades fisicas y morales para afrontar unas necesida-
des basicas o primarias, para entenderse como el efecto directo de la manera en que se or-
ganizaba una sociedad desde un punto de vista profesional, educativo o correlacionado
con la distribucion de la propiedad.?

* Este articulo se enmarca en las actividades del proyecto “Gobernar la ciudad. La transicion urbana como
objeto politico de los poderes locales en la Espaia Contemporanea (1900-1936)”. Convocatoria de ayudas para
la realizacion de proyectos de I+D para jovenes doctores. 2019. Referencia PR65/19-22409. Accién financiada
por la Comunidad de Madrid a través del convenio plurianual con la Universidad Complutense de Madrid en su
linea “Programa de Estimulo a la investigacion de jovenes doctores, en el marco del V PRICIT. Asimismo, el
texto ha contado con la financiacion del proyecto “La Sociedad Urbana en Espafa. 1860-1983. De los ensan-
ches a las areas metropolitanas. Cambio social y modernizacion”. Referencia: PGC2018-096461-B-C41.

' Alice O’Connor, Poverty Knowledge: Social Science, Social Policy and the Poor in the Twentieth-Cen-
tury U.S. History, Princeton University Press, New Jersey, 2001, pp. 25-26.

2 Josué J. Gonzélez, “Del individuo pobre a la pobreza como problema social”, en Miguel Angel Cabrera
(ed.), La ciudadania social en Espaiia. Los origenes historicos, Universidad de Cantabria, Santander, 2013,
pp. 131-168.
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En ese sorpasso conceptual explicitado por O’Connor y Gonzalez han intervenido en
los tltimos decenios numerosos historiadores y socidlogos consagrados al analisis de la
pobreza en el largo siglo Xix. Sus trabajos han incidido en la delimitacion de una evolu-
cion paulatina en dicha nocidn, que progresivamente iria soterrando la comprension esen-
cialmente natural e individual de la que habia sido objeto en los ciclos historicos que pre-
cedieron al despegue de la industrializacién y la urbanizacioén. En lo que respecta al caso
espaiiol, la citada evolucion del concepto al que aqui nos referimos definié un primer pro-
ceso de secularizacion abierto en el marco del liberalismo europeo tras la etapa del Anti-
guo Régimen, que vendria seguido de la aparicion de dos nuevos términos que, tanto a ni-
vel mental como ideologico, comenzaron a reconfigurar la actuacion institucional frente a
la pobreza. En primer lugar, el pauperismo, que sirvio para hacer referencia a una determi-
nada tipologia de degradacion o miseria vinculada al mercado laboral. Y, en segundo lu-
gar, la cuestion social, que implicaria desde finales del ochocientos tanto un estudio dete-
nido de la pobreza en el marco de un naciente “estado providencia™ como la presentacion
de nuevas medidas para combatirla.* Estas Gltimas se asociaron a unas politicas de previ-
sion que determinaron una intervencion estatal mas incisiva en materia social que la desa-
rrollada hasta entonces.®

En lo que concierne al marco europeo, es bien sabido que los pilares del estado de
bienestar comenzaron a forjarse en el Gltimo tercio del ochocientos. La proteccion social asu-
mida por los organismos gubernamentales se expandi6 durante ese periodo, ejerciendo el Im-
perio Aleman y Gran Bretafia el liderazgo en términos normativos.® La experiencia de la
industrializacion generd un viraje en los debates sobre la naturaleza de los problemas so-
ciales y en las obligaciones de los estados con respecto a los mismos. Paralelamente, fue-
ron surgiendo nuevas formas de conceptualizar tanto la pobreza como el desempleo que

3 Francisco Comin, “Los seguros sociales y el estado de bienestar en el siglo Xx”, en Javier Silvestre y Je-
ronia Pons (eds.), Los origenes del Estado del Bienestar en Espaiia, 1900-1945: los seguros de accidentes, vejez,
desempleo y enfermedad, PUZ, Zaragoza, 2010, pp. 17-22.

4 Seguimos aqui el esquema evolutivo planteado en: Gonzalo Capellan de Miguel, “Cambio conceptual y
cambio historico. Del pauperismo a la cuestion social”, Historia Contemporanea, 29 (2005), pp. 539-590. Para
el caso de la historiografia espafiola, son fundamentales para el estudio de la pobreza, su conceptualizacion, sus
manifestaciones multidimensionales y las intervenciones institucionales con respecto a la misma los trabajos de
Pedro Carasa, Mariano Esteban de Vega y Elena Maza Zorrilla, entre otros. Véanse en ese sentido a Pedro Carasa,
Pauperismo y revolucion burguesa. Burgos, 1750-1900, Universidad de Valladolid, Valladolid, 1987; “La po-
breza y la asistencia en la historiografia espafiola contemporanea”, Hispania. Revista Espaiiola de Historia, 50:
176, (1990), pp. 1475-1503 y “Limites de la historia social clasica de la pobreza y la asistencia en Espaia”, Re-
vista de Historia da Sociedade e da Cultura, 10: 2 (2010), pp. 569-591. En lo que respecta a Esteban de Vega y
Maza Zorrilla, destaquense: Mariano Esteban de Vega, De la Beneficencia a la prevision. La accion social en
Salamanca durante la Restauracion, 1875-1898, Diputacion Provincial de Salamanca, Salamanca, 1991; “Po-
breza y Beneficencia en la reciente historiografia espafiola”, Ayer, 25 (1997), pp. 16-34 y Elena Maza, Pobreza y
beneficencia en la Espaiia contemporanea (1808-1936), Ariel, Barcelona, 1999.

> Los origenes del estado de bienestar y la prevision piblica en Espafia en Feliciano Montero, Los seguros
sociales en la Espaiia del siglo xx. Origenes y antecedentes de la prevision social, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1988; Ana M. Guillén, “Un siglo de prevision social en Espafia”, Ayer, 25 (1997),
pp. 151-178 y Angel Pascual Martinez Soto, “La proteccion social en la época liberal: de la beneficencia a la
prevision social (1820-1908)”, Areas, 37 (2018), pp. 108-126.

¢ En lo que respecta a seguros de enfermedad, invalidez, desempleo o sanitarios, sin olvidar las pensiones
asociadas a la vejez y los gastos publicos en educacion y vivienda. Véase el estudio de Ernest P. Hennock, The
Origin of the Welfare State in England and Germany, 1850-1914: Social Policies Compared, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2007. Para el caso aleman, sirva también el trabajo de Rimlinger, que se complementa
con visiones sobre la emergencia del estado de bienestar en Rusia y Estados Unidos: Gaston V. Rimlinger,
Welfare Policy and Industrialization in Europe, America and Russia, John Wiley and Sons, Chichester, 1971.
Finalmente, para una vision integradora del contexto europeo: Stein Kuhnle y Anne Sander, “The Emergence
of the Western Welfare State”, en Francis G. Castels et al. (eds.), The Oxford Handbook of the Welfare State,
Oxford University Press, Oxford, 2010.



resultarian de gran trascendencia en lo que respecta a la forma de operar con los dos feno-
menos desde un punto de vista institucional. En lo que concierne a la pobreza, jugaron un
papel fundamental aquellos investigadores sociales que, por primera vez, consideraron que
aquella debia ser cuantificada y categorizada sobre la base de encuestas y estudios con los
que medir el grado de necesidad socioeconomica de la poblacion (Charles Booth, Beatrice
Webb y Seebhohm Rowntree para el &mbito britanico y William Du Bois y Robert Hunter
para el norteamericano),” con objeto de plantear una accion reformista, tanto desde el am-
bito de la politica municipal como estatal.®

En el caso del desempleo, los tltimos decenios del siglo XIx también servirian para
vislumbrar en ciertos puntos de Europa la intencionalidad institucional de distinguir los
objetivos correlacionados con su asistencia publica, siempre bajo condiciones carentes de
arbitrariedad. En ese contexto, las masas de parados del mundo urbano se caracterizaban
por una heterogeneidad social que, como apunta Topalov, se habia tornado en enigmatica
y amenazante para las clases dirigentes.® Convenia, en consecuencia, acabar con esa mez-
colanza, descomponiendo el problema de los “sin trabajo” en partes para garantizar su tra-
tamiento racional sobre la base de un variado compendio de herramientas. Entre estas ultimas
destacarian la burocracia administrativa, las clasificaciones estadisticas, las reglamentaciones
y los dispositivos juridicos y policiales. Se instauraria entonces una nueva dualidad que
habria de confrontar dos nociones. Por un lado, la del parado involuntario, definido por el
propio Topalov como aquel individuo que, formando parte de la antigua categoria de los
“pobres validos”, se mostraba impedido de trabajar por circunstancias socioeconomicas aje-
nas a su voluntad. Estos ultimos formaban parte de lo que Althammer y Stazic-Wendt defi-
nen como un colectivo social en riesgo y como una categoria para la accion publica.!® Eran,
en otras palabras, los que debian ser socorridos socialmente hablando por el estado provi-
dencia, si bien demostrando dos cosas. Primero, el haber contado con un oficio regular du-
rante el tiempo precedente al paro. Y, segundo, la disposicion de volver a ocuparse durante
el tiempo en que persistieran los condicionantes que lo impedian de manera circunstancial.
En un plano antitético a los anteriores se encontrarian los parados carentes de una ética la-
boral o inadaptados desde un punto de vista social (vagos y mendigos profesionales). Sobre
ellos se redoblaria, en lo sucesivo, la represion orquestada por las autoridades. !

En torno a las premisas precedentes giran los contenidos del presente trabajo, enmar-
cado en el Madrid de la Segunda Republica. Los analisis aqui planteados parten de la hi-
poétesis de que, en dicho contexto, cobraria trascendencia ya no solo discursiva, sino tam-
bién practica y empirica, la mencionada dicotomia, sostenida por unas logicas de inclusion

7 Alice O’Connor, “Poverty Knowledge and the History of Poverty Research”, en David Brady y Linda
M. Burton (eds.), The Oxford Handbook of Social Science of Poverty, Oxford University Press, Oxford, 2016,
pp. 169-192.

8 Nuria Magaldi, “Los origenes de la municipalizacion de servicios. El industrialismo publico inglés (Mu-
nicipal Trading) y la Sociedad Fabiana”, REALA, 313-314 (2010), pp. 11-53.

° Christian Topalov, Naissance du chémeur, 1880-1910, Albin Michel, Paris, 1994.

10 Beate Althammer y Tamara Stazic-Wendt, “Poverty and Endangered Social Ties: An Introduction”, en
Beate Althammer, Raphael Lutz y Tamara Stazic-Wendt, Rescuing the Vulnerable: Poverty, Welfare and Social
Ties in Modern Europe, Berghahn Books, Nueva York, 2016, pp. 12-13.

' En la citada obra de Topalov, véase el capitulo titulado “Distinguer le cible: I’émergence du chomeur in-
volontaire”, que establece miradas cruzadas conceptuales sobre el término de parado involuntario en Francia,
Gran Bretana y Estados Unidos: Christian Topalov, Naissance du chomeur, pp. 239-268. Otros estudios que
han tratado esta tematica son: Joélle Harel, “De 1’émergence du concept de chomage involontaire a la loi sur
I’assurance-chomage en Grande Bretagne”, en Martine Azuelos (dir.), Travail et emploi: [’éxpérience anglo-
saxonne. Aspects historiques, Presses de la Sorbonne Nouvelle, Paris, 2001, pp. 151-180 y Jérome Gautié, “De
I’invention du chomage a sa déconstruction”, Genéses, 46: 1 (2002), pp. 60-76.
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y exclusion similares a las detectadas por Althammer en otros estados europeos.'? Asi se
deduce del analisis de las caracteristicas generales que presento la gestion municipal desa-
rrollada con respecto a un problema que se torn6 endémico en el nuevo marco de un estado
social de derecho, esto es, el del paro forzoso. Un problema que ya ha sido ampliamente
analizado por la historiografia desde frentes que, casi siempre, han partido de un punto uni-
voco: la Gran Depresion iniciada en 1929. Son conocidos los debates relativos al caracter
mas o menos profundo que la huella de dicha coyuntura dejé a nivel nacional, si bien, con
los recientes y actualizados datos de Prados de la Escosura y Sédnchez Alonso en la mano,
se podria hablar de una contraccion del PIB per cépita cercana a un 12%. Una cifra que se
hallaria muy alejada de la presentada en Estados Unidos (31%) pero, al mismo tiempo, muy
proxima a la visible en el conjunto de la Europa Occidental,' lo que llevaria a cuestionar
algunas de las afirmaciones realizadas en torno al menor impacto de la crisis de 1929 en
Espaiia, explicadas sobre la base de su mayor atraso econémico (por la fuerte dependencia
del sector agricola) y su menor apertura al comercio internacional.!* Por el contrario, existe
un mayor quérum sobre como la citada crisis vino acompafada por una caida de los precios
y de la produccion y, sobre todo, por un dramatico aumento del desempleo que, en palabras
de Gonzalez Calleja, constituy6 un factor inequivoco de distorsion social.!s

La historiografia también ha conferido una notable atencion a las politicas publicas que
durante la etapa republicana se implementaron para afrontar el paro. Como sefiala Espuelas,
las preocupaciones de las autoridades con respecto a esa cuestion remontaban sus origenes
al primer decenio del novecientos. A partir de ese contexto y al calor de las medidas que
en esta materia de politica social se iban estableciendo en Europa, emergieron propuestas
definidas en la lucha contra el desempleo no exclusivamente focalizadas en la promocion
de obras publicas. Entre las iniciativas que salieron a la luz sobresalieron las oficinas de
colocacion y el seguro de desempleo, del que se elaboraron anteproyectos por el Instituto
Nacional de Prevision, tanto durante la crisis de la Restauracion como en el periodo final
de la Dictadura de Primo de Rivera.'

Todos estos planes, finalmente fallidos, terminarian por desatascarse con la Segunda
Republica. En este ciclo politico se cred, en primer término, un servicio para el fomento y
régimen de la prevision contra el paro involuntario de trabajo, por decreto del 25 de mayo
de 1931, que se veria continuado en ese mismo afio por la reglamentacion de la Caja Na-
cional contra el Paro Forzoso (30 de septiembre) y por el dictamen de la ley relativa al ser-
vicio de colocacion obrera y defensa contra el paro a nivel nacional (27 de noviembre).
Completando esta trayectoria la llamada Ley del Paro del 25 de noviembre de 1935, resultan
evidentes tanto el caracter proactivo que tuvieron las actuaciones gubernamentales en estos

12 Beate Althammer, “Poverty and Deviance in the Era of the Emerging Welfare State”, en Beate Altham-
mer, Andreas Gestrich y Jens Griindler (eds.), The Welfare State and the Deviant Poor in Europe, 1870-1933,
Palgrave, Londres, 2014, pp. 1-17.

13 Leandro Prados de la Escosura y Blanca Sanchez Alonso, “Economic Development in Spain, 1815-2017”,
EHES Working Paper, 163 (2019), pp. 1-30.

4 Sobre el impacto de la crisis econdmica de 1929 en la Espafia de la Segunda Republica también son re-
ferencias obligadas: Jordi Palafox, Atraso econémico y democracia. La Segunda Republica y la economia espa-
fiola, 1892-1936, Critica, Barcelona, 1991 y Francisco Comin, “Politica y economia: los factores determinantes
de la crisis economica durante la Segunda Republica (1931-1936)”, Historia y Politica, 26 (2011), pp. 47-79.

15 Eduardo Gonzalez Calleja, “Conflictividad sociolaboral y violencia colectiva en la Segunda Republica”,
en Julio Aréstegui (ed.), La Republica de los Trabajadores. La Segunda Republica y el mundo del trabajo, Fun-
dacion Francisco Largo Caballero, Madrid, 2006, pp. 78-79.

16 Sergio Espuelas, “El seguro de desempleo en Espaiia en la IT Republica, 1931-1936. La evolucion de las
tasas de cobertura”, en Javier Silvestre y Jeronia Pons (eds.), Los origenes del Estado de Bienestar en Espaiia,
1900-1945, Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 2010, pp. 183-216.



aflos en materia laboral como los esfuerzos técnicos y administrativos inherentes a las po-
liticas sociales que se desarrollaron en torno a la misma.'” Aun y con todo, los resultados que
se obtuvieron fueron limitados.

Tampoco son desconocidas las politicas que se articularon para Madrid en lo que res-
pecta al paro forzoso durante la Segunda Republica. No interesa en este estudio medir o
significar la trascendencia que dicho fendmeno presentd en el marco urbano. Considera-
mos que esa senda de investigacion ya estd notablemente cubierta desde que comenzo a
recorrerse hace ya mas de tres décadas con los analisis de Santos Julid para el periodo
comprendido entre 1931 y 1934, quien ademas conectd con maestria la crisis econdomica
de los “sin trabajo” con la conflictividad social y politica de esos afios,'® en un esfuerzo in-
terpretativo que se veria completado por los de otros historiadores que pusieron un mayor
énfasis en el ciclo cronoldgico comprendido entre la huelga de octubre de 1934 y el esta-
1lido de la Guerra Civil.'® Asimismo, las incursiones de Julid resultan solventes a la hora
de acercarse a otras dos cuestiones importantes que, sin embargo, tienen una relevancia ine-
quivoca en este objeto de estudio. Por un lado, a la caracterizacion de algunas de las actua-
ciones que desde el gobierno municipal de Madrid se desarrollaron en conexién con el de-
sempleo. Desde sus primeras sesiones plenarias, el consistorio busco dinamizar laboralmente
la ciudad por la intervencion directa de su administracion, lo que basicamente se tradujo en
contrataciones eventuales de obreros para la realizacion de trabajos que no respondian a un
plan organizado y en la concesion de dos tipos de socorro directo: el bono de comestibles y
el subsidio en metalico. Y, por otro lado, a la reducida trascendencia que tuvo la oficina local
vinculada al servicio de colocacion obrera y defensa contra el paro, creado por la citada ley
del 27 de noviembre de 1931, en la medida en que a ella solo quedaron adscritas las socie-
dades obreras que garantizaban socorros y subsidios a sus desempleados.

Teniendo en cuenta este balance historiografico, no es menos cierto que no se ha pro-
blematizado lo suficiente sobre el trasfondo de algunas actuaciones que, desde los poderes
locales, se articularon para contrarrestar el problema del desempleo y marcar las fronteras
sociales entre quienes figuraron dentro de la categoria de “parados” en la Segunda Republi-
ca. No existen estudios que valoren los dispositivos de socorro directo que se pusieron en
liza a partir del Gltimo trimestre de 1931, sobre la base de unos planes que buscaban gene-
rar una ruptura con el modelo benéfico de la Restauracion. Esos dispositivos se configura-
ron dentro de una nueva oOrbita que concernié a la implementacion de unos servicios de
asistencia social, desarrollados a partir de la creacion de comedores y dormitorios especifi-
camente pensados para quienes entraban dentro de la categoria definida por Topalov, es de-
cir, los parados involuntarios. Las pretensiones de las autoridades locales consistieron en
circunscribir su aplicacion a una logica que no resultaba incondicional desde un punto de
vista social y que debia quedar probada sobre unos criterios objetivamente comprobables.

EL MADRID REPUBLICANO Y EL REPLANTEAMIENTO DEL CONCEPTO DE AUXILIO SOCIAL

Obreros. El Ayuntamiento de Madrid, que ha llegado al maximo esfuerzo econémico para la resolu-
cion del problema originado por el paro, no puede continuar ni un momento mas manteniendo el ac-

17 Patricia Suarez y Joaquin Ocampo, “The development of a new labour framework during the Second
Republic in Spain: The Central Service for job placement and defence against unemployment”, Labor Histo-
ry, 59: 4 (2018), pp. 491-511.

18 Santos Julia, Madrid, 1931-1934. De la fiesta popular a la lucha de clases, Siglo XXI, Madrid, 1984.

19 Sandra Souto, Y ;Madrid? ;Qué hace Madrid? Movimiento obrero y accion colectiva (1933-1936), Si-
glo XXI, Madrid, 2004 y Francisco Sanchez Pérez, “Madrid, capital de la protesta: de agosto de 1917 a julio de
1936”, Cuadernos de Historia Contempordnea, volumen extraordinario (2007), pp. 301-311.
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tual estado de cosas y precisa resolverlo con toda urgencia. La clase trabajadora, que, en general, ha
dado tantas muestras de comprension en las actuales circunstancias, tendra que reconocer que la
Municipalidad de Madrid ha hecho cuanto humanamente era posible para atender a las justas de-
mandas de los obreros, y queriendo dar una prueba mas de su espiritu altruista el Ayuntamiento, an-
tes de tomar por si mismo resoluciones, abriga la esperanza de que sedis vosotros quienes resolvais
la situacion prestandoos a la solucion que se ofrece. En atencion a lo anteriormente expuesto, se 0s
invita a que en el momento de cobrar el dia de hoy exprese el que lo desee darse de baja en los tajos
definitivamente y, a los que asi lo hagan, se les inscribird en una lista a los fines de abonarles el lu-
nes, por solidaridad y asistencia social, una cantidad igual al jornal de los seis dias laborales de la
semana proxima.?

A través del anterior bando, la alcaldia de Madrid, representada por Pedro Rico, ex-
presaba un objetivo categorico: reducir la cota de trabajadores contratada con caracter
eventual para la realizacion de obras ptblicas desde el advenimiento de la Segunda Repu-
blica. Si bien es cierto que el edicto remarcaba la voluntariedad de los obreros para aco-
gerse a la medida que notificaba, el escaso nimero de bajas solicitadas por los anteriores
en los tajos municipales abrié paso a medidas mas contundentes. Asi, tan solo tres dias
después de la publicacion del mandato y tras una reunion a la que concurrieron patronos y
concejales en el seno de la corporacion municipal, se tomo la decision de tramitar los pri-
meros despidos. Estos siguieron los procedimientos propuestos por Rico, fundamentados
en los criterios de antigliedad detectados en las inscripciones realizadas en las listas de de-
sempleados confeccionadas por el Ayuntamiento desde los inicios del periodo republica-
no. Las disposiciones no tardaron en dar pie a desérdenes sociales, advertidos en las movi-
lizaciones de parados que se dirigieron hacia las calles mas céntricas de Madrid y hacia la
sede del Ayuntamiento.?!

Junto a los despidos, justificados sobre la base de la imposibilidad de proseguir con
unas contrataciones que habian ido diezmando sus arcas hacendisticas, el consistorio repu-
blicano anuncié la inminente aplicacion de otras medidas de choque que afectaban a los
medios desplegados en Madrid en la Iucha contra el paro desde el 14 de abril de 1931. En-
tre ellas, descollo la supresion de los bonos de comestibles concedidos a quienes formaban
parte de las ya citadas listas municipales de desempleados.”? Una liquidacion que ya no
solo resultaba deudora de las dificultades econémicas de la administracion local, sino tam-
bién de las supuestas “influencias extrafias” que se habian comenzado a detectar en el dis-
frute de los socorros. Ya a finales del mes de agosto, Antonio Gonzélez Bravo, jefe de la
Guardia Municipal de Madrid, informaba a la alcaldia de la ingente cantidad de personas
que se agolpaban a las puertas de los Almacenes de la Villa de la calle de Santa Engracia a la
espera de recibir las prestaciones. Un nucleo que tipificaba como “propenso al escandalo”
y “peligroso por lo heterogéneo de su composicion”, al aglutinar “desde el vago profesional”
hasta el “individuo de ideas mas exaltadas”.?® En términos similares se expresaria después
Angel Galarza, director general de Seguridad, que aludi6 a los fraudes y abusos presenciados
en la entrega de bonos. Entre los grupos que se acogian a esa provision identificaba a “ma-

2 Heraldo de Madrid, 12 de septiembre de 1931.

2l La Libertad, 15 de septiembre de 1931y Ahora, 16 de septiembre de 1931.

22 Crisol, 11 de septiembre de 1931.

2 Gonzalez Bravo hablaba de congregaciones de 6.700 individuos en los sefialados locales, de los que al
menos 600 estaban indocumentados. Paralelamente, el maximo responsable de la Guardia Municipal aconseja-
ba la busqueda de alternativas a la concesion de bonos de comestibles, en aras de que su supresion pudiera con-
vertirse en un pretexto para la alteracion del orden publico. Archivo Histérico Nacional (AHN), Seccion de Fa-
milias y Titulos Propios-Fondo Pedro Rico (FPR), Correspondencia entre Antonio Gonzalez Bravo y Pedro
Rico, 22 de agosto de 1931.
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leantes”, “vagos de profesion” y jornaleros que compatibilizaban varias ocupaciones para
incrementar sus ingresos.>

Gonzélez Bravo y Galarza no se limitaban a sefialar las fallas presenciadas en el ca-
mino recorrido por el Ayuntamiento de Madrid para gestionar el paro. En adicion, incidian
en la conveniencia de racionalizar los socorros directos proporcionados por la institucion
local, restringiendo las ayudas a individuos “verdaderamente necesitados”. Las opiniones
de Gonzélez Bravo y Galarza terminarian confluyendo con las expresadas por los inte-
grantes del concejo municipal, que consensuaron la supresion de las ayudas que hasta en-
tonces se habian proporcionado y la articulacion de planes alternativos para compensarlas.
De estos ultimos, uno ya venia siendo cavilado varias semanas atras. Guardaba relacion
con la implementacioén de lo que se concebia como un nuevo servicio de asistencia so-
cial.”® Su organizacion se penso sobre la base de la apertura de comedores y dormitorios
disefiados para quienes engarzaban con el grupo conformado por los “verdaderamente ne-
cesitados”.?® Asi y todo, emergia una iniciativa no muy distanciada de las desarrolladas en

24 El Imparcial, 12 de septiembre de 1931.

25 Archivo de Villa de Madrid, Secretaria (AVM-S), Libro de Actas del Ayuntamiento de Madrid (LAAM),
4 de septiembre de 1931.

% La Libertad, 11 de septiembre de 1931.
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algunas de las principales ciudades internacionales tanto en la coyuntura de la Primera
Guerra Mundial (las cocinas colectivas o national kitchens promocionadas por el gobierno
britanico o las creadas en Alemania desde 1916 con caracter publico)”” como durante la
Gran Depresion.

Llegados a este punto, deben recalcarse dos cuestiones relevantes. La primera de
ellas tiene que ver con la mencionada orientacion de los servicios municipales de asistencia
social hacia los “verdaderamente necesitados”. En puridad, se trataba de una orientacion
que reflejaba el propodsito de crear una brecha de distincion entre quienes se concebian
como circunstancialmente desposeidos de medios de vida por la carencia, mas o menos
prolongada, de actividad laboral (si bien dotados de aptitudes y conviccion para el desem-
pefio de una profesion) y aquellos que tradicionalmente eran tipificados como indigentes,
mendigos y vagos habituales. Siguiendo las interpretaciones que sobre esta tematica han
planteado Julien Damon para el caso francés o Sigrid Wadauer para el austriaco, el trabajo
o la predisposicion al mismo (la tenencia de una “ética laboral”)? se convertia en el meca-
nismo que posibilitaba la diferenciacion institucional entre desempleados “involuntarios”
y “ociosos” profesionales, legitimandose para los primeros los socorros sobre la base de
discursos que incidian en la conveniencia de evitar su caida en la miseria, de prevenirles
del ejercicio de la mendicidad y de mantener su dignidad en las épocas de paro forzoso.
De este modo y en conexion con las pautas sociales aplicadas para Alemania, Gran Bretafia
o Francia desde finales del siglo xix estudiadas por Althammer,*® cundia el proposito de
insertar a las masas trabajadoras en el sistema de valores del régimen republicano garanti-
zando, en la medida de lo posible, su seguridad material. Asi, frente a la pobreza se pro-
yectaba un pensamiento de raices profundas que, en palabras de Pimpare, se habia desa-
rrollado en términos similares durante siglos, pese a las transformaciones observadas en el
lenguaje o en los modelos de desarrollo socioeconémico.’! Un pensamiento que patentiza-
ba el dualismo que siempre se habia establecido a la hora de distinguir entre pobres dignos
o indignos, licitos e ilicitos o voluntarios e involuntarios, si bien valordndose en un con-
texto ulterior las conductas o capacidades individuales en términos laborales. Se trataba,
en definitiva, de una dicotomia clasica, esbozada desde el siglo xvin para fijar unas fronte-
ras entre quienes merecian y no merecian ayudas, siempre difusas como en su momento
sefiald Katz en su estudio sobre los denominados “undeserving poors” para el contexto

27 James Vernon, Hunger. A modern history, Harvard University Press, Cambridge (Mass.), 2007, pp.
180-182. Bryce Evans, “A time when the Government ran Restaurants: State-sponsored dining in Britain during
the First World War”, Food and History, 14: 2 (2017). Jenny Sprenger-Seyffarth, “Public Feeding in the First
World War: Berlin’s First Public Kitchen System”, en Heather Merle Benbow y Heather R. Perry (eds.), Food,
Culture and Identity in Germany’s Century of War, Palgrave MacMillan, Londres, 2019, pp. 75-102.

28 Véase el destacado papel que se confiere a los comedores sociales para el ambito norteamericano, tras la
crisis de 1929, en Janet Poppendieck, Breadlines Knee-Deep in Wheat: Food Assistance in the Great Depres-
sion, Rutgers University Press, New Brunswick, 1986 y Kenneth Kusmer, Down and Out. The Homeless in Ame-
rican History, Oxford University Press, Oxford, 2002, pp. 312-314. Para el caso europeo, véase David F. Crew,
Germans on Welfare: From Weimar to Hitler, Oxford University Press, Oxford, 1998, pp. 166-187.

2 Julien Damon, “La prise en charge des vagabonds, des mendiants et des clochards. Le tournant récent de
I’histoire”, Revue de droit sanitaire et social, 43: 6 (2007), pp. 933-951 y Sigrid Wadauer, “Establishing dis-
tinctions: Unemployment versus vagrancy in Austria from the Late Nineteenth Century to 1938”, International
Review of Social History, 56 (2011), pp. 31-70.

30 Beate Althammer, “Controlling vagrancy: Germany, England and France, 1880-1914”, en Beate Altham-
mer, Raphael Lutz y Tamara Stazic-Wendt (eds.), Rescuing the Vulnerable, pp. 188-189.

31 Stephen Pimpare, Historia de la pobreza en EE. UU., Peninsula, Barcelona, 2012, pp. 25-26. La confi-
guracion del campo semantico del concepto de pobreza hasta la época contemporanea en: Moénica Bolufer, “Entre
historia social e historia cultural: La historiografia sobre pobreza y caridad en la época moderna”, Historia So-
cial, 43 (2002), pp. 105-127.



norteamericano.’? El Heraldo de Madrid explicaria esa divisiéon en uno de sus articulos
publicados a finales de 1931 de una manera esclarecedora:

Los parados efectivos que pordiosean en publico profanan obligados la grandeza del trabajo al pedir
por caridad lo que se les debe por justicia. Si ellos, por imperativo vital, se ven impelidos al escar-
nio, nosotros debemos prevenirlo agotando cuantos recursos nos sugiera nuestra buena voluntad.
fdem, se corre el peligro de que estas gentes laboriosas se habitiien a la nueva manera de vivir, des-
ciendan a nivel moral y se acomoden a la placida inactividad [...]. Por otra parte, a esa limosna in-
consciente acuden, sin que haya modo de evitarlo, algunos que no la necesitan, otros que la necesi-
tan menos, no pocos bigardos, vagos de profesion que no desperdician treta para sacar los cuartos y
que viven espléndidamente con lo que usurpan a los verdaderos necesitados.*

Por otro lado, en los nuevos socorros proyectados por el gobierno municipal también
cabria resefar la intencionalidad de articularlos sobre la base de una asistencia social de
matices renovados. Las iniciativas relacionadas con la apertura de comedores y dormito-
rios se presentaron como una oportunidad para reconfigurar un sistema benéfico-asisten-
cial que, hasta entonces, se habia asentado sobre “viejos moldes” y al amparo de la caridad
convencional y las fundaciones particulares.* El uso de un nuevo concepto, como era el
de “asistencia social”, no era inocente. Las autoridades locales la concebian como un me-
dio que facilitaba el decisivo transito de la beneficencia desde una esfera moral a otra juri-
dica.** En consecuencia, lo que anteriormente habia representado un movimiento con una
fuerte carga filantropica trascenderia a un nuevo estadio, caracterizado por el deber social
de mediar en los estragos causados por la pobreza.’® De este modo, el funcionamiento de
los comedores y dormitorios se presentaba sobre la logica del derecho que, en el marco re-
publicano, acogia a la poblaciéon sometida al paro forzoso a la hora de ver facilitada una
manutenciéon o un alojamiento que no podia garantizar por sus propios medios econdomi-
cos. Sobre esta cuestion la prensa se expreso en términos similares:

Se recurre a la asistencia social porque la miseria, al extenderse e intensificarse, rebasa la capacidad
de absorcion de la caridad privada. El problema entra de lleno en la jurisdiccion del Estado. Se trata
de ejércitos de obreros parados, los cuales, en un Estado democratico que reconoce el derecho al
trabajo, han de ser atendidos oficialmente. El Estado que no se halla en situacion de proporcionar
trabajo es un Estado fracasado. De ahi la crisis del Estado moderno. Las masas, por otro lado, no se
sienten culpables de ese fracaso del Estado. Piden algo que tiene que existir en una sociedad media-
namente organizada. El Estado mismo lo reconoce asi. Y como no puede facilitar ocupacion, recu-
rre, en compensacion legitima, a la asistencia social.”’

32 Michael B. Katz, The Undeserving Poor: America’s Enduring Confrontation with Poverty, Oxford Uni-
versity Press, Oxford, 2013.

3 “Mendicidad no, socorro organizado”, Heraldo de Madrid, 28 de diciembre de 1931.

# AVM-S, Actas de la Comision Ejecutiva de Asistencia Social del Ayuntamiento de Madrid (ACAS), 8 de
diciembre de 1933, signatura (sig.) 29-381-1.

3 Sobre los conceptos de beneficencia y asistencia social en la etapa republicana véanse las interpretacio-
nes de Moreno y Sarasa, que inciden en el protagonismo que siguid teniendo la primera pese al seflalado transito
discursivo y en la forma en que la segunda se aplicd con criterios de control publico. Luis Moreno y Sebastia
Sarasa, “Génesis y desarrollo del Estado del Bienestar en Espafia”, Revista Internacional de Sociologia, 6 (1993),
pp- 34-35. De manera complementaria, puede verse el trabajo de José Gonzalo Alonso Seco y Bernardo Gon-
zalez, La Asistencia Social y los Servicios Sociales en Espaiia, BOE, Madrid, 2000.

36 Federico Rafael Soriano y Manuel Carbajosa Alvarez, Obligaciones del Ayuntamiento de Madrid respecto
a sanidad y asistencia social. Organizacion y medios economicos para su cumplimiento, Artes Graficas Muni-
cipales, Madrid, 1933, p. 5.

7 “Temas de la hora presente. La asistencia social”, E/ Sol, 12 de enero de 1932.
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Dicho esto, no conviene olvidar que en el trasfondo de la decision tomada por el
Ayuntamiento para articular los servicios de comedores y dormitorios de asistencia social
también se deducian otros objetivos escasamente referenciados en la prensa. Y estos no te-
nian tanto que ver con la intencionalidad de garantizar un derecho fundamental al ciudada-
no, si se sigue al pie de la letra el concepto de asistencia social, sino con la de preservar el
orden publico en un marco de conflictividad economica, politica y social.** Las palabras
de Alberto Aguilera Lainez, extraidas de la memoria que presentd al Ayuntamiento para
justificar sus trabajos como director de los servicios de comedores y dormitorios entre sep-
tiembre de 1931 y mayo de 1932, podrian ofrecer algunas dudas sobre esa aseveracion. A
su juicio, lo esencial en los inicios de ese contexto era “dar de comer, fuese como fuese, a
las masas que vagaban por la ciudad extendiendo en las calles mantas para implorar la ca-
ridad publica, sin casa ni pan”.* Sin embargo, las discusiones verificadas en el Ayunta-
miento de Madrid en aquella época apuntaban en otra direccion. Para la alcaldia y los ediles
de la capital espafiola, la apertura de comedores y dormitorios era una iniciativa deudora de
las alteraciones del orden publico que, desde semanas atrds, venian produciéndose en las
puertas de los Almacenes de la Villa, situados en la calle de Santa Engracia (enclave donde
se tramitaba la entrega de subsidios en metalico y bonos de comestibles) y a las exigencias
de obras publicas en las movilizaciones realizadas en las calles de Madrid.*

De este modo, la implantacion de los servicios de asistencia social cabria entenderla,
al menos en un primer momento, como una solucion circunstancial mientras se encontra-
ban los medios oportunos para la reactivacion del mercado laboral conforme a un plan or-
ganizado. Un plan que debia basarse en la proyeccion de grandes trabajos promocionados
por el consistorio y centrados en la solucion de los principales problemas urbanisticos no
resueltos durante la etapa monarquica, esto es, la planificacion del Extrarradio,* la urbani-
zacion definitiva del Ensanche,* la edificacion y promocion de viviendas baratas y nuevas
escuelas,® la creacion de enlaces de transporte con los cada vez mas atestados municipios
limitrofes de Madrid o la reorganizacion de las principales infraestructuras de la ciudad,*
por citar solo algunos de los que alcanzaron mayor resonancia.* Todos estos proyectos de-
pendian de la habilitacion de medios econdmicos con los que afrontarlos, provenientes de
los que pudiera otorgar el Gobierno central, a quien se demandaba la promulgacién de una ley
que garantizara una subvencion de capitalidad para Madrid.*® Sin embargo, los servicios de
asistencia social no quedarian finalmente vehiculados por urgencias puntuales. La latencia
que present6 el problema del paro durante todo el periodo republicano y las sistematicas
necesidades de preservacion del orden publico provocaron que comedores y dormitorios se
vieran organizados sobre la l6gica de la permanencia. Asi, el servicio de asistencia social
persisti6é hasta la Guerra Civil, con sus logicas fluctuaciones en las dotaciones presupuesta-
rias municipales coincidentes con los vaivenes detectados en los niveles de desempleo.

3 En esos términos se refirio al servicio de Asistencia Social el concejal socialista Cayetano Redondo, de-
legado del mismo, £/ Socialista, 1 de julio de 1932.

¥ AVM-S, Memoria que presenta Alberto Aguilera Lainez sobre el funcionamiento de los servicios de
Asistencia Social desde su fundacion hasta el 10 de mayo de 1932, sig. 29-380-2.

0 AVM, LAAM, 4 de septiembre de 1931.

41" Charlotte Vorms, Bdtisseurs de banlieue a Madrid. Le quartier de la Prosperidad (1860-1936), Créaphis
Editions, Paris, 2012, pp. 313-333.

42 Aurora Fernandez Polanco, Urbanismo en Madrid durante la Il Republica, 1931-1939, Ministerio para
las Administraciones Publicas, Madrid, 1990.

4 Santiago de Miguel, Madrid, un laboratorio de socialismo municipal, 1900-1936, Catarata, Madrid, 2019,
pp- 101-156.

# Nuria Rodriguez, La capital de un suefio. Madrid en el primer tercio del siglo xx, CEPC, Madrid, 2015.

45 Beatriz Fernandez Agueda, “La fabrique politique et territoriale du Grand Madrid (1900-1939)”, Cyber-
geo, documento 840, 15 de enero de 2018, DOI: https://doi.org/10.4000/cybergeo.28910.

4 AHN, FPR, Sobre subvencion de capitalidad para Madrid, 1932, legajo 535.



CREACION Y CARACTERIZACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA SOCIAL EN MADRID

Planteadas las bases tedricas sobre las que se asent6 el nuevo modelo de asistencia
social del Ayuntamiento de Madrid en la época republicana, cabria explorar su plasmacion
préctica. Entre septiembre y diciembre de 1931 se organizaron los mencionados servicios
de comedores y dormitorios en tres espacios diferenciados. El primero fue un viejo cuartel
situado en la calle del Rosario, cedido al Ayuntamiento por el Ministerio de la Guerra e
inaugurado el 19 de septiembre de 1931.%7 En él se proyectaba conceder hasta 2.000 racio-
nes en sus primeros dias de funcionamiento, si bien se estimaba que su capacidad de pro-
vision podria llegar hasta las 15.000-20.000 con el transcurso de los meses y posibilidad
de pernoctacion para 2.500 personas.*® El segundo, ubicado en la calle de Mazarredo, se
concibid como un refugio nocturno de 280 camas orientado a personas sin hogar, donde se
facilitarian unicamente desayunos.*’ Y, finalmente, el tercero quedaria emplazado en los
Almacenes de la Villa de la calle de Santa Engracia, exclusivamente dedicado a la instala-
cion de comedores. Tres ubicaciones que no eran casuales. En palabras de Aguilera Lainez,
facilitaban la concurrencia de los vecinos mas necesitados y afectados por el paro, que el
gobierno municipal localizaba en los barrios del norte (Chamberi, Cuatro Caminos y zonas
aledanas) y en los populares del sur (distritos de Latina, Inclusa y Hospital).*°

Las autoridades municipales siempre insistieron en las conexiones a establecer entre
los anteriores servicios y las caracteristicas de un modelo asistencial moderno que no “de-
nigrara” al socorrido.>! En lo que respecta a los comedores, se incidié en su diferenciacion
con respecto a los de beneficencia o caridad de tiempos anteriores que, como en la mayo-
ria de las ciudades europeas y siguiendo lo apuntado por Gal y Ajstenstadt, estaban regen-
tados por particulares u organizaciones privadas y servidos por voluntarios con motivaciones
generalmente religiosas, sobre la praxis del first come-first served.’* Dentro del anterior
modelo podrian citarse numerosos ejemplos en el Madrid de la Restauracion: los comedores
de las Misioneras de Nuestra Sefiora de Lourdes, los que gestionaba la Asociacion Matri-
tense de Caridad o los que entre los meses de noviembre y marzo abria el gran contribuyente
comercial Gabriel Montero para los pobres del barrio obrero de Pacifico. Frente a este es-
quema, se planteaba otro alternativo, integramente administrado por el poder local y con
un caracter permanente que también cabria explicar en funcion de la latencia que presentd
el problema del paro hasta la Guerra Civil y de la incapacidad para resolverlo conforme al
cumplimiento de la totalidad de los objetivos que figuraban en el proyecto urbanistico del
Madrid de la Segunda Republica.

Al mismo tiempo, los proyectos republicanos de nuevos comedores de asistencia so-
cial se ajustaban a un modelo renovador en la provisién de comidas saludables y variadas,
previamente supervisadas por especialistas. Un modelo regido por métodos cientificos que
acompasara las raciones alimenticias a distribuir con las necesidades de los asistidos, sobre
la base del asesoramiento que realizaran facultativos de endocrinologia, nutricion y dieto-
logia. Estos tltimos concebian la necesidad de no generalizar el régimen alimenticio y de

47 AVM-S, Expediente relativo a la habilitacion de comedores en el cuartel de San Francisco (calle del
Rosario), 5 de septiembre de 1931, sig. 29-381-5.

4 FEl Sol, 20 de septiembre de 1931.

4 AVM-S, Expedientes relativos a la creacion de parques y recintos de mendigos en Madrid, 9 de no-
viembre de 1931, sig. 29-380-14.

30 AVM-S, Memoria presentada por Alberto Aguilera Lainez sobre el funcionamiento de los comedores
de asistencia social desde su fundacion hasta el 10 de mayo de 1932, sig. 29-380-2.

SU Heraldo de Madrid, 24 de octubre de 1931.

52 John Gal y Mimi Ajsenstadt, “The long path from a Soup Kitchen to a Welfare State in Israel”, Journal
of Policy History, 25: 2 (2013), p. 241.
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someterlo al estudio previo de los individuos que acudieran a los locales, en funcion de
una clasificacion que diera relevancia a la edad, el sexo y la constitucion fisica.® De este
modo, el servicio de comedores se acoplaria a una organizacion médica similar a la exis-
tente en un “gran nimero de instituciones extranjeras”.>* Por su parte, los profesionales del
Laboratorio Municipal de Higiene de Madrid se encargarian de desarrollar tareas comple-
mentarias a las realizadas en el anterior escenario, relacionadas con el analisis de la com-
posicion quimica de los alimentos y con la revision veterinaria de las carnes que el consis-
torio adquiriese mediante contratas.*

En lo que afectaba al servicio de dormitorios, se busco generar una cesura con las ca-
racteristicas de los asilos destinados a parados forzosos de la época de la Restauracion. En
las ultimas décadas del siglo x1x, aquellos buscaron seguir el modelo de los instalados en
la Francia de la III Republica, entendidos como instituciones que, a diferencia de los anti-
guos depositos de mendicidad (creados en la segunda mitad del siglo xviu y caracterizados
por aglutinar a todas aquellas gentes que encajaban con la definicion de sans feu, ni lieu)>
formaban parte de un plan de accion social profilactica contra la miseria urbana pensado
para garantizar la proteccion sanitaria, fisica y moral de los desempleados.’” Sin embargo,
los recintos finalmente abiertos en Madrid bajo el patréon francés terminarian desmarcan-
dose de esos propositos originales. En ultima instancia, fueron objeto de una conceptuali-
zacion disfuncional por las altas instancias municipales, especialmente en los contextos de
mayor conflictividad econdmica y laboral. Acabaron entendiéndose como depdsitos en los
que custodiar, sin el seguimiento de unas correctas practicas higiénico-sanitarias, a quienes
en aquellos momentos se definian como pobres “licitos” e “ilicitos”.” La estructura orga-
nizativa que las autoridades republicanas otorgaron a los dormitorios del cuartel de Rosario
y a los del refugio de la calle de Mazarredo evidenciaria el proposito de romper con los -
gubres, sucios y desvencijados albergues de antafio. Prueba de ello es el empefio que se
mostro a la hora de dejarlos provistos de oficinas de recepcion, vigilancia y enfermeria y
de servicios de desinfeccion y desinsectacion.™

La valoracion de la efectividad de las anteriores pretensiones se expone a juicios dife-
renciados a tenor de la informacion extraida de las fuentes primarias. Lo cierto es que du-
rante el periodo republicano no escasearon las denuncias con respecto al desarrollo de los
dos servicios. En el caso de los comedores, estuvieron correlacionadas con la mala calidad
de la comida distribuida y con la ausencia de un plan nutricional organizado como el que se
esbozo en un primer momento. Asi se refleja en los reportajes que a tal cuestion dedico el
diario La Tierra y en las intervenciones condenatorias de los concejales monarquicos du-
rante el Bienio Reformista.®® Mas estas acusaciones deben confrontarse con la informacion

3 AVM-S, Expediente con proposicion de varios concejales para que intervengan los profesores de Bene-
ficencia Municipal en el sistema de alimentacion de los comedores de Asistencia Social, 1932, sig. 29-381-15.

3 Ibidem.

3 Una vision de las tareas acometidas por el Laboratorio Municipal de Higiene de Madrid desde su crea-
cion en Santiago de Miguel, “Mejoras alimenticias y sanitarias en la Espafia urbana del primer tercio del siglo xX.
El Laboratorio Municipal de Higiene y su contribucion a la modernizacion sociodemografica de Madrid, 1877-
19327, en Luis Enrique Otero y Santiago de Miguel (eds.), La escuela y la despensa. Indicadores de moderni-
dad. Espaiia, 1900-1936, Catarata, Madrid, 2018, pp. 166-182.

% Nicolas Veysset, “La fin des dépots de mendicité au debut de la Ille République”, en André Gueslin y
Dominique Kalifa (eds.), Les exclus en Europe, 1830-1930, Editions de I’ Atelier, Paris, 1999, pp. 112-123.

57 Lucia Katz, “Habiter dans les asiles de nuit parisiens. Le cas de I’oeuvre de ’hospitalité de nuit a la fin
du XIXe siecle”, Hypotheses, 16: 1 (2013), pp. 59-71.

% Santiago de Miguel, “La fiscalizacidn socialista de la situacion benéfico-asistencial en Madrid a princi-
pios del siglo xx”, Historia Social, 88 (2017), pp. 3-23.

3 AVM-S, ACAS, 14 de septiembre de 1932, sig. 29-380-2 y MINISTERIO DE TRABAJO Y ASISTEN-
CIA SOCIAL, La obra del Gobierno de la Republica en Trabajo y Asistencia Social, s.e., Madrid, 1936, p. 11.

" La Tierra, 17y 18 de diciembre de 1931 y AVM-S, LAAM, 15, 22 y 29 de abril de 1932.



proveniente de las actas de la Comision Ejecutiva de Asistencia Social, que permiten ras-
trear, por ejemplo, las tareas realizadas por los especialistas del Laboratorio Municipal de
Higiene para resolver los problemas que fueron surgiendo en apartados como el estado de
conservacion de las carnes y pescados proporcionadas por los proveedores o en la adulte-
racion de la leche.®! Las mismas contradicciones se observan al evaluar el servicio de dor-
mitorios. Junto a los beneficios que deparaban unos controles médicos mas rigurosos en
los ingresos (desinfecciones, vacunaciones) coexistian problemas arquetipicos de hacina-
miento, referenciados por la propia direccion de Asistencia Social y de mantenimiento sa-
nitario, contemplados en las cartas que dirigieron a la alcaldia comisiones de obreros para-
dos que precisaron de esos socorros.®

Pero maés alla de los resultados cosechados en el desarrollo de unos servicios de co-
medores y dormitorios modernizados, interesa la manera en que el gobierno municipal re-
publicano procedio6 a la explicitada creacion de bisagras sociales para la provision de las
ayudas. Desde un primer momento se entendio que los servicios de asistencia social pro-
porcionados en los tres espacios sefialados (Rosario, Santa Engracia y Mazarredo) debian
ajustarse a conocimientos, saberes practicos y procedimientos reglados que permitieran el
establecimiento de distinciones. A diferencia de lo que habia ocurrido con los bonos de
comestibles en el periodo anterior, debian fijarse normativas que impidieran su aprovecha-
miento por quienes desde el poder local se definian como “vagos”, “maleantes” o “mendigos
profesionales”.®® En otras palabras, se precisaban mecanismos de objetividad y rigurosidad
para un auxilio social que hasta entonces s6lo habia dependido de la espera de largas colas
ante las puertas de los Almacenes de la Villa.®*

IDENTIFICAR PARA REGLAR. DISENO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
MUNICIPALES ASOCIADOS A LA DETECCION Y SOCORRO DEL PARO INVOLUNTARIO

Ya antes de la inauguracion de los primeros comedores de asistencia social en la calle
del Rosario, Pedro Rico adelant6 a la prensa la forma en que las instancias municipales
procederian a entregar las ayudas. Parecia evidente que aquellas quedarian sostenidas por
criterios que descartaban la lo6gica del mencionado first come-first served. La obtencion de
los beneficios sociales dependeria de las averiguaciones que sobre los posibles receptores
realizasen los tenientes de alcalde de los diez distritos en que se dividia administrativa-
mente la ciudad. Ante estos funcionarios debian personarse quienes pretendieran recibir el
socorro, inscribiéndose en registros donde daban constancia de su situacion socioecondmica,
posteriormente contrastada con la informacion estadistica del Ayuntamiento de Madrid y
con los informes de conducta rellenados por los inspectores del cuerpo de Policia Urbana.
Todo ello habria de garantizar una estrecha articulacion entre las decisiones municipales
que se tomaban con respecto a las ayudas proporcionadas y las solicitudes presentadas por
la poblacion, evaluadas sobre el grado de necesidad econdmica y los precedentes de ocu-
pacién regular deducidos de su contenido.

A medida que fueron avanzando hacia un modelo organizativo permanente, los servi-
cios de comedores y dormitorios de asistencia social contarian con unos reglamentos inter-

o1 AVM-S, ACAS, 27 de junio y 7 de septiembre de 1932 y 20 de marzo de 1936, sigs. 29-380-2 y 29-382-2.

2 AVM-S, ACAS, 24 de mayo de 1933, sig. 29-381 y AHN, FPR, Carta dirigida por una comision de
obreros parados a la Comision Investigadora de Asistencia Social del Ayuntamiento de Madrid informando so-
bre la situacion de los dormitorios de la calle de Mazarredo, 13 de mayo de 1932, legajo 533.

0 AVM-S, Expediente sobre la mocion de la alcaldia presidencia del Ayuntamiento de Madrid proponiendo
bases para el funcionamiento de los comedores de Asistencia Social, 17 de marzo de 1932, sig. 29-381-19.

¢ Santos Julia, Madrid, 1931-1934, pp. 94-95.
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nos que reforzarian las consideraciones iniciales de la alcaldia.®® Sus procedimientos de di-
reccion y gobierno se dejaron en manos de un Patronato de Asistencia Social, formado por
ocho concejales designados por el consistorio, cuatro vocales de la Junta Gestora de la
Oficina de Colocacion Obrera y Lucha contra el Paro y los presidentes de las casas de so-
corro de los diez distritos de la ciudad. Su cometido era claro: conceder o denegar las ayudas
solicitadas por los interesados en funcion de las comprobaciones identitarias.®® Estas 0lti-
mas quedarian finalmente vehiculadas por inscripciones formalizadas en registros, donde
se organizaba la informacion individual recabada en funcion de una serie de aspectos espe-
cificos. Entre ellos, la especialidad que los solicitantes tenian dentro de un determinado
sector laboral, su estado civil, su tiempo de residencia en Madrid, el nimero de hijos a los
que mantenian y su edad, la condicion profesional o la edad de otros parientes a los que
aquellos pudieran mantener, el tiempo que llevaban sin trabajo y su vinculacioén a una so-
ciedad obrera.

A partir de las anteriores tareas, se procedio a la elaboracion de un censo de asisten-
cia social, organizado mediante ficheros distribuidos por barrios y distritos. Esos ficheros
debian guiar a las autoridades a la hora de facilitar los socorros. Estos ultimos se ejecutarian
mediante tarjetas personales o familiares expedidas por el Patronato de Asistencia Social,
claves para verificar la identidad de quienes concurrieran en los comedores y dormitorios,
o mediante tarjetas de urgencia, de tramitacion inmediata, aunque excepcional, para indi-
viduos que demostraran una necesidad “inaplazable” y avalada por escrito por personas
solventes o representantes de la autoridad gubernativa.®’

La recepcion de raciones en los comedores se ajustaba a unos plazos de tiempo que
en ningln caso podian superar los noventa dias al afio, circunscribiéndose las ayudas ni-
camente a aquellos individuos que figurasen empadronados en Madrid. De este modo, se
ejecutaba una praxis inherente a la beneficencia decimonoénica, en funcién de la cual los
municipios Uinicamente socorrerian a la poblacién dependiente de su jurisdiccion adminis-
trativa. Con ello, se dejaba a un lado a la poblacion flotante, a los inmigrantes de reciente
llegada a la ciudad y a quienes vivian en algunas de las localidades colindantes con res-
pecto a Madrid. Este tltimo punto resulta especialmente significativo si se tiene en cuenta
que mas del 60% de los obreros residentes en los pueblos situados en la cintura de Madrid
desempefiaban su actividad profesional en la capital a comienzos de la Segunda Repu-
blica.®®

% El funcionamiento de los servicios se financiaba por diferentes medios: cantidades que el Ayuntamiento
consignaba en sus presupuestos, subvenciones estatales, aportaciones que para la causa dieran organismos oficia-
les y particulares y parte de los ingresos obtenidos en la organizacion de espectaculos publicos. Véase: AVM-S,
ACAS, 4 de junio de 1932.

% AVM-S, ACAS, 4 de junio de 1932, sig. 29-380-2.

7 La documentacion del Fondo Pedro Rico corrobora la magnitud que presentaban estos avales. Muchas
de las peticiones eran, no obstante, rechazadas, al quedar limitadas a un niumero total de cuarenta las tarjetas de ur-
gencia entregadas con caracter diario. Un ejemplo de ello puede verse en las cartas que dirigi6 al alcalde de Ma-
drid Emiliano Martin Aguilera, de la Agrupacion Socialista Madrilefa, interesando la concesion de una tarjeta
para los comedores de Asistencia Social a favor de Ascension Martin, viuda, con varios hijos pequeflos y sin
trabajo ni recursos. AHN, FPR, Correspondencia de Emiliano Martin Aguilera con la alcaldia de Madrid, 2 de
octubre y 10 de noviembre de 1932, legajo 531.

% Ayuntamiento de Madrid, VI Congreso Internacional de Municipios. El Ayuntamiento de Madrid y el
paro obrero, Artes Graficas Municipales, Madrid, 1936, pp. 4-6.



TaBLa 1. GRADO DE VINCULACION DE LA POBLACION OBRERA DE LOS PUEBLOS
COLINDANTES DE MADRID CON RESPECTO A LA CAPITAL EN TERMINOS DE

LUGAR DE TRABAJO (1931)
MUNICIPIO POBLACION OBRERA POBLACION OBRERA %
TRABAJANDO EN MADRID
CAPITAL

Aravaca 350 75 21,43

Barajas 348 12 3,45
Canillas 7.000 4.990 71,29
Canillejas 1.042 554 53,17
Carabanchel Alto 1.884 1.200 63,69
Carabanchel Bajo 14.522 10.520 72,44
Chamartin de la Rosa 10.008 7.998 79,92
El Pardo 444 32 7,21
Fuencarral 3.492 211 6,04
Leganés 615 12 1,95
Pozuelo 637 95 14,91
Vallecas 14.080 8.800 62,50
Vicélvaro 4.535 2.643 58,28
Villaverde 5.100 2.101 41,20
TOTALES 64.507 39.243 60,84

Fuente: Ayuntamiento De Madrid, V1 Congreso Internacional de Municipios. El Ayuntamiento de Madrid y
el paro obrero, Artes Graficas Municipales, Madrid, 1936, pp. 4-6.

Logicas similares a las ya vistas para los comedores operaban en el servicio de dor-
mitorios, pensado para aliviar la situacion de quienes careciesen circunstancialmente de
casa y de medios econdmicos para proporciondrsela. A los procesos de investigacion y fis-
calizacion de las autoridades seguian ayudas distribuidas en plazos de tiempo que también
alcanzaban un maximo de noventa dias y que se gestaban sobre una estructura tripartita.
En este sentido, los matrimonios sin hijos y los solteros de ambos sexos unicamente podian
disfrutar del servicio durante un mes, extendido a dos para matrimonios con dos hijos me-
nores de catorce afios, para familias monoparentales con tres hijos menores de catorce
aflos y para solteros que mantenian a sus padres y a un trimestre para las familias de mas
de cuatro individuos (matrimonios con al menos tres hijos menores de catorce afios y fa-
milias monoparentales que superasen la descendencia para el caso anterior).®” Los asenta-
mientos familiares podian adquirir matices de prioridad cuando concurrian casos de de-
sahucios por falta de pago de alquileres, aunque con una serie de contraprestaciones. En
este sentido, el alojamiento de matrimonios con un nimero elevado de descendientes que-
daba condicionado a la actividad de prestacion personal que pudiera realizarse por quienes
verificasen edad laboral en las familias, a cumplir en la organizaciéon de los propios servi-
cios de comedores y dormitorios.”

Las autoridades locales siempre insistieron en el cardcter limitado de los socorros
otorgados en comedores y dormitorios, en aras de circunscribir su beneficio al periodo en

" AVM-S, ACAS, 12 de julio de 1933. Magda Donato: “En la cola de los hambrientos™, Ahora, 4 de marzo
de 1934, pp. 13-15.
70 “Cémo viven los pobres bajo la Republica”, Ahora, 28 de febrero de 1932, p. 9.
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que durase la necesidad de los solicitantes. Si se atiende a su funcionamiento en el marco
de un tnico ejercicio anual (como muestran las tablas 2, 3 y 4 para el afio 1933) se eviden-
cia que el funcionamiento de ambos servicios corria en paralelo con la evolucion del mer-
cado laboral y con las posibilidades de encaje que en €l tenian los sectores mas afectados
por el paro. Ahora bien, no es menos cierto que la documentacion tramitada por el consis-
torio en asistencia social deja entrever la manera en que esas ayudas pudieron tener una
trascendencia tan critica como insuficiente en su duracién para determinados grupos socia-
les. No fueron pocos los beneficiarios de las ayudas que, transcurridos los plazos maximos
de noventa dias para su disfrute, solicitaron prérrogas que en muy pocos casos pudieron
cumplirse. Casos ejemplificadores en ese escenario eran los de Lucila Boix y José Pizarro.
En octubre de 1932, tras haber recibido tres raciones de comida diarias durante tres meses
en los comedores del cuartel de Rosario, Lucila dirigio una carta a las autoridades expo-
niendo los argumentos que le movian a requerir la extension de la ayuda. Su esposo habia
abandonado la ciudad en busca de trabajo meses atras, circunstancia que le llevaba a man-
tener por sus recursos a tres hijos sin posibilidades de insercion en el mercado laboral, de
doce, diez y ocho afios respectivamente. Recurrentes eran también situaciones como la de
José Pizarro, que en el invierno de 1933 cumplia un afio en el paro. Las gestiones que ha-
bia realizado para encontrar oficio durante ese tiempo habian sido “inutiles”. Carente de
recursos, agotadas las alternativas de encontrar medios para la subsistencia por la via del
empefio de ropas y objetos, con un juicio pendiente de desahucio en tramite y con la nece-
sidad de contribuir al sostén de una familia formada por su mujer y dos hijos de doce y
nueve afios, José ponia en conocimiento del Patronato de Asistencia Social la manera en
que la miseria vehiculaba su vida cotidiana. Frente a esa encrucijada, su salida radicaba en
la recepcion de una nueva tarjeta para el servicio de comedores, que solicitd no sin antes
declarar la manera en la que preferia trabajar a ejercer la mendicidad.”

TaBLA 2. SERVICIOS PROPORCIONADOS POR LOS COMEDORES DE
ASISTENCIA SOCIAL EN 1933

Mes Raciones distribuidas Coste total Coste por racion
Enero 172.378 146.897,50 0,83
Febrero 170.963 148.062 0,87
Marzo 201.690 173.211,37 0,86
Abril 198.998 160.125,23 0,80
Mayo 196.832 163.453,30 0,83
Junio 146.275 131.767,44 0,90
Julio 97.785 104.629,95 1,07
Agosto 70.909 77.651,46 1,09
Septiembre 64.841 74.481,48 1,15
Octubre 66.841 55.739,59 0,83
Noviembre 66.100 51.460,98 0,78
Diciembre 81.816 60.749,56 0,74

Totales 1.535.428 1.348.229,86 0,89

Fuente: AVM-S, ACAS (enero a diciembre de 1933), sigs. 29-381 y 29-382-1.

I AVM-S, ACAS, 21 de diciembre de 1932 y 31 de enero de 1933, sigs. 29-380-2 y 29-381-1.



TABLA 3. PERSONAS INSTALADAS EN LOS DORMITORIOS DE
ASISTENCIA SOCIAL EN 1933

MES HOMBRES MUJERES TOTAL
Enero 14.718 3.533 18.251
Febrero 13.631 3.301 16.932
Marzo 14.910 3.656 18.566
Abril 15.154 3.701 18.855
Mayo 15.055 4.000 19.055
Junio 10.792 2.687 13.479
Julio 7.493 3.032 10.525
Agosto 6.194 3.102 9.296
Septiembre 5.863 3.139 9.002
Octubre 7.713 3.391 11.104
Noviembre 7.339 2.949 10.288
Diciembre 8.089 3.085 11.174

Fuente: Ramiro Gomez Fernandez, Lo que fue, lo que es y lo que debe ser la asistencia
social en el Ayuntamiento de Madrid, Artes Graficas Municipales, Madrid, 1935, p. 23.

En exposiciones como las de Lucila Boix y José Pizarro se hacian llamamientos a las
altas instancias municipales con el fin de que estas enviaran a sus domicilios a personas de
confianza o dependientes de su autoridad. Tales llamamientos no resultan superfluos si se
tienen en cuenta los procedimientos que el Patronato de Asistencia Social ponia en liza al
recibir esas solicitudes. Aquellos se basaban en la identificacion y la comprobacion sobre
la veracidad de las causas que motivaban la persistencia de la necesidad socioecondémica,
tareas en las que volvian a participar los entramados administrativos del Ayuntamiento de
Madrid (tenencias de alcaldia, casas de socorro, inspectores y agentes del cuerpo de Poli-
cia Urbana).

Identificar para reglar fue la maxima sobre la que se ajusto la provision de los soco-
rros en comedores y dormitorios durante el Madrid republicano. A través de las estadisti-
cas, los registros formalizados y las comprobaciones in situ de las autoridades, el poder lo-
cal traté de dotar de un caracter empirico a una dicotomia que hasta entonces se habia
presentado en términos discursivos entre parados voluntarios e involuntarios, para asi di-
sefiar las politicas a implementar con unos y otros. Para el caso de los segundos, la tenen-
cia de una ética laboral comprobable en funcion de conductas y datos previos aseguraba la
consideracion oficial de su pobreza de una manera diferencial. Para ellos quedaria legiti-
mada una asistencia social sometida a criterios clasificatorios con un cierto grado de tecni-
ficacion, a partir de los cuales calibrar su grado de necesidad para asi aquilatar sus condi-
ciones antes y durante la provision de las ayudas sociales. En un plano opuesto a la
asistencia social pensada para los parados involuntarios quedaria la represion a ejercer con
los denominados parados voluntarios, internados en campamentos de mendicidad y some-
tidos a las disposiciones predelictuales de la Ley de Vagos y Maleantes,” guiada por las
l6gicas de la literatura criminoldgica de la mala vida.”

72 Tvan Heredia, “La defensa de la sociedad: uso y abuso de la ley de vagos y maleantes”, en Santiago Cas-
tillo y Pedro Oliver (coords.), Las figuras del desorden: Heterodoxos, proscritos y marginados, Siglo XXI, Ma-
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TaBLA 4. SECTORES PROFESIONALES ASISTIDOS POR LOS COMEDORES
DE ASISTENCIA SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID DURANTE
EL EJERCICIO ANUAL DE 1933

PROFESION (HOMBRES) N PROFESION (MUJERES) N
Albaiiiles 673 Asistentas 408
Peones de la construccion 669 Sus labores/sin definir 295
Carpinteros 164 Costureras 21
Jornaleros sin especializacion 154 Vendedoras ambulantes 18
Zapateros 117 Porteras 9
Pintores 116 Churreras 8
Camareros 87 Sastras 8
Choferes 75 Sirvientas 8
Cerrajeros 68 Modistas 6
Mecéanicos 64 Lavanderas 3
Ebanistas 62 Bordadoras 2
Empleados de oficinas 59 Guarnecedoras 2
Mozos 53 Pensionistas 2
Encuadernadores 52 Planchadoras 2
Dependientes de comercio 48 Cajeras 1
Impresores 43 Cocineras 1
Soladores 40 Comadronas 1
Electricistas 33 Esterilladoras 1
Fontaneros 31 Gorreras 1
Poceros 30 Mecandgrafas 1

Fuente: Ramiro Gomez Fernandez, Lo que fite, lo que es y lo que debe ser la asistencia social en el Ayun-
tamiento de Madrid, Artes Graficas Municipales, Madrid, 1935, p. 29.

CONCLUSIONES

Durante la etapa republicana, el gobierno municipal de Madrid se sirvi6 de un nuevo
concepto, el de la asistencia social, para formalizar los socorros otorgados a los parados for-
z0sos en comedores y dormitorios que mantuvieron su vigencia hasta la Guerra Civil. La
provision de esas ayudas tratd de circunscribirse a quienes desde las instancias locales
eran conceptuados como “verdaderamente necesitados”. Una definicion en la que debian
encajar dos grupos especificos: los que no hallaban medios para integrarse en el mercado

drid, 2006. Luis Gargallo, El sistema penitenciario de la Segunda Republica. Antes y después de Victoria Kent
(1931-1936), Ministerio del Interior-Secretaria General Técnica, Madrid, 2011.

3 Ricardo Campos, “Pobres, anormales y peligrosos en Espaia (1900-1970): De la Mala Vida a la Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacion Social”, XIII Coloquio Internacional de Geocritica. El control del espacio y los es-
pacios del control, Universitat de Barcelona, Barcelona, 2014.



laboral y los que carecian de los mas elementales recursos de subsistencia en el marco de
su vida cotidiana. La deteccion de los anteriores requisitos quedo supeditada a reglamenta-
ciones y comprobaciones que, guiadas por patrones identificatorios o de filiacion, buscaban
dirimir, de manera objetivable, las circunstancias que conducian a la pobreza coyuntural
desde un punto de vista economico y social.

El desarrollo de los anteriores servicios podria explicarse sobre la base de dos premi-
sas. En primer lugar, la documentacion consultada parece evidenciar que, junto a las ale-
gaciones oficiales que incidian en categorizar los socorros concedidos en comedores y
dormitorios como una obligacion de los poderes locales de la Segunda Republica a la hora
de garantizar auxilio y proteccion al necesitado temporal, sobre la base de 16gicas que mo-
dernizasen y armonizasen la asistencia social prototipica de la Restauracion; confluian
otras que ponian énfasis en necesidades de controlar el orden publico, cerrando las venta-
nas de oportunidades que el paro forzoso pudiera brindar a la conflictividad social y al
ejercicio de la mendicidad.

Precisamente en conexion con ese ejercicio de la mendicidad deberia entenderse la
segunda premisa fundamental de los servicios de asistencia social de la Segunda Republi-
ca. Los procesos de identificacion y filiacion que caracterizaban a los anteriores ambicio-
naban discernir entre quienes detentaban una ética laboral y quienes supuestamente la ne-
gaban de manera integra, siendo, en Gltima instancia, representantes paradigmaticos de la
disrupcion de los mecanismos de control sobre la comunidad. Con respecto a quienes caian
en este segundo escenario (los denominados mendigos y vagos profesionales), persistirian
e incluso se amplificarian los proyectos de represion y extincion arquetipicos de la Restau-
racion. Se trataba asi de clasificar rigurosamente en términos sociales para marcar unas
distancias precisas entre asistencia y represion, entre parados involuntarios y voluntarios.
Sin embargo, las fronteras entre unos y otros nunca fueron inamovibles y siempre se vieron
cargadas de unos notables niveles de porosidad.
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Identificar para reglar. Significados y practicas de la asistencia social en el Madrid republicano
Identify to regulate. Meanings and practices of social assistance in republican Madrid
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Resumen

El presente articulo analiza las caracteristicas y los significados de las politicas municipales que durante
la Segunda Republica se desplegaron en aras de implementar unos mecanismos de asistencia social regla-
dos en torno a dos cuestiones estrechamente interconectadas en el mundo urbano: la pobreza y el paro.
Mediante la consulta de la documentacion tramitada por el Ayuntamiento de Madrid, se indagara en la
conceptualizacion oficial de esas problematicas y en la manera en que se abordaron a través de aplicacio-
nes practicas. Para ello, se analizaran las categorizaciones sociales y los procedimientos empiricos que las
autoridades civicas articularon para identificar y reglar sobre aquellos grupos poblacionales que, impeli-
dos a la pobreza, resultaban susceptibles de recibir los socorros que se otorgaron a nivel local.

Palabras clave: Madrid, politica municipal, Segunda Republica, paro, asistencia social.

Abstract

The aim of this article is to analyse the features and meanings of the municipal policies developed during
the Second Republic in Madrid in order to set in motion formal mechanisms of social assistance around
two closely interconnected issues within the urban sphere: poverty and unemployment. Relying on sever-
al unreleased records of Madrid City Council, this paper will discuss about the way in which both prob-
lems were officially conceptualised and addressed through practical applications. In order to fulfil this
purpose, we analyse the social classifications and the empirical procedures that civic authorities articulat-
ed to identify and regulate the population groups that, driven by poverty, were liable to receive the social
aids granted at a local level.

Keywords: Madrid, urban politics, Second Republic, unemployment, social assistance.
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