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Resumen

A lo largo de las pdginas de este trabajo, se pone de manifiesto el cambio de
planteamiento producido por la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tri-
bunal Constitucional, en relacién con la solicitud de una ciudadana de modificar el
art. 1 de los estatutos de la Pontificia Real y Venerable Esclavitud del Santisimo Cristo
de La Laguna, al considerar que al producirse la exclusién de las mujeres de formar
parte de la citada asociacién se vulneraba el derecho de igualdad, no discriminacién
por razén de sexo y el derecho de asociacién. El Tribunal Constitucional considera
que se produce una vulneracién del derecho a la no discriminacién por razén de
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género y su derecho de asociacidn, recogidos en los arts. 14 y 22 de la Constitucidn,
y declara la nulidad de la Sentencia 925/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal
Supremo, y, en este sentido, procederemos a analizar los motivos aducidos por este
Tribunal.
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Derecho de asociacidn; derecho de libertad religiosa; derecho a la no discrimi-
nacién por razén de sexo; hermandad religiosa.

Abstract

Throughout this work, the change in approach brought about by Constitu-
tional Court Judgment 132/2024, of November 4th, is highlighted. This judgment
addresses a citizen’s request to amend Article 1 of the statutes of the Pontifical Royal
and Venerable Slavery of the Most Holy Christ of La Laguna. This ruling considers
that the exclusion of women from membership in the aforementioned association
violates the right to equality, non-discrimination based on sex, and the right to asso-
ciation. The Constitutional Court finds that there has been a violation of the right
to non-discrimination based on gender and the right to association, as enshrined in
Articles 14 and 22 of the Constitution, and declares the nullity of Supreme Court
Judgment 925/2021, of December 23th. In this regard, we will analyze the reasons
given by this court.

Keywords

Right of association; right to religious freedom; right to non-discrimination
based on sex; religious brotherhood.
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I.  INTRODUCCION: GENESIS DE LA CONTROVERSIA

Antes de adentrarnos en la Sentencia del Tribunal Constitucional
132/2024, de 4 de noviembre de 2024', y de su incidencia en el desarrollo de
los derechos fundamentales, en concreto, del derecho de asociacién, de libertad
religiosa, de igualdad y de no discriminacién por razén de sexo, considero que
debemos centrar los términos del debate, asi como su izer procesal.

El presente caso tiene su origen en una demanda presentada contra la
Pontificia Real y Venerable Esclavitud del Santisimo Cristo de La Laguna?,
asociacion piadosa, que data de 1659, creada por 33 caballeros cristianos de la
nobleza de Tenerife®, por parte de una ciudadana que considera que la prohi-
bicién del ingreso de mujeres en la citada asociacién religiosa contemplada
en el art. 1 de sus estatutos* vulnera el derecho fundamental de igualdad, no

Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre del Tribunal Constitucional. Recurso de
amparo 1128/2022. Promovido por dofia Maria Teresita Laborda Sanz, en relacién
con la Sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que desestimé, en casa-
cién, su impugnacién de un precepto de los estatutos de la Pontificia, Real y Venerable
Esclavitud del Santisimo Cristo de La Laguna (BOE de 6 de diciembre de 2024).

Se trata de una «asociacién religiosa constituida al amparo de Derecho Candnico
en 1659, bajo la modalidad candnica de “asociacién publica de fieles”, inscrita en el
Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia de Espafia», actualmente
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, FJ 5, Sentencia
925/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Supremo, Sala 1.2, Rec. 1446/2021. A
partir de este momento, para referirnos a la Pontificia, Real y Venerable Esclavitud del
Santisimo Cristo de la Laguna, utilizaremos «la Esclavitud».

Véase el art. 2 de los estatutos de la Pontificia, Real y Venerable Esclavitud del Santi-
simo Cristo de la Laguna, disponible en: https://is.gd/UHKKfn.

«Articulo 1.- La Esclavitud del Santisimo Cristo de La Laguna es una asociacién reli-

3

giosa de caballeros, constituida para promover entre sus asociados una vida cristiana
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discriminacién por razén de sexo, y el derecho de asociacién, recogidos en los
arts. 14 y 22 de la Constitucidn.

Debemos precisar que el término utilizado, objeto de controversia, es el de
«caballero», que, en opinién de Maranén (2024: 243), estd unido «a la exposicién
de los origenes de la Hermandad y su antigiiedad evoca a unos tiempos donde
efectivamente la utilizacién de los vocablos como damas o caballeros tenfan
como intencién principal referirse al estatus y no al género de la personan.

Ademds, debemos mencionar que la Esclavitud, ya en sus alegaciones, pone
de manifiesto que el debate sobre la inclusién de las mujeres se habfa iniciado, y
que habia quedado paralizado por la interposicién del procedimiento judicial’.

El Juzgado de Primera Instancia de Santa Cruz de Tenerife, en Sentencia
de 11 de marzo de 2020°, declaré la nulidad de la norma estatutaria al consi-
derar que se vulneran los aludidos derechos, puesto que, aunque se trata de
una asociacién privada con fines exclusivamente religiosos, ni los estatutos ni
su actuacién pueden vulnerar normas imperativas, y mds concretamente las
que regulan los derechos fundamentales.

La asociacién religiosa interpuso recurso de apelacién, que es desestimado
por la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife, en Sentencia de 22 de
diciembre de 20207, y decreta que «se debe suprimir el genitivo “de caballeros”
del articulo primero de los Estatutos de la asociacién demandada»®.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 23 de diciembre de 20217, declara
haber lugar al recurso de casacién que interpone la asociacién y revoca el

mds perfecta, el ejercicio de obras de piedad evangélica y el incremento de la devocién
y culto a la Sagrada Imagen de Nuestro Sefior Crucificado, trafda a esta isla por el
Primer Adelantado Mayor de Canarias, Don Alonso Ferndndez de Lugo, y que desde
entonces ha recibido constante veneracién popular en su capilla, que fuera primer
Convento de la Orden Franciscana en Tenerife, denominado San Miguel de las Victo-
rias». Disponible en: hteps://is.gd/UHKKfn.

> Véase el F] 1 de la Sentencia 53/2020, de 11 de marzo, del Juzgado de Primera Instancia

n.° 2 de Santa Cruz de Tenerife, Rec. 1043/2018. Véase, para un andlisis més detallado

de esta cuestién, Beneyto Berenguer y Doblas y Gonzélez de Aledo (2025: 5).

Sentencia 53/2020, de 11 de marzo, del Juzgado de Primera Instancia n.° 2 de Santa

Cruz de Tenerife, Rec. 1043/2018.

7 Sentencia 527/2020, de 22 de diciembre, de la Audiencia Provincial de Santa Cruz
de Tenerife, Secc. 1.2, Rec. 481/2020. Véanse, para un andlisis mds exhaustivo de esta
resolucién, Minero Alejandre (2022: 389-421) y Gas-Aixendri (2022: 182).

8 Fallo de la Sentencia 527/2020, de 22 de diciembre.

?  Sentencia 925/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Supremo, Sala 1.2, Rec.
1446/2021. Véanse, en relacién con esta sentencia, Bercovitz Rodriguez-Cano (2022:
95-108) y Motilla (2022: 1-23).
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pronunciamiento del Juzgado de Instruccién y de la Audiencia, declarando
vélida la norma estatutaria impugnada. Considera que la asociacién demandada
no puede calificarse como asociacién dominante, puesto que sus actividades
y fines son religiosos, ajenos a toda connotacién econdmica, profesional o
laboral. Ademds, estima que sus manifestaciones, publicas y festivas, tienen un
inequivoco cardcter religioso, y se amparan en el art. 16 de la Constitucién, en
el que se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos.

La Sala 2.2 del Tribunal Constitucional resuelve el recurso de amparo
interpuesto por Dfia. Marfa Teresita'® y determina que han sido vulnerados
el derecho a la no discriminacién por razén de género (art. 14 de la Consti-
tucién) y el derecho de asociacién (art. 22 de la Constitucién), declardndose
la nulidad de la sentencia del Tribunal Supremo.

1. PRINCIPALES PRETENSIONES DE LAS PARTES

Como cuestién previa al desarrollo de esta problemdtica, considero
relevante concretar los argumentos aducidos por las partes implicadas en este
litigio y en este momento procesal.

En lo que respecta a la demandante, considera que se han vulnerado su
derecho a la igualdad y no discriminacién por razén de sexo y su derecho de
asociacién, manifestando en este sentido que «las asociaciones religiosas estin
sujetas al ordenamiento juridico general y que su no admisién tinicamente
por ser mujer choca con lo dispuesto en el art. 14 CE en relacién con el
art. 22 CE; en concreto, porque la Esclavitud es una sociedad dominante en
el dmbito cultural y social, de modo que no le cabe promover una asociacién
alternativa con la que cumplir los fines que persigue»'.

El Obispado de Tenerife y la Esclavitud solicitan que se desestime
el recurso de amparo, al considerar que no se han vulnerado ni el art. 14 ni el
art. 22 de la Constitucién, y que es necesario respetar el derecho de libertad
religiosa por imperativo del art. 16 de la Constitucién'?.

10" Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional. Recurso de
amparo 1128-2022. Promovido por dofia Marfa Teresita Laborda Sanz en relacién con
la sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que desestimd, en casacidn, su
impugnacién de un precepto de los estatutos de la Pontificia, Real y Venerable Esclavitud
del Santisimo Cristo de La Laguna. Vulneracién de los derechos a la no discriminacién
por razén de género y de asociacién: ingreso de mujeres en una cofradia que ostenta una
posicién de dominio en la realizacién de los actos devocionales. Votos particulares.

"' FJ 1.a de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

12" Véase el FJ 1.b de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitu-
cional.
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Por su parte, el Ministerio Fiscal solicita que se estime el recurso de amparo,
puesto que el hecho de no haber sido admitida la demandante produce una
discriminacién directa por razén de sexo «que no obedece a una base razonable;
la actividad asociativa que la hermandad desempefia no se enmarca en los
dmbitos econémico o profesional, sino que tiene una innegable prevalencia en
el dmbito social y cultural, basada en la exclusividad que ostenta en el ejercicio
del culto de la imagen del Santisimo Cristo de La Laguna»®.

Partiendo de la consideracién de que no estamos ante derechos absolutos
o ilimitados, y la necesidad, por lo tanto, de realizar un ¢jercicio de ponde-
racién entre los aludidos derechos fundamentales en conflicto, analizaremos
esta problemdtica atendiendo a los valores o pardmetros aplicables a cada
uno de estos derechos, teniendo en cuenta la interpretacién realizada por el
Tribunal Constitucional™.

Para el desarrollo de la problemdtica derivada de la interpretacién de los
derechos fundamentales en conflicto, partiremos del planteamiento realizado
por el Tribunal Constitucional: «En primer lugar, si la exclusién de las mujeres
prevista en sus estatutos estd amparada por su autonomia religiosa (art. 16 CE),
pues, si fuera el caso, resultarfa ya innecesario examinar si dicha negativa viene
también amparada por su derecho fundamental de asociacién (art. 22 CE)»".

Il. LA DIMENSION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE LIBERTAD
RELIGIOSA

Debemos partir de la consideracién de que el Tribunal Constitucional
estima que, en el examen que se tiene que llevar a cabo, se debe tener en cuenta
que la Esclavitud ha alegado no solo la prevalencia del derecho de autoorgani-
zacién (art. 22 de la Constitucién), que posteriormente serd objeto de andlisis,
sino también el derecho a la libertad religiosa, puesto que, al tratarse de una
asociacion religiosa, si se la obliga a la admisién de una persona concreta,
se podrfa producir también una vulneracién del citado derecho™. Y, en este

13 Véase el FJ 1.c de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitu-

cional.

Aunque estos estudios serdn objeto de referencia a lo largo de este trabajo de investi-

gacién. Véanse, a modo de ejemplo, Alenda Salinas (2025: 1-33), Alvarez Rodriguez

(2025: 1-5), Beneyto y Doblas (2025: 1-60), Meseguer Velasco (2025: 1-14) y Minero

Alejandre (2022: 389-421).

15" FJ 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

16 Véase el FJ 3 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.
En este sentido, Ferndndez Farreres considera: «También las comunidades y confesiones
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sentido, centraremos este apartado del estudio en los pronunciamientos de
este Tribunal relativos al derecho de libertad religiosa.

La Constitucién reconoce la libertad religiosa a los individuos y las
comunidades, «sin mds limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para
el mantenimiento del orden publico protegido por la ley»'”; como se establece
enelart. 3.1 dela Ley Orgdnica de Libertad Religiosa, «tiene como tnico limite
la proteccién del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades publicas y
derechos fundamentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, de la salud y
de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden publico protegido
por la ley en el 4mbito de una sociedad democrdtica»'®. En lo que respecta a
esta cuestion, el Tribunal Constitucional considera que, en el supuesto que nos
ocupa, «la libertad religiosa a la que apelan tanto la Esclavitud como el Obispo
de Tenerife en sus respectivos escritos de alegaciones estd intrinsecamente unida
a la autonomia de la que gozan las asociaciones religiosas», y que «el respeto a la
autonomia de las comunidades religiosas reconocidas por el Estado implica, en
particular, la aceptacién por parte de este tltimo del derecho de estas comuni-
dades a actuar de acuerdo con sus propias reglas»'’.

En este estado de cosas, estimo que debemos partir de la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en la que se «evidencia cémo
se reconoce a las organizaciones religiosas un cierto 4mbito de autonomia,
protegido por ende de lo que podrian ser interferencias exteriores, asi, de manera
expresa, a la hora de fundamentar la decisién, los principios de autonomia
y de independencia de las iglesias». «El Tribunal dio por vélidos los criterios de
derecho interno, segtin los cuales las Iglesias gozan de autonomia e indepen-
dencia para gestionar sus propios asuntos»*’.

religiosas a las que alude el articulo 16 del texto constitucional deben considerarse, en mi

opinidén, como modalidades asociativas que, sin perjuicio de sus especialidades —dada

su conexién, asimismo, con el propio derecho fundamental a la libertad religiosa y de

culto que reconoce y garantiza el articulo 16 de la Constitucién—, son susceptibles

de reconducirse al articulo 22 del mismo texto constitucional. Especialidad, si, por

tanto, pero sin que la misma sea tan sustancial que “desconecte” a esas confesiones del

régimen juridico general del derecho de asociacién» (1987: 179-180).

Art. 16 de la Constitucién. Véase, para un estudio mds detallado de esta cuestién,

Combalfa Solis (2020: 233).

8 Art. 3.1 de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (BOE de 24
de julio de 1980).

19 FJ 3 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

20 Martin-Retortillo Baquer (2011: 167 y 170). Véase también el FJ 2 de la Sentencia
26/2024, de 14 de febrero, del Tribunal Constitucional (BOE de 22 de marzo de
2024).
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Ademds, el Tribunal Constitucional, después de analizar una serie de
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos®', considera que una
restriccién a los derechos y libertades fundamentales solo podria encontrar
justificacién en la autonomifa religiosa si se demuestra que el riesgo es probable
y serio, y no puede ser alegado de forma abusiva, con insuficiente motivacién,
arbitraria o con un fin distinto.

También considera que el «derecho de la Unién Europea reconoce
el derecho fundamental de las asociaciones religiosas a la autonomia y su
libre determinacién®, [...] y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea ha enfatizado la necesidad de llevar a cabo un ejercicio
exhaustivo de equilibrio entre los intereses contrapuestos en juego cuando
colisionan el derecho fundamental de la autonomia de las comunidades
religiosas y otros derechos fundamentales»®. El Tribunal Constitucional
alude a una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea® en
la que se examina el derecho de una persona a no ser discriminada en un
procedimiento de seleccién de personal®, resenando al respecto que «una
diferencia de trato basada en la religién o las convicciones de una persona
cuando, por la naturaleza de estas actividades o el contexto en el que se
desarrollan, dicha caracteristica constituye un requisito profesional esencial,
legitimo y justificado respecto de la ética de la organizacién»*. Es decir, se
exige la existencia de un vinculo directo entre el requisito que se impone y
la actividad que se lleva a cabo.

1 Sentencia de 9 de julio de 2013 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sindicatul

«Pistorul Cel Bun» c. Rumania, que versa sobre la denegacién de inscripcién de un sindi-
cato integrado por personal religioso y laico de distintas parroquias ortodoxas; Sentencia
de 12 de junio de 2014 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asunto Ferndndez
Martinez c. Espania, en la que se resuelve la demanda de un ciudadano espafol al no
haber sido renovado su contrato de profesor de Religién catélica en un instituto publico.
Véase, para un estudio mds pormenorizado de la doctrina de los tribunales europeos,
Catald (2017: 165), Garcfa-Pardo (2017: 203) y Motilla (2021: 111).

Véase, en lo que respecta a la normativa de derecho eclesidstico de la Unién Europea,

Sdnchez Llavero (2024: 91-126).

23 FJ 3 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

2 Sentencia de 17 de abril de 2018 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Vera
Egenberger v. Evangelisches Werk fiir Diakonie und Entwicklung e. V., C- 414/16, rela-
tiva a un supuesto de seleccién de personal.

5 Véase, en este sentido, la Directiva UE 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre
de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en

22

el empleo y la ocupacidn. Véase también Gonzdlez Ayesta (2024: 73).
26 FJ 3 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.
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Partiendo de la consideracién de que la Esclavitud es una asociacién
religiosa, que goza del derecho a la libertad religiosa, se precisa deter-
minar si la exclusién de las mujeres de los estatutos estd amparada por
la autonomia religiosa. Son de aplicacién, por tanto, el art. 6 de la Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa, en el que se reconoce de forma expresa el
respeto a la autonomia religiosa de las Iglesias, confesiones y comunidades
religiosas inscritas, que «tendrdn plena autonomia y podrdn establecer sus
propias normas de organizacidn, régimen interno y régimen de su personal»,
anadiendo, ademds, que «podrdn incluir cldusulas de salvaguarda de su
identidad religiosa y cardcter propio, asi como del debido respecto a sus
creencias»”, y el art. 1 del Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede
sobre asuntos juridicos, de 3 de enero de 1979, en el que se reconoce que la
Iglesia puede organizarse de forma libre®®.

Segtin la Sentencia 132/2024, «las exigencias de la libertad religiosa y
del principio de neutralidad religiosa que derivan del art. 16 CE deben conci-
liarse con la proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales, pues
ningun derecho, ni aun los fundamentales, es absoluto o ilimitado»*. Como
fundamentos de estas pretensiones alude al contenido de la Ley Orgédnica de
Libertad Religiosa en relacién con las cldusulas de salvaguarda de la identidad,
mencionada anteriormente, en el art. 6, y los limites recogidos en el art. 3%.

Segin Valero Estarellas (2022: 115):

[...] desde mediados de la década de 1990, la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos concibe el principio de neutralidad como un criterio de
actuacidn estatal en materia religiosa muy ligado al elemento asociativo de las liber-
tades contempladas en el articulo 9 del Convenio y, en concreto, a la preservacién de
la autonomia interna de las confesiones frente a la arbitraria interferencia del Estado
[...]. Uno de los aspectos de la autonomia religiosa que ha ocupado la atencién

77 Art. 6 de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (BOE de 24 de
julio de 1980).

28 Véase el art. 1.2 del Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, firmado el 3 de enero de 1979 en la Ciudad
del Vaticano (BOE de 15 de diciembre de 1979).

2 FJ 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

30 (El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene como
tnico limite la proteccién del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades
publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la
salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden publico protegido
por la Ley en el 4mbito de una sociedad democrdtica» (art. 3.1 de la Ley Orgdnica

7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa).
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del Tribunal Europeo, y en el que la invocacién del deber de neutralidad estatal ha
sido constante, es el relativo al grado de intervencién o influencia permitido a los
Estados en las disputas internas de las confesiones religiosas. Aplicando el criterio de
inmunidad, que ve en el Estado a un organizador neutral e imparcial de lo religioso,
la jurisprudencia de Estrasburgo ha recurrido a la neutralidad como barrera que
impide a los poderes puiblicos intervenir en dichos conflictos.

En este contexto, es relevante aludir a que el Tribunal Constitucional, ya
en 1982, en relacién con el art. 16.3 de la Constitucidn, en el que se contempla
que «ninguna confesién tendrd cardcter estatal», que este precepto «veda
cualquier tipo de confusién entre funciones religiosas y funciones estatales»?'.
Este mismo Tribunal, en reiterada jurisprudencia, entiende, respecto a este
mismo precepto, que, «tras formular una declaracién de neutralidad, considera
el componente religioso perceptible en la sociedad espanola y ordena a los
poderes publicos mantener las consiguientes relaciones de cooperacién con la
Iglesia Catélica y las demds confesiones, introduciendo de este modo una idea
de aconfesionalidad o laicidad positiva que veda cualquier tipo de confusién
entre funciones religiosas y estatales»®.

Resulta necesario delimitar, en el presente caso, el cardcter interno de la
cuestién, vinculado a las funciones religiosas. Esta circunstancia se pone de
manifiesto en sus estatutos, que constituyen un cuerpo normativo por el que
se rige la institucién, en los que se incluyen aspectos institucionales, espiri-
tuales, formativos y asistenciales, aprobadas por el Obispado, y que deben
ser conocidos y aceptados por sus miembros. Y de otros dos reglamentos de
régimen interno en los que se desarrollan cuestiones referentes al culto y la
asistencia social®.

Por este motivo, y en lo concerniente a la sentencia del Tribunal Consti-
tucional que estamos comentando, Alenda (2025: 11) considera:

[...] deberfa haberse destacado mds, y explicitamente, la proscripcion de confusién
de las funciones estatales y religiosas que representa el principio de aconfesiona-

31 FJ 1 de la Sentencia 24/1982, de 13 de mayo, del Tribunal Constitucional. Recurso
de inconstitucionalidad 68/1982 (BOE de 9 de junio de 1982).

32 FJ 4 de la Sentencia 46/2001, de 15 de febrero, del Tribunal Constitucional (BOE
de 16 de marzo de 2001). Véanse también el FJ 3 de la Sentencia 34/2011, de 28 de
marzo, del Tribunal Constitucional (BOE de 28 de abril de 2011); el FJ 3 de la
Sentencia 101/2004, de 2 de junio, del Tribunal Constitucional (BOE de 23 de junio
de 2004), y el FJ 6 de la Sentencia 154/2002, de 18 de junio, del Tribunal Constitu-
cional (BOE de 7 de agosto de 2002).

3 Véase bit.ly/3]nmrig.
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lidad estatal y, de esta manera, se supone que el Tribunal Constitucional habria
tenido que confrontar estas aseveraciones. Sin embargo, no habiéndose hecho
as{ por el Tribunal Supremo, el mdximo intérprete de la Carta Magna se limita a
hacer una mera alusién a este principio de aconfesionalidad, con relacién tnica-
mente al aspecto de la neutralidad estatal y su referencia al articulo 16.3 de la
Carta Magna.

El Tribunal Constitucional considera, en la sentencia objeto de este
estudio, que

[...] una restriccién de los derechos y libertades reconocidas en la Constitucidn,
y en especial de los de libertad, igualdad y no discriminacién, que se fundamente
en la necesidad de salvaguardar la autonomfa de una asociacién religiosa, en tanto
manifestacién del derecho a la libertad religiosa amparada en el art. 16 CE, exige,
como pone de manifiesto el Tribunal Europeo de Derechos Humanos [...], que
exista una amenaza probable y seria de dicha autonomia y que la restriccién sea
proporcional y, en consecuencia, el principio de autonomia no puede alegarse de
forma abusiva, insuficientemente motivada, arbitraria o con un propdsito ajeno al
ejercicio de la autonomfa de la religién en cuestién®.

Podrfamos determinar al respecto que, en aras de la autonomia de las
confesiones religiosas, en el caso concreto de la Pontificia, Real y Venerable
Esclavitud del Santisimo Cristo de La Laguna, se refiere al derecho que tiene
esta asociacién de fieles a organizarse internamente segtin sus propios estatutos
y normas religiosas, sin que se produzcan interferencias del Estado.

En este sentido, Meseguer (2025: 11) estima que «la sensacién que
transmite es que aborda la autonomia religiosa desde una perspectiva negativa,
desde los limites que han de establecerse a dicha autonomia sobre los que las
asociaciones religiosas no podrén ampararse para justificar la restriccién de
los derechos fundamentales de terceros»; ademds «olvida —es probable que
deliberadamente— la posicién neutral e imparcial que el Estado debe adoptar
en materia religiosa. Dicha posicién, como ha afirmado nuestro Tribunal
Constitucional, le impide entrar a valorar la legitimidad de las creencias
religiosas mds alld de lo que le corresponde en su funcién de salvaguardar el
orden publico espanol»®.

3 FJ 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.

3 Otros estudios se pronuncian en este sentido. Celador considera que «el derecho de
autonomfa interna de las confesiones religiosas también ha tenido cierto protago-
nismo en este terreno, en la medida en la que las confesiones deben ser libres para
determinar los mecanismos de admisién y expulsién de sus miembros» (2017: 31).
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Otro aspecto aludido en esta sentencia del Constitucional que debemos
tener en cuenta es que ni la Esclavitud ni el Obispado de Tenerife consideran
que la prohibicién de formar parte de la asociacién obedezca a valoraciones
o motivaciones religiosas, solo manifiestan que sus fines son exclusivamente
religiosos, y que es a ella a la que le corresponde decidir si procede la incor-
poracién de las mujeres. Este Tribunal razona que estamos ante una alegacién
abstracta de la libertad religiosa y, por lo tanto, no se puede justificar una
restriccién del derecho de no discriminacién por razén de sexo, puesto que la
autonomia de las comunidades religiosas, objeto de proteccién en la Consti-

tucién, no puede ser alegada de forma abusiva®.

Considero al respecto que no estamos ante una alegacién abstracta,
ni abusiva, puesto que estamos hablando de fines religiosos y destinatarios
concretos. En el art. 1 de los estatutos —como ya se indic6— se recogen de
forma detallada las pretensiones de la asociacién en relacién con quién puede
formar parte de ella. Podrfamos aludir a la posibilidad de participar, en deter-
minados actos, sin formar parte de la asociacién.

Pienso que adquiere relevancia en este momento que la Esclavitud pensaba
abordar la cuestién de admitir a las mujeres en una asamblea general, que se
suspendié debido al inicio de las acciones judiciales. En este sentido, Beneyto
y Doblas (2025: 16) estiman que «la Cofradia no ha de justificar las razones
por las que, en sus estatutos, la Asamblea General de cofrades decidié que fuera
tnicamente de hombres, siendo aprobado por todas las instancias eclesidsticas
y civiles. Y el Estado, a través de sus drganos y poderes, es incompetente para
conocet, y mucho mds, para valorar si esas justiﬁcaciones son adecuadas o no,
ya que estarfa yendo en contra de la neutralidad del Estado frente a lo religioso.

Otro dato relevante referenciado por el Tribunal es que, al ser una
asociacién que se rige por el derecho canénico, este no impide —como dice el
Obispado de Tenerife— que las mujeres se puedan integrar en la asociacién?.
Debemos precisar que el término utilizado por este Tribunal es de «no
impide», y si tenemos en cuenta lo que determina el Diccionario de la Lengua
Espafiola, lo define como «estorbar o imposibilitar la ejecucién de algo»*, pero
en ningdn caso se podria exigir la obligatoriedad.

Estos planteamientos hacen que el Tribunal Constitucional considere que
es necesario examinar si dicha exclusién puede estar amparada por la facultad

% Véase el FJ 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitu-
cional.

3 Véase el F] 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitu-
cional.

38 Véase hreps://dle.rac.es/impedir.
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de autoorganizacién de las asociaciones privadas con base en el derecho de
asociacion.

ll. EL DERECHO DE ASOCIACION Y EL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

Estamos ante una polémica sentencia objeto de numerosos trabajos de
investigacién en los que se analiza de forma minuciosa el planteamiento del
Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional en relacién con el derecho
de asociacién y la discriminacién por razén de género®. Por este motivo,
centraremos el desarrollo de este epigrafe en comentar la dimensién de estos
derechos.

1. DERECHO DE ASOCIACION

Con cardcter previo a adentrarnos en la configuracién de este derecho en
el supuesto planteado por parte del Tribunal Constitucional, creo necesario
hacer referencia a algunos aspectos relevantes que caracterizan a este derecho.

Partimos de la necesidad de dar respuesta al siguiente interrogante:
¢qué entidades se incluyen en el dmbito del art. 22 de la Constitucién? No
cabe duda de que estamos ante un derecho complejo, que es de aplicacién
a distintos y dispares dmbitos: los partidos politicos, los sindicatos, las
confesiones religiosas, las asociaciones de consumidores y usuarios, las organi-
zaciones profesionales. ...

Debemos precisar, en primer término, que «las asociaciones permiten
a los individuos reconocerse en sus convicciones, perseguir activamente sus
ideales, cumplir tareas utiles, encontrar su puesto en la sociedad, hacerse ofr,
ejercer alguna influencia y provocar cambios»*'. Lo que nos llevarfa a deter-
minar la dimensién del derecho de asociacién y, por lo tanto, afirmar que los
individuos se pueden asociar de forma libre, c6mo y con quién quieran.

En segundo lugar, «las asociaciones constituidas para fines exclusi-
vamente religiosos por las iglesias, confesiones y comunidades religiosas se

3 Véanse, a modo de ejemplo, Alenda Salinas (2025: 1-33), Alvarez Rodriguez (2025:
1-5), Beneyto y Doblas (2025: 1-60), Meseguer Velasco (2025: 1-14) y Minero
Alejandre (2022: 389-421).

Véase la exposicién de motivos de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, regula-
dora del derecho de asociacién (BOE de 26 de marzo de 2002).

Exposicién de motivos de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo.

40

41

Derecho Privado y Constitucién, 47, julio-diciembre (2025), pp. 167-195



180 M.2 LETICIA ROJO ALVAREZ-MANZANEDA

regirdn por lo dispuesto en los tratados internacionales y en las leyes especi-
ficas, sin perjuicio de la aplicacién supletoria de las disposiciones de la presente
Ley Orgdnica»?. Lo que nos llevarfa a afirmar que las asociaciones de fieles se
rigen —en relacién con el supuesto que nos ocupa— por el Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos, de 3 de enero de 1979,
asf como por el Cédigo de Derecho Candnico®.

En opinién de Ferndndez Farreres (1987: 180): «Ninguna duda debe
haber, en definitiva, de que el articulo 22 de la Constitucién, como derecho
comun de las asociaciones, alcanza también a este singular supuesto de las
“asociaciones religiosas”».

Motilla, por su parte, afirma: «[...] junto con el cauce comin del
derecho de asociacién, el ordenamiento contempla la posibilidad de una tutela
especifica de ciertos grupos por ser manifestacién del derecho de libertad
religiosa y estar presentes en la sociedad, a través de un Derecho especial ya de
origen unilateral o bilateral» (1999: 82-83).

En este sentido, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 67/1985,
precisa, en lo referente al art. 22 de la Constitucién, que «contiene una
garantia que podriamos denominar comun; es decir, el derecho de asociacién
que regula el articulo mencionado se refiere a un género —la asociacién—
dentro del que caben modalidades especificas»*.

Llegados a este punto, comparto la opinién esgrimida por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 46/2001, de 15 de febrero, en la que se
afirma:

[...] la propia formulacién constitucional de este derecho permite afirmar que las
comunidades con finalidad religiosa, en su estricta consideracién constitucional,
no se identifican necesariamente con las asociaciones a que se refiere el art. 22
de la Constitucién. Una comunidad de creyentes, iglesia o confesién no precisa
formalizar su existencia como asociacién para que se le reconozca la titularidad
de su Derecho fundamental a profesar un determinado credo, pues ha de tenerse
en cuenta que la Constitucién garantiza la libertad religiosa «sin mds limitacién, en
sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico
protegido por la ley» (art. 16.1 CE.). Por ello mismo, como derecho de libertad,
la libertad religiosa no estd sometida a mds restricciones que las que puedan

2 Art. 1 de la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo.

# Véase, para un estudio mds detallado referente al Cédigo de Derecho Canénico,
Gonzilez Diaz (1994: 227-260).

#FJ 3 de la Sentencia 67/1985, de 24 de mayo, del Tribunal Constitucional (BOE de
27 de junio de 1985). Véase, para un estudio mds detallado de esta cuestién, Gémez
Montoro (2004: 26).
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derivarse de la citada cldusula de orden publico prevista en el propio art. 16.1 de
la Constitucién®.

En este momento, pondremos el énfasis en el planteamiento del Tribunal

Constitucional, y, en concreto, en cémo en 2023 sintetiza la doctrina del
Tribunal en lo concerniente al derecho fundamental de asociacién:

[...] regulado en el art. 22 CE y desarrollado en la Ley Orgdnica 1/2002, de
22 de marzo reguladora del derecho de asociacién. A partir de la aprobacién
de esta ley orgdnica, la configuracién bdsica del derecho se ha mantenido pricti-
camente invariable en la doctrina de este tribunal, que ha identificado cuatro
facetas integrantes de aquel derecho: a) la libertad de creacién de asociaciones y
de adscripcién a las ya creadas, b) la libertad de no asociarse y de dejar de perte-
necer a las mismas, ¢) la libertad de organizacién y funcionamiento internos sin
injerencias publicas, y d) una dimensién inter privatos que garantiza un haz de
facultades a los asociados considerados individualmente frente a las asociaciones
a las que pertenezcan o a los particulares respecto de las asociaciones a las cuales
pretendan incorporarse®.

En este sentido, cabe destacar que el Tribunal Constitucional, en sentencia

de 22 de noviembre de 1988, determina que «el derecho de asociacidn,
reconocido en el art. 22 de la Constitucién, comprende no sélo el derecho a
asociarse, sino también el de establecer la propia organizacién del ente creado
por el acto asociativo dentro del marco de la Constitucién y de las leyes»®.
También sefala que este derecho de autoorganizacién materializado en sus
estatutos tiene como objetivo «evitar interferencias de los poderes publicos,
incluido el judicial, en la organizacién y funcionamiento de las asociaciones.
La intensidad —e incluso la posibilidad— del control judicial dependerd

45

46

47

FJ 5 de la Sentencia 46/2001, de 15 de febrero. Recurso de amparo 3083/96, promo-
vido por la Iglesia de la Unificacién y otros frente a las sentencias de las Salas de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional, que
desestimaron su recurso contra la negativa del Ministerio de Justicia a su inscripcién
en el Registro de Entidades Religiosas. Vulneracién del derecho a la libertad reli-
giosa: denegacidn de la inscripcién en el Registro por meras sospechas sobre posibles
comportamientos futuros de una entidad religiosa. Voto particular (BOE de 16 de
marzo de 2001).

FJ 3 de la Sentencia 129/2023, de 23 de octubre, del Tribunal Constitucional (BOE
de 30 de noviembre de 2023). Véase también el F] 3 de la Sentencia 42/2011, de
11 de abril, del Tribunal Constitucional (BOE de 10 de mayo de 2011).

FJ 1 de la Sentencia 218/1988, de 22 de noviembre, del Tribunal Constitucional
(BOE de 22 de diciembre de 1988).
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de multiples circunstancias —como la afectacién o no de otros derechos no
estatutarios— y exigird en cada caso una cuidadosa labor de ponderacién»*.

A partir de estas consideraciones, corresponde senalar que el Tribunal
Constitucional se pronuncia, en su mayoria, sobre casos de expulsién de
socios. En los supuestos relativos a la no admisién, suspensién y/o expulsion,
el planteamiento se produce en colisién con otros derechos fundamentales,
siendo el supuesto que estamos comentado el primero que se plantea en
relacién con una asociacidn religiosa y la no discriminacién por razén de sexo
en la no admisién. Podriamos plantearnos hasta qué punto podrian ser extra-
polables estos planteamientos al caso que nos ocupa.

Para dar respuesta a este interrogante, debemos tomar en consideracién
la Sentencia 226/2016, de 22 de diciembre, del Tribunal Constitucional,
referente a un litigio planteado sobre suspensién de militancia en un
partido politico, que determina que «en todas las dimensiones del derecho
de asociacién, que se proyecta tanto en la libertad de creacién de partidos
politicos, como en el derecho de afiliacién o no afiliacién, y en la potestad
de autoorganizacién, pero particularmente en esta dltima, de la que deriva la
facultad de autorregulacién expresada a través de la aprobacién de Estatutos
propios y de reglamentos de funcionamiento interno, y de la que también
emana la facultad disciplinaria ad intra del partido»®.

Este planteamiento resulta aplicable al caso que nos ocupa, en tanto
que podriamos hablar de libertad de creacién de asociaciones religiosas, del
derecho de formar parte de ellas o no, de la potestad de autoorganizacién, y
la facultad de autorregulacién por medio de sus estatutos y su reglamento de
funcionamiento interno™.

Llegados a este punto pienso que el imponer a una asociacién una
determinada organizacién o régimen de funcionamiento obliga a realizar
un ejercicio de ponderacién, puesto que irfa en contra de la libertad de
asociacién, teniendo en cuenta que toda persona tiene derecho a agruparse, a
formar asociaciones, como se pone de manifiesto en la jurisprudencia referen-
ciada. El <imponer» una serie de condiciones podria producir una merma de
la capacidad que tienen para, de un lado, crear o suprimir asociaciones, y,

8 FJ 3 de la Sentencia 56/1995, de 6 de marzo, del Tribunal Constitucional (BOE de 31
de marzo de 1995).

4 FJ 6 de la Sentencia 226/2016, de 22 de diciembre, del Tribunal Constitucional (BOE
de 27 de enero de 2017).

0 Véase el art. 66 de los estatutos de la Esclavitud: «Es competencia de la Junta General,

previa propuesta razonada de la Junta de Gobierno, la modificacién parcial o total de

los Estatutos, que necesariamente ha de someterse a aprobacién del Ordinario Dioce-

sano». Disponible en: https://is.gd/irNLFu.
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de otro, en lo que respecta a sus miembros, determinar quién forma parte, o
quién deja de formar parte, en este tltimo caso, por voluntad propia o por
no cumplir o dejar de cumplir las condiciones previstas en sus estatutos. O
incluso podria desvirtuar la finalidad para la que fueron creadas.

Considero al respecto que, de cara a justificar, respecto al asunto en
cuestidn, la diferencia de trato, bastard con acreditar que la prohibicién
responde a una finalidad legitima, vinculada con la libertad de asociacién.
Estableciendo un cierto paralelismo con lo argumentado por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea cuando se refiere a «un requisito profe-
sional esencial, legitimo y justificado respecto de la ética de la organizacién»,
podriamos aludir a la existencia de unos estatutos por los que se rige esta
asociacion religiosa, en los que se establecen los derechos, deberes y propé-
sitos de los miembros, asi como la organizacién y el funcionamiento de la
entidad.

En lo referente a las asociaciones podemos precisar que existen asocia-
ciones, que, aun siendo privadas, ostentan «de hecho o de derecho una
posicién dominante en el campo econdmico, cultural, social o profesional,
de manera que la pertenencia o exclusién [...] supusiera un perjuicio signifi-
cativo para el particular afectado»’’.

La sentencia recurrida en amparo considera que la Esclavitud no
ostenta una posicién de dominio, porque las actividades que lleva a cabo son
actos de culto religiosos ajenos a connotaciones econémicas, profesionales
o laborales. En sentido contrario, la sentencia del Tribunal Constitucional
que estamos comentando considera que el término «actos de culto» no
excluye que estos puedan tener una proyeccién social o cultural, puesto que
la cultura y la religién no son compartimentos estancos, y las manifesta-
ciones religiosas también pueden formar parte de la historia y de la cultura
de nuestro pais. No se niega la naturaleza religiosa, sino que también se
reconoce la dimensién cultural o social®. Por este motivo, tendriamos que
plantearnos cudl es la dimensién del derecho de asociacién en este litigio y
dénde estd el limite.

Comenzaremos dando respuesta al primero de los interrogantes. Para
ello debemos partir de la afirmacién realizada por este Tribunal de que «la
Esclavitud es una sociedad dominante en el dmbito cultural y social, de modo
que no le cabe promover una asociacién alternativa con la que cumplir los
fines que persigue»™.

1 FJ 6 de la Sentencia 925/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Supremo.
52 Véase el F] 4 de la Sentencia 132/2024.
53 FJ l.a de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.
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Pero ;qué es una posicién de dominio? La respuesta la encontramos en un
auto del Tribunal Constitucional, en el caso promovido por la Comunidad de
Pescadores de El Palmar, referenciado en la sentencia que estamos comentado,
que considera:

[...] no se puede amparar en la autonomia de la voluntad de las asociaciones
privadas una decisién [...] consistente en denegar u obstaculizar el ingreso a la
Comunidad de Pescadores por razén de sexo, cuando esta Comunidad ocupa
una posicién privilegiada, al tener reconocida por el poder publico la explo-
tacién econdmica en exclusiva de un dominio publico [...] de modo que sélo
se puede ejercer la actividad pesquera en ese lugar si se es miembro de dicha
Comunidad®.

El Tribunal Supremo precisa, al respecto, que la posicién de dominio
debe determinarse atendiendo a las circunstancias propias de cada caso, con
especial referencia a sus fines y su objeto social®. Esta cuestién se encuentra
respaldada por lo dispuesto en el art. 1 de sus estatutos, donde se establece
que la asociacién estd constituida «para promover entre sus asociados una
vida cristiana mds perfecta, el ejercicio de obras de piedad evangélica y el
incremento de la devocién y culto a la Sagrada Imagen de Nuestro Sefior
Crucificado»*®. Con lo que quedarfa excluido cualquier atisbo de actividad
ajena a lo religioso, asi como de incidencia en el dmbito publico.

En este sentido, se podria afirmar que, en el caso de que no se demuestre
la existencia de la denominada posicién de dominio, las asociaciones tendrian
plena autonomia y esta no podria ser objeto de limitacién; ello supone, por lo
tanto, la exclusién de supuestos de discriminacién.

Ademds, la excepcién contemplada, esto es, salvo que el ejercicio del
derecho suponga un medio ineludible para alcanzar bienes sociales o econd-
micos determinados, tampoco serfa aplicable al caso que nos ocupa, debido
a que los fines de la asociacién, anteriormente referenciados, y como se pone
de manifiesto en sus estatutos, son religiosos, y, asf, quedarfan tutelados por el
derecho de libertad religiosa. No cabe duda de que no se trata de actividades
econdmicas, ni tampoco sociales.

Como ya hemos comentado anteriormente, el Tribunal Constitucional,
en el presente caso, considera que el término «actos de culto» no excluye su

5% FJ 4 del Auto 254/2001, de 20 de septiembre, del Tribunal Constitucional.

5> FJ 6 de la Sentencia 925/2021, de 23 de diciembre, del Tribunal Supremo.

5 FJ 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional. Véase
también el art. 1 de los estatutos de la Pontificia, Real y Venerable Esclavitud del
Santisimo Cristo de la Laguna, disponible en: https://is.gd/UHKKfn.
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proyeccién social o cultural, considerando que la cultura y la religién no son
compartimentos estancos, ya que las manifestaciones religiosas pueden formar
parte de la historia y la cultura de nuestro pais”’.

Tanto los bienes muebles como los inmuebles en posesién de confe-
siones religiosas tienen una doble vertiente: la de culto y la cultural. Es decir,
cumplen funciones, por un lado, para aquellos que profesan la religién y que
los observan y acuden a los actos religiosos que se llevan a cabo; hablarfamos,
en este sentido, de una finalidad religiosa. Y, de otro, para los que ven en estos
una forma de acceso a la cultura o a la historia®®. Ambas vertientes se pueden
entender de forma conjunta, pero no cabe duda de que también pueden consi-
derarse de forma auténoma.

En lo que respecta a esta cuestion —valor para el culto y cultura—,
el Tribunal Supremo, en su sentencia de 2009, sostiene que, en términos
generales, no existe incompatibilidad entre la funcién litdrgica o religiosa y
aquella de cardcter histdrico-artistico®® en los supuestos en que se permite
compatibilizar los dos usos. El escoger entre uno u otro «sélo serfa exigible
cuando estuviera acreditada la absoluta incompatibilidad entre uno y otro
uso»®. Ademds, en los acuerdos entre las comunidades auténomas y la Iglesia
catdlica, en los que se prevé la creacién de comisiones mixtas, «se trata de
conjugar, con férmulas parecidas, el interés religioso y cultural, que ha de
ser preservado y ofrecido a toda la sociedad. Algunos convenios son mds
diligentes en destacar el cardcter religioso del bien, como hace el suscrito entre
la Comunidad de Canarias y la Didcesis de Canarias y de San Cristébal de La
Laguna (Tenerife)» (Marti Sdnchez, 2023: 580).

En este sentido, y en lo que atafie a la sentencia que estamos comen-
tando, Meseguer (2025: 10) afirma que «situar el foco de atencién en los
aspectos culturales o sociales tanto de las festividades como de los bienes de
la Esclavitud consigue su objetivo: proteger el derecho de asociacién de la

57 Véase el FJ 4 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitu-
cional.

%% Veéase, en este sentido, Rodriguez Garcfa (2023: 603-642).

% Debemos precisar que, «tras cuatro siglos de historia, la Cofradfa es propietaria del

Santuario del Cristo de la Laguna, de una edificacién anexa al Santuario (antiguo

Convento Franciscano) y de la llamada Casa de la Cofradfa, que junto con sus bienes

muebles constituyen un patrimonio histdrico y artistico a mantener» (Beneyto Beren-

guer y Doblas y Gonzdlez de Aledo, 2025: 6).

0 FJ 4 de la Sentencia de 10 de febrero de 2009 del Tribunal Supremo. Véase el Docu-
mento sobre el marco juridico de actuacién mixta Iglesia-Estado sobre patrimonio
histérico-artistico de 30 de octubre de 1980, en Boletin de la Conferencia Episcopal
Espafiola, n.° 14, 1987, p. 85. Disponible en: https://is.gd/22ecet.

Derecho Privado y Constitucién, 47, julio-diciembre (2025), pp. 167-195


https://is.gd/22ecet

186 M.2 LETICIA ROJO ALVAREZ-MANZANEDA

demandante sin ponderar la aplicacién del resto de principios y derechos
fundamentales que concurren en este caso concreto.

Ademds, un hecho que refuerza, en opinién del Tribunal, la dimensién
social y cultural de la entidad es que la Esclavitud recibe subvenciones y ayudas
publicas para llevar a cabo labores de rehabilitacién, en concreto de la imagen
del Santisimo Cristo de la Laguna. Podriamos decir que estas subvenciones,
que pueden provenir de fondos econémicos, municipales o incluso estatales,
estdn destinadas a la rehabilitacién de bienes patrimoniales religiosos por su
interés cultural y turistico. Debemos precisar que si se produce la restauracién
de un determinado bien, con independencia de su dimensidn religiosa, podria
suponer evitar que se pierda, deteriore, una forma de fortalecer el turismo
cultural, atraer visitantes; potenciar la economia local.

El Santisimo Cristo de La Laguna presenta como principales caracteris-
ticas el ser una imagen religiosa venerada en Canarias, especialmente en San
Cristébal de La Laguna (Tenerife), que forma parte del patrimonio histéri-
co-artistico de la comunidad. Ademds, podemos precisar que su valor no es
solo espiritual, sino también artistico y patrimonial, siendo una pieza clave
del barroco. Por ello, considero que deberfamos delimitar, por un lado, que
la Esclavitud es una hermandad con siglos de historia, encargada de custodiar
y promover el culto de la imagen®, y, por otro, que existe la posibilidad de
visitar y contemplar la imagen acudiendo al Real Santuario donde se ubica, en
cuyo caso prevalece su valor patrimonial. Esto no excluye que determinados
ciudadanos puedan acudir a actos de culto o religiosos sin formar parte de la
Esclavitud. Lo que se pretende por medio de las subvenciones es preservar,
proteger y difundir este tipo de patrimonio, en tanto que es una forma de
acceso a la cultura®.

Por lo tanto, en lo que respecta a posicién o situacién de dominio, no
existe, en mi opinién, impedimento para que la demandante pueda, bien
constituir una nueva asociacién, cofradfa o hermandad, con fines religiosos,
y con unos estatutos propios en los que consigne quién forma parte de ella,
cudles son sus funciones, etc., bien acudir a los actos de la Santa Esclavitud,
sin formar parte de la asociacién®. O como dice Beneyto (2021: 727), «pedir
una modificacién de los estatutos de la Esclavitud existente, pero la modifi-
cacién evidentemente debe ser acordada por los érganos de la asociacién, por

1 Véanse los estatutos de la Pontificia, Real y Venerable Esclavitud del Santisimo Cristo

de la Laguna, disponibles en: hteps://is.gd/UHKKfn.

Véanse, en este sentido, el art. 46 de la Constitucidn, y la Ley 16/1095, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (BOE de 29 de junio de 1985).

6 Meseguer Velasco, 2025: 7.
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los procedimientos estatutariamente previstos, y no puede ser impuesta por
los poderes publicos, pues supondria una injerencia de los poderes publicos
en el funcionamiento interno de una asociacién que persigue fines exclusiva-
mente religiosos».

Del andlisis llevado a cabo podemos concluir que los tribunales tienen
potestad para realizar un ejercicio de modulacién, en cada caso concreto,
aplicando los estatutos de las asociaciones, segin lo establecido en la legislacién
especifica. En el caso que nos ocupa, atendiendo a los fines y las actividades
de la Esclavitud, no estamos ante un supuesto que se pueda encuadrar en la
denominada «posicién de dominio», y tampoco que suponga un perjuicio
significativo.

2. DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
En linea de principio, y segin Bercovitz (1990: 424):

[...] la eficacia del articulo 14 CE dentro de este dmbito juridico-privado es mucho
menor que frente a los poderes publicos. Es inherente al propio concepto de
autonomfa privada el predominio de la voluntad individual sobre la igualdad: se
contrata con quien se quiere y como se quiere, se dispone en testamento a favor de
quien uno quiere y como se quiera, se dona a quien se quiera y como se quiera, se
asocia uno con quien quiera y para lo que quiera, se constituye una fundacién para
lo que uno quiera y con la dotacién que se quiera, se ejercen los derechos frente a
quien uno quiera, naturalmente todo ello dentro de los limites marcados por las
normas imperativas.

Debemos tener en cuenta que «el principio de igualdad ha de hacerse
compatible con otros valores que tiene su origen en el principio de la autonomia
de la voluntad. Ello significa que el juicio de constitucionalidad de la diferencia de
trato ha de ser necesariamente diferente; existe un distinto trato constitucional
entre la que procede de un organismo publico o de una ley y la que tiene su
origen en un particular, sea éste un empresario o una asociacién. El margen
de actuacién de este dltimo en el trato desigual es mucho mayor» (Giménez
Gluck, 2010: 155).

En una sentencia del Tribunal Constitucional de 1993 se afirma:

[...] no toda desigualdad de trato legislativo, en la regulacién de una materia,
entrafia una vulneracién del derecho fundamental a la igualdad ante la Ley del
art. 14 CE, sino tnicamente aquellas que introduzcan una diferencia de trato
entre situaciones que puedan considerarse sustancialmente iguales y sin que
posean una justificacién objetiva y razonable. Por lo que dicho precepto consti-
tucional, en cuanto limite al propio legislador, veda la utilizacién de elementos
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de diferenciacién que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justifi-
cacién objetiva y razonable®.

En la ponderacién de derechos, tendria que predominar la libertad de
asociacién, salvo que el ejercicio del derecho suponga un medio ineludible
para alcanzar bienes sociales o econémicos determinados. En este caso,
la libertad de asociacién cede al derecho a la no discriminacién, puesto
que «en circunstancias normales las personas excluidas podrian formar
asociaciones alternativas con las que cumplir los fines que buscaban con
la adhesién a la que les rechaza, y ello atenda la discriminacién» (Giménez
Gluck, 2010: 161).

En este contexto, le corresponde examinar a este Tribunal si queda
amparada en la autonomia de la voluntad de la asociacién el ingreso de
mujeres®®. Tendrfamos, por lo tanto, que centrar el conflicto en el derecho
de asociacién y el de no ser discriminada por razén de sexo.

Llegados a este punto, tendrfamos que hacer referencia a la afirmacién,
contenida en la sentencia objeto de andlisis, por cuanto resulta esencial, en
lo que respecta a la posicién adoptada por el Tribunal Constitucional, al
considerar que, «cuando una asociacién tiene una posicién privilegiada, en
particular, en el ejercicio de una determinada actividad profesional, en la
medida en que el acceso a la misma quedara vedado si no se pertenece a
la asociacién, el acceso no puede regularse por normas o pricticas que, de
forma directa o indirecta, discriminen a las mujeres»®.

En este sentido, y partiendo de todo lo expuesto, podemos plantearnos
la dimensién que podria tener esta afirmacién en lo referente al derecho de
asociacién, en relacién con su influencia no solo en el 4mbito de las asocia-
ciones religiosas, también en otros dmbitos. Como dice Beneyto (2021: 733):

[...] podria llevarnos a situaciones extravagantes, a saber: la posibilidad [...] de
denunciar por inconstitucional el hecho de que las mujeres no puedan ser imanes o
rabinos, e incluso en el 4mbito civil la posibilidad de denunciar por inconstitucional
el que no fuera admitida una mujer en un equipo de fiitbol masculino, o un hombre
en un equipo de fitbol femenino, o incluso en una asociacién de amas de casa, o de

4 FJ 4 de la Sentencia 340/1993, de 16 de noviembre, del Tribunal Constitucional
(BOE de 10 de diciembre de 1993).

% Debemos precisar que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se pronuncia
sobre todo en relacién con supuestos de expulsién de miembros de asociaciones,
y en menor medida sobre inclusién y discriminacién. Véase Salvador Coderch
(1997: 109).

% FJ 2 de la Sentencia 132/2024, de 4 de noviembre, del Tribunal Constitucional.
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Mujeres Juristas, o de Mujeres empresarias, abocando a la solucién de que todas las
asociaciones necesariamente han de ser mixtas.

En el marco del presente andlisis, puede destacarse que, «en el caso de
asociaciones que excluyan el ingreso de la mujer en la organizacién de alguna
actividad lidica o cultural o que le den un papel diferente al del hombre,
el principio de no discriminacién se cumple permitiendo la constitucién de
una nueva asociacién, formada o no integramente por mujeres, que den una
nueva visién de esa tradicién o, incluso, que desmonten el relato histdrico
mantenido hasta la fecha» (Minero Alejandre, 2022: 419).

En lo que respecta a la incorporacién de la perspectiva de género,
teniendo en cuenta el andlisis realizado, la solucién pasaria por propiciar el
cambio atendiendo a la posibilidad que existe de modificar los estatutos o las
reglas internas, cuestién esta que ya se plante6 en el seno de la Esclavitud y
que qued§ paralizada por el procedimiento judicial.

Considero importante velar por evitar la discriminacién en todos los
dmbitos, pero, en determinados casos, como es el que nos ocupa, debido a
que no estamos ante una posicién de dominio, la recurrente tiene posibilidad
de ejercer actividades de culto en otra hermandad o cofradia, por lo que no
estarfamos ante una discriminacién por razén de género, que queda amparada
por la libertad de autoorganizacién.

IV. LOS VOTOS PARTICULARES

En el andlisis de la presente sentencia, resulta de especial relevancia
abordar los votos particulares, que reflejan posturas concurrentes y discre-
pantes. En ellos se pone de manifiesto la pluralidad de perspectivas que se
producen dentro del érgano colegiado, y que pasaremos a resefar.

1. VOTOS PARTICULARES CONCURRENTES

El primero de los votos particulares concurrentes, de la magistrada
Inmaculada Montalbdn Huertas, considera que se tendria que haber tenido
en cuenta el principio de transversalidad de la igualdad de género y, mds
concretamente, el art. 4 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para

7 «Articulo 4.- Integracién del principio de igualdad en la interpretacién y aplicacién

de las normas. La igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres es un
g y p jeres y
principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrard y observard
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la igualdad efectiva de mujeres y hombres®, en el que se eleva la igualdad de
trato entre ambos sexos a principio informador del ordenamiento juridico. Asi
como el marco normativo antidiscriminatorio.

Debemos precisar, en relacién con la aludida ley, y como se dice en su
z . * 2

predmbulo, que, «la mayor novedad de esta Ley radica en la prevencién de
esas conductas discriminatorias y en la previsién de politicas activas para hacer
efectivo el principio de igualdad»®. Y, en este sentido, considero relevante
hacer referencia al término utilizado de «prevencién», es decir, tomar medidas
anticipadas, por lo que no estarfamos hablando de imposicidn, y si de integrar
la perspectiva de género.

Ademis, en lo que respecta a este voto particular, debemos precisar que
el principio de igualdad es un derecho fundamental contenido en el art. 14
de la Constitucién, mientras que la transversalidad de género es una estrategia
metodoldgica, cuya funcidn es incorporar la perspectiva de género en todas las
politicas publicas, por lo tanto, estamos ante una herramienta para alcanzar la
igualdad real.

Y en este sentido tendrfamos que plantearnos: ;se podria aplicar en todos
los casos? Debemos precisar que esta herramienta se tendria que aplicar con
cautela, y solo en aquellos casos en los que sea posible, puesto que, de no ser
asi, se podria desvirtuar su contenido, y colisionar con la libertad ideoldgica y
religiosa, con aspectos histéricos o culturales. Por ejemplo: estructuras jerdr-
quicas masculinas, exclusién de mujeres del sacerdocio.

El otro voto particular concurrente lo emite la magistrada Marfa Luisa
Balaguer Callején. En él expone una serie de argumentos ya alegados en las
deliberaciones. Considera al respecto que «no se trata simplemente de estimar
el amparo de una mujer que pide el acceso a determinada dimensién del
ejercicio de un derecho. Se trata, en cambio, de asumir un enfoque que sitde
en el centro de la argumentacién la situacién discriminatoria por razén del
sexo [...]. La sentencia aprobada [...] no acoge este enfoque»”. Considera al
respecto que lo que se tendria que haber realizado es una ponderacién de los
derechos de asociacién y de libertad religiosa desde una verdadera perspectiva
de género.

en la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas» (Ley Orgdnica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres).
% BOE de 23 de marzo de 2007.
8 Predmbulo de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.
7% Voto particular concurrente que formula la magistrada Marfa Luisa Balaguer Callején

a la sentencia dictada en el recurso de amparo 1128-2022.
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Desde mi punto de vista, en la valoracién que se lleva a cabo no se pueden
olvidar, y se deben tener en cuenta, la idiosincrasia de la Esclavitud, en tanto
que tiene raices histdricas y religiosas, y el contexto cultural y espiritual de la
asociacién, que pueden incidir a la hora de valorar la aplicacién de criterios

de igualdad.

De los argumentos aducidos en este voto particular debemos destacar el
que se realiza en relacién con «la justificacién, desde el punto de vista consti-
tucional, de la posibilidad de que el Estado intervenga en la seleccién por las
asociaciones religiosas de sus miembros cuando el ejercicio de tal facultad
contrarfe los principios y valores asociados al ejercicio de las libertades indivi-
duales, la proyeccién de la igualdad y la promocién de la dignidad humana.
Por otro lado, redirige el foco hacia la proteccién de la dimensién individual
de la libertad religiosa de las mujeres»”".

Como ya hemos expuesto a lo largo de este trabajo de investigacién,
debemos aludir a que, si se permite intervenir en el dmbito de las asociaciones
religiosas, sin el establecimiento de pardmetros mds concretos, se abrirfa la
puerta a que se pudiera intervenir en otras asociaciones, por ejemplo, clubes,
partidos politicos y sindicatos, y vulnerar su derecho de asociacién, y en
muchos casos la finalidad para la que fueron creadas.

Aunque mediante este voto particular se pretende proteger derechos, se
podria decir que abre la puerta a que se puedan evaluar estructuras internas de
asociaciones, en el caso que nos ocupa, religiosas, lo que podria suponer una
intromisién en la libertad religiosa.

2.  VOTO PARTICULAR DISIDENTE

Los magistrados Ramén Sdez Valcdrcel y Enrique Arnaldo Alcubilla
emiten un voto disidente, alegando que el recurso de amparo debi6 ser deses-
timado, y en este sentido pasaremos a referenciar algunas de las cuestiones
invocadas.

Como ya hemos puesto de manifiesto en este estudio, consideran que se
tendria que haber reflexionado sobre el término «posicién dominante», que
es uno de los razonamientos esgrimidos para estimar la demanda, y c6mo esta
influye en el derecho de asociacién. No cabe duda de que estamos ante un

"1 Voto particular concurrente que formula la magistrada Marfa Luisa Balaguer Callején

a la sentencia dictada en el recurso de amparo 1128-2022. En este sentido, Alvarez
Rodriguez considera que «la perspectiva de género es un término mds ideolégico o
politico que juridico, de ahi que sea tan dificil de acotar desde la perspectiva del
Derecho Constitucional qué signifique o cémo deba hacerse operativo» (2024: 9).
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pardmetro que debe ser analizado atendiendo a las circunstancias de cada caso,
teniendo en cuenta los fines y el objeto social.

Aun teniendo en cuenta esta consideracidn, el voto particular manifiesta
el desacuerdo con la aplicacién del criterio de la posicién dominante y, en este
sentido y en relacién con las tres razones que otorgan el amparo solicitado,
consideran lo siguiente:

—En lo que respecta a que ocupa una posicién de dominio, puesto
que no se pueden realizar actos procesionales, religiosos, culturales o
sociales con la imagen del Santisimo Ciristo, el voto particular afirma
que estamos ante una precisién que también es de aplicacién a las
treinta hermandades y cofradias con sede en San Cristébal de La
Laguna, sin que se les atribuya posicién dominante alguna.

—En lo que refiere a las subvenciones publicas recibidas, estas no se
destinan a la realizacién de actos religiosos o de culto. La imagen del
Santisimo Cristo de La Laguna, que data de finales del siglo xv1, se
encuentra inscrita en el Registro de bienes muebles de interés cultural,
y estas se otorgan en calidad de propietaria y para su rehabilitacién.

—Y, en tercer lugar, y coincidiendo con la primera, relativa a la posicién
de dominio, se alude a los actos devocionales en relacién con la
aludida imagen: se podria considerar que la demandante de amparo
podria participar, aunque no como miembro de la asociacién.

Los autores de este voto particular consideran, en conclusién, que se
tendrfa que haber matizado o perfilado el significado de posicién dominante
como limite del derecho de asociacién constitucionalmente protegido.
Considero al respecto que no cabe duda de que el Tribunal Constitu-
cional tiene que actuar como garante de derechos, pero es necesario que se
establezcan pardmetros concretos para evitar el menoscabo de la autonomia
asociativa.

V.  CONSIDERACIONES FINALES

En definitiva, y una vez analizados el contenido de la sentencia del
Tribunal Constitucional y la normativa aplicable al caso que nos ocupa, asi
como los planteamientos doctrinales, podemos llegar a las siguientes conclu-
siones.

Estamos ante una sentencia en la que, aunque a priori se podria decir que
es extensa, una de las cuestiones resefiables es la insuficiente justificacién del
motivo por el que considera que la asociacién religiosa ostenta una situacién
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de dominio, aspecto este relevante para determinar si se le puede aplicar o no
la autonomia organizativa en relacién con el derecho de asociacién.

Asimismo, a lo largo de este estudio se pone de manifiesto que algunos
autores han advertido de la necesidad de realizar una interpretacién que
podriamos denominar de alternativa de los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional.

Ademds, puede plantearse si en el caso de que se obligue a una asociacién
a incluir —como en el caso que nos ocupa— a mujeres se estarfa actuando en
contra de la idiosincrasia del derecho de asociacién. No podemos olvidar que
en Espafia existen un niimero ingente de asociaciones en las que se agrupan
solo hombres, solo mujeres, determinados colectivos especificos (menores,
personas con discapacidad, trabajadores...); sse estarfa produciendo en todas
ellas una discriminacién?

En el ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa, la Escla-
vitud tiene derecho a establecer sus propias normas de organizacién y régimen
interno, en virtud de lo dispuesto en el art. 16 de la Constitucién y la Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa, asi como en el Acuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede, de 3 de enero de 1979, sobre asuntos juridicos. Normativa
toda ella referenciada en la sentencia del Tribunal Constitucional que estamos
comentado. Y en este sentido pueden establecer sus propias normas de organi-
zacion y régimen interno.

Por otro lado, en virtud del derecho fundamental de asociacién, las
asociaciones pueden tener sus propios estatutos, que le confieren la capacidad
de autoorganizarse de acuerdo con el contenido de estos, que solo quedaria
limitado en el supuesto de que se encuentre en una posicién de dominio.

Considero, en fin, que los conflictos que se puedan plantear en relacién
con las posibles discriminaciones, por razén de género, deben resolverse caso
por caso, evitando generalidades, que # priori podrian ser peligrosas. Los
conflictos se tienen que valorar atendiendo a cuestiones geograficas, histé-
ricas, es decir, teniendo en cuenta el contexto y circunstancias en las que se
plantean, asi como la normativa y los limites que estas presenta.
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