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de 28 de junio, sobre el articulo 129 EC. 3.4. Criterios diferentes en la interposi-
cion y desistimientos de recursos de inconstitucionalidad. V. A MODO DE RECAPI-
TULACION. BIBLIOGRAFIA.

RESUMEN

Se ha aprobado el Cddigo del Derecho Foral de Aragon de 2011, mo-
delo singular de conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil
conforme al articulo 149.1.8.* CE. Tiene cuatro libros con sistema de fuen-
tes, Derecho de la persona, familia, régimen econdmico tanto constante
matrimonio y mientras convive la pareja estable no casada como rotas por
separacion, divorcio o nulidad o por cese de la convivencia respectivamen-
te, custodia compartida, sucesiones y derecho patrimonial. Paralelamente,
se pueden sefalar tres rasgos del Derecho civil en Espafa: otras CC.AA.
han legislado profusamente, tuviesen o no Compilacion en 1978; el legis-
lador central ha sido mucho menos activo, especialmente en materias de su
exclusiva competencia, y el TC sigue aplicando la jurisprudencia de las
instituciones conexas (S. 31/2010).

PALABRAS CLAVES: Constitucion; competencias; legislacion civil;
Derecho foral; Derecho civil de Aragon; Codigo del Derecho Foral de
Aragon.

ABSTRACT

The Code of the Statutory Law of Aragon has been approved in 2011.
It is a model of preservation, modification and development of the civil
law in conformity with Article 140.1.8" CE. The Code covers four books
with a system of sources, law of the person, family, economic regime both
for constant married and not married couples, and also for separation,
divorce or nullity, or cessation of the conviviality respectively, shared
custody, successions and patrimonial law. Besides, three aspects of the
civil law in Spain can be indicated: other Autonomous Communities,
having or not a Compilation in 1978, have legislated profusely, whereas
the Central Legislator have remained less active, specially in matters of his
exclusive competence, and the TC keeps applying the jurisprudence of the
connected institutions (S 31/2010).

KEY WORDS: Constitution; competences; civil law; regional law;
Civil Act of Aragon,

I. INTRODUCCION

El 23 de abril de 2011, festividad de San Jorge y dia de la CA, en-
tr6 en vigor el Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Go-
bierno de Aragon, por el que se aprueba, con el titulo de «Codigo del
Derecho Foral de Aragon», el Texto Refundido de las Leyes civiles
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aragonesas (BOA n.° 63, de 29 de marzo de 2011). Se cumple asi la
autorizacion contenida en la disposicion final primera de la Ley 8/
2010, de 2 de diciembre, de Derecho civil patrimonial (Ldcp.). Culmi-
na la tarea «de largo aliento» de la Comision de Derecho civil asesora
del Gobierno de Aragon nombrada en 1996, presidida por el profesor
Delgado Echeverria, a cuya iniciativa se promulgaron otras tres: la Ley
171999, de 24 de febrero, de sucesiones por causa de muerte (Lsuc.);
la Ley 1/2003, de 12 de febrero, de régimen economico matrimonial y
viudedad (Lrem.), y la Ley 13/2006, de 27 de diciembre, de Derecho
de la persona (Ldp.)".

Las cuatro estan refundidas en el nuevo Codigo (CDFA), y también
otras dos, no preparadas por la Comision, sino tramitadas como propo-
siciones de ley en las Cortes de Aragbn a iniciativa de grupos parla-
mentarios: la Ley 6/1999, de 26 de marzo, de parejas estables no casa-
das, y la Ley 8/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones
familiares ante la ruptura de convivencia de los padres, mas conocida
como «de custodia compartida». El CDFA tiene un extensisimo Predm-
bulo que da cuenta cumplidamente del contenido y la motivacion de las
decisiones del legislador. Procede casi totalmente de los correspon-
dientes preambulos de las leyes refundidas.

El resultado es la completa derogacion de la Compilacion del De-
recho civil de Aragdn, ley aragonesa desde 1985, y la promulgacion
del CDFA con 599 articulos. En las paginas que siguen se analiza este
modelo singular de «conservacion, modificacion y desarrollo» del De-
recho civil, resultado de la ejecucion de una politica legislativa de des-
plazamiento del Codigo civil espanol (Cc.) iniciada en 1999 con la re-
forma de los articulos 1 a 3 de la Compilacion: las fuentes juridicas. Se
ofreceran algunos paradigmas de los principios que hoy inspiran el
Derecho aragonés, en especial del Derecho de familia, que incluye pa-

! El mismo afio 1996, la Comision publico la Ponencia titulada Objetivos y método
para una politica legislativa en materia de Derecho civil de Aragon, con una formula-
cion nitida y rotunda de politica legislativa para los proximos afos: la formacion de un
cuerpo legal de Derecho civil aragonés. Vid. http://www.unizar.es/stamdum_est_chartae
/weblog/rdcalrecaii2/r3doc009.htm (32 pags.) y DELGADO ECHEVERRIA, «La reforma del
Derecho civil aragonés: criterios de politica legislativa», en Actas de los Sextos Encuen-
tros del Foro de Derecho Aragonés, 5,12, 19 y 26 de noviembre de 1996, El Justicia de
AragOn, Zaragoza, pags. 107 a 140 (incluye posterior coloquio). El titulo, «Objetivos y
método», evoca el del trabajo del profesor LACRUZ BERDEJO, recién aprobada la
Compilacidn del Derecho civil de Aragdn de 1967: «Objetivos y método de la codifica-
cion aragonesa», RCDI, 1968, pags. 285 a 318. Las Actas de la Comision estan en la BUZ
(http://roble.unizar.es/), para general conocimiento del arduo trabajo desarrollado. No
cabe el minimo resquicio a solventes reproches del tono de los de GOMEZ POMAR a la re-
forma de la LEC y la LICA: http://www.indret.com/pdfieditoriall.ll_es.pdf.
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reja estable no casada y custodia compartida en caso de ruptura con hi-
jos, asi como algunos apuntes sobre el nivel de armonizacion y cohe-
rencia en el CDFA de normas de origen distinto, todas en un nico
cuerpo legal?.

Hay ya extramuros del CDFA dos leyes, si no de puro Derecho ci-
vil, intimamente relacionadas: la Ley 9/2011, de mediacion familiar de
Aragon, y la Ley 10/2011, de 24 de marzo, de derechos y garantias de
la dignidad de la persona en el proceso de morir y de la muerte (nin-
guna fue preparada por la Comision).

Durante estos anos se promulgd la Ley 4/2005, de 14 de junio, so-
bre la casacion foral aragonesa, de singular trascendencia por la cues-
tion surgida a raiz de la reforma del EA en 1996 sobre la pretendida su-
presion de la competencia del TSJA.

Se da por hecho que se ha cerrado un ciclo en Aragon: el de la sus-
titucion de la Compilacion. Esta importante reforma se ha hecho a lo
largo de cuatro legislaturas, contando siempre con la «complicidad del
Gobierno autondmico de turno» (de signo politico distinto) y la siem-
pre buena acogida de las Cortes de Aragon®. Es un rasgo mas del De-
recho civil aragonés®.

2 «En todo Ordenamiento juridico hay “normas heredadas” y “normas implanta-
das”» (DIEzZ-PICAZO, Experiencias juridicas y Teoria del Derecho, Madrid, 1973, pag.
146). «Las primeras son normas que tienen un cierto tiempo (...) mas tradicionales y an-
tiguas (...) las segundas son normas mas modernas, han nacido en el ambito de nuestro
recuerdo y son fruto de la actualidad mas o menos reciente, y responden con mayor fuer-
za a unas pautas de comportamiento mas actuales y més en el marco de una funcionali-
dad y de la realidad social...» (MALUQUER DE MOTES BERNET, «Del articulo 149.1.8.* de
la Constitucion al ordenamiento juridico catalan: su reciente desarrollo en sistemas»,
DPC, 1, 1993, pag. 133).

3 Son palabras de SERRANO GARCIA, «El Codigo del Derecho Foral de Aragon. Tex-
to refundido de las Leyes civiles aragonesas», Actualidad del Derecho en Aragon, aio
III, n.° 10, abril 2011, pags. 18 y 19. En otras CC.AA. no ha ocurrido lo mismo aun te-
niendo Compilacion en 1978 y haberse nombrado comisiones de expertos: vid. FERRER
VANRELL, «Competencia exclusiva en legislacion civil versus asuncion de la competen-
cia en derecho civil balear. El art. 30.27 EAIB», Indret, julio 2008, pags. 12 a 15y 18.

4 Todas las leyes aragonesas postconstitucionales hubieran superado sobradamente
la aprobacion por mayoria absoluta que el articulo 20.2 de la LORAFNA (LO 13/1992,
modificada por LO 1/2001 y por LO de 13 mayo 2011) impone a las leyes forales. Ello
acaso ha sido escollo para la actualizacion y debida adaptacion al tiempo presente del De-
recho navarro: EGUsQuUIzA BALMASEDA, «Constitucion, amejoramiento y Derecho civil
navarro», DPC, 21, enero-diciembre 2007, pags. 249 y 250.
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II. EVOLUCION DEL DERECHO ARAGONES
1. Antecedentes historicos: breve referencia

Suele recordar el profesor Delgado Echeverria las célebres pala-
bras del notario Joaquin Costa: «Aragdn se define por su derecho»”.
Tal es su verdadera seha de identidad, que permite, a poco que se eche
un vistazo, por superficial que sea, al riquisimo bagaje cultural histo-
rico juridico aragonés®, comprender el amplisimo consenso que las le-
yes civiles —también el CDFA de 2011 — han tenido en su aprobacion
por las Cortes. Como antecedentes del nuevo cuerpo legal aragonés,
Delgado Echeverria ha sehalado la Compilacion de Huesca de 1247 y
la Recopilacion Sistematica de Fueros de 1547, impresa en 15527, 1o
que da nociodn de su trascendencia historica. Con tal denominacion ofi-
cial hubo en Aragon un Cuerpo de Fueros completado con Observan-
cias, éstas oficiales desde el siglo xv, durante varios siglos hasta que
Felipe IV de Aragon (V de Castilla) suprimid las instituciones arago-
nesas y sometio al Reino de Aragon a las leyes de Castilla oficialmen-
te mediante los Decretos de Nueva Planta; en 1707 mas radicalmente,
y admitiendo més tarde, en 1711, que se pudieran seguir aplicando
«entre particular y particular» y sin fuentes de creacion.

> «El Derecho aragonés es tan antiguo como Aragon y se extiende, exactamente, por
todo Aragon y so6lo por €l (...). Ni la lengua nos define, ni el mudéjar sube a las monta-
fias, ni la jota va mas alla del siglo xvii, ni los trajes tradicionales son comunes ni muy
antiguos (...). Cortes, Justicia, Fueros, son simbolos de todo Aragdén»: DELGADO ECHE-
VERRIA, Enciclopedia Temdtica de Aragon, vol. 10, Ediciones Moncayo, Zaragoza, 1989,
pag. 259. Vid. tb. El Derecho Aragonés, aportacion juridica a una conciencia regional,
Alcrudo Editor, Zaragoza, 1977.

% Todo se puede hoy conocer accediendo a www.bivida.es (Biblioteca Virtual de De-
recho Aragonés, Dir. DELGADO ECHEVERRIA). Digitalizacion de lo publicado desde la in-
vencion de la imprenta.

7 DELGADO ECHEVERRIA, «El Derecho civil aragonés actual: El codigo del Derecho
foral de Aragdn», en Seminario Derecho Civil Patrimonial Aragonés, mayo 2011, Insti-
tucion «Fernando el Catolico» (CSIC), Diputacidon Provincial de Zaragoza. Vid. DELGA-
DO ECHEVERRIA, «Antecedentes historicos y formacidon del Derecho civil aragonés», en
Manual de Derecho civil aragonés, que dirige, 2.* ed., El Justicia de Aragdn, Zaragoza,
2007, pags. 42 a 55; «Comentario al articulo 1», en Comentarios a la Compilacion del
Derecho civil de Aragon, Dir. LACRUZ BERDEJO, tomo I, DGA, Zaragoza, 1986, pags. 99
a 196; DELGADO ECHEVERRIA, Los Fueros de Aragon, Coleccion «Mariano de Pano y
Ruata», n.° 13, Caja de Ahorros de la inmaculada de Aragon, Zaragoza, 1997; LALINDE
ABADIA, «Derecho y Fuero», en Comentarios a la Compilacion..., cit., pags. 11 a 88; LA-
CRUZ BERDEJO, «Los Fueros de Aragdn» (trabajo de 1976), publicado en Estudios de De-
recho privado comiin y foral, tomo I: Parte General y Reales, Colegio de Registradores
de la Propiedad y Mercantiles de Espana, Centro de Estudios Registrales, Zaragoza,
1992, pags. 47 a 55.
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En 1889, el articulo 12 Codigo civil (Cc.) declara subsistente el
Derecho foral y prevé la aplicacion como supletorio del Cc. en concor-
dancia con el articulo 1976 (disposicion derogatoria)®, pero, segan el
articulo 13 (también para las Islas Baleares), «en cuanto no se oponga
a aquellas de sus disposiciones forales o consuetudinarias que actual-
mente estén vigentes». Entretanto, los particulares en Aragdn organi-
zaban sus negocios y economia familiares —también la sucesion—
como tradicionalmente, utilizando capitulaciones, pactos sucesorios,
testamentos mancomunados y fiducia sucesoria, lo que es clara mues-
tra de la relativa incidencia de los Decretos de Nueva Planta y la pro-
mulgacion del Cc. en el Derecho vivido en Aragon’.

Estos antecedentes pueden explicar que fuese el Gnico territorio
que, en cumplimiento del articulo 6.° de la Ley de Bases de 1888 au-
torizando la publicacion del Codigo civil espariol de 1889, llegd a te-
ner un «Apéndice al Codigo civil correspondiente al Derecho foral de
Aragon», aprobado por Decreto de 7 de diciembre de 19259, Merece
mencion la jurisprudencia unificadora del TS sobre sucesion abintes-
tato, aplicando abusivamente la Ley de adquisiciones a nombre del Es-
tado de 1836 al entender, unos decenios después de entrar en vigor el
Cc., que la citada norma habia derogado la sucesion abintestato de los
derechos forales, aunque no lo habia entendido asi durante los casi se-
senta anos de vigencia de la Ley; la «cuestion de los mostrencos» se
zanja en Aragon con la promulgacion del Apéndice!!.

8 Plasmando un claro deseo de los juristas aragoneses para evitar la aplicacion del
Derecho castellano: DELGADO ECHEVERRIA, Comentario del Codigo civil, tomo I, Minis-
terio de Justicia, Madrid, 1991, pag. 2179.

9 Tal se deduce de protocolos publicados por El Justicia de Aragdn recientemente
con transcripcion de testamentos y capitulaciones; por ejemplo, los trabajos de GOMEZ DE
VALENZUELA y NAVARRO SOTO, Capitulaciones matrimoniales y firmas de dote en el
Valle de Tena, Coleccion «El Justicia», n.° 14; vid. tb., s6lo del primero, en la misma Co-
leccion los n.%® 17, 19, 20, 30, 41 y 46; y BELLOD FERNANDEZ DE PALENCIA, El Testamen-
to Mancomunado: estudios de documentos notariales aragoneses desde el siglo xvi has-
ta la actualidad, Zaragoza, 1997.

10 Bl Apéndice, vigente el 2 de enero de 1926, fue preparado con varios Proyectos
de influencia desigual: «Memoria» y «Adicion a la Memoria», ambos de Franco y Lopez
(1886 y 1893, respectivamente); Proyecto «Ripollés» (redaccion, 1895; publicado en
1899), Proyecto de 1904 («Gil Berges») y Proyecto de 1924 (Comision Permanente de
la General de Codificacion, bajo presidencia de Antonio Maura). Vid. DELGADO ECHEVE-
RRIA, «Estudio Preliminar» a Los Proyectos de Apéndice del Derecho civil de Aragon,
vol. I, Institucidon «Fernando el Catdlico» (CSIC), Excma. Diputacion de Zaragoza, 20006,
pags. 5 a 61. En los dos volimenes se publican las Conclusiones del Congreso de Juris-
consultos Aragoneses, celebrado en el Real e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza
entre 1880 y 1881, y el texto completo del Apéndice y sus proyectos.

1 Vid. MARTINEZ MARTINEZ, M., La sucesion legal en el Derecho civil aragonés,
vol. I, El Justicia de Aragon, Zaragoza, 2000, pags. 87 a 90.
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Son conocidos los hitos posteriores. La celebracion del Congreso
de Jurisconsultos en 1946, precisamente en Zaragoza, punto de parti-
da de los preparativos de todas las Compilaciones futuras'?, incluida la
de Aragdn de 1967. Después, la reforma del Titulo Preliminar del Cc.
en 1974 que da nuevo texto al articulo 13, clave para la interpretacion
del alcance de la supletoriedad del Cc. Luego, el articulo 149.1.8.* CE
ampara la «conservacion, modificacion y desarrollo» del Derecho ci-
vil aragonés, competencia exclusiva que han asumido los dos textos
del EAAr. (LO 8/1982 —con sus dos modificaciones por LO 6/1994 y
LO 5/1996— y LO 5/2007).

2. Asuncion de competencias para la conservacion, modificacion
v desarrollo del Derecho civil aragonés en el EAAr. de 1982
y en todos los textos posteriores

Al promulgarse la CE en 1978 estaba en vigor la Compilacion del
Derecho civil de Aragon, Ley 15/1967, de 8 de abril, cuyos 153 ar-
ticulos recogian todo el Derecho civil aragonés. Su inica modificacion
fue por Real Decreto-Ley 33/1978, de 16 de noviembre, sobre mayo-
ria de edad, para sustituir la expresion «veintitin ahos» por la de «die-
ciocho» en los articulos 6.°, 27 y 99.1, y adaptarla a la nueva mayoria
de edad prevista en la Constitucion a los dieciocho anos (BOE n.° 275,
de 17 de noviembre).

En el articulo 35.1.4.° del EA de 1982 se asumid la competencia
para legislar en Derecho civil propio en el marco del 149.1.8.* CE'3,
aunque Aragon accedid a la autonomia por via del articulo 143 CE. La
primera actuacion de las Cortes de Aragdn fue precisamente la pro-
mulgacion de la Ley 3/1985, de 21 de mayo, para integrar en el orde-
namiento juridico aragonés la Compilacion de 1967.

Conforme al articulo 71.1.2.* de la LO 5/2007, de 20 de abril: «En
el ambito de las competencias exclusivas, la Comunidad Autonoma de
Aragon ejercerd la potestad legislativa, la potestad reglamentaria, la
funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, respetando
lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de la Constitucion. Corres-

12" Compilacion del Derecho Vizcaino, 1959; Catalufia, 1960; Baleares, 1961; Gali-
cia, 1963; Navarra, 1973.

13" «Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragon la competencia exclusiva en
las siguientes materias: (...) 4. La conservacion, modificaciéon y desarrollo del Derecho
civil aragonés, sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado, asi como del pro-
cesal civil derivado de las peculiaridades del Derecho sustantivo».
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ponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en las si-
guientes materias: (...) 2.* Conservacion, modificacion y desarrollo del
Derecho Foral aragonés, con respeto a su sistema de fuentes»'4.

Merece subrayarse la denominacion «foral» para aludir al Derecho
civil aragonés, nueva desde 2007 en el texto del EAAT., también esco-
gida para el vigente CDFA.

3. Primera actividad legislativa postconstitucional de las Cortes
de Aragon: integracion de la Compilacion y dos reformas
«de detalle»

La Ley 3/1985, de 21 de mayo, adaptd el texto de la Compilacion a
la nueva situacion derivada de la recuperacion de un 6rgano legislativo
propio. La Compilacion pasd a ser ley aragonesa, y su contenido se
adapto a la nueva regulacion del Derecho de la persona (igualdad y
equiparacion de los hijos en razon de filiacion) y el de la familia (admi-
sidon del divorcio, nueva tutela, etc., en 1981), intensamente modifica-
dos por la CE, y después en el Cc. como en el resto de compilaciones.

Hubo también dos breves reformas, auque de consecuencias im-
portantes. La Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre la equiparacion de los
hijos adoptivos, sobre la que se fallo la STC 88/1993, de 12 de marzo,
que, ademas de declararla constitucional, enuncia por vez primera el
principio de «conexion suficiente», «garantia de foralidad» y «desa-
rrollo conforme a los principios inspiradores» de los Derechos civiles
forales o especiales, decisivo para la interpretacion del alcance de las
competencias de todas las CC.AA." y que reprodujo la STC 31/2010
al enjuiciar la constitucionalidad del articulo 129 EC. Segtn el TC,
«existe una relacion entre la adopcion y el Derecho propio de Aragon
que legitima constitucionalmente la regulacion que se contiene en la
Ley impugnada, que no puede considerarse ajena o desvinculada del
Derecho civil foral, sino mas bien como una norma que se incardina
en el Derecho familiar y sucesorio de Aragon» (FJ 3.°). Y afirmd tam-
bién que «la igualacion “en Aragon” de los derechos y obligaciones de
hijos adoptivos e hijos por naturaleza se entiende cenida a las relacio-
nes e instituciones juridicas ordenadas en el Derecho civil aragonés
propio» (FJ 4.°).

14 En el articulo 71.1.3.* se alude a la competencia en materia procesal: «Derecho
procesal derivado de las particularidades del derecho sustantivo aragonés».

15 Con voto particular del magistrado Viver Pi y Sunyer con argumentos sobre una
mas amplia capacidad legislativa de las CC.AA. con Derecho civil propio.
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Aunque el vigente CDFA contiene una nutrida normativa de Dere-
cho de la persona y de la familia, la adopcion no se ha regulado.

La segunda fue la Ley 4/1995, de 29 de marzo, sobre modificacion
de la Compilacion del Derecho civil de Aragon y de la Ley de Patri-
monio de la Comunidad Autonoma de Aragon en materia de sucesion
intestada. Introdujo la clausula de cierre de la sucesion abintestato a
favor de la Comunidad Autonoma de Aragon en lugar del llamamien-
to al Estado de los articulos 956 a 958 del Codigo civil, a los que re-

mitia la Compilacion'.

4. Nueva etapa del Derecho civil aragonés: Comision de Derecho
civil asesora del Gobierno de Aragon de 1996

Por Decreto 10/1996 (BOA n.° 24, de 28 de febrero) se crea la Co-
mision aragonesa de Derecho civil, configurada como 6rgano consul-
tivo adscrito organicamente al Departamento de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales, para asesorar al Gobierno de Aragdn en el
ejercicio de sus competencias. Se nombraron diez vocales (represen-
tantes de la magistratura, fiscalia, abogacia, notariado, registradores de
la propiedad y catedra de Derecho civil de la Universidad de Zarago-
za), entre ellos el profesor Delgado, nombrado presidente por unanimi-
dad de sus miembros en la primera sesion constitutiva!’. La Comision
prepard los anteproyectos de las cuatro leyes citadas en la introduc-
cion'®, y las Cortes de Aragon aprobaron otras dos a iniciativa distin-
ta: la Ley 6/1999, de 26 de marzo, de parejas estables no casadas, y la
Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones familiares

16 MARTINEZ MARTINEZ, M., La sucesion legal en el Derecho civil aragonés, vol. I
(Antecedentes historicos), pags. 318 y 319, y vol. II (Lsuc.), pags. 257 a 296, El Justicia
de Aragdn, Zaragoza, 2000. Y una anécdota: la CAAr. adquirid una cuantiosa herencia
tras diversos pleitos y transacciones en Espana y Chile. Al respecto, Ley 1/2000, de 17
de marzo, de autorizacion de venta de valores mobiliarios de la Comunidad de Aragon
procedentes de la herencia de don Elias Alfredo Martinez Santiago; vid. DE PEDRO Bo-
NET, «Cronica juridica sobre la herencia de D. Elias Alfredo Martinez Santiago», RDCA,
2003/2004-1X-X, pags. 107 a 121.

17 Pormenores de la Comision, funciones y nombramiento de sus miembros, con
todo lujo de detalles: SERRANO GARCIA, «Derecho civil de Aragdn: presente y futuro»,
Cuadernos Lacruz, 5, 2008, pags. 10 y 11 (http://derecho-aragones.net/cuadernos/docu-
ment.php?id=486&format=print).

18 MoREU BALLONGA ha publicado sus profundas discrepancias con lo que conside-
ra «un viraje relativamente brusco en la politica legislativa en materia de Derecho civil a
partir del aio 1996»: «Una reflexion critica sobre la expansiva reforma legal del Dere-
cho civil aragonés», ADC, tomo LXIII, fasciculo I, enero-marzo 2010, pags. 5 a 45 (tex-
to entrecomillado, en pag. 8).
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ante la ruptura de la convivencia de los padres, que establece prefe-
rentemente la custodia compartida. Las seis estan refundidas en el
CDFA. Paralelamente, en la Facultad de Derecho de Zaragoza, desde
la implantacion del Plan de Estudios de 2000, se imparte con caracter
de «obligatoria» (aunque no troncal) la asignatura Derecho civil ara-
gonés'?, también obligatoria en el Grado en Derecho de la Universidad
de Zaragoza (Bolonia y EEES).

5. Dos leyes posteriores extramuros del CDFA

El BOA de 7 de abril de 2011 publica otras dos: la Ley 9/2011, de
24 de marzo, de mediacion familiar de Aragon, que entro en vigor el
dia 8 de abril, y la Ley 10/2011, de 24 de marzo, de derechos y garan-
tias de la dignidad de la persona en el proceso de morir y de la muer-
te, vigente desde el 8 de julio de 2011.

5.1. Ley 9/2011, de mediacion familiar de Aragon:
articulacion con el CDF

La Ley 2/2010, «de custodia compartida», anunciaba en su DF 2.*
la aprobacion de la Ley de mediacion familiar. Tiene 34 articulos, dos
disposiciones adicionales, una transitoria y dos finales. Hace la niime-
ro 12 de las leyes autondmicas, sin que se haya promulgado la corres-
pondiente en el ambito del Derecho general del Estado (DF 3.* de la
Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio®).

Seglin el Preambulo, «regula la mediacion familiar como procedi-
miento de resolucion extrajudicial de los conflictos que se plantean en
el ambito familiar». Se promulga al amparo de la competencia exclu-
siva de la CA en materia de «accion social, que comprende la ordena-
cion, organizacion y desarrollo de un sistema pablico de servicios so-
ciales que atienda a la proteccion de las distintas modalidades de
familia, la infancia, las personas mayores, las personas con discapaci-
dad y otros colectivos necesitados de proteccion especial» (art. 71.34.%

19 Vid. DELGADO ECHEVERRIA, «Prologo» a MARTINEZ MARTINEZ, M., La sucesion
legal..., cit., vol. I, pag. 18.

20 TENA PIAZUELO, «Ley aragonesa de mediacion familiar. .., la que faltaba», Diario
La Ley, 7626, Seccidon Doctrina, 10 mayo 2011, afio XXXII, 14 pags. (La Ley 6584/
2011).
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EA). Y cita el articulo 71.59.* EA, que atribuye competencia exclusi-
va ala CAen lo relativo a los medios personales y materiales de la Ad-
ministracion de Justicia; la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judi-
cial, modificada en 2003 y en 2009; y la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El contenido de la Ley sigue la tendencia de las promulgadas por
otras CC.AA., al no prever medidas de prevencion de la ruptura fami-
liar ni de ayuda a la solucion de los problemas que hayan llevado a
ella?!. Hay, ademas, duplicidad de regulacion formal si se comparan el
articulo 78 y la DT 7.* del CDFA con la Ley 2/2011.

5.2. Ley 10/2011, de 24 de marzo, de derechos y garantias de la
dignidad de la persona en el proceso de morir y de la muerte.

Segtn el Preambulo, se aprueba por la competencia exclusiva de la
CA en materia de sanidad y salud publica del articulo 71.55.* del
EAAr. de 2007, sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado
central en materia de bases y coordinacion general de la sanidad pre-
vista en el articulo 149.1.16.* CE.

Es practicamente idéntica a la Ley 2/2010, de 8 de abril, de dere-
chos y garantias de la dignidad de la persona en el proceso de la muer-
te de Andalucia (BOJA n.° 88, de 7 de mayo de 2010). Su articulo 5.p)
alude a la «incapacidad de hecho» y dice que «es la situacion en la que
las personas carecen de entendimiento y voluntad suficientes para go-
bernar su vida por si mismas de forma autonoma, sin que sea necesa-
rio que haya recaido resolucion judicial firme de incapacitacion», y el
articulo 10.1 deja a criterio del «médico o médica responsable» que de-
cida si se da tal situacion?’. La extension de este trabajo no permite
anadir otros apuntes como que se constata cierta desarticulacion con al-
gunas normas del CDFA?3. Caben otras observaciones de profesiona-
les expertos, aunque referidas al proyecto de Ley de muerte digna del

21 Aspecto sefialado por MARTINEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, «La regulacion de la cus-
todia compartida en la Ley de Igualdad de las Relaciones Familiares ante la ruptura», cit.,
pags. 53 y 54 del manuscrito que manejo por deferencia del autor. Vid. reflexiones con
cita de Derecho comparado.

22 El articulo 10.4 dice: «El ejercicio de los derechos de los pacientes que se encuen-
tren en situacion de incapacidad se hara siempre buscando su mayor beneficio y el res-
peto a su dignidad personal y valores vitales. Para la interpretacion de la voluntad del pa-
ciente se tendrdn en cuenta tanto sus deseos expresados previamente como los que
hubiera formulado presuntamente de encontrarse ahora en situacion de capacidad»
(cursiva mia).

23 Por ejemplo, del articulo 11 de la Ley con los 24 y 35 CDFA.
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poder central durante la tramitacion en el Congreso de los Diputados,
trasladables a la Ley aragonesa, incluido lo desafortunado de que esta
materia se legisle por cada CA sin seguir un mismo modelo?*.

6. La casacion foral aragonesa

La Ley 4/2005, de 14 de junio, sobre la casacion foral aragonesa
(BOA n.° 75, de 24 de junio de 2005), establece en sus tres Gnicos ar-
ticulos el régimen juridico de la interposicion de los recursos fundados
«exclusivamente o junto a otros motivos, en infraccion de las normas
del Derecho civil aragonés» (art. 1 in fine).

Por un defecto de técnica legislativa durante la tramitacion parla-
mentaria de la reforma del EA en 1996, se suprimio6 el texto del articu-
lo 29 del EA 1982 y el TSJA consider6d que habia perdido la compe-
tencia para conocer los recursos de casacion foral. Ante su inhibicion,
los tribunales inferiores emplazaban a las partes y remitian los autos a
la Sala Primera del TS. Esta delicada situacion continu6 hasta que, por
auto de 10 de febrero de 1998, el TS dijo que el TSJA mantenia su
competencia casacional a pesar de la falta de expresa atribucion por el
EA en 1996. El TSJA se atuvo a la jurisprudencia del TS y, por auto de
14 de julio de 1998, asumid nuevamente la resolucion de los recursos
de casacion foral y, después, hasta la entrada en vigor de la Ley 4/
2005, que zanja la cuestion definitivamente en un texto legal®.

La Ley 4/2005 se promulga en sintonia con lo dispuesto en la LEC
tras la reforma de 2000 (arts. 477 y 478) y en el articulo 73 LOPJ al
exigir que el mismo se funde en infraccion de normas aplicables para
resolver las cuestiones objeto del proceso. En su informe al antepro-
yecto de Ley de 5 de octubre de 2005, el CGPJ reprochaba con argu-

24 Al respecto, vid. ad ex noticia de 20 de junio de 2011 en http://www.eldiariomon-
tanes.es/.

25 Auto 14 de abril de 1997. Vid. HERRERO PEREZAGUA, «La casacion aragonesa tras
la reforma del Estatuto de Autonomia (LO 5/1996, de 30 de diciembre)», R/N, 24, 1997,
pags. 228 y 229; «La “recuperacion” de la casacion aragonesa (Comentario al Auto del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon de 14 de julio de 1998)», DPC, 12, 1998, pag.
312. Autos del TSJA de 20 de abril (RJ 1998, 5351), 25 de mayo de 1998 (RJ 1998,
4273), 5 de julio de 1999 (RJ 1999, 7262) y 14 de julio de 1998 (RJ 1999, 315). Y autos
del TS de 10 de febrero de 1998 (RJ 1998, 2929 y RJ 1998, 1160), 12 de mayo de 1998
(RJ 1998, 4338), 19 de mayo de 1998 (RJ 1998, 4452), 8 de septiembre de 1998 (RJ
1998, 7261), 2 de marzo de 1999 (RJ 1999, 1897), 21 de diciembre de 1999 (RJ 1999,
9921), 22 de febrero de 2000 (RJ 2000, 1777), 24 de junio de 2003 (RJ 2003, 5381), 13
de julio de 2004 (RJ 2004, 5808) y dos autos de 6 de junio de 2006 (RJ 2006, 6049 y RJ
2006, 4557), entre otros.
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mento en la STC 47/2004, de 25 de marzo (sobre casacion gallega), la
misma tacha de inconstitucionalidad: «regla de competencia jurisdic-
cional cuya determinacion corresponde en exclusiva al legislador esta-
tal, cualquiera que sea su contenido, es decir, se limite a reiterar lo que
establece la legislacion estatal (como es el caso), o introduzca alguna
novedad»?%. La Ley no ha sido recurrida ante el TC.

El articulo 2 de la Ley 4/2005 exige que la cuantia del asunto ex-
ceda de tres mil euros o que la resolucion del recurso presente «interés
casacional», y la doctrina ha subrayado que, ex articulo 1, es necesario
que el recurso se funde «exclusivamente o junto a otros motivos, en in-
fraccion de las normas del Derecho civil aragonés». Todas las del
CDFA son normas de Derecho civil aragonés, aunque su texto sea
idéntico a preceptos del Cc. Un ejemplo paradigmatico es el articulo
542 CDFA, paso por razon de obras; practicamente idéntico al 569
Cc. (art. 6 Ldcp.)?’. Cabe preguntarse si esta norma lleva menos de
cinco ahos en vigor para valorar la posible interposicion de recurso de
casacion al amparo del articulo 3.3 de la Ley 4/2005.

Por lo demas, desde ambitos profesionales se considera que los
preceptos del CDFA procedentes de la Ley «de custodia compartida»

son susceptibles de interposicion de recurso de casacion®®.

III. EL CODIGO DEL DERECHO FORAL DE ARAGON DE 2011

Es un texto refundido de lo ya en vigor, pero junta en un mismo
cuerpo legislacion méas propiamente foral y otras de corte mas actual
como parejas estables no casadas y «custodia compartida», que tam-
bién caracterizan el Derecho civil aragonés en los primeros afnos del si-
glo XXI.

26 HERRERO PEREZAGUA, «Cap. V: El motivo de impugnacion en el recurso de casa-
cion foral aragonesa», en La casacion foral aragonesa, Dir. BONET NAVARRO, El Justicia
de Aragbn, Zaragoza, 2011, pags. 216y 217.

27 E1 TSJA afirm6 obiter dicta en auto de 9 de septiembre de 2009 (RJ 2010, 4998)
que no procedia admitir el recurso por pretenderse la revision de aplicacion de preceptos
del Cc. que (ademas de no ser fundamento de la sentencia recurrida) «no podrian ser ob-
jeto de recurso de casacion ante esta Sala por lo dispuesto en el art. 1 de la Ley 4/2005,
de 14 de junio, sobre la casacion foral aragonesa».

28 Asi, DOLADO PEREZ (juez decano de Zaragoza), «El Desarrollo Foral en el Am-
bito de la Familia», en Jornada celebrada el 8 de abril de 2011 en la Facultad de Derecho
de Zaragoza, con el titulo Las relaciones de familia y su regulacion legal, Coord. USERO
MILLAN.
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1. Estructura y aspectos formales
1.1. Denominacion «foral» para el «Codigo»

No fue propuesta por la Comision de Derecho civil (DF 1. proyec-
to Ldcp., que decia «civil»), sino por enmienda de la Chunta Aragone-
sista, ratificada por unanimidad de todos los grupos en las Cortes de
Aragon?®. Es la terminologia del articulo 71.1.2.* del vigente EAAr. Un
«codigo» se propuso redactar en las conclusiones del Congreso de Ju-
risconsultos Aragoneses, celebrado en Zaragoza entre 1880 y 1881, y
en el anteproyecto de Apéndice aragonés de 1899,

La DF 1.* Ldcp. tampoco preveia refundir la Ley 2/2010, de 26 de
mayo, de igualdad en las relaciones familiares ante la ruptura de con-
vivencia de los padres, 16gico dada su aprobacion meses mas tarde de
la entrada en las Cortes del proyecto de Ldcp. (febrero de 2010). El
contenido de la Ley «de custodia compartida», hoy en el CDFA, ;es
Derecho foral? ;Y el de la Ley 6/1999, de parejas estables no casadas?
Ambas estan en el CDFA y son indiscutiblemente Derecho civil de las
Cortes de Aragdn, lo que puede tener cierta trascendencia a efectos del
recurso de casacion foral ante el TSJA.

1.2. Estructura, sistemdtica y contenido

El Decreto Legislativo 1/2011 tiene una Exposicion de Motivos
distribuida en ocho apartados (cuatro paginas del Boletin Oficial), a la
que sigue el articulado del CDFA, precedido de un indice y un exten-
sisimo Preambulo: 44 apartados que ocupan 33 paginas completas del
Boletin y parte de otras dos. Contiene cumplida justificacion de las de-
cisiones adoptadas, tanto desde el punto de vista competencial como
de la oportunidad del momento social coetaneo, en un ordenamiento

en que los predmbulos no son obligatorios, a diferencia de las exposi-

ciones de motivos3!.

29 Proyecto, en BOCA de 22 de febrero de 2010. Hubo antes un antecedente duran-
te la tramitacion parlamentaria de la Ley 3/1985. La enmienda n.° 88, del Grupo Socia-
lista, proponia esta disposicion final: «El Gobierno de la Diputacion General de Aragon,
en el plazo de dos meses, procedera a dictar un Texto Refundido, bajo el titulo de codi-
go de Derecho Foral de Aragon» (lo recuerda SERRANO GARCIA, «Derecho civil de Ara-
gon...», cit., pag. 21, nota 39).

30 DELGADO ECHEVERRIA, Objetivos y método. .., cit., pag. 25.

31" «La exposicion de motivos en sentido técnico-juridico es un documento que debe
acompanar a todo acto de iniciativa legislativa, en tanto que el preambulo es un texto ex-
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Después, los 599 preceptos, todos con titulillo y con los parrafos,
si son mas de uno, numerados en arabiga. Al final, cuatro disposicio-
nes adicionales y 24 disposiciones transitorias, distribuidas segiin su
pertenencia a cada uno de los cuatro libros del Codigo. Antes, tras el
Preambulo, esta el Titulo Preliminar, con tres articulos que recogen las
fuentes del Derecho civil aragonés. El Libro Primero, Derecho de la
persona, tiene 182 articulos distribuidos en cuatro titulos: capacidad y
estado; relaciones entre ascendientes y descendientes; relaciones tute-
lares, y Junta de Parientes.

El Libro Segundo, Derecho de la familia, contiene 135 articulos,
con seis titulos: efectos generales del matrimonio; capitulos matrimo-
niales; régimen econdmico matrimonial de separacion de bienes; con-
sorcio conyugal; derecho de viudedad, y régimen juridico de las pare-
jas estables no casadas.

El Libro Tercero, Derecho de sucesiones por causa de muerte, tie-
ne 221 articulos, distribuidos en ocho titulos. El primero, sobre las su-
cesiones en general, y los demés y por este orden: sucesion pacciona-
da; testamentaria; fiducia sucesoria; normas comunes a las sucesiones
voluntarias; legitima, y, finalmente, sucesion legal.

El Libro Cuarto, Derecho patrimonial, o integran 64 articulos, dis-
tribuidos en cuatro titulos. El primero regula las relaciones de vecin-
dad; el titulo II establece el régimen juridico de las servidumbres; el ti-
tulo III, el derecho de abolorio o de la saca, y el IV, un articulo sobre
fuentes de integracion De los contratos sobre ganaderia.

Cada libro permite identificar las cuatro leyes recopiladas, de con-
tenidos mas genuinamente forales (persona, régimen econdmico matri-
monial y viudedad, sucesiones y Derecho patrimonial), y estan encaja-
das las otras dos en sendos libros: «custodia compartida» en el Libro
Primero (Derecho de la persona y no en el Derecho de familia) y pare-
jas estables no casadas en el Libro Segundo (Derecho de familia).

Las 24 disposiciones transitorias estan, asimismo, distribuidas se-
gln su referencia a cada uno de los libros; son las mismas que conte-
nia cada ley aprobada antes y respetan las fechas de entrada en vigor
de cada grupo de articulos, segiin la pertenencia a las sucesivas leyes
incorporadas al CDFA.

plicativo que puede preceder al cuerpo dispositivo de la ley»: Luis M.* DIez-Picazo,
«Los preambulos de las leyes (En torno a la motivacion y la causa de las disposiciones
normativas)», ADC, 1992, pag. 509.
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1.3. Armonizacion del Derecho civil aragonés

Los cambios respecto de las leyes especiales refundidas son mini-
mos, casi todos consecuencia de la nueva numeracion y el encaje de la
Ley 6/1999, de parejas estables, y la Ley 2/2010, «de custodia compar-
tida» (ad ex art. 75 CDFA).

Hay también alguna leve modificacion introducida para la necesa-
ria armonizacion con el Derecho civil de competencia exclusiva del
Estado «en todo caso» directamente aplicable. El articulo 183 CDFA
alude a «conyuges» y no a «marido y mujer», como hacia el articulo 1
Lrem. 2003, discordante tras la reforma del Cc. por Ley 13/2005 al ad-
mitir el matrimonio entre personas del mismo sexo. No se ha hecho
analoga armonizacion derivada de la posible filiacion de progenitores
del mismo sexo en preceptos de Derecho de sucesiones, y es un acier-
to. Que se aluda a la linea paterna y materna de procedencia de los
bienes resulta muy clarificador (arts. 529.1, 533.2 y 526 CDFA).

1.4. ;Qué deroga el CDFA?

Deroga las seis leyes que recopila y el titulo preliminar de la Com-
pilacion del Derecho civil de Aragon, Gnica parte que quedaba vigente
desde la Ldcp. 8/2010. No hay disposicion como la adicional de la
Compilacion de 1985, que preveia la remision estatica a preceptos del
Cc*. La disposicion adicional del TR dice que «las referencias realiza-
das en otras disposiciones a las Leyes objeto de refundicion se deben
entender hechas a los articulos correspondientes del Codigo del Dere-
cho Foral de Aragdn». Ya hay que cumplir este mandato ex articulo
11.3 de la Ley 10/2011.

1.5. ;A quién y donde se aplica el CDFA?

Cuando se promulga la Lsuc. en 1999 es claro que se aplica en la
sucesion de causantes fallecidos con vecindad civil aragonesa (art.
9.8.% en relacion con los 14 y 16 Cc.). En cambio, la Ldcp. se aplica a
fincas en territorio aragonés (ad ex n.° 44 Preambulo, que para el de-

32 Legislacion per relationem: DELGADO ECHEVERRIA y BAYOD LOPEZ, «ex articu-
lo 13», en Comentarios al Codigo civil, 1, Dir. RAMS ALBESA, J. M. Bosch Editor, Barce-
lona, 2000, pags. 383 y 384. Fue utilizada en 1984 en la Compilacion catalana e imitada
en Aragon (1985), Navarra (1987) y Baleares (1990).
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recho de abolorio dice: «en todos los casos es indiferente la vecindad
civil del titular del derecho, pues es requisito suficiente que los bienes
estén situados en Aragon», y el articulo 590.1: «pueden ejercitar el de-
recho de abolorio, cualquiera que sea su vecindad civil...»). La Ley
2/2010, «de custodia compartida», nada preveia expresamente, pero es
muy verosimil que los articulos 78 a 84 CDFA se apliquen territorial-
mente, con independencia de la vecindad civil de progenitores e hijos.
Es més que probable que, en general y para todo el Derecho civil, se
tienda en el futuro a la aplicacion en Aragon del CDFA sin méas aten-
cion al punto de conexion de Derecho interregional, a pesar de ser nor-
ma imperativa. También fuera de Aragon procede su aplicacion segiin
la norma de conflicto.

2. Rasgos del Derecho civil aragonés vigente.
Apuntes sobre algunos paradigmas

2.1. Las fuentes del Derecho civil aragonés

La reforma mas trascendente fue, sin duda, la introducida por la
DF 1.* de la Lsuc. 1999, al dar nueva redaccion al Titulo Preliminar de
la Compilacion, a sus tres primeros articulos. Segin el Preambulo, se
pretendia «expresar con mayor rigor y justeza el sistema de fuentes del
Derecho civil de Aragon», para lo que tiene competencia plena la CA
conforme al inciso final del articulo 149.1.8.* CE. He oido decir al pro-
fesor Delgado que esta reformulacion del sistema de fuentes constitu-
ye la «clave de boveda» del sistema. Expresa en la letra de la Ley la
sumision de todo el Derecho civil aragonés, por completo que sea, a
los contenidos de la CE, que incluso se declara limite especifico de la
costumbre aragonesa y del principio standum est chartae. Pero es mu-
cho més pues plasma las bases de interpretacion de la «conservacion,
modificacion y desarrollo» a partir de ese momento.

El Derecho aragonés ya no es un régimen especial®® ni peculiar
(término procedente de 1985°*). Se considera un «conjunto normati-

33 Término utilizado en el articulo 1 de la Compilacion, en su texto de 1967:
«1. Constituyen el Derecho civil de Aragdn, como expresion de su régimen especial, las
disposiciones de esta Compilacion integradas con la costumbre y los principios genera-
les en los que tradicionalmente se inspira su ordenamiento juridico. 2. En defecto de ta-
les normas, regiran el Codigo civil y las demas disposiciones constitutivas del Derecho
general espanol» (subrayo).

3+ Término del articulo 1.1 de la Compilacion, en su texto de 1985: «1. Constituyen
el Derecho civil de Aragon, como expresion de su régimen peculiar, las disposiciones de
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vo» cuyas relaciones hay sencillamente que articular con el Codigo ci-
vil espanol, que se considera «otro conjunto normativo»>>. La relacion
entre éste y el Derecho aragonés no se basara en la consideracion del
primero como Derecho comiin, sino como supletorio y en la medida en
que no se vaya desplazando por la accion legislativa futura de las Cor-
tes de Aragon, relacion articulada conforme al criterio de competencia
y no de jerarquia*®. Coincide con la linea de interpretacion del «desa-
rrollo» del Derecho después de la CE, que «tiende a la integridad de
los aspectos de la materia civil (...) puesto que, por definicidon, ya no
son posibles las lagunas»3’, y que considera que el legislador autono-
mico «se ve forzado a prever cuidadosamente sus propios mecanismos
de interpretacion e integracion con el fin de evitar una inadecuada apli-
cacion del Derecho supletorio, que ejerce una continuada presion so-
bre el preferente pasando a llenar todos los huecos que en €l se produz-
can»38, El objetivo estd claro y publicado en la Ponencia de 1996:
«conseguir la aplicacion de sus normas y la observancia del Derecho»,
excluyendo expresamente «la conveniencia de leyes de reforma par-
cial de la Compilacion», aunque esa «labor de largo aliento» y eviden-
tes «razones de oportunidad» han llevado a la aprobacion anticipada
de leyes que contienen una parte del Derecho civil®.

En este cuerpo legal «tendencialmente completo» quedan parcelas,
bloques y aspectos sin regular en el CDFA que estan en el Cc. y que se
deben aplicar en asuntos que deban regirse por el Derecho aragonés; por
ejemplo, normas sobre el derecho real de usufructo, aplicables a la viude-
dad en su fase de usufructo vidual, adopcion, testamento olografo (pues
solo se regula el mancomunado olografo), testamentos especiales, etc.*.

esta Compilacion integradas con la costumbre y los principios generales en los que tra-
dicionalmente se inspira su ordenamiento juridico» (subrayo).

35 DELGADO ECHEVERRIA, Manual.. ., cit., pag. 80.

36 Interpretacion del articulo 13 Cc. considerada conceptualmente correcta por la doc-
trina foralista: DELGADO ECHEVERRIA y BAYOD LOPEZ, «ex articulo 13», en Comentarios
al Cadigo civil, 1, Dir. RAMS ALBESA, J. M. Bosch Editor, Barcelona, 2000, pags. 367 a 386.

37 VAQUER ALOY, «Los conceptos de “conservacion”, “modificacion” y “desarrollo”
del articulo 149.1.8." de la Constitucidn; su interpretacion por el legislador catalan»,
DPC, 2, 1994, pag. 247.

38 Parafraseando a SALVADOR CODERCH, DELGADO ECHEVERRIA, en LACRUZ BERDE-
JO, Elementos de Derecho civil, 1-1.°, Dykinson, 2006, pag. 104.

39 Objetivos y método. .., cit., pags. 25 y 29. Seglin SERRANO GARCIA («Derecho ci-
vil...», cit., pag. 11), «el TC, sehaladamente en su Sentencia 88/1993, de 12 de marzo,
ha interpretado el articulo 149.1.8.* de la Constitucion en términos suficientemente am-
plios para que, en principio, cualquier regulacion de Derecho civil aragonés que pudié-
ramos seriamente desear tenga acomodo constitucional». Vid. tb. Objetivos y método...,
cit., pags. 23 y 28.

40" Al mencionar alguno, SERRANO GARCIA, actual secretario de la Comision aseso-
ra, dice que «no hay prisa por agotar las competencias, ni por expulsar al Codigo civil de
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Esta actualizacion no ha tenido tanto de reivindicativa de institucio-
nes tradicionales como de preparacion de un sistema completo e inde-
pendiente del Cc. Lo corrobora la regulacion de un régimen basico de
separacion de bienes en la Lrem. (arts. 203 a 209 CDFA) «cerrando el
paso a la aplicacion supletoria del Codigo civil» (n.° 18 del Preambulo)
o la regulacion de la emancipacion (arts. 30 a 33) que el n.° 7 del Pream-
bulo justifica en que «nunca ha dejado de utilizarse en la practica, en la
que puede seguir prestando buenos servicios», a pesar de ser «instituto
procedente del Derecho romano y vinculado a la patria potestad, en
cuanto salida de la misma» y de «inadecuacion tedrica en el Derecho
aragonés». Es llamativa también la regulacion del reconocimiento de au-
toridad familiar al padrastro y la madrastra (originaria de la reforma de
la Compilacion de 1985, aun con antecedentes en identidad de razon con
tipicos pactos sucesorios), de modo tan rotundamente independiente de
las parejas estables y «custodia compartida», normas que representan
otras motivaciones para legislar mas en linea con tendencias actuales*!.

2.2. Norma imperativa aragonesa

El valor del derecho imperativo es complementario de la reformu-
lacion del sistema de fuentes. El n.° 2 del Predmbulo CDFA lo subra-
ya: «no hay mas normas imperativas o prohibitivas aplicables en el
Derecho civil de Aragbn —limites, en consecuencia, tanto de la cos-
tumbre como del principio standum est chartae— que las del Ordena-
miento juridico aragonés y las superiores al mismo, es decir, la Cons-
titucion...». Un ejemplo es el articulo 185.2 CDF, especialmente
oportuno, dado el general principio de libertad de regulacion que im-
pregna el sistema econdémico familiar tradicional aragonés y que po-
dria sintetizarse en la libertad de regulacion y contratacion en las re-
laciones entre conyuges y en los capitulos matrimoniales, sin mas

Aragon. Las futuras generaciones podran seguir desarrollando su Derecho civil si lo juz-
gan oportuno. Pero en las materias en que un legislador es competente, lo logico es que
las regule en su integridad, desplazando en lo preciso la aplicacion del Derecho supleto-
rio, de tal manera que el destinatario de la norma pueda leerla en una sola publicacion
oficial» («Derecho civil de Aragdn...», cit., pag. 18).

41 Vid. sobre «impulsos legislativos» en el orden civil: DELGADO ECHEVERRIA,
«,Qué reformas cabe esperar en el Derecho de sucesiones del Codigo civil? (Un ejerci-
cio de prospectiva)», El Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, 3, mar-
zo 2009, pags. 26 a 35 («la proteccion de personas con discapacidad», «privar de la
herencia a los maltratadores», proteccion de personas ancianas, reconocimiento de dere-
chos a parejas no casadas...).
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limites que el standum est chartae, tanto inter vivos como mortis cau-
sa (arts. 185.1, 193, 195.1, 201, 204, 214 y 215, 229, 272 y 274). El
articulo 307.1 CDFA, para parejas estables no casadas, indica como li-
mites al principio de libertad de pactos que «no perjudiquen los dere-
chos o dignidad de cualquiera de los otorgantes y no sean contrarios a
normas imperativas aplicables en Aragon».

2.3. Derecho de la persona

A) Mayoria de edad a los 18 arios. Se ha criticado la referencia
explicita a que la mayorfa de edad se alcanza en Aragon a los 18
anos*?, pero es muy conveniente dadas las peculiaridades de la tradi-
cional amplia capacidad de obrar del menor de edad aragonés (DA 2.*
CE). Y todo menor de 18 anos aragonés, desde que contrae matrimo-
nio, es mayor de edad, lo que no cambia aunque se anule el matrimo-
nio. La edad nubil es la fijada en el Cc.

B) Intromision de terceros en los derechos de la personalidad. 1La
Ldp. introdujo normas sobre intromision en el ejercicio de derechos de
la personalidad de menores e incapaces en sus articulos 4, 17y 21 (hoy
son los 7,20 y 35 CDFA). Se ha cuestionado la competencia del legis-
lador aragonés por posible invasion de reserva de ley organica®®. El ré-
gimen juridico de la Ldp. no modifico la regulacion anterior*.

C) La importancia de cumplir 26 anios en Aragon. Conforme al
articulo 69.2 CDFA (antes 66.2 Ldp. 2006), cumplidos 26 afios se ex-

42 YzQuiERDO TOLSADA, «Nuevos estatutos de autonomfa y legiferacion civil»,
DPC, 21, enero-diciembre 2007, pags. 363 y 364.

43 Vid. interesantes afirmaciones de YZQUIERDO TOLSADA, «Nuevos estatutos...»,
cit., pag. 364.

44" Antes de entrar en vigor la Ldp. se dictd por el JPI n.° 6 de Zaragoza, Seccion B,
auto de 7 de abril de 2006, en cuya parte dispositiva se decide «no acceder a que el pa-
dre tenga acceso al historial clinico de su hijo X como viene solicitando en autos de for-
ma reiterada». Se trataba de un menor de 15 ahos que se negaba a que su padre (titular
de la «patria potestad» —decfa el auto— y no custodio) tuviese acceso a los datos de su
historia clinica. En el informe previo, coincidente en su conclusion con la parte disposi-
tiva del auto, el fiscal aludi6 a varias leyes: la aragonesa 12/2001, de 2 de julio, de la in-
fancia y la adolescencia en Aragon; LO 1/1996, de 15 de enero, «de proteccion juridica
del menor»; articulo 18.1 CE; articulos 5 y 7 de la Ley 41/2002, de 14 de enero, «regu-
ladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informa-
cion y documentacion clinica»; LO 15/1999, de 13 de diciembre, de «proteccion de da-
tos de caracter personal»; articulo 197.5 CP; Directiva Comunitaria n.® 95/1946, de 24 de
octubre, sobre defensa de la confidencialidad de datos de caracter personal que revelen
la salud; Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de noviembre de
1989 (ratificada por Espana: BOE n.° 313, 31-12-1990), y la Carta Europea de los Dere-
chos del Nifio, en Resolucion A 3-0172/1992. El CDFA proporciona la misma solucion.
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tingue el deber de sufragar gastos de crianza y educacion, salvo que
convencional o judicialmente se fije edad distinta, sin perjuicio del de-
recho del hijo a reclamar alimentos (entonces, ex arts. 142 y ss. Cc.).

D) Obligacion de oir al menor para quienes tomen cualquier tipo
de decision, resolucion o medida que afecte a su persona o bienes en
lugar de derecho del menor a ser oido. Como los articulos 154.1V y
159 del Cc., el articulo 6 CDFA [antes 3 Ldp. y concuerda el 80.2.c)],
aunque bajo el titulo «derecho del menor a ser oido», transforma el de-
recho de los menores con 12 anos cumplidos del articulo 9 de la LO
1/1996, de proteccion juridica del menor, en una obligacion y carga
para quienes administran justicia o resuelven expedientes administra-
tivos o intervengan en la adopcion de cualquier medida, decision o re-
solucion que les afecte. Parece oportuno que quienes administran jus-
ticia y colaboran a su administracion tengan presentes las opciones del
articulo 9 LO 1/1996, norma de rango superior al CDFA, especialmen-
te en los procedimientos judiciales de separacion y divorcio o de fija-
cion de custodia cuando no resulte imprescindible a la vista de las
peculiaridades del caso concreto su asistencia y que sean oidos, aun
tratindose, como es evidente, de asuntos que les incumben, como se-
nalan prestigiosos y experimentados abogados de familia: «el juez tie-
ne obligacion de oirle sdlo en la medida en que el menor tiene derecho
a ser oido y en la forma que la Ley Organica regula dicha audiencia»,
incluido que pueda ser oido mediante representante®.

2.4. Derecho de familia

A) La pareja estable no casada no estd totalmente equiparada al
conyuge. La Ley de parejas estables no casadas (18 articulos) consti-
tuye el Titulo VI del Libro II del CDFA (arts. 303 a 315). Se habia re-
formado en 2004, para admitir la adopcion por parejas homosexuales
(hoy, art. 312 CDFA)*, y en 2010, para aplicar a la ruptura con hijos
el régimen de «custodia compartida»*’.

45 Reflexiones al respecto en ZARRALUQUI SANCHEZ-EZUERRIAGA, «El menor en las
crisis matrimoniales de sus padres», en La Proteccion del Menor en las Rupturas de Pa-
reja, Dir. GARCIA GARNICA, Cicode-Thomson-Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),
2009, pags. 47 a 55. Aunque referidas al Cc., valen para el CDFA.

46" Ley 2/2004, de 3 de mayo, de modificacion de la Ley 6/1999, de 26 de marzo, re-
lativa a parejas estables no casadas (BOA n.° 54, de 12 de mayo). Modificacion del ar-
ticulo 10.

47 La Ley 2/2010, de 26 de mayo, de igualdad en las relaciones familiares ante la
ruptura de convivencia de los padres, derog6 el articulo 8 de la Ley 6/1999. Vid. MARTI-
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En los territorios con Derecho civil propio se ha regulado, por lo
general, con mayor profusion la pareja de hecho®®. El n.° 28 del
Predmbulo CDFA alude al Congreso de Europa de 1982 y a que «son
muchos los paises de la Union Europea que, de una forma u otra, han
ido adaptando sus respectivas legislaciones a este fendbmeno conviven-
cial, tendiendo a equiparar, total o parcialmente, a estas parejas con los
matrimonios». Parecen indicaciones al intérprete sobre equiparacion
de la pareja estable al matrimonio.

No es asi. En Derecho civil aragonés la pareja estable no se equi-
para al conyuge, si bien la Ley 2/2010, de «custodia compartida», se
aplica al matrimonio, a la pareja estable no casada (arts. 303 a 315
CDFA), a la de «mero hecho» y a progenitores sin convivencia previa
siempre que, en todos los casos, exista «prole comiin a cargo»*’. Ello
tiene un cierto impacto en la completa configuracion y «principios ins-
piradores» del Derecho aragonés de familia. La extension de este tra-
bajo no permite sino unas pinceladas, pero se pueden apuntar ciertos
datos algo desconcertantes para el intérprete.

B) Dualidad de regulacion: «ruptura de convivencia» y «extincion
de la pareja estable no casada por causa distinta a la muerte o decla-
racion de fallecimiento». El articulo 81 CDFA prevé ciertas asignacio-
nes y atribuciones sin duda en razon de la custodia de hijos a cargo. Sin
embargo, el articulo 83 habla de «la asignacidon compensatoria» (n.° 1)
«del progenitor al que la ruptura de la convivencia produzca un des-
equilibrio econdmico en relacion con la posicion del otro, que implique
un empeoramiento en su situacion anterior a la convivencia». El resto
del precepto no parece anudarlo al ejercicio de la custodia de hijos a
cargo (el articulo 77 recoge medidas economicas exclusivamente entre
los miembros del matrimonio”?). Hay claro paralelismo con la asigna-

NEZ DE AGUIRRE Y ALDAZ, «La regulacion de la custodia compartida en la Ley de Igual-
dad de las Relaciones Familiares ante la ruptura...», cit. (en prensa).

4 BErcoviTZ RODRIGUEZ-CANO, R., «La competencia para legislar sobre parejas de
hecho», DPC, 17, 2003, pag. 72.

49 MARTINEZ DE AGUIRRE, ante el silencio de la Ley, considera que en la ruptura ma-
trimonial sin hijos a cargo se aplica el Cc.: «La regulacidn de la custodia compartida...»,
cit. (en prensa), en el manuscrito que manejo, pags. 5y 10.

30 Es prolijo al citar efectos econdmicos, como «la liquidacion, cuando proceda, del
régimen econdmico matrimonial», en la letra e); pero no alude a una referencia cotidia-
na y tradicional para los abogados expertos en Derecho de familia de hacer constar en el
«pacto de relaciones familiares» (hasta la Ley 2/2010, en el «convenio regulador») la re-
nuncia al derecho expectante de viudedad y al usufructo vidual, pues la separacion de he-
cho no provoca su extincion y puede pasar tiempo hasta que se admita a tramite la de-
manda de separacion, divorcio o nulidad (arts. 276 y 301 CDFA). La validez de la
renuncia exige escritura pablica (art. 274 CDFA).
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cion compensatoria del articulo 97 Cc., pero éste alude a conyuge, no
a progenitor. Y el articulo 310 CDFA, bajo el titulo «efectos patrimo-
niales de la extincion en vida», no distingue si hubo descendencia co-
min y prevé la posible exigencia de «compensacion econdmica por el
conviviente perjudicado» con base en criterios de enriquecimiento in-
justo que habran de ponderarse equilibradamente en razon de la dura-
cion de la convivencia, aunque también se relaciona con dedicacion del
conviviente «a los hijos del otro» (;sean o no comunes?). Y para esta
Gltima reclamacion hay plazo de ejercicio (parece, de caducidad) de un
ano desde la extincion. Esta dualidad acaso merezca reflexion conjun-
ta de todos los supuestos para dotarlos de una misma solucion!.

C) Contribucion a gastos de los hijos y autoridad familiar de pa-
drastros: criterios diversos. Hay otras normas que desprenden cierta
falta de sintonia. Es total la equiparacidn entre matrimonio y pareja es-
table no casada (bien justificada) al considerar gastos comunes y con
responsabilidad solidaria los de mantenimiento de hijos no comunes
que convivan con el matrimonio o la pareja estable no casada, y que
incluyen derecho de alimentos, educacion, atencidon médico-sanitaria y
vivienda [arts. 218.1.a), 220.2 y 307.3.11 y 4]. Pero no hay equipara-
cion para el reconocimiento de autoridad familiar de los hijos de la pa-
reja estable fallecida, en los términos del articulo 85.2, autoridad fami-
liar del padrastro o la madrastra, que da relevancia tan crucial a la
situacion de hecho de la convivencia habida con los descendientes del
conyuge que fallece.

No caben objeciones por falta de conexion suficiente: estaba en la
Compilacion de 1967. Bajo el epigrafe Autoridad familiar del padras-
tro o la madrastra, el articulo 85 CDFA (72 Ldp. 2006) dice: «1. El
conyuge del Gnico titular de la autoridad familiar sobre un menor que
conviva con ambos comparte el ejercicio de dicha autoridad. 2. Falleci-
do el Gnico titular de la autoridad familiar, su conyuge podra continuar
teniendo en su compaiia a los hijos menores de aquél y encargarse de
su crianza y educacion, asumiendo a tales fines la correspondiente au-
toridad familiar».

31" Aunque se comparta que lo ideal serfa una ley estatal de uniones de hecho de con-
tenido minimo de Derecho internacional privado, interregional, procesal, laboral y de la Se-
guridad Social y Derecho fiscal; hoy bastante inverosimil por la admision del matrimonio
homosexual tras la reforma del Cc. por Ley 13/2005. Vid. DELGADO ECHEVERRIA, «;Qué re-
formas cabe esperar en el derecho de sucesiones del Codigo civil?», El Cronista del Esta-
do Social y Democrdtico de Derecho, 3, marzo 2009, pag. 32 y nota 8, en la que cita a GAR-
c1A RUBIO, «Las uniones de hecho en Espana. Una vision juridica», Anuario de la Facultad
de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, 10, 2006, pags. 113 a 137.
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El n.° 1 procede del articulo 9.°.3 de la Compilacion, introducido
en 1985 y «solo lejanamente relacionado con algin antecedente ara-
gonés, al conferir participacion en la autoridad sobre el menor a quien
no es su progenitor ni su pariente de sangre»>2. El1 n.° 2 procede del ar-
ticulo 10.2 de la Compilacion de 1967 (en su texto anterior a la refor-
ma de 1985), que admitia la autoridad familiar del «conyuge no pro-
genitor del binubo premuerto», es decir, el ejercicio (no la titularidad),
Gnicamente para la persona unida con vinculo matrimonial con el pro-
genitor y solo para el caso de haber fallecido ambos progenitores del
menor’3, precepto para cuya mejor comprension convenia tener en
cuenta la institucion consuetudinaria del «casamiento en casa», tipico
pacto sucesorio aragonés*. Antes de la reforma de 1985, la mejor doc-
trina advirtio que el precepto necesitaba «aclarar, una vez introducido
el divorcio, que no debia aplicarse cuando, al fallecer el binubo (di-
vorciado en su primer matrimonio), viviera todavia el otro progeni-
tor»>>. Ello no se atendid y en 1985 se introdujeron, ademas, modifi-
caciones en el precepto, significativamente la supresion de las
palabras «en el orden personal», lo que tuvo como consecuencia sos-
layar que dicho ejercicio de autoridad familiar habia de circunscribir-
se solo a las relaciones personales, con exclusion de la gestion de los
bienes del menor>®.

Esto se corrigio en el articulo 75.3 Ldp. 2006 y la autoridad fami-
liar de personas distintas al padre o madre del menor no se extiende a
la gestion de sus bienes (art. 88.3 CDFA)>’. El precepto prevé que se

52 DELGADO ECHEVERRIA, «ex articulo 9», Comentarios a la Compilacion..., cit.,
tomo I, pag. 436. DUPLA MARIN revisa dichos antecedentes partiendo del articulo 2 del
Apéndice: «La autoridad familiar del padrastro o madrastra en la legislacion aragonesa:
del Apéndice Foral de 1925 al articulo 72 de la Ley 13/2006 de Derecho de la Persona»,
RCDI, 717, enero-febrero 2010, pags. 68 a 81.

33 El texto del articulo 10.2 de la Compilacion de 1967, antes de la reforma de
1985, era: «Fallecido un conyuge binubo, el sobreviviente podra continuar teniendo en
su compaiia a los hijos menores de aquél y encargarse de su crianza y educacion. Solo
por motivos de moralidad, maltrato o incumplimiento de dicha funcién podréan ser sepa-
rados de él».

34 DELGADO ECHEVERRIA, Comentarios..., cit., tomo I, pag. 444.

55 DELGADO ECHEVERRIA, «ex articulo 10», en Comentarios a la Compilacion.. .,
cit., tomo I, pag. 445.

3 DELGADO ECHEVERRIA explica con minuciosidad el origen de esta importante mo-
dificacion en op. cit., pag. 445, consecuencia de una enmienda en las Cortes.

57 Del texto se deduce mayor desconfianza respecto de los bienes del menor que con
su deber de crianza y educacion; en definitiva, contenido de la autoridad familiar. Esta
dicotomia ha sido objeto de critica por DUPLA MARIN, «La autoridad familiar...», cit.,
péag. 73. Quien quiera permanecer con los menores descendientes del conyuge fallecido,
demostrara posiblemente verdadero afecto al no poder gestionar sus bienes. Pero la nor-
ma evidencia clara desconfianza y proporciona mayores cautelas que para decidir en qué
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aplique cuando la autoridad familiar era inicamente del conyuge falle-
cido, pero no es necesario que el progenitor (sin autoridad familiar)
haya fallecido también y puede que la falta de autoridad familiar del
progenitor no conviviente obedezca a motivos diversos de conductas
reprochables.

Se trata de una institucion familiar nacida con fines muy concretos
y cuando la disolucion del vinculo matrimonial solo podia tener lugar
por fallecimiento de uno de los conyuges. Hoy se mimetiza con insti-
tuciones a la vanguardia del Derecho de familia ante nuevas realidades
sociales, en el entorno de lo que se ha dado en llamar por psicdlogos,
socidlogos y juristas, familias «reconstituidas», «ensambladas», «mix-
tas», «mezcladas», «recompuestas»58. La doctrina entre nosotros, am-
parada en datos estadisticos, se ha mostrado sumamente cautelosa so-
bre esta figura, sehalando que el automatismo legal debe evitarse’; se
considera preferente a la autoridad familiar de los abuelos (vid. art. 86
CDFA) y hay que tener en cuenta que no siempre el menor tendra edad
suficiente y discrecion de juicio para ser oido®.

Cabe asimismo preguntarse por qué, prevista para dar continuidad
a una situacion de hecho, no se contempla para la pareja estable no ca-
sada. La normas del CDFA procedentes de la Ley 2/2010, sobre «cus-
todia compartida», no tienen tampoco en cuenta esta figura, sino s6lo
las relaciones paterno-filiales derivadas de la filiacion (progenitores),
aunque seguramente cabe su aplicacion por identidad de razon.

El estudio de la jurisprudencia muestra que normas razonables
pueden aumentar la litigiosidad («costes de transaccion», si se prefie-
re) cuando el progenitor esta vivo; asi, por ejemplo, la STSJA de 12 de
mayo de 2008, en que se rechaza la pretension del padre bioldgico, que
alega, tras divorciarse, no tener obligacion de pagar a sus hijos biolo-
gicos alimentos dado que conviven con la madre y la pareja estable no

compafia deben quedar los menores tras fallecer el progenitor, por delante de los abue-
los, hermanos y otros parientes y allegados.

38 TaMAYO HAYA, El estatuto juridico de los padrastros. Nuevas perspectivas juri-
dicas, Coleccidon «Scientia Iuridica», Madrid, 2009; DAvisoN, T., «Familias reconstitui-
das, reconstruidas, ensambladas. Acerca de su denominacion», Psicologiacientifica.com,
2010, 4 pags.; HERNAN, M.* J., «Demografia de la infancia en Espana: Los nifios como
unidad de observacion», Politica y Sociedad, vol. 43, n.° 1, 2006, pags. 43 a 61.

39 SOLSONA, FERRER, SIMO y MACINNES, «Trayectorias familiares después del di-
vorcio. Una revision de las contribuciones recientes desde la demografia», Co. Anal.
Geogr., 49, 2007, pags. 217 a 234. GARRIGA GORINA, «Las relaciones paterno-filiales de
hecho», Indret, 13, julio 2004, pags. 5, 6, 7, 12, 13, 18 y 19. El articulo 88.1 CDFA si-
gue criterio contrario.

0 Otras consideraciones, en DAz ALABART, «El pseudo “status familiae” en el Co-
digo Civil. Una nueva relacion familiar», ADC, 2005, pags. 839 ss.
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casada de ésta, con la que después contrae matrimonio. Se aplico el ar-
ticulo 92 Cec. [solucion discutible a la vista de los arts. 60 y 62.1.b)
Ldp., y 63 y 65.1.b) CDFA]. Hoy se aplicaria el articulo 82 CDFA.

D) Derecho sucesorio, pareja estable no casada y «vida marital
estable». Se pueden hacer otras consideraciones en torno al Derecho
sucesorio. Cuando se publica en el BOA la Ley 6/1999 en Aragdn (mes
de marzo), ya se habia publicado la Lsuc. 1/1999 (mes de febrero). La
primera prevefa su entrada en vigor a los seis meses de su publicacion
en el Boletin Oficial, y la segunda, en fecha concreta, el 23 de abril de
1999 (como de costumbre en las leyes preparadas por la Comision,
festividad de San Jorge, Dia de Aragdn). No era necesario que la Ley
6/1999 reconociera a los miembros de la pareja estable la posibilidad
de «testar de mancomin» (art. 15), otorgar pactos sucesorios (art. 16)
o ser nombrados fiduciarios (art. 17), puesto que la Lsuc. reconocia ta-
les derechos y facultades a todas las personas sin necesidad de ser con-
yuges ni parientes entre si. Es cierto que para la fiducia habia una im-
portante diferencia pues, como hoy, solo el conyuge fiduciario tiene la
facultad de ejecutarla durante toda su vida y aun en disposicion mortis
causa; el resto de fiduciarios tienen un limite temporal de tres anos,
ampliable dos mas. Justamente, la Lsuc. 1999 reformd el testamento
mancomunado, que, conforme al articulo 94 de la Compilacion, solo
podia otorgarse entre quienes eran conyuges entre si. Estas referencias
se han suprimido al incluirse en el CDFA la Ley de parejas estables no
casadas, armonizando debidamente sus contenidos con el Derecho su-
cesorio, pero no la fiducia, con lo que la pareja estable no casada
(como la de «mero hecho» o cualquier pariente o extraio) tiene limi-
tacion de plazo para la ejecucion, a diferencia del conyuge (arts. 444,
445, 446 y 456.2 CDFA). No esta tampoco equiparada en los derechos
a la sucesion legal o abintestato. El articulo 311 CDFA reconoce los
mismos derechos en caso de fallecimiento de uno de los convivientes
que reconocia la Ley 6/1999: «mobiliario, ttiles e instrumentos de tra-
bajo que constituyan el ajuar de la vivienda habitual, con exclusion de
las joyas u objetos artisticos de valor extraordinario o de los bienes de
procedencia familiar», y el derecho a «residir gratuitamente en la vi-
vienda habitual durante el plazo de un ano».

En Navarra, la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad ju-
ridica de las parejas estables, reguldé completamente su régimen juridi-
co incluyendo previsiones especificas en el régimen sucesorio mortis
causa, fiscal y funcion piiblica con la correspondiente modificacion de
las Leyes 253, 304 y 341 del Fuero Nuevo, «extendiendo los derechos
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sucesorios conyugales a la “pareja estable” con olvido de las restric-
ciones también previstas para los conyuges en las disposiciones de al-
tima voluntad»®!. No es asi en el CDFA. No obstante, hay identidad de
razdn en algunos supuestos, sobre todo en caso de ruptura de la convi-
vencia. Ad ex, la STSJA de 20 de junio de 2005 declar6 aplicable por
analogia el articulo 123 Lsuc. (hoy, 438 CDFA) a un testamento uni-
personal otorgado a favor de una pareja de mero hecho, y dejo sin efec-
to la disposicidn que el fallecido habia hecho a su favor antes de cesar
la convivencia entre ambos. El supuesto invita a reflexionar sobre la
concordancia con la situacion del conyuge supérstite separado por sen-
tencia judicial o cuando se han iniciado los tramites para la obtencion
de la separacion, nulidad o divorcio; en ambos casos, no tiene derecho
a suceder abintestato (531.1) ni, salvo disposicidn contraria, surten
efecto las disposiciones correspectivas hechas a su favor en testamen-
to mancomunado (438) ni en pacto sucesorio (404); tampoco el nom-
bramiento de fiduciario (440.2).

Por lo demas, en el CDFA la mera «vida marital de hecho» del su-
pérstite 0 su nuevo matrimonio provocan los mismos efectos: la pérdi-
da de la condicion de fiduciario [art. 462, letra e)] y la extincion del
usufructo vidual [art. 301.1.c)]; en todos los casos, salvo prevision en
contrario del fallecido.

E) Derecho de viudedad: derecho expectante y usufructo vidual.
El usufructo vidual mantiene su tradicional naturaleza de institucion
familiar y no sucesoria, dado que nace con la celebracion del matrimo-
nio y manifiesta sus efectos en vida de ambos conyuges, mediante el
derecho expectante de viudedad. Cabe la renuncia solo al derecho ex-
pectante (que necesita para la validez documento pablico), sin que
ello, si no se quiere, afecte al usufructo vidual. Se aplica incluso cuan-
do se pacta separacion de bienes, salvo renuncia expresa en documen-
to pablico. En 2003 se introdujeron, entre otras, estas modificaciones:
las causas de desheredacion (incluidas las de indignidad) permiten pri-
var de usufructo; se admite la disposicion del dinero (un cuasiusufruc-
to, pues), con obligacion de devolverlo, en su caso, por los herederos
del viudo; se suprimid la restriccion del cincuenta por ciento habiendo
descendencia del fallecido no comin con el viudo (restriccion que se
puede establecer voluntariamente); y la admision a tramite de los pro-
cedimientos para la obtencidon de la separacion, nulidad y divorcio ex-

1 EGusQUIZA BALMASEDA, «Constitucion, amejoramiento y derecho civil navarro»,
DPC, 21, enero-diciembre 2007, pags. 254 y 255 y nota 64.
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tingue el usufructo vidual (como antes, no la separacion de hecho de
los conyuges).

Esta carismatica viudedad universal y vitalicia (salvo su extincion
por causas tasadas) ha sido modelo en otros Derechos, donde puede
preverse opcionalmente (gallego, francés).

La pareja estable no casada no tiene viudedad. Tampoco, como se
ha indicado, ocupa la posicion del conyuge en la sucesion legal o abin-
testato.

2.5. Derecho de sucesiones

Aparte de abundantes disposiciones generales sobre las sucesiones,
se regulan la legitima de los descendientes, los pactos sucesorios, el
testamento mancomunado, la fiducia y la sucesion abintestato, deno-
minada legal, como en Navarra. En la conservacion, modificacion y
desarrollo del Derecho civil aragonés no todo ha sido ampliacion y ex-
tension. Alguna institucion se ha suprimido, como el testamento ante
Capelldn o la firma de dote. El Consorcio Foral ha resistido el emba-
te, a pesar de las criticas de la doctrina por la prohibicion de disponer
a favor de no consortes.

A) Sucesion troncal. De indiscutible raigambre en Derecho arago-
nés, se ha limitado de modo importante pues no llega mas alla del
cuarto grado de parentesco, o del sexto si se trata de bienes de abolo-
rio (arts. 526 a 528 CDFA y concordantes). La STSJA de 1 de octubre
de 2007 restringio todavia mas su aplicacion al negar que existan bie-
nes de abolorio si no hubo ascendiente comin propietario de los bie-
nes, algo injustificado en el texto de la Ley. En el articulo 518.2 CDFA
se recoge la especificidad procesal que admite varias declaraciones de
herederos legales en una misma sucesion, necesaria para el correcto
desenvolvimiento de la sucesion troncal®?.

B) Desplazamiento de la aplicacion supletoria del Cc. mediante
la regulacion de normas comunes, disposiciones generales e institu-
ciones de parte general del Derecho sucesorio. Hay disposiciones ge-
nerales y reglas e instituciones para todo tipo de sucesion en general
(arts. 316 a 372 CDFA) y para las sucesiones voluntarias en particular
(normas comunes a las sucesiones voluntarias, arts. 464 a 485). En

62 MARTINEZ MARTINEZ, M., «La sucesidn troncal», en Actas de los Duodécimos En-
cuentros del Foro de Derecho Aragonés, Zaragoza, 2002.
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sede de regulacion de testamentos, donde se presta especial atencion al
mancomunado, hay disposiciones generales (arts. 405 a 416 CDFA) y
también una regulacion cuidada de la invalidez e ineficacia, distin-
guiendo nulidad y anulabilidad, revocacion e ineficacia (arts. 423 a
438 CDF).

El Cc. se sigue aplicando para los requisitos y forma del testamen-
to unipersonal, incluidos el olografo y los testamentos especiales. El
CDFA se ocupa del testamento mancomunado abierto y cerrado (art.
410 CDFA), y admite (novedad en 1999) el mancomunado oldgrafo
(art. 411 CDFA). En las disposiciones generales se alude a la compa-
tibilidad de los distintos modos de delacion paccionada, testada y le-
gal, con tal orden de jerarquia.

Las disposiciones generales aluden a la capacidad e incapacidad
para heredar, aceptacion y revocacion de la herencia, colacion y parti-
cion y responsabilidad del heredero (con la tradicional limitacion de la
responsabilidad del heredero, que en principio no responde del pago de
las deudas y cargas de la herencia con cargo a su propio patrimonio,
sino solo con los bienes que reciba del caudal relicto, se haga o no in-
ventario). Merece destacarse la regulacion pormenorizada de la trans-
mision del ius delationis (art. 354 CDFA, concordante con el art. 1006
Cc.), con especifica atencion al usufructo vidual. También la nueva sus-
titucion legal que desplazd completamente la aplicacion del derecho de
representacion del Cc. en la intestada. Esta en los articulos 334 a 341
CDFA y tuvo el mérito de superar la situacion provocada desde la re-
forma del articulo 141 de la Compilacion en 1985. No se aplica en caso
de repudiacion del llamado, lo que acaso hoy no se hubiera modificado
en tal sentido, a la vista de su admision en otros Derechos (italiano vy,
desde 2006, francés) en razon de sus ventajas cuando el llamado a su-
ceder tiene edad avanzada y acaso (también por motivos fiscales) pre-
fiera renunciar para que la cuota en la herencia de su ascendiente sea
recibida por sus descendientes y, sobre todo, porque no existen en De-
recho aragonés los problemas de colacion de legitima material indivi-
dual a que aludia el profesor Lacruz Berdejo para el Cc.%.

C) Conservacion de los pilares de la sucesion voluntaria mortis
causa. testamento mancomunado, pacto sucesorio y fiducia sucesoria.
Mayor libertad de testar y legitima. El testamento mancomunado se
concibe como «naturalmente» revocable (no «esencialmente» revoca-

93 Vid. «Prologo» de LACRUZ BERDEJO en VATTIER FUENZALIDA, El derecho de re-
presentacion en la sucesion «mortis causa», Montecorvo, Madrid, 1986.
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ble, como el unipersonal) y se permite su otorgamiento por dos perso-
nas sean o no conyuges entre si, ampliando asf la libertad de los arago-
neses. Se regula con cuidado la revocacion y el efecto de la disposicion
de bienes objeto de disposiciones correspectivas o no. La correspecti-
vidad, clave para la revocacion, debe ser siempre expresa.

La fiducia se mantiene con una amplia regulacion de la situacion
de la herencia mientras esta pendiente de asignacion, hasta que se eje-
cuta (arts. 439 a 463 CDFA).

La legitima se modificd en 1999, aumentando la libertad del cau-
sante, pues los Gnicos legitimarios son los descendientes, y no existe
legitima material individual: la legitima es colectiva y s6lo en la mitad
del caudal y no dos tercios, como hasta entonces (por remision de la
Compilacion al Cc.). Se calcula con la sencilla formula del articulo
489 CDFA: relictum (importe del caudal relicto, es decir, activo menos
pasivo, valorado al tiempo de liquidarse la legitima) més donatum (va-
lor de los bienes donados por el causante calculado al tiempo de la do-
nacion y actualizado al momento de liquidarse la legitima) dividido
para dos. La legitima se puede asignar por disposicion voluntaria mor-
tis causa (a titulo universal o particular, es irrelevante), sucesion legal
o por donacion. El testamento nombrando heredero universal a un ex-
trafio habiendo descendientes es valido; sencillamente, basta con pedir
la reduccion de la institucidon excesiva (sdlo pueden reclamar en tal
caso los descendientes la legitima colectiva; si son varios, cada uno de
los legitimarios de grado preferente, la porcion que le corresponda; si
alguno no quiere reclamar, no aumenta el derecho de los demas).

Las ventajas de esta legitima son evidentes en un sistema sucesorio
que acepta el pacto sucesorio tan libremente. Lo pactado respetando la
legitima colectiva del cincuenta por ciento es completamente inatacable
después aun cuando puedan aparecer nuevos legitimarios (incluso ex-
tramatrimoniales, lo que ha recibido criticas). Se prevé un derecho de
alimentos (art. 515 CDFA). Se regula la pretericion y mencion suficien-
te, asi como la desheredacion y exclusion, y se aplica rotundamente (en
los términos de los arts. 339 y concordantes del CDFA) la sustitucion le-
gal, asi que no hay en Derecho aragonés la restriccion para los descen-
dientes del indigno y desheredado de los articulos 761, 766 y 857 Cc.

Es evidente que estas normas dotan a los particulares de mayor li-
bertad para organizar la sucesion de sus empresas, sociedades y patri-
monios de padres a hijos®*.

64 En la seccion «A fondo» de «Economia y Negocios», pag. 4, del periddico He-
raldo de Aragon, 17 de abril de 2011, intervinieron el profesor Delgado, el notario Cala-
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2.6. Derecho patrimonial

Cuando el proyecto de Ldcp. comenzd su tramitacion en las Cor-
tes de Aragon, El Justicia de Aragon® y el Colegio Notarial presenta-
ron sendos informes solicitando a todos los grupos politicos la presen-
tacion de enmiendas. La nueva regulacion recoge las tradicionales
relaciones de vecindad sobre inmision de raices y ramas y luces y vis-
tas evitando la aplicacion del Cc. Establece una intensa regulacion de
las servidumbres, asi como de su usucapion; el derecho de abolorio o
de la saca, tradicional derecho de adquisicion preferente de parientes
hoy restringido a suelo rastico (y edificios en €l alzados); y, en el ar-
ticulo 599, una regla sobre fuentes para los contratos de ganaderia, se-
gtn el n.° 38 del PreAmbulo, «con la finalidad principal de seguir
sehalando, con vistas al futuro, el fundamento de la competencia legis-
lativa aragonesa en materia de contratos agrarios».

IV. CONTEXTO DEL CDFA 2011: BREVE REFERENCIA
A LA EVOLUCION DEL DERECHO CIVIL EN ESPANA

El contexto en que se ha ultimado el CDFA es un panorama com-
plejo con rasgos singulares, entre los que cabe destacar los siguientes:
un desarrollo desigual de los Derechos civiles en cada CA, incluidas
las que carecian de Compilacion en 1978; menor actividad del poder
central, en especial en las materias de su exclusiva competencia «en
todo caso»; y la fidelidad del TC a su jurisprudencia sobre «institucio-
nes conexas».

tayud Sierra, profesionales del Gabinete Garrigues y el asesor tributario José Marfa Ca-
sas explicaban que la «fiducia sucesoria es un traje a la medida para los empresarios en
su relevo generacional para elegir al mejor hijo sucesor» y que «los empresarios la usan
para ello en sus sociedades» (Delgado); que «la economia del siglo Xx1 en Aragdn suele
utilizar los pactos sucesorios en vida para el pequeio comercio y la industria: por ejem-
plo, si un hijo se queda con los padres en una tienda (y sus hermanos se dedican a otros
trabajos) y antes de que fallezcan firman un acuerdo que le asegura que sera el heredero
del negocio una vez que fallezcan sus padres, una manera de atar una sucesion antes del
testamento y suele estar ligado también a problemas familiares o el cuidado de los padres
para que se tenga en cuenta en la herencia» (Calatayud). «Aunque no se utiliza mucho,
el pacto sucesorio también es un bloqueo para asegurar la continuidad del negocio con
uno de los hijos, pero en el Codigo civil esta prohibido» (Despacho Garrigues).

% No s6lo ombudsman en la CA, sino que ademis tiene encomendada, por Ley 4/
1985, la tutela del ordenamiento juridico aragonés
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1. Desarrollo desigual de los derechos civiles en las CC.AA.:
de 1978 a 2011

El Derecho civil ha evolucionado de modo plural y asimétrico

tanto en territorios con Compilacion como en los que no tuvieron.

1.1. CC.AA. con Derecho civil compilado en 1978

Galicia, Pafs Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia y Baleares tenian
Compilacion en 1978 y vecindad civil correspondiente a cada territo-
rio®; el Pais Vasco, con singularidades, pues no se aplica univocamen-
te a todo el territorio®. El profesor R. Bercovitz subrayo la escasa in-
cidencia que el modo de acceso a la autonomia tuvo para la asuncion
de competencias por las CC.AA.%°. Todas asumieron en sus EEA com-
petencia exclusiva para la conservacion, modificacion y desarrollo de
su Derecho civil con distintas terminologfas’®. Todas mantienen en las

66 Expresion de LLOVERAS FERRER, «La competencia en Derecho civil en la STC so-
bre el Estatuto», Indret, 4/2010, pag. 8.

7 Conforme a los articulos 14 y 16 Cc., hace falta una vecindad civil correspon-
diente al Derecho territorial para que pueda aplicarse: DELGADO ECHEVERRIA, Comenta-
rios al Codigo..., cit., I, pag. 394.

%8 Vid. al respecto ASUA GONZALEZ, GIL RODRIGUEZ y HUALDE SANCHEZ, «El ejerci-
cio de la competencia en materia civil por parte de la Comunidad Autdnoma del Pais Vas-
co», DPC, 2, enero-abril 1994, pags. 9 a 34; MARTIN OSANTE, «EI derecho civil foral en
el pafs Vasco: la situacion de Guiptzcoa», en http://www.euskonews.com/0093zbk/gaia
9301es.html, 7 pags.; GIL RODRIGUEZ, «jPor fin, hacia un Derecho civil vasco!», en http:
/Iwww.google.es/search? hl=es&source=hp &biw=971&bih=567 &g=deecho+civil+vas
co&aq=f&aqi=&aql=&oq, 2009, 32 pags.

% BEercoviTz RODRIGUEZ-CANO, R., «La conservacion, modificacion y desarrollo
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan», DPC, 6, 1993, pags. 18
a 30, donde cita su trabajo, de 1983, «Las Competencias de las Comunidades Autonomas
en materia de Derecho civil», en Primer Congreso de Derecho Vasco: la actualizacion
del Derecho Civil, Onati, pag. 99.

70 Las subrayo; articulo 27.4 EAG (LO 1/1981, de 6 abril), competencia exclusiva
en «conservacion, modificacion y desarrollo de las instituciones del Derecho Civil galle-
go»; articulo 10.5 EAPV (LO 3/1979, de 18 diciembre), en la «conservacion, modifica-
cion y desarrollo del Derecho Civil foral y especial, escrito o consuetudinario, propio de
los territorios historicos que integran el Pais Vasco y la fijacion del ambito territorial de
su vigencia»; articulo 48 LORAFNA (LO 13/1982, de 10 agosto), «1. Navarra tiene com-
petencia exclusiva en materia de Derecho Civil foral» y 2. «La conservacion, modifica-
cion y desarrollo de la vigente Compilacion del Derecho Civil foral o Fuero Nuevo de
Navarra se llevara a cabo, en su caso, mediante ley foral»; articulo 35.1.4 del EAAr. (LO
8/1982, de 10 agosto), «conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil ara-
gonés, sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado»; articulo 9.2 del EAC
(LO 4/1979, de 18 diciembre), «conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Ci-
vil cataldn»; articulo 10.21 EAIB (LO 2/1983, de 25 febrero), «conservacion, modifica-
cion y desarrollo de los derechos civiles especiales de 1a Comunidad Autonoma.
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reformas de los EEA la competencia en Derecho civil, en algiin caso
superando la diccion inicial’!, y lo han desarrollado con notables dife-
rencias.

En Cataluna y Aragon se han promulgado sendos Codigos con de-
rogacion de las Compilaciones. No hay, creo, pendiente ninglin recur-
so de inconstitucionalidad, y aunque se cierne cierta amenaza contra el
articulo 211-1 de la Ley 25/2010, de 29 de julio, del libro segundo del
Codigo civil de Cataluna, relativo a la persona y familia, la reforma del

articulo 30 Cc. por Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,

hace inverosimil su planteamiento’?.

La Gnica modificacion de la Compilacion balear se ha hecho por
Ley 3/2009, de 27 de abril, de modificacion de la Compilacion de De-
recho Civil de las Illes Balears, sobre causas de indignidad sucesoria
y desheredamiento. Extramuros, se han promulgado la Ley 18/2001, de
19 de diciembre, de parejas estables; la Ley 2/2006, de 3 de marzo, de
voluntades anticipadas; y la Ley 18/2006, de 22 de noviembre, de me-
diacion familiar’>.

El desarrollo del Derecho civil compilado después del Fuero Nue-
vo de Navarra (Ley Foral 51/1987)7* se ha limitado a la Ley Foral
6/2000, de 3 de julio, para la igualdad juridica de las parejas estables.
Ha sido mayor el del Derecho civil extramuros de la Compilacion’.

71 Como el articulo 129 EAC (LO 6/2006) o el 30.27 EAIB (LO 1/2007, de 28 de
febrero).

72 El Dictamen n.° 630/2011 de la Comision Permanente del Consejo de Estado, de
14 de abril, aconseja al presidente del Gobierno interponer recurso de inconstitucionali-
dad contra el articulo 211-1 del Codigo civil de Cataluia, aprobado por la Ley 25/2010,
de 29 de julio, del libro segundo del Cddigo civil de Catalufa, relativo a la persona y la
familia, por contradecir lo dispuesto en el articulo 30 Cc., y porque «carece por comple-
to de antecedentes en la Compilacion de Derecho civil de Cataluna de 1960»; «no pue-
de considerarse “desarrollo” de su anterior normativa por no existir la necesaria cone-
xion entre ambas regulaciones» (pag. 10). Seglin voto particular disidente de Herrero y
Rodriguez de Minodn, se trataba de una interpretacion «a mas de infundada, en extremo
inoportunax». El articulo 30 Cc. acaba de ser reformado por la disposicion final tercera
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (BOE n.° 175, de 22 de julio): «La
personalidad se adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el
entero desprendimiento del seno materno»; texto ya en vigor conforme a la disposicion
final décima.

73 Se trata de un derecho con rasgos peculiares por la «variedad insular en una no-
minal unidad autondémica»: FERRER VANRELL, «Competencia exclusiva en legislacion ci-
vil...», cit., pags. 6 y ss.; vid. th. CocA PAYERAS, «El despliegue del articulo 149.1.8.* de
la Constitucion en el ambito juridico balear», DPC, 2, enero-abril 1994, pags. 35 a 54.

74 RuBIo TORRANO, «Constitucion y Derecho civil navarro», DPC, 2, 1994, pags. 55
a78.

5 Ley Foral 11/2002, sobre derechos del paciente a las voluntades anticipadas, a la
informacion y a la documentacion clinica; Ley 34/2002, de acogimiento familiar de per-
sonas mayores; Ley 15/2005, de promocion, atencion y proteccion a la infancia y a la
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La LORAFNA delimita las competencias en Derecho civil foral y en
Derecho civil navarro (art. 48); solo el primero precisa aprobacion por
mayoria cualificada (art. 20-2)7°.

En Pais Vasco parecen haber influido las dificultades derivadas de
un marco juridico complejo significativamente caracterizado por su
pluralidad civil interna y la necesidad de fijar su aplicacion territorial,
necesariamente previa a cualquier otra decision de politica legislativa
de desarrollo de la Ley 3/1992, de 1 de julio, del Derecho civil foral
del Pafs Vasco’’.

En Galicia, la importante reforma de la Ley 4/19957® por Ley 2/
2006, de 14 de junio, de Derecho civil de Galicia’, esta pendiente de
recurso de inconstitucionalidad n.® 2845-2007, del presidente del Go-
bierno central. Este alega que se desborda el ambito del Derecho civil
gallego ex articulo 149.1.8.* CE al regular la adopcion (arts. 27 a 41)
y la autotutela (arts. 42 a 45)8. Se ha hecho mediante repeticion de la
legislacion del Cc., técnica legislativa criticable aunque no inconstitu-
cional por si sola, segiin el TC. La doctrina sefiala otras posibles tachas
de inconstitucionalidad, como la vulneracion de la reserva competen-
cial del Estado en Derecho procesal ex articulo 149.1.6.* CE®! y la de

adolescencia; Ley 7/2006, de defensa de los consumidores y usuarios. Legislacion al dfa,
en web de la Catedra de Derecho Civil Foral de Navarra: http://www.unavarra.es/orga-
niza/catedra_derecho_foral/legislacion.htm.

76 EGuUsQUIZA BALMASEDA, «Constitucion, amejoramiento y Derecho civil navarro»,
DPC, 21, enero-diciembre 2007, pags. 248 y 249.

77 Hoy, en pleno replanteamiento: GIL. RODRIGUEZ, «jPor fin, hacia un Derecho ci-
vil vasco!», en http://www.google.es/search?hl=es&source=hp &biw=971&bih=567&
g=deecho+civil+vasco&aq=f&aqi=&aql=&oq, 2009, 32 pags.; ALVAREZ RuBIO, «El
futuro del Derecho Foral Vasco: la necesaria modernizacion de nuestro ordenamiento pri-
vado», 2010 (www.forulege.com), 18 pags.; MAGALLON ELOSEGUL, La proyeccion del sis-
tema espariol de Derecho Interregional sobre el Derecho Civil Guipuzcoano, Aranzadi,
Navarra, 2008, 310 pags.

78 BELLO JANEIRO (2009: 11). La de 1995, 170 articulos, y la de 2006, 308, cuatro
disposiciones adicionales (alguna de gran relevancia, como la que equipara al matrimo-
nio las relaciones maritales y que fue modificada por la Ley 10/2007, de 28 de junio),
tres transitorias, una derogatoria y otra disposicion final.

79 REBOLLEDO VARELA (Coord.), Comentarios a la Ley de Derecho civil de Galicia,
Thomson-Aranzadi, Navarra, 2008.

80" Argumentos que cuestiona REBOLLEDO VARELA, «Derecho civil de Galicia: pre-
sente y futuro», RJN, 46, 2008, pag. 24. Vid. tb. SARMIENTO MENDEZ, «Derecho civil au-
tondmico y seguridad juridica: su técnica normativa. El recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho Civil de Galicia», 11 pags.

81 ALVAREZ LATA, «Sobre la eventual inconstitucionalidad de algunos preceptos de
la Ley 2/2006, de 14 de junio, de Derecho civil de Galicia. Juicio critico a la luz de los
principios del Derecho civil gallego (y de la doctrina del Tribunal Constitucional)», DPC,
22,2008, pags. 60 y 62: «al regular [los arts. 35, 36, 37, 40.2 y 41.1 LDCG] materias de
indole procesal relacionadas con los consentimientos, autorizaciones y asentimientos ne-
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su competencia exclusiva sobre ordenacion de los registros e instru-
mentos piiblicos®?. Con anterioridad, la STC 47/2004, de 25 de marzo,
declard constitucional el articulo 1.a) de la Ley 11/1993, de 15 de ju-
lio, del Parlamento de Galicia, reguladora del recurso de casacion en
materia de Derecho civil especial (FJ 19), que permite motivar el re-
curso de casacion en «error en la apreciacion de la prueba que demues-
tre desconocimiento por parte del juzgador de hechos notorios que su-
pongan infraccion del uso o costumbre», «importante especialidad
procesal» hoy en el articulo 2.1 de la Ley 5/2005, de 25 de abril, del
recurso de casacion en materia de Derecho civil de Galicia®’.

1.2. Derecho civil en otras CC.AA. sin Compilacion.
Hacia un Cadigo civil valenciano

La Comunidad de Extremadura, el Principado de Asturias y la Co-
munidad Valenciana asumieron en sus primeros textos de EEA compe-
tencias relacionadas con el Derecho civil®*. El actual articulo 9.4 del

cesarios ante el juez competente para que éste pueda constituir la adopcién acordada por
el juez...».

82 Los articulos 42, 43 y 46 LDCG regulan la posibilidad de realizar la designacion
de tutor en escritura pliblica: ALVAREZ LATA, «Sobre la eventual inconstitucionalidad de
algunos...», cit., pag. 62; BELLO JANEIRO, El desarrollo del Derecho civil autonomico en
el marco constitucional. El caso gallego, Difusion Juridica, Madrid, 2009, pag. 12.

83 Busto LaGo, «Competencias legislativas de las Comunidades autdnomas sobre
las “necesarias especialidades” procesales que se deriven de su derecho sustantivo pro-
pio», DPC, 13, 1999, pags. 81 a 116; PuLIDO QUECEDO (2004: 1); SARMIENTO MENDEZ,
«La casacion civil autonomica: Nuevos criterios para su pleno desarrollo», Repertorio
Aranzadi del Tribunal Constitucional, 8/2004, 10 pags.; REBOLLEDO VARELA, «Derecho
civil de Galicia: presente y futuro», RJN, 46, 2008, pag. 23.

84 Segiin el articulo 12 EAE (LO 1/1983, de 25 de febrero), «corresponde a la Co-
munidad Autdonoma la defensa y proteccion de las peculiaridades de su derecho consue-
tudinario y las culturales, asi como el acervo de las costumbres y tradiciones populares
de la region respetando en todo caso las variantes locales y comarcales». La LO 12/1999,
de 6 de mayo, renumerd el articulo (11.1) y lo modifico: «Corresponde a la Comunidad
Autdnoma la conservacion, defensa y proteccion del Fuero del Baylio y demads institu-
ciones de Derecho consuetudinario»; quedo tal cual en LO 28/2002, de 1 de julio.

Conforme al articulo 16 EAPA (LO 7/1981, de 30 de diciembre): «El principado de
Asturias impulsara la conservacion y, en su caso, compilacion del derecho consuetudina-
rio asturiano». En LO 1/1999, de 5 de enero, se suprime «en su caso». Entre sus especia-
lidades cabe citar la «sociedad familiar asturiana» y la aplicacidon de la Ley de 2 de di-
ciembre de 1963 sobre compilacion del Derecho especial de Galicia por manifestacion de
la «compaifa familiar gallega» en el contiguo territorio de Oviedo: FONSECA GONZALEZ,
«Algunas reflexiones sobre el Derecho consuetudinario asturiano y sus connotaciones
con el Derecho civil gallego», Revista Juridica de Asturias, 33, 2009, pags. 153 a 161.

El articulo 31.2 EACV (LO 5/1982, de 1 de julio) atribufa a la Generalidad compe-
tencia exclusiva sobre la «conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Va-
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EAE (LO 1/2011, de 28 de enero) atribuye competencia exclusiva so-
bre «conservacion, defensa y proteccion del Fuero de Baylio e institu-
ciones de derecho consuetudinario». Es régimen econdmico matrimo-
nial y provoca la comunicacion de todos los bienes aportados por los
desposados y en la posterior particion por mitad al liquidarse la socie-
dad conyugal®,

En las tres CC.AA. faltaba en 1978 vecindad civil propia, si bien
«cabe entender que el apartado Gltimo del art. 15 [Cc.] es el aplicable
para determinar la sujecion personal al Fuero del Baylio, aunque éste
seria derecho local dentro del territorio del Codigo civil, no de un de-
recho foral o autondmico»®®. El EACV de 1982 (LO 5/1982, de 1 de
julio) aludia a la «condicion juridica de valenciano». La vecindad ci-
vil de los valencianos era la coman®’. En la actualidad, conforme al ar-
ticulo 3.4 EACV (LO 1/2006, de 10 de abril): «El Derecho civil foral
valenciano se aplicard, con independencia de donde se resida, a quien
ostente la vecindad civil valenciana conforme a las normas del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, que sera igualmente aplicable para resol-
ver los conflictos de leyes». Seglin el vigente articulo 49.1.2.* del
EACYV, la Generalitat tiene competencia exclusiva sobre la «conserva-
cion, desarrollo y modificacion del Derecho civil foral valenciano» y,
conforme al PreAmbulo, «se procurara la recuperacion de los conteni-
dos de Los Fueros del Reino de Valencia, en plena armonia con la
Constitucion y con las exigencias de la realidad social y econdmica
valenciana». Es una afirmacion a valorar con la introduccion en 2006
del adjetivo «foral» junto a «Derecho Civil Valenciano»®®. El Pream-

lenciano», respaldada por la STC 121/1992, de 28 de septiembre, sobre la Ley de arren-
damientos historicos valencianos.

85 VILLALBA LAvA, El Fuero del Baylio como Derecho Foral de Extremadura, Ba-
dajoz, 2009, 620 pags. Referencias bibliograficas, en http://www.paseovirtual.net/fuero-
delbaylio/. Vid. YZQUIERDO TOLSADA, «El Fuero del Baylio, vigente pero no viable», Ac-
tualidad Civil, 19, mayo 1991.

86 DELGADO ECHEVERRIA, en Comentarios. .., cit., pag. 398.

87 Es paradigmatica la interpretacion diferente del articulo 50.1.c) EACV de 1982
sobre sucesion abintestato de la Generalitat. Juzgados y tribunales de la provincia de Ali-
cante llamaban a heredar al Estado en altimo lugar (SAP Alicante, Sec. 4.%, 13 febrero
1996); los de Castellon y Valencia, a la Generalitat (AJPI n.° 18 Valencia, 3 marzo 1998;
AJPI n.° 4 Valencia, 3 diciembre 1997; Propuesta Auto Secretario JPIel n.° 3 Paterna
— Valencia—, 21 octubre 1997; AJPI n.° 2 Castellon de la Plana, 31 mayo 1991). Vid.
MARTINEZ MARTINEZ, M., Sucesion legal en la Ley de Sucesiones..., cit., pags. 261 a 266.
Hoy, articulo 71.1.c) ECV 2006.

88 Seglin DT 3.* EACV, «la competencia exclusiva sobre el Derecho civil foral va-
lenciano se ejercera, por la Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a
partir de la normativa foral del historico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza,
al amparo de la Constitucion Espanola». Abolidos los Fueros del Reino de Valencia (De-

2] 0 Derecho Privado y Constitucion
ISSN: 1133-8768. Nam. 25, enero-diciembre 2011. Pags. 175-227



CONSERVACION, MODIFICACION Y DESARROLLO DEL DERECHO CIVIL ARAGONES... MARIA MARTINEZ MARTINEZ

bulo de la Ley 8/2009, de 4 de noviembre, de la Generalitat, de modi-
ficacion de la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econdOmico
matrimonial valenciano, dice ser «el primer paso en un camino cuya
meta final es la elaboracion de un futuro Cddigo de Derecho civil fo-
ral valenciano que englobe las distintas leyes sectoriales que se pro-
mulguen»®.

1.3. Intenso desarrollo del Derecho civil autonomico por otros titulos
competenciales

Se constata un elevado nivel de desarrollo legislativo civil en todas
las CC.AA., alcanzado mediante el ejercicio de competencias en ma-
terias heterogéneas como parejas de hecho, proteccion de la infancia,
propiedad”, ordenacion del territorio y urbanismo, proteccion del me-
dio ambiente, proteccidon del consumidor, caza, agricultura, propieda-
des especiales, fundaciones, cooperativas, asociaciones, etc. Se consi-
dera accion legislativa conceptualmente diferente de la «conservacion,
modificacion y desarrollo del Derecho civil». Es «Derecho civil auto-
ndmico, no foral, que en las CC.AA. con competencia en materia de
Derecho civil foral o propio, coexiste con éste»’!. En estos territorios
existe «un telar mucho mas potente que en otras, porque legislan sobre
Derecho civil al amparo del articulo 149.1.8.%»°2. Ello acrecienta las

creto de 29 junio 1707), no sorprende la publicacion de obras para averiguar en qué me-
dida los Furs mantuvieron su vigencia efectiva en la practica forense en el siglo Xvi: ad
ex, MASFERRER (2008: 19). Segtin PLAZA PENADES, se trata de «regular las instituciones de
Derecho Foral Valenciano que hayan sobrevivido en forma de costumbre desde el Decre-
to de abolicion»: «Presentacion de la Revista de Derecho Civil Valenciano en formato
electronico», 20006, pag. 1. Vid. otras consideraciones razonables en BERCOVITZ, «Derecho
civil foral valenciano», Tribuna AC, 4, 2008, pag. 2; RuBio TORRANO, «Constitucion, Es-
tatuto de Autonomia y régimen econdmico matrimonial», Tribuna AC, 4, mayo 2007,
pags. 1 y 2; MONTES PENADES, «La inesperada resurreccion del Derecho foral valencia-
no», El Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho, 3, marzo 2009, pags. 4 a
15; BLAscO GaAsco, «La recuperacion de la competencia legislativa en materia de Dere-
cho civil», Revista Juridica de la Comunidad de Valencia, 18, 2006, pags. 15 a 24.

89 Acaso en referencia a la Ley 1/2001, de uniones de hecho; Ley 5/2011, de 1 de
abril, de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven (custo-
dia compartida): http://www.uv.es/sgecc/.

% El estatuto de la propiedad y el ius aedificandi son diferentes en cada CA; vid.
MARTINEZ MARTINEZ, M., Medio ambiente y uso del suelo protegido: régimen juridico ci-
vil, penal y administrativo, lustel, Madrid, 2010, pags. 37 a 92.

91 BARBER CARCAMO, «La Constitucion y el Derecho civil», REDUR, 2, 2004,
pag. 49.

92 DELGADO ECHEVERRIA, «Doctrina del Tribunal Constitucional...», cit., pigs. 363
y 364. Asi lo constata BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., en su estudio de la legislacion so-
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disparidades entre legislaciones civiles en las CC.AA. y, sin duda, pro-
picia que se proponga la modificacion de la CE para que todas las
CC.AA. puedan «desarrollarlo por la via del articulo 149.1.8.%»%3,

Finalmente, algunas reformas estatutarias de CC.AA. sin Derecho
civil en 1978 tienden a incluir referencias llamativas como el articulo
47.5 del EA de Andalucia (LO 2/2007, de 19 de marzo): «LLa Comuni-
dad Autonoma ostenta facultades para incorporar a su legislacion
aquellas figuras juridico-privadas que fueran necesarias para el ejerci-
cio de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.6.* y 8. de la Constitucion»**.

2. Menor actividad del poder central en legislacion civil

Ha sido, en cambio, més escasa la actividad del poder central® en
materias de competencia exclusiva «en todo caso» y en contenidos de
Derecho comin civil, situacion que no parece vaya a cambiar en los
proximos anos, muestra de los impulsos que guian la actividad legis-
lativa en el ambito civil.

Hay otro rasgo de la actividad legislativa del poder central: claros
descuidos al desatender y desconocer completamente las legislaciones
civiles vigentes en las CC.AA. que, amén de inconstitucionales y de
provocar dudas interpretativas, justifican para algunos la accion legis-
lativa en la materia”®.

bre parejas de hecho aprobada en Cataluna, Aragon, Navarra, Islas Baleares y Pafs Vas-
co: «La competencia para legislar sobre parejas de hecho», DPC, 17, 2003, pag. 72.

93 RAGEL SANCHEZ, «Las competencias legislativas en materia...», cit., pag. 12.

94 La Proposicion de Ley 127/000004 (BOCG n.° 246-1, de 12 de mayo de 2006),
de propuesta de reforma del EAA, iba mas all4: «La Comunidad Auténoma ostenta fa-
cultades normativas en materia de legislacion civil cuando ello fuera necesario para el
ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.8.* de la
Constitucion» (como ha indicado YZQUIERDO TOLSADA, «Nuevos estatutos de autono-
mia...», cit., pag. 365).

95 YzQUIERDO TOLSADA alude a la «pereza del legislador estatal», que propicia que
las CC.AA. traten «con mayor o menor acierto (0 a veces, con ninguno), de dar respues-
ta a las necesidades del tiempo presente, frente a un codigo civil que, en lo sustancial, pa-
rece inamovible» (op. cit., pags. 372-375).

% Vid. LAMARCA y ALASCIO, «Parejas de hecho y pension de viudedad», Indret,
4/2007, pag. 19.
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2.1. Materias reservadas en todo caso al poder central:
algunos paradigmas

Las omisiones de regulacion en materias reservadas en exclusiva
«en todo caso» al poder central por el articulo 149.1.8.* CE provocan
efectos indeseables, especialmente cuando las CC.AA. también legis-
lan. No parece justificado aunque sea idénticamente a la legislacion
competente. Asi, en Derecho interregional, normas para resolver con-
flictos de leyes en el espacio®’, existe en Espafia un régimen Ginico que
determina la ley aplicable en cada caso de forma univoca, lo cual es
esencial para el logro de la convivencia armonica de la pluralidad de
legislaciones territoriales; se ha dicho que hay disposiciones que per-
turban y vulneran dicha unidad, pero que la insuficiencia de las nor-
mas conflictuales vigentes contribuye a su promulgacion®®.

No existe una ley que establezca las bases de las obligaciones con-
tractuales. Con independencia de las dificultades para concretar lo que
sea «legislacion basica»”®, de la confusa doctrina del TC en la mate-
ria'®, o que la utilizacion de términos «tan poco precisos permite las
mas opuestas lecturas en cuanto a la inteligencia del término clave de-

97 Sean académicamente Derecho civil o internacional privado, como indica RAGEL
SANCHEZ, «Las competencias legislativas...», cit., pag. 3.

9 CALATAYUD SIERRA, «La unidad del derecho interregional», EI Notario, mayo-ju-
nio 2011, pags. 132 a 135. El autor sefiala normas tanto en Compilaciones (posibles por
ser normas estatales) como en EEA (EACV, EAIB) y en leyes autondmicas, como el ar-
ticulo 417 CDFA, al decir que los aragoneses pueden testar de mancomun «aun fuera de
Aragdn», o el articulo 589.1 CDFA, que prevé la aplicacion del derecho de abolorio, tra-
dicional derecho de adquisicion preferente, a inmuebles de naturaleza rastica y edificios
alzados, o parte de ellos, «siempre que estén situados en Aragon». Hay otros matices en
torno a la competencia del Pafs Vasco para regular Derecho interregional ad intra: Ma-
GALLON ELOSEGUI, La proyeccion del sistema espariol de Derecho Interregional..., cit.

9 GAYA SICILIA, Las bases de las obligaciones contractuales, Tecnos, Madrid,
1989; BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., «Las bases de las obligaciones contractuales en
el articulo 149.1.8.* de la Constitucion», en MORENO QUESADA (Coord.), Competencia en
materia civil de las Comunidades Autonomas, Madrid, 1989, pags. 98 y ss.; RODRIGUEZ
MARIN, «Sobre la interpretacion de la expresion “bases de las obligaciones contractua-
les” del articulo 149.1.8.* de la Constitucion», en MORENO QUESADA (Coord.), Compe-
tencia..., cit., pags. 225y ss.

100 STC 71/1982, de 30 de noviembre, sobre Ley 10/1981, de 18 de noviembre, del
Parlamento vasco, sobre el Estatuto del Consumidor; STC 88/1986, de 1 de julio, sobre
Ley 1/1983, de 18 de febrero, del Parlamento de Cataluha, de regulacion administrativa
de determinadas estructuras comerciales y ventas especiales; STC 62/1991, de 22 de
marzo, sobre la Ley 12/1984, de 28 de diciembre, del Estatuto gallego del Consumidor y
Usuario; STC 121/1992, de 28 de septiembre, sobre la Ley 6/1986, de la Generalidad Va-
lenciana, sobre arrendamientos historicos: vid. SANCHEZ GONZALEZ, «Breves reflexiones
sobre la doctrina constitucional relativa a las bases de las obligaciones contractuales»,
DPC, 1, 1993, pags 151 a 174.
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sarrollo de los derechos civiles, forales o especiales»'°!, 1a falta de pro-
nunciamiento del poder central es factor de inseguridad juridica, justa-
mente en materia influyente en la unidad de mercado'??. Algunos De-
rechos territoriales atienden a una eventual armonizacion del Derecho
privado en la Union Europea y al soft law de los «Principios de Dere-
cho contractual europeo» '3

Asimismo, ademas de planteamientos imprescindibles y solventes
mas tradicionales sobre ordenacidn de los registros e instrumentos ptbli-
cos!®, se cuestiona la legislacion de CC.AA. que, al asumir competen-
cias en vivienda y proteccion del consumidor, exigen requisitos adiciona-
les para la autorizacion de escrituras de obra nueva y posterior inscripcion
en el Registro de la Propiedad. Por ejemplo, la acreditacion de titulos de
propiedad horizontal o la cédula de habitabilidad con posible invasion
de competencias del poder central (STC 61/1997 y art. 20 TRLS 08)'%.

2.2. Menor actividad del poder central en Derecho civil comiin,
en especial del Cc., e insatisfaccion sobre la politica
legislativa estatal

Se ha hablado de pérdida de liderazgo del Cc. en la reforma del De-
recho civil en general y del de familia en particular'?®. Hay publicadas
reflexiones solventes sobre la oportunidad de revisar el Derecho de su-
cesiones'?’, como las legitimas y libertad de testar o la posicion del

101 VAQUER ALOY, «; Armonizacion del Derecho privado en Europa vs. codificacion
del Derecho civil en Cataluna?», en Estudios Juridicos en homenaje al profesor Luis
Diez-Picazo, tomo 2, 2003, pag. 1058: la competencia exclusiva del poder central «no al-
canza aquellas obligaciones de caracter no contractual (como el derecho de dafos y el en-
riquecimiento injusto)». Contra, RAGEL SANCHEZ, «Las competencias legislativas en ma-
teria...», cit., 2005, pag. 7.

102 DE ELIZALDE Y AYMERICH y LOPEZ FERNANDEZ, ADC, 1992, pag. 739.

103 Esprau EspiAu, «La codificacion del Derecho civil catalan en el proceso de uni-
ficacion del Derecho europeo», DPC, 14, enero-diciembre 2000, pags. 63 a 127; VAQUER
ALOY, op. ult. cit., en especial pags. 1059 a 1062 (y referencias de nota 16).

104 MARIN LoPEz, J. J., «La ordenacion de los registros e instrumentos piiblicos
como titulo competencial del Estado», DPC, 2, enero-abril 1994, pags. 111 a 195.

105 CARRASCO PERERA, CORDERO LOBATO y GONZALEZ CARRASCO, Derecho de la
Construccion y la Vivienda, Dilex, Paracuellos del Jarama (Madrid), 2008, pag. 117.

106 Subraya el mayor protagonismo de la CE en las reformas del Derecho de fami-
lia BARBER CARCAMO, «La Constitucion y el Derecho civil», REDUR, 2, pag. 41.

107 Tfmidamente modificado por Ley de Sociedad Limitada Nueva Empresa 2003
(art. 1056) y por Ley 41/2003, de proteccion de patrimonio de discapacitados. Mas deci-
didas han sido las reformas del Derecho francés: Ley n.° 2006-728, de 23 junio 2006. Vid.
LEROYER y ROCHFELD, «Réforme des successions et des libéralités», Revue Trimestrielle
de Droit Civil, 3, 2006, pags. 612 a 624.
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conyuge en la intestada'®®. A pesar de criticarse la opcion por el régi-

men de separacion de bienes en la Comunidad Valenciana, quizas haya
que preguntarse si no es mas acorde con la naturaleza del matrimonio
después de la reforma del Cc. por Ley 15/2005; también, si convendria
concordar los efectos de la separacion unilateral de hecho en Derecho
sucesorio y en régimen econdmico matrimonial!®?.

El articulo 30 Cc. (figura humana y veinticuatro horas totalmente
desprendido del seno materno) no resistia la comparacion con conve-
nios y declaraciones internacionales ratificados por Espana'!®. Se acaba
de modificar por la DF 3.” de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Regis-
tro Civil (BOE n.° 175, de 22 de julio), aunque se mantiene la desafor-
tunada expresion criaturas abortivas en el articulo 745.1.° Cc.!!!. Hay
otras, aunque no sea previsible su modificacion salvo accesoriamente
con otras de mayor calado!'!?.

3. El «canon de constitucionalidad» en la jurisprudencia del TC

3.1. Contraste de la «foto fija» de los Derechos civiles territoriales:
desde el articulo 149.1.8.“ CE 1978 hacia el articulo 15.1.1
Constitucion 1936

Tiene escasa utilidad la exposicion de corrientes doctrinales sobre
«conservacion, modificacion y desarrollo» de los «derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan» sin la breve nota del estado de

108 CARRASCO PERERA, «Acoso y derribo de la legitima hereditaria», AJA, 580,
2003, 1 pag.; DELGADO ECHEVERRIA, «Una propuesta de politica del Derecho en materia
de sucesiones por causa de muerte», en Derecho de Sucesiones. Presente y futuro.
XII Jornadas de la Asociacion de Profesores de Derecho Civil, Servicio de Publicacio-
nes de la Universidad de Murcia, 2006, pags. 17-171; VAQUER ALOY, «Reflexiones sobre
una eventual reforma de la legitima», Indret, julio 2007, 25 pags. («la legitima no es una
institucion con garantia constitucional»).

109" Con separacion de hecho unilateral se priva automaticamente al conyuge de usu-
fructo por legitima (834 Cc.) y de sucesion abintestato (945 Cc.); sin embargo, el articu-
lo 1393.1.3.% Cc. exige «llevar separado de hecho mas de un aiio por acuerdo mutuo o por
abandono del hogar» para que concluya la disolucidn de la sociedad de gananciales por
decision judicial a peticion de uno de los conyuges.

110 Tnteresante analisis en el voto particular disidente de Herrero y Rodriguez de Mi-
fi6n al Dictamen de la Comision Permanente del Consejo de Estado n.° 630/2011, de 14
de abril.

1 Vid. supra, nota 72.

112 Como el articulo 1584 Cc. (DURAN CORSANEGO, «El articulo 1584 del Codigo
Civil: nacido postumo y muerto insepulto», El Notario del Siglo XXI, mayo-junio 2011,
pags. 162 a 164) o la clara antinomia de los articulos 759 y 799 (DELGADO ECHEVERRIA,
«;Qué reformas...7», cit., pag. 34).
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evolucion del Derecho civil en cada CA'y el poder central expuesta an-
teriormente. Ello permite medir el reflejo que la jurisprudencia del TC
ha tenido en la accion legislativa civil de las CC.AA., tuvieran o no
Compilacién en 1978, y contrastar la «foto fija»!!3 de los Derechos ci-
viles en 1978 y en el presente. Se ha afirmado que se ha desdibujado
«el diseno inicialmente propuesto para los Derechos civiles forales o
especiales en la Constitucion de 1978 y la realidad de los Derechos ci-
viles propios se aproxime de facto al planteamiento que sobre el tema
ofrecio la Constitucion republicana de 1931, rechazado consciente-
mente para nuestro vigente marco constitucional»!4,

3.2. Desarrollo, actualizacion, conexiones indefinidas, necesidad
de responder a nuevas realidades sociales. ..

Continfian teniendo interés las interpretaciones anteriores''> y pos-
teriores''® a la STC 88/1993 (consolidada en STC 156/1993). Sigue
habiendo partidarios tanto de las tesis mas restrictivas, que no admiti-
rian mas que retoques del derecho recogido en las Compilaciones tal
cual estaban en 1978, hasta las mas «autonomistas», que interpretan el
articulo 149.1.8.* en clave similar al articulo 15.1.1, parrafo primero,
de la Constitucion de 1936'7; y existen opiniones matizadas, aunque
se llegue practicamente a la misma conclusion'!8,

113 Expresion del profesor RAGEL SANCHEZ, «Las competencias legislativas en ma-
teria...», cit., pag. 14,y cita al profesor BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO (nota 31).

114 BEGusqQuiza BALMASEDA, «Constitucion, amejoramiento. ..», cit., pag. 240.

115 ASARTE ALVAREZ, Autonomias y derecho privado en la Constitucion espaiiola,
Madrid, 1980; BErRCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, «Las competencias de las Comunidades
Autdénomas en materia de Derecho civil», en Primer Congreso de Derecho Vasco: la ac-
tualizacion del Derecho Civil, Instituto Vasco de Administracion Pablica, Onate, 1983,
pags. 73 ss.; DELGADO ECHEVERRIA, «Los derechos civiles forales en la Constitucion»,
Revista Juridica de Cataluria, 1979, pags. 643 y ss.; SANCHEZ GONZALEZ, «Competencia
de los Parlamentos autonomos en la elaboracion del Derecho civil: estudio del articulo
149.1.8 de la Constitucidon», ADC, tomo XXXIX, 1986-11, pags. 1121 a 1168.

116 DELGADO ECHEVERRIA, «Doctrina reciente del Tribunal Constitucional sobre la
competencia legislativa autonémica en materia de Derecho civil», RAAP, 4, junio 1994,
pags. 361 a 404; BErRcoVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., «La conservacion, modificacion y des-
arrollo de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan», DPC, 6, septiem-
bre-diciembre 1993, pags. 15 a 82; VAQUER ALOY, «Los conceptos de “conservacion”,
“modificacion” y “desarrollo” del articulo 149.1.8.* de la Constitucion; su interpretacion
por el legislador catalan», DPC, 2, enero-abril 1994, pags. 239 a 250.

U7 Gaceta de Madrid del 9 de diciembre de 1931 (ntimero extraordinario): «Corres-
ponde al Estado espaiiol la legislacion, y podra corresponder a las regiones autonomas la
ejecucion, en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las siguien-
tes materias: Legislacion penal, social, mercantil y procesal, y en cuanto a la legislacion
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Es imprescindible citar la tesis de «garantia de la foralidad civil a
través de la autonomia politica» y las «instituciones conexas»!'?. La
teoria de la «conexidn suficiente» ha evolucionado y se habla de «co-
nexiones indefinidas»'?’. En relacion con la regulacion de la autotute-
la, en la Ley 2/2006, de Derecho civil de Galicia (pendiente de recur-
so ante el TC), se indica que esta «probablemente enraizado con la
costumbre gallega de tomar decisiones en cuanto a adoptar las medi-
das precisas para subvenir a las necesidades de cuidados cuando ya se
requiera el auxilio de un tercero»!?!. También se ha planteado que aca-
so el «desarrollo» del Derecho foral podria incluir su «actualizacidon»,
entendida en los territorios en que hubo Derecho civil como la posibi-
lidad de regular hoy «todo el Derecho civil», porque lo hubo historica-
mente!??,

El propio TS ha terciado y, en relacion a la legislacion de parejas
de hecho, ha dicho que «las CC.AA. estan legitimadas para legislar so-
bre esta materia por la necesidad de dar respuesta a una nueva realidad
social, sin necesidad de acudir a la tesis de la conexion» (STS de 27 de
marzo de 2001, FJ 6.°)!?3, Incluso se ha propuesto reformar la CE para
«posibilitar la igualdad de todas las CC.AA. en sus competencias» ',

Desde hace unos anos, la actividad legislativa autondmica recibe
firmes criticas a lo que se considera un inadecuado desarrollo del De-

civil, la forma del matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, las bases de las
obligaciones contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y formal, para
coordinar la aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de
Espana». Tramitacion parlamentaria, en GAYA SICILIA, Las «bases de las obligaciones
contractuales» en el articulo 149.1.8.% de la Constitucion Espariola, Tecnos, Madrid,
1989, pags. 17 y ss.

118 Exposicion solvente, en las sucesivas ediciones de LACRUZ BERDEJO, Elementos
de Derecho civil, 1-1.°, revisa DELGADO ECHEVERRIA, Dykinson, Madrid, en especial la
edicion de 2006 (pags. 90 a 93) y siguientes. Vid. tb. todos los trabajos publicados los
afnos 1993 y 1994 en DPC.

119 DeLGADO ECHEVERRIA, «Doctrina reciente del Tribunal Constitucional sobre la
competencia legislativa autondmica en materia de derecho civil», RAAP, 4, junio 1994,
pags. 370 y ss., a quien hay que atribuir la paternidad en 1980 (BADOSA COLL, «Senten-
cia 31/2010, de 28 de junio», Revista Catalana de Dret Public, pag. 335) y la contrapo-
sicion entre «foralismo» y «autonomismo» (DELGADO ECHEVERRIA, op. ilt. cit., pags. 365
a 370).

120 FERRER VANRELL, «Competencia exclusiva en legislacion civil...», cit.

121 REBOLLEDO VARELA, «Derecho civil de Galicia: presente y futuro», RJN, 46,
2008, gég. 24.

122 DELGADO ECHEVERRIA, en Coloquio tras ponencia de ZABALO ESCUDERO, «La re-
forma del Derecho civil aragonés: el marco constitucional», en Actas de los Sextos En-
cuentros del Foro de Derecho Aragonés, El Justicia de Aragon, Zaragoza, 1997, pag. 61.

123°Y no se han interpuesto recursos de inconstitucionalidad frente a tales normas:
FERRER VANRELL, «Competencia exclusiva en legislacion civil...», cit., pag. 26.

124 RAGEL SANCHEZ, «Las competencias legislativas en materia...», cit., pag. 15.
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recho civil'?. La CE puso las bases para abandonar el ideal unificador
de todo el Derecho civil espanol, pero se subraya que no se contempla
en ella como algo positivo en si mismo'?%, y hay una difundida aspira-
cion a que la convergencia europea tenga alglin grado de incidencia
también en el Derecho civil'?’.

3.3. La STC 31/2010, de 28 de junio, sobre el articulo 129 EC

Se trata de un pronunciamiento sobre una norma abstracta de un
EA, del denominado «bloque de constitucionalidad»; no esta enjui-
ciando la adaptacion de una norma dictada por un legislador autono-
mico al parametro de constitucionalidad. La STC 31/2010, de 28 de
junio, sobre el EC, considera plenamente vigentes dos tesis, se com-
partan o no y se esté€ o no de acuerdo con su adecuacion al estado ac-
tual de la legislacion civil. Por un lado, la tesis de la «garantia de
foralidad a través de la autonomia politica» y de las «instituciones co-
nexas». Y, en segundo lugar, la «conservacion de la fuerza normativa
dominante de la CE como lex superior de todo el ordenamiento que no
se agota ni disminuye con la promulgacion de los EEA» %8,

125 Como ha indicado recientemente el profesor Jacinto Gil, «hoy la cuestion no es
“la competencia”, sino acaso —segln algunos— “la incontinencia”». Vid. GIL RODRI-
GUEZ, «jPor fin, hacia un Derecho civil vasco!», 2009, pag. 1, donde cita las palabras de
MARTIN-RETORTILLO, L., en el «Prologo» a ALEGRE AVILA, Subsuelo: Hecho y Derecho,
Pamplona, pag. 15, cuando alude a la «introduccion de esta especie de aduanas juridicas,
ahora que las aduanas de verdad estan desapareciendo». Vid. tb. YZQUIERDO TOLSADA,
«Nuevos estatutos de autonomia....», cit., pag. 379: «Es el presente un momento en el que
no se debe olvidar que el Derecho civil tenfa en Espaia el dato precioso y sugestivo de
contener un Derecho comiin y unos Derechos forales parcialmente diferente, y a los que
la Constitucion queria ver desarrollados y reforzados. Nada menos, pero sobre todo y en
lo que aqui interesa, nada més». Vid. th. MOREU BALLONGA, «Una reflexion critica...»,
cit., pags. 5 a 45.

26 BErcOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R., «La doctrina del Tribunal Constitucional so-
bre el articulo 149.1.8.* de la Constitucidén», en Derechos civiles de Esparia, tomo 1,
BSCH, Madrid, 2000, pag. 105; BARBER CARCAMO, «La Constitucion y el Derecho ci-
vil», REDUR, 2, 2004, pag. 50.

127 MoREU BALLONGA, «La defensa del matrimonio por el joven profesor José Cas-
tan Tobenas y el nacionalcatolicismo», en Derechos fundamentales y otros estudios en
homenaje al Prof. Lorenzo Martin-Retortillo, vol. 2.°, El Justicia de Aragdn, Zaragoza,
2008, pags. 1695 y ss.

128 Tesis de la S. 20/1988, de 18 febrero, FJ 33: BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, R.,
«La conservacion, modificacion y desarrollo...», cit., pag. 37, nota 24. Una solucion
fuertemente criticada desde Cataluha, que subraya la contradiccidon con jurisprudencia
anterior del propio TC: LLOVERAS FERRER, cit., pag. 5 y nota 9, con opiniones a favor y
en contra; VIVER PI-SUNYER, en El Pais, 20 julio 2010; BAYONA RoCcAMORA, «El Tribu-
nal Constitucional ante el Estatuto», Revista Catalana de Dret Public. Especial Senten-
cia sobre el Estatuto, pag. 72.
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Segiin el FJ 76 (en antecedente 68, posiciones de la Abogacia del
Estado y del Gobierno de la Generalitat), el articulo 129 EC solo es
constitucional si se interpreta en los términos del FJ 3.° de la STC 88/
1993, que cita y recoge textualmente. El precepto establece: «Corres-
ponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de derecho
civil, con la excepcion de las materias que el articulo 149.1.8." de la
Constitucion atribuye en todo caso al Estado. Esta competencia inclu-
ye la determinacion del sistema de fuentes del derecho civil de Cata-
luha» (EC, LO 6/2006).

La sentencia ha recibido duras criticas por «mantener la doctrina
de la especialidad del derecho civil catalan» y por el «nulo papel inter-
pretativo que para el TC tiene el Codigo civil espanol» (art. 13 Cc.),
que deberia ser «criterio complementario de interpretacion de la clau-
sula constitucional» (art. 149.1.8.%)'?%; porque la tesis de las institucio-
nes conexas «esta ya obsoleta»!3? o porque la expresion «derecho fo-
ral o especial» ha sido «sobradamente superada», y se dice que aunque
«es respetuosa con la literalidad del texto constitucional, indica tam-
bién una falta de evolucion»'3!.

Sin embargo, también se ha dicho que «es necesario valorar el si-
lencio del FJ 76 como un juicio positivo sobre la constitucionalidad de
la obra legislativa de la Generalitat hasta el 2010»!'32.

Por otras razones, el voto particular de V. Conde Martin de Hijas
dice que «la argumentacion del FJ 76 es incompatible con el sentido li-
teral y juridico del art. 129 EAC, y la interpretacion conforme a que
con ella se llega, y que se recoge en el fallo, supone la conversion del
otro en otro distinto», pues el articulo 149.1.8.* CE «cierra el paso a
que Catalufia pueda asumir una competencia plenaria sobre derecho ci-
vil, sin adjetivos; esto es, extensible a todo el derecho civil, y no a unas
ciertas partes del mismo, y eso es cabalmente lo que hace el art. 129 en
su inCiso primero».

En definitiva, la STC 31/2010 disgusta tanto a quienes entienden
que Cataluna tiene competencia para legislar completamente sobre
Derecho civil (salvo las competencias reservadas en exclusiva al poder

129 LLovErAs FERRER, «La competencia...», cit., pags. 8 a 11.

130 FERRER VANRELL, «Competencia exclusiva en legislacion civil versus asun-
cion de la competencia en derecho civil balear. El art. 30.27 EAIB», Indret, julio 2008,
pag. 26.

131 Roca Trias, «La competencia en materia de derecho civil», Revista Catalana de
Dret Public, 2010, pag. 4.

132 BaposA COLL, «Sentencia 31/2010, de 28 de junio», Revista Catalana de Dret
Puiblic, 2010, pags. 338 y 339.
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central) como a quienes opinan que no lo ampara as{ la CE. Pero todas
estas consideraciones, a efectos practicos, parecen irrelevantes; junto a
las criticas se aconseja seguir el mismo camino: continuar legislando
todas las materias que pueden considerarse Derecho civil'?3.

3.4. Criterios diferentes en la interposicion y desistimientos
de recursos de inconstitucionalidad

Es un pronunciamiento de indudable interés para todas las CC.AA.,
como lo fue la STC 88/1993, pero no parece haber animado el debate
como aquélla, salvo en Cataluna. Acaso tenga algo que ver la clara fal-
ta de sintonia del Estado frente a las intervenciones legislativas de las
distintas CC.AA., puesta recientemente de relieve desde Galicia'3*. Al-
gunos recursos de inconstitucionalidad frente a leyes de Parlamentos
autondmicos que pretendian ejercitar competencias al amparo del ar-
ticulo 149.1.8.* CE culminaron con SSTC!®. Otros fueron desistidos
sin mediar alteracion de los textos impugnados'3®. Alguno «se da por
desistido» con la promulgacion de otra ley posterior'®’. Y est4 pendien-
te de resolucion cuando se redactan estas lineas recurso a la Ley 2/2006,

133 EGEA FERNANDEZ, «Competencia en materia de Derecho civil», Revista Catala-
na de Dret Public. Especial Sentencia sobre el Estatuto, 2010, pag. 4.

134 ALVAREZ LATA, «Sobre la eventual inconstitucionalidad...», cit., pAg. 59 y nota
1; REBOLLEDO VARELA, «Derecho civil de Galicia...», cit., pag. 20.

135 Asf, las siguientes: 121/1992, sobre la Ley valenciana de arrendamientos histo-
ricos; 182/1992, de 19 de noviembre, sobre la Ley gallega 2/1986, sobre prorroga en el
régimen de arrendamientos rasticos; 88/1993, de 12 de marzo, resolviendo recurso con-
tra la Ley aragonesa 3/1988, de 25 de abril, sobre equiparacion de los hijos adoptivos;
156/1993, de 6 de mayo, sobre los articulos 2 y 52 de la Compilacion del Derecho civil
de las Islas Baleares; 47/2004, de 25 de marzo, sobre la Ley de Galicia 11/993, de 15 de
julio, sobre el recurso de casacion en materia de Derecho civil especial (aunque referida
a materia procesal, su FJ 19 es importante para el Derecho sustantivo).

136 Asf, las siguientes leyes del Parlamento de Catalufia: Ley de fundaciones de
1981; de sucesion intestada, 9/1987; de filiaciones, 7/1991; de la accesidon y ocupacion,
25/2001; de derechos reales de garantia, 19/2002, y Ley 29/2002, de 3 de diciembre, pri-
mera Ley del Codigo civil de Catalufa: RocaA Trias (2010: 2). BAposA CoLL (op. cit.,
pag. 338) alude a la coincidencia de esta politica en los sucesivos Gobiernos de Gonza-
lez, Aznar y Rodriguez Zapatero bajo vigencia del articulo 9.2 EC 1979.

137 Caso de la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat, de régimen econd-
mico matrimonial valenciano (DOCV de 22.3.2007 y BOE de 20.4.2007), impugnada
ante el TC por el Gobierno central. Entrd definitivamente en vigor el 1 de julio de 2008.
Después se promulgd la Ley 8/2009, de 4 de noviembre, de la Generalitat, de modifica-
cion de la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de régimen econdmico matrimonial valenciano
(DOCV de 10.11.2009), como ha indicado la doctrina, «para disipar las dudas de consti-
tucionalidad que el texto inicial habia planteado en algunos de sus preceptos»: PLAZA PE-
NADES (op. cit., pag. 1). Asi que parece que el recurso se da por desistido.
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de Derecho civil de Galicia!38. Por cierto, no es facil acceder al cono-
cimiento de las normas que estan pendientes de recurso ante el TC.

Pende, asimismo, ante el TC la cuestidon de inconstitucionalidad
planteada por el TSIN (n.° 228/2003) frente a la regulacion en la Ley
Foral 6/2000, de 3 de julio, de parejas estables, cuando dice que se
aplicara cuando, al menos, uno de sus miembros tenga la vecindad ci-
vil navarra'®,

Correlativamente, la legislacion autonomica civil, extramuros de la
civil foral o especial, también ha seguido un camino tortuoso ante el
TC'40.Y, finalmente, la doctrina ha subrayado que el TC ha admitido
que si hay competencia para regular el perfil administrativo de una fi-
gura, también existe para disciplinar los aspectos juridico-privados,
tanto en CC.AA. con Compilacion en 1978 como en las demas'4!.

V. AMODO DE RECAPITULACION

En resumen, junto al Codigo civil de 1889 y sus reformas, hay vi-
gentes sendos Codigos civiles en Cataluna y Aragbon y se anuncia la
preparacion de otro en la Comunidad Valenciana. Una amplia Ley en
Galicia, pendiente de recurso ante el TC. Compilacion en Islas Balea-
res y Fuero Nuevo en Navarra. En Pais Vasco se intensifican plantea-
mientos sobre aplicacion territorial pensando en la futura reforma del
Derecho sustantivo. Existe abundante legislacion civil extramuros de
tales cuerpos legales en todos los casos. Se han publicado densos estu-
dios sobre el Fuero del Baylio en Extremadura. En el Principado de As-
turias, una Comision ha trabajado en la recuperacion de instituciones
consuetudinarias. El Derecho civil se ha desarrollado intensamente en
todas las CC.AA. en ejercicio de otros titulos competenciales. Y todo
complementado con abundante jurisprudencia casacional de los Tribu-
nales Superiores de Justicia de las CC.AA. y el TS.

138 Recurso de inconstitucionalidad del presidente del Gobierno central n.° 2845-
2007, contra los articulos 27 a 41, sobre adopcion, y los articulos 42 a 45, sobre autotu-
tela, de la Ley 2/2006, de 6 de junio, de Derecho civil de Galicia.

139 EGUsQUIZA BALMASEDA, «Constitucién, amejoramiento. ..», cit., pig. 255. Tam-
bién recurrida por el Grupo Popular (Rec. 5297/2000) y pendiente de resolucion.

140 Normativa sobre Estatuto del consumidor, asociaciones, Ley de caza de Extre-
madura de 21 diciembre 1990: vid. RAGEL SANCHEZ, «Las competencias legislativas...»,
cit., pags. 7 a 12.

141" Son paradigmaticas las SSTC 173/1998, de 23 de julio, sobre la Ley vasca 3/
1988, de asociaciones; 135/2006, sobre la Ley catalana de asociaciones, y 14/1998, so-
bre la Ley de caza de Extremadura de 1990: vid. EGUsQUIZA BALMASEDA, «Constitucion,
amejoramiento...», cit., pag. 234.
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El panorama del Derecho civil en Espafa era previsible en los ahos
ochenta!#?, Las cosas suelen caerse hacia donde se inclinan'® y todo
se inclinaba a favor de la pervivencia de la pluralidad legislativa. El
paso del tiempo lo ha refrendado'**.

A la vista del estado de la legislacion civil en Espana y de la jurispru-
dencia constitucional cabe preguntarse si merece la pena plantear siquie-
ra si el articulo 149.1.8.* CE de 1978 amparaba la aprobacion de Codi-
gos civiles. Entre los tres términos, siendo el primero «conservacion», ha
prevalecido el «desarrollo». Pero lo decisivo, la clave que explica la evo-
lucion de los Derechos territoriales y en general de todo el Derecho civil
tras la CE, es el reconocimiento de fuentes propias en las CC.AA.!%4, tan-
to de creacion como de autointegracion, asi como el entendimiento en las
CC.AA. sobre el alcance de lo que sea «Derecho comtin» y no tanto in-
terpretaciones sobre el principio de conexion suficiente, principios inspi-
radores, garantia de foralidad, o si el articulo 149.1.8.* CE 1978 se esta
interpretando como el 15 de la Constitucion de 1931...14°,

Han de quedar para otro momento temas interesantes como la
funcion supletoria de otras leyes de los Derechos civiles territoriales
(art. 4.°.3 Cc.)!%’, o recientes planteamientos en torno a una nica ju-
risdiccion para pronunciarse sobre Derechos civiles forales y especia-
les que favorezca la labor de nomofilaxis de la casacion.

142 Merecen contrastarse hoy las nueve conclusiones del trabajo de SANCHEZ GON-
zALEZ, «Competencia de los Parlamentos...», cit., pags. 1167 y 1168.

143 Asf decfa el profesor DELGADO ECHEVERRIA, «La reforma del Derecho civil...»,
cit., pag. 134.

144" JARILLO GOMEZ, «El Derecho espafiol: problematica actual en las relaciones de
funcionamiento existentes entre el Derecho comin y el Derecho foral», Saberes. Revista
de Estudios Juridicos, Economicos y Sociales, vol. 1, 2003, pag. 5: «... la propia CE no
solo habla de conservar, sino que se refiere también a la modificacion y desarrollo y de
aquf a innovar no va a haber mas que un paso: el del tiempo».

145 Siempre subrayado por DELGADO ECHEVERRIA, Comentarios a la Compilacion. ..,
cit., pags. 170 y 171 y nota 118, y mejor advertida por autores extranjeros como SCHOLZ,
Johannes-Michael, «La reterritorializacion del Derecho civil espanol, Anuario de Filosofia
del Derecho, nueva época, tomo III, 1986, pag. 323 (en relacion al Derecho navarro). La
contraposicion en el texto del articulo 149.1.8." CE entre «Derecho civil» y «legislacion ci-
vil» no parece tampoco irrelevante para explicar la evolucion del Derecho civil en Catalu-
fa: vid. el cotejo con Proyecto de Estatuto Naria por SALVADOR CODERCH, La Compilacion
v su historia, Bosch Casa Editorial, Barcelona, 1985, pags. 187 a 190 y notas 97 y 98. Con
otro punto de vista, ROCA SASTRE considera la LH una parte del Derecho civil ordinario
(cita MARIN LopEz, J. J., «La ordenacion de los registros...», cit., pags. 125y ss., nota 16).

146 Acaso en el futuro se consolidaré la tendencia a desbordar las propias competen-
cias reservadas «en todo caso» al poder central (ordenacion de los registros publicos,
etc.).

147 En Aragon, probablemente decision acertada, no se ha regulado el sistema de
computo de grados de parentesco, pero si en Catalufia, en sede correcta, pues no solo im-
porta para el Derecho sucesorio.
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