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Editorial

Desarrollo local y desarrollo regional
frente al siglo XXI

El director de Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, Javier Garcia-Bellido Garcia de Die-
go, en una habil maniobra de rebote, hizo volver sobre mi, como si de un bumerdn se tratara, la
sugerencia de dedicar un niimero monogrdfico de la revista al asunto del desarrollo regional / de-
sarrollo local. Se trataria de explorar las novedades habidas durante las ultimas décadas del si-
glo XX en la incorporacién del espacio geogrdfico a los estudios territoriales. Probablemente la-
tiera en las conversaciones preparatorias el impacto de la novedosa irrupcion del nivel
micro-espacial en este tipo de andlisis, entrada sostenida con empeiio renovado, hasta querer en-
lazar lo local con lo global, como puede verse en algunos trabajos de este nimero. Pero, de paso,
se imponia intentar repasar otras incorporaciones conceptuales a la teoria y politica regional.

Este nitmero monogrdfico se sitia claramente en la onda de los nuevos paradigmas, desde los
que se exploran la situacion y las perspectivas de los problemas del territorio en Europa y en Ameé-
rica Latina. Los puntos de vista de los autores no siempre son coincidentes, incluso en algunos la-
ten o llegan a manifestarse evidentes diferencias, que, sin duda, contribuirdn a enriquecer las con-
clusiones que obtenga sobre cada tema el lector.

En este numero monogrdfico se ha intentado romper los tabiques que separan los compartimentos
ocupados por las diferentes escuelas y no puede decirse que se haya conseguido, sino muy par-
cialmente. Hay que reconocer que presenta un claro sesgo economicista, en parte debido a la de-
formacion profesional del coordinador, pero también por la necesidad de actuar selectivamente,
venciendo la tentacion del enciclopedismo. Por otro lado, no ha sido posible contar a tiempo con
una representacién mds variada de profesionales, pese a haberlo intentado, y, como el lector po-
drd comprobar si se adentra en los interioridades del niimero, hay planteamientos claramente di-
vergentes entre algunos de los economistas participantes.

Estaria de mds decir que a ninguno de los colaboradores, con quienes simplemente se acordd
el tema a desarrollar, se le pregunté por la orientacion que daria a su aportacién, si no fuera
porque alguno advirtid que a lo mejor sus andlisis no eran del agrado general. Por supuesto,
cada autor ha desarrollado su tema con absoluta y total libertad de criterio, sin que se le haya
tocado ni una coma.

El primer articulo, de L. Ldzaro, trata de servir de puente entre los viejos y nuevos paradigmas
en materia de desarrollo regional y desarrollo local, como se indica en el propio titulo. En él se pre-
senta una panordmica de los aspectos mds destacados del andlisis territorial habidos durante el
ultimo cuarto de siglo. Como no podia ser de otra manera, lugar preferente ocupa todo lo relacio-
nado con el desarrollo local, con una revision hasta cierto punto critica y no exenta de ironia de al-
gunos de los enfoques de los nuevos paradigmas que se agrupan alrededor de tres ejes: regional, lo-
cal y global. A propésito de los recientes andlisis sobre el crecimiento regional, se aparta de las
conclusiones de los nuevos neocldsicos, que, como los antiguos, cuyas hipotesis amplian, creen en
la capacidad del mercado para promaver la convergencia. Configura tres bloques con las aporta-
ciones de los tedricos del desarrollo local, segiin la importancia que en cada caso dan a las relacio-
nes entre la produccién y el espacio, la innovacién y el territorio en si mismo, considerado como fac-
tor productivo. Finalmente, en lo que se refiere a la dialéctica entre globalizacion y descentralizacion,
teme que la globalizacion pueda acarrear mds perdedores que ganadores. Y polemiza con los de-
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fensores de la descentralizacion, que para el autor es una cuestién de indole politica, escasamente
relacionada con la eficacia y eficiencia de la politica regional y de otras politicas distributivas.

A. de la Fuente es un neocldsico un tanto heterodoxo, al menos en su colaboracion en este ni-
mero, no tanto en otros trabajos. Reconoce que estamos lejos de disponer de una visién completa y
fiable de los principales aspectos sobre el funcionamiento de los mecanismos del crecimiento eco-
némico. Y disiente de quienes sostienen que el modelo neocldsico tradicional, incluso ampliado,
describe bien los procesos reales. Como él dice, su articulo intenta ser un resumen relativamente
neutral de la literatura actual sobre la convergencia, cuestion en la que seguimos pendientes, re-
conoce, de alcanzar conclusiones definitivas. Ademds, piensa que la politica regional estd llama-
da a desempariar un papel importante, al revés de lo que defenderia un neocldsico puro y duro.

A. Vdzquez Barquero, convicto y confeso militante del desarrollo local, asegura que en tiempos
de globalizacion la teoria del desarrollo enddgeno, que reconoce la existencia de rendimientos cre-
cientes de los factores acumulables, sigue siendo vdlida, tanto para el andlisis de la nueva situa-
cién, como para la formulacion de propuestas. Después de una primera generacion de politicas re-
gionales basadas en las infraestructuras, con protagonismo de la administracion central, y tras
una segunda, de apoyo a la capacidad emprendedora desde la comunidad local, sugiere la nece-
sidad de una tercera generacién, profundizando y modificando en parte la prdctica actual de la
politica de desarrollo local, para mejorarla con una marcada dimension territorial policéntrica y
el fomento de redes.

L. Ldzaro, después de intentar resumir los rasgos caracteristicos de desarrollo local, aventura
que su diferencia esencial con el desarrollo regional tal vez no sea tanto conceptual, sino de estra-
tegias e instrumentos, como consecuencia de la diferente escala territorial de las actuaciones. Para
los aficionados a la arqueologia, bucea por los documentos oficiales de la Union Europea, a fin de
valorar la importancia tedrica y prdctica (recursos financieros) que concede al desarrollo local.

El trabajo del equipo formado por J. del Castillo, B. Barroeta y E. Uyarra da una nueva di-
mensién al papel de la innovacion en los procesos de desarrollo territorial, relaciondndola direc-
tamente con la generacion de empleo, problemas (innovacion y empleo) que habitualmente han mar-
chado cada uno por su lado. Proponen la aplicacién de una Estrategia Territorial de Empleo e
Innovacién para integrar ambos conceptos, en una perspectiva temporal de medio plazo, con un
claro compromiso ptiblico y una intensa cooperacion publica y privada, creando al efecto redes es-
tables de colaboracion.

La aportacion de Rodriguez-Pose conecta desde la éptica de las instituciones con algunos temas
tratados en el primer articulo de este niimero. Subraya la importancia de las instituciones en el de-
sarrollo regional y local, entendiendo por tales las reglas de juego que determinan las relaciones so-
ciales. Sean duras o blandas, fomentan la cooperacion entre empresas, impulsan la formacion de re-
des, generan confianza y reducen los costes de transaccion y de produccion, elementos todos ellos del
desarrollo local. Pero no se puede concluir que la creacion de alta densidad institucional sea una ga-
rantia de desarrollo regional y local. Por un lado, son pocos los casos estudiados. Por otro, el ejem-
plo del Mezzogiorno italiano es desalentador. Al cabo de cincuenta afios de autonomia especial, las
diferencias de desarrollo entre el norte y el sur de Italia no han desaparecido, no por culpa de la des-
centralizacion, sino por la excesiva fragmentacion del espectro social y politico, la falta de polos de
articulacion colectiva, la expansion de la corrupcién y el crimen organizado. En definitiva, las con-
diciones institucionales del Mezzogiorno se han erigido en el principal escollo para su desarrollo.

Los trabajos siguientes abordan los problemas territoriales desde la dptica europea, latinoa-
mericana y de una comunidad autdénoma concreta, el Pais Vasco.

Andreas Hildenbrand diferencia entre politica regional, de contenido econémico predominan-
temente, y politica territorial o de ordenacion del territorio. Es ésta ultima la que centra su inte-
rés, en la idea de que, entre todas las politicas publicas, es la que mejor sirve a los objetivos de la
cohesidn econémica y soctal, el desarrollo sostenible y la mejora de la competitividad, que identi-
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fica como los tres grandes objetivos de la politica regional. Después de sefialar una serie de ten-
dencias emergentes o caracteristicas comunes a la ordenacién del territorio en Europa, profundi-
za en las dos que considera de mayor interés, que son la Planificacion Territorial de Orientacion
Estratégica y las Redes de Ciudades formadas con el objetivo de cooperar para competir. Tras pro-
porcionar una panordmica europea, profundiza en los casos de Alemania y Suiza. Estas redes en
Espana son mds un futurible que una realidad. El lector perseverante comprobard que el articu-
lo dedicado a la experiencia de las agencias de desarrollo en el Pais Vasco vuelve sobre la impor-
tancia de la ordenacién del territorio.

Desde el observatorio del ILPES, Boisier ha acumulado conocimientos y experiencias mds que su-
ficientes para hacer un diagnéstico sobre lo que ha sido la politica regional durante los tiltimos cin-
cuenta anos en Aniérica Latina y formular propuestas que contribuyan a la creacion de un nuevo
paradigma de desarrollo territorial en el subcontinente. El balance sobre medio siglo de politica re-
gional se hace teniendo en cuenta los tres ejes sobre los que se ha asentado: regionalizacién, descen-
tralizacién y desarrollo de territorios especificos. Su valoracion no es precisamente optimista en nin-
guno de los tres aspectos. Destacaré tres cuestiones que subyacen a lo largo de este trabajo. En primer
lugar, la vuelta a la territorialidad se justifica sobre todo por su relacion con la ética, para trasla-
dar los beneficios macroeconémicos al plano concreto humano y microsocial. En segundo lugar, apun-
ta que la dialéctica entre globalizacion v descentralizacion puede generar tantos perdedores que a lo
mejor desencadena demandas centralizadoras. Finalmente, aunque lo mds duro del neoliberalismo
ya ha pasado, llama la atencién la reivindicacion que hace Boister del Estado frente al mercado, te-
niendo en cuenta, dice, que el Estado y la sociedad civil pasan a ser los actores mds relevantes.

Alburquerque completa la visién sobre América Latina con una aproximacion mds cercana a
lo local, de la que destacaré los tres focos de atencion que ha elegido para desarrollar sus refle-
xiones. En primer lugar, pone de relieve la importancia que en América Latina tiene la microem-
presa y la pequeria y mediana empresa. A falta de conocer los eslabonamientos productivos, se im-
pone completar el ajuste macroecondmico con microajustes flexibles adaptados a la realidad de
cada territorio. En segundo lugar, resulta que, por mucho que se hable de globalidad, mds del 75%
de la produccién mundial, que se eleva a mds del 85% en Latinoameérica, se mueve en el dmbito
nacional, regional o local. Los datos de inversion extranjera en relacion con el PIB son todavia
mds elocuentes. Aunque sea clara la tendencia a la globalizacion en determinados sectores, es im-
prescindible disefiar estrategias de innovacion productiva adaptadas a las diferentes situaciones
concretas en cada territorio. Finalmente, discrepando de los puntos de vista personales expuestos
en el articulo que encabeza el monogrdfico, y coincidiendo en el fondo de la cuestion con Boisier,
defiende que los procesos de desarrollo productivo y del tejido empresarial en cada dmbito local
requieren impulsar la descentralizacion, que debe acompariar a la generalizacion de la democra-
tizacién de la vida local, cuestion ésta ultima a la que uno no puede sino sumarse.

Instrumentos adecuados para promover el desarrollo del potencial endégeno son las Agencias
de Desarrollo Regional (ADR), de mds facil ubicacion administrativa y juridica que de definir ge-
néricamente. R. Velasco y B. Plaza lo intentan en su articulo sobre la experiencia de estas agen-
cias en el Pais Vasco, rica cualitativa y cuantitativamente, por el gran niimero de las que surgie-
ron desde que en 1981 creara el Gobierno Vasco la Sociedad para la Promocion y Reconversion
Industrial (SPRI). Varios han sido el miimero y la fortuna de las que siguieron a esta especie de
matriz. Pero el repaso a la experiencia sirve a los autores para llegar a una conclusion, que es a
la vez una recomendacion importante: las medidas de promocion de la actividad econémica pier-
den realismo y eficacia cuando no van acompafiadas de actuaciones paralelas relativas a la or-
denacion del territorio. Por esta via, nos remiten al articulo de Hildenbrand.

Deseamos que el lector interesado en los temas del desarrollo regional y local encuentre de uti-
lidad el conjunto de trabajos reunidos en este niimero monogrdfico.

LAUREANO LAzARO ARAUJO. Coordinador
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Viejos y nuevos paradigmas, desarrollo regional
y desarrollo local

Laureano LAZARO ARAUJO

Profesor del Centro de Estudios Europeos. Universidad de Alcald.

RESUMEN: El articulo comienza recordando la deuda de los modernos tratadistas del crecimiento
economico regional y del desarrollo local con los viejos maestros de la economia general, con opiniones no
exentas de ironia. Al presentar, con una visién critica, los nuevos paradigmas de los estudios relacionados
con el territorio, se detiene particularmente en los que hacen del desarrollo local el centro de sus analisis,
agrupando a los diferentes tratadistas en tres bloques. Finalmente, reflexiona sobre la incidencia que
pueden tener en el andlisis territorial la descentralizacién y la globalizacidn,

Descriptores: Teorias del crecimiento econémico, Desarrollo local, Globalizacién, Descentralizacion, Conver-

gencia

uando tiempo atrds, va para un
‘ cuarto de siglo, tras una recogida de

materiales para poder ensayar la
formulacién de una teoria del desarrollo
regional, intenté hacer una sintesis de las
lineas de investigacién que a la fecha
incidian en los origenes del andlisis
regional (entonces escribi economia
regional), me fijé en cuatro grandes bloques
de temas, detrds de cada uno de los cuales
habia diferentes apartados: equilibrio
economico espacial (teoria de la localizacion
de las actividades econdmicas, transporte,
teoria de la competencia imperfecta, teoria
econémica espacial), la ciudad y los
asentamientos de poblacién (estructura
urbana, crecimiento urbano, jerarquia
urbana y sistema de ciudades, economia
urbana), desarrollo y subdesarrollo
(crecimiento econémico, comercio
internacional, teorias del subdesarrollo,
imperialismo y dependencia) y economia
del medio ambiente (costes sociales y
recursos no renovables) (LAzZARO, 1977).

Recibido: 25.09.00
e-mail: laureanolazaro@hotmail.com

Hoy las cosas han cambiado, pero no se
han vuelto del revés. Con permiso de Breton
y de De la Vega, me atreveria a decir que
hoy la técnica adelanta que es una
barbaridad; la ciencia, en general, poco; y la
regional, en particular, menos. Digo lo
anterior en el entendimiento de que ciencia
es aproximadamente el conocimiento de las
cosas por sus principios y causas,
constituyendo un conjunto de conocimientos
objetivos y un cuerpo de doctrina
metodicamente ordenado sobre una rama
del saber; aceptando como definicion de
técnica los procedimientos, recursos, oficios
y actividades de que se sirve una ciencia; y
entendiendo por ciencia regional la que
trata de comprender y explicar el conjunto
de leyes que rigen y regulan la organizacién
del espacio y las relaciones entre sociedad,
economia y territorio. En otras palabras y
por lo llano, las técnicas de andlisis regional
o territorial han avanzado méds en las
dltimas décadas que el entendimiento de lo
que sucede sobre el territorio. Esta es una
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LINEAS DE INVESTIGACION QUE INCIDEN EN LOS ORIGENES DEL ANALISIS
REGIONAL: UN INTENTO DE SINTESIS

| Localizacion de actividades econémicas }—

| Transporte

Equilibrio econémico
espacial

I Competencia imperfecta

| Teoria econémica espacial

[ Estructura urbana: Disefo fisico

| Crecimiento urbano

|

La ciudad y los
asentamientos il
de poblacion

B4 S R = AT

| Jerarquia urbana y sistema de ciudades

| Economia urbana

] Crecimiento economico

——1| Analisis Regional

| Teorfa del subdesarrollo

Desarrollo
y subdesarrollo

[ Comercio interregional

| Imperialismo o dependencia

| Costes sociales

Economia del medio
ambiente

TjjT%iTTT

| Recursos no renovables

Fuente: Lizaro, 1977.

de las causas por las cuales continian
vigentes los problemas territoriales y
regionales de fondo, que no son otros, en
definitiva, que los del desarrollo y
subdesarrollo.

Sucede, ademds, que algunas de las
contribuciones mas destacables del dltimo
cuarto de siglo para la mejor comprension
de las relaciones entre territorio, sociedad y
economia arrancan de la recuperacion de

cldsicos del pensamiento econémico. Asi,
como luego se verd, buena parte de los
estudiosos del desarrollo enddgeno dan
fuste teérico a sus andlisis emparentado los
casos examinados con las nociones
marshallianas de distrito industrial y
economias externas de aglomeracion
(MARSHALL, 1890 ¥ 1919), y lo reconocen con
honradez. Es mds raro, aunque no
imposible, toparse con autores que, cuando
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escriben sobre las relaciones entre
innovacién y territorio, admitan su deuda
intelectual con Schumpeter (SCHUMPETER,
1939), omisién que puede deberse a
petulancia, por adornarse con plumas
ajenas, o a simple desconocimiento.

|. CONSTANTES, QUE LO SON
PORQUE NO VARIAN

Comparando escritos viejos y nuevos, se
observa la permanencia de una serie de
factores que, aunque cambien en la forma,
continian en el fondo. Por seleccionar
algunos, los que por una u otra razén me
parecen mas significativos, senalaré: a) la
escasa, por no decir nula, autonomia de los
estudios territoriales respecto a otras ramas
del saber, de las cuales son tributarios; b) la
concurrencia de diferentes especialidades
profesionales en el interés por los
problemas territoriales; c) la parcelacion y
compartimentacion del quehacer de los
diferentes grupos de estudiosos y
profesionales; d) la diversidad de las
conclusiones a que se llega, en ocasiones
contradictorias; e) la interferencia de las
ideologias en los analisis.

En relacién con la primera cuestion, no
se quiere decir que los muchos y variados
andlisis que tienen por objeto el espacio
carezean de entidad cientifica, sino que
trasladan al territorio teorias procedentes
de ciencias a las que sf se reconoce la
autonomia propia de un saber. Tomando
como referencia la economia regional, salvo
raras excepciones, domina el
convencimiento de que es una derivacion de
conocimientos de economia general. Por mi
cuenta y riesgo, me atrevo a decir que en
analisis regional no hay ninguna
construccion tedrica que no tenga su origen
en alguna teoria econémica de cardcter
general, sea de una u otra orientacion. Los
economistas regionales han tenido el mérito
y la habilidad de reexaminar las teorias
generales, incorporando una variable tan
importante como es el espacio geografico, y
lo han hecho partiendo de los conocimientos
generales de economia, que
tradicionalmente habian relegado tan
importante variable, con alguna honrosa y
temprana excepcion, como la de Von

Thiinen (VoN THUNEN, 1826), luego
olvidada. Por eso hay que hablar de la
deuda conceptual con los autores cldsicos.
De esta apreciacién no cabe deducir una
actitud de ninguneo hacia esta especialidad.
Al contrario, hay que reconocerle el mérito
de haber contribuido a realzar uno de los
aspectos olvidados por las teorias generales.
Es asi cémo el espacio se ha ido
introduciendo en los estudios de economia,
cambiando progresivamente la escala
territorial en linea descendente, desde el
ambito macro, en que cuenta el espacio
nacional, hasta el medio, que toma en
consideracion el nivel regional, y finalmente
el micro, con el espacio local en primer
plano.

En otra ocasion lei y erroneamente me
hice eco de que el modelo de la base
econ6mica exportadora era una creacién
especifica para explicar el crecimiento de
las economias regionales y urbanas. En
realidad, es una adaptacién de un
planteamiento un tanto antiguo, como es el
efecto multiplicador del comercio exterior
sobre la renta nacional, aunque lo mds
frecuente es encontrar referencias al
multiplicador keynesiano de la renta. La
concepcion surgio entre los afos treinta y
cuarenta (DALY, 1940; Hyor, 1949) y se
afianzo entre los economistas regionales en
la década de los cincuenta (NORTH, 1955;
STEINER, 1955; TIEBOUT, 1956a v 1956b),
manteniendo desde entonces cierto
predicamento, a pesar de que algin autor
haya senalado que se trata de una
expresion poco elaborada del multiplicador
de la renta (RICHARDSON, 1969).

En relacion con esta hipdtesis o modelo
explicativo del erecimiento de la renta
regional, hay algo que, aunque
ocasionalmente comentado en reducidos
circulos de expertos, nunca he visto en
letra impresa, tal vez porque se considera
que ponerlo negro sobre blanco es tirar
piedras contra el propio tejado. No niego
que pueda estar publicado, digo que no ha
llegado a mi conocimiento que lo esté. Sin
animo de atraer sobre mi las iras de mis
colegas, sino solo para relativizar y poner
en su sitio conclusiones pretendidamente
irrefutables, porque se exponen bajo la
apariencia de formalizacidn, se me
permitira una breve exposicién de esta
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teoria, sin entrar detalles innecesarios para
el fin perseguido.

El supuesto bésico es que la renta
regional es funcién de la capacidad
exportadora de la region, de modo que la
demanda extrarregional de sus productos
tiene un efecto multiplicador sobre la renta.
Para demostrar que la hipétesis funciona y
que el impacto esperado se puede
cuantificar, se divide la economia de la
regién en dos grandes grupos de actividades
sectoriales, el llamado basico, que es el
exportador, y el de actividades no bésicas,
que agrupa a los sectores no exportadores.
Asi pues, si llamamos a la renta regional
total rt, a la renta de los sectores basicos rb
y a la de los sectores no bésicos rnb, sera

rt =rb + rnb

Hagamos k = rnb/rt, de donde rnb = k x rt,
siendo k<1, por ser el numerador menor que
el denominador.

Sustituyendo, se obtiene que

rt=rb+kxrt
rt(l-k)=rb
rt = rb/(1 - k)

Como (1 - k) < 1, resulta que la renta
total es un miiltiplo de la renta bédsica, la de
los sectores exportadores, siendo el
multiplicador el factor

m = 1/(1 - k).

Pero sucede que, con un razonamiento
similar, se puede llegar a la conclusién
contraria, es decir, que el crecimiento de la
renta regional depende de la expansion de
los sectores no bdsicos, o sea, los no
exportadores. Veamos.

rt =rb + rnb

Hagamos k' = rb/rt, de donde rb = k' x rt,
siendo k’ < 1, por la misma razén antes
explicada.

Sustituyendo, se obtiene que

rt = k' x rt + rnb

rt(1 - k') = rnb

rt = rnb/(1 - k)

En este caso, la renta total es un
multiplo de la renta de los sectores no

bésicos, es decir, los no exportadores, siendo
el multiplicador el factor

m=1(1-K).

Insisto en que con lo anterior no se ha
querido entrar en las entranias de los
puntos fuertes y débiles de la hipétesis de
la base econémica exportadora, sino sélo
dar un toque de atencién desmitificador y
sugerir que tantas teorias supuestamente
irrefutables deben contemplarse con una
mirada filoséficamente cinica. Adrede y
aposta he dicho antes que “ se puede llegar
a la conclusion contraria”, y no que “se
demuestra lo contrario”, porque ni en uno ni
en otro caso se demuestra nada. Todo lo
mas, se presenta bajo la apariencia de
modelo formalizado lo que no es més que
una traslacién de texto perfectamente
inteligible a férmulas aritméticas
facilmente comprensibles.

Cambiando de tema, muy variada ha sido
y sigue siendo la especializacion y
procedencia cientifica de quienes se han
ocupado de temas territoriales. La turbacién
mental que suele acompanar a cualquier
deformacion profesional puede inducir a
pensar que la de uno mismo es la profesién
que marca la pauta. Lo cierto es que ha
habido y continuan las aportaciones
relevantes desde miiltiples campos, como la
economia, geografia, sociologia, ecologia,
arquitectura, urbanismo, ingenieria, historia,
politologia, etc., incluso desde la teologia,
porque siendo la fe, la esperanza y la caridad
las tres virtudes teologales, se comprueba
que en muchos de los egcritos sobre los
problemas territoriales hay mucha fe en lo
que se dice, esperanza de que sirva para algo
y caridad para con los destinatarios.

No es frecuente ni fdcil ver reflejado en
los estudios el cardcter pluridisciplinar que
deberia ser inherente al analisis territorial,
entendiendo por tal la integracién de las
diversas disciplinas cuyo interés en él
confluye. Al contrario, lo habitual es la
parcelacion del enfoque y la estanqueidad
entre unos y otros, incluso perteneciendo a
la misma profesion, pero a diferente
escuela, porque no se trata de una
diferenciacion por profesiones, sino por el
enfoque con que uno se aproxima al ohjeto
de estudio. Es cierto que la multitud de
facetas y puntos de vista desde los que se
puede examinar el espacio hace inabarcable
todo el espectro. Pero no es menos cierto
que la falta de comunicacién entre los
diferentes compartimentos es un mal
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endémico, en modo alguno exclusivo de los
estudios territoriales, donde se hace mds
evidente por la multitud de intercambios
circulares que se observan dentro de cada
estanco. Los instalados en cada habitdculo
se conocen entre si, se intercambian
documentos de trabajo, se sirven de fuentes
bibliograficas en gran parte comunes, se
citan unos a otros, asisten a los mismos o
parecidos congresos y seminarios y, como se
dice ahora, forman una curiosa red de
apoyos mutuos. Pero el flujo de
intercambios entre los diferentes enfoques y
cuadras es limitado.

Llama también la atencién otro elemento
que permanece a lo largo del tiempo en los
estudios regionales y territoriales, Se trata
no ya de la diferencia de conclusiones a que
llegan los diversos autores, sino de la clara
discrepancia en bastantes casos. Es normal
que se disienta a la hora de dictaminar
sobre las politicas que deben seguirse y los
instrumentos que han de utilizarse, tanto si
se habla en términos generales, como si se
hace referencia a un caso concreto. En
materia de estrategias deberia haber menos
margen de discrepancia y, sin embargo,
también se da, a veces de forma notoria,
tanta como la distancia que separa a los
creyentes que defienden el desarrollo
exogeno de los predicadores que propugnan
el desarrollo endogeno. Mds chocante puede
resultar comprobar que con
argumentaciones tedricas y con aplicaciones
practicas unos autores sostienen que las
diferencias territoriales de niveles de
desarrollo van en aumento y otros
mantienen lo contrario. Otra de las
contradicciones notorias la tenemos entre
los que piensan que el mercado es capaz de
resolver los problemas de las diferencias de
niveles de desarrollo y, por tanto, hay que
dejarle hacer libremente, y quienes
defienden la incapacidad de la mano
invisible para redistribuir la renta y las
actividades econémicas, por lo cual apoyan
la intervencién publica en este orden de
cosas, sin perjuicio, claro estd, de que los
intervencionistas discutan entre si sobre el
tipo de intervencion. Ejemplos sobrados de
cuanto acaba de decirse se pueden
encontrar en este nimero. Y no puede
decirse que los unos estdn en lo cierto y los
otros en el error. Si un planteamiento,

cualquiera que sea, merece alguna atencién
por parte de los profesionales del ramo, sin
que haya unanimidad en desecharlo, es
para pensar que alguna sustancia encierra.

Detrds de no pocas diferencias de enfoque
y diserepancias en las conclusiones se
esconden cuestiones de tipo ideolagico,
perfectamente legitimas, sean las que sean.
Soy de los creen que es preferible hacerlas
explicitas, porque, en dltimo término,
acaban percibiéndose. En los enfoques
radicales de uno u otro signo suelen estar
mads claras las opciones personales. Pero
cada uno es cada uno.

2. NOVEDADES, QUE LO SON
HASTA CIERTO PUNTO

Las principales novedades en el campo de
la teoria y politica regional, cuando lo son,
han aparecido durante las dos tltimas
décadas, por razones y en las circunstancias
que luego se verd. Con frecuencia se ha
dicho que la crisis econémica de los afios
setenta marca un antes y un después en
estas materias. No comparto tal juicio, si se
lanza con caracter general, pues sélo afecta
en alguna medida, y no de lleno, a una de
las recientes aportaciones, ciertamente la
méas novedosa, cual es la que se relaciona
con el desarrollo local, parte de cuyos
estudios entroncan con la reestructuracion
productiva y territorial que siguié a la
crisis. El declive de zonas afectadas por la
crisis de sectores industriales maduros, que
se venia observando desde tiempo antes en
determinadas regiones del Reino Unido y
del corazon de la Europa central, no ha
anadido cosa digna de mencion al anilisis
tedrico, aunque debe reconocerse que, desde
el punto de vista de la politica, ha obligado
a las autoridades a dedicar a las zonas en
declive industrial recursos financieros
publicos que, en otras circunstancias,
hubieran ido a parar casi en exclusiva a las
regiones atrasadas.

Aceptando el riesgo que supone fijarme
s6lo en unos pocos temas, por considerarlos
mads relevantes que otros, diré que lo
verdaderamente significativo de las
aportaciones recientes gira en torno a las
siguientes cuestiones, citadas
aproximadamente por orden cronolégico de
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NUEVOS PARADIGMAS DE LOS EST—‘UDIOS TERRITORIALES REGIONAL,

LOCAL, GLOBAL

,—] Divergencia

Regional l——

—! Convergencia

Relacion

Crecimiento
endogeno

Reforzar la
cohesion

Neo-neoclasicos
Convergencia
a la media

Produccion/espacio

Local I———{ Innovacion

—I Territorio activo |

Globalizacién |

Global

Descentralizacion |

tecnologico
Entorno

Varias Convergencia
convergencias absoluta
Convergencia
— condicional
(Ley de la frontera)
Distritos
industriales
Distrito

innovador

irrupcién en el mercado editorial de las
ideas y no atendiendo a su importancia
tedrica e impacto politico: a) los nuevos
enfoques de los analisis de la convergencia
y divergencia en los niveles de desarrollo;
b) la incorporacién del nivel local al analisis
territorial; ¢) el controvertido papel de la
descentralizacién en la politica regional;
d) las incipientes reflexiones sobre la
relacién entre la globalizacién y el andlisis
de los problemas territoriales.

2.1. Divergencia y convergencia

El uso generalizado, y casi la aparicién,
del término convergencia en los escritos y
discursos econdmicos es relativamente
reciente, a diferencia de lo que ocurre en los
de otra naturaleza, y a pesar de la
frecuencia y desenvoltura con que viene
utilizandose. Es un fenémeno tipico de los
afios noventa, que se explica por la
exigencia juridica del Tratado de la Uni6n
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Europea (TUE) de que la economia de los
Estados que aspiraran a entrar en la unién
monetaria europea (UME) cumpliera
determinados requisitos, que dieron en
llamarse condiciones de convergencia.

El Diccionario de la Lengua Espafola de
la Real Academia Espaniola, haciendo gala
de la austera concisién que caracteriza a
tan rancia institucion, define la
convergencia como la accién y efecto de
convergir. Y, eligiendo entre las dos
acepciones de este verbo la que mejor
conviene a los fines de la presente
exposicion, puede entenderse por tal
avanzar hacia la concurrencia y encuentro
en un determinado punto.

Poco a poco se fueron introduciendo
matices en la utilizacién del término, hasta
diferenciar entre convergencia nominal y
convergencia real. La primera expresion se
reserva para referirse a las condiciones a
cumplir para pertenecer a la UME. Por
convergencia real, asi llamada porque se
puede medir a través de variables relativas
a la economia real, referida a un grupo de
paises o regiones, suele entenderse la
aproximacion de los niveles y calidad de
vida y de bienestar de los ciudadanos de un
pais o region a los que disfrutan los mds
avanzados del grupo. Se sobreentiende que
el acercamiento tiene lugar dentro de una
tendencia general al alza, mediante mejoras
relativas mas intensas de los rezagados, no
por paralisis o empeoramiento de los mds
avanzados, dado que se trata de converger
en la riqueza, no en la pobreza.

En otros términos, teniendo en cuenta
que todas las teorias éticas sobre el orden
social son undnimes en su apoyo a la
igualdad, aunque se pueda discutir cual es
la variable focal y clave para medirla (SEN,
1992), la convergencia real es un proceso
tendente a reducir la desigualdad, ya se
derive de circunstancias geograficas,
econdmicas o sociales, que separa a unos de
otros ciudadanos, y a promover la igualdad
de oportunidades para todos los integrantes
del conjunto, cualquiera que sea el pais o
region en que nazcan o habiten, Esta
concepeion de la convergencia real estd
intimamente relacionada con la nocién de
igualdad de capacidades (SEN, 1992) y con
la de igualdad de oportunidades para el
desarrollo (ROEMER, 1998).

Una y otra convergencia se diferencian
claramente, pero se puede establecer alguna
relacién entre ambas, no exenta de las
impurezas ideoldgicas que suelen impregnar
casi todos los analisis econdmicos, mds atn
los que presumen de asepsia. Como no se va
a entrar ahora en esa cuestion, baste decir
que, salvo advertencia en sentido contrario,
siempre que aqui se hable de convergencia
nos estamos refiriendo a la real, de la que
los nuevos neocldsicos dan varias
definiciones.

Los modernos debates sobre la
convergencia y divergencia se pueden
emparentar, por un lado, con la configuracién
de la politica regional comunitaria como un
instrumento para reforzar la cohesion en la
Unién Europea. Por el lado contrario del
espectro cientifico e ideolégico, dieron lugar a
un renacimiento y revision de la teoria
neocldsica del crecimiento.

2.1.1. Divergencia frente a cohesién

Durante la segunda mitad de la pasada
década de los ochenta empezaron a
difundirse una serie de investigaciones que
trataban de explicar desde un nuevo punto
de vista, no radical, por qué las regiones
desarrolladas podian favorecerse de un
crecimiento economico a ritmo mas alto que
el de las regiones subdesarrolladas. Se
trataba de explicar la evidencia de que las
diferencias de desarrollo entre paises y
regiones no se acortaban, sino que se hacian
mas patentes. Pero, en el fondo, ponia en
cuestién los fundamentos teéricos del
modelo neocldsico de crecimiento y la
préactica politica del neoliberalismo.

Uno de los supuestos basicos del modelo
neocldsico es que los rendimientos
marginales de los factores productivos y, por
tanto, su retribucion, son decrecientes.
Partiendo de esta hipétesis, y contando con
idénticas funciones de produccién en
regiones distintas, asi como con perfecta
movilidad de bienes y factores, sucederia que
la mano de obra, atraida por los salarios mas
altos, emigraria desde las zonas menos a las
mads desarrolladas, provocando una
contencion de su retribucién en éstas. Por el
contrario, en las regiones menos
desarrolladas quedaria margen para que los
mejores rendimientos atrajeran capital. La
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acumulacién de capital y de mano de obra en
las dreas mds desarrolladas tendria un
limite, pues los rendimientos
progresivamente decrecientes de las
inversiones y de los salarios frenaria la
acumulacién. Asi sucederia que, a largo
plazo, el mds intenso ritmo de crecimiento de
las dreas subdesarrolladas en comparacién
con las desarrolladas, consecuencia del
movimiento cruzado de los factores capital y
trabajo, harfa evolucionar el conjunto del
sistema hacia la convergencia.

La incapacidad o insuficiencia para
explicar la realidad del esquema neoclasico
expuesto de forma sucinta hizo que los
nuevos criticos del modelo revisaran el
supuesto bésico de los rendimientos
decrecientes, lanzando sus torpedos contra la
linea de flotacién del razonamiento. Segin
algunos autores, la razén esencial del
mantenimiento, incluso aumento, de la
divergencia es que el supuesto de los
rendimientos decrecientes no es cierto. Las
regiones mas desarrolladas tienen una mayor
capacidad de crecimiento debido a que, en
determinadas circunstancias, los
rendimientos son crecientes. Tal eventualidad
es posible por la accién conjunta de varios
elementos, no sélo por los efectos de las
economias de aglomeracion o la acumulacién
de capital piblico, sino también por la
inversion en formacién y capital humano y,
tal vez sobre todo, por la acumulacion de
capital teenolégico, que se incorpora al
modelo como factor productivo, junto a los
tradicionales del capital y del trabajo (SoLOW,
1956). En estas circunstancias, por la
aparicion de rendimientos crecientes, las
regiones desarrolladas tienen una capacidad
de crecimiento endégeno que hace que la
divergencia no desaparezca.

A mayores, los razonamientos no se hacian
en el vacio, sino para explicar situaciones que
se documentaban (RoMER, 1986, 1990

y 1994). Hago la advertencia de que las
nociones de crecimiento endégeno y
desarrollo enddgeno local, de que se hablara
mas tarde, estdn emparentadas, pero no son
idénticas.

Paralelamente a la expansion del
descrédito del modelo neocldsico y desde
otra perspectiva, en la Unién Europea (UE)
empezaron a soplar vientos nuevos para la
politica regional, como consecuencia de uno

de los rasgos definitorios del Acta Unica
Europea: su proyecto de formacién del = -
mercado 1inico interior, con libre circulacién’
de mercancias, que ya era una realidad
desde la unién aduanera, a la que se
anaden la de los factores productivos capital
y trabajo y la libertad de establecimiento.
La préctica unanimidad sobre las
ventajas que para el conjunto de la UE
acarrearia la constitucion del mercado tinico
interior, impulsando el crecimiento de la
economia comunitaria en su conjunto,
desaparecia al valorar ex ante la
distribucién de los beneficios. Parte
importante de los responsables politicos del
momento, y no sélo los dirigentes de los
paises menos desarrollados, cierto que con
Espana a la cabeza, pusieron sobre el tapete
comunitario la cuestion de las ventajas que
las regiones y paises mds desarrollados
obtendrian con el nuevo paso de integracion
econémica dado mediante la implantacién
del mercado tinico, en contra de los menos
desarrollados, por la tendencia que se
generaria a concentrar actividad, renta y
riqueza en las dreas mds avanzadas,
precisamente debido a la dindmica que
desencadenaria la mds intensa integracion
y liberacién de las fuerzas del mercado.
El riesgo de una mayor divergencia en los
niveles de desarrollo y bienestar dentro de
la UE, a cuyo mercado interior se culparia
de los mayores desequilibrios, con el
consiguiente desapego de la idea comun,
sobrevolé como una sombra por encima del
proyecto europeo, que se veria en peligro en
su doble vertiente, no sélo econdmica, sino
también politica. El consenso se restablecio
con el acuerdo de reformar los fondos
estructurales, aumentando notablemente su
dotacién financiera, dentro de las magras
posibilidades del presupuesto comunitario,
y concentrando sus intervenciones en las
regiones con problemas, particularmente en
las menos desarrolladas, a fin de reforzar la
cohesién econémica y social dentro de la
UE. Fue asi como se llevé a cabo una
profunda reforma de la politica regional
comunitaria, financiada con todos los fondos
estructurales y no sélo con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
disefiada como intento de contrapesar la
dindmica desequilibradora que generaria la
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puesta en marcha del mercado tinico
(LAzAro, 1991).

En lo que recuerdo de unas negociaciones
en que tuve la suerte de participar
intensamente, alli nadie recurrié a citas de
autoridad, que hubieran sorprendido al
resto de la concurrencia como una ducha de
agua fria, no por desconocimiento de los
autores que hubieran podido invocarse, cosa
impensable en un circulo denso en
profesorado, sino porque en los foros
politicos, si algo se atiende y entiende, son
argumentos politicos. Pero indudablemente
tanto el enfoque del crecimiento endégeno
como la politica de cohesién econdmica y
social aplicada en la UE para ayudar a las
regiones con problemas entronca
directamente con el principio de la
causacién circular acumulativa. En lo que a
desequilibrios regionales se refiere, este
planteamiento viene a decir que, en
ausencia de intervencién en sentido
contrario, la dindmica de las fuerzas del
mercado impulsa una acumulacién creciente
de renta y riqueza en las zonas mas
desarrolladas, aumentando la divergencia
entre paises y regiones.

Fue Myrdal quien dio amplia difusién a
esta hipétesis, en aplicacién de la teoria
econémica a las regiones subdesarrolladas.
Pero su perspectiva es mds amplia,
extensible a todo el sistema social, y
directamente contrapuesta a la filosofia
inspiradora del modelo neocldsico. No debe
olvidarse que detras de este modelo subyace
la creencia, consustancial a la fe en la
“mano invisible”, de que, si en un punto del
sistema se produce un desequilibrio, tiene
lugar una reaccién de sentido opuesto que
tiende a restablecer el equilibrio. Por el
contrario, para Myrdal “no existe
normalmente tal tendencia hacia la
autoestabilizacién automatica del sistema
social. El sistema no se mueve por si mismo
hacia ningun tipo de equilibrio entre
fuerzas, sino que se estd alejando
constantemente de tal posicién.
Normalmente, un cambio no da lugar a
cambios compensadores, sino que, por el
contrario, da lugar a cambios coadyuvantes
que mueven el sistema en la misma
direccion que el cambio original,
impulsandolo més lejos. Esta causacion
circular hace que un proceso social tienda a

convertirse en acumulativo y a que a
menudo adquiera velocidad a ritmo
acelerado” (MYRDAL, 1957).

Suele atribuirse a Myrdal la autoria de
esta explicacién de la reproduccién de los
desequilibrios sociales y las divergencias
territoriales. Pero las raices son mas
afiosas, con antecedentes indudables en el
4mbito del pensamiento econémico, como en
no pocas explicaciones sobre la evolucion de
los ciclos econémicos y mds aun en el
funcionamiento del multiplicador. Aparte de
estos antecedentes, a propdsito del andlisis
de los costes sociales de la empresa privada,
Kapp reivindicé para Veblen (VEBLEN,
1899), fundador de la escuela del
institucionalismo, la paternidad de la
nocién de la causacién circular acumulativa
(Kapp, 1963), dicho sea sin demérito alguno
para Myrdal, de quien muchos hemos
aprendido gran parte de lo que sabemos
sobre los procesos econémicos y sociales.

2.1.2. Nuevos neocldsicos, nuevas
convergencias

Asi estaban las cosas a comienzos de la
década de los noventa, cuando los
planteamientos neocldsicos volvieron con
renovados brios. En cierto modo, este
renacimiento suena a la realizacién de una
aspiracion pendiente del neoliberalismo
econémico en un momento en que empezaba
a batirse en retirada, después de su imperio
hegemdénico durante varios quinquenios, a
lo largo de los cuales no habia adaptado sus
planteamientos para poder explicar de
forma creible los nuevos problemas
territoriales sin renunciar a lo esencial de
su filosofia. Pero también tiene algo de
sofion intelectual frente a los nuevos
enfoques del crecimiento enddgeno y del
refuerzo de la cohesién economica y social.
Si hemos de creer a uno de los mas
conspicuos representantes del contraataque,
la reaccion se plantea, utilizando sus
mismas palabras, como una
“contrarrevolucion neocldsica” en toda regla
(SALA T MARTIN, 1994a),

Durante la década de los noventa han
proliferado en Espana los estudios sobre la
evolucion de la convergencia o divergencia
de la economia espanola, sus regiones y
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provincias, tomando frecuentemente la
Unién Europea como punto de comparacion.
Entre ellos se pueden diferenciar los de
cardcter predominantemente empirico de
otros con pretensiones de crear escuela.
Investigadores ligados a la Fundacién de las
Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS,
antes FIES), como Garcia Greciano,
C. Martin, Raymond y Villaverde, han
publicado trabajos empiricos en diversos
ntimeros de la revista de la Fundacién,
Papeles de Economia Espariola, espaciados
a lo largo del tiempo, asi como en otras
publicaciones. Cuadrado Roura ha
proporcionado un repaso de hechos,
tendencias y perspectivas de la
convergencia regional en Espana
(CUADRADO, dir., 1998). He creido percibir
otro aleteo y alcance, mas alla de la simple
investigacion empirica, en la linea de
reivindicar los planteamientos neoclasicos
revisados, en trabajos del Instituto de
Anélisis Econémico del CSIC de Barcelona
(a titulo de ejemplo, ESTEBAN, VIVES,
DE LA FUENTE & CAMINAL, 1994), del
Instituto Valenciano de Investigaciones
Econémicas IVIE, (Mas, MAuDOS, PEREZ
& URIEL, 1994a y 1994b) y Servicio de
Estudios del Banco de Espana (DoLADO,
GONZALEZ-PARAMO & ROLDAN, 1994;
ARGIMON, GONZALEZ-PARAMO; MARTIN &
RoLDAN, 1994). Teniendo en cuenta la
localizacién de estos equipos, sugiero para
ellos la denominacion de escuela del
triangulo magico desarrollado espanol, o
escuela de los tres pilares espanoles, del
templo neoclasico, valida tan sélo entre
nosotros, pues en modo alguno se pueden
olvidar las contribuciones llegadas desde el
otro lado del océano (BARRO y SALA 1 MARTIN,
1991, 1992 y 1995; SALA 1 MARTIN, 1994b).
El nuevo neoclasicismo es monolitico en
lo esencial, aunque deja lugar a fisuras en
lo secundario. Incluso en algin caso parece
que se quiere evitar el término neoclasico,
refugiandose en referencias a la moderna
teoria del crecimiento econémico. Y en
algun otro se detecta cierta ambigiiedad en
conocidas publicaciones, explicable por
razones que no hacen al caso. Incluso se
pueden encontrar afirmaciones que parecen
lanzadas para sorprender a propios y
extranos, como que no es cierto que el

modelo neocldsico de por si prediga la
convergencia (SALA 1 MARTIN, 1994a). - ..
El argumento esencial de los nuevos™ -
planteamientos, basados en trabajos
empiricos, consiste en reafirmar la hipétesis
de los rendimientos decrecientes, extendida
ahora a la acumulacién tecnolégica. Las
regiones mas desarrolladas, con mayor
capacidad de innovacién que las menos
desarrolladas, disfrutan de los beneficios
del progreso tecnolégico, pero también
corren con los costes del proceso. En
cambio, las regiones menos desarrolladas
pueden beneficiarse practicamente de las
mismas ventajas que las desarrolladas,
mediante los mecanismos de difusion
tecnoldgica, con costes mucho menores, los
de absorcién y adaptacion. Como
consecuencia de los rendimientos
decrecientes de todos los factores, incluido
el progreso técnico, y de la difusidn, el
sistema evoluciona hacia la convergencia.
Otra cosa es de qué tipo de convergencia se
esté hablando, de lo cual dependerd que se
asigne o no algin papel a la politica
regional. Y también es otra cuestion el
ritmo a que lo haga, que puede parecer
demasiado lento. Visiones mds matizadas y
menos tradicionales del modelo no son tan
unidireccionales a la hora de predecir los
resultados de la dinamica territorial, por
partir de hipétesis menos rigidas.
Prescindiendo de referencias a los
simbolos con que se designan los
pardmetros que se utilizan en los modelos
para medir el grado de convergencia,
trataré de trasladar las definiciones
estadisticas al lenguaje corriente, intento en
que no pretendo ser el primero ni sentar
catedra (SEGURA, 1999). La nueva escuela
coincide en diferenciar entre tres clases de
convergencia, siguiendo a Barro y Salas i
Martin, aunque hay autores que sefialan
bastantes mds. Se puede hablar de un
primer tipo de convergencia de una
variable, renta por habitante, por ejemplo,
si a lo largo del tiempo se reduce la
dispersion, en torno a la media, de los
valores tomados como muestra
(convergencia sigma, denominacién debida
no a descubrimiento alguno, sino a que se
calcula mediante la desviacion tipica, que
suele representarse con esa letra del
alfabeto griego). Para valorar el alcance de
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esta medicién, que puede ser aceptable para
ciertos fines, conviene tener en cuenta que
es posible que la reduecién de la dispersién
se deba a la aproximacion a la media de los
valores mds cercanos a ella, manteniéndose
las distancias de los extremos, es decir, el
recorrido de la variable. Se habla de
convergencia beta absoluta cuando todas las
rentas por habitante tienden hacia el
mismo valor de equilibrio, lo cual es posible
porque las regiones con nivel mds bajo
crecen a mas ritmo que las mejor situadas,
y lo hacen hasta alecanzar el nivel de
equilibrio estacionario mas elevado, comin
a todas ellas. Esta definicion implica el
supuesto de que las economias regionales
son de caracteristicas semejantes, En el
caso de la convergencia beta condicional,
cada economia regional converge hacia el
valor de equilibrio de su particular estado
estacionario, que se puede conocer por
estimacién, pero no se observa tendencia
hacia un valor de equilibrio comiin. Es
decir, se trata de un tipo de convergencia
compatible con el mantenimiento de
divergencias. Es como si una economia
estuviera sometida a una supuesta ley de la
frontera, porque tiende a aproximarse a
ritmo desacelerado a un valor limite, que
deficiencias estructurales, cual si de una
maldicién biblica se tratara, impiden
sobrepasar (RAYMOND, 1995). En esta
nocién, se tienen en cuenta los factores
especificos de la economia de cada region,
tales como diferente dotacién de
infraestructuras, cuestiones de localizacion,
dotacion de factores productivos, estructura
productiva, etc., que son los que hacen que
las diferencias se mantengan.

Dejando de lado otras cuestiones (aunque
son diferentes, hay alguna relacion entre
unas y otras convergencias. Por ejemplo,
puede haber convergencia beta y
divergencia sigma, es decir, la convergencia
beta es condicion necesaria, pero no
suficiente para alcanzar la sigma, o sea, las
regiones mas débiles pueden crecer mas
deprisa que las ricas y mantenerse la
dispersion de valores), conviene hacer tres
observaciones de interés.

En primer lugar, la convergencia
significativa a la hora de determinar si los
niveles de vida y de bienestar de los
habitantes de las regiones y de los paises

menos desarrollados evolucionan hacia los
niveles mas altos es la absoluta. La
convergencia sigma denota reduceién de la
dispersidn alrededor del valor medio, que se
puede dar sin un crecimiento del conjunto, y
la condicional parece mds un fuego de
artificio estadistico en lo que a convergencia
se refiere, pero el modelo que la determina
es ttil para identificar los obstdculos
estructurales que frenan el crecimiento de
los territorios menos desarrollados.

En segundo lugar, por méds que los
nuevos neocldsicos insistan en que la
evidencia empirica confirma la hipdtesis de
convergencia, no hay unanimidad sobre la
cuestion. Examinando algunas
publicaciones (ESTEBAN y otros, 1994;
Moneda vy Crédito n.” 198), a uno se le
plantea como duda razonable si no serd que,
torturando estadisticamente con suficiente
habilidad los datos, con formalizaciones
adecuadas, especificaciones apropiadas,
supuestos convenientes, variables ficticias
pertinentes, etc., se consigue que los
modelos canten lo que se les pida. Algun
entendido guason dice que si a los modelos
para determinar la evidencia empirica se le
mete convergencia (convergencia in), sale
convergencia (convergencia out).

En tercer lugar, aun entre quienes
sostienen que se puede dar por cierta la
existencia de convergencia, se discute si se
trata de la absoluta o de la condicional. Al
margen discusiones técnicas, las
derivaciones politicas son muy importantes.
La consecuencia de la convergencia
absoluta es la tipica del neoliberalismo, que
rechaza la intervencién publica, es decir, la
politica regional, por ser el mercado capaz
de corregir la divergencia, aunque sea al
lento ritmo del 2% anual aproximadamente,
valor no inventado, sino descubierto en la
mayoria de los modelos aplicados.

En cambio, en caso de convergencia
condicional, la politica regional estaria
llamada a desempenar un importante papel,
para remover los obstdaculos que impiden
que una region poco desarrollada realice
todo su potencial de crecimiento y converja
hacia el punto de equilibrio mas alto.

El trabajo de A. de la Fuente que se
publica en este nimero se mueve en las
coordenadas del modelo neocldsico revisado
0, como €l prefiere decir, de la reciente
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teoria del crecimiento, por la forma de
abordar el problema de la dindmica
regional. Su visién es tan matizada que,
segiin confiesa expresamente en su
colaboracién, renuncia a la defensa de sus
tesis personales (ver DE LA FUENTE, 1996) y
admite que no hay conclusiones definitivas
sobre la cuestién. Como contrapunto,
hubiera sido bueno contar con la
colaboracién de quien desde la
administracién comunitaria y espanola
expusiera su punto de vista sobre la teoria y
practica de la politica de cohesién
economica y social en la Union Europea y
en Espana, pero no ha sido posible.

2.2. El desarrollo local pisa fuerte.
Variantes

Una de las novedades que, sin ningin
género de dudas, han ocurrido durante los
veinticinco ultimos afos en la
profundizacion del conocimiento de las leyes
que gobiernan las relaciones entre el
territorio, la economia y la sociedad es la
incorporacién del nivel local del espacio
geografico al estudio de esta problematica,
como ya se ha indicado. El andlisis
econémico se ha ido enriqueciendo a medida
que, al incluir el espacio fisico en sus
determinaciones, se ha descendido de escala,
desde el nivel “macro” al “meso” y al “micro”.

Puede ser cierto que en algunos estudios
de cardcter local no abunde precisamente el
andlisis econémico, o estd entreverado de
amplias consideraciones socioldgicas,
historicas, psicologicas y a veces casi
metafisicas. Por ello, es posible que entre los
economistas regionales mas convencionales
y los especialistas mas puristas en
desarrollo local haya recelos reciprocos,
establecidos por barreras artificiales y
artificiosas, levantadas para deslindar
saberes que tiene mds en comun que en
diverso. Poco a poco van desapareciendo,
que torres mds altas cayeron. Y, si fueran
reparos ideoldgicos los que alimentaran los
recelos, muros trabados con argamasa
ideolégica se pulverizaron, como el de
Berlin. Si hubiera empefio en vallar por
separado los ambitos de la economia
regional y del desarrollo local, poco importa.
Baste recordar que A. Smith, tenido

generalmente por padre de la economia, era
un filésofo moral. Y muchas de las mas
importantes y hicidas aportaciones al mejor
conocimiento de los problemas del desarrollo
y subdesarrollo proceden de campos ajenos
al estrictamente econémico.

Se logre o no, que esa es otra cuestion,
una de las ideas tenidas en cuenta al
programar este numero fue precisamente
contribuir a clarificar los puntos de
encuentro entre desarrollo regional y
desarrollo local.

Para muchos, la introduccion del nivel
local en los estudios regionales tiene su
origen en los efectos con que la crisis
econ6mica de los setenta marcé algunos
territorios, con una amplia reestructuracién
del espacio productivo. Si, por un lado, hubo
zonas de vieja tradicién e historia industrial
que entraron en declive, por otro se observo
que dreas de desarrollo intermedio, incluso
algunas atrasadas, emergieron con
posibilidades de desarrollo antes
insospechadas. La nocién de desarrollo
endogeno, basado en el potencial auténomo
de crecimiento desde dentro, se contrapuso
a las expectativas de crecimiento exégeno,
fundado en decisiones venidas de fuera, sea
de grandes empresas no vinculadas al
territorio, sea del poder politico.

El estudio de uno y otro tipo de casos,
declive industrial, por un lado, desarrollo
local, por otro, sobre los que hay abundante
literatura, ha dado resultados muy
diferentes desde el punto de vista del
aparato conceptual, probablemente mas
débiles tratandose del declive. Entre tanta
literatura sobre causas y consecuencias de la
crisis del fordismo, es dificil y arriesgado
querer resumir en unos parrafos los
variados matices que envuelven los
muiltiples estudios sobre desarrollo local.
Aun asi, intentaré trazar un esbozo de las
principales corrientes, que tienen muchos
elementos comunes (relaciones de
proximidad, juego de la emulacion-
cooperacion, papel de las pequenas y
medianas empresas, factores institucionales,
por ejemplo), pero también diferenciales
(dindmica territorial frente a dindmica del
mercado, efectos de la globalizacién,
importancia de las relaciones tecnolégicas y
economicas, aun a distancia, frente a la
relevancia de la proximidad geografica, por
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citar algunos ejemplos). Es de notar que, en
general, los diferentes enfoques arrancan del
estudio de casos concretos, a partir de los
cuales se suelen extraer generalizaciones
con aspiraciones tedricas.

Con todas las precauciones y
matizaciones propias del empefio, creo que
se pueden diferenciar tres orientaciones,
segun cudl sea el factor dominante de los
estudios, que puede ser: a) relaciones entre
el territorio y las formas de organizacion de
la produccién; b) papel de la innovacién;
¢) consideracién del territorio como
protagonista activo.

2.2.1. El redescubrimiento del distrito
industrial

Con frecuencia, las modernas
aportaciones tedricas son revisiones
actualizadas y ampliadas de viejas nociones
de autores cldsicos, sin que con ello quiera
decirse que nos hemos quedado en el
descubrimiento del Mediterrdaneo o que la
montafia parié un ratén. Los enfoques que
profundizan en el andlisis de las relaciones
del espacio geografico con la organizacion de
la industria y, mas ampliamente, de la
actividad econémica en general, cuentan
como precedente analitico inmediato con las
nociones de distrito industrial y economias
externas de aglomeracion, puestas negro
sobre blanco por Marshall (MARSHALL, 1890
y 1919), recientemente reconsideradas a
partir de los estudios de Becattini y
Bellandi (BEcaTTINI, 1981 y 1989;

BELLANDI, 1982).

Estando més préximos en el tiempo,
suele considerarse mds lejano el parentesco,
a mi juicio sin razén, con las nociones de
polo crecimiento y el papel de la industria
motriz (PERROUX, 1955), asi como con la
aplicacion regional del andlisis input-
output, desarrollado por Isard para explicar
las leyes de la economia espacial (ISARD,
1951) y el funcionamiento de los complejos
industriales (ISARD & otros, 1959).

Profundizando en la importancia y papel
de la proximidad, en sentido geografico y
econémico, la reduccién de los costes de
transaccion, la divisién del trabajo, la
especializacion flexible, la flexibilidad de la
produccidn, la natalidad y mortalidad de

empresas, sobre todo pequenas y medianas,
los intercambios materiales e inmateriales,
los factores historicos, sociales e
institucionales, etc., se pasa del distrito
industrial a los sistemas productivos locales
(P10RE & SABEL, 1984; SENGENBERGEN

& PYKE, 1991; SENGENBERGEN, LOVEMAN

& Piorg, 1990).

2.2.2. De la innovacion al entorno
innovador

La reaparicién de conceptos
schumpeterianos, reencarnados en los
estudios de desarrollo local, tiene lugar a
proposito del papel de la innovacién en los
procesos de desarrollo y en la evolucién de
la economia. Fue a finales de los afios
treinta cuando Schumpeter publicé sus
conclusiones sobre la incidencia del cambio
téenico en los ciclos econdmicos
(SCHUMPETER, 1939). Modificando un tanto
la terminologia, habia tratado de la misma
cuestion al destacar el papel que desempena
en el desenvolvimiento econémico la puesta
en prdctica de “nuevas combinaciones”,
nocién que utiliza para referirse a cinco
cuestiones, tales como: a) la introduccién de
un bien o de una nueva calidad de un bien;
b) 1a introduccién de un nuevo método de
produccion, que no precisa fundarse en un
descubrimiento nuevo desde el punto de
vista cientifico y que puede consistir
simplemente en una forma nueva de
manejar comercialmente una mercancia;
¢) la apertura de un nuevo mercado;

d) la conquista de una nueva fuente de
aprovisionamiento de materias primas o
bienes semifacturados y e) la creacién de
una nueva organizacién de cualquier
industria (SCHUMPETER, 1911 y 1934).

Los estudiosos del nuevo paradigma del
desarrollo no tendrian ningin problema en
englobar bajo la denominacién de
innovacion, como otras tantas formas de la
misma, los cinco casos de nuevas
combinaciones senalados en el parrafo
parcialmente transcrito. El autor clésico
aprovecho el prélogo a la edicién espafiola
de su teoria del desenvolvimiemto
econémico para insistir en que, “clasificando
todos los factores que pueden ser causantes
de cambios en el mundo econdmico, he
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llegado a la conclusion de que, aparte de los
factores externos, existe uno puramente
econémico de importancia capital, al que yo
he dado el nombre de Innovacién. He
tratado de demostrar que el modo en que
aparecen las innovaciones y en que son
absorbidas por el sistema econémico es
suficiente para explicar las continuas
revoluciones econémicas que son la
caracteristica principal de la historia
econémica” (SCHUMPETER, 1944).

He traido a colacién la cita exacta para
dejar patente, por si no lo estuviera, la
deuda intelectual de los nuevos estudiosos
con el autor cldsico, que acuné el término
paraddjico de “la destruccion creadora”
(SCHUMPETER, 1942 y 1950), pero también
para decir a continuacién que erré
parcialmente cuando, unas lineas mas
adelante de lo antes copiado, se considerd en
la obligacién de explicarse en tono de
humildad: “Se me ha dicho con frecuencia
que mi esquema analitico se refiere
tinicamente a una época histérica que esta
rapidamente llegando a su fin. Y en esto
estoy de acuerdo. En mi opinidn, la teorfa
econémica no podrd ser, en este sentido, mds
que la teoria de una cierta época histérica”.

(Quién iba a decir al viejo maestro que
medio siglo mas tarde sus apreciaciones,
lejos de quedar invalidadas por imperativos
de la historia, volverian a estar en el
candelero, a propésito precisamente del
desarrollo local? Bien es cierto que, en la
reconsideracién del papel de la innovacidn,
se aportan elementos novedosos. El primero
y mas significativo es el que se establece
entre innovacién y territorio. El segundo,
derivado del anterior, la importancia que se
da al conjunto de los agentes piblicos y
privados, frente al protagonismo del
empresario individual del pensamiento
schumpeteriano. Finalmente, la atencién
que se presta al juego de la cooperacion
interempresarial, aunque sin olvidarse de la
competencia mercantil, en interaccion,
mediante la palanca competencia-
cooperacion-emulacién. Todo ello constituye
una atmdsfera o entorno innovador, centro
de atencién de algunos enfoques del
desarrollo local.

Seria absolutamente injusto decir que
desde Schumpeter hasta los nuevos andlisis
del desarrollo end6geno los economistas

regionales se habian olvidado de la relacién
entre territorio, innovacién y cambio técnico.
Abundan los estudios al respecto, pero con un
enfoque diferente, dada su orientacién a
llamar la atencién sobre esta cuestién como
uno de los factores causantes de
desequilibrios regionales. La aproximacién
mads usual era la que ponia de relieve la
correlacién existente entre nivel de desarrollo,
medido a través de la renta por habitante o de
cualquier otro indicador, y actividades de I+D.
Segn estos estudios, las regiones mas
desarrolladas son las mas activas a la hora de
innovar y de provocar cambios técnicos. La
fuerte concentracion territorial de este tipo de
actividades es un elemento mas de los
desequilibrios regionales, que tienden a ser
acumulativos. No obstante, muchos de estos
enfoques admiten la posibilidad de que los
procesos de innovacién se difundan al espacio
circundante, sea de manera escalonada y
jerarquizada, a través de la red urbana, sea
por la logica del ciclo del producto (VERNON,
1966 y 1971).

En las nuevas concepciones sobre la
interaccién entre innovacion y territorio
destacan tres cuestiones. En primer lugar, la
innovacién pasa a tener la consideracion de
factor productivo, como en los esquemas del
crecimiento enddgeno y en los modelos
neocldsicos recientes, con tanta o mas
importancia que los tradicionales.

En segundo lugar, interesa mas por su
capacidad para generar desarrollo que como
inductora de desequilibrios regionales.

En tercer lugar, a diferencia de los estudios
convencionales, en que territcrio y cambio
técnico aparecen como concentos
yuxtapuestos, siendo el territorio un mero
soporte pasivo, los nuevos enfoques parten
de la creencia de que la innovacién tiene
una dimensién territorial, que hay una
interaceion entre cambio técnico y territorio,
de modo que éste no es un elemento exégeno
al proceso tecnoldgico, sino que contribuye a
generarlo. Tengo para mi que Garafoli
pensaba que no exageraba cuando escribio
que “ desarrollo endégeno es la habilidad
para innovar a nivel local” (GARAFOLI, 1995).

Aun a riesgo de simplificar una vez mas
en exceso, los nuevos estudios sobre esta
cuestion pueden dividirse en dos grandes
grupos, que giran alrededor de las nociones
de distrito tecnoldgico (CAMAGNI, 1991)
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y de entorno innovador (MAILLAT, 1995,

y AYDALOT, 1986), sin que me atreva a
afirmar que la separacién entre los unos y
los otros esté perfectamente definida, pues
la linde es de trazo tan difuso que no faltan
eseritos firmados conjuntamente por
autores encuadrables dentro de una de las
dos tendencias.

El distrito teenoldgico se presenta como
la version dindmica del distrito industrial,
por incorporacién de la innovacion y del
cambio técnico, entendido éste como proceso
tecnolégico, econdmico, social, cultural e
institucional. Segin los cultivadores de la
idea, el distrito tecnolégico se caracteriza
por la confluencia de multiples factores,
como actividad econémica, integracién
espacial, relaciones de proximidad,
economias externas a las empresas e
internas al territorio, intercambio de
informacién, contactos, aprendizaje,
disponibilidad de mano de obra
especializada y adaptable, cooperacién entre
empresarios e instituciones publicas y
privadas, emulacion, espiritu emprendedor,
saber hacer para el mercado local, cultura
técnica y capacidad de reaccién ante
condiciones adversas. En estas condiciones,
la innovacién no surgiria como resultado de
la actividad de una empresa, sino como
efecto del complejo conjunto del entorno.

Algunos especialistas han dicho que la
definicion de distrito tecnoldgico parece
mucho menos rigurosa que la de distrito
industrial (COURLET & SOULAGE, 1995).
;Qué decir, pues, de la nocién de entorno
innovador, rayana en lo inaprensible, de
tanta abstraccién como acumula, aunque no
mucha maés que el concepto de economias de
aglomeracion, tan caro a los economistas
regionales? Se trata de una idea de exitosa
difusion, gracias, en alguna medida, a la
iniciativa de un grupo de autores, que,
pasando de la prédica a la préctica,
constituyeron una red de intercambios de
investigaciones y apoyos, conocida como
Groupe de Recherches sur les Milieux
Innovateurs (GREMI).

Al entorno innovador se refieren unos y
otros como el medio que proporciona la
capacidad para innovar, aunque parezca
una tautologia; o “el operador colectivo que
permite una reduccién del grado estdtico y
dindmico de la incertidumbre a la que se

enfrentan las empresas como consecuencia
de la organizacion técita y explicita de
interdependencias funcionales de los
actores locales, asegurando de una manera
informal las funciones de investigacidn,
seleccién, transcripeion, transformacion y
control de la informacién” (CAMAGNI, 1991);
o0 “una estructura de gestion eficiente
alternativa al mercado y a la jerarquia”
(MAILLAT, 1995); o la organizacion
territorial en la que se originan procesos de
innovacion; o la generacion de procesos de
organizacion de las estrategias
empresariales. La innovacién seria la
creacién y el resultado de las capacidades
del entorno, de una atmésfera general
capaz de hacer saltar la chispa innovadora.
Y el entorno innovador seria el conjunto de
recursos materiales e inmateriales
acumulados en un territorio con fronteras
no bien delimitadas, pues es mds que un
espacio geogréfico, organizados e
integrados coherentemente con arreglo a la
formula cooperacién-emulacién-mercado, en
relaciones de proximidad, reduciendo
incertidumbres, intercambiando saber
hacer para satisfacer las necesidades del
mercado local, teniendo en cuenta que la
innovacién y el cambio técnico no son
procesos lineales (investigacién basica,
aplicada, prototipo, desarrollo, produccién),
ni son asunto de una empresa, sino que es
el resultado de un ambiente, una
atmoésfera, un medio, un entorno que actia
como un operador colectivo. En cierto modo,
a uno le da la impresién de que ese
operador colectivo ocuparia el lugar de la
ya amortizada mano invisible.

2.2.3. El territorio, protagonista activo

La nota caracteristica de este tercer y
ultimo enfoque es la alta consideracion en
que se tiene al territorio, del que ya dijo, no
un cldsico del pensamiento econémico, sino
un alto cargo de la desaparecida Comisaria
del Plan de Desarrollo espanola que es el
protagonista del territorio (MEILAN, 1972).

En el decir de los especialistas en
desarrollo local, los estudios regionales
convencionales han tenido en cuenta el
espacio geografico como un elemento pasivo
de sus analisis. Tal es el caso de la teoria de
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la localizacion, pero también de la teoria del
lugar central y de la jerarquia urbana de la
escuela de Jena y sus derivados. En estas
concepciones, el territorio es el soporte
geografico en que se asientan las actividades
econ6micas, sean productivas o residenciales,
atendiendo a criterios de racionalidad
econémica basada en la competencia y en la
minoracién de costes para maximizar el
beneficio. Los nuevos especialistas consideran
que tales andlisis estdn desencaminados, por
partir de supuestos escasamente realistas
(territorio homogéneo, competencia perfecta,
la competencia competitiva es una rara avis),
pero, sobre todo, por el cardcter pasivo con
que se contempla el territorio, mero soporte
de actividades.

Los nuevos enfoques, por el contrario,
consideran que el territorio es un sujeto
colectivo activo, con personalidad propia,
como un recurso especifico del desarrollo,
con un valor intrinseco, capaz de anadir
valor a las actividades que en él se
desenvuelven en un ambiente o entorno de
cooperacion y concertacién, siempre que se
mantenga la integridad de los intereses
territoriales en los procesos de cambio
estructural (DEL CAsTILLO & otros, 1994).

Asi entendido, el territorio es la urdimbre
sobre la que los operadores econdmicos y
sociales, publicos y privados, institucionales y
particulares, combinando una vez mas
cooperacion, emulacién y competencia, tejen y
organizan un entramado de intereses, dando
como resultado una construecion social
(¢recuerda algin lector la vieja nocion de
formacion social, hoy enterrada bajo los
dispersos y contundentes escombros del muro
de Berlin?), que no surge por generacién
espontdnea ni es un mana caido del cielo, sino
que es el producto de un proceso histarico e
institucional (GAFARD, 1992). A la concepeion
pasiva, se contrapone la percepcion activa,
como a la competencia competitiva se
enfrenta la competencia cooperativa.

Asi lo dicen y, por tanto, asi lo creen. Y a
lo mejor tienen razon...

2.2.4. Resenia de algunas criticas
Hay analistas del nuevo paradigma local

que mantienen ciertas distancias,
manifestadas unas veces con suaves

observaciones desde dentro, es decir, desde
la conviccion de que asistimos a un positivo
cambio revolucionario de planteamiento en
los estudios territoriales, y otras con
criticas desde fuera del coro de entusiastas
admiradores del nuevo enfoque.

De entre los primeros, algunos reconocen
como limitaciones de la nueva estrategia
que los sistemas locales de empresas y las
politicas de desarrollo local son fenémenos
que responden a la légica del ajuste del
sistema productivo en la fase depresiva del
ciclo econémico (no generalizables, por
tanto, a todo tiempo y lugar), a la vez que
admiten que las grandes empresas urbanas
siguen siendo estratégicas en la
reestructuracién de las economias
regionales (VAZQUEZ BARQUERD, 1992 y
1995). No falta quien cree ver signos de
debilidad teérica en el debate, que no deja
suficientemente claros los elementos de
convergencia y divergencia en las
conclusiones de los andlisis (COURLET
& SoULAGE, 1995).

Los mads criticos son algunos de los
regulacionistas, que reciben esta curiosa
denominacién no para despistar (ciertos
autores colocados detrds de esta mampara
no hubieran dudado en aceptar en otro
tiempo el calificativo de radicales, que
incluso les hubiera parecido suave), sino
porque el nexo de unién de su razonamiento
comun gira en torno a la idea de que los
diferentes casos de desarrollo local,
desarrollo enddgeno, distritos industriales,
acumulacion flexible, o como se quiera
llamar al fenémeno del que venimos
hablando, responden & una nueva forma de
regulacién de las relaciones econémicas y
sociales, que permite la reorganizacion del
capital dentro de su tendencia secular a la
acumulacién, pero de ningtin modo se puede
hablar del resurgimiento de un nuevo
modelo de crecimiento. La negacion de que
se trate de un nuevo modelo de crecimiento
es precisamente uno de los elementos
caracteristicos de la critica. Puede cambiar
el paisaje econémico espacial, pero el papel
de la aglomeracion sigue vigente como
forma de regulacién implicita, en el caso de
que faltaran mecanismos de regulacion
politica directa.

Se advierte también que aspectos
esenciales del viejo fordismo no han muerto,
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por més que en determinados casos hayan
cambiado de forma, bajo la méscara de
relaciones mercantiles de subcontratacién u
otras, pero manteniendo situaciones de
sobreexplotacion del trabajo, sobre todo del
femenino, y de dominacion.

Frente a la tesis o hipétesis, segiin se
mire, de que la acumulaciéon flexible
representa nuevas oportunidades para los
territorios de desarrollo intermedio y
subdesarrollados, por la difusién y
desconcentracion productiva que conlleva, y
aun admitiendo cierta ambivalencia en la
interpretacion de algunas de las tendencias
que se observan, los m4s criticos creen que
se trata sobre todo de una nueva estrategia
del capital hegeménico, que condiciona
poderosamente la economia internacional y
la localizacion territorial de las actividades
productivas, sin que parezca aparejar
consigo una desconcentracién del control de
los procesos de toma de decisiones y de la
jerarquia capitalista. Al contrario, parece
que se mantiene la tendencia a la
concentracién y centralizacion de capitales
y de poder. En definitiva, no esta elaro que
haya mayores facilidades para las zonas y
regiones de segundo orden con el despliegue
de las nuevas tecnologias y con la
produccién flexible (ALBURQUERQUE, 1990).

Sugieren los criticos que los estudiosos
de los diversos casos de acumulacion
flexible deberian introducir en sus analisis
las variantes de articulacion del poder de
las empresas. Por mds que se diga otra
cosa, los distritos estan integrados en la
légica del sistema capitalista, mas global
que local. En definitiva, se reclama que en
los anélisis se introduzea la politica (BENKO
& LipiETZ, 1992), porque la eleccién politica
de uno u otro modelo de desarrollo
determina la direccién del desarrollo del
territorio.

2.3. La descentralizacion

A los efectos de esta exposicidn, se
entiende por descentralizacion dentro de
una organizacion la transferencia del poder
de decision a 6rganos subcentrales
relacionados con un centro superior,
respecto del cual gozan de una autonomia
m4s 0 menos intensa para resolver en las

cuestiones cuya administracion y gestion se
ha descentralizado. Se trata, pues, de la
descentralizacién politica, no de la
econdmica o de mercado, por oposicién a la
economia centralizada. Se sobrentiende que
cuando se habla de un proceso de
descentralizacion el punto de partida es un
sistema centralizado.

Cinéndonos a Europa, durante la
segunda mitad del siglo XX, mas todavia en
el ultimo cuarto de siglo, la cuestién de la
descentralizacion ha estado en el candelero,
con diversos grados de implicaciones
politicas. Es frecuente poner como ejemplo
de organizacion politica descentralizada a
los Estados Unidos de América del Norte.
También es sabido que muchos Estados
formalmente federales funcionan muy
centralizadamente, sobre todo en América
Latina. En Europa, Alemania se toma
punto de referencia de Estado
descentralizado. Italia dispone de una
constitucién que permite la
descentralizacion, aunque no ha llegado tan
lejos en esta materia como Espana después
de la Constitucion de 1978, a quien en
teoria puede equipararse Bélgica desde los
anos noventa. Francia tiene un grado de
centralizacion sensiblemente mayor que
cualquiera de los paises europeos citados.

Una de las implicaciones de la
descentralizacién es la de su financiacién,
que, aunque alguna relacién guarda con la
politica regional, no lo es tanto como ser
tratada en este numero, mas dedicado a
problemas territoriales.

El enfoque convencional de la
organizacién de la hacienda piiblica la
atribuye tres funciones, que son el impulso
del crecimiento estable, la provision de
bienes y servicios y la redistribucion, y
admite la descentralizacion de la funcion de
provision, manteniendo centralizadas las
otras dos. Los ecriticos de esta visién dicen,
entre otras cosas, y creo que no les falta
razon, que cualquier actuacion piiblica
incide en mayor o menor medida en las tres
citadas funciones. Pero en esta exposicién
interesa centrarnos en las implicaciones del
federalismo fiscal para la politica
territorial.

La politica regional tiene un contenido
redistributivo innegable en cualquiera de
sus posibles instrumentaciones. Atendiendo
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a este razonamiento, deberia ser
competencia de la administracion central en
su vertiente interregional, sin perjuicio de
las tareas reequilibradoras que a escala
intrarregional pudieran desempefiar los
poderes regionales. Sin embargo, algunos
especialistas han sefialado la
descentralizacion como uno de los requisitos
de una politica regional eficaz y equitativa,
entendida a escala nacional, es decir,
interregional; a la vez, encuentran en la
escasa descentralizacion una de las razones
de los flacos resultados con ella obtenidos,
como sostiene Boisier en el trabajo suyo que
aparece en este niimero.

Para Boisier, la descentralizacién es uno
de los signos de los tiempos, guste o no
guste, una megatendencia de los tiempos
que vivimos, por encima de las preferencias
ideoléogicas. Entiende que la
descentralizacion territorial es una
condicién necesaria para el logro de la
transformacion productiva, de la equidad y
de la sostenibilidad del desarrollo. La pura
descentralizacion politica territorial
contribuye a reducir la inequidad, en la
medida en que ella estd condicionada
también por un limitado acceso al recurso
del poder. En relacién con uno de los nuevos
paradigmas examinados, cree que la actual
revolucion cientifica y tecnologica, a través
de sus efectos en la esfera de la produccion,
de la informacién y del transporte, esta
induciendo un nuevo paisaje industrial, la
economia difusa, como también se llama a la
acumulacién flexible (Boisier, 1990 y 1992).

A primera vista, la descentralizacion
favorece el desarrollo local, por la capacidad
de decision que permite a las autoridades y
poderes subcentrales. Proporciona margen
para que los poderes regionales y locales
apoyen financieramente proyectos de
interés para el desarrollo local, dado que se
supone que la auténtica descentralizacién
afecta también a los recursos financieros.

Sin embargo, la relacién entre
descentralizacién y desarrollo endégeno no
es tan evidente. Rodriguez-Pose, en su
colaboracién en este ntimero, llama la
atencidn sobre los negativos resultados de
la concesion del estatuto de autonomia
especial al Mezzogiorno italiano hace medio
siglo. “La opinion generalizada, copio
literalmente, era que un mayor grado de
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autonomia garantizarfa una mayor
adecuacion de la administracién a las
condiciones locales, una mayor participacién
de las organizaciones locales en el proceso
de desarrollo, a la par que una mayor
transparencia y responsabilidad por parte
de los politicos locales. En suma, mayor
democracia y mayor eficacia. Sin embargo,
casi cincuenta anos después de que se
iniciase el proceso, las disparidades
regionales entre el Norte y el Sur de Italia
son hoy en dia tan evidentes como al inicio
del proceso”. Lejos de mi dnimo esta decir
gue la culpa la tiene la autonomia en si;
pero estd claro que la descentralizacién, que
la hubo, no produjo los efectos esperados.

Si nos atenemos a los estudios
disponibles, Alemania, pais con
descentralizacién fuerte y arraigada al cabo
de medio siglo, no es precisamente un
semillero de desarrollo local. En cambio,
Italia, con un nivel intermedio de
descentralizacion, es el paraiso de la
acumulacién flexible, apoyada por el
gobierno central, si hemos de creer a los
descubridores de la tercera Italia
(BAaGNASCO, 1977). En Francia, la escasa
descentralizacién y los flacos apoyos
centrales no han impedido la proliferacién
de casos de desarroilo local. En los
descentralizados Espana y Bélgica, la
produccién flexible tiene un interés
intermedio.

Desde un punto de vista tan personal
como discutible, la descentralizacion
politica es una cuestién esencialmente
politica, escasamente relacionada, y menos
como condicionante, con las politicas
distributivas. M4s aun, si se acepta que uno
de los aspectos fundamentales de la politica
regional es la redistribucién, se llame
solidaridad o refuerzo de la cohesion
econdmica y social, al menos en sus
concepciones mas habituales y al margen de
las discrepancias sobre la mejor estrategia
para lograr sus objetivos, su disefio y
concepeion dificilmente pueden emanar de
centros dispersos, sino de un tinico centro,
si bien en estrecha cooperacién y
concertacion con los poderes regionales y
locales, esto es, desde abajo. Cosa distinta
es que la ejecucion pueda y deba ser
desconcentrada, que no es lo mismo que
descentralizada.
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La descentralizacion ha estado muy bien
vista, incluso impulsada, por los polos
mundiales de decision, sean politicos o
econdmicos, porque, con globalizacién o sin
ella, debilita el poder de los gobiernos
nacionales. El caso de Alemania, tantas
veces puesto como ejemplo, es aleccionador.
Su estructura constitucional politico-
administrativa, junto con las limitaciones a
su desarrollo militar, no fue una opcién
libremente tomada, sino una imposicién de
las potencias vencedoras de la segunda
guerra mundial, para limitar la capacidad
alemana de recuperacién politica. Esta
reflexién es coherente con una anterior
aseveracion: en Alemania, Espana y Bélgica
la descentralizacion obedece a razones
politicas. Otro cantar es que, a pesar de
todo, Alemania haya recuperado poderio
econdmico sin igual en Europa, gracias en
buena medida a la liberacién de recursos
financieros que supuso la limitacion
impuesta en los gastos militares, y politico,
hasta hacer aceptable su reunificacion a los
socios comunitarios desconfiados.

2.4. Globalizacion y territorio

El andlisis regional y los estudios
territoriales han dado suficientes muestras
de su capacidad para integrar en sus
planteamientos conceptos surgidos en otros
ambitos cientificos, como la economia
general, la sociologia, la politica, ete. No
podia suceder de otra manera con el
término globalidad, que con mayor o menor
intensidad aparece en los trabajos recogidos
en este nimero. Pero el tratamiento que
recibe pone de manifiesto tantos puntos de
acuerdo como de desacuerdo entre los
especialistas.

Hay coincidencia al admitir las
evidencias mds sobresalientes. Por
supuesto, no se duda de la necesidad de
tener en cuenta la globalidad como nueva
situacion, al menos en sus actuales
manifestaciones. A partir de aqui, en
primer lugar, se admite que la globalizacién
de las relaciones plantea un nuevo
escenario de competitividad para las
empresas y los territorios, que tienen que
adoptar nuevas estrategias ante la
reestructuracién en marcha impuesta por la

nueva economia. En segundo lugar, hay
concurrencia a la hora de reconocer que las
nuevas tecnologias aceleran y facilitan los
contactos comerciales y el intercambio de
informacion entre los operadores. En tercer
lugar, como consecuencia de lo anterior, el
territorio, en cuanto distancia fisica, pierde
peso como factor de coste de las
transacciones, sin llegar a la absoluta
desaparicién y banalizacién.

Las divergencias de apreciacién son
tantas como los puntos de consenso. En
cierta medida, estdn relacionadas con la
diferenciacién entre globalidad econémica y
globalidad financiera, mds intensa ésta que
aquélla. Pero sobre todo surgen los
desacuerdos a la hora de evaluar ex ante el
posible impacto territorial del juego de
fuerzas que actdan en el nuevo escenario, €s
decir, al tratar de dictaminar qué regiones
ganaran y cudles perderdn, por utilizar
unos términos ya acufiados (BENKO &
LipieTz, 1992). Trataré de agrupar el
disenso en torno a tres dilemas:

a) “glocalizacion” o metropolitanizacion;
b) cooperacion global o competencia global;
¢) descentralizacién o desconcentracion.

Para unos, el actual escenario de
competitividad ofrece a los territorios
capaces de organizarse nuevas
oportunidades y multiples formas de
insercion en la globalidad, hasta el punto de
haber inventado la rara palabra
“glocalizacion”, algo asi como la traslacion
del eslogan publicitario que dice “inversion
local con informacion global”. Otros, por el
contrario, piensan que la globalidad,
méxima expresion actual de la integracién
de los mercados, sobre todo de los
financieros, aumentara el papel de las
metropolis, que concentraran mds poder
economico y capacidad innovadora.

Desde otro punto de vista, quienes
subrayan la importancia que para el
desarrollo endégeno tiene el intercambio de
informacién y la formacion de redes,
destacan las facilidades que en este sentido
prestan las nuevas tecnologias, que
permitirdn elevar el rango de los contactos
al nivel de cooperacion global. En cambio,
otros especialistas piensan que ninguna de
las facilidades de la globalidad sustituird el
cara a cara y el contacto personal, aunque
sea en las mal llamadas comidas de trabajo:
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no lo sustituyd el teléfono, ni lo estd
sustituyendo el fax, ni el internet, ni lo
sustituird la videoconferencia, como
experimenté en carne propia el que fuera
presidente de una multinacional espafiola,
cuya caida anunciada aceleré una reunién
en videoconferencia del consejo de
administracién que presidia. Lo que parece
indudable es la mayor competencia
sobrevenida. En resumen, hay quien duda
de la fuerza de la cooperacion global frente
a la irrupcion de la competencia global.
Finalmente, quienes resaltan la menor
incidencia del territorio como elemento de
coste, profetizan una mayor
descentralizacion hacia dreas no
tradicionales, bajo el influjo de otros
factores de produccién, como pueden ser el
menor coste de la mano de obra y la
difusion tecnoldgica. Pero otros argumentan
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Desarrollo regional: una aproximacion
desde la teoria del crecimiento

Vicedirector del Instituto de Andlisis Econdémico, CSIC

RESUMEN: Este articulo contiene un resumen no técnico de algunas de las ideas bésicas de la literatura
que analiza el desarrollo regional dentro del marco de la teoria reciente del crecimiento. Tras repasar la
estructura general de los modelos de crecimiento y las implicaciones de diversas hipotesis para la dinamica
de la distribucién regional de la renta, se resumen algunos de los resultados empiricos méds relevantes de
esta linea de trabajo y se destacan algunas dreas de interés para la investigacién futura.

Descriptores: Crecimiento econémico, Regiones,

1. INTRODUCCION

® or qué algunas regiones son mas
( P ricas que otras o crecen mas
deprisa? ;Cdémo evoluciona la

distribucion interregional de la renta dentro
de un pais dado? ;Qué pueden hacer las
administraciones publicas para promover un
desarrollo territorialmente equilibrado?
Estas cuestiones han sido abordadas desde
perspectivas muy distintas con conclusiones
a menudo contrapuestas. Segtn algunos
analistas, las diferencias interregionales
tienden a desaparecer espontdneamente con
el paso del tiempo en una situacién de libre
mercado. Segin otros, la tendencia natural
de las cosas es hacia un estancamiento
permanente de las regiones mas pobres e
incluso hacia un aumento de la desigualdad.
Los mecanismos a los que se atribuyen estas
tendencias varian también
considerablemente, incluyendo factores

Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion
“Determinantes del crecimiento a nivel regional y nacional”
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y la
Fundacion La Caixa. Agradezco también la financiacion del
Ministerio de Educacion y Cultura a través del proyecto SEC
99-1189.

econdmicos, tanto de oferta como de
demanda, y consideraciones diversas de
caracter cultural, socioldgico o politico. El
tipo de andlisis realizado, finalmente, es
también muy distinto en diferentes estudios
e incluye desde el andlisis de modelos
matematicos que representan la evolucion
de la economia a través de sistemas
dindmicos hasta descripciones informales y
reflexiones politicas apoyadas en evidencia
circunstancial, pasando por andlisis
econométricos basados en modelos con
diversos grados de formalizacidn.

El objetivo del presente trabajo no es el
de ofrecer una panoramica de los diversos
enfoques que los economistas y otros
investigadores han empleado en el andlisis
del desarrollo regional (objetivo éste para el
que el presente autor no se siente
preparado) (1), sino el de presentar los
ingredientes basicos de uno de los enfoques
existentes y repasar muy brevemente el

Recibido: 27.11.98,

e-mail: delafuente@ec,vab.es.
(1) LAzaro, (1977) y CUADRADO (1995) ofrecen dos amplias
panordmicas en las que se discuten enfoques muy diversos.
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estado actual de la literatura que analiza el
desarrollo regional desde esta perspectiva.
Para abreviar, en lo que sigue me referiré a
menudo al “enfoque neocldsico” en
cuestiones regionales —lo que, como
veremos mas adelante, no es del todo
correcto. Probablemente seria mejor hablar
del anadlisis regional desde la perspectiva de
la teoria reciente del crecimiento.

Una de las caracteristicas que distingue
al enfoque neocldsico de otras formas de
abordar el andlisis de la problematica
regional es su elevado grado de
formalizacion. Mientras que en otras ramas
de la literatura el andlisis tiende a ser
informal y descriptivo y enfatiza a menudo
aspectos cualitativos de dificil modelizacién,
el método de andlisis neoclédsico parte
generalmente de un modelo matematico que
intenta ser una descripcién precisa, aunque
necesariamente simplificada, del fenémeno
que se pretende estudiar. Dada la
naturaleza del problema, el modelo ha de
ser necesariamente de caracter dindmico.
El primer objetivo del anédlisis neocldsico es,
por tanto, el de desarrollar modelos
dindmicos que describan la evolucién de
una economia regional o un grupo de ellas.
Para que esta descripcion resulte ttil, por
supuesto, el modelo ha de capturar las
principales fuerzas que explican esta
dindmica y ser capaz de reproducir los
patrones de comportamiento que
encontramos en los datos.

Este recurso sistemadtico a las
matematicas, que puede resultar chocante o
hasta descabellado a los investigadores que
adoptan otras perspectivas o provienen de
campos distintos a la teoria econémica,
tiene el inconveniente de que se presta mal
al andlisis de cuestiones cualitativas o
institucionales. A cambio, presenta tres
ventajas importantes. La primera es que
obliga al investigador a hacer explicitas
todas sus hipotesis y ofrece un lenguaje
riguroso con el que explorar sus
implicaciones. De esta forma, siempre esta
claro qué es lo que predice el modelo, o bajo
qué circunstancias se dardn ciertos
resultados. La segunda ventaja de la
formalizacion es que genera formulaciones
de las hipétesis de interés que, en muchos

{2) Para una discusién bastante mas detallada (pero
también mads técnica) de las cuestiones tratadas en este

casos, son lo suficientemente precisas como
para someterlas a contrastacién empirica, o
al menos para guiar el andlisis estadistico.
Finalmente, la tercera ventaja es que un
modelo matemadtico permite obtener
respuestas cuantitativas a muchas
preguntas de interés, incluyendo las que
tienen que ver con los efectos de posibles
opciones de politica o con el mejor uso
posible de recursos escasos.

En el resto de este trabajo intentaré
presentar las lineas basicas del analisis
regional basado en la teoria del crecimiento
de una manera accesible al ptiblico no
especializado. En la seccién 2 se repasa la
estructura de los modelos de crecimiento y
las implicaciones para la evolucién de la
distribucién inter-regional de la renta per
cdpita de supuestos alternativos sobre las
propiedades de la tecnologia productiva, el
comportamiento ahorrador de los individuos
vy los determinantes del progreso técnico. En
la seccion 3 se discute brevemente la
implementacién econométrica de este tipo
de modelos y algunos de los resultados
empiricos mds relevantes de esta linea de
investigacion. La seccién 4 concluye el
trabajo con algunas reflexiones sobre el
estado actual de la literatura y sobre
posibles lineas de investigacion futura (2).

2. DESARROLLO REGIONAL COMO
CRECIMIENTO ECONOMICO:
UN MARCO TEORICO

En la literatura que repasaremos en este
articulo, el estudio del desarrollo regional se
reduce al andlisis del proceso de crecimiento
en una economia genérica cuya descripcién
generalmente no incluye ningiin detalle
sobre su estructura productiva, territorial o
institucional. Se parte, por tanto, de una
construccion abstracta y general (pero
también necesariamente muy esquemética),
valida en principio tanto para paises como
para regiones u otras unidades econémicas,
y el andlisis procede a través del desarrollo
y estimacién de un modelo matematico que
describe la evolucién en el tiempo de los
agregados macroeconémicos de esta
economia bajo una serie de supuestos sobre

articulo, véase DE La FUENTE (1994 y 1996a) y DE LA FUENTE
& Da Rocha (1998).
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la naturaleza de su tecnologia productiva y
las preferencias de los individuos que la
componen. El marco teérico del analisis es,
por tanto, el de un modelo de crecimiento
altamente estilizado. En esta seccién
discutiremos la estructura bdsica de este
tipo de modelos y algunos de los supuestos
clave que generan distintos tipos de
dindmicas de crecimiento.

Los modelos de crecimiento que
encontramos en la literatura reciente, tanto
a nivel regional como nacional, se componen
basicamente de tres piezas centrales: una
funcién de produccion agregada, una
funcién de progreso técnico y una serie de
funciones de inversién. El punto de partida
del andlisis es generalmente el supuesto de
que, como primera aproximacion, existe una
relacion estable entre el producto agregado
de una economia y sus dotaciones de
factores productivos, incluyendo entre ellas
ademads de los stocks de capital relevantes y
la fuerza laboral, el nivel de desarrollo
teenoldgico o, lo que es lo mismo, el stock de
conocimientos utiles para la produccion.
Dada esta relacién, descrita por la funcién
de produccion agregada, el aumento del
producto ha de ser necesariamente el
resultado de la acumulacién de factores o de
una mejora de la eficiencia productiva.

Las funciones de progreso técnico y de
inversién describen estos dos procesos. La
primera de ellas relaciona el ritmo del
progreso técnico con factores tales como el
nivel de inversién en I+D, la experiencia
adquirida en la produccion y la difusién
internacional o interregional del
conocimiento. Las funciones de inversion,
por su parte, describen el comportamiento
inversor de los individuos en funcién de
sus niveles de renta, preferencias sobre la
asignacion temporal del consumo y
diversos factores que influyen sobre la
rentabilidad neta de los diversos activos
disponibles. A estos tres componentes
bésicos habria que afiadir, finalmente, una
descripeién de las politicas publicas
relevantes, que pueden afectar a la
evolucién de la economia a través de cada
una de las tres relaciones que acabamos de
describir. Asf, la inversién publica
contribuye directamente a la acumulacién
de factores productivos que aparecen en la
funcién de produccién o en la de progreso

técnico, y diversas politicas impositivas o
de proteccién social pueden incidir sobre
las decisiones de ahorro y consumo de los
individuos.

Dentro de este marco general, las
predicciones de los modelos de crecimiento
sobre la dindmica de la distribucién de la
renta dentro de un grupo de economias
dependen bdsicamente de los supuestos que
haga el analista sobre las propiedades de
las funciones de produccion, progreso
técnico e inversion (o sobre elementos ain
mas bésicos tales como las preferencias de
los individuos), asi como de la importancia
de las diferencias existentes entre estas
economias en términos de factores
“fundamentales” o “estructurales” (politicas,
instituciones, dotaciones de recursos, ete.)
que cabria considerar determinantes
ultimos de su potencial econdmico.

En relacién con la primera de estas
cuestiones, la teorfa reciente del
crecimiento tiende a ser bastante mds
agnostica que los andlisis neoclasicos
tradicionales y parte, al menos en principio,
de hipdtesis muy generales que permiten
comportamientos muy diversos en términos
de la convergencia o divergencia
interregional de los niveles de renta per
capita. La esperanza es que la contrastacion
empirica del modelo deberia permitirnos
identificar los supuestos mas adecuados.
Establecidos de esta forma los valores
correctos de los pardmetros de interés, el
modelo resultante permitira (con toda la
cautela necesaria en estos casos) predecir la
evolucién futura del sistema y obtener
estimaciones cuantitativas de los efectos de
politicas alternativas.

Volviendo a la cuestion de la convergencia,
el andlisis econémico no ofrece respuestas
concluyentes a la pregunta de si las regiones
pobres tienden a crecer mas rdpidamente
que las ricas o a la inversa. Lo que si hace la
teoria es identificar algunos mecanismos
clave que pueden hacer que la balanza se
incline en una direccién o en la otra. La
primera cuestién a considerar tiene que ver
con ciertas propiedades de la tecnologia
productiva que son las que determinan la
evolucion de la tasa de rentabilidad en
respuesta a la acumulacién de factores
productivos. La hipdtesis neoclasica
tradicional sobre esta cuestion (SoLow, 1956)
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es que la funcion de produccién presenta
rendimientos decrecientes a escala en los
recursos acumulables (esto es, en el stock de
capital en sentido amplio). Traducido al
cristiano, esto quiere decir que el producto
del trabajador medio aumenta menos que
proporcionalmente con su dotacién de
factores productivos o, lo que viene a ser lo
mismo, que la rentabilidad de la inversion,
medida por su contribucion al aumento del
producto, tiende a ser menor en las regiones
mas abundantes en capital (y por lo tanto
mas ricas), Claramente, este supuesto
genera una tendencia hacia la convergencia
en niveles de renta per cdpita o al menos en
la productividad media del trabajo, por
cuanto implica que, a igualdad de otros
factores, las regiones mas pobres creceran
mas rapidamente que las ricas con un mismo
nivel de inversion.

La aceptacion de la hipétesis de
rendimientos decrecientes es la principal
fuente del tradicional optimismo neoclasico
en cuestiones de convergencia. En afios
recientes, sin embargo, la razonabilidad de
esta hipétesis se ha visto cuestionada con
creciente frecuencia por una serie de
autores descontentos con la aparente
incapacidad del modelo neocldsico para
explicar la persistencia de la desigualdad
interregional e internacional que
encontramos en los datos. Algunos de estos
autores han desarrollado modelos
alternativos en los que la existencia de
rendimientos crecientes invierte la logica
neocldsica y genera una dindmica
divergente en un mundo en el que la
rentabilidad de la inversion es mayor en las
regiones o paises mas desarrollados,
recuperando asi la posibilidad de fenémenos
de “causacién acumulativa” que ya jugaban
un papel importante en algunas teorias
anteriores del subdesarrollo regional.
(Véase especialmente ROMER, 1986).

Una segunda consideracion tiene que ver
con el comportamiento ahorrador e inversor
de las unidades familiares y empresas.
Aunque la teoria permite en principio
posibilidades muy diversas en funcién de
las preferencias de los individuos sobre sus
perfiles temporales de consumo, parece
razonable esperar que el volumen de ahorro
dependa positivamente del nivel de renta y
del rendimiento esperado de la inversién.

En una muestra de economias cerradas
(en las que inversi6n y ahorro han de ser
iguales en equilibrio dentro de cada una de
ellas), el primero de estos factores
favorecera a las regiones més ricas,
mientras que los efectos del segundo
dependen de cémo evolucione la
rentabilidad de la inversién a lo largo del
proceso de crecimiento. Por lo tanto, este
segundo factor tiende a reforzar las
conclusiones precedentes sobre la
importancia crucial de los rendimientos a
escala. Con rendimientos decrecientes, por
ejemplo, la acumulacion de capital se
tradueird en un descenso de la rentabilidad
que tendera a reducir el nivel de ahorro en
las regiones més ricas, facilitando asi el
acercamiento de las mds pobres. En una
economia integrada, con libre movilidad de
factores, las conclusiones siguen siendo
bdsicamente las mismas aunque el
razonamiento es ligeramente diferente dado
que la posibilidad de invertir en regiones
distintas a la de residencia hace que el
ahorro y la inversién no tengan porqué
coincidir a nivel regional. En este caso, los
flujos interregionales de capital se dirigiran
hacia las regiones en las que la rentabilidad
de este factor sea mads elevada, lo que una
vez mas contribuird o no a la convergencia
en funcion de si la tecnologia presenta
rendimientos decrecientes o crecientes en el
capital. La movilidad del trabajo, que se
desplazaria hacia las regiones con mayores
niveles salariales, tendria efectos similares.
El tercer factor a considerar en relacion
con la convergencia o divergencia de la
renta per capita tiene que ver con los
determinantes de la tasa de progreso
técnico. Si los paises o regiones difieren
entre si en la intensidad de sus esfuerzos
por generar o adoptar nuevas tecnologias,
también serdan distintas sus tasas de
crecimiento a largo plazo. Una posible
objeccidn es que la persistencia de tales
diferencias no resulta plausible. Por
ejemplo, se podria pensar que la
rentabilidad del capital tecnolégico, al igual
que la de otros factores productivos, tendera
a reducirse con su acumulacion, lo que
haria insostenibles a largo plazo las
elevadas tasas de inversion tecnoldgica
observadas en algunas economias y
generaria una tendencia hacia la eventual
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igualacién de los niveles de eficiencia
téenica. Sin embargo, no resulta evidente
que la acumulacion de conocimientos esté
sujeta a la ley de rendimientos marginales
decrecientes, que tan plausible resulta en
conexion con factores de produccion mas
tradicionales. Asi, si el coste de
innovaciones adicionales se reduce con la
experiencia cientifica y/o productiva, la
rentabilidad de la inversion tecnolégica
podria no ser una funcién decreciente del
conocimiento acumulado, lo que permitiria
la persistencia de diferencias importantes
entre paises o regiones en niveles de
esfuerzo tecnoldgico y por tanto en tasas de
crecimiento de la productividad. En esta
linea, encontramos en la literatura reciente
algunos modelos en los que la tasa de
progreso técnico se determina
endégenamente y puede diferir de manera
permanente de una economia a otra en
funcién de diversas caracteristicas
estructurales (Lucas, 1980; RoMER, 1990).
Como en los modelos de rendimientos
crecientes, se abre asi la posibilidad tedrica
de un aumento sostenido de la desigualdad
internacional o interregional.

Asi pues, el progreso técnico podria ser
un factor importante de divergencia. Pero
también existen fuerzas que apuntan en la
direccion contraria, Como ha observado
Abramovitz entre otros autores, las
propiedades de bien ptblico del
conocimiento tecnoldgico tienen también
una dimension internacional o
interregional que tiende a favorecer a las
economias menos avanzadas, siempre que
éstas dispongan de una base que les
permita adaptar a sus propias necesidades
las tecnologias desarrolladas fuera de sus
fronteras. La idea es sencilla: no teniendo
que reinventar cada rueda, las economias
“seguidoras” estardn en mejores
condiciones para crecer rapidamente que el
“lider” tecnolégico, quién tendrd que
asumir los costes y retrasos asociados al
desarrollo de nuevas tecnologias de
frontera. (ABRAMOVITZ, 1979, y BAUMOL,
1986). El proceso resultante de
acercamiento o catch-up tecnolégico podria
contribuir de manera importante a la
convergencia, sobre todo dentro del grupo
de paises industrializados que disponen de
las condiciones adecuadas para explotar las

ventajas que confiere la posibilidad de
imitacién. Previsiblemente, la velocidad del
proceso de difusion tecnolégica serd atin
mayor a nivel regional, donde los
obstaculos culturales e institucionales a la
transmision del conocimiento son
presumiblemente mucho menores que los
existentes a nivel internacional.

En conclusion, la teoria econémica
identifica mecanismos tanto de
convergencia como de divergencia en niveles
de renta per capita y productividad. En
funcion de la importancia relativa de estos
factores, podemos distinguir entre dos
grandes grupos de modelos de crecimiento.
En el primero de ellos los factores de
divergencia prevalecen sobre los de
convergencia, y esto hace que la
distribucién interregional o internacional de
la renta presente un comportamiento
“explosivo.” En este marco, el nivel de
desigualdad serd cada vez mayor y el nivel
inicial de renta de cada pais se convierte en
un determinante fundamental de su
evolucién posterior puesto que los ricos
seran cada vez mas ricos y los pobres cada
vez mas pobres, al menos en términos
relativos. En el segundo grupo de modelos,
por contra, los mecanismos de convergencia
que hemos identificado méds arriba son
operativos y esto limita el nivel de
desigualdad. En estos modelos la renta
relativa de cada una de las economias de la
muestra tiende a estabilizarse a largo plazo
en torno a un valor constante que depende
unicamente de sus caracteristicas
fundamentales, pero no de su riqueza
inicial. Obtenemos, por tanto, una
prediccién de convergencia pero de caracter
tan sélo condicional, y no absoluto (la
terminologia es de BARRO & SALA I MARTIN,
1990, 1992). Esto es, los niveles de renta
per cdpita tenderan a igualarse con el paso
del tiempo sélo cuando las economias de la
muestra presentan las mismas
caracteristicas estructurales. En caso
contrario, las diferencias existentes en estos
factores generaran un cierto nivel de
desigualdad que sera de cardcter
permanente. Por otro lado, el componente
de la desigualdad que refleje diferencias en
condiciones iniciales (p. ej. una baja
dotacién inicial de capital) tendera a
desaparecer con el tiempo.
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3. IMPLEMENTACION EMPIRICA
Y ALGUNOS RESULTADOS

Una vez desarrollado un modelo tedrico
en la linea de lo expuesto en la seccion
anterior, el paso siguiente en el analisis
consiste idealmente en su contrastacion
empirica. Esto es, se trataria de emplear las
técnicas estadisticas adecuadas con el fin de
determinar los valores de los pardmetros
del modelo que generan el comportamiento
mds acorde con el que observamos en los
datos. En este punto, existen basicamente
dos estrategias. La primera de ellas consiste
en la estimacién “estructural” (por separado
o conjuntamente) de las diversas piezas del
modelo, esto es, de las funciones de
produccién, progreso técnico e inversion. La
alternativa seria la de estimar una “forma
reducida” del modelo que resuma la
dindmica inducida por la interaccion entre
estas tres relaciones y permita extraer al
menos algunas conclusiones generales sobre
la operatividad e intensidad de los
mecanismos de convergencia.

Comenzando por la segunda de estas
opciones, la idea es intentar distinguir
empiricamente entre las dos familias de
teorias que identificibamos en la seccion
anterior. Para ello, el punto de partida
natural es probablemente la observacion de
que la principal diferencia contrastable
entre ellas tiene que ver con el signo de la
correlacion parcial entre la tasa de
crecimiento y el nivel de renta per cédpita
inicial. Mientras que en los modelos de
corte neocldsico esta correlacion deberia de
ser negativa (esto es, otras cosas iguales,
las economias mas pobres tenderan a crecer
mas deprisa), en algunos modelos de
rendimientos crecientes o progreso técnico
enddgeno el signo esperado seria el
contrario. Esta observacién sugiere que una
forma natural de intentar determinar cual
de los dos grupos de modelos explica mejor
la realidad consiste en estimar una
“ecuacion de convergencia,” esto es, un
modelo de regresién en el que la variable a

(3) Las contribuciones pioneras en este campo son de
Barno & Sara 1 MarTiv (1990 y 1992), entroncando con estudios
anteriores de KORMENDI y MEGUIRE (1985) y BaumoL (1986)
entre otros autores en los que ya se estiman ecuaciones de
eonvergencia, si bien éstas generalmente no se derivan
explicitamente de un modelo formal de crecimiento. En afios
recientes, numerosos investigadores han aplicado estas técnicas

explicar es la tasa de crecimiento de la
renta per capita o el producto por
trabajador y la variable explicativa es el
nivel inicial del mismo indicador de renta.
Puesto que el coeficiente de esta segunda
variable en la regresion recoge su
correlacién con la tasa de crecimiento, su
estimacién (y en concreto su signo) permite
en principio distinguir entre los dos modelos
alternativos. Por otro lado, el tamaiio de
este pardmetro (a menudo conocido como la
tasa o coeficiente de convergencia) también
resume informacién muy ttil por cuanto
estd directamente relacionado con la
velocidad del proceso de convergencia y
determina ademds el impacto de posibles
diferencias estructurales sobre el nivel de
renta en un equilibrio a largo plazo. Esto
es, cudanto mayor sea la intensidad del
proceso de convergencia, menor serd el
diferencial de renta a largo plazo inducido
por una diferencia dada en términos de
“fundamentos” entre dos economias de la
muestra.

La correcta formulacién del modelo
empirico, finalmente, exige que controlemos
por otras variables que podrian incidir
sobre la tasa de crecimiento de una
economia. Como hemos visto en la seccién
anterior, la operatividad de los mecanismos
de convergencia no implica necesariamente
que las economias pobres crezcan mds que
las ricas, excepto si ambas presentan las
mismas caracteristicas estructurales. En
caso contrario, el efecto de estos factores
fundamentales podria operar en direccién
contraria al de los mecanismos de
convergencia, dando la impresion de que
éstos no son operativos cuando el modelo no
incluye los controles necesarios.

En la literatura reciente de crecimiento
encontramos un buen nimero de trabajos
empiricos en los que se estiman ecuaciones
de convergencia derivadas, formal o
informalmente, de modelos de crecimiento
que encajan en el marco esbozado en la
seccion precedente (3). A grandes rasgos,
los resultados de estos estudios podrian

a diversas muestras nacionales y regionales. Para el caso de las
regiones o provincias espafiolas, véanse entre otros CaminaL &
DE 1A FUENTE (1994), DoLADO et al. (1994), MAS et al, (1994a),
Ravmonn & Gancia (1994), Cuaprano & Garcia (1995) y Garcla
et al, (1995), Para una panordmica mds general, véase SALA 1
MarTIN (1994,
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resumirse como sigue. En primer lugar,
existe evidencia clara de convergencia a
nivel regional durante el periodo posterior
a la segunda guerra mundial dentro de
practicamente todos los paises industriales
para los que se dispone de datos. El nivel
de desigualdad regional en estas economias
desciende con el tiempo, si bien con algunos
altibajos y periodos de estancamiento, y la
relacién entre el nivel inicial de renta y la
tasa de crecimiento durante el periodo
subsiguiente es negativa (siempre que se
considere un periodo lo suficientemente
largo), incluso sin anadir variables
adicionales de control. A nivel
internacional, los resultados son
cualitativamente similares si nos
restringimos al grupo de economias mas
avanzadas (p. ej., la OCDE). Cuando
consideramos muestras amplias de paises,
por el contrario, el nivel de desigualdad
aumenta con el tiempo y la relacién entre
crecimiento y renta inicial es generalmente
positiva cuando esta dltima es la dnica
variable explicativa. En este caso, por
tanto, encontramos evidencia de
divergencia en niveles de renta. Sin
embargo, esta conclusion se invierte en
cuanto introducimos variables adicionales
que intentan controlar por posibles
diferencias “estructurales” entre paises
que, dada la diversidad de la muestra,
deberian de ser sustanciales. Basta
introducir en el modelo, por ejemplo, algiin
indicador del nivel de formacién de la
poblacién o una serie de variables ficticias
que permitan capturar diferencias no
observadas entre paises para que el signo
de la relacién entre renta inicial y
crecimiento vuelva a ser negativo.

De acuerdo con la discusién precedente,
estos resultados pueden interpretarse como
una indicacién clara de la operatividad de
mecanismos de convergencia lo
suficientemente intensos como para
prevalecer sobre otros factores que podrian
estar operando en la direccién contraria.
Esto bastaria para excluir la posibilidad
tedrica de un comportamiento explosivo de
la distribucién internacional o interregional
de la renta, devolviéndonos a un mundo
bédsicamente neocldsico (en el sentido
estricto del término), al menos en términos
cualitativos. Asi pues, una de las

implicaciones del andlisis seria que el
abandono de los modelos neocldsicos en
base a su supuesta incapacidad para
explicar la evolucion de la desigualdad
internacional no estaria justificado. Como
hemos visto, la considerable heterogeneidad
que existe entre paises en términos de sus
“fundamentos econémicos” puede explicar
perfectamente porqué algunas economias
pobres crecen lentamente a pesar de las
ventajas que para ellas suponen la
existencia de rendimientos decrecientes y la
difusion tecnolégica. Una segunda
conclusion es que los datos podrian
justificar un cierto optimismo, aunque
moderado, en cuestiones de convergencia.
La buena noticia seria que el incremento de
la desigualdad internacional registrado en
las ultimas décadas tenderia a agotarse
gradualmente y podria incluso invertirse si
conseguimos identificar las deficiencias
estructurales de las economias menos
desarrolladas y corregirlas (lo que no seria
cierto en un mundo de rendimientos
crecientes).

Una buena parte de los estudios
relevantes (aunque como veremos mas
adelante, no todos ellos) coinciden también
en otras dos conclusiones que tienen
interesantes implicaciones tedricas. La
primera de ellas es que el proceso de
convergencia es extremadamente lento. La
tasa de convergencia estimada en muchos
de estos trabajos estd en torno al 2% anual,
lo que implica que la duracién esperada del
proceso de convergencia (de cada economia
hacia su propia posicién de equilibrio a
largo plazo, que puede ser diferente de la de
sus vecinas en funcién de sus
“fundamentos”) habria de medirse en
décadas. El segundo resultado de interés es
que la velocidad de convergencia resulta ser
bastante similar en muestras muy
diferentes. La estabilidad de este pardmetro
sugiere que los mecanismos subyacentes al
proceso de convergencia operan con una
cierta regularidad en distintas muestras
tanto nacionales como regionales. Por tanto,
no resulta descabellado ofrecer una
interpretacion estructural del coeficiente de
convergencia en términos de un modelo
comiin aplicable tanto a paises como a
regiones e incluso a unidades econémicas
mds pequenas.
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Los resultados que acabamos de resumir
ofrecen también algunas pistas sobre como
podria ser este modelo. Como ya hemos
observado, el hecho de que la hipé6tesis de
convergencia (al menos condicional) se
acepte en todas las muestras analizadas
constituye evidencia favorable a la hipétesis
neocldsica de rendimientos decrecientes en
el capital y, por consiguiente, contraria a los
modelos de rendimientos crecientes que
predicen un comportamiento explosivo de la
renta y la desigualdad. Por otro lado, el
resultado de que la convergencia es un
proceso muy lento apunta hacia la
necesidad de revisar algunos de los
postulados usuales de los modelos
neocldsicos. En concreto, para obtener tasas
de convergencia similares a las estimadas
empiricamente a partir de un modelo de
este tipo, resulta necesario ampliar el
concepto tradicional de capital,
abandonando una concepcién excesivamente
restrictiva del mismo (en la que lo tinico
que cuenta son los activos fisicos, tales
como las estructuras y la maquinaria) en
favor de otra mds amplia que incorpore
también la inversion en intangibles tales
como la educacion y la investigacion técnica
y cientifica. La razon es que en este tipo de
modelos las tasas de convergencia
estimadas implicarian la existencia de
rendimientos (decrecientes pero) casi
constantes en los distintos tipos de capital
considerado. Esta conclusién resulta
bastante mas plausible cuando se aplica a
un agregado amplio de capital que a un
concepto mds tradicional restringido al
capital fisico ya que, en este tltimo caso, la
elasticidad del producto con respecto a este
factor resultaria extraordinariamente
elevada (4).

Estas conclusiones se han visto también
reforzadas por algunos trabajos que, desde
una perspectiva estructural, han abordado

(4) Como ilustracién, supongamos una funcién de
produccidn agregada del tipo Cobb-Douglas,

Y = K% H% R™ L%,

en la que el producto Y es una funcion de tres tipos distintos
de capital [fisico (K), humano (H) y tecnolégico (R)] y del nivel
de empleo, L, El pardmetro cy mide entonces la elasticidad del
producto con respecto a la dotacidn del factor i. Por ejemplo, un
aumento del 1% en la dotacion de capital fisico implicaria,
manteniendo el resto de los inputs constantes, un incremento
del producto del o %.

Con esta egpecificacion, el grado de rendimientos a escala
en el (conjunto de los diversos tipos de) capital viene dado por

la estimacion de la funcién de produccion
agregada (en ocasiones de forma simultdnea
con la funcién de progreso técnico) bien
directamente o bien a través de una
especificacion alternativa de la ecuacién de
convergencia que permite estimar los
parametros tecnolégicos utilizando datos
sobre las tasas de inversién en distintos
tipos de activos (MANKIW, ROMER & WEIL,
1992). Los resultados obtenidos en estos
estudios tienden a confirmar la importancia
de los factores omitidos en el modelo
neocldsico tradicional, validando el énfasis
de la reciente literatura de crecimiento
sobre la necesidad de una concepcién mas
amplia de la inversién que incluya la
acumulacién de conocimientos técnicos y la
formacion de capital humano e indican
también que la difusién tecnolégica podria
jugar un papel muy importante en el
proceso de convergencia.

Ademds de confirmar los principales
conclusiones tedricas derivadas de la
estimacion de formas reducidas, el enfoque
estructural permite en principio un andlisis
mds completo y sistematico de los
determinantes del crecimiento y de los
posibles efectos de distintos tipos de
politicas. Hasta el momento, sin embargo,
no existen en la literatura estimaciones
estructurales de modelos “completos” de
crecimiento, aunque si se encuentran
numerosos estudios en los que se estiman
funciones de produccion y de progreso
téenico empleando una gran variedad de
enfoques y especificaciones econométricas.
Las estimaciones asi obtenidas de los
pardmetros tecnolégicos del modelo, junto
con los datos subyacentes, se han utilizado
con frecuencia para reelizar ejercicios de
“contabilidad del crecimiento” en los que se
ofrecen estimaciones cuantitativas de la
contribucién de distintos tipos de factores al
crecimiento de la productividad en diversas

la suma de las elasticidades correspondientes, oy + o, + 0.
Bajo ciertos supuestos adicionales, es posible mostrar que los
valores de la tasa de convergencia més habituales en los
estudios empiricos implican valores de esta suma en torno

a 0,80. Esto quiere decir que &i dobldsemos las dotaciones
existentes de los tres tipes de capital al mismo tiempo, el
producto-agregado aumentaria en un 80%, lo que no parece
descabellado. En el modelo neocldsico tradicional, sin
embargo, el inico tipo de eapital contemplado seria el fisico,
con lo que tendriamos oy, + & = 0 y o, =0,80. Esta dltima cifra
resulta bastante poco plausible y contradice ademds la
evidencia independiente que existe sobre el valor del
parametro o.
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economias y a la convergencia real entre
ellas (p. ej. DE LA FUENTE, 1996b; SERRANO,
1997a y 1997b, y MAuDOS et al., 1998).

En algunos de estos estudios se han
abordado también cuestiones de interés
directo para la formulacién de las politicas
de desarrollo nacionales y regionales,
incluyendo numerosas estimaciones del
impacto y rentabilidad relativa de diversos
tipos de inversién publica (p. ej. Mas et al.,
1994b; DE LA FuenTE & VIVES, 1995,

y ARGIMON & GONZALEZ-PARAMO, 1997).

4. CUESTIONES PENDIENTES
Y POSIBLES LINEAS DE
INVESTIGACION FUTURA

Aunque los resultados de los estudios que
acabamos de repasar son razonables v
concuerdan en términos generales entre si,
es importante observar que también existen
numerosos resultados discordantes que
hacen que estemos aun lejos de poder decir
con confianza que disponemos de una vision
razonablemente completa y fiable de los
principales aspectos de la mecanica del
crecimiento. En concreto, es posible
encontrar en la literatura estimaciones muy
diversas de los pardametros de la funcion de
produccion y de la tasa de convergencia
entre paises o regiones. Las estimaciones
existentes de la elasticidad del producto con
respecto a los stocks de capital humano e
infraestructuras, por ejemplo, varian entre
0,40 y 0,00 (DE LA FUENTE, 1996¢),
mientras que algunos estudios obtienen
coeficientes de convergencia superiores al
20% anual, esto es, unas diez veces
superiores al 2% obtenido en la mayor parte
de los trabajos citados anteriormente (p. gj.
MARCET, 1994; IsLAM, 1995; GOROSTIAGA,
1998).

Ademads de ilustrar el hecho de que
todavia persiste una incertidumbre
preocupante sobre los valores de algunos
parametros centrales en los modelos
tedricos, algunos de estos resultados son
muy dificiles de conciliar con la vision
dominante en la literatura de que una
version extendida del modelo neocldsico
tradicional, construida en torno a un
concepto mds rico del capital, ofrece una
descripcién satisfactoria del proceso de

crecimiento y de los determinantes del nivel
de renta. Por citar dos ejemplos, la falta de
significatividad de diversos indicadores de
capital humano en algunos trabajos
empiricos no es consistente con el papel
central asignado a este factor en la
literatura reciente de caracter tedrico,
mientras que las elevadas tasas de
convergencia obtenidas en otros trabajos
podrian apuntar hacia la existencia de
rendimientos “muy decrecientes” a escala
en el capital que encajarian mejor con los
modelos neocldsicos de corte tradicional que
con las ultimas aportaciones tedricas. Sin
embargo, también es posible ofrecer
interpretaciones alternativas y
teéricamente mads atractivas de algunos de
estos resultados. Por ejemplo, el resultado
de una elevada tasa de convergencia
(condicional) podria reflejar la importancia
de la difusion tecnolégica (o de algiin otro
mecanismo de convergencia, como por
ejemplo la expulsién de mano de obra
agricola en las regiones méds pobres) y no
seria necesariamente una indicacién de que
la funcién de produccién presenta
rendimientos muy decrecientes en el
capital. Por otro lado, algunos de los
estudios en los que el coeficiente del capital
humano en la funcién de produccion es nulo
encuentran también que este factor parece
tener un efecto importante sobre el
crecimiento a través de su incidencia sobre
la tasa de progreso técnico, lo que si estaria
en consonancia con algunas teorias de
progreso técnico endogeno que serian
también consistentes con la existencia de
convergencia condicional.

En el estado actual de la literatura seria
excesivamente precipitado intentar alcanzar
conclusiones definitivas sobre estas
cuestiones, especialmente en un trabajo
como éste que intenta ser un resumen
relativamente neutral de la misma mds que
una defensa de las tesis de su autor. En
cualquier caso, lo que si parece plenamente
Jjustificado es la conclusion de que en este
campo queda mucho trabajo por hacer. Una
parte importante de este trabajo ha ser de
cardcter econométrico. Puesto que la
disparidad de resultados que encontramos
en la literatura tiene una de sus fuentes
principales en la utilizacion de distintas
formulaciones econométricas es necesario
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continuar avanzando en el estudio de las
ventajas e inconvenientes de las diversas
técnicas estadisticas que se han empleado
en este campo y en el desarrollo de nuevas
alternativas que se ajusten mejor a las
especiales caracteristicas del problema.
Pese a importantes avances en este

campo (p. ¢j. Mas et al., 1995 y 1996, y
DABAN ef al., 1998) también existe una clara
necesidad de trabajo de base encaminado a
la elaboracién de nuevas bases de datos y a
la mejora de las existentes, que a menudo
sufren de carencias importantes o
problemas de falta de homogeneidad que
limitan las posibilidades del andlisis
empirico. Un tercer grupo de extensiones
necesarias, finalmente, exige cambios en la
formulacién de los modelos de base que, en
la mayor parte de los casos, requieren la
incorporacién de ideas procedentes de otras
dreas de investigacion.

En esta linea, podemos identificar (al
menos) cuatro grandes dreas para la
investigacion futura, en las que ya se estd
comenzando a trabajar, si bien con
resultados atin bastante preliminares
especialmente en lo que se refiere al
analisis empirico. La primera de ellas tiene
que ver con la localizacién de la actividad
economica. Hasta el momento, la literatura
de convergencia ha estado excesivamente
centrada en el andlisis de la evolucion de la
renta per capita o la productividad. La
convergencia en estas variables que
encontramos a nivel regional, sin embargo,
se ha visto acompanada de una creciente
concentracion de la actividad econdmica en
algunas dreas determinadas que se ha
traducido en un proceso de divergencia en
términos de diversos indicadores de
densidad de actividad (renta o empleo
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dindmica regional, resulta necesario
introducir en los modelos de crecimiento
ideas procedentes de la geografia econémica
y el andlisis de las migraciones. Un segundo
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de bienes y factores méviles. Aunque
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desarrollo y estimacién de modelos de
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El desarrollo local en los tiempos
de globalizacion.

Antonio VAZQUEZ BARQUERO

Catedrdtico de Economia. Universidad Auténoma de Madrid.

RESUMEN: La dindmica econémica y productiva se desarrolla en el momento actual en un entorno de
competencia creciente como consecuencia de la aceleracion del proceso de globalizacion. El articulo
muestra que en tiempos de globalizacién, el desarrollo endégeno sigue siendo una estrategia adecuada, y
que comienza a surgir una nueva generacion de politicas regionales. La nueva politica regional se orienta
a potenciar los mecanismos de organizacion del territorio y las iniciativas que permiten a las ciudades y
regiones responder a los desafios de la globalizacion

Descriptores: Desarrollo local, Globalizacion

1. INTRODUCCION

esde hace una década, un nuevo
D paradigma recorre el mundo, la

globalizacién de la economia y la
sociedad. Los sistemas productivos y los
mercados adquieren, paulatinamente,
dimensién global, el estado cede
protagonismo y liderazgo a las empresas
innovadoras (generalmente,
multinacionales), las nuevas tecnologias de
la informacion, los transportes y las
comunicaciones facilitan y refuerzan el
funcionamiento y la interaccién de las
organizaciones.

La globalizacién cobra mayor significado
cuando se la pone en la perspectiva del
cambio del ciclo largo de la economia. Se ha
superado la fase recesiva, que se extiende
desde mitad de los afos setenta a finales de
los noventa, mediante un aumento de la
productividad en todos los sectores
productivos (a través de la introduccién de

Recibido: 23.01.00
e-mail: vazquez-barquero@uam.es

innovaciones), un profundo cambio
estructural (reestructuracion en el sistema
industrial y en las actividades de servicios),
la reorganizacion institucional
(privatizaciones y descentralizacién
productiva) y, en definitiva, el paso al modo
de desarrollo informacional.

El nuevo ciclo se inicia en un entorno que
favorece el crecimiento de la renta y del
empleo, con una nueva divisién
internacional del trabajo, la transformacion
y desarrollo de organizaciones e
instituciones regionales de entidad global y
el aumento de la competencia en los
mercados, lo que implica la continuacién de
los ajustes del sistema productivo de los
paises, las regiones y las ciudades afectadas
por la globalizacién.

A medida que se iba definiendo este
nuevo escenario de la competencia entre las
empresas y los territorios se iban generando
formas mas flexibles de organizacion de la
produccion, aparecian nuevos espacios
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productivos y las empresas, las ciudades y
las regiones daban respuestas a los retos
que presenta el aumento de la competencia
en los mercados, a través de los planes
estratégicos e iniciativas locales. De esta
forma ha ido adquiriendo consistencia y
fuerza la politica de desarrollo local, como
una respuesta de las economias locales a los
desafios del ajuste productivo.

En una situacién como la actual de
cambio de ciclo econémico y, por lo tanto,
del escenario competitivo uno se hace
preguntas como las siguientes: ;Sigue el
desarrollo endégeno siendo una
interpretacion adecuada que oriente el
andlisis y los modelos de intervencion
publica? ;Las iniciativas locales siguen
siendo instrumentos ttiles para estimular
el desarrollo territorial o han de cambiar
sus contenidos y orientaciones? ;Estd
surgiendo una nueva generacién de politicas
regionales?

El articulo muestra que en los tiempos
de globalizacion el desarrollo endégeno
continua siendo una interpretacién util
para entender la dindmica econdmica y
productiva y las respuestas de las
organizaciones e instituciones. Después de
definir el concepto de globalizacion y de
describir el cambio de escenario, el articulo
plantea que la conceptualizacién del
desarrollo endégeno permite argumentar la
existencia de rendimientos crecientes y
presenta algunos de los cambios que
introduce la nueva generacion de politicas
regionales.

2. LA GLOBALIZACION, UN NUEVO
PARADIGMA

Recientemente, ha comenzado a definirse
un nuevo paradigma, la formacién y
desarrollo de la economia global, en el que
el sistema productivo y los mercados se van
globalizando y el estado estd dejando de ser
el motor de la economia y cede el liderazgo
a las empresas multinacionales. Las
diferentes formas de regionalizacion y de
integracion de las economias nacionales
(como la Unién Europea, el Acuerdo de
Libre Comercio entre Méjico, EE UU y
Canadd, o el Mercado Comun del Cono Sur)
podrian entenderse como los mecanismos a

través de los que se institucionaliza el
proceso de globalizacion.

Existe una fuerte controversia sobre el
significado de la globalizacion, su
importancia, dindmica y consecuencias, que
frecuentemente lleva a un cierto
escepticismo sobre sus implicaciones (HIRST
& THOMPSON, 1996). En todo caso, se puede
aceptar que desde hace una década se asiste
a un reforzamiento de las relaciones
econ6micas, politicas e institucionales entre
los paises que pueden conducir a la
formacién de un sistema global, pero que,
como indica ScotTT (1998), es cada vez mas

diversificado.

Los factores responsables de la
aceleracién del proceso de globalizacién han
sido, entre otros, los siguientes (OCDE,
1996): los cambios en las politicas
econémicas y comerciales, que han
generalizado la liberalizacion de los
mercados de bienes, servicios y factores; las
nuevas estrategias de las empresas
multinacionales que aprovechan las nuevas
oportunidades de localizacion que la
integracidn les presenta; y la introduccién
de las innovaciones en los transportes y
comunicaciones que facilitan la integracion
de los mercados y la produccion
multinacional, y reducen los costes de
produccion y de los intercambios.

Como senala FERRER (1996), la
globalizacién es un fenémeno antiguo,
asociado con los intercambios
internacionales de bienes y servicios, y la
internacionalizacién del capital y de la
produccién. Sin embargo, el rasgo que
caracteriza la forma que toma actualmente
la globalizacién es el hecho de que la
internacionalizacion de los mercados y de la
produccién esta ligada a la informacion y a
la utilizacién de las nuevas tecnologias,
diferenciandose de experiencias anteriores
vinculadas a la bisqueda de materias
primas o de nuevos mercados (OMAN, 1994).
Este proceso se fortalece gracias a las
nuevas formas de organizacion de las
empresas a través de los acuerdos de
cooperacién y de las alianzas estratégicas
internacionales, lo que permite crear redes
de caracter global.

La globalizacion estaria dando lugar a un
nuevo orden internacional y a una nueva
divisién internacional del trabajo
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(UGARTECHE, 1997). El liderazgo de la
economia global corresponderia a los paises
de la OCDE, los nuevos paises
industrializados del Este asiatico y algunos
de América Latina, que tienen politicas de
libre mercado, apertura al capital
extranjero y cuyos sistemas econdmicos
estarian interrelacionados por los
intercambios de bienes y servicios, de
capitales y de mano de obra; mientras que
las economias de los demds paises
quedarian excluidas a menos que sean
capaces de integrarse aceptando las reglas
de la libre competencia (OHMAE, 1990).

La globalizacién afecta al sistema
productivo de las regiones desarrolladas y
atrasadas, asi como de las ciudades grandes
y de aquellas pequenas y medianas. El
fortalecimiento de los sistemas locales de
empresas, la creacién de redes de
subcontratacién, la externalizacién de
sistemas de producecién y la introduccién de
formas ma4s flexibles de organizacién de las
grandes empresas han permitido mejorar la
productividad y competitividad de las
ciudades y regiones urbanas innovadoras
(Scorrt, 1998).

Pero, como sostiene CASTELLS (1996), la
economia global es fuertemente asimétrica.
A diferencia de lo que propugna el viejo
paradigma Centro-Periferia, es policéntrica
y ademds las categorias Norte y Sur han
perdido capacidad analitica ya que los
centros y las periferias en el nuevo orden
internacional no se sitian simétricamente a
ambos lados de la hipotética linea divisoria
entre el “Norte” y el “Sur”. Existen ciudades
y regiones en el Sur articuladas a la
economia global y existen ciudades y
regiones del Norte que no lo estdn. Es mds,
la pobreza es una cuestién que no sélo
afecta al Sur sino que los bajos niveles de
renta, la baja capacidad tecnoldgica y la
injusta distribucién de la renta
caracterizan, también, a las ciudades y
regiones del Norte, si bien los niveles de
pobreza en el norte y en el sur no son
siempre comparables como sugiere Sonia
Barrios.

En definitiva, en un mundo cada vez mas
globalizado, hay ciudades y regiones que
ganan y otras que pierden (Benko y Lipietz,
1992), en funecién de su dotacién de recursos
humanos, recursos naturales y su

encardinacion a la economia global y no por
su pertenencia a un Norte o a un Sur
predefinido.

3. EL CAMBIO DE ESCENARIO
PARA EL DESARROLLO LOCAL

Hay que remontarse a finales de los afios
setenta para encontrar los origenes del
paradigma del desarrollo local enddgeno
(VAzqQuEez, 1999a). En los dltimos veinticinco
anos el escenario en el que se mueven las
economias europeas y, sobre todo la
espafiola, ha cambiado drésticamente.

En Espaiia el escenario de 1979 estaba
marcado por la euforia politica porque se
acababa de iniciar la democracia y se habia
elegido por primera vez a los representantes
en los gobiernos municipales. Pero, era un
escenario de crisis del modelo de desarrollo
industrial y de ajuste del sistema
productivo, que ponia fin a un largo periodo
de crecimiento econémico.

La parte mds dura de la crisis econdmica
se inicia en 1975 y se extiende hasta finales
de 1985, periodo en el que la tasa de
crecimiento del PIB se deteriora
paulatinamente (7% entre 1961 y 1974;
2,3,% durante 1977-1978; 1,3% durante
1979-1984) y se destruye empleo a una tasa
anual del 1,7%. La economia espafiola
pierde posiciones en relacién con los demas
paises europeos, pasando su PIB per capita
de representar el 78,9% de la media de los
paises de la Unién Europea en 1975 al
72,1% en 1985. Ademads, se estima que
entre 1977 y 1984 la destruccién neta de
empleo fue de 1.636.000 puestos de trabajo
y la tasa de paro crece continuamente (4%
en 1975; 20,9% en 1985).

La economia atravesaba por un fuerte
proceso de ajuste productivo y de
desindustrializacion, con cierres de
empresas y despidos masivos. Se desconocia
cuales serian las actividades industriales
ganadoras y perdedoras, no se sabia cudl
seria la estructura productiva de la
economia espanola a finales de los afios
noventa. Ademas, estdbamos en un mundo
en el que las politicas macroeconémicas
restrictivas comenzaban a dominar y en el
que las politicas redistributivas perdian
fuerza.
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Los desafios que representaban la
reestructuracién productiva y el aumento
del paro estimularon la respuesta de las
ciudades y regiones a través de iniciativas
cuyo objetivo es facilitar los procesos de
ajuste de los sistemas productivos locales, lo
que dio lugar a la politica econémica local
(VAzQUEZ, 1993).

Desde principios de los afos noventa el
escenario en el que se mueven la economia
espafiola y las demas economias europeas
ha cambiado significativamente. Hay que
reconocer, ante todo, que las condiciones en
las que funciona el sistema productivo se
han transformado drdsticamente. Pero,
sobre todo, conviene sefialar que las
economias europeas se estdn integrando
rdpidamente, impulsadas por la creacién de
la Unién Econémica y Monetaria (UEM), y
forman parte de un mundo cada vez mas
globalizado, lo que afecta directamente a la
competitividad de las ciudades y regiones.

La economia espafiola ha recuperado el
pulso y esta creciendo por encima del 3%
anual (3,8% en 1999) y en todo caso a un
ritmo superior al de la mayoria de los
paises europeos lo que le ha permitido
mejorar su convergencia real (en 1998, el
PIB per capita espafol se acercaba al 80%
de la media Europea). Desde 1995 (o desde
1986, segiin algunos) se crea empleo neto lo
que permite reducir la tasa de paro, aunque
sea lentamente (15,8% en 1999). Con una
economia cada vez mas abierta e
internacionalizada, el sistema productivo
espanol se ha especializado en actividades
industriales reestructuradas (como
maquinaria, material de transporte y
confeccion) y en actividades modernas (como
la aerondutica o la electrénica), y, sobre
todo, en actividades de servicios, como los
turisticos, los financieros o los de transporte
y comunicaciones (el empleo en los servicios
pasa del 40,9% en 1975 al 61,6% en 1998).

Pero, el rasgo principal que caracteriza el
escenario actual es que a las necesidades
del ajuste productivo se han afnadido en la
dltima décadas las exigencias del fuerte
proceso de integracién de las empresas y las
economias en los mercados europeos e
internacionales, en general. El desafio
actual no es sélo mejorar la eficiencia en la
produceién, a través de la introduccion de
innovaciones, sino responder a las

demandas que presenta el aumento de la
competencia en los mercados.

(Cuiles son los efectos sectoriales y
territoriales del proceso de globalizacién?
;Cudl es la especificidad del fenémeno en
paises de desarrollo tardio como Espafa?
Dejando aparte la cuestién de la
controversia sobre el significado de la
globalizacién, se puede aceptar que el
proceso de globalizacién significa un
aumento de la competencia en los mercados,
y, por lo tanto, nuevas necesidades y
demandas de servicios de las empresas y
economias locales para poder ajustarse al
escenario de competencia global creciente.
Por lo tanto, los procesos de
reestructuracion productiva de los paises,
las regiones y las ciudades continuardn
aunque las condiciones del entorno estén
cambiando.

La integracion econémica y, en general,
la globalizacién constituyen un reto para el
sistema productivo y empresarial espafol (y
europeo, en general). El aumento de la
competencia reabrira el proceso de ajuste
productivo por tercera vez en Espana
(después de los shocks petroliferos de los
anos setenta, y de la entrada en la Unién
Europea en 1986), lo que provocara el cierre
de empresas y tensiones en el mercado de
trabajo, como en el pasado. Pero, parece que
su dimensién e importancia serdn de menor
entidad no sélo porque muchas empresas y
actividades productivas ya se han
reestructurado, sino sobre todo porque las
caracteristicas del entorno competitivo son
diferentes debido 2l cambio de ciclo
economico (OCDE, 1999).

El ajuste afectard, sobre todo, a las
actividades y empresas industriales que
compiten a escala nacional e internacional
y, en menor medida, a los servicios y las
actividades relacionadas directamente con
los clientes. Cuando de lo que se trata es de
adquirir mayor escala competitiva no
siempre la solucion pasa por el aumento de
la dimensién de las empresas locales, sino
que los acuerdos de asociacién, la
externalizacién de funciones y la
subcontratacién permitirdn diversas
alternativas a las empresas.

En todo caso, el aumento de la
competencia en los mercados hara que los
ajustes de proceso, producto y organizacion
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les ocasionen menores costes que en etapas
anteriores. Los productos intermedios y las
materias primas tienden a mantenerse a
unos niveles de precios mds estables y
competitivos, los costes de financiacién se
han reducido sensiblemente y la dimensién
de los cambios serd en media mas reducida.

Como consecuencia del aumento de la
presencia de empresas de todos los paises
de la Unién en los mercados europeos y de
las respuestas estratégicas de las empresas
locales se producird un aumento de la
internacionalizacion de la produccién y de
la integracion de los mercados de productos
industriales y de servicios. El nuevo entorno
competitivo les abre a las empresas
espanolas (y a las europeas en general) la
oportunidad de estar presentes en un
mercado, mds estable y amplio y con una
moneda tnica y fuerte. Pero, también, al
aumentar la competencia genera amenazas
para aquellas empresas que no hayan
adaptado sus estructuras al nuevo entorno.

La nueva fase del proceso de
reestructuracion se produce, sin embargo,
después de las transformaciones de los afios
ochenta y noventa, lo que limita sus efectos.
El sistema productivo de las ciudades y
regiones urbanas mds dindmicas lo forman
las actividades industriales de alta
tecnologia (como la microelectrénica, la
biotecnologia, la robdtica o la industria
aerospacial), pero también aquellas
actividades manufactureras que en los afios
cincuenta y sesenta se caracterizaban por
su producecién estandarizada, se han
reestructurado y han diferenciado la
produceién a través de la introduccién de
innovaciones (como la industria de la
confeccion o la del automévil).

Sin duda, por otro lado, las actividades
avanzadas de servicios (como el marketing,
el disefio o la asistencia técnica) han
marcado la reestructuracion del sistema
europeo (y espanol) de ciudades, pero
también lo han hecho las actividades mas
tradicionales, como los servicios financieros
y los servicios de ocio, que se han ajustado
al nuevo entorno competitivo introduciendo
innovaciones de organizacion, de producto y
de proceso mediante las nuevas tecnologias
de la informacién y el conocimiento.

Asi pues, en la medida en que el proceso
de reestructuracién productiva se vaya

completando, el impacto del aumento de la
competencia sobre las actividades
productivas y el territorio tendra una
incidencia mas limitada. Ademas, dado que
la globalizacion estd impulsando la
diferenciacién y diversificacién en los
sistemas urbanos, cada vez mas
policéntricos debido a la proliferacién de
redes de empresas y ciudades (VELTZ, 1996),
las politicas locales contintan siendo
mecanismos adecuados para contribuir al
desarrollo de las economias urbanas y
regionales.

4. DESARROLLO ENDOGENO Y
RENDIMIENTOS CRECIENTES

El proceso de globalizacion implica un
aumento de la competencia en los mercados,
¥, por lo tanto, la continuacién de los
procesos de reestructuracién productiva de
los paises, las regiones y las ciudades, si
bien en unas condiciones diferentes a las de
la fase recesiva del anterior ciclo largo de la
economia europea (y espanola). Pero la
visién del desarrollo endégeno contintia
siendo acertada para analizar los actuales
procesos de crecimiento y cambio
estructural de las ciudades y regiones en
curso y para regular sus transformaciones a
través de las politicas de los gobiernos
locales y regionales.

La cuestion central de la dindmica y
cambio estructural de las economias locales y
regionales en este escenario, como en el
pasado, reside en identificar los procesos de
acumulacién de capital que impulsan el
crecimiento econémico y, por lo tanto, en
eémo abordar la cuestién de los rendimientos
decrecientes, que como indica el pensamiento
neocldsico conduciria a un escenario de
crecimiento nulo (SALA 1 MARTIN, 1994).

La moderna teoria del crecimiento
econémico supone un paso adelante para
responder a esta cuestion, ya que considera
la ley de rendimientos decrecientes como
una de las alternativas del funcionamiento
del proceso de crecimiento econdmico.

En su afdn de acomodarse a la realidad las
modernas formalizaciones del pensamiento
neocldsico incorporan en la funcién de
produccion el resto de los hechos, que
explican y condicionan los procesos de
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crecimiento economico y, en concreto,
consideran que el avance tecnoldgico es un
factor enddgeno y que las rentas
monopolistas condicionan los procesos de
crecimiento, lo que les permite concluir la
diversidad de los posibles senderos de
crecimiento (ROMER, 1986, 1994).

Por otro lado, en el escenario actual de
transformaciones econdmicas,
organizativas, tecnolégicas, politicas e
institucionales, la teoria de desarrollo
endégeno parece adecuada para identificar
los mecanismos del desarrollo econémico.
Los estudios teoricos y los andlisis de
experiencias de reestructuracién productiva
y de dindmica urbana y regional han
permitido conceptualizar el desarrollo
endogeno.(VAZQUEZ, 1999a).

El desarrollo econdmico se produce como
consecuencia de la utilizacion del potencial
y del excedente generado localmente y la
atraccién, eventualmente, de recursos
externos, de la aplicacion del conocimiento y
de la utilizacién de las economias externas
en los procesos productivos, lo que permite
que se produzean rendimientos crecientes y,
por lo tanto, crecimiento econémico. Las
iniciativas y el control que los actores
locales y la sociedad civil realizan a través
de sus respuestas estratégicas, son el
mecanismo a través del que se favorecen los
procesos de transformacion y la dindmica
economica de las ciudades y regiones.

Asi pues, para neutralizar las tendencias
al estado estacionario es preciso activar los
elementos que caracterizan los procesos de
acumulacién y desarrollo en entornos de
globalizacion, como la formacion de redes de
empresas e instituciones (distritos
industriales, entornos innovadores, alianzas
estratégicas), la creacién y difusion de las
innovaciones en el sistema productivo, y las
economias de aglomeracion y diversidad de
las ciudades. Estos mecanismos constituyen
una respuesta, espontdnea o estratégica, a
los desafios del aumento de la competencia,
que permite generar y utilizar economias
externas y mejorar la competitividad de las
ciudades y regiones.

Una de las cuestiones centrales del
proceso de acumulacién de capital de los
sistemas productivos en las economias de
desarrollo tardio reside, por lo tanto, en la
formacién de economias externas de escala

y la reduccién de los costes de transaccion,
que estan condicionadas por la forma de
organizacion del sistema productivo local.
Por lo tanto, la organizacién del entorno, en
el que se establecen las relaciones entre las
empresas, los proveedores y los clientes,
condiciona la dindmica de las economias
locales.

Asi pues, los sistemas de empresas
locales y las relaciones entre las empresas
son uno de los mecanismos a través de los
que se producen los procesos de crecimiento
y cambio estructural de las econémicas
locales y regionales, ya que permiten
generar rendimientos crecientes cuando las
relaciones y la interaccién entre empresas
propician la utilizacién de economias de
escala ocultas en los sistemas productivos y
los centros urbanos, a fin de cuentas uno de
los potenciales de desarrollo econémico
local.

El analisis del funcionamiento de los
sistemas productivos locales (y
especificamente en el caso de los distritos
industriales) ha demostrado que la
existencia de una red de empresas
industriales locales, permite la generacién
de una multiplicidad de mercados internos
y de dreas de encuentro que facilitan los
intercambios de productos, servicios y
conocimiento (BECATTINI, 1997).

La confluencia de los intercambios de
productos y recursos entre las empresas, la
multiplicidad de relaciones entre los
actores, y la transmisién de mensajes e
informaciones entre elles propicia la
difusion de las innovaciones, impulsa el
aumento de la productividad y mejora la
competitividad de las empresas locales.

Ahora bien, el desarrollo econémico y la
dindmica productiva dependen de la
introduccién y difusién de las innovaciones
que impulsan la transformacion y
renovacion del sistema productivo (MAILLAT,
1995; FREEMAN & SOETE, 1997). Para que
ello sea posible, es necesario que los actores
que integran el sistema productivo local,
tomen las decisiones adecuadas de
inversion en tecnologia y organizacion.
Cuando esto ocurre, las empresas y el
sistema productivo, en su conjunto,
adquieren la dimensién innovadora que les
permite mejorar la posicion competitiva en
los mercados.
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Los economistas, los sociélogos y los
gedgrafos, cualquiera que sea la linea
metodolgica que sigan, siempre han
reconocido que los procesos de crecimiento y
cambio estructural de las economias se
producen como consecuencia de la
introduccién de innovaciones en el sistema
productivo a través de las decisiones de
inversién. Sin embargo, los efectos
econdmicos de las innovaciones dependen de
como se difunden en el tejido productivo y
de cual sea la estrategia tecnolégica de las
empresas en su pugna por mantener o
mejorar los resultados de su actividad.

Las empresas toman sus decisiones de
innovacién en un entorno cada vez mas
competido y globalizado y es, precisamente,
el esfuerzo por aumentar la rentabilidad de
sus inversiones y ampliar la presencia en
los mercados lo que, en ultimo anadlisis,
constituye uno de los mecanismos clave del
proceso de innovacién. Asi pues, desde la
perspectiva del desarrollo competitivo de las
economias, las innovaciones y las nuevas
tecnologias no surgen fuera del sistema
econdmico sino que son enddgenas al
sistema productivo, a la economia y a la
propia sociedad, como reconoce el informe
de la OCDE (1992) sobre Tecnologia y
Economia.

En un escenario como el actual
caracterizado por la globalizacion de la
produccién y de los intercambios y el
aumento de las actividades de servicios, las
ciudades se han convertido en el espacio
preferente del desarrollo. Su potencial de
desarrollo les permiten responder a los
retos que presenta el aumento de la
competitividad, vinculando los procesos de
ajuste productivo y organizativo a la
utilizacion de los recursos propios, a la
difusion de las innovaciones y al
fortalecimiento de las relaciones con otras
ciudades.

La ciudad y el sistema productivo local
participan de un proceso comun (VAZQUEZ,
1999b). Las decisiones de inversion en el
sistema productivo y en la ciudad tienden a
favorecer la convergencia del desarrollo
productivo y el desarrollo urbano cuando los
agentes interactian y crean nuevos espacios
para la produccién de bienes, los
intercambios y la relacién de los actores.
Pero, en todo caso, la ciudad es el espacio

por excelencia del desarrollo endégeno:
genera externalidades que permiten la
aparicion de rendimientos crecientes, tiene
un sistema productivo diversificado que
potencia la dindmica econdmica, es un
espacio de redes en el que las relaciones
entre actores permiten la difusion del
conocimiento y estimulan los procesos de
innovacion y de aprendizaje de las
empresas (QUIGLEY, 1998; GLAESER, 1998).

La teoria del desarrollo endégeno,
identifica una senda de desarrollo
autosostenido, de cardcter endogeno al
reconocer la existencia de rendimientos
crecientes de los factores acumulables. El
crecimiento econémico se caracteriza por la
incertidumbre y la aleatoriedad como
consecuencia de las condiciones cambiantes
del mercado y de las decisiones de todos los
actores que orientan las inversiones
publicas y privadas (NELSON, 1995;
METCALFE, 1998). Las empresas, las
organizaciones empresariales y las
instituciones publicas toman sus decisiones
estratégicas de inversion movidas por la
biisqueda de rentabilidad, el
posicionamiento competitivo frente a los
competidores, o la mejora del entorno
competitivo, lo que facilita los procesos de
acumulacion de capital.

Los actores que toman las decisiones de
inversion lo hacen desde el entorno
territorial, concreto y especifico, del que
forman parte y al que le dan entidad. El
territorio, por lo tanto, cuenta en las
decisiones de inversién y localizacién de las
empresas, tal como se sugiere desde los
campos de la Teoria del Comercio
Internacional (KRUGMAN, 1990) y de la
Organizacién y Gestion de Empresas
(PoRTER, 1990). La especificidad de los
recursos, el conocimiento técnico acumulado
y las formas de organizacion de la
produccion le confieren a la ciudad/regién,
es decir al territorio, la cualidad de ser un
actor y no un mero receptor de la toma de
decisiones de los agentes econémicos.

La teoria de desarrollo enddgeno es més
que un modelo de anadlisis, es una
interpretacion orientada a la accion, en la
que los actores locales a través de sus
decisiones de inversién, de sus iniciativas
locales marcan la senda de crecimiento de
la economia local. Para que la politica de
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desarrollo local sea eficiente es conveniente
que se produzca una sinergia entre las
acciones de los actores locales,
empresariales e institucionales. Ello es
posible cuando existen formas de
concertacién como los acuerdos de
planificacién, y se dispone de instrumentos
que favorezcan el aprendizaje y la difusién
del conocimiento mediante la interaccién de
los actores.

5. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
EN LOS TIEMPOS DE
GLOBALIZACION

La dindmica de los espacios productivos y
el desarrollo econdmico tiene lugar en un
nuevo escenario caracterizado por la
globalizacién de la economia y de la
sociedad, en el que el desarrollo endégeno
sigue siendo una interpretacion adecuada
de estos fenémenos y, por lo tanto, util para
establecer los elementos de su regulacion.
Pero los cambios en las condiciones
econdmicas, sociales, tecnoldgicas e
institucionales del escenario han ido
introduciendo alteraciones en la estrategia
del desarrollo local, en consonancia con las
necesidades de ajustar las acciones a la
realidad, dando lugar a una nueva
generacion de politicas de desarrollo
regional.

5.1. Vision policéntrica del desarrollo

La globalizacién ha creado un nuevo
escenario para las regiones y ciudades, que
compiten directamente por el mantenimiento
y atraccion de inversiones, rivalizando con
las demds regiones y ciudades. En este
escenario, los territorios, que desean
aumentar el bienestar de sus habitantes y
mejorar el posicionamiento frente a sus
rivales, tienen que dar una respuesta
estratégica eficaz. De no hacerlo asi, su
posicién competitiva se resentiria, a largo
plazo, lo que les conduciria a una situacion
en la que podrian ver reducido su nivel de
bienestar, al menos en términos relativos.

La nueva generacion de politicas aborda
este desafio con una vision del desarrollo
que considera que el desarrollo es un
proceso que se produce de forma difusa, en

funcién de las trayectorias de crecimiento
de las ciudades y regiones. Si bien esta
aproximacion se aleja de las posiciones
tradicionales inspiradas en los modelos de
crecimiento concentrado, senala que el
desarrollo regional requiere la localizacién
de la actividad productiva en un nimero
reducido de ciudades y asentamientos
urbanos al que fluyen los recursos y las
inversiones. Se trata de espacios con una
dimensién suficiente para competir
(grandes ciudades, redes de ciudades,
comarcas, regiones enteras) y cuyo tamano
optimo dependera del tipo de acciones
necesarias para impulsar el desarrollo del
territorio.

Dado que las empresas no compiten
aisladamente sino que lo hacen juntamente
con el entorno (forma de organizacion,
entramado institucional) en el que se
localizan, y que la dindmica de las
empresas, las ciudades y las regiones
depende de la utilizacion del potencial de
desarrollo de cada territorio, la nueva
generacion de politicas demanda estrategias
que tengan una marcada dimensién
territorial y policéntrica.

5.2. Vision sistémica del desarrollo

La nueva aproximacioén al desarrollo de
las ciudades y regiones es més sensible a
las iniciativas que apoyan la formacién de
redes, lo que supone un cambio
fundamental con respecto a las
generaciones anteriores de politicas
regionales.

Como se senalé anteriormente, la
globalizacién ha estimulado la ampliacién
de los flujos y las relaciones entre empresas
y actores de los distintos entornos y vincula
el éxito en los mercados al buen
funcionamiento de los entramados
productivos e institicionales. Por ello, la
nueva generacion de politicas,
necesariamente, ha de ser sensible a los
entornos locales tratando de impulsar
medidas que estén enraizadas en los
contextos locales y que estén orientadas a
resolver problemas de los sistemas
productivos y de las redes locales, mas que
los de empresas aisladas.

Esto supone un cambio fundamental en
la estrategia de desarrollo. La primera
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generacion de politicas regionales se
orientaba, sobre todo, a la ereacién de
infraestructuras y a estimular la
localizacion de empresas externas mediante
incentivos. La segunda generacién puso el
acento en las iniciativas que fomentan el
desarrollo de los recursos inmateriales del
desarrollo a través de instrumentos como
las Incubadoras de Empresas, los Centros
de Empresas e Innovacion, los Institutos
Tecnol6gicos o los Centros de Formacion.

La tercera generacién de politicas
regionales da preferencia a las iniciativas
que favorecen el surgimiento y el desarrollo
de redes entre empresas, organizaciones e
instituciones radicadas en el propio
territorio y en otros con los que existe cierta
complementariedad estratégica.

Esta orientacion de la nueva generacién
de politicas se basa en la idea de que la
globalizacion estd impulsando el desarrollo
de las redes de empresas, de organizaciones
y de ciudades. Por lo tanto, para mejorar los
resultados de una economia, es necesario
incidir sobre todo el sistema de actores,
apoyando ademsds de a las empresas a las
organizaciones e instituciones. Si el objetivo
final es estimular la capacidad de
aprendizaje y de respuesta local es
necesario que las acciones incidan sobre el
entorno local, en su conjunto.

La reconduccidn de la estrategia de
desarrollo regional a través del fomento de la
organizacion del desarrollo se debe, en
definitiva, a que en un escenario de
globalizacién creciente de los intercambios,
ha de darse un caracter prioritario a
aquellas medidas que favorecen el aumento
de la competencia de las ciudades y regiones.

5.3. Desarrollo con objetivos miiltiples

Como en el caso de la politica de
desarrollo local, la nueva estrategia de
desarrollo pretende mejorar la eficiencia en
la asignacion de los recursos piblicos,
fomentar la equidad en la distribucion de la
riqueza y del empleo y satisfacer las
necesidades presentes y futuras de la
poblacién con el uso adecuado de los
recursos naturales y medioambientales.

Sin duda, los objetivos de eficiencia,
equidad y ecologia expresan el conflicto de
intereses en todos y cada uno de los

territorios. Por ello, las estrategias de
desarrollo local se preocupan por encontrar
el equilibrio y en todo caso establecer las
prioridades entre los objetivos (y las
acciones). Cuando se da a los objetivos
econémicos un cardcter prioritario, por
ejemplo, la equidad y la ecologia deben de
funcionar como condicionantes del 6ptimo
perseguido.

Pero, la nueva estrategia de desarrollo, al
proponerse como objetivo prioritario el
desarrollo competitivo de las ciudades y
regiones, se aleja en cierta medida de las dos
generaciones anteriores de Politicas
Industriales y Regionales. Se diferencia, sin
duda, nitidamente de las politicas regionales
tradicionales, cuyo objetivo era sobre todo
reducir las disparidades regionales
existentes en el territorio, ya que en el
escenario de la economia global es imposible
para las administraciones regionales y
locales adoptar una orientacién estratégica
de ese tipo basada en la equidad del sistema.

Pero, ademds, amplia las propuestas de
la segunda generacién de politicas, cuyo
objetivo estratégico era hacer surgir la
capacidad emprendedora existente en el
territorio y mejorar la productividad de las
empresas, al proponer medidas
encaminadas a mejorar la competitividad de
los sistemas de empresas y de los
territorios.

En resumen, la nueva generacién de
politicas se propone alcanzar un conjunto de
objetivos multiples, tratando de promover,
de forma combinada, el desarrollo
economico, el desarrollo social y el
desarrollo duradero.

5.4. Enfoque sectorial del desarrollo

La nueva generacién de politicas mejora
la propuesta de actuacion de las estrategias
de desarrollo local al ampliar las iniciativas
dirigidas a todo tipo de empresas y
actividades existentes en una localidad
(fomentar el surgimiento y desarrollo de la
capacidad emprendedora, la difusion de la
innovacidn, la calidad del capital humano y
la difusidn de la informacién), y proponer
impulsar, también, el desarrollo de
actividades estratégicas para el crecimiento
de las ciudades y regiones. La nueva
generacién de politicas, por lo tanto,
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combina acciones horizontales y acciones
sectoriales.

Este es un planteamiento que va mas
all4 de la visién del desarrollo integrado en
la que la identificacién de actividades
competitivas propiciaria la articulacién de
iniciativas de diferentes sectores
productivos, como podrian ser las
actividades turisticas e industriales que
hacen méas competitivas a las regiones y
ciudades. Se trata, también, de combinar
las iniciativas locales con las acciones que
emanan de las grandes politicas de las
administraciones y operan en el territorio.

Asi, por ejemplo, en una situacién como
la actual de la Unién Europea, en la que la
agricultura comunitaria adolece de fuertes
debilidades y se enfrenta a una creciente
competencia en los mercados
internacionales, y en que las regiones
periféricas sufren de forma particular los
efectos de la globalizacion, parece adecuado
proponer la actuacion coordinada de las
acciones de la politica agraria, que tienen
un cardcter claramente funcional, y de las
iniciativas que promueve la politica de
desarrollo rural, que se apoya en una vision
territorial del desarrollo.

La cooperacién de los impulsores de
ambas politicas se puede argumentar en
términos de la convergencia de las
estrategias en las que se basan las acciones
de ambas politicas. En un escenario de
globalizacion creciente y de aumento de la
competitividad, las explotaciones agrarias y
las comarcas y dreas rurales se enfrentan a
amenazas y desafios que solo se pueden
superar mejorando la competitividad de las
explotaciones y territorios si se desea seguir
manteniendo o mejorando la renta agraria
de los propietarios, los trabajadores
agrarios y los agricultores. En realidad el
territorio es una referencia obligada, en la
que las empresas y los sectores (como la
agricultura) desarrollan estrategias
territoriales y las ciudades/regiones
estrategias econdmicas.

5.5. Cooperacion de agentes locales
y externos

La nueva generacién de politicas es, como
la anterior, sensible al fomento de la

participacién de la sociedad local y de los
actores econémicos, sociales y politicos en
los procesos de desarrollo. Pero, existen
diferencias importantes con respecto a las
propuestas de las dos anteriores en lo que
afecta a la organizacion y a la gestion de la
estrategia de desarrollo.

Los procesos de desarrollo, como se ha
indicado anteriormente, estdn enraizados en
el contexto productivo, cultural e
institucional del territorio. Por ello, su
consolidacién y dindmica depende del apoyo
de la sociedad civil y de los actores que
toman las decisiones de inversion publica y
privada. Se trata, por lo tanto, de disefar y
de ejecutar las iniciativas con el soporte de
todo tipo de actores. Cuando la politica de
desarrollo se instrumenta a través de la
planificacién estratégica, la propia
metodologia requiere un acuerdo entre los
actores y la participacion de la sociedad civil.

La experiencia de las politicas de
desarrollo local muestra que la gestién e
instrumentacion del desarrollo se realiza de
forma més eficaz y eficiente a través de
organizaciones intermediarias en cuyos
6rganos de direccién estdn presentes las
organizaciones empresariales, los
sindicatos, los centros de formacién e
investigacion, y las administraciones
ptiblicas que actian en el territorio. Por lo
tanto, las organizaciones intermediarias
siguen siendo una pieza clave para
impulsar los procesos de desarrollo
endobgeno, pero su eficacia estd relacionada
con las condiciones del contexto
institucional que es muy dificil de cambiar
a corto plazo.

En el escenario de lu globalizacién es
necesario introducir una variante, con
respecto a las generaciones anteriores de
politica, dando mayor presencia a las
empresas externas que se radican en el
4rea y manifiestan su interés de
endogeneizar algunas de sus funciones. Si
en la politica tradicional el actor estratégico
del desarrollo era la administracion central
y en la politica de desarrollo local lo era la
comunidad local, en la nueva generacién de
politicas hay que contar, también, con las
empresas externas, que pueden convertirse
en un elemento catalizador de los procesos
de desarrollo local bajo determinadas
condiciones.
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Finalmente, BoIsier (1999) insiste en que
el vector instrumental de la nueva politica
regional contemporédnea reside en la
consistencia de las relaciones
regional/nacional. Como indican del Castillo,
Arriola y Ozerin (1998), la cuestion es
identificar el nivel de gobierno al que le
corresponderia cada competencia. En opinién
de Lundvall, dicen, el nivel regional seria él
mas indicado para llevar a cabo iniciativas
dirigidas a estimular el cambio organizativo
de las empresas, a incitar a la formacion de
redes en los sistemas productivos y a
promover nuevas formas de aprendizaje.

6. LAS POLITICAS NEGOCIADAS DE
DESARROLLO ENDOGENO

La adaptacion de las politicas regionales
al nuevo entorno institucional las ha ido
convirtiendo en politicas negociadas entre
los actores econdmicos, sociales y politicos
de las ciudades y regiones. La globalizacion
le ha dado un fuerte impulso a este proceso
al afectar a las estrategias de las empresas
y territorios y favorecer, asi, la
territorializacién de los procesos de
desarrollo (VELTZ, 1993; STORPER, 1997).

La globalizacién implica que, cada vez
mas, las empresas traten de forma global a
sus mercados y gestionen, globalmente, los
diferentes territorios. Por ello, no les basta
con utilizar las ventajas de cardcter
genérico de un territorio, como pueda ser la
existencia de bajos costes de la mano de
obra, sino que precisan localizar sus plantas
en espacios cuya dinamica productiva esté
inmersa en procesos de desarrollo enddgeno
que les permitan aprovechar las ventajas
competitivas especificas del territorio.

A su vez, la logica de la globalizacién ha
hecho que las ciudades y regiones compitan
entre si, a escala internacional, y traten de
obtener ventajas competitivas mediante la
valorizacién de sus recursos y la
diferenciacion de sus actividades
productivas. Por ello, las ciudades y
regiones se ven abocadas a emprender
sendas de desarrollo endégeno que les
permitan mejorar su posicion competitiva, y,
al mismo tiempo, lanzar estrategias que
provoquen la localizacién de empresas
innovadoras en su territorio.

La globalizacién, por lo tanto, sitia a las
empresas y a los territorios en un escenario
en el que existe una sinergia potencial entre
las estrategias territoriales de las empresas
y las estrategias de desarrollo de las
ciudades y regiones, lo que hace pensar que
la politica de desarrollo endégeno puede
jugar un papel relevante en la creacién de
espacios de convergencia de ambos tipos de
estrategia.

La convergencia de los intereses de las
empresas y de los territorios ha impulsado

. en los ultimos afios la programacion

negociada a través de los pactos
territoriales y de los acuerdos de
planificacién entre las empresas y las
ciudades/regiones. En realidad, la
territorializacion de la programacién no
haria otra cosa que formalizar la
convergencia entre la estrategia territorial
de las empresas y de los sectores
productivos y de la estrategia econémica de
los actores territoriales. Se ha abierto una
linea de actuacion que permite mejorar los
procesos de reestructuracién productiva de
las ciudades y regiones y favorecer la
creacién de empleo.

Pero, el nuevo escenario propicia
también el cambio de las orientaciones de
las iniciativas de desarrollo local. Siguen
jugando un papel relevante las iniciativas
que se proponen mejorar los factores que
tienen contenido inmateriales del
desarrollo como la formacion de los
recursos humanos, la difusién de las
innovaciones, el aumento de la capacidad
emprendedora existente en el territorio, la
difusion de las informaciones sobre
mercados y productos. Pero, quizds, la
nueva generacion de politicas pone el
acento, cada vez mas, en el desarrollo de
aquellos factores especificos (conocimiento,
tecnologia, cualificacién), cuyo valor no se
refleja siempre en el precio de los
productos, pero que hacen mds competitivo
el territorio y provocan la atraccién de las
inversiones.

La orientacién actual de la politica
tecnolégica, por ejemplo, que pretende
satisfacer las necesidades de mejorar el
aprendizaje y conocimiento en las propias
empresas locales, supone un cambio en
relacion con las iniciativas locales (como los
Institutos Tecnolégicos) que propercionan
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servicios como los de formacién, de control
de calidad o de informacion sobre materias
primas y bienes de equipo.

La politica tecnolégica, en el momento
actual, aborda directamente las cuestiones
relevantes en el proceso de aprendizaje
dentro de las empresas y entre las
empresas, extendiéndolo a los demds
actores que forman el sistema de innovacién
territorial. Una de sus lineas estratégicas es
mejorar la cualificacién de los recursos
humanos de las empresas y transferir el
conocimiento tdcito necesario para
estimular la innovacién. Ademds, para
estimular los mecanismos de creacién y
difusién de las innovaciones, es preciso
apoyar las redes y la cooperacién entre los
centros de investigacion y las empresas, de
tal forma que se produzca interaccion
creativa entre las instituciones y las
empresas y se genere aprendizaje dentro de
las empresas y las organizaciones.

La formacion constituye, también, uno de
los ejes estratégicos de la nueva politica de
desarrollo. Cada vez mas la formacion de
los recursos humanos de las empresas se
acompana con acciones de apoyo que
estimulen el interés de las empresas locales
y demds organizaciones del entorno por los
contenidos y los resultados de la formacion.
Un 4rea de particular interés es, sin duda,
la formacion que permita mejorar la
competitividad de las empresas locales en
los mercados internacionales, como muestra
la experiencia de la Zona Franca de Vigo.
Las actividades de formacién se acompanan
de acciones de consultoria a las empresas de
donde provienen los estudiantes, de
iniciativas de sensibilizacién que favorezcan
el establecimiento de redes de cooperacion
para acceder a los mercados externos entre
las PYME, en este caso, del textil, la
confeccidn, las actividades
agroalimentarias, los bienes de equipo y la
transformacion de la madera.

Sin embargo, las iniciativas locales que
adquieren el cardcter prioritario, en el
momento actual, son las que tratan de
reforzar la capacidad de organizacién que
existe en la ciudad o la region. A diferencia
de lo que ocurria con la politica de
desarrollo local de la generacién anterior, el
nuevo enfoque reduce el énfasis en el
estimulo del liderazgo de los actores locales

y del asociacionismo y lo pone en la
formacién de redes entre las empresas,
entre las organizaciones intermediarias y
los demas agentes cuyas decisiones afectan
o pueden afectar a las inversiones que se
localizan en el territorio, y a los acuerdos de
cooperacion, formales e informales, entre
los agentes.

El desarrollo de iniciativas como los
recintos feriales, que ademds de favorecer
los intercambios comerciales, permiten el
contacto entre las empresas y los agentes
econémicos, sociales y politicos, y de todas
aquellas acciones que sirvan para crear una
masa critica de redes tiene, sin duda, un
cardcter prioritario en la nueva generacién
de politicas regionales.

Pero, como sugiere HELMSING (1999),
estas iniciativas no pueden ser solamente
locales ya que necesariamente estdn
dirigidas a mejorar el posicionamiento de
las economias urbanas y regionales en el
sistema global de ciudades y regiones.
Necesariamente han de sobrepasar los
limites de la economia local y nacional y
han de tender a hacerse cada vez mds
internacionales y globales, por lo que las
iniciativas locales que se proponen impulsar
alianzas estratégicas y formas de
cooperacion eficaz entre las empresas y
organizaciones, ptiblicas y privadas,
cualquiera que sea el dmbito de referencia
tienen cada vez mayor importancia,

7. COMENTARIOS FINALES

En este articulo se ha argumentado que
el cambio de ciclo econdémico y los efectos
productivos, espaciales y organizativos de la
globalizacién han creado un nuevo escenario
que presenta nuevas necesidades a las
empresas y territorios, lo que exige cambios
en las politicas de desarrollo de las ciudades
y regiones. Existen indicaciones claras de
que ha comenzado a definirse una nueva
generacion de politicas regionales cuyas
acciones van dirigidas, principalmente, a
mejorar el entramado organizativo e
institucional del territorio.

Las ciudades y regiones necesitan dar
una respuesta adecuada a los desafios de la
globalizacién, por lo que precisan de
instrumentos que faciliten el desarrollo de
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sus ventajas competitivas. Ello se puede
obtener mediante la combinacién de
iniciativas y de acciones que incidan sobre la
mejora de la calidad de los recursos, la
difusion del conocimiento, y la eficiencia y
eficacia de la organizacién de la economia y
la sociedad y que, de esta forma, estimulen
el potencial de desarrollo local y contribuyan
a aumentar la atraccién de recursos e
inversiones procedentes del exterior.

La tercera generacion de politicas
regionales exige actuar estratégicamente
en un mundo en el que la competencia se
amplia cada vez mds. Las iniciativas y
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RESUMEN: Se discute si el desarrollo local es un concepto netamente diferenciado del desarrollo regional.
En opinién del autor, uno y otro se distinguen fundamentalmente en lo que se refiere al ambito territorial
de las actuaciones, de lo cual se derivan estrategias e instrumentos de intervencién distintos. Partiendo de
una serie de definiciones del desarrollo local extraidas de distintos autores, se realiza a continuacién una
caracterizacién del mismo. Después de hacer un repaso por la historia del desarrollo local a través de los
documentos oficiales de la Unién Europea, se efectiia, por primera vez para Espana, una estimacion de los
recursos de los Fondos Estructurales dedicados en nuestro pais al desarrollo local en el periodo de

programacién 1994-1999.

Descriptores: Desarrollo local, Fondos estructurales, Unién Europea

I. EL DESARROLLO LOCAL
Y EL DESARROLLO REGIONAL

estdn adquiriendo importancia

creciente en la formulacion de la
politica econémica. Ya era hora. A la sombra
del alza de cotizacion de la variable
espacial, se estd abriendo camino y
revalorizando el concepto de desarrollo local,
del que cabe esperar mucho, si se acierta a
llevar la teoria al terreno operativo. Incluso
no falta quien tienda a la exageracién,
anatematizando todo lo que no sea local, en
un afdn excesiva e inexplicablemente
reduccionista. Extremistas siempre han
habido y habrd. También moderados
entusiastas. Y algin que otro escéptico.

Los puntos de vista sobre el concepto y el
papel del espacio van desde el enfoque de un
ex-alto cargo de la, por tantas razones,
histérica y hace tiempo extinguida Comisaria
del Plan de Desarrollo, para quien el
territorio es el protagonista del desarrollo

L 0s aspectos territoriales del desarrollo

Recibido: 19.06.00

(MEILAN, 1972), hasta la concepcién
marxista-leninista, que lo considera como el
escenario en que se desenvuelve la lucha de
clases (LIPIETZ, 1977).

El territorio no es el protagonista de la
puesta en escena del desarrollo (;es que los
ciudadanos no somos méds que
antagonistas?), pero desempefia un papel
tan importante que, si se le ignora, la
funcién podria acabar en tragedia
irreparable. Sobre todo, si no tenemos en
cuenta los costes sociales de la
concentracion de actividades y sus efectos a
largo plazo, en forma de deseconomias. El
espacio geografico no es sélo el lugar en que
se desenvuelven las actividades. Segun las
caracteristicas y cualidades que le
acompanen, puede ser un factor limitativo o
un elemento impulsor del desarrollo.

;Desarrollo regional o desarrollo local?
Por mucha importancia que tengan o se dé
a los adjetivos (regional, local), lo
fundamental, también en este caso, es el
sustantivo (desarrollo). Resulta
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préacticamente imposible encontrar
aportaciones tedricas que intenten, y menos
aun que consigan, trazar la linde que
separa conceptualmente el desarrollo local
del regional, por muchas vueltas que se den
alrededor de los distritos industriales,
concepto quizd mds claro y preciso en la
version original de Marshall (MARSHALL,
1890) que en la actualidad, por la tendencia
de muchos estudiosos a inscribir en esta
categoria su caso particular de estudio
(HILHORST, 1997). Trabajos hay cuyos titulos
parecen sugerir una aclaracion de tales
diferencias. Al poco de sumergirse en su
lectura, puede uno percatarse de que, si ese
era el proposito, no se ha conseguido. Ante
el reiterado e indistinto recurso a
expresiones como “desarrollo regional y
local” o “desarrollo regional o local”, se hace
muy dificil sustraerse a la tentacion de
negar que se trate de conceptos diferentes.

Lo dicho no va en ninguneo o
menosprecio de los tratamientos que recibe
el desarrollo local de manos de prestigiosos
profesionales. De hecho, otro tanto puede
predicarse del desarrollo regional,
tributario de las teorias del desarrollo
econémico general, por mucho que no falte
quien se empeiie en lo contrario. Los
especialistas en economia regional més
reputados reconocen sin complejos que no
hay teorias especificas para el desarrollo
regional, sino adaptaciones de las
concepciones sobre desarrollo nacional.
Alguno menos avisado ha admitido esta
deuda de la econémica regional, con la
excepeion de la teoria de la base econdmica
0 base exportadora. Pero ni aun en este caso
se trata de una creacién propia, pues no es
sino la traslacién al crecimiento regional del
multiplicador del comercio internacional, a
su vez, una variante del multiplicador de la
inversion,

Tal vez suceda que, en materia de

‘desarrollo, 1a Unica diferencia sustancial

sea la escala territorial de las actuaciones.
Ahora bien, la variacion del nivel espacial
obliga inevitablemente a introducir la
cuestion de las estrategias y los
instrumentos mds adecuados a cada nivel.
Probablemente ahi estribe la diferencia
entre desarrollo regional y desarrollo local,
en las estrategias e instrumentos a aplicar
en cada caso. En esa perspectiva hay que

situar las reflexiones que siguen sobre
desarrollo local.

Hay diferentes niveles territoriales del
desarrollo (supranacional, nacional, regional
y local) que no se contraponen, antes bien,
se complementan. Las administraciones que
operan en cada uno de los citados escalones. -
tienen en comtn en sus actuaciones la
busqueda de la solidaridad y la cohesion, la
mejora de las condiciones de vida, la
disminucién de los desequilibrios y
diferencias territoriales y sociales. Ninguna
puede, o no debe, permitirse el lujo de
prescindir de las demads.

Cada administracién debe circunscribir
sus actuaciones al nivel en que es mas
eficaz y operativa. La autoridad
comunitaria debe afrontar el problema de la
cohesion a escala supranacional,
concentrando sus apoyos en favor de las
naciones y regiones menos desarrolladas.
La politica regional a escala nacional
perseguird el reequilibrio y la solidaridad
interregional. La politica regional
autonémica, llevada a cabo por los
gobiernos regionales, tendra sus efectos a
escala intrarregional. A su vez, se verd
apoyada, complementada y cimentada en el
desarrollo local. El mismo camino, con
consideraciones inversas, puede recorrerse
desde abajo hacia arriba.

Es éste un tema muy apropiado para
invocar el principio de subsidiariedad, tal
como lo definen los Tratados de la Unién
Europea. Parafraseando el articulo 5 del
Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, segtin la version consolidada que
incorpora los cambios efectuados por el
Tratado de Amsterdam, podria decirse que,
para promover el desarrollo regional local,
cada nivel de gobierno o administracién debe
intervenir en la medida en que los objetivos
buscados no puedan alcanzarse de manera
suficiente por el nivel inferior y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido
a la dimension y a los efectos de la accién
contemplada, por una administracion de
rango superior. En otras palabras, y
respetando en todo memento el reparto de
competencias previsto en los Tratados
comunitarios, la Constitucion espafiola y los
Estatutos de autonomia, cada administracion
debe actuar cuando y donde su intervencion
sea mds eficaz que la de las demas.
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Como norma general, hay que tomar las
decisiones lo méds cerca posible del
ciudadano, pero sin renunciar ni
comprometer las ventajas de una accién
coordinada por una instancia superior
(COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
1992). Ahora bien la apelacién al principio
de subsidiaridad tendria efectos
paralizantes y entorpecedores, si se hace
con intenciones excluyentes, si se diera la
circunstancia de que una autoridad
reclamara para si sola la capacidad de
intervencion. Mds que invocar
equivocamente la subsidiariedad, habria
que poner en practica formulas de
cooperacion interadministrativas, aportando
cada parte sus utilidades especificas.

Carece de sentido aferrarse
exclusivamente a uno de los niveles politico-
administrativos citados para propugnar
politicas de desarrollo. No hay que
descartar ni descalificar ninguna instancia
ni modelo. Es bueno senalar que hay
diversidad de ellos y que pueden
combinarse, si se quieren utilizar mejor y
més eficientemente los recursos
productivos, generar més empleo y alcanzar
mayores niveles de renta.

Como puede apreciarse, en lo tocante a
temas territoriales, no soy de los que creen
que s6lo vale la politica regional a escala
nacional, ni de los que piensan que mas alla
de lo local sdlo se vislumbra el peligroso
caos, imposible de aprehender, comprender,
organizar y planificar.

Puede tomarse el problema del paro como
ejemplo de la necesidad de articular
mecanismos de cooperacion entre los
gobiernos y autoridades que actian en las
diferentes escalas territoriales. A finales de
los anos 90, la Unién Europea contaba en su
debe con 18 millones de parados y una tasa
de desempleo del 10%. De ellos, cerca de tres
millones correspondian a Espana, cuya tasa
de paro casi alcanzaba el 20%. Teniamos,
pues, en nuestro pais la quinta parte de los
desempleados de la Unién y dobldbamos la
tasa de paro comunitaria. Si la constatacion
estadistica se llevara a cabo en algunas
regiones o0 comarcas, o en determinados
colectivos, nos encontrariamos con cifras
verdaderamente pavorosas.

Pues bien, jtiene sentido plantear la
creacién de empleo a nivel local en un

momento de la historia dominado por la
globalizacién y mundializacion de las
relaciones? ;No estaremos incurriendo en
flagrante contradiccién? No hay tal
contradiccién, antes al contrario, deben
compatibilizarse y conjugarse actuaciones a
todos los niveles territoriales. ;Es que son
las solas politicas comunitarias y nacionales
las capaces de generar empleo?
Evidentemente, no. Pero es imprescindible
que desde el nivel superior se eliminen los
obstaculos y se cree un ambiente de
estabilidad y crecimiento, que permita que
fructifiquen las iniciativas locales de
desarrollo. ;Es que la creacion de empleo a
escala local es lo unico importante? No, pero
si no se generan puestos de trabajo a nivel
local, concreto y especifico, de uno en uno, de
diez en diez o por centenas, el problema del
desempleo se perpetuard. La creacién de
empleo es un problema comunitario y
nacional, pero lo es, casi sobre todo lo demads,
de las regiones y territorios en que hay paro.

En términos parecidos, aunque en otro
orden de cosas, se manifiesta Allende Landa
(ALLENDE, 1995) cuando sefiala que, “si hien
la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental tiene su escala natural en la
globalidad de la Tierra, entre otras razones,
por la existencia de recursos mundiales
criticos para los que no existen fronteras y
requieren una vision global, integral, ello no
debe soslayar la necesidad de que el
principio o concepto de desarrollo sostenible
debe requerir una interpretacion operativa
desde escalas nacionales, locales e incluso
personales”.

En economia se ha hablado
tradicionalmente del anélisis
macroecondmico y microeconémico. También
el territorio es susceptible de ser tenido en
consideracion desde un enfoque “macro”
(supranacional y nacional), “medio”
(regional) o “micro” (local).

2. CARACTERIZACION DEL
DESARROLLO LOCAL

Los estudiosos han identificado y
analizado multiples casos de desarrollo
local, cada uno con sus propias
peculiaridades. Si en el 4mbito de las
ciencias sociales pocas experiencias, por no
decir ninguna, son del todo extrapolables,
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en el desarrollo local, como en el regional,
no hay recetas de validez general, sino.
historias particulares de las que pueden
extraerse ensefianzas muy utiles. Aunque
no han faltado intentos, no conozco a quien
haya explicado de manera plenamente
convincente cémo debe programarse el
desarrollo para que sea efectivo; de existir
tal formula, habrian desaparecido los
problemas, tanto los conceptuales como los
précticos, al haber dado con la maravillosa
piedra filosofal, remedio universal de todos
los males del territorio y sus habitantes.

Es mads facil identificar sus
caracteristicas mds comunes, partiendo de
algunas definiciones, que, a su vez, tienen
como punto de arranque el anélisis de los
rasgos esenciales de experiencias conocidas.

Hablando unas veces de desarrollo local y
otras de desarrollo rural, y como sintesis del
estudio de una serie de casos espafoles, se
ha definido el concepto como el “conjunto de
experiencias que se han desarrollado
utilizando recursos locales (humanos y
financieros), sin intervencién directa del
Estado y localizados en pequefios centros
urbanos diseminados a lo largo del pais”
(INsTITUTO DEL TERRITORIO Y URBANISMO,
1987 a). En este caso, todo el énfasis se
pone en los aspectos locales y en el
potencial endégeno. Puede apreciarse que se
trata de una vision restrictiva, al excluir la
intervencién de los niveles superiores de la
administracién nacional y limitarse a
pequenos centros urbanos.

Hay quien considera que, cuando se
habla de desarrollo local, “se trata de una
estrategia de diversificacién y de
enriquecimiento de las actividades en un
territorio dado, a partir de la movilizaciéon
de los recursos y de las energias del mismo.
A priori, se opone a las estrategias de
ordenacion del territorio, que tratan de
desarrollar dreas geograficas dadas,
limitdndose a orientar flujos de inversion
hacia las mismas y a la creacién de
empleos, politicas éstas que no podrian
tener éxito desde el momento en que tales
flujos escasearan. La politica de desarrollo
local implica no sélo proyectos, sino también
estrategias de formacién y de financiacién”
(GREFFE, 1991). Es una vision que hace
hincapié en el potencial de desarrollo
enddgeno, pero que adolece del

inconveniente de contraponerlo a las
estrategias de ordenacion del territorio, en
lugar de buscar la complementariedad. Por
otro lado, no comparto la visién que la
definicién transcrita da de la ordenacién del
territorio, demasiado estrecha y limitada.
Pero no es el momento de desviarse hacia
temas colaterales.

Desde una perspectiva mas elaborada, “la
industrializacién local puede definirse como
un proceso cuyo nacimiento, desarrollo y
madurez se basa en la combinacién de un
conjunto de causas que van desde el estado
de necesidad a la disponibilidad de recursos
naturales y/o una buena localizacién. La
existencia de una cierta capacidad
empresarial, de mano de obra abundante y
barata, de un sistema de ciudades
suficientemente consolidado, de ahorro local
y de conocimiento practico de productos y
mercados favorecieron el nacimiento del
proceso de industrializacion y, de esta
forma, se pudo satisfacer la necesidad de
cambio existente en las comunidades
locales” (VAzZQUEZ, 1993). Tal vez se pueda
considerar este posicionamiento como
demasiade amplio y general, tan védlido
para referirse a lo local como a lo regional o
nacional, con s6lo cambiar una palabra, sin
destacar suficientemente las especificidades
del desarrollo local.

El Comité Econémico y Social de la
Unién Europea entiende que “el desarrollo
local puede definirse como un proceso de
cambio y de enriquecimiento de las
estructuras econdmicas de un territorio
homogéneo por sus caracteristicas
culturales, sociales y econémicas, y también
como la utilizacién con fines de desarrollo
de todos estos recursos que, vistos desde
otro punto de vista y desde el exterior, ni
siquiera se hubieran considerado como
tales” (ComiTE ECONOMICO Y SOCIAL, 1995).
De esta definicion se ha hecho eco algin
autor (RoDRIGUEZ, 1999). Debo decir que,
entre las consultadas, es la que me parece
mads adecuada, si bien faltaria anadir que el
objetivo de estas transformaciones
estructurales es la mejora del nivel y de la
calidad de vida de la poblacion de un
4ambito territorial delimitado a escala
municipal, comarcal o subregional, con
importantes dosis de control local (desde
abajo) del proceso.
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La Comisién Europea, por su parte,
califica como iniciativas locales de
desarrollo y creacion de empleo
propiamente dichas las caracterizadas por
una implicacion efectiva de los agentes
locales, en cooperaciéon con las
administraciones, que, a su vez, se
coordinan con vistas a conseguir dicho
desarrollo (COMISION DE LAS COMUNIDADES
EuropPEAS, 1994a).

Entresacado este ramillete de
definiciones, se pueden destacar algunos
rasgos comunes a las mds conocidas
experiencias de desarrollo local.

— Utiliza recursos locales (humanos y
financieros, entorno empresarial,
capacidades tecnologicas y de todo tipo,
recursos materiales, etec.), apostando
por la puesta en valor del potencial
endégeno interno de desarrollo, frente
a las expectativas, casi siempre
excesivas, sobre todo en épocas de
crisis, puestas en los impulsos
exogenos, venidos desde fuera. Esto no
quiere decir que se menosprecie la
posibilidad de atraer recursos
exteriores. Algunos autores critican el
excesivo énfasis que por lo general se
pone en las variables enddgenas. A
proposito de experiencias en Corea del
Sur (PARK & MARKUNSEN, 1995),
llaman la atencion sobre el papel
‘determinante que jugaron la politica
gubernamental autoritaria,
prohibiendo la expansion de Seiil, y la
asignacion de incentivos en parques
industriales (factores exdgenos), junto
a la abundancia de mano de obra
barata (variable endégena). Aunque
pueda parecer excesivamente ecléctico,
diria que el desarrollo local debe ser
capaz de combinar el aprovechamiento
de los recursos internos (desarrollo
enddgeno) con los impulsos externos
(desarrollo exdgeno).

— Sin menospreciar, pero sin
sobrevalorar el autoempleo, sus
protagonistas suelen ser pequenas y
medianas empresas, vinculadas al
capital local o comarcal, por lo general,
que actian en sectores industriales
ligeros y para el consumo, pero no en
sectores pesados. Como senala el Libro

Blanco de la Comisién Europea sobre
el crecimiento, competitividad y
empleo, “algunas empresas han
logrado recuperar los recursos
humanos perdidos combinando de
forma eficaz y flexible unidades de
produceién pequefias y mds o menos
independientes” (COMISION DE LAS
CoMUNIDADES EUROPEAS, 1993). Debe
senalarse la importancia creciente que
en el desarrollo local estd teniendo el
sector servicios y la integracién entre
diferentes sectores econémicos. En
casos complejos, se da la conjuncién de
la existencia de un nicleo urbano
acompanado de un sector agrario en
desarrollo, un distrito industrial y un
sector servicios en auge.

Dispone la mano de obra abundante y
barata, frecuentemente con nivel de
cualificacion y adiestramiento de base
artesanal y capacidad de adaptacion en
el trabajo. A veces, sobre todo en las
fases iniciales del proceso, la actividad
se desenvuelve en condiciones que
rozan la economia sumergida.

Para asegurar la viabilidad y
credibilidad del proceso de desarrollo
local, es muy importante que esté bajo
control de instancias e instituciones
locales (no solo, pero también,
administraciones publicas locales), lo
cual, unido al aprovechamiento de
recursos endogenos y a la vinculacion
del capital a los intereses territoriales
autoctonos, aumentara las
posibilidades de futuro y el
sostenimiento del proceso a medio y
largo plazo, tanto mds cuanto menor
sea la dependencia del exterior y
mayor la confianza en las propias
fuerzas.

Se apoya en, y potencia, al mismo
tiempo, la concertacién econémica y
social, entre agentes interesados y
entre instancias de poder. Todo el
énfasis que se ponga en la utilidad de
la concertacion serd escaso en
comparacion con la importancia que
tiene como factor de integracion
generadora de sinergias impulsoras
del desarrollo. Debera propiciar
formas nuevas de concertacion social
y de cooperacion entre los agentes
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—

econémicos y sociales, en un contexto
de flexibilidad, no sélo en lo relativo a
las relaciones laborales, sino también
en relacion a las formas de
acumulacién (INICIATIVAS REGIONALES
MADRILERAS, 1992).

Estd a medio camino entre el
nacimiento por generacion espontdnea
y el erecimiento, una vez iniciado el
proceso, mediante la utilizacién de
ayudas reguladas y administradas por
los poderes regionales y locales, que
suelen estar mas directamente
interesados e implicados en el
desarrollo local. No debe deducirse, sin
embargo, que haya que descartar a las
administraciones nacionales, aunque
éstas, en sus actuaciones, contemplan
en menor medida el espacio a nivel
“micro”. Lo habitual es que surja de
forma espontdnea y natural, por
acumulacion de una serie de
circunstancias y recursos, secundando
posteriormente las instituciones y
administraciones, con apoyos diversos,
la evolucion positiva y consolidacién
del proceso.

Le resultan mas interesantes y itiles
las ayudas blandas, como el
asesoramiento, informacion,
formacién, préstamos blandos, capital-
riesgo, mejoras gerenciales, que las
duras, del tipo de grandes
infraestructuras e incentivos clasicos
y convencionales, como son las
subvenciones a fondo perdido.
Adolece con frecuencia de tendencias
“autistas”, con cierta propension a
encerrarse en si mismo, necesitando
impulsos externos para entrar en
contacto con experiencias similares de
otras regiones y paises, de las cuales
puede enriquecerse v a las cuales
puede hacer aportaciones.

Es un factor de flexibilidad muy
importante: a escala territorial, por el
ambito espacial afectado; a nivel
empresarial, por el tamano de las
empresas; en lo econdmico, por la
relativamente elevada natalidad y
mortalidad de las iniciativas; en lo
politico y social, por la posibilidad de
llevar a cabo las actuaciones mediante
la concertacion.

— El desarrollo local puede estar
financiado por cualquier nivel de
gobierno (supranacional, nacional,
regional o subregional o por una
combinacion de varios de ellos),
debiendo evitar identificar
conceptualmente el desarrollo local
con la financiacion municipal o con la
localizacién de una actividad
econémica en un municipio de tamafno
mediano o pequeno.

— El coste econémico de esta categoria
de acciones es, por lo general,
notablemente menor y, por tanto,
mucho més asumible que el de las
actuaciones orientadas al desarrollo
exdgeno, puro y duro.

— Aunque todavia no lo hace en
suficiente medida, debe prestar
atencién creciente a la conservacion
de los recursos naturales. Como ha
sefialado la Comision Europea en el
Libro Blanco sobre el crecimiento y el
empleo, el actual modelo de desarrollo
de la Comunidad est4 llevando a una
combinacién subéptima de dos de sus
principales recursos, esto es, la mano
de obra y los recursos naturales. El
modelo se caracteriza por una
utilizacién insuficiente del factor
trabajo y una sobreutilizacion de los
recursos naturales, que se traduce en
un deterioro de la calidad de vida
(COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS, 1993).

Tengo la impresién de que en épocas de
crisis hay cierta tendencia a mitificar las
posibilidades del desarrollo local, haciendo de
la necesidad virtud, y aprovechando las horas
bajas de la politica regional. Craso error el de
pretender despreciarse mutuamente.

Como se ha senialado por algun autor, la
fuerza de las iniciativas locales reside en su
capacidad de enlace entre la movilizacion
conjunta de factores econdmicos y sociales;
la intervencién publica y la iniciativa
privada; tecnologias avanzadas y elementos
tradicionales (ROSSETT! DI VALDEBERO, 1996).

También he observado alguna tendencia
a identificar el desarrollo local con el
fomento de actividades alternativas, sobre
todo industriales, en el medio rural, hasta
el punto de utilizar indistintamente las
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expresiones “desarrollo local” y “desarrollo
rural” (INSTITUTO DEL TERRITORIO Y
URBANISMO, 1987h), y con la politica de
empleo, a través del fomento del
cooperativismo o del autoempleo. Pero es
bastante mds que eso (MAYORAL, 1992),

Con frecuencia se identifica el desarrollo
local con los procesos de industrializacién de
zonas rurales. En otra ocasion he definido el
espacio rural como “el territorio en que
predominantemente se ofrecen materias
primas y recursos naturales, desarrollandose
en él una amplia gama de actividades
econémicas, entre las cuales la agricultura
tiene una importancia relativa decreciente, y
cuya poblacién, que se distribuye en
asentamientos de pequeno tamafo con
carencias de determinados servicios y
dotaciones, penurias que son mas acusadas
que en las ciudades, obedece a unas pautas
de comportamiento cultural diferenciado de
lo urbano, al que, sin embargo, trata de
aproximarse e imitar” (LAzAro, 1995). Hay
quien dice que la agricultura es el esqueleto
del mundo rural y que su diversificacion y
terciarizacion sélo puede plantearse como
complemento de la agricultura. No comparto
en modo alguno esta opinion, en una época
en que el desarrollo rural pasa por la
diversificacion de la actividad econémica, sea
como complemento o al margen de la
agricultura, aunque no en contra del sector
primario. Pero la industrializacién y
terciarizacion del medio rural no debe
confundirse con el desarrollo local, que
desborda ampliamente el hdbitat rural,
interrelacionando lo rural con lo urbano, en
un sistema bien trabado, formando lo que en
ocasiones se ha llamado sistemas productivos
locales (EspPINA, 1995, y MENDEZ, 1994).

Las experiencias de desarrollo local estan
ligadas en muchas ocasiones a
determinadas personas con nombres y
apellidos. Aprovechando los primeros
impulsos, las autoridades deberian asumir
la responsabilidad de crear condiciones
propicias para su arraigo a nivel local y
comarcal. Las instituciones regionales y
locales parecen ser, a primera vista, las més
directamente llamadas a dar la cara. Pero
nadie debe considerarse exento de la
obligacién de aportar su granito de arena.

3. LA UNION EUROPEA Y EL FEDER
ANTE EL DESARROLLO LOCAL

Desde los tiempos en que la Unién
Europea (UE) se llamaba Mercado Comun,
ha venido dedicando cierta atencién al
desarrollo local, aunque no haya sido hasta
fechas mas recientes cuando ha decidido
aplicarle recursos financieros significativos,
ademas de literatura.

3.1. La prehistoria

Segtn algunos documentos de la
Comision Europea, las premisas del interés
de la Unién por el desarrollo local datan de
1979, cuando se crearon los programas
“fuera de cuota” del FEDER (COMISION DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS, 1994a). A mi
juicio, sin embargo, es ésta una apreciacién
excesiva. Es cierto que el reglamento del
FEDER de 1979 (1) introdujo una novedad
importante en la forma de repartir la
dotacién del fondo regional entre los
Estados miembros, que hasta entonces se
habia llevado a cabo asignando a cada
Estado un porcentaje o cuota de la totalidad
de los recursos del fondo. El nuevo
reglamento continué distribuyendo el 95%
de sus disponibilidades por el sistema de
cuotas estatales, para apoyar las medidas
de politica regional adoptadas por los
Estados miembros, pero reservo el restante
5% para acciones comunitarias especificas
de desarrollo regional.

Es la creacion de esta seccién “fuera de
cuota” la que ha dado pie a valorar su
puesta en marcha como una prueba de
preocupacion y atencién a los problemas del
desarrollo local. Lo cierto, sin embargo, es
que la relacion de los programas “fuera de
cuota” con el desarrollo local es tangencial y
remota. Dichos programas tenian por objeto
financiar acciones sectoriales vinculadas a
politicas comunitarias, para mejor permitir
tener en cuenta su dimension y efectos
regionales, y aciones destinadas a hacer
frente a las consecuencias estructurales de
acontecimientos particularmente graves en
regiones o zonas afectadas por pérdidas de
empleo. De hecho, la seccion “fuera de

(1) Reglamento (CEE) n.” 214/79 del Consejo, de 6 de
febrero de 1979.
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cuota” se dedicé a favorecer la creacién de
empleos alternativos en zonas castigadas
por el declive industrial. Este fue el
verdadero destino de tal innovacion: las
regiones en declive.

3.2. La antigiiedad

El desarrollo local comienza a dibujar
mejor sus contornos como objetivo de la UE
en 1984, a partir de la publicacién de una
resolucién del Consejo (CONSEJO DE
MiINISTROS, 1984) y de la aprobacién de un
nuevo reglamento del FEDER (2).

La resolucion del Consejo tiene como
punto de partida una interesante
Comunicacién de la Comisién titulada
“Acci6n comunitaria para combatir el
desempleo. La contribucién de las iniciativas
locales de creacion de empleo” (3), seguida de
un proyecto de resolucion (4), al que se
anade un voluntarioso anexo con la relacion
de acciones llevadas a cabo por la Comisién y
las propuestas existentes para desarrollar
las iniciativas locales. El proyecto se sometié
a dictamen del Parlamento Europeo
(entonces Asamblea) (5) y del Comité
Econémico y Social. La resolucion destaca las
posibilidades de las iniciativas locales de
empleo (ILE) para combatir el paro, relanzar
las actividades econémicas y apoyar a las
pequenas empresas, favoreciendo asi la
revitalizacion de situaciones econémicas y
sociales locales. A lo largo del documento se
percibe la preocupacién por hacer frente al
problema del paro, creando empleos nuevos,
preocupacion que dos afnos antes habia sido
objeto de otra resolucién del Consejo sobre
una aceién comunitaria para combatir el
paro (6).

El Consejo se detiene en caracterizar las
ILE con una serie de rasgos. En su
apreciacion, a la altura de 1984, considera
que emanan por lo general de iniciativas de
personas paradas o amenazadas de paro,
con el apoyo de promotores locales, que
adolecen de inexperiencia en la direccién y
gestién empresarial y que carecen de
capitales importantes; ayudan a la

(2) Reglamento (CEE) n.® 1787/84 del Consejo, de 19 de
junio de 1984 (D.O.C.E. n." L 169, de 28-6-1984).
(3) D.O.CE.n."C 70, de 12-3-1984, pag. 1.

reinsercién en el mercado de trabajo a
personas con posibilidades reducidas;
presentan gran diversidad organizativa; se
orientan a una variedad de actividades
adaptadas a las necesidades y condiciones
locales, en localidades maltratadas por el
paro o subempleo; requieren la cooperacion
de las autoridades locales, los agentes
locales y las organizaciones juveniles;
pueden restablecer la confianza, la
competencia y el espiritu empresarial, etc.
Se aprecia, sobre todo, la preocupacién por
apoyar las ILE, en la medida en que tiene
como consecuencia y objetivo prioritario la
creacion de empleos econémicamente
viables.

Después de dar a los Estados unas
orientaciones politicas para que adopten
medidas tendentes a favorecer las ILE, el
Consejo se decide a entrar en una cuestién
crucial, cual es la de proporcionar apoyo
financiero comunitario al desarrollo de las
iniciativas locales y al intercambio de
experiencias. Para ello, sugiere que se
concedan ayudas del Fondo Social Europeo.
No me resisto a llamar la atencion sobre el
hecho de que el documento final del Consejo
s6lo invita a la utilizacién de las ayudas del
FSE, aunque la Comision, en el proyecto de
resolucidn, se habia referido expresamente
a todos y cada uno de los Fondos
Estructurales (FSE, FEDER y FEOGA-
Orientacién), incluso a los préstamos CECA,
BEI y NIC. Quiza haya que buscar la
explicacién en la identificacion
unidireccional y, por tanto, de alcance
limitado, de las ILE con la solucién de los
problemas del mercado de trabajo.

3.3. Hacia la puesta al dia
Independientemente de las medidas
adoptadas por el Fondo Social Europeo,
desde la dptica de este trabajo merece un
comentario la forma en que inmediatamente
recogié el guante el FEDER, al aprobar poco
después un nuevo reglamento. El
reglamento del Fondo regional de 1984 (2)
dedica un capitulo a regular la concesién de

(4) D.0.C.E.n.° C 70, de 12-3-1984, pag. 21.
(5) D.0.C.E.n."C 117, de 30-4-1984, pag. 182.
(6) D.O.C.E.n." C 186, de 21 de julio de 1982, pig. 1.
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ayudas a las acciones de promocion del
potencial de desarrollo endégeno de las
regiones. Para ello, el FEDER podria
participar en la financiacion de conjuntos
coherentes de medidas a favor de empresas,
y en primer lugar, a favor de pequenas y
medianas empresas, en los sectores de la
industria, el artesanado y el turismo,
cuando estas medidas sirvan para poner a
disposicion de dichas empresas servicios
que les permitan incrementar sus
actividades y acceder a nuevas tecnologias o
para permitirles acceder al mercado de
capitales. Las ayudas se dirigirian, en
particular, a realizar estudios que
permitieran descubrir mejor las
posibilidades de desarrollo enddgeno de las
regiones incluidas en el mapa de
intervencion del FEDER y a la creacion de
organismos locales y regionales de
investigacién aplicada, cuyo objetivo fuera
el desarrollo endégeno de las regiones.

Dentro de este capitulo reglamentario,
las PYMES eran objeto de particular
atencidn, previendo apoyo financiero para la
transferencia de tecnologia, a través de
organismos de recogida y difusién de
informacién sobre innovaciones; estudios de
viabilidad; estudios sectoriales para conocer
y facilitar el acceso al mercado de capitales;
asesoramiento en materia de gestion y
organizacion; servicios comunes a varias
empresas, ete.

Al amparo de estas disposiciones, el apoyo
al desarrollo endégeno adquirié carta de
naturaleza. La aparicién de los comunitarios
centros de empresas e innovacién (CEI/BIC),
de desigual fortuna y eficacia en el
desarrollo local, tiene en ellas su origen.

Con la reforma de los Fondos
Estructurales, se dio un importante paso
adelante en la aportacién de recursos de
dichos fondos al apoyo del desarrollo local,
particularmente por parte del FEDER, que
es el mejor dotado presupuestariamente de
todos ellos. El cambio fue méds de hecho que
de derecho. Desde el punto de vista
juridico, los reglamentos del FEDER
vigentes para 1989-1993 (7), 1994-1999 (8)

(7) Reglamento (CEE) n.° 4254/88 del Consejo, de 19 de
diciembre de 1988, D.O.C.E. n." L 374, de 31 de diciembre de
1988, pag. 15.

(8) Reglamento (CEE) n." 2083/93 del Consejo, de 20 de
julio de 1993, D.O.C.E. n." L 193, de 31 de julio de 1993, pdg. 34.

y 2000-2006 (9) determinan los tipos de
actuaciones que puede financiar el fondo
regional. Uno de los apartados del
reglamento para 1994-1999 estd dedicado
al desarrollo enddgeno, vinculandolo con
las iniciativas de desarrollo local. E1
reglamento para 2000-2006 sustituye la
alusién al desarrrollo endégeno por una
referencia expresa al desarrollo local, en
estos términos: “El FEDER participard en
la financiacién del [...] desarrollo de las
posibilidades propias a través de medidas
de potenciacion y apoyo a las iniciativas de
desarrollo local y de empleo y a las
actividades de las pequefias y medianas
empresas, que incluyan, en particular:

— ayudas a los servicios prestados a las
empresas, especialmente en el &mbito
de la gestion, los estudios y
investigacion de mercados y los
servicios comunes a varias empresas;

— la financiacién de transferencias de
tecnologia, incluidas la recopilacién y
difusién de la informacion, la
organizacion comun entre las
empresas y centros de investigacion y
la financiacion de la aplicacién de las
innovaciones en las empresas;

— la mejora del acceso de las empresas a
financiaciones y créditos mediante la
creacion y el desarrollo de
instrumentos de financiacion
apropiados, como los mencionados en
el articulo 28 del Reglamento (CE)
n.” 1260/1999;

— ayudas directas a la inversion, de
acuerdo con el apartado 3 del
articulo 28 del Reglamento (CE)

n.” 1260/1999, en caso de que no
exista un régimen de ayudas;

— la realizacion de infraestructura de
dimensiones adecuadas para el
desarrollo local y del empleo;

— ayudas a las estructuras de servicios
de cercania dirigidas a la creacién de
nuevos puestos de trabajo,
exceptuando las medidas financiadas
por el Fondo Social Europeo”.

(9) Reglamento (CE) n.” 1783/99 del Parlamento Europeo
y el Consejo, de 12 de julio de 1999, D.0.C.E. n." L 213, de 13

de agosto de 1999, pag. 1.
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El articulo 4 del mismo Reglamento del
FEDER afniade que “el FEDER podra
contribuir a financiar:

— b) proyectos piloto para detectar o
proponer soluciones nuevas a
problemas de desarrollo regional o
local con objeto de transferirlas a las
intervenciones una vez demostrada su
validez;

— c¢) intercambios de experiencias
innovadoras que rentabilicen y
transfieran la experiencia adquirida
en el ambito del desarrollo regional o
local”

Independientemente de que el concepto
de desarrollo enddgeno y su relacién con el
desarrollo local esté mejor o peor definido
que en el reglamento de 1984, lo
verdaderamente importante y significativo
es que deja de ser un reducto poco
relevante a la hora de atraer subvenciones,
pasando a impregnar financieramente la
mayor parte de las actuaciones del Fondo.

Por otro lado, en virtud del articulo 10 de
los reglamentos del FEDER aplicables
desde la reforma de los Fondos
Estructurales, se reservaba un pequefio
porcentaje (hasta un maximo del 1%) para
financiar “proyectos piloto que fomenten la
construccion de infraestructuras, la
inversion en empresas y la adopcion de
otras medidas especificas que tengan un
marcado interés comunitario, en particular
en las regiones fronterizas internas y
externas de la Comunidad o que favorezcan
el intercambio de experiencias y la
cooperacién en materia de desarrollo entre
regiones de la Comunidad, asi como
acciones innovadoras”.

Al abrigo de tan vaga determinacién del
tipo de proyectos piloto que se quieren
apoyar, se han financiado actividades
interesantes para el desarrollo local, sobre
todo en lo relativo a intercambio de
experiencias entre agentes de diferentes
paises (ComIsION EUROPEA, 1995a).

Este planteamiento ha variado para el
periodo 2000-2006, pues, segin el
articulo 7.6 del Reglamento (CE)

n.’ 1260/1999 (10), el 0,65% de los créditos

(10) Reglamento (CE) n." 1260/89 del Consejo, de 21 de
junio de 1999, D.O.C.E. n.° L 161, de 26 de junio de 1999, pag. 1,

de los Fondos Estructurales se dedicard a la
financiacién de actividades innovadoras y
de asistencia técnica, siendo el 0,40% para
acciones innovadoras (estudios, proyectos
piloto e intercambio de experiencias) y el
0,25% para asistencia técnica (preparacion,
seguimiento, evaluacién y control de
actuaciones.

3.4. El aldabonazo: El Libro Blanco

Lejos de resolverse el problema del parc
en Europa, y a pesar del ciclo alcista de la
segunda mitad de los anos 80, el desempleo
no dejo de ser un grave problema
comunitario. Tras la unificacién de
Alemania, y guardando relacién con la forma
en que se gestion6 econémica y
financieramente la reunificacion, la década
de los noventa da paso a una caida
generalizada de los ritmos de crecimiento del
PIB, remontando el vuelo el desempleo, con
mas brios que antes, si cabe, hasta cifras
alarmantes, del orden de los 20 millones.

En este contexto sale a la luz el Libro
Blanco sobre el crecimiento, la
competitividad y el empleo (COMISION DE LAS
CoMUNIDADES EUROPEAS, 1993), que viene a
ser una especie de testamento politico
anticipado de Delors, antes de dejar la
presidencia de la Comisién Europea, con el
que se pretende dar un aldabonazo en las
conciencias politicas de los dirigentes de la
UE (algunas de ellas habian criado callo, a
fuerza de ejercer el poder), en el ocaso del
siglo XX. Por la forma de encarar el reto de
la creacion de empleo, podria decirse que,
en cierto modo, el Libro Blanco supone para
el desarrollo local la salida de la
clandestinidad y de las catacumbas.

Segun el documento en cuestion, una de
las claves del relativo estancamiento
econémico de la UE es el propio modelo de
desarrollo, que lleva a una utilizacién
suboptica de dos de sus principales
recursos, gue son la mano de obra y los
recursos naturales. El modelo se caracteriza
por una utilizacién insuficiente del factor
trabajo, en contraposicién con una
sobreexplotacién de los recursos naturales.
La solucién de tan crucial contradiccion
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pasa por el fomento de un crecimiento
economico sostenible, que contribuya a un
empleo mds intensivo del factor trabajo y a
un menor consumo de energia y recursos
naturales. En este planteamiento, juega un
importante papel el desarrollo local.

“La creacién de puestos de trabajo que
respondan a los nuevos retos ambientales,
dice el Libro Blanco, asi como el
aprovechamiento de los recursos humanos,
debe realizarse a nivel local, fomentando la
responsabilidad individual y la
participacién social”.

Podrian plantearse dudas razonables
sobre la compatibilidad entre la utilizacion
intensiva de mano de obra y la
competitividad. En una economia
crecientemente interrelacionada, hasta la
tan traida y llevada globalizacién, la
produccién no competitiva no es una
solucion, sino un problema afadido. Y la
utilizacién intensiva de mano de obra
relativamente cara, como sucede en la UE
frente a terceros paises, se considera
contraindicada, desde el punto de vista de la
competitividad, en muchos casos y sectores,
recurriendo a la sustitucién de factor trabajo
por factor capital o al desplazamiento y
deslocalizacion de las inversiones hacia otros
paises. Cuestiones demograficas aparte,
como sucede en el caso espafiol, la clave del
desempleo reside en este conglomerado de
problemas, que aqui sélo queda insinuado.

Tratando de hacer frente a la situacion,
el Libro Blanco recuerda que es crucial la
tecnologia, fruto del trabajo humano, y la
inversion permanente en recursos humanos.
Pero, sobre todo, insiste en el importante
papel que pueden y deben jugar las
iniciativas locales de empleo y el desarrollo
local para crear empleo y generar un
desarrollo sostenible y competitivo. Hay
ambitos sectoriales en que es posible y
sencillo superar la contradiccién entre uso
intensivo de mano de obra y competitividad,
sobre todo en el campo de los servicios que
se suministran sobre el terreno, por eso
llamados “de proximidad”, con fuerte
contenido de prestacién personal en la
generacién de valor afiadido. Es cuestién de
dar con actividades que, en una economia
globalizada, no sean exportables y, por
tanto, estén al abrigo de la competencia
internacional.

FIGURA |. Los diecisiete yacimientos
de empleo del Libro Blanco

|. Servicios a domicilio.

Cuidado de nifios.

Nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Ayuda a los jovenes en dificultad y reinsercion.

Mejora de la vivienda.

Seguridad.

Transportes colectivos locales.

Revalorizacién de transportes publicos urbanos.

Ml god oyl o e || ]

Comercios de proximidad.

=]

Turismo.

. Sector audiovisual.

g

Valorizacién del patrimonio cultural.

13. Desarrollo cultural local,

14. Gestion de los residuos.

15. Gestion del agua.

I6. Proteccion y mantenimiento de las zonas naturales.

17. Normativa y control de la contaminacién e instalaciones
correspondientes.

3.5. La mina del empleo

El reto lanzado por la Comisién Europea
e iniciado en el Libro Blanco, buscando
nuevos nichos o yacimientos de empleo, por
utilizar el tecnocratico vocabulario al uso,
ha dado lugar a abundante literatura,
alguna de ella producida o impulsada por
la misma Comisién. El ejecutivo
comunitario ha llevado a cabo una
encuesta, uno de cuyos resultados es la
identificacién de diecisiete nuevos
yacimientos de empleo (CoMISION EUROPEA,
1995h) (ver figura 1). Estudios encargados
por los servicios de la Comision (RAvssAc,
1994) han llegado a evaluar entre 140.000
y 400.000 los puestos de trabajo creados al
ano en tres paises (Francia, Reino Unido y
Alemania) en iniciativas locales de empleo
orientadas a la explotacién de las nuevas
reservas de puestos de trabajo. También se
ha procedido a analizar las causas de la
breve duracién de muchas iniciativas
locales, encontrando una serie de
obstaculos estructurales (financieros,
relacionados con la formacién y la
cualificacion profesional, juridicos y
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reglamentarios y, en cuarto lugar,
relacionados con la organizacion y la
intervencién de las autoridades publicas),
para los cuales se proponen soluciones
(COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
1995).

Sin infravalorar ninguna propuesta, no
faltan razones para que alguien piense que
es m4s el ruido (literatura) que las nueces
(nuevos empleos) de los nuevos yacimientos
de empleo, expresién que es en s{ misma un
hallazgo de la ingenieria de consulta y
asesoramiento, que algunos nuevos nichos
estdn un poco viejos y que las evaluaciones
podrian ser un poco més afinadas.

La clave, una vez m4s, estd en dedicar
recursos comunitarios a promover las
politicas comunitarias. Y, también una vez
mas, a falta de recursos presupuestarios
especificos, se recurre a los Fondos
Estructurales (representan la tercera parte
del presupuesto comunitario
aproximadamente), dado que nada se puede
sacar de la politica agraria, la otra gran
partida (aproximadamente la mitad del
presupuesto).

A juicio de la Comisién, los Fondos
Estructurales pueden poner al servicio del
desarrollo local recursos abundantes, sin
necesidad de proceder a una nueva
reforma. Serfa necesario, en cambio, que el
desarrollo local revistiera el cardcter de
“partenarial e integrado” (COMISION DE LAS
CoMUNIDADES EUROPEAS, 1994a) y que
hubiera “una participacién numerosa y
regular de los agentes de desarrollo local
en los comités de seguimiento de los
programas y/o comités técnicos
preparatorios relativos a las iniciativas
locales”. (COMISION DE LAS COMUNIDADES
EuropeAs, 1995). Lo primero
(disponibilidad de recursos) es cierto en
buena medida, aunque nunca sea suficiente
todo el oro del mundo. En relacion con lo
segundo (ampliar los comités de
seguimiento), cabe decir que es uno de los
viejos topicos de la eurocracia, que siempre
ha tenido particular debilidad y aficién por
la presencia significativa en dichos comités
de personas que no pertenezcan a las
administraciones centrales de los Estados
miembros, como método de avanzar hacia
la unién politica.

4. LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y EL DESARROLLO LOCAL
1994-1999

Son muiltiples los factores que deben
tenerse en cuenta para fomentar con éxito
el desarrollo local. Junto al papel de los
agentes, se pueden senalar los recursos
fisicos, los humanos, los econémico-
financieros, los técnicos y los socioculturales
(DEL CASTILLO, 1994).

Una de las claves de las iniciativas de
desarrollo local es la financiacién de los
proyectos viables. Las autoridades
nacionales, regionales y locales hacen lo que
pueden, de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias. Pero, como suelen ser
limitadas, porque el desarrollo local no estad
habitual e histéricamente entre sus
prioridades reales, aunque si en la
literatura politica, surge inevitablemente la
tendencia a volver la vista hacia los centros
de decisién de la Unién Europea, buscando
programas comunitarios que den ayudas.

Hay consenso entre los expertos a la hora
de apuntar a los Fondos Estructurales como
la principal fuente de apoyo financiero a los
fines que nos ocupan. En efecto, dada la
naturaleza y objetivos de los mismos
(desarrollo regional, (FEDER), empleo
(FSE) y desarrollo rural (FEOGA-
Orientacién), es légico e inevitable su
compromiso con el desarrollo local, mds atin
después de la reforma que tuvo lugar a raiz
de la entrada en vigor del Acta Unica
Europea.

Mas complicado resultaria precisar en un
texto como el que ocupa al lector de cudnto
dinero se dispone, qué programa concreto
puede financiar un proyecto, como se
garantiza la consecucién de una subvencién
y tantas otras cuestiones précticas, que, por
otra parte, son las que realmente interesan
a los agentes locales. No hay una partida
especifica en el presupuesto destinada al
desarrollo local, que es un concepto
abstracto. En tltimo término, en una
acepcion excesivamente amplia y flexible,
pero muy discutible, podria decirse que toda
la dotacién de los fondos estructurales
contribuye directa o indirectamente al
desarrollo local. Més fdcil seria responder,
si la pregunta fuera de cudnto disponen las
corporaciones locales para cofinanciar sus
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actividades, porque en los marcos de apoyo
comunitario (MAC) aprobados para Espana
se reserva una cantidad para estas
instituciones, que suele superarse en la
prédctica. Asi, en el periodo 1989-1993, las
corporaciones locales espafolas se
beneficiaron de cerca de 100.000 millones
de pesetas de ayudas del FEDER (LAzARro,
1992). Pero, como se ha dicho al tratar de
caracterizar el desarrollo local, seria
erréneo y limitativo identificarlo sélo con
determinadas actuaciones de las
corporaciones locales.

La Comisién Europea (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 1994a) ha
estimado que en el periodo 1989-93 los
fondos estructurales aplicaron al desarrollo
local en todo el &mbito comunitario 4.375
millones de ecus (alrededor de 728.000
millones de pesetas al cambio actual) y que
dedicarian durante 1994-1999 del orden de
20.455 millones de ecus (alrededor de 3,4
billones de pesetas) (11).

Puede ensayarse hacer una estimacién
aproximada para Espana, saliéndose de las
estrecheces de lo reservado a las entidades
locales, pero sin caer en el maximalismo de
que todo es desarrollo local. Los célculos
que siguen se refieren al periodo 1994-1999.
Los documentos necesarios para hacer algo
equivalente para el actual periodo de
programacién de los Fondos Estructurales
(2000-2006) atin no se han elaborado.

Los marcos del apoyo comunitario (MAC)
para los objetivos 1 y 2 de los fondos
estructurales contienen informacién
suficiente para calcular los recursos
afectados al desarrollo local, informacion
que puede complementarse con los
programas operativos que desarrollan los
MAC y que concretan las solicitudes de
ayuda. La fuente de informacién para el
objetivo 5b son los documentos tinicos de
programacion (DOCUP).

En general, los documentos referidos no
especifican la financiacién reservada para el
desarrollo local. Si suelen hacerlo para las
corporaciones locales, pero reiteradamente

(11) La Comisién Europea hace su cdlculo estimando que se
dedican al desarrollo local el 10% de los recursos de los MAC y
DOCUP, el 51% de las iniciativas comunitarias y el 90% de las
acciones especificas (articulo 10 del reglamento del FEDER).

(12} Integraban el objetivo n." 1 de los Fondos
Estructurales en Espafia en el periodo 1994-1999 la totalidad

FIGURA 2. Recursos de los FF. EE. para
el desarrollo local en Espafia 1994-1999

Millones

de euros
Objetivo NOMEro | . 7.677
Objetivo nimero 2 ...... 612
Objetive nimero 3 ........ 40
Objetivo NUMEro 4 .o -
Objetivo nimero 5a —
Objetivo numero 5b 282
Iniciativas COMUNITATIAS ....ovveiconnisnmcesssnnineses 1.640
Acciones especificas 125
Fondo de cohesion ... 50
(Protocolo municipios 1.8.94)
TOTAL 10.466 mill. €

1,7 bill.ptas

se ha dicho que no se debe identificar lo uno
con lo otro. Independientemente de que el
marco de apoyo comunitario del objetivo 1
(MAC-1) destine 1.055 millones de ecus
(aproximadamente 175.000 millones de
pesetas) a las entidades locales, cantidad
ampliamente superada, dedica un apartado
a destacar la importancia del desarrollo
local, senalando las acciones que, a titulo de
desarrollo local, tanto a nivel nacional como
regional o local, pueden recibir ayudas con
finalidad estructural en el ambito territorial
del objetivo n.° 1 (12) (COMISION DE LAS
CoMUNIDADES EUROPEAS, 1994b).

El MAC, desde el punto de vista formal,
es una decisién de la Comision europea. Su
contenido es el resultado de un acuerdo
entre la Comisién, el gobierno espafol y las
comunidades y ciudades auténomas
directamente interesadas.

4.1. Objetivo numero |

En el MAC-1 se especifica que el
desarrollo local, o endégeno, “cuyo objetivo
es favorecer la aparicion, sobre el propio
terreno, de iniciativas de dimensiones
reducidas, tanto en lo que se refiere a

de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Melilla y Murcia, cuyo PIB por
habitante es inferior al 75% de la media comunitaria,
Representan el 60% de la poblacidn y el 77% de la superficie de
Espafia.
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FIGURA 3. Ayudas para Espafia de los Fondos Estructurales que inciden directamente
en el desarrollo local, 1994-1999

Objetivo nimero | (millones de ecus en valores de 1994 y porcentaje)

_ Hn @ O g 900 © 0=60
Ejes de desarrollo FEDER FSE FEOGA- \EOP +(3)+(4) Total %

ORIENT. Suma MAC MAC

I. Integracion y articulacion territorial ... 389 — o = 389 6.518 6,0

2. Desarrollo del tejido econdmico ... 2793 126 500 — 3419 4.240 80,6

3. Turismo 415 6 — - 421 549 767

4. Agricultura y desarrollo rural ........creeriene 162 — 790 — 952 2202 43,2

5. Pesca —_ — — 585 585 1.032 56,7
6. Infraestructura de apoyo a las actividades

econdmicas 1911 — — = 1911 4.974 384

7. Valorizacién de recursos humanos ... — — —_ — - 6.597 —

8. Asistencia técnica —_ — — — - 188 —

TOTAL 5.670 132 1.290 585 7.677 26.300 29,2

Fuente: MAC-| y estimacion propia.

infraestructuras como a ayudas o servicios
a las pequenias y medianas empresas, juega
un papel cada vez mas creciente en el
contexto de una politica de desarrollo
regional bien concebida. En efecto, a través
del mismo se posibilita al maximo la
creacién de empleo, valorizando toda una
serie de iniciativas que, si bien tomadas
individualmente no crean grandes
expectativas, con la puesta en practica de
una accion coordinadora de las mismas, se
puede llegar a resultados de gran interés
para una zona o cuenca de empleo
determinada”. La enumeracién de acciones
que el MAC-1 considera que contribuyen al
desarrollo local, a nivel nacional, regional o
local, permite estimar de forma méds
precisa la cuantia de recursos vinculados al
aprovechamiento y valorizacién del
potencial enddgeno. Se trata de:

* acciones de informacién, formacion y
sensibilizacion de actores locales
(estructuras locales, cooperativismo,
transferencia de experiencias);

® acciones que favorezcan la
determinacion y el contenido de
estrategias de desarrollo local
(servicios de asesoramiento econdmico
y financiero a las empresas,
innovacién, investigacion);

¢ iniciativas empresariales de pequenas
dimensiones;

* cualificacion de recursos humanos
centrados en iniciativas empresariales;

* equipamiento e infraestructuras de
dimensiones reducidas y

* apoyo técnico para la elaboracion de
estrategias de desarrollo local, asi
como para su evaluacion.

Por otra parte, el desarrollo rural, que
incluye el apoyo a la industria alimentaria,
a través del FEOGA-Orientacién, también
puede considerarse en gran medida como un
elemento del desarrollo local (LAzARO, 1995),
al que contribuye también el Fondo Social
Europeo (FSE) con algunas de sus acciones.

Teniendo en cuenta los criterios senalados
en el MAC, se expondrén a continuacion
algunos ejemplos de actuaciones que, a los
efectos de estimar la cantidad de los Fondos
Estructurales vinculada en Espana al
desarrollo local, en el periodo 1994-1999,
que es la etapa tltima finalizada de su
programacién, estdn recibiendo o han
recibido subvenciones del MAC-1, siguiendo
los ambitos sectoriales o “ejes de desarrollo”
del MAC-1 (ver figura 3).

Con cargo al eje de desarrollo
“integracién y articulacién territorial” se
financian algunos proyectos de trenes de
cercanias (subeje “ferrocarriles”), estaciones
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de autobuses (subeje “otros medios de
transporte”) y telefonia o cobertura de
telecomunicaciones en dreas rurales (subeje
“telecomunicaciones”). De este eje, el
segundo en importancia del MAC-1,

(24,8% del total), se estima que el 6,0% esta
directamente relacionado con el desarrollo
local.

La mayor parte de la dotacién del
“desarrollo del tejido econémico”, (16,2%
del total), el 80.6% est4 al servicio del
desarrollo endégeno, para apoyar la
industria agroalimentaria, la artesania, los
servicios a las empresas, las zonas y
poligonos industriales y la formacién en las
escuelas taller.

El eje “turismo”, que representa el 2,1%
del MAC-1, contribuye al desarrollo local
subvencionando la construceién de pequefos
hoteles en ciertas localidades, formacion en
escuelas de hosteleria o, en otro orden de
cosas, mantenimiento y restauracion de
monumentos historico-artisticos que sirven
de atraccién turistica. Algo mds de las tres
cuartas partes de este eje contribuye al
desarrollo local.

El eje “agricultura y desarrollo rural”
también contribuye al mismo fin, con un
programa del FEDER (PRODER) de
contenido similar al de la iniciativa
comunitaria LEADER, orientado a la
diversificacién de las actividades
econdmicas en las zonas rurales, y un
significativo porcentaje de los recursos del
FEOGA-Orientacion, hasta el 43,2% de la
dotacion del eje.

En el ambito pesca, el IFOP, mediante la
renovacién y modernizacion de la flota
pesquera, ayuda a pequenos astilleros, al
tiempo que promueve la acuicultura, el
mantenimiento de zonas maritimas
costeras, el equipamiento de puertos
pesqueros y la transformacién y
comercializacién de productos pesqueros,
apoyando a la industria conservera local.
Estas actuaciones absorben el 56,7%
del eje.

El eje “infraestructuras de apoyo a las
actividades econémicas” representa el 18,9%

(13) Se incluyen en el objetivo n.° 2 zonas en declive
industrial de las comunidades auténomas de Aragon (parte de
la provincia de Zaragoza), Baleares, Catalufia (parte de las
provincias de Barcelona, Gerona y Tarragona), Madrid,

del MAC. Algunos subejes no se han tenido
en cuenta en esta estimacién (“energia” y
“agua”, por ejemplo). Pero la cantidad
destinada a “proteccién y mejora del medio
ambiente” se ha dedicado en su totalidad al
desarrollo local, a través del programa
operativo de medio ambiente local (POMAL)
o del plan de innovacién tecnolégica y medio
ambiente (PITMA). El FEDER también estd
contribuyendo a la construccién de centros
de atencién primaria de salud. El 38,4% de
la dotacién de este eje contribuye al
desarrollo local.

El eje “valorizacion de recursos humanos”
es el que tiene mds recursos de todo el
MAC-1, con la cuarta parte del total.

De acuerdo con los criterios adoptados en
esta estimacion, no se ha considerado que
esté directamente relacionado con el
desarrollo local. Lo mismo puede decirse del
eje “asistencia técnica, acompafiamiento e
informacion”.

En resumen, 7.677 millones de ecus
(aproximadamente 1.280.000 millones de
pesetas) de los 26.300 millones de ecus del
MAC-1, es decir, el 29,2% se dedican al
apoyo a actividades directamente
relacionadas con el desarrollo local.

4.2. Objetivo nimero 2

A diferencia de lo que sucede en el MAC-1,
el MAC-2 (CoMISION DE LAS COMUNIDADES
EuropPEAS, 1994c¢), contiene, por una parte,
los recursos financieros garantizados a las
corporaciones locales del objetivo n.” 2 y, por
otra, la asignacion especifica al desarrollo
local (13). Debe tenerse en cuenta que el
MAC-2 esta dividido en dos trienios, 1994-
1996 y 1997-1999, sirviendo de pauta para
esta estimacion el MAC del primer trienio,
cuyos resultados se han extrapolado al del
segundo.

A las corporaciones locales se les reservo
durante la primera etapa del sexenio el
16,0% de la dotacién del FEDER, con lo cual
tienen garantizado para 1994-1999 un
acceso a los Fondos Estructurales del orden

Navarra, Pais Vasco (parte de las provincias de Alava,
Guipuzeoa y Vizeaya) y la Rioja. Representan el 20% de la
poblacién ¥ el 4,5% de la superficie de Espana.
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FIGURA 4. Ayudas para Espafia de los Fondos Estructurales que inciden directamente

en el desarrollo local, 1994-1999

Objetivo numero 2 (millones de ecus en valores de 1994 y porcentaje)

4 e
; (1 (2) @=(+@) (5) = (3)(4)
Ejes de desarrollo FEDER ESE Siitna Total % MAC
MAC-2

| a 4. Apoyo al empleo y a la competitividad,

medioambiente, | + D y transportes ... 63 15 78 1.926 4,1
5. Desarrollo local y urbano 381 153 534 534 100,0
6. Asistencia técnica — — —_ 15 —
TOTAL 444 168 612 2.475 24,7

Fuente: MAC-2 y estimacion propia.

de 305 mecus (aproximadamente 50.000
millones de pesetas), cifra que con toda
probabilidad se habra superado en la
realidad, hasta aproximadamente 55.000
millones de pesetas.

Saliéndonos del marco de las
corporaciones locales, el MAC-2 dedica
expresamente un eje de desarrollo al
“desarrollo local y urbano”, encuadrando en
este epigrafe no todas las infraestructuras,
sino las “que contribuyen a favorecer la
creacién de empresas, a ofrecer
posibilidades de formacién considerables,
asi como a establecer los equipamientos
sociales y mejorar el marco general de las
zonas urbanas particularmente
desfavorecidas desde el punto de vista de la
amplitud y duracién del paro”.

El FEDER puede cofinanciar medidas del
tipo de:

e construccién y equipamiento de centros
de formacion profesional ocupacional y
de agencias de formacién de empleo;

¢ recuperacién de edificios singulares de
actividad social o econdmica;

¢ rehabilitacién del medio ambiente
urbano degradado;

¢ infraestructuras medioambientales
(plantas de vertido, depuradoras,
colectores, rehabilitacién de
vertederos), calidad del agua,
prevencién de inundaciones y
proteccion costera y fluvial, todo ello
con caracter limitado;

* lineas ferroviarias suburbanas y

transporte metropolitano, también con
caracter limitado.

El FSE cofinancia como desarrollo local y
urbano:

* apoyo al crecimiento del empleo;

* desarrollo de sistemas de formacién y

e acciones de preformacion, orientacion y
asesoramiento.

A pesar de haber dedicado un eje al
desarrollo local y urbano, dentro de otros
ejes se prevé el apoyo a actuaciones
directamente relacionadas con el desarrollo
local. Por ejemplo, en el eje “apoyo al
empleo y la competitividad de las empresas”
caben los regimenes de ayuda o incentivos a
las empresas, apoyo a las PYME,
implantacion y equipamiento de poligonos
industriales y artesanales y naves
industriales, viveros de empresas, centros
de servicios para las empresas. La
proteccion al medio ambiente (eje 2)
también contribuye al desarrollo local, asi
como las subvenciones concedidas a centros
de investigacién que apoyen el desarrollo
tecnolégico de las PYME (eje 3) y los
accesos a zonas de actividad econémica.

En total, se ha estimado que el MAC-2,
contemplando todo el ciclo temporal
completo 1994-1999, contribuye al
desarrollo local con 612 millones de ecus, es
decir, cerca de 100.000 millones de pesetas,
aproximadamente la cuarta parte de todo el
MAC (Ver figura 4).
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FIGURA 5. Ayudas para Espaiia de los Fondos Estructurales por el objetivo
nimero 5b que inciden directamente en el desarrollo local

(1994-1999) (millones de ecus en valores de 1994)

l @@= 6 .
B derat roca O O Jarm Tw O100
ORIENT. Suma MAC-5b
|. Infraestructuras de base para el desarrollo
economico 80 22 — 102 201 508
2. Promocién y diversificacion econémica ........ 25 75 — 100 168 59,5
3. Recursos naturales y medio ambiente .. = 10 - 10 137 73
4. Mejora del habitar rural ... 52 18 — 70 70 100,0
5. Recursos hUManos ....msmmssmsmssrsrss = =3 —_ - 88 =
TOTAL 157 125 - 282 664 42,5

Fuente: MAC-5b y estimacion propia,

4.3. Objetivo numero 5b

La programacién de las actuaciones
de los fondos estructurales en el objetivo
n.’ 5b (14) sigue un procedimiento diferente
al empleado para los otros objetivos. La
pauta general, obligatoria para el objetivo
n.” 1, consiste en hacer una programacion
secuencial en tres etapas: plan del objetivo,
marco de apoyo comunitario y solicitudes
para intervenciones concretas, dominando la
forma del programa operativo. Para el
objetivo n.” 5b se ha optado por la formula
del documento tinico de programacién
(DOCUP), preparando uno para cada
comunidad auténoma con zonas en ese
objetivo (MINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA, 1995).

Para las corporaciones locales de este
objetivo se han reservado 106 mecus, es
decir, unos 17.500 millones de pesetas, que
representan el 15,3% de las ayudas del
MAC-5h.

De los tres fondos que intervienen en los
antedichos DOCUP, se estima que el FSE
(88,65 mecus, que representa el 13,4% del
total) no contribuye directamente al
desarrollo local, pero si los otros dos.

El FEOGA-Orientacién y el FEDER
cofinancian “infraestructuras que sirven de

(14) El objetivo n.” 5b incluye zonas rurales de las
comunidades auténomas de Aragin (parte de la provincia de
Zaragoza y las de Huesca y Teruel completas), Baleares (islas
de Menorea @ Ihiza y parte de Mallorea), Catalufia (parte de

base para el desarrollo econémico”, que
pueden mejorar las condiciones de
accesibilidad y comunicacion, o estar
vinculadas al desarrollo agricola, o
racionalizar la gestién del agua como
recurso econémico, o servicios avanzados

de telecomunicaciones, o telefonia rural. La
mitad de este eje contribuye de manera muy
sensible al desarrollo local

(Ver figura 5).

El eje “promocién y diversificacion
econémica” también lo hace, con el 59,5% de
su dotacion. Por esta via se fomenta el
turismo rural, el apoyo tecnoldgico a las
PYME, se trata de incidir en las decisiones
de localizacion de actividades, se diversifica
la produccién y se mejora la calidad y la
comercializacion de los productos.

El eje “recursos naturales y
medioambientales” contribuye en menor
medida al desarrollo local, al menos de
manera directa, pues las acciones que
financia consisten en lucha contra la erosién
y desertizacion, proteccion de la cubierta
vegetal y conservacion de suelos, junto a la
creacién de zonas recreativas, tratamiento
de residuos y actuaciones en espacios
naturales protegidos.

Los 70 mecus del eje “mejora del hdbitat
rural” se consideran vinculados

las provincias de Gerona, Lérida y Tarragona), Madrid,
Navarra, Pais Vasco (parte de las provincias de Alava,
Guiptizeoa y Vizcaya) y La Rioja. Representan el 4,4% de la
poblacién y el 16,8% de la superficie de Espania.
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directamente a los fines que se estan
considerando, pues se destinan a la
renovacién y desarrollo de los nicleos
rurales, fomento de infraestructuras para la
potenciacién del desarrollo local,
equipamiento y servicios de los niicleos de
poblacién y, en general, atienden a mejorar
la calidad de vida en el medio rural. El
FEOGA-Orientacion dedica los 52,2 mecus
de que dispone en este eje a confinanciar su
participacién en el Programa Operativo
Local (POL), en las dreas rurales del
objetivo n.” 5b.

Se estima que las dreas rurales
espanolas incluidas en el objetivo n.” 5b
pueden recibir ayudas para reforzar
directamente el desarrollo local por valor de
282 mecus (aproximadamente 46.920
millones de pesetas), lo cual representa el
42,5% del MAC-5b.

4.4. Objetivos 3y 4

A titulo de los objetivos nimeros 3 y 4
interviene solamente el FSE, en cualquier
parte de la UE, sin limitacién territorial,
para combatir el paro de larga duracién y
facilitar la insercién profesional de los
jovenes y de las personas expuestas a
la exclusién del mercado laboral
(objetivo n.” 3) y para facilitar la
adaptacion de los trabajadores y
trabajadoras a las mutaciones industriales
y a la evolucién de los sistemas de
produccién (objetivo n.” 4).

La dotacion del objetivo n.° 4, que no
puede superar el 20% de la suma de ambos
objetivos, se dedica a la formacién continua
(programa FORCEM) y es administrada por
la Fundacién para la Formacién Continua).
A los efectos de este trabajo, no se considera
que el FSE contribuya directamente por
esta via al desarrollo local.

A través del objetivo n.” 3, en cambio se
financian actividades que deben ser
consideradas en la estimacién que estamos
realizando, como las iniciativas locales de
empleo (ILE), llevadas a cabo
conjuntamente por el Instituto Nacional de
Empleo (INEM) y las corporaciones locales,
subvencionando en proporciones variables
los costes salariales de la mano de obra
(InsTITUTO NACIONAL DE EMPLEO, 1996),

FIGURA 6. Ayudas para Espafia de los
Fondos Estructurales que inciden
directamente en el desarrollo local,
1994-1999

Iniciativas comunitarias
(Mecus en valores de 1994)

Iniciativa Mecus
INTERREG |l 239
REGIS 167
LEADER 402
EMPLEO 154
ADAPT 84
PYME 198
URBAN (I +1I) 237
PESCA 32
RECHAR Il 27
RESIDER Il 58
RETEX 42
KOMNVER —_
TOTAL 1.640

Fuente: Estimacion propia.

4.5. Iniciativas comunitarias

Una parte muy importante de las ayudas
de los Fondos Estructurales que vienen a
Espaiia proceden de las iniciativas
comunitarias. Teniendo en cuenta que varias
de ellas se beneficiaron de una ampliacién
de la asignacién inicial (por ejemplo,
URBAN se aplic6 en dos tramos) y que en
alguna habia que compartir la dotacién con
otro pais (por ejemplo, INTERREG), en el
periodo 1994-1999 Espaiia ha recibido
aproximadamente 2.800 millones de ecus en
concepto de iniciativas comunitarias. Las
mas importantes por su volumen son
INTERREG II, ADAPT y LEADER, que,
sumando 1.420 millones, representan
aproximadamente la mitad del total.

En la estimacién que se ha efectuado
(ver figura 6), en cuyos detalles no procede
entrar, se ha considerado que todos los
recursos de LEADER y URBAN inciden
directamente en el desarrollo local.
Porcentajes significativos, entre el 75% y el
80% de REGIS, PYME, RECHAR y
RESIDER, inciden también en el mismo fin,
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si bien las dotaciones de estas iniciativas
son moderadas, con la salvedad de PYME.
Menos de la mitad de INTERREG 11, el de
mayores recursos, se ha considerado que
guarda relacion directa con el desarrollo
local. En algunas dotaciones significativas,
como EMPLEO y ADAPT, se ha aplicado al
fin que nos ocupa cerca de un tercio de sus
disponibilidades. En algtn caso, como
KONVER, no se ha incluido en desarrollo
local nada de su moderado presupuesto.
Haciendo la suma de la docena de
iniciativas, resulta que se han aplicado al
desarrollo local 1.640 millones de ecus, es
decir, cerca de 275.000 millones de pesetas,
que representan el 58,6% de las
disponibilidades por este concepto.

4.6. Acciones especificas y Fondo
de Cohesidn

Estas acciones, de cardcter innovador,
dan prioridad a los proyectos de cooperacién
interregional en materias tales como la
ordenacidn del territorio y la politica
urbana. Sus beneficiarios son
preferentemente autoridades regiones o
locales pertenecientes necesariamente a
mas de un Estado miembro de la Unidén
Europea. Las ayudas las concede
directamente la Comisién a los solicitantes
que resulten adjudicatarios, practicamente
sin intervencién de las autoridades
nacionales, que reciben informacién a
posteriori de las decisiones adoptadas,
motivo por el cual estos proyectos no son
muy del agrado de la mayor parte de los
Estados.

Se ha estimado que por este renglén se
ha contribuido al desarrollo local en Espafia
con 125 millones de ecus.

Finalmente, el Fondo de Cohesién ha
dedicado 90 millones de ecus al desarrollo
local, en virtud del protocolo firmado por el
Ministerio de Hacienda con la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias.

5. FINAL

De los significativos recursos de los Fondos
Estructurales asignados a Espaia entre 1994
y 1995, se ha estimado en este trabajo que
10,466 millones de ecus se han aplicado a
actividades directamente relacionadas con el
desarrollo local. Es una cantidad nada
despreciable, pero sin duda insuficiente. Con
290.000 millones de pesetas anuales
dificilmente se resolverian los problemas de
la creacion de empleo y del desarrollo local, si
no hubiera mas recursos que los apuntados,
que proceden del presupuesto comunitario,
via Fondos Estructurales.

Refiriéndose a la creacion de empleo, decia
anos atrds la Comision que “ningtn pais
puede encontrar una férmula méagica por si
solo. La mejor manera en que la Unién y sus
miembros pueden enfrentarse a este desafio
(de la generacién de empleo) es que unan sus
esfuerzos apuntando a un mismo objetivo”
(ComisioN EUROPEA, 1995¢).

Y en relacion con el desarrollo local, por
las mismas fechas opinaba que “el éxito de
(las) medidas de desarrollo local precisa de
los siguientes requisitos previos: por una
parte, la aplicacién de programas y de
medidas piloto destinados a prepararlas y
someterlas a prueba en el plano metodolégico
¥, por otra parte, la introduccién de los
agentes locales en la red y el intercambio de
experiencias entre ellos” (CoMISION EUROPEA,
1995d).

Habria que anadir algo més. Ademds de
predicar que se sumen esfuerzos, que se
preparen bien las acciones y que se
intercambien experiencias, es necesario poner
recursos financieros en cantidades que avalen
la credibilidad de la literatura de los
documentos oficiales. Y después de la
aprobacién de la Agenda 2000 hay razones
para dudar de que haya verdaderamente
voluntad de pasar firmemente a la accidn.
Pero la Unién Europea sigue en pie y cabe
esperar que salga de su ensimismamiento
para seguir avanzando.
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Nuevas pautas de intervencion en materia
de Innovacion y Empleo: Las Estrategias
Territoriales de Empleo e Innovacion
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Consultor Senior INFYDE, S. L & Catedrdtico de Economia, Director de Informacién y Desarrollo INFYDE, 5. L & Becaria MEC. CICYT.

RESUMEN: La innovacién y la velocidad del cambio tecnoldgico han generado un nuevo marco caracterizado
por la importancia del territorio como fuente generadora de recursos especificos (habilidades, know-how,
cualificaciones), que aparece como el nivel adecuado desde el cual fomentar procesos de cooperacién y
aprendizaje.

En este contexto han proliferado una serie de conceptos, como son los “distritos industriales”, “clusters”, redes,
polos de competitividad, etc., que refuerzan la misma idea de la importancia del establecimiento de redes o
vineulos empresariales inter e intra sectoriales territorialmente localizados para fomentar la competitividad.

En el presente articulo se identifican las fuertes conexiones entre los procesos de innovacién y los cambios en
las pautas de generacién de empleo, y las oportunidades que se presentan para el disefio de estrategias
territoriales interrelacionadas.

La principal conclusién que se deriva del articulo es la necesidad de configurar una Estrategia Territorial de
Empleo e Innovacién, que favorezca la conexién entre el sistema de innovacién y empleo, permitiendo la
creacién de empleo a partir de las oportunidades que ofrecen los entornos innovadores.

Descriptores: Innovacién tecnolégica, Redes, Clusters, Localizacién industrial, Estrategias de desarrollo,
Empleo.

entorno mds amplio que responde a
sistemas complejos.

I. INTRODUCCION

urante los dltimos afios las politicas
D de Investigacion y Desarrollo han

experimentado multiples
transformaciones. Estas transformaciones
tienen un cardcter muy amplio que afectan
tanto al tipo de instrumentos y estrategias
adoptadas, como a su propio enfoque y
objetivos.

Las politicas de Investigacién y
Desarrollo han ampliado su alcance,
abordando el &mbito de la innovacion,
entendiendo que la Investigacion y
Desarrollo son aspectos inmersos en un

Recibido: 29.07.99
e-mail: eup-dehej@hs.ehu.es

La globalizacion de las actividades
econémicas y el cambio tecnolégico han
provocado una nueva relacion entre la
competitividad y el desarrollo territorial. La
importancia y el desarrollo progresivo de
redes de cooperacidn con base territorial y
los procesos de aprendizaje “tacitos” que se
crean en torno a la innovacién son
elementos que contribuyen a reforzar la
dimensién territorial.

Se debe destacar el papel creciente que
desarrollan las autoridades subnacionales,
ante la conviccién de que es posible generar
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una energia creativa importante y ajustarse
mejor a las necesidades y al
comportamiento econémico del entorno
desde una dimension regional. “Las nuevas
tendencias en la organizacion de la
produccién han inducido el fenémeno de
descentralizacion, otorgando un papel
mayor a la accion publica local y regional y
un acercamiento territorial a la actividad
productiva” (INFYDE, 1998).

Sin embargo, mds alld de las autoridades
publicas regionales y locales, que tienden de
manera creciente a desempenar un papel de
facilitador y de punto de reflexion, los agentes
privados estan llamados a desempenar un
papel clave en este tipo de procesos.

Es cierto que en las regiones con retraso
estructural es necesario que transcurran
muchas décadas antes de que este hecho se
produzca de manera espontdnea. También son
necesarias transformaciones culturales y
sociales importantes. A pesar de ello, este
proceso resulta cada vez m4s asumido, gracias
en parte a que las premisas actuales para la
elaboracion de estrategias territoriales de
innovacién requieren la participacion activa
de todos los agentes y las partes implicadas.
De esta forma, se esta tratando que los
actores mds significativos en el campo no sélo
tecnologico sino también econémico,
participen activamente en la definicion y
puesta en marcha de este tipo de estrategias.

La involucracién de este conjunto de
elementos permite ofrecer una respuesta
coordinada a aspectos directamente
relacionados con la innovacién, al mismo
tiempo que permite dar respuesta a un
problema grave al que se enfrentan las
economias modernas y sobre el que no
siempre se han planteado soluciones
imaginativas, como es el empleo.

De hecho, la experiencia ha puesto de
manifiesto que la innovacion y el empleo
son elementos directamente
interrelacionados. Sin embargo, la politica
de innovacién y la politica de empleo han
seguido normalmente pautas de actuacion
diferenciadas, a pesar de los esfuerzos
crecientes realizados durante los dltimos
anos en las politicas sectoriales y de
innovacién por atender las necesidades
formativas.

Es por ello que surge la necesidad de
establecer una estrategia que facilite la

convergencia de los sistemas y procesos de
Innovacién y Empleo.

La innovacién proporciona como
resultados operativos una serie de cambios
o desarrollos tecnolégicos que, aplicados a la
empresa, suponen un incremento de su
competitividad, y en términos mds globales,
favorecen la competitividad regional.

“A largo plazo resulta evidente que este
factor repercutird en la economia local
aumentando su nivel de desarrollo
economico, su capacidad productiva,
aumentard su atractivo locacional y tendra
una incidencia directa sobre la composicion
del empleo en el mercado de trabajo local”
(...). “A su vez, la capacidad de respuesta y
el potencial de los recursos humanos del
mercado de trabajo local incidiré en la
capacidad de integracién de la innovacién
por parte del tejido productivo local”. Una
dotacién de mano de obra capaz de asimilar
y adaptarse a estos nuevos requerimientos
resulta fundamental. En este sentido, puede
decirse que ambos procesos, el de empleo y
el de innovacion, “conforman dos sistemas
diferenciados que responden a légicas
diferentes y que es preciso gestionar de
manera conjunta” (INFYDE, 1998: 24).

Este es el gran reto de una adecuada
estrategia, establecer la o las formas de
gestién que permitan la articulacion
conjunta de ambos procesos y sistemas en
un marco territorial definido.

2. NUEVAS PAUTAS DE
INTERVENCION EN MATERIA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

2.1. Los nuevos requerimientos de la
innovacién

La introduccién de innovaciones
tecnologicas y organizativas representa hoy
en dia el principal determinante del
incremento de la productividad y la
competitividad en las empresas, siendo la
capacidad tecnolégica la principal fuente de
ventajas competitivas dindmicas.

Las ventajas competitivas ya no
descansan fundamentalmente en la
obtencion de bajos costos de la mano de
obra, en la disponibilidad de recursos
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naturales o de diferenciales favorables de
tipos de interés o de tipos de cambio
(ALBURQUERQUE, 1996). Estos factores
“materiales” de ventajas comparativas
estdn siendo progresivamente sustituidos
por otros factores que presentan ventajas
més dinamicas, basadas en la constante
introduccién de innovaciones tanto en el
dambito tecnolégico como organizativo y de
gestion, y que se fundamentan en factores
de naturaleza intangible sustentados en la
incorporacién de informacion y
conocimiento, asi como en la calidad de los
recursos humanos.

Para las empresas, mantener las ventajas
competitivas que aseguren su permanencia
en el mercado y la ganancia de cotas de
mercado en un contexto cada vez mas
exigente y en constante cambio depende de
su habilidad para lograr la diferenciacién del
producto. STORPER y WALKER (1989) hablan de
competencia fuerte (strong competition) para
referirse a este tipo de ventajas competitivas
“cualitativas”. Es decir, aquellas empresas
que basan su competitividad en la
introduccién de innovaciones de productos y
procesos, en contraposicion a la competencia
débil (weak competition) entre empresas
competitivas en precio, es decir, aquellas
empresas que basan su ventaja competitiva
en la reduccion de los precios y de los costes
(normalmente salariales).

Las nuevas condiciones de la
competitividad abandonan por tanto la
primacia otorgada al precio como referente
fundamental para conferir una mayor
preponderancia a la incorporacién de
tecnologia avanzada, la adopcion de nuevas
técnicas de gestion, la innovacion de
producto, la calidad, la cualificacién de los
recursos humanos y el disefio y la
diferenciacién del producto.

Estas nuevas exigencias de la
competitividad confieren un nuevo
protagonismo al territorio y a los recursos
especificos basados principalmente en los
recursos humanos (habilidades, know-how,
cualificaciones, y formas de trabajo)
(MAILLAT & KEBIR, 1998). Una condicién
basica para el mantenimiento de las

(1) PorTER (1990) y CrocoMBE, ENRIGHT & PORTER (1991),
citado en Competitiveness Institute.
http:/www.competitiveness.org

ventajas competitivas la constituye, por
tanto, “la disponibilidad de recursos
especificos, competencias de aprendizaje y
competencias técnicas, cuyo principal
sustrato lo conforma la disponibilidad y
capacidad de reproduccién de personal con
formacion especifica y alto grado de
adaptabilidad” (TomAs CARrp1, 1998).

De esta forma el territorio aparece como
la principal fuente de estos recursos
especificos, esenciales para el desarrollo
tecnologico, y el punto desde el cual las
autoridades piblicas se encuentran en una
situacion mas favorable para estimular la
aparicion de sinergias y relaciones de
colaboracién en todos los ambitos del
complejo proceso de innovacién. Hay que
tener en cuenta, tal y como senala VAZQUEZ
BARQUERO (1988), que “las politicas de
desarrollo territorial son las que mejor
capacitadas estdn para generar empleo, la
elevacion de la renta de la poblacién y de su
calidad de vida, asi como la conservacién
del medio ambiente territorial”.

Es por todo ello que el territorio, en un
contexto de creciente globalizacién, requiere
la adopcidn de planteamientos estratégicos
para actuar sobre la tinica via posible de
éxito, la competitividad.

En este contexto, el auténtico reto de un
territorio concreto depende de la capacidad
de sus empresas de aumentar o mantener su
participacion en el mercado (o la apertura de
nuevos mercados) a través del incremento en
la productividad, la calidad, la adaptabilidad
y la creatividad (TomAs CArpr, 1998).

El incremento de la competitividad
empresarial, tanto a nivel de empresas,
entendida ésta como la capacidad de
suministrar productos y servicios de una
manera mas efectiva y eficiente que los
competidores, como a nivel de industria,
consistente en la capacidad de alcanzar un
éxito sostenido frente a los competidores
en ausencia de medidas protectoras y ayudas
(1), se presenta hoy en dia como la tinica
senda posible que conduce a la creacién de
empleo, riqueza y bienestar social.

Es este contexto donde estdn surgiendo
en los tltimos afios diferentes iniciativas
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tendentes al desarrollo de politicas
industriales activas como mecanismo
impulsor dirigido a la creacion y al
mantenimiento de un contexto competitivo,
y donde el componente innovador estd
desempeniando un papel central.

La importancia conferida al territorio y
al entorno innovador, que prioriza aspectos
inmateriales como el saber hacer y la
cooperacion, constituyen el punto de partida
en la definicion de unas politicas de
innovacién que permitan superar la
ausencia tradicional del objetivo empleo en
las estrategias que inciden sobre los
entornos innovadores.

De esta manera se tratard de desarrollar
en un ambito territorial nuevas actividades
econdmicas, cada vez mds con un
componente tecnolégico o innovador, que
contribuyan a diversificar el tejido
productivo, ofrezcan expectativas laborales
a la poblacion y renueven el proceso de
generacién de empleo y riqueza.

2.2. El nuevo marco generado por la
innovacion

La investigacién mas reciente en el
campo del cambio tecnolégico ha puesto en
evidencia la heterogeneidad del proceso de
innovacion y la existencia de una gran
variedad de posibilidades de dicho proceso
(trayectorias tecnoldgicas) derivadas de las
distintas combinaciones con que se
presentan las fuentes del conocimiento
cientifico, las oportunidades abiertas por
éstas, las modalidades de aprendizaje
adoptadas por los agentes, el grado de
apropiabilidad de los beneficios de la
innovacion y la incertidumbre que
caracteriza a la creacion del conocimiento
(BuEsa & MoLERO, 1992).

Se ha constatado que el proceso de
innovacion tecnoldgica no estd basado en la
secuencia invencién-innovacién-difusion,
que Schumpeter veia como etapas
separadas e independientes. Es por el
contrario un proceso continuo y con fuertes

{2) El concepto de innovacién de SCHUMPETER (1976)
se¢ basa en la introduccidn de “nuevas combinaciones de
medios productivos”, para las cuales establece una tipologia
amplia (introduccion de un bien o de una nueva calidad de un
bien, un nuevo método de produccién, la apertura de un
nueve mercado, una nueva fuente de aprovisionamiento
0 una nueva organizacidn de cualquier industria). Un

interrelaciones entre cada una de las
etapas. En este proceso, la difusién de la
tecnolegia es tanto o mds importante que la
propia invencion (2).

En efecto, la fase de difusion es la de
mayor impacto econémico y los efectos de
las nuevas tecnologias s6lo tendran lugar
tras la propagacién de las mismas por el
sistema econémico (GARCIA, 1995).
Asimismo, dentro de la fase de difusién
cabe pensar en una ampliacion de
conocimientos que den lugar a la
introduccién de nuevas innovaciones
derivadas tanto de la experiencia de los
usuarios (learning by using) como de la
actividad investigadora de los ofertantes
(learning by doing) (ROSENBERG, 1982).

Frente a la concepcién schumpeteriana
de la innovacién como elemento de ruptura
y desequilibrio del ciclo econémico
(destruccion creadora), resulta comunmente
aceptado en la actualidad que el progreso
técnico se produce con frecuencia de forma
gradual y no discontinua. Planteamientos
tedricos actuales conciben la innovacion
como un proceso acumulativo que viene
dado por un gran ntimero de cambios de
pequena magnitud. La generacién de
conocimiento es considerada, por lo tanto,
como un proceso acumulativo, en el sentido
que es un stock que se va incrementando a
medida que se desarrollan las actividades
tecnoldgicas e investigadoras.

El paradigma econémico convencional o
neoclasico veia la tecnologia como algo
libremente accesible, facilmente aplicable y
facil de reproducir y reutilizar, donde las
empresas podian producir innovaciones
simplemente accediendo de forma libre a un
stock general de conocimiento tecnoldgico
(off the self), La realidad es, sin embargo,
bien distinta, tal y como lo demuestran la
persistencia de importantes desfases y
diferencias en el nivel tecnologico, tanto
entre paises como entre empresas de un
mismo pais (GARCIA, 1995). La tecnologia no
es en absoluto un bien de libre uso, sino que
presenta un componente importante de

invento, por el contrario, es una idea o un modelo para un
dispositivo, producte, proceso o sistema nuevo, pero no
conduce necesariamente a innovaciones técnicas.

“Las invenciones carecen de importancia econdmica en tanto
que no sean puestas en practica”. Los inventos en si mismos
no geneéran innovaciones y no tienen impacto econémico
alguno.

e
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aprendizaje e investigacion. Las empresas
producen con técnicas diferenciadas y sus
innovaciones se basan en gran medida en
tecnologias propias, presentando un fuerte
componente de irreversibilidad, que
depende de la capacidad de aprendizaje.
En la mayoria de los estudios previos
sobre el cambio técnico, la tecnologia se
equiparaba con artefactos dados e
inmutables, como informacién incorporada
al equipo productivo. Sin embargo, VEGARA
(1989) senala que si se considera la
tecnologia como informacién incorporada a
bienes de produccion, se olvidan aspectos
importantes como la especificidad de cierta
informacion y la importancia del “saber
hacer”. Este “saber hacer” constituye un
conjunto de conocimientos précticos,
indispensables para utilizar una tecnologia
dada, adquiridos a través de la préctica,
una parte del cual puede ser codificado y
facilmente transmitido, pero que en general
se trata principalmente de conocimiento
“tacito”, no susceptible de ser codificado y
de su completa transmision o demostracion.
Por tanto, gran parte de esta informacidn
cientifica no se encuentra perfectamente
especificada y codificada, lo que dificulta su
transmision. En efecto, “aunque el
conocimiento preciso para el funcionamiento
de las tecnologias pueda ser transferido, la
habilidad para hacer uso efectivo de ese
conocimiento no puede ser incorporado a
este paquete de transferencia” (GOMEZ
URaNGA & SANCHEZ PADRON, 1992).
MaiLLAT & KEBIR (1998) sefialan que el
conocimiento explicito o formal puede ser
intercambiado como una mercancia o puede
ser copiado, mientras que el conocimiento
tdcito es dificil de intercambiar y menos
accesible. Esto nos lleva a diferenciar,
dentro del dmbito tecnolégico, entre lo que
seria el conocimiento “codificado”
(tecnologia), donde el aspecto territorial no
resulta fundamental, y el conocimiento “no
codificado” o “know how”. En el caso del
conocimiento “no codificado”, el mercado no
constituye el instrumento de transmisién
adecuado, y es a través de los procesos de
aprendizaje interactivo como es
intercambiado y desarrollado. Mds aun,
cuanto mayor sea el componente técito del
conocimiento usado en un sistema de
produccién territorial, se hace mas

especifico y més dificil es su transmisién a
otros sistemas.

Como consecuencia de la especificidad y el
componente tdcito de gran parte del
conocimiento tecnoldgico, resulta obvio que
las tecnologias no pueden ser asimiladas sin
maés, sino que dependen de una capacidad
tecnolégica propia. Por tanto, la
transferencia de tecnologia puede
considerarse como un proceso de aprendizaje
y acumulacion de conocimientos.

En este contexto, cobran importancia la
calidad de la informacion y los
conocimientos, la cooperacion entre los
agentes que participan en la transmisién del
conocimiento, asi como la interaccion entre
usuarios y productores (LUNDVALL, 1992).

Estos nuevos condicionantes de la
innovacién, de lo que se ha dado en llamar
“economia del aprendizaje” (learning
economy) (LUNDVALL & JOHNSON, 1994), que
priorizan los procesos de aprendizaje y la
transmision del conocimiento, impulsan la
necesidad de cooperacion tanto entre
empresas como con otros agentes
relacionados con el proceso informativo y
tecnologico. Esta necesidad de colaboracion
da lugar a una presencia cada vez mds
relevante del territorio, en el cual los
diferentes agentes pueden beneficiarse de
“economias de proximidad”, MAILLAT &
KEBIR (1998) consideran que la proximidad
favorece la investigacién y los encuentros
entre posibles colaboradores, limita los
errores en la eleccién de los socios y reduce
la incertidumbre, Asimismo, procura
considerables ganancias de tiempo y reduce
los costes de transaccion.

De esta forma la capacidad de creacién
de “redes de innovacién” aparece como uno
de los elementos esenciales para la
configuracién de los denominados entornos
innovadores, y en consecuencia, otorga al
territorio un papel central en las dindmicas
de innovacién.

Las estrategias de cooperacion se
configuran por tanto como una de las vias
mads adecuadas para acceder al conocimiento
tecnologico, particularmente para las
pequenias empresas, en la medida que las
actividades de I+D e innovacién precisan
cada vez mds de una masa critica en
términos de recursos humanos y financieros
que las pymes dificilmente pueden alcanzar.
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En esta situacion, las redes de colaboracién
representan los instrumentos mds adecuados
para el acceso a este conocimiento y la
mejora de la competitividad en las pymes.
Sin embargo, queda todavia mucho camino™
por recorrer en este terreno particularmente
en las regiones desfavorecidas para que estos
procesos de colaboracion se generalicen y se
realicen de una manera eficiente, y se
superen los obstdculos y barreras culturales
y empresariales a los que es preciso
enfrentarse.

2.3. Implicaciones para el disefio de
politicas de innovacién regional

La visién actual del cambio tecnolégico y
las nuevas necesidades impuestas por la
innovacion conllevan una serie de
implicaciones para el diseiio e
instrumentacién de las politicas de
innovacion.

En primer lugar, las nuevas tendencias y
requerimientos globales de la innovacién
han inducido un proceso de
descentralizacién, otorgando un mayor
papel a la intervencién publica de cardcter
regional/local y al modelo territorial de
desarrollo de la actividad productiva.

Desde este enfoque territorial, el &mbito
regional/local aparece como el nivel
adecuado desde el cual es posible establecer
la optimizacién de los procesos de
innovacién, y facilitar la integracién de las
politicas de innovacién con otras que
mejoren el bienestar de la poblacién, el
ntmero y la calidad de los empleos.

Asimismo, la nueva vision del cambio
tecnologico ha supuesto una nueva
orientacién de las politicas de promocion de
la innovacidn, en el sentido de considerar el
conjunto de procesos que configuran la
secuencia de la innovacién tecnolégica y no
sélo priorizar la intervencion sobre el
subsector cientifico, otorgando una
importancia creciente a otros aspectos como
la transferencia de tecnologia y los recursos
humanos y formacién.

A la hora de disenar politicas de fomento
de la innovacién, tradicionalmente se habia
optado por utilizar un modelo lineal del
proceso de innovacion, basado en el
conocimiento derivado de la actividad de

I+D. Desde la perspectiva del modelo lineal
de la innovacién, una baja capacidad de
innovacién se explicaba por una baja
actividad de I+D (ASHEIM, 1996). Bajo esta
perspectiva la instrumentacién de politicas
de fomento de la innovacién iba
fundamentalmente dirigida hacia el
incremento del nivel de la investigacion
bdsica, y se consideraba que la inyeccién de
recursos en el subsector cientifico se
traduciria necesariamente en mejoras de la
competitividad y del bienestar social. En
l6gica coherencia con esta vision, la politica
tecnolégica en la mayoria de los paises
occidentales se dirigé durante algunos anos
esencialmente hacia el aumento de la
investigacion bésica.

En todos estos casos se ignoraba el
cardcter complejo del proceso innovador, con
una fuerte interaccion entre las diferentes
etapas. En efecto, la inyeccion de recursos
en las primeras etapas del proceso de
innovacién, en muchos casos no se traduce
en aumentos del potencial innovador que
contribuyan al desarrollo econémico. Ha
sido necesario por lo tanto prestar atencién
a los procesos de transferencia de
tecnologia, que aseguren la asimilacién e
integracion de los cambios tecnolégicos por
parte de las empresas.

La innovacion es vista en la actualidad
como un proceso social ademds de
puramente técnico, que no solamente
incluye actividades de investigacién basica,
sino también otras muchas actividades
relacionadas (de ahi la necesidad de
considerar todas las etapas de la secuencia
de la innovaci6n), entre ellas un proceso de
aprendizaje interactivo entre las empresas y
su entorno (SMITH, 1994, en ASHEIM, 1996).

Entre las prioridades principales de
intervencién ptblica ya no se encuentra
s6lo la necesidad de realizar grandes
inversiones en I+D, sino que lo importante
va a ser la creacion de un medio y entorno
competitivo que favorezca la generalizacion
al conjunto del sistema productivo de los
efectos de dichas inversiones. Tal y como
sefiala ROSENBERG (1982), “lo que es
ciertamente claro... es que un sistema
cientifico de alto nivel y un alto grado de
originalidad cientifica no han sido
condiciones necesarias ni suficientes para
el dinamismo tecnoldgico”. Es necesario
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por lo tanto configurar un sistema que
presente una estrecha cohesién entre las
diferentes etapas y que involucre a todos
los agentes que participan en el proceso de
innovacion.

Por otro lado, la renovada importancia
que adquieren el conocimiento y los
mecanismos de aprendizaje en el
paradigma tecnologico actual implica la
necesidad de considerar aspectos
relacionados con la educacion y la
formacion de los recursos humanos. De
hecho, “la politica de capital humano se
estd convirtiendo en un factor clave de la
eficiencia en la asignacién de recursos, estd
condicionando de modo creciente la mejora,
adaptacién y uso de las nuevas tecnologias
incorporadas al capital fisico, y esta
afectando decisivamente a la ventaja
competitiva de los paises y las regiones”
(MELLA & SOLE I PARELLADA, 1998).

Esto implica no sélo disponer de centros
adecuados de formacién y una estrategia de
adaptacion del sistema productivo a las
exigencias de las nuevas tecnologias, sino
también asegurar la relacién estrecha entre
dichos centros con el proceso de produccion
(TomAs Carpr, 1998). Es por ello que
resultan cruciales las acciones orientadas a
asegurar la coordinacion de los diferentes
sistemas, educativo, de I+D y productivo.

Para garantizar el dinamismo
tecnolégico no basta por tanto con destinar
grandes cantidades de recursos al
reforzamiento de la base cientifica
(BARCELO Roca, 1994), sino que es
necesario disefiar e implementar una
estrategia de innovacién que coadyuve a la
creacién de un medio innovador,
fuertemente integrado y cohesionado, que
acelere y facilite la adaptacion permanente
al cambio tecnoldgico del tejido productivo
y de los recursos humanos implicados.

Los factores necesarios para propiciar el
estimulo innovativo vienen por tanto
determinados por el nivel de desarrollo de
las capacidades cientificas y técnicas, la
existencia de estructuras de I+D,
transferencia de tecnologia, y formacién, las
economias de aglomeracién, las politicas de
promocion econdmica, las caracteristicas de
la estructura productiva, y las
cualificaciones técnicas y cientificas de los
recursos humanos.

En este sentido, el territorio aparece, tal
y como se ha comentado anteriormente,
como suministrador de este conjunto de
recursos, que resultan esenciales para que
los procesos de desarrollo tecnologico e
innovacion tengan éxito y sean capaces de
generar empleo. El marco local puede
articular las redes necesarias, los recursos
humanos y activar los mecanismos de
interface.

En la construecién de estos entornos
cobra importancia la configuracion
institucional piblico-privada. Esta
configuracion es parte de lo que AMIN &
THRIFT (1995) llaman “densidad
institucional” (institutional thickness), que
es considerada de extrema importancia
para el éxito de las economias locales en
un entorno globalizado. Esta “densidad
institucional “ hace referencia no sélo a
una fuerte presencia de organizaciones e
instituciones de apoyo (empresas, entidades
financieras, cimaras de comercio,
organismos de formacién, autoridades
locales, agencias de desarrollo, ete), sino
también a la existencia de elevados niveles
de interaccion que propicien la cooperacién
y el intercambio de formacién, una cultura
colectiva que responda a objetivos
comunes, asi como al conjunto de normas y
valores de cardcter colectivo que
configuran una “atmésfera social” que
favorezea el desarrollo econémico (AMIN &
THRIFT, 1994, 1995).

Un medio proclive a la innovacién debera
contar con un grado importante de
colaboracién piblico-privado, de
cooperacién interempresarial, mayor
eficacia institucional, y la presencia de
intermediarios entre los actores econémicos
y tecnoldgicos. Tal y como senala COOKE
(1994), “cuanto més denso sea el conjunto
de las instituciones mas probable serd que
el mundo de los negocios pueda asegurarse
un acceso a la inteligencia necesaria para
la innovacién”. Este autor sefiala que las
regiones innovadoras tienen en comtn una
cierta “sobre abundancia” institucional. En
esta misma linea, GRABHER (1993) sugiere
que, aparte de una fuerte infraestructura
institucional movilizada en torno a una
agenda comin, es necesaria la presencia de
una cierta “redundancia” en la estructura
institucional regional, y una diversidad de
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formas institucionales, las cuales presenten
dreas de influencia comunes.

Es precisa la cooperacion entre los
agentes publicos y privados a fin de
configurar los entornos territoriales
innovadores que permitan a las pymes y
microempresas acceder en el territorio a los
servicios avanzados de apoyo a la
produccién. En este sentido, debe
estimularse la configuracién de esquemas
de cooperacion interempresarial y de
concertacion estratégica entre los actores
sociales, tanto publicos como privados.

3. LAS REDES Y LOS CLUSTERS Y EL
NUEVO MARCO DE LAS
POLITICAS DE INNOVACION

En las nuevas premisas generales para el
disefio de las politicas de innovacion,
caracterizadas entre otros aspectos por una
definicién de abajo a arriba (bottom-up), la
participacion activa de los principales
agentes publicos-privados y el papel de la
inteligencia competitiva (3) subyace un
nuevo planteamiento de indole territorial.

En este contexto, la transferencia de
tecnologia y la creacion de empresas
innovadoras mediante el desarrollo de
conceptos como el de redes de innovacion y
clusters, aparecen cada vez con mds fuerza
como mecanismos que permiten afrontar el
reto de la mejora de la competitividad
regional en el marco de los mercados
globales. De esta forma se esta reforzando
la hipétesis de que la coordinacion de
estrategias y actuaciones en un entorno
territorial previamente definido son
elementos trascendentales en la mejora de
la competitividad y adquieren una
importancia central en la creacién de un
entorno favorable a la innovacién
tecnologica.

Por ello, y a pesar de la importancia
creciente que se otorga a los procesos de
globalizacion, el nuevo marco de las
politicas de innovacién es en gran medida
dependiente de aspectos relacionados con
la zona concreta donde se localizan
(WoLFE, 1997).

(3} Entendida ésta como la capacidad de transformar o
codificar el conocimiento “en bruto” en conocimiento tdctico y
estratégico que precisan las empresas para mantener su

A lo largo de la historia de la teoria
econémica son muchos los autores que en
torne a los procesos de innovacién se han
referido a las economias de aglomeracion
como un elemento clave de ventaja
competitiva de un territorio en una
economia global. De esta manera, la
emergencia de industrias intensivas en
conocimiento en el marco del nuevo
paradigma econdmico estd potenciando una
tendencia dirigida a reforzar e identificar la
existencia de redes (networks) y clusters en
determinados ambitos regionales (WOLFE,
1997). La proliferacion de diferentes
conceptos tedricos como los “distritos
industriales”, economias de aglomeracién,
“redes empresariales”, “clusters”, etc.,
refuerza la misma idea de la importancia
del establecimiento de redes o vinculos inter
e intra sectoriales territorialmente
localizados.

La teoria econémica ha otorgado un gran
peso a los distretti industriali
originariamente definidos por Marshall y
posteriormente por Becattini como “una
entidad socio-territorial caracterizada por la
presencia activa en la comunidad de
personas y de una poblacion de empresas en
un espacio geografico e historico dado en el
que la comunidad y las empresas tienden a
fundirse” (MELLA, 1998). Sin embargo, el
estudio de este fendmeno se ha limitado en
muchos casos al analisis de las
concentraciones geograficas y sus
implicaciones socioeconémicas en el
territorio, sin que se haya adoptado en este
sentido una reflexion dirigida a definir una
auténtica estrategia orientada a la accion
(CoNEJOS et al., 1997).

Por ello, durante los ltimos anos se ha
conferido una importancia estratégica, mds
alld del ambito académico, a otro tipo de
perspectivas en la definicién e
implementacién de politicas, mds
orientadas a la accién.

La aparicién del libro de Michael Porter
“The Competitive Advantage of Nations” ha
constituido un hito importante en este
sentido. La competitividad, entendida en
un sentido amplio, ha pasado a ser uno de
los elementos centrales de la politica

ventaja competitiva (sobre log competidores, mercado,
tendencias tecnoldgicas, ete...) (MIGNOGNA, 1997).
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econémica. El planteamiento establece que
las “economias pueden ser estructuradas en
clusters de empresas afines, de apoyo y
relacionadas entre si” (CONEJOS ef al., 1997:
14). El concepto de cluster acufiado por
Porter tiene el mérito de unir la nocién de
“cluster” y “competitividad”, tanto a nivel
de empresa como de pais (o region)
(LAGENDLJK, 1998).

El estudio de los diferentes modelos
donde existen cluster dindmicos (RIVERIN &
ProuLX, 1998) pone de manifiesto la
existencia de sistemas de produccién
caracterizados por una fuerte presencia de
pymes, un dinamismo empresarial
importante, una cultura empresarial y
know how organizado histéricamente, un
mercado de trabajo altamente flexible, un
contexto institucional descentralizado, un
sentimiento de colectividad y una atmosfera
industrial basada en la competencia y la
cooperacion.

El resultado de aplicar en la prdctica los
diferentes planteamientos tedricos ha
permitido desarrollar diferentes esquemas
de politica econémica no sélo en el marco de
la Unién Europea sino también en paises en
via de desarrollo. Lo que parece claro
(CENTRALE MANAGEMENT, 1995) es que no
existe una tipica y definida politica de
clusters y redes, sino que éstas son el
resultado de la combinacién de diferentes
tipos de instrumentos y de politicas, si bien
el éxito de las mismas depende de una gran
variedad de factores. Entre estos factores
cabe destacar la disponibilidad de
estructuras de apoyo, las medidas dirigidas
al mantenimiento e incremento de la
competitividad de las pymes, la existencia
de recursos adecuados para la adopeidn de
este tipo de iniciativas, y la asuncién de un
liderazgo y un compromiso activo entre los
agentes participantes.

Si bien parece cierto que es dificil crear
de la nada dindmicas territoriales de este
tipo, también lo es el hecho de que las
autoridades piblicas pueden desempenar un
papel activo facilitando y propiciando este
tipo de procesos (UNITED NATIONS, 1998).

Desde la aparicién del concepto de
clusters, el término ha sido asociado de
manera directa con el concepto de
innovacion, que desempena un papel central
en el cumplimento de estas politicas. Las

redes y los clusters son medios de particular
interés para las empresas, especialmente
las més pequenas, que tienen que
incorporar de manera progresiva el cambio
tecnologico (UNITED NATIONS, 1998).

En efecto, en una organizacion tipo
cluster, las empresas pueden beneficiarse de
una serie de ventajas derivadas de la
concentracion de empresas con las que se
crean relaciones formales e informales, de
un mayor contacto con el consumidor final,
de la proximidad de entidades generadoras
de informacion especializada, ete. que
contribuyen a reducir los costes de
transaceién y favorecen la especializacion y
la innovacién, asi como la creacién de un
entorno que combina las relaciones de
cooperacion y de competencia. Asimismo,
debido a la presencia de una fuerte
rivalidad e incentivos existe una mayor
presién para innovar entre las empresas del
cluster (PORTER, 1996).

En definitiva, las politicas basadas en la
articulacién de redes y clusters son
elementos que permiten la especializacion,
la creacidn de capacidad tecnoldgiea, la
adaptabilidad de la innovacion, y que
facilitan el flujo de conocimiento tdcito y el
aprendizaje a través de procesos
interactivos (WOLFE, 1997).

Sin embargo, una politica de este tipo
debe basarse de manera particular en las
caracteristicas de las propias regiones y/o
areas donde se van a centrar las medidas. A
pesar de los intentos de generalizacién que
en muchos casos se estdn realizando de
forma mimética en numerosos paises y
regiones, el concepto de clusters, tal y como
ha sido definido por Porter, no siempre se
ajusta de forma adecuada a las
circunstancias de cada una de las regiones.
Este hecho es compatible con que su
filosofia de actuacion sea perfectamente
aplicable en esos contextos diferentes,
aunque para ello sea necesario definir
nuevos conceptos que integren en la
concepcion de las politicas y las medidas
esas diferencias.

Este serd el caso de determinadas
regiones donde no existe un completo
encadenamiento productivo de la cadena de
valor, pero donde sin embargo si existe una
concentracion productiva de un conjunto de
actividades que se desarrollan en un
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espacio determinado generando asi
importantes economias de alcance, y sohre
las que es posible la definicién de una
politica sectorial concreta dirigida a
promover esos “Polos de Competitividad”.

Sea cual sea el concepto que finalmente
se acepte, en un contexto econdmico
caracterizado por la innovacién y la
difusién tecnoldgica, las nuevas formas de
organizacion de las empresas y la mejora
de los procesos productivos, las regiones
deben hacer un esfuerzo continuo de
adaptacién para mantener la
competitividad, teniendo en cuenta que la
innovacién es un factor clave para
mantener dicha competitividad.

Debido a la complejidad de los factores
que se deben abordar y el horizonte de largo
plazo de las actuaciones, las diferentes
politicas sectoriales se han de articular en
torno a una politica global de
competitividad, uno de sus elementos
integrantes debiera ser una Estrategia
Territorial de Innovacién y Empleo, donde
los planes de innovacién y tecnolégicos de
los clusters seran un elemento central, y a
su vez se combinardn con la definicién de
los planes dirigidos a preparar a los
recursos humanos existentes para que
respondan con éxito a las demandas futuras
de cualificacién generadas por el éxito de
los planes de innovacion.

4. ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE
INNOVACION

La innovacion y el desarrollo tecnolégico
estan teniendo un considerable impacto no
solo en el contenido de la politica cientifica
y tecnolégica, sino también en el ambito y la
forma en que se instrumenta la
intervencién publica. Estos hechos, unidos a
la tendencia progresiva hacia la adopcién de
las denominadas medidas “soft” en el marco
de la Union Europea, estdn obligando a las
autoridades publicas a buscar nuevas e
innovadoras formas de canalizacion de las
ayudas de promocién econémica en general
y de apoyo a la innovacién en particular.

En este contexto, se ha producido en los
ultimos afios un desarrollo significativo de
los esfuerzos orientados a la definicién de
Estrategias Territoriales de Innovacién, y se

prevé destacar que los aspectos relativos a
la innovacién tendrdn un papel destacado
en la politica regional del préximo siglo
(LANDABASO, 1998).

Este tipo de actuaciones se esta
concentrando principalmente en estrategias
donde el papel central lo ocupan los
aspectos de cardcter mds inmaterial y mas
directamente ligados a la mejora de la
competitividad de la estructura productiva
regional, como son la mejora de la calidad
v nivel de las infraestructuras cientificas y
tecnoldgicas, mentalidad empresarial,
niveles de formacion de la fuerza de
trabajo, calidad del ambiente social y
natural, organizacion administrativa
regional y situacion geoeconémica de la
region,

El objetivo de este tipo de estrategias es,
entre otros, crear un marco integrador de
las diferentes politicas publicas de apoyo a
la innovacién en un horizonte estratégico
claro y definido.

La capacidad de innovacién de la
empresa depende no sélo de sus recursos
internos, sino también y de manera
importante del entorno institucional en el
que se enmarca (LANDABASO, 1998), por lo
que la coordinacion e integracion del
conjunto de actuaciones en materia de
innovacién y desarrollo tecnolégico adquiere
un papel central.

De esta forma, se trata de crear un
entorno favorable y proclive a la innovacién
que tenga en cuenta el conjunto de factores
que inciden en el territorio, desde aquellos
de cardcter mas infraestructural hasta la
existencia de redes locales de apoyo y
promocion a la innovacion (instituciones
financieras, organismos de apoyo a la
innovacion, ete ).

4.1. Principales caracteristicas de las
Estrategias Territoriales de
Innovacién.

Durante los dltimos afios se ha producido
una proliferacién en la Unién Europea de
este tipo de estrategias gracias a los
esfuerzos realizados desde la Comisién
Europea para apoyar el diseno y la puesta
en marcha de estrategias de actuacién
dotadas de un cardcter claramente regional,
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y que han abierto una nueva perspectiva a
las actuaciones que se estan realizando en
materia de Innovacién y Desarrollo
Tecnolégico. Los Planes Tecnolégicos
Regionales (PTR), las Estrategias
Regionales de Innovacion (RIS) y las
Estrategias e Infraestructura Regional de
Innovacién y Transferencia de Tecnologia
(RITTS), promovidos por la D.G. XVI y D.G.
XIII de la Comisién Europea, han sido
proyectos desarrollados bajo esta
perspectiva.

Sin embargo, la articulacién de procesos
de este tipo no supone un camino sencillo y
precisa de importantes esfuerzos tanto
publicos como privados.

El éxito de estas estrategias depende de
un gran numero de factores y del
cumplimiento de una serie de premisas
basicas de cardcter tangible e intangible a lo
largo de todo el proceso, desde la definicién
a su puesta en marcha. Estas son, entre
otras, la adopcidn de una perspectiva de
medio plazo, la definicién clara del marco
politico y territorial, el cardcter endégeno en
un contexto de apertura a la economia
global, la existencia de un claro y decidido
compromiso politico y de consenso en un
marco de cooperacién publico-privado, y la
adopcion de un enfoque y una perspectiva
empresarial de cooperacién, en el que las
pymes tanto locales como las de cardcter
mas global estan llamadas a desempefiar un
papel central.

FIGURA |. Premisas basicas para la
adopcion con éxito de una Estrategia
Regional de Innovacion.

+ Perspectiva de medio plazo

* Definicién clara del marco politico territorial
+ Perspectiva endogena

* Apertura a la economia global

* Importancia de la voluntad politica

* Coordinacion publico-privada

* Organizacion en red

+ Enfoque y perspectiva empresarial

* Consenso

* Estructura de gestion adecuada

Las politicas de desarrollo territorial/
local han de ser concebidas, como “politicas
a largo plazo”, ya que sus objetivos finales
son “la transformacion del sistema
productivo local, el crecimiento de la
produccién y la mejora del nivel de vida de
la poblacién” (VAZQUEZ BARQUERO, 1988).

La necesidad de conseguir cambios
culturales, sociales y de actitudes, ademds
de los econémicos, exige la perspectiva del
medio-largo plazo a fin de consolidar el
proceso y de que este sea asimilado y
asumido por el conjunto de la sociedad local
y el tejido empresarial.

Una estrategia de este tipo debe basarse
por tanto en la articulacién y dinamizacion
de un proceso social a partir del
establecimiento de objetivos concretos,
realistas, pero al mismo tiempo ambiciosos.

Se trata, en definitiva, que en un marco
de planificacion a largo plazo los objetivos
se vayan adaptando en cada momento a las
posibilidades reales financieras, humanas,
politicas y administrativas del entorno de
referencia.

Es por ello que una estrategia de este
tipo debe orientarse hacia la configuracién
de un marco estratégico para la
planificacién operativa a corto y medio
plazo, pero con una visién a largo plazo que
parta de una reflexién permanente y un
consenso entre los agentes econdmicos
regionales sobre las oportunidades y
potencialidades de la region (LANDABASO,
1995; OCDE, 1993).

Asimismo, es necesario identificar y
delimitar el marco territorial en el que
poner en marcha las estrategias de
desarrollo. Se debe identificar un marco que
cuente con una solida organizacion
administrativa o identidad politico-cultural,
dado que el entorno institucional es un
elemento clave para la definicién de una
estrategia de este tipo.

En este contexto, la perspectiva endégena
aparece como un elemento central, méxime
si se tiene en cuenta que la informacién,
conocimiento, el know-how, elementos
centrales para el desarrollo de ventajas
competitivas, presentan un elevado
potencial en el ambito territorial.

Es por ello que frente a estrategias
basadas en el apoyo financiero y tecnolégico
externo, que generalmente presentan
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débiles eslabonamientos productivos cowel
tejido econémico territorial, es necesario
realizar esfuerzos por potenciar los recursos
propios, asegurar el compromiso de los
agentes financieros, productivos y de
investigacion locales, y lograr una mayor
cohesién y articulacion del tejido productivo
y empresarial territorial, ademdas de una
mayor capacidad de adaptacion y
flexibilidad para hacer frente a los cambios
tecnolégicos.

De esta manera, la adopcién de una
perspectiva endégena permitird desarrollar
y potenciar los recursos econémicos,
socioculturales, ete. del territorio, Sin
embargo, la perspectiva endégena no debe
realizarse al margen, sino en directa
vinculacion con la economia global, que es
quien en definitiva se encarga de marcar
las pautas de competitividad.

La voluntad y el compromiso politico por
parte de las autoridades publicas
implicadas es otro de los elementos
centrales para el disefio y puesta en marcha
de una estrategia de este tipo. El liderazgo
politico es imprescindible para legitimar el
proceso y conseguir aglutinar y recabar los
apoyos necesarios y los recursos precisos.
Sin embargo, dicho liderazgo debe ser
compartido con el sector privado, quien
debe desempenar un papel proactivo.

En este sentido, y tal y como la
experiencia esta demostrando, existe el
firme convencimiento de la necesidad de
dotar de un mayor protagonismo a la
administracion regional/local en los
proyectos de definicion de estrategias
territoriales y de innovacion, asi como de
mayor capacidad de asumir
responsabilidades sobre los diferentes
aspectos de la actividad economica
(comercial, formativa, financiera, cientifica
y tecnoldgica entre otros) que se desarrollan
en su territorio y que inciden en el ambito
de la innovacidon.

Este protagonismo de la administracién
regional/local debe inscribirse en un marco
coordinado y de consenso entre los
diferentes niveles de la Administracion
Publica.

La propia dindmica multiforme y
pluridisciplinar de los procesos de
innovacién tecnolégica aconseja la
necesidad de coordinar a los diferentes

agentes que actian a lo largo del proceso de
innovacion, proceso complejo lleno de
interrelaciones, que abarca un gran abanico
de 4reas de estudio y campos de trabajo, y
que implica a miltiples agentes econémicos
y sociales procedentes de los Ambitos mas
diversos.

Por ello, para que la Estrategia sea
realmente eficaz y eficiente, es preciso
contar con una sélida organizacién
administrativa de coordinacion que fije y
sistematice vertical y horizontalmente las
funciones y competencias de cada
institucién implicada, de acuerdo con el
entorno institucional y territorial de
referencia.

Sin embargo, la coordinacion y el
consenso deben ser conceptos entendidos en
su maxima expresion, no limitdndose
unicamente al sector ptblico, sino
extendiéndose al conjunto de organismos
involucrados mds directa o indirectamente
en el 4mbito de la innovacién, y de manera
particular al sector privado.

No cabe duda que la puesta en marcha de
una estrategia de este tipo presentara
diferentes dosis de participacién publico-
privada, tanto en cada lugar en funcién de
su tradicién cultural, como en el tiempo en
funcién de la evolucién de los diferentes
actores. Mientras que la participacién del
sector publico serd més intensiva en las
primeras etapas del proceso, a medida que
el mismo se vaya consolidando, el papel del
sector privado serd central. Sin embargo,
para que la transferencia de la
responsabilidad del proceso se produzca de
la manera mas eficiente posible, es
necesario que el mismo se realice sobre
bases de consenso sélidas.

La involucracion del sector privado,
auténtico protagonista del proceso, y la
asuncion colectiva de objetivos, metas y
mecanismos de implementacién resulta por
lo tanto clave para dotar de un cardcter real
y no virtual a la estrategia.

Las empresas constituyen el destinatario
ultimo de las politicas de innovacion, y son
ellas las que van a aplicar y rentabilizar los
desarrollos tecnolégicos obtenidos. Al mismo
tiempo, son también una fuente de
innovaciones y las que deben determinar en
ultima instancia la orientacion y el nivel de
la oferta tecnoldgica. Es decir, establecen la
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orientacién que ha de proporcionarse a los
procesos de innovacién de forma que sean
acordes con las necesidades de las empresas
locales, que son, en definitiva, los
auténticos protagonistas.

Sin embargo, la empresa individual no
deberia ser el objetivo sobre el que debe
centrase este tipo de prédcticas, sino que
progresivamente y en funcion de la
situacién de partida de cada entorno, debe
orientarse cada vez més a los diferentes
conjuntos de empresas organizadas o
relacionadas entre si. De esta forma se
trata de avanzar hacia politicas que
prioricen las acciones colectivas (Clusters,
Distritos Industriales, Polos de
Competitividad), frente a las medidas
individuales.

En este sentido, es precisa la creacion de
redes estables de colaboracion entre los
actores publicos de investigacién con las
empresas, a través de instituciones que
realicen una labor de intermediarios
(LANDABASO, 1995), como forma de reforzar
la posicion competitiva de las empresas
(ARZENI, 1996).

De hecho, y tal y como seniala la
evidencia empirica, “la capacidad
innovadora de las pymes se encuentra
directamente relacionada con su capacidad
para trabajar y cooperar con otras
empresas, asi como con el sector publico, y
otros organismos” intermediarios inmersos
en el ambito de la innovacién como son los
centros tecnoldgicos, los departamentos
universitarios, los centros de empresas e
innovacidn, etc. (LANDABASO, 1998: 328).

En todo proceso, tal y como se deduce de
los aspectos anteriores, es necesario adoptar
estructuras de gestion que faciliten la
coherencia, el consenso y el liderazgo
politico, por lo que la participacién
empresarial y la involucracion de los
principales agentes inmersos en el ambito
de la innovacién resulta clave, Esta es la
tnica forma de coordinar todos los aspectos
y dar soporte técnico a un proceso tan
complejo. La estructura de gestién debe
desempefiar un papel central no sélo en la
definicion de objetivos, metas y actuaciones
concretas, sino también en la evaluacion y
seguimiento permanente de los mismos, lo
que permitird en cada momento adecuarse a
los logros y a las carencias que se perfilen.

4.2. Lecciones practicas que se derivan
de los proceso de implementacion
de las Estrategias Territoriales de
Innovacién.

Aunque es relativamente pronto para
evaluar en profundidad estas estrategias, es
interesante mencionar de manera somera
una serie de apreciaciones que permiten
avanzar en el conocimiento practico de este
tipo de experiencias.

En primer lugar hay que destacar que,
donde se han puesto en marcha, estas
estrategias han permitido sentar en torno a
un objetivo comiin, como es el desarrollo de
una estrategia “de abajo a arriba” en
materia de innovacién y desarrollo
tecnolégico, al conjunto de agentes
economicos, que de acuerdo con el drea de
referencia se encuentran inmersos en el
proceso. En este sentido, la participacion
del sector privado, alejado tradicionalmente
de este tipo de ejercicios, ha sido quizéds uno
de los aspectos més interesantes a destacar.

Asimismo, la adopcion de una vision
amplia del concepto de innovacion, méas alld
de los aspectos meramente tecnolégicos, ha
sido otro de los aspectos claves de este tipo
de actuaciones.

Un resultado central de estas estrategias
es que han sido capaces de establecer un
marco v horizonte estratégico definido y
coordinado en el ambito de la Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico, lo que se ha
traducido en la renovacién de las politicas
de promocién industrial e innovacién. Pero
quizas uno de los aspectos mas importantes
es que la definicion de estas estrategias
conducird en muchos casos a que la politica
de Innovacion y Desarrollo Tecnologico
ocupe un papel central dentro de la politica
de desarrollo regional en los préximos afios,
traduciéndose en importantes incrementos
de los recursos financieros dedicados a estas
actividades.

Sin embargo, un aspecto que las
estrategias desarrolladas en este sentido no
parecen haber resuelto de una manera
integral es la interconexion entre el sistema
de innovacion y el de empleo. Esto se debe a
que hasta ahora las politicas de innovacion
y empleo han seguido caminos diferentes.
Las razones concretas pueden ir desde la
implicacién en dichas politicas de diferentes
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administraciones, agencias y objetivos,
hasta la existencia de distintas filosofias de
trabajo. Sin embargo, no debe olvidarse que
los objetivos que deben inspirar la
definicién y puesta en marcha de una
estrategia de desarrollo regional no deben
estar solamente orientados a facilitar la
innovaci6n tecnolégica empresarial, y el
ajuste al cambio organizativo, sino que
también deben generar crecimiento e
incrementar el empleo.

5. EL EMPLEO EN EL NUEVO MARCO
GENERADO POR LA INNOVACION

5.1. La relacién entre la innovacion
y el empleo (4)

Como ya se ha dicho anteriormente, las
nuevas relaciones econdmicas que se
derivan del proceso de globalizacién de las
actividades econdmicas, el cambio
tecnologico y los cambios de competitividad,
han sido determinantes en el alto nivel de
importancia alcanzado por la innovacién y
la tecnologia.

La innovacién y el desarrollo tecnologico
estan teniendo un considerable impacto
sobre las cualificaciones y ocupaciones de
los trabajadores. En consecuencia, las
relaciones innovacién-recursos humanos-
formacién y empleo empiezan a enfocarse
desde una perspectiva de desarrollo de
complementariedades y de enriquecimiento
mutuo.

Ademads, el cambio tecnolégico provoca el
desplazamiento de empleos obsoletos y crea
nuevos perfiles profesionales y tipos de
ocupaciones (empleos high tech, o empleos
con un alto grado de especializacion y
cualificacion, y empleos en los servicios
tradicionales, pero con mayor valor anadido
ya que se dirigen al alto de gama), que a su
vez producen alteraciones en las demandas
de las empresas en torno a las capacidades
de la fuerza de trabajo. Estas nuevas
exigencias versan sobre cuatro aspectos
fundamentales: la formacion, la movilidad,
la flexibilidad y la especializacion.

En este sentido, el Libro Verde de la
Innovacion de la Comision Europea senala

(4} Desarrollado en base a INFYDE (1998) “Red para la
definicion de estrategias locales de empleo y formacion en

que “las presiones competitivas sobre la
industria europea exigen a directivos,
técnicos y trabajadores un nivel de aptitud
cada vez m4s elevado, asi como la capacidad
de utilizar con eficacia las nuevas
tecnologias”. El potencial de los recursos
humanos y la capacidad de anticipacién a
estos nuevos requerimientos derivados de
los cambios tecnolégicos y organizativos van
a tener una importancia estratégica, puesto
que facilitardn la adaptacién de las
empresas a las nuevas exigencias
tecnologicas, claves para el mantenimiento
y el aumento de la competitividad en la
industria.

De esta forma, el capital humano se
convierte en un factor basico de produccién,
el “lnico capital real” (LANDABASO, 1998: 325).

Por ello, la capacidad de respuesta y el
potencial de los recursos humanos en un
territorio van a suponer un factor
determinante para la creacién y desarrollo
de una cultura innovadora y
emprendedora, y para la integracién de la
innovacién por parte del tejido productivo
regional.

Desde un enfoque territorial, los niveles
regionales y locales pasan a ser el &mbito
en el que la convergencia de los procesos de
innovacion es posible, y donde las
instituciones piblicas pueden desempenar
un papel estimulador o impulsor,
complementario a la tendencia natural de
los procesos de la innovacién. Y més atun
cuando estos niveles, como dmbito de
actuacion publica, se han convertido en una
de las vias mds operativas para la puesta
en marcha de actuaciones encaminadas a la
estructuracion de politicas activas de
empleo (INFYDE, 1998).

Pero a pesar de la creciente importancia
otorgada al empleo y, en concreto a las
Politicas Activas de Empleo, dado que
permiten combinar las politicas de
actuacion sobre la demanda y sobre la
oferta en un dmbito territorial concreto y
son las adecuadas para gestionar las redes
que deben aglutinar la variedad de
instrumentos, instituciones y actores que
inciden directa o indirectamente sobre el
empleo, su vinculacion en el disefio y la
puesta en marcha de otras politicas como

dreas bajo la influencia de los Parques Tecnoldgicos”. Provecto
de Investigacion de la DGV.
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la de innovacién resulta todavia limitada
(DEL CASTILLO & GOMEZ-LARRANAGA, 1997).

Tradicionalmente, los entornos
innovadores y las politicas dirigidas a
actuar sobre los mismos, no han contado
con el empleo a la hora de establecer sus
objetivos. Asimismo, las politicas de
promocion de empleo tampoco han
considerado las oportunidades ofrecidas por
la innovacién.

Es por ello que parece preciso
desencadenar procesos que conduzean a la
creacion de empleo a partir de las
oportunidades identificadas en entornos
innovadores. Por lo tanto, surge la
necesidad de establecer una estrategia que
facilite la convergencia de los sistemas y
procesos de Innovacion y Empleo.

El objetivo de la estrategia en este
sentido no sélo debe ser provocar el
encuentro de los destinatarios iltimos de
ambos sistemas, las empresas por una parte
y los recursos humanos por otra (empleados
y desempleados), sino también orientar los
diferentes organismos y sistema de apoyo
regionales hacia el punto de encuentro.

5.2. Estrategias Territoriales de Empleo
e Innovacioén.

En este contexto resulta necesario
plantear como objetivo la determinacién de
metodologias y sistemas para la promocion
de la formacion y el empleo a nivel
territorial en aquellas areas donde se estén
poniendo en marcha politicas de apoyo a la
innovacién, ya que las mismas, en caso de
ver cumplido su objetivo, van a significar
cambios en la estructura cuantitativa y
cualitativa de la fuerza de trabajo, tanto por
la introduccién de nuevas funciones en las
empresas existentes, como por la aparicion
de nuevas empresas que llevaran a cabo
actividades que son resultado de profesiones
que hoy no existen en la zona. Al mismo
tiempo, serd necesario definir una politica
de apoyo a la creacién de empresas en estas
actividades especificas, ya que de esta
forma se podrd maximizar en términos de
empleo y de generacion de riqueza el

(5) Equivalente mds amplio de las LEIS (Local
Employment and Innovation Strategy) y REIS (Regional
Employment Innovation Strategies).

impacto sobre el territorio de la politicas de
innovacién.

Esto implica el disefio de una estrategia
de desarrollo econémico territorial para la
promocian del tejido empresarial y la
adaptacion de la poblacién y las
cualificaciones a las actividades econdmicas
de alto valor anadido que puedan ser
generadas en esos territorios. De esta
manera, ademads, se puede establecer un
flujo de comunicaciones, que permita
conseguir la implicacion de los actores de la
politica de innovacion (centros tecnolégicos,
universidades, departamentos de I+D
empresariales, ete...) y de las empresas que
se beneficien de la misma, con el territorio
en el cual se va a aplicar.

Sin embargo, teniendo en cuenta el
aislamiento que hasta ahora se ha dado
entre las personas y organismos encargados
de cada una de estas politicas, que han
estado funcionando cada cual por su lado
sin interrelaciones que permitieran generar
este tipo de sinergias entre sus respectivos
objetivos, serd necesario un trabajo
conjunto que permita desarrollar los
contenidos minimos y el esquema
metodologico para definir una Estrategia
Territorial de Empleo e Innovacién, a la que
se puede denominar TEIS (Territorial
Employment and Innovation Strategy) (5).
La misma debe considerar el ambito
territorial de actuacién y la nueva actitud
proactiva de las politicas de empleo, el
nuevo papel jugado por los actores y las
actividades innovadoras en los procesos de
desarrollo territorial, y, las fases necesarias
para la definicién de las grandes lineas de
la propia Estrategia.

La Estrategia Territorial de Empleo e
Innovacién tendra como objetivo
desencadenar procesos que permitan la
creacion de empleo a partir de las
oportunidades identificadas en los entornos
innovadores. De esta forma, se favorecerd la
interconexion entre el sistema de
innovacion y el de empleo a través de la
puesta en marcha de una estrategia que
potencie de forma coordinada en las
politicas de innovacién y empleo los
elementos comunes de los dos procesos:
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organismos de formacién, entidades
ptblicas y privadas de apoyo a la
innovacién, estructuras de interface, etc.
Ello precisard de la definicién y puesta en
marcha de sistemas permanentes de
anticipacién y seguimiento de las
necesidades de formacion este sistema
permitird definir las acciones de formacion
que acompanen el proceso de innovacién en
la empresa y el de creacion de empresas
innovadoras y que favorezcan la promocion
de servicios a empresas (a partir de las
necesidades en materia de servicios
provocados por la innovacion), aspecto este
ultimo que generara tanto una mayor
competitividad global del sistema territorial
como la aparicién de empleos basados en
nuevas cualificaciones.

Esto contribuird a superar la ausencia
del objetivo empleo en las estrategias que
inciden sobre los entornos innovadores, y
viceversa, permitird a las politicas de
promocién de empleo recoger las
oportunidades ofrecidas por la innovacién.

6. CONCLUSIONES

A lo largo de este articulo se ha puesto
de manifiesto que las nuevas pautas en
materia de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico y su incidencia en el empleo
precisan de la definicién y puesta en
marcha de una Estrategia Territorial de
Empleo e Innovacién como una férmula
imaginativa de abordar los procesos
innovadores y el desempleo en un contexto
de creciente competitividad.

Frente a las recetas “inicas” impulsadas
tradicionalmente a nivel nacional,
indiferentes a las necesidades y
circunstancias especiales de las empresas o
comunidades territoriales o frente a las
politicas definidas en una regién pero
copiadas miméticamente de lo que ha
funcionado bien en otras regiones, es
preciso disefnar politicas “a la carta”
(taylor-made), adaptadas a los problemas
especificos de cada territorio.

Son muchos los elementos basicos que
deben tenerse en cuenta en la elaboracion
de una Estrategia Territorial de este tipo,
definicion de abajo-arriba, proceso social,

dinamismo, consenso, partnership privado-
publico, ete, derivado de la propia
complejidad del proceso de innovacion, que
precisa de medidas dirigidas haciala
mejora del entorno competitivo.

En este sentido y directamente
relacionado con la generacion de
conocimiento y la aplicacién del mismo en
el desarrollo de nuevas ventajas
competitivas, aparecen los conceptos de
redes, distritos industriales, “cluster de
empresas” y polos de competitividad,
conceptos que ponen de manifiesto la
necesidad de prestar especial atencién a la
definicién de politicas que prioricen
acciones colectivas frente a las
individuales.

Sin embargo, en el ambito territorial de
la definicién de estrategias de innovacién,
no se ha abordado en profundidad la
politica de empleo. Es por ello que parece
preciso ampliar el concepto y desarrollar un
esquema metodologico para definir una
Estrategia Territorial de Empleo e
Innovacion. De esta manera, se tratard de
abordar la problemdtica desde una
perspectiva territorial, en la que los
objetivos a favor del empleo se integren en
el conjunto de la politica econémica y social
a aplicar, y en particular en las politicas
sectoriales, de innovacién y de apoyo al
tejido productivo.

Como se ha visto a lo largo del articulo,
ello requerira de unas lineas de actuacion
definidas mediante una importante labor
de coordinacién a todos los niveles publico-
privado en la toma de decisiones, que
deberd transmitirse a los diferentes niveles
territoriales de aplicacion y gestion.

El objetivo final es aglutinar el conjunto
de iniciativas, recursos y agentes
socioeconémicos en torno a la problemédtica
de la innovacién y del empleo, facilitando la
aplicacién coordinada de las politicas en la
labor de gestién de redes, animacién y
dinamizacién de los procesos de innovacién
y empleo.

El disefio de una estrategia de este tipo
permitirad definir los mecanismos que
permitan crear ventajas competitivas en
torno a un territorio determinado, al mismo
tiempo que contribuirdn a mejorar el
bienestar colectivo de la poblacién.
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Instituciones y desarrollo econémico

Andrés RODRIGUEZ-POSE

Departamento de Geografia y Medio Ambiente. London School of Economics

RESUMEN: El estudio de las instituciones como uno de los factores determinantes del crecimiento
econémico a nivel local y regional estd atrayendo cada vez mads atencidn. El incremento reciente de
literatura tedrica sobre el tema se ha visto complementado por un gran nimero de estudios de caso que
vienen a confirmar la importancia de las instituciones a la hora de determinar la potencialidad de
desarrollo de cada espacio. La idea que se extrae de este tipo de andlisis es que cuanto mayor sea la
densidad institucional de un espacio, mayor serd su capacidad de crecimiento. Sin embargo, en este
articulo se pone de manifiesto que, aunque esa relacién parece ser relativamente consistente, existen serios
problemas para generar dicha densidad institucional en un corto periodo de tiempo en aquellos espacios

que carecen de ella.

Descriptores: Instituciones, Desarrollo econdmico, Crecimiento econémico, Mezzogiorno.

I. INTRODUCCION

de investigadores se ha centrado en el

aspecto institucional como forma de
explicar las diferencias en las tasas de
crecimiento que se observan entre
localidades, regiones y estados (ROMER,
1994). Un factor que ha contribuido a
ensalzar en sobremanera este interés ha
sido el que muchas regiones y localidades
que han alcanzado lo que se puede llamar
una “alta densidad institucional”
(STREECK, 1991), han conseguido desarrollar
sectores altamente competitivos y han
alcanzado tasas de crecimiento elevadas, La
evidencia de que el desarrollo institucional
puede dar lugar a un mayor crecimiento
econémico ha venido a reforzar ciertos
posicionamientos cientificos que
cuestionaban los postulados neoliberales
dominantes de que la manera mas eficaz de
fomentar el crecimiento econdmico era

E n los ultimos afnos un nimero creciente

Recibide: 22.05.00.
e-mail: A.Rodriguez-Pose@lse.ac.uk.

mediante la libre actuacion de las fuerzas
de mercado (DUNFORD, 1991).

La conjuncion de estos factores estd en el
origen del desarrollo de una importante
literatura sobre la conexion entre
instituciones y crecimiento econémico, con
particular énfasis sobre la incidencia de
estos procesos a nivel regional y local. La
mayoria de estos analisis se han basado en
estudios de caso que han puesto de
manifiesto la existencia de una relacién
positiva entre “densidad institucional” y
actividad econdmica. Los estudios del tejido
institucional en los distritos industriales
italianos, la region de Baden-Wiirttemberg
en Alemania o la region de Jutlandia
Occidental en Dinamarca han tendido a
establecer un vinculo entre el complejo
entramado institucional de estas regiones y
su dinamismo econémico. El gran eco que
obtuvieron estos estudios pioneros ha
llevado a que se extiendan, quiz4s de
manera un poco precipitada, las ideas de
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que las instituciones juegan un papel
capital en el desarrollo de cada espacio y
que a mayor desarrollo institucional, mayor
capacidad de generar y asimilar actividad
economica (SORGE & STREECK, 1988; AMIN,
1999). En suma, la hipétesis que predomina
es que, como apuntan Sengenberger y Pyke,
“el éxito econémico ha sido el resultado no
tanto de un acceso aventajado a factores de
produccién de bajo coste —mano de obra
barata, tierra o capital — sino de un
organizacién social y econémica
especialmente eficaz basada en las
pequenas empresas” (1992: 3).

El objetivo de este articulo es, en cierta
medida, matizar esta vision. No cabe duda
que las instituciones juegan un papel
fundamental en el desarrollo de la actividad
econémica de un espacio. Pero, como
intentaré demostrar utilizando ejemplos
europeos, la influencia positiva o negativa
de las instituciones tiene que ver no sélo
con la mayor o menor densidad
institucional, sino también con la propia
naturaleza de las instituciones. Para
alcanzar este objetivo, el articulo se divide
en tres partes. En una primera se revisa de
manera somera la literatura sobre las
relaciones institucionales y actividad
econdmica, La segunda parte estudia el
papel que han jugado las instituciones en el
fomento del desarrollo en aquellos espacios
en los que este fenomeno ha atraido una
mayor atencién en los tltimos afios. La
tercera y ultima parte versa sobre el caso
del Mezzogiorno italiano, en el que todo el
dambito institucional local ha desempenado
un papel de barrera para el crecimiento.

2. INSTITUCIONES Y CRECIMIENTO
ECONOMICO. EL MARCO
TEORICO

North define las instituciones como “las
reglas del juego en nuestra sociedad, o, de
manera mds formal, los limites disenados
por el hombre que determinan la forma de
las relaciones sociales. En este sentido [las
instituciones] estructuran los incentivos que
actian sobre la interaccién humana, ya sean
politicos, sociales o econémicos” (1990: 3).

Entre los diferentes tipos de instituciones
cabe distinguir dos categorias bésicas: las

que STREECK (1991: 10) ha denominado
instituciones “duras” e instituciones
“blandas”. Las instituciones “duras”
incluyen las estructuras organizativas y
normativas de cardcter formal, que inducen
a los agentes econémicos a comportarse de
una manera determinada. Las instituciones
“blandas” comprenden fundamentalmente
las caracteristicas socioculturales presentes
en cada espacio, como los valores y normas
compartidas, asi como partes de la
estructura social entre las que cabe
destacar la familia y el parentesco.

A pesar de que existe en la literatura
cientifica una amplia gama de enfoques
sobre la naturaleza y el papel de las
instituciones, la mayoria de los estudios se
pueden agrupar en dos corrientes generales:
la nueva economia institucional
(WILLIAMSON, 1985; NORTH, 1990; 1991;
1992) y la nueva sociologia institucional
(GRANOVETTER, 1985; STREECK, 1992;
GRABHER, 1993). La riqueza y profundidad
de ambas corrientes es tal que en pocos afos
han conseguido desarrollar un corpus tedrico
considerable. Uno de los elementos
esenciales de este corpus radica en la
capacidad de las instituciones para fomentar
la cooperacién entre empresas y la
formacién de redes en temas de interés
mutuo. Dado que muchos de los factores que
determinan la capacidad de desarrollo de
cada espacio tienen cardcter de bien piblico,
como el conocimiento, o semipiiblico, como la
tecnologia y la capacidad innovadora
derivada del progreso tecnoldgico (STORPER,
1995: 895), resulta dificil que el mercado
pueda, por si sélo, garantizar un nivel
adecuado de produccién de estos bienes.
Dejando al mercado actuar libremente, los
problemas de apropriabilidad de los bienes
de cardcter publico, al 1gual que la tentacién
para muchas empresas de actuar como
rémoras dentro del sistema, es decir, de
convertirse en free-riders, llevaria a la larga
a una infradotacién de bienes publicos, ya
que su rendimiento no es ni inmediato, ni
facilmente apropriable por aquellos que los
financian (RODRIGUEZ-POSE, 1999). En
consecuencia, la mayor escasez de bienes
publicos llevaria a los agentes econdmicos
aislados a tener una menor capacidad para
asegurar la produccién constante de bienes y
servicios (STREECK, 1991) y a los territorios
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donde se asientan estos agentes a ser cada
vez menos competitivos. En este contexto,
los espacios con mayor capacidad para
desarrollarse son precisamente aquellos en
que la intervencion institucional garantiza
una adecuada dotacién de bienes piblicos, a
la par que un dmbito adecuado tanto para el
desarrollo de la cooperacién entre agentes
privados, como para la puesta en marcha del
proceso de aprendizaje (STREECK, 1991).

Las instituciones tienden a jugar un doble
papel (Figura 1). Por un lado, reducen los
costes de transaccién generados en toda
relacién econémica. Una fuerte presencia
institucional puede facilitar el intercambio
—que de otra forma resultaria muy costoso,
ya sea en tiempo o en dinero— entre agentes
econémicos (STORPER, 1997). Por otro, las
instituciones cumplen con la funcién de
contribuir a generar mayor confianza entre
los agentes econémicos y garantizar el
cumplimiento de los contratos. En esta doble
faceta, las instituciones favorecen tanto la
cooperacion entre empresas como la creacién
de redes, contribuyendo pues a aumentar el
nivel de intercambio, a la vez que
desempefian un papel capital en la
aceptacion de normas y en el fomento de la
capacidad de aprendizaje por parte de los
agentes econémicos (Figura 1).

En este sentido las institutciones
contribuyen a enraizar la actividad
econdmica en un espacio, mediante su
capacidad para coordinar el interés
individual con el colectivo, algo que
resultaria sumamente dificil —si no
imposible— en un contexto de libre mercado

Ii Confianza _l
Cooperacion | U Capacidad
empresas | aprendizaje
Creacion R Cumplimiento
de redes Instituciones contratos
Intercambio Ateglacion
I/\l de normas
I Costes de |
transaccion

FIGURA |. El papel econémico de las
instituciones.

actividad
{coordinar

interés
individual
y cofiectivo)

FIGURA 2. Funciones institucionales
y desarrollo econémico.

(Scort, 1998). La coordinacién entre el
interés individual y el colectivo de los
agentes econdmicos que operan en un
territorio se consigue a través una serie de
funciones institucionales de cardcter
normativo, formativo, cooperativo e
innovativo que ayudan a garantizar la
eficacia en el funcionamiento del mercado
(Figura 2).

Desde un punto de vista normativo, las
instituciones contribuyen a fijar el contexto
de la actividad econémica en cada espacio y
garantizan el cumplimiento de los contratos.
En el plano formativo, las instituciones
desempefan un papel esencial en la
provisién de los recursos humanos
necesarios, promoviendo la formacion de la
mano de obra, adecuando la oferta educativa
a la demanda laboral y contribuyendo asi a
la formacion de externalidades. Igualmente
cumplen una funcién de fomento de la
cooperacion, actuando como intermediarias
entre los agentes econémicos, contribuyendo
a la superacion del recelo inherente a toda
transaccién y favoreciendo el desarrollo de
redes. Y finalmente, las instituciones juegan
un papel capital en el dmbito innovativo, ya
que pueden favorecer o incluso canalizar la
recepeion de la innovacion en un
determinado espacio. También son un
elemento clave en el vinculo entre la
investigacién hascia —generalmente
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localizada en universidades y centros de
investigacion publicos- y la aplicada, ligada
en gran parte a las empresas (Figura 2).

El argumento central es, por lo tanto, que
no sélo las variables econdmicas, sino
también los factores institucionales pueden
tener un efecto favorable sobre la eficacia
econdémica y la competitividad. Instituciones
“duras” y “blandas” actiian alterando los
incentivos a los que se enfrentan los agentes
econémicos e impulsando la cooperacion
(WILLIAMSON, 1985). Por consiguiente, la
contribucion esencial de las instituciones es
su efecto sobre la reduccion de los costes
econémicos de transaccién y produccion, que
junto a la tecnologia determinan los costes
finales del producto (NORTH, 1990).

Uno de los axiomas de la nueva economia
institucional es el de la eficacia
institucional, es decir, el concepto de que
solo las instituciones eficaces desde un
punto de vista econémico consiguen
sobrevivir. Sin embargo, esta percepcién del
desarrollo institucional ha sido puesta en
tela de juicio por la corriente de la nueva
sociologia institucional. Desde esta
perspectiva se argumenta que la nueva
economia institucional tiende a infravalorar
la inercia institucional y, sobre todo, el
valor de las relaciones sociales a la hora de
determinar la actividad y los resultados
econ6micos. GRANOVETTER (1985: 491) critica
en especial la visién atomizada y
excesivamente simplificada de la nueva
economia institucional y, en particular, el
axioma del comportamiento racional, que no
consigue por si solo explicar la complejidad
de la actividad economica. Frente a este
papel preponderante de las instituciones
formales en la nueva economia
institucional, la nueva sociologia
institucional resalta la importancia de lo
que Granovetter denomina embeddedness, o
enraizamiento de la actividad econémica en
una estructura social dominada por las
redes de relaciones sociales.

Muchos autores subrayan también una
serie de argumentos morales como factores
importantes para la génesis y el
mantenimiento de la colaboracién entre los
agentes economicos y de la confianza
necesaria para el desarrollo de la actividad
econémica (NORTH, 1990).

Si bien la importancia de las instituciones
en la determinacién de la actividad econémica
es reconocida por casi todos los estudios sobre
el tema, los distintos enfoques no se ponen de
acuerdo sobre cudles son los rasgos
institucionales de mayor importancia para el
desarrollo de la actividad econémica. Para
AMIN & THRIFT (1994), siguiendo la tradicién
de PIORE & SABEL (1984), los factores sociales
y culturales se encuentran en el centro del
éxito econdmico de las regiones dindmicas, y
son precisamente aquellas dreas con una
mayor densidad institucional las que
consiguen un mayor desarrollo. El concepto de
densidad institucional incluye cuatro aspectos
fundamentales: la relacién y sinergia inter-
institucional, la representacion colectiva por
numerosos entes, un objetivo industrial
comun y, finalmente, una serie de normas y
valores culturales compartidos. El efecto de
esta densidad institucional es, es palabras de
AMIN & THRIFT (1994), generar una mayor
legitimidad, alimentar las relaciones de
confianza, estimular la capacidad empresarial
y consolidar el enraizamiento de la actividad
economica en el medio local. Amin & Thrift
subrayan que el aporte institucional no se
limita sélo a la existencia de instituciones o
normas formales, sino también a las
instituciones “blandas” que estimulan el
desarrollo de una capacidad empresarial
difusa, basada en un conjunto de codigos de
conducta, de ayudas y de normas
consuetudinarias aceptadas por todos
(AMIN & THRIFT, 1994: 15). Desde este punto
de vista, las instituciones de cardcter “blando”
son la clave del crecimiento econémico.
Estudios como el de Putnam sobre el
desarrollo civico en Italia (1993) han venido a
reforzar de manera empirica este enfoque.

Streeck, al examinar el éxito de la
economia alemana y del sistema productivo
de Baden-Wiirttemberg resalta una serie de
elementos institucionales diferentes.

Su andlisis se centra en el papel de las
instituciones “duras”, que, desde su punto
de vista, son, con frecuencia, el resultado
del conflicto, mds que del consenso.

Su argumento parte de la idea de que un
sistema de produccion diversificada de alta
calidad como el de Baden-Wiirttemberg sélo
se ha podido generar mediante una
combinacién de requisitos institucionales de
cardcter rigido que han condicionado el
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ajuste a un sistema de mercado competitivo
¥ que, a la vez, han incentivado -
fundamentalmente a través de la
produccién institucional de bienes piiblicos-
a las empresas a buscar una produccién de
alto valor anadido (STREECK, 1992). Su
punto de vista contrasta con el enfoque de
Piore & Sabel y de Amin & Thrift, y aunque
no ataca de manera directa la importancia
de las caracteristicas estructurales de cada
espacio para fomentar o repeler la actividad
econdmica, es mas escéptico sobre la
capacidad de los mecanismos culturales de
valores compartidos y del espiritu
comunitario como método de regulacién de
la actividad economica a largo plazo
(STREECK, 1991: 9). Los estudios de Streeck
ponen ademads de manifiesto la importancia
no s6lo del medio regional, sino también de
las normas, reglamentaciones y
organizaciones nacionales. Este punto se
apoya en el hecho de que la existencia en
Italia de un conjunto de normas muy
favorable a las pequefias y medianas
empresas contribuye, junto a las
condiciones locales, al éxito de los distritos
industriales en la Tercera Italia (ETTLINGER,
1994).

Una perspectiva interesante que conecta
instituciones “duras” y “blandas” se puede
encontrar en el andlisis de ETTLINGER (1994),
El punto central de su argumento es que el
sistema nacional de produccion tiene una
gran importancia a la hora de determinar las
potencialidades de crecimiento regional, dado
que las instituciones locales estdn, en cierta
medida, cortadas por un patrén nacional.
Las variaciones institucionales en el interior
de cada Estado dependen del caracter local
de las relaciones sociales. Ettlinger considera
que este tipo de instituciones “blandas”
locales no son externas a la esfera de las
politicas y la regulacién, sino que unas y
otras estdn intimamente ligadas.

3. ACTIVIDAD ECONOMICA EN
AREAS CON ALTA DENSIDAD
INSTITUCIONAL

El rdapido desarrollo econémico durante
los ochenta y los noventa de muchas
regiones caracterizadas por lo que se puede
denominar una gran densidad institucional

ha sido uno de los factores que ha llevado a
una pléyade de investigadores a estudiar la
organizacién institucional de estos espacios
con objeto de relacionarla con su dinamismo
econémico. Los principales focos de este
interés han sido las regicnes de Emilia-
Romagna en Italia, Baden-Wiirttemberg en
Alemania y Jutlandia Occidental en
Dinamarca. COOKE & MORGAN (1994)
describen a estas regiones como zonas con
una alta densidad institucional, cuya
concentracion de instituciones fomenta la
cooperacion entre agentes economicos en las
areas de I+D, intercambio tecnoldgico,
educacién, marketing, publicidad y
comercializacion de productos. Esta
densidad institucional genera ademas la
confianza necesaria de que los contratos
seran cumplidos por las partes y de que el
nimero de free-riders serd reducido al
minimo. Muchos han visto en estas regiones
la confirmacién de las teorias presentadas
en el apartado anterior: la densidad
institucional que caracteriza a estos
espacios ha dado lugar a una importante
reduccién en los costes de transaccion y a
un aumento de la confianza, favoreciendo
especialmente el desarrollo de las pequenas
y medianas empresas (PYMES). No es de
extranar pues que tanto Emilia-Romana,
como Jutlandia Occidental y Baden-
Wiirttemberg hayan pasado a formar parte
del grupo de las regiones mas desarrolladas
de la Unién Europea. El papel de las
instituciones en la creacion de redes de
cooperacion, en el aumento de confianza
entre los actores econémicos y en la
provisién de capacidad de aprendizaje
necesaria ha potenciado la competitividad
de las empresas localizadas en estas zonas
frente a la de empresas de regiones con un
menor desarrollo institucional (RODRIGUEZ-
Posk, 1998). En consecuencia, las
instituciones de estas regiones han
permitido maximizar los beneficios de una
estructura industrial basada en las
pequefas y medianas empresas (flexibilidad
en el tipo y dimension de la produccién y
especializacion) al compensar las
debilidades estructurales de las PYMES -
que consisten fundamentalmente en una
falta de recursos para internalizar muchas
actividades no productivas- con una serie de
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externalidades sobre las que se basa la
productividad de estos espacios.

Pese a que la mayoria de estos estudios
se han basado en estudios de caso aislados,
la conclusién que se puede extraer de ellos
es que una de las condiciones esenciales
para el desarrollo de cualquier espacio
consiste en la formacién de un sistema
institucional complejo. Las instituciones, en
general, y los gobiernos locales y regionales
en combinacién con las organizaciones de
cardcter local se han convertido en uno de
los centros de atencién de los estudiosos del
desarrollo. Y los espacios con mayor
potencialidad de desarrollo son cada vez
mas identificados con aquellos que han
conseguido una gran densidad institucional;
aquellos en los que las empresas locales se
integran en complejas redes articuladas por
las asociaciones de empresarios, los
sindicatos, los gobiernos locales y regionales
y otras instituciones locales que
contribuyen a maximizar el uso de los
recursos locales.

Pero los interrogantes que se derivan de
estos estudios de caso son quizds mayores
que las respuestas que aportan. /Se pueden
generalizar los resultados de estos estudios
basados en casos muy favorables a la
totalidad del territorio europeo?; ;son estos
casos ejemplos aislados, o parte de una
tendencia cada vez mds global?; ;se puede
desarrollar esta densidad institucional de
manera independiente en un periodo
relativamente corto de tiempo o es algo que
es el resultado de décadas o incluso siglos
de evolucion en los espacios en donde ha
sido estudiado?; y atin en el caso en que se
pudiese desarrollar: jes el desarrollo
institucional una garantia de dinamismo
economico?

Estas preguntas no tienen respuesta
simple. El hecho de que el nimero de
espacios sobre los que se han realizado
estos estudios sea bastante limitado suscita
dudas sobre la posibilidad de generalizar
sus conclusiones en un marco mas amplio.
Este hecho también invita a poner en tela
de juicio la capacidad para desarrollar
marcos institucionales densos en un periodo
de tiempo corto. De hecho, los resultados
del estudio de Putnam (1993) sobre
instituciones y erecimiento en Italia indican
que el grado de civismo y de confianza sobre

el que se apoya el éxito de la actividad
econémica en el Norte de Italia se ha
conseguido después de siglos de evolucion.
Sin embargo, estas criticas, aunque validas,
no bastan por si solas para invalidar la
hipétesis de que a mayor grado de
desarrollo institucional, mayor el potencial
de desarrollo de un espacio.

Pero quizas el elemento que lanza maés
dudas sobre la idea de desarrollo
institucional como elemento clave del
desarrollo econémico es la incapacidad
manifiesta de otras dreas y espacios para
reproducir de manera artificial sistemas
institucionales similares a los observados
en Baden-Wiirttemberg, la Tercera Italia o
Jutlandia Occidental. El siguiente apartado
trata de estudiar el fracaso de la
intervencién institucional en uno de los
espacios en los que mayores esfuerzos se
han hecho para mejorar las bases del
desarrollo, el Mezzogiorno italiano.

4. POLITICAS DE DESARROLLO Y
EMPOBRECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN EL
MEZZOGIORNO ITALIANO

El desarrollo de las regiones del Sur de
Italia ha sido uno de los objetivos
principales de la sociedad italiana desde
que Italia se formé6 como Estado. Desde
finales de los afios cuarenta se han puesto
en marcha politicas activas de desarrollo
destinadas a sentar las bases para un
desarrollo sostenido de las ocho regiones
meridionales y a reducir las disparidades
econémicas entre el Norte y el Sur de Italia.
Gran parte de esta intervencién tomoé la
forma de politicas de desarrollo
tradicionales: planificacién indicativa a
través de la Cassa per il Mezzogiorno, cuyos
objetivos principales eran la dotacién de
infraestructuras, el establecimiento de
grandes complejos industriales, la mejora
de la formacién y el apoyo a las industrias
locales. Pero junto a esta dimensiéon méds
tradicional, los intentos de desarrollar el
Mezzogiorno tuvieron elementos de cardcter
institucional, como la concesién de
autonomia a las regiones de estatuto
especial de Cerdena y Sicilia en los
primeros afios del proceso y al resto de las
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regiones dentro del marco de la
regionalizacién del Estado italiano en 1970.
La opini6n generalizada era que un mayor
grado de autonomia garantizarfa una mayor
adecuacién de la administracién a las
condiciones locales, una mayor participacién
de las organizaciones locales en el proceso
de desarrollo, a la par que una mayor
transparencia y responsabilidad por parte
de los politicos locales (RODRIGUEZ-POSE,
1998). En suma, mayor democracia y mayor
eficacia.

Sin embargo, casi cincuenta afios después
de que se iniciase el proceso, las
disparidades regionales entre el Norte y el
Sur de Italia son hoy en dia tan evidentes
como al inicio del proceso. ;Cudles son las
razones de este aparente fracaso? El fracaso
de los intentos de desarrollo del
Mezzogiorno no se debe a una tinica causa.
La combinacién de una serie de
circunstancias adversas ha originado lo que
TRIGILIA (1992) llama el efecto perverso de
la intervencién el Mezzogiorno. Por un lado
estdn todos los factores ligados a la falta de
adecuacion de politicas de desarrollo con
frecuencia disefiadas en Roma a los
problemas locales. Como sefiala D’ANTONIO
(1991) la inmutabilidad de la intervencién
de la Cassa per il Mezzogiorno limité
enormemente su eficacia.

Pero, como TRIGILIA (1988; 1992) ha
intentado demostrar, las mayores barreras
para el desarrollo no han sido
fundamentalmente las derivadas de la
ineficacia de las politicas ptblicas, sino el
contexto politico e institucional adverso,
que ha limitado las posibilidades de
crecimiento endégeno y a reducido la
capacidad empresarial interna a la minima
expresion (GIANNOLA, 1982; TRIGILIA, 1988;
FADDA, 1992).

La principal evidencia de este contexto
institucional adverso es la excesiva
fragmentacion del espectro social y politico.
El Mezzogiorno carecia y ha sido incapaz de
generar los polos de concentracién en torno
a los cuales se ha desarrollado la actividad
empresarial en el Centro y en el Noreste de
Italia. Los sindicatos son débiles e incluso
los grupos ligados a la Iglesia o la los
ayuntamientos locales estdn mucho menos
desarrollados que en el resto del pais. El
resultado es un menor nivel de

identificacién colectiva con la economia
local y, en consecuencia, una menor
institucionalizacién de la economia. La falta
de polos de articulacién colectiva en el
Mezzogiorno ha llevado a que su espacio
haya sido ocupado por estructuras
institucionales menos desarrolladas
basadas en la familia y a la formacién de
estructuras politicas paralelas (incluyendo
la Mafia), cuyo interés individual no
siempre coincide con el interés colectivo
(TriGILIA, 1998). En otras palabras, el
Mezzogiorno en los tltimos cuarenta anos
ha sufrido una regresion social considerable
(DI0GUARDI, 1991: 428).

La ausencia de polos de aceién colectiva
ha llevado a la formacién de un circulo
vicioso. La carencia o escasa relevancia de
las organizaciones colectivas que articulan
la economia local en el resto de Italia
(cooperativas, cdmaras de comercio, cajas de
ahorro, ligas y asociaciones) ha dado lugar a
que se haya disparado el papel jugado por
la familia y el clientelismo en el panorama
social. La actividad social est4 regida y
controlada pues por estructuras sociales
muy simples (TRIGILIA, 1988; 1992), que
facilitan la expansién de la corrupcién a
todos los niveles de la sociedad y la
conexién entre la politica local y el erimen
organizado (CACIAGLI, 1977; CazzoLa, 1988;
DELLA PORTA, 1992).

Por otra parte, la falta de dinamismo de
las fuerzas politicas locales y de las
administraciones locales y regionales se ha
convertido en otra barrera para el
desarrollo institucional. La presencia de
dos regiones con estatuto espacial de
autonomia desde principios de los afios
cincuenta (Cerdefa y Sicilia) y un
panorama politico dominado por la
Democracia Cristiana desde el final de la
segunda guerra mundial constituian a
priori condiciones favorables para el
desarrollo de vinculos entre las
instituciones politicas y el mundo
econémico similares a los estudiados en la
Tercera Italia. Desde esta perspectiva, el
panorama politico no diferia radicalmente
del contexto en el que se desarrollaron los
distritos industriales de la regién del
Véneto: un partido fuerte y dominante (la
Democracia Cristiana) y un cierto grado de
autonomia.
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Sin embargo, y a diferencia de lo que
ocurri6 en los distritos industriales de la
Tercera Italia, el panorama politico-
institucional ha evolucionado hacia la
esclerosis. Esto es en cierta medida el
resultado de la organizacién clientelar (y en
cierta medida caciquil) del Mezzogiorno, y
del importante papel jugado por la familia
en la economia. El sistema clientelar se han
reproducido en el sistema de partidos
politicos, en general, y, en particular en el
seno de la Democracia Cristiana. A pesar de
gozar de capacidad para gobernar en el
Mezzogiorno con mayorias confortables
dentro de gobiernos de coalicién, la lucha
entre facciones internas de la Democracia
Cristiana dio lugar a una gran inestabilidad
en los gobiernos regionales. De hecho el Sur
de italia experimenté una inestabilidad
mucho mayor que la de las regiones del
Norte de Italia, a pesar de que en muchas
de ellas el panorama politico estaba mucho
m4s dividido. Bajo estas condiciones de
inestabilidad, la capacidad de los gobiernos
regionales para disefiar y poner en marcha
sus propias politicas de desarrollo resulté
ser muy limitada. Por lo tanto, la politica
regional y las instituciones locales y
regionales han jugado hasta principios de
los afios noventa (Bopo & VIESTI, 1997) un
papel subsidiario de las instituciones
nacionales en el disefio de las politicas
desarrollo para el Mezzogiorno.

El panorama politico-institucional del
Mezzogiorno ha sido pues marcado por una
extrana mezcla entre estabilidad formal e
inestabilidad interna causada por la
necesidad constante de buscar el consenso
politico y de generar confianza entre los
diversos actores tanto a nivel regional, como
a nivel local; por una serie de instituciones
formales e informales que, aunque
numerosas, no han sido capaces de poner en
marcha los mecanismos de confianza y de
reduccion de los costes de transaccién que
caracterizan al entramado institucional de
otros espacios,

En definitiva, las condiciones
institucionales del Mezzogiorno se han
erigido en la principal barrera para el
desarrollo. La dependencia politica y la
falta de polos aglutinadores a nivel local ha
dado paso a lo que TRIGILIA (1992: 9)
denomina “derresponsabilizacion” colectiva

de gran parte de la sociedad del Sur con
respecto a las actividades econémicas
desarrolladas en su territorio.

5. CONCLUSION

Tanto las teorias recientes, como los
numerosos estudios de caso llevados a cabo
en los tltimos afos, parecen confirmar la
importancia del entramado institucional de
cada espacio a la hora de determinar sus
potencialidades de desarrollo. La presencia
de una sociedad civil articulada y madura
es siempre un simbolo de mayor interaccién
entre sociedad y economia y por lo tanto de
mayor enraizamiento de la actividad
econémica en el contexto local. En estas
circunstancias los intereses particulares de
los agentes individuales que intervienen a
la economia tienden a adecuarse a los
intereses colectivos. Parece pues innegable
que las instituciones —y a pesar de las
dificultades para medir su impacto—
importan a la hora de determinar la
capacidad de desarrollo de un espacio, y que
una alta densidad institucional garantiza,
si no una mayor potencialidad de
crecimiento, si una mayor adaptabilidad de
dicha sociedad a los cambios en las
condiciones econdmicas.

Lo que resulta mads dificil de mantener es
la posibilidad de generar esa densidad
institucional de manera dirigida y a corto
plazo en numerosos espacios o de alterar en
un periodo de tiempo relativamente corto la
naturaleza de esas mismas instituciones. El
caso de Mezzogiorno italiano es quizéd uno
de los mads relevantes en este sentido. La
incapacidad de estas regiones para generar
una sociedad civil sobre una base
institucional que contribuyese a fomentar el
interés comin sobre el interés individual,
convirtio en futiles la mayoria de los
intentos de desarrollo. En este sentido, las
perspectivas no son muy optimistas. Las
politicas de desarrollo suelen fracasar si no
encuentran los polos colectivos sobre los que
apoyarse y desarrollarse y sobre los que, en
definitiva, sentar las bases del desarrollo
endégeno. Es necesario pues recurrir a
politicas que complementen las politicas
tradicionales y que fomenten la
participacién de las sociedades locales en el
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proceso de desarrollo, que involucren a los
grupos locales en la toma de decisiones y
que, por lo tanto, busquen adecuar el
interés de los actores individuales al interés
colectivo del territorio. Se trata de un
camino largo y no exento de dificultades,
pero que, al fin y al cabo, puede resultar la
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RESUMEN: La politica de ordenacion del territorio destaca entre las politicas piblicas por su especial
contribucién a un modelo de desarrollo regional que esté en consonancia con la cohesion econémica y social, el
desarrollo sostenible y la mejora de la competitividad de las regiones. El presente articulo arranca con un
panorama sintético de las nuevas tendencias que en el 4mbito de esta politica emergieron en Espana y otros
paises europeos a lo largo de la década de los 90, y que probablemente serdn elementos constitutivos de esta
politica en el proximo siglo. A continuacién, se profundiza el analisis comparado en cuanto a las dos tendencias
sobresalientes, es decir, la creciente orientacion estratégica de la planificacién territorial y la consolidacion de
las redes de cooperacién entre ciudades como respuesta al reto de la competitividad y como instrumento

complementario al sistema jerdrquico de ciudades, el cldsico instrumento de la ordenacion del territorio.

Descriptores: Instituciones, Politica territorial, Desarrollo regional, Espafia, Europa.

I. INTRODUCCION

a cohesién econémica y social, el

desarrollo sostenible y 1a mejora de

la competitivad se erigieron con
fuerza en la década de los 90 en los tres
grandes objetivos que deberian orientar el
desarrollo regional. Asi, en visperas del
siglo XXI la Unién Europea, por ejemplo,
en el marco de la Perspectiva Europea de
Ordenacion del Territorio (PEOT) (1), los
Estados y, sobre todo, las instancias

Recibido: 04,03.99. Revisado: 22.05.00

e-mail: ahildebrand.sge@ceh junta-andalucia.es.

{1} La aprobacién de la PEOT o Estrategia Territorial
Europea (ETE), que se estaba elaborando desde 1993 y que se
ha plasmado en varios borradores (p.e. los documentos de
Leipzig/1994 y de Nordwijk/1997), se produjo en mayo de
1999, bajo la Presidencia alemana del Consejo de la Unién
Europea.

(2) Por ejemplo, probablemente solo las regiones que
siguan el curso del desarrollo sostenible seran a largo plazo las
regiones verdaderamente competitivas. Asi lo demuestra el
hecho de que la calidad paisajistica-ambiental es, junto con otrog
factores “blandos” de localizacion (oferta cultural atractiva

regionales se expresan clara y
decididamente a favor de la consolidacion
de regiones que lleven a la practica un
modelo de desarrollo econémico, social y
ecologico-territorial que corresponda a una
inteligente y razonable combinacién de
estos tres objetivos interdependientes (2).
A un desarrollo regional de estas
caracteristicas contribuyen diferentes
politicas piblicas sectoriales y, sobre todo,
la politica regional y la politica territorial
como politicas de cardcter horizontal y

calidad de las zonas residenciales, etc.), cada vez més
importante para la competitivad de Jas regiones y ciudades, es
decir, su capacidad de atraer sectores punta con cuadros bien
remunerados y altas exigencias de calidad en todos los sentidos.
Es mis, la creciente convergencia entre algunas ciudades y
regiones europeas en cuanto a los factores decisives de la
competitividad (recursos humanos cualificados, capacidad de
innovacion, dotaciones infraestructurales, ete.) hace que las
diferencias respecto al factor calidad de vida y, por tanto,
también la calidad paisajistica-ambiental se convierten cada vez
mas en un “hecho diferencial” de peso a la hora de adoptar
decisiones sobre la localizaciin de empresas y la fijacin de la
residencia.
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explicitamente centradas en la
consecucién de un desarrollo regional
territorialmente equilibrado.

Pero la politica territorial o de
ordenacion del territorio (3), objeto del
presente articulo, es quizds entre todas las
politicas publicas la que mas se preocupa
de aportar algo, no sélo a uno o dos, sino a
todos los tres objetivos citados. A la
cohesion econémica, social y territorial
contribuye, por ejemplo, a través de su
clasico instrumento del sistema jerdrquico
de ciudades, que opera como factor clave
del acceso de los ciudadanos a
equipamientos bésicos, infraestructuras
urbanas y servicios publicos y privados en
los diferentes centros y dreas del territorio
regional, en condiciones no iguales, pero si
equivalentes. Asimismo, junto al sistema
de comunicaciones, el sistema de ciudades
es decisivo para la vertebracién y
articulacién del territorio regional y, por
tanto, la cohesion territorial intraregional.
Al desarrollo sostenible contribuye, por
ejemplo, a través de la coordinacién y
compatibilizacion entre si de los diferentes
usos del suelo, estableciendo en planes
territoriales de ambito regional o
subregional zonas de preferencia absoluta
o relativa para la preservacion de
sistemas acuiferos o de suelos agrarios
valiosos, la gestion del paisaje o el
ejercicio de actividades recreativas. De
igual modo favorecen al desarrollo
sostenible sus orientaciones para la
descongestion de grandes aglomeraciones
urbanas mediante la potenciacién de las
ciudades medias cercanas a éstas. A la
mejora de la competitividad coadyuva, por
ejemplo, mediante su impulso a la
formacién de redes de cooperacién entre

(8) La politica territorial es un concepto practicamente
sindnimo y equivalente al de ordenacidn del territorio
(PUJADAS/FONT; 1998: 22, 391). Frente a un posible
entendimiento de la politica territorial o de ordenacién del
territorio en un sentido mas amplio como el conjunto de las
politicas piiblicas y planificaciones con repercusiones
territoriales, el presente articulo sigue la definicién de esta
politica como planificacion fisiea de ambitos regionales y
subregionales encaminada a la coordinacion y
compatibilizacién de los usos y funciones gue coexisten en un
determinado territorio, Este tltimo entendimiento es el de la
prictica politico-administrativa en la mayoria de los paises
europeos, entre ellos el Estado de las Autonomias en Espana.
En este contexto, cabe sefalar que las CC.AA. utilizan el
término politica territorial como sindnimo de ordenacién del
territorio en: 1) las leyes (p.e. el propio nombre de la Ley
23/1983, de

ciudades, cuyo leitmotiv consiste en
“cooperar para competir todos juntos
mejor”. Pero también propician a mejorar
la capacidad competitiva la oferta de
suelos bien equipados para la acogida de
parques tecnolgicos y de empresas o la
creacion de centros logisticos.

Partiendo de estas consideraciones
previas, el presente articulo ofrece, en
primer lugar, un panorama de las
principales tendencias y aspectos
novedosos que emergieron en la politica de
ordenacién del territorio en Espana y
otros paises europeos a lo largo de la
década de los 90. Probablemente estas
tendencias y aspectos serdn las pautas
que seguird esta politica en el comienzo
del préximo siglo. Sobre la base de esta
visién global se profundizara, a
continuacién, en dos de las tendencias
senaladas. Asi, en segundo lugar, el
articulo efectia un andlisis de la creciente
preferencia por un enfoque de
planificacién territorial de orientacién
estratégica. En tercer lugar, se analizan
las redes de cooperacidn entre ciudades,
que se estan perfilando como la respuesta
m4s significativa de la ordenacién del
territorio al reto de mejorar la capacidad
competitiva de las regiones.

2. TENDENCIAS EMERGENTES EN
LA POLITICA DE ORDENACION
DEL TERRITORIC EN EUROPA

Un analisis comparado de las politicas
de ordenacidn del territorio aplicadas en
los paises europeos a lo largo de la década
de los 90 arroja como resultado un
conjunto de tendencias emergentes, que se

Politica Territorial de la CA de Cataluna, asimismo, en el
primer parrafo del preambulo de la Ley 8/1987, de
Ordenacién Territorial de las Islas Baleares figura la
siguiente definicion: “Politica de ordenacion del territorio o
politica territorial es, en consecuencia, el conjunto de
disposiciones legales, planes, programas y actuaciones que,
con una vision integrada y conjunta, desarrolla un gobierno
de modo que las actuaciones teritoriales respondan a los
desens de bienestar v, en definitiva, a la mejora de la calidad
de vida de las personas individuales y de la sociedad”); 2) en
los planes (p.e. Plan Territorial General de la CA de Catalufia
de 1995, Plan Regional de Estrategia Territorial de la CA de
Madrid; en elaboracion); y 3) en las estructuras
administrativas (politica territorial como elemento de la
denominacién de las Consejerias competentes en materia de
ordenaciin del territorio en Canarias, Murcia, Galicia y
Catalufia).



CyTET, XXXI (122) 1999

787

observan, en mayor o menor grado, en
practicamente todos los paises y afectan a
los contenidos temaéticos, los instrumentos
y los procedimientos de esta politica.
Estas nuevas tendencias son, en parte,
respuestas a un conjunto de nuevos retos
que se plantean para la ordenacién del
territorio y otras politicas publicas desde
el comienzo de la citada década: la
globalizacién econémica, la creacién del
Mercado Unico y la ampliacién territorial
de la UE, el rdpido cambio tecnolégico, la
transicion hacia la sociedad de la
informacién, la apertura de los paises del
Este y la evolucién demografica
(envejecimiento, migraciones), retos todos
que también tienen impactos territoriales
a los que la politica de ordenacion del
territorio ha de estar atenta.

En este sentido, la primera tendencia
consiste en el incremento de la
dimensiéon ambiental de la
ordenacion del territorio. Ya en el
pasado, sobre todo en Alemania, Suiza y
Holanda, muchas cuestiones ambientales
(espacios naturales protegidos, gestién del
agua y de los residuos, uso racional del
suelo, ete.) fueron tratadas en el marco de
la ordenacion del territorio, que como
politica publica precede histéricamente a
la politica ambiental. Pero, esta atencion
se refuerza a lo largo de los 90, tal y como
lo manifiesta, especialmente, la definicién
del principio de desarrollo sostenible
(tanto en términos econémicos como en
sus dimensiones sociales y ecolégicas)
como principio rector clave de la
ordenacién del territorio. Asi lo
manifiestan claramente las leyes y planes
aprobados en esta materia a lo largo de los
90. Por ejemplo, la Ley sobre Normas para
el Gobierno del Territorio de la Region de
Toscana (Ley nim. 5/1995: art. 1), la Ley
de Bases de Politica de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo (Ley 48/1998: art.
5a) en Portugal, La Ley Federal de
Ordenacion del Territorio de 1998 en
Alemania (art. 1) y, sobre todo, el Proyecto
de Ley de Orientacién para la Ordenacién
y el Desarrollo Sostenible del Territorio,

{4/ Una de estas dreas es Rotterdam donde se ejecuta el
proyecto ROM Rijmond. Se llevan a cabo acciones de
promocion econdmica (la reestructuracion del

presentado en julio de 1998 por el
Gobierno francés a la Asamblea Nacional.
En cuanto a los planes y estrategias o
perspectivas de la ordenacién del
territorio, este principio se asume y
desarrolla, por ejemplo, en el Programa de
Desarrollo Territorial de 1994 del Land de
Baviera (Landesentwicklungsprogramm
Bayern), en la Perspectiva de Desarrollo
Territorial de Suecia (Sweden 2009 - a
spatial vision), que pone especial énfasis
en el desarrollo urbano sostenible, y en el
Proyecto del Plan Director Territorial
(Piano di Indirizzo Territoriale/PIT),
adoptado en enero de 1998 por el Gobierno
de la Region de Toscana. En la
planificacion territorial en Espana destaca
el caso de las Bases y Estrategias,
aprobadas en mayo de 1999 como
documento preparatorio del futuro Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA). Se establece el uso sostenible de
los recursos como uno de los tres grandes
principios rectores en los que se apoya el
Modelo Territorial de Andalucia,
propuesto en las Bases y Estrategias, por
un lado, como imagen final a alcanzar por
el POTA y, por otro, como marco de
referencia para las actuaciones sectoriales
publicas y privadas. Por otra parte, el
incremento de la dimensién ambiental de
la ordenacién del territorio se refleja
también, en algunos casos, en el disefio de
una politica integrada de medio ambiente,
ordenacién territorial y promocién
econdmica. El ejemplo mads significativo es
la politica ROM (Ruimtelijke Ordening &
Milieu) puesta en préactica por el Gobierno
holandés en once dreas de Holanda (4).

La segunda tendencia es la
creciente aproximacion de la
ordenacion del territorio a la
economia. En el pasado el desarrollo
econémico regional siempre fue una parte
integral de la ordenacion del territorio en
dos paises, en Francia (eménagement du
territoire) y, en menor grado, también en
el Reino Unido (regional planning) y
Austria. Pero a lo largo de los afios 90 se
observa como el desarrollo econémico

gran puerto para mantener la competitividad de la ciudad),
de proteccién ambiental y de mejora de la calidad de vida
(p.e. en el sector de la vivienda).
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regional recibe un mayor peso en la
ordenacion del territorio en Alemania,
Suiza, Italia y Holanda, paises que
entienden la ordenacion del territorio,
primordialmente, en el sentido de la
planificacién fisica y, por tanto, separada
de la politica regional en cuanto a su
instrumentacion legal y administrativa,
sin perjuicio de que también en estos
paises los planes de ordenacién del
territorio siempre solian abordar
determinados aspectos del desarrollo
econémico regional. Asi, el desarrollo
econémico regional, la mejora de la
competitividad y la creacién de empleo son
aspectos tratados con cada vez mas
frecuencia en los planes en materia de
ordenacion del territorio de estos paises.
Ejemplos significativos son el Programa
de Desarrollo Territorial de 1994 del Land
de Baviera, que contempla expresamente
la necesidad de una oferta de puestos de
trabajo territorialmente equilibrada, el
Plan Territorial Regional/PTR de 1990 de
la Region de Emilia Romagna (Piano
Territoriale Regionale) (5), que entre otros
aspectos econdmicos presta una atencién
elevada a las PYMES y las redes locales
de empresas (distretti), y el Memorandum
on Spatial Economic Policy de 1995, en el
que se fija como objetivo de la politica
territorial-econémica del Gobierno
holandés la creacidén de las condiciones
infraestructurales adecuadas (por
ejemplo, el refuerzo del papel del
aeropuerto de Schiphol y del puerto de
Rotterdam) que mejor contribuyan al
crecimiento de empleo (EUROPEAN
CoMMISsION, 1998; 13).

Pero, lo que m&s demuestra la
aproximacién de la politica de ordenacién
del territorio a la economia es quizds el
hecho de que en muchos paises esta

(5) Tanto el documento aprobado en 1990 como la
versidn revisada que actualmente es objeto de un Foro
telemadtico en Internet.

(6) Elautor entiende por escala regional el niyel de las
Comunidades Auténomas y de sus homdlogos politico-
administrativos en otros paises (Lénder alemanes y
austriacos, Regiones italianas y francesas). Por escala
subregional se entiende el nivel supramunicipal formado por
comarcas, distritos, regiones urbanas/ciudades-region, etc..
Esta aclaracion es necesaria porque en la préactica de algunos
paises (Reino Unido, Alemania) los planes/programas o
estrategias disefiadas para ambitos subregionales suelen
denominarse planes/programas regionales o estrategias
regionales,

politica ha empezado a completar sus
instrumentos tradicionales, es decir los
planes de ordenacién del territorio de
ambito regional o subregional de cardcter
normativo, por instrumentos informales y
flexibles que, aparte de otros objetivos,
especialmente pretenden dar una
respuesta al reto de la competitividad.
Instrumentos de este tipo son las redes de
cooperacion entre ciudades, las
Estrategias Regionales de Desarrollo
elaboradas para dmbitos de escala
subregional (6) y los planes de marketing,
que perfilan una estrategia de marketing
urbano (VAN DEN BERG & VAN KLINK,
1995; MELLA MARQUEZ, 1998) para
ciudades individuales (city marketing) o
una estrategia de marketing subregional
(regional marketing) para comarcas o
regiones urbanas/ciudades-regién (7).

La tercera tendencia es una mayor
atencién al cambio tecnolégico,
especialmente, a las necesidades que
plantea la transicién hacia la sociedad
de la informacién. Es un tema que se se
estd desarrollando cada vez mas,
especialmente en los planes franceses e
italianos. Ejemplos significativos son la
indicacion de Sitios de Ordenacién
Teleportuaria (SAT) en la Estrategia de
Planificacion de la Regidn de Ile-de France
de 1991 (The Ile-de France Planning
Strategy” o “Charte de L'lle-de France) y
de Zonas de Telecomunicaciones
Avanzadas (ZTA) en el Esquema Director
para la aglomeracion urbana de Lyon de
1990 (Schéma Directeur de Uaglomeration
lyonnaise. Lyon 2010). En cuanto a los
planes italianos, cabe mencionar el
Proyecto del Plan de Direccion Territorial
de la Regién de Toscana de 1998 que prevé
zonas para la implantacién de
instalaciones tecnolégicas. Otro ejemplo

(7) Siendo los dos primeros instrumentos objeto de
comentarios mas adelante, puede sefalarse agui, como caso
eoncreto de la utilizacion del marketing como instrumento en
el marco de la ordenacidn del territorio, el Programan de
Desarrollo Territorial del Land de Baviera de 1994, que
incorperd como nuevo instrumento la elaboracién de
estrategias de marketing para las subregiones de Baviera, a
fin de difundir una imagen corporativa positiva de éstas,
resaltando las ventajas comparativas y fortalezas que existen
en cada caso para la localizaciin de empresas o la atraccion
de turistas y residentes.
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aporta la Estrategia de Ordenacién
Territorial de Austria de 1991
(Osterreichisches Raumordnungskonzept),
en la que se dedica gran atencién a los
aspectos espaciales de la politica de
innovacién y desarrollo tecnolégica.

La cuarta tendencia es la
incorporacion de la dimensién
europea en los planes de ordenacién
del territorio. Hoy por hoy no queda
practicamante ningiin plan de ordenacién
del territorio de 4mbito regional que no
incluya diagnésticos y determinaciones
respecto a cuestiones como: 1) la posicién
(debilidades y oportunidades) de la region
en su conjunto y de sus ciudades en una
Europa cada vez méds abierta, amplia y
competitiva, 2) los niveles de accesibilidad
de la regién a las redes transeuropeas, 3)
los impactos sobre el territorio regional de
determinadas politicas comunitarias
(transporte, PAC, medio ambiente, Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesién),

v 4) las posibilidades de cooperacién con
las regiones limitrofes situadas en paises
vecinos (cooperacién transfronteriza). Son
los documentos de la ordenacién del
territorio en Francia, tanto a nivel
nacional como a escala regional y
subregional, que con més atencién
abordan la dimensidon europea. En
Espafna, entre los planes territoriales de
dmbito regional, aprobados hasta la fecha
en tan sélo cuatro CC.AA, (Asturias,
Catalufa, Pais Vasco y Aragén), son el
Plan Territorial General de Catalufia de
1995 y las Directrices de Ordenacién
Territorial del Pais Vasco de 1997 que
prestan una atencién elevada a la
dimension europea (8). Por ultimo, puede
resaltarse como dato significativo también
el hecho de que en el Reino Unido, un pais
tradicionalmente poco proclive a asumir la
perspectiva europea, el Ministerio de
Medio Ambiente, Transporte y Regiones
presentd en febrero de 1998 un documento
titulado Modernizar la Planificacién
(Modernising Planning), en el que se
insiste en la necesidad de incorporar la

(8} Los otros dos planes territoriales regionales
aprobados hasta la fecha son, por un lado, las Directrices
Regionales de Ordenacion Territorial de Asturias de 1991 y,
por otro, las Directrices Generales de Ordenacion Territorial
para Aragin de 1998,

(9) En este sentido se expresa, por ejemplo, la

dimension europea en el sistema de
planificacién.

La quinta tendencia es la
simplificacién de los contenidos de
los planes, es decir, la concentracion en
los temas realmente prioritarios para la
ordenacién del territorio y, a su vez, la
presentacién de documentos méds breves,
bien estructurados y de ficil lectura. En
este contexto, cabe senalar el actual
debate en Alemania sobre el
“adelgazamiento” de los planes
territoriales de &mbito subregional, de
modo que se recomienda que los planes de
este tipo deberian restringirse a tres
dmbitos tematicos: 1) la definicién de
objetivos para determinadas areas que
caracterizan la estructura territorial
(aglomeraciones urbanas, periferias
urbanas, zonas rurales), 2) el sistema de
ciudades, y 3) el sistema de espacios libres
(espacios naturales protegidos, zonas
preferentes para el reereo, zonas
preferentes para usos agricolas, etc).
Asimismo, cabe sefnialar la renuncia
explicita a la “exhaustividad” en la
politica de ordenacion del territorio en
Austria (9) asi como las recomendaciones
de reducir el tamano de los planes,
expresadas en el informe “Los
planificadores van mas delgados y mas
réapidos” (Planners go slimmer and
swifter), publicado en febrero de 1998 por
el Royal Town Planning Institute (RTPI)
en el Reino Unido. Asimismo, el RTPI
recomienda en su Informe de abril de 1998
sobre el documento The future of Regional
Planning Guidance (RPG), publicado en
febrero de 1998 por el Ministerio de Medio
Ambiente, Transporte y Regiones, limitar
el espectro temético de los RPG a tres
ambitos: usos del suelo, transporte y
asuntos ambientales. En relacién con la
citada tendencia, aporta un ejemplo
positivo el Plan Regional de Ordenacién
del Territorio (PROT) del Algarve de 1990,
por su extensién razonable y su riqueza en
esquemas y cuadros sinépticos que
sintetizan y facilitan enormemente la

Estrategia para el Desarrollo Territorial del Land de Baja
Austria - Ordenacion del Territorio y Politica regional
(“Leitbild fiir die réumliche Entwicklung des Landes
Niederisterreich - Raumordnung und Regionalpolitik®) , que
en 1998 se ha puesto a debate por el publico a través de un
foro telematico en Internet.
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comprension de los contenidos esenciales
del plan.

La sexta tendencia es la agilizacion
del proceso de planificacién y de los
procedimientos en el ambito de la
ordenacion del territorio. En este
sentido se expresa el ya citado informe
Planners go slimmer and swifter del RTPL.
Por otra parte, merece un comentario el
hecho de que, en Alemania, la Ley Federal
de Ordenacion del Territorio de 1993
establezca que el procedimiento de
Evaluacién de Impacto Territorial/EIT
(HILDENBRAND, 1992) ha de terminarse en
el plazo mdximo de seis meses. Otra
agilizacién del proceso de decisién
administrativa se deriva también de la
propia naturaleza de la EIT, ya que ésta
suele incluir una primera fase de
valoracién de las repercusiones
ambientales de una determinada
actuacion. Si a la vista del resultado de la
EIT no se plantea desde el punto de vista
ambiental objecion alguna a una
determinada actuacién, se puede
renunciar a la segunda fase de valoracién
ambiental, es decir, la realizacion del
procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental (EIA). Como ejemplo positivo de
la agilizacién de los procedimientos puede
destacarse en Espana la Ley de
Ordenacién del Territorio de la CA de
Andalucia, ya que prevé (art. 29 y 30)
para determinadas planificaciones y
actividades de intervencién singular con
incidencia en la ordenacién del territorio
la realizacién de un informe preceptivo
por parte del organo competente en
materia de ordenacién del territorio, a fin
de verificar la coherencia de las citadas
planificaciones y actividades con la
politica de ordenacién del territorio de la
CA de Andalucia. La emisién del citado
informe no puede superar el plazo de dos
meses, transcurrido el cual se aplicara el
silencio administrativo positivo. Por otra
parte ha de destacarse una innovacién que
aporta el art. 9.6 de la revision de la
anterior ley en 1998, ya que se prevé que
Municipios, situados en aglomeraciones
urbanas o relacionados espacialmente por
otros motivos, pueden elaborar un Plan
Subregional de Usos del Suelo (Regionaler
Flichennutzungsplan), que

simultdneamente cumple las funciones de
un Plan Territorial de &mbito subregional
y de un Plan Conjunto de Usos del Suelo,
de modo que se ahorra un nivel de
planificacion.

Por 1ltimo, la séptima tendencia es la
creciente preferencia por un enfoque
de planificacién territorial de
orientacion estratégica. Probablemente
se trata del cambio mas relevante que se
produjo a lo largo de los afos 90 en la
planificacién territorial y, por tanto,
merece un analisis mas pormenorizado.

3. LA CRECIENTE PREFERENCIA
POR UN ENFOQUE DE
PLANIFICACION TERRITORIAL
DE ORIENTACION ESTRATEGICA

La emersion de este nuevo enfoque es,
por un lado, una consecuencia de las
dificultades de implementacién de los
clésicos planes de ordenacion del territorio
de cardcter normativo y jerarquico
(planificacién en cascada) que existen, en
funcion de la organizacién politico-
administrativa del respectivo Estado, para
ambitos regionales y/o subregionales en
los paises europeos (HILDENBRAND, 1996).
Las determinaciones de estos planes, que
pueden tener un mayor o menor grado de
vinculacion (normas, directrices,
recomendaciones), con frecuencia no se
han visto cumplidas, ni por el
planeamiento urbanistico como tampoco
por las politicas publicas sectoriales o
agentes privados que llevan a cabo
actuaciones de incidencia territorial. Por
otro lado, es fruto de la influencia de la
planificacién estratégica, que proviniendo
del mundo de la gestion empresarial, se
aplico con especial intensidad en los afios
90 a un gran nimero de ciudades (MELLA
MARQUEZ, 1998; BorJA & CASTELLS, 1997),
como por ejemplo, Amsterdam, Lyon,
Lisboa, Glasgow, Bilbao, Madrid, M4laga,
y Barcelona. El éxito de algunos, pero no
de todos estos planes, hizo que en los
diferentes paises europeos los disenadores
de planes, programas o estrategias de
ordenacién y desarrollo territorial para
dambitos supramunicipales y, a veces,
regiones enteras empezaron a inspirarse,
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en mayor o menor medida, en el enfoque
de la planificacién estratégica. En lo que
respecta a Espana, se estdn llevando a
cabo planificaciones estratégicas a nivel
comarcal en Galicia (Plan de Desarrollo
Comarcal/PDC) y Cataluna (comarcas de
Osona y Alt Penedés), a nivel
supracomarcal, se encuentra en fase de
elaboracién un Plan Estratégico de los
Pirineos (Puiapas & FonT, 1998: 371 y s.),
y entre las CC.AA. es especialmente
Aragén que apuesta por la elaboracién de
planes estratégicos, pudiéndose destacar
el Plan Estratégico de la ciudad de
Zaragoza y su Entorno.

En este contexto, el emergente enfoque
de una planificacion territorial de cardcter
estratégico puede sintetizarse en seis
aspectos esenciales.

En primer lugar, la creacion de nuevos
instrumentos de ordenacién del territorio
de cardcter informal y flexible, que no
establecen determinaciones de vinculaciéon
juridica, sino operan con la autoobligacién
voluntaria de las partes involucradas en
la elaboracion e implementacién de dichos
instrumentos. Al menos por parte de las
autoridades competentes en materia de
ordenacion del territorio se suele asegurar
que los nuevos instrumentos no desbancan
a los tradicionales planes de cardcter
normativo, sino que éstos cumplen una
funcién complementaria.

En segundo lugar, la introduccién de
una cierta dosis de planificacion
estratégica en los cldsicos planes
territoriales de caracter normativo.

En tercer lugar, el creciente peso en la
ordenacién del territorio de la
implementacién y evaluacion de los
planes. En este sentido, se observa la
tendencia de que la ordenacién del
territorio ya no se agota en la elaboracién
de planes de cardcter normativo y, por
tanto, en un planteamiento mas bien
pasivo, es decir, limitarse a establecer, en
lugar de actuaciones concretas a
desarrollar (Pusapas & Font, 1998: 208),
primordialmente normas y directrices,
esperando que éstas a lo mejor se
desarrollen y cumplan en la préctica por
otros actores (politicas sectoriales, agentes
privados). Sino mas que hasta ahora se
presta atencién a la puesta en practica de

acciones concretas. En determinados
casos, esto puede significar que es la
propia ordenacién del territorio que lleva
a cabo las acciones o, al menos, participa
activamente en la realizacion de éstas,
especialmente cuando se trata de
proyectos que se consideran claves para el
desarrollo territorial (project
management). Incluso hubo casos,
especialmente en el Reino Unido y Francia
y ya desde los anos 80, en los que el
planeamiento urbanistico y la
planificacién territorial para dmbitos
metropolitanos o regiones urbanas
renunciaron a la elaboracién de planes
que, con una 6ptica global, fijan principios
y estrategias para los usos del suelo y la
consecucion de un determinado modelo
territorial. En lugar de esta “planificacién
centrada en el plan” (plan-led planning)
se aposto por un estilo incrementalista de
planificacion orientada en la puesta en
practica de grandes proyectos (project-led
planning) que, a juicio de sus impulsores,
podrian generar de manera relativamente
rapida un mayor prestigio e “imagen de
éxito” cara a la opinién publica que la
lenta y compleja elaboracién de un plan,
que ademas correria el peligro de
quedarse ya parcial o totalmente obsoleto
a la hora de iniciar su implementacién
(SCHRETZENMAYER, 1996; HEALEY &
WiLLiAMS, 1993). Asimismo, se presta mas
que antes atencién al seguimiento del
proceso de implementacién de las
actuaciones previstas por los planes y a la
identificacion y valoracién de los impactos
conseguidos, a fin de evaluar la eficacia de
los planes en cuanto al grado de
cumplimiento de los objetivos perseguidos
por ellos.

En cuarto lugar, un refuerzo de los
mecanismos y formas de participacion
publica, a fin de lograr la mayor
participacién ciudadana posible en las
decisiones sobre el territorio, superar el
general desconocimiento respecto a la
ordenacion del territorio como funcién
ptiblica y, de este modo, contribuir a la
creacién de una cultura territorial en la
sociedad civil. En quinto lugar, la decidida
y clara opcion a favor de la concertacion y
cooperacion entre las Administraciones
ptiblicas y el sector privado (public-private
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partnership), tanto en la fase de la
formulacién de planes o estrategias, como
en la fase de la implementacion de
proyectos u otras acciones, para
fundamentar todas las decisiones sobre el
desarrollo territorial en el didlogo y el
consenso. En sexto lugar, una potenciacién
de la coordinacién y cooperacién
interadministrativa, utilizando con mayor
frecuencia férmulas contractuales.

Algunos ejemplos empiricos
significativos pueden ilustrar las
anteriores caracteristicas del enfoque de
planificacion territorial de
orientacion estratégica.

La creacién de nuevos instrumentos de
ordenacién del territorio de cardcter
informal y flexible avanza especialmente
en Alemania. Entre ellos ocupan un lugar
eminente las Estrategias Regionales de
Desarrollo (Regionale
Entwicklungskonzepte/ REK) que se
elaboran para dmbitos geograficos
subregionales (10). Son el principal cauce
a través del que se desarrolla en
Alemania una planificacién econémica-
territorial de orientacién estratégica,
mientras en los textos de los planes de
ordenacion del territorio de caracter
normativo el término “estrategia” apenas
aparece. Los REK son programas de
accion para la puesta en practica de
proyectos concretos que a la vista de un
diagnéstico interno y externo a través del
método DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades) resultan
prioritarios para el desarrollo econémico y
territorial del respectivo ambito
geogréfico. Su finalidad es aprovechar de
forma optima el potencial de desarrollo
enddgeno y generar efectos sinérgicos a
través de la coordinacion y cooperacion
entre los actores publicos y privados. Los
REK como instrumento informal de la
ordenacién del territorio son uno de los
diez temas prioritarios del Marco de
Actuacion para la Politica de Ordenacién
del Territorio (Raumordnungspolitischer
Handlungsrahmen), aprobado

(10)  Otro novedoso instrumento informal de la
ordenacidn del territorio alemana son los Dictdmenes
Territoriales ad hoc (Teilraumgutachten, Inselgutachten), que
se utilizan sobre todo en el Land de Baviera, Se trata de
Dictamenes elaborados para resolver problemas especificos
de una determinada subregion, Se elaboran

conjuntamente en 1995 por la Federacion
y los Linder en el seno de la Conferencia
de Ministros Responsables de la
Ordenacion del Territorio. La creciente
importancia que en Alemania se atribuye
a los REK como instrumento de la
ordenacién del territorio manifiesta
también la Ley Federal de Ordenacion del
Territorio de 1998. Como novedad
respecto a la legislacién anterior
introduce en su art. 13 titulado “La
implementacién de los planes de
ordenacién del territorio” la posibilidad de
elaborar REK.

La introduccién de una cierta dosis de
planificacion estratégica en los cldsicos
planes territoriales de caracter normativo
es un fenémeno que se observa
especialmente en los planes en Francia y
el Reino Unido y, en menor medida,
también en algunos planes esparioles e
italianos.

En este sentido, puede citarse, primero,
el Esquema de Ordenacién del Territorio y
de Desarrollo de la Regién de Rhone-Alpes
(Région Rhone-Alpes: Schema
d’aménagement et de développement,
projet, document de travail 1991), donde
se aplican el método de diagnéstico DAFO
v la téenica de escenarios, se contemplan
las redes de comunicacion y cooperacion
entre los actores, y se abordan los
proyectos clave para la puesta en practica
del plan. Asimismo, se definen las
“opciones estratégicas” en un capitulo
especifico del mismo nombre, y en la
cartografia se senalan Sitios Estratégicos
de Desarrollo (Sites Stratégiques). Como
segundo ejemplo significativo de la
experiencia francesa puede senalarse el ya
citado Esquema Director para la
Ordenacién del Territorio del Area
Metropolitana de Lyon. Sus contenidos se
han elaborado en base al Plan Estratégico
Lyon 2010: Un Proyecto de Aglomeracién
para una Metrépoli Europea, por lo cual la
influencia del enfoque de la planificacién
estratégica se nota en todos los ocho
capitulos del plan.

por expertos externos, a iniciativa de los Municipios y con
financiacién conjunta del Land y de los Municipios
interesados. Un ejemplo es el Dictamen que se elabord para
la cuestion del futuro uso de los terrenos del antiguo
aeropuerto de Munich.
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En el Reino Unido, la planificacién
territorial tienen una clara orientacién
estratégica (strategic planning). Esta se
manifiesta en los Planes Estructurales
(Structure Plans) de escala subregional y
en los documentos de ordenacién el
territorio del Gobierno central que
establecen directrices de caracter sectorial
y territorial (Regional Planning Policy
Guidanee Notes/ RPG, Strategic Planning
Guidances). Por ejemplo, en el Plan
Estructural de Strathclyde de 1991 el
primer capitulo denominado “Estrategia”,
se define una estrategia para el desarrollo
territorial, y sobre la base de ésta se
formulan un catdlogo de prioridades de
accién para diversas materias: dreas de
accién inmediata, proyectos de renovacién,
accién ambiental, nuevas ciudades,
cinturén verde, espacios verdes de la
conurbacién, zonas rurales en la periferia
de las ciudades y dreas rurales mas
remotas.

Entre los planes italianos puede
senalarse el ya citado PTR de 1990 de la
Region de Emilia-Romagna. Su primer
capitulo lleva el nombre “Sistema de las
orientaciones estratégicas”. Ademads, el
plan se autodefine como un plan que
incluye el sistema econémico y que debe
ser entendido como una oferta o un banco
de proyectos (banca progetti), en la cual
pueden participar y colaborar las deméds
Administraciones piblicas, las
organizaciones econémicas y sociales y
sujetos privados, destacando
expresamente a los empresarios.

En Espana, es el previsto Plan
Regional de Estrategia Territorial (PRET)
de la CA de Madrid que opta a favor de la
combinacién de la planificacién
estratégica, urbanistica y territorial en el
marco de un tnico instrumento (11). La
vertiente estratégica del PRET se pone de
manifiesto sobre todo en los siguientes
elementos (EzQuiaca DoMINGUEZ, 1993;
Puiapas & FonT, 1998): 1) su énfasis en la
participacién y concertacion, 2) su vision
globalizadora, y 3) sobre todo su cardcter
ejecutivo, es decir, su entendimiento como
instrumento operativo encaminado a la
accién, dando prioridad en el tiempo y el

(11) El PRET se encuentra en elaboracién; en 1995 se
publico un Documento Preparatorio de las Bases del

espacio a las medidas con mayor potencial
recualificador. En relacién con este 1iltimo
aspecto, el PRET define Actuaciones de
Interés Regional como intervenciones
urbanisticas directas y propias de la CA
de Madrid que arrancan y se desarrollan
directamente desde el propio PRET,
contemplando en funcién de su finalidad,
por una parte, Zonas de Interés Regional,
con dos modalidades (Zonas de Actuacion
Inmediata, Zonas de Actuacién Diferida)
¥, por otra, Proyectos de Alcance
Regional.

Un caso algo sui generis es el ya citado
PDC, puesto en marcha en 1991 por la
Xunta de Galicia “como una experiencia,
entonces pionera en Europa, para el
disefio de un modelo regional de desarrollo
local” (PrRECEDO LEDO, 1999: 9). Este plan
no sélo combina los elementos de la
planificacion estratégica (analisis DAFO
de los factores/ventajas diferenciales de
cada comarca, participacién voluntaria,
cooperacién entre los sectores piublico y
privado, etc.) con la planificacién
territorial, sino a su vez es también un
instrumento de coordinacion territorial
que opera con un enfoque de planificacién
integrada, combinando la planificacion
econémica regional con la ordenacién del
territorio y la proteccion del medio
ambiente (PRECEDO LEDO, 1995; 1999).

En cuanto a la mayor atencion de la
planificacién territorial de orientacién
estratégica a la fase de la implementacién
¥y, por tanto, a la realizacion de proyectos,
ésta se refleja claramente en los ya
comentados casos de los REK en Alemania
y del previsto PRET de la CA de Madrid.
Otros ejemplos, son los proyectos clave
(key projects) en la ordenacién del
territorio holandesa y el Proyecto
Exposicion Internacional de Construceién
Parque del Rié Emscher (IBA
Emscherpark) en Alemania. En el primer
caso se trata de un limitado numero de
proyectos llevados a cabo a través de la
cooperacion publica-privada que por su
papel central para la realizacién de las
prioridades inversoras se designan como
proyectos clave. La IBA Emscherpark es
un ejemplo representativo del ya

PRET y en 1996 se publicaron las Bases ya totalmente
elaboradas del PRET.
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comentado estilo incrementalista de
planificacién orientada a la puesta en
préactica de grandes proyectos
(SCHRETZENNMAYER, 1996: 399). Se trata de
un programa estructural del Land de
Renania del Norte-Westfalia con una
duracién de 10 anos y la finalidad de
impulsar la renovacién econémica, social y
ecoldgica del Norte de la Cuenca del Ruhr,
una regién de industrializacién antigua
con 17 ciudades y 2 millones de
habitantes, que se vi6 afectada por los
problemas de desempleo alto, deterioro
paisajistico y arcas municipales
empobrecidas. Estdn en marcha casi un
centenar de proyectos, propuestos por
ciudades, grupos locales o agentes del
sector privado, que persiguen llevar a cabo
soluciones modélicas en relacion con
cuestiones econémicas, sociales,
culturales, urbanisticas y paisajisticas
(MAYER & SIEBEL, 1998: 6).

El refuerzo de los mecanismos y formas
de participacién publica, que
tradicionalmente son una de las
caracteristicas sobresalientes de la
planificacién territorial suiza y holandesa,
se manifiesta sobre todo en la creciente
celebracion de Foros telemdticos en
Internet sobre documentos de la
ordenacién del territorio. En este sentido,
fueron hasta hace poco (o siguen siendo)
objeto de un foro telemadtico, por ejemplo,
la version revisada del Plan Territorial
Regional de 1990 de la Regién de Emilia-
Romagna, la Estrategia de Desarrollo
Territorial de 1998 del Land de Baja-
Austria y la Estrategia Nacional de
Ordenacién del Territorio de Holanda (NL
2030). Por otra parte, uno de los grandes
acontecimientos en cuanto a la
intensificacién de la participacién publica
en el ambito de la ordenacion del territorio
fué, sin duda, el debate nacional (Débat
National) sobre la ordenacion del
territorio, que tuvo lugar en Francia en
1993-94 y sirvi6 de base para la
preparacion de la Ley de Orientacién para
la Ordenacidn y el Desarrollo del
Territorio de 1995 (12).

(12) El debate, que partié de un documento
introductorio de la DATAR (1993), tuvo el objetivo de esbozar
colectivamente una visién territorial de Francia en el afo
2015 y en esta tarea pudieron participar las

Respecto a la concertacién y cooperacion
entre las Administraciones publicas y el
sector privado (public-private
partnership), pueden destacarse las
Conferencias Regionales
(Regionalkonferenzen) que se suelen
celebrar cada vez méds en Alemania. Estas
Conferencias, que se impulsan y apoyan
desde la politica de ordenacion del
territorio de los Lander y de la
Federacion, pero también desde la politica
econémica regional (p.e. en el Land de
Renania del Norte-Westfalia: “ZIN-
Moderation”), son plataformas amplias
para el didlogo, el debate y la generacidn
de consenso en torno a los aspectos
relevantes del desarrollo econémico y
territorial de un dmbito geografico
subregional. Entre sus miembros se
encuentran Entes locales, Cdmaras,
Universidades, sindicatos, empresarios,
inversores, asociaciones y ciudadanos
interesados. Una de sus funciones
principales es la elaboracién de las ya
citadas Estrategias Regionales de
Desarrollo. Asimismo, puede destacarse
que la Comisién Europea considera a las
Conferencias Regionales en el Land de
Renania del Norte-Westfalia como un
ejemplo de buenas practicas en el ambito
de los Pactos territoriales para el empleo.
En Francia, el Proyecto de Ley de
Orientacién para la Ordenacién y el
Desarrollo Sostenible del Territorio de
1998 contempla instruraentos de
coordinacién y participacion amplia
similares, previendo la representacion en
éstos de las Administraciones publicas, de
los agentes econdmicos y sociales y de
asociaciones (ecologistas, culturales, ete).
El instrumento a nivel regional serdn las
Conferencias Regionales de Ordenacién y
Desarrollo del Territorio (Conférences
Régionales d’Aménagement et de
Développement du Territoire), que, con una
participacién mucho mds restringida (sin
las asociaciones y sin los agentes
econémicos y sociales) ya se regulaban en
el art. 34.3 de la Ley de 1995, actualmente
en vigor, y a nivel comarcal (pays) se

Regiones, expertos, los ciudadanos (a través de un
cuestionario) e, incluso, alumnos de colegios e institutos
(KisTENMACHER & CLEV, 1996; 266).
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crearan los Consejos de Desarrollo
(Conseils de Développment).

Por dltimo, en lo que se refiere a la
potenciacion de la cooperacién
interadministrativa, puede sefialarse que
las relaciones contractuales, que tienen
una larga tradicién en Francia (Contrats
de Plan), encuentran dltimamente nuevos
seguidores. Esto ocurre, especialmente en
Italia, donde se estd practicando la
“programacién negociada” (negotiated
programming), y en Alemania, donde la
Ley Federal de Ordenacion del Territorio
de 1998 en su articulo 13 contempla por
primera vez en la legislacién la posibilidad
de formalizar contratos para la
elaboracién e implementacién de los
planes de ordenacién del territorio.

Partiendo de la anterior visién sintética
de las principales tendencias emergentes
de la ordenacion del territorio en Europa a
lo largo de la década de los 90, el siguiente
apartado profundiza el andlisis comparado
en cuanto a las redes de cooperacién entre
ciudades. Estas redes pueden considerarse
como un auténtico “paradigma nuevo” de
la ordenacion del territorio, que ha
empezado a coexistir con el sistema
jerarquizado de ciudades, el tradicional
instrumento clave de esta politica.

4. “COOPERAR PARA COMPETIR
MEJOR”: LAS REDES DE
CIUDADES COMO RESPUESTA
DE LA ORDENACION DEL
TERRITORIO AL RETO DE LA
COMPETITIVIDAD

4.1. Objetivos y otras caracteristicas
esenciales de las redes de
cooperacion entre ciudades

Las redes de cooperacién entre ciudades
son, fundamentalmente, una estrategia
para afrontar mejor la creciente
competitividad que existe entre ciudades

(13) La creacién de redes puede contribuir a la
cohesidn territorial de las regiones, por ejemplo, la creacion
de redes de ciudades pequenas o medias en dreas de menor
desarrollo relativo. En este sentido, en zonas rurales con
problemas estructurales las redes pueden ser un elemento
dentro de una estrategia de desarrollo, Por otra parte, en
las aglomeraciones urbanas las redes pueden servir como
elemento de una estrategia de descongestion, de modo que se

(y entre regiones) en una economia
globalizada y una Europa cada vez més
integrada y amplia. Por ello, ademas de
otros posibles objetivos (13), el leitmotiv
de las redes de ciudades puede
sintetizarse en la frase “cooperar para
competir todos juntos mejor”.

Es cierto que las ciudades en muchos
asuntos siguen apostando por un
incremento de la competencia entre si,
aprovechando cada una de ellas sus
respectivas ventajas comparativas en
determinadas especialidades. No obstante,
en un numero creciente de asuntos
prefieren potenciar la cooperacién mutua.
Como han sefialado BorJA & CASTELLS
(1997: 319), “la cooperacién se da cuando
las ganancias en competitividad son
superiores a las posibles pérdidas en
ventajas comparativas existentes, y
cuando se produce un cambio de escala de
actuacién que hace que la cooperacién se
convierta en el instrumento para
consolidarse a ese nivel”. En este sentido,
ciudades geograficamente proximas, que
suelen competir entre si para consolidarse
como centros de atraccién econémica,
cultural y politica de un 4mbito de
influencia (o region) cada vez mds amplio,
pueden pasar a iniciar una cooperacién
mutua, “cuando se ponen de acuerdo para
el desarrollo de ciertos proyectos que
pueden resultar beneficiosos para el
conjunto de la regién” (BORJA & CASTELLS,
1997: 320).

Los principales objetivos de las redes de
cooperacion entre ciudades son (Borja &
CASTELLS (1997: 321): 1) “La
estructuracion de un sistema de lobby
frente a terceros, 2) la consolidacién de
unos espacios territoriales, econémicos,
politicos demograficos, etc. minimos que
permitan la generacién y utilizacién de
economias de escala y de aglomeracion,
asi como el desarrollo de infraestructuras
y actividades punta, 3) la insercién en un
sistema internacional que permita el

aligera la presidn sobre las ciudades grandes mediante la
incorporacion activa de los centros mds pequefios en el
entorno de éstas (SPANGENBERGER, 1996: 316) Asimismo, se
atribuye a las redes también un efecto positivo en cuanto a
la mejora del medio ambiente y al desarrollo del principio de
desarrollo sostenible. No obstante, hasta la fecha no existen
suficientes evidencias empiricas para concluir que esto sea
asi (GLEISENSTEIN & KLuc & NEUMANN, 1997),

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

Polfca feritoral y desarrollo regional en Espaia y Europa

796

acceso y la utilizacién de un volumen
creciente de informacién, el intercambio
de experiencias y tecnologias, 4) la
obtencién de funciones de liderazgo, y 5) la
insercion de las ciudades, a través de las
redes en espacios de actuacién
superiores”.

Junto a estos objetivos se insiste
(CamAGNI, 1992; MELZER, 1997;
SPANGENBERGER, 1996) en que las redes se
caracterizan también por otros elementos
1) su caracter esencialmente horizontal y
no jerarquizado, 2) su formacién entre
centros complementarios o parecidos, 3) su
forma voluntaria, 4) el respeto por la
autonomia de los socios, 5) la coexistencia
entre intereses convergentes y
divergentes, de modo que la cooperacién
(en determinados dmbitos) y la
competencia (en otros ambitos) puedan
desarrollarse simultdneamente, siempre
que queden garantizados los beneficios
mutuos originados por la cooperacién, 6)
su cardcter abierto y flexible en cuanto a
sus contenidos y el nimero de socios (como
minimo tres ciudades), 7) su posible
limitacién en el tiempo, y 8) su
organizacion no jerarquica e informal
(grupos de trabajo, etc. para el
intercambio de informacién, opiniones y
experiencias), o, en una fase madura,
también formal, utilizando férmulas de
Derecho publico (agrupaciones o
comunidades de trabajo de Municipios,
Mancomunidades, Consorcios) o de
Derecho privado (asociaciones, agencias de
desarrollo bajo la forma de sociedades
anonimas).

Entre los objetivos de las redes de
ciudades sefialados por BorJA & CASTELLS,
el que mas interesa desde la dptica
especifica de la ordenacién del territorio
es el segundo. En este sentido, la
aplicacion de la cooperacién en el marco
de una red de ciudades significa reconocer
que solo a través de la cooperacion en
forma de red entre Municipios
geograficamente proximos (14) se consigue
la formacién de un espacio econémico-
territorial minimo (una region urbana o
ciudad-regién) que permite aprovechar

(14) Estas ciudades pueden pertenecer a la misma
region (redes intraregionales), a diferentes regiones
limitrofes (redes interregionales) o a regiones vecinas

complementariedades funcionales entre
las ciudades con sus respectivas
especializaciones, crear y utilizar
economias de escala y de aglomeracién y
generar un valor anadido sinérgico
(sinergetic surplus). Ventajas todas que
aumentan la competitividad o atractividad
del espacio geogrifico de cooperacion
formado por las ciudades cooperantes y
sus respectivos dmbitos de influencia. En
consecuencia, estas ventajas son la
condicién necesaria para llevar a cabo
conjuntamente medidas en el campo de la
promocion econdmica y el desarrollo
territorial, que pueden resultar
beneficiosas para el conjunto de la region
urbana, y que en ausencia de dicha
cooperacion no podria haber realizado por
si sola ninguna de las ciudades.

En cuanto a las medidas que las redes
pueden emprender en materia de
promocién econémica y desarrollo
territorial, son de interés especialmente
los cinco siguientes ambitos tematicos: 1)
La creacién de un sistema integrado para
la gestion intermunicipal de suelos, 2) la
planificacién y gestién conjuntas de
parques de empresas, centros tecnolégicos
e incubadoras de empresas, 3) la
elaboracién y puesta en préctica de una
estrategia comin de marketing para el
conjunto del dmbito espacial de la
cooperacién, es decir, la “regién urbana”
formada por las ciudades cooperantes, con
el objetivo de atraer empresas,
inversiones, turistas, residentes y todo
tipo de actividades cultarales, deportivas
etc., 4) la elaboracion conjunta de un
documento orientativo en el que se plasma
la estrategia para el desarrollo econémico
y territorial de la respectiva region
urbana, y 5) un planteamiento comtn en
cuanto al sistema de transporte piiblico
para la regién urbana y la realizacion
conjunta de proyectos en materia de
transporte, como, por ejemplo, grandes
centros de transporte de mercancias, que
operan como plataformas logisticas
intermodales, o la gestién telematica del
transporte de viajeros y mercancias
existente en la regién urbana.

que forman parte de diferentes Estados (redes
transfronterizas).
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Por 1ltimo, ha de senalarse que las
redes de cooperacién entre ciudades no
desbancan al sistema de ciudades, el
cldsico instrumento de la ordenacién del
territorio, sino como un instrumento de
naturaleza diferente lo amplian y
completan (SPANGENBERGER, 1996: 317).
Las redes centran la atencién en el lado de
la oferta, siguen una légica de divisién de
trabajo y funciones, y se caracterizan por
relaciones de cardcter horizontal y no
jerarquizados entre centros parecidos, del
mismo nivel jerdrquico y
complementarios. No obstante, el sistema
de ciudades, basado en la teoria de los
lugares centrales de CHRISTALLER (1933) y
otros, que posteriormente desarrollaron
esta teoria, centra su atencién en el lado
de la demanda y se caracteriza por una
estructura jerarquica de centros de
diferentes niveles (p.e. centros regionales,
centros comarcales, centros bdsicos), a los
que corresponden distintos catdlogos de
dotaciones de equipamientos bédsicos
(educativos, culturales,
deportivos/recreativos, sanitarios y
asistenciales), infraestructuras urbanas y
servicios ptiblicos o privados (p.e.
instalaciones de comercio, servicios a las
empresas). Precisamente por esta
naturaleza diferente y, por tanto,
complementariedad existe hoy por hoy en
la politica de ordenacién del territorio en
los paises europeos una simbiosis entre
las redes de ciudades con el cldsico
instrumento de sistema de ciudades, que a
pesar de sus puntos débiles (HILDENBRAND,
1996: 320 y s.; RITTER, 1995: 398), sigue
siendo en la préctica una herramienta
esencial de los planes territoriales para
orientar y coordinar en las regiones el
proceso de construcecién del modelo
territorial como imagen final deseable del
respectivo territorio.

4.2. Panorama general de la
experiencia internacional respecto
a la aplicacion de las redes de
ciudades en el ambito de la
ordenacion del territorio

Por iniciativa de los propios Municipios
o por impulse de la politica de ordenacién

del territorio, estdn operando en la
practica numerosas redes de cooperacién
entre ciudades en Alemania, Italia,
Francia, Holanda Suiza, Dinamarca y
Suecia.

En Alemania, el ya acitado Marco de
Actuacién para la Politica de Ordenacién
del Territorio de 1995, establece como uno
de sus diez ambitos tematicos prioritarios,
el desarrollo de las redes de cooperacién
entre ciudades, destacando a tal efecto
once redes consideradas como experiencias
de mayor interés. Por su parte, con el Plan
de Desarrollo Territorial de 1994 del Land
de Sajonia (Landesentwicklungsplan) se
aprobé el primer plan de ordenacién del
territorio en Alemania que contempla una
red de cooperacién entre ciudades. Esta
red esta formada por las ciudades de
Dresde, Leipzig y Chemnitz-Zwickau y
lleva el nombre “Cityregién Europea.
Triangulo Sajén”. Junto con otras redes,
serd objeto de un comentario en el
siguiente apartado 3.

En Italia, son sobre todo las Regiones
del Veneto (sistema reticolare
meltropolitano), Emilia-Romagna,
Lombardia y Toscana, que cuentan con
redes de cooperacion entre ciudades, que
se apoyan en redes de larga tradicién
histérica (CAMAGNI, 1992, 1994; CAMAGNI
& SALONE,1993). Por ejemplo, el Plan
Territorial Regional de 1990 de la Region
de Emilia-Romagna fija como objetivo
estratégico la puesta en red de las
ciudades mds importantes a través de la
construccion del Sistema Metropolitano
Policentrico (SMP). En el texto del PTR y
en el actual Foro telemético en Internet
respecto a la revisién de este plan se
sefiala que la cooperacién entre ciudades y
otros actores (empresas, ciudadanos) en
torno a objetivos estratégicos se traducira
en beneficiosos efectos sinérgicos.

En Francia, estdn funcionando un gran
niimero de redes de cooperacién entre
ciudades. Casos concretos son, por
ejemplo, la Red de Ciudades Medias de la
Regidn de Bretagne: Saint-Malo - Saint-
Brieuc - Vannes - Quimper o las tres redes
de ciudades en la Region de Picardie ( por
ejemplo, Amiens - Saint-Quentin -
Beauvais - Abbeville), cuyo desarrollo
recibe ayuda financiera estatal en virtud
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del art. 12 del Contrato de Plan Estado -
Regién de Picardie (1994-1998). Asimismo,
la Ley de Orientacién para la Ordenacién
y el Desarrollo del Territorio de 1995
reconocid las redes de ciudades, haciendo
en su art 2 una mencion expresa de ellas y
calificindolas como uno de los elementos
en los que se fundamenta la organizacién
del territorio propuesta en el Esquema
Nacional de Ordenacién y Desarrollo del
Territorio. También en la propuesta para
la reforma de dicha ley, el Proyecto de Ley
de Orientacion para la Ordenacion y el
Desarrollo Sostenible del Territorio de
1998, figura una referencia explicita a las
redes de ciudades en relacién con la
regulacion del Esquema Nacional de los
Servicios Colectivos de la Ensefianza
Superior e Investigacion, insistiendo en
que este Esquema organizara la
distribucién geogrifica de las actividades
en las citadas materias, especialmente de
aquellas que se sitien en las ciudades
medias, teniendo en cuenta la
organizacién de las ciudades en redes (art.
10 del Proyecto).

En lo que se refiere a Holanda, existe
una tradicién consolidada de cooperacién
entre ciudades en la Randstad, el anillo de
ciudades formado por Rotterdam, Den
Haag, Leiden, Haarlem, Amsterdam y
Utrecht (PETRUS, 1995). Asimismo, la
Agencia Nacional para la Planificacién
Territorial (RPD) dedicé en uno de sus
Informes anuales sobre la Planificacién
Territorial en Holanda (Spatial
Reconnaissances) un capitulo especifico a
las redes de ciudades (ver el capitulo
primero, titulade Urban networks, en el
Informe referido al afnio 1992). Respecto a
Suiza, cabe senalar que la puesta en red
de las grandes ciudades suizas, creando la
llamada “Ciudad Suiza” para obtener la
capacidad de competir con las grandes
metropolis europeas, es el ntcleo esencial
de las Bases para la Ordenacién del
Territorio Suizo (Grundziige der
Raumordnung Schweiz) aprobadas en
1996. También en los planes de ordenacién
del territorio de los Cantones suizos, los
Planes Directores Cantonales (PDC),

(15) En funcion de su aleance geogréfico, “VASAB 2010”7
distingue dos tipos de redes de ciudades, por un lado, las

estan apareciendo como elemento
emergente las redes de cooperacién entre
ciudades. Un ejemplo significativo
representa el Proyecto 2015 (Projet 2015.
Concept de 'aménagement cantonal) de
noviembre de 1996, que tiene la funcién de
documento preparatorio del futuro nuevo
PDC del Cantén de Ginebra.

También en la politica de ordenacién de
territorio en los paises escandinavos, el
enfoque de las redes de cooperacion entre
ciudades es una de las piezas clave. En
Dinamarca existe una viva cooperacion en
la red de ciudades formada por los ocho
Municipios de la Triangle Region, y las
redes de ciudades son también un
elemento de la Perspectiva de Desarrollo
Territorial de Dinamarca (Denmark
towards the year 2018. The spatial
structuring of Denmark in the future
Europe). En Suecia la formacién de
numerosas redes de cooperacién entre
ciudades se prevé en la Perspectiva de
Desarrollo Territorial de Suecia (Sweden
2009 - a spatial vision).

Las redes de cooperacion entre ciudades
se contemplan en los documentos de la
ordenacién del territorio también en
cuanto a su posible aplicacién en espacios
transfronterizos o transnacionales. Uno de
los ejemplos mds claros es VASAB 2010
(Visions and Strategies around the Baltic),
la estrategia para el desarrollo del Béltico
formulada conjuntamente por los
diferentes Estados riberefios mds
Noruega. Sus tres objetivos principales en
relacion con las redes de cooperacién entre
ciudades son (LOWENDAHL, 1996): 1) la
mejora de las condiciones de vida en las
ciudades a un coste razonable,
aprovechando complementariedades
funcionales entre ciudades vecinas, 2) el
refuerzo de regiones urbanas, en vez de
ciudades individuales, para poder afrontar
el reto de la creciente competitividad
internacional, y 3) la prestacion de
servicios urbanos a la poblacién rural,
teniendo en cuenta que las ciudades
individualmente no tienen la base
economica suficiente para proporcionar
todos los tipos de servicios (15).

redes dentro de una determinada region (regional networks)
v, par otro, la red de ciudades con importancia para el Béltico
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Por su parte, la Perspectiva Europea de
Ordenacién del Territorio (PEOT) (16)
propone la formacién y consolidacién de
redes de cooperacidn entre ciudades (a
nivel intraregional o de cardcter
transfronterizo) como una de las acciones
claves para conseguir uno de sus objetivos
fundamentales, la creacién de un sistema
urbano europeo equilibrado y policéntrico
(ver el cap. IV.2. de la PEOT). Asimismo,
en el capitulo V dedicado a la aplicacién
de la PEOT se recomienda que las
Regiones y Entes locales emprendan en el
marco de la cooperacién transfronteriza e
interregional medidas encaminadas al
desarrollo de redes de cooperacién entre
ciudades. Las redes de cooperacion entre
ciudades reciben también atencién en la
Comunicacion Marco de Accién para un
Desarrollo Urbano Sostenible dentro de la
Unién Europea, presentada por la
Comision Europea en octubre de 1998. En
este texto se prevé como Accién nim. 4
“La promocién de la cooperacion entre
ciudades”. Ambos textos comunitarios y el
nuevo Reglamento del FEDER, aprobado
en junio de 1999, indican que la
cooperacion entre zonas urbanas ubicadas
en diferentes Estados miembros podra
contar en el periodo 2000-2006 con el
apoyo financiero de la futura nueva
Iniciativa Comunitaria INTERREG III
prevista para la “cooperacién
transfronteriza, transnacional e
interregional destinada a fomentar un
desarrollo armonieso, equilibrado y
sostenible del territorio comunitario en su
conjunto” (17).

Partiendo de la anterior visién general
se profundiza a continuacién en las
experiencias que existen en cuanto a redes
de cooperacién entre ciudades en
Alemania y Suiza y, posteriormente, se
destacan los rasgos esenciales de la atin
muy incipiente practica a tal respecto en

en su conjunto, el lamado “Cross-Baltic Network”,
configurado por ciudades de relevancia europea e
internacional (Baltic Ring of European Cities) y ciudades que
juegan un papel importante para la integracion
transnacional en el Baltico (Network of Baltic Cities).
Respecto al “Cross-Baltic Network”, el maotivo principal de la
cooperacion es promover la Region del Mar Baltico y sus
ciudades principales a nivel europeo o, incluso, global. Por
ello, la estrategia se basa sobre todo en tres elementos: 1) un
marketing comun de estas ciudades, 2) una cooperacion
intensificada entre las ciudades, y 3) la eliminacion de las

la politica de ordenacién del territorio de
las CC.AA.

4.3. Las redes de ciudades en la
politica de ordenacion del
territorio en Alemania

En la experiencia alemana destacan
cinco redes que, a juicio del autor,
representan hasta la fecha la mejor
practica (best practice) de cooperacién en
el campo especifico de la promocién
econémica y el desarrollo territorial.

La primera red es el Foro de Ciudades
Suroeste (Stddteforum Siidwest), formada
por las ciudades de Donaueschingen,
Rottweil, Schramberg, Tuttlingen y
Villingen-Schwenningen, y situada en el
Land de Baden-Wiirttemberg. Los tres
temas “fuertes” dentro de los diferentes
ambitos de cooperacién de esta red son,
por un lado, la planificacién y gestién
conjunta de un parque de empresas, la
puesta en red de centros de tecnologia e
incubadoras de empresas (existentes y
previstos), y un planteamiento comtin
respecto al sistema de transporte publico.

La segunda red es MAI, formada por las
ciudades de Munich, Augsbhurgo e
Ingolstadt, y situada en el Land de
Baviera. El tema sobresaliente dentro de
los diferentes dmbitos de cooperacion es la
elaboracién y puesta en préctica de una
estrategia comiin de marketing.

La tercera red es Quadriga, formada
por las ciudades de Bitburg-Hermeskeil-
Luxemburgo-Tréveris y Wittlich, situada
en el Land de Renania-Palatinado y en
Luxemburgo. Esta red de cardcter
transfronterizo tiene sus temas o aspectos
“fuertes” en la realizacién conjunta de un
centro de transporte de mercancias, la
gestion telemdtica del transporte de
viajeros y mercancias y la intensa

debilidades especificas de las ciudades individuales en la
competicidn internacional (LOWENDAHL, 1996).

(16) Las referencias a determinados capitulos de la
PEOT se refieren al ultimo borrador de este documento
(“European Spatial Development Perspective. Towards a
sustainable European Union"), debatido en la reunidn del
Comité de Desarrollo Territorial, celebrada los dias 18 y 19
de enero de 1999.

(17) Reglamento (CE) n." 1261/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de junio de 1999, relativo al
Feder.
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cooperacion entre la Administracién
publica y los agentes privados (public-
private partnership).

La cuarta red es KERN, formada por las
ciudades de Kiel, Eckernforde, Rendsburg
y Neumiinster, y ubicada en el Land de
Schleswig-Holstein. Los temas “fuertes”
dentro de los diferentes a&mbitos de
cooperacién son dos, por un lado, la
creacién de un sistema integrado para la
gestion intermunicipal de suelos (18) y,
por otro, la coordinacién respecto a la
implantacion de nuevas grandes
superficies comerciales.

La quinta red es el Tridngulo de
ciudades de la Comarca Bergisches Land
(Bergisches Stddtedreieck), formada por
las ciudades de Wuppertal, Solingen y
Remscheid, y ubicada en el Land de
Renania del Norte-Westfalia. El aspecto
“fuerte” dentro de los diferentes dmbitos
de cooperacién es la elaboracién conjunta
de una estrategia para el desarrollo
econdmico y territorial del ambito
geografico de cooperacion.

Por 1ltimo, junto a los cinco casos
anteriores de redes, que ya varios afios se
encuentran en pleno funcionamiento,
merece también un comentario una red de
ciudades que se encuentra en statu
nascendi. Se trata del Tridngulo Sajon
(Sachsendreieck), una red de cooperacién
entre ciudades que figura en el Plan de
Desarrollo Territorial del Land de Sajonia
de 1994. Esta red queda configurada por
las ciudades de Dresde, Leipzig y
Chemnitz-Zwickau y el citado plan
establece como “principio de la ordenacién
del territorio” (19) que estas tres ciudades
han de ser objeto de un refuerzo de las
interrelaciones espaciales entre ellas, con
la finalidad de que la red formada por
ellas se convierta en el futuro en una
Cityregion Europea (Europdische
Cityregion).

(18) Este sistema integrado de gestion (management)
incluye (MELZER, 1997: 486); 1) un inventario comun (catastro
de suelos, sistema informatizado sobre factores relevantes
para la localizacidn de actividades econdmicas), 2) una
planificacién conjunta de los usos del suelo, 3) la cooperacion
en cuanto a la urbanizacion, el desarrollo, y la
comercializacion de los terrenos, 4) la creacién conjunta de
determinados instrumentos (p.e. Fondo de Suelo), 5) la
creacidn de instituciones y sociedades conjuntas (p.e. Agencia
de Desarrollo Regional), y 6) una estrategia comtin de

marketing,
(19} En Alemania los prineipios (Grundsdtze) de la

Como cityregion europea, el plan define
un conjunto de centros superiores
(Oberzentren) espacialmente
interrelacionados entre si, al que por su
tamano, ubicacién, funcién y la
complejidad de sus dotaciones corresponde
un papel importante para el desarrollo del
territorio europeo en su conjunto. La
cityregion debera constituir un polo de
concentracion o centro de gravedad de la
vida econémica, social y cultural en
Europa. Ademas de la satisfaccion de la
demanda nacional, la Cityregién Europea
habra de cumplir también funciones de
nivel europeo para la poblacién dentro de
su ambito de influencia. De la cartografia
del plan se desprende que el “tridngulo
sajon” tiene la voluntad de posicionarse en
el rango tres del sistema europeo de
ciudades, en competencia con Barcelona,
Lyon, Mildn, Munich, Zurich u otras
ciudades que ocupan el mismo rango.

Para el “Tridngulo Sajén” el plan
formula tres “principios” y cuatro
“objetivos” de la ordenacién del territorio.
El primero de los principios es el
desarrollo de la estructura de
asentamientos dentro del tridngulo de
acuerdo con el principio de la
concentracion descentralizada (el principio
de la estructura urbana equilibrada y
policéntrica tal y como lo prevé también la
PEQT), para evitar un crecimiento
urbanistico desordenado en forma del
urban sprawl o continuo urbano. A tal
efecto, se propone la potenciacién de las
tres ciudades citadas asi como de las
ciudades de equilibrio que se encuentran
en la érbita de influencia de aquellas
mediante el desarrollo integrado y
simultaneo de las funciones que cumplen
todas estas ciudades como centros de
irabajo y centros residenciales. El segundo
principio consiste en velar, para que el
medio ambiente se convierta en un factor

ordenacidn del territorio, que se establecen, al igual que los
objetivos (Ziele) de la ordenacién del territorio, en la
legislacion sobre esta materia y en los planes territoriales,
tienen material y territorialmente un cardcter abstracto y los
organismos piiblicos han de tenerlos en cuenta y ponderarlos
cada uno entre si en sus planificaciones y medidas de
incidencia territorial. Los objetivos tienen un manifiesto o
reconocible grado de concrecién material (sectorial-tematica)
y territorial. Son determinaciones juridicamente vinculantes
que deben ser observadas por todas las instituciones y
agentes publicos responsables de planificaciones de
incidencia territorial (6ffentliche Planungstrager).
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positivo de localizacién. Asi, se establece
que debe prestarse especial atencién a la
conservacién y mejora de las miltiples
funciones (sobre todo, estructuracion
paisajistica, recreo, equilibrio
microclimético) de los espacios libres que
se encuentran dentro y en el entorno de
las aglomeraciones urbanas, asi como a la
mejora de la calidad del agua, aire y suelo
y a la creacion de redes de biotopos,
teniendo en cuenta las respectivas
demandas de la agricultura y del sector
forestal. El tercer principio prevé, a fin de
asegurar un desarrollo equilibrado en
todas las dreas geogrificas del Land, la
articulacién con el tridngulo de las dreas
que se encuentran fuera del 4mbito de
dichoe tridngulo.

El primero de los objetivos de la
ordenacidn del territorio es la integracion
del triangulo en las redes transeuropeas de
transporte, energia y comunicaciones (20).
El segundo ohjetivo consiste en la
conexién entre si de los tres centros
superiores del tridngulo a través de redes
de infraestructuras, a fin de obtener para
el triangulo en su conjunto una oferta de
infraestructuras de alto nivel y con
importancia europea. En este sentido, se
prevé, junto a actuaciones en el dmbito de
las tecnologias de la informacion y
comunicacion, la optimizacién de los
tiempos de viaje entre los tres centros
superiores mediante la implantacién de
una eficaz red de transporte ferroviario
(trenes réapidos, intervalos de circulacién
cortos, etc.) que conecta entre si los tres
centros superiores del triangulo en un
tiempo de viaje que, al fin y al cabo,
quedard reducido al nivel habitual en el

(20) En este contexto, se considera necesario conectar
uno de log nodos dentro del triangulo a la red ferroviaria
europea de alta velocidad. Asimismo, se prevé una
ampliacion de los aeropuertos de Leipzig-Halle y Dresde para
mejorar la atractividad de localizacion del Land de Sajonia
mediante una mejor integracion en el transporte aéreo
nacional e internacional. Por otra parte, se considera que
mediante una eonexion del triangulo a una red europea del
transporte combinado de mercancias podran obtenerse
importantes efectos de descongestién para el trigngulo, que
actualmente es un espacio altamente congestionado.
Igualmente, se destaca que la integracidn en redes de
comunicaciones multinacionales supondrd una mayor rapidez
en cuanto a la disponibilidad y transmisién de informacion,
con la consecuencia de importantes impulso para el
desarrollo y efectos de descongestion para el medio ambiente,
Por iltimo, se sefiala que la conexidn con redes de energia
internacionales se traducird en una diversificacién que

transporte publico de cercanias o de
cardcter metropolitano. El tercer objetivo
se refiere a que el tridangulo debe
convertirse en una regién econémica y
tecnologica de importancia europea,
objetivo que sélo se conseguiri si las
ciudades de Dresde, Leipzig y
Chemnitz/Zwickau ponen en marcha una
cooperacion entre si, aprovechando y
desarrollando los potenciales de desarrollo
existentes (21).

4.4. La puesta en red de las ciudades
suizas o la creacion de la “Ciudad
Suiza”

En mayo de 1996 el Gobierno federal de
Suiza aprobé el documento “Bases para la
Ordenacién del Territorio Suizo™
(“Grundziige der Raumordnung Schweiz”)
que aporta un buen ejemplo del
planteamiento “aunar fuerzas mediante la
cooperacién entre ciudades para competir
mejor”.

De acuerdo con RINGLI (1994, 1996), uno
de los puntos de partida clave de las Bases
es un diagnéstico de la situacién de Suiza
dentro del espacio europeo, en el que se
senala la débil posicién de las grandes
ciudades suizas, debido a su reducido
tamafo poblacional (22), en el ranking del
sistema europeo de ciudades. Asimismo,
se advierte del peligro de que Suiza, a
pesar de su ubicacion geografica en el
centro de Europa y en el cruce de dos ejes
europeos de desarrollo (sun belt/Arco
Mediterraneo y “banana azul”), puede
quedar en un vacuum funcional. En
primer lugar, porque las metrépolis

permite el aprovechamiento de fuentes de energia autéctonas
¥ que reduce la dependencia de una tnica fuente de energia.

(21) En este sentido se destaca que Leipzig ejerce un
importante papel como centro comereial y financiero, que
Dresde ecumple importantes funciones como centro
administrativo y cultural, y que Chemnitz/Zwickau dispone
de un potencial tecnolégico de importancia supraregional.
Asimismo, se sefiala que la cooperacion entre los citados tres
centros capacita al triangulo sajén de ofrecerse en su
conjunto como una regién para la localizacion y el
cumplimiento de diferentes funciones o tareas de importancia
europea, lo cual, no obstante, requerird la creacidn de una
red de logistica e informacién completamente nueva.

(22) Suiza cuenta actualmente con 7.039.000 millones
de habitantes y ninguna de las cinco mayores ciudades
aleanza medio milln de habitantes (Zurich: 341.250, Basilea:
172.945, Ginebra: 172.425, Bern: 125.936 y Lausanne:
114.510).
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circundantes (sobre todo, Lyon,
Estrasburgo, Stuttgart, Munich y Milan)
estdn principalmente orientadas hacia
metrépolis alejadas de Suiza, como
Londres, Bruselas, Paris, Frankfurt,
Berlin y Barcelona, con la consecuencia de
que la mayoria de estas metrépolis “dan la
espalda” a Suiza. En segundo lugar,
porque la mayoria de los trazados
planificados de la red transeuropea de
trenes de alta velocidad (TGV Paris-Lyon,
TGV Rhin-Rhéne, TGV Paris Est-Munich,
Barcelona-Trieste y Milan-Hamburgo) no
atraviesan Suiza. Por otra parte, se
percibe también el riesgo de un futuro
mayor desequilibrio en la estructura
territorial de Suiza, destacando que en el
contexto de la economia global es muy
probable que las inversiones y actividades
se localizardn de manera preferente en los
dos grandes polos urbanos actualmente
existentes en Suiza, Ginebra y Zurich, que
ambos ejercen funciones de importancia
europea e, incluso, mundial (23), y que hoy
por hoy son las dos tnicas ciudades
capaces de competir con las metrépolis
importantes en Europa.

Con el objetivo de mejorar la posicién de
Suiza en la creciente competitividad entre
los centros urbanos europeos, la estrategia
nacional de ordenacién del territorio,
establecida en el documento Bases, opta
por el desarrollo de un sistema urbano
policéntrico, es decir, la creacién y
consolidacion de una red funcional
configurada por las grandes ciudades
suizas. Aprovechando la ventaja de que el
histérico sistema de ciudades de Suiza estd
compuesto por varias ciudades grandes y
medias, separadas entre si por distancias
relativamente cortas y todas con una alta
calidad de vida (p.e. pocos problemas de
congestion) y con un buen nivel de
dotaciones (servicios, equipamientos,
infraestructuras), se propone que los
diferentes polos que configuran este
sistema urbano policéntrico deben ser
conectados entre si por un nuevo sistema
ferroviario nacional (Rail 2000) de alta

(23) Zurich es un centro internacional de negocios y de
la banea, y Ginebra es sede de organizaciones internacionales
y, ademds, ejerce funciones de importancia europea en el
ambito cientifico-tecnoldgico (p.e. alberga el CERN).

(24) El nuevo sistema ferroviario suizo “Rail 2000"
prevé que los 8 nodos urbanos mds importantes de Suiza

calidad (24), de modo que los polos formen
en su cenjunto la “Ciudad Suiza” (Swiss
City). Esto significa la “puesta en red” de
un espacio con tres millones de habitantes
y dos millones de puestos de trabajo y, por
tanto, con un peso suficiente para ser
capaz de competir con las metrépolis
circundantes (sobre todo, Munich,
Frankfurt, Lyon, Mildn) por la atraccion de
empresas, organizaciones, servicios
especializados y de instalaciones en el
ambito de la investigacién y cultura.
Dentro de esta gran ciudad-region
denominada “Ciudad Suiza” las diferentes
ciudades adquieren practicamente el
caracter de barrios, destacando Zurich,
Ginebra y Basilea como “cabeceras de
puente” hacia Europa y el resto del mundo.
La “puesta en red” de los grandes
centros urbanos suizos a través de un
medio de transporte moderno y eficaz se
considera un requisito imprescindible
para que éstos puedan aprovechar de
manera 6ptima sus oportunidades de
desarrollo. La puesta en red aporta
ventajas no sélo para la competitividad de
las ciudades suizas entre si,
concentrandose cada una de ellas en sus
respectivas ventajas comparativas, sino
también para el desarrollo de estrategias
de cooperacidn entre las ciudades suizas,
especialmente en relacién con funciones
centrales costosas, tal y como manifiestan
las ya existentes cooperaciones entre
varias ciudades en el ambito de la
formacion, sanidad y cultura. Ambas
estrategias, competir entre si o cooperar
para competir mejor conjuntamente no se
excluyen, sino pueden aplicarse
simultdneamente (WEGELIN, 1995: 6).

4.5. Las redes de ciudades en la
politica de ordenacion del
territorio de las Comunidades
Auténomas espaiiolas

Las redes de ciudades como
instrumento de la politica de ordenacién

quedardn conectados entre si por trenes rdpidos ¥ con

intervalos de circulacidn regulares y frecuentes,

de modo que el tiempo de viaje entre cada nodo no
superard una hora. Asimismo, el sistema ferroviario
suizo serd conectado con la red transeuropea de alta
velocidad.
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del territorio, tienen en Espana todavia
un cardcter muy incipiente. Las redes son
mas bien un futurible que una realidad
operante, existen como voluntad
planificadora en los documentos de la
ordenacion del territorio, pero atin apenas
funcionan como tales en la préctica. Esta
valoracion se obtiene al analizar los
planes territoriales regionales aprobados
hasta la fecha en las CC.AA. de Asturias,
Catalufia, Pais Vasco y Aragén, que sélo
en dos casos, las Directrices de
Ordenacién Territorial del Pais Vasco de
1997 (25) y las Directrices Regionales de
Ordenacién de Territorio para Aragén de
1998 (26), hacen una referencia expresa,
pero muy rudimentaria, a las redes de
ciudades.

Por otra parte, y con independencia de
los planteamientos de los Gobiernos
autonémicos en materia de ordenacién del
territorio, ha de constatarse que en
Espana las iniciativas propias de los
Municipios para emprender la cooperacién
intermunicipal en forma de
Mancomunidades o Consorcios, hoy por
hoy, en su mayoria suelen restringirse al
dmbito de los equipamientos e
infraestructuras (sobre todo la gestién
conjunta del agua o de los residuos sélidos
urbanos). Pero cuando se trata de ambitos
tan claves y neuralgicos como la

(25) En cuanto a las Directrices de Ordenacion
Territorial del Pais Vasco de 1997 se vislumbra sélo de
manera rudimentaria el enfoque de redes de ciudades. En
primer lugar, el documento identifica como red el Sistema
Polinuclear Vasco de Capitales y sefala la
complementariedad entre sus respectivos integrantes, pero
no se plantean propuestas coneretas respecto a posibles
objetivos y dmbitos temdticos de una cooperacidn activa en
forma de una red de cindades. En este sentido, se establece
que “El Bilbao Metropolitano, Donostia-San Sebstidn y
Vitoria-Gasteiz, por su tamarfio funcional y estratégica
situacién geogrdfica, ejercen un papel estructurador muy
positivo sobre sus respectivos Territorios Histdricos,
debiendo concebirse de forma complementaria sus
actividades urbanas y equipamientos”. Asimismo, se indica
que las tres ciudades del Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales deben liderar, conjuntamente, desde el punto de
vista econémica, cultural y especificamente urbano el
conjunto del Territorio de la CA. En segundo Iugar, las
Directrices apuestan por la potenciacion de una red de
ciudades de tamafio medio, capaces de estructurar de forma
adecuada el conjunto de Areas Funcionales del Territorio,
considerando que estas dreas constituyen piezas cuya escala
es adecuada para la aplieacidn de pesibles estrategias de
equilibrio territorial en el contexto global de la CA.

(26) En las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial para Aragon de 1998 el concepto red de ciudades
sélo aparece una vez en el texto, concretamente en los
criterios que se establecen, junto a otras categorias de

promocién econémica y el desarrollo
urbanistico-territorial, la voluntad de
cooperaci6n termina y, en su lugar,
domina la rivalidad mutua, compitiendo
cada Municipio con los demds. Al menos
en la practica esto es asi, sin perjuicio de
que algin u otro Acuerdo entre Municipios
consagre en el papel la voluntad de
enfocar conjuntamente el desarrollo
econémico y territorial. En definitiva, se
llega a la conclusién de que en Espana las
ciudades atin no se han dado cuenta de
manera suficiente de que, en
determinados casos, conviene seguir la
filosofia o estrategia “cooperar para
competir todos mejor” (27).

No obstante, hay evidencias empiricas
que permiten concluir que el tema de las
redes de cooperacién entre ciudades
recibird una mayor atencién en los planes
de ordenacion del territorio que serdn
aprobados por las CC.AA. en el futuro
milenio. En cuanto a los planes de
ordenacién del territorio de a&mbito
regional que, con diferente grado de
avance, se encuentran ya en elaboracion
en todas las 13 CC.AA. que atiin no han
aprobado un plan de este tipo, esta
conclusién puede fundamentarse, sobre
todo, en los procesos de planificacion
territorial en las CC.AA. de Madrid (28) y
Andalucia.

determinaciones, en este documento de planificacion. Se trata
del criterio que figura como punto niim. 96 de la Memoria y en
el que se preveé apoyar el desarrolle de la red de ciudades C-6:
Barcelona, Zaragoza, Valencia, Palma de Mallorea, Toulouse,
Mantpellier, a fin de coadyuvar a la promocidn de la ciudad de
Zaragoza como capital regional y suprarregional.

(27) Excepciones de esta tonica general sdlo se han dado
cuando lag agrupaciones voluntarios de Municipios y la
formulacién eonjunta de una estrategia de desarrollo integral
constituyeron requisitos obligatorios para beneficiarse de las
ayudas financieras de los Fondos Estructurales, tal y como
manifiestan las agrupaciones de municipios andaluces que
surgieron en relacion con la Iniciativa LEADER y el
programa PRODER,

(28) El previsto Plan Regional de Estrategia Territorial
de la CA de Madrid propone la puesta en practica de una red
de ciudades intermedias formada por Guadalajara, Cuenea,
Ciudad Real, Toledo, Aranjuez, Talavera de la Reina, Avila,
Valladolid y Segovia, un planteamiento, que recoge un
antecedente de reflexidn sobre una posible red de ciudades
en el centro peninsular que figuraba en su momento en el
documento *Madrid 2.000" (COPLACO, 1972). En el texto
del documento Avance se invita desde la Comunidad de
Madrid a los otros Gobiernos regionales a considerar esta
propuesta y, a su vez, se pretende favorecer el desarrollo de
la red, fundamentalmente, mediante acciones en dos
campos: 1) la mejora del sistema de transporte (sistema
ferroviario regional para mejorar la fluidez de los
intercambios entre los nicleos de la red), 2) una politica de
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El documento Bases y Estrategias,
aprobado en mayo de 1998 por la
Consejeria de Obras Piblicas y
Transportes de la Junta de Andalucia, y
que tiene cardcter de trabajo preparatorio
del futuro Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia (POTA), es hasta
la fecha en la planificacion territorial
autonémica el planteamiento que aboga de
manera mas clara y decidida por la puesta
en practica de redes de cooperacién entre
ciudades. Asi, en las Bases y Estrategias
la cooperacién territorial constituye uno
de los tres grandes principios orientadores
en los que se apoya la construccion del
Modelo Territorial de Andalucia. Las
finalidades a las que debe servir esta
cooperacion territorial son dos:

1) Lograr un mayor grado de eficacia en la
gestién territorial mediante la generacién
de sinergias y economias de escala que
mejoren la competitividad de cada
elemento del territorio andaluz y de éste
en su conjunto, y 2) responder a criterios
de equilibrio y solidaridad territorial y de
cohesién social, de manera que el
resultado de las estrategias de cooperacién
tenga en cuenta la superacién de las
actuales desigualdades territoriales.

En este sentido, se insiste, en primer
lugar, en la necesidad de acordar agendas
de cooperacion territorial entre los
Centros Regionales, es decir, las 10
grandes ciudades andaluzas donde se
concentran mas de la mitad de la
poblacién y las actividades econdmicas de
Andalucia. En este contexto, ha de tenerse
presente que Andalucia no cuenta con un
niticleo urbano andaluz de peso y
significacién equiparable a las grandes
metrépolis europeas. Ademas, sufre
determinadas desventajas que se derivan
de la comparativa debilidad econémica y
funcional de las grandes ciudades
andaluzas. Por ello, la cooperacién es el
camino l6gico y necesario para conseguir
mejores niveles de competitividad en el

descentralizacion econdmica que permita la reactivacion de
las economias locales, buscando la complementariedad entre
los elementos del sistema.

(29) El documento Bases y Estrategias indica que “en
estas redes se detectan potencialidades reales de relacidon,
desde el punto de vista de la cooperacion, basadas en
diferentes supuestos como, por ejemplo; 1) la existencia de
sistemas productivos locales con un eierto nivel de

contexto del sistema urbano europeo. Por
consiguiente, el documento formula una
Estrategia referida a la consolidacién de
un sistema polinuclear de centros
regionales, en la cual se propone la
cooperacién entre los Centros regionales,
para reforzar la funcién de dichos Centros
como un sistema, de manera que éstos
contribuyan a estructurar el territorio
regional. La cooperacion entre los Centros
regionales se considera esencial, para que
las funciones y especializaciones de cada
Centro (econdmicas, tecnoldgicas,
equipamientos especializados) se
complementen mutuamente y, por tanto,
se evite cualquier surgimiento de una
competencia nociva en la que estos
Centros sélo se restarian fuerza entre si.
Como posibles temas a incluir en las
agendas de cooperacién se proponen: los
sectores claves de desarrollo econémico de
cada gran ciudad, las funciones de sus
puertos y otras terminales de transporte,
sus instalaciones de I + D, o la asignacién
de equipamientos especializados tales
como centros culturales o de ocio.

En segundo lugar, las Bases y
Estrategias, subrayan la necesidad de
acordar agendas de cooperacién territorial
para fomentar la cohesién interna de las
Redes de Ciudades Medias. Estas redes se
definen como conjuntos de ciudades
proximas que organizan o pueden
organizar coherentemente un territorio
relativamente homogéneo (29). A tal
respecto, el documento formula una
Estrategia titulada “Desarrollar las Redes
de Ciudades Medias como ambitos de
equilibrio entre los Centros Regionales y
las dreas rurales”. Considerando que estas
Redes de Ciudades Medias son una de las
principales apuestas para conseguir una
correcta articulacion de Andalucia y para
una efectiva puesta en valor de sus
potencialidades de desarrollo endégeno, se
propone la puesta en marcha de
mecanismos de cooperacién entre los

complejidad ¥ que pueden generar procesos de integracion
sectorial o de especializaciones compartidas, 2) posibilidades
de ordenacidn coordinada en materia de servicios y
dotaciones urbanas, y 3) experiencia acumulada en el
desarrollo de estrategias de cooperacion piiblica y privada
entre los elementos urbanos (desarrollo econdmico, gestiin
de recurses naturales, ordenacion del territorio, obras y
servicios, ete.}”,
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niicleos que constituyen cada Red de
Ciudades Medias, de forma que se
potencien sus economias de esecala, se
favorezea la diversificacién productiva y la
localizacién de equipamientos
especializados. Como ambitos geograficos
de interés preferente se destacan aquellos
donde la organizacién como Redes de
Ciudades Medias posee, en la actualidad,
un mayor grado de madurez y una mayor
complejidad, a saber, la Costa del Sol, el
Poniente almeriense, la Costa Tropical
granadina, la Costa Noroeste de Cadiz, el
Bajo Guadalquivir de Sevilla, 1a Costa
Occidental de Huelva, el Centro-Norte de
Jaén y el Subbético de Cérdoba. Todos estos
dmbitos cuentan con Redes de Ciudades
Medias, particularmente dindmicas y/o con
procesos mas o menos intensos de relacién
econdmica y territorial. Como temas que
podrian formar parte de las agendas de
cooperacién en el marco de las Redes de
Ciudades Medias se indican, entre otros: 1)
la promocién econémica conjunta del
espacio objeto de la cooperacion a través de
la formulacién de estrategias para el
desarrollo econémico y territorial, en cuya
elaboracién deben participar los diferentes
agentes sociales y econémicos
(Ayuntamientos, Mancomunidades, Grupos
de Desarrollo Local, Asociaciones
empresariales, sindicales o culturales, etc.),
2) la oferta, comin y coordinada, de suelo
para actividades productivas (suelo
industrial convencional, centros de I +D,
centros de servicios avanzados a las
empresas, etc.), y 3) la modernizacion y
diversificacion de especializaciones
productivas con ventajas comparativas
(sector turistico, producciones
agroalimentarias con denominacién de
origen, etc.).

5. REFLEXION FINAL

Las experiencias con las redes de
cooperacion entre ciudades en otros
paises, de las que las politicas territoriales
autonémicas pueden y deben extraer
ensenanzas validas (HILDENBRAND, 1999),
aconsejan que, ademds de Andalucia,
también otras CC.AA conviertan dichas
redes en un instrumento central de la
planificacién territorial. Las posibilidades
para ello son especialmente favorables en
aquellas CC.AA. que cuentan como
Andalucia con un gran niimero de
ciudades medias, es decir, Cataluna,
Galicia y el Pais Vasco. Muchas otras
regiones europeas ya van por delante de
las regiones espafiolas en el tema de las
redes de ciudades. Por ello, si en el
proximo siglo no se quiere perder
capacidad competitiva respecto a otros
territorios, ha llegado el momento de que
la politica de ordenacién del territorio de
las CC.AA. actie de manera proactiva, es
decir, como agente del cambio que
proporciona a los Municipios todo el apoyo
posible para propiciar el “parto” de las
redes en el marco de la cooperacién
intermunicipal. En definitiva, la
formacién y consolidacién en las
diferentes CC.AA. de redes de cooperacién
entre ciudades no sélo coadyuvaria a la
mejora de la competitividad regional sino
también aportaria un instrumento idéneo
para generar a escala subregional una
identidad territorial y, sobre todo, para
asentar en la sociedad civil una cultura
territorial, cuya debilidad constituye en la
actualidad uno de los grandes obstdculos
para la consolidacién y el futuro desarrollo
de la ordenacién del territorio como
politica publica de las CC.AA.

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

806

Politica territorial y desarrollo regional en Esparia y Europa

BIBLIOGRAFIA

BorJa, J. & M. CASTELLS (1997): Local y
global. La gestion de las ciudades en la era
de la informacion, Taurus, Madrid.

CamaGNI, R. (1992): “Organisation économique
et réseaux de villes”, en: P. H. DERICKE:
Espace et dynamiques territoriales,
Econdémica, Paris.

— (1994): “Stddtesystem im Wandel: Von der
Zentrale-Orte-Hierarchie zum
Stéddtenetzwerk am Beispiel der Region

Lombardei und Mailand,” en: J. HAMPE & R.

W. OBERMAIER (eds.): Europdische
Verrdichtungsrdume im Wettbewerb - und
Miinchen ? Ergebnisse einer
wissenschaftlichen Tagung und eines
Expertenhearings, Teil 1,, Industrie- und
Handelskammer fiir Miinchen und
Oberbayern, Miinchen: 29-41.

— & C. SALONE (1993): “Network urban
structures in Northern Italy”, en: Urban
Studies, vol. 30, niim. 6, 1053 y ss.

DATAR (1993): Débat National pour
UAménagement du territoire. Document
introductif, La Documentation Francaise,
Paris.

EuropPEAN CoMMISSION (1998): Economic and
social cohesion in the European Union: the
impact of Member States own policies,
Regional Development Studies 29,
Directorate General for Regional Policies
and Cohesion, Luxemburgo.

Ezquiaca DOMINGUEZ, J. M. (1993): “Madrid.

Nuevos instrumentos de politica territorial”,

en: Ciudad y Territorio/ Estudios
Territoriales, 95-96: 107-122.

GLEISENSTEIN, J. & S. KLuG & A. NEIMAN
(1997): “Stéadtenetze als neues “Instrument”
der Regionalentwicklung”, en:
Raumforschung und Raumordnung, 1: 38-
47.

HEeaLEY, P. & R. WiLLIaMS (1996): “European
Urban Planning Systems: Diversity and
Convergence”, en: Urban Studies, vol. 30, 4-
5: 701-720.

HILDEBRAND, A. (1992): “El procedimiento
de evaluacién de impacto territorial.
Prédctica en los Lander alemanes y
sugerencias para el caso de Andalucfa”, en:
Administracion Andaluza/Revista

Andaluza de Administracion Piblica, 10:
27-53.

— (1996): Politica de ordenacion del territorio
en Europa, Universidad de Sevilla/Junta de
Andalucia (Consejeria de Obras Piblicas),
Sevilla.

— (1999): “Dos propuestas para la aportacion
de Andalucia al desarrollo de la Perspectiva
Europea de Ordenacién del Terriotrio
Europeo (PEQT”, intervencion en las
Jornadas de Debate sobre Oportunidades y
Problemas de la Ordenacion del Territorio,
celebradas, bajo la organizacion de la
Consejeria de Obras Piiblicas y Transportes
de la Junta de Andalucia, en Sevilla los dias
24, 25 y 26 de febrero de 1999

KiSTENMACHER, H. & H.-G. CLEV (1996): “Das
franzigsische Raumordnungs- und
Raumentwicklungsrahmengesetz
(Raumordnungsgesetz)”, en: Raumforschung
und Raumordnung, 4: 265-275.

LOWENDAHL, B.(1996): “Vision & Strategies
2010 Around the Baltic (VASAB 2010).
Spatial cohesion and sustainable urban
development in the Baltic Sea Region”,
draft paper for discussion at the 6th
Meeting of the Committee on Europe of
ARL (Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung, Hannover), Berlin.

Maver, H.-N. & W. SiEBeL (1998): “Neue
Formen politischer Planung: IBA Emscher
Park und Expo Hannover”, en: DISP
(Dokumente und Informationen zur
Schweizerischen Orts-, Regional- und
Landesplanung) 134: 4-11.

MEeLLas MARQUEZ, J. M., (1998): “Promocién de
ciudades”, en: J. M. MELLA MARQUEZ (coord.)
1998: Economia y politica regional en
Espana ante la Europa del siglo XXI, Akal
Ediciones, Madrid: 571-591.

MEeLZER, M. (1997): “Schliisselfragen einer
zukunftsfahigen Standortpolitik mit
Stadtenetzen”, in: Informationen zur
Raumentwicklung, 7: 495-508.

PerrUS, P. W. F. (1995):
“Entwicklungsperspektive der
Hauptstadtregion Randstad Holland als
wirtschaftliches und kulturelles
Stadtenetz”, en: Informationen zur
Raumentwicklung, 2-3: 169-176.



CyTET, XXXI (122) 1999

807

PreceEDO LEDO, A. (1995): “Una experiencia
geogrifica de planificacién territorial: E1
Plan de Desarrollo Comarcal de Galicia”,
en: Boletin de la Asociacién de Geografos
Espanioles (A.G.E.), 20: 7-21.

— (1999): “De la ordenacién del territorio al
desarrollo territorial”, comunicacion
presentada en las Jornadas de Debate sobre
Oportunidades y Problemas de la
Ordenacidn del Territorio, celebradas, bajo
la organizacién de la Consejeria de Obras
Piblicas y Transportes de la Junta de
Andalucia, en Sevilla los dias 24, 25 y 26 de
febrero de 1999.

Pujapas, R. & J. FonT (1998): Ordenacicn y
planificacién territorial, Editorial Sintesis,
Madrid.

RingLi, H (1994): “Urban Development in
Switzerland”, en: Papers de Seminari
“Planejament territorial a Europa”, 4 de
marzo- 13 de mayo de 1994, Barcelona,
Institut d’Estudis Metropolitans de
Barcelona (Programa Erasmus).

— (1996): “Vernetztes Stddtessystem Schweiz
statt grosser rdumlicher Ballungen.

Diskussion iiber eine nationale Strategie
zur kiinftigen Raumordnung in der
Schweiz”, en: Raumforschung und
Raumordnung, 1: 11-17.

RITTER, H. (1995): “Raumpolitik mit
“Stadtenetzen” oder: Regionale Politik der
verschiedenen Ebenen”, en: Die Offentliche
Verwaltung, 10: 393-403.

SCHRETZENMAYER, M. (1996); “Was fiihrt zum
Scheitern raumplanerischer Konzepte” ?,
en: Raumforscung und Raumordnung, 6:
397-410.

SPANGENBERGER, V. (1996): “Stadtenetze - der
neue interkommunale und raumordnerische
Ansatz”, en: Raumforschung und
Raumordnung, 5: 313-320.

VAN DEN BERG, L. & H. VAN KLINK (1995):
“Planificacién estratégica y marketing
urbano”, en: Situacidin, 3: 39-52.

WeGELIN, F. (1996): “Grundziige der
Raumordnung. Die Schweiz im Wandel -
Wie reagiert die Raumordnungspolitik des
Bundes ?”, en: Raumplanung, 1: 4-7.

Ministerio de Fomento



CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXI (122) 1999 809

Nuevas fronteras para la politica regional
en América Latina

Ex Director de Politicas y Planificacion Regionales del ILPES/CEPAL.

RESUMEN: Las politicas de desarrollo regional (o territorial en un sentido m4s lato) ya cumplen medio
siglo en América Latina, un lapso suficiente para realizar evaluaciones y extraer conclusiones. La
evaluacion general de los logros en materia de regionalizacion, de descentralizacion, y de desarrollo en el
territorio, son precarios, en el entendido que estas tres cuestiones configuraban el “niicleo duro” de dichas
politicas. La regionalizacion es escasa, la descentralizacion es incipiente y el desarrollo como tal, esquivo.
La tesis principal del autor, sostenida en diversos trabajos, apunta a la falta de un conocimiento cientifico
pertinente y a la incapacidad de las sociedades locales para concertarse en términos politicos y para lograr
consensos colectivos. En otras palabras, carencias cognitivas e incapacidad para generar poder, parecen
estar detrds de los resultados. A pesar de ello, hay casos exitosos de desarrollo regional en América Latina

¥y su éxito precisamente comprueba la hipdtesis del autor.

Descriptores: Politica territorial, América Latina.

la modernizacién, escindié al hombre

del territorio, separd el destino de las
personas del destino de su lugar. La
invencién de una serie de artefactos, que
maravillaron a José Arcadio Buendia en
Macondo, facilité este proceso: el reloj
mecdnico independizé la medicién del
tiempo del lugar, el telégrafo permitié
transmitir la escritura a larga distancia y el
teléfono hizo lo propio con la voz, hasta que
finalmente, la radio, la television y los
satélites transformaron el imaginario de
MecLuhan en realidad. En este proceso, el
hombre fué victima de lo que MoRIN (1997)
llama una metdstasis del ego, creyendo en
su propia transformacion en ciudadano del
mundo, ajeno a cualquier lazo atdvico con
su propio territorio, sin percibir que la

I a modernidad, en tanto contenedor de

Recibido: 12.11.98.
e-mail: shoisier@interactiva.d

enorme mayoria de los seres humanos
apenas alcanzan a ser ciudadanos de su
entorno cotidiano, viajeros de la
proximidad.

La modernidad, segtin Pierre MULLER
(1990), reemplazo el viejo cidigo de
regulacion social basado en el territorio (la
légica horizontal) por un cédigo funcional,
sectorial (1a légica vertical) de regulacién
social. A la identidad territorial contrapone
la identidad corporativa. Sin embargo, la
complejidad creciente de la logica vertical
produce, segun Muller, una crisis de la
proximidad, que dificulta la regulacién
social y politica. Serd entonces la propia
modernidad la que prepararé la vuelta al
territorio. En las palabras de Muller:

“C'est dans un tel contexte de crise de la
proximité qu’ il faut resituer la résurgence
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du local. En effet Uespace local appararit
aujourd’hui @ la fois comme un lieu
potentiel de remise en cohérence de la
sectorialité permettant de dépasser les
effets pervers du corporatisme et comme
lieu ott peuvent se reconstruire des
relations de proximité dans les quelles les
individus retrouvent un part de maitrise
de la complexité du monde. Autrement dit,
le local apparait aujourd’hui comme un
space ou l'exigence de rationalité peut se
réconcilier avec lexigence de proximité”

Resulta entonces comprensible y
simultdneamente paradojal que la post-
modernidad estd re-introduciendo el
“territorio” como elemento importante en la
defensa individual contra la alienacion y la
homogeneizacién, que vienen de la mano de
la globalizacién (2).

“El problema de hoy en América Latina
es como armonizar racionalidad
sustantiva con racionalidad formal...El
tema de la diversidad territorial es
central hoy, cuando emerge la nueva
realidad de las identidades nacionales. El
mundo se universaliza en lo econdmico,
pero a la vez, las identidades se
empequenecen, nacen expresiones
nacionales...O sea, ante la incertidumbre
de universalizarme, yo me aseguro
retornando a lo comunal, a lo local...”

escribia el sociélogo chileno VEGA (1991)
hace un tiempo atrés. O, como se ha
sostenido en més de una oportunidad: el
derrumbe del Estado del Bienestar y de las
grandes redes sociales de apoyo que lo
caracterizaron (gran empresa, gran
sindicato, empleo estable y seguridad social
colectiva) fortalece lo local como un nuevo
territorio de solidaridad.

;Cual ha sido el papel del territorio en
las politicas publicas en América Latina,
mas alld de la observacién banal de ser el
territorio el fundamento material del
Estado y espacio natural de su soberania?

En una historia que ya tiene medio siglo
(iniciada con el establecimiento de las
primeras Comisiones de Cuencas
Hidrograficas en México y en Brasil en 1947
y 1948 respectivamente), las politicas de

(2) El término “post-modernidad” debe ser usado con
cuidado, dada su intrinseca vaguedad; en este contexto se
utiliza en linea con Habermas y Lyotard.

desarrollo territorial en Ameérica Latina se
propusieron el logro de tres importantes
propésitos: la regionalizacion de los paises
(el cambio de la antigua divisién
politico/administrativa por una nueva
divisién basada en la configuracion de
regiones, definidas de acuerdo a una
multiplicidad a veces inorganica de
criterios), la descentralizacion de los
sistemas de toma de decisiones (de ejercicio
del poder, en buenas cuentas) tanto al
interior del sector ptiblico como del privado
y, el desarrollo regional como tal, cuestion
finalista al servicio de la cual se concebia
tanto la regionalizacién como la
descentralizacién.

Un balance de cincuenta afios de
variadas experiencias arroja resultados que
distan de las espectativas iniciales.

La regionalizacion, a fines de siglo, sélo
ha alcanzado un rango constitucional y
legal en Chile (Constitucion de 1980 y Ley
Orgédnica Constitucional de Gobierno y
Administracién Regional de 1993). Es cierto
que existen regiones para varios propdsitos,
en otros paises, los mas notorios siendo
Colombia con las cinco regiones CORPES
(3), Brasil con las cinco macro-regiones que
en algiin momento contaron, cada una de
ellas, con una Superintendencia de
Desarrollo al estilo de la SUDENE y es
cierto también que hay dispositivos
regionales en Nicaragua y en Reptiblica
Dominicana, pero en todos estos casos la
regién no llega a constituir un érgano de
rango constitucional o politico propiamente
tal. Es mas, en algunos casos, como es el de
Perd, se observa una regresion en la
regionalizacién cuya arquitectura habia
llegado a ser la méds avanzada en América
Latina. Hay que agregar, eso si, que la
actual Constitucion peruana de 1993 deja
abierta la posibilidad para constituir
regiones a partir de los Departamentos, una
situacién parecida a la que se plantea en la
Constitucion colombiana de 1991 y en la
actual versién de la Constitucion argentina.
De todos modos, no es una exageracion
sostener que el propésito regionalizador en
América Latina fracasé y ello apunta més a
los procedimientos que a la idea como tal;

(3) Consejos Regionales de Planeacion Econémica y
Social,
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las razones han sido expuestas en
numerosas oportunidades y las principales
de ellas apuntan al marcado cardcter
verticalista y economicista de las
propuestas y a la ausencia, latamente
hablando, de un “regionalismo histérico” en
América Latina. Este fracaso serd uno de
los factores que explican la actual “apuesta
al municipio” en América Latina. En
definitiva, bien puede anotarse que la
regionalizacion constituyé un intento mal
fundado cientificamente de hacer
“ingenieria social” sobre una realidad m4s
pertinaz de lo supuesto.

La descentralizacion, ampliamente
entendida, esto es, como un proceso
multidimensional de cardcter
administrativo, territorial, y politico, se
encuentra en plena marcha y contramarcha
en América Latina. Desde luego, aca es
obligada una referencia a la existencia de
regimenes politicos federales y unitarios en
el sub-continente, dadas las marcadas
diferencias de la descentralizacion en uno u
otro caso. Los paises federales entienden la
descentralizacién primariamente como una
recuperacion del federalismo, federalismo
“expropiado” por las fuerzas histéricas del
centralismo; Venezuela es el caso
paradigmdtico de, mds que una
recuperacién del federalismo, una puesta en
prictica de su propio arreglo constitucional
con un desfase de mas de un siglo. Los
paises unitarios (en los cuales, segtin
algunos constitucionalistas se configura el
tnico contexto en el cual es legitimo hablar
de descentralizacién) muestran una variada
gama de avances descentralizadores. La
descentralizacién, en su modalidad
territorial, encuentra su maxima expresién
en Chile y en su modalidad politica (en
relacién a departamentos y municipios) en
Colombia (también en relacién a la
descentralizacidon fiscal, importante
componente de cualquier modelo de
desarrollo territorial). Bolivia es otro pais
con una interesante experiencia reciente
derivada de la Ley de Descentralizacion de
1995. Segtin un especialista por lo menos se
puede apuntar a tres grandes trabas que
dificultan el avance mas rapido de los
procesos descentralizadores en
Latinoamérica, como se muestra a
continuacion.

TRABAS A LA DESCENTRALIZACION

“La mayor traba para un avance mas
réapido de la descentralizacién parece
radicar en el plano cultural. Siglos de
organizacion politica centralizada y de
organizacién laboral dependiente, de peso
incuestionado del Estado, de sociedad civil
precaria, de clientelismo en las relaciones
sociales y politicas, de “alteridad culposa”
en la racionalizacién situacional personal
y colectiva (siempre “otro” u “otros” tienen
la culpa), no hacen facil un cambio de
actitudes hacia modelos més auténomos.
Por un lado, la globalizacién impone una
dialéctica de dificil sintesis para la
descentralizacion. Es asi que, como se ha
dicho, no se puede ser competitivo con
estructuras decisionales centralizadas y
ello empuja entonces la descentralizacion;
por otro lado, el intento de
posicionamiento individual de cada
organizacién (desde personas naturales
hasta regiones y paises) en el juego
globalizador puede generar tantos
perdedores que el resultado final (la
sintesis) sea una acrecentada demanda
centralizadora en busca de nuevos apoyos
del Estado. Finalmente, el temor al
desorden fiscal, un doble resultado de la
supuesta incapacidad de los nuevos
gobiernos territoriales para un manejo
eficiente de sus nuevas responsabilidades
financieras y de un incontrolable aumento
del gasto corriente derivado de un
incremento de la burocracia publica,
parece constituir una imagen fuerte en la
mente de muchos “policy-makers”, no
importa cudn infundadas sean ambas
sospechas”. Boisier (1998a).

Pero las dificultades no deben hacer
abandonar un proyecto descentralizador en
América Latina. El Presidente de Chile ha
sido explicito en colocar en el debate las
esperanzas que conlleva la
descentralizacién, como se aprecia en la cita
siguiente:

LAS POSIBILIDADES DE LA
DESCENTRALIZACION

¢Cudles son las promesas implicitas de
este proceso? ;Por qué ha atraido las
energias de muchos demdcratas? En lo
esencial, la descentralizacién busca
redistribuir el poder politico e incentivar
la participacion de los agentes sociales y

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

812

Nuevas fronferas para la politica regional en América Latina

economicos en la gestioén de sus propios
problemas... Al producirse este proceso,
aspiramos a que el desarrollo regional y
local se haga mas armonico, asociativo y
solidario; y que otro tanto ocurra a nivel
de la sociedad politica, donde los partidos
vean surgir liderazgos territoriales con
enormes potencialidades de gestién que
impulsen su propia descentralizacion y
democratizacién. A su vez, en el ambito de
la sociedad civil, nos interesa que se
organice la participacion de las
comunidades y se reformulen formas de
autogestion social, y que las politicas
puiblicas locales puedan enriquecerse
mediante la participacion democrética.
Asimismo, en este proceso las
comunidades adquiririan mayor poder, ya
que las nuevas instituciones deberian
estar mas cerca del ciudadano, facilitando
la fiscalizacién democratica de los
representantes, la apertura de modernos
mecanismos de responsabilidad
subnacional y novedosos canales de
participacion entre el Estado y la
sociedad.

En consecuencia, no cabe més que
reiterar que la descentralizacién es una
forma de afirmar que la participacién
ciudadana y el fortalecimiento genuino de
las sociedades politica y civil son el
suplemento de la democracia que
necesitamos. Este es el horizonte que nos
anima y que nos urge a superar las
dificultades inherentes a esta tarea. FREI
Ruiz TAGLE (1996).

El desarrollo regional propiamente tal, o
sea, el claro surgimiento de fenémenos de
amplio desarrollo en dambitos territoriales
especificos, ha sido atin menos perceptible,
por lo menos, cuando se los quiere ver como
el resultado de procesos explicitos de
intervencién a su favor. En el periodo de
cincuenta afnos comprendido entre 1947 y
1998 se observa el surgimiento o la
consolidacién de “territorios de desarrollo”
en Monterrey y Guadalajara (México), San
Pedro Sula (Honduras), Carabobo en
Venezuela, Medellin (Medellin, Valle de
Aburra y en general, Antioquia) en
Colombia, Santa Cruz de la Sierra en
Bolivia, Concepcién en Chile, Cérdoba y
Neuquén en Argentina, Curitiba (Parand),
Florianépolis (Santa Catarina) y,
ultimamente, Fortaleza (Cear4) en Brasil.
Ciertamente, distintos observadores pueden

presentar listas diferentes, pero con
seguridad se trataria de diferencias
marginales si se concuerda que el éxito en
el desarrollo regional se muestra en
ciudades y regiones que logran convertirse
en competidores del centro tradicional de
acumulacion del pais, como por ejemplo,
resulta obvio en el caso de Cérdoba con
respecto a Buenos Aires en Argentina o
Medellin con respecto a Santafé de Bogota
en Colombia

Cuénto del éxito de estos casos se debe en
efecto a politicas publicas de desarrollo
regional es una pregunta abierta. Pero, mds
alld de ello, lo cierto es que en estos casos se
encuentran algunos elementos de mucho
interés, como por ejemplo, la clara
presencia de fuerzas sociales locales en
buena parte de ellos (Medellin, Neuquén,
Santa Cruz)), o la asociatividad piiblica y
privada en otros (Ceard), o la accién més
tradicional del Estado nacional
desarrollista (Concepcién, Cérdoba).

Los casos mencionados mds atrds son,
por asi decirlo, los de primera magnitud, las
estrellas cuyo brillo no pasa desapercibido.
La verdad es que son muchisimo mas
numerosos los casos de desarrollo regional
enddgeno y de mds pequefia escala, quizds
si por ello precisamente, mas importantes.
La dificultad radica en su identificacién y
ello principalmente resulta de la escasez de
informacién que se presenta en América
Latina, cuando de niveles territoriales
subnacionales se trata; la costumbre,
relativamente extendida anos atrés, de
preparar por lo menos la cuenta del
Producto Geografico Bruto por sectores de
origen y por secciores geograficas ha casi
desaparecido en ruchos paises. Pero,
incluso, si la informacion estuviese
disponible, no es claro que estuviese
igualmente disponible el conocimiento
necesario para identificar situaciones de
verdadero desarrollo regional, mas alla de
constataciones simples que se acomodasen
a la sugerencia de Dudley Seers de hacer
equivalente el desarrollo a la reduccién de
la pobreza, del desempleo, de la inequidad,
no poca cosa por cierto, pero lejos todavia de
una concepcién mas compleja del fenémeno.
De aqui la importancia de los esfuerzos
institucionales para suplir esta carencia.

Nuestra vocacidn es la propuesta, no el
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diagnéstico por si mismo. Las razones de los
escasos resultados atribuibles a las diversas
politicas y programas de desarrollo regional
(siempre teniendo presente la
regionalizacién y la descentralizacién como
instrumentos de ellas) son miiltiples y han
sido atribuidas a un variopinto conjunto de
explicaciones: desde las posturas mas
radicales que dudan de la posibilidad del
desarrollo regional en economias
capitalistas dependientes y de
industrializacién tardia, pasando por las
que, por su cuenta, dudan de la
funcionalidad de las politicas regionales a
los proyectos politicos nacionales en
diversos momentos histéricos, o aquellas
m4s reflexivas que ponen en entredicho la
pertinencia del conocimiento cientifico sobre
la cuestion del desarrollo regional que fue
usado como respaldo racional de las
intervenciones.

Puede que en este momento lo anterior
no sea mds que una discusion académica, si
se tiene en cuenta que se avizora una vuelta
a la territorialidad, empujada por varias
fuerzas. Por ejemplo, ahora muchos
razonan en términos “porterianos” y
sostienen el cardcter sistémico de la
competitividad (una cuestion desde su inicio
acogida con fuerza en el seno de la CEPAL,
por ejemplo) incluyendo en esta concepcién
el tejido localizado de actores (mano de
obra, sub-contratistas, prestadores de
servicios de produccion, autoridades, etc.) y
por tanto relevando la importancia del
entorno territorial para la competitividad;
otros, y habria que mencionar nuevamente
a Pierre Muller, revitalizan el territorio
como una forma de superar los conflictos de
regulacién y la crisis de proximidad y desde
otros angulos se alega a favor del territorio
en el contexto de la justicia distributiva,
sefialdndose que debe incorporarse la
“territorialidad” en los programas de lucha
contra la pobreza y la inequidad, si es que
se desea maximizar la eficacia de ellos.
También, hay una aproximacion al
territorio de escala comunal, alegandose la
necesidad de acercar las respuestas
ptiblicas a las demandas de las personas,
aunque no pocas veces detrds de este
argumento se oculta una intencién de
aliviar al gobierno central de cargas
financieras, cuando no otras intenciones.

Finalmente, otros, como por ejemplo BENKO
& LIPIETZ (1996), resumen s6lidamente su
postura sosteniendo que “los paises
ganadores son los que tienen regiones
ganadoras” (y no a la inversa), una razén no
menor para preocuparse por el territorio.

UNA OPINION EUROPEA

“En un contexto abierto y competitivo,
la estabilidad econémica de los paises y el
éxito competitivo de los sistemas
productivos dependen sobre todo de la
capacidad de activar procesos de
crecimiento enddgeno, es decir, de generar
empresas, competencias e innovaciones a
través de las fuerzas y las instituciones
locales y sus relaciones”. PrRoDI (1998).

Pero el mds importante de todos los
argumentos anteriores es el que tiene que
ver con la ética del desarrollo, una cuestién
axiolégica minimizada por la ortodoxia del
neo-liberalismo. La aplicacion latitudinaria
del asi denominado “paradigma neo-liberal”
en América Latina durante ya mas de dos
décadas, considerada esta aplicacién en
forma tan objetiva como sea posible y
desprovista entonces de la apologia con que
suele acompanarse el andlisis (CALCAGNO &
CALCAGNO, 1995), muestra positivos logros
macroeconomicos acompanados de serios
rezagos meso y microsociales, en términos
de empleo, ingreso, pobreza, equidad,
confianza y esperanzas.

En ese marco, un aspecto preocupante y
que, paradojalmente, muestra un bajo perfil
en el discurso oficial en los paises del sub-
continente tiene que ver con la situacién y
con el devenir de las desigualdades sociales
miradas desde el punto de vista del lugar en
el cual las personas residen, es decir, desde
el punto de vista territorial. Después de todo,
la observacién obvia es que las personas
viven la mayor parte de su vida al interior
de un entorno territorial considerablemente
pequefio en la mayoria de los casos: el lugar,
el pueblo, la ciudad, la provincia, la regién,
como quiera que estas categorias se definan.
En términos de la cotidianeidad, pocos
individuos son realmente ciudadanos
nacionales (salvo en la acepeion juridica); la
mayor parte de la poblacién ejercita una
suerte de ciudadania local y en tales
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circunstancias, el destino de cada persona,
su desarrollo personal a lo largo de su vida,
la realizacién de su particular “proyecto
individual de vida” depende estrechamente
de lo que ocurra en su entorno cotidiano. Si
a ese entorno o territorio “le va bien”, las
probabilidades de que a cualquier habitante
de ese entorno le “vaya igualmente bien” son
mayores que si lo primero no sucede. Digase
de paso que idéntico razonamiento es
aplicable a la actividad productiva, sobre
todo a la de pequena escala, mayoritaria en
el tejido productivo latinoamericano; de aqui
la importancia de un desarrollo territorial
que actue como mecanismo de traslacion de
los beneficios obtenidos en el plano
macroeconémico abstracto, al plano concreto
y microeconémico de las personas humanas.
Si asi fuera, se estaria cerca de un
desarrollo éticamente fundado y centrado en
lo que nunca debié dejar de ser el centro: el
hombre en su plena dignidad de ser
humano.

Que a las generaciones futuras les “vaya
bien” o les “vaya mal” dependerd, como
siempre ha sido, de las condiciones de
reproduccion de las desigualdades, algo que
tiene que ver, simultdneamente, con las
condiciones que favorecen la reproduccion
de la inequidad y/o de la pobreza por parte
de las personas y/o de los hogares (capital
humano, capital fisico, insercién laboral,
ete.) y con las condiciones que favorecen la
reproduccién de estas desigualdades
consideradas territorialmente, esto es, con
la configuracion futura de los territorios
como territorios ganadores o territorios
perdedores, como se ha puesto de moda en
la literatura al hablar del resultado que
muestra el comportamiento de los
territorios en el tiempo (BENKO & LIPIETZ,
op. cit). En relacion a esta cuestién es
preciso escapar de una trampa estadistica,
porque es perfectamente obvio que en
cualquier periodo de tiempo es posible
identificar regiones ganadoras o
perdedoras, si ganar o perder se refiere, por
ejemplo, a las tasas de variacién del PIB
regional o de cualquier otro indicador que
permita comparar regiones entre si.

Parece claro entonces que es necesario
disponer de una nocién de “regién
ganadora” (y por contraposicién, de “regién
perdedora”) de mayor complejidad que

aquelia referida meramente a una velocidad
circunstancial de cambio. La hipétesis
implicita es entonces, que avances en la
equidad y en la reduccion de la pobreza
territoriales dependerdn, desde luego, de
que las regiones “pobres” crezcan méds
rdapido que las restantes, pero sobre todo del
hecho de ser la categoria “ganadora” una
categoria referida a cambios estructurales
en la propia region.

Considerando el “entorno” actual en el
cual hay que reposicionar el desarrollo
regional (economias de mercado, abiertas,
descentralizadas), ocupar una posicién
“ganadora” en tal contexto en un periodo
dado debe significar simultdneamente: a) un
crecimiento del PIB per cdpita maés elevado
en la region en cuestién que en el promedio
de las regiones (pais); b) que gtal crecimiento
tenga como base el componente de
exportaciones del PIB, y ¢) que dicho
componente se afinque, y de una manera
creciente, en bienes y servicios basados en
ventajas competitivas sintonizadas con el
perfil de produccién y comereio que en cada
momento aparece como el pivote de la
globalizacion.

Solo bajo estas reconocidamente
restrictivas condiciones podria afirmarse
que la simple verificacion estadistica de una
posicién “ganadora” puede estar
acompanada de una real traslacién de las
ganancias a las personas, o sea, para
emplear la expresién emblematica de la
propia CEPAL, que habria transformacion
productiva con equidad.

Como se suele decir, “es mds sencillo
ponerse de acuerdo en la teleologia de los
procesos que en su insirumentalizacién”, o
dicho de otro modo, siempre hay mas
acuerdo en los fines que en los medios.
Ahora las preguntas se refieren a c6mo
lograr un objetivo, que no es menor para
nadie, menos atin, para las regiones
“pobres” que son las que deben hacer el
mayor esfuerzo.

Si se piensa un poco sobre ello, es facil
concordar en que la pura racionalidad
econ6émica o la pura légica del mercado (que
no pocos méritos tiene) no puede resolver
este problema y ello, debido
fundamentalmente a que dicha légica no
opera con criterios territoriales, sino,
legitimamente, con criterios de rentabilidad
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microeconémica. El capital no se dirige a
una u otra regién para acelerar su
crecimiento; el capital se dirige a sectores
de actividad y especificamente a proyectos
de inversion, de acuerdo a sus
rentabilidades relativas. Naturalmente que
al funcionar de esta manera, el capital
termina por localizarse territorialmente
(dibujando una geografia del capital y de la
inversién), operacién mediante la cual
“transforma”al territorio de varias
maneras, produce alteraciones territoriales
“por omisién” y no por intencién.

En buena medida esta l6gica tiende a
ampliar la escala de las estructuras
productivas y sociales, mds que a modificar
su naturaleza. Pero este juicio no debe ser
llevado més lejos de lo razonable, ya que un
efecto (entre tantos) de la globalizacién
(indisolublemente ligado a nuevos
comportamientos del capital) radica en el
incremento de la incertidumbre y en la
reduccion consecuente del determinismo,
asi como en el aumento de la complejidad.
Esto significa que si bien la légica del
capital o la l6gica de mercado tiene un
“sesgo repetitivo” que haria pensar, en
principio, que las regiones “ganadoras” de
mafiana son las “ganadoras” de ayer, ello no
es necesariamente asi, como lo prueban
empiricamente los estudios europeos. Esto
es un hallazgo de la mayor importancia
porque abre “ventanas de oportunidades”
para las regiones ahora rezagadas.

Recurriendo a algunos trabajos que
examinan la cuestion del cardcter “ganador’
o “perdedor” que tendrian determinadas
regiones, trabajos planteados algunos en el
plano conceptual y otros en el empirico, es
posible enumerar las condiciones que hacen
a una regién “ganadora”. En general, estas
condiciones aluden a la infraestructura
pesada (vinculada a transportes y
comunicaciones) y a la infraestructura
liviana (asociada a los servicios a la
produccién) asi como a las condiciones
estructurales del sistema territorial en
cuestion.

Algunos autores han concluido que entre
las caracteristicas generales que parecen
encontrarse en las regiones ganadoras se
encuentran: una adecuada accesibilidad
geografica, un sistema de ciudades sin
primacias extremas y una infraestructura

comunicacional de primera clase, por el lado
infraestructural pesado. Esto se
complementa con un tejido productivo bien
dotado de PYMES y con recursos humanos
calificados, por el lado infraestructural
liviano. Agregan los mismos autores dos
condiciones socio-politicas de la mayor
relevancia: autoridad politica auténoma y
clima social favorable y con cultura
asociativa.

Otros especulan con las condiciones que
deben tener las organizaciones del tejido
productivo e institucional de las regiones
“ganadoras” y desde tal perspectiva se
apunta a la “velocidad” organizacional para
tomar decisiones, a la “flexibilidad” de las
propias estructuras para dotarlas de alta
capacidad de adaptacién al medio, a la
“complejidad” sistémica de las
organizaciones regionales para
equipararlas a la complejidad del “juego
globalizador”, a la “resiliencia” o capacidad
de reconstitucion del tejido dafiado por
elementos exdgenos y finalmente, a la
“cultura” regional o local, productora de
identidad y de particularismos pasibles de
transformarse en nichos comerciales.

Si hay acuerdo en relacién a las
condiciones anotadas, la pregunta que fluye
naturalmente es: jde qué manera se logra
dotar a las regiones del conjunto de
caracteristicas anteriores? Otra manera de
apuntar a la misma cuestién es: jcémo se
pueden maximizar las probabilidades de
“ganar” en el juego de la competencia
globalizada?

De partida puede observarse que una
respuesta liberal a ultranza, del tipo: “no
haga nada, no interfiera con las fuerzas del
mercado” tiende, precisamente, a acentuar
la concentracion y la centralizacién en las
regiones que ya llevan una considerable
ventaja en la acumulacion de capital, de
conocimiento y de insercién global y por
tanto tiende a acentuar las desigualdades
territoriales y personales. De hecho esto es
lo que se observa en los casos investigados
en América Latina, en particular en el caso
de Chile y entonces no resulta extrafio que
su Region Metropolitana sea
tempranamente declarada como
“ganadora”, quizas si la tinica.

En otros trabajos este autor ha sostenido
metaféricamente que “la globalizacién
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puede ser, a las regiones, lo que la llama de
la lampara es a la mariposa nocturna: una
atraccion fatal”. Si la aproximacion es
hecha sin “inteligencia social”, sin guia. Y,
{quién puede proveer la inteligencia social
para guiar a las regiones sino el propio
Estado, como por lo demds se muestra tan
claramente en la experiencia asidtica,
transitoriamente sacudida por una crisis?
También en el Instituto se ha sostenido que
es necesario recuperar el Estado, se ha
dicho que es necesario “colocarlo en un
punto intermedio entre el minimalismo de
la ortodoxia y el maximalismo de la
nostalgia” y ello significa exigir del Estado
una capacidad regulatoria expresada en
una politica regional, capaz de ayudar a
resolver varios de los problemas que se
observan en el comportamiento territorial
de los paises. Claro estd, tal politica, ahora
ausente en casi todos los paises, debe ser
concebida en términos contemporédneos y en
sintonia con el modelo de politica econémica
vigente, guste o no. De otra manera, se
vuelve al mundo del voluntarismo utdpico.
Esto significa imponer a dicha politica dos
condiciones: su cardcter fuertemente
indicativo y su cardcter asociativo.

UNA OPINION AUTORIZADA Y DESDE
LA PERIFERIA

“La tendencia es que tengamos
dindmicas regionales definidas
crecientemente por el “mercado”. Por
tanto, una dindmica selectiva, centrada
en los focos de competitividad. Insisto en
la pregunta: jquién cuida de lo que no es
competitivo? ;Quién comanda la
restructuracion? ;Quién piensa en
objetivos generales y estratégicos? Nadie.

No necesita ser asi. Las politicas para
regiones atrasadas son perfectamente
compatibles con el proceso de
globalizacién. El Estado nacional en
China tiene politicas regionales y
subregionales explicitas. La Union
Europea también. Actuando a partir de
un nivel supranacional, dispone de varios
fondos regionales. El mercado no se
preocupa con las dreas no competitivas,
pero la Unién Europea, o sea, la
articulacion publica, se preocupa. Ellas no
quedan abandonadas, sino
restructuradas, como ocurre con el Norte
vinicola de Portugal. El Fondo Europeo de

Desarrollo Regional estd actuando
profundamente alli.

Observe: es una instancia de
coordinacion supranacional con politicas
subregionales, pensando en los espacios
no competitivos de la futura Unién
Europea. Alemania tiene, dentro del pais,
muchas politicas subregionales,
fortalecidas después de la incorporacién
de la antigua Alemania Oriental. Estdn
haciendo en la Alemania Oriental lo que
la SUDENE comenzé a hacer en el
Nordeste en los afios cincuenta: estdn
nivelando la regién, en términos de la
dotacion de factores de competitividad.
Los Estados Unidos también estédn llenos
de politicas regionales. No porque se
tenga globalizaci6n tales politicas no
pueden existir. Esta es una opcién de las
elites brasilenas”. BACELAR DE ARAUJO
(1998).

Sin que sea necesario entrar ahora a
detallar el contenido de un politica regional
contempordnea, por lo menos hay que
senalar que ella puede ser entendida como
una suerte de matriz, para denotar su
cardcter de megapolitica, matriz
configurada por cuatro vectores, cada uno
de ellos representando a su vez una politica
especifica: el vector (la politica) de
ordenamiento territorial, el vector (la
politica) de descentralizacién, el vector (la
politica) de fomento al crecimiento y al
desarrollo de las regiones, y el vector
(instrumental) de consistencia
nacional / regional, éste dltimo disefiado
para garantizar que la descentralizacién en
la formulacion de los proyectos regionales
de desarrollo se ajuste a una solucién de
coherencia y no derive en un desorden cuyo
producto final sea precisamente la re-
centralizacién. Cada vector contendria un
conjunto de “elementos” equivalentes, cada
uno de ellos, a sendos instrumentos de
politica.

Es relativamente sencillo establecer
pautas de asociatividad piblica/privada en
el esquema anterior. Por cierto, en relacién
a las condiciones que apuntan a mejorar el
alcanzar posiciones “ganadoras” por parte
de las regiones, se divisan claros campos de
interaccion, mediante, por ejemplo, la
concesién en la construeccion y en la
operacion de obras publicas en las regiones,
algo que actualmente sélo requeriria de
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claras prioridades territoriales (una funcién
de la politica regional) o en la privatizacién
(y regulacién) de las comunicaciones. La
reconversién productiva, hoy en el horizonte
de todas las regiones sin excepcién posible,
solo puede ser abordada con posibilidades
de éxito en tanto sea una operacién
concertada. La permanente calificacién de
recursos humanos puede ser entregada al
sector privado bajo esquemas de rebajas
tributarias pertinentes (aunque la
experiencia chilena al respecto ilustra
acerca de fallas en el manejo compartido de
los incentivos al adiestramiento de la mano
de obra). Las condiciones que se refieren a
la “modernidad” de las organizaciones
regionales (velocidad, flexibilidad,
complejidad, resiliencia, identidad)
requieren de un claro y consensuado
entendimiento de la naturaleza de los
procesos de crecimiento y desarrollo ya en
el siglo xx1, algo que no puede ser forzado
mediante disposiciones administrativas o
legales y que resulta, por el contrario, de
procesos sistematicos de socializacion del
conocimiento pertinente. Este es el concepto
clave hoy: el conocimiento pertinente para
un accionar societal (en consecuencia tanto
puiblico como privado) para intervenir
inteligentemente sobre los procesos de
crecimiento y de desarrollo en las regiones.

EL PACTO DE CEARA

“La creencia tradicional en la
influencia decisiva de la cantidad de
recursos clasicos existentes (trabajo,
tierra y capital) alimentd la conviccién de
que ciertas dreas relativamente pobres en
tales recursos estarian condenadas al
atraso crénico. El Estado de Cear4, por
ejemplo, con mano de obra poco calificada,
suelos deficientes, sequias periédicas y
escasez de capital, estaria predestinado a
la pobreza, mitigada tal vez por los
voluminosos programas de ayuda federal.
Pero los nuevos conceptos acerca de los
factores de produccidn, al privilegiar el
comportamiento etico, la asociatividad, las
tecnologias adecuadas y la gestion eficaz,
indican que el objetivo del desarrollo se
confunde con la biisqueda de una forma
superior de organizacion social. Asi, Ceard
puede estar pobre, pero no es
necesariamente pobre. Para ello, es

necesario cambiar el acomodo generado
por el paternalismo y por la miopia del
inmediatismo, por la participacion
creativa, responsable y comprometida con
el medio y el largo plazo. Con fundamento
en estos nuevos principios, surgié el
PACTO DE COOPERACION como
movimiento informal, catalizador de
acciones conjuntas entre segmentos de la
sociedad cearense, entre los cuales
destacan las siguientes formas de
organizacién: las empresariales
(empresarios y trabajadores), los poderes
publicos (ejecutivos, legislativos y
Jjudiciales federal, estadal y municipal),
los centrso de ensefianza e investigacion
(escuelas, universidades, institutos,
fundaciones), las entidades comunitarias
(asociaciones, ONG's, sindicatos y
movimientos sociales) y
organismos/agencias nacionales e
internacionales”. REBOUCAS (1997).

El partenariado s6lo puede ser fructifero
si se sabe sobre qué se realizan acciones
compartidas, como se realizan tales
acciones y cudl es la secuencia temporal de
ellas. Todo lo anterior presupone un
conocimiento pertinente, que es
completamente diferente al conocimiento
actual, que proviene del pasado.

Para comenzar, no pueden establecerse
acciones eficaces entre el sector puiblico y el
privado si no se distingue primeramente
entre el erecimiento econdmico territorial y
el desarrollo territorial como dos fenémenos
de diferente naturaleza, unidimensional,
cuantitativo y concreto el primero y
multidimensional, cualitativo, axioldgico,
subjetivo e histérica y espacialmente
especifico el segundo. Fenémenos distintos
pero compleja e inextrincablemente
articulados.

Desde un punto de vista operacional, lo
primero a tener en cuenta es el cardcter
crecientemente exdgeno del crecimiento
econémico de cualquier territorio (salvo los
casos extremos de regiones grandes y
complejas y de regiones muy primitivas) y
el cardcter mds y mas endégeno del
desarrollo propiamente tal. El crecimiento
depende (de acuerdo a las teorizaciones mds
actuales) de la acumulacién de capital
fisico, de capital humano, de capital
cognitivo, de la politica econémica nacional
y de la demanda externa. La matriz
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decisional que estd “detrds” de estos factores
tiende a disociarse més y mas de la matriz
socio-econémica local, como consecuencia
directa de la globalizacion sistémica. En este
caso el fomento, en partenariado, del
crecimiento regional apunta a mejorar las
capacidades de negociacién regional y de
promaocion (y captura de inversiones,
tecnologia y mercados). En este sentido es
oportuno recordar los casos de grandes
“operaciones de caza” de capital, como los de
la ciudad de Juiz de Fora (Brasil) y la
Mercedes Benz, de Curitiba (Brasil) y la
Renault, y de Costa Rica e INTEL.

El desarrollo depende (también de
acuerdo a las teorizaciones mas actuales) de
la creacion de sinergias mediante la
articulacion de un conjunto limitado de
elementos o factores presentes en el tejido
territorial (recursos, actores, instituciones,
procedimientos, cultura, insercion externa)
los cuales deben ser “amarrados” con
fuerza, imprimiendo al conjunto una clara
direccionalidad, en verdad, nada que no
haya dicho de un modo u otro, hace
cuarenta anos, Albert Hirchman. Se trata,
ni mas ni menos, de hacer que el desarrollo
sea una funcién (exponencial) del capital
sinergético, latente en gran parte de las
sociedades territoriales (BOISIER, 1998b).
Un intento que ha despertado un interés
considerable, de construir un nuevo marco
tedrico pertinente a la contemporaneidad
del desarrollo regional, ha sido realizado
por este autor, principalmente mostrado en
un libro reciente (BoISIER, 1998¢).

Ciertos “envoltorios” de las acciones
compartidas se tornan mas y mas
importantes. La descentralizacion, los
recursos psicosociales, el capital social
(Robert Putnam) y el capital cultural
(Pierre Bourdieu) aparecen repetidamente
como impulsores claves en los casos de
desarrollo territorial exitoso. Recuérdese
que, bien entendido, el concepto de region
“ganadora” tiene que ver mds con el
desarrollo que con el mero crecimiento. En
este contexto, el Estado y la sociedad civil
pasan a ser los actores mas relevantes,
porque, jquién sino el Estado puede proveer

(4) El desarrollo “por azar” ha sido posible en la historia,
pero su probabilidad es muy baja. También es posible un
desarrollo como proceso auto-organizado al estilo de KRUGMAN
(1997), pero de nuevo la probabilidad es baja y el argumento

la dosis necesaria de descentralizacion y
quién sino la sociedad civil puede cultivar
las virtudes ciudadanas incluidas en los
conceptos de recursos psicosociales, de
capital social (confianza, asociatividad) y de
capital cultural (valores, memoria, pautas
conductuales, sistema de premios y
castigos), y quién sino el sector privado
productivo puede impregnar al sector
ptiblico de procedimientos administrativos
eficaces, como planeacion estratégica,
calidad total, servicio al cliente, etc.?

En buenas cuentas, para maximizar las
posiciones “ganadoras” hay que actuar en
conjunto, en una asociatividad en realidad
societal. La primera condicion practica para
que ello opere es que los “socios” adquieran
un conocimiento suficiente sobre la
naturaleza de la cuestién a intervenir (el
desarrollo de la region y su ubicacién en
una posicién “ganadora” en la competencia).
La segunda condicién es agrupar la accion
colectiva en torno a un proyecto politico
regional, un concepto mas apropiado a la
complejidad de la sociedad actual que los
antiguos conceptos de “plan” y de
“estrategia”. El proyecto politico cumple con
dos condiciones muy importantes desde el
punto de vista de los objetivos generales
perseguidos: saca la cuestion del desarrollo
del campo del azar (KRUGMAN, 1997) (4)
para colocarlo en el campo de las
probabilidades, y transforma la entropia
decisional de una gran cantidad de actores
interdependientes en una matriz
sinergética decisional congruente con el
propio proyecto. Esto tiene que ver con &l
crucial y poco tratado problema de la
coordinacién miiltiple en sistemas sociales.

EL PROYECTO POLITICO VISTO DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL

“Con sujecin a nuestra tesis de que la
complejidad de los problemas s6lo puede
ser enfrentada con un planteamiento
complejo de solucidn, afirmamos que
nuestra region requiere de un claro
proyecto politico, pero de plano, para
efectos de evitar cualquier prejuicio,
descartamos la posibilidad de un cambio,

de Krugman no convence del todo, de manera que es mds
sensato pensar en el desarrollo como el resultado de la
aplicacion de “inteligencia social”,
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de un nuevo curso de accion, sobre la base
de la actual cultura politica imperante en
el pais y en la region y, aclaro, no hablamos
de un cambio de los politicos sino de la
cultura politica de los politicos. Se trata
entonces de una nueva construccion
politica regional, forjada en un gran
proyecto cultural que genere nuevos lazos
con nuestra identidad asi como profundos
sentimientos de pertenencia regional.
Como puede verse, en forma alguna se
plantea despolitizar la visién de
construceion regional sino de redefinir los
sentidos de la politica y, por lo tanto, de la
democracia pogible. Entendemos que un
proyecto de construccion social de la region
s6lo es factible en el mediano y el largo
plazo y con la concurrencia de un
protagonismo colectivo, o sea el que
involucra a los denominados actores
sociales y que en tltimas no excluye a
nadie”. BEJARANO AVILA (1996).

Finalmente hay que asegurar la tercera
condicion: acumular suficiente poder
politico como para sacar las proposiciones
del “gabinete de las utopias” y llevarlo a
terreno. La acumulacion regional de poder
reconoce una alimentacién proveniente de
dos fuentes: el poder transferido
paulatinamente mediante el proyecto
descentralizador nacional (en marcha y
contramarcha en todos los paises) y la
creacién de poder mediante la concertacién
politica y el consenso social (la unién hace
la fuerza) para lo cual precisamente el
proceso de construccién del proyecto politico
es el principal instrumento. Se cierra asi el
circulo virtuoso del desarrollo: el
conocimiento se aplica a la construccién del
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Desarrollo econémico local/regional
y fomento empresarial en América Latina

Francisco ALBURQUERQUE

Instituto de Economia y Geografia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

RESUMEN: Este documento destaca las principales tendencias y lineas de accién en las iniciativas de
fomento empresarial, desarrollo econémico local y fortalecimiento municipal, que pueden deducirse de las
experiencias internacionales y diferentes estudios de caso en América Latina. Se sefiala la necesidad de
acompanar los esfuerzos del ajuste macroeconémico con microajustes flexibles desde los diferentes dmbitos
territoriales, tratando de definir, en cada contexto, las actividades de innovacién teenolégica y de gestion,
asi como la cualificacién de recursos humanos, vinculando la oferta de capacitacién de cada dmbito
territorial de forma mads eficiente al perfil especifico de las actividades productivas de cada territorio. Al
mismo tiempo, ello implica subrayar la importancia de la descentralizacion en América Latina no
solamente para la mejora de la gestién de los mayores recursos transferidos a las entidades locales o el
logro de la mejor eficiencia en la prestacién de servicios piblicos, sino para incorporar el rol de la promocién
del desarrollo econdmico a nivel local y regional.

Descriptores: Desarrollo local, Desarrollo regional, Desarrollo industrial, Descentralizacion, América
Latina, Politica econémica regional.

destacar la introduccién de innovaciones
importantes, que abren nuevos horizontes
en lo relativo a los dptimos de produccion y
funcionamiento competitivo, que alientan la

I. CAMBIO ESTRUCTURAL,
REFORMAS ECONOMICAS
Y DESARROLLO LOCAL

1 igual que en el resto del mundo, en
A los diferentes paises de América
Latina y el Caribe se vienen
mostrando las exigencias ineludibles del
cambio estructural que implica la nueva
fase de reestructuracion tecnolégica y
organizativa la cual, como es bien conocido,
afecta tanto a las formas de produccién y
gestion empresarial, como a la naturaleza
del Estado y regulacién socioinstitucional,
asi como al funcionamiento eficiente de todo
tipo de organizaciones, publicas o privadas.
En la base de esta reestructuracién
tecnoecondmica y organizativa hay que

Recibido: 27.11.98.
e-mail: f alburquerque@iec.csic.es.

emergencia de nuevos sectores y actividades
econémicas y el declive de otros sectores
maduros, desplegando movimientos de
desestructuracién y reestructuracién del
tejido productivo y empresarial
preexistentes, con efectos desiguales en
cada territorio, lo cual obliga a un
inteligente disefio de politicas para encarar
estos retos desde la especificidad de cada
ambito territorial.

A estos cambios estructurales debidos a
la fase de transicion tecnoldgica actual hay
que sumar los condicionantes de la
creciente globalizacion de importantes
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sectores de la economia internacional, lo
cual plantea superiores exigencias de
competitividad, adicionalmente a los retos
de mayor eficiencia productiva
correspondientes a la fase de transicién
tecnologica ya sehalados.

Las politicas de reforma estructural han
tendido a mejorar el funcionamiento de los
mercados, suprimiendo obstaculos y rigideces
derivadas del sistema de regulacion estatista
centralizador del pasado. Por lo general,
estas politicas han debido dar prioridad a la
bisqueda de la estabilidad macroecondmica,
tratando de mantener los equilibrios basicos
e intentando orientar, en mayor medida, las
respectivas economias hacia los mercados
internacionales.

La estabilizacion macroeconémica ha
permitido de este modo la creacién de un
contexto favorable, al disipar
incertidumbres vinculadas a la inflacién,
reduciendo al mismo tiempo la inestabilidad
financiera y cambiaria. Estas circunstancias
favorecen la aplicacién de politicas de nivel
micro y mesoeconémico, orientadas a
asegurar la innovacion tecnolégica y
organizativa del tejido productivo y
empresarial existente en los diferentes
ambitos subnacionales o locales de América
Latina y El Caribe, el cual estd compuesto
mayoritariamente por microempresas y
pequefias empresas, que no pueden por si

solas acceder a los servicios avanzados de
apoyo a la produccion, viendo asi
dificultados sus procesos de innovacién
productiva y de gestion.,

Como se aprecia en la figura 1, el
conjunto de microempresas y pequeiias
empresas en once paises de América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, México, Nicaragua, Panama4,
Perti y Uruguay) representa en promedio
mas del 96 por ciento del tejido formal de
empresas existentes y mas del 56 por ciento
de la mano de obra empleada. Dentro de
este conjunto de establecimientos formales
las microempresas suponen en promedio el
77 por ciento del total y mas del 27 por
ciento del empleo, mientras que las
pequenas empresas representan
aproximadamente el 20 por ciento de los
establecimientos, dando empleo a casi el 30
por ciento de la poblacién ocupada.

Esta presencia mayoritaria nos sefiala el
esfuerzo ingente que se precisa abordar en
términos de innovacién productiva, a fin de
lograr avanzar en la frontera tecnoldgica y
de gestion de dicho tejido de empresas, una
cuestion para la cual las politicas de cardcter
genérico dictadas desde el nivel central del
Estado no son ni eficaces ni suficientes. En
otras palabras, sin una politica especifica de
atencion a las circunstancias concretas
territoriales de los diferentes sistemas

FIGURA |. Importancia de la microempresa y pequeiia empresa en América Latina

Empresas Namero de Participacion en
Paises segun nimero de empresas el empleo
empleados (En % del total) (En % del total)
Argentina De0as0 96,5 47,0
Bolivia De | a 49 99,5 80,5
Brasil Del0a49 94,0 374
Colombia De0a49 95,9 66,4
Costa Rica De 0249 96,0 433 T
Chile MIPYMES hasta 200 97.2 798 "y
México De 02 50 94,7 50,8 )
Nicaragua De | 230 99,6 739
Panama De 0a49 91,5 376
Perd De 1250 958 402 )
Uruguay De0a49 979 1 64,4
Micro y pequefias empresas (MIPES) 96,2 56,5

Promedio || paises

(a) Datos oficiales sobre establecimientos empresariales, a excepcién de Argentina, Nicaragua, Panamd y Per(, que se refieren a

establecimientos manufactureros.
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productivos locales no serd posible atender
adecuadamente a los requerimientos de
modernizacién empresarial de los mismos.
La importancia de este tejido de
microempresas y pequefias empresas es
fundamental desde el punto de vista del
empleo e ingreso para amplias capas de la
poblacién, asi como para una difusién
territorial mas equilibrada del progreso
técnico y el crecimiento econémico, dada la
implantacién difusa en el territorio de estas
empresas. De ahi la necesidad de cambiar el
enfoque actual predominante en América
Latina, que considera este conjunto de
empresas como marginales y “no viables”, y
objeto de fondos asistenciales, en lugar de
contemplarlas como parte relevante de la
estrategia econémica nacional,
introduciendo desde la instancia territorial
un enfoque de desarrollo productivo y
empresarial al tiempo que se fortalecen
institucionalmente los poderes locales.
Asimismo, las empresas no actiian en el
vacio, sino en conjuntos interrelacionados de
eslabonamientos de unas con otras, como
abastecedoras y clientes en las sucesivas
fases de la transformacion productiva. De
poco nos sirve una relacion de empresas
segln tamano, ya que lo que necesitamos es
conocer los eslabonamientos productivos
especificos y los agrupamientos econémicos
territoriales en los que estas empresas se
encuentran en la realidad. La falta de esta
informacién econémica territorial impide
disefiar actuaciones eficaces para mejorar
dichos eslabonamientos productivos y, por
tanto, dificulta la modernizacion empresarial
en esas redes territoriales de empresas.
Este hecho evidencia, ademas, la falta de
criterios apropiados en la recogida de
informacion sustantiva para el desarrollo
econémico, ya que la clasica diferenciacién
sectorial de actividades economicas
(primario, secundario, terciario) apenas
tiene utilidad a la hora de la intervencién en
una realidad econdmica y empresarial que
entremezcla en la practica eslabonamientos
diferentes (“hacia atrds” y “hacia delante”)
procedentes de diversos sectores, haciendo
que lo sustantivo sea un conjunto de
elementos facilitados por el conocimiento y
el eficiente funcionamiento en red.
Las actividades no son, pues,
exclusivamente agrarias, industriales o de

servicios, sino un conjunto de elementos de
transformacién a lo largo de la “cadena de
valor” que incorpora insumos procedentes
de todos estos sectores. De este modo, la
vieja clasificacién sectorial pasa a ser poco a
poco una pieza de museo, ya que lo
sustantivo es si dichas actividades
incorporan o no los componentes avanzados
de informacién o conocimiento tecnolégico y
de gestion.

Como vemos, la microempresa y pequeia
empresa no constituyen un segmento
marginal o poco importante dentro del
tejido empresarial en América Latina, sino
que se trata de una parte sustantiva de la
base econdmica en cada pais y en cada
territorio o regién dentro de cada uno de los
paises, ante lo cual hay que dar respuestas
apropiadas en el nivel microeconomico para
responder con eficacia a las exigencias del
cambio estructural.

La importancia de la pequena y mediana
empresa es también fundamental en los
paises desarrollados, segun puede
apreciarse en la figura 2, que recoge datos
sobre las PYMES en Canad4, Espafia, Italia
y dapén (DoMINGUEZ, 1996). En estos paises
las PYMES tienen una destacada
participacién en el mimero total de
empresas de cada pais, asi como en el
conjunto de las ventas, empleo y
exportaciones.

La politica de apoyo a la innovacién del
segmento de microempresas y pequefias
empresas debe ser, por tanto, resaltada en
América Latina y discutida como parte de la
nueva agenda de funciones de los
responsables locales (regionales y
municipales). De otra forma se corre el
riesgo de seguir avanzando en el proceso de
ajuste macroeconémico sin acompanarlo de
los necesarios ajustes flexibles en cada
territorio segun los requerimientos
especificos de los distintos sistemas
productivos locales.

Segtin datos del Observatorio Europeo
para la Pequefia Empresa (UNION EUROPEA,
1994), en 1993 existian en la Unién Europea
17 millones de PYMES, que proporcionaban
67 millones de puestos de trabajo, de los
cuales cerca de 30 millones eran provistos
por empresas de menos de 10 empleados. En
opinién de BiancHI (1996), las PYMES
desempefian, pues, un papel crucial no sélo
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FIGURA 2. Importancia de las PYMES en paises desarrollados

Tamaiio Nimero
2 S i Ventas/P1B Empleo Exportaciones
Paises segin nimeroe  de establecimientos
doempleados: (En’% del total) (En%del total)  (En % del total) (En % del total)
Manufactura
< 100 empleados %3
CANADA (19%0) 99% 40% del PIB 9.3%
Servicios
< 50 empleados b
ESPANA (1989) < 250 empleados 99,8% 64.,2% de las Ventas 63.7% 41,0%
31,5% del PIB 22,6%
ITALIA (1991) < 200 empleados 97,6% < 100 empleados 54,7% < 100 empleados
Manufactura De las Ventas:
< 300 empleados Manufactura: 51,7%
JAPON (1991) Majora 99,1% Mayorista: 62,1% 792%

< 100 empleados

Servicios Minoristas
< 50 empleados

Minorista: 78%

Fuente: DOMINGUEZ (1996), quien cita como fuentes: Japan SMALL BusiNgss CORPORATION, 1995; Tacis PROJECT, 1995; CanADA House oF

Commons, 1994; Lorenzo, M. ). & J. L. Cawvo, 1994.

para promover el empleo, sino para
garantizar el dinamismo de los mercados, el
éxito de los acuerdos regionales de comercio
y el reforzamiento de la estabilidad social de
los paises de la Unién Europea.

En efecto, una estrategia orientada al
desarrollo de la especializacion y
complementariedad de las PYMES, dentro
de acuerdos y aglomeraciones territoriales
(“clusters”), puede resultar decisiva. Desde
luego, como recuerda este autor, existe una
rica y heterogénea literatura que muestra
como el éxito de las pequenas empresas en
Europa se basa en las caracteristicas de las
aglomeraciones de una variedad de firmas
individualmente especializadas pero que
trabajan en un contexto de
complementariedad, de modo que es el
grupo de firmas o “cluster” el sujeto colectivo
que protagoniza la pugna competitiva.

Pero la demanda subyacente de
modernizacién de todos esos agentes
empresariales no puede ser atendida
adecuadamente a distancia y desde un
planteamiento centralista. Esta es, desde
luego, una de las principales lecciones de
las “mejores précticas” internacionales en
desarrollo econémico local y regional, ya
que una aproximacién territorial permite
una identificacion mds precisa de la

demanda de servicios de desarrollo
empresarial en cada uno de los sistemas
productivos locales, tanto en lo relativo a la
introduccién de innovaciones tecnoldgicas y
de gestion necesarias, como en lo que se
refiere a la cualificacion de los recursos
humanos segtin las necesidades de dicha
demanda empresarial local.

De este modo, el fortalecimiento
institucional de los poderes locales y el
aliento de la descentralizacién y la
participacién democratica de la ciudadania
se convierten también, en el enfoque del
desarrollo local, en una herramienta
fundamental para alentar la concertacion
estratégica de actores piblicos y privados
territoriales y abordar las nuevas tareas de
la gestion local para el desarrollo.

Igualmente, las empresas dependen de la
calidad de su entorno urbano, ambiental y
territorial para poder avanzar en términos
de productividad y competitividad, lo cual
hace necesario reforzar las actuaciones en
esos ambitos, a fin de mejorar la calidad de
las infraestructuras y servicios basicos, asi
como el sistema de comunicaciones para el
movimiento de personas, informacién y
mercancias, como componentes principales
de las condiciones de vida satisfactorias en
cada ciudad o dmbito local.
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2. LA IMPORTANCIA DE LO LOCAL
EN LA ERA DE LA
“GLOBALIZACION”

En lo esencial, los nuevos 6ptimos de
eficiencia productiva y gestién empresarial
apuntan al adecuado disefio de las
actuaciones publicas y privadas
relacionadas con dos aspectos claves del
desarrollo econémico: a) La introduccién de
las innovaciones tecnolégicas, gerenciales y
sociales en los dmbitos de la produceién y
comercializacién de mercancias; y b) la
cualificacién de los recursos humanos, de
forma vinculada a los requerimientos
planteados por este proceso de
transformacion socioeconémica estructural.

Esto exige respuestas sustantivas a nivel
microeconomico ya que afecta esencialmente
a las formas de produccion y gestion de las
empresas y de las organizaciones en
general, privadas o ptiblicas; asi como a
nivel mesoecondmico a fin de intermediar
eficientemente para conseguir una
adecuada vinculacién de la oferta de
capacitacion a los requerimientos de la base
productiva de cada territorio o &mbito local,
y para lograr un contexto institucional
favorable, la reduccién de los costes de
transaccién y un entorno de servicios
empresariales y urbanos de calidad.

Dentro del nivel microeconémico hemos
de atender, entre otros aspectos decisivos, a
la introduccién de innovaciones productivas
y de comercializacion; la mejora de la
capacidad de gestion empresarial y
tecnoléogica; la eficiente organizacién en red
con proveedores y clientes (esto es, la
cooperacién interempresarial); la calidad de
las relaciones laborales a fin de garantizar
el involucramiento de trabajadores/as; la
adecuacién de la oferta de capacitacion de
recursos humanos a los requerimientos de
la base productiva y el tejido empresarial
existentes; la vinculacién de las empresas
con las entidades oferentes de servicios de
desarrollo empresarial, etc.

Como se aprecia, ninguno de estos
aspectos decisivos son contemplados en la
agenda habitual del ajuste macroeconémico,
dirigido a asegurar las condiciones

(1) La Paridad de Poder Adquisitivo (PPA} se define como
el niimero de monedas de un pais necesario para comprar en el

generales del régimen de acumulacién a
través de los equilibrios macroeconémicos
basicos. Hay que senalar que, pese a ser
éstos fundamentales, no son suficientes
para dar respuestas al cambio estructural.
Son, pues, unicamente precondiciones para
el desarrollo, pero no la agenda tinica del
mismo.

El andlisis de las “mejores practicas”
internacionales muestra que, desde
mediados de los afios ochenta, en los paises
desarrollados se ha ido produciendo un
cambio significativo en el disefio de las
politicas de desarrollo empresarial,
constatdndose progresivamente la superior
eficacia de los planteamientos territoriales
(locales o regionales) para afrontar estas
exigencias del cambio tecnolégico y la
cualificacién de los recursos humanos.

Aparentemente esta importancia de lo
local pareciera contraponerse a la creciente
globalizacion de actividades y sectores
econdmicos en el sistema internacional.
Pero lo cierto es que, pese a esa fuerte
tendencia de globalizacién econémica de
determinadas ramas y sectores dindmicos
en la economia internacional, la inmensa
mayoria de la produccién a nivel mundial
sigue desenvolviéndose en ambitos
esencialmente locales, regionales o
nacionales.

Segin datos del World Development
Indicators 1998 del Banco Mundial, en 1996
el intercambio mundial de bienes y
servicios, medido por la suma de
exportaciones e importaciones de
mercancias valorada en US délares
corrientes y dividido por el producto interior
bruto en términos de Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA) (1), es sélo el 29,1 por
ciento de la produccién mundial. En otras
palabras, a pesar del importante
crecimiento de los intercambios externos
observado en estos iltimos diez afios
(Figura 3), mas del 70 por ciento de la
produccién mundial incluida en las Cuentas
Nacionales en 1996 no se comercializa
internacionalmente. Es decir, es de ambito
local, regional o nacional.

Hay que tener en cuenta, también, que
esta cuantificacién de la produccién

mercado nacional la misma cantidad de bienes y servicios que
se podrian obtener ¢on un délar de Estados Unidos.
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FIGURA 3. Intercambio de bienes
y servicios en porcentaje del PIB
(Medido en términos de Paridad

de Poder Adquisitivo)

Paises 1986 1996
Total Mundo 20,7 29,1
Estados Unidos 14,0 194
Japén 21,5 26,1
Alemania 55,1
Francia 337 454
Reino Unido 333 46,3
Italia 28,0 396
Espaiia 18,4 368
Grecia 212 279

Fuente: World Development Indicators {998, The World Bank,

Washington D.C., USA.

FIGURA 4. Intercambio de bienes
y servicios en porcentaje del PIB
(Medido en términos de Paridad

de Poder Adquisitivo)

Paises 1986 1996
Argentina 59 14,0
Bolivia 1.7 12,0
Brasil 58 10,2
Chile 11,6 189
Colombia 7.1 95
Costa Rica 20,2 344
Reptiblica Dominicana 12,3 283
Ecuador 1.8 16,3
El Salvador 20,7 225
Guatemala 97 12,2
Haiti 69 12,6
Honduras 21,7 425
México 68 26,1
Nicaragua 15,5 19.4
Paraguay 82 293
Pert 6,6 13,0
Uruguay 147 228
Venezuela 153 19,0
Promedio I8 paises 118 20,1

Fuente: World Development Indicators 1998, The World Bank,

Washington D.C., USA.

mundial no incluye las actividades de
autoconsumo, trueque o de cardcter
informal, las cuales tienen una presencia
importante, sobre todo, en el mundo en
desarrollo. Si establecemos el supuesto de
que estas actividades productivas equivalen
aproximadamente a un 25 6 30 por ciento
de la produccion medida en términos
monetarios por las Cuentas Nacionales

(lo cual constituye una estimacion bastante
modesta), podemos afirmar que maés del 75
por ciento de la produccién mundial sigue
siendo en 1996 de ambito local, regional o
nacional.

Incluso una buena parte de las
exportaciones de los paises se dirige a los
paises vecinos y no al mundo entero, tal
como sugiere una vision apresurada sobre
la “globalizacién”. Hay pues, mucho de
exageracién en la expresion “estamos en un
mercado global”, ya que la verdad es que
dicho mercado sigue siendo un conjunto
bastante heterogéneo y los problemas de los
diferentes sistemas productivos locales
siguen teniendo una importancia decisiva.

En el caso de América Latina, tal como se
aprecia en la figura 4, para un promedio de
18 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Repiblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Perii, Uruguay y
Venezuela) la suma de las exportaciones e
importaciones representa en promedio tan
sélo el 20 por ciento del producto interior
bruto. Es decir, tomando solamente la
produccién medida en {érminos monetarios,
el 80 por ciento de la produccién
latinoamericana es de 4mbito local, regional
o0 nacional.

Si incorporamos una estimacion de las
actividades productivas no recogidas en las
Cuentas Nacionales (autoconsumo, trueque,
informales, etc.) suponiendo que las mismas
equivalen en promedio en América Latina
al 40 o 50 por ciento de la produccién
formal, podemos inferir que en realidad mas
del 86 por ciento de dicha produceién no se
comercializa internacionalmente, siendo
esencialmente un fenémeno local, regional o
nacional.

Las cifras de la inversién extranjera
directa bruta, esto es, la suma de los flujos
de entradas y salidas de inversiones
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FIGURA 5. Inversion extranjera directa
bruta en porcentaje del PIB

(Medido en términos de Paridad

de Poder Adquisitivo)

Paises 1986 1996
Total Mundo 1,1 22
Estados Unidos |4 26
Japén 09 09
Alemania S 20
Francia kil 37
Reino Unido 36 6,6
Italia 04 08
Espafia N 1,9
Grecia 0,6 08

Fuente: World Development Indicators 1998, The World Bank,
Washington D.C., USA.

FIGURA 6. Inversién extranjera directa
bruta en porcentaje del PIB

(Medido en términos de Paridad

de Poder Adquisitivo)

Paises 1986 1996
Argentina 03 1.3
Bolivia 0,1 1.8
Brasil 0,1 07
Chile 05 30
Colombia 06 1,3
Costa Rica 06 1.8
Repiiblica Dominicana 03 1.2
Ecuador 02 07
El Salvador 03 02
Guatemala 03 0.2
Haiti 0, 0,0
Honduras 04 0.4
México 06 10
Nicaragua 0,0 0,9
Paraguay 0,0 Il
Per 0.1 33
Uruguay 03 0.7
Venezuela 04 1

Promedio |8 paises 0,28 115

Fuente: World Development Indicators | 996, The World Bank,

Washington D.C., USA.

extranjeras directas recogidas en la balanza
de pagos (lo que incluye capital social,
reinversién de beneficios, otros tipos de
capital a largo plazo y capital a corto plazo)
son también otro de los aspectos de la
“globalizacién”. En este caso los datos nos
muestran que, en promedio, dichas
inversiones extranjeras directas brutas
representan tnicamente el 2,2 por ciento
del PIB mundial (Figura 5).

Para los 18 paises de América Latina
antes citados, dichas inversiones equivalen
unicamente al 1,1 por ciento del producto
interior bruto total de la regién (Figura 6).
También aqui podemos apreciar hasta qué
punto las decisiones de produccion
corresponden esencialmente a decisores
nacionales, regionales o locales.

No debe confundirse, por tanto, la
tendencia creciente de la globalizacién de
determinados sectores dindmicos de la
economia mundial y la apertura de
mercados con la suposicién de que “sélo
existe un mercado global” o que las
inversiones extranjeras son las mds
importantes, lo cual es claramente una
exageracién que no ayuda nada a la hora de
disefiar las estrategias de innovacién
productiva en las diferentes situaciones
concretas, en cada territorio.

3. EL AVANCE DE LOS PROCESOS
DE DEMOCRATIZACION Y
DES'CENTRALIZACIéN EN
AMERICA LATINA

De otro lado, los gobiernos locales y
regionales poseen ventajas importantes
respecto a los gobiernos centrales, tanto por
su mayor capacidad de representacién y
legitimidad ante sus electorados, pudiendo
asi ser agentes institucionales de
integracion social y cultural de
comunidades territoriales; como por su
mayor flexibilidad, adaptabilidad y
capacidad de maniobra ante contextos
cambiantes (BorJA & CASTELLS, 1997).

De ahi que el fortalecimiento
institucional a nivel local o regional puede
facilitar la construccion de redes de
colaboracion con los distintos actores
sociales, y de cooperacién entre los
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diferentes niveles de la administracién
publica, tratando de difundir la informacion
y reaccionando frente a la burocracia o la
corrupcién. De este modo, frente a los retos
actuales de la revolucion tecnolégica y la
globalizacién econémica, el fortalecimiento
de las instituciones de gestién y
representacién a nivel local busca aunar la
democracia participativa, la
descentralizacién administrativa, la
integracién social y cultural, y la eficiencia
en la innovacién productiva y el desarrollo
empresarial.

El avance de los procesos de
democratizacién ha permitido también en
América Latina y el Caribe, el
fortalecimiento de los gobiernos
municipales, tras décadas de autoridades
locales designadas desde los gobiernos
centrales. De este modo, ciudades, aldeas y
localidades en los paises de la region,
ejercen ahora su derecho a elegir a sus
propios representantes locales y a pedirles
cuenta de sus actuaciones. Este cambio, que
implica convertir a las alcaldias en nuevos
centros de poder y decision, es parte de un
proceso sin precedentes de descentralizacién
de autoridad que acompana las reformas
politicas y econdémicas que la mayoria de los
gobiernos de América Latina han adoptado
en esta ultima década.

Como resultado de ello, en el nivel local
se ha comenzado a reafirmar el derecho de
la ciudadania para decidir la forma en que
deben ser usados los recursos ptblicos para
atender a los problemas locales y regionales
¥, bajo esta presion de los electores, los
gobiernos centrales han comenzado a
mostrar una creciente disposicion a
descentralizar mecanismos impositivos y
tarifarios, lo cual ha colocado recursos
monetarios sin precedentes en manos de
gobiernos municipales y locales,
involucrdandolos en nuevas funciones y
responsabilidades para la prestacién de
servicios sociales basicos y para desplegar
una amplia gama de proyectos locales de
desarrollo (HAUSMANN, 1997).

Pero el avance de los procesos de
descentralizacion en América Latina
y El Caribe no puede reducirse al 4mbito de
la descentralizacion fiscal, ya que los
gobiernos subnacionales han ido
adquiriendo grados mayores de autonomia

politica asumiendo, a su vez, dreas de
servicios sustantivas como las de educacién,
salud y otros servicios cruciales para el
desarrollo socioeconémico. De ahi que la
atencién a los procesos de descentralizacion
no deba limitarse tinicamente a lograr la
mejora de la gestion adecuada de los
mayores recursos financieros transferidos a
los gobiernos locales, o la provisién mas
eficiente de los servicios publicos
municipales mediante el traspaso al sector
privado de aquellos que pueden ser
gestionados por éste de forma més eficiente,
gino que debe incluir igualmente las nuevas
y decisivas funciones de fomento del
desarrollo productivo y tejido empresarial
en cada ambito local.

4. PRINCIPALES ENSENANZAS DE
LAS EXPERIENCIAS DE
DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL A NIVEL INTERNACIONAL

En los paises desarrollados han ido
surgiendo, a lo largo de estas dos ultimas
décadas, un conjunto diverso de iniciativas
locales de desarrollo, tratando de generar
actividades, empresas, o nuevos empleos,
mediante el estimulo de la innovacién
creativa y los emprendimientos
empresariales, a fin de facilitar los
necesarios microajustes en la actividad
productiva local; la organizacién de redes de
interdependencia entre empresas y
actividades ligadas a los mercados; la
diversificacién productiva basada en la
diferenciacién y calidad de productos y
procesos productivos, asi como en la mejor
identificacién de la segmentacién de la
demanda y la emergencia de nuevas
necesidades y mercados; la valorizacién de
los recursos enddgenos existentes en cada
territorio; y la bisqueda de nuevas fuentes
de empleo.

El niicleo propositivo bésico de este
conjunto de iniciativas locales de desarrollo
subraya la necesidad de acompanar los
esfuerzos del ajuste macroeconémico con
otro tipo de microajustes flexibles desde los
diferentes ambitos territoriales, tratando de
definir en cada contexto, las actividades de
innovacién tecnolégica y de gestién, asi
como la cualificacion de recursos humanos,
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segtin el perfil especifico de las actividades
productivas y el tejido empresarial de cada
territorio. Esto implica subrayar la
innovacion y la capacidad propia de
desarrollo local, y no solamente las
modalidades de redistribucién desde el nivel
central. Por eso, la descentralizacion
constituye una herramienta indispensable
en estos procesos, al facilitar el traspaso de
competencias, recursos y responsabilidades
a las diferentes administraciones locales.

Ello supone también la movilizacién de
los actores sociales territoriales implicados
en los procesos de desarrollo local, a fin de
construir los sistemas de informacién
empresarial pertinentes en cada territorio;
mejorar la base empresarial innovativa a
nivel local; la calidad y orientacién de las
infraestructuras bdsicas; la coordinacién de
los instrumentos de fomento para
microempresas y pequefias empresas; el
acceso a lineas de financiamiento para este
colectivo de empresas; y, en suma, crear la
institucionalidad apropiada para el
desarrollo territorial, como resultado de la
concertacion estratégica piblico-privada del
conjunto de la sociedad local.

De forma simplificada, se puede decir que
el problema al que se enfrentan las
ciudades y localidades consiste en
reestructurar su sistema productivo y
mejorar su entorno urbano, de manera que
sus explotaciones agrarias y sus empresas
industriales y de servicios mejoren la
productividad y aumenten su
competitividad en los mercados locales y
externos.

Las experiencias de desarrollo local
muestran, pues, que el camino adecuado a
seguir exige la definicion y ejecucién de una
estrategia de desarrollo empresarial y
urbano, instrumentada a través de acciones
que persigan los objetivos de productividad,
competitividad y generacién de empleo a
nive] territorial.

La gestion de las iniciativas de desarrollo
local exige también una nueva mentalidad
alejada de la l6gica del subsidio y de la
pasiva espera a que los poderes ptblicos
aporten las soluciones. Por el contrario,
desde esta perspectiva se subraya la
importancia de que la gente actiie por ella
misma desde sus propios territorios, a
través de la movilizacion de los diferentes

actores y organismos, tanto piiblicos como
privados. De ahi que el fortalecimiento de
las células bédsicas de organizacién de la
ciudadania, esto es, las administraciones
territoriales en general, sea tan importante.
Se hace necesario, también, superar la
frecuente identificacién de las actuaciones
de dmbito local o territorial como
marginales o asistenciales, cuando se
evidencia la necesidad de contemplarlas
desde una ldgica de desarrollo econémico,
tratando de articularlas mejor con las
reformas estructurales emprendidas, a fin
de complementar la eficacia y eficiencia de
las mismas.

Como es conocido, los cambios
estructurales ponen a prueba la capacidad
de las economias, las instituciones y el
conjunto de actores sociales, para adaptarse
a las nuevas circunstancias y
condicionantes, tratando de buscar nuevas
oportunidades para el despliegue de sus
recursos y potencialidades. Las politicas
publicas tratan de reforzar esos procesos de
adaptacion estructural proponiendo
acciones dirigidas a incrementar la
productividad y competitividad empresarial,
mediante la mejora del funcionamiento de
los mercados de factores (capital, recursos
humanos, tecnologia) y del entorno urbano,
asf como la eficacia y eficiencia del sector
publico, a través de la reforma del Estado.

Estas politicas tienen una expresion
sectorial, pero deben coordinarse
territorialmente, a fin de identificar
adecuadamente los problemas concretos del
tejido empresarial existente en cada ambito
local, el cual estd compuesto
mayoritariamente por microempresas y
pequefias empresas, que deben ser, por
tanto, objeto de atencién preferente, a fin de
asegurar condiciones de competitividad
frente a la gran empresa, y para buscar
también la mayor difusién territorial del
crecimiento econémico y la generacién de
empleo e ingreso.

Este nuevo enfoque, por lo tanto,
entiende que el crecimiento econémico no
tiene por qué ser, necesariamente,
polarizado y concentrado en las grandes
ciudades. El desarrollo econémico puede
surgir también de forma difusa en el
territorio si se utiliza eficientemente el
potencial existente en el mismo. La nueva
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estrategia de desarrollo regional se basa,
pues, en una aproximacién territorial al
desarrollo, en la que la historia productiva
de cada localidad, las caracteristicas
tecnoldgicas e institucionales del medio
local, y los recursos locales, condicionan el
proceso de crecimiento econdmico. Por ello,
para desarrollar una localidad hay que
recurrir, ademas de a los factores externos,
a los factores endogenos de ese territorio.

El objetivo de la nueva estrategia de
desarrollo empresarial es el de fomentar la
difusién de las innovaciones, la capacidad
emprendedora, la calidad de los recursos
humanos y la flexibilidad del sistema
productivo, buscando dar una respuesta
eficaz a los desafios actuales. De este modo,
para conseguir el desarrollo local la
cuestién no reside, inicamente, en lograr
grandes proyectos industriales, sino que se
trata de impulsar también aquellas
iniciativas que utilizan el potencial de
desarrollo endégeno y promueven los
ajustes flexibles en los sistemas productivos
locales.

Por tltimo, la definicién, el disefio y la
promocién de la estrategia y acciones de
politica de desarrollo regional y local ha
recibido un fuerte apoyo de organizaciones
internacionales como la OCDE y la
Comisién Europea, cuyas propuestas han
ejercido un influjo importante en el cambio
de las politicas de empleo, de la politica
territorial y de las politicas de fomento
empresarial de las economias avanzadas.
En el caso de América Latina, sin embargo,
no existe ninguna organizacion multilateral
que haga un papel similar, ni tampoco las
entidades financieras de desarrollo en la
region contemplan la financiacién de este
tipo de proyectos o iniciativas locales.
Pareciera que la globalizacién de las
politicas no llega tampoco a ese punto.

Las evaluaciones existentes de las
iniciativas de desarrollo local en los paises
de la OCDE, muestran con claridad que los
territorios con mejores indicadores en
términos de empleo, ingreso, calidad de las
relaciones laborales, justicia social y calidad
de vida, no son aquellos que buscan el
abaratamiento de costes de produccidn,
salarios bajos y subvenciones fiscales a las
empresas, sino los que han estimulado la
vitalidad empresarial mediante el fomento

de capacidades de desarrollo, tales como la
calidad de los recursos humanos, innovacién
tecnoldgica, infraestructuras bdsicas, lineas
apropiadas de financiamiento, etc., las
cuales son, en gran medida, resultado de
politicas regionales o locales dindmicas,
adaptadas por las administraciones locales
o ciudades, en colaboracién con el sector
privado. Asi pues, las estrategias que
buscan reforzar los factores intangibles del
desarrollo (como la creacion de un clima
emprendedor, entornos innovadores y
capacidades de gestién) parecen mucho més
eficaces que aquellas otras que pretenden
solamente abaratar costes.

5. INICIATIVAS DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL EN
AMERICA LATINA

En los ultimos aiios, de forma dispersa,
vienen surgiendo en diversos territorios
subnacionales de América Latina diferentes
iniciativas locales que buscan, en la
préctica, un mayor aprovechamiento de los
recursos endégenos, a través de la mejor
articulacién en red de los diferentes actores
locales, bien sea para incorporar mayor
eficiencia en la actividad productiva y la
gestion empresarial, o para enfrentar las
dificultades de las diferentes comunidades
locales ante la dificil situacién actual.

A pesar del interés e importancia de
estas incipientes iniciativas de desarrollo
economico local en América Latina,
generalmente suelen quedarse hasta ahora
en un nivel experimental o como casos
aislados, modificando bastante poco los
modos tradicionzales de intervencién
econémica global. De todas formas, no
alcanzan a constituir ain el conjunto de
entornos innovadores territoriales tal como
se advierte en las “mejores praticas” en los
paises desarrollados, pero si que apuntan
claramente a la necesidad de una politica
combinada de fortalecimiento de las
Administraciones Locales y el fomento del
desarrollo empresarial como ejes
estratégicos fundamentales de las
iniciativas de desarrollo local.

Como puede apreciarse, todo ello conlleva
un replanteamiento de los papeles y
funciones de las administraciones priblicas,
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a fin de lograr el mdximo de eficiencia en
las mismas, desde sus distintos niveles
territoriales.

Sin embargo, hasta ahora, en América
Latina y el Caribe, los gobiernos nacionales
y los organismos multilaterales de la regién
no han promovido ni financiado
suficientemente las iniciativas de desarrollo
econémico local. La prioridad obligada al
logro de los equilibrios macroeconémicos, el
tipo de aproximacion sectorial a los
problemas econémicos y la lejania de las
diferentes situaciones locales, no ha
ayudado demasiado en la atencién
requerida por los diferentes ambitos locales.

Todo ello se ha concretado en una
concepcién esencialmente exégena y
centralista del desarrollo territorial,
infravalorando los recursos humanos, las
pequefas empresas locales y el potencial
endogeno. El ciclo electoral y la biisqueda
de resultados de corto plazo por los
gobiernos tampoco ayuda demasiado en este
sentido, ya que las politicas locales de
desarrollo requieren periodos amplios para
mostrar la maduracién de sus inversiones,

Sin embargo, la presion de las exigencias
concretas del cambio tecnolégico e
industrial en cada territorio estd facilitando
el progresivo reconocimiento de la
importancia de las micro y pequefias
empresas en la creacién de empleo e ingreso
y en la difusién de progreso técnico.
Igualmente, se ha comenzado a reconocer la
necesidad de impulsar las capacidades
endogenas de desarrollo de cada territorio,
a lo cual ha contribuido también el avance
de los procesos de descentralizacién y
traspaso de competencias y recursos a los
gobiernos regionales y municipales.

Asi pues, aunque lentamente, va cobrando
mayor relevancia el cardcter intersectorial y
territorializado de los procesos econémicos,
sociales y laborales, y la necesidad de
disenar programas descentralizados de apoyo
a la formacion, innovacion y creacién de
empresas. Igualmente, todo ello conlleva una
evolucién hacia cambios en el desarrollo
organizativo interno de las entidades
publicas y el despliegue descentralizado de
sus funciones o competencias, buscando
espacios de concertacién publico-privada
para abordar las diferentes politicas de
desarrollo en cada ambito territorial.

6. CONCLUSIONES

Como es bien conocido, los procesos de
descentralizacion pueden permitir una
mejor adecuacion entre los servicios
ptiblicos y las preferencias de la poblacion,
facilitar la mayor participacion ciudadana,
y aumentar el grado de “accountability” o
control ciudadano sobre las acciones de los
gobernantes.

Para ello es necesario que las
administraciones locales tengan suficiente
capacidad institucional para gestionar
adecuadamente las nuevas responsabilidades
asignadas; que exista una efectiva
democracia local, con suficiente participaciéon
politica, a fin de evitar los riesgos de
clientelismo u otras formas de corrupcion;
que las relaciones entre las diferentes
administraciones territoriales, incluidos el
sistema de transferencias desde el nivel
central y las normas sobre la obtencién de
préstamos, estén sujetas a restricciones
presupuestarias estrictas; y que se controle,
en lo posible, la correspondencia entre la
responsabilidad de gasto y la capacidad de
generar ingresos a nivel local, a fin de evitar
el desbalance vertical fiscal.

Ademds de atender a estas condiciones, a
fin de que la descentralizacion pueda
ofrecer sus ventajas en América Latina y El
Caribe, hay que tener en cuenta —tal como
muestran las mejores practicas a nivel
internacional — que la descentralizacién no
se limita al ambito fiscal, ya que los
gobiernos subnacionales han ido
adquiriendo mayores grados de autonomia
politica asumiendo, a su vez, dreas de
servicios sustantivas como las de educacién,
salud y otros servicios cruciales para el
desarrollo socioecondmico.

De ahi que la atencién a los procesos de
descentralizacion no debiera limitarse
unicamente a lograr la mejora de la gestion
adecuada de los mayores recursos
financieros transferidos a los gobiernos
locales, o a la provision més eficiente de los
servicios publicos municipales mediante el
traspaso al sector privado de aquellos que
pueden ser gestionados por éste de forma
mads eficiente, sino que debe incluir
igualmente las nuevas y decisivas funciones
de fomento del desarrollo productivo y
tejido empresarial en cada ambito local.
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De otro lado, para asegurar la innovacion
productiva y de gestion del tejido
empresarial existente en América Latina y
el Caribe, compuesto mayoritariamente por
microempresas y pequenas empresas, se
hace necesario acompaiar las reformas
macroeconomicas con esfuerzos,
esencialmente de d&mbito territorial y
microeconémico, para lo cual es preciso el
fortalecimiento institucional de las
administraciones territoriales, a fin de que
los gobiernos locales, provinciales y
regionales puedan desempefiar un papel
activo como animadores y catalizadores de
iniciativas de desarrollo econémico local
junto a los restantes agentes
socioeconomicos privados y el conjunto de la
sociedad civil.

Esto supone el disefo de politicas de
nivel microeconémico, asi como
adaptaciones socioinstitucionales desde el
nivel mesoeconémico (o intermedio), a fin de
estimular la creacién de espacios de
concertacion estratégica de actores publicos
y privados, para la construccién de entornos
innovadores en cada territorio, capaces de
encarar los retos del cambio estructural y la
globalizacion de forma eficiente.

Las empresas no protagonizan en
solitario la pugna competitiva en los
mercados, sino que también compiten el
agrupamiento de empresas (o “cluster” de
eslabonamientos productivos) del que
forman parte, asi como el entorno territorial
e institucional en el que dichas empresas se
encuentran, La existencia de recursos
humanos cualificados, la vinculacién del
sistema de educacién y capacitacion con el
perfil productivo de cada territorio, la
adecuada gestion municipal y la eficiente
prestacidon de servicios mediante
concesiones o acuerdos con el sector
privado, el acceso a lineas apropiadas de
financiamiento para las microempresas y
pequenas empresas, la disponibilidad de
servicios empresariales avanzados que
permitan acceder a la informacion de
mercados y tecnologias, lineas de
comercializacion, cooperacion entre
empresas, etc., son todos ellos aspectos de
un mercado de factores estratégicos que hay
que construir territorialmente, en un
esfuerzo de colaboracion publico-privada
para lograr disponer de entornos

innovadores de calidad en los diferentes
dambitos territoriales significativos.

Si esto es vdlido para todo tipo de
empresas, lo es mucho mas para las
microempresas y pequenas empresas, las
cuales por si solas no pueden acceder a los
servicios avanzados de apoyo a la produccion
que requieren los procesos de innovacion
productiva y empresarial. Este tipo de
empresas de pequena dimensién deben poder
encontrar en su entorno territorial inmediato
los insumos estratégicos para la innovacién
productiva y de gestién. Sélo de esta forma,
las empresas de pequena dimensién podran
desplegar redes locales eficientes con
proveedores y clientes, asi como con
entidades de consultoria, capacitacién, u
otras, a fin de captar las externalidades
derivadas de la asociatividad, la proximidad
territorial, las economias de aglomeracién, y
las derivadas de las relaciones entre socios y
colaboradores (“partenariado”) en el
territorio, reduciendo con todo ello los niveles
de incertidumbre y los costos de transaccion.
El territorio y el medio local se convierten,
de este modo, en lugar de estimulo de
innovaciones y de amplificacion de
informaciones, actuando como agente
suministrador de externalidades positivas
para la productividad y la competitividad
empresarial.

Como puede verse, las nuevas exigencias
de la actual fase de reestructuracion o
ajuste estructural, unidas a los impactos
derivados del despliegue de los procesos de
globalizacién econémica internacional (los
cuales poseen también su impacto y
oportunidades a nivel territorial), provocan
un conjunto dé situaciones a nivel local bien
complejo y diferenciado. Es por ello que no
es posible dar respuestas eficientes, en
términos de politicas de desarrollo, ante tan
diversas situaciones econémicas desde una
aproximacion genérica, centralista y
sectorial. En su lugar, se requiere un disefio
de politicas en el que las Administraciones
Locales intervengan como actores decisivos
en un ejercicio de concertacién publico-
privada para hacer frente a las diferentes
situaciones.

Los gobiernos locales tienen, por tanto,
una responsabilidad importante en la
produccion y gestion del habitat y
equipamientos colectivos, que constituyen
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un “capital social” fundamental como base
de la productividad y competitividad de las
empresas locales. Pero ello requiere, como
se senala, un tipo inteligente de actuaciones
que acompane las reformas estructurales
emprendidas con otras de nivel territorial,
que aseguren la innovacién tecnolégica y de
gestion de los diferentes sistemas
productivos locales, a fin de generar un
empleo de mayor calidad y nuevas fuentes
de riqueza para la poblacion.

Ello puede verse facilitado por la
actuacién de los gobiernos locales, los cuales
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RESUMEN: El Pais Vasco ha desplegado potentes instrumentos de apoyo a las industrias a través de la
agencia SPRI del Gobierno Vasco. Sin embargo, sus actuaciones no alcanzan a una pléyade de
microempresas que tienen una especial relevancia desde la perspectiva de la generacién de empleo. Esta
limitacién estd siendo subsanada, en parte, mediante la cada vez mds frecuente intermediacién de las
agencias comarcales y locales, que han adquirido relevancia en la ultima década. Sin embargo, la
eficacia de éstas se ve condicionada por la escasez de recursos humanos con la requerida preparacion y
por presupuestos excesivamente ajustados. Es en este contexto en el que deberia intervenir la SPRI,
coordinando las actuaciones provinciales y locales, desempefiando una labor de asesoramiento y
provision de fondos.

La experiencia del Pais Vasco muestra también que las medidas de promocién de la actividad econémica
pierden eficacia cuando no van acompanadas de actuaciones paralelas relativas a la ordenacién del
territorio. El caso de los municipios de la margen izquierda de la Ria de Bilbao es, en este sentido, un

ejemplo paradigmadtico.

Descriptores: Politica industrial, Agencias de desarrollo comarcales-locales, Territorio, Pais Vasco.

vertiginoso cambio en las dos tltimas

décadas. Las crisis registradas —de
una gran complejidad—, la globalizacién y
la revolucién tecnolégica han propiciado
una ruptura en la logica del desarrollo
economico. Territorios otrora présperos
entran en procesos de declive y decadencia,
emergen sectores de rapido crecimiento y
se produce una nueva distribucién espacial
de las actividades econémicas vinculada a
los mads recientes requerimientos
tecnologicos.

La tendencia hacia la concentracion

industrial que vivieron los paises
desarrollados en la década de los sesenta se

I a economia ha experimentado un

Este trabajo ha podido realizarse gracias a la ayuda
dispensada a los Proyectos de Investigacion UPV 036.321-
HAO060/96 y UPV036.321-HA136/98 por la Universidad del
Pais Vasco.

extingue. Aparece una nueva logica de
industrializacion, descentralizada y difusa
en el territorio, donde las empresas de gran
tamafo externalizan sus funciones y dan
lugar a unidades flexibles y especializadas
que se hallan integradas en sistemas
productivos regionales y locales

(IMPI, 1993).

La flexibilizacion de los procesos
productivos condiciona las decisiones
locacionales de las empresas, que dependen
en mayor medida de factores cualitativos
(masa critica de I+D, disponibilidad de
mano de obra cualificada, calidad
medioambiental ...) creando una situacion
que dista enormemente de la que existia

Recibido: 12.05.00
e-mail: ebpplinb@bs.chu.es.
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hace tan sélo unas décadas, cuando la
localizacién de las empresas estaba
condicionada por la proximidad a las
materias primas y a las fuentes de energia,
o por la cercania al mercado.

En estas circunstancias, el entorno socio-
economico de las empresas cobra una
importancia inusitada. La liberalizacién de
los mercados ha intensificado la competencia
entre las firmas y los ahora mayores
requerimientos exigen a las industrias una
notable autodisciplina, un conocimiento mas
profundo de las dindmicas del mercado, una
nueva operatividad creadora capaz de
marcar algin tipo de ventaja significativa.
Como consecuencia, la industria busca en su
entorno los valores aniadidos que, conjugados
con el quehacer propio, contribuyan a
reforzar su posicion competitiva en el
mercado. La interaccién en aumento
acrecienta, a su vez, las simultdneas
exigencias de la propia empresa para
consigo y con su entorno. Este proceso
continuado va generando un espacio cada
vez mas estructurado, donde la pervivencia
de la industria se halla en estrecha unién
con la capitalizacién del territorio,
entendida tanto en términos de
infraestructuras fisicas y tecnolégicas, como
de dindmica de la interaccién social y capital
humano.

Estas nuevas reglas del juego competitivo
imponen la cooperacién entre los agentes
econémicos como requisito para el avance, e
incluso para la mera subsistencia. La
influencia en los procesos locacionales de la
capacidad innovadora de determinadas
regiones, la relevancia de los intangibles
empresariales o la necesidad de recurrir a
redes integradas de servicios para la
solucidn de los problemas de la empresa,
han propiciado la cooperacion privado-
publica como estrategia impulsora del
desarrollo econémico, donde una acertada
actitud de las autoridades nacionales,
regionales y locales en estos terrenos puede
marcar las diferencias con sus
competidores.

El reconocimiento de estas realidades ha
influido en la notable relevancia dada por la
moderna Politica Industrial al factor
territorial, y es en este contexto donde se
enmarcan las actuaciones de las agencias de
desarrollo de ambito regional y local.

Ministerio de Fomento

I. LAS AGENCIAS DE DESARROLLO

Los intentos de definicion de las Agencias
de Desarrollo Regional (ADR) se han
encontrado siempre con grandes
dificultades, habida cuenta de la gran
variedad de sus actividades, de sus diversos
dmbitos geogréficos de actuacién y de las
distintas dependencias accionariales y
funcionales posibles. Con todo, podemos
convenir en que se trata de organismos
creados al amparo de la financiacién
publica para la promocion del desarrollo de
un territorio determinado, contando para
ello con instrumentos de diversa indole y
con un nivel apreciable de autonomia en la
gestion. Esta dltima caracteristica
introduce una diferencia sustancial entre
las ADR y la Administracién Piblica.

En todo caso, ésta es también una
aproximacién incompleta al concepto de
ADR, siendo como son importantes en estas
entidades el nivel territorial (regional,
provincial, local) de sus actuaciones y la
propiedad (ptblica, privada o mixta). A este
respecto, contrastan las agencias de
propiedad eminentemente publica europeas
con, por ejemplo, la experiencia que estan
desarrollando los Centros de Desarrollo
Empresarial en Latinoamérica, que son
agencias privadas promovidas por
Asociaciones de Empresarios con el apoyo
inicial del Banco Interamericano de
Desarrollo.

En realidad, el unico rasgo
verdaderamente comun a todas las ADR es
que sus actividades estdn siempre
vinculadas al desarrollo del potencial
enddgeno de la zona. Es decir, la agencia se
debe a la especifidad de 1a economia a la
que sirve, debiendo ajustar sus actuaciones
a las necesidades concretas, a la par que
fracasarian sus programas si no fuera por
la existencia de un imprescindible sustrato
de iniciativa empresarial en la zona de
actuacion, con motivaciones para el cambio
y una cierta dosis de asuncién de riesgos.
Es mds, sus intervenciones tienden al
fracaso cuando las iniciativas no parten de
la propia demarcacién en la que se actiia.
Lo cual, explica otro rasgo distintivo de las
ADR: la utilizacién de un concepto amplio
del desarrollo, con un contenido creciente de
aspectos sociales.
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La proximidad a los problemas reales de
la zona sittia a las agencias regionales en
inmejorables condiciones para concentrar
los recursos en las dreas mas prometedoras
o0 necesitadas de su territorio, integrar
intervenciones con objetivos miltiples y
propiciar la imprescindible tensién
innovadora en la sociedad. Las autoridades
regionales y locales son hoy protagonistas
en la concepcion e instrumentacion de la
politica industrial, mucho més de lo que lo
fueron en los afos sesenta y setenta,
cuando las politicas industriales se
concebian unicamente por la
Administraciones centrales de los Estados.

Sus maximos exponentes en Espana
(IMPIVA en la Comunidad Valenciana,
SPRI en el Pais Vasco, IFA en Andalucia,
CIDEM en Cataluna e IMADE en Madrid)
han alcanzado en los afios noventa
presupuestos multimillonarios, después de
registrar crecimientos espectaculares y de
ganar continuamente participacion relativa
en los Presupuestos de sus respectivas
Comunidades Auténomas (URUENA, 1995).
Otras Agencias se mantienen con
presupuestos mds modestos, como el IFR
(Asturias), el IFRM (Murcia), el IAF
(Aragon) y el FE (Extremadura). En los
noventa se incorpora al grupo la gallega
IGAPE, que irrumpe con fuerza apoyandose
en una considerable dotacion econdmica, y
la més reciente Agencia de Castilla y Leon.

Los objetivos fundacionales de las
Agencias cubren una gama de propésitos
relativamente amplia, pues conviven los
deseos de “configurar e impulsar un
sistema industrial tecnolégicamente
avanzado, diversificado y competitivo”
(ECHEVARRIA, 1993) con el crecimiento
economico y el reequilibrio territorial de la
regién. Algunos textos fundacionales se
cinen a objetivos mas concretos, como “la
creacion de las condiciones para el

desarrollo de una clase empresarial estable”

en la zona (pretension del IFA andaluz), o
la internacionalizacién de la actividad
econémica (empresas, productos, mercados)
regional a la que aspiran los estatutos de
SPRI, IMPIVA, IMADE, CIDEM e IFRM
(ECHEVARRIA, 1993). En otros casos se
destaca, ademads, el interés por la creacién
de una densa “red de servicios reales” a las
empresas de la zona.

La instrumentacién que emplean las
ADR es, por ello, muy variada, aunque
existen unos minimos comunes, que las
identifican:

* Apoyo financiero, cuyo cometido es
facilitar el acceso de las empresas a las
distintas fuentes de financiacién,
abaratar el coste y mejorar su
estructura financiera mediante el
aumento de los recursos a largo plazo,
més acordes a la naturaleza
permanente de la empresa. Los
instrumentos que se utilizan para ello
son muy variados. Por un lado, las
subvenciones a fondo perdido y las
bonificaciones del tipo de interés a
proyectos de inversion genérica, que
representan un porcentaje significativo
del gasto en Politica Industrial. A
estas actuaciones se ahaden las ayudas
que otorgan algunos Gobiernos
Autonomos a sus respectivas
Sociedades de Garantia Reciproca
(S.G.R.), y la promocién de Sociedades
de Capital Riesgo (S.C.R.), que,
coparticipadas por el sector puiblico
regional y entidades financieras
privadas, concurren como socios de las
empresas (VELASCO & PLAzA, 1998),

* Mejora de infraestructuras que
faciliten el asentamiento de la
industria (provisién de suelo
industrial, construccién y gestién de
poligonos industriales, viveros de
empresas...).

* Politica tecnoligica y de innovacion.
La inadecuada dimensién e
insuficiente capital tecnolégico de las
PYME han llevado a las agencias a
digefiar diferentes sistemas que
contribuyan a elevar el nivel
tecnoldgico de las empresas de la
region (parques tecnoldgicos, institutos
de investigacidn, centros de disefio,
centros tecnoldgicos ...).

* Programas de cooperacién empresarial
y promocién de las exportaciones, que
potencian la creacién de centrales de
compra, consorcios para la exportacion,
misiones comerciales y red de oficinas
en el extranjero, etcétera.
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En este proceso de desarrollo del
potencial endégeno resulta necesario incluir
a los organismos locales, a los
ayuntamientos. Bastantes autoridades
locales van asumiendo, poco a poco, un papel
activo en la creacion de condiciones
favorables para el desarrollo econémico de
su territorio, rompiendo con la tradicional
concepeién de unas administraciones
exclusivamente centradas en prestar unos
pocos servicios de cardeter urbanistico y,
todo lo mds, otros cuantos relacionados con
el bienestar social. Hoy cabe poca duda de
que el municipio es una instancia adecuada
para despertar el espiritu de iniciativa,
individual y colectivo, para movilizar a los
ciudadanos en acciones (formacién
ocupacional, fomento del turismo, difusién
de informacién tecnolégica, promocion de
productos autéctonos, creacién de poligonos
empresariales bien dotados, ete.) orientadas
a la actividad productiva y, en definitiva,
para construir el soporte fisico y cultural
necesarios para la ereacion y desarrollo de
empresas. Algunos ayuntamientos, como los
de Sabadell o Vitoria son, en este sentido,
ejemplos a seguir, lo mismo que algunas
sociedades y agencias creadas por el
Ayuntamiento de Barcelona (Iniciativas, SA;
Tecnologias Urbanas Barcelona, SA, etc.).

Por el momento, sin embargo, predominan
las actitudes pasivas de los municipios en la
promocion de la actividad econémica y, al
menos en el caso espafiol, son poco
numerosos los Ayuntamientos conocedores de
las posibilidades de nueva insercion en la
vida social que las caracteristicas de la
economia de fin de siglo les ofrece. Hay
también algunas experiencias exitosas de
Agencias de Desarrollo Comarcales creadas
conjuntamente por varios municipios para
aprovechar las economias de escala, aunque
la mayoria de los Ayuntamientos
permanecen prisioneros de su escasa
capacidad financiera, su pequefia dimensién
poblacional y la falta de recursos humanos
especializados. En muchos de estos casos,
solo 1a ayuda de las instituciones
provinciales o regionales puede incorporarles
a redes de servicios con suficiente masa
critica y evitar la aparicién de enfornos
autdrquicos alrededor de las iniciativas
municipales de desarrollo empresarial.

2. LA EXPERIENCIA DEL PAIS
VASCO

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco
ha experimentado un pronunciado declive
industrial cuyos efectos se han dejado sentir
en todo su territorio, especialmente en la
margen izquierda del Nervion (Baracaldo,
Sestao, Santurce, con tasas de paro del 25,
27 y 26 %, respectivamente) y en la zona
este del drea metropolitana de San
Sebastian (Renteria, 26% y Pasajes, 23%)
que son los municipios de mayor
asentamiento de la industria bésica
(Figura la), con la excepcion de Vitoria, que
no ha experimentado las sucesivas crisis
con la misma crudeza que las otras dos
capitales.

La estructura industrial del Pais Vasco se
caracteriza por una excesiva presencia de
sectores maduros (Figura 1), y con niveles
de actividad en claro retroceso en los paises
mas desarrollados (ESTEBAN & VELASCO
1993). Al final de la década de los 80, méds
del 40 % de la produccién industrial vasca
se hallaba atin concentrada en sectores
claramente regresivos (metalurgia basica y
productos metdlicos, madera y mueble),
mientras que solo el 8% se hallaba en
sectores abiertamente expansivos (industria
farmaceritica, plasticos, maquinaria
eléctrica y electronica).

La economia vasca ha manifestado una
gran rigidez para incorporar nuevas
actividades econdmicas a los ritmos que
requeria su proceso de diversificacién. La
carencia de capacidad innovadora, la
existencia de una inadecuada
infraestructura, la inercia a la creacion de
nuevas empresas exclusivamente en los
sectores implantados cuyos procesos
productivos se conocian, explican en parte
la resistencia de la economia vasca a la
diversificacion a mediados de la década de
los ochenta.

Es en este contexto en el que, en
septiembre de 1981 el Gobierno Vasco crea
la Sociedad para la Promocion y
Reconversion Industrial (SPRI) que, como
su nombre indica, nacia con la mision clara
de dinamizar la industria vasca y se
configuraba como instrumento fundamental
de la Politica Industrial del Gobierno Vasco
(ECHEVARRIA, 1993). Sus esfuerzos se han
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FIGURA |. Geografia industrial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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FIGURA 2. Las agencias locales de desarrollo de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco

0 Agencias consolidadas

' Agencias pequefas, pero en
crecimiento
M Agencias estancadas

Comarcas Agencias
|, Valles Alaveses
2. Llanada Alavesa Vitoria
3, Montana Alavesa
4, Arratia-Nervién
5. Bajo Bidasoa Adebisa
6. Gran Bilbao Lan-Ekintza
Inguralde
Forlan
Ibae-Adebi
7. Bajo Deba Debegesa
8. Alto Deba
9. Gran San Sebastian San Sebastidn
Oarsoaldea
10. Duranguesado
| I. Encartaciones
12. Rioja Alavesa
|3. Guernica-Bermeo
14, Goierri Goieki
Uggasa
|5, Estribaciones del
Gorbea
|6. Cantdbrica Alavesa
17. Marquina-Ondarroa
18. Plencia-Munguia
19. Tolosa Tolosaldea
20. Urola Costa Urola Kosta
Iraurgi Lantzen

Fuente: Elaboracién propia.

encaminado desde los inicios a la creacién
de condiciones que potencien los procesos de
innovacién integral (tecnologia, gestion,
conocimiento de los mercados, calidad,
disefio) para la mejora competitiva de las
empresas, diversificacion de sus productos y
potenciacién de nuevos emprendedores alli
donde los hubiera. Las actuaciones de esta
agencia han sido muy variadas; a ellas
haremos referencia cuando realicemos el
diagnéstico de las limitaciones que debia
—y en algunos aspectos atin debe— vencer
el Pais Vasco en materia industrial para
competir internacionalmente con garantias.
La actividad de la SPRI se completa
provincialmente con la también intensa de
las Diputaciones Forales de Guiptizcoa,
Alava y Vizeaya, que desarrollan tareas
muy similares a las de las agencias a través

(1) La Diputacién Foral de Vizeaya desarrolla con eficacia
sus propios programas de promocion econémica: ELKARTEGIAK
(provision de poligonos industriales y viveros), BIC-BEAZ
(Centro de Empresas e Innovacién), el centro DZ DISENO para
la formacidn de téenicos en el dmbito del disefio industrial, o el
programa DEMA para la puesta en marcha de maquetas
empresariales promovidas por jovenes estudiantes; entre otros.

de los Departamentos de Promocién
Econémica. La vizcaina, por mencionar la
mas dindmica en este dmbito, tiene
numerosos programas (1) que, en ocasiones,
compiten con los del propio Gobizrno Vasco.

En este mismo sentido de promocion de
iniciativas hay que destacar también los
esfuerzos que vienen realizando las mds de
cien instituciones publicas y privadas que
configuran la asociacién Bilbao Metrdpoli
30, y la sociedad Bilbao Ria 2.000 —fruto
de la cooperacion de instituciones piiblicas
centrales, autonémicas y locales— en el
ambito de la revitalizacion y regeneracion
de la castigada drea metropolitana de
Bilbao.

Durante los dos ultimos lustros, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco ha
experimentado también una rapida

La coordinacidn de las actuaciones de las Diputaciones
Forales con las del Gobierno Vasco (responsable exclusivo de la
Politica Industrial, segiin la Ley de Territorios Histéricos) ha
ido mejorando con el paso de los afios, aunque todavia existen
bastantes posibilidades de perfeccionamiento. Por ejemplo, en
materia de promocion de suelo industrial.
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proliferacion de agencias de desarrollo
comareal, aunque su distribucién por
territorios es muy dispar. Mientras Vizcaya
y Alava albergan tan sélo cuatro y una
respectivamente, en Guipizcoa se asienta
una decena de agencias (Figura 2). No en
vano DEBEGESA (Sociedad para el
Desarrollo Econémico del Bajo Deba) es,
tras INICIATIVES, SA de Barcelona, la
segunda agencia local que se fundara en
Espana.

Esta proliferacién de agencias en
Guiptizcoa se debe, en buena medida, a la
politica llevada a ecabo por la Diputacién
Foral de esta provincia a finales de la
década de los ochenta, época en la que
promovié la creacién de agencias de
desarrollo comarcal mediante la subvencién
de la totalidad de los gastos de
funcionamiento de las mismas durante sus
primeros anos de funcionamiento (2).

Sin embargo, algunas agencias han
languidecido tras el cese de las ayudas
dispensadas por la Diputacion, tales los
casos de [IRAURGI LANTZEN SA (de
Azcoitia), y TOLOSALDEA GARATZEN
(Tolosa) que se mantienen en un discreto
estado de letargo. En su situacion ha
influido también el mayor o menor empuje
de los gerentes, sus motivaciones y el grado
de maniobrabilidad encontrado en la
comarca donde se ubican. Asimismo en
Vizcaya estan estancadas FORLAN
(Muzkiz) e IBAE-ADEBI (margen izquierda
del Nervion).

Por el contrario, el DEPARTAMENTO
DE PROMOCION ECONOMICA Y
EMPLEQO del Ayuntamiento de Vitoria, el
AREA DE DESARROLLO ECONOMICO Y
EMPLEO del Ayuntamiento de San
Sebastian, LAN-EKINTZA (Bilbao),
DEBEGESA (Sociedad para el Desarrollo
Econdémico del Bajo Deba), OARSOALDEA

{2) La mayor implantacién de agencias comarcales en
Guipizeoa responde tanto a la politica de promocidn llevada a
cabo por su Diputacion Foral, como al dinamismo que
muestran sus instituciones locales y su sentimiento de
pertenencia comarcal, mucho més desarrollada en Guipizeoa
que en Vizeaya y Alava (Ois, 1998). De hecho, también la
Diputacién Foral de Vizeaya intentd en su dia la creacion de
agencias, concretamente en las comarcas de Guernica-Bermeo
v las Encartaciones, pero ambos intentos fracasaron ante el
desinterés de sus respectivos interlocutores locales por llevar
la iniciativa a buen término.

(3) La diferencia que existe entre los programas de
formacion y empleo con respecto a los programas de formacion

ocupacional consiste en que los primeros, ademds de posibilitar

SA (Sociedad de Desarrollo Comarcal de
Lezo-Oyarzun-Pasajes-Renteria), ADEBISA
SA (Agencia de Desarrollo del Bidasoa SA)
e INGURALDE (Baracaldo-Vizcaya)
muestran un gran dinamismo, que se refleja
en el numero y relevancia de las iniciativas
que estdn poniendo en préctica.

Existe también un grupo de agencias
pequenas en fase de crecimiento, con una
actividad modesta pero susceptible de
incrementarse en un futuro no muy lejano;
es el caso de UROLA KOSTAKO UDAL
ELKARTEA (Zarauz), UGGASA (Agencia de
Desarrollo del Alto Urola SA), y GOIEKI
(Agencia de Desarrollo del Goyerri).

En cuanto al tipo de actividad que
despliegan las agencias locales, una parte
relevante de su presupuesto estd
encaminada a la erradicacién del desempleo,
aunque las agencias de las grandes urbes
(Vitoria, Bilbao y San Sebastian) estan
abiertas a la promocién econémica, lo mismo
que DEBEGESA, ADEBISA, OARSOALDEA
e INGURALDEA, las cuatro agencias de
mayor relevancia tras las de las capitales.
Todas las agencias locales desarrollan las
funciones de agencias de empleo, como
sucursales del INEM y del Servicio Vasco de
Colocacién Langai; imparten programas de
formacién ocupacional, de formacién y
empleo (3) y de iniciacién profesional para
jovenes desescolarizados; y ejercen de
intermediarias entre los demandantes de
empleo y las empresas.

En los municipios donde la marginalidad
representa un problema serio, y existen
mecanismos de exclusion social de jovenes
(cascos antiguos de Bilbao, Vitoria y San
Sebastidn, y algunos barrios de Pasajes,
Lezo y Renteria) los Programas de
Regeneracion Urbana adquieren un papel
capital en la programacion de sus
respectivas agencias (4).

la formacién para una profesiin, garantizan también una
experiencia laboral real en dicho tipo de trabajo a través de un
periodo de contratacion,

(4)  Asi, Oarsoaldea SA, lanzo en 1997 un programa de
regeneracion urbana-insercién laboral de jovenes en zonas
degradadas de Pasajes (barrio de Pablo-Enea), Renterfa (barrio
de Galtzarabanda) y Oyarzun. El programa dispensé formacion
profesional a 58 alumnos, de los que 26 (el 45%) se encontraban
en una situacion laboral activa a 6 meses de la finalizacidn del
curso, El programa recogid también 319 consultas relacionadas
con las ayudas economicas que dispensa el Gobierno Vasco para
la rehabilitacion de domicilios particulares, y tramité 37
expedientes de rehabilitacion euyo presupuesto total ascendis a
170 millones de pesetas (QsrsOALDEA, 1997),
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En lo que respecta a la promocién
econémica, todas ellas pretenden cubrir el
vacio que suele existir entre las
microempresas y las Instituciones (incluida
la SPRI), ofreciendo a los promotores de
iniciativas la informacién que éstos
necesitan encontrar en su entorno
inmediato, en la “distancia corta”. Para ello,
estas agencias aspiran a integrar la
participacion de las diversas
Administraciones (central, autonémica y
provincial) y hacer posibles las sinergias
derivadas de la acumulacién de recursos
financieros de las que ellas carecen
(Figura 3), con el apalancamiento del
recurso local (BALBAS, 1995). La totalidad de
las agencias locales informan sobre los
procedimientos y las ayudas para la
creacién de una empresa, y las ya
consolidadas ofertan también diferentes
infraestructuras y servicios, tales como la
provisién de suelo industrial, viveros de
empresas ... etc., en cooperacién con las
Diputaciones Forales, la SPRI y el propio
Gobierno Vasco.

Debe distinguirse también la dindmica de
las grandes agencias de las urbes -San
Sebastian, Vitoria y Bilbao- respecto a las
demas (5). Sus presupuestos son
considerablemente més voluminosos
(Figura 3), y abarcan una mayor variedad de
instrumentos y campos de actuacién
(Figura 4). Las agencias comarcales, por el
contrario, trabajan en dmbitos mds
restringidos, aunque en algunos casos su
grado de especializacién alcanza cotas
interesantes. Véanse, por ejemplo, las
actuaciones de Goieki (una pequefa agencia
del valle del Goyerri) en la formacién bajo
demanda de personas para sus empresas, las
cuales, al hallarse involucradas en la idea de
la formacién de su personal, financian una
porcion importante del total de gastos.

El acuciante problema del paro en las
grandes urbes condiciona la programacion
de sus agencias, que despliegan una
importante actividad en la aplicacién de
medidas contra el desempleo (Figura 4).
Acciones que ocupan un porcentaje

(5) Las dreas metropolitanas de Vitoria, Bilbao y San
Sebastidn concentran el 674 de la poblacién vasca,
registrando también las mayores cotas de densidad de
poblacion. De los 2.098.055 habitantes del Pais Vasco, 176,908
habitan en San Sebastian, 214.234 en Vitoria, y 358.875 en
Bilbao, aunque el drea metropolitana de ésta iltima llega a

FIGURA 3. Presupuesto gestionado por
las agencias de desarrollo comarcal-local
(1997)

Importe Aportacion
Pesetas municipal
%
|. AGENCIAS COMARCALES:
Adebisa 387.047.164 28
Inguraldea 231.677.150 20
Qarsoaldea 218.374.000 34
Urola Kosta 181.413.329 53
Debegesa 117.784.742 48
Uggasa 88.593.000 84
Goieki 83.785.967 26
Iraurgi Lantzen 74.268.008 46
Tolosaldea 48.624.120 30
~ Forlan N.D.
Ibae-Adebi N.D.
SUMA 1.431.567.480
2. AGENCIAS DE LAS CAPITALES:
Lan Ekintza (Ayto. Bilbao) 1.657.000.000 49
Ayto Vitoria 822.458.785 69
Ayto San Sebastidn 517.082.946 6l
SUMA 2.996.541.731
SUMA TOTAL 4.428.109.211

Fuente; GARAPEN.

relevante de los recursos, en parte por la
presion social que ejerce el problema del
paro, pero también por la excesiva
dependencia de la financiacién externa. Esto
no significa que se deba renunciar a dicha
financiacion, sino que ésta no debe
condicionar la programacion de las agencias.
Los programas europeos (Adapt, FSE Obj. 2,
FSE Obj. 3, Youthstart, Leonardo, Now,
Horizon ... entre otros) representan un alto
porcentaje de los presupuestos de las
agencias, lo que ha ocasionado un
desequilibrio en el binomio formacién-resto
de los servicios. En la de Vitoria, por citar
un caso ilustrativo, el 90% de la plantilla en
junio de 1996 se dedicaba a la formacién. Se

reunir 880.000 personas. Otro tanto sucede con San
Sebastidn, pues junto a Pasajes, Renteria, Oyarzun, Hernani
y Andoain sumarian 313.093 habitantes. El municipio de
Vitoria, en cambio, concentra la totalidad de la urbe, que
alberga, por otra parte, nada menos que el 76 % de la
poblacion alavesa.
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FIGURA 4. Actuacién de las agencias locales (Bilbao, San Sebastian y Vitoria

| AREAS DE ACTUACION |

[

|
| PROMOCION DE EMPLEO | | PROMOCION ECONOMICA | | REGENERACION URBANA

Formacion para Desempleados:
B Cursos —
Ornentacion individualizada

Parque Industrial

Revitalizacion de ABANDOIBARRA
(Bilbao)

Jovenes Desescolarizados |

= Parficipacion en Sociedades i

Regeneracion de barios

Parados de Larga Duracion [

[ Técnicas de Blsqueda de Empleo

— Asesoria para la Creacion de Empresas —| rehabilitacion de espacios urbanos (fachadas,

Formacion ocupacional an la

parques, vias para bicicletas, efc.)

Prospeccion y Busgueda de Yacimientos
de Emplec

— Semilleros Municipales =

Mobiliario urbano

—1 Apoyoa la creacion de microempresas

— Provision de Capital Semilla

Participacicon en programas supramunicipzles

™ Centros de Empresas

= Formacion para la Gestién Empresarial

Fuente: Elaboracion propia.

habia llegado a una situacion viciada en la
que una parte relevante del presupuesto se
destinaba a la imparticién de cursos,
principalmente para la cualificacién de
desempleados y la generacién de
autoempleo, sin que estuviera garantizado el
adecuado perfil de los profesores, ni
dispusieran de una informacién veraz y de
primera mano del mercado de trabajo
(AYUNTAMIENTO DE VITORIA, 1997). La
adecuacion de los mencionados programas a
los requerimientos del mercado laboral se
vio también dificultada por las inercias que
se arrastran de los modos de trabajar de la
administracion publica, especialmente la
municipal. Aunque los departamentos de
promocién econémica de los respectivos

(6) Sibien es el Ayuntamiento de Vitoria el que estd
reorientando su politica con mayor celeridad hacia el dmbito de
la empresa, paraddgicamente se trata también de la agencia

ayuntamientos operan de facto como
agencias de desarrollo, y forman parte como
tales en la Asociacion Vasca de Agencias de
Desarrollo GARAPEN, su ligazén juridico-
administrativa interviene en detrimento de
su eficacia.

Resuelto a solucionar el problema, el
Departamento de Promocion Econémica y
Empleo del Ayuntamiento de Vitoria
acometio en 1997 una profunda
reestructuracion, tratando de reorientar sus
servicios al 4mbito de la empresa (6).

En diciembre del mencionado afio, la
plantilla dedicada a la formacién habia
disminuido hasta el 60% del total. Dentro
de este contexto de reforma, el
Ayuntamiento de Vitoria decidié también la

que ha contado con un mayor mimero de instrumentos para la
promocion econdmica.
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subcontratacion de los servicios a empresas
especializadas, en un intento de
profesionalizar la agencia y de encaminar
sus actividades hacia la promocién
econdmica, (suelo industrial, participacion
en sociedades estratégicas, asesoria para la
creacion de empresas, promocion de
semilleros municipales y la provisién de
capital semilla, formacion para la gestion
empresarial) en detrimento de su servicio
de promocién de empleo.

En el plano presupuestario, un rasgo
comtin a todas las agencias locales vascas es
el recurso a programas externos para la
financiacién de sus actuaciones,
fundamentalmente fondos europeos. Estos
ingresos se complementan con los
procedentes de convenios con el INEM,
programas del Gobierno Vasco, SPRI y de
las respectivas diputaciones forales, mas la
cobertura a cargo de los ayuntamientos, en
algunos casos exigua (Figura 3).

3. CAMPOS DE ACTUACI'C’)N DE LAS
AGENCIAS: PROMOCION
ECONOMICA Y TERRITORIO

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco
ha venido desarrollando desde hace tres
lustros una importante labor en materia de
politica industrial, aunque siempre
insuficiente para las necesidades reales de
su economia. La SPRI, sobre todo, ha
consolidado instrumentos de intervencién
mads o inenos potentes a través de una
continuada realizacién de ensayos de
prueba y error, que la dotan de una
experiencia 1til para las empresas y que ha
tenido indudables repercusiones en el
territorio.

Pretendemos identificar, a continuacién,
las principales carencias de la economia
vasea, y la puesta en marcha de las
consiguientes intervenciones correctoras.

a) Apoyo a la financiacion: Un
andlisis realizado recientemente sobre el

(7) Lo cierto es que el indice de fracasos de las empresas
de reciente creacion continia siendo elevado en toda Europa
(del orden del 50% fracasan dentro de los tres primeros afos
de existencia (VECIaNa, 1997) lo que constituye un reto
permanente para los organismos publicos de promocion
econdmica.

fracaso en la creacion de empresas pone de
manifiesto que los problemas financieros
son la principal causa de fracaso en los
paises de la UE, seguida de la debilidad de
la demanda y la actuacion de los
competidores (PRICE WATERHOUSE, 1995).
En esta linea, la SPRI mantiene las ayudas
de corte tradicional (las subvenciones a
fondo perdido y las bonificaciones del tipo
de interés) que significan un porcentaje
significativo de su gasto (7). Sin embargo,
sus prioridades se dirigen en la actualidad
al drea del capital-riesgo. Probablemente
sea el del Pais Vasco el modelo de capital-
riesgo mas avanzado del conjunto espaiiol,
principalmente por la variedad de productos
financieros que ofrece. La Sociedad de
Capital-Riesgo del Pais Vasco S.A.
gestiona un Fondo, EZTEN, préximo a los
6.000 millones de pesetas que estd en vias
de privatizacién parcial a finales

de 1998.

b) Creacion de infraestructuras
industriales: La orografia del Pais Vasco
es muy desigual. Mientras que la provincia
de Alava es predominantemente llana (no
en vano su principal comarca se denomina
la Llanada Alavesa), Vizcaya y Guipizcoa
poseen una orografia montafosa y
escarpada, que dificulta seriamente la
construceién de vias de acceso internas
entre las principales zonas industriales y el
abastecimiento de solares industriales en
términos competitivos. La provision de suelo
industrial es muy cara, a excepcion de la de
Vitoria, que disfruta del ra” méds barato de
la Comunidad, ventaja que trata de
explotar para la atraccion del siempre
escaso capital extranjero (1éase Daiwoo,
Mercedes-Benz ...). Es en este contexto en el
que la SPRI cred en 1982 su programa
INDUSTRIALDEAK, cuya misién esencial
es la construceion y gestion de pabellones
industriales, facilitando el acceso a una
instalacion a cambio de una cuota reducida
pero creciente (8). La primera sociedad
publica que gestioné un poligono

(8) El programa INDUSTRIALDEA tiene como mision
esencial la construccion y gestion de pabellones industriales
que faciliten la creacion de empresas, Los pabellones son
modulares y se ofrecen a los empresarios dentro de poligonos
urbanizados en unas condiciones equivalentes al leasing,
alguiler con opeidn de compra a un tipo de interés fijo o
variable en funcidn de la evolucion del mibor.
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FIGURA 5. Infraestructuras tecnolégicas e industriales de promocion publica

en el Pais Vasco

Elkartegiak: Industrialdeak:
a  Munguia | Abanto-Ciérvena
b Sondica 2 Zamudio
¢ Larrabezia 3 Guernica
d Basauri 4 Guizaburuaga
e Bilbao-Centro | 5 Yurre
31 f Alonsotegui 6 Liodio
g Baracaldo 7 Ayala
8 Amurrio
Centro de 9 Ordufia
Empresa e 10 Legutiano
Innovacion: || Irufia de Oca
« BEAZ 12 Laguaf-dia
B BERRILAN 13 Salvaﬁerr!a
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® Suelo industrial ] EESEIP;;J |8 Eibar
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CEEI Incipient Il Tekniker 257
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V| Labein 28 Harnani
VIl Robotiker 29 Oyarzun
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Fuente: SPRILUR y Bilbao Metropoli 30. Elaboracién propia.

INDUSTRIALDEAK se construyd en Onate
(Guiptizcoa), por parte de la SPRI, la
Diputacién Foral de Guiptizeoa y el
Ayuntamiento de dicho término municipal,
férmula que se ha repetido en las mas de 30
sociedades constituidas desde entonces con
idéntico proposito (Figura 5).

En paralelo al Programa
INDUSTRIALDEAK, la SPRI gestiona suelo
industrial a través de la sociedad SPRILUR
(Figura 5).

De manera simultanea, la Diputacién
Foral de Vizcaya ponia en marcha el
programa ELKARTEGIAK (9) en 1984, que
cuenta en la actualidad con seis parques

(10) Los INDUSTRIALDEAK (SPRI} y los
ELEARTEGIAK (Diputacién Foral de Vizeaya) constituyen
también la continuidad de los semilleros de empresas, ;
ofreciéndoles una ubicacion definitiva tras su gestacion en los
CEEI y viverus, puesto que la permanencia de las empresas
nacientes en los centros incubadora es siempre temporal,

(11} Obsérvese la diferencia que existe entre la geografia
industrial de Guiptizcoa de la de Alava y Vizeaya, Mientras
que en aquella la localizacidn industrial es dispersa, y se

industriales y uno en construccion
(Figura 5), situados todos ellos en el
cinturén de la zona metropolitana de
Bilbao (10) a excepcién del elkartegi que
alberga a las empresas de servicios en
ciernes, que se halla en el centro de la
capital.

Dentro del Programa INDUSTRIALDEAK
(SPRI) el nivel de ocupacién de los
poligonos industriales es sensiblemente
mayor en aquellos que se encuentran en las
comarcas que configuran el “Pasillo
industrial” (Figura 1). No asi en Guernica,
Orduna, Guizaburuaga, Ayala y Amurrio,
cuyos poligonos se hallan ocupados por

extiende a una buena parte de su territorio, en Vizeaya, vy mds
aun en Alava, la industria se halla agrupada (Figura 1), En el
primer caso, la industria se concentra predominantemente en
el Gran Bilbao (comarea n.” 6 de la figura 2) y Munguia,
extendiéndose por el corredor industrial que discurre por el
Duranguesado (comarea n.” 10}, Bajo Deva (n." 7) hasta Elorrio
(n." 10) que comunica con la concentracion industrial de
Mondragon (Guipuzeoa, comarca n" § del grifico 2). En Alava
la industria se halla fundamentalmente en la capital, Vitoria.
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debajo de su capacidad. Por idéntica razon,
la expansién ha sido bastante mayor en
Guipuzcoa (diecisiete de los treinta y dos
industrialdeak se encuentran en esta
provincia), que en los restantes territorios.
Ello se debe al dinamismo que muestran
sus autoridades locales y los rasgos de su
geografia industrial: en Vizcaya una porcién
relevante de la industria se halla
concentrada en la zona metropolitana de
Bilbao, cuyas necesidades de suelo han sido
resueltas en parte a través del Programa
ELKARTEGIAK promovido por la
Diputacién Foral. En Guipuzcoa, por el
contrario, la industria se halla diseminada
por toda su geografia y no existe programa
alguno equiparable a ELKARTEGIAK, de
ahi el éxito del Programa
INDUSTRIALDEAK.

La tendencia reciente es que sean las
agencias municipales-comarcales las que
controlen mds directamente los poligonos
industriales, aunque su participacién
accionarial sea minoritaria. Asi, el
Departamento de Promocion Economica y
Empleo del Ayuntamiento de Vitoria
gestiona el parque industrial de Jundiz, de
cuyas mejoras (accesibilidad,
infraestructura interior, etc.) se
responsabiliza. Ocurre de forma similar con
la agencia OARSOALDEA, a quien le
preocupa seriamente la cuestién del suelo
industrial. Desde la apertura de la autovia
Pamplona-San Sebastidn, el Gobierno de
Navarra oferta suelo industrial en zonas
muy proximas, con una excelente
comunicacién y en condiciones
sensiblemente mds ventajosas. Esto ha
incidido especialmente en las empresas con
necesidades de reubicacién que estudian su
traslado a Lecumberri, Alsasua o Leiza
(Navarra). Para contrarrestar en alguna
medida esta nueva tendencia,
OARSOALDEA ha constituido su propia
sociedad para la promocién de suelo
industrial, llamado OARSOALDEAKO
INDUSTRIALDEA, en cuyo capital
participan SPRILUR, la Diputacién de
Guiptzcoa y la propia OARSOALDEA
(OARSOALDEA, 1997),

(11) El primer Centro de Empresas fue creado en 1985,
en Basauri (Pais Vasco) tras la rehabilitacion de antiguas
plantas cerradas como consecuencia del proceso de
reconversion industrial,

Los Semilleros de Empresas constituyen
otro de los instrumentos promovidos
mayoritariamente por las instituciones
locales. Los Centros (o Viveros) de
Empresas ofrecen instalaciones, servicios
generales (mantenimiento, limpieza,
vigilancia..), servicios administrativos
(recepcion, telefonia, reprografia,
traducciones, informatica, secretaria ...),
apoyos individualizados (asesoramiento,
tecnologia, financiacion ...), entre otros, al
objeto de reforzar las posibilidades de éxito
de la empresa joven que alli se instala
(FARTO, 1995). En estos Semilleros, los
adjudicatarios acceden al local en régimen
de alquiler subvencionado al 50%, con la
posibilidad de renovar el contrato pero ya
sin subvencién, a la vez que los
emprendedores reciben un servicio de
asesoramiento personalizado y unos cursos
de gestion empresarial (11).

El Departamento de Promocién
Econémica y Empleo del Ayuntamiento de
Vitoria es lider en este tipo de iniciativa. Su
primer y segundo viveros datan de 1989 y
1992, respectivamente, construyendo en
1997 un tercer semillero, esta vez a las
afueras de la ciudad, en el poligono
industrial de Jundiz. Destaca el
seguimiento de los semilleros municipales
que realiza la agencia de Vitoria, mds
continuado que el de su homéloga la
agencia Lan-Ekintza de Bilbao (12).
También ADEBISA (Agencia de Desarrollo
del Bajo Bidasoa) gestiona su propio vivero
de empresas.

En el terreno de la construccion de
Centros Logisticos de Transporte destaca la
actuacion de ADEBISA, situada en Irtn.
Cuando en 1992 desapareci6 la Aduana de
Irtin, el nimero de agencias aduaneras
experimenté un fuerte retroceso. Sin
embargo, la actividad se ha diversificado
hacia otras tareas relacionadas con el
servicio de logistica, aprovechando su
posicién estratégica y la cultura aduanera
de la comarca. Por ello, los mayores
esfuerzos de ADEBISA se estan
concentrando en la construccién y
promocion del Centro Intermodal para la

(12) Los resultados muestran que un 66% de los proyectos
han continuado su actividad con éxito una vez que
abandonaron el semillero,
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Transferencia de Mercancias de Irin, el
apoyo al Centro Integral de Mercancias
ZAISA (13) como cabecera y tractor del drea
logistica, y la constitucién del Instituto de
Transporte y Comercio, cuyo cometido
primordial es la imparticién de cursos de
formacion reglada, consultoria y
asesoramiento a los sectores de transporte y
comercio minorista (ADEBISA, 1997).

ADEBISA tiene en la actualidad 60
personas en plantilla, de los cuales 20 son
fijos, y obtuvo en 1997 ayudas por un
importe aproximado de 315 millones de
pesetas (Figura 3).

¢) Politica tecnologica vy de
innovacién: La competitividad de las
empresas depende cada vez en mayor medida
de su adaptacién a los cambios tecnolégicos,
entendidos éstos como “la mejora en
productos, procesos, materiales e inputs
intermedios v los métodos gerenciales en el
sistema econdmico” (STONEMAN, 1995).
Las sucesivas crisis industriales sufridas por
el Pais Vasco han impuesto la revision de las
estrategias competitivas seguidas por las
empresas, que han creado una desconocida
corriente de demanda de servicios
tecnologicos; actitud en parte impulsada por
la propia construccion de las infraestructuras
tecnoldgicas de promocion publica, que ha
generado una concienciacion nueva de las
empresas a favor del gasto en I+D.

La estrategia correctora de la
administracion autonémica se ha
concentrado primordialmente en tres
campos: la provisién de infraestructuras
para la diversificacién de la economia hacia
sectores de tecnologia punta (Centros de
Empresas e Innovacion, Parques
Tecnolégicos ...), la creacién de la Red de
Centros Puablicos de Investigacién
(Red Tutelada de Centros Tecnolégicos) y la
constitucién de empresas en sectores
estratégicos en emergencia (SPRITEL,
red de comunicaciones telematicas
actualmente privatizada).

La provision de infraestructuras para la
diversificacién hacia sectores mds dindmicos
constituye un instrumento esencial para el

(13) El accionariado de ZAISA es: Ayuntamiento de Irun,
314%; Diputacion de Guiptizcoa, 31%; Kutxa, 7%; v el capital
restante dividido entre la Cdmara de Comereio, el Colegio de
Agentes de Aduanas, Guitrans, Caja Laboral, Bankoa y
Gefidocks.

futuro, habida cuenta del tantas veces
denunciado inmovilismo sectorial de la
economia vasca. Téngase en cuenta que, a
diferencia de otras regiones de Espaifia donde
la entrada de capital extranjero constituye
una fuente de provision tecnolégica e
instrumento de implantacién de sectores
expansivos, la situacion socio-politica del
Pais Vasco ha ejercido de barrera de entrada
para el asentamiento de compafiias foraneas.
Para solventar, en parte, estas dificultades
anadidas de cara a la diversificacién de la
economia, la administracién piblica ha
impulsado la creacion de los Centros de
Empresa e Innovacion (CEEI). Se trata de
organizaciones encargadas de apoyar la
creacion de nuevas empresas innovadoras y
de su seguimiento, tanto en la fase de
consolidacién como en la etapa de expansion
en el mercado. La ayuda consiste en
proporcionar a los emprendedores los
servicios necesarios para que puedan poner
en marcha sus ideas con las mayores
garantias posibles de éxito: informacién,
andlisis de viabilidad del proyecto,
asesoramiento en la configuracion de la
empresa, ubicacién temporal para iniciar la
actividad o apoyo en la busqueda de recursos
financieros, entre otros (VELASCO

& PLAzA, 1998).

Los CEEI de mads larga trayectoria y
consolidacion son BEAZ, en Sondica
(Vizeaya), el CEI de Alava y CEI-
BERRILAN, constituido en el Bajo Deba
(Figura 5). El Centro Europeo de Empresas
e Innovacién de Vizcaya (BEAZ, SA) es el
primero que se constituye en Espaiia al
amparo del programa especifico puesto en
marcha por la Direccion General XVI
(Politica Regional) de la Comisién Europea.
BEAZ se funda en 1987 como empresa
publica, con la participacion mayoritaria
(61,25%) de la Diputacién Foral de Vizcaya
y la minoritaria de importantes empresas y
entidades privadas.

En lo que respecta al Centro de
Empresas Innovadoras BERRILAN,
constituye la iniciativa estrella de la
agencia comarcal del Bajo Deba
DEBEGESA (14), con el respaldo financiero

(14) La agencia de desarrollo Debegesa retine a los
municipios de la comarca del Bajo Deva, Mallabia y Ermua de
Vizeaya, y los guipuzeoanos de Eibar, Soraluce-Placencia de las
Armas, Elgoibar, Mendaro, Deva y Motrico. Fundada en 1985,
su cometido inicial fue el de frenar la debacle que sufrié el
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de la SPRI. Se erigio en 1993 y es, desde
1995, el CEEI (BIC) de Guipuzcoa. Cabe
senalar que todos los emprendedores que
han pasado por BIC-BERRILAN sin haber
creado su propia empresa, han encontrado
de forma inmediata un puesto de trabajo
como consecuencia de sus actitudes y de la
formacion adquirida durante su relacién con
el Centro. En la actualidad actia también
como entidad asesora del Centro de
Empresas de San Sebastidan. E1 BIC-
Berrilan lidera también el proyecto
ENTREPRENARI en colaboracién con
empresas (Iberdrola, Caja Laboral ....) y
otras instituciones (Universidad del Pafs
Vasco, Diputacién Foral de Guiptizcoa) para
la deteccion y desarrollo de proyectos
empresariales de base tecnoldgica en la
Universidad del Pais Vasco.

En 1996 se constituyo el CEI de
Mondragon (Figura 5), con el equipo
humano que venia trabajando en SAIOLAN,
primera experiencia guipuzcoana en viveros
de empresa nacida en el seno del
movimiento cooperativo.

Los Parques Tecnoldgicos, promovidos por
la SPRI, constituyen otro instrumento
eficaz de recualificacién tecnoldgica (15).
Sin embargo, no todos los Parques han
alcanzado el umbral de desarrollo exigible,
medido en términos de infraestructuras
construidas, mimero de empresas
instaladas, centros de investigacion en
funcionamiento, interaccion con el tejido
industrial ... ete. Se ha consolidado el
Parque de Zamudio (Vizeaya), mientras que
los de Miramdn (San Sebastian) y Mifiano
(Vitoria) se afianzan progresivamente
(Figura 5).

En la labor de apoyo e impulso a la
capacidad tecnologica de las empresas
sobresale la potente Red de Centros
Tecnologicos del Pais Vasco (Figura 5).

La Red estd compuesta por ocho centros
tecnoldgicos: LABEIN (con cuatro sedes),
CEIT, GAIKER, IKERLAN (del grupo

sector armero, las empresas de maquinas de coser (Alfa y
Singer) y numerosas empresas de fundicion que otrora
lideraron el crecimiento industrial del valle. Una vez
desaparecidas, los sectores que lideran la actualidad son la
maquina-herramienta y la industria auxiliar de automocian.
Notese que la presencia de las empresas de maquina-
herramienta es significativa, puesto que el 80% del total de la
produccion espafiola se concentra en este valle.

La filosoffa que mueve a Debegesa es diametralmente
opuesta a la de Adebisa. La primera huye de crear una gran

FIGURA 6. Ingresos por proyectos de
los Centros Tecnolégicos del Pais Vasco
(1997)

Tipo de Proyecto Mill. Pta. %
Proyectos bajo contrato 3.747 44,8
Proyectos genéricos-Gobierno Vasco 2.006 24,0
Proyectos europeos 962 11,5
Proyectos otras Administraciones 848 10,1
Servicios tecnolégicos 805 9.6
TOTAL 8.368 100

Fuente: EITE. Asociacion Vasca de Centros de Investigacién
Tecnolégica.

MCC), INASMET (con dos sedes), LEIA,
ROBOTIKER y TEKNIKER. Realizan, bajo
contrato, I+D de aplicacién para las
empresas. Los ingresos por proyectos de los
Centros que configuran la Red ascendieron
a un total de 8.368 Mill. en 1997 (Figura 6)
y la plantilla es de aproximadamente 1.100
personas (de los cuales el 25% son becarios),
lo que nos confiere una idea aproximada de
los esfuerzos que se estdn desplegando.

Aunque los Proyectos Europeos
representen un porcentaje reducido en
términos de ingresos, su significacion para
la industria es relevante. Recuérdese que la
transmision tecnolégica via instalacién de
empresas extranjeras es imperceptible,
debido a la escasa presencia de empresas
fordneas. En este contexto, la participacién
en proyectos europeos, en colaboracién con
otros paises, constituye un modo alternativo
de acceder a la tecnologia necesaria.

d) Asesoramiento a las empresas:
El fomento de la asesoria a la empresa
constituye una actividad de enorme interés
para el desarrollo de la industria. Su fin es
impulsar el acceso por parte de la empresa
a los servicios externos de consultoria
especializados, que permitan la mejora de
su gestién empresarial y teenolégica.

estructura. Su cometido tnico es el de ser dinamizadores y una
vez que las iniciativas promovidas se hayan consolidado en el
mercado, reduce su participacion en el capital al 15%. Es lo
que Debegesa denomina “Politica de Acordedn”™ desplegar
esfuerzos, consolidar el proyecto y replegarse (Ors, 1998),

(15) Este tipo de infraestructura alberga empresas de
alta tecnologia que por sus caracteristicas necesitan de un
entorno capaz de producir sinergins derivadas de la
eolaboracion entre ellas, y la interaccidn con otros agentes tales
como la Universidad y los Centros Tecnoldgicos.



CyTET, XXXI (122) 1999

849

La SPRI concede ayudas para el diagnéstico
estratégico empresarial, calidad y disefo
industrial, diagnéstico tecnoldgico, ahorro
energético o racionalizacion del consumo de
agua. Esta estrategia contribuye al
afianzamiento del Sector de Servicios
Productivos, que constituye una de las
principales carencias de los tejidos
productivos de numerosas regiones
espanolas en general, y del Pais Vasco en
particular.

Salvando las distancias, también las
agencias comarcales poseen un servicio de
asesoria para las empresas. Sin embargo, se
ha detectado que los asesores de las
agencias locales carecen en ocasiones
de una informacion real y actualizada
del mercado (normativa legal,
contrataciones, instrumentos financieros,
ayudas vigentes ... etc.). La adecuada
contratacion de los asesores de empresa y
su formacién continuada constituyen
cuentas atun pendientes de las agencias de
desarrollo locales, con menores medios para
la atraccion de expertos que sus homélogas
las grandes agencias regionales. Falla, de
igual modo, la conexion con las bases de
datos de las agencias mas grandes (INEM,
servicio Langai del Gobierno Vasco, SPRI)
donde se detallan las ayudas en vigor para
la creacién de empresas, normativa vigente,
fiscalidad, etcétera.

e) Cooperacion empresarial e
institucional: Con el objeto de establecer
canales institucionales y especificos de
cooperacién industrial, la SPRI estd
consolidando redes de representacion en el
exterior. A través de una compleja red de
Fundaciones, Agentes y Sociedades
Promotoras de Negocios, estd operativo un
sistema denso de promocion exterior en
Europa, Estados Unidos, Canada,
Sudamérica y Sudeste Asidtico.

En el nivel municipal, descolla la
estrecha colaboracion que se ha forjado
entre el Ayuntamiento de San Sebastidn
(Area de Desarrollo Economico y Empleo) y
el resto de las agrupaciones-instituciones de
la metropoli y de la provincia. Asi, estd en
vigor un convenio de colaboracion con la

(16) En 1997 ze dieron los primeros pasos para la
constitucidn de la nueva sociedad donde la distribucion del
capital es la siguiente; SPRI 51%, Diputacién Foral 25%,

Agencia de Desarrollo OARSOALDEA para
la organizacion de programas conjuntos, y
un compromiso tacito de no competir por los
programas europeos, en especial los
relativos al empleo.

Mantiene también un acuerdo de
colaboracién con el BIC-BERRILAN
(promovido por DEBEGESA) para la
asistencia técnica a proyectos empresariales
innovadores del Centro de Empresas de
Bidebarrieta y el Vivero de Empresas.

Participa asimismo de forma activa en la
creacion del nuevo CEEI URBIGA
(Urumea-Bidasoa Garapena). Cuando
desapareci6 la aduana de Irin en 1992 y el
municipio de Hernani se vio gravemente
afectado por la crisis de diversas empresas
metalirgicas, la SPRI creé 2 sociedades
para la regeneracion econémica de las
comarcas Bidasoa-San Sebastian metrépoli,
llamadas Sortu 1 y 5. Al desaparecer estas
dos sociedades, la SPRI planted la creacion
del CEEI URBIGA para el andlisis de la
estructura industrial de la zona y la
programacién de unas medidas de apoyo
para la industria (16).

La agencia donostiarra coopera también
con OARSOALDEA en la renovacion de la
Bahia de Pasajes. En 1996 el Gobierno
Central desestimo el proyecto conjunto para
el programa europeo Urban. Desde entonces
ambas agencias lo han reformulado, hasta
que, finalmente, se ha obtenido una ayuda
de 4.700 millones de ptas. concedida en
octubre de 1998 por el Gobierno Central,
junto con el Gobierno Vasco y la Diputacién
Foral de Guipizcoa (“Boletin Oficial del
Pais Vasco”, 30-X-98).

En definitiva, el Ayuntamiento de San
Sebastidn (Area de Desarrollo Econémico y
Empleo) posee abundantes experiencias de
trabajo en comin, lo que constituye su
rasgo definitorio.

A la vista de lo analizado cabria efectuar
una valoracion de la actividad que
desarrollan las tres grandes agencias
urbanas, donde la instrumentalidad de las
diversas politicas es idéntica; no asi los
modos a la hora de poner en practica cada
programa, cuya evaluacién, de manera muy
sintética, tratamos de reflejar en el grafico 5.

zona oeste de San Sebastian, Oarsoaldea, Bidasoa y San
Sebastidn 6% cada uno (AYUNTAMIENTO DE SAN SERASTIAN,
1997),
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FIGURA 7. Valoracion de las agencias de desarrollo de Bilbao, San Sebastian
y Vitoria
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4. PROBLEMAS PENDIENTES

Pese a la cantidad de recursos humanos y
monetarios que se han empleado en la
puesta en marcha de las medidas de politica
industrial, restan atin puntos negros que
requieren una urgente solucién. En primer
lugar, la distribucién del valor anadido
industrial es muy dispar (Figura 1),
coexistiendo zonas de mayor dinamismo
empresarial con comarcas en declive, como
es el caso de la margen izquierda del
Nervion, convertida hoy en un auténtico
museo de ruinas industriales.

Ante esta situacion, la sociedad Bilbao
Ria 2000, las instituciones publicas
centrales, autonomicas, provinciales y
locales —entre éstas la agencia comarcal
INGURALDE — han diseniado (aunque con
muchos afos de retraso) un ambicioso

(17) La actuacion del CEDEMI estd rodeada de
polémicas intermitentes, casi siempre con el protagonismo
politico como trasfondo, Pese a tode, la tarea que este Centro
tiene encomendada es decisiva, junto a otras (como la
materializacion de los planes urbanisticos con incidencia en la

programa de revitalizacién comarcal que
cuenta también con el apoyo de la Unién
Europea. El programa Urban-Baracaldo
dispone de un presupuesto de 3.160
millones de pesetas, de los que la UE
aporta el 50%. La sociedad que coordina
este plan, creada en 1997, es el Centro de
Desarrollo Empresarial de la Margen
Izquierda, S.A. (CEDEMI; Figura 6), en el
que participan, a partes iguales, la
Diputacién Foral de Vizcaya
(Departamento de Promocién Econdmica y
Empleo) y 1a SPRI (17). Sin embargo, el
éxito de cualquier plan de regeneracion de
la margen izquierda de la Ria de Bilbao
pasa por la previa planificacién urbanistica
de la comarca, la construccion de las
infraestrueturas en ella previstas y la
conexion fisica con el resto del Pais Vasco y
regiones limitrofes.

comarca, la descontaminacidn del suelo, ete.), para la
regeneracion de una zona que fue la cuna de la
industrializacién del Pais Vasco y la expresion mas
representativa de su pujanza econdmica.
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FIGURA 8. Municipios beneficiados por el acuerdo interinstitucional para la
revitalizacion de la margen del Nervion (1997)
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La margen izquierda constituye el
hinterland natural inmediato del Puerto de
Bilbao (Figura 8) y acusa también, de
alguna manera, las deficiencias que lo
aquejan: la actualizacion de los servicios
portuarios a los requerimientos actuales es
un objetivo prioritario a corto plazo y, lo que
es mas grave, el puerto adolece de las
adecuadas conexiones con las principales
redes europeas de carreteras y ferrocarril
para el transporte de carga. Las carreteras
que deberian enlazar las diferentes zonas

industriales (predominantemente la zona
interior de Guiptzcoa) son precarias e
insuficientes debido a la accidentada
orografia, resultando costoso su acceso al
Puerto de Bilbao (Figuras 1 y 9). De todos
modos, el Puerto de Bilbao dara un paso
gigantesco en su modernizacién cuando
culminen los importantes trabajos de
ampliacién iniciados hace varios afios.
Un adecuado trazado del futuro
ferrocarril que planea el Gobierno Vasco
contribuiria a abaratar los costes de
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FIGURA 9. Red de ferrocarriles y proyectos
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transporte de mercancias, a la par que
redundaria en beneficio del Puerto y de la
propia margen izquierda. Se ha abierto, no
obstante, un debate sobre el trazado del
futuro tren de alta velocidad. Mientras el
Gobierno Vasco propone la llamada “Y”
vasca -que atravesaria la practica totalidad
del “Pasillo industrial” (Figuras 1y 9)
arrinconando, sin embargo, a Bilbao de la
linea principal-, las Cdmaras de Comercio
de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya plantean la
alternativa “L” que, al contrario de aquella,
conservaria la centralidad de la metropoli
vizeaina, con el consiguiente efecto de
arrastre sobre el resto de la economia. De
acuerdo con esta propuesta, el tren
atravesaria las ciudades de San Sebastidn,
Bilbao y finalmente Vitoria para seguir por
la meseta castellana, uniendo directamente
las tres urbes de mayor concentracién
demografica. Beneficiaria, igualmente, a la

industria asentada 'en Bilbao y Vitoria,
puesto que estas dreas metropolitanas
concentran un porcentaje importante de la
industria de sus respectivas provincias
(especialmente Alava). No asi a Guipuzcoa,
cuya geografia industrial es dispersa, con
importantes nicleos industriales en el
escarpado interior de la provincia, que
conectan por el este con San Sebastidn y
por el oeste con el corredor de Durango,
dibujande en el mapa la discutida “Y”
(Figura 1).

5. CONCLUSIONES

El Pais Vasco viene realizando un
importante esfuerzo piblico de desarrollo
del potencial endégeno en un dmbito
regional, en el que el Gobierno Vasco, a
través de la SPRI, ha desplegado potentes
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instrumentos de apoyo a las industrias. Con
todo, sus actuaciones no alcanzan a una
pléyade de microempresas que tienen una
especial relevancia desde la perspectiva de
la generacién de empleo. Esta limitacién
estd siendo subsanada, en parte, mediante
la cada vez maés frecuente intermediacién de
las agencias comarcales y locales, que han
adquirido relevancia en la ultima década.
Sin embargo, la eficacia de éstas se ve
condicionada por la escasez de recursos
humanos con la requerida preparacion y por
presupuestos excesivamente ajustados.

Es en este contexto en el que deberia
intervenir la SPRI, coordinando las
actuaciones provinciales y locales,
desempenando una labor de asesoramiento
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Abstracts

Versién inglesa de John PownaLL

Paradigmes Old and New, Regional Development and
Local Development

Laureano LAZARO ARAUJO

Not without irony, the paper comments upon the debt the modern regional development experts still owe
to their forebears in the general field of Economics. The author within a general overview of present-day
paradigms as to Territory, gives special attention fo those that make of local government the heart of their
analysis and groups these, by author, under three headings. The paper is then rounded out by a few
reflections as to how the notions of globalization and decentralization might effect any analysis of Territory
as such.

Regional Development: approach from the growth theory

Angel DE LA FUENTE

This paper provides a brief non-technical summary of some of the key ideas of the literature that analyzes
regional development within the framework of modern growth theory. After reviewing the general
structure of growth models and the implications of various hypotheses for the dynamics of the regional
income distribution, the paper summarizes some of the key empirical findings of this line of work and
identifies some areas of interest for future research.

In Globalizing Times Local Development

Antonio VAZQUEZ BARQUERO

Economic and productive dynamics today take place under conditions of increasing competition and
globalization. The paper argues that endogenous development continues to be a useful strategy in times of
globalization and a new generation of regional policies is emerging. The new policy instruments focus on
the mechanisims that strengthen the organization of the territorial actors and help the cities and regions
answer the challenges of globalization
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Local Development and Structural Funding

Laureano LAZARO ARAUJO

The paper examines there being or not a difference between local and regional development, the author
considering that were there to be one, it would lie in the territorial scope of interventions that give rise to
strategies and instruments for the same of a distinct nature. From a series of definitions drawn from
various authors, a characterizing of such differences is then attempted. The paper then sifts though official
papers put out by the EU in order to set forth a historical profile of local development and, while doing so,
to estimate how much Spain had received for local development from the Structural Funds in the
programming period from 1994-199,

"Regional/Local Development in the European Union in the outcome of the XXI
century”. New intervention guidelines on innovation and employment processes:
innovation and employment territorial strategies

Belén BERROETA & Jaime DEL CASTILLO & Elvira UYARRA

As innovation and the speed of technical change have generated a new framework characterised by the
importance of the territory as a generating source of specific resources (abilities, know-how, qualifications),
the author holds them to be the most suitable level at which to stimulate processes of co-operation and
learning.

We are told that in this context a wide range of concepts have emerged, such as "industrial districts’,
"clusters", networks, competitive poles, that stress the same idea of the importance of establishing inter
and intra-sectorial business networks or link-ups that, territorially embedded, would stimulate
competitiveness.

In this paper, important connections have been identified as between innovation processes and changes in
employment generation processes, as well as to the opportunities resultant upon interrelated territorial
strategies design.

The principal conclusion the author propounds is a need for the drawing up of a Territorial Employment
and Innovation Strategy that could forge links between innovation and employment, thus leading to the
creation of employment from the opportunities offered by innovative environments.

Institutions and Economic Development

Andrés RODRIGUEZ-POSE

The paper draws attention to ever greater attention paid when considering the factors behind economic
growth at a regional and local level to the institutions there governing. The upsurge in theoretic writings
on the subject has gone hand in hand with clinical studies and both clearly indicate the importance of the
institutions at the helm when it comes to understanding the course taken by any given local development.
From what has been written, the degree of development to be found would seem to tie in with the density
of administration governing the same. The author, while going along with this general observation feels it
necessary to remark that any an optimum institutional density cannot be generated at will and overnight
in such places as have never had the previous advantage of the same.



CyTET, XXXI (122) 1999 859

Territorial Policy and Regional Development in Spain and Europe: A comparative
view at the dawn of the XXI Century

Andreas HILDENBRAND SCHEID

As among public policies, physical planning has a special contribution to make towards the achieving of a
model of regional development attuned to economic and social cohesion, sustainable development and a
sounder competitively as between regions. The article begins with a synthetic overview of the new trends
which emerged in Spain and other European countries in the nineties as to physical planning and which
will, doubtless, run on into the coming century. The author’s comparative analysis then focuses upon to
indicative tendencies, namely an increasingly strategic approach to physical planning and the consolidating
of urban networks as the answer to the challenge of competition and as a complementary instrument to the
hierarchic urban system hitherto the classical stamping ground of spatial planning policy

New Frontiers for Regional Development in Latin America

Sergio BOISIER

The author feels that half a century is time enough for an appraisal to be made of regional development
policy in Latin America. As to regionalization, decentralization and in-territory development, the triple
hard core of the issue, he feels the results to be shaky at best, regionalization being scant, decentralization
incipient and development, as such, ungraspable. Here, as in other works, the author sees in this a lack of
sound scientific grounding and the incapacity of society at its local level to draw together and come to
general agreement and blames this poverty of intellectual means and incapacity to master the
consequences of power for this state of affairs. Those examples of successful regional development in the
area in question are felt to but strengthen the author’s analysis of the general situation.

Economic and Bussines Local & Regional Development in Latin América

Francisco ALBURQUERQUE

The paper sets out the major tendencies and initiative policies as to encouraging businesses, stimulating
local development and strengthening local government that can be drawn from a consideration of
international experience here and from certain studies as to the same made in Latin America. Thus based,
the paper then argues for the bearing in mind when it comes to attempting microeconomic adjustment of
the then necessary minor and flexible accommodations that territory as such will require, be these to a
desired technological or administrative innovation, be these to the assessing of human resources which
must bow, in each territorial case, if the policy is to be effective, to the capacities previously developed
amongst the work force within the targeted area. For the author, such calls underline the need for
decentralization in Latin America and this not only to better the use to which an ever greater number of
resources transferred to local government are to be put and a greater efficiency in public services but also
to allow these same local governing entities to assume the role within local economic development that is
appropriate to them.
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Development Agencies and Territory: The Basque experience

Beatriz PLAZA INCHAUSTI & Roberto VELASCO BARROETABENA

First, the paper sets out to explore the Basque Country’s Industrial Policy promoted by both the regional
agency SPRI and an increasing number of local development agencies. SPRI’s attentions do not however
reach down to the many micro-enterprises that are strategically necessary within the perspective of
generating employment. Notwithstanding, the growth in the number of local agencies is felt to be
correcting this short fall, albeit their effectiveness is limited by their shortage of qualified human resources
and insufficient budgets. It is thus here argued that these local agencies should be assisted by the regional
SPRI agency in shaping and co-ordinating their activities so as to ensure their effectiveness. The findings
drawn from interviews with personnel from the agencies is offered.
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La entonada coyuntura inmobiliaria
de los primeros meses del afio 2000

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Presidente de la Caja General de Ahorros de Granada.

INTRODUCCION

en los primeros meses de 2000, un

ritmo de crecimiento acentuado, en
el que ha desempenado un papel
importante la aceleracién registrada por
las exportaciones. Las bolsas de valores
estdn registrando comportamientos
irregulares, muy ligados a las peripecias
de los titulos de las empresas ligadas a
las nuevas tecnologias.

En este contexto, caracterizado
ademas por un aumento rdpido en los
tipos de interés a corto plazo y unos
tipos a largo que han tenido un aumento
medio menos acusado, la demanda de
vivienda parece haber mantenido fuerza
suficiente como para que continuasen
acelerandose los precios de las viviendas
y, sobre todo, para que creciesen
notablemente los nuevos proyectos
inmobiliarios. El esfuerzo de acceso a la
vivienda puede llegar a alcanzar en la
segunda mitad de 2000 niveles no
obtenidos desde hace ya algunos afios,
ante unos precios inmobiliarios que
crecen muy por encima de los precios de
consumo y de los salarios.

I a economia espanola ha mantenido,

“La comprension de la dindmica de los precios de la
vivienda puede arrojar alguna luz sobre alguno de los
episodios macroeconémicos del tltimo cuarto de siglo
en Europa.”

M. IscovieLLo, House prices and the macroeconomy
in Europe: results from a structural VAR analysis.
BCE, Working Paper, n." 18.

1. LA COYUNTURA ECONOMICA
DE LA PRIMERA MITAD
DEL ANO 2000

La economia espanola ha mantenido en el
ano 2000 la ténica de notable crecimiento
experimentada en el afio precedente, al
menos durante el primer trimestre y parte
del segundo. La aceleracién del crecimiento
de las exportaciones registrada en el tiltimo
trimestre de 1999 se ha mantenido en el
ano 2000, lo que ha compensado el tono
menos dindmico de la demanda interna.

La fuerza de la demanda global, junto a
la devaluacion del euro y los mas altos
precios del petréleo, han mantenido elevado
el déficit corriente de balanza de pagos en
Espana y también ha continuado situado en
torno al 3% el crecimiento de los precios de
consumo, un punto por encima de la media
de los paises de la Zona Euro. Los tipos de
interés han mantenido en 2000 el perfil
alcista iniciado en 1999, en especial en los
tipos a corto y medio plazo, aproximédndose
al 5% los tipos del interbancario a un ano
en mayo de 2000, Las cotizaciones de los
mercados bursatiles experimentaron en
abril de 2000 una intensa correccion bajista,
a la que ha sucedido un perfil irregular en
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el mes de mayo, derivado de las
fluctuaciones emanadas de la bolsa de
Nueva York. La elevacién registrada en los
tipos de interés de Estado Unidos y los
ajustes a la baja experimentados en los
precios de las acciones de las empresas mas
identificadas con las nuevas tecnologias han
arrojado incertidumbres acerca de la
posibilidad de mantener un ritmo de
crecimiento tan elevado en la segunda
mitad del afio 2000.

El déficit corriente de balanza de pagos y
la ubicacién del crecimiento del IPC en las
proximidades del 3% interanual han sido
los datos dominantes de la coyuntura
econémica espafola del comienzo del afio
2000. Por otra parte, la Encuesta de
Poblacién Activa del INE, nuevamente
cambiada de metodologia, ha seguido
registrando un aumento intenso del empleo
(5,3%) y un nuevo descenso del desempleo
(15% de los activos en 2000. I, frente al 17%
de 1999. I). El aumento del empleo en
términos interanuales volvié a ser
espectacularmente mas elevado en la
construccién (12%) que en el resto de
actividades en el primer trimestre de 2000.

En abril de 2000, los tipos medios de
interés a corto plazo fueron del 3,734%

(1,051 puntos porcentuales sobre abril de
1999), los tipos a un ano alcanzaron el
4,36% (1,6 puntos porcentuales sobre 1999)
y los tipos a largo plazo, concretamente los
de la deuda publica a diez afios, alcanzaron
el 5,45%, 1,35 puntos sobre abril de 1999,
aunque en este caso se ha producido una
disminucién respecto de los mas altos tipos
alcanzados en enero de 2000.

La Comisién Europea, en sus previsiones
de primavera, ha recogido la posibilidad de
que el crecimiento del PIB de la Zona Euro
se acelerase desde el 2,3% de 1999 hasta el
3,4%, previendo para Espafia una nueva
aceleracion, desde el 3,7% hasta el 3,8%
(Figura 1). Posteriormente, la OCDE ha
anticipado un crecimiento del 4,3% para la
economia espanola en el presente afio.

El mayor crecimiento de la economia
espafiola descansaria, segtin la Comisién
Europea, en la aceleracion de las
exportaciones (10,4% en 2000, frente al 8,5%
de 1999) y también en un menor aumento de
las importaciones en el presente afio. La
Comisi6n prevé una desaceleracién del
aumento del IPC en el caso de la economia
espaiola, pero también ha anticipado un
nuevo aumento de los déficits comercial y
corriente de su balanza de pagos.

FIGURA 1. Economia espafiola y Zona Euro. Tasas reales de crecimiento anual

1999 Prevision 2000
Zona Euro Espafia Zona Euro Espafia

|. PIB, precios constantes 23 37 34 38

2, Consumo privado 26 44 27 38

3. Consumo publico 13 1.8 12 1.7

4, Formacion Bruta de capital fijo......mesisnisniss 50 83 50 72

4.1. Construccion 34 8.3 32 65

4.2. Bienes de equipo 6,6 84 8l 83

5. Demanda interna 29 49 31 42

6. Exporf:rinnm 4.1 85 85 10,4

7. Menos: Importaciones 6,0 12,6 79 1.5

8. Empleo 1.4 34 1.4 28

9. Desempleo (% Activos) 10,0 158 9.2 138

10. IPC (media anual) (armonizado...........oimmmmmmrrin 1,2 28 1.8 25
1. Balanza de Pagos L

11.1. Balanza comercial 20 —4.6 1.8 -5,6

11.2. Balanza por cuenta COrriente .. ..cumsmmsmmmmunies 0.5 -8 0.4 -24

12, Salarios por persona oCUPAda .........risissssmumminnes 22 24 25 29

Fuente: European Economy. Supplement A, “Economic Trends" Abril 2000.
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FIGURA 2. Plan 1998-2001. Programa 2000
Concesiones por Comunidades Autonomas. Objetivos

Importe maximo (mill. ptas.) Variacion
2000/1999
1999 (%) 2000 (%) %

|. Andalucia 110.445 (13.5) 109.155 (13.3) =
2. Aragon 31779 (3.9 33.954 4.1) 68
3. Asturia 34,192 2 30.438 G.7) 110
4. Baleares 17.337 (2.1) 18.268 (2.2) 54
5. Canaria 30.057 (3.7) 37.233 (4.5) 239
6. Cantabria 13.010 (1,6) 12.296 (1.5) -5,5
T Castllay DBON oo ety 41.296 (5.0) 37.757 (4,6) -8,6
8. Castilla-La Mancha ..........oermiinns 29.222 (3.6) 30.140 (3.7) 30
9. Catalufia 132.452 (16,2) 133.540 (16,3) 08
10, Bxtramnadura . s 18.321 (2,2) 15.164 (1,8) 172
1. Galicia 40463 (49) 40243 (4.9) 05
12. Madrid 93.882 (1,4 101.088 (12.3) 7.7
13. Murcia 58.846 (7,2) 49610 (6,1) -15.7
14, Rioja 14.154 (7 15240 (19) 77
I5. Valencia 107.203 (13,1) 112.828 (13,8) 52
16. Ceuta 5.438 0.7) 1.673 02) —69,2
17. Melilla 1.903 0.2) 1.372 0.2) 279
Total 820.000 (100,0) 820.000 (100,0) 0,0

Fuente: Ministerio de Fomento.

La Comisién prevé cierto riesgo de
“recalentamiento” en las economias de
algunos de los paises integrantes, puesto
que no hay una politica monetaria aplicable
a nivel de cada pais individual. Los paises
en dicha situacién serian Irlanda,
Finlandia, Holanda, Portugal y Espafia. Los
principales factores de riesgo para el
conjunto de la economia comunitaria serian
los ligados a un posible aterrizaje “abrupto”
de la economia norteamericana, asociado
con una fuerte correccién a la baja en el
mercado de valores, También incidiria el
posible aumento del déficit corriente de la
balanza de pagos de Estados Unidos. Los
mas elevados precios del petréleo, que se
han duplicado respecto del nivel mas
reducido que alcanzaron en diciembre de
1998 y las posibles elevaciones al alza en
los tipos de interés a largo plazo, son los
principales factores de riesgos para la
economia de la Unién Europea, aunque se
considera limitado su posible impacto
negativo sobre la inversién.

2. EL MARCO NORMATIVO DE LA
VIVIENDA

Entre las novedades normativas que
afectan a la vivienda destacan las relativas
al establecimiento de una nueva formula de
cédlculo del mibor a un afio, el esquema
global de financiacién de las actuaciones
protegibles en materia de politica de
vivienda en el afio 2000 y la implantacién
de la Ley de Ordenacion de la Edificacion.

La Orden de 1-12-99 (BOE de 4-12-99) ha
establecido una nueva férmula de calculo
para el indice de referencia del tipo de
interés del mercado interbancario a un afo
(mibor), tipo de interés que ha dejado de
tener la consideracion de tipo de referencia
oficial del mercado hipotecario. La nueva
formula se aplicard a los préstamos
hipotecarios vives y concertados con
anterioridad a la entrada en vigor de la
Orden citada (1-1-2000).

La Orden de 23-3-00 (BOE de 7-4-00) ha
establecido el volumen de préstamos
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cualificados a convenir con entidades de
crédito para cubrir el ejercicio del 2000
dentro del Plan de Vivienda 1998-2001.

La cuantia global de la financiacién es de
820.000 millones de pesetas, cifra idéntica a
la del afio precedente, de la que se han
establecido objetivos territoriales para
780.000 millones de pesetas, ampliables al
total anteriormente citado en el caso de que
se requiera una mayor disponibilidad de
préstamos cualificados (Figura 2). El hecho
de que los costes de la construccién hayan
aumentado sustancialmente en 1999
implica, pues, que la politica de ayudas
directas a la vivienda a través de la VPO va
a tener un menor alcance en 2000 que en el
ano precedente. Los tltimos datos
disponibles revelan, sin embargo, que la
cobertura de los objetivos establecidos para
el ejercicio de 1999 han quedado lejos de
cubrirse (Figura 3 y Figura 4), por lo que el
signo efectivo de la politica de vivienda en

este ano dependerd del ritmo de ejecucién
de los objetivos.

Como ha sucedido, en general, en
anteriores periodos de auge inmobiliario, la
vivienda protegida ha sido desplazada por
la vivienda libre en 1999 y primeros meses
de 2000. Aunque en 1999 aumentaron las
iniciaciones de VPO gracias al
comportamiento mds dindmico del
componente del Régimen General, la
presencia de dicho tipo de viviendas en el
total de nuevas viviendas iniciadas ha
descendido hasta alcanzar unos niveles muy
reducidos en los ltimos afos (Figura 5).

El tercer cambio destacado en el marco
general de la politica de vivienda lo ha
supuesto la entrada en vigor en la primera
semana de mayo de la Ley de Ordenacién
de la Edificacién (LOE), ley 38/1999 de 5 de
noviembre (BOE 6.11.99). El objetivo de la
norma citada es el de regular el proceso de
la edificacion, fijando las funciones de los

FIGURA 3. Plan 1998-2001. Programa 1999
Concesiones y Viviendas Financiadas por Comunidades Auténomas

Datos acumulados 1999 (¥)

Objetivos 1999

7 Grado de Numero de Grado de < -
Millones i s = Millones MNimero de
de pesetas l.:l.lﬂ'lpll-' VIVIEI:I.daS l:".umpll- de pesetas viviendas
miento (%) financiadas miento (%)
I. Andalucia 102.256 (92,6) 15.240 {69.6) 110.445 21.900
2, Aragén 16.175 (50.9) 2.285 (42,6) 31.779 5.368
3. Asturias 8493 (24,8) 1.194 (19.7) 34.192 6.055
4. Baleares 3.170 (183) 373 (12,8) 17.337 2912
5. Canaria 16.630 (55.3) 2278 (41.8) 30.057 5.450
6. Cantabria 8.426 (64.8) 2036 (91.1) 13.010 2235
7. Castilla y Ledn 13.152 (31.8) 2.000 214) 41.296 9.335
8, Castllla-ka Mancha oo s 18.862 (64.5) 2647 (48.8) 29.222 5419
9. Caralufia 65.153 (49.2) 7.503 (33.3) 132.452 22.550
10. Extremadura 16.746 (91.4) 2777 (84.9) 18.321 3270
1. Galicia 33.975 (84,0 4246 (61.6) 40.463 6.889
12. Madrid 44735 (47.7) 18.636 (79.3) 93.882 23515
13. Murcia 34254 (58.2) 4191 (56,4) 58.846 7435
14. Rioja 9.880 (69,8) 1.387 {35.8) 14.154 3870
15. Valencia 129.268 (120.6) 15.486 (96.8) 107.203 15.990
16. Ceuta 6.735 (123.9) 772 (169.7) 5.438 455
17. Melilla 2027 (106,5) 23| (79,4) 1.903 291
Total 529.937 (64,6) 83.282 (58,3) 820.000 142.939

(*) En el ndmero de viviendas financiadas no se incluyen las subvenciones de rehabilitacion y suelo.
Fuente: Ministerio de Fomento.
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FIGURA 4. Créditos concedidos a las diferentes actuaciones protegibles de la
politica de vivienda por tipo de entidades. Miles de millones de pesetas

1.000 1.000
900 - 900
700 - - 700
600 - - 600
500 - - 500
400 - 400
300 A - 300

C.Ahorros y —
200 | CRurales(l) ~/ ~N L 200
B. Publica (2) / SO,
100 A B.Privada (3). _..-"~ \\ - 100
- R e
8l 82 83 84 B85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Fuente: Ministerio de Fomento.

FIGURA 5. Actividad en la construccion residencial ligada a la politica de vivienda

Total anual Variacion (%)
1997 1998 1999 98/97 99/98

I. Yiviendas Iniciadas con ayudas piblicas.... 64.434 56.003 57.691 -13,1 30

I.1. VPO Promocién Privada. Régimen General. ........ 39.966 40.175 45412 05 13,0

1.2. YPO Promocién Piblica 4,040 3.575 2.645 -5 -26,0

.3. VPO Régimen Especial (promocion privada) ............ 20428 12253 9634 —40,0 214
2. Viviendas. Visados de Direccion de Obra.

Obra nueva 337.361 429.674 518.094 274 20,6
3. Yiviendas a construir.

Licencias municipales concedidas 292.996 350431 392627 |9,? I'LO—
4. Cobertura aparente de la politica de vivienda. —

4.1, Nuevas viviendas. Visados aparejadores (1)/(2)x100...... 19,15% 13,0% I1,1% — —

4.2, Licencias municipales de obras (I)/G)X100m . 22.0% 16,0% 14.7% = —

Fuente; Ministerio de Fomento.
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agentes implicados y sus responsabilidades,
estableciendo un sistema de garantias para
los usuarios. El ambito de la ley es el de las
obras de nueva construccién, asi como la
ampliacién, modificacion, reforma y
rehabilitacién. El periodo de garantia es el
de un afio a la terminacion y acabado de las
obras, respondiendo y asegurando el
constructor. Para los elementos
constructivos o instalaciones la
responsabilidad es de todos los agentes y
asegura el promotor. En cuanto a los “vicios
o defectos” que comprometan directamente
la resistencia mecdnica y la estabilidad del
edificio, el periodo de garantia es de diez
anos, resultando obligatorio suscribir un
seguro decenal.

La ley citada establece otras garantias
adicionales, como son la necesidad de
acreditar la constitucion de garantias para
su inscripcion en el Registro de la
Propiedad, la extensién a dos anos del plazo
de prescripeién de las acciones para exigir
la responsabilidad civil por dafos
materiales y el aseguramiento de la
percepcion de cantidades a cuenta del
precio por parte de los promotores, en el
caso de incumplimiento de contrato, seguro
este dltimo que todo comprador puede
exigir. La obligatoriedad de suscribir los
seguros ha quedado pendiente de la
publicacién de un Real Decreto. La LOE
afecta solo a los proyectos presentados a
partir del 6 de mayo de 2000 y no a los
visados con anterioridad.

El control técnico exigible por los
aseguradores serd realizado por empresas
independientes, de forma que se mantenga
un determinado nivel de calidad. Los
aseguramientos citados implicaran un
encarecimiento de la vivienda, aunque la
necesidad de la norma en cuestién
resultaba evidente.

En el ano 2000 se aplicara plenamente el
nuevo tratamiento de la desgravacion a la
vivienda en el IRPF. Asi, en la declaracion
en 2000 de la renta del afio 1999 la vivienda
en propiedad no generara una renta
gravable en el IRPF, los intereses de la
hipoteca no reduciréan la base imponible,
sino que se sumardn al resto de la inversién
al aplicar la deduccién en la cuota,
desgravando el 15% de las cantidades
invertidas en 1999 hasta un maximo

invertido de 1,5 millones de pesetas. Esta
deduccion también se aplicara a las
cantidades depositadas en una cuenta de
ahorro-vivienda, con el mismo limite de

1,5 millones de pesetas. En el caso de haber
adquirido la vivienda con un préstamo
hipotecario, el 50% de la suma de capital
m4s intereses desgravaran un 25% en los
dos primeros afios y en un 15% el siguiente
50%. Desaparece, asimismo, la deduccién
por gastos de alquiler.

3. EL MERCADO INMOBILIARIO
1999-2000

De acuerdo con los datos disponibles,
todo parece indicar que en el primer
trimestre de 2000 han tenido lugar
aumentos notables sobre el mismo periodo
del afio precedente en la actividad
constructora y en los precios de las
viviendas, aunque los aumentos en cuestién
resultan menos intensos si las
comparaciones se efectiian con los dltimos
meses de 1999.

Los datos relativos a las tasaciones
efectuadas por TINSA ponen de manifiesto
la presencia de un aumento de las mismas
sobre 1999 en los cuatro primeros meses del
afno 2000 que resulta bastante menos
intenso que el de los dos afnos anteriores,
pero que implica que tanto las ventas como
la nueva construccién se mantienen en unos
niveles muy elevados (Figura 6). El total de
tasaciones de TINSA aument6 en dicho
periodo en un 7,6% sobre 1999,
correspondiendo a las tasaciones de
viviendas un aumento mds moderado, el
5,5%. Merece la pena subrayar el hecho de
que el crecimiento de las tasaciones de
viviendas se ha concentrado en las
viviendas de nueva construceién (10,1%),
mientras que han retrocedido las tasaciones
de viviendas usadas, que reflejan la
demanda directa de este tipo de vivienda
(Figura 7). El fuerte aumento de las
tasaciones de terrenos revela que se estén
efectuando abundantes transacciones de
suelo con destino a la construccion, lo que
revela la presencia de unas expectativas
expansivas en las promotoras inmobiliarias.

El niimero de hipotecas registradas
aumento de forma intensa en el primer
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FIGURA 6. TINSA. Tasaciones segin tipologia del inmueble (a). ESPANA

Totales anuales

Variaciones (%)

Enero-Ma
1998 1999 2000 (*) 98/97 99/98 00199 ¥o

|. Total viviendas 261.215 316691 336.959 20,0 21,2 64
1, 1. Viviendas NUEVAS..........cwrmmmrmssrmsmmsssrases 144.974 192.166 216.763 297 326 128
1.2 Viviendas Usadas ... 116241 124525 120665 97 7.1 3,0

2. Locales Comerciales 10.267 11.281 11.315 T 9.9 03
3. Oficinas.......... 1.074 1.274 1.254 02 18,6 1,6
4. Naves Industriales 4352 5011 5.036 10,0 15,1 05
5. Edificios de viviendas y oficinas ... 10.823 13.265 13.981 20,2 226 54
6. Terrenos 3.490 4614 5.385 36,0 322 16,7
7. Total tasaciones 320.341 388.585 421.615 19,2 21,3 8,5

{a) Numero de valoraciones efectuadas por TINSA.
(*) Cifras absolutas del 2000 obtenidas aplicando a 1999 las tasas de aumento de Enero-Abril 00/99.

Fuente: TINSA

FIGURA 7. TINSA. Tasaciones de viviendas. Series mensuales desestacionalizadas

Numero Nimero
30.000 30.000
25.000 - Total - 25.000
viviendas
20.000 - - 20.000
Total
15.000 - viviendas - 15.000
P T £ | R e St M S SRl s .| 10.000
; Total
viviendas
usadas
5.000 - - 5.000
0 - 0
1998 1999 2000

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

870

La entonada coyuntura inmobiliaria de los primeros meses del afio 2000

trimestre de 2000 sobre 1999,
correspondiendo el mayor aumento a las
hipotecas sobre proyectos de viviendas,
aunque también fue intenso el aumento de
las hipotecas sobre fincas construidas
(Figura 8).

En cuanto a los indicadores
correspondientes a la actividad constructora,
en el primer trimestre de 2000 destacé el
fuerte aumento experimentado sobre el
mismo periodo de 1999 en el indicador
correspondiente a los proyectos visados por
los Colegios de Arquitectos (Figura 9), que
crecieron en un 9,9%. El aumento en
cuestion se concentré en las viviendas libres
(13,4%), puesto que de nuevo volvieron a
retroceder los proyectos de VPO, situacion
ésta habitual en los periodos de expansién

inmobiliaria, en los que los aumentos de
costes hacen menos atractivo para el
promotor individual la construccién de
viviendas que, como las protegidas, tienen
un tope en su precio de venta.

El indicador general del coste de la
construccién del Ministerio de Fomento
aceler6 su aumento interanual desde el
4,0% de diciembre de 1999 hasta el 5,5% de
marzo de 2000, destacando el hecho de que
el factor bdsico de dicho aumento ha sido el
relativo a los materiales de construccion
(7,9%), cuya produccién crecié con fuerza
(19%) en los dos primeros meses del afo, de
acuerdo con el componente correspondiente
del indice mensual de produccién industrial.

El primer avance de precios de las
viviendas correspondiente al primer

FIGURA 8. Mercado inmobiliario. Principales indicadores de actividad.

Variaciones interanuales (%)

Indicadores de actividad 1998/1997 1999/1998  2000/1999 l{::;::;ﬁ:“
|. Encuesta coyuntural de la construccién. Produccion.
(Ministerio de Fomento) Precios constantes,
I.1. Total construccién 9.5 87 - -
1.2. Viviendas familiares 9.5 132 = =
1.2. Edificacion 9.l 103 — —
1.3. Obra civil 1,7 53 — —
2. Hipotecas urbanas registradas
2.1. Total 11 90 212 Marzo 00
2.2. Viviendas proyectadas 0,5 259 282 Marzo 00
2.3. Viviendas construidas 03 6,9 183 Marzo 00
3. Proyectos visados Colegios Arquitectos
3.1, Total 16,4 223 10,0 |-Trimestre 00
32. VPO —145 -54 -20,2 I-Trimestre 00
3.3. Viviendas libres 23,0 264 134 |-Trimestre 00
4. Proyectos visados Colegios Aparejadores
(Obra nueva y rehabilitacion) ... 258 21,1 e -
5. Licencias municipales de obras (Viviendas)
5.1. Superficie a construir 218 12,0 — —
5.2. Viviendas a construir y a rehabilitar..................cccce 18.8 10,4 — —
6. Viviendas iniciadas 262 254 —_ -—
7. Viviendas terminadas 0,3 194 — —
8. Stocks de viviendas en cONSLrUCCION .........ccrsmmmssscnmsenes 10,6 18,1 — —
9. Indice de costes de |a construccién (MOFO)
9.1. Indice general (dic/dic) 0.2 40 55 Marzo 00
9.2. indice de mano de obra (dic/dic) 25 22 25 Marzo 00
9.3. Indice de materiales (dic/dic) -6 54 7.9 Marzo 00

Fuente; INE, Ministerio de Fomento, Colegios de Arquitectos de Espana.
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FIGURA 9. Proyectos visados por los Colegios de Arquitectos. Totales anuales

Mites de Miles de

wiviendas viviendas
700 700
600 4 TOTAL - 600

VIVIENDA
500 - r 500
400 4 - 400
300 - 300
VIVIENDAS
LIBRES
200 - 200
VPO,
PROMOCION |
A e R R PRIVADA 100
0 — — 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000{%)

(a) Estimacion aplicande a 1999 las tasas de variacion del |-Trimestre de 2000 sobre mismo periodo de 1999.

Fuente: Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia.

trimestre de 2000 indica que el precio medio
de venta fue de 142.628 ptas./m? segin la
estadistica global de precios de las viviendas
tasadas del Ministerio de Fomento, lo que
supone un crecimiento interanual del 13,5%
sobre el mismo periodo de 1999 (Figura 10 y
Figura 11). Baleares (26,6%), Pais Vasco
(21,5%), Aragon (17,7%) y Canarias (16,9%)
registraron los aumentos més notables,
correspondiendo a Galicia (4,2%) y Castilla-
La Mancha (8,6%) los aumentos menos
intensos (Figura 12). Los aumentos
interanuales de los precios de las viviendas
estdn superando ampliamente los
correspondientes al indice de precios de
consumo en Espana (Figura 13). El clima
inflacionario que se estd viviendo en 1999-
2000 en el segmento inmobiliario de la
economia ejerce una evidente presion
indirecta sobre los precios de consumo. Los
datos correspondientes a los precios de
tasacion estimados por TINSA revelan la
presencia de un aumento del 14% de los

precios de venta en las capitales de
provincia para la vivienda libre nueva, y del
11% para dicho tipo de vivienda en el resto
de ciudades (Figura 14).

4. FINANCIACION A LA VIVIENDA

El crédito al sector privado de la
economia ha mantenido un ritmo elevado de
crecimiento en los primeros meses del afo
2000, registrando, dentro de dicha
magnitud, un aumento atin mas intenso el
crédito con garantia hipotecaria (Figura 15
y Figura 16), correspondiendo un aumento
aun mayor al sector de la construccion. El
componente de actividad inmobiliaria
aumento mds que el resto del crédito a la
construceién, muy por encima del 30% en
todo el afio 1999.

Los tipos de interés de los mercados de
capitales “tocaron suelo” en 1999. El nivel
minimo de los créditos hipotecarios a largo

Ministerio de Fomento
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FIGURA 10. Precios de las viviendas (Ministerio de Fomento)

Cifras absolutas (ptas/m?)

Variaciones anuales (%)

2000

1998-1V 1999-1v 2000-1 1998 1999
Total viviendas

. Espaia 122.890 138.08] 142.628 6,8 124 13,5

2. Municipios con menos de |00.000 habitantes. 96.647 108.243 — 6,7 12,0 —

3. Municipios de 100.000 a 500.000 habitantes. ~ 131.694 149.165 - 9.2 13,3 —

"4, Municipios mayores de 500.000 habitantes.  113.020 127.162 — 7.2 12,5 =
Viviendas de nueva construccion

5. Espafia 145.581 161.267 167.164 10,1 10,8 12,5

6. Municipios con menos de 100.000 habitantes. ~ 112.009 122.377 — 6,2 93 —=

7. Municipios de 100.000 a 500.000 habitantes. ~ 153.320 170.203 — 144 11,0 —

8. Municipios mayores de 500.000 habitantes.  143.410 164.715 = 22,1 14,9 —
Viviendas usadas '

9. Espana 119495 134.220 — 74 12,3 =T
10. Municipios con menos de 100.000 habitantes. 93.298 103.935 — 8,6 114 =T
11. Municipios de 100.000 a 500.000 habitantes. ~ 127.324 144.824 = 9.1 13,7 -

12. Municipios mayores de 500.000 habitantes. 107.384 122527 = 58 14,1 ==

(*) Variacién 4.° trimestre sobre mismo trimestre del afio anterior. Para el 2000 se refiere a la variacion del I-Trimestre del 2000

sobre mismo trimestre de 1999.
Fuente: Ministerio de Fomento.

FIGURA I1. Precios medios de las viviendas tasadas en Espafia. Tasas de variacion

interanuales (IV Trimestre)

24,5
220
19,5 A
17,0
145
120
95
7.0
4.5
2.0k
-0,5
vl
-5,5

-3‘0 T T T T

85 8¢ 87 8 89 9% 9|

92. .93

411095

26097 158 99

00

Nota: Para los afiops 1984, 1985 y 1986 se ha estimado la variacién de los precios para ESPANA aplicando las tasas de variacion de los
precios medios en Madrid, obtenidos por Tecnigrama. Para el afio 2000 se refiere al |-Trimestre de 2000 sobre |-Trimestre de 1999.

Fuente: Ministerio de Fomento.
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FIGURA 12. Precios de las viviendas existentes por Comunidades Auténomas

(Ministerio de Fomento)

Comunidades Autonomas i i) T da wesin 03 <)
1999 2000-1 1999/1998 2000/1999

|. Andalucia 101.328 104.700 10,2 11,1
2. Aragon 118.106 120.600 14,8 17,7
3. Asturias 124.320 124.900 11,6 98
4. Baleare 168.885 176.000 289 26,6
5. Canarias 144.997 152.800 15,6 16,9
6. Cantabria 135.186 137.700 12,3 14,9
7. Castilla-La Mancha 82.556 83.300 8,0 86
8. Cataluna 179.573 183.200 17.9 15,9
9. Castilla y Ledn 125.821 130.900 9.7 134
10. Comunidad de Madrid 202.920 211.000 94 11,2 )
I 1. Comunidad Valenciana 100.795 105.000 12,6 13,2
12. Extremadura 72831 74.500 5.7 10,0
13. Galicia 103.974 104.900 25 42
14. La Rioja 115.239 121.100 15,7 13,0
I5. Murcia 81.634 86.300 67 12,0
16. Navarra 144.552 150.200 1.7 143
17. Pais Vasco 207.599 219,900 16,3 21,5

Total Nacional 138.081 142,628 12,4 13,5

() Para 1998y 1999 se refiere al IV-Trimestre. Para el 2000 se refiere al |-Trimestre.
(%) Variacién del [V-Trimestre de 1999 sobre mismo periodo de 1998. Para el afio 2000 se refiere a la variacion del I-Trimestre

del 2000 sobre mismo periodo de 1999.
Fuente: Ministerio de Fomento.

FIGURA 13. Precios de las viviendas e IPC. Variacion interanual en porcentaje

25 25
20 4 20
5= 15
10 4 10

5 5

0 0
.5 - - -5
-10 : -10

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
M Precio de la vivienda ~——IPC
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FIGURA 14. Precios de mercado de las viviendas libres nuevas por Comunidades
Auténomas. I-Trimestre 2000

Pesetas/m? construido

Capitales Resto
Comunidades Auténomas Vivienda Variacion (*) (%) Vivienda Variacion (*) (%)
Libre nueva  ggj9g 00/99  Librenueva  g9/98 00/99
|. Andalucia 165.500 11,0 16,0 119.000 134 13.0
2. Aragén 194.900 26,6 250 111.200 9.2 9.0
3. Asturias 216.300 — 20,0 164.900 93 14,0
4. Baleares 173.600 69 18,0 180.300 24,7 9.0
5. Canarias 182.900 76 190 154.200 149 60
6. Cantabria 216.000 - 16,0 144.300 14,0 5.0
7. Castilla y Leén 174.900 11,0 14,0 109.100 6, 6,0
8. Castillsba Manchai s idimmdaaiiag s 139.300 14,6 12,0 90.600 62 10,0
9. Catalufia 248.700 15,6 16,0 170.400 12,8 13,0
10. Extremadura 113.900 11,0 6,0 82.800 1,5 20
11. Galicia 169.800 0,5 50 122.200 59 70
12. La Rioja 178.100 — 27,0 117.600 14,6 13,0
13. Madrid 268.800 74 13,0 158.900 6,8 11,0
14. Murcia 144.200 163 27,0 115.700 ;2 18,0
I5. Navarra 194,900 - 70 144.000 — 4,0
16. Pais Vasco 252.000 — — 202.000 13,0 —
|7, Valencia 146.000 16,4 11,0 123.600 84 12,0
Total Nacional 201.200 9.8 14,0 133.700 10,7 11,0

(*) Para el 99/98 se refiere a la media anual y para el 00/99 se refiere al I-Trimestre 2000 sobre mismo periodo 1999.
Fuente: Tasaciones Inmobiliarias. TINSA

FIGURA 15. Créditos hipotecarios y Financiacién a la construccién

Cifras absolutas Tasas interanuales
(miles de millones (%)
de pesetas)
1999 2000 1998 1999 2000
Diciembre  Marzo (dic./dic.) (dic./dic.) (mar/mar.)
1. Saldo vivo de créditos hipotecarios. Total (). 34871 36.487 19,2 20,0 20,7
1.1. Bancos 13.983 14.782 18,2 230 234
1.2. Cajas de Ahorros 18273 19.016 20,2 182 19,4
1.3. Cajas Rurales 2043 2111 339 248 206
2. Financiacién a la construccion por tipo de prestatario. Total.  34.558 — 17.2 20,1 —
2.1. Personas fisicas 24.724 — 183 19,8 —
2.2. Actividades inmobiliarias 4.091 — 12,9 31,0 -
2.3. Construccion 5.742 = 15,7 185 —
3. Financiacién privilegiada. Total 3.654 = 43 04 “—
3.1. Bancos 1.282 — 4, 1.7 —
3.2. Cajas de Ahorros 2263 = 43 04 =
3.3. Cajas Rurales 110 — 64 33 -

() El toal incluye los Establecimientos Financieros de Creédito.
Fuente: B.E. y Asociacion Hipotecaria Espaiiola.
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FIGURA 16. Créditos al sector privado: hipotecarios y a la construccién.

Tasas de variacion interanuales

25 25
Crédito
20 hipotecario 20
15 15
- = e i
10 + Crédito Otros 10
sectores
% - e residentes
5 5
Créditoa la
0 construccion 0
5 -5
1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Banco de Espafia.

plazo para compra de vivienda alcanzé un
minimo del 4,44% en agosto de 1999,
pasando a crecer de forma continua en los
meses siguientes, de forma que en abril de
2000 ascendia al 5,35%, mas de 0,5 puntos
porcentuales sobre abril de 1999. E1 Euribor
a un ano, tras aleanzar un valor minimo del
2,68% en mayo de 1999, alcanzé un valor
medio del 4,37% en abril de 2000,
aproximandose al 5% en los primeros dias
de junio de este tltimo afo.

Los tipos de interés de los créditos libres
a la vivienda se han distanciado al alza
crecientemente del tipo correspondiente a
los créditos concedidos con destino a las
VPO (3,88%) (Figura 17). Tras haber
retrocedido la cuota media de los créditos
destinados a la compra de vivienda durante
cuatro afos consecutivos (1996-99), en el
ano 2000 la cuota media a pagar por un
crédito de igual cuantia a 15 afos ha
crecido en un 1,77% (Figura 18). El alza
notable del mibor a un afio indica que
numerosos créditos indiciados con el Mibor
o Euribor deben estar registrando aumentos

mas significativos en la cuantia a pagar que
en el caso de los nuevos préstamos en el
primer afio de vigencia.

En todo caso, el mantenimiento de un tipo
de interés de intervencién por parte del BCE
por debajo del 4% durante los primeros cinco
meses de 2000, en un contexto de fuerte
tension de la demanda, ademds de contribuir
a un descenso en la cotizacién del euro, ha
supuesto un fuerte estimulo a la demanda
residencial puesto que los fuertes aumentos
divulgados relativos a los precios de la
vivienda implican un fuerte atractivo para
demandar nuevos créditos, en particular si
se tiene en cuenta que estos tltimos estdn
situados ocho puntos porcentuales por debajo
de los crecimientos anuales anunciados por
los precios de las viviendas. Los bajos tipos
de interés y la ausencia de racionamiento de
crédito han seguido siendo la ténica de la
financiacién a la vivienda en los primeros
meses de 2000, trasfondo éste sobre el cual el
Banco de Espana estd advirtiendo de los
elevados riesgos asumidos por las entidades
de crédito.

Ministerio de Fomento
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FIGURA 17. Viviendas: tipos de interés de los préstamos (TAE)

625
6,00
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(¥) Fijados en Resoluciones de Acuerdo del Consejo de Ministros (BOE 17-6-97, BOE 20-10-98, BOE 24-9-99).

(1) Datos obtenides por el Banco de Espafia.

FIGURA 18. Tipos de interés de los créditos hipotecarios. Cuota a pagar (*)

TA.E. Tipo Nominal Cuota mensual Variacién anual
(%) (%) (**) por millén de la cuota (%)
0] 2) (3) “)
Tipos medios anuales

1990 16,72 15,56 14.381 9,6 (¥

1991 16,04 14,97 13.975 -2,80

1992 15,02 14,07 13.364 —4,40

1993 14,00 13,17 12.764 —4,49

1994 10,42 9,95 10.715 -16,05

1995 11,04 10,52 11.064 3,26

1996 9,45 906 108l ~7.98

1997 691 6,70 8.824 -13,33

1998 5,65 551 8.176 -7.34

1999 4,72 4,62 7714 -5,65

Enero-Abril
1999 492 4381 7811 —
2000 520 5,08 7.949 177

() La cuota incluye intereses y devolucién del principal, de un préstamo a 15 afios.

(*¥) Se obtiene a partir del TAE correspondiente, suponiendo que los pagos son mensuales.
(**)  Se obtiene comparando la cuota correspondiente a las Cajas de Ahorros, al no disponerse de un indice total para 1989.
Fuente: Banco de Espaia.
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5. ACCESIBILIDAD Y PREVISIONES

En 1999 los aumentos registrados en los
precios de las viviendas superaron a los
crecimientos salariales. Sin embargo, el
descenso de los tipos de interés de los
créditos-vivienda registrados hasta el tercer
trimestre de 1999 mantuvo mds reducido el
esfuerzo de acceso a la vivienda de lo que
hubiese sucedido de no producirse dicho
descenso. A pesar de esto tltimo, la
elevacion de la relacién entre los precios de
la vivienda y los ingresos familiares (4,06
en 1998, 4,39 en 1999) superd el efecto a la
baja del coste de esfuerzo derivado de los
menores tipos de interés, por lo que hubo en
1999 un ligero esfuerzo medio de dicho
esfuerzo de acceso (Cuadro 12).

El esfuerzo de acceso citado oscilaba, en
el cuarto trimestre de 1999, entre el 20,51%
de Extremadura y el 40,87% de Baleares
(porcentaje sobre la renta familiar
monosalarial) (Cuadro 13). El esfuerzo
citado, para la familia que percibe 150.000
pts al mes se ha elevado en 1999 hasta el
50,26%, previéndose un aumento de hasta
el 57% para el afio 2000, a la vista del
crecimiento de los precios de las viviendas y
del més elevado tipo medio de interés
(Cuadro 14). El aumento de los precios de
las vivienda, al acentuar en 1999-2000 su
diferencial de intensidad respecto del
aumento en precios y salarios, estd
contribuyendo a mantener més elevada la
inflacion, a la vez que indirectamente
contribuye a que se acentien las
reivindicaciones salariales por el
acentuamiento que supone en el esfuerzo de
acceso a la vivienda (Gréfico 8).

Los resultados del modelo anual estimado
en la Caja de Ahorros de Granada para las
variaciones de los precios de las viviendas
en términos de crecimiento entre el cuarto

(1) La ecuacién es Lg(P)=3,41+5,1 Ig Yp+1,2 lg IPC - 7.2
1g K - 0,04 Ig Ry, donde P son los precios de la vivienda,
Yp ez el PIB por habitante a precios constantes,
IPC es el indice de precios de consumo, Ky es el stock de

trimestre de cada afio y en el mismo periodo
del afio precedente (1) indican que en el ano
2000, de aumentar los tipos de interés en
una media anual de un punto porcentual
sobre 1999, el aumento de los precios va a
oscilar entre el 7,7% en el caso de un
aumento del PIB del 3,7% y un 11% en el
caso de que el crecimiento del PIB fuese del
4,3%.

La incidencia del componente ciclico de la
evolucién de la economia, representado por
el aumento del PIB, sobre los aumentos de
precios de las viviendas es sumamente
significativa. Los bajos niveles alcanzados
por los tipos de interés han sido el principal
factor desencadenante de la fuerte demanda
inmobiliaria en la presente etapa
expansiva. Los comunicados de las
empresas tasadoras acerca de los aumentos
registrados en los precios han estimulado la
demanda de vivienda por el motivo-
inversién, con lo cual el aumento adicional
de los precios de la vivienda tiene bastante
de auto-provocado, aunque también estdn
contribuyendo a dicha intensidad en los
aumentos los estrangulamientos de mano
de obra y de materiales que han aparecido
en el subsector de la construccién
residencial. En todo caso, el 2000 volvera a
ser un afio de expansién inmobiliaria,
aunque con menos intensidad que el afio
precedente, y en el que la produccién de
nuevas viviendas estd aumentando a un
ritmo superior al de la demanda, con todos
los riesgos que dicha situacion genera a los
agentes que operan en el mercado
inmobiliario.

El coste social del encarecimiento de la
vivienda deberia paliarse con politicas
locales mds estimulantes para la
construccion de VPO y también mas
proclives a la rehabilitacion de unos centros
municipales crecientemente deteriorados.

viviendas existentes al comienzo del periodo y Ry es el tipo
de interés de los préstamos corregido de los aumentos
esperados en los precios de la vivienda (R* = 0,9869;

DW = 2,2; muestra, 1981-1999).

Ministerio de Fomento



CyTET, XXXI (122) 1999 88]

Alemania
Juan RODRIGUEZ LORES (corresponsal)

Ursula VON PETZ (crénica)

RWTH Aachen.

CIUDAD Y REGIC')N: EL SISTEMA DE
PLANIFICACION DE LA REPUBLICA
FEDERAL ALEMANA

El fortalecimiento de la Idea Europea ha
asignado a las regiones, especialmente, una
importancia que, en Alemania ha sido
aprovechada para la planificacién, al
principio sélo con titubeos pero en la
actualidad de manera clara y decidida.

Esto puede ser consecuencia de las
dificultades inherentes a la cuestidn
regional en el sistema federal: de hecho, la
planificacién obligatoria tiene lugar, sobre
todo, a escala municipal, mientras que en el
ambito regional la coordinacién de territorio
e instrumentos presenta problemas.

I. Niveles de planificaciéon

El sistema actual presenta cuatro
niveles:

o "Distrito" (Kreis), "Ciudad" (Stadt),
"Municipio" (Gemeinde). La
planificacién a esta escala local es el
elemento principal del sistema federal
de planificacion. Bajo el concepto
genérico de "urbanismo directivo"
(Bauleitplanung) recoge "planes de
urbanizacién" (Bebauungspline) y
"planes de uso del suelo”
(Flichennutzungspline). A estos
instrumentos normativos se ahaden
nuevas formas de planes, como el
"contrato urbanistico" (stddtebaulicher
Vertrag) o el "plan de infraestructuras”
(Erschliessungsplan) y otras medidas
de desarrollo, o también mecanismos
de planificacion sin obligatoriedad
juridica, como el "plan general"
(Rahmenplan), el "escenario”
(Szenario), ete... Estos tltimos planes
conceptuales son cada vez mas

necesarios en cuanto expresion de
estrategias y fines complejos a largo
plazo.

¢ "Término gubernamental" o
"Provincia" (Regierungsberirk): A su
"presidente" (Regierungsprdsident) le
incumbe inspeccionar la planificacion
municipal y establecer un marco
regional orientativo y el plan de
desarrollo territorial.

o "Pais federal" (Land): Segin la
Constitucion Federal de 1a Repiblica,
a los paises federales compete la
politica de desarrollo para el propio
territorio. Establecen los planes
territoriales correspondientes para
coordinar el desarrollo espacial del
propio pais en sintonia con las
provincias, por una parte y la nacién,
por la otra.

¢ "Federacién" o "Estado" (Bund): En el
programa para la ordenacion del
espacio nacional, la "Federacién"
coordina los fines esenciales del
desarrollo nacional, respetando la
autonomia de los intereses de los
diversos paises federales. Su
representante es el Ministerio Federal
de Urbanismo y Trafico, transformado
bajo el gobierno socialdemécrata en
Ministerio Federal de Tréfico,
Urbanismo y Vivienda.

La Unién Europea (UE), finalmente,
cobrara importancia en el futuro. Un primer
proyecto oficial ("Concepto Europeo para el
Desarrollo Espacial", en: Unién Europea.
Politica Regional y Cohesién /DG XVI. Hoja
Informativa del 15/9/1998) fue expuesto en
otofio de 1998 y aprobado un afo m&s tarde
en Postdam. Pero mads efectivos, que tal
documento estratégico, son los programas
actuales de financiacién de la UE
adaptados, por regla general, a las medidas
de desarrollo y promocién regionales. Con
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este fin, las regiones de la UE han sido
definidas en la Nomenclature of Territorial
Units for Statistic (NUTS) como unidades
estadisticas. En ésta, para la Repiblica
Federal de Alemania (de acuerdo con el
orden expuesto mds arriba) los "distritos"
son declarados nivel NUTS 3, las
"provincias", nivel NUTS 2 y los "paises
federales", nivel NUTS 1.

La estructura de los niveles de
planificacién en Alemania se halla expuesta
en el "Cadigo Urbanistico Federal"
(Bundesbaugesetzbuch). A este "Cddigo"
estd subordinada la legislacion de los paises
federales con sus respectivos
departamentos, como p.e. el de "Proteccion
del Patrimonio Cultural". En la posguerra,
fue promulgada, en primer lugar, en 1960 la
"Ley Urbanistica Federal"
(Bundesbaugesetz), completada en 1971 por
la "Ley de Fomento Urbanistico”
(Stddtebauforderungsgesetz). Las diversas
legislaciones por sectores (vivienda,
renovacién urbana, trafico, medio ambiente
etc.) fueron, finalmente recogidas en 1986
en el "Cddigo Urbanistico" (Baugesetzbuch)
—un eédigo unitario reelaborado y adaptado
en 1993 a la nueva situacion politica
surgida de la Reunificacién de las
Alemanias Oriental y Occidental.

2. Planificacion Regional

Durante la urbanizacién a principios del
siglo XX asf como durante la
internacionalizacion o globalizacién a
caballo del siglo XXI han surgido en la
Repiiblica Federal de Alemania, al margen
de los niveles de planificacion citados més
arriba, numerosas asociaciones regionales
de ciudades para la planificacién que
traspasan los limites municipales, de
distrito o provinciales. Una primera
asociacion de este tipo fue la "Asociacion
Urbanizadora del Distrito Carbonifero del
Ruhr" (Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk),
fundada en 1920, a la que siguieron en los
mismos afios veinte diversas "Asociaciones
de planificacién federales"
(Landesplanungsgesellschaften) parecidas
en otros paises federales. Bajo el
Nacionalsocialismo, su nombre genérico fue
cambiado a "Comunidades de Planificacion
Federales" (Landesplanungsgemeinschaften)
¥, finalmente, desde 1935 fueron fusionadas

en un sistema de planificacion a escala
nacional bajo una nueva "Autoridad
Nacional para la Reordenacion Espacial”
(Reichsstelle fiir Raumordnung) con el fin
de unificar el Reich alemdn, después de la
victoria final, con todos los territorios
conquistados en un sistema de planificacion
unitario y centralista.

Con la fundacién de la Reptiblica Federal
de Alemania en 1948, la planificacién fue
separada de aquel sistema ideoldgico de
centralizacion y, bajo la presion de los
Aliados occidentales, reorganizada como
sistema descentralizado. En consecuencia,
las politicas para el desarrollo espacial
estdn representadas auténomamente para
cada pais federal y coordinadas séio por un
programa nacional del Estado. Por el
contrario, en la nueva Repiiblica
Democratica Alemana, fundada también
casi al mismo tiempo, fue introducido, bajo
la presién del Socialismo, un sistema de
planificacién centralizador que a través de
las autoridades de distrito influyé sobre
toda la Republica, dejando a regiones y
municipios poca libertad de movimiento en
el campo de la planificacién.

Actualmente en la Republica Federal,
aparte de los citados niveles de
planificacién (municipio, provincia, pais
federal v federacion o estado), la
cooperacion tiene lugar, sobre todo, a través
de sociedades de planificacion a escala
regional con las més diversas formas
juridicas. La "Asociacién Urbanizadora del
Distrito Carbonifero del Ruhr" de los afios
veinte, transformada en 1975 en
"Asociacién Comunal del Distrito del Ruhr"
(Kommunalverband Ruhrgebiet), se ha
unido a la "Asociacion de Hanover para la
planificacién” (Planungsverband Hannover),
la "Asociacién del Entorno Francfort (Rhein
Main)" (Umlandverband Frakfurt [Rhein
Main)], la "Asociacién Regional de Stuttgart
para la Planificacién" (Regionale
Planungsverband Stuttgart), la
"Cooperacién de Berlin y Brandeburgo"
(Kooperation Berlin-Brandenburg), la
"Conferacién de ciudades Dresde-Halle-
Leipzig" (Stédteverbund Dresden-Halle-
Leipzig) y otras instituciones para la
planificacién con intereses municipales, por
regla general, también regionales, pero sin
una definicién clara o incluso unitaria de
region. Por ello, sus "regiones" no son
idénticas a las propuestas por la UE sino



CyTET, XXXI (122) 1999

883

fundamentadas en diversos contenidos:
unas veces para destacarlas como espacio
econémico y otras, para incrementar su
eficiencia administrativa. Aparte de esto,
actualmente es la dindmica del desarrollo
de las nuevas aglomeraciones o regiones
metropolitanas la que estd exigiendo
reelaborar las formas existentes de la
planificacién intercomunal y fortalecer los
métodos necesarios para su control.

3. Desarrollo sostenible gracias a la
vinculacion de planificacion comunal
y regional

Como ya se ha dicho, tan sdlo a escala de
la planificacién municipal, responsable del
"urbanismo directivo", se dispone de
instrumentos obligatorios para el desarrollo
urbano. De acuerdo con el lema: "pensar
globalmente, actuar localmente", incumbe
también ahora a las administraciones
municipales realizar la proclamacién
mundial (al menos desde la Conferencia de
Estambul de 1996 sobre Habitat) de un
desarrollo urbano sostenible y productivo.
En la Republica Federal, al menos 150
Municipios se han adherido al programa de
la AGENDA 21/ "Ciudades del Futuro".
Esto significa que tales municipios, mas
alld de sus tareas formales en el campo del
"urbanismo directivo", se han comprometido
también a participar estratégica y
programéaticamente en la realizacién del
desarrollo con fines sostenibles para el
territorio urbano.

El mandato de los municipios respecto
del "urbanismo directivo" obligatorio y con
la tarea resultante de controlar el
desarrollo territorial estd, sin embargo, en
contradiccion absoluta con las limitaciones
que su escasa dotacion financiera impone a
la realizacion de tal cometido. Desde hace
mads de un decenio, los gastos para cargas
sociales han aumentado drasticamente en
los presupuestos de las ciudades y reducen,
en la actualidad, masivamente la capacidad
de accién de los municipios, obligdndolos a
intensificar su cooperacién en el campo
urbanistico con el sector privado. Es cierto
que esto ofrece a la Administracion Piblica
la posibilidad de abrirse a nuevos agentes
urbanos pero también, con frecuencia, la
somete a sus intereses particulares. Para
imponer, en tal situacion, la finalidad del

desarrollo sostenible son necesarios ademds
principios adicionales especialmente
flexibles e inteligentes. Sobre todo en
aglomeraciones urbanas, a causa de la
naturaleza compleja y contradictoria del
desarrollo sostenible va a ser importante
para los distritos, las ciudades y los
municipios planificar més allé de los
propios limites en forma "aglomerada",
convenida con municipios vecinos. En
consecuencia, la planificacién regional —
estimulada en Alemania por un concurso a
escala nacional sobre "Regiones del
Futuro"— adquiere un nuevo significado.
En tal caso, puede ocurrir que, como en
Francfort, la regién de la nueva
"Cooperacion Francfort/Rin-
Main/Wiesbaden" (Kooperation

Frankfurt / Rin-Main | Wiesbaden) no sea
idéntica con la "Asociaciéon del Entorno de
Francfort" (Umlandsverband Frankfurt),
existente ya desde los afios setenta, o que
los limites de la "Region de la Exposicién
Internacional de Hanover" (EXPO-Region
Hannover) sean distintos a los de la
"Asociacién del Entorno" (Umlandverband)
alli existente. En tales casos, 1a forma de
las asociaciones intercomunales tiene su
origen menos en fronteras o criterios
administrativos que en las
interdependencias estructurales u objetivas
necesarias para la solucion de los problemas
(trafico, ocio, urbanizacion).

4. Modernizacion de la planificacion

La transicién del sistema de planificacion
fordista del "Modernismo", vigente desde los
afnios veinte hasta los setenta, al
posfordismo estd exigiendo del urbanismo,
en todos sus dmbitos, sustituir los sistemas
cerrados con fines predeterminados por
formas abiertas de planificacién. Con la
mirada puesta, por ejemplo, en la finalidad
de una estructura espacial sostenible y
"soportable" todavia para las generaciones
venideras en sus aspectos economicos,
ecologicos y sociales, se trata ahora de guiar
transformaciones y desarrollos de manera
que puedan ser corregidos segin las
necesidades. Es decir que, p.€j., también los
participantes en el proceso puedan variar
sin que haya que cambiar el rumbo.

Todo ello significa que, en lugar del
producto final, lo que hay que determinar
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primero son las condiciones marco para el
desarrollo (también en sentido espacial) y
los factores objetivos aceptables. Sobre todo,
es necesario que cualquier transformacion
corresponda, en primer y ultimo lugar, a los
criterios marco.

Tal procedimiento constituye la base de la
estrategia que se ha venido aplicando
durante el ultimo decenio en la renovacion
del antiguo distrito industrial junto al rio
Rubhr: el de la "Exposicién Internacional de
Obras Parque del Emscher" (Internationale
Bauaustellung (IBA) Emscherpark).

Respecto al contenido, sus principios de
planificacién se basan en los fines del
desarrollo sostenible: el procedimiento, sin
embargo se basa en la flexibilidad. Asi
muchos de los proyectos concebidos
inicialmente no pudieron ser realizados por
razones diferentes, pero en el transcurso de
la transformacién regional han surgido
nuevos proyectos que dirigen hoy el nuevo
rumbo del desarrollo regional (p. ej. en los
campos de la vivienda, del ocio, de la
industria, de la cultura y de la proteccién del
patrimonio cultural, ete.). Sin embargo, en
ningtin caso fueron abandonados los fines del
desarrollo sostenible. La IBA Emscherpark
apuesta también por la comunicacién con los
habitantes y los afectados en la regién, y por
la cooperacion con las instituciones,
especialmente con las numerosas
administraciones comunales responsables, en
el fondo, de las medidas, cuya mision
consiste en realizar los proyectos singulares,
también en organizar la financiacion.

Mientras tanto, la IBA Emscherpark
misma ha sido disuelta como institucién.
Esto era también un fin estratégico, pues ya
desde sus inicios habia sido concebida sélo
para 10 afios con el fin de evitarle un
desarrollo desmesurado. Pero en otras
regiones con grandes necesidades de
finanzas, planificacién y contrel han sido
fundadas instituciones parecidas, p.ej. para
el antiguo territorio del lignito al sur de
Leipzig, para la regién-jardin industrial

Dessau-Wirlitz o para el proyecto Fiirst-
Piickler-Land que atraviesa la frontera con
Polonia. Mds facilmente que en el caso de
medidas preestablecidas de una vez para
siempre, una "Exposicion Internacional de
Obras" con una estrategia flexible es capaz
de apropiarse, como si fueran ladrillos de
un edificio, determinados aspectos de
contenido o método y adaptarlos
adecuadamente al objeto o lugar en
cuestion. En tal caso, pueden surgir
semejanzas con el modelo pero también
conseguirse otros resultados totalmente
distintos. Estos principios innovatives estdn
presentes hoy de manera efectiva en la
cultura de la planificacién de la Reptiblica
Federal. En la praxis, con su ayuda se han
buscado y también encontrado nuevas vias
de planificacion tanto a todos los niveles de
la administracién formal e informal como en
el campo objetivo. Pero esto no significa que
los procedimientos de planificacion
tradicionales sean ahora obsoletos o que
administraciones piblicas hayan perdido
importancia, sino, mds bien, ensenia que el
sistema existente y altamente elaborado de
instrumentos y procedimientos debe ser
ampliado urgentemente para nuevas tareas.
La IBA Emscherpark ha sido la primera en
demostrar que ello es posible por partes.

Un (primer) Congreso Urbanistico
Nacional en el otofio de 1999 en Berlin ha
aprobado ademads un programa de 11 puntos
sobre "La Ciudad Social" como politica
marco a nivel nacional. Frente al desarrollo
sostenible relacionado con cuestiones de
medio ambiente, aili son tratadas ahora
claramente desde el punto de vista de los
contenidos las consecuencias de la
fragmentacion social en las ciudades.

Todos estos esfuerzos programaticos han
sido hasta ahora sélo una apelacién, pero
muestran también que la planificacién en la
Repiiblica Federal estda proponiendo
actualmente nuevos fines a diversos niveles.
La praxis nos ensenara hasta que grado son
asequibles y reales.
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Argentina

CEPA. La Plata, Argentina.

NUEVO GOBIERNO,
iNUEVAS POLITICAS URBANAS
Y AMBIENTALES?

poder el nuevo Gobierno Nacional

argentino, encabezado por el
Presidente Dr. Fernando de La Rua, de la
Alianza de centro izquierda, formada por el
Partido Radical y el FREPASO.

Todo nuevo gobierno, ganador de
elecciones democraticas muy correctas,
supone expectativas y esperanzas. En
particular en este caso, de una mayor
preocupacion por el rol del Estado en la
cosa publica, desde la justicia y la lucha
contra la corrupcién, hasta la educacidn.

Para nosotros, las cuestiones urbanisticas
y ambientales tienen mucho que ver con la
responsabilidad del Estado, en un marco
abierto de democracia econémica, pero de
regulacion de las externalidades de esos
mismos procesos.

Los pocos meses transcurridos desde
aquel diciembre han mostrado algunas
indicaciones de cambio: reforzamiento de
las politicas de bienestar social, bisqueda
de la ampliacién de créditos hipotecarios y
financiamiento para vivienda, creacion de la
Secretaria de Estado de Desarrollo
Sustentable y Politica Ambiental, en
reemplazo de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, desgastada
por gestiones confusas y cuestionadas
juridicamente.

Argentina posee un marco juridico sélido,
que proviene de la Constitucion Nacional de
1852, en materia de derechos a la calidad
de vida, y al buen manejo de los recursos,
preceptos que fueron bastante actualizados
en la reformulacién de dicha Constitucidon,
en 1994.

En ese amplio marco, se fue generando
una profusa legislacién, tanto nacional como
provincial, para la aplicacion de los criterios

E 1 10 de diciembre de 1999 asumio el

bésicos. Pero es bien conocido el defecto de
aplicacién de dicha legislacién, por su
proposicién, falta de reglamentacién, y una
préctica generalizada de incumplimiento.
Esto se refleja claramente en la legislacion
mas especifica tanto urbanistica como
ambiental.

Por otra parte, la presion de las fuerzas
de mercado, orientan a los inversores
privados a transgredir alguna de esas
normas fundamentales, ocupando vacios
legislativos o imperfecciones del mismo. Es
el caso de la Ley de Uso del Suelo de la
Provincia de Buenos Aires, que no
contempla la presién de mercado por los
barrios cerrados, a lo cual el Estado
provincial responde con decretos de confusa
aplicabilidad, pero que vuelven permisiva
la construccién de ese tipo de
urbanizaciones.

Por otro lado, han avanzado
considerablemente las normas y el poder de
policia en materia de impacto ambiental.
Sin embargo, en éstos continda atin un
criterio dominante de aplicacion sectorial o
parcial, como por ejemplo el control de
emisiones contaminantes de una industria,
y la ligereza con que se evalda la
localizacion de esa actividad y sus impactos
difusos: accesibilidad, ruidos,
estacionamiento, alteracion del entorno
urbanizado, efectos sobre el empleo, ete.

En materia de politicas de viviendas,
florecen expectativas de mayor acceso social
a la misma, pero se escucha menos la
preocupacion sobre el desarrollo urbano y el
concepto de hdbitat a introducir.

Algunas experiencias concretas de
cambio de enfoque se estan practicando en
el Gobierno de la ciudad de Buenos Aires
(del mismo signo politico que el Gobierno
Nacional, y con un periodo de Gobierno ya
consolidado en esa linea) en el cual se
pueden mencionar al menos tres acciones
ejemplares:
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¢ La recuperacion del tradicional Barrio
de La Boca, con control de
inundaciones y propuestas integrales
de desarrollo urbano.

¢ Financiamiento para la recuperacion
de San Telmo y los caracteristicos
barrios del sur de Buenos Aires, en
busqueda de reequilibrar la
distribucién poblacional y de servicios
en el espacio porteno, revalorando las
oportunidades de identidad de esa
zona.

¢ Plan urbano ambiental 2010, que ya
avanzo en una primera etapa, con un
proceso muy abierto de participacion
de Organizaciones no
Gubernamentales.

Seguramente el nuevo Gobierno Nacional
comparte mucho de los criterios ya en curso
en la ciudad de Buenos Aires, pues basta
pensar que el Dr. Fernando de La Rua fue
Jefe de Gobierno de esa ciudad hasta que
fuera elegido nuevo Presidente de la
Nacién. Es de esperar mayores escenarios
de participacién, de preocupacion, y de
incentivos.

También es de esperar que conspire
contra ésto la presién del escenario mundial

de globalizacion econémica, con bajas
oportunidades de crédito internacional
blando, continuidad de la presion fiscal y
del fantasma de la recesion, de
perpetuacion de la disminucién del empleo
como variante inmediata de ajuste. El
nuevo Gobierno plantea el fortalecimiento
de la justicia social, pero mantiene politicas
de ajuste financiero, que le restaran
seguramente capacidad de maniobra para
inversiones sociales.

Como siempre, una de las posibilidades
alternativas es la concertacién ptiblico-
privada, en la innovacién de iniciativas
propiciadas y tuteladas desde el Estado,
para garantia de justicia social, pero con
inversiones privadas para aumentar el
capital de riesgo disponible.

Siento que las expectativas y esperanzas
estdn atin intactas, y el nuevo Gobierno
Nacional dispone de un corto horizonte para
no defraudarlas. Pero debera apelar a mayor
imaginacién de alternativas de las que
ilustra el esquema neoliberal globalizado.
De lo contrario, continuard el proceso de
posible mejora del producto bruto interno
global de la Argentina, y nuestra imagen
ante la banca mundial, pero empeoraran
nuestro ambiente y nuestra sociedad.
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Profesor del IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional )
Universidad Federal de Rio de Janeiro

EXPERIENCIAS RENOVADORAS
EN LA MARGINALIDAD BRASILERA.
RIO DE JANEIRO:

EL PLAN FAVELA-BARRIO”

Una administracién antiburocratica

Eco/92, dio a Rio de Janeiro un fugaz

momento de esplendor. El gobernador
Lionel Brioza intenté durante su mandato
mejorar el nivel de vida de la poblacién
necesitada y encargé a Oscar Niemeyer la
construccién de 350 escuelas (CIEPS) para
la educacién de los nifios pobres del estado.
Sin embargo, la euforia duré poco tiempo.
En agosto de ese afio es relevado del
gobierno por un impeachment popular el
presidente Collor; en 1993 acontecen las
matanzas de 21 habitantes de la Favela
Vigdrio Geral y de nueve meninos da rua
frente a la céntrica iglesia de la Candelaria.
A esto se sumé el total control de las favelas
por los traficantes de drogas y los
operadores de juego (el bicho), que motivo la
“Operacién Rio” por parte del Ejército en
1994. El progresivo deterioro del ambiente
urbano, tanto arquitecténico como social se
manifestaba en la presencia de 15.000
personas durmiendo en calles, aceras y bajo
puentes y viaductos; y en los 150.000
vendedores ambulantes (camelds)
diseminados cotidianamente en la zona
céntrica.

Al asumir César Maia el cargo de Alcalde
(Prefeito) en 1993 se produjo un cambio
radical en la estrategia urbana del
municipio. Bajo la direccion de Luiz Paulo
Conde, Secretario de Urbanismo —luego
elegido Prefeito en 1997— y de Sergio
Magalhaes, Secretario de Vivienda, la
ciudad vivié un fervor constructivo similar
al acontecido a inicios de siglo con Pereira

E n 1992, la conferencia mundial

Passos. En la historia de la ciudad resulta
inédito que dos disefiadores de reconocido
prestigio asuman importantes eargos
administratives. No significa esto que los
anteriores intendentes y gobernadores no
impulsaron necesarias obras publicas, sino
que tuvieron una limitada significacion
ambiental al restringirse al enbellecimiento
de la zona sur o al desarrollo de
construcciones infraestructurales.

Sustituida una genérica planificacién por
proyectos concretos estratégicos —definidos
por César Maia como “acupuntura
urbana”—, las intervenciones se
desarrollaron en dos ejes complementarios:
el plan Rio-Cidade que reactiva la identidad
urbano-arquitecténica —estética y
funcional — de los espacios publicos de 17
barrios; el plan Favela-Bairro orientado
hacia la recualificacién de los
asentamientos precarios y marginales para
convertirlos en parte integrante de la
ciudad “formal”, dotados de los
indispensables servicios bdsicos.

La originalidad de ambas iniciativas
estriba en la importancia otorgada a los
atributos estéticos del disefio urbano.
Frente a la ilimitada extensién suburbana
de la ciudad “gris” o “sin forma” y en
antitesis con las acciones burocraticas,
tecnocraticas y funcionalistas de los
organismos estatales y municipales,
constituye un objetivo bdsico regenerar la
belleza cotidiana del espacio de vida de los
estratos mds necesitados de la sociedad.
Ante la imposiblidad de abarcar, por su
escala, el tema de la vivienda, se aspira
incidir en el ambito colectivo, tan
abandonado y deteriorado histéricamente
en los grandes conjuntos habitacionales:
aquella escudlidad “tierra de nadie” de
calles, plazas y parques. Se quiere romper
definitivamente con la imagen de la
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arquitectura de la pobreza y rescatar los
valores inherentes a la cultura social de la
comunidad.

Si la poblacién de las favelas generé
difundidas canciones y barrocas imdgenes
de las carnavalescas Escolas do Samba —la
Império Serrano en el morro de Madureira,
y las de Mangueira y San Carlos (no es
casual que Michael Jackson y Spike Lee
realizaran en 1996 un videoclip en Dona
Marta)—, esa creatividad e invencién debe
aparecer también en la dimension urbana,
en la articulacion entre cultura profesional
y saber popular, entre poder publico y
democracia participativa. Betinho, el
soci6logo recién fallecido, incansable
luchador por la causa de los desvalidos,
afirmé: “El camino de la democracia en Rio
pasar por Favela-Bairro. Por primera vez,
la inteligencia se unié a la dignidad para
transformar una ciudad”.

El disefio presente en las “favelas”

Para lograr este objetivo —la
multiplicacion de la intelligentia en el
espacio urbano—, la Prefeitura llamé a
concurso publico en cada uno de los
proyectos, movilizando la mayoria de las
oficinas profesionales de la ciudad. Resulta
emocionante verificar la respuesta
entusiasta, no sélo de los mds jovenes sino
de arquitectos “viejos” —los hermanos
Roberto, Acécio Gil Borsoi, Paulo Casé—
tradicionalmente dedicados al disefio de
hoteles, oficinas o edificios residenciales de
alto costo, quienes comprendieron la
importancia de esta tematica dentro de la
ciudad.

Las 14 comunidades de la primera etapa
fueron seguidas por otras 73, favoreciendo
una poblacién de més de 200.000
habitantes. Mientras al comienzo, se
redisenaron favelas de tamano medio —2/4
mil habitantes—, en la actualidad esta
previsto acometer la reestructuracién de
algunas de las mayores —Jacarezinho, Rio
das Pedras—, que alcanzan entre 20 y
50.000 personas. El cardeter innovador de
la propuesta entusiasmé a Enrique Iglesias
, presidente del BID (Banco Interamericano
de Desarrollo) —quién aporté mas de 500
millones de délares para el financiamiento
de las obras—, al considerarla
paradigmatica para toda América Latina,

tanto por la calidad de disefio como por la
articulacion lograda entre poderes ptblicos
e iniciativa privada.

El aspecto original del plan Favela-
Bairro radica en la fundamentacién
conceptual y metodolégiea que precede el
proyecto. En el concurso no se exigian
rigidas pautas de disefo sino
planteamientos generales sobre el abordaje
del problema. Latitud generada por la
multiplicidad de situaciones disimiles que
presentaban los asentamientos a
transformar: ecolégicos, topogréficos,
infraestructurales, sociales, culturales,
laborales, ete.

Los participantes asumian los pardmetros
globales del ejemplo seleccionado y definian
su plan de accién. Una vez aceptado,
comenzaban las investigaciones necesarias
para la propuesta urbano-arquitecténica,
cuya concrecién debia contar con la
participacion y aprobacion de los miembros
de la comunidad. Asi, el “proyecto” no
constituia un “apriori” sino la consecuencia
de una condicién especifica. De alli 1a
multiplicidad de soluciones alcanzadas con
diversificados grados de énfasis, desde la
primacia otorgada a las estructuras sociales
hasta el valor prioritario del disefio de
formas y espacios.

Dos experiencias concretas

Entre los multiples ejemplos terminados
de la primera etapa (1997), seleccionamos
dos favelas para su andlisis: la Fernao
Cardim realizada por Jorge Jauregui &
Hamilton Casé Planejamento
Arquitectonico e Ambiental —también
responsables de la histérica favela de
Vidigal—, y Parque Royal de Archi 5
Arquitetos Associados. La primera, un drea
industrial de la zona norte, en el barrio de
Engenho de Dentro. Surgida en la década
de los afos cincuenta, sus pobladores
instalaron improvisadas viviendas en
ambas mérgenes del contaminado rio Faria
Timbd, cuyas habituales crecientes
inundaban el fangoso territorio del
asentamiento. Su persistente deterioro, la
carencia de servicios bdsicos y el desorden
urbano, lo aproximaban a la imagen del
Infierno sobre la Tierra.

Los proyectistas asumieron como
elementos primarios del proyecto la
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articulacion con la ciudad “formal” —un eje
principal de circulacién vehicular al frente
de la favela— y la inversion del cardcter
negativo del rio. Canalizado, arborizado y
equipado con un mobiliario urbano, dejé de
constituir una temida amenaza para los
pobladores, transformado en el principal
espacio de convivencia social de la
comunidad. Asfaltadas las irregulares
callejuelas interiores, creadas diversificadas
plazoletas en algunos espacios libres
utilizadas por nifios y ancianos, el dmbito
publico se iluming con los atributos
estéticos del entorno disefiado.

Es impresionante el cambio acaecido en
la calidad de vida de la poblacién y como
cada propietario, en las casas a lo largo del
rio, comenz6 a realizar reformas en las
fachadas para acompafiar la recualificacién
del eje principal de la favela. El climax
arquitectdnico es alcanzado en la plaza de
aceeso, con la sucesion de nuevas “piezas”
introducidas por los proyectistas: el simbolo
abstracto indicador de su existencia —
contrapuesto al préximo banal anuncio del
MacDonald—, la plaza enmarcada por los
locales de artesanos, el campo deportivo, la
creche y el edificio de viviendas para
aquellos expropiados por la creacién de los
espacios publicos. El lenguaje utilizado,
asume la tipologia existente de las unidades
de ladrillo y tejas, recuperando
articulaciones y transparencias implicitas
en la libertad compositiva de las
construcciones populares.

Parque Royal —con una poblacién de casi
4.000 habitantes— se encuentra en el barrio
de La Portuguesa en la Isla del Gobernador,
a orillas de la bahia de Guanabara y en
proximidad al aeropuerto internacional del
Galedo. Mientras en Ferndo Cardim la
estructura de la favela se organizaba a
partir del eje que penetraba en su interior,
aqui, los jovenes disenadores de Archi 5
optaron por definir claramente los bordes
del asentamiento. Uno de los problemas
esenciales del habitat popular espontdneo
es, aparte la irregularidad del trazado

interno, la carencia de limites definidos y su
continuo crecimiento ameboidal.

Parque Royal presentaba una grave
situacién de expansion contaminante sobre
los manglares de la bahia de Guanabara, de
fragiles viviendas de madera sobre
palafitas. Por lo tanto, se decidi6 establecer
dos ejes-limites curvilineos: el primero, a lo
largo de una via de trénsito rapido —
articulacién con la ciudad “formal”—; el
segundo, rescatando la calidad ambiental y
paisajistica de la costa de la bahia.
Eliminadas las construcciones precarias y
realojados sus habitantes, el diseno de un
paseo y una ciclovia, convirtié el espacio
mas deteriorado de la favela en un dmbito
de convivencia que en el futuro competira
con la ciclovia (calzadao) de las playas de
Ipanema y Copacabana.

Ante la imposibilidad de penetrar en la
imbrincada densidad de la trama existente,
se concatenaron las funciones sociales a lo
largo del eje definido por la via de transito
répido, con parciales penetraciones logradas
a través de la plaza principal y el edificio
sede de la comunidad. La sucesion
establecida por el estadio, la escuela
primaria, la créche, los bloques de viviendas
y el centro de rehabilitacion laboral, forman
una serie de eslabones “arquitecténicos” que
tejen los modelos de recualificacion
ambiental.

En el disenio se adopté un lenguaje
contextualista —pese a las variaciones
“rossianas” en el principal bloque de
viviendas—, con amplios espacios abiertos
para las actividades sociales. El dialogo
entre cultura de “élite” y tradicion popular
adquiere ahora una consciente profundidad.
Las historicas divergencias se convirtieron
en urgentes convergencias. La arquitectura
vuelve a su ancestral significacién social al
expresar la necesidad cotidiana de placer y
belleza, en este imprescindible rescate de la
perdida dignidad humana. Aqui estan
presentes las fragmentarias esperanzas de
la sufrida Humanidad del mundo Sur
latinoamericano para el siglo XXI.
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Presentacién: Se contintia con la publicacién del Reglamento de la Ley sobre Ensanche de Poblacion de
Madrid y Barcelona de 1893 que, por su extensién, fue iniciado en el mimero anterior y se concluye ahora.

Reglamento de la Ley de 26 de julio de 1892
sobre «Saneamiento y mejora de poblacion
de Madrid y Barcelona», de 3|1 de mayo de
1893 (Parte Il) (Venancio GONZALEZ, Ministro
de Gobernacién desde |1 dic. 1892 a 13 oct. 1893,
Gacetas de Madrid de | y 2 junio 1893)
(Continuacién)

CAPITULO IV. De las expropiaciones

Art. 81. Cuando hubiere necesidad de
expropiar, se procederd con arreglo 4 la Ley de
expropiacion forzosa con las modificaciones
introducidas en la Ley 4 que se refiere este
Reglamento. En el caso de que la Administracién
y los propietarios no se pusiesen de acuerdo en
las condiciones para la ocupacién del terreno
destinado 4 via publica, se instruird el
expediente en la forma prescrita en el parrafo
segundo y siguientes del art. 22 de la Ley de
ensanche, designando cada una de las partes su
perito y substanciandose todas las diligencias en
el término de treinta dias desde la
disconformidad. Si el propietario no hiciese
designacién del perito se entendera hallarse
conforme con el del Ayuntamiento.

El Gobernador senalara otro plazo igual,
dentro del que deberan presentar el
Ayuntamiento y los propietarios los justificantes
que aquél estimase necesarios para completar el
expediente y si alguno no lo hiciese, se traerdn 4
su costa los que deba presentar segiin la Ley.

Art, 32. Dada vista del expediente por el
Gobernador al perito del Ayuntamiento y al al
del propietario, prestaran ambos su declaracién
dentro del plazo de quince dias improrrogables,
consignando con relacién & cada finca 6 4 la
parte de ella que haya de ser ocupada en el
informe escrito que emitan, su valoracidn, el
terreno edificable que quede al propietario y
todas las demds circunstancias que consideren

oportuno consignar para la més acertada
resolucién gubernativa.

A dicho informe acompanaran un plano
descriptivo de la finca 6 de la parte de ella que
deba ser ocupada, asi como de los demds
requisitos exigidos por el parrafo anterior.

Ultimado el expediente, el Gobernador
resolvera dentro de un plazo que no podra
exceder de quince dias.

Art. 33. La resolucién del Gobernador
contendra:

1.” Una exposicién sucinta y clara de todos los
hechos del expediente.

2.° Breve relacion de los datos y antecedentes
consultados para estimar la valoracién de la via
que trate de abrirse.

3.° Razones y fundamentos que tenga para
fijar la valoracién definitiva, expresando si para
hacerla ha tenido presente el valor del terreno
antes de la apertura.

Notificada en forma la resolucion del
Gobernador 4 los interesados, éstos podran
reclamar contra ella en término de los diez dias
ante el Ministerio de la Gobernacion, por
conducto del Gobernador. Transcurrido este
plazo, se tendrd por consentida la resolucion y se
publicara en el Boletin oficial de la provincia.

Art, 34. Cuando el Ayuntamiento insista en la
apertura de una calle, plaza 6 trayecto de los
comprendidos en la relacién 2.* de que trata el
art. 37, podrd expropiar la totalidad de la finca 6
fincas que ocupen parcialmente la via, si los
duerios se negasen & la cesién gratuita de la
mitad de la superficie de sus terrenos que se
necesite para aquélla.

Art. 35, También podra el Ayuntamiento
expropiar la parcela edificable del terreno cuyo
propietario o propietarios no se presten 4
contribuir 4 las concesiones que en beneficio
general ofrezcan los terratenientes que
representen mds de la mitad del drea que haya
de ocuparse para la via de que se trata.
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Igual derecho podra ejercer el Ayuntamiento
cuando, intentada por los propietarios de mds de
la mitad del 4rea de una manzana la
regularizacién de los solares de la misma,
algunos de los duenios de éstos se opusiera 4 ello.

Art. 36. Seran computadas y satisfechas al
expropiado las construcciones, plantaciones,
mejoras y labores realizadas hasta la aprobacién
definitiva del proyecto para cuya realizacién sea
necesario en todo 6 en parte el inmueble. También
se computaran y abonardn, aunque se realicen
después, si fueran de reconocida necesidad para
conservar el inmueble 6 para continuar la
aplicacién y el uso 4 que estaba destinado.

CAPITULO V. De las obras y servicios
municipales en el ensanche y de las
construcciones particulares del mismo

Art, 37. La Comision de ensanche, auxiliada
necesariamente por el personal facultativo 4 que
se refiere el art. 16 de este Reglamento, formara
inmediatamente después de constituida un
proyecto de urbanizacién total, presentando una
relacion de las calles, plazas o trayectos de los
respectivos ensanches, explanadas 6 urbanizadas
en todo 6 en parte, y otra de las demds cuya
explanacién no se haya comenzado, clasificando
las vias comprendidas en esta segunda relacion
en preferentes y secundarias, y ademads
presentard los presupuestos respectivos.

Para llevar 4 cabo el proyecto de urbanizacién
y la clasificacién anteriormente expresada,
deberd tener en cuenta los planos aprobados. Los
estudios efectuados y las relaciones, una vez
aprobados por la Comisién y el Ayuntamiento, y
acompafados de los planos y declaraciones, se
remitirdn al Ministerio de la Gobernacién,
dentro del término de seis meses, para la
aprobacién correspondiente. El Ministerio podra
pedir informes d las Corporaciones 6 Juntas
técnicas que estime oportuno.

Art. 38. Son cargo del ensanche todas las
obras que se hagan dentro de su perimetro con
excepcion de las que, segtin el art. 17 de la Ley,
se deban ejecutar por cuenta del presupuesto
general municipal.

Terminada la instalacién de un servicio en
una via del ensanche, el entretenimiento del
mismo serd de cuenta del presupuesto general
del Municipio.

Se entenderd hecha la instalacion de un
servicio cuando nada falte del mismo, en toda la
longitud de la via de que trate.

La Comisién participara al alcalde, y éste al
Ayuntamiento, el haberse terminado la
instalacion de un servicio en cualquier via del
ensanche.

Art. 39. Se consideraran de interés preferente
las obras de urbanizacién y establecimiento de
servicios municipales en todas las vias
comprendidas en la relacién primera del art. 37
de este Reglamento, asi como las en que existan
edificaciones, cuya longitud sea de 200 metros en
cada una de las aceras.

Las obras consignadas en el parrafo
precedente serdan costeadas por las obras del
ensanche, asi como las que enumera el parrafo
segundo del art. 6.° de la Ley. E1 Ayuntamiento
podra concertar con los propietarios los medios y
condiciones para la construccién del
alcantarillado en las vias 4 que este articulo se
refiere, en consonancia con el parrafo segundo
del art. 28 de la Ley y las disposiciones que
sobre este particular rijan en el interior de la
poblacion.

Art. 40. En las calles trazadas y no
explanadas ni urbanizadas hasta la fecha, no se
podra ejecutar obra alguna 4 dicho efecto, si no
se ha concertado entre el Ayuntamiento y los
propietarios del terreno el modo de adquisicién
del necesario para la via publica.

Art. 41. Cuando por empresas 6 particulares
se ofreciese la cesién de terrenocs y la ejecucion
de obras y servicios 4 que se refiere el art. 28 de
la Ley, mediante los beneficios que el mismo
consigna, la Comision oird al perito municipal
que corresponda, el cual informard acerca de la
conveniencia de lo propuesto, determinando el
valor de los terrenos, el coste de las obras y
servicios ofrecidos y cémputo de los tributos
condonables, con arreglo 4 cuyos datos el
Ayuntamiento acordard, con dictamen de la
Comision, lo que entienda procedente respecto al
tiempo y forma de la condonacion de la
Contribucién territorial y recargos municipales
ordinarios y extraordinarios.

Contra el acuerdo del Ayuntamiento
estimando 6 desestimando la proposicidn,
procederd el recurso de alzada ante el Ministerio
de la Gobernacién, que habrd de interponerse
dentro del término de diez dias, 4 contar desde
la publieacién 6 notificacién del acuerdo.

Art. 42, Al presentar los interesados la
instancia en solicitud de que se estimen las
ofertas 4 que se refiere el articulo anterior,
acompanara 4 la misma un plano parcelario,
expresivo de la porcién de terreno que cada uno
se comprometa 4 ceder.
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Cuando resultare hecho el ofrecimiento por
todos los propietarios de terrenos que debe
ocupar la via de que se trata, la Comisién y el
Ayuntamiento deliberara respecto del
ofrecimiento, sin necesidad de la convocatoria
que previene el art. 19 de la Ley. En otro caso, la
Comisién citara a los propietarios no
solicitantes, al efecto de obtener de ellos
analogas concesiones, proponiendo al
Ayuntamiento lo que estime acertado y teniendo
en cuenta lo dispuesto en el parrafo tercero del
art. 5.” de la Ley y el 87 de este Reglamento.

Art. 43. Aprobado el proyecto de una calle 6
plaza, mediante los acuerdos municipales de
apertura ¢ insistencia y los demads requisitos 4
ellas consiguientes, el propietario que desee
hacer construcciones en la finca que haya de ser
ocupada en parte, deberd ponerlo en
conocimiento de la Comisién de ensanche por
conducto del presidente de dicha Comisién. Si el
recurrente fuese de los obligados por
estipulaciones convenidas en junta de
propietarios, la Comision propondra desde luego
al Ayuntamiento lo que proceda con arreglo 4
dichas estipulaciones, y no siendo aquél de las
convenidas en la junta, se iniciard el oportuno
expediente para la expropiacién.

Cuando en uno 1 otro caso transcurra un mes
sin resolucion alguna del Ayuntamiento, el
propietario podrd construir en la parte
edificable, con sujecién 4 las alineaciones
debidas y previo cumplimiento de los demas
requisitos que sobre construcciones hayan de
observarse con arreglo 4 la legislacién vigente y
disposiciones especiales que rijan en la localidad,
pudiendo ademds hacer valer los derechos que
consigna el art. 24 de la Ley en la tiltima parte
de su pérrafo 3."

CAPITULO VI. De la matricula de las fincas
del ensanche

Art. 44. La Delegacién de Hacienda y la
Comisién de valuacion facilitaran al alcalde
cuantos antecedentes estime necesarios para la
formacién de una matricula de todas las fincas
que estén satisfaciendo 6 deban satisfacer la
contribucién territorial y recargos 4 que se
refiere el articulo 13 de la Ley. En dicha
matricula se consignaran los datos precisos para
determinar la fecha en que la finca debe ser baja
en la tributacién de ensanche por territorial 6
por recargos, con arreglo 4 lo preceptuado en al
art. 14 de la Ley.

La Delegacion de Hacienda cuidard de
reclamar la baja de cada finca en dicha
matricula, por lo relativo 4 la contribucion
territorial, terminado que sea el periodo de
treinta afos por el que se concede al ensanche
este recurso, segiin los articulos 13 y 14 de la
Ley.

El Ayuntamiento esta obligado, si la
Delegacion no cumple este requisito, & reclamar
la referida baja por si 6 4 solicitud de los
propietarios interesados. La Comisién de
ensanche propondrd al Ayuntamiento la baja en
la misma matricula, de las fincas que hubiesen
satisfecho durante veinticinco afios el recargo
extraordinario de cuatro por ciento.

Art. 45, Las reclamaciones relativas 4 la
matricula del ensanche que produzcan los
propietarios de dicho ensanche serdn resueltas
por el Ayuntamiento, & propuesta de la
Comisién, oyendo, cuando lo estime oportuno, 4
la Comisi6n de valuacién de la Delegacion de
Hacienda. El acuerdo municipal serd apelable en
la forma ordinaria.

Art. 46. Los propietarios de fincas que
radican en el ensanche estdn obligados 4
presentar en la Secretaria del Ayuntamiento, en
el término de dos meses desde la publicacién de
este Reglamento, una relacion igual 4 la que en
su dia hayan dado 4 la Hacienda piiblica 6 deban
dar, con expresién del producto de sus
propiedades, y siempre que efectiien variaciones
en la expresada relacién lo participaran 4 dicha
Secretaria en un plazo de dos meses, 4 contar
desde el dia en que se hiciesen las variaciones.

La falta de presentacidn de las relaciones
nuevas o rectificadas, asi como las omisiones 6
inexactitudes que en dichos documentos se
comprueben, hardn incurrir al propietario en las
responsabilidades determinadas en las leyes y
reglamentos de la Hacienda piblica.

Lo dispuesto en este articulo se hard saber &
los propietarios por los periédicos oficiales de la
localidad, por bandos y por notificacién
administrativa.

Art. 47. Para la comprobacién de los datos
que deban contener las relaciones de que trata el
articulo anterior, podréan el alcalde y la Comisién
de ensanche usar de los medios de investigacién
que preceptian las disposiciones vigentes.

Art. 48, Conocidas que sean por la Comisién
las omisiones u ocultaciones de que trata el
articulo 46, se instruira expediente para la
debida comprobacion de los hechos en el cual se
oird al interesado, 4 la Comision de evaluacién y
4 la Delegacion de Hacienda, cada una de cuyas
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dependencias evacuard su respectivo informe en
el plazo de ocho dias.

Si el propietario no se personase en el
expediente dentro del término de diez dias desde
la notificacion, se le tendra por consentido en la
resolucién que el Ayuntamiento adopte.

CAPITULO VII. De los presupuestos del
ensanche, contabilidad y empréstitos

Art. 49. El presupuesto de ingresos del
ensanche se constituird con los recursos
especiales concedidos por el art. 18 de la Ley.

El presupuesto de gastos contendré los créditos
necesarios para atender, con arreglo 4 los
recursos, 4 las obligaciones siguientes:

1.% Personal y material de las dependencias y
oficinas al servicio del ensanche:

2. Deudas reconocidas y liquidativas, y
réditos y consecuencias de contratos.

3.° Servicios municipales de apertura y
alineacion de calles y plazas, de aceras, de
empedrado y afirmado, de alumbrade y arbolado
y de fontaneria y alcantarillas.

Podr4 contener igualmente una consignacion
para gastos eventuales é imprevistos que no
exceda de 0,50 por 100 de la totalidad de los
ingresos.

Estando el ensanche dividido en zonas
parciales, tendrd cada una su presupuesto, al
que serdn cargo todas las obligaciones que 4 la
misma correspondan.

Art. 50. La contribucién y recargos que por la
ley se concedan para los gastos de los ensanches
4 que la misma se refiere, se recaudardn por los
mismos funcionarios y en la forma que la
contribucién y recargos ordinarios para las
propiedades del interior de la poblacién. Estos
funcionarios serdn los tinicos que presten
servicios 4 un tiempo mismo en el interior y en
el ensanche, y solamente en el concepto
expresado.

Art. 51. La Delegacion de Hacienda de la
provincia entregara trimestralmente 4 los
Ayuntamientos los fondos del ensanche cuya
recaudacion esté 4 su cargo, formalizando al
efecto libramientos especiales, con absoluta
separacién de lo que 4 cada zona corresponda.

A dichos libramientos acompanara relacién de
las fincas que haya hecho la tributacion efectiva
correspondiente y una copia autorizada de las
listas cobratorias.

Art. 52, Las Delegaciones de Hacienda y los
Ayuntamientos llevaran las cuentas

correspondientes al ensanche, con completa
separacién de todo otro concepto, 4 fin de que en
cualquier momento sea posible y facil la
comprobacién de los ingresos y gastos y pueda
justificarse su aplicacidn a las zonas respectivas,

Art. 53. Cuando a juicio de la mayoria de la
Comisién se reconozea necesaria la contratacion
de empréstitos para cumplir las obligaciones a
que se refiere el art. 10 de la Ley, lo propondra
al Ayuntamiento, ya se aplique esta operacion de
crédito 4 la zona del ensanche 6 4 cualquiera de
las zonas parciales en que se halle dividido.

Al proyecto de empréstito acompanarén los
documentos siguientes:

1.° Un estado demostrativo de la situacién de
los fondos del ensanche en el trimestre
econdémico anterior 4 la fecha del proyecto, con
determinacién de los pertenecientes 4 cada zona.,

2.° Copia de los presupuestos vigentes del
ensanche,

3.° Un estado demostrativo del promedio de
ingresos realizados en el quinquenio precedente.

4.° Un estado expositivo de la parte de los
recursos concedidos por el art. 13 de la Ley que
haya de ser destinada al pago de intereses y
amortizacion, expresando las cantidades que
importa y distincién de los ingresos de cada
zona.

5. Una tabla de los intereses y amortizacion.

6.” Una Memoria razonada donde se exponga
los calculos de la operacién en cuanto al pago de
intereses y tiempo de amortizacién, expresando
la bases y garantias del empréstito y cuanto
pueda conducir al mejor acierto de la resolucién
que haya de dictarse.

7.° El proyecto de pliego de condiciones para
la contratacién del empréstito en doble y
simultdnea subasta piiblica, que tendrd lugar en
el Ministerio de la Gobernacion y en el
Ayuntamiento.

Art. 54. Acordadc el empréstito por el
Ayuntamiento, el Ministerio de la Gobernacion,
previo informe del Consejo de Estado, concedera
6 negard la aprobacion del mismo por medio de
Real decreto.

CAPITULO VIil. Disposiciones generales

Art. 55. En todos los expedientes incoados
antes del 1.° de Junio del afio anterior, para
ocupar 0 expropiar inmuebles, se hara constar el
requerimiento al interesado, para que dentro de
tercero dia manifieste si opta para el sucesivo
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tramite por la Ley de 26 de Julio de 1892 6 por
la de 22 de Diciembre de 1876. Cuando optase
por la aplicacién de 1892, se entendera sin
perjuicio de llevar a efecto los acuerdos
municipales firmes que en los referidos
expedientes constan recaidos.

No haciendo los interesados manifestacion
alguna sobre el particular, se procedera con
arreglo al apartado 2. del art. 27 de la Ley
de 1892.

Art. 56. Para la avenencia de los propietarios
4 los efectos del art. 4.° de la Ley, y para la
convocatoria que por acuerdo de apertura de
calles debe hacerse, conforme al art. 19, se
entender4 la Comisién y el Ayuntamiento en su
caso, cuando se trata de terrenos pertenecientes
al estado y destinados 4 vias publicas, con el
representante que designe el Ministerio de
Hacienda 6 con la Delegacién de Hacienda de la
provincia.

Si los terrenos perteneciesen 4 menores,
Corporaciones o personas impedidas legalmente
para vender los bienes que usufructdan 6
administran, se entender4 con la representacion
legal de dichos menores, Corporaciones 6
personas debidamente justificada.

Art. 57. Conocido por la Comision que los
terrenos de cuya ocupacion se trate son objeto de
litigios, interesard del Registro de la propiedad
por conducto del alcalde, la oportuna
certificacién que acredite si se ha obtenido 6 no
por el demandante la autorizacién preventiva,
procediéndose en lo demds como dispone el
par. 4.” y siguientes del art. 25 de la Ley.

Art, 58. Por ningtin concepto se suspendera el
tramite y resolucién de los expedientes que se
hayan incoado para la apertura de la calle 4
ocupacion de terrenos con destino 4 via piblica.

Art. 59. Para la apertura de calles
particulares en el ensanche, se observardn las
disposiciones i Ordenanzas que sobre la materia
rijan en la localidad.

Art. 60. Cuando un ensanche comprenda
dentro de su perimetro mas de un término
municipal, se pondrén de acuerdo los
Ayuntamientos respectivos para la ejecucion de
aquellas obras que, afectando 4 una misma plaza
6 calle, deban costearlas las indicadas
Corporaciones municipales, interviniendo para
dicha ejecucién una Comisién, compuesta de los
alcaldes respectivos y de tres individuos de la
Comision de ensanche de cada Ayuntamiento.
Presidira el alcalde de la poblacién mayormente
interesada, v en igualdad de casos el de mayor
vecindad.

Art. 61. Cuando varios Ayuntamientos
interesados en el ensanche no se pongan de
acuerdo para la realizacion de obras, se someterd
la aprobacién de las proyectadas al Ministerio de
la Gobernacién, que podra conceder 6 negar el
permiso correspondiente.

Art. 62. Las Ordenanzas municipales de
Madrid y Barcelona regiran en el ensanche de
estas poblaciones en cuanto no se opongan 4 la
Ley de 26 de Julio de 1892 y a este Reglamento.

Art. 63. Cuando esté cumplida la prescripcién
que establece el art. 29 de la Ley, se publicara
por Real decreto las alineaciones y rasantes del
plano definitivo del ensanche de Madrid y las
reformas parciales y ampliaciones del ensanche
de Barcelona.

Art. 64. Las notificaciones que hayan de
hacerse en cumplimiento de los preceptos de este
Reglamento, se efectuardn en la siguiente forma:

El funcionario administrative designado para
ello leerd integramente la providencia 4 la
persona 4 quien se notifique, dandole copia
literal de la misma, firmada por el actuario,
aunque no la pida, expresdndose el asunto 4 que
se refiere y haciéndose expresion de esto en la
diligencia. Si el interesado no supiese, 6 no
quisiese firmar, lo hard 4 su ruego un testigo. Si
no quisiere firmar 6 presentar testigo que lo
haga por él, firmarén dos testigos requeridos al
efecto por el que notifica.

Las notificaciones se haran en el domicilio de
la persona que deba ser notificada, d cuyo efecto
lo designard en el primer escrito que presente.
Cuando no conste el domicilio de la persona que
deba ser notificada, se publicara la providencia 6
acuerdo en el Boletin oficial de la provincia, y se
remitird ademas al alcalde del pueblo de la
dltima residencia de aquélla, para que la
publique por medio de edictos, que se fijardn en
las puertas de la Casa Consistorial. Cuando sea
conocido el domicilio del que deba ser notificado,
si 4 la primera diligencia en su busca no fuere
hallado en su habitacion, se le hard la
notificaciéon por cédula. Dicha cédula contendra:

1.” La expresion de la naturaleza y objeto del
asunto.

2.” Copia literal de la providencia 6 resolucién
que haya de notificarse.

3.” El nombre de la persona a quien deba de
hacerse la notificacion, con indicacion del motivo
por el que se hace en esta forma.

4.° Expresién de la hora en que haya sido
buscada y no hallada en su domicilio dicha
persona, la fecha y la firma del funcionario
notificante.
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La expresada cédula serd entregada al
pariente mds cercano, familiar 6 criado mayor de
catorce afios que se hallare en la habitacion del
que hubiere de ser notificado, y si no se
encontrare a nadie en ella, al vecino mas
proximo que fuera habido, lo que se acreditard
por diligencia, que sera firmada por el
notificante y por el que recibiere la cédula, y ésta
no supiere 6 no quisiere firmar, se hara lo
prevenido anteriormente. Cuando los interesados

Ministerio de Fomento

comparezean en la dependencia de que proceda
la resolucion, podra hacerse en aquella la
notificacién de que trata este articulo.

Todas las resoluciones cuya notificacién sea
preciso efectuar, seran hechas dentro del plazo
improrrogable de tres dias, 4 contar desde su
fecha 6 publicacion.

Madrid 31 de Mayo de 1893.-Venancio
Gonzilez."
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Consejera Técnica de la Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

NORMATIVA ESTATAL

LEYES

Organicas:
— Ley Orgdnica 2/1999, 7 enero, de reforma de la Ley Orgdnica 3/1982, 3 junio, del Estatuto de Au-
tonomia de La Rigja. Correccion de errores en BOR 07.03.2000.

— Ley Organica 1/2000, 7 enero, de modificacion de la Ley Organica 2/1979, 3 octubre, del Tribunal
Constitucional. (BOE 10.01.2000).

- Ley Organica 2/2000, 7 enero, de modificacién de la Ley Orgdnica 10/1995, 23 noviembre, del Co-
digo Penal, en materia de prohibicién del desarrollo y el empleo de armas quimicas.

- Ley Organica 5/2000, 12 enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. (BOE
13.01.2000).

Ordinarias

— Ley 16/ 1987, 30 julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres. Por Sentencia TC 60/2000, 2 mar-
zo, se declara inconstitucional el art. 142 n), en su inciso "o reglamentarias". (BOE 29.03.2000).

— Lev 7/1998, 13 abril, sobre Condiciones Generales de Contratacion. Por Auto TC 14 marzo 2000 se
tiene por desistido al Gobierno de la Comunidad Foral de Navarra del recurso de inconstituciona-
lidad n.” 3.021/98.
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LEYES (Continuacién)

- Ley 46/1999, 13 diciembre, por la gue se modifica la Ley 29/1985, de Aguas. Por Providencia TC_?.E_I
marzo 2000 se admite a tramite el recurso de inconstitucionalidad n." 1403/2000, promovido por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén contra determinados apartados del articulo unico
de la Ley. (BOE 08.04.2000)

— Ley 54/1999, 29 diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000.(BOE 30.12.991.
Correccion de errores en BOE 22.03.2000. Por Auto TC 14 marzo 2000 se acuerda admitir a trami-
te recursa de inconstitucionalidad n." 1.252/2000, promovido por el Consejo de Gobierno de la Jun-
ta de Extremadura, contra el capitulo I, titulo VII (articulos 87 a 90). (BOE 24.03.2000).

— Ley 55/1999, 29 diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. (BOE 30.12.99).
Correccidon de errores en BOE 03.03.2000.

— Ley 1/2000, 7 enero, de Enjuiciamiento Civil. (BOE 08.01.2000). Correccién de errores en BOE
14.04.2000.

REALES DECRETOS

.

~ Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre. por el que se modifican determinados articulos del Re-
glamento Hipotecario. Por Sentencia TC 24 febrero 2000 se anulan determinados preceptos (BOE
24.04.2000).

— Real Decreto 1836/1999, 3 diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones nu-
cleares y radioactivas. Correccion de errores en BOE 26.01.2000.

|

1

- Real Decreto 2080/1999, 30 diciembre, de traspaso de funciones del Estado a la Comunidad Auto- ‘
noma de Castilla y Leén en materia de instalaciones radioactivas de segunda y tercera categorias

(BOCL 28.01.2000). J

|

|

- Real Decreto 64/2000, 17 enero, de disolucion del Congreso de los Diputados y del Senado y de con-
vocatoria de elecciones. (BOE 18.01.2000).

- Real Decreto 170/2000, 4 febrero, por el que se integra en la red de carreteras del Estado la aveni-
da principal del poligono de La Gandara, comprendida entre el enlace con la N-651, El Montén, y
la C-642, carretera Castilla, Ferrol, A Coruna (BOE 16.02.20041,

— Real Decreto 171/2000, 4 febrero, por el que se integra en la red de carreteras del Estado el tramo
de la carretera autondmica AC-250, que conecta la autovia Santiago-Lavacolla con el aeropuerto de
Lavacolla, Santiago de Compostela (A Coruna) (BOE 16.02.2000).

— Real Decreto 203/2000, de 11 de febrero, por el que se crea el Consejo Nacional de Bosques (BOE
19.02.2000),

— Real Decreto 233/2000, 18 febrero, por el que se cambia la clasificacion como puertos de interés ge-
neral de los de Torrevieja (Alicante) y Vinaroz (Castellén). (BOE 01.03.2000).

— Real Decreto 280/2000, 25 febrero, sobre ampliacién de los medios traspasados a la Comunidad Va-
lenciana por el Real Decreto 1720/1984, 18 julio, en materia de patrimonio arquitectonico, control
de calidad en edificacién y vivienda.(DOGV 21.03.2000).
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REALES DECRETOS (Continuacién)

- Real Decreto 281/2000, 25 febrero, sobre ampliacién de medios adscritos 4 los servicios traspasados
a la Comunidad Valenciana por el Real Decreto 3059/1982, 24 julio, en materia de puertos. (DOGV
21.03.2000).

— Real Decreto 309/2000, 25 febrero, por el que se adjudica la concesién administrativa para la cons-
truccion, conservacion y explotacion de la autopista de peaje Ledn-Astorga. ( BOE 10.03.2000)

— Real Decreta 403/2000, 24 marzo, por el gue se prohibe la comercializacion de gasolinas con plomo.
(BOE 12.04.2000),

~ Real Decreto 429/2000, 31 marzo, por el que se prorrogan las tarifas y peajes vigentes en las auto-
pistas de peaje de titularidad de ]a Administracién General del Estado (BOE 01.04.2000).

OTRAS DISPOSICIONES

Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 junio 1997 que aprueba las tarifas de conduccion de las aguas
del Acueducto Tajo-Segura dertvadas a Los Llanos de Albacete y para las que se deriven a la Cuen-
ca Alta del Guadiana o eventualmente fueran autorizadas para utilizar la infraestructura del ex-
presado Acueducto con destino a la Marina Baja (BOE 22.04.2000) Por STS 28 diciembre 1999, se
anufa. (BOE 22.64.26G0).

- Resolucion 30 noviembre 1999, que formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el proyecto de
aerédromo privado de "La Perdiz", en el término municipal de Torre de Juan Abad (Ciudad Real).
(BOE 02.02.2000).

- Resolucion 3 diciembre 1999,que hace piiblica la concesién de subvenciones piblicas estatales en
las areas de influencia socioecondmica de los Parques Nacionales, de acuerdo con la Resolucion 2
julio 1999 (BOE 14.03.2000).

~ Orden 10 diciembre 1999 por la que se aprueba el "Plan de utilizacién de los espacios portuarios del
Puerto de Gijon-Musel. (BOPA 11.01.2000).

— Orden 11 enero 2000, por la que se corrigen errores de la Orden 13 agosto 1999 que dispone la pu-
blicacion de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro,
aprobado por Real Decreto 1664/1998, 24 julio. (BOE 27.01.2000).

— Orden 11 enero 2000, por la que se corrigen errores de la Orden 13 agosto 1999 que dispone la pu-
blicacién de las determinaciones de contenido normativo de los Planes Hidrolégices de Cuenca del
Norte I, Norte II y Norte III, aprobado por Real Decreto 1664/1998, 24 julio. (BOE 27.01.2000).

— Orden 11 enero 2000, por la que se corrigen errores de la Orden 13 agosto 1999 que dispone la pu-
blicacién de las determinaciones de contenido normativo de los Planes Hidrolégicos de Cuenca del
Guadiana I y Guadiana II, aprobado por Real Decreto 1664/1998, 24 julio. (BOE 27.01.2000).

~ Orden 11 enero 2000, por la que se corrigen errores de la Orden de 6 septiembre 1999 que dispone
la publicacién de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca del
Sur, aprobado por Real Decreto 1664/1998, 24 julio. (BOE 27.01.2000).

— Orden 11 enere 2000, por la que se corrigen errores de la Orden 13 agosto 1999 gue dispone la pu-
blicacién de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca del Gua-
dalquivir, aprobado por Real Decreto 1664/1998, 24 julio. (BOE 27.01.2000).
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OTRAS DISPOSICIONES (Continuacién)

— Orden 11 enero 2000, por la que se corrigen errores de la Orden de 6 septiembre 1999 que dispone
la publicacién de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca del
Tajs, aprobads por Real Decreto 166471888, 24 julia. (BOE 27.01.2008).

~ Orden 11 enero 2000, por la que se corrigen errores de la Orden 6 septiembre 1999 que dispone la
publicacién de las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de Cuenca del Jii-
car, aprobado por Real Decreto 1664/1998, 24 julio. (BOE 27.01.2000).

— Resolucién 12 enero 2000, que acuerda publicar extracto de las Resoluciones por las que se conce-
den las autorizaciones de uso para elementos resistentes de pisos y cubiertas, nimeros 3755/99 al

3768/00. (BOE 02.02.2000).

— Resolucion 13 enero 2000, que convoca la concesion de subvenciones publicas estatales en las dre-
as de influencia socioecondmicas de los Parques Nacionales para el aino 2000. (BOE 31.01.2000).

— Resolucién 13 enero 2000, que dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 7 ene-
ro 2000, por el que se aprueba el Plan Nacional de Residuos Urbanos. (BOE 02.02.2000).

— Resolucién 13 enero 2000, que dispone la publicacion de un Acuerdo de prorroga y modificacion del
Convenio de colaboracién suscrito el 23 diciembre 1997 entre el Ministerio de Fomento, la Diputa-
cion General de Aragon y el Avuntamiento de Huesca, para la financiacion de actuaciones de reha-
bilitacion integral en el centro historico de Huesca, declarado como drea de rehabilitacién preferente,
al amparo del Real Decreto 2190/1995, 28 diciembre. (BOE 02,02.2000).

— Resolucién 13 enero 2000, que dispone la publicacién de un tercer Convenio de colaboracién entre
el Ministerio de Fomento, la Generalidad de Catalufia y el Ayuntamiento de Molins de Rei, para fi-
nanciar la ampliacién de las actuaciones previstas en el Convenio suscrito entre el entonces Minis-
terio de Obras Piiblicas y Transportes y la Generalidad de Cataluna el 30 diciembre 1992 y sus su-
cesivas ampliaciones, para actuaciones de rehabilitacion de edificio de viviendas de Molins de Rei.
(02.02.2000),

— Resolucion 13 enero 2000, que dispone la publicacion de un tercer Convenio de colaboracién entre
el Ministerio de Fomento y la Generalidad de Catalufia, para financiar actuaciones de remodela-
cion de la barriada de La Mina, en San Adrian del Besds (Barcelona). (BOE 02.02.2000).

— Resolucion 13 enero 2000, que dispone la publicacién de un Convenio de cooperacion entre el Mi-
nisterio de Fomento y la Comunidad Auténoma Valenciana, para dar continuidad a las actuaciones
previstas en el Convenio suscrito el 15 diciembre 1992 entre el entonces Ministerio de Obras Pu-
blicas y Transportes y la Comunidad Valenciana, para actuaciones en el poligono "Rafalafena” de
Castelln de la Plana. (BOE 02.02.2000).

— Resolucion 13 enero 2000 que ordena la publicacion del Convenio entre el Ministerio de Fomento y
el Gobierno de las Islas Baleares para la financiacion de las obras de reparacion de la cubierta del
edificio de la Seccion Etnologica del Museo de Muro en Mallorca. (BOE 01.03.2000).

— Hesofueion 13 enero 200G por {a que se ordena {a pubficacion def Convenio entre ef Ministerio de
Fomento y la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, para la financiacién de las obras de res-
tauracién del acueducto de Segovia (BOE 02.03.2000).

— Resolucién 13 enero 2000, que ordena la publicacién del Convenio entre el Ministerio de Fomento
y la Comunidad Auténoma de La Rioja para la financiacion de las obras de rehabilitacion del Con-
vento de San Francisco, en Calahorra (La Rioja). (BOE 02.03.2000/.

— Orden 14 enero 2000, por la que se concede el Premio Nacional de Periodismo Ambiental. (BOE
21.01.2000).




CyTET, XXXI (122) 1999 903

NORMATIVA ESTATAL

OTRAS DISPOSICIONES (Continuacién)

Resolucion 17 enero 2000, que dispone la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 30
diciembre 1999, por el que se adoptan medidas para mejorar las condiciones de contratacién en los
nuevos mercados liberalizados. (BOE 21.01.2000).

Resolucién 17 enero 2000, por la que se ordena la publicacién del Convenio entre el Ministerio de
Fomento y el Gobierno de Canarias, para la financiacion de las obras de rehabilitacion del faro de
Orchilla, en la isla de El Hierro. (BOE 01.03.2000).

Resolucion 18 enero 2000, por la que mensualmente se hacen piblicos los indices de referencia ofi-
cial para los préstamos hipotecarios a tipo variable destinados a la adquisicién de vivienda. (BOE
21.01.2000).

Orden 21 enero 2000, que establece un régimen de colaboracién entre el Ministerio de Medio Am-
biente y el Ministerio de Defensa en materia de conservacidn, restauracion y mejora del medio am-
biente y los recursos naturales. (BOE 28.01.2000).

Resolucién 21 enero 2000, por la que se inscribe en el Registro de Fundaciones Medioambientales
la "Fundacion Instituto de Agricultura Ecoldgica y Sostenible".(BOE 12.02.2000).

Resolucidon 26 enero 2000, sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto "Muelle y expla-
nada contigua en la zona de expansion del puerto de Marin (primera fase)" de la Autoridad Por-
tuaria de Marin-Pontevedra. (BOE 10.02.2000).

Resolucion 26 enero 2000, por la que se formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el estu-
dio informativo acondicionamiento variante de trazado: Carretera CN-634 de San Sebastian a San-
tiago de Compostela. Tramo: Trubiallera (Asturias). (BOE 10.02.2000).

Resolucién 27 enero 2000, que acuerda publicar extracto de Resoluciones por las que se conceden
las autorizaciones de uso para elementos resistentes de pisos y cubiertas niimeros 3797/00 al 3810/00.
(BOE 18.02.2000).

Resolucidn 1 febrero 2000 que formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el proyecto de me-
jora y ampliacién del abastecimiento de Azuaga y Malcocinado (Badajoz), de la Confederacién Hi-
drogréfica del Guadalquivir (BOE 16.03.2000).

Resolucion 2 febrero 2000, que acuerda publicar extracto de las Resoluciones por las que se conce-
den las autorizaciones de uso, para elementos resistentes de pisos y cubiertas, niimeros 3811/00 al
3824/00 (BOG 16.02.2000),

Orden 3 febrero 2000 por la que se modifica el Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios del
Puerto y Ria de Ferrol, aprobado por Orden 27 diciembre 1995 (BOE 18.02.2000).

Resolucidn 3 febrero 2000, que acuerda publicar extracto de las Resoluciones por las que se conce-
den las autorizaciones de uso, para elementos resistentes de pisos y cubiertas, nimeros 3825/00 al
3838/00(BOE 23.02.2000).

Resolucion 9 febrero 2000 gue reconoce la conformidad de las puertas resistentes al fuego Vicaima
R-20, R-30 y R-60, con lo establecido en la norma basica de la edificacion NBE-CP1/96 "Condiciones
de proteccion contra incendios en los edificios. (BOE 03.03.2000).

Orden 10 febrero 2000 por la que se hacen piiblicos los limites de los distintos tipos de contratos a
efectos de la contratacion administrativa a partir de 1 de enero de 2000.(BOE 22.02.2000).

Resolucion 14 febrero 2000 que acuerda publicar extracto de las Resoluciones por las que se conce-
den las autorizaciones de uso, para elementos resistentes de pisos y cubiertas, nimeros 3839/00 al
3852/00. (BOE 02.03.2000).
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- Resolucién 15 febrero 2000, que formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el proyecto de tra-
zado "Nueva carretera. Autovia. Carretera N-632, de Ribadesella a Luarca, por Gijin y Avilés, pun-
tos kilométricos 48,2 al 63,3. Tramo: Grases (Villaviciosa)-Infanzén (Gijon). Provincia de Asturias”,
(BOE 22.02.2000}.

— Resolucion 15 febrero 2000, que formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el estudio infor-
mativo del "Eje Aeropuerto. Nuevo acceso al Aeropuerto de Madrid-Barajas, entre la M-110, a la al-
tura de la Moraleja, y la M-40, a la altura del Parque Juan Carlos I". (BOE 01.03.2000).

— Resolucién 15 febrero 2000,por la que se formula Declaracién de Impacto Ambiental sobre el estu-
dio informativo "Autovia de Castilla-La Mancha: Unién de la A-5 con la A-3 y Cuenca, tramo: Ma-
queda Toledo (provincia de Toledo)". (BOE 01.03.2000).

— Resolucion 16 febrero 2000, del Banco de Espafa, por la que mensualmente se hacen piiblicos los
indices de referencia oficiales para los préstamos hipotecarios a tipo variable destinados a la ad-
quisicion de vivienda.(BOE 19.02.2000), “

— Resolucion 21 febrero 2000, que convoca el XXVI Curso de Estudios de Urbanismo incluido en el
Plan de Formacion en Administracién Territorial del Instituto Nacional de Administracion Pablica
para el ano 2000. (BOE 08.03.2000).

— Resolucién 24 febrero 2000 que formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el estudio infor-
mativo de la mejora del eje ferroviario Redondela-Santiago-A Corutia (BOE 16.03.2000),

— Orden 28 febrero 2000, que modifica parcialmente la Orden de 24 de agosto 1999, que desarrolla el
Reglamento de la Ley de Ordenacidn de los Transportes Terrestres en materia de autorizaciones de
transporte de mercancias por carreteras. (BOE 09.03.2000).

— Orden 28 febrero 2000 que aprueba la convocatoria del XIX coneurso piblico para la adjudicacion
de "Ayudas a la investigacion 2000 sobre temas de infraestructuras y transportes”. (BOE 17.03.2000).

— Resolucion 28 febrero 2000 sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental del proyecto "Dique de cie-
rre y superficie de ampliacion de los muelles de la Osa", de la Autoridad Portuaria de Gijon. (BOE
16.03.2000).

- Resolucion 28 febrero 2000 que formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el proyecto de con-
duccion entre la planta desaladora de Carboneras y la conduccion Almanzora-Poniente Almeriense
de la sociedad estatal "Aguas de la Cuenca del Sur, Sociedad Anénima". (BOE 16.03.2000).

- Resolucion 1 marzo 2000 sobre la Evaluacién de Impacto Ambiental del proyecto "Linea Ferrol-Bil-
bao (FEVE). Tramo:Sodupe-Aranguren. Duplicacién de via". (BOE 16.03.20001.

- Resolucion 1 marzo 2000 que dispone la publicacién del Convenio marco entre el Ministerio de Me-
dio Ambiente y la Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre
actuaciones derivadas del Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados 1995-2005, por
el que se definen los compromisos de gasto para 1999. (BOE 23.03.2000).

- Resolucién 1 marzo 2000 que dispone la publicacién del Convenio marco entre el Ministerio de Me-
dio Ambiente y el Departamento de Medio Ambiente de la Generalidad de Catalufia sobre actua-
ciones derivadas del Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados 1995-2005, por el que
se definen los compromisos de gasto para 1999. (BOE 23.03.2000).

- Resolucidén 1 marzo 2000, que dispone la publicacién del Convenio marco entre el Ministerio de Me-
dio Ambiente y la Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Galicia sobre ac-
tuaciones derivadas del Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados 1995-2005, por el
que se definen los compromisos de gasto para 1999 . (BOE 24.03.2000).
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— Instruccién 2 marzo 2000 de la Direccion General de los Registros v del Notariado, sobre implan-
tacion de la base cartografica en los Registros de la Propiedad. (BOE 21.03.2000).

— Resolucion 3 marzo 2000 que formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el estudio informa-
tivo "Definicién de accesos, cumplimiento de prescripeiones y correccién de traza en la autovia Ledn-
Benavente. Provincias de Ledn y Zamora. Carretera N-630, de Gijon a Sevilla. Puntos kilométricos
154-212. Tramo Leon-Benavente. Provincias de Leon y Zamora". (BOE 16.03.2000).

- Orden 3 marzo 2000 que publica la convocatoria de concesién de ayudas para la realizacién de pro-
yectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnolégica en el marco del Programa Na-
cional de Medio Ambiente del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacidn
Tecnologica 2000-2003. (BOE 08.03.2000).

- Resolucion 6 marzo 2000, por la que se inscribe en el Registro de Fundaciones Medioambientales
la Fundacién "Conama”. (BOE 24.03.2000). Correccién de errores en BOE 14.04.2000.

— Orden 9 marzo 2000 que aprueba el Reglamento de Desarrolio de Ia Ley 11/1998, de 24 de abril, Ge-
neral de Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio piblico radioeléctrico. (BOE
15.03.2000). Correccion de errores por Orden 20 marzo 2000 (BOE 24.03.2000).

— Resolucién 9 marzo 2000 que formula Declaracion de Impacto Ambiental sobre el estudio informa-
tivo de la autopista de circunvalacién de Madrid M-50. Tramo: N-II-N-IV. (BOE 15.03.2000).

— Orden 10 marzo 2000 que declara la utilizacién compartida de diversos tramos de dominio publico
a efectos de la instalacion de redes piblicas de telecomunicaciones. (BOE 22.03.2000).

- Orden 10 marzo 2000 por la que se incluyen en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas de-
terminadas especies, subespecies y poblaciones de flora y fauna y cambian de categoria y se exclu-
yen otras especies ya incluidas en el mismo. (BOE 24.03.2000). Correccion errores en BOE
21.04.2000.

- Resolucion 13 marzo 2000 que publica los indices de precios percibidos por los agricultores y gana-
deros en 1999, a los efectos de la actualizacién de las rentas de los arrendamientos risticos (BOE
24.03.2000)

— Orden 21 marzo 2000 por la que se convocan los Premios Nacionales de Medio Ambiente corres-
pondientes al afio 2000 (BOE 03.04.2000).

- Resolucién 14 marzo 2000 por la que se ordena la publicacién del Convenio entre el Ministerio de
Fomento, el Ministerio de Defensa y la Comunidad Auténoma de Galicia para la ejecucién y finan-
ciacion de las obras de restauracién y rehabilitacién de los edificios de "Antigua Prision de San Cam-
pio" ¥ "La Herreria" asi como del edificio de los antiguos depdsitos de agua del Arsenal de la Ar-
mada en Ferrol (A Corufia) (BOE 17.04.2000).

— Orden 23 marzo 2000, por la que se crea el Premio "Ciudades Patrimonio de la Humanidad". (BOE
31.03.2000).

— Orden 23 marzo 2000 por la que se determina el volumen de préstamos cualificados a convenir con
entidades de crédito para el Programa 2000 del Plan de Vivienda 1998-2001 (BOE 07.04.2000)

— Instrumento de ratificacion del Convenio sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua trans-
fronterizos y de los lagos internacionales, hecho en Helsinki el 17 de marzo de 1992 (BOE 04.04.2000).

— Resolucién 27 marzo 2000, por la que se ordena la publicacién del Convenio entre el Ministerio de
Fomento, la Comunidad Auténoma de La Rioja y el Ayuntamiento de Santo Domingo de la Calza-
da (La Rioja). para la financiacién de las obras de rehabilitacion del Convento de San Francisco, en
Santo Domingo de la Calzada. (BOE 01.05.2000)
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— Resolucion 29 marzo 2000, por la que se acuerda publicar extracto de las Resoluciones por las que
se conceden las autorizaciones de uso para elementos resistentes de pisos y cubiertas nimeros
3881/00 al 3894/00 (BOE 14.04.2000).

— Resolucién 29 marzo 2000 por la que se hace publico el Acuerdo de la Comisién Delegada del Go-
bierno para Asuntos Econémicos en el que se resuelven solicitudes de incentivos regionales, pre-
vistos en la Ley 50/1985 (BOE 18.04.2000).

~ Orden 29 marzo de 2000 por la que se hace piblico el Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, en el que se modifican el de 28 de diciembre de 1994 y el de 29 octubre
de 1998, referente a la concesién de incentivos regionales, previstos en la Ley 50/1985. (BOE
18.04.2000).

~ Resolucion 30 marzo 2000, por la que se acuerda publicar extracto de las Resoluciones por las que
se conceden las autorizaciones de uso para elementos resistentes de pisos y cubiertas numeros
3895/00 al 3908/00 (BOE 17.04.2000).

— Orden 31 marzo 2000 por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones
para la realizacion de actividades privadas en materia de conservacién de la naturaleza y coadyu-
vantes con la estrategia para la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica y la estra-
tegia forestal espafola durante el afio 2000 (BOE 14.04.2000).
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CyTET, XXXI {122) 1999 907

NORMATIVA AUTONOMICA

LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES

COMUNIDADES

Administracién Local

ANDALUCIA — Decreto 50/2000, 7 febrero 2000, que aprueba el deslinde entre el tér-
mino municipal de Jerez de la Frontera y el Puerto de Santa Maria.
(BOJA 15.02.2000).

- Decreto 62/2000, 14 febrero,, por el que se acuerda la desestimacion
de la solicitud de constitucién de Balerma como Entidad Local Auté-
noma. (BOJA 21.03.2000).

— Decreto 63/2000, 14 febrero, por el que se aprueba la alteracién de
parte de los términos municipales de Espeluy y Mengibar, ambos de
la provincia de Jaén, por segregacion y agregacion reciproca. (BOJA
21.03.2000).

— Decreto 69/2000, 21 febrero, que aprueba la conversion de Bécor-Oli-
var, dependiente del municipio de Guadix, en Entidad Local Auténo-
ma. (BOJA 25.03.2000).

~ Orden 3 enero 2000 gue sstablece el procedimiento de colaboracion eon
Entidades Locales para la construccién de instalaciones deportivas.
(BOJA 25.01.2000).

ARAGON — Orden 11 febrero 2000, que modifica los Estatutos de la Mancomu-
nidad "Comarcal de Monegros" por incorporacién de los municipios de
Farlete y Gurrea de Gallego. (BOA 25.02.2000).

BALEARES — Decreto 20/2000, 11 febrero 2000, por el que se deroga el Decreto
57/1997, 11 abril, que regula la colaboracién con los municipios y sus
mancomunidades para la financiacion de actuaciones en los caminos
rurales .(BOCAIB 19.02.2000).

CASTILLA-LA MANCHA | - Decreto 12/2000, 25 enero, que establece los criterios de reparto del
Fondo Regional de Cooperacion Local. (DOCM28.01.2000).

CASTILLA Y LEON — Decreto 59/2000, 23 marzo, que modifica el Decreto 57/1990, 5 abril,
sobre gestién del Fondo de Cooperacion Local (BOCL 28.03.2000)

— Orden 16 diciembre 1999, de separacion del municipio de Vallejera de
Riofrfo (Salamanca) de la Mancomunidad de la "Ruta de la Plata".
(BOCL 04.01.2000).

— Orden 27 diciembre 1999 de incorporacién del municipio de Fresno de
Rodilla (Burgos) a la Mancomunidad de "Rios de Arlanzén y Vena'.
(BOCL 12.01.2000).

— Orden 14 enero 2000, de adhesién del municipio de Saldeana (Sala-
manca) a la Mancomunidad “Centro Duero". (BOCL 28.01.2000).

— Orden 21 enero 2000 de incorporacién del municipio de Caleruega
(Burgos) a la Mancomunidad de "La Yecla". (BOCL 02.02.2000).

— Orden 24 enero 2000 de incorporacién del municipio de Fontioso (Bur-
gos) a la Mancomunidad de "Ribera del Arlanza y del Monte". (BOCL
03.02.2000).
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CASTILLA Y LEON (cont.)| - Orden 26 enero 2000, por la que se convocan ayudas a Entidades Lo-
cales para inversiones urgentes, (BOCL 31.01.200G1.

— Orden 26 enero 2000 por la que se convocan ayudas a Entidades Lo-
cales en comarcas y zonas de accién especial. (BOCL 31.01.2000).

~ Orden 28 febrero 2000 que hace publica la adhesién del municipio de
Royuela de Rio Franco a la Mancomunidad municipal de "Bajo Ar-
lanza". (BOCL 10.03.2000).

CATALUNA — Decreto 44/2000, 26 enero, que aprueba la alteracion parcial de los tér-
minos municipales de Navas y de Sant Mateu de Bages. (DOGC
08.02.2000).

GALICIA — Decreto 6/2000, 7 enero, que aprueba el Nomenclator de Entidades de

poblacién de la provincia de Lugo. (DOG 25.01.2000).

- Decreto 7/2000, 7 enero, que aprueba los nombres oficiales de las pa-
rroguias que se relacionan. (DOG 25.01.2000).

— Decreto 71/2000, 16 marzo, por el que se madifica el Decreto 195/1984,
27 diciembre, de nombres oficiales. (DOG 11.04.2000).

- Decreto 72/2000, 16 marzo, por el que se aprueban los nombres ofi-
ciales de las parroquias que se relacionan .(DOG 11.04.2000).

— Orden 17 enero 2000, por la que se aprueban los nombres oficiales de
los topénimos que se relacionan. (DOG 25.01.2000).

— Orden 8 marzo 2000, por la que se desarrolla el Decreto 371/1998, 10
diciembre, que regula el Registro de Entidades Locales de Galicia.
(DOG 23.03.2000).

— Orden 29 marze 2000 por la que se aprueban los nombres oficiales de
los toponimos que se relacionan. (DOG 11.04.2000).

MADRID — Decreto 26/2000, 24 febrero, que modifica el Decreto 147/1997, 6 no-
viembre, que crea la Agencia para el Desarrollo del Corredor del He-
nares. (BOCM 08.03.2000).

— Decreto 27/2000, 24 febrero, que modifica el Decreto 148/1997, 6 no-
viembre, que crea la Agencia para el Desarrollo del Sur. (BOCM
08.03.2000).

— Orden 14 febrero 2000, de ayudas financieras a los Ayuntamientos
para la gestién de las inversiones recogidas en el Programa Regional
de Inversiones y Servicios de Madrid (PRISMA), (BOCM 24.02.2000).

— Orden 18 febrera 2000 par la que se establecen ayudas para infraes-
tructuras econémicas y equipamientos. (DOCM 03.03.2000)

MURCIA — Orden 8 febrero 2000 por la que se regulan las subvenciones a los Ayun-
tamientos de menos de 50,000 habitantes con cargo a los fondos de la
Caja de Corporacion Municipal para el afio 2000. (BORM 17.02.2000).
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NAVARRA

VALENCIA

PAIS VASCO

— Decreto 25/2000, 17 enero, por el que se establece el Plan de Obras
de Infraestructuras Locales para el ejercicio del ano 2000 y aprueba
los eriterios de priorizacion, programacion, régimen econémico finan-
ciero y régimen de gestién del mismo. (BON 28.01.2000).

— Decreto 104/2000, 6 marzo, de concesion de anticipos a cuenta del Fon-
do de Participacion de las Entidades Locales en los Impuestos de Na-
varra y de aplazamientos en los pagos de deudas vencidas en las Cuen-
tas de Repartimientos . (BON 22.03.2000).

— Decreto 236/1999, 23 diciembre, que aprueba la alteracion del nom-
bre de varios Ayuntamientas (DOGV 29.12.99]. Correccién errores en
BOE 21.03.2000.

— Decreto 12/2000, 25 enero, que aprueba la constitucién de la Entidad
Local Menor de "La Barraca d Aigiies Vives", en término municipal
de Alzira. (DOGV28.01.2000).

— Decreto 40/2000, 28 marzo, por el que se aprueba el cambio de deno-
minacién del munieipio de Aledcer (DOGV 03.04.2000).

— Orden 20 enero 2000 que publica la disolucién de la Mancomunidad
de "Plana Baixa Centre".(DOGV 17.02.2000).

— Orden 1 marzo 2000, por la que se establecen ayudas para la ejecu-
citn de obras en materia de abastecimiento de agua, saneamiento y
defensa contra avenidas, asi como otras actuaciones. (DOGV
10.03.2000).

— Resolucion 13 diciembre 1999 que aprueba la lista oficial de nombres
bajo el epigrafe "Denominacion Oficial” y desglosada por territorios.
(BOPV 05.01.2000).

Agricultura

ARAGON

BALEARES

— Decreto 43/2000, 29 febrero, por el que se regulan las ayudas para
acondicionamiento de inmuebles destinados al alojamiento de traba-
jadores temporales del sector agropecuario. (BOA 10.03.2000}

— Orden 28 enero 2000 por la que se establecen medidas de apoyo al fo-
mento de métodos de produccion agraria compatibles con las exigen-
cias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espa-
cio rural. (BOA 02.02.2000).

— Decreto 1/2000, 5 enero, que deroga el Decreto 39/1999, 16 abril, que
regula la produccién agraria ecolégica. (BOCAIB 15.01,2000).

— Orden 3 enero 2000 por la que se aprueba el Cadigo de Buenas Pric-

ticas Agricolas. (BOCAIB 15.01.20001].
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CANARIAS — Orden 11 febrero 2000, por la que se aprueba el Cédigo de Buenas

Prdcticas Agrarias. (BOCAN 23.02.2000).

CASTILLA-LA MANCHA | - Orden 7 marzo 2000, por la que se exceptiia de los limites maximos
de retirada de tierras en regadio establecidos en la Orden 29 diciem-
bre 1999, a determinadas zonas, (DOCM 17.03.2000).

CASTILLA Y LEON — Orden 20 octubre 1999, de ayudas para el fomento de la agricultura
ecoldgica y biolégica en la campana 1999-2000. (BOCL 28.10.99). Co-
rreccion de errores en BOCL 07.02.2000.

— Orden 18 febrero 2000 por el que se regulan las ayudas en aplicacion
del Real Decreto 204/1996, 9 febrero, de mejora de las estructuras
agrarias. (BOCL 07.03.2000).

CATALUNA - Orden 4 enero 2000 por la que se modifica la Orden 13 octubre 1999
que establece medidas de acompanamiento para la diversificacion de
determinadas actividades de pesca y se convocan ayudas por recon-
version. (DOGC 19.01.2000).

EXTREMADURA — Decreto 60/2000, 21 marzo, por el que se establecen normas comple-
mentarias en aplicacion de varios Decretos sobre medidas agroam-
bientales. (DOE 28.03.2000).

— Orden 14 febrero 2000 por la que se fija el plazo de presentacién de
solicitudes del Decreto 10/1999, 26 enero, de ayudas para la adquisi-
cién de tierras de secano y regadio. (DOE 19.02.2000).

— Orden 4 marzo 2000, por [a que se estahlecen los criterios de aplica-
cion para acogerse a las ayudas reguladas por el Real Decreto
204/1996, de 9 febrero, sobre mejoras estructurales y modernizacion
de las explotaciones agrarias tras su modificacién por el Real Decre-
to 2067/1999, 30 diciembre. (DOE 14.03.2000).

MADRID — Decreto 31/2000, 24 febrero, que modifica el Decreto 176/1998, 8 oe-
tubre, de régimen provisional de funcionamiento de las Camaras
Agrarias. (BOCM 08.03.2000).

MURCIA ~ Orden 18 enero 2000 que adapta diferentes Ordenes que regulan el
programa de ayudas para fomentar métodos de produccion agraria,
compatibles con las exigencias de la proteccion y la conservacion del
espacio natural al Reglamento (CE) 2603/1999, de 9 diciembre. (BORM
21.01.2000).

~ Orden 21 marzo 2000 por la que se regulan las ayudas a las inversio-
nes en explotaciones para planes de mejora, primera instalacion y cua-
lificacién profesional en aplicacién del Real Decreto 204/1996, 9 fe-
brero, de mejoras estructurales y modernizacién de las explotaciones
agrarias. (BORM 30.03.2000)
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NAVARRA ~ Decreto foral 617/1999, 20 diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento sobre la produccién agraria ecolégica y su indicacién en los pro-
ductos agrarios y alimentarios. (BON 10.01.2000).

— Orden Foral 6 marzo 2000 por la que se regulan las ayudas econdémi-
cas a los titulares del derecho a la caza en Navarra, responsables de
los dafos a la agricultura de especies cinegéticas pracedentes de sus
acotados, para hacer frente a los danos producidos por la fauna sil-
vestre cinegética durante el afio 2000, (BON 20.03.2000)

LA RIOJA - Orden 21 marzo 2000 por la que se deroga la Orden 7/1998, 9 di-
ciembre, de ayudas para fomentar inversiones forestales en explota-
ciones agrarias. (BOR 28.03.2000).

— Orden 23 marzo 2000 por la que se deroga la Orden 22 mayo 1995 y
la Orden 27 febrero 1996, que aplican el Reglamento (CEE) n®
2078/1992, 30 junio, sobre métodos de produccién agraria compatibles
can las exigencias de la proteccidn del medie ambiente v la conserva-
cion del espacio natural. (BOR 28.03.2000).

VALENCIA — Orden 29 marzo 2000 por la que se aprueba el Cadigo Valenciano de
Buenas Practicas Agrarias. (DOGV 10.04.2000).

Aguas
ANDALUCIA - Resolucién 7 febrero 2000, por la que se declaran como minerales las
aguas procedentes del sondeo "Los Villares, sito en la finca "Los Vi-
llares-Altos de Santa Amalia", del término municipal de Cérdoba.
(BOE 01.05.2000).
BALEARES — Orden 24 febrero 2000 por la que se designan las zonas vulnerables a

la contaminacién de nitratos procedentes de fuentes agricolas y se
aprueba el programa de actuacién en materia de seguimiento y con-
trol del dominio piiblico hidraulico. (BOCAIB 11.03.2000).

CANTABRIA — Resolucidn 25 enero 2000, que declara la inexistencia de zonas vul-
nerables segiin la Directiva 91/676/CEE de proteccion contra la con-
taminacidn par nitrates procedentes de fuentes agrarias. (BOC
10.02.2000).

CATALUNA - Decreto 103/2000, 6 marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
tributos de la Agencia Catalana del Agua. (DOGC 13.03.2000).

— Decreto 104/2000, 6 marzo, por el que se asigna a "Aguas del Ter y del
Llobregat" el uso y explotacién de las instalaciones de abastecimien-
to del agua de titularidad metropolitana, que integran la red del sis-
tema Ter-Llobregat v de los medios personales y materiales corres-
pondientes para la gestion del servicio publico en alta a poblaciones.
(BOGC 13.03.20001.
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Aguas (continuacion)

CATALUNA (cont.) — Resolucién 20 marzo 2000 por la que se delega en el Ente de Abaste-
cimiento de Agua-Aguas del Ter y del Llobregat Empresa Piblica,
competencias en materia de gestion administrativa de bienes y dere-
chos afectadas por los proyectos de la red regional de abastecimiento.
(DOGC 29.03.2000).

MURCIA ~ Resolucién 17 diciembre 1999, por la que se publica [a Orden 11 mayo
1998, por la que no se designa ninguna "Zona Vulnerable" de las pre-
vistas en el Real Decreto 261/1996, de 16 febrero, de proteccidn de las
aguas contra la contaminacién producida por los nitratos proceden-
tes de fuentes agrarias. (BORM 11.01.2000).

~ Orden 14 febrero 2000 por la que se establecen ayudas a inversiones
para el uso mas eficiente del agua en explotaciones agrarias. (BORM
22.02.2000).

NAVARRA — Orden Foral 16 marzo 2000, por la que se establece un régimen de
ayudas para la defensa, encanzamients y restauracion de rios y ribe-
ras. (BON 31.03.2000).

Carreteras

CASTILLA Y LEON — Decreto 60/2000, 23 marzo, por el que se modifica el Decreto 38/1992,
12 marzo, que regula la gestion del Fondo de Cooperacidn Local en ma-
teria de carreteras provinciales. (BOCL 28.03.2000).

CATALUNA — Orden 28 diciemnbre 1999 que amplia el aplazamiento temporal de la
actualizacién anual de las tarifas de peaje correspondiente a la A-16, |
Pau Casals. (DOGC 21.01.2000). 1

— Orden 28 diciembre 1999 que amplia el aplazamiento temporal de la '
actualizacién anual de las tarifas de peaje correspondiente a las A-17,
Meridiana-Montmeld, y A-19, Barcelona-Macanet. (DOGC 21.01.2000).

— Orden 28 diciembre 1999, que amplia el aplazamiento temporal de la
actualizacion anual de las tarifas de peaje correspondientes a los tu-
neles de Vallvidrera y sus accesos. (DOGC 21.01.2000).

— Orden 28 diciembre 1999, que amplia el aplazamiento temporal de la
actualizacion anual de las tarifas de peaje correspondientes al tinel
del Cadi. (DOGC 21.01.20001.
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Espacios Naturales

ANDALUCIA - Ley 8/1999, 27 octubre, del Espacio Natural de Dofiana. (BOE
10.12.99). (BOJA 25.11.99). Por Providencia TC 01.02.2000 se sus-
pende la vigencia y aplicacién de la Ley (BOJA 22.02.2000).

— Decreto 246/1999, 27 diciembre 1999.por el que se aprueba el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural La-
gunas de Archidona . (BOJA22.02.2000).

— Decreto 247/1999, 27 diciembre 1999, por el que se aprueba el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural La-
gunas de Campillos. (BOJA 22.02.2000).

— Decreto 248/1999, 27 diciembre 1999, por el que se aprueba el Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural La-
gunas de La Ratosa. (BOJA 22.02.2000).

— Decreto 73/2000, 21 febrero, por el que se prorroga la vigencia y for-
mulacion de determinados Planes Rectores de Uso y Gestién de Par-
ques Naturales. (BOJA 11.04.2000)

— Orden 11 enero 2000 que declara el Parque Periurbano "La Sierre-
zuela", en Posadas (Cordoba). (BOJA 26.02.2000).

— Orden 11 enero 2000 que declara el Parque Periurbano "Fuente
Agria", en Villafranca de Cérdoba. (BOJA 26.02.2000).

— Acuerdo 31 enero 2000 que declara la Reserva Natural Concertada
"Dehesa de Abajo", en Puebla del Rio, y autoriza al Consejero de Me-
dio Ambiente para suscribir con el propietario el Convenio de Cola-
beracién en régimen de prateccidn de la misma. (BOJA 21.03.2000).

— Orden 14 febrero 2000 por la que se declara el Parque Periurbano
"Fuente La Zarza" en Hinojosa del Duque. (BOJA 15.04.2000).

— Resolucién 2 marzo 2000 que aprueba el Manual de Disefio, Cons-
truccion, Dotacion vy Explotacion de Equipamientos de Uso Piiblico en
los Espacios Naturales Protegidos. (BOJA 15.04.2000).

ARAGON — Decreto 233/1999, 22 diciembre 1999, por el que se inicia el procedi-
miento de aprobacién del Plan de Ordenacion de los Recursos Natu-
rales de la Sierra de Gidar. (BOA 05,01.2000).

ASTURIAS - Decreto 26/2000, 9 marzo, por el que se modifica el Decreto 48/1997, 24
julio, que regula los érganos de administracién y define los instrumen-
tos para la gestion del Parque Natural de Redes, (BOPA 16.03.2000),

BALEARES - Ley 1/2000, 9 marzo, de modificacién de la Ley 1/1991, 30 enero de
Espacios Naturales, por la que se amplia el dambito de algunas dreas
de especial proteccion. (BOE 25.03.2000, BOCAIB 11.03.2000).

— Resolucién 23 diciembre 1999 de delimitacion del ambito de la pe-
ninsula de Arta a efectos de la elaboracion del Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales. (BOCAIB 11.01.20001.
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Espacios Naturales (continuaciéon)

BALEARES (cont.) — Resolucién 23 marzo 2000, por la que se establece la necesidad de in-
forme de la Administracion en los expedientes de autorizacion, licen-
cia o concesién para la realizacion de actos de transformacion de la
realidad fisica v bioldgica en el ambito del Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la peninsula de Arta. (BOCAIB 08.04.2000).

CANARIAS ~ Decreto 309/1999, 19 diciembre, por el que se aprueba el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Rural de Teno. (BOCAN 03.01.2000).

~ Orden 31 enero 2000 por la que se inicia el procedimiento de decla-
racién de sitio de interés cientifico de "La Marina de Arrecife y Sali-
nas de Naos”, en Lanzarote. (BOCAN 09.02.200G.

CASTILLA-LA MANCHA | - Decreto 204/1999, 21 septiembre, que aprueba el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales del Alto Tajo v se inicia el procedimiento
de declaracion del Parque Natural del Alto Tajo, del Monumento Na-
tural del Nacimiento del Rio Cuervo, y de la Microrreserva de Flora
de los Prados Humedos de Torremocha del Pinar. (DOCM 24.09.99).
Correccion de errores en DOCM 24.G3.20600.

- Orden 9 febrero 2000 por ]a que se modifica la Orden de 10 abril 1997,
de ayudas a la adopcién de practicas compatibles con la conservacion
del habitat en el area de influencia socioecondmica del Parque Na-
cional de Cabafiereos. (DOCM 29.02.2000).

CASTILLA Y LEON ~ Orden 26 enero 2000 gue amplia el drea incluida en el Plan de Orde-
nacion de Recursos Naturales de "Riberas de Castronufno”. (BOCL
07.02.2000).

— Orden 18 febrero 2000 que amplia el drea incluida en el Plan de Orde-
nacion de Recursos Naturales de "Sierra de Ancares", (BOCL 08.03.2000).

CATALUNA — Decreto 20/2000, 10 enero, por el que se modifica el Decreto 328/1992,
14 diciembre, en io referente a fos Iimites del espacio del Plan Espe- |
cial de Interés Natural en Les Gavarres. (DOGC 24.01.2000). |

- Resolucién 14 febrero 2000 que publica el Plan Especial de Delimita-
cién Definitiva del Espacio de E1 Montgri. (DOGC13.03.2000).

~ Resolucién 14 febrero 2000, por la que se publica el Plan Especial de
delimitacion definitiva de los Espacios de Obagues del Riu Corb, Tus-
sal Gros de Miramar, Saborella, Albeceda de Santes Creus vy E1 Mont-
mell. (DOGC 13.03.2000).

~ Resolucion 14 febrero 2000 por la que se publica el Plan Especial de
delimitacién definitiva de los espacios Sierras de Oden-El Port del
Comt, sierras de Busa-Els Bastests-Lord, sierra de Aubeng, Sierra de
Turp, ribera Salada v sierra de El Verd. (DOGC 13.03.2000)

— Resolucion 16 febrero 2000 por 1a que se publica el Plan Especial de
delimitacion definitiva de Carbasi, sierra de Miralles-Queralt y An-
cosa-Montangut .(DOGC 14.03.2000).
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Espacios Naturales (continuacion)

MURCIA — Resolucion 11 enero 2000 por la que se clasifica zona de especial pro-
teccion de las aves el drea de Humedal del Ajaugue y Rambla Sala-
da. (BORM 19.01.2000).

~ Resolucién 11 enero 2000 por la que se clasifica como zona de especial
proteccion de las aves el area de Estepas de Yecla, {(BORM 19.01.2000).

NAVARRA — Ley Foral 9/ 1996, 17 junio, de Espacios Naturales Protegidos de la Co-
munidad de Navarra. Por Sentencia TC 73/2000, de 14 de marzo
2000, se desestima cuestion inconstitucionalidad. (BOE 14.04.2000).

Estructura Organica

ANDALUCIA — Decreto 213/1999, 13 octubre, por el que se crea el Comité de Reser-
vas de la Biosfera de Andalucia. (BOJA 20.11.99). Correccion de erro-
res en BOJA 14.02.2000

- Decreto 1/2000, 17 eners, de disclucion y convovatoria de Elecciones.
(BOJA 18.01.2000).

~ Resolucion 23 diciembre 1999 que establece el Reglamento de Régi-
men Interior de la Junta Rectora del Parque Natural de las Sierras
de Cazorla, Segura y Las Villas. (BOJA 05.02.2000).

— Resolucion 8 febrero 2000 que dispone la publicacién del Reglamento
de Régimen Interior de la Junta Rectora del Parque Natural de Los
Alcornocales. (BOJA 01.04.2000).

— Resolucién 8 febrero 2000 que dispone la publicacién del Reglamento
de Régimen Interior de la Junta Rectora del Parque Natural Sierra
de Huétor. (BOJA 01.04.2000).

— Resolucién 8 febrero 2000 que dispone la publicacién del Reglamento
de Régimen Interior de la Junta Rectora del Pargue Natural de los
Montes de Malaga (BOJA 01.04,2000).

ARAGON — Decreto 23/2000, 2 febrero, que aprueba la estructura organica del De-
partamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. (BOA
16.02.2000).

— Deecreto 50/2000, 14 marzo, por el que se aprueba la estructura orga-
nica del Departamento de Medio Ambiente. (BOA 17.03.2000).

ASTURIAS — Deereto 25/2000, 9 marzo, por el que se regula la organizacion y fun-
cionamiento de la Comision Cartografica. {BOPA 16.03.2000).
BALEARES ~ Acuerdo 20 diciembre 1999 de disolucién del Consorecig para la Dina-

mizacion Econémica en Medio Rural, Zona 5b, Agencia para el Desa-
rrollo Rural. (BOCAIB 30.03.2000).
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Estructura Organica (continuacién)

[ CANTABRIA — Decreto 9/2000, 8 marzo, de modificacion parcial del Decreto 53/1998,
9 de junio, de Estructura Orgédnica de la Consejeria de Obras Pibli-
cas, Vivienda y Urbanismo. (BOC 14.03.2000). Correccion de errores
en BOC 03.04.2000)

1

|

— Decreto 18/2000, 17 marzo, por el que se aprueba la estructura organi- I
ca de la Consejeria de Ganaderia, Agricultura y Pesca. (BOC 27.03.2000). |

CASTILLA-LA MANCHA | - Decreto 248/1999, 28 diciembre, por el que se modifica el Decreto |
24/1986, 1 abril, que crea la Comision Regional Agraria. (DOCM |
14.01.2000).

— Decreto 38/2000, 15 marzo, por la que se estructura la Administracién
Regional, (DOCM 17.03.2000).

!

CASTILLA Y LEON — Ley 1/2000, 3 marzo, por la que se modifica la Ley 7/1987, de proce- I
dimiento para designacion de Senadores representantes de la Comu- |

nidad. (BOCL 09.03.2000). |

~ Decreto 29/2000 por el que se modifica el Decreto 93/1998, 14 mayo,
que desconcentra atribuciones en los Delegados Territoriales de la
Junta dependientes de la Consejeria de Fomento. (BOCL 01.03.2000).

CATALUNA — Ley 1/2000, 30 marzo, de modificacién de la Ley 13/1989, de Organi- i

zacion, Procedimiento y Régimen Juridico de la Administracion de la |

Generalidad de Catalufa, del Decreto Legislativo 1/1991, por el que 1
se aprueba la refundicién de las Leyes 3/1985 y 21/1990, de la Comi-
sion Juridica Asesora y de la Ley 7/1996, de Organizacién de los Ser-
vicios Juridicos de la Administracion de la Generalidad de Catalufa,
y de derogacién parcial de un articulo de la Ley 3/1982, del Parla-
mento, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de la Generalidad. (BOE
19.04.2000 y DOGC 31.03.20001.

— Decreto 3/2000, 10 enero, por el que se crea la Secretaria para las Ac-
tuaciones Concertadas, el Urbanismo y la Vivienda en el Departa-
mento de Politica Territorial y Obras Publicas. (DOGC 14.01.2000).

— Decreto 90/2000, 22 de febrero, por el que se modifica el Decreto de
27 de diciembre de 1978 de creacién de la Comision de Urbanismo de
Cataluna. (DOGC 01.03.2000).

- Decreto 101/2000, 6 marzo, por el que se modifica la composicién del
Consejo Territorial del Departamento de la Presidencia. (DOGC
13.03.2000)

— Resolucion 18 enero 2000 por la que se da publicidad a la diselucién
v liquidacién del Consorcio Urbanistico para el Desarrollo del Eje Ma-
cia. (DOGC 02.02.20001.

EXTREMADURA — Decreto 2/2000, 31 enero, por el que se modifica el Decreto 4/1999, 20
julio, que modifica la denominacién y competencias de las Consejeri-
as. (DOE 01.02.2000).
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GALICIA — Decreto 74/2000, 23 marzo, de modificacion del Decreto 38/1999, 5 fe-
brero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Politica Territorial, Obras Piblicas y Vivienda. (DOG 12.04.2000)

- Orden 30 diciembre 1999 de delegacion de competencias en el Direc-
tor General de Urbanismo. (DOG 10.01.2000).

MADRID - Decreto 350/1999, 30 diciembre 1999, de composicién de la Junta Rec-
tora del Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su
entorno. (BOCM 17.01.2000).

- Decreto 29/2000, 24 febrero, que modifica el Decreto 104/1994, 20 oc-
tubre, que fija con caracter provisional la composicién de la Junta Rec-
tora del Parque Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de los
rios Manzanares y Jarama. (BOCM 09.03.2000).

— Decreto 30/2000, 24 febrero, por el que se modifica el Decreto 149/1996,
31 octubre, de creacion del Instituto Tecnologico de Desarrollo Agra-
rio. (BOCM 08.03.2000)

— Resolucién 12 enero 2000, por la que se establece la estructura orga-
nica del Consorcio Regional de Transportes. (BOCM 08.02.2000).
Correccidn de errores en BOE 22.02.2000.

— Acuerdo 17 febrero 2000 por el que se corrigen errores del Decreto
350/1999, 30 diciembre 1999, de composicién de la Junta Rectora del
Parque Regional del Curso Medio del rio Guadarrama y su entorno.
(BOCM 07.03.2000).

— Orden 28 marzo 2000, por la que se modifica la Orden de 19 de no-
viembre de 1997, de desarrollo del Decreto 270/1995, de estructura or-
ganica de la Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.
(BOCM 28.04.2000)

MURCIA ~ Decreto 163/1999 por el que se establece la estructura orgédnica del Ins-
tituto de Vivienda y Suelo. (BORM 24.01.2000).

— Decreto 15/2000, 30 marzo, por el gue se establece el Plan Estratégi-
co de Modernizacién de la Administracién. (BORM 06.04.2000).

NAVARRA — Decreto Foral 57/2000, 31 enero, por el que se modifica el Decreto Foral
419/1999, 13 septiembre que aprueba la estructura organica del Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.(BON 28.02.2000).

— Decreto Foral 85/2000, 21 febrero, por el que se modifica el Reglamento
de organizacion y funcionamiento de la Comision de Ordenacion del
Territorio aprobado por Decreto Foral 224/1994, 14 noviembre. (BON
08.03.2000).

— Decreto Foral 90/2000, 28 febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacién y funcionamiento del Consejo de Navarra. (BON
13.03.2000).

Ministerio de Fomento



N8 Legislacion

NORMATIVA AUTONOMICA
LEYES, DECRETOS, ORDENES
MUNIDAD : -

N O Y OTRAS DISPOSICIONES

Estructura Organica (continuacion)

,?AVARRA (cont.) - Orden Foral 12 enero 2000 que establece las normas de organizacién
y funcionamiento de la Comisién Foral de Bioseguridad. (BON
07.02.2000).

LA RIOJA - Decreto 31/1999, 21 julio, que regula el ejercicio de competencias ad-

ministrativas, en desarrolio de Ley 3/1995, 8 marzo, de Régimen Ju-
ridico del Gobierno y la Administracion Piblica. Correccidn de erro-
res en BOR 19.02.2000,

VALENCIA — Orden 7 febrero 2000 que desarrolla el Decreto 89/1999, 30 julio, de
Reglamento orgdnico y funcional de 1a Consejeria de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacion. (DOGV 22.02.2000).

— Orden 13 marzo 2000 por la que se desarrolla el Decreto 90/1999, 30
Jjulio, de Reglamento orgdnico y funcional de la Consejeria de Medio
Ambiente. (DOGV 30.03.2000).

PAIS VASCO - Decreto 446/1999, 21 diciembre , que establece las normas de eleccién
v designacién de las representaciones municipales en el Patronato de
la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. (BOPV 07.01.2000).

~ Decreto 447/1999 que establece el modo de designacion y la vigencia
de la represeniacion en el Patronato de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, de las asociaciones de ecologistas y conservacionistas del
ambito de la Reserva de la Biosfera, con reconocido prestigio en el es-
tudio y proteccion de la misma. (BOPV 07.01.2000),

~ Decreto 10/2000, 18 enero 2000, que establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Transportes y Obras Publicas. (BOPV
03.02.2000).

Medio Ambiente

ANDALUCIA — Orden 10 noviembre 1999, que establece los Planes de Inspecciones
en materia Medioambiental. (BOJA 04,12.99). Correccién de errores
en BOJA 05.02.2000.

- Orden 7 febrero 2000 que regula los sistemas de gestion para los en-
vases usadas y residuos de envases. (BOJA 21.03.2000).

ARAGON - Ley 10/1994, 31 octubre, de modificacion de la Ley 12/1992, 10 di-
ciembre, de Caza. Por Auto 29 febrero 2000 el TC acuerda tener por
desistido al Presidente del Gobierno del recurso de inconstitucionali-
dad 455/95. (BOE 15.03.2000).

— Decreto 49/2000, 29 febrero, que regula la autorizacién y registro de
las actividades de valorizacion y eliminacion de los residuos no peli-
grosos y crea los Registros para otras actividades de gestién de los re-
siduos no peligrosos distintas de las anteriores y para el transporte
de los residuos peligrosos. (BOA 17.03.2000).
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Medio Ambiente (continuacion)

ARAGON (cont.)

ASTURIAS

BALEARES

CANARIAS

CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA Y LEON

CATALUNA

— Orden 2 febrero 2000 que establece las medidas para la prevencién y lu-
cha contra los incendios forestales durante la campatia 2000-2001. (BOA
11.02.2000). Modificada por Orden 7 marzo 2000 (BOA 10.03.2000).

— Resolucién 24 febrero 2000 por la que se aprueba el Plan de las Re-
servas Regionales de Caza para la temporada 2000-2001. (BOPA
14.03.20001.

— Decreto 10/2000, 4 febrero, que fija provisionalmente y con caracter
de extrema urgencia, la seleccion y vertido de los residuos de cons-
truccién y demolicién. (BOCAIB 07.02.2000).

— Decreto 212000, 18 febrevo, gque aprueba definitivamente el Plan 0i-
rector Sectorial para la Gestion de los residuos s6lidos urbanos de Ma-
llorea. (BOCAIB 26.02.2000).

— Orden 23 diciembre 1999 por la que se modifica la Orden 14 diciem-
bre 1995, que desarrolla el Reglamento sobre el Canon de Sanea-
miento. (BOCAIB 04.01.2000).

— Orden 28 febrero 2000, por la que se establecen medidas transitorias
para la autorizacion de instalaciones de valorizacion y eliminacién de
los residuos de la construccién y demolicién. (BOCAIB 07.03.2000)

~ Ley del Parlamento de Canarias 11/1990, 13 julio, de Prevencion del
Impacto Ecoldgico. Por Sentencia TC 90/2000, 30 marzo, se desesti-
ma cuestion inconstitucionalidad. (BOE 04.05.2000).

~ Orden 9 marzo 2000, que regula la campana de prevencion de incen-
dios forestales para el afio 2000. (DOCM 21.03.2000).

- Decreta 34/2000, 2 marza, por el que se atribuyen a la Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo funciones y servicios en materia de ins-
talaciones radioactivas de segunda y tercera categorias. (BOCL
03.03.2000).

— Orden 10 enero 2000 que crea y regula el Registro de empresas que
tras haber realizado una auditoria ambiental, tengan validado el in-
forme ambiental resultante. (BOCL 26.01.2000).

— Resolucion 29 febrero 2000 por la gue se publica el Protocolo general
de colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente, la Confede-
racién Hidrogrifica del Norte y el Ayuntamiento de Ponferrada para
el desarrollo del saneamiento del Bierzo Bajo. (BOCL 08.03.2000),

~ Decreto 136/1999, 18 mayo, que aprueba el Reglamento General de de-
sarrollo de la Ley 3/1998, 27 febrero, relativo a la intervencion inte-
gral de la Administracion Ambiental vy se adaptan sus anexos. (DOGC
21.05.1999). Correccion de errores en DOGC 30.03.2000.

— Decreto 43/2000, 26 enero, por el que se establece el régimen juridico
del Fondo de Gestién de Residuos. (DOGC 04.02.2000).
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Medio Ambiente (continuacion)

CATALUNA (cont.) - Decreto 95/2000, 22 febrero, por el que se establecen las normas sa-
nitarias aplicables a las piscinas de uso publico. (DOGC 06.03.2000).

~ Decreto 96/2000, 6 marzo, por el que se adelanta la aplicacion de las
medidas de prevencién de los incendios forestales. [DOGC
07.03.2000).

~ Resolucion 19 enero 2000 que establece los criterios ambientales para
el otorgamiento del distintivo de garantia de calidad ambiental a los
talleres de reparacidn de vehiculos. (DOGC 08.02.2000).

GALICIA — Decreto 29/2000, 20 enero, que aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre Contaminacion Atmosférica. (DOG 18.02.2000). Correccion de
errores en DOG 04.04.2000

- Orden 13 marzo 2000 que modifica la Orden 30 mayo 1996, que re-
gula el gjercicio y la tramitacion de denuncias ambientales y la de 15
noviembre 1999, que la modifica. (D0OG20.03.2000).

MADRID — Decreto 341/1999, 23 diciembre 1999, por el que se aprueba el Regla-
mento de Prevencién de Incendios. (BOCM 18.01.2000).

— Orden 30 diciembre 1999, de ayudas para la promocién de las ener-
gias renovables y el ahorro y eficiencia energética para el periodo 2000-
2001. (BOCM 10.02.00). Correccion de errores en BOCM 07.02.2000.

— Orden 22 marzo 200D por la que se desarrolla la regulacion de la tasa
por eliminacién de residuos urbanos o municipales en Instalaciones
de Transferencia o Eliminacién. (BOCM 27.03.2000).

LA RIOJA - Resolucion 23 marzo 2000, por la que se convoca la subvencion regu-
lada en la Orden 42/1999, 25 marzo, que establece un régimen de con-
cesion de subvenciones a Entidades Locales integradas en la Reserva
Regional de Caza para obras de infraestructura, de equipamiento y
de conservacion y gestién de recursos naturales. (BOR 28.03.2000).

VALENCIA — Decreto 13/2000, 25 enero, que designa determinados municipios
como zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias. (DOGV 31.01.2000).

PAIS VASCO ~ Detreto 42/2000, 7 marzo, por e} gue se aprueba la cesacion de la de-
claracion de zona de atmosfera contaminada, establecida por el De-
creto 3322/1977, 16 diciembre 1977, en los términos municipales del
area del "Gran Bilbao". ( BOPV 29.03.2000).
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ANDALUCIA — Deereto 70/2000, 21 febrero, por el que se declara bien de interés cul-
tural, con la categoria de zona arqueoldgica, "Las Pilas-Majacar la Vie-
ja", Mojéacar (Almeria). (BOJA 04.04.2000).

— Decreto 101/2000, 6 marzo, por el gue se declara Bien de Interés Cul-
tural, con la categoria de zona arqueoligica, "Las Laderas de Mora-
na", en Lucena (Cérdoba). (BOJA.13.04.2000),

— Orden 21 enero 2000 que regula la concesion de subvenciones para ins-
talaciones de cogeneracion y de distribucion de energia en el medio
rural . (BOJA 26.02.2000).

— Resolucién 23 febrero 2000 por la que se incoa procedimiento para la
declaracion como bien de interés cultural, categoria zona arqueoldgi-
ca, a favor del yacimiento de Iptuci, en Prado del Rey (Cadiz). (BOE
21.03.2000).

— Resolucién 1 marzo 2000 por la que se incoa procedimiento para la de-
limitacion del bien de interés cultural, categoria zona arqueologica,
de las Cuevas del Higuerdn y de la Victoria Cantal Alto, Rincén de la
Victoria (Mélaga). (BOE 31.03.2000).

ARAGON — Orden 10 enero 2000, que acuerda la prérroga y modificacion del Con-
venio entre el Ministerio de Fomento, la Diputacion General de Ara-
gon vy el Ayuntamiento de Huesca, para la financiacién de actuacio-
nes de rehabilitacién integral en el centro histérico. (BOA 19.01.2000).

BALEARES — Ley 4/2000, 22 marzo, por la que queda suspendida la vigencia de la
Ley 12/1988, 17 noviembre, 12/1988, de normas reguladoras de cam-
pos de golf, en el ambito de Eivissa y Formentera (BOE 10.04.2000 y
BOCALIB 30.03.2000).

— Acuerdo 28 enero 2000 de aprobacidn definitiva de las Normas Terri-
toriales Cautelares previas a la revisién del Plan Director Sectorial.
(BOCAIB 29.01.2000).

CANARIAS — Ley 9/1999, 13 mayo, de Ordenacion del Territorio. Por Auto TC, 18
enero 2000, se mantiene la suspension de la vigencia y aplicacion de
determinados preceptos. (BOE 02.02.2000y BOCAN 09.02.2000).

— Decreto 344/1999, 17 diciembre, por el que se declara con categoria de
zona arqueoldgica el "Poblado de Guinea", en Frontera , isla de Hie-
rro. (BOCAN 06.03.2000)

CANTABRIA ~ Orden 17 enero 2000, que establece subvenciones para la conserva-
cion del patrimonio civil construido. (BOC 27.01.2000).

CASTILLA-LA MANCHA | - Resolucion 16 febrero 2000, por la que se incoa expediente de delimi-
tacion del entorno del Bien de Interés Cultural, con categoria de Mo-
numento, denominado "Torre o Castillo de Terrinches", localizado en
Terrinches (Ciudad Real). (BOE 14.04.2000).
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CASTILLA Y LEON — Decreto 7/2000, 13 enero, que delimita el entorno de proteccion del mo-
nasterio de San Zoilo, en Carridn de los Condes (Palencia), declarado bien
de interés cultural con categoria de monumento. (BOCL 19.01.2000].

~ Decreto 9/2000, 13 enero, que delimita el entorno de proteccion del pa-
lacio de los Condes de Gémara, en Soria, declarado bien de interés cul-
tural con categoria de monumento. (BOCL 19.01.2000).

— Decreto 10/2000, 13 enero, que delimita el entorno de proteccion de la
iglesia de San Juan de Rabanera, en Soria, declarada bien de interés
cultural con categoria de monumento. (BOCL19.01.2000).

— Decreto 11/2000, 13 enero, que delimita el entorno de proteccion de la
iglesia de Santo Tomé (hoy Santo Domingo), en Soria, declarada bien
de interés cultural con categoria de monumento, (BOCL 19.01.2000),

— Decreto 42/2000, 2 marzo, por el que se delimita el entorno de pro-
teccién del Palacio de los Condes de Grajal, en Grajal de Campo (Ledn),
declarado bien de interés cultural, con categoria de monumento,
(BOCL 08.03.2000).

— Decreto 44/2000, 2 marzo, por el que se delimita el entorno de pro-
teccion del Monasterio de Santa Maria, en Valbuena de Duero , de-
clarado bien de interés cultural con categoria de monumento.(BOCL
08.03.2000).

— Decreto 55/2000, 16 marzo, por el que se delimita el entorno de pro-
teccién del bien de interés cultural declarado con categoria de monu-
mento "Castillo de Grajal", en Grajal de Campos. (BOCL 21.03.2000)

CATALUNA - Deereto 4/2000, 10 eneve, por el que se crea el Programa para el pla-
neamiento territorial y su implantacion. (DOGC 14.01.2000).

- Resolucion 11 enero 2000 que declara como bien cultural de interés
nacional, en la categoria de monumento historico, a favor de la igle-
sia de Santa Maria de Viu de Llevata, en El Port de Suert y delimi-
tacién de su entorno de proteccion. (DOGC 02.02.2000).

— Resolucién 17 enero 2000 que da publicidad al Acuerdo del Gobier-
no de la Generalidad de Catalufia 10 enero 2000, de delimitacién del
conjunto histérico de Santa Pau y de su entorno de proteccion. (DOGC
02.02.2000).

— Resolucién 1 febrero 2000, que amplia el expediente de declaracion
de monumento historico a favor del Monasterio de Santa Maria, en
Lluca, con la inclusién de un entorno de proteceién , y se abre un pe-
riodo de informacion piiblica.(BOE 28.02.2000).

EXTREMADURA ~ Decreto 49/2000, 8 marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias. (DOCM 14.03.2000).
GALICIA — Decreto 22/2000, 28 enero, por el que se delimita el entorno de proteccion

del monasterio de Santa Maria de Aciveiro en Forcarei. (DOG 09.02.2000).
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GALICIA (cont.) — Decreto 80/2000, 23 marzo, por el que se regulan los Planes y Proyectos
Sectoriales de incidencia supramunicipal. (DOG 17.04.2000).

MADRID ~ Decreto 21/2000, 10 febrero, que modifica el Decreto 12/1999, 28 ene-
ro, que crea y regula el Patronato de la Red de Vias Pecuarias. (BOCM
01.03.2000).

— Decreto 44/2000, 16 marzo, por le que se declara con categoria de con-
junto histérico el "Nuevo Bazdn". (BOCM 29.03.2000).

— Orden 30 diciembre 1999, de ayudas dirigidas a la rehabilitacién de
poligonos industriales. (BOCM 10.01.2000).

MURCIA — Ley 9/1999, 27 diciembre, de medidas tributarias y modificacién de di-
versas Leyes en materia de [...Jpuertos [...] construccién y explotacion
de infraestructuras. (BORM 31.12.99) Correccion de errores en BORM
28.02.2000.

— Decreto 10/2000, 17 febrero, que declara bien de interés cultural con
categoria de zona arqueoldgica el "Despoblado Islamico de Siyasa", en
Cieza. (BORM 28.02.2000).

~ Decreto 14/2000, 9 marzo, por el que se declara bien de interés cultu-
ral con categoria de zona arqueoldgica el "Poblado Argédrico e Ibérico
de Cobatillas La Vieja", en Cobatillas

~ Resolucion 24 febrero 2000 por la que se incoa expediente de delimi-
tacién del entorno de proteccion del castillo de Priego, en Moratalla.
(BOE 28.03.2000).

— Resolucién 24 febrero 2600, por la que se incoa expediente de delimi-
tacion del entorno de proteccién del Castillo de Pefiascales en Ricote.
(BOE 30.03.2000).

- Resolucién 24 febrero 2000 por la que se incoa expediente de delimi-
tacién del entorno de proteccién del castillo de Celda, en Caravaca de
la Cruz. (BOE 01.04.2000).

— Resolucién 24 febrero 2000 por la que se incoa expediente de delimi-
tacién del entorno de proteccion del castillo de Nogalte, en Puerto
Lumbreras. (BOE 01.04.2000).

— Resolucién 24 febrero 2000 por la que se incoa expediente de delimi-
tacién del entorno de proteccion de la Torre de Cantarranas, en Ma-
zarrén. (BOE 01.04.2000).

NAVARRA — Ley Foral 1/2000, 17 de marzo, por la que se declara de utilidad pi-
blica y se aprueba la desafectacién de 45.553 metros cuadrados de te-
rreno comunal perteneciente al Ayuntamiento de Tudela. (BOE
05.04.2000; BON 27,03.2000)

— Decreto Foral 86/2000, 21 febrero, por el que se declara, con catego-
ria de Conjunto, el Conjunto Histérico de Sangiiesa. (BON 06.03.2000).
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NAVARRA (cont.) - Decreto Foral 120/2000, 13 marzo, por el que se declara Bien de In-
terés Cultural la Zona Arqueolégica de "Dolmenes de Artajona (Por-
tillo de Enériz y Mina de Farangortea)". (BON 03,04.2000)

~ Decreto Foral 121/2000 por el que se declara Bien de Interés Cultu-
ral la Zona Arqueoldgica de la "Vila Romana de San Esteban. (BON
03.04.2000)

VALENCIA — Resolucion 22 noviembre 2000, por la que se acuerda tener por incoado
expediente de delimitacion de) entorno de proteccion y de determina-
cion de la normativa de proteccion del Castillo Palacio de Albalat del
Sorells, emplazado en Albalat dels Sorells (Valencia). (BOE 15.04.2000).

— Resolucion 12 enero 2000 que acuerda tener por incoado expediente
de delimitacién del entorno de proteccién de la torre Muza, en Beni-
faié. (BOE 28.02.2000).

— Resolucion 21 enero 2000 que acuerda tener por incoado expediente
de delimitacion del entorno de proteccién y de determinacion de la nor-
mativa de proteccién de los "Restos Arqueolégicos de la alqueria islé-
mica fortificada de Bofilla y su torve”, en Bétera. (BOE 26.02.20001.

— Resolucion 25 enero 2000 que publica el Convenio de cooperacion en-
tre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma Valenciana
para dar continuidad a las actuaciones en el poligono "Rafafalena”, de
Castellén de la Plana. (DOGV 09.02.2000).

- Orden 15 febrero 2000 que amplia la Orden de 8 marzo 1999, que de-
clara de necesaria observancia en la redaccion de los Planes Urbanis-
ticos o Territoriales, determinadas cartografias tematicas y estudios in-
tegrantes del Sistema de Informacion Territorial. (DOGV 18.02.2000).

— Resolucién 30 marzo 2000 por la que se publica el Convenio de cola-
boracion con la Secretaria de Estado de Hacienda sobre intercambio
y colaboracién en la gestién de la informacion de caracter territorial
(DOGV17.04.2000)

PAIS VASCO ~ Ley 17/1994, 30 junio, sobre derecho al aprovechamiento urbanistico.
Por Providencias del TC de 18 enero 2000 y 15 febrero 2000, se ad-
miten a tramite cuestiones de inconstitucionalidad 4109/1999 y
4105/1999, respectivamente, en relacién con el articulo 11. (BOE
02.02.2000 y BOE 25.02.2000).

- Decreto Foral 15/2000, 7 marzo, por el que se modifica el Decreto Fo-
ral 6/1999, 26 enero, de procedimiento para la determinacion del va-
lor catastral y el valor comprobado a través del medio de precios me-
dios de mercado, de los bienes inmuebles de naturaleza urbana.
(BB.0OO.TT.HH. 21.03.2000)

— Orden 20 enero 2000 por la que se inscribe la zona arqueoldgica del
"Campo de los Ferrones de Tellitu", de Galdames, con la categoria de
conjunto monumental, en el Inventario General del Patrimonio Cul-
tural Vasco, (BOPYV 09.02.2000).
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ANDALUCIA — Orden 27 enero 2000 que regula el desarrollo y tramitacién de los dis-

tintos programas del III Plan Andaluz 1999-2002 de Vivienda y Sue-
lo. (BOJA 24.02.2000).

— Orden 11 febrero 2000 por la que se regulan las ayndas econémicas
personales para el afio 2000 a jovenes para contribuir a los gastos de
acceso a viviendas libres en régimen de propiedad. (BOJA 19.02.2000).

ARAGON — Ley 10/1992, 4 noviembre, de fianzas de arrendamientos y otros con-
trates. Par Auto 29 febrere 2000 £l TC acuerda tener por desistido al
Presidente del Gobierno del recurso de inconstitucionalidad 472/93
contra determinados preceptos. (BOE 15.03.2000).

— Decreto 233/1999, que modifica el Decreto 191/1998, 17 noviembre, de
Reglamento de condiciones técnicas de las viviendas protegibles.
(BOA 12.01.2000)

~ Decreto 40/2000, 29 febrero, por el que se regula el premio "Gobierno
de Aragon" a la restauracién y rehabilitacion de monumentos, edifi-
cios y conjuntos urbanos, (BOA 10.03.2000).

~ Orden 9 febrero 2000 por la que se suspende la admisién de solicitu-
des de las ayudas para la rehabilitacién de edificios afectados por le-
siones estructurales. (BOA 18.02.2000).

BALEARES — Decreto 4/2000, 14 enero, por el que se regula la calificacion de las
viviendas de nueva construccién de proteccion autonémica y ayudas
complementarias del Plan Nacional para 1998-2001 previstas en
el Real Decreto 1186/1998. 18 junio, de medidas de financiacién.
(BOCAIB 22.01.2000).

— Decreto 17/2000, 11 febrero, de regulacion del Institut Balear de
L'Habitatge. (BOCAIB 19.02.2000).

— Decreto 18/2000, 11 febrero, que regula el procedimiento de adjudi-
cacion y baremo de puntuacién de las viviendas promovidas por el Ins-
titut Balear de 1'Habitatge. (BOCAIB 19.02.2000).

— Orden (sin fecha) 2000 de creacién de un grupo de trabajo sobre edi-
ficacion sostenible. (BOCAIB 08.01.2000).

— Orden (sin fecha) 2000 que establece el valor del coeficiente corrector
aplicable a los ingresos familiares determinantes del derecho a la fi-
nanciacién cualificada que se establece en el Real Decreto 1186/1998,
de 12 de junio.(BOCAIB 05.02.2000).

CANARIAS — Decreto 1/2000, 18 enero, que modifica el Decreto 249/1998, 18 di-
ciembre, que regula y auxilia la autoconstruccién de viviendas. (BO-
CAN 26.01.20001.

— Decreto 38/2000, 15 marzo, por el que se regula el otorgamiento de
subvenciones para la rehabilitacion de viviendas en el medio rural.
(BOCAN 20.03.2000).
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CANTABRIA — Decreto 11/2000, 8 marzo, por el que se autoriza el cambio de deno-

minacién de la empresa publica "Gestion de Viviendas en Canta-
bria SL" y ampliacién de su objeto social. (BOC 15.03.2000)

CASTILLA-LA MANCHA | — Decreto 2/2000, 11 enero, que regula las ayudas para el fomento de la
promaocidn, rehabilitacién, adguisicién v arrendamiento de viviendas
y de otros tipos de alojamiento protegido y se aprueban otras disposi-
ciones (DOCM 14.01.2000). Correccion de errores en DOCM
29.02.2000.

CASTILLA Y LEON — Orden 14 enero 2000 por la que se modifica la Orden 1 junio 1999, que
desarrolla el Decreto 108/1999, 20 mayo, de ayudas a la vivienda ru-
ral protegida. (BOCL 31.01.2000).

CATALUNA — Decreto 204/1999, 27 julio, por el que se da nueva redaccion al ca-
pitulo 6 del Decreto 135/1995, 24 marzo, de promocién de la acce-
sibilidad, de supresién de barreras arquitectinicas y de aprobacién
del codigo de accesibilidad. Correccion de errores en DOGC
03.01.2000.

— Decreto 116/2000, 20 marzo 2000, por el que se establece el régi-
men juridico y aprueba la norma técnica de las infraestructuras
comunes en edificios para el acceso al servicio por cable. (DOGC
27.03.20001,

~ Decreto 117/2000, 20 marzo, por el que se establece el régimen juri-
dico y aprueba la norma técnica de las infraestructuras comunes en
fos edificios para la captacidn, adaptacion y distribucion de sefiales de
radiodifusion, television y otros servicios de datos asociados, proce-
dentes de emisiones terrestres y de satélite. (DOGC 27.03.2000)

EXTREMADURA — Decreto 4/2000, 25 enero, por el que se modifica el Decreto 120/1998,
6 octubre, de ordenacién del alojamiento en el medio rural. (DOE
01.02.2000).

— Orden 24 febrero 2000 por la que se regula la tramitacién de las me-
didas de financiacion de actuaciones protegibles incluidas en el Plan
Regional de Viviendas 1999-2003. (DOE 29.02.2000).

GALICIA — Decreto 35/2000, 28 enero, que aprueba el Reglamento de desarrollo
v ejecucion de la Ley 8/1997, 20 agosto, de accesibilidad y supresién
de barreras. (DOG 29.02.2000).

— Orden 2 marzo 2000 por la que se establecen las condiciones de adap-
tacion de las experiencias piloto de rehabilitacion de viviendas en ni-
cleos rurales y cascos historicos, (DOG 10.03.2000).

MADRID — Decreto 6/2000, 27 enero 2000, que autoriza la ampliacién de capital
de "ARPROMA, Arrendamientos y Promociones de la Comunidad de
Madrid S.A. a suseribir por la Comunidad mediante aportacidn no di-
neraria de fincas de su propiedad. (BOCM 02.02.2000).
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Orden 15 diciembre 1999, por la que se modifica la Orden 18 mayo
1999, que desarrolla el Decreto 228/1998, 30 diciembre, de régimen
juridico de las ayudas en materia de viviendas y rehabilitacién con pro-
teceion publica del Plan de Vivienda de la Comunidad 1997-2000.
(BOCM 11.01.2000).

Orden 25 enero 2000, por la que se establece el valor del coeficiente
corrector V aplicable a los ingresos familiares determinantes del de-
recho a la financiacion cualificada establecida en el Real Decreto
228/1998, 30 diciembre, (BOCM 10.02.2000).

Orden 23 febrero 2000, por la que se regulan las subvenciones para
el realojo provisional de promotores de actuaciones protegidas de re-
habilitacion integral en materia de arrendamiento urbanos. (BOCM
14.03.2000).

Orden 23 febrero 2000 por la que se establece €l coeficiente maximo
de repercusion de los terrenos en el precio de las viviendas de protec-
cién publica del Plan de Viviendas 1997-2000. (BOCM 10.03.2000).

Orden 3 marzo 2000 por la que se crea el censo de recursos oferta-
dos por las Corporaciones Locales para la realizacién de determi-
nadas viviendas con alguna forma de proteccién puablica. (BOCM
27.03.2000).

Resolucion 4 marzo 20000 por la que se establece la apertura del pe-
riodo de inscripeién y modelo para presentar la informacion a incluir
en el censo de recursos ofertados por las Corporaciones Locales para
la realizacion de determinadas viviendas con alguna forma de pro-
teccion publica. (BOCM 29.03.2000).

Resolucion 7 marzo 2000 que corrige errores de la Orden 25 enero
2000, por la que se establece el valor del coeficiente corrector V apli-
cable a los ingresos familiares determinantes del derecho a la finan-
ciacién cualificada establecida en el Real Decreto 228/1998, 30 di-
ciembre. (BOCM 24.03.2000).

Orden 14 enero 2000, que modifica el Anexo II de 1a Orden 9 diciem-
bre 1999, que aprueba los precios medios en el mercado de determi-
nados inmuebles urbanos y risticos para el ano 2000. (BORM
24.01.2000).

Decreto Foral 75/2000, 14 febrero, por el que se modifica el Decreto
Foral 287/1998, 28 septiembre, que regula las medidas de apoyo y fi-
nanciacién en materia de vivienda. (BON 23.02.2000).

Decreto Foral 76/2000, 14 febrero, que fija el tipo de interés efectivo
aplicable a los préstamos cualificados para actuaciones protegibles en
materia de vivienda, acogidos a los Acuerdos de eolaboracidn con en-
tidades financieras de 1995, (BON 06.03.2000). y
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— Orden 1 marzo 2000 por la que se modifica la Orden 17 dicicmer
1998, sobre financiacion de actuaciones protegibles en materia de re-
habilitacion de inmuebles correspondiente al Plan 1998-2001. (BOR
14.03.2000).

— Orden Foral 17 noviembre 1999 por la que se aprueba el modelo 181
de declaracién informativa de préstamos hipotecarios concedidos para
la adquisicion de viviendas. (BB.OO.TT.HH. 01.02.2000).

Cerrado a 31.03.2000



CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales, XXXI (122) 1999 929

Planeamiento

Pedro Martinez TArIA
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PLANEAMIENTO GENERAL EN TRAMITACION EN MUNICIPIOS MAYORES
DE 20.000 HABITANTES

ION :
COMNOAD | ey wmcrio oo PN TAAENTORNTTE
1996 Tipe  Inicio Avance A.lInic. A.Pro.
ANDALUCIA | ALMERIA | Ameris 155.120 PG/1998
A 20898 NS/19%6 .
E Ejdo 47610 NS/I9%8 PG (10652 29,1098
RoquemsdeMar 37237 PG/I997 * .
choiz Cidiz 145,595 PG/1995 * R
Algeciras 101,907 PGII%T  PG® B9 310798
Artos de la Frontera 28110 NS/1987 FG 03.04.93
Barbate 21888 PGII995 *
Chickma 53000 NS PG 17.1298
Jerez do & Froera 182269 PGI1995 *
L Linea 59293 PGII993*
Puerto de Santa Maria 7460 PGII992*
Puerto Real 32,069 PGIA* PG o,
Row U9 PGI1995 *
San Fernando 85,882 PGII992* _
Sanlicar de Barrameda 56.006 PG/1996 *
San Roque 2168 PGI1987 "
CORDOBA | Cérdoba 306248 PG/1986
Baem 0423 NS/1989
Cabra (1) 0707 PG9S PG 200594
Lucena 34786 NSI989 PG 190293 221094 130698
Montilla 22949 NS§/1992
Priego 2173 NS/ 1982 -
Puente Genil 27472 PG/1991 o
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{CONTINUACION)
COMUNIDAD | o ovincia | MuNicipio Pg:al-:;:?)" i s
SRS 1996 VIGENTE  7ipo  Inico Avance A.lnic. A.Pro.
GRANADA | Gramda 215640 PGII%S  PG® 190297
[ Aimufecar 24T PGB PG 24119
B 0685 NS/I9B4
Guadx 20310 PGIY0 PG 02109
Lo 0022 NS/1994
Moril 50316 PG/1992
HUEVA | Hueha ' 140675 PG/19%9
JAEN Jaén 104776 PG/I995*
AlcatilaReal 11558 PG/1988
Ml 37,705 PGI1989 -
 Linares (1) 60221 PGSBS PG 119N
[ Martos 0307 PGIISBS PG 140197 120898
Ubeda 72086 PG/ 1984 PG+ 050495  17.10.9
MALAGA | Mg 549.135 PGII997 * i
| Antequera w0181 PGIET PG WOIH 17069
Beralmadena W47 PGISTS PG 27059
Estepona 7557 PGII994*
Fungirola 41713 PGl PGH 10593 OIS 121297
Marbell 98823 PGII PG 081053 (21197
 Mias 140 PGIT PG U095 061195
 Ronda 34385 PGI1993 *
Torremolinos 35.408 PG/19% *
Vélez Mitaga 53071 PG/199%
SEVILA | Sevila 697487 PGI1987
Alcali de Guacaira 6313 PGI9M*
 Camas 25679 PGI%8 PG 270893 080795
Caneea 25266 NSI%3 PG 200393 300694
Coria del Rio 8362 NSI%2 NS 040295
Dos Hermanas 91.138 PG/1987
Edi 729 PGI1987
La Rincorada 26059 NGI92 PG (50494 250196 30069 120499
Lebrip 23833 NSI%BS PG 16.03.9
Mairena de Afarafe 30659 NS/1985
Morén de la Frontera 28303 NS/1982
 Palackos y Vilhranca 31718 PGI1989 o
5. Juan de Aznalfarache 21.484 NS/1983 NS 03.08.94
Utrera %173 NSI1983 PG, 041095
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(CONTINUACION)
SO POBLACION - PLANEAMIENTO EN TRAMITE
AUTONOMA | PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO o — - :
1996 Tipo Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
ARAGON ZARAGOZA | Zamgom 601,674 PG/ PG 241097 180699
HUEBSCA | Huesa 45607 PGB0 PG 15.07.94
CTERUEL | Terue 289% PG/1985
" PDEASTURIAS | ASTURIAS | Oviedo 200049 PGI1999
Avles 85.69% PGIIBE PG 01,0794 .
Castrilén 2361 PG/I%4 PG OLILR 011293 170597 220599
Gion 264.38] PGI1999 o
[rem— 50597 PG/ISB4  PG* 030293
Mieres 51423 PG/1995 *
S Martin del Rey Awrsie. 22129 NS/J997 * .
Seo 46315 PGSBS PG™ 161193 201296 29.1299
| BALEARES | BALEARES | Pabma de Mallorca 304250 PGI1999
Calvid BM8  PGI®I PG 131197 221199
Ciutadela de Menorca 2129% PG/1988 '
Eivissa W47 PGI19% *
a 21128 PGISET PG 01,0599
Liuemajor 20474 PG/1984 PG 1701.98 15.08.98
Mahén 21.884 PGI1967 N
Manacor 300/ NSI%0 PG 0290
CANARIAS | LPALMAS DE | Las Palmas de Gran Cararia 355,563 PGIEI PG 100797 290199 j
G. CANARA. [ areciie 3809| PGI1991
Aricas 29719 NS/I%B4 NS 211098 2403.99
Gildar 21704 NSISB NS 010894 010295
Ingenio T NS/1992 -
S Butoloméde Trgpa. 35443 PGI19%6 *
Santa Lucfa 40.127 INS/1988 ]
Telde 84389 PGI9M*
SANTA CRUZ | Santa Criz de Tenerfe 203787 PGI1992 *
DETENEREE | vovs 28208 PGI1934
lcod de fos Vinos. 21364 NSI1987
La Lagwra 121769 PGI000 i
Lz Orotava 35602 PG PG 120698
Poerto dak Crz 549 PG9S PG 190597
Reajos 059 PGI1995 *
CANTABRIA | CANTABRIA | Santander 185410 PGI1997 *
Canargo 03| PGI19% * o
Torrelvega 1% PGS
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932 Planeamiento
(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO EN
iﬂ:g:?:: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO = - mjmm
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A Pro.
CASTILALA | ALBACETE | Albacete 143799 PGI19%9
HAHCHA Almansa BT PGS
“Hell B0 PG9S
Villrobledo 016 PG
CIUDAD REAL | Ciudad Real ' 59392 PGS —
Alcazar de San Juan 25961 PG/1992
Puertollano WM PGI90
Tomelloso 9386  PGI% PG 060893
“Yildepedas %217 NSI%4 NS 2309%
CUENCA | Cuenca £ PGI1995* il
 GUADALAJARA Guadalgars 67.108 PG/1999
TOLEDO | Toledo 66006 PGI1986
Talavera de b Reina 70922 NS/1997*
CASTILLA Avita | Avis 47187 PGI1999
YLEON BURGOS | Burgos 163.156 PGI1999 N
Aranda de Duero 92 PGROD
Miranda de Ebro 35502 PG/19%9
LEON Leén 14520 PGSR PG 210192
Ponferrada 61575 PG/1989 _ i
San Andrés del Rabanedo 23226 NS/1989
PALENCIA | Palenca 78831 PGI9N*
SALAMANCA | Salamanca 159.225 PG4 PG IIS2  I7.0295
SEGOVIA | Segovia 54267 PGI1984
SORA | Sori 13597 PGIM*  PG* 00698 27.0199
| VALLADOLID | Valladolid 319,805 PGII996 *
Medradel Campo 20174 PGIEY B
ZAMORA | Zamon £3783 PGIT PG * B03S5 25029
CATALURA | BARCELONA | Barcelom | 508,805 PGII9T6
Badalona 097 PGNST6
Barbera del Vallés 25484 PGISTE PG 20195
| Castelldelels 38309 PGI1976
Cerdanyols del Valles 0503 PGII9T6
Cornell de Liobregat 2490 PG/1976
Esplugues de Liobregat 48810 PGI1976
Gk 37,985 PGI1976 I
Granollers 50951 PGII%4 PG 05,0990
Hospitalet de Llobregat 255.050 PGI1976
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(CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
iﬁ:g:c';“: PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO w':':ﬂ"ﬁ — :
1996 Tipo  Inicio Avance A.lnic. A.Pro.
lgualada N3 PG/1986
Manresa 64.385 PGI1997
Masnou (El) 20.387 PG/1986
Mataro 102.018 PG/1997
Mollet del Valles 41911 PG/1982
Moncada i Reixac 17.068 PG/1976
Prat de Liobregat 63.255 PG/1976
Premia de Mar 24410 N§/1991
Ripollet 28903 PGI1976
Rubi 54.085 PG/1981
Sabadell 185.798 PGII94  PG(TR) 0129
Sant Adria de Bescs 33361 PG/1976
Sant Boi de Liobregat 78.005 PG/1576
S, Coloma de Gramenet 123,175 PG/I976
Sant Cugat def Valles 47210 PG/1576
Sant Fellu de Liobregat 35797 PGII976
Sant Joan Despi 26,805 PG/1976
Sant Viceng dels Horts 22621 PGI1976
Terrasa 163.862 PG/1583
Vie 30397 PGI1981
Vildecans 53235 PG/1576
Vilanova i la Geltru 47979 PGI1985 PG 21,0594 16.11.98
Vilafranca del Penedes 28553 PG/1987
GIRONA Girona 70576 PG/1987
Blanes 7713 PG/1581
Figueres 33.157 PGI1983
Olot 27481 PGI15%1
Salt 21519 PGI1987
LLEIDA Lleida 112,035 PGI1999
TARRAGONA | Tarragona 12176 PG/1995
Reus 90993 PGII99%
Tortosa 30.088 PG/1986
Valls 20206 PG/1988
COMUNIDAD | ALICANTE Alicante 274517 PGI1987
ALRNCIARA Alcoylalcol 09 PG/1989
Benidorm 50.040 PG/1990
Crevillente 23781 PGI1984
Denia 17469 PGI1991
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934 Ploneamiento
{CONTINUACION)
POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
:‘?Tﬁgm PROVINCIA | MUNICIPIO DERECHO ’ﬂ:::ﬁ — '
996 Tipo  lnicic Avance A lnic. A. Pro.

'E]che 191660 PGSR ]

Elda 52751 PG/1985

b 2107 PGB PG 210783 09,1257 §

fovealabia UM PG/ Ji

Novelds 23188 NS/ 1992* —

Orhieh 074 PGI199%3

Petrer 2505 PG19%8

San Vicente ¢el Raspeig 34986 PN PG o |

Torrevieia (1) 35,998 PGS PG BOSH 310395

Villajoyosa PR ) PG

Villena 31555 PG/1993

CASTELLON | CastelondelaPlama 135729 PGB PG 190558 270599

Burriana 26211 PG/1995* -

Vall D' Uixo 28283 PG/1995* I

Villarreal 19550 PG99 *

Vinaroz 20540 PGB8 PG 100897 250534 150095

WALEMCIA, ’.V’T'&ﬂth T466R3 PGli9RR

Alsquis 25514 PGII9%0

Aitain Bas PGI19%0

 Atatar 20302 PGI1991

 Agemes B9 PGI198T

Atzina 40556 PGII98S PG 271094 051095 060498

Buasso 34061 PGIS%0

Carcaivent 20397 PGII%E PG 120691 200194

Catarrop W6 PG/1983

Cullers 2059 PGI1995

Gandi 56555 P8 PG 020698

Manises 25470 PGSBS

Mishea 0302 PG/1988

Ohva 0454 PGI98L

Ontinyent 31024 PGHS PG 290359

Paterna 7414 PG *

Quart de Poblet AT PGI1992*

Sagunto 5813 PG

Swea 24869 NSISTT PG #09

Torrent 50.599 PGIHEID

Yt U760 PG PG 309

Xiriel 26478 PGB PG 2710892
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(CONTINUACION)
1ON :
COMNDAD | e | wmcro.— omecrp. PN PO
1996 Tipo  inicio Avance A.fnic. A Pro.
EXTREMADURA | BADANOZ Badajoz 122540 PGIY98
Almendralejo 27.209 PGI1996 *
Don Benito 3100 PG/1993
Mérida 51.830 PG/1987 PG 18.07.98
L Vitanueva de la Serena 08B PGI1982
CACERES Caceres 77.768 PGI1999
Plasericia 37.25% PGI1557 *
[ GAUCA A CORUNA | Carufia (A) 241785 PGI1998
Arteixo 20898 NS/1995
Cartalla 17287 h/1384 i 030186
Ferrol 83,048 PG/1983 PG = 10.1097 15.09.99
MNaron 337 PGI9BS PG 131295
Oleiros 23.057 PGI19%6
Ribeira 2572 PGI%66 PG 190136
Santiago de Compostela 93.672 PG/198% PG* 29.07.93
GO Lugo 5,174 PG/ PG * 200157
Monforte de Lemos 20318 NS/1986
DURENSE Durense 107.080 PG/ VRS e BB B0
PONTEVEDRA| Pontevedra 74287 PGI1989
Cangas 3131 NS/ 1994
Emb ) N4 N¥/1978 PG 8093 N8
Lafin 20518 PGI1999
Masin 1473 NSI1978 PG 111098
Redondela 28893 NS/1987 PG 101194 151295 200357
Vigo 286774 PG99 PG 200897
Villagarcia de Arousa 33375 PG/1986 PG* 201192 200694 020996
C. DEMADRID } MADRID Madrid 2865850 PGI1957 *
Alcald de Henares 163.386 PG/1991 PG 160299 T
Alcobendas B.08! PGI155%
Alcarcdn 141 465 PGI1999
Aranjuez 36.900 PGIT998 *
Arganda del Rey 29124 PG99
Colmenar Viejo 18318 PG/1987 PG 19029%
Collade-Villalba £.950 MNSI1386 PG 140991 12419
Coslada 76.001 PG/1995 *
Fuenkbrada 163,567 PGH99%
Getafe 143.153 PG/1995 *
Leganés 17459 PG00
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936 Planeamiento
(CONTINUACION)
RO POBLACION PLANEAMIENTO EN TRAMITE
AUToNoMA. | PROVINCIA. | MUNICIPIO DERECHO - — ‘
1994 Tipo  Inicio  Avance A Inic. A.Pro.
Majadahonda 40.042 PG/19%8
Méstoles 196,173 PG/1999
Parla §.163 PGI1997* -
Pinto 25038 PG4 PG 25119 040699
Pozuelo de Alarcén 60.120 PG4 PG 21092
Rivas-Vackmadrid 260 PEIB PG 160799
}-0215 de Madrid (Las) 45.280 PGI1994 *
San Fermando de Henares  29.688 PGS PG 0719
San Sebastiin de los Reyes 57,632 PGS PG 200495 (31198
Torrejon de Ardoz 8882 PGI1999 - "]
Valdemoro 21240 PGI1999 o
Tres Cantos 715 PGISET PG 010295 24,109
RDEMURCIA |MURCIA | Murck 345759 PG99 PG 200193 310395 031198
Agulas 570 PGII993 * :
Alcantarila 3180 PGII%T PG 211198
Carvaca de a Criz 21824 PGII9B4 PG ™ 080193 27.1297
Cartigera 170483 PGISST PG 220299
Cen 31,680 PG/I%4 PG 260297 0503%
famila 20439 PGSBS PG 12129 110399
Lorea £9.045 PGII%ET PG 150798
Molina de Segura 41,109 PG/ 1985
Torre-Pacheco 20345 N§/1995
Toura 2441 NSI9BI NS 2085 050200
Yech 2415 PG/1984
CENAVARRA | NAVARRA | Pamplona 166279 PGI1984 SR
Tudeh 26857 PG99
PAQSVASCO | ALAVA Vitoria-Gasteiz 214234 PG/IE PG 030993 240095 141298
GUIPUZCOA | Donostis-San Sebastién 176,908 PGI1995*
Eibar 20314 NS/1989
Irin 55215 PG/1998 *
Arrasate o Mondragén ST NSI99I PG 260593
Renterfa 1663 NS/1992
VIZCAYA | Bilbao 358875 PG/I994 *
Basauri 48490 PG/1998
 Baralaldo 100474 PGI2000
Durango 23909 NS/1993
Erandio 2613 NSI992  PG™ 10.1094 010897
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fCONTlNUACION}
COMUNDAD | oy | wwcmo  eeco. [PON o T
1996 Tipo  Inicio Avance A.lInic. A.Pro.
Galdakao 29,646 PG/1993 *
Gewxo 8219 PG/2000
Leioa T 2625 PG/199
 Portugdlete 5407) PGS
Sanurtzi 49976 PGI1998
Sestao 3449 PG/19%9
LA RIOJA LOGRONG | Logrofio 123841 PG/19%8
CEUTA Ceuta 6879 PGII992 *
MELILLA Melila 5957 PG 1995° o

* Plan adaptado a la Ley del Suelo 1992 (Texto Refundido).

** Tramitindose para su adaptacion a la nueva Ley del Suelo,
(1) En trimite Revision del Programa de actuacion para la adaptacion del Plan General a la nueva Ley del Suelo,

Cerrado a 12 de junio de 2000
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Recensiones y resefias de libros recibidos

Ciudad de México: guia de arquitectura-
Mexico City: an architectural guide
Ernesto ALVA MARTINEZ (coord.), Ciudad
de México, Colegio de Arquitectos de la
Ciudad de México, Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, Junta de
Andalucia, Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, 1999, ISBN.: 84-8095-188-5

Pocas ciudades del mundo han merecido la
distincién de contar con més de una zona de
monumentos que sea considerada como
patrimonio cultural de la humanidad. La Ciudad
de México cuenta con dos, el Centro Histérico y
Xochimilco.

Para otorgar tal valor la UNESCO observa
con especial atencion la forma en que la sociedad
y las autoridades cooperan para conservar los
monumentos que constituyen el horizonte
cultural de la ciudad que, en este caso, abarca
desde el esplendor prehispdnico a nuestros dias.
La arquitectura de algunos sitios, como la Plaza
de Tlatelolco, ofrece una lectura de toda la
historia del pais, desde el centro ceremonial
azteca al espacio multifamiliar e internacional
de hoy, y en el intermedio, el templo
novohisp4nico de Santiago: tres niveles urbanos,
tres épocas, tres culturas.

La Guia de Arquitectura de la Ciudad de
Meéxico es el resultado de la accién conjunta
entre el Gobierno de la Ciudad, el Colegio de
Arquitectos, la Junta de Andalucia, y de un largo
trabajo realizado por un amplio grupo de
investigadores. Obra que es andloga a las guias
arquitecténicas de las ciudades de Cadiz,
Granada y Sevilla en Espafia, y las de Buenos
Aires, La Habana y Montevideo en el Continente
americano,

La resultante de este esfuerzo muestra un
acervo patrimonial de gran riqueza y contribuye
a borrar el equivoco concepto de "ciudad museo”,
al reunir en sus paginas la imagen actual de
obras maestras de la arquitectura y el
urbanismo, y mostrarlas como elementos utiles y
en funciones en el escenario de la ciudad.

El conjunto de imédgenes seleccionadas con
riguroso criterio reflejan la idea de una ciudad
tinica por el nimero, variedad, riqueza y escala

de sus espacios y de su arquitectura: ruinas
aztecas, palacios y conventos coloniales,
expansiones urbanas, pueblos, villas y sobre todo
la extraordinaria pujanza de la de la
arquitectura y de las artes mejicanas en este
siglo.

Conforman esta Guia un total de 310 obras
arquitectonicas resefiadas e ilustradas, en una
especie de cronologia del desarrollo urbano de la
Ciudad de Méjico con su diversidad de estilos y
sistemas constructivos, que dan una imagen
reconocible en el tiempo a las multiples zonas
metropolitanas.

Sin duda los estudiosos de la ciudad, los
interesados y el piblico en general, se
congratulardn de contar con un documento que
se convertird en poco tiempo en un material de
consulta obligada. La Guia estd dirigida a
diversos lectores: al turista casual que quiere
conocer la historia de la ciudad y sus edificios
principales; al estudioso que quiere profundizar
en un tema, época, género o autor; a los
estudiantes de las escuelas de arquitectura que
tienen mucho que aprender de su ciudad; y al
habitante comin de la ciudad , al que muchas
veces la cotidianeidad le impide observar la
arquitectura de la misma.

La Guia se divide en tres grandes partes:

1. Centro Histérico; 2. las diversas expansiones
urbanas desde la Independencia a la época
actual, en las cuales se han ido absorbiendo en
este proceso antiguas ciudades o pueblos;

y 3. sus alrededores a region,

La Guia se inicia con una breve historia de la
Ciudad de Méjico y su evolucién urbana como
marco para entender el desarrollo de la
arquitectura, y un capitulo de aproximacién a la
historia de la arquitectura de la Ciudad de
Méjico como una referencia para ubicar en el
tiempo los diversos momentos histéricos, estilos,
tendencias y desarrollo de la arquitectura.

El cuerpo central de la Guia se estructura de
acuerdo al erecimiento de la Ciudad en dos
grandes capitulos. EL Centro Histérico,
transcendente por su invaluable legado
arquitectonico, se divide en once espacios, como
el Zécalo, incluyendo los edificios que conforman
el espacio, la Alameda o el Bosque de
Chapultepec en el que estan catalogadas 98
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edificaciones, de las que se exponen sus datos
esenciales en una ficha documentada que
contiene el afio de construccion, el nombre del
(los) autor (es), la direccion del inmueble y
algunos datos descriptivos basicos elaborados por
algunos de los investigadores; Zonas Urbanas
como la Roma o Polanco, que por su morfologia
presentan una unidad; Conjuntos Urbanos como
Ciudad Universitaria o el Conjunto Nacional de
las Artes; el segundo capitulo se refiere a las
Expansiones Urbanas del 1ltimo siglo que dan
conformacion a la actual Ciudad integrando los
diferentes pueblos, unidades independientes en
su origen que, a lo largo de la historia, han ido
creciendo y conurbdndose que ahora forman
parte de las Delegaciones de la Ciudad. Entre
estas partes se ubican zonas intermedias donde
se han agrupado las obras en relacién con un
punto identificable: un edificio como San
Ildefonso; una calle o corredor urbano como
Moneda o Paseo de la Reforma; y una colonia
como la Cuauhtémoc. Lo anterior permitira al
usuario de la Guia hacer su itinerario dentro de
la ciudad a partir de un punto urbano o de un
tema de estudio. Complementan la Guia seis
Desarrollos Urbanos o Arquitecténicos de
caracter Regional, que sin formar parte integral
de la Ciudad de Méjico, son referencia obligada
para cualquier estudioso o visitante de la ciudad.

Se integra a la Guia un indice de los
investigadores, los créditos de los investigadores,
los créditos fotogréficos, una bibliografia sobre la
Ciudad de Méjico y la Arquitectura mejicana que
podra servir de apoyo y complemento, y un
indice onomastico.

PPG.

Madrid 1979-1999. La transformacion
de la ciudad en veinte afios de
ayuntamientos democraticos.

Luis Lopez DE Lucio (ed.), Madrid, Gerencia
Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento
de Madrid, 1999, ISBN.: 84-7812-481-0

En los dltimos anos de la década de los
setenta la ciudad de Madrid refleja la imagen de
la crisis econémica pero también la del comienzo
de la democratizacién institucional. La crisis
afecta fundamentalmente a la industria; sin
embargo, su cardcter profundo, y amplio, hace
que tenga amplias repercusiones sociales,
econdmicas y espaciales

Libros y Revistas

Una infinidad de actuaciones urbanisticas se
han repartido en este tiempo por todo Madrid y,
muy especialmente por los barrios que quedan
fuera del anillo de la M-30. Se trata de un lento
goteo que no llama la atencién pero que ha
cambiado radicalmente su fisonomia y la vida de
los que residen en ellos, con nuevos
equipamientos, reurbanizaciones de zonas
degradadas, y mds y mejores transportes
publicos y vias de acceso.

El niimero y la calidad de estas pequefias
actuaciones no impiden apreciar también las
grandes operaciones urbanisticas, que han
logrado convertirse en emblematicas en estas dos
décadas: los nuevos barrios residenciales de
Palomeras y Valdebernardo, las grandes redes de
infraestructura viaria, los recintos feriales y los
parques de Juan Carlos I y Tierno Galvdn, con
sus equipamientos de vanguardia.

La rehabilitacién integral de los barrios
tradicionales, muy deteriorados al comenzar el
periodo, beneficidndose de estas mejoras. El
Centro se suma a los distritos que lo circundan,
Tetudn y sobre todo Arganzuela que ha cambiado
espectacularmente su fisonomia, convirtiendo su
espacio ferroviario en un pasillo verde moderno y
atractivo.

El trabajo que aqgui se resefia es una
contribucién al conocimiento de Madrid, su
cardcter es fundamentalmente global y sintético,
centrdandose en la situacién actual de la ciudad,
presentdndose atractivamente, como estudio de
la transformacion experimentada durante los
tltimos veinte afios. Se trata pues de
descripcidn, constatacion, caracterizacion y
explicacién de lo que ha pasado a la ciudad entre
1979 y 1999.

El periodo elegido, identificado con la
Democracia, se presenta, en efecto, en el trabajo,
con unas caracteristicas diferenciadoras, que se
ponen expresivamente de manifiesto, sobre todo
por comparacion con las del periodo anterior,
identificado con el desarrollismo, de la ultima
etapa de la Dictadura. Se trata pues,
inicialmente, de una confrontacién entre las dos
etapas.

El trabajo plantea la comparacién, partiendo
de la situacién heredada, que es, a su vez, objeto
de una presentacién de cardcter genético, que
recurre a la explicacion de la evolucién histérica
previa, para facilitar la comprensién de esa
situacion.

Aparece, muy bien presentado sintéticamente,
el apresurado proceso que condujo desde la
posguerra al resultado de acumulacién



CyTET, XXXI (122) 1999

943

desordenada, que caracterizaba la situacién en
1979, destacéndose en esa presentacion, el papel
desempenado en el proceso por el Plan General
de 1963, a cuyas previsiones se atribuye una
importancia decisiva en la configuracion, no sélo
de aquella realidad, sino también de la actual, a
través de la vigencia sostenida de su normativa
hasta 1985.

El tema central del trabajo, las
transformaciones posteriores a 1979 se abordan,
analizando detenidamente en forma general y
temadtica, los diversos aspectos y componentes
fundamentales de la fase siguiente de este
proceso de configuracién de la realidad, que
incide sobre la anterior, y que tal vez se
identifica en exceso, con los resultados de la
aplicacion del Plan General de 1985.

Es innegable que en la gran transformacion
real de la ciudad, el peso del plan de 1985 es
decisivo, y asf lo muestra muy claramente el
trabajo, al poner de manifiesto la forma en que
algunas de sus propuestas han condicionado
efectivamente la formacion y configuracion de la
realidad urbana actual. Destaca en ese sentido,
la creacién real de vivienda social, desarrollo de
la politica de suelo residencial del plan, la
sustitucién del bloque abierto a cambio de la
manzana cerrada, en una importante y bien
visible cantidad de barrios nuevos de los tltimos
afios, la importancia de la creacin real de
nuevos parques y zonas verdes. A lo que hay que
anadir algunas grandes operaciones de
tratamiento unitario de dmbitos de cierta
entidad: Puerta del Sol, Atocha, Gran Via de San
Francisco, Pasillo Verde Ferroviario...

Hay un tema recurrente en el trabajo, que
emerge de cuando en cuando, suscitando un
curioso interrogante que no llega a despejarse
por completo. Es el de la indiferencia social y
mediatica suscitada por la transformacién de la
ciudad, cuantitativamente comparable con la que
se ha producido en otras ciudades espanolas,
mucho mas afortunadas en la valoracién publica
de sus transformaciones. La explicacion aducida
en el trabajo es que en Madrid, la orientacion
preferente de la transformacion ha tenido un
cardcter mucho mas eminentemente social, de
atencién a earencias inmediatas, y que por ello,
una gran parte de la considerable mejora de la
cindad, esta falta de interés visual y de
manifestacién espectacular.

No puede quedar sin mencion, la riqueza e
interés del material grafico que forma parte
fundamental del mismo. Se trata de una
cartografia original de la transformacion,

referida fundamentalmente a la ampliacién de la
red viaria, aumento de los parques urbanos y
espacios libres, a la proliferacién de espacios
residenciales, al aumento de equipamiento, a la
variacion sufrida por la localizacién de las
actividades y al importante desarrollo de las
redes de transporte piblico, que permite ver
comparativamente la situacién antes y después
del periodo considerado, y apreciar la magnitud
y la distribucién espacial de la transformacion.
Que constituye una valiosa contribucién al
conocimiento de la ciudad y, que de ahora en
adelante va a constituir una obligada referencia
para arquitectos, urbanistas, gedgrafos e
historiadores, y para toda clase de estudiosos de
Madrid.

PPG.

Introduccion al Urbanismo. Conceptos
y métodos de la planificacion urbana
Inés SANCHEZ DE MADARIAGA (1999)

Madrid: Alianza Editorial, pp 173.

Todos aquellos que nos dedicamos a la
ensefianza del urbanismo estamos de especial
enhorabuena. Alianza Editorial ha apostado, en
el siempre poco arriesgado campo de los
manuales, libros de texto e introducciones
temadticas, por una profesional de primer orden
para escribir estd pequena perla de la literatura
urbanistica. El urbanismo es, todos lo sabemos,
una disciplina muy copartimentada
académicamente (arquitectos, ingenieros de
caminos, sociélogos y gedgrafos participan en su
configuracién) que en este pais esta
tremendamente monopolizada por arquitectos e
ingenieros, gracias a unas rigidas normas
institucionales controladas por colegios
corporativos. Por eso, este trabajo que nos
presenta Sanchez de Madariaga es un ejemplo
de como aprovechar un formato de publicacién
convencional, el libro de texto o manual, para
realizar un ejercicio de reflexion global sobre el
urbanismo que pocos arquitectos se atreverian a
firmar. Se trata de una luz en el yermo
panorama cientifico de esta disciplina en
Espana, que se ha venido nutriendo de
traducciones de autores ya cldsicos o de trabajos
absolutamente estereotipados con un minimo
apunte cualitativo.

Vayamos por partes. El calificativo de
pequena perla aqui tiene un triple valor. Por un
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lado, es probable que las exigencias editoriales
hayan constrefido la longitud del trabajo, que
sin duda podia dar mds de si, y la autora ha
demostrado una capacidad de concisién y
seleccion admirable. Por otro lado, el lector no
debe esperar, independientemente de donde
proceda su interés, toparse con una tradicional
guia sobre la historia del pensamiento
urbanistico o con una explicacién del complejo
entramado legal del acto de urbanizar en
Espana: el libro es un ejemplo de apuesta
intelectual para exponer de una manera sencilla
una visién del urbanismo, no desde atalayas
procedimentales sino desde perspectivas
epistemoldgicas. Finalmente, el apéndice con la
seleccion de materiales es una herramienta
inicidtica sumamente ttil para estudiantes e
interesados en el tema. La informacién que
resume facilita el acceso de jovenes generaciones
al léxico y la literatura necesarios para una
buena formacién urbanistica.

El capitulo primero, “Genealogia del
urbanismo actual”, resume los tres caminos
imprescindibles que hay que recorrer para
entender la nocién de urbanismo y no quedarse
en aproximaciones sesgadas. Se nos introduce el
urbanismo como producto estético (vision
artistica), como objeto de la actuacién tecnificada
de ciertas ramas de las ciencias sociales (vision
cientifista) y, finalmente, como herramienta
transformadora de una sociedad plenamente
urbana (visién politico-reformista). El recorrido
por estos tres caminos es histérico, un auténtico
4rbol genealdgico con tres tallos. La deseripcion
de cada visién se realiza a traves de un eje
temporal en constante evolucién. El trayecto
termina en el urbanismo actual, inmerso hasta
los tuétanos en la problematica de lo que los
anglosajones llaman governance que atafie a la
esfera de la toma de decisiones politicas en el
caso de la accién urbana: quién decide, qué se
decide y como se decide.

En el siguiente capitule “El urbanismo, una
disciplina multidimensional” nos encontramos
con un espléndido resumen de un debate
poliédrico: jCudl es el corpus cientifico de esta
disciplina? Recogiendo palabras de la
introduccion, este primer interrogante se
ramifica en numerosas preguntas “;Cual es el
rango cientifico del urbanismo? ;Cudles son sus
objetos y métodos de investigacion? ;Qué teoria
es valida?” (p. 10) que el libro no trata de
resolver, no es su intencion, sino de exponer.

Y lo hace con meridiana claridad, evitando
emprender caminos que conduzean a ninguna

parte. Quiero hacer hincapié en que el gran
mérito del trabajo consiste en recomponer los
elementos del urbanismo como disciplina que
explica los hechos, el cambio y el tiempo urbanos
(pp. 65-67) a través de un crisol de saberes muy
dispares: el estudio del espacio fisico y
geométrico, de las relaciones humanas, de las
ideas urbanisticas y de la historia.

No menos importante en el segundo capitulo
es la referencia a la praxis del urbanismo, ya
que a través de ella uno vuelve a descubrir como
la disciplina esta estrechamente ligada a
procedimientos analiticos y metodolégicos de
otras dreas de conocimiento, sin por ello tener
que compartir necesariamente los mismos
objetos de conocimiento. Aparecen descritos
métodos cuantitativos, cualitativos, histéricos y
hasta hermenéuticos, asi como su valor para la
accién urbanistica. Tode un reto para el
urbanismo espanol actual tan abundante en
accion y escaso en autorreflexion.

En el tercer y ltimo capitule, Sédnchez de
Madariaga nos resume el universo profesional
del saber hacer del urbanista (métodos, escalas,
campos y medios de intervenci6n). La disposicién
de este capitulo como colofén de los dos
anteriores tiene enorme sentido. Las tradiciones
del saber que se incluyen en los primeros
aparecen aqui como herramientas para la
intervencion. Ahora bien, frente a una exposicién
descriptiva al uso, gratamente encontramos que
la aproximacién a la préxis del urbanismo se
realiza desde posiciones criticas, sin perder la
linea (in)formativa de conjunto (pp. 79-80).

Es de mucha utilidad el pequefio resumen de
sistemas de intervencién en Espafia, Reino
Unido, Francia y Estados Unidos, aunque quizas
se echa en falta la presencia de Holanda, que si
se menciona como caso paradigmético de
intervencionismo estatal (pag. 93). Las
referencias sobre como funcionan los sistemas de
planificacién urbanistica de diferentes estados
son siempre buenos ejemplos empiricos de la
dimensién del debate sobre los limites y
contenidos del urbanismo.

En la seccién de materiales no habria nada
que objetar a la seleccién de términos y
referencias bibliograficas. Las que aparecen son,
sin duda, importantes, ninguna sobra.
Podriamos anadir mas titulos, no cabe duda,
pero el limite de 50 me parece necesario para no
caer en intentos borgianos de abarcar el infinito
universo de conocimiento (urbanistico) impreso.
Permitame la autora una pequefa contribucion:
Capel, Horacio (1975): Capitalismo y Morfologia
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Urbana en Espana. Barcelona, Libros de la
Frontera.

Quizds una pequenia debilidad de la obra, que
asoma en varios momentos del texto, consista en
que la excesiva condensacion de la informacién
exige que el lector disponga de cierto
conocimiento a priori. Se habla de numerosos
autores con una familiaridad de la que
posiblemente un primerizo no disponga. También
se queda un tanto coja la seccion A del apartado
de materiales. El caso de Bilbao, como ejemplo
de desarrollo de ciudad europea se presenta con
menor sofisticacion que el caso de Manhattan
como ejemplo, a su vez, del desarrollo de la
ocupacion de manzana. En fin, detalle menor
que se puede mejorar en una deseable segunda
edicién del trabajo.

En definitiva, esta introduccion al urbanismo
es, como hemos dicho ya, un texto breve de
lectora muy recomendable para todo principiante
en el proceso de formacién urbanistica. Es un
buen resumen de la situacién actual de la
disciplina, y de los caminos que la han traido
hasta aqui.

P. S. Soniemos por un momento y veamos a la
editorial proponiendo a la autora no ya una
introduccién sucinta sino una reflexién profunda
sobre conceptos y métodos de planificacién
urbana. ;(No serfa una excelente idea?

David COROMINAS

Planificacion y ordenacién territorial.
Roma PujADAS y Jaume FONT (1998): Madrid,
Editorial Sintesis, 399 paginas.

ISBN.: 84-7738-461-4

El libro Ordenacion y Planificacion Territorial
supone una aportacién basica a la clarificacion
conceptual y metodoldgica de la ordenacién del
territorio, disciplina con mucha produccién
teérica y préctica en los tltimos tiempos pero
que necesita textos de referencia que den una
visién lo mds completa y contextualizada posible.
El libro opta por una versiéon amplia de la
ordenacion del territorio, entendiéndola como el
soporte doctrinal que ha de dar criterios a las
intervenciones publicas sobre el territorio,
encamindndolas hacia un modelo territorial
plausible y deseable. La ordenacién del territorio
se concibe como un proceso encadenado que
engloba la legislacion y definicion de politicas
territoriales, la elaboracién de planes y

finalmente su ejecucién, alcanzando el modelo
territorial futuro de acuerdo con las opciones
tomadas. Esta version amplia permite incluir las
diferentes escalas, de la regional a la local, asi
como los diversos enfoques, desde la
planificacion fisica encargada de asignar usos
del suelo, hasta las medidas de desarrollo
econdmico asociadas a la politica regional. El
libro entiende la ordenacion del territorio como
una unidad, situandola a caballo de la disciplina
cientifica y de la actividad practica,
estructurandola en cinco grandes parcelas
interconectadas: la politica regional, la
planificacion territorial, el planeamiento urbano,
la planificacion sectorial y la planificacion no
normativa, basicamente la planificacién
estratégica

El capitulo sobre la politica regional tiene un
planteamiento critico y abierto, analizando en
profundidad el debate reciente sobre objetivos,
instrumentos y agentes. Se concede gran
importancia a las estrategias territoriales de la
politica regional; estrategias basadas en polos,
ejes de desarrollo, distritos industriales, regiones
emergentes, polos tecnolégicos, ete., son
analizadas de manera detallada, valorando su
papel en el desarrollo regional y local. También
se trata en profundidad los cambios en la
organizacion de la produccion y su incidencia en
el comportamiento espacial de los agentes
econtmicos, asi como los cambios producidos en
los sectores motores del desarrollo, desde la el
énfasis en la industria a la emergencia de
nuevas actividades terciarias. Dentro de este
campo se da especial relieve al papel de la
tecnologia y de la politica tecnoldgica,
planteando cuestiones como la diversidad de
modalidades de difusién de las innovaciones
tecnoldgicas o la clasificacion de territorios
segiin su capacidad de innovacion. Se valora
también el papel de las infraestructuras,
especialmente de las infraestructuras
productivas, asi como el protagonismo creciente
de la calidad de vida, de la calidad ambiental y
del desarrollo endégeno.

Se aborda también la politica regional
espaiiola, tanto desde una perspectiva histérica
como de los objetivos e instrumentos vigentes en
la actualidad. El libro destina un capitulo
especifico a la politica regional europea, con una
descripcién detallada del proceso histérico, asi
como de los principios inspiradores, de los
objetivos y de los instrumentos. El capitulo
recoge también los primeros esquemas de
ordenacién a nivel comunitario, donde empiezan
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a cobrar vida blogques suprarregionales como el
Arco Atlantico, 1a Diagonal Continental o el Arco
Mediterrdneo

La planificacion territorial, entendida
basicamente como identificacion de elementos
estructurantes del territorio a escala regional y
subregional, como paso previo a la asignacién de
usos del suelo, es una parcela de la ordenacion
del territorio que tiene un gran protagonismo
dentro el libro. Se partié de la base de que
muchos desastres urbanisticos y territoriales
actuales, desde la excesiva congestién de unas
dreas a la desertizacién de otras, se habrian
podido evitar, o al menos amortiguar, si la
planificacién territorial hubiera establecido, en
su momento, pautas para una distribucién
armoniosa de los diversos usos del suelo.
Conscientes del vacio conceptual y metodoldgico
existente en esta parcela, se ha hecho un gran
esfuerzo para recoger la legislacién territorial y
el nivel de desarrollo de los planes territoriales,
o directrices de ordenaci6n territorial, de todas
las CC.AA. espafiolas y de numerosas regiones
europeas con el objetivo de extraer y sintetizar
los contenidos y la metodologia que ha de estar a
disposicién de los futuros profesionales de la
planificacion territorial. Los contenidos de un
plan territorial se agrupan en cuatro grandes
dmbitos: el sistema de ciudades, la jerarquia
urbana y la delimitacion de drea funcionales,
planteando el papel de los asentamientos
urbanos en las politicas de reequilibrio y
vertebracion territorial, las infraestructuras y el
sistema relacional, donde se argumenta la
necesidad de aportar directrices territoriales a la
planificacion sectorial, el desarrollo econémico y
el medio ambiente. El capitulo finaliza con tres
estudios de casos que se consideraron
especialmente significativos: las Directrices de
Ordenacion Territorial del Pais Vasco, El Plan
Territorial General de Catalufia y el Plan
Regional de Estrategia Territorial de la
Comunidad de Madrid

Se concede también atencién a la
planificacion de espacios especialmente
vinerables, como el rural, la alta montana, el
litoral, o los de interés natural, espacios que
tienen una problemadtica y unas aptitudes
especificas y que por tanto requieren un
tratamiento diferenciado por parte de la
ordenacion territorial. Los problemas especificos
del espacio rural son abordados con profundidad,
esbozando las principales lineas encaminadas a
resolverlos, como la diversificacién de la base
econdmica, la mejora de la accesibilidad y de la

calidad de vida y el papel estructurador de los
niicleos urbanos insertos en el medio rural.
También se ha concedido mucha importancia a la
ordenacion de las dreas de montana, donde los
problemas asociados a las dificultades fisicas, la
inaccesibilidad y el despoblamiento van
asociados a las grandes potencialidades como
espacio turistico y a un gran patrimonio natural
que se ha de preservar. El libro recoge las
principales aportaciones de la politica de
montaifia a nivel espafol y de diversos paises
europeos. En el apartado sobre el espacio litoral
se introducen las limitaciones impuestas por la
Ley de Costas de 1988 y se plantea el reto que
para a ordenacién territorial supone la gran
diversidad de usos que coexisten en la costa, el
litoral y en su zona de influencia.

El libro dedica también un capitulo al
planeamiento urbano, considerdandolo como una
parcela bdsica del proceso de ordenacién
territorial, parcela, eso si, con una larga
tradicién y una fuerte personalidad, con una
existencia muy anterior a la de la ordenacion del
territorio. Este es sin duda un tema
controvertido y que no despertard unanimidades,
pero se ha partido de la base de que el proceso

—_de ordenacidn territorial culmina casi siempre en

algin tipo de planeamiento urbanistico que

concreta y culmina las directrices territoriales de

los planes territoriales de nivel superior. En
definitiva, se ha escogido la perspectiva de
considerar que son etapas distintas pero
fuertemente interconectadas dentro de un
recorrido comun. El capitulo empieza planteando
las diversas formas de crecimiento urbano y
haciendo un breve recorrido por la legislacion
urbanistica espafiola hasta llegar a la situacién
actual. A continuacion se relacionan
detalladamente las diversas figuras de
planeamiento urbanistico vigentes, tanto el
planeamiento general o estructurante: planes
generales, normas subsidiarias y delimitaciones
de suelo urbano, como les diversos planes
derivados: planes parciales, especiales, ete. Se
concede especial importancia a la viradisima
gama de planes especiales, desde los de reforma
interior hasta los de mejora del medio natural.
Un tema al que se ha dado gran importancia
es la ordenacién de dreas metropolitanas,
entendidas como estructuras territoriales de
gran complejidad que necesitan instrumentos de
ordenacion especificos. Se ha hecho un gran
esfuerzo para recoger las experiencias de
planificacion metropolitana, espafolas, europeas
y mundiales, con objeto de sintetizar contenidos
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v metodologia y ponerlos a disposicion tanto de
los profesionales de la planificacion
metropolitana como de los analistas cientificos.
Este es un tema emergente y que no siempre
encuentra la base conceptual y metodoldgica
para abordar la ordenacién de territorios
enormemente complejos como son las areas
metropolitanas. En el libro se puede encontrar el
proceso de formacion, la estructura territorial y
la clasificacion tipologica de dreas
metropolitanas. Los contenidos de la ordenacién
metropolitana se agrupan en cuatro grandes
ambitos: la ordenacién de asentamientos
metropolitanos, el desarrollo econdmico y la
competencia entre 4mbitos metropolitanos, la
planificacién de las infraestructuras de
transporte y la ordenacién del suelo no
urbanizable y la preservacién del medio natural.
Temas como nuevas ciudades, nuevas
centralidades, reequilibrio metropolitano,
cinturones verdes y espacios abiertos, ete., son
analizados a lo largo del capitulo.

El ultimo capitulo esta destinado a la
planificacion estratégica, mas concretamente a la
vertiente territorial de la planificacién
estratégica. En él se puede encontrar la
metodologia para la elaboracién de planes
estratégicos territoriales asi como diversos
ejemplos relevantes, a nivel de ciudades
medianas, de grandes metripolis, de comarcas,
de CC. AA,, ete. El libro finaliza con un glosario
de los 100 términos mas usados en ordenacién el
territorio y con una amplia bibliografia con las
aportaciones espanolas e internacionales de
estos 1ltimos anos.

Regional development models.

José A. SoTeLo NavaLpoTRO, Madrid, Oxford
University Press, UCM, 2000,

ISBN.: 84-93074-1-5

El "Environmental Observatory", Revista de!
Instituto de Ciencias Medioambientales de la
Universidad Complutense de Madrid se publicd
por primera vez en 1998, el mismo afio en que el
Instituto Universitario, celebraba su vigésimo
aniversario.

Un afio més tarde aparece el trabajo, aqui
resenado, primera de sus publicaciones, que bajo
la cabecera de "Trabajo de Investigacion" inicia
una nueva coleccion que recogera el estudio de
las cuestiones que lleven a una mejor
comprension de la realidad medioambiental de
nuestros dias.

La aproximacién se basa en la concienciacién
de la cercania que une las cuestiones
medioambientales a los problemas del mundo en
general, interregionales, intraregionales y
locales; los planes crecientemente
interrrelacionados ilustrardn mediante su
interdependencia, el conocido dicho: "piensa
globalmente y actua localmente".

La nueva coleccidn estd abierta a la
consideracion de todas las cuestiones
medioambientales y a todos los cientificos que lo
deseen a fin de conocerlos mejor desde una
forma contextual o colaboracién de hecho a un
analisis critico e incluso controvertido de todas
las cuestiones estudiadas o que puedan tratar
con, desde , para y en nombre del
medioambiente..

Ha sido siempre objetivo fundamental de los
estudios geogrificos, tanto directa como
indirectamente, abarcar el territorio. Mds
especificamente, esto ha sido el caso desde
mediados de 1940, como resultado de los
problemas derivados de la Segunda Guerra
Mundial, inicialmente en el Reino Unido ¥,
consecutivamente en Francia, se hizo necesario
conocer y entender esta drea desde el punto de
vista de sus mas concretos aspectos asi como de
sus mas intimas relaciones. El nuevo reto era
tratar de recoger tanto el entorno fisico como sus
protagonistas —hombres y mujeres— que, desde
su aparicidn en la tierra la han ocupado y usado
como su asentamiento natural que les da un
lugar donde vivir.

Durante este periodo no ha habido déficit de
gedgrafos preocupados con esta linea de
investigacion. Tampoco ha habido escasez de
libros o trabajos cientificos sobre este tema, ya
que su necesidad ha sido obvia e innegable, no
solo como consecuencia de la necesidad de
disponer de conocimiento, preciso y fiable
referido al territorio que constituye la base para
la Humanidad, sino también por la necesidad de
observar y evaluar las necesidades de cada
comunidad tanto en los términos de las
posibilidades existentes en el espacio habitado
por esta y su situacién en un mundo siempre-
cambiante y en desarrollo en el que un siempre-
mayor conjunto de oportunidades posibles
debido a la creciente globalizacion. Esto
requiere una apreciacion mas amplia de los
numerosos problemas, tanto fisicos como
humanos, que son una consecuencia de un
comportamiento diferente de cada grupo social
en relacién con la compleja amplia gama de
decisiones que afronta.
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En el umbral del siglo XXI, uno de los
elementos definitorios de este periodo es un
creciente y a veces abrumador e incontrolado
desarrollo tecnoldgico, cuyos efectos sélo
empezamos a descubrir. Una de las causas des
este descubrimiento ha sido la consideracion de
las irregularidades y desviaciones que, como
consecuencia del crecimiento tecnolégico, estan
teniendo lugar en nuestro entorno. Todo esto
afiadido al creciente aumento de la preocupacién
por el medioambiente, tanto como su
preservacion y mejora.

Nunca dos territorios son iguales, ni siquiera
similares. Incluso, con el paso del tiempo la
misma regién sufre transformaciones y cambios
que pueden considerarse radicales. Visto asi, la
busqueda de modelos de desarrollo regional no
deberia basarse en cambios supuestos que
repercutan, de forma general, en el espacio
regional. Deberiamos darnos cuenta de que la
idea de la intervencion territorial, con el

proposito de alcanzar una racionalidad cientifica,
vincula en un considerable nimero de casos, el
abandono o descuido de un considerable niimero
de cuestiones afiadidas ("variables") de una
realidad que es algo mas que compleja, una
realidad que es tinica y no cuantificable.

Muchos autores han llegado a la conclusién
que los diferentes modelos actualmente en uso,
como se sefiala en el libro, no facilitan la "férmula
mégica" que permita a la mayoria de las regiones
alcanzar el desarrollo a lo largo de las lineas
marcadas. A pesar de todo, deberia sefialarse de
nuevo que la idiosincasia que rodea los modelos
de desarrollo regional esdemasiado amplia y
diversa para integrarla en un tnico modelo, que
aungue holistico podria aspirar a ello.

Estas y otras son las cuestiones, que junto con
su estudio y analisis son la base del documento
gie aqui se resefia.
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1999. INU, Roma

Urbanistica Informazioni: 168, noviembre-
diciembre 1999. INU, Roma

Ciencias Regionales, Geografia

Estudios Geogrdficos: 237, octubre-
diciembre1999. CSIC Instituto de Economia y
Geografia, Madrid. ISSN.: 0014-1496

Anales de Geografia de la Universidad
Complutense: 19, 1999. Servicio de
Publicaciones Universidad Complutense,
Madrid. ISSN.: 0211-9803

Guia de espacios de interés ludico-naturalistico
de Gipuzkoa: Javier GoMEZ PINEIRO y Juan -
Antonio SAEz Garcia (dir.), Instituto
Geografico Vasco “Andrés de Urdaneta” San
Sebastian, 2000, ISBN.: 84-930927-1-1

Eria: 49, 1999. Departamento de Geografia.
Universidad de Oviedo, Oviedo.

ISSN.: 0210-0563

Papeles de Geografia: 30, julio-diciembre 1999.
Universidad de Murcia, Murcia.

ISSN.: 0213-1781

Papeles de Geografia: 29, enero-junio 1999.
Universidad de Murcia, Murecia.
ISSN.: 0213-1781

Geographicalia: 37, diciembre 1999. Universidad
de Zaragoza, Zaragoza. ISSN.: 0210-8380

Acta Geologica Hispanica: 32, 1-2, 1997. Facultat
de Geologia Universitat de Barcelona.
ISSN: 0567-7505.

Acta Geologica Hispanica: 32, 3-4, 1997. Facultat
de Geologia Universitat de Barcelona.

ISSN: 0567-7505

Transportes

Rail international: 31, 1, 2000. Association
Internationale du Congrés des Chemins de
Fer, Bruselas.

Rail international: 31, 3, 2000. Association
Internationale du Congrés des Chemins de
Fer, Bruselas

Sociologia urbana y regional

Relaciones: XX, 80, otono 1999, E] Colegio de
Michoacan. Méjico ISSN.: 0185-3929

Politica y Sociedad: 32, septiembre-diciembre
1999. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia UCM. Madrid ISSN: 1130-8001

Sociologia: 24, septiembre 1999. Instituto de
Estudios Avanzados. CSIC. Madrid.
ISSN.: 0034-9712

Revista de Estudios Regionales: 56, enero-abril
2004 Universidades de Andalucia, Mdlaga.
ISSN: 0213-7585

Economia urbana y regional

Los efectos macroeconémicos de la Agenda 2000:
Simén Sosvilla Rivero & José A. Herce 1999.
FEDEA Madrid. D.L. M. 2326-2000.

Minimun consumption, transitional dvnamics
and the Kuznets curve: M." José ALVAREZ y
Antonio Diaz 1999. FEDEA Madrid. D.L. M.
3346-2000.

Vintage human capital, demographic trends and
endogenous growth: Raouf Boucekkine, David
de la Croix & Omar Licandro 1999. FEDEA
Madrid. D.L. M. 2327-2000.
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Acuse de recibo

Vintage capital and the dynamics of the AK
modell: Raouf BOUCEKKINE, Omar LICANDRO,
Luis A. PucH vy Fernando npeL Rio 1999,
FEDEA Madrid. D.L. M. 2328-2000

Integration and Inequality: lessons from the
accessions of Portugal and Spain to the EU:
Juan F. JIMENO, Olga CaNTO, Ana RuTE, Mario
Izquierno y Carlos FARINHA RODRIGUES 1999,
FEDEA Madyid. D.L. M. 2329-2000

The role of the minimun wage in the welfare
state: an appraisal: Juan J, DOLADO,
Florentino FELGUER0SO y Juan F. Jimgno
2000. FEDEA Madrid. D.L. M. 18042-2000

Modelling evolving long-run relationships: the
linkages between stock markets in Asia: José
L. FERNANDEZ SERRANO ¥ Simon SOSVILLA-
Rivero 2000. FEDEA Madrid.

D.L. M. 18043-2000

Informe Mensual: 222, Febrero 2000 La Caixa,
Servicios de Estudios. ISSN.: 1134-1947

Informe Mensual: 223, marzo 2000 La Caixa,
Servicios de Estudios. ISSN.: 1134-1947

Informe Mensual: 224, abril 2000 La Caixa,
Servicios de Estudios. ISSN.: 1134-1947

Faces: 8, 16, marzo 1998-febrero 1999 Facultad
de Ciencias Economicas y Sociales.
Universidad de Carabobo, Venezuela.

ISSN.: 1316-6182

Faces: 8, 17, marzo 1999-febrero 2000 Facultad
de Ciencias Econdmicas y Sociales.
Universidad de Carabobo, Venezuela,

ISSN.: 1316-6182

Economistas: XVIIL, 83, enero 2000 Colegio de
Economistas de Madrid. ISSN.: 0212-4386

Economistas: XVIII, 84, extra 2000 Colegio de
Economistas de Madrid. ISSN.: 0212-4386

Evaluacion de los efectos del Plan Prever a partir
de un modelo de simulacion de reemplazos del
parque espafiol de automdviles: Omar
LicanNpro y Antonio R. Sampayo 2000.
FEDEA, Madrid.

The laspeyres bias in the Spanish consumer price
index: Javier Ruiz-CAstiLLo, Eduardo Ley y
Mario Izquierpo 2000. FEDEA, Madrid

Convergencia: Un andlisis conjunto de los
sectores. Aplicacion al caso de las regiones
espafiolas: Pablo ALvarEz DE TOLEDO, Jaime
Rodo, Alvaro Torieio y Carlos Usasiaca 2000.
FEDEA, Madrid

Distributional aspects of the quality change bias
in the CPI: evidence from Spain: Javier Ruiz-
CastiLLo, Eduardo LEY y Mario I2QUIERDO
2000, FEDEA, Madrid

Explaining youth labour market problems in
Spain: crowding out, Institutions, or
Technology shifts?: Juan J. DoLapo,
Florentino FELGUEROSO ¥ Juan F. JiMENO
2000. FEDEA, Madrid

FEDEA Bpletin: 51, enero-marzo 2000,. FEDEA,
Madrid 1SSN.: 1137-2567

Informe anual 1999: Banco Central Europeo,
2000, Frankfurt, ISSN.: 1561-4573

Obras publicas

Carreteras: 106, enero-febrere 2000, Asociacion
espanola de la Carretera Madrid.
ISSN.: 0212-6389

Carreteras: 107, marzo-abril 2000. Asociacion
espaiola de la Carretera Madrid.
ISSN.: 0212-6389

El Monitor: 1822, marzo 2000. Agrupacion
Nacional de Canstructores de Obras, Madrid.
ISSN.: 0212-7091

OP: 50, 2000. Colegio de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, Barcelona.
ISSN.: 0213-4195

Estadisticas

Anuario Comercial de Espana: 2000 La Caixa,
Servicio de Estudios. Barcelona,
ISBN.: 84-88099-50-9

Catastro inmobiliario urbano, Estadistica
nacional de parcelas catastrales: Ano 1998,
Ministerio de Economia y Hacienda. Direccian
General del Catastro, Venezuela.
ISSN.: 1316-6182

Boletin economico: febrero 2000, Banco de
Espana, Madrid. ISSN.: 0210-3737

Varios

Revista Valenciana d'estudis autonomies: 29,
cuarto trimestre 1999 Generalitat Valenciana,
Presidencia, ISSN.: 0213-2206

Carta Local: 113, marzo 2000 Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, Madrid.

Carta Local: 114, abril 2000 Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, Madrid.

Carta Local: 115, mayo 2000 Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, Madrid.

Hispania epigraphica; 29, cuarto trimestre 1999
Generalitat Valenciana, Presidencia. ISSN.:
0213-2206

Boletin de Informacion Bibliogrdfica: 2, febrero
2000, INAP Ministerio de Administraciones
Publicas, Madrid.

Revista Espanola de Estudios Agro-Soeciales y
Pesqueros: 185, 1999. Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion Madrid
ISSN: 1575-1198
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Indices CIUDAD Y TERRITORIO
Estudios Territoriales, vol. XXXI, afo
1999, nims. 119 a 122 (tercera época)

1. Indice cronoligico: con los 63 articulos publicados en los cuatro numeros aparecidos,
giguiendo su orden de inserciéon en la Revista, incorporando:

— numérico correlativo que se les ha atribuido en el conjunto de INDICES CRONOLOGICOS

de la tercera época (desde 1993)
— el n.” de CyTET
— el titulo del trabajo
— el nombre y apellidos de sus respectivos autores
— su paginaciéon dentro del volumen (afo)

— descriptores que se han utilizado para remitir a ellos en el correspondiente indice por

materias.

2]

Indice onomdstico de autores: recoge la ordenacion alfabética por apellidos de los

colaboradores de estos volimenes de la Revista, remitiéndose a su respectivo trabajo mediante

la referencia del mismo Indice eronoldgico.

3. Indice de materias/descriptores: mediante las referencias numéricas se remite a los

correspondientes articulos del Indice cronolégico.

La Secretaria del Consejo de Redaccion de CyTET

1. INDICE CRONOLOGICO DE 361.
NUMEROS Y ARTICULOS

N” 119-120, PRIMAVERA-VERANO 1999

359. «Ildefonso Cerda y su poderoso 362.

influjo en el urbanismo espaiol

del uiltimo siglo y medio».

Javier GARCIA-BELLIDO

119-120: 5-9. Descript.: Editorial 363.
360. «En torno a la ideologia de

Ildefonso Cerda».

Fabian EsTaprE

119-120: 13-19. Descript.: Cerda.

Doctrinas economicas. Socialismo.

Historia del urbanismo.

«El urbanismo europeo en
América y el uso de la cuadricula.
Cerda y la ciudad cuadriculars.
Fernando DE TERAN

119-120: 21-40. Descript.: Cerda.
Trazados urbanos. Historia del
Urbanismo. América.

«Cerda: Un puente entre dos
civilizaciones».

Carlos MARTi ARis

119-120: 41-54. Descript.: Cerda.
Ensanches urbanos. América. Espana.
«La promocion inmobiliaria en
los ensanches del siglo XIX>.
Rafael Mas HERNANDEZ

119-120: 55-73. Descript.: Cerda.
Ensanches urbanos. Historia del
urbanismo. Urbanismo militar.
Promocién inmobiliaria. Barcelona.
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364.

365.

366.

367.

368.

369.

370.

371.

372.

«La degeneracién del Derecho
urbanistico espanol: del
urbanismo de obra publica de
Cerda al urbanismo de obra
privada».

Ramoén PARADA

119-120: 75-90. Descript.: Cerda.
Derecho urbanistico. Obras piblicas.
Expropiacién. Historia del urbanismo.
«La polémica arquitectos/
ingenieros».

Antonio BoNET CORREA

119-120: 91-93. Descript.: Historia del
urbanismo. Ingenieria civil.
Arquitectura.

«Las influencias recibidas y
proyectadas por Cerda».
Francesc MAGRINYA TORNER
119-120: 95-117. Descript.: Cerda.
Ensanches urbanos. Higienismo.
Sansimonismo. Urbanismo.
Transportes. Servicios urbanos.
«Del ensanche urbano al
“ensanche” territorial: de Cerda
a Cerda-.

Albert SERRATOSA

119-120: 119-123. Deseript.: Cerda.
Ensanches urbanos. Historia del
urbanismo. Caos.

«Actualidad de la teoria de
Cerda»

Arturo Soria Y PuiG

119-120: 125-134. Descript.: Cerd4.
Ensanches urbanos. Historia del
urbanismo. Teoria urbanistica.

«La ciencia de la urbanizacion
como ciencia social»

Ramon Grav

119-120: 135-143. Descript.: Cerda.
Historia social. Historia del
urbanismo. Proceso de urbanizacion.
«Evolucion de los conceptos,
teorias y neologismos cerdianos
en torno a la urbanizacion»
Javier GARCiA-BELLIDO Y GARCIA DE
DIEGO

119-120: 145-187. Descript.: Cerda.
Teoria urbanistica. Evolucion.
Historia del urbanismo.

«La influencia de Ildefonso Cerda
en la fundamentacion juridica de
la urbanizacion»

Martin BassoLs Coma

119-120: 189-208. Descript.: Cerda.
Derecho urbanistico. Ensanches

urbanos. Ordenanzas de la edificacion.

Historia del urbanismo.
«Cerda, geémetra»
Miquel COROMINAS 1 AYALA

373.

374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

119-120: 209-220. Descript.: Cerd4.
Historia del urbanismo.

«El intento de patentar un
invento tedrico: la tramitacion de
la Teoria de la Viabilidad Urbana:
Fuensanta MURO GARCIA-VILLALBA
v Pilar RivAs QUINZANOS

119-120: 221-233. Descript.: Cerda.
Historia del urbanismo.

«Los ensanches espaioles vistos
desde fuera: aspectos ideologicos
de su urbanismo»

Laurent CoUDROY DE LILLE
119-120: 235-251. Descript.: Cerda.
Historia del urbanismo. Ensanches
urbanos. Ideologias.

«Los proyectos de ensanche en las
ciudades del entorno territorial
de Barcelona»

Juli ESTEBAN

119-120: 253-272. Descript.:
Ensanches urbanos. Historia del
urbanismo.Mataré. Tarrasa. Sabadell,
Badalona. Vilanava i la Geltri.

«Seis episodios en la redaccion
del anteproyecto de Ensanche de
Madrid~»

Javier FRECHILLA

119-120: 273-291. Descript.:
Ensanches urbanos. Castro. Historia
del urbanismo. Madrid.

«El Ensanche de San Sebastian,
Antonio Cortazar y las
referencias influyentes»

Angel MARrTIN RAMOS

119-120: 293-305. Descript.:
Ensanches urbanos. Historia del
urbanismo. San Sebastian. Cortazar.
«El Ensanche de Bilbao de Alzola,
Achiicarro y Hoffmeyer de 1876~
Javier CENICACELAYA

119-120: 307-316. Descript.:
Ensanches urbanos. Historia del
urbanismo. Bilbao. Alzola. Achicarro.
Hoffmeyer.

«Progresismo y conservadurismo
en los ensanches de Pamplona»
José Maria ORDEIG CORSINI
119-120: 317-333. Descript.:

Cerda. Ensanches urbanos.

Disefio urbano. Pamplona.

«Los ensanches en Galicia»

José GoNZALEZ-CEBRIAN TELLO
119-120: 335-350. Descript.: Cerda.
Ensanches urbanos. Galicia.
«Reflexiones sobre la genealogia
de los ensanches: Valencia y
Alicante»

Juan Luis PINON
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384.

385.

386.

387.

388.

119-120: 351-372. Descript.:

Cerdd. Ensanches urbanos. Historia
del urbanismo. Valencia. Alicante.
«Lios ensanches de Santander y el
Ensanche Cerda»

Julio PozueTa

119-120: 373-381. Descript.: Cerda.
Historia del urbanismo. Ensanches
urbanos. Santander.

«Coyuntura inmobiliaria 1999: el
fuerte papel de la demanda-.
Julio RopriGUEZ LOPEZ (Seccidn:
Observatorio inmobiliario).
119-120: 397-416. Descript.: Mercado
inmobiliario.

Brasil. <La vocacion «portefia» de
Buenos Aires».

Roberto SEGRE (Seccion
Internacional, corresponsal).
119-120: 419-420. Descript.: Brasil.
Italia. «Planificacién urbanistica
en la segunda mitad del siglo XIX
en Italia-.

Federico OLIVA (Seccion
Internacional, corresponsal).
119-120: 421-424. Descript.: Italia.
Seccion Memoria Historica.
Javier GARCiA-BELLIDO

119-120: 427-432. Descript.: Historia
del urbanismo.

Documentacion juridica.

Angela DE LA CRUZ MERA

119-120: 433-467. Descript.:
Legislacién urbanistica.
Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/M9Z.
Pedro MARTINEZ TAPIA

119-120: 469-477. Descript.:
Planeamiento municipal.

N” 121, oToNO 1999

389.

390.

391.

«Continuidad y cambio en el XXX
aniversario de Ciudad y
Territorio»

Javier GARcIA-BELLIDO

121: 491-497. Descript.: Editorial
«Media amhbiente, politicas
sectoriales e instrumentos
financieros en la Unién Europea»
Manuel GONZALEZ GOMEZ

121: 501-519. Descript.: Medio
ambiente. Politicas sectoriales.
Gestién financiera. Unién Europea
«El sur de Califonornia como
region global: policentrismo y

392,

393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

segmentacion de las redes como
ventaja competitiva»

Luis SUAREZ-VILLA

121: 521-536. Descript.:
Competitividad. Globalizacién.
Redes. Areas metropolitanas
California.

«Politicas priblicas y escala de
gobierno. El caso de la politica
publica de participaciéon
ciudadana en los municipios
esparnioles»

Clemente J. NAVARRO YANEZ

121: 537-555. Descript.: Politicas
publicas. Municipios. Participacién
politica. Democracia

«Urbanismo y «Estado de la
Cultura»: Un programa practico y
alternativo de rehabilitacién»
Santiago GONZALEZ-VARAS

121: 557-565. Descript.: Urbanismo.
Rehabilitacion urbana

«Vivienda, 1999-2000. Los tipos de
interds inician su ascenso-.
Julio RODRIGUEZ LOPEZ (Secciéon:
Observatorio inmobiliario).

121: 573-592. Descript.: Mercado
inmobiliario.

Alemania. «Primeras revistas de
Urbanismo en Alemania-.

Juan RODRIGUEZ LORES (Seccién
Internacional, corresponsal)
121: 595-600. Descript.: Alemania
Brasil. «<Belo Horizonte, 1897/1997.
A cien anos de la utopia
positivista».

Roberto SEGRE (Seccion
Internacional, corresponsal).
121: 601-607. Descript.: Brasil
Francia. «<Franeia 2000: Un
proyecto de Ley sobre Urbanismo
y Vivienda».

Vincent RENARD (Seccion
Internacional, corresponsal).
121: 608-611. Descript.: Francia
Secciéon Memoria Historica.
Javier GARCIA-BELLIDO

121: 615-620. Descript.: Historia del
urbanismo.

Documentacion juridica.
Angela pDE 1A CruUz MeRA

121: 621-651. Descript.: Legislacion
urbanistica.

Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA

121: 653-661. Descript.: Planeamiento
municipal.
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N 122, INVIERNO 1999

401.

402,

403.

404.

405.

407.

409.

“Editorial”

Laureano LAzZARO ARAUJO

122: 679-681. Descript.: Editorial.
“Viejos y nuevos paradigmas,
desarrollo local y desarrollo
regional”

Laureano LAZARO ARAUJO

122: 685-708. Descript.: Teorias del
crecimiento econémico. Desarrollo
local. Globalizacién. Descentralizacion.
Convergencia.

“Desarrollo regional: una
aproximacion desde Ia teoria del
crecimiento”

Angel DE LA FUENTE

122: 707-719. Descript.: Crecimiento
econdémico. Regiones.

“El Desarrollo local en los tiempos
de globalizacion”

Antonio VAZQUEZ BARQUERO

122: 721-734. Descript.: Desarrollo
local. Globalizacion

“El desarrollo local y los fondos
estructurales”

Laureano LAzaR0 ARAUJO

122: 735-755. Descript.: Desarrollo
local. Fondos estructurales. Unidn
Europea.

“Nuevas pautas de intervencion
en materia de Innovacién y
Empleo: Las Estrategias
Territoriales de Empleo e
Innovacion”

Belén BERROETA & Jaime DEL
CastiLro & Elvira UvaArRRrA

122: 757-774. Descript.: Innovacion
tecnologica. Redes. Clusters.
Localizacién industrial. Empleo.
“Instituciones y desarrollo
econémico”

Andrés RopRriGUEZ-POSE

122: 775-T84. Descript.: Instituciones.
Desarrollo econémico. Crecimiento
economico. Mezzogiorno.

“Politica territorial y desarrollo
regional en Espaiia y Europa: Una
vision comparada en visperas del
siglo XXI”

Andreas HILDENBRAND SCHEID

122: 785-808. Descript.: Politica
territorial. Desarrollo regional.
Espana. Europa.

“Nuevas fronteras para la politica
regional en América Latina”
Sergio BOISIER

122: B09-820. Descript.: Politica
territorial. América Latina.

410.

411,

412.

413.

414.

416.

417.

418.

“Desarrollo econdmico
local/regional y fomento
empresarial en América Latina”
Francisco ALBURQUERQUE

122: 821-834. Descript.: Desarrollo
local. Desarrollo regional. Desarrollo
industrial. Descentralizacion.
Ameérica latina. Politica econémica
regional.

“Agencias de desarrollo y
territorio: La experiencia del
Pais Vasco”

Beatriz PLAZA INCHAUSTI &
Roberto VELASCO BARROETABENA
122: 835-853. Descript.: Politica
industrial. Agencias de desarrollo
comarcales-locales. Territorio. Pais
Vasco.

“La entonada coyuntura
inmobiliaria de primeros meses
del 2000~

Julio RODRIGUEZ LOPEZ (Seceion:
Observatorio inmobiliario).

122: 863-877. Descript.: Mercado
inmobiliario.

Alemania. “Ciudad y region: el
sistema de planificacion de la
Republica Federal Alemana”
Juan RobricuEz LorEs & Ursula
voN PETZ (Secciéon Internacional,
corresponsal)

122: 881-884. Descript.: Alemania
Argentina. “Nuevo Gobierno,
(Nuevas politicas urbanas y
ambientales?”

Rubén PEscI (Seccion
Internacional, corresponsal)
122: BB5-886. Descript.: Argentina
Brasil. “Experiencias
renovadoras en la marginalidad
brasilera. Rio de Janeiro: el Plan
Favela-Barrio”

Roberto SEGRE (Seceidén
Internacional, corresponsal)
122: 887-889. Descript.: Brasil.
Seccion Memoria Historica.
Javier GARrcia-BELLIDO

122: 893-898. Descript.: Historia del
urbanismo.

Documentacion juridica.
Angela DE LA CRUZ MERA

122: 899-928. Descript.: Legislacion
urbanistica.

Planeamiento General de los
Municipios mayores de 20.000
habitantes adaptado a TRLS/92.
Pedro MARTINEZ TAPIA

122: 929-937. Descript.:
Planeamiento municipal.
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2. INDICE ONOMASTICO DE
AUTORES

(Los numeros indicados se refieren
al n.” del articulo del Indice cronologico
anterior)

ALBURQUERQUE, Francisco: 410
BERROETA, Belén: 406

Bassous Coma, Martin: 371

BOISIER, Sergio: 409

BoNET CORREA, Antonio: 365

CASTILLO, Jaime del; 406
CENICACELAYA, Javier: 378

COROMINAS T AvALA, Miguel; 372
Coubproy DE LILLE, Laurent: 374

Cruz MERA, Angela de la: 387, 399, 417
EstapE, Fabian: 360

EsTEBAN, Juli: 375

FRECHILLA, Javier: 376
GARC{A-BELLIDO, Javier: 359, 370, 386, 389,
398, 416

GONZALEZ GOMEZ Manuel: 390
GONZALEZ-CEBRIAN TELLO, José: 380
(GONZALEZ-VARAS, Santiago: 393

GRrAU, Ramén: 369

HILDENBRAND SCHEID, Andreas: 408

3. INDICE DE DESCRIPTORES DE
MATERIAS

Achucarro: 378

Agencias de desarrollo comarcal-local: 411
Alemania: 395, 413

Alicante: 381

Alzola: 378

Ameérica: 361, 362

América Latina: 409, 410

Area metropolitana [222.0]: 391
Argentina: 414

Arquitectura {38} 365

Badalona: 375

Barcelona: 363

Bilbao: 378

Brasil: 384, 396, 415

California: 391

Caos: 367

Castro: 376

Cerda: 360, 361, 362, 363, 364, 366, 367, 368,
369, 370, 371, 372, 373, 374, 379, 380, 381,
382

Clusters: 406

Competitividad [171, 21]: 391
Convergencia; 402

Cortazar: 377

Crecimiento econémico [113.1]: 403, 407
Democracia [650.0]: 392

LAZARO ARAUJO, Laureano: 401, 402, 405
MAGRINYA TORNER, Francesc: 366
Mas HErRNANDEZ, Rafael: 363

MarTi Aris, Carlos: 362

MartiN RAMOS, Angel: 377

MARTINEZ TaP1A, Pedro: 388, 400, 418
Muro GARciA-VILLALBA, Fuensanta: 373
NavARRO YANEZ, Clemente .J.: 392
ORDEIG CORSINI, José M®.: 379

Ouva, Federico: 385

PArADA, Ramoén: 364

PEsci, Rubén: 414

PINON, Juan Luis: 381

POZUETA, Julio: 382

RENARD, Vincent: 397

Rivas Quinzaros, Pilar: 373
Robricuez LOPEZ, Julio: 383, 394, 412
RopriGUEZ LORES, Juan: 395, 413
SEGRE, Roberto: 384, 396, 415
SERRATOSA, Albert: 367

Soria Y Puig, Arturoe: 368
SUAREZ-VILLA, Luis: 391

TERAN DE, Fernando: 361

Uvarra, Elvira: 406

VAzQUEZ BARQUERO, Antonio: 404
VELASCO BARROETABENA, Roberto: 411
Von PeErz, Ursula: 413

Derecho urbanistico: 364, 371

Desarrollo econémico [113.1]: 407

— industrial [150.12]: 408

— local [124.01]: 402, 404, 405, 410

— regional [124.0]: 408, 410
Descentralizacion [520.212]: 402

Disefo urbano [312.0]; 379

Doctrinas economicas [{100.011; 360
Empleo [182.1]: 406

Ensanches urbanos [311.5]: 362, 363, 366,
367, 368, 371, 374, 375, 376, 377, 378, 379,
380, 381, 382

Espana: 362, 408

Estrategias de desarrollo [114.0]: 406
Europa: 408

Evolucion [805]: 370

Expropiacién [367.4]: 364

Francia: 397

Fondoes estructurales [131.00]: 405
Galicia: 380

Gestion financiera [171.02]: 390
Globalizacion [12.01]: 391, 402, 404
Higienismo [100.01]: 366

Historia social [723.0]: 369

— del Urbanismo (307 360, 361, 363, 364,
365, 367, 368, 369, 370, 371, 372, 373, 374,
375, 376, 377, 378, 381, 382, 386, 398, 416
Hoffmeyer:378

Ideologias [100.012];: 374

Ingenieria civil [250]: 365
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Normas para la presentacion de originales

1. Originales: los trabajos seran necesariamente originales e inéditos en ninguna otra publicacién ni
lengua. La presentacidn del manuscrito original a Oy T4 T implica el compromiso ético formal por parte del
autor de no haberlo enviado antes o simultdaneamente a ningiin otro editor para su publicacién. Una vez
acusada su recepcion por la Revista y antes de notificar el resultado del arbitraje de su evaluacion cientifica
tampoco podra ser remitido a otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo sin esperar el
resultado de la evaluacién. Otro proceder anomalo por parte del autor serd éticamente reprobado.
2. Extension: no sobrepasarad 30 pdginas formato UNE A-4 (DIN A4) mecanografiadas a un espacio y
numeradas, incluidas en su caso las ilustraciones.
3. Titulo del trabajo: sera breve, como mdximo ocho palabras, pudiéndose anadir un subtitulo
complementario de menor extensién. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas a notas al pie en el
mismo. Las referencias sobre su procedencia, origen o agradecimientos irdn en nota al pie sin llamada.
4. Descriptores: se incluirdn cuatro o cinco descriptores de referencias tematicas por los que se pueda
clasificar el articulo, a juicio del anfor. No obstante, {a editorial ze reserva su homologacion con el tesauro
v descriptores propios para confeccionar los indices anuales de la Revista.
5. Autores: bajo el titulo ira el nombre de cada uno de los autores (con el sistema del nombre propio en
caja baja y los dos APELLIDOS en versalitas, para poder discernirlos) incluyéndose debajo la profesién o
cargo principal con el que desean ser presentados, y si lo sefialan expresamente, indicando su nimero de
fax y/o correo electronico de contacto (sin perjuicio de los datos solicitados en 14).
6. Resumen obligatorio: al comienzo del texto debera escribirse obligatoriamente un resumen o
abstract de su contenido (no un indice), inferior a 200 palabras sobre el objeto, metodologia y conclusiones
del articulo, sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la version inglesa, en todo caso, serd
revisada por cuenta de la propia editorial). Lo que supere esta extensién podra ser suprimido por estrictas
razones de composicion.
7. Apartados: la numeracién de los apartados se hara solo con caracteres ardbigos de hasta tres digitos
(e.d.: 3., 3.1, 3.1.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevardn letras mayisculas y mintsculas o
nimeros [A), b), 1), 1), ...].
8. Bibliografia: solamente de las obras citadas en el texto que se recopilardn al final del trabajo en un
listado de “Bibliografia citada” y en orden alfabético de apellidos (siempre en VERSALITAS y sangrando la
segunda linea), con los siguientes caracteres y secuencias:
1) De libros:
AUTOR, nombre (afio 1" ed.): Titulo del libro, editorial, lugar, afio de ed. consultada (version,
Trapuctor: Titulo espanol, editor, lugar, afio)
(2) De articulos:
AUTOR, nombre (ano): “Titulo del articulo”, en: Titulo del libro o nombre de la Revista,
voltimen: numero: paginacion, editorial y lugar,
En caso de mds de un trabajo del mismo autor y ano, a éste se le afadird una letra ordinal [(1996a;
1996b; etc.)].
Las segundas v siguientes coautares irdn stempre precedidas del signa & (¢! latina} para diferenciar las
apellidos compuestos [Ramon v CaJaLl, pudiendo colocar su nombre o inicial seguido del apellido [GaRcia,
José & Luis ALvAREZ & José PErez]. Para una sistematizacion de referencias bibliograficas y citas mas
complejas la Revista facilitard a quien lo solicite un breviario de apoyo.
9. Citas (textuales o referencias bibliogréficas): deberdn insertarse en el propio texto entre paréntesis con
un solo apellido, remitiendo a la bibliografia final (de 8), indicando sélamente: (¢fr/vide: AUTOR, afio: pp.
interesadas) [e.i.: «cita textual+ (PEREZ, 1985: 213-8)].
10. Notas a pie de pagina: irdn numeradas correlativamente por todo el texto; seran publicadas
siempre al pie de la pagina, pero el autor tambien las entregara al final del manuscrito en hoja aparte. Las
notas al pie contendran exclusivamente comentarios ad hoe, mas nunca se utilizaran sélo para citar
referencias bibliogrédficas que irdn siempre al final del texto de referencia (ver 9).
11. Abreviaturas, acrénimos o siglas (organismos, revistas, ete.): se incluird su listado detrds de la
bibliografia.
12. THustraciones: (1) Los planos, gréificos, tablas, cuadros, fotos, ete. se identificardn todos ellos con el
nombre comin de Figura (fig. xx); (2) iran debidamente numeradas por su orden de aparicién y

Ministerio de Fomento



Ministerio de Fomento

960 Publicaciones

convenientemente situadas y referenciadas en su contexto; (3) irdn acompafiadas en hoja aparte de un
listado con su nimero, pie o leyenda e inequivocamente identificadas en su borde, marco o soporte; (4) se
indicard stempre su procedencia o fuente de referencia de autor y, en caso de comportar reproduccidn de
grdficos ajenos, deberan contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y autor.

13. Niumero y soporte de las figuras: serdn, como maximo, 10 figuras, de las que seis podran ser a
color. Siempre que sea posible las figuras se entregaran digitalizadas en disquete o zip (sefalando siempre
bien claro el sistema operativo, nombre y niimero de la versién del programa) o en fotografia en color y/o
blanco/negro, tanto en diapositivas como en reproduccién fotografica de papel. En otro caso irdn en soporte
original (max. UNE A-3), en impreso o en reproduccion fotografica; en ningiin caso fotocopia, ni en b/n ni
en color. Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad, cantidad y
formato de las ilustraciones publicables.

14. Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte deberd incluirse una breve referencia sobre
su respectivo autor o autores, con extensién méaxima de 10 lineas, en la que se reflejen los datos de su
nombre y dos APELLIDOS, lugar y afo de nacimiento, titulo académico, experiencia profesional mds
destacable, actual posicién profesional y principales publicaciones realizadas, direccion postal. teléfono,
fax, correo electrdnico, sitio en red, etc. del centro de trabajo, para uso exclusivo en las referencias internas
de la Revista.

15. Original y copias: los trabajos completos se enviardn en tres copias: una original completa y otras
dos fotocopiadas (incluidas las figuras en color, en su caso) en las que se habrdn suprimido nombre y
sefiales identificadoras del autor (para poder enviarlas a evaluar anonimamente). El trabajo, una vez
notificada su aceptacion para publicarlo, se debera presentar siempre en un soporte informatico adecuado
en disquete de 3°5", Zip o adjuntado a un correo electronico, sefialando siempre expresamente el sistema
operativo y la aplicacion de textos o/y tablas utilizado (ver n." 13).

16. El Consejo de Redaccion de la Revista decidird, caso por caso y a la vista de los informes
pertinentes emitidos anénimamente por el sistema de arbitraje de especialistas en cada materia, la
procedencia de publicar los originales que se le presenten, atendiendo a las caracteristicas formales y de
contenido de éstos y de los diferentes nimeros de la Revista. asi como a razones de oportunidad. Si los
arbitros sugirieran correcciones o enmiendas, una vez transmitidas éstas por la secretaria de la Revista,
se supone que el autor recupera plena libertad para hacerlas vy reenviarlo para nueva evaluacion o desitir
de publicarlo y retirar el trabajo. Al publicarse se hara constar al pie la fecha de su primera recepcion y
correcciones sucesivas. En su caso se devolveran los originales no publicables en cuanto recayera una
decisién arbitral negativa sobre los mismos.

17. Datos personales: cuando el o los autores reciban la notificacién (que se hard siempre al primer
firmante) de haberse decidido la publicacién de su articulo, deberdan comunicar a la Secretaria de la Revista
el nimero de sus respectivos NIF, asi como los datos de las cuentas bancarias a la que se deba transferir
el importe de la colaboracién. En caso de coautoria, salvo expresa indicacién en contrario, se entendera que
el importe de la colaboracion se distribuye entre sus coautores a partes iguales.

18. Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de imprenta en
un plazo de siefe dies desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener respuesta, se otorga la
conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podrd modificar sustancialmente el texto original a
través de esta correccion de pruebas, limitdndose a correccion de erratas y subsanacién de errores u
omisiones.

19. BSeparatas: una vez publicado un articulo, se entregardn a su autor o autores, a titulo gratuito,
veinticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente niimero de la Revista.

20. Los trabajos firmados expresan tinicamente la opinidn de sus autores v son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.

21. Toda la correspondencia y demds actuaciones con la Revista, deberan dirigirse a la siguiente
direccidn:

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
Ministerio de Fomento

Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo
Subdireccién General de Urbanismo

P° Castellana, 67

28071 MADRID. Espana

Teléfono: 91 597 86 23 - 597 83 19 (Paloma Pozuelo)

Fax: 91 597 86 04

From abroad: Tel. (34) 91 597 83 10/19; Fax (34) 91 597 86 (04

e-mail: mppozuelo@mfom.es
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GERENCIAS Y OFICINAS MUNICIPALES DE
GESTION URBANISTICA. ANALISIS COMPARADO
Y PROPUESTA OPERATIVAS.

Carlos de la Guardia y Jorge Castanyer.

128 pags, 21 x 30 cm.

DGATU. Madrid, 1985. 400 ptas.

EL PLAN GENERAL DE ORDENACI_ON URBANA
DE TARRAGONA, RESUMEN ANALITICO.

Varios autores.

82 pags. 24 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1988.

1.250 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Vol I: Politicas y técnicas en la ordenacion del espacio
rural.

Francisco Javier Monclis y José Luis Oyén.

476 pdgs. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPUITUR/DGVA/MAP, Madrid, 1988.

1.500 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen II: Politicas administrativa y econdmica de
la colonizacién agraria (analisis institucional y
financiero [1936-1977]).

Varios autores, 654 pdgs. 24 x 17 em.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1990.
2,000 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen III: La planificacién del regadio y los
pueblos de colonizacidn,

Varios autores. 410 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1991.
1.600 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen IV: Unidad y diversidad en la colonizacion
agraria.

Perspectiva comparada del desarrollo

de las zonas regables.

Varios autores. 501 pags. 17 x 24 cm.
MAPAMOPTMA/MAP. Madrid, 1994.

2.800 ptas.

LA COOPERACION INSTITUCIONAL, PARA
EL DESARROLLO RURAL.OCDE.

172 pags. 16 x 23 cm.

OCDE/ATUR, Madrid, 1991.

1.300 ptas.

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO: Los
actos de uso del suelo y la ejecucién de obras
promovidas por la Administracién del Estado.

1. reimpresién

Martin Bassols Coma.

154 pdgs. 24 x 17 em.

DGVUA. Madrid, 1994. 1.800 ptas.

DIEZ ANOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO
EN ESPANA (2. edicién)

Varios autores. 188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

2.000 ptas.

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN.
(3." edicion, Version inglesa).

188 pdgs. 24 x 30 cm,

ITUR. Madrid, 1991.

2.000 ptas.

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA MONTANA
FRONTERIZA=LES PYRENEES, PRESENTACION
D'UNE MONTAGNE FRONTALIERE.

dJean Paul Laboire y José Maria Pald.

121 pags. 29,7 x 42,5 cm.

MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

1.250 ptas.

LOS PIRINEOS: MONTANA DE EUROPA.
ACTAS DEL COLOQUIO.

Varios autores. 802 pags. 21 x 16 cm.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990.

1.000 ptas.

EL TERRITORIO DEL CONSUMO COLECTIVO.
Varios autores.

149 pédgs. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

1.000 ptas.

LA POLITICA DE RE}HABEITACION URBANA EN
ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIAS Y
EFECTOS.,

Varios autores. 172 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

1.000 ptas.

CAMBIOS DE LA POBLACION EN EL
TERRITORIO.

(2." edicién actualizada),

Varios autores. 158 pags. 21 x 29,7 cm.
ITUR. Madrid, 1991.

1.200 ptas.
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TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid 1991,

5.000 ptas. (dos volimenes).

LAS AGUAS INTERIORES EN LA ORDENACION
DEL LITORAL.,

Juan Luis Sudrez de Vivero.

168 pags. 21 x 29,7 em.

ITUR. Madrid, 1992.

4.000 ptas.

PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL.

EN LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS
ESPANQLAS,

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 pdgs. 21 x 29,7 cm,

DGPTU. Madrid, 1993.

1.800 ptas.

LA CIUDAD DE LOS CIUDADANOS.
1." reimpresion,

386 pags, 17 x 24 cm.

DGVAU. Madrid, 1997.

4.900 ptas.

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo y
ordenacion urbana v sus reglamentos vigentes,
(5." reimp. ).

488 pdgs. 17 x 24 ¢m.

DGPTU. Madrid, 1993.

2.100 ptas.

EL LITORAL VALENCIANO: ANALISIS
TERRITORI;‘.L Y VALORACION DE SU
PROTECCION. EL PAPEL DE LA ACTUAL
LEGISLACION SOBRE COSTAS.

Ramén Martin Mateo, Fernando Vera Rebollo.
120 pags. 21 x 29,7 em.

DGVUA. Madrid, 1993.

3.300 ptas.

RECOMENDACIONES PARA EL PROYECTO Y
DISENO DEL VIARIO URBANO.

1. reimpresién

345 pdgs. 21 x 29,7 em.

DGVUA. Madrid, 1995,

7.230 ptas.

REHABILITACION URBANA, ANAUSIS COMPARADO
DE ALGUNOS PAISES DE LA UNION EUROPEA.

236 pags. 17 x 24 em.

DGVUA. Madrid, 1995,

2,100 ptas.

ESTUDIO SOBRE EL URBANISMO Y LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES.
Gerardo Roger Ferndndes-Fernandez,

182 pags. 17 x 24 em.

DGVUA. Madrid. 1996.

1.300 ptas.

PROCEEDINGS OF THE 8th CONFERENCE ON
URBAN AND REGIONAL RESEARCH.
UN/ECE-HBP. Madrid, 8-11 june 1998.
UN-ECE/HBP

458 pdgs. 60 h. 21 x 29,7 em.

DGVUA. Madrid, 1998

3.300 ptas.

GUIA DE DISENO URBANO

José Martinez Sarandeses, Maria Agustina Herrero
Molina, Maria Medina Muro,

202 péags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid, 1999

3.800 ptas,

PEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Fomento

Nuevos Ministerios. 28071 MADRID
Tinos. (91) 597 64 78/49 597 61 82
Fax (91) 597 61 86/597 84 70

Correo electrénico: epublic@mfom.es




CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales se ofrece como
medio de expresion para cuantos deseen exponer trabajos de
investigacion, estudios, teorias, metodologias, informaciones y
noticias que supongan una aportacion sobre algunos de los si-
guientes temas:

Qrdenacion del Territorio.

Urbanismo.

Ciencia regional.

Infraestructuras territoriales y urbanas.
Planificacion y desarrollo.

Vivienda y suelo.
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La correspondencia para todo lo referente a Redaccion, dirijase a:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales
Ministerio de Fomento
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