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Editorial

La Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, denominada
«Cumbre de la Ciudad- o Habitat II, se va a celebrar en Estambul. del 13 al 14 de junio de 1996. En
esta Conferencia se retoman, con impulso redoblado, las propuestas politicas sobre el desarrollo
sostenible de las ciudades, ante la escasa eficacia practica del decenio transcurrido desde la
anterior Habitat I (Vancouver, junio 1976). Entonces y ahora fueron enunciadas las grandes lineas
de comportamiento inaplazable para que los paises del globo, especialmente los mas responsables
por ser los mas desarrollados, reorientasen sus practicas de desarrollo econémico y social,
incorporando las restricciones ambientales del desarrollo sostenible en su visién globalizadora.

La percepcion mundial en estos foros internacionales de que para enfocar la resolucion
globalizada de los problemas urbanos éstos deben subsumirse en la complejidad de los procesos
economicos y sociopoliticos y éstos, a su vez, han de justificarse en la perspectiva de las cuestiones
ambientales, expresadas en la «Cumbre de la Tierra: (Rio de Janeiro, 1992), no ha hecho mas que
desplazar la aplicacion efectiva de las grandes soluciones, por vagorosas y difusas, dejandolas
siempre pendientes de un momento adecuado para concretarlas e implementarlas (situacion nada
[favorecida por las grandes crisis econémicas mundiales sufridas a finales de los 70 y en este
quinguenio de los 90, con el «fuego fatuor intercalado del agio de finales de los 80). Por ello, en
Habitat Il, ademas del diseno de los Planes de Accion Nacionales, se propone suministrar
informacion sobre las experiencias modelo de las +buenas practicas locales adoptadas en algunas
ciudades o regiones de cada pais, con el fin de ejemplificar las posibles lineas de aplicacion de un
renovado esfuerzo colectivo que, sin poder esperar a los necesarios giros en el desarrollo de las
grandes politicas nacionales, puedan presentar alguna realidad operativa esperanzacdora. De este
modo se pretende que +lo pequenor y local muestre los caminos viables para que la sumatoria e
integracion incrementalista de estas paradigmaticas politicas locales genere internamente la
esperanza en la efectividad y viabilidad de las politicas globales que han de adoptarse en +lo
grande». Lo pequeno puede ser hermoso, si lo grande no le ahoga para que sea horrido.

El camino es largo y muy costoso, cuajado de obstaculos ideoldgicos e intereses omnipresentes
en todas las escalas. La concienciacion universal de la magnitud del problema que se nos avecina
es tarea prometeica; pero es ineludible comenzarla y continuarla con redoblado esfuerzo. El primero
de cuyos campos de accion es la concienciacion y difusion de su gravedad. La insistencia en la
terapia colectiva, sin desanimo por la inutilidad inmediata de sus propuestas, es imprescindible
para ir preparando el caldo de cultivo adecuaco en el que deba prender el arbol de la racionalidad
y la sabia solidaridad globales, con fuertes raices y talludo tronco. Esperemos que los hombres y
mujeres del siglo XXI dispongan de mejores instrumentos de presion y coaccién ante sus grupos
politicos para impedir que el arbol de la sabiduria sea talado y acabe alimentando el sagrado fuego
devorador del desarrollo a cualquier precio.

Es en los mecanismos de difusion cultural, ideologica y socio-economica donde se sittian los
mayores obstaculos para disuadir a los paises en desarrollo del llamado Sur. El objeto es que ellos
no tengan que repetir, rostowniana e inevitablemente, los mismos modelos desarrollistas que
construyeron los del Norte y poder reorientar sus formas y medios de «wtro» progreso econémico,
encaminandose hacia pautas de desarrollo sostenible, mas sensibles a los retos del futuro. La
dificultad estriba en la incapacidad regeneradora y ejemplificadora de las propias pautas
economicas del Norte que habrian de comenzar por ser, ellas mismas, dura y modélicamente
corregidas.

Ya no es solo imprescindible el ejemplo con los gestos y formas que estas magnas conferencias
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terraqueas implican. Las pautas de conducta y practicas efectivas habrén de ser marcadas por un
giro en la continua competitividad entre las economias globales que rigen el mundo, pilotadas por
los grandes paises desarrollados del Norte. Estos, por ahora. son incapaces de encarrilar sus
economias por esas deseables sendas, al seguir exportando sus tecnologias, habitos de consumo,
sus deudas y mayores tasas de productividad a cualquier precio, precisamente hacia esos mismos
paises del Sur: paises desheredados éstos que no solo las necesitan y anoran. sino que estan
incapacitados para alterar las condiciones de su penetracion. La libertad de decision para alcanzar
ideales de solidaridad global no la tiene quien carece de la imprescindible libertad local para poder
imponer decisiones, en su propia casa, a las fuerzas coloniales gobernadas a miles de kilometros
de distancia. Los politicos no son libres ni las pautas de consumo tampoco: son dependientes de
las necesidades sociales imperantes y éstas son movidas por la economia y los habitos enraizados
y dominantes generados por las ideologias del Norte. La esperanza de que cada uno se resuelva
sus propios problemas caseros, porque «de fuerar no van a obtener ayuda, no sélo es una
propuesta desenfocada e inselidaria, sino que es alienante al hacer lo que exactamente desean
quienes siempre han sido insolidarios. No es una ayuda de beneficencia lo que cabe esperar, sino
que lo tinico que debe exigirse seria una potente reaccion de racionalidad en el centro cerebral del
Norte. Porque si no es asi, sélo se estara provocando la reaccién desesperada de los desheredados
de la Tierra. Como en la historia del «bolon-.

La difusion cultural de las pautas de desarrollo y consumo social, envueltas en ese evanescente
halo misterioso de las ideologias dominantes, es una de las primeras barreras que se oponen a la
racionalizacion del progreso social y econémico globalizado, induciendo gozosos comportamientos
locales, individuales que, emborrachados por las necesidades insatisfechas, atin conscientes del
efecto de la droga que les consume, llegan a ser felices suicidas a largo plazo. No se puede evitar el
rememorar el cuento del «bolone.

Erase un obispo que, viendo que los monjes del convento caian enfermos y morian en proporcion
inusitada, decide investigar por qué. Encarga un estudio largo y costoso a sabios consejeros. Tras
muchas pruebas psicologicas, ensayos médicos, examen de sus practicas y habitos, tests, etc.,
llegan irrefutablemente a la conclusion de que la causa directa era que estos monjes habian
empezado a tomar en su dieta conventual de todos los dias un delicioso "bolon. El obispo decide
suprimirlo radicalmente. El efecto fue inmediato y positivo: los monjes dejaron de enfermar en tan
gran namero. Mas, un dia, tranquilamente sentado en su sede episcopal, ve venir una
manifestacion airada de todos los monjes con una gran pancarta encabezandola en la que
reclamaban: «Queremos boldn | caiga quien caiga:.

El cuentista no nos dice si el obispo les mantuvo a dieta de «bolon- o les sigui6 repartiendo el
ansiado manjar. Si el obispado fuera una democracia, no habria tenido mas remedio que
distribuirles el bolén, cayera guien cayera.

Recordar, tan sélo, la vifieta de Quino en un semanario (El Pais Semanal, 14 de abril 1996), en
la que las nuevas tecnologias permiten que Dios reciba un fax -mientras contempla el panorama
desolador de destruccion, efecto invernadero por sobrecalentamiento y desertizacion del globo
terraqueo- en el que aparece dibujado el rostro del Perverso haciéndole una mueca de burla y
triunfo.

En cuanto acabe la Conferencia de Estambul esta Revista publicara las principales conclusiones
y trabajos para seguir el vital debate de este proceso en su marco global.

* * *

Y, a proposito de globalidades y sus incidencias en lo micro y local, cabe reflexionar en el auge
de los estudios regionales y comprehensivos de los problemas territoriales, economicos y sociales,
mas sus efectos amplificados en los problemas del desarrollo territorialmente sostenible.
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Debe acusarse el impacto de nuevos trabajos que estan llegando a la Revista procedentes del
campo de las Ciencias regionales, principalmente economistas y gedgrafes. cuya muestra parcial es
el contenido este mismo niimero. La vision «global: de los problemas que estos estudiosos aportan
al conocimiento de la Coranomia no puede por menos de ser celebrado. Las causas de esta nueva
oleada cabe situarlas en dos procesos que ocasionalmente han convergido. ain siendo recorridos
desde sendas de origenes bien distintos.

La primera senda ha sido, sin duda alguna, la revitalizacion de los estudios regionales que
enmarcan los problemas (erritoriales en sus verdaderas dimensiones del desarrollo economico de
las regiones y paises; estucios motivados en la identificacion de una nueva realidad supralocal y
supranacional, como puede ser la Europa unida. La confrontacion entre unidades bdsicas de
escala infraestatal, los ambiciosos programas de desarrollo regional y la potencia decisora que
sobre los mismos generan las politicas europeas de ayudas al desarrollo, estan exigiendo un
renovado esfuerzo por producir trabajos comparativos y de localizacion de los problemas micro en
sus ambitos operativos dominantes de escala macro. Bienvenidos sean estos enfoques que, por otro
lado, siempre fueron el objetivo de la revista Estudios Territoriales, padre: de la presente CIUDAD
Y TERRITORIO Estudios Territoriales.

Mas, por otra senda convergente, debe también advertirse que el niimero de las revistas técnicas
espanolas, especializadas en el tipo de problemas que nuclean esta nuestra Revista, ha empezado
desgraciadamente a escasear. Hasia hace un par de anos contadbamos con tres excelentes y
solidamente asentadas revistas especializadas en aspectos sectoriales: sobre la vivienda estaba
cubierto por la Revista Espafiola de Financiacion de la Vivienda (del Banco Hipotecario, 1987-
1993, con 25 ntiimeros dados a luz con periodicidad trimestral), abierta a todo el extenso campo
nacional y europeo de dicha disciplina; y. sobre la economia y desarrollo social, regional y urbano,
estaba cubierto por dos revistas como Alfoz. Madrid, Territorio, Economia y Sociedad (1983-1994,
con 109 nitmeros de salida mensual) y Economia y Sociedad Revista de Estudios Regionales de la
Comunidad de Madrid (1988-95, 22 niimeros semestrales), ambas editadas por la Comunidad de
Madrid, si bien, estando éstas mas centradas en el ambito cle los problemas madrilenos, tambien
gozaban de apertura a problemas andlogos de otras latitudes.

Esta tres revistas han dejado lamentablemente de existir y -si no hicimos en su momento las
notas necrolégicas debidas- ahora no podemos dejar de reconocer que el espacio vacio dejado tras
su marcha es dificilmente renovable. Siguiendo el ejemplo de una dura competitividad —demasiado
habitual en la prensa diaria comercial- no deberiamos sino congratularnos de que ahora CyTET
sea una de las poquisimas revistas de este campo que quedan a nivel nacional espanol; por lo que
nos esta llegando la onda de ese repentino vacio no cubierto, abrumandonos de trabajos originales
de autores que antes hubieran contado con dichas revistas.

Pero si algo debemos extraer de las Cumbres de Vancouver, Rio y Estambul, arriba
mencionadas, es que la diversidad cultural es tan trascendenial para la superviviencia de las
ideas en la ciencia y el conocimiento, como la biodiversidad y misticidad de especies, usos y
costumbres para la continuidad de la vida y del hombre sobre la Tierra. El problema, en nuestro
ambilo editorial, no esta solo en ganar mdas suscriptores o vender mas ejemplares para obtener
mayores beneficios -ya que la educacion, la cultura o el saber no son materia de producitividades
en la cuenta de resuliados anuales (de hecho, los lectores y suscriptores de unas y otras revistas
en este campo son casi siempre los mismos grupos)-, sino en los resultados a muy largo plazo, sélo
obtenibles si se sabe mantener focos diversificados de irradiacién cultural y si se alimentan mas
puntos de origen y difusion de conocimientos con mayer diversidad de especializaciones. En otras
palabras, la fuente de investigadores y estudiosos de estos temas en Espana no solo es ya muy
importante en si misma, sino que sigue creciendo en calidad y cantidad; por lo que hay materia
prima suficiente como para poder distribuirla entre las revistas especializadas ad hoc, segiin los
temas sectoriales que cada una fuese delimitando. La competencia es y debe seguir siendo por la

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente



712 Editorial

calidad de los trabajos que se publiquen, no por la cantidad de suscriptores. En este caso, la _fuerte
demanda previsible exigira o bien aumentar el grosor o acortar la periodicidad de CyTET para dar
acogida a la demanda creciente. pasando a bimestral (lo que aumentaria sus costes editoriales); o
bien restringir y depurar los originales con mayor dureza y mas selectivamente, dejandose de
publicar trabajos buenos por no ser muy buenos. El vacio dejado por estas revistas hermanas debe
ser cubierto cuanto antes, si no se quiere defar una herida viva en la cultura de las ciencias
regionales espariolas.

Siguiendo esta linea de dar mas cabida a los originales de los que se nutre la Revista en sus
nimeros habituales, el Consejo Asesor ha vuelto a insistir (sesion de 6 de febrero 1996) en que los
ntimeros monograficos se reduzcan a, como maximo, uno al arno, de modo que no se prive a los
investigadores de ver publicados sus frabajos cuanto antes.

No obstante, hemos tenido que sacar dos niimeros monograficos cast seguidos en un mismo ano
(los niums. 103 y 105). El anterior niimero monogréfico sobre «Agua y territorior, del otono del 95,
fue de importancia trascendental en los momentos de sequia excepcional gue se vivieron enire
1993-95, felizmente paliada en gran parte del territorio -aunque no en todo-, precisamente cuando
acababa de salir dicho ntimero, previsto para casi un ane antes. El niimero 105, junto con el
precedente 103 (de la primavera del 95, sobre «Suelo y wrbanismo, su polémica actual:) han
cubierto los monograficos del ario 1995 con creces.

El proximo nitmero 107, {vol IV de la tercera época, primavera del 96), volverd a ser un
monogrdfico, conmemorativo de «Siglo y medio de urbanismo en Espanar, fecha que obviamente no
hemos podido soslayar refrasdndola en su celebracion.

En la tiltima sesion del Consejo Asesor Editorial de CyTET se acordd preparar para finales de
1997 un solo nitmero monografico sobre el «Territorio litoral', que estd ya en preparacién: por lo que
cualro niimeros seguidos serian misceléneos, con articulos variados. Con ello deseariamos evitar
en adelante la acumulacion de mas de un niimero monogrdfico en periodos anuales. que ha
motivado ya que algunos lectores se quejaran por escrito,

Finalmente, hacer observar que en este niimero 106 que el lector tiene entre sus manos, en su
seccion de ‘Documentaciony, se incluye un importante documento sobre las propuestas de revision
de la legislacién urbanistica italiana que nos ha parecido de extraordinaria oportunidad el hacerlo
plblico en espariol. Con ello se muestra como el nivel de los debates y enfoques renovadores que se
estdan viviendo en muchos paises europeos, incluso las lineas técnicas de algunas nuevas
propuestas (como los italianos «planes municipales estructurales y operativos», «zonas urbanas de
transformacién intensiva y extensivar en el suelo urbano, «zonas homogéneas: de redificabilidad
convencionals también en suelo urbano, etc.), ofrecen muy andloga miisica y ritmo, aunque
diferente letra, a los criterios que en Espana se han manejado en tomo a los trabajos de la
Comision de Expertos (ver C¥TET n.” 103) y que se encuadran en una gran renovacion casi
simultanea de los urbanismos europeos.

Para concluir, aprovechando esta ocasion. puede hacerse piiblico a los lectores interesados que
acaba de aparecer ya el libro completo del Informe sobre Suelo y Urbanismo en Espana, con toda la
documentacion de los debates, datos estadisticos Yy conclusiones de la Comision de Expertos,
editado por el MOPTMA.

EL DIRECTOR

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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Efectos territoriales de la reestructuracion
productiva en Espafia
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Departamentos de Geografia Humana. Universidades de Sevilla y Complutense de Madrid.

RESUMEN: El sistema productivo espanol experimenta un proceso de transformacion estructural acelerada
como resultado de las estrategias de respuesta frenta a los cambios del entorno, que tiene manifestaciones
muy diversas segun las condiciones y capacidad competitiva mostradas por cada territorio en el marco de la
nueva division espacial del trabajo hoy en gestacion. A partir de investigaciones propias y una sintesis de otros
estudios recientes de caracter monografico, el articulo propone un esquema interpretativo global de los procesos
en curso y analiza el desigual impacto regional de los procesos de apertura externa, innovacion tecnologica,
terciarizacion econoémica/ocupacional, descentralizacion productiva y relocalizacion industrial, insistiendo en
la importancia actual de los indicadores cualitativos para identificar las nuevas formas de desigualdad espacial
asociadas a la reestructuracion del sistema.

I. LOS PROCESOS
DE REESTRUCTURACION

Sin entrar ahora a describir con detalle los
diversos componentes del cambio, que han

PRODUCTIVA Y TERRITORIAL:
UNA METODOLOGIA DE ANALISIS

esde la primera mitad de los afos
setenta la economia mundial

experimenta una serie de
transformaciones que, mas alla de las
oscilaciones ciclicas en el ritmo de actividad y
los niveles de empleo, suponen una verdadera
mutacion en multiples dimensiones de la
realidad social, que define la transicion del
régimen de acumulacion fordista y el inicio de
una nueva fase postfordista, que otros
identifican con la tercera revolucion
industrial, la sociedad informacional,
etcétera,

Recibido: 25-10-84. Revisado: 5-01-96,

sido objeto de una amplia bibliografia
(PaLazueLos coord., 1988; STORPER-WALKER,
1989; Benko-LiplETZ edits., 1994; AMN edit.,
1995; CasteLLs, 1995), el esquema adjunto
(Figura 1) intenta establecer un marco
metodologico para analizar las principales
transformaciones en curso y las relaciones
existentes entre reestructuracion del sistema
productivo y reorganizacion territorial,
generadoras de nuevas oportunidades y
problemas para nuestras regiones y ciudades.
Aplicado al caso espanol, el esquema propone
que la interpretacion de esos cambios debe
tomar como punto de partida el marco de la
economia global, donde tienen lugar rupturas
que afectan tanto las bases tecnologicas como
la organizacion del trabajo en nuestras
sociedades, cuyo impacto concreto se relaciona
con las peculiares estructuras heredadas

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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PROCESOS TG T A ESTRATEGIAS
ESTRUCTURALES (REGIONALES/LOCALES) DE ACTUACION
- RE\.I"C.JILICIDI"I tecnalog!ca: = Productvasisociolibiorles. — Agentes pr'wa‘dos (emP.resas].
— Crisis del modelo fordista. Hriseltiics — Agentes publicos: politicas
s i - Institucionales. o 5
— Reorganizacién del trabajo. Tertitor de promocion/ordenacion.
— Territoriales.

PROCESOS DE REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA

— Apertura externa y mundializacién econémica.

— Innovacién tecnologica (procesos, productos,
organizacién).

— Terciarizacion economica generalizada.

— Descentralizacion productiva y segmentacion
laboral.

— Reconversién de sectores industriales maduros.

— Relocalizacion empresarial (segin ciclo de vida).

NUEVOS MODELOS DE ORGANIZACION
TERRITORIAL

— Desconcentracion de actividades productivas:
industrializacion periférica a diversas escalas.

— Concentracion espacial de actividades
estratégicas.

— Recualificacién y dualismo metropolitano.

— Declive de regiones de antigua industrializacion.

— Localizacién selectiva de espacios innovadores.

— Nuevos desequilibrios interregionales e
intrarregionales.

FIGURA |. Relaciones entre reestructuracion productiva y nuevos modelos de organizacién

territorial.

(productivas, sociolaborales, institucionales y
territoriales) en cada caso. Las estrategias de
respuesta dadas en estos anos por los
multiples agentes sociales, privados y publicos,
para enfrentar los retos del cambio son el
tercer factor a considerar y se traducen en la
consolidacion de una serie de procesos, que
aqui se resumen en seis fundamentales.

En primer lugar, se observa una rapida
apertura a la economia-mundo, apoyada en
tendencias comunes a nuestro entorno, pero
reforzada y acelerada desde 1986 con la
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adhesion a la Comunidad Europea y, atin en
mayor medida, tras la firma del Tratado de la
Union Econémica y Monetaria, que impone
fuertes exigencias en la blisqueda de una
convergencia —al menos formal- con los paises
centrales de Europa.

Por otra parte, la masiva incorporacion de
innovaciones modifica el comportamiento del
sisterna productivo en su conjunto, alterando
la importancia de las distintas ramas,
elevando la productividad del trabajo y
transformando las demandas laborales y de
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cualificacién. La microelectronica y las nuevas
tecnologias de informacién se convierten en
ejes centrales del nuevo ciclo de acumulacion
y el peso del llamado capital intangible crece
sustancialmente respecto al capital fijo antes
dominante, lo que contribuye a una progresiva
terciarizacion del sistema productivo, que
evoluciona hacia una economia de servicios.
Como contrapunto, los sectores fabriles que
han alcanzado la fase de madurez dentro de
su ciclo de vida, con producciones masivas y
estandarizadas que compiten prioritariamente
en costes, se enfrentan a crecientes
necesidades de supervivencia en mercados
cada vez mas abiertos, lo que fuerza una
profunda reconversion interna que suele
traducirse en elevados costes sociales vy
financieros.

Se produce también una redefinicion del
modo de acumulacion, al basarse de modo
creciente la competitividad empresarial en la
flexibilidad para adaptarse a los incesantes
cambios del mercado, mediante la continua
adopcion de innovaciones, tanto en los
procesos como en los productos o la
organizacion. La descentralizacion productiva,
o segmentacion en fases de procesos de
fabricacion antes integrados. permite reducir
el tamano medio de los establecimientos y
lograr asi una mas rapida adaptacion a los
cambios en la demanda, contrapuesta a la
progresiva concentracion v centralizacion de
un capital cada vez menos sometido a
regulaciones que frenen su libre circulacion.
La desregulacion de los mercados de trabajo,
ante la presion conjunta gue ejercen las altas
tasas de paro vy las tesis sobre los beneficios
inherentes a los nuevos modelos de
especializacion flexible, acompana tales
procesos, favorecida por importantes
modificaciones en la legislacion laboral, que
en Espana se iniciaron en 1984 y culminan
una década después.

A su vez, la segmentacion en fases del
proceso productivo, junto al desarrollo del
transporte y las comunicaciones, favorecen el
reforzamiento de estrategias de relocalizacion,
con el consiguiente trasvase de una parte de
la industria y el reforzamiento de la division
del trabajo entre territorios que se
especializan segiin sus respectivas ventajas
comparativas. En estrecha asociacion con lo

anlerior, se densifican también los flujos
-materiales e inmateriales- que ligan
establecimientos de una misma firma,
empresas y espacios, lo que da origen a la
formacion de redes cada vez mas complejas y
de mayor escala.

Las tendencias apuntadas tienen su reflejo
en una paralela modificacion -mas lenta en
sus manifestaciones externas, pero de no
menor profundidad- de los modelos
dominantes de organizacion territorial, lo que
dibuja un nuevo tipo de relaciones
interregionales e interurbanas que comienza a
ser precisado en investigaciones recientes.

No obstante, si este conjunto de procesos
suponen una modificacion estructural de la
logica productiva y espacial preexistente,
también es cierto que las dos décadas
transcurridas han conocido una serie de
alteraciones sustantivas en el dinamismo
economico, que conviene tener presentes a la
hora de valorar algunos de los cambios que
aqui se analizan (Figura 2). Asi, tras el tardio
inicio de la crisis, que aqui se retraso en sus
manifestaciones hasta la segunda mitad de los
anos setenta, pueden diferenciarse tres fases
dominadas por tendencias contrapuestas: una
primera, de recesion aguda, que culminé con la
intensa politica de ajuste llevada a cabo
durante el trienio 1983-85, que permitio
recuperar el excedente empresarial e iniciar un
quinquenio fuertemente expansivo
(1985-90), apoyado en la buena coyuntura
internacional, que finalizé abruptamente con el
inicio de la actual década, iniciandose entonces
una nueva fase de crisis de rasgos atin mas
extremos (2), que parece finalizar en 1994.

En este contexto que acaba de bosquejarse
es donde cobra sentido el analisis de los
diferentes procesos que identifican la
reestructuracion del sistema productivo
espaniol, con objeto de destacar en cada caso
los desiguales impactos derivados en el plano
territorial. Mas alla de los numerosos estudios
monogralicos que abordan parcelas concretas
-sectoriales o espaciales- del cambio global, el
objetivo de estas paginas ha sido esbozar una
panoramica interpretativa de conjunto,
forzosamente simplista, que pueda aportar

(2) El crecimiento del PIB fué del -1% en 1983, al tiempo que
se alcanzaba una tasa de paro del 22,7% segiin la Encuesta de
Poblacion Activa.
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FIGURA 2.
Fuente: INE,

una referencia tanto para estudios posteriores
mas detallados, como para el necesario debate
sobre las regiones ganadoras y perdedoras en
la nueva fase historica que ahora se inicia. En
esa misma direccion, se intenta llamar la
atencion sobre la importancia que en ese
camino puede tener la blisqueda de nuevos
indicadores -tanto cuantitativos como
cualitativos- capaces de identificar con mayor
precision las tendencias en curso y las nuevas
formas que adquiere hoy el desarrollo desigual
entre las regiones y las ciudades. El periodo
considerado abarca desde el inicio de la
pasada década y la unidad espacial de
analisis ha sido prioritariamente la region,
aunque la necesidad de combinar fuentes
estadisticas muy diversas y poco coincidentes
genera cierta heterogeneidad en el tratamiento
de los diversos apartados.

2. EFECTOS DERIVADOS
DE LA INSERCION INTERNACIONAL

Tal como ha ocurrido historicamente
en otros periodos de cambio estructural, el
inicio de la fase neofordista ha supuesto una

Ministerio de Obras Pblicas, Transportes y Medio Ambiente
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Evolucion anual del PIB y la tasa de paro en Espafia (1973-1994).

ampliacién sin precedentes de las relaciones
capitalistas, avanzandose con rapidez hacia la
consolidacion del sistema mundial definido
por Wallerstein (Ctesnais, 1994; AMIN-THRIFT
edits., 1994). Espana no ha quedado al
margen de ese movimiento general de
apertura y liberalizacién economica,
completando asi un proceso de insercion
internacional iniciado con el Plan de
Estabilizacién en 1959, cuya materializacion
mas directa es el rapido incremento
experimentado por unos flujos exteriores
fuertemente disimétricos en su contenido, asi
como la creciente influencia ejercida por los
grandes grupos multinacionales en la
definicion de las estrategias econémicas.

La incorporacién a la Comunidad Europea
en 1986, y la posterior firma del Acta Unica
(1986) y del Tratado de Maastricht (1992), que
aceleran el camino hacia la plena integracion
en el seno de un «espacio sin fronterass
identificado con la actual Unién Europea no
han hecho sino acentuar en nuestro caso el
impacto de un proceso de mundializacion ya
de por si bastante traumatico, traducido en
una serie de efectos economicos,
sociolaborales, ambientales y territoriales que
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solo en los ultimos afos comienzan a ser equivalentes a un 90% de aumento en valores
evaluados y discutidos criticamente (VELARDE- constantes, lo que pone de manifiesto la
GARcia DELGADO-PEDRENO dirs., 1991; CURBELO- importancia que la busqueda de nuevos
ALBURQUERQUE, 1992; AMin-ToMaNEY edits., mercados ha tenido como estrategia de
1995; PuyoL-VINUESA edits., 1995). respuesta frente a la crisis por parte de un
La evolucion del comercio exterior es un namero creciente de empresas (Cuadro 1).
primer indicador de la rapida e inlensa Pero atin resulté mayor el aumento registrado
apertura externa que experimenta la economia  por las importaciones, que pasaron de 2,4 a
espanola desde mediados de la pasada 10.1 billones de pesetas en el mismo periodo,
década. Medidas en valores corrientes, las agravando de forma progresiva un saldo
exportaciones pasaron de 1,5 billones de comercial negativo, que en 1991 alcanzo la

pesetas en 1980 a 7.8 billones en 1983, loque  cifra récord de 3,6 billones, para moderarse

CUADRO |. Insercion internacional de la economia espafiola (1980/1993)

Inversién
Importacion Exportacion Saldo Tasa exterlor directa
Afios millones pra % PIB millones PTA % PIB millones PTa de cobertura millones PTA
1980 1.450.653 16,11 1.493.187 982 957 466 60,93 85415
1981 1975966 17,4 1.889.716 (1,12 -1.086.250 63,50 78.604
1982 1474813 17,76 1233934 [1,42 -1.240.879 64,30 182.842
1983 4.177.034 18,79 1846.749 12,80 -1.330.285 68,15 158,179
1984 4,630,106 [8,44 3743453 [49] - B86.654 80,85 267.007
1985 5.114.687 18,14 4.108.751 14,57 -1.005.936 80,33 280.085
1986 4.954,607 1533 3.815.793 11.80 -1.138814 7701 400903
1987 6.051.382 16,74 4.211.838 I1,65 -1.839.544 69,60 727279
1988 6.989.398 1740 4,659,501 [1,60 -1329.895 66,66 849.500
1989 8396372 18,64 5.134.537 [1,40 -3.261.835 61,15 1244998
1990 8.898.366 17,74 5.630.559 1,23 -3.267.807 63,28 1.819.851
1991 9.636.773 17,55 6.064.709 11,05 -3.572.064 62,93 2.300.996
1992 10.104.760 17,13 6.657.585 11,28 -3.547.175 65.89 1.914.494
1993 10.131.020 16,63 7754611 12,73 -2.376.408 76,54
Inversion
Espana exterior Saldo Tasa Exportacion Importacion Saldo Tasa
Afios millones PTA millones pra de cobertura  tecnologica tecnolégica millones PTA de cobertura
1980 25.735 59.680 3319 10.873 44,393 -33.520 245
1981 30.078 48.526 2613 19.700 52342 -35.682 319
1982 65.525 17.317 2790 15.707 78,948 63.277 199
1983 34439 123.740 4593 18.265 88.338 -70.073 208
1984 49014 217993 5448 20,800 84.700 -63.900 16
1985 41810 236275 6393 24.500 104,000 -79.500 236
1986 66.857 334,046 5996 26,200 107.700 -81.500 243
1987 100,597 626,682 7230 20.28% 111,092 -90.803 183
1988 229.707 619.793 3698 21219 160.654 -139.435 132
1989 280.384 964614 4440 34,500 192718 -158.218 182
1990 454814 [.365.037 400,1 43,400 224.500 -181.500 193
1991 676.904 1.624,092 3399 69.100 240.600 -171.500 87
1992 518,058 1.396.436 3695

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda, Instituto Nacional de Estadistica.
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posteriormente ante el aumento de
exportaciones que supuso la devaluacion de la
peseta en 1992 y la estabilizacion de las
importaciones asociada a la crisis de los
ultimos tres anos.

Sumado el valor de importaciones y
exportaciones, su proporcién respecto al P.I.B.
se elevo en estos anos desde el 25,93% de
1980 al 29,36% del 1993, cifra que alcanza
hasta el 51,73% de considerar no solo el
intercambio exterior de mercancias, sino
también el de todo tipo de servicios, frente al
33,98% una década antes (Rato, 1995). No
obstante. el rasgo mas significativo del periodo
es, sin duda, la ruptura de tendencia que
supuso el ano 1986, momento en que se
formaliza la incorporacion a la Comunidad y
se desequilibran los intercambios comerciales,
pues de una tasa de cobertura situada en el
80,33% en 1985 se descendio a tan solo un
61,15% en 1989, para recuperarse lentamente
desde entonces (Cuadro 1). La escasa
capacidad competitiva de una parte del tejido
productivo espariol, heredero de un modelo de
sustituciéon de importaciones fuertemente
proteccionista, junto a las actuales estrategias
de las multinacionales, que propician un
fuerte aumento de las compras al exterior, son
factores clave en su justificacion.

De este ultimo aspecto baste como
muestra el saldo comercial correspondiente a
las 15 multinacionales situadas entre las 25
principales empresas exportadoras en
1993 (3). Tan solo siete de ellas,
correspondientes al sector automotriz (Seat,
Volkswagen, FASA-Renault, Opel
Espana/GM), ante el caracter de plataforma
exportadora adquirido por Espana en estos
afos, junto a una industria auxiliar
(Neumaticos Michelin), y dos del sector de
material eléctrico-electronico (Robert Bosch y
Alcatel), presentaron un saldo final positivo
(exportaciones de 1.099.314 millones de
pesetas, e importaciones de 840.750
millones), en tanto las ocho restantes (Ford
Espana, Citroén Hispania, [BM, Peugeot-
Talbot, Nissan Motor [bérica, Mercedes Benz,
Dow Chemical Ibérica, Rio Tinto Minera)
tuvieron un saldo negativo (exportaciones de

() Trece de ellas también se situaron entre las 25 principales
empresas importadoras, junto a otras cuatro multinacionales y
ocho firmas de capital nacional, privado o publico.
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616.530 millones, e importaciones de
784.331 millones), que practicamente
compensaron el anterior, lo que supone un
balance final menos favorable de lo que
cabria esperar.

Las inversiones de capital procedentes del
exterior constituyen otro mecanismo de
integracion en la economia global sometido en
la iltima década a un ritmo de expansién muy
superior al del comercio internacional de
mercancias. Si ya desde los anos sesenta ese
tipo de inversion tendié a crecer en Espana de
forma practicamente constante,
concentrandose en los sectores industriales de
crecimiento mas dinamico (quimico-
farmacéutico, material eléctrico y electronico,
automovil, metalmecanica...), lo ocurrido a
partir de 1985 supone un salto, cuantitativo y
cualitativo, que modifica sustancialmente la
situacion previa (vid. Cuadro 1y Figura 3).

En términos cuantitativos, la entrada de
capital exterior se multiplico por tres entre
1980-84, por 3.2 en el cuatrienio siguiente, v
por 2,3 entre 1988-92, hasta convertir a
Espaiia en uno de los paises mas atractivos
del mundo para la recepcion de inversiones
transnacionales (mas del 14% sobre la
formacion bruta de capital fijo en 1993). El
estrecho vinculo con la integracion en Europa
se constata en la procedencia de ese capital:
mientras en 1985 un 39,5% procedia de los
paises comunitarios, por un 22,3% de Estados
Unidos, un 7,7% de Suiza y un 5,1% de
Japon, en 1993 los primeros representan va el
52.,5% del total, en tanto se reduce la
participacion estadounidense al 7,9%, la suiza
al 3,0% y la japonesa al 1,5%. Aunque las
inversiones de empresas espariolas en el
exterior son muy inferiores, representando
poco mas de una cuarta parte de las entradas
de capital, no debe ignorarse su rapido
crecimiento desde 1986, iniciando un proceso
de deslocalizacion en busca de nuevos
mercados, mano de obra barata o paraisos
fiscales segun los casos, que las ha dirigido
hacia los restantes paises de la Union
Europea (57,1% del total en 1993, de las que
un 23,5% se dirigieron a Portugal),
Latinoameérica (29,9%], Estados Unidos (5,3%)
y Marruecos (3.9%), lo que contribuye de
forma complementaria al proceso de insercion
internacional que aqui se considera.
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FIGURA 3. Insercién internacional de la economia espafiola.
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En el plano cualitativo, dos son las
modificaciones producidas en la tltima
década que alteran el significado de la
inversion exterior. Por una parte, ha crecido
con rapidez la proporcion de inversiones en
cartera, de caracter mas especulativo y escasa
permanencia, en detrimento de las destinadas
a la compra de inmuebles, en tanto la
inversion directa mantuvo su proporcion
estabilizada en torno al 60% del total, En el
reparto de esta altima, aumenté de modo
constante la dirigida hacia las actividades
terciarias (del 33,3% en 1982-85, al 58,3% en
1989-93) a costa de la industria (61,0 y
40,7%). Con relacion a esta ultima. junto al
cambio en la distribucion por ramas, se
produjo un cambio en la estrategia de los
grandes grupos inversores transnacionales,
que de forma creciente optaron por absorber o
fusionarse con empresas espanolas
preexistentes (crecimiento externo), lo que les
facilita el rapido control de los canales de
distribucion y la eliminacion de competidores,
en tanto se redujo la instalacion de nuevas
filiales (crecimiento interno). Si algunos de los
efectos mas positivos asociados a esa
implantacion eran la creacion de nuevos
empleos y la dinamizacion de nuevos clientes
y proveedores polenciales en el entorno, las
actuales tendencias parecen eliminar en
muchos casos tales efectos inductores e,
incluso. favorecen una reduccion de las
plantillas laborales para adaptarlas a las
estrategias globales del grupo (PortiEr, 1991:
FERRAD, 1992; Dicken, 1994).

Los datos de Euroslal para 1985-91 son
expresivos de la rapida desnacionalizacion que
experimenta la industria de los paises
periféricos dentro de la UE, que alcanzan su
maximo exponente en el caso espanol: las
entradas de capital exterior en la industria
espanola se elevaron a 45.095 millones de
ECUs. frente a los 14.063 millones que
representaron las compras en el exterior
hechas por empresas espanolas (CARAVACA-
Menpez, 1995). Tal situacion resulta
especialmente grave en ramas como la
quimico-farmacéutica, agroalimentaria,
papelera o de hidrocarburos, junto a los
medios de comunicacion o las finanzas,
sectores donde la busqueda de una talla
europea ha primado en estos anos (GOMEZ
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UranGA, 1991). En consecuencia, el capital
exterior controlaba va mas de 40% de la
produccion indusirial espanola al finalizar el
periodo analizado (por solo un 12% en 1980),
proporeion que se eleva por encima del 60%
en aquellas ramas de mayor intensidad
tecnologica y/o de capital, asi como en
determinados servicios comerciales y de
distribucion.,

Una cierta desestructuracion del sistema
productivo, una menor capacidad decisoria y
el riesgo de sometimiento a la logica
racionalizadora de unas grandes empresas
que tienden a especializar territorialmente su
actividad, sustituyendo sus anteriores
estrategias multidomeésticas por otras de
caracter global. son algunos costes de un
proceso que suscita hoy cierta alarma ante los
movimientos de deseinversion observados en
los ultimos anos. Se plantea asi de nuevo la
necesidad de una politica econdmica capaz de
potenciar el mantenimiento ( o la formacion)
de grandes empresas autoctonas, competitivas
en el plano internacional y que mantengan
cierta capacidad de decision estralégica, frente
a la conversion del Lerritorio esparol en simple
plataforma exportadora o mercado de rango
secundario para las firmas multinacionales.

Un ultimo aspecto a considerar relativo a la
insercion internacional. y muy vinculado con
el anterior, es el saldo de la balanza
tecnologica. Pese al esfuerzo inversor en [+D
realizado en el ullimo decenio (los 126.199
millones de pesetas en 1984, el 0.4% del PIB.
se elevaron a 539.913 millones, el 1.0% del
PIB. en 1992), tanto por los organismos
publicos (49% de la inversion total en 1992)
como por las empresas (51% del total), la
secular dependencia en este ambito no ha
hecho sino incrementarse con la apertura
exterior (Cuadro 1 y Figura 3). El déficit de
tecnologia no incorporada (patentes y
asistencia lécnica) es el mas alto en su
relacion con la tecnologia propia utilizada
entre todos los paises de la UE. con una tasa
de cobertura que llegé a ser de tan s6lo un
13.2% en 1988 y aun es inferior al 30%, y la
propia transnacionalizacion contribuye de
forma decisiva. pues la mayoria de esas
empresas realiza lo esencial de su
investigacion basica y aplicada en el pais de
origen, manteniendo en todo caso aqui
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actividades de desarrollo tecnologico, al
tiempo que la absorcion de importantes firmas
espanolas acarrea en ocasiones el
cuestionamiento de sus departamentos de
1+D. Respecto a tecnologia incorporada (en
bienes de equipo y maquinaria importados), la
situacion es similar, pues las ventas al
exterior no superaron tampoco el 40% de las
compras efectuadas en el iltimo ano
analizado (PampILLON, 1992).

La capacidad mostrada por las diferentes
regiones para incorporarse a este proceso de
apertura exterior, asi como sus posibilidades
para atraer capitales foraneos, han sido muy
diversas, lo que contribuye a consolidar los
tradicionales desequilibrios interterritoriales
desde una perspectiva poco analizada hasta el
pI'E'SEIl[E.

Asi, por ejemplo, los flujos de inversion
extranjera directa reforzaron en la tltima
década su anterior preferencia por aquellas
areas urbano-metropolitanas que cuentan con

elevadas economias externas asociadas a un
denso tejido empresarial, buenas
infraestructuras de transporte y
telecomunicacion de rango internacional, o
mercados de consumo y trabajo amplios y
diversificados. En cambio, su escaso interés
por las actividades agrario-extractivas y su
distribucion selectiva en la industria, con
primacia en los sectores de demanda fuerte y
media, casi eliminaron su presencia en ciertas
regiones periféricas donde en su dia tuvieron
cierta importancia, estabilizandose también
las asociadas al turismo.

La localizacion regional de estas
inversiones, segun el registro de la Direccion
General de Transacciones del Ministerio de
Economia y Hacienda entre 1985y 1992 es
buen reflejo de tales preferencias (Cuadro 2 y
Figura 4}, pues un 42,4% del total se
concentrd en Madrid (4) y otro 32,3% en
Cataluna, a gran distancia del resto. Si en
esas dos regiones la mayor parte de las

CUADRO 2. Caracteristicas regionales de la insercion internacional

Inversion
Importacion Exportacion Exterior

1993 % Total %PlB 1993 % Total % PIB Tasa de Directa % Total

Aios millones PTa  Espaiia regional  millonespTA  millones pTA  regional  cobertura (1985-92)  Espana
Andalucia 786.685 7,50 1017 807.183 10,11 10,44 102,61 6186093 6.8
Aragén 362.553 346 18,12 429.036 537 21,44 118,34 131.109,3 1.4
Asturias 121137 [,16 8,10 139.730 1,75 9,34 115,35 373445 0.4
Baleares 86.392 0,82 516 56.480 071 337 65,38 1368172 1.5
Canarias 340274 325 1432 73339 092 3.09 21,35 123.403.9 13
Cantabria 90523 0,86 12,04 B6.410 1,08 11,50 9546 347337 04
Castilla-Leon 470.165 448 13,06 426.738 535 11,85 90,76 88.117.5 10
Castilla-Mancha 175411 1,67 8,13 120.905 1,51 560 6893 484100 05
Catlufia 3.130.541 2983 26,68 1.987 405 2490 1694 6348  1.9434582 33
CValenciana 809.558 171 13,19 1.166.147 14,61 19,00 144,05 3402135 37
Extremadura 20970 020 | 84 41,390 052 363 197,38 180474 03
Galicia 527.731 503 1478 431,534 54 12,08 81,77 70209,1 08
Madrid 1.465.046 23,51 2447 904.550 11,33 8,98 3670 38736803 424
Murcia 150.183 1,43 11,15 203.804 2,55 15,14 135,70 41939.@ 05
Navarra 171,652 1,64 1835 297.098 in 31,76 173,08 149.756,0 16
Pais Vasco 137.08 7,03 2066 767.862 9,61 21,52 104,18 2679993 29
Ricja 36.485 035 818 43.093 054 9,66 118,11 41.390.2 04

Fuente: Ministeric de Economia y Hacienda,

(4) Aungue debe estimarse clerta sobrevaloracion por
localizarse aqui la sede soctal de numerosas multinacionales que
reparten sus establecimientos por olras provinclas.
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SALDO COMERCIAL REGIONAL
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FIGURA 4. Insercién internacional de las regiones.
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inversiones se produjeron en grandes
empresas comerciales y de servicios a la
produccion o en la construccion,
acompanadas por las de caracter industrial en
el caso catalan, en Andalucia, litoral
mediterraneo y los archipiélagos que
reunieron el 13,8% de la cifra total, el capital
exterior se orient¢ prioritariamente hacia las
actividades relacionadas con el turismo y los
servicios a la poblacion. Al considerar esas
cifras en términos relativos, asociadas al
volumen de poblacién (237.500 p1a de
promedio por habitante) se mantiene esa
primacia madrilena (799.381 pra/hab.) y
catalana (493.875 pra/hab.), pero se pone
también de manifiesto la emergencia de otras
areas de atraccion que se identifican con los
principales ejes de difusion industrial, en
particular el Valle del Ebro (Navarra, Rioja,
Aragon), entre los tradicionales focos catalan y
vasco. En todos los casos, las regiones del
Arco Atlantico, donde el peso de las antiguas
areas mineras y de industria pesada
sometidas a intensa reconversion desanima
hoy nuevas inversiones, quedan muy por
debajo de su verdadero potencial productivo
en cuanto a capacidad de atraer inversiones
exteriores.

Por su parte, el cambio habido en los
productos que componen las exportaciones
comerciales espanolas, que en mas de un 80%
corresponden hoy a manufacturas por sélo un
11% de productos agrarios y un 3,7% de
minerales, justifica justifica cierta similitud
entre la distribucion anterior y la
correspondiente a las principales regiones
exportadoras (Cuadro 2 y Figura 4). Se
constata, en primer lugar, la fuerte
concentracion espacial de la capacidad
exportadora, pues tan solo cinco regiones se
repartieron el 71% del total en 1993,
destacando la primacia alcanzada por
Cataluna (24,9%) y la Comunidad Valenciana
(14,6%), donde la presencia conjunta de
grandes firmas transnacionales en ramas
intensivas en capital/tecnologia (automovil,
electronica, informatica, quimico-
farmacéutica...) y PYMEs de sectores
tradicionales (calzado, juguete, textil,
ceramica...) organizadas muchas veces en
forma de distritos, alcanza su mejor
exponente, sin olvidar la tradicional presencia

de algunos productos agrarios. Madrid,
Andalucia y el Pais Vasco se situan a
continuacion, tal como corresponde a su
posicion dentro de la economia espanola, pero
si el valor de las exportaciones se mide no en
cifras absolutas sino en relacion al PIB
regional, esa segunda posicién corresponde ya
al Eje del Ebro, con Aragon y Navarra en lugar
destacado (junto con el Pais Vasco), muy por
encima del promedio espanol. Por contra, si se
considera el saldo regional entre
importaciones y exportaciones la imagen
anterior se ve distorsionada ante el fuerte
deéficit que caracteriza a las dos regiones
metropolitanas del territorio nacional, con
altos niveles de consumo y numerosas sedes
de multinacionales (tasa de cobertura de
36,7% en Madrid y 63,5% en Cataluna), s6lo
comparable con el de los archipiélagos, frente
al superavit que caracteriza a la mayoria de
regiones especializadas en actividades
productivas de caracteristicas diversas (tasas
de cobertura maximas en Extremadura,
Navarra, Valencia y Murcia).

Si se comparan estos resultados con los
correspondientes a la distribucién regional de
las exportaciones en 1986, se comprueba el
significativo aumento que registraron
Cataluna y Madrid (del 29,4% al 36,2%), con
sistemas productivos diversificados, junto con
algunas plataformas exportadoras de la
industria del automévil (Castilla-Leon, Aragon
y Navarra pasaron del 11,6% al 14,5%), frente
al ligero retroceso de Valencia-Murcia (del
22,0% al 17,1%) y del Arco Atlantico (del
20,8% al 17,8%)

3. EL DESIGUAL IMPACTO
SECTORIAL Y TERRITORIAL
DE LA INNOVACION

Tal como se ha repetido en numerosas
ocasiones, la innovacion aplicada al sistema
productivo, que permite racionalizar los
procesos de extraccion, fabricacion o
distribucién, la organizacion y gestion de la
empresa, la obtencion de nuevos productos o
la mejora de los existentes, se configura como
una de las cuestiones centrales del debate
sobre el dinamismo y los problemas que
presentan la economia y el territorio en
nuestras sociedades. Las repercusiones que

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente



A - e o ol
726 Efectos territoriales de la reestructuracion productiva en Espafia

genera hoy el nuevo ciclo basado en
tecnologias horizontales de amplio espectro
(pervasive technologies), que tienen como
materia prima la informacion, son maltiples y
contradictorias, lo que ha dado origen a una
amplia bibliografia en el transcurso de la
ultima década (AmN-GoparD edits., 1986: Dosi
etal, 1988; CastELLS, 1989).

A escala de la firma, la incorporacion de
progreso técnico se convierte en importante
factor de competitividad, al tiempo que se
incrementa la importancia relativa de las
tareas anteriores y posteriores a la produccion,
y se logra mayor flexibilidad adaptativa, si bien
a costa mnuchas veces de una destruccion de
empleo. De modo complementario, la
reduccion de los costes de coordinacion intra e
interempresariales posibilita la
descentralizacion productiva y la consiguiente
segmentacion de los mercados de trabajo. A
escala del sistema productivo, la incorporacién
de la automatizacion flexible o las mejoras en
la comunicacion de informaciones favorecen
una ampliacion de las redes en que operan un
gran numero de empresas; por todo ello, la
produccion de nuevas tecnologias o su
incorporacion al tejido productivo existente se
convierten hoy en nuevo factor de desigualdad,
tanto a escala internacional como interregional
o interurbana, impulsando una redistribucion
de actividades entre centros y periferias segiin
fases de su ciclo de vida (MEnpez, 1993;
Casrano, 1994).

Desde esa doble perspectiva, cobra
creciente interés una geografia de la
innovacion capaz de abordar los impactos
territoriales de este proceso en sus multiples
dimensiones, incorporando, al menos, tres
cuestiones centrales: la distribucion sectorial
y territorial de las inversiones en [+D, las
pautas de localizacién que presentan los
sectores considerados de alta tecnologia y las
condiciones que hacen posible el desarrollo de
medios innovadores. El desigual efecto
ejercido por las politicas tecnologicas sobre el
desarrollo regional puede ser una tematica
complementaria de evidente interés operativo.
Sin pretender un analisis pormenorizado de
tales cuestiones, necesitadas aun de una
investigacion en profundidad, pueden
apuntarse ahora algunas tendencias
significativas.
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Las inversiones en I+D constituyen uno de
los tradicionales puntos débiles del sistema
productivo espariol, pues al atraso cientifico-
técnico en numerosas ramas del conocimiento
se sumo una deficiente integracion entre los
componentes del sistema nacional de
innovacion, por lo que conseguir «la
articulacion coherente entre la investigacion,
la produccion, la difusién y la utilizacion de
las nuevas tecnologias» continta siendo un
reto (ALoNsO-CASTELLS, 1992,194). El
exponente mas inmediato de tal debilidad fué
siempre una inversion muy por debajo de la
correspondiente al potencial productivo
espariol y el recurso a las tecnologias
procedentes del exterior, bien mediante
compra de bienes de equipo que las
incorporan, contratos de transferencia
(compra de patentes, asistencia técnica), o la
atraccion de empresas multinacionales.

El esfuerzo realizado en la ultima década
para superar ese lastre es innegable y se ha
orientado en dos direcciones
complementarias, que atienden los dos tipos
de problemas apuntados: por un lado, la
inversion directa en I+D crecio a razon del
12% anual entre 1980-92, manteniéndose
practicamente constante y equilibrada la
proporcion del esfuerzo inversor
correspondiente a los sectores publico y
privado, en tanto el personal empleado en
investigacion aumentaba también un 7% de
promedio anual (Cuadro 3); por otro, se
clarificé el marco normativo e institucional de
apoyo con la aprobacién de la Ley de Fomento
y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y
Técnica (1986), la aprobacion de los Planes
Nacionales de [+D, v el desarrollo de diversos
programas sectoriales (electronica e
informatica, automatizacion avanzada,
investigacion energética...). No obstante, las
deficiencias continuan siendo importantes, al
menos desde cuatro vertientes esenciales que
resultan complementarias: la debilidad del
esfuerzo inversor, su escasa difusién
sectorial/empresarial, la elevada dependencia
externa y su persistente polarizacion en el
territorio.

Por una parte, la inversion directa que se
realiza en I+D, que paso de suponer el 0,4% del
PIB en 1980 al 1,0% en 1992, sigue estando
muy por debajo de la habitual en los restantes
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CUADRO 3. Evolucion de la inversién en actividades de 1+D en Espaiia (1980-1992)
Personal Gasto total % Administracion % Ensefianza % Empresas E
Afos empleado millones pTA publica superior IPSFL (*)
1980 54731 65,090 297 209 494
1981 55297 72813 6 29 455
1982 56471 96.002 288 224 488
1983 57321 107.664 286 230 484
1984 61.074 126.199 260 122 518
1985 63,109 155,34 241 20,6 55,2
1986 70122 197.676 249 186 56,5
1987 77002 230.509 252 19.0 558
1988 87.066 287.689 232 19.2 57.6
1989 92390 339.324 07 204 5.9
1990 101.546 425.829 213 204 583
1991 108.594 479.372 213 22 56.5
1992 118749 539913 200 289 511

Fuente: INE. Estadistica sobre [as actividades de 1+D.

paises de la Union Europea con la sola
excepcion de Portugal v Grecia, y o mismo
ocurre si se compara el nimero de
investigadores por mil habitantes (de 1,02 a
2,60, el de publicaciones cientificas (del 0,8 al
1,6% del total mundial). o el de patentes
registradas. Por otra. esa inversion aparece
fuertemente concentrada desde el punto de
vista sectorial (automavil, quimica, material
electrico, electronica e informatica suponen el
70% del total) y empresarial (las firmas con
mas de 500 trabajadores representan dos
tercios del total), con una escasa difusion entre
los sectores maduros y las PYMEs. La politica
tecriolégica de la administracion central, al
apostar de forma decidida por los sectores de
alta tecnologia y por proyectos con un volumen
de inversion relativamente alto tampoco
favorece esa difusion. Asi, por ejemplo, un
28,1% de las ayudas ofrecidas por el CDTI para
fomentar la [+D en las empresas
correspondieron a proyectos relacionados con
la telematica, un 16,4% a la automatizacion
industrial, instrumentos de precision y nuevos
materiales, un 15,5% a tecnologias de los
alimentos, y otro 8,6% a biotecnologia (MENDEZ-
Ronricuez Mova, 1992). El estudio realizado por
la Fundacion 1." de Mayo para el periodo 1988-
92 llega a conclusiones bastante similares.
Junto a otros analisis recientes sobre los
gastos sectoriales en [+D y su impacto sobre el
empleo (SAez, 1991 Castano, 1994), el estudio

de Sanchez Munoz sobre el componente
tecnologico de los sectores industriales
espanoles refleja con especial claridad algunos
de esos déficits estructurales (SANCHEZ MuRoz,
1992):

® Del valor anadido total generado por la
industria radicada en Espana un 15,32%
constituye su componente tecnolégico (gastos
en [+D, pagos por tecnologia incorporada,
patentes y asistencia técnica), con diferencias
sustantivas entre ramas de alto contenido
innovador, donde tal proporcion se duplica
con creces tal como ocurre con la informatica
(186,1%). instrumentos de precision (40,9%),
electronica y telecomunicaciones (25,0%), o
aeronautica (26.6%), y aquellas otras donde
no llega a representar un 1% (extractivas,
materiales de construccion y ceramica,
productos metalicos, textil, calzado, madera y
corcho, papel).

® Tal proporcion se reparte de forma
también muy desequilibrada entre un 3,08%
de origen nacional y un 12,24% de origen
exterior (9.09% en forma de tecnologia
incorporada y 3.15% no incorporada). Salvo
en unos pocos subsectores metalirgicos y
extractivos, la dependencia de la tecnologia
exterior supera ampliamente la utilizada de
origen nacional, incluso en muchas ramas
maduras, tradicionalmente exportadoras,
alcanzando su valor maximo en las mas
avanzadas.
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® Al comparar el componente tecnologico
nacional (gastos en I+D sobre VAB) y el
importado (pagos en balanza tecnologica y
bienes importados) de cada sector, se constata
una alta correlacion positiva entre ambos. Con
ello. la concentracion del esfuerzo inversor
publico en los sectores high tech, basicamente
coincidentes con aquellos donde el control de
las firmas multinacionales es mayor, dificulta
superar las actuales relaciones de
dependencia y cuestiona, en cierto modo, su
eficacia al poner en evidencia la necesidad de
una mayor diversificacion que también
potencie la competitividad de otros sectores
mas maduros, que aun representan buena
parte de las exportaciones espariolas (BUESA-
MoLero. 1989).

Pero mayor interés tiene para nuestros
objetivos constatar la fuerte concentracion
territorial que atn preside la produccion y
consumo de innovaciones, a juzgar por la
escasa informacion disponible al respecto. Asi,
durante el periodo 1986-92, Madrid (42,.2% y
Cataluna (19,7%) reunieron casi dos terceras
parte de la inversion total en I+D —cifrada en
2,3 billones de pesetas—, quedando el Pais
Vasco (8,8%), Andalucia (7,3%) y la
Comunidad Valenciana (4,4%) a considerable
distancia, en tanto cinco Comunidades (Rioja,
Baleares, Extremadura, Cantabria y Castilla-
La Mancha) no alcanzaron el 1% sobre el total
espanol y otras cuatro (Murcia, Navarra,
Canarias y Asturias) no llegaron a duplicar
esa cifra (cuadro 4 y figura 5), lo que pone de
manifiesto una fuerte inercia espacial en la
distribucion del gasto. Si se considera el
esfuerzo tecnologico regional al poner en
relacion esas inversiones con el PIB
correspondiente al ano central del periodo
(1989), destaca con mayor fuerza la nitida
hegemonia de la region madrilena (coeficiente
21,26%), a notahle distancia del resto
(coeficiente medio 8,26%), por la conjuncion
de universidades, centros publicos y privados
de investigacion y grandes empresas, a lo que
debe sumarse el ya mencionado efecto sede; a
esa primera conclusion se anade la superior
importancia del esfuerzo inversor en el caso
vasco (coeficiente 11,74%) que en el catalan
(coeficiente 8,41), que junto con Navarra son
las tnicas regiones que superan el promedio,
mientras las ultimas posiciones corresponden
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a Baleares, Rioja y Castilla-La Mancha, con
coeficientes inferiores a la cuarla parte de ese
valor medio. Otros indicadores adicionales
como el registro de patentes (sin considerar
aqui sus problemas de fiabilidad) permiten
matizar la mayor eficacia aparente de esa
inversion en Cataluna (37.7% de las
registradas en 1990), Comunidad Valenciana
(10.0%) o Pais Vasco (8,0%), por el mayor
componente empresarial de la misma, frente a
Madrid (21,9%) o Andalucia (5,9%], donde la
presencia del sector publico sigue siendo
dominante (AcosTa-Coronapo, 1992).

Aun tienen menor desarrollo los estudios
empiricos sobre las pautas de localizacion
mostradas por las industrias de alta
tecnologia en Esparia, consideradas por
algunos como los nuevos sectores motrices,
con dinamismo interno y efectos de arrastre
suficientes para liderar una nueva fase de
crecimiento, o sobre su capacidad para
generar redes interactivas de empresas
impulsoras de la innovacién. No obstante, por
la informacion disponible resulta igualmente
evidente su fuerte selectividad espacial: tanto
los datos correspondientes a mediados de la
pasada década, con Madrid (53,3% de los
empleos) y Barcelona (22,8%) muy por encima
de otros focos secundarios como Valencia,
Malaga, Guiptizeoa, etc., y un total de 27
provincias sin ninguna instalacion de este tipo
(MoLmvi, 1989), como los obtenidos de la
comparacion entre los dos ultimos Censos de
Locales, que constatan de nuevo la primacia
de Madrid (33,2% del empleo), Cataluna
(31,4%) y Pais Vasco (8,5%), con una
tendencia marcada a incrementar esa
participacion en el caso catalan (ALBERTOS,
1995), asi lo ponen de manifiesto (5).

Todo lo anterior reafirma las limitaciones
para la difusién espacial de unas actividades
muy dependientes de una red de proveedores
y servicios especializados, un mercado laboral
cualificado, una elevada accesibilidad a la red
de transportes y comunicaciones
internacionales, asi como todo el conjunto de
economias externas que en paises de

(5] Ambos estudios utilizan una delimitacion de industrias de
alta tecnologia inspirada en la propuesta por Aydalot-Keeble
|1988), que incluye la electronica. la maquinaria de oficina y
ordenadaores, el material eléctrico, los productos [anmacéulicos (v
hiotecnologia) v los instrumentos de precision,
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FIGURA 5.

desarrollo tardio como Espana continiian
siendo patrimonio de un reducido nimero de
grandes areas urbanas.

Finalmente, y por lo que atarie al altimo de
los aspectos senalados, Espana se integro a
finales de los afios ochenta en el club de
paises que cuentan con espacios destinados a
acoger y fomentar la innovacion, en la
busqueda de una mas eficaz integracion del
sistema ciencia-tecnologia-industria.
Promovidos por iniciativa de los respectivos
gobiernos autonémicos y tomando como
referente las experiencias norteamericana,
japonesa y de otros paises europeos, fueron
surgiendo toda una serie de parques
tecnologicos en el entorno de las principales
ciudades (Barcelona, Madrid, Valencia, Bilbao,
Malaga, Sevilla) y de otras de dimension media
(Oviedo, Valladolid, San Sebastian), en tanto
otros se encuentran aun en fase de proyecto o
urbanizacion (Orense, Granadilla, Alcala de
Henares...) .

T T
600 800

1
1000 1.200
Miles de millones PTa =
—+— Coeficiente

Esfuerzo tecnolégico regional (1986-1992).

Dentro de una gran diversidad interna, se
trata de espacios de baja edificabilidad en
entornos de cierta calidad ambiental, que
cuentan con buenas infraestructuras técnicas
y facil comunicacion con la ciudad proxima,
donde se pretende la combinacion de tareas
de produccion e investigacion capaces de
propiciar efectos sinérgicos. Junto a parcelas
de tamano diverso, cuentan con centros de
servicios e incubadoras de empresas
gestinados por la entidad promotora, que
buscan servir como semillero de pequenas
iniciativas de cardcter innovador. No
obstante, su mayor o menor éxito parece
relacionarse casi siempre con la atraccion de
algunas multinacionales lideres en sectores
avanzados y que deberian actuar como
locomotoras tecnologicas, favoreciendo la
aparicion de redes de innovacion en sus
relaciones con proveedores, clientes y
servicios, formacion de cuadros técnicos,
etcétera.
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CUADRO 4. Distribucion regional del gasto en [+D (1986-1992)

Gastos totales Coeficiente esfuerzo
Comunidades Autonomas millones pTA % Total tecnologico

Andalucia 169.223.2 735 4,88
Aragon 52.186,2 227 545
Asturias 38.064,5 1,66 489
Baleares 6.674,1 029 092
Canarias 284016 1,23 290
Cantabria 145923 0,63 3N
Castilla y Leon 87.038. 378 518
Castilla-La Mancha 16,2649 071 [,74
Caralunia 4523963 19,66 84l
Comunidad Valenciana 101.797.6 442 3,58
Extremadura 14.0443 06l 171
Galicia 524328 228 320
Madrid 970.951.9 42,19 21,26
Murcia 28.109.1 1,22 461
Navarra 340823 |48 83l
Pais Vasco 2028573 88l 11,74
Rioja, La 33170 0,14 6l
No regionalizado 18,8573 126 —

ESPANA 2.301.290,9 100,0 8,26
Fuente: INE.

Estd por hacer una valoracion comparativa
y precisa de los parques tecnologicos
espanoles similar a la ensayada por Castells v
Hall en el ambito internacional (CAsTELLS-HALL,
1994), pero pueden ya apuntarse algunas
evidencias al respecto en un doble plano. La
capacidad para atraer empresas ha resultado
indudable en aquellos parque que, como
Madrid y, sobre todo, Barcelona v Bilbao,
contaban con un entorno empresarial mas
favorable, lo que ha llevado a un nivel de
ocupacion bastante satisfactorio; la situacion
en aquellos otros con menores atractivos para
la localizacion resulta, en cambio. menos
halagiiena, lo que parece confirmar que sus
posibilidades de éxito cuentan con un margen
bastante estrecho ante la fuerte selectividad
espacial del tipo de empresas demandado, lo
que cuestiona la eleccion tomada en el destino
de unos recursos publicos siempre escasos.
La capacidad para difundir la innovacion en el
entorno -aspecto clave en su valoracion final-
resulta atin menos conocida, pero las escasas
observaciones al respecto no parecen
demasiado optimistas por el momento, en
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especial cuando se trata de grandes firmas
multinacionales que operan con una
perspectiva global, mantienen escasa relacion
con su entorno proximo (tanto empresarial
como universitario) y realizan lo esencial de su
esfuerzo innovador en otros paises; por ello, la
iniciativa de concentrar en los parques
aquellos institutos tecnolégicos y centros de
servicios orientados a difundir la innovacion
entre las PYMEs (internas/externas al parque)
resulta de especial interés si se quiere lograr
una efectiva vinculacion entre politica
tecnologica y desarrollo regional, evitando su
consolidacién como enclaves aislados y ajenos
a su entorno,

En resumen, la necesidad de un creciente
esfuerzo de innovacion por parte de los
componentes del sistema productivo ejerce
hoy una fuerte presion sobre los trabajadores,
empresas, seclores y territorios, que suscita
nuevas oportunidades y riesgos repartidos de
forma muy desigual, en consonancia con los
efectos de destruccion creadora senalados ya
por Schumpeter. Junto a nuevos
desequilibrios interregionales de caracter
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cualitativo, que exigen la utilizacion de
indicadores diferentes a los convencionales
para su medicion, el cambio tecnolégico
influye también de modo indirecto sobre la
reorganizacion de los modelos territoriales a
través de su impacto sobre los procesos de
terciarizacion economica y relocalizacion
industrial, aspectos que seran tratados a
continuacion.

4. DIMENSIONES Y CONTRASTES
DEL PROCESO DE TERCIARIZACION

Siguiendo la tonica general de los paises
industrializades. que algunos valoran como
exponente de la transicion a la sociedad
postindustrial, una de las transformaciones
mas significativa de la estructura
socioeconomica espanola es la creciente
participacion que han ido adquiriendo los
servicios. Este proceso de terciarizacion
econdmica no es sélo el resultado del propio
crecimiento del sector, relacionado con el
aumento del nivel de vida de la poblacion y
con la ampliacion de las cadenas de valor
empresariales, sino también del retroceso
experimentada por las otras actividades
productivas, debido tanto a la desagrarizacion
como a la profunda reestructuracion a que se
esta viendo sometida la industria como
consecuencia de la crisis. Ese desplazamiento
masivo ha supuesto un aumento de casi tres
millones y medio de puestos de trabajo en
actividades de servicios durante las tres
ultimas décadas, desde los 3.658.0 miles de
1964 a los 7.011,4 miles de 1993. El proceso
no se vié detenido por el inicio de la crisis
economica, elevandose la ocupacion en el
sector a razon de un 2,25% de promedio anual
entre 1980-93 (+1.588 miles), frente al declive
de las restantes actividades (-1.083,4 miles) e,
incluso, del empleo total (-505,2 miles, un
-0,31% anual). Su consecuencia mas
expresiva es el vuelco en la jerarquia
intersectorial, pues si en 1964 el terciario, con
un 30,3% de los ocupados, atn se situaba por
debajo de los sectores primario (34,9%) y
secundario (34,8%) en su participacion
respecto al empleo total, treinta anos después
aleanza una absoluta hegemonia (59,2%), ante
la intensa desagrarizacion registrada (10,1%) y
las vacilaciones del sector industrial (30,7%).

Muchas son las explicaciones dadas al
proceso (BALLY-MAILLAT, 1986; GERSHUNY-
MIiLES, 1988). Desde el lado de la demanda, el
argumento de que la progresiva elevacion del
nivel medio de ingresos supone otro mas que
proporcional en unos requerimientos de
bienes inmateriales con alta elasticidad-renta
(educacién, sanidad, ocio y cultura...), la
conversion de Espana en potencia turistica,
junto a la consolidacion —no exenta de
limitaciones~- del Estado de Bienestar, son
razones para el crecimiento de numerosos
servicios a la poblacién, tanto privados como
publicos. El caracter de refugio que muestran
en ocasiones actividades como el comercio
minorista, la hosteleria o el servicio doméstico,
con muy escasas exigencias de capitalizacion
y cierto grado de informalidad, puede ser un
factor complementario para su expansion, al
igual que el aumento de puestos de trabajo en
la Administracion pablica que supuso el
surgimiento del Estado de las Autonomias en
la pasada década.

Desde el lado de la oferta, la reestructuracion
productiva y la aceleracion del progreso técnico
anaden nuevos argumentos a la logica de la
terciarizacion. Por una parte, la incorporacion
de innovaciones de organizacion y de proceso en
las empresas industriales favorece una menor
presencia de empleos directos de fabrica frente
a un incremento relativo constante de los
vinculados a tareas previas y posteriores a la
produccion (servicios internos: gestion y
administracion, 4D, control de calidad,
marketing y ventas...), responsable de una
creciente terciarizacion industrial, de especial
importancia en aquellas ramas intensivas en
tecnologia. Por otra parte, la externalizacion que
realizan numerosas empresas de algunas
actividades de servicios altamente
especializadas, de uso no permanente o escaso
valor anadido (desde la ingenieria o asesoria
juridica a seguridad, mantenimiento, limpieza o
transporte) favorece la aparicion de PYMEs
adscritas al sector de servicios a la produccion.
En definitiva, dada su mayor capacidad para
generar empleo y dinamizar la economia, los
servicios han pasado a ser considerados como
infraestructuras indispensables para la
modernizacion y como vehiculos privilegiados de
promocion y difusion de innovaciones (FERRAO.
1992).
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La evolucion reciente de los diversos
subsectores de servicios permite comprobar la
desigual importancia de unos y otros
argumentos para el caso espariol. Tomando
como base los Censos de Locales de 1980 y
1990, aunque el mayor volumen de ocupacion
terciaria aun pertenece al comercio y la
hosteleria (2,7 millones de empleos en 1990,
un 41,4% del total), junto a la
sanidad/educacion (1,3 millones, un 20%), y
administracion publica (0.8 millones, el
12,6%), el mayor crecimiento relativo
correspondio a los servicios empresariales
(260% entre 1980-90), si bien a partir de
cifras modestas, en virtud de los procesos de
modernizacion y cambio técnico mencionados.
El rapido aumento de la ocupacion en el
suhsector de comunicaciones (un 62,6%)
puede asociarse también con una de las
tendencias dominantes de esa sociedad
informacional que algunos proclaman
(CasTELLS, 1995), mientras la expansion de los
servicios personales (un 123,6%) responde a
un abanico de causas, entre las que €l
desarrollo de las funciones de ocio/turismo o
su caracter como sector refugio en periodos de
crisis parecen de especial importancia; el
54.,8% de aumento en la administracion
publica, sobre todo autonomica, resulta el
tercer ingrediente a destacar.

Complejidad interna y diversidad de
tendencias son rasgos que definen los
comportamientos regionales en relacion con la
terciarizacion, pese al caracter aparentemente
homogeneizador que muchos le atribuyen,
pudiendo detectarse algunas regularidades:

1." En el proceso general de terciarizacion
(+29,9% entre 1980-93) ninguna regién queda
al margen, en contraste con la pérdida
también general de empleos tanto en el sector
agrario (-46,2%), como en la industria
(-24,3%) o la construccion (-18,4%). Mientras
la desindustrializacion resulto maxima en
aquellas regiones del Norte peninsular
especializados en actividades metalmecanicas,
con destacada presencia de grandes fabricas y
sin apenas actividades alternativas, las
pérdidas fueron menores en aquellas otras
que contaron con una mayor diversificacion
productiva, presencia de servicios
empresariales generadores de economias
exlernas, una buena conexion a los ejes
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actuales de desarrollo y mayor cantidad de
iniciativas exogenas/endogenas (ejes del
Mediterraneo y Ebro, provincias
metropolitanas), o con bajos costes de
funcionamiento (Castilla-La Mancha), lo que
propicio la relocalizacion de actividades
maduras en un tipico proceso de
periferizacion industrial. Por su parte, el
millén y medio de puestos de trabajo en los
servicios tuvo una distribucién regional
bastante equilibrada, pues si las mayores
tasas de incremento se localizaron en aquellas
de la Espana interior que contaban con una
débil base previa, los incrementos absolutos
mas elevados se produjeron en los centros
tradicionales de actividad econémica
(Cataluna, Madrid, Pais Vasco, Valencia) y los
archipiélagos de fuerte especializacion
turistica (Cuadro 5).

2." Salvo en Castilla-La Mancha, La Rioja
y Galicia, los empleos en los servicios superan
ya la mitad de los existentes en todas las
Comunidades Auténomas, desbordando
incluso los dos tercios en Madrid (capitalidad
y centro de negocios) y las regiones insulares
(turismo). Parece confirmarse asi la progresiva
homogeneizacion de la estructura sectorial de
las diferentes regiones, que rompe la
tradicional dicotomia que opuso durante
décadas a las industrializadas y en
crecimiento (centros) frente a las agrarias y
deprimidas (periferias), lo que cuestionaria
para algunos la operatividad actual de tales
conceptos (Cuaprapo, 1990; CUADRADO DEL
Rio,1990).

Pero ese efecto reequilibrador se pone en
cuestion al constatar la heterogénea
composicién interna segun regiones que
presenta el denominado sector terciario, lo
que apoya la idea de que «la consideracion
agregada de los servicios se manifiesta como
un concepto obstaculor (Gamir,1993,449),
cada vez menos significativo. Esa variedad es
reflejo directo de la diversa logica que preside
la localizacion de los diferentes subsectores.
Dejando al margen la distribucion espacial de
los servicios personales, con cocientes de
localizacion en torno a la unidad en todas las
regiones, dada su estrecha vinculacion con el
reparto de la poblacion, la figura 6 muestra la
contraposicion entre una mayor dispersion de
los servicios comerciales y de hosteleria asi
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CUADRO 5. Evolucion sectorial del empleo en las regiones (1980-1993)

Comunidades Auténomas Agricultura Industria Construccion Servicios
Andalucia —49,66 -18,58 -17.73 3829
Aragon 41,11 -1428 -6,12 24,78
Asturias -54.64 45,19 -11,88 22,45
Baleares -71.39 -2021 -23.79 16,97
Canarias —63,05 -3923 4777 13,94
Cantabria -51,66 -336l 470 73
Castilla y Leon -51,32 -11.29 0,12 39,60
Castilla-La Mancha —44.37 216 18,69 46,59
Caralufia -50,04 -14.69 -13,53 25,00
Comunidad Valenciana —43.56 -26,72 -19,25 29,15
Extremadura -46,99 -9.38 489 2994
Galicia -38,54 -2342 =11,75 31,9
Madrid 43,28 -24,12 -2571 2444
Murcia -29.14 -8.38 4,59 43,15
Navarra -52,38 -11,36 |88 33,04
Pais Vasco 962 -38,08 -11,48 19,58
Rioja, La 41,33 -20,50 -9.59 46,29

ESPANA -46,15 -24,34 -18,45 29,29

Fuente; INE. Encuesta de Poblacion Activa.

como de los vinculados a la adminstracion
publica, educacion, sanidad y servicios
sociales, frente a la fuerte polarizacion
espacial que mantienen los financieros y
empresariales, concentrados principalmente
en Madrid y Cataluna, alli donde se localizan
las dos principales aglomeraciones
metropolitanas -y que por ello cuentan con
sistemas productivos mas complejos y
avanzados-, pero también con un cierto peso
en dos regiones con estructuras economicas
muy distintas, el Pais Vasco, con fuerte
especializacion en sectores industriales
tradicionales sometidos a una fuerte
reconversion, y Aragon, cuyo proceso de
industrializacion se ha visto dinamizado
recientemente. Un comportamiento intermedio
puede observarse en las actividades de
transporte, almacenamiento y
comunicaciones, con valores regionales de los
cocientes de localizacion menos extremos,
aunque superando ligeramente la unidad en
Madrid, Cataluna, Pais Vasco y Galicia.

De cualquier modo, el caracter casi
universal de la terciarizacion exige una
revision de los criterios de clasificacion
sectorial utilizados desde hace medio siglo

para obtener un diagnostico mas preciso de
las tendencias econémicas, laborales y
territoriales en curso. En esa direccion es de
interés la propuesta realizada por la
Communauté d'Etudes pour I'Aménagement
du Territoire (CEAT), que tomando como
punto de partida el deslizamiento del sistema
productivo desde una economia de productos
a otra de funciones, propone un esquema
interpretativo sobre su articulacion interna a
partir de la distincion de cuatro funciones
basicas, identificadas como produccion,
distribucion, circulacién y regulacion
(BOULIANNE-THEVOZ, 1985; BAILLY-MAILLAT,
1988):

® La funcion de produccion integra
aquellas actividades cuyo fin es la extraccion
de recursos naturales y su posterior
transformacion para obtener bienes materiales
diversos, lo que incluye en el mismo epigrafe
tanto a las actividades agrarias v pesqueras
como a las mineras e industriales y a las
relacionadas con la construccion y obras
publicas.

® La funcion de distribucion identifica en
cambio aquellas otras encargadas de poner
esos bienes a disposicion de la poblacion
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FIGURA 6.

Fuente; INE, Encuesta de Poblacion Activa. Tablas anuales.

(comercio minorista), asi como de proveerla de
toda una serie de servicios relacionados con el
nivel de bienestar individual y social
alcanzado (educacion, sanidad, ocio, cultura,
hosteleria, reparaciones...).

@ La funcion de circulacion resulta la mas
compleja y estratégica de todas al incluir
aquellas actividades que actuan como
insumos intermedios y dinamizan el sistema
productivo organizando los flujos materiales
(mercancias, personas) e inmateriales (capital,
informacién, tecnologia) necesarios para el
funcionamiento de las restantes en forma de
red. Por esa razon, bajo esta denominacion se
incluyen tanto los empleos en empresas de
transporte, como en medios de comunicacion,
finanzas y seguros o servicios a las empresas.

® Finalmente, la funcién de regulacion
incorpora aquellas actividades encargadas del
mantenimiento, reglamentacion, control y
gestion del sistema, propiciando asi su
funcionamiento estable y consiguiente
reproduccion, lo que las relaciona con los
diversos estratos de la administracion publica
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Composicion regional del sector terciario en 1993.

(civil y militar), organismos internacionales y,
en un plano secundario, diversos tipos de
organizaciones privadas. Segun este criterio,
asistimos hoy a cambios en la division
espacial del trabajo tendentes a concentrar las
funciones estratégicas (circulacion y, en parte,
regulacion) en los centros (antiguos o nuevos),
que reorientan asi su especializacion, en tanto
las funciones de produccion tienden a
desconcentrarse en parfe hacia determinadas
periferias, a la busqueda de nuevos mercados
de consuma/trabajo, y las de distribucién
mantienen su tradicional dispersion,
relacionada con el reparto poblacional sobre el
territorio. Aunque dentro de estos cuatro
grupos de funciones exisle una evidente
diversidad de comportamientos espaciales,
asociada también a su jerarquizacion interna
(contrastes entre sectores industriales
maduros y nuevos, entre comercios minoristas
segun rango/valor de los bienes ofrecidos,
entre centros de ensenanza de nivel basico o
superior, entre servicios empresariales
avanzados o banales, etc.), lo importante es la
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logica subyacente a esta clasificacion, que
puede propiciar una nueva forma de describir
e interpretar las tendencias y contrastes
territoriales bajo una optica diferente (Gamir-
MEnDEZ-MOLINERO-RaZQUIN, 1989).

De los datos obtenidos sobre distribucion
regional y evolucion de las cuatro funciones
basicas del sistema en el periodo 1980-90
pueden deducirse algunos resultados
significativos, sintetizados en tres aspectos
principales: 1.) El empleo conoce en Espana
un desplazamiento similar al registrado en
otros paises del entorno europeo, aunque
bastante tardio en su inicio, que reduce la
presencia de las actividades de produccion
(-2,43% entre 1980-90) en beneficio de las
restantes, creciendo con especial rapidez en
términos relativos las funciones de circulacion
(+58,89%), que contaban con una presencia
muy modesta hasta el inicio de la
reestructuracion y hoy se ven afectadas de
modo directo por los procesos de apertura y
modernizacion de la economia ya
mencionados. No obstante, pese a su
crecimiento mas modesto (+28,84%), también
debe destacarse la hegemonia cada vez mas
acusada que detentan las funciones de

distribucion, donde se ubica casi la mitad
(48,06%) del empleo total censado en 1990, y
donde se generd un millon de ocupaciones
durante la década, frente a la modesta
importancia (8.87%) que muestran unas
aclividades de regulacion con mas fuerte
crecimiento (+57,84%).

2." Esa tendencia general se corresponde
con trayeclorias regionales heterogéneas que
reflejan procesos de terciarizacion con origen y
sentidos muy diversos (Cuadro 6). Asi, el
crecimiento del empleo en distribucion fué
maximo en algunas de las regiones con mayor
presencia del turismo (Canarias, Murcia,
Andalucia, Valencia) o con alto crecimiento de
renta y cierto subequipamiento anterior
(Aragon. La Rioja), mientras en el caso de las
actividades de circulacion mas de la mitad del
incremento registrado (234.137 empleos sobre
443.005) se concentro en Madrid, Cataluna y
Valencia, aunque las mayores tasas
correspondieron a regiones con cifras iniciales
muy bajas (Canarias. Murcia, Rioja...). Por su
parte, el empleo de regulacion crecio de forma
mas equilibrada, pero en valores porcentuales
su aumento fue mayor en regiones como
Galicia. Andalucia, Pais Vasco o Extremadura,

CUADRO 6. Evolucién funcional del empleo por regiones (%) (1980-1990)

Comunidades Autonomas Produccion Distribucion Circulacion Regulacion
Andalucia 736 3574 69,57 56,58
Aragén 935 30,25 6445 76,98
Asturias —11,59 2245 55,17 40,50
Baleares 6,19 17 56,02 62,69
Canarias 503 43,4| 83,38 44,10
Cantabria -12,02 2843 5478 64,17
Castilla y Leon 7.55 2597 40,62 43,66
Castilla-La Mancha 16,92 2884 3796 5949
Catalunia -6,03 2375 59,52 59.80
Comunidad Yalenciana 4,10 3241 66,76 57,71
Extremadura 829 3139 5546 89,67
Galicia 12,43 28,17 4792 145,51
Madrid -0.73 25,01 5562 26,04
Murcia 439 43,14 80,70 42,66
Navarra 218 24,46 67,02 4967
Pais Vasco =21.17 22,30 48,74 156,14
Rioja, La 1.48 3765 79.06 73212

ESPANA -1,43 18,84 58,89 57,84

Fuente: INE, Censo de Locales
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donde la implantacién de los gobiernos
autonomicos multiplico la presencia de una
administracion hasta ese momento bastante
débil. El resultado final es una notable
dispersion, siempre selectiva, en cuanto a las
direcciones que siguen los cambios
funcionales en el empleo, con lo que los
contrastes entre las regiones no se atenuan,
sino que cambian de contenido, definiendo los
perfiles de la nueva division espacial del
trabajo que hoy tiende a consolidarse. Se
confirma asi que «a expansion del sector
servicios esta modificando el mapa de
distribucion del empleo, creando nuevas
lineas de division y desigualdad entre
regionesy (ALLEN, 1993, 49).

5. ;HACIA UNA NUEVA LOGICA
TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA?

En estrecha asociacion con la crisis
estructural en curso, la actividad industrial se
ve sometida a una intensa mutacion que
afecta no sélo a su comportamiento técnico y
organizativo interno, sino también a sus redes
de relaciones externas y, en consecuencia, a
su logica espacial.

Uno de los componentes explicativos de los
cambios observados en la evolucién reciente
de la industria v su redistribucion espacial es,
sin duda, el proceso de reconversion que han
conocide ciertas actividades tradicionales con
dificultades para adaptarse al acelerado
proceso innovador que, al reducir el ciclo de
vida de los productos, modifica el
comportamiento de las distintas ramas
productivas. En este sentido, al concentrarse
los sectores mas tradicionales en
determinadas regiones de antigua
industrializacion. propiciaron en ellas un
declive de su capacidad productiva y volumen
de empleo, traducidos en una crisis del tejido
social (LANDABASO-DIiEZ, 1989). En el caso
espanol, una conjuncion de factores internos
y externos ayudan a entender una
sintomatologia de perfiles especialmente
sombrlios, donde los cierres empresariales, las
drasticas reducciones de plantilla, la caida de
las tasas de beneficio y el fuerte
endeudamiento han resultado frecuentes. Por
una parte, el envejecimiento de algunas
actividades de indudable importancia en el
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proceso industrializador espanol
(siderometalurgia, construccién naval, textil-
confeccion, electrodomésticos...) al difundirse
la tecnologia utilizada, frenarse la expansion
de la demanda por creciente saturacion del
mercado y crecer el numero de competidores
que presionan a la baja sobre los precios,
junto a una elevacion de costes superiores a la
productividad y diversas deficiencias
estructurales heredadas por muchas
empresas acostumbradas a operar en un
medio protegido. son factores esenciales en su
explicacion. Por otra, la integracién en la
Union Europea y las exigencias que impone el
mercado unico han agravado la presion para
muchas firmas espanolas, que no alcanzan los
niveles de productividad que ostentan algunas
de sus competidoras europeas y ven limitadas
las subvenciones publicas por la politica de
competencia comunitaria.

La destruccion de 195.000 empleos en las
industrias textiles, de confeccion, cuero y
calzado, y madera-mueble entre 1975 y 1981,
junto a una cifra similar en el sector metal
mecanico, resultd un primer exponente de
una situacién que continud deferiorandose en
la década siguiente, perdiéndose hasta 1990
en torno a 88.000 empleos mas en siderurgia
integral, aceros especiales, astilleros y
electrodomeésticos de linea blanca (Myro,
1988), sin que el proceso de ajuste, que es
esencialmente dinamico, pueda darse por
concluido.

La fuerte concentracion espacial de muchos
de los sectores y empresas que peor encajaron
el impacto de la reestructuracion es la clave
que dota de significado geografico a este
proceso, al favorecer la aparicion de un
elevado nimero de areas industrializadas en
declive donde los problemas econémicos,
sociolaborales y ambientales se han sumado
para generar un elevado malestar. Aunque
existen nuicleos dispersos (El Ferrol, Cadiz,
Reinosa, Puertollano, Ponferrada...) afectados
por este lipo de problemas. que también se
hicieron visibles en algunos sectores de las
grandes areas metropolitanas (Bajo LLobregat
en Barcelona, Sur Metropolitano en Madrid...),
resulta habitual identificar estas regiones de
tradicion industrial con las del Arco Atlantico.
Mas alla de las peculiaridades derivadas de su
especifico proceso industrializador, sus



CyTET, Ill (106) 1995

737

recursos naturales v humanos, o la diversa
actuacion llevada a cabo en estos anos por los
gobiernos autonémicos, todas ellas presentan
una serie de rasgos estructurales comunes
que estan en la base de sus actuales
dificultades:

1." En lo productivo, se trata de areas
fuertemente especializadas en sectores
maduros afectados por una intensa
reconversion y que adolecen de una
diversificacion insuficiente, capaz de
compensar las pérdidas de empleos con la
generacion de otros alternativos en actividades
dinamicas; a eso suele sumarse un deficit de
servicios a la produccion e infraestructurales
que no incentiva la atraccion de nuevas
inversiones.

2." El predominio de la gran empresa,
muchas veces publica, v de la gran [abrica,
que fué habitual componente de las
estructuras industriales de estos ambitos en
las etapas de crecimiento, habia generado en
su entorno un tejido de PYMEs muy
dependiente que se desintegra cuando falta
ese elemento dinamizador, mientras escasean
en cambio las nuevas iniciativas
empresariales en actividades alternativas.

3." En lo sociolaboral, presentan un
mercado de trabajo bastante homogéneo, con
una acusada cultura industrial, niveles de
cualificacion medios/bajos, escasamente
relacionados con el tipo de empleo mas
terciarizado que hoy surge, y una destacada
implantacién sindical, al tiempo que los
problemas padecidos acentian la
conflictividad social.

4." Desde una perspectiva ambiental, la
frecuente presencia de una industria basica
altamente contaminante, la obsolescencia de
muchas instalaciones, junto a la habitual
ausencia de ordenacion que presidio su
implantacién y funcionamiento (proximidad a
viviendas, descontrol de los vertidos...) genero
un deterioro ya antiguo, que ahora se acentua
con los solares y edificios industriales
abandonados, ocasionando un cumulo de
externalidades negativas que limitan la
calidad de vida en el entorno y desaniman la
alraccion de nuevas inversiones
empresariales.

Ademas de reducir la presencia de estas
regiones dentro de la poblacion ocupada y el

PIB espanoles, la desindustrializacion supuso
un aumento de las tasas de paro por encima
del promedio. el declive demografico como
consecuencia de unos saldos migratorios
negativos y una grave crisis de sus principales
ciudades. Puede afirmarse, por tanto, que
buena parte de los factores de localizacion que
en el pasado potenciaron el desarrollo
industrial del Pais Vasco, Asturias o
Cantabria (recursos minerales, mano de obra
abundante, infraestrucluras portuarias y
ferroviarias, capital financiero, mercado
protegido y en expansion, economias de
aglomeracion...), han perdido impertancia o,
incluso, adquirido un significado opuesto
(agotlamiento de los yacimientos y altos costes
de extraccion, deficiente accesibilidad viaria
respecto al resto de Espana y a los ejes de
desarrollo de la Unién Europea, creciente
competencia exterior, rigidez del mercado de
trabajo, desvinculacion bancaria, ajuste
productivo en empresas publicas,
deseconomias de aglomeracion...).

Pero, junto a estos procesos
desindustrializadores en las areas fabriles
{radicionales, se observan también ciertos
movimientos difusores de esta actividad
productiva hacia espacios periféricos, patentes
a diversas escalas, que han despertado la
atencion de investigadores y responsables
publicos. Aunque es evidente que una parte
de lo ocurrido se relaciona con la continuacion
de los procesos de difusion espacial hacia las
periferias urbanas, que ya en el pasado
favorecieron la [ormacion de verdaderos ejes
industriales en las areas de mavor densidad
manufacturera, el cambio mas significativo se
relaciona con la nueva logica productiva y
regulatoria inherente a la fase neofordista, que
modilica de forma significativa algunos rasgos
de la anterior geografia de la produccion. En
ese nuevo marco, la evidente importancia
alcanzada por los procesos de
descentralizacion productiva, como eslrategia
empresarial de ajuste frente a la crisis del
modelo precedente, para elevar la flexibilidad
y reforzar asi las ventajas competitivas,
supone la desintegracion del proceso
productivo en un numero creciente de fases
realizadas en establecimientos multiples. Esa
fragmentacion de la cadena de valor —que
incrementa la division del trabajo en el seno
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de la firma multiplanta al tiempo que favorece
el surgimiento de pequenas empresas
industriales y/o de servicios que actiian como
proveedoras, clientes o colaboradoras, asi
como de diversas formas de subcontratacion y
de frabajo a domicilio- es la que se identifica
en sentido estricto con el concepto de
descentralizacion productiva (Caravaca, 1991;
MEenDEZ, 1994). No obstante, aunque en su
origen el concepto alude a una nueva forma de
organizacion industrial, suele asimilarse con
otros cambios paralelos e interrelacionados;
asi, la descentralizacion se asocia con
frecuencia a «una reorganizacion geografica
mediante la asignacion de los productores a
sucursales industriales o a empresas
subcontratistas situadas fuera del lugar de
emplazamiento inicials (LEwis-

WiLLiavs, 1987.97), ubicandose en espacios
poco desarrollados aquellas producciones y
fases intensivas en trabajo descualificado. En
consecuencia, las tendencias
descentralizadoras suponen una nueva
articulacion técnico-organizativa, sociolaboral
v espacial.

Una primera razon explicativa se relaciona
con la incorporacion de innovaciones en los
procesos industriales, que permite hacer
rentable la fabricacion de pequenas series con
el uso de maquinaria automatizada y
facilmente reprogramable, al tiempo que se
reducen con rapidez los costes de transaccion
externa y coordinacion interna, facilitando con
ello la subdivision de la cadena productiva
entre establecimientos que pueden asi
maximizar las ventajas comparativas de cada
lugar. Se recupera de este modo la antigua
dicotomia entre rigidez y economias de escala,
obteniéndose a cambio los beneficios de la
diversidad, lo que permite responder -en
términos de coste, tiempo y calidad- a los
rapidos cambios del entorno, impulsando la
nueva practica productiva. Una segunda
razom, muy vinculada con la anterior, es la
referida a las nuevas condiciones de los
mercados que, en un numero creciente de
bienes, otorgan ventajas a las empresas
especializadas que dan prioridad a la
diferenciacion y calidad de sus productos,
obtenidos en series relativamente cortas y
para nichos de mercado especificos, frente a la
simple competencia de precios que sigue
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marcando la produccién masiva y en serie de
otros tipos de bienes. La funcion
amortiguadora que la descentralizacion de
capacidad hacia PYMEs subcontratadas
pueda tener para que las grandes reduzcan
sus fluctuaciones en la produccion y el
empleo, de particular importancia en periodos
como el actual de inestabilidad en la
demanda, actiia de modo complementario.
Pero, junto con estas nuevas oportunidades,
no debe ignorarse que las tendencias
descentralizadoras y la especializacion flexible
plantean también nuevas contradicciones. El
intento de reorientar las relaciones sociales de
produccion y desarticular la fuerza estructural
de los trabajadores en la gran ciudad, la gran
empresa y la gran fabrica, debe incluirse como
uno de los [actores subyacentes a la difusion
de lales estralegias. al menos en ciertos
segmentos del tejido indusirial. No en vano, va
Piore y Sabel senalaban que uno de los
previsibles efectos de la especializacion flexible
seria el debilitamiento del movimiento obrero,
si bien en su caso se concluia de modo
optimista afirmando que ese modelo «permite
albergar esperanzas de que mejoraran a largo
plazo las condiciones de trabajo,
independientemente de las consecuencias que
tenga este sistema para la relacion de fuerzas
entre las organizaciones del capital y el
trabajor (PloRE-SABEL, 1990, 397).

Las diferencias territoriales en el coste de
reproduccion de la fuerza de trabajo —que
presionan sobre el salario directo- asi como en
su capacidad negociadora —que incide sobre el
salario indirecto y la posibilidad de hacer un
uso mas flexible de la misma- ayudan a
entender una parte de las tendencias
descentralizadoras, mostrando otros efectos
menos deseables. El incremento registrado por
diversas formas de empleo precario en
bastantes areas, sectores y empresas
afectadas por tales tendencias, clave del
creciente dualismo que opone un mercado de
trabajo primario o formal, regulado
institucionalmente y en retroceso, a otro
secundario o informal, mucho mas inestable,
desregulado y en expansion, no es, por tanto,
casual. En resumen, la pérdida de
importancia relativa de determinados sectores
tradicionales, por una parte, y la logica de la
produccion descentralizada asociada al
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modelo de especializacion flexible, por otra,
suponen sin duda una transformacion de
evidente importancia en la organizacion
industrial, que favorece ciertos cambios en las
pautas de localizacion, una densificacion de
las redes empresariales y un nuevo tipo de
relaciones entre areas centrales y periféricas.
En este contexto, pueden apuntarse algunas
evidencias sobre la dialéctica concentracion-
desconcentraciéon en Espafa, que completan
el panorama esbozado en anteriores epigrafes.
En una primera aproximacion, la idea de
que «se asiste a una estrategia de dispersion
de la actividad econdmica en general y de la
industria en particular (YBarra,1991,121)
encuentra cierto soporte en la informacion
basica disponible sobre los cambios
producidos desde 1975. La distribucion
provincial del empleo industrial en 1991
supone una cierta reduccion de la
concentracion alcanzada en 1975, al
disminuir en las cinco provincias mas
industrializadas (Barcelona. Madrid, Valencia,

Alicante y Vizcaya), que pasan de representar
el 50,7% del total nacional al 47,0%. Esa
modesta desconcentracion no resulta en
ahsoluto aleatoria. sino que aparece
directamente vinculada a la profundizacion de
los fenomenos de difusién espacial, ya
observables en las dos décadas precedentes,
junto a la presencia de procesos endogenos en
otros ambitos espaciales, asi como a la crisis
de sectores tradicionales concentrados en
areas de antigua industrializacion.

Por un lado, la relocalizacion industrial a lo
largo de diversos ejes de comunicacion
siguiendo los criterios de accesibilidad
respecto a los principales centros de gravedad
economicos. se hace patente cuando se
analiza el comportamiento provincial de la
industria combinando la evolucién del VAB y
el empleo desde el inicio de la
reestructuracion, En efecto, como puede
observarse en el cuadro 7 y la figura 7. ala
consolidacion de los ejes Mediterraneo y del
Ebro, donde se concentran las provincias en

CUADRO 7. Evolucién de la Industria (1975-1991)
Evolucién Empleo Industrial (1975-1991)
> Media -19,5% < Media
Albacete La Rioja A C Almeria Zamora
Alicante Lugo Avila
Baleares Murcia Badajoz
= Burgos Navarra Caceres
% Castellon Orense Cordoba
A Ciudad Real Palencia Granada
& o | laCoruma Las Palmas Leén
= | Cuenca Soria Malaga
g “ Gerona Tarragona Pontevedra
9 Guadalajara Teruel Salamanca
2 Jaén Toledo Santa Cruz de Tenerife
e Lérida Valencia Segovia
5 8 Valladolid Zaragoza Sevilla
e o
< T| Aava B D Barcelona
2 Cadiz
> Guiptzcoa
;E « Huelva
5 3 Huesca
2 E Madrid
ooV :
Asturias
Cantabria
Vizcaya

Fuente: BBY, Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial.
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que el dinamismo de la industria fué superior
a la media en ambos parametros, reforzando
la conocida «Y» de la industrializacion
espanola, hay que unir el de Valladolid-
Burgos-Vitoria, siendo esta altima la tnica
provincia en que. aunque la evolucion del
empleo ha sido mas favorable que la media
nacional, no ha ocurrido lo mismo respecto al
VAB. Una tendencia contrapuesta puede
observarse en buena parte de las provincias
menos desarrolladas, de fuerte tradiccion
agraria, en las que pese a que el crecimiento
del VAB industrial fué mas alto que la media
nacional. no ha ocurrido lo mismo respecto al
empleo, y ello precisamente en ambitos muy
castigados por el paro. Pero el
comportamiento mas negalivo de la industria
es precisamente el experimentado tanto por
las areas industrializadas en declive (Cornisa
Cantabrica, provincias de Cadiz v Huelva...),
como por las dos principales aglomeraciones
metropolitanas, rodeadas por areas antes
débilmente industrializadas y ahora en
expansion.

Por otro lado, aun resulta mas significativo
el proceso de difusion jerarquica ocurrido

dentro del sistema urbano en la ultima
década, a juzgar por los datos comparativos
que ofrecen los Censos de Locales
correspondientes a 1980 y 1990 (Cuadro 8).
La reduccion de establecimientos industriales
que se observa en ambos extremos de la
escala se ve compensada por el aumento que
registran las ciudades medias y pequenas. Por
el contrario, al considerar la evolucion del
empleo aparece una correlacion negativa
bastante estrecha entre el tamarfio de los
nucleos y su tasa de crecimiento, desde
tendencias claramente expansivas en los
niveles inferiores a pérdidas superiores al 14%
en las metropolis de mas de un millon de
habitantes.

Pero, frente a lo anteriormente apuntado, la
propia reestructuracion favorece también una
profundizacion en los anteriores esquemas de
division espacial del trabajo, dentro de un
sistemna territorial cada vez mas integrado en
cuyo interior aumenta la densidad y escala de
las redes de flujos, propiciando nuevas formas
de jerarquizacion y desigualdad. Como senala
Peet, la progresiva concentracion del capital
aparece unida a una centralizacion geografica

Evolucion industrial

&
9 T 4 1975 - 1991
<V a ] A
— B
B ©
D
FIGURA 7. Evolucion industrial (1975-1991).

Fuente: BBV, Renta nacional de Espafa y su distribucion provincial,
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del mismo cada vez mayor, aumentando el
grado de centralizacion/ control que los
espacios dominantes ejercen sobre esa
produccion descentralizada que se trasvasa
hacia las periferias (PEET. 1987). La evolucion
de las grandes ciudades hacia formas de
crecimiento intensivo (INpovina, 1990) refuerza
la presencia en ellas de las actividades y
tareas que generan mayor valor anadido e
incorporan un esfuerzo tecnologico superior,
asi como del terciario interno a las empresas,
los servicios a la produccion. o los centros de
decision, lo que supone una paralela
concentracion de los empleos mas cualificados
v mejor remunerados. Las ventajas
competitivas acumuladas
(tangibles/intangibles) y su funcién como
centros de conexion a la economia global
favorecen tal evolucién. Algunos indicadores
complementarios y en apariencia
contradictorios con los anteriores apoyan tales
afirmaciones (MENDEZ-CARAvVACA, 1993):

1." La concentracion provincial de la
inversion efectuada en nuevas industrias y
ampliaciones muestra una mayor inercia y
resistencia al cambio; el hecho de que durante
el periodo 1978-92 las siete provincias donde
se sittian las mayores aglomeraciones
metropolitanas retinan el 38,3% del monto
global, y que sélo Madrid y Barcelona
concentren el 20,8% asi parece demostrarlo.

2." La capacidad de decision y control
sobre el conjunto de las actividades
productivas tampoco experimenta grandes
cambios en favor de localizaciones mas
dispersas: €l reparto de las sedes sociales
correspondientes a las 30.000 mayores
empresas en 1991 concede clara primacia a
las siete provincias antes citadas, con un
61,7% del total (Barcelona v Madrid 45.8%). v
tal situacion se acentiia de considerar tan solo
las 500 empresas mas importantes (87.0% de
las sedes, 88,1% del empleo y 91,1% de los
ingresos totales).

3." Finalmente, la progresiva separacion
de tareas en el interior de las empresas
multiplanta favorece una diferenciacion
creciente del mercado de trabajo,
aumentando los empleos de oficina en las
grandes ciudades, mientras se trasvasa una
parte creciente del empleo de fabrica. Segun
el Registro Industrial los empleos no

CUADRO 8. Evolucion del nimero de
locales y empleos industriales
segan tamafio municipal (%)
(1980-1990)

Nimero Evolucion Evolucién

habitantes locales (%) empleos (%)
1.001- 2.000 69,57 56,58
2001- 5.000 32 37,80
5.001- 10.000 217 20,50
10,000~ 20.000 14,78 17,67
20.001- 50.000 12,57 15,95
50.001-100.000 1,74 571
100.001-500.000 17,31 5.63
Mas de 500.000 -2,06 -14,17
TOTAL 5,86 10,74

Fuente: INE. Censo de Locales.

directamente productivos generados por las
nuevas industrias en las siete provincias
metropolitanas pasaron de suponer un
17.1% del namero total de empleos en
dichas industrias durante el periodo 1977-
80, al 22,8% en 1985-88 y al 43.4% en
1989-92. Aunque de forma mas tardia, este
proceso de terciarizacion industrial se
difunde ya hacia otros ambitos, por lo que el
peso del empleo no productivo generado en
nuevas industrias en las provincias
metropolitanas respecto al total de Espana
descendio del 50,3% entre 1977-80 a 45.3%
en 1989-92, después de experimentar un
crecimiento en los anos 1981-84 (54.0%) y
1985-88 (54,9%). Por su parte. segun la
Encuesta de Poblacién Activa, el niimero de
obreros industriales en Madrid, Barcelona,
Valencia y Vizcaya disminuyo un 3.8% entre
1980-90 (-47.900), de manera similar a los
de calificacion media o baja que eslas
empresas mantienen en oficinas (-10.000
empleos, un -3,6%), mientras aumentaron
los de profesionales, técnicos, directivos y
gerentes en un 20,7% (+26.500).

En resumen, conviene evitar
simplificaciones demasiado optimistas sobre
las consecuencias de tal evolucion, pues, en el
seno de las ciudades informacionales o
metropolis globales en proceso de gestacion
mas o menos avanzada (Sassen, 1989;
CasTELLS, 1995) aparecen hoy nuevos y graves
problemas ligados a la destruccion de una
parte del empleo industrial, la creciente
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disociacion entre oferta y demanda de trabajo
derivada de la nueva estructura profesional, el
aumento de la competencia interurbana que
aumenta la inestabilidad y exige la puesta en
practica de estrategias competitivas
diferenciadas, o el creciente dualismo que
opone actividades, grupos socioprofesionales y
espacios expansivos, a otros sumidos en la
marginacion y el declive.

Asi pues, como resultado del efecto
combinado que ejercen los diferentes procesos
asociados hoy a la reestructuracion global del
sistema productivo (apertura externa,
innovacion, descentralizacion,
terciarizacion...) y la sociedad que lo sustenta,
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Un modelo de localizacién en desequilibrio.
Perspectivas de crecimiento para las regiones espafiolas
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Profesor Titular del Departamento de Andlisis Econémico de la Universidad de Zaragoza. Universidad de Zaragoza.

RESUMEN: Este trabajo tiene un doble objetivo. En primer lugar, queremos avanzar en la especificacion de
un modelo de prediccion regional-sectorial, construido sobre la teoria de la localizacion espacial. En el modelo
usamos dos conceptos basicos: la diferenciacion entre un nivel de crecimiento optimo en la relacion entre
sector y region v el observado realmente, y la existencia de un proceso de ajuste gradual entre ambos valores.
Después de su estimacién, nos planteamos su transformacion en un instrumento de prediccion para las 74
regiones de la actual Union Europea tomando 1995 como ano final. Los resultados son interesantes porque
predomina una tendencia hacia la redistribucion de la actividad economica en direccién a la periferia europea,
aunque cada sector presenta sus propias particularidades. El sistema regional espafiol aparece en buena
posicion en este contexto, para el cual se deteetan movimientos de reajuste interno de caracter propio.

I. INTRODUCCION Nuevamente se han vuelto a cuestionar costes
_ " . _ y beneficios, aunque han sido minoria las
a inclusion de Espana, como miembrode  pogturas criticas. En cualquier caso, es
pleno derecho, en la antigua Comunidad  eyjdente que el proyecto europeo goza de

Econémica Europea (CEE) ha sido uno buena salud y parece impensable una vuelta
de los hitos mas relevantes de la historia atras.
economica reciente de nuestro pais. En su Nosotros estamos mas interesados en el
momento provocd la aparicion de un torrente aspecto espacial de este proceso integrador.
de estudios destinados a analizar las Las consecuencias también en este terreno
consecuencias de este hecho. La mayoria son importantes, y todo apunta a que pueden
consideraba beneficiosa tal medida, y parece agudizarse en afos venideros. La paulatina
que lo acontecido con posterioridad les esta unificacion de estructuras, lenta y costosa,
dando la razon. El interés por lo europeo ha inducido a los agentes econémicos a

volvié a resurgir con la institucionalizacion de
la Unién Europea, como transformacion de la
CEE original, que servia para anunciar la
intensificacion del proceso de integracion.

disenar sus estrategias sobre dimensiones de
mercado continental, con lo cual han sido las
regiones quienes han ganado protagonismo a
costa de las entidades nacionales. Por otro
lado, las constantes innovaciones
tecnologicas y organizativas que se

Recibida: 02-11-94. introducen en el sistema productivo lo han
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hecho mas flexible, agilizando las dinamicas
de localizacion en un contexto general de
internacionalizacion de mercados. Ambos
impulsos, el de la mavor libertad
localizacional y el renovado espiritu
europeista, estan confluyendo en la década
actual, por lo que podemos pensar que el
mapa europeo que conocemos puede sufrir
alguna transformacién de importancia.

El trabajo que presentamos se centra en la
ultima cuestion, En concreto, fijando el ano
1995 como horizonte de prediceion. nos
interrogamos sobre el tipo de cambios que
parece mas plausible se introduzcan en el
sistema regional europeo con respecto al que
existia a finales de los ochenta. En el estudio
prestaremos una atencion especial al caso
espanol, como subsistema regional integrado
en aquél del cual recibe, y transmite, impulsos
diversos. Con esta finalidad, hemos dividido el
trabajo en siete secciones. La seccion segunda
tiene caracter introductorio con respeclo a lo
que seran elementos esenciales en la
construccion de un modelo de localizacion
regional, especificado en la seccion tercera y
estimado en la cuarta. Posteriormente, nos
planteamos su utilizacion en el contexto de la
prediccion. La seccion quinta contiene los
supuestos e hipotesis que materializan el
escenario de prediccién, junto a los
principales resultados obtenidos en relacion al
conjunto de regiones de la actual Union
Europea a 12 Estados miembros (UE-12). Las
previsiones generadas para €l caso espanol se
analizan con mayor detenimiento en la seccion
sexta, y finalizamos el trabajo con un capitulo
de conclusiones,

2. ESPACIO Y ACTIVIDAD
ECONOMICA

La especificacion que presentamos trata de
explicar la relacion existente entre sector
economico y region, utilizando dos conceptos
fundamentales, como son la diferenciacion
entre un nivel de crecimiento optimo vy el
observado, y la existencia de un proceso de
ajuste gradual entre ambos valores. El
primero determina la direccion de los
movimientos del sector sobre el espacio,
mientras que el segundo controla su
dinamica.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

Para desarrollar el primer concepto es 1util
introducir la nocion de probabilidad de
localizacion. Como indica Kurper (1989):
+... la localizacion de los sectores en una
region depende de la presencia en la misma de
un namero de factores de localizacion
favorables. Si una region esta dotada con
suficientes factores de localizacion, la
probabilidad de que los sectores se localicen
en ella crecerar. Este concepto abunda en la
literatura sobre métodos de evaluacion de
potenciales regionales, utilizando un enfoque
mas consistente (CHapMaN y WALKER, 1987).

En este sentido, si denotamos por g, a una
variable sintética que resume toda la
informacion contenida en el perfil de
localizacion de la region r relevante para el
sector i, y por P, la probabilidad a priori de
que el sector i se localice en ella, podemos
suponer que entre ambas variables existira
una relacion genérica del tipo:

P =1lg] (2.1)

donde el indice g, depende. a su vez, del perfil
regional medido en el vector X' =[x, .x,.....x, |,
siendo x, (j=1....,N) la dotacion regional del
factor j-ésimo. Podemos aprovechar este
concepto para definir el nivel de produccion
oplimo del sector i en la region r (denotado por
v*) v la cuota de participacion optima (que
denotaremos (1) por a* = y* /y). como:

Y. =ctP yeat, =c'P, (2.2)

donde c* es una constante de
proporcionalidad sectorial. Esta ultima
ecuacion tiene una lectura sencilla: si se
interpretan correctamente los atributos
regionales, la distribucion espacial del sector
tendera a asimilarse a la captada en el
conjunto de cuotas de equilibrio tecricas
(GiraRDI y PaELINCK, 1994). No obstante,
existen dos cuestiones importantes que
debemos considerar. En primer lugar, con
(2.2) se esta explicando la formacion de unas
cuotas de participacion teoricas, no
observables directamente. Por otra parte, esa
ecuacion describe un mecanismo de

(1} En adelante, los agregados se denotaran sustituvendo el
subindice correspondicnte por un punto. Asi, y, relleja el
agregado del sector i en las R reglones del sistema, mientras que
y, indica el agregado de los N sectores en la region r.
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equilibrio, donde se presupone que la
distribucion espacial del sector se ajusta
instantaneamente a modificaciones en el
conjunto de perfiles regionales,

Dicho de otra forma, el modelo de (2.2)
capta la estatica de los procesos de localizacion
espacial resueltos bajo el precepto de
equilibrio, cuyo horizonte temporal relevante
ha de ser el del largo plazo. Sin embargo, ni el
equilibrio es una caracteristica consustancial a
las relaciones sobre el espacio ni el largo plazo
es un entorno util de trabajo. Por el contrario,
predominan los movimientos a corto plazo que
tienden a corregir pequenos desequilibrios
previos, dentro de un movimiento tendencial
mas general. En este sentido, Ancor y PAELINCK
(1983), completan la ecuacién esttica anterior
con una especificacion dinamica de
desequilibrio del tipo:

Y Yo = O [y'_rl-l_.j:r'—.'] +
+ [D:f_E[T]] [[y'u:"y*m—rl = lylrl_yln—J]] [23}

siendo y,, la variable que mide el tamario
observado del sector ien la region ren el periodo
de tiempo t e y*  su correspondiente valor de
equilibrio en funcién del perfil regional de r
(ambas pueden referirse a cuotas de
participacion teoricas y observadas, a*, v a,J; o,
y €(t) son parametros de ajuste. Es inmediato
comprobar que el modelo de (2.3) se corresponde
con un mecanismo de correccion del error
clasico (MCE), sin mas que reagrupar términos:

yul = ﬁﬂ}r:n-l + Blly*ln + Bm.y*ln-] [2'4}

En este resultado se esta presuponiendo un
proceso de ajuste escueto en el tiempo, que
podemos generalizar en un modelo lineal
autoregresivo de retardos distribuidos de
orden superior, 0 ADL (m.n), del tipo:

Yln = plYm 1 + p?)riﬂ 2 ot pnylrl-l‘l +

+0y %, Oy", bt By* (2.5)

irt-n
m

siendo :;l p<1, para asegurar estacionariedad.

En (2.5) permitimos que el proceso de ajuste
entre la variable regional y la correspondiente
sucesion de optimos sea mas dilatada, que la
que implica el ADL (1,1) de (2.4). En |
cualquiera de las dos expresiones subyace la

restriccion fundamental que implica que, a
largo plazo, la distribucion espacial observada
del sector debe coincidir con la optima. Esto
es, dado que se cumplira:

plimy, =y plimy* =y* (vs) (2.6)
el multiplicador a largo plazo del 6ptimo
regional debe ser la unidad:

0,+0,+...+0
y:gy-*:icy*:,‘{:l 2.7
1-pp.mp,

Este resultado se convierte en una
restriccion de homogeneidad global sobre los
parametros del ADL (m,n) de (2.5), que
permite reescribirlo como un MCE tradicional:

AY, = NAY, , + NAY o+t LAY+
+1AY ot QY Vel + O s Vinal +
+ot {PI:{y*JI'[ “_..-\,r‘” n] {28]

si m<n, donde los conjuntos de parametros fn;:
¥: ¢} dependen de los originales fp, 6} . La
asociacion de (2.2) con (2.8) ofrece rendimientos
interesantes, porque mientras la primera
determina la senda de crecimiento a largo plazo
de un sector sobre un conjunto de regiones, la
segunda capta la serie de ajustes introducidos
para conservar la relacion basica de equilibrio
entre sector v factores de localizacion.

3. UN MODELO DINAMICO
DE DESEQUILIBRIO

La especificacion del modelo de crecimiento
espacial que proponemos esta vinculada a la
probabilidad a priori de (2.1). La expresion
final de esta ultima debe reflejar las hipotesis
del investigador. concretadas en la forma
funcional de f [-] y en los argumentos del
indice sintético g .

Las posibilidades con respecto a la segunda
cuestion son abundantes porque, para cada
sector, podriamos elaborar una lista de
factores sensibles tan extensa como
quisiéramos. La practica habitual ha
consistido en desagregar el perfil de
localizacion sectorial en un nimero limitado
de subperfiles, cada uno de ellos
representativo de una dimension considerada
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relevante (MoLLE, 1983). En ANCOT y PAELINCK
(1983) se distinguen cuatro dimensiones
basicas: el subperfil de atraccion, el clasico, el
ambiental y el politico. Una vez identificadas a
priori las dimensiones relevantes, debemos
dar contenido a cada subperfil, seleccionando
el conjunto concreto de factores a incluir. La
solucion tampoco es sencilla porque el
analista se mueve en el terreno de la
especulacion. Un estudio de las pautas
historicas de localizacion del sector puede ser
de gran ayuda, pero no es garantia de que la
solucion propuesta sea correcta. En este
trabajo vamos a introducir una hipétesis
bastante inocua en el indice sintético,
aceptable con caracter general. En concreto,
vamos a suponer que este indice (y, en
definitiva, la capacidad de atraccion de la
region r para el sector i) es funcion de tres
tipos de elementos:

- La estructura economica de la region r,
que denotaremos por ER

- La dimension de la economia de r, que
denotaremos por ED,

- La capacidad tecnologica del sistema
productivo de r, denotado por ET,

Es decir: g, = g [ER; ED,; ET] (3.1)

Por el momento no es necesario definir la
forma funcional concreta de g[-]. baste con
indicar que es una funcion especifica del
proceso de evaluacion sectorial que deberia
ser creciente con los tres (érminos. En la
aplicacion vamos a cuantificar el primer
elemento mediante una funcion genérica d[-]
de las variables sectoriales A, que dependen
de la bateria de coeficientes de especializacion
regional-sectorial (CEj/r, j=1,2,....N} ,
definidas como:

A =la/al*=[CE " j=1,.N (3.2)

siendo b, una constante de signo libre, que
esta en relacion con las economias de
aglomeracion del sector. Las variables A
captan el peso que el sector j tiene en la
estructura de ry en el agregado total,
teniendo en cuenta que el observado en el
ultimo caso puede no ser el dptimo. En
definitiva, el efecto estructura se convierte en:

ER =d[A; A0 (3.3)
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El efecto dimension captara la discrepancia
entre el tamano regional observado y un
tedrico optimo, mediante:

ED, = hi ] (3.4)

siendo h [-] una funcién genérica y ar una
constante positiva asociada al tamano éptimo
correspondiente al espacio geografico en
cuestion. La discrepancia entre ambos valores
se penaliza a traves de h [-], cuya forma sera
especifica del proceso de seleccion de la
industria, pudiendo depender de las
economias de escala que la afectan. Por
ultimo, el efecto tecnolagico lo introduciremos
directamente con:

ET =plp/] (3.5)

siendo p, una variable sectorial-regional que
capta el estado tecnoldgico del sector {en la
region r. en relacion a la tecnologia media del
area geografica de estudio, y p una funcion
genérica. En este caso, vamos a {ratar pir
como un indice en base uno. obtenido como el
cociente entre la productividad aparente del
sector i observada en la region ry la
observada en el agregado europeo.

Los dos primeros elementos estan
vinculados con el perfil de atraccion, mientras
que el tercero puede asociarse al perfil clasico.
En cualquier caso, es evidente que la
identificacion del perfil regional con esta
bateria de factores es un ejercicio tentativo:
pero encaja correctamente en la estrategia de
modelizacion top-down que estamos
desarrollando y con nuestras limitaciones de
informacion.

La seleccion de la forma funcional de la
probabilidad a prioride (2.1), yded [-], h [H v
p [-]. plantea tantos interrogantes como los
comentados en relacion al indice. ANcoT y
PAELINCK (1983) aconsejan una especificacion
basada en la funcion logistica porque
garantiza un buen comportamiento teorico
(es la denominada funcion de probabilidad
FLEUR). Sin embargo, esta funcion, superior
teéricamente. comporta algun problema
operativo de envergadura en nuestra
aplicacion. Por esta razon, hemos preferido
utilizar una especificacion basada en la
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funcién Cobb-Douglas que, manteniendo el
mensaje esencial de la funcian tipo FLEUR,
nos garantiza una cierta flexibilidad. Es decir,
nuestra hipotesis basica de trabajo es que la
probabilidad de localizacién a priori, para el
conjunto de regiones que estudiamos, puede
aproximarse mediante:

P.=A [ER(]"‘!ED_I‘QIET._I“ =A [CE.,]"'”ICEE,}M“...
o [CE ™[ /a1 p,I° (3.6)

siendo A un factor de escala y 61, 92 v ¢3
parametros que determinan la elasticidad de la
funcion de probabilidad, todos ellos mayores o
iguales que cero. Dado que los argumentos de
la probabilidad son indices positivos, cuyo
rango de valores esla acotado, la inclusion del
factor de escala A, nos asegura que el
resultado de la funcion de evaluacién anterior
pertenecera al intervalo [0.1].

Si aceptamos la especificacion propuesta en
(3.6) e insertamos esta tltima expresion en
(2.2), podemos plantear una aproximacion
lineal a la transformacion logaritmica de las
cuotas optimas de participacion regional en el
agregado sectorial:

Ina* =lnc* +InA +¢,Ino, +
+% b0, InCE,-0,Ina,+0,Inp, (3.7)
=i

En consecuencia, si la aproximacion de
(3.6) es buena, las discrepancias entre las
cuotas de participacion observadas y las
determinadas por (3.7) deberan atribuirse a
desajustes transitorios en la localizacion
actual del sector, en relacion a su distribucion
optima. Podemos pensar que tales
discrepancias son aleatorias de caracter no
sistematico, que captamos en v,, para
plantear la siguiente relacion:

Ina* =Ina_+v, (3.8)

lo que nos permite, retomando (3.7)
especificar el modelo economeétrico estatico de
(3.9):

Ina, =B+ g.ﬁ, InCE, +p,, Ina, +
J=1
+BuaInp, +u, (3.9

El término de perturbacion de esta
expresion (u ) no se corresponde exactamente
con el de (3.8), dado que esta contaminado por
errores de aproximacion. No obslante, en
ausencia de otro tipo de errores, podemos
entender que los residuos de la estimacion
minimo-cuadratica de (3.9) son una buena
aproximacion a las series de desequilibrios
regionales:

i

A A
i,=Ina,-B,- % B, InCE -

iz
- ﬁn‘-: In a.- [5\: In b,

> =

(3.10)

que se corrigen secuencialmente en el MCE de
(2.8), Para dar forma a este ultimo, solo nos
queda por examinar la pauta de variacion de
las cuotas de participacion tedricas. A partir
de (2.2), y utilizando una aproximacion
discreta a la diferencial en tiempo continuo
del logaritmo de la probabilidad a priori, es
inmediato obtener, después de reagrupar
términos, que:

.
Alna*, =0, + '):] A In CE,
J=

+0,,Alna_+wo,AInp, (3.11)

Este ultimo resultado completa la
estructura del modelo de localizacién regional-
sectorial que estamos construyendo. El mismo
consta de dos grandes bloques:

- Un conjunto de ecuaciones estaticas (una
para cada sector), que determina la senda de
crecimiento en equilibrio. Cada ecuacién se
obtiene al adaptar la expresion (3.9) al sector
correspondiente. De ella tomamos la serie de
desequilibrios regionales, de acuerdo con (3.10).

- Un conjunto de ecuaciones dindmicas
(nuevamente, una para sector) que desarrollan
el MCE planteado en (2.8). La forma tipica de
una ecuacion de este bloque sera del tipo:

Alna, .+

A lI-lﬂ‘:n T nA]na ot rln I frt-n-1

-1
+yAlna* + o0, + g0, +..+

oot Q0 (3.12)
si m<n. Los términos de desequilibrio
retardados se obtienen de (3.10) mientras que
el incremento tedrico en la cuota de
participacion (Alna* ) se determina en (3.11),

Irt
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4. APLICACION ECONOMETRICA.
PRIMEROS RESULTADOS

El ambito de estudio que proponemos es el
conjunto de regiones de la actual UE-12, para
las que existe escasa documentacion
estadistica. La fuente que parece mas sdlida
es el banco de datos REGIO de EURQSTAT,
que cuenta con una aceptable desagregacion
espacial y sectorial, y del cual procede el
grueso de la informacion utilizada. Todas las
variables se refieren al valor anadido bruto
corriente a precios de mercados (VABpm)
expresado en ECU, a partir de las cuales se
obtienen las distintas transformaciones (2). La
desagregacion sectorial contemplada abarca
seis sectores productivos:

Equivalencia

Clave NACE-CLIO Denominacién

BOI Sector 01 Agricultura, ganaderia y pesca
B0& Sector 06 Productos energéticos

B30 Sector 30 Productes manufacturados

B53 Sector 53 Construccion

B8 Sector 68 Servicios destinados 2 la venta
B8& Sector 86 Servicios no destinados a la venta

El nimero de regiones europeas que
utilizamos es 74 (la relacion completa aparece
en la Tabla Al del Apéndice). Esta
desagregacion espacial coincide, en general,
con el sistema NUTS Il de EUROSTAT,
ampliado o reducido en funcion de la
informacion disponible. Por tltimo, ya se ha
indicado que el periodo muestral cubre la
década de los arfios ochenta exclusivamente
(desde 1980 hasta 1989).

Bloque de ecuaciones estaticas

La resolucion de este bloque no plantea
problemas singulares. Sin embargo, debemos
tener presente dos aspectos importantes, En

[2) La nolacién que emplearemos se obtiene de la sigulente
lorma:

- La primera letra podra ser una P, cuando se trate de cuntas
de participacion, una X si es el indice de productividad o una C
si se corresponde con un coeficiente de especializacion.

- A continuacion aparece una letra identificativa del sector

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

primer lugar, estamos construyendo un
modelo econométrico de prediccion con el que
deseamos realizar un ejercicio de simulacion a
partir de un volumen de informacion escaso.
Teniendo en cuenta las caracteristicas de las
variables explicativas, la solucion del ejercicio
ofrece menos problemas si incluimos un
retardo entre la variable endogena y el
conjunto de exogenas en cada ecuacion. La
inclusion de este gap no afecta a los
presupuestos basicos del modelo y sirve para
corregir los problemas de simultaneidad
existentes. Por otra parte, esas ecuaciones
introducen el supuesto de equilibrio, en forma
de una relacion estable y consistente entre
pautas de localizacion sectorial y dotacion de
factores de localizacion. Es decir, parece que
su horizonte relevante deberia ser el del largo
plazo. En nuestra situacion, con series
temporales de 10 anos, es dificil planiear un
analisis en este contexto; aunque podemos
paliar el déficit muestral utilizando toda la
informacion existente sobre el pasado histérico
de la relacion. Lo que proponemos es resolver
la estimacion de cada ecuacion estatica
mediante un pool de series temporales y cross-
section, que incluya foda la informacion
muestral disponible. Los resultados basicos de
la estimacion aparecen en la Tabla 1.

La lectura del modelo de cada sector
(identificado en la parte superior) debe
realizarse en vertical. Entre paréntesis, y
debajo de la estimacion del parametro asociado
a cada variable explicativa, se adjunta su
desviacion tipica estimada. En la parte final de
la tabla aparecen tres estadisticos de interés:
el coeficiente de determinacion corregido del
modelo ( R?) y los estadisticos del contraste de
Breusch-Pagan (BP) sobre heteroscedasticidad
y de Jarque-Bera (JB) en relacion al supuesto
de normalidad. EI dato que aparece entre
paréntesis debajo de estos dos estadisticos es
la masa de probabilidad que dejan a su
derecha (véase GoDFREY, 1988, 0 AZNAR ¥
Trivez, 1993, para los detalles de ambos
contrastes).

correspondicnte: A (sector BO1), E (sector BO6), M (sector B30),
C (sector B33), 5 (sector BG8), P (sector B86) o una R para el
total regional.

- A lo anterior se le antepondra una L si se trata de su
transformacion logaritmica, un DD cuande tormamos diferencias
interanuales, o ambas.
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TABLA |. Bloque de ecuaciones estaticas. Resultados de la estimacion
Maodelo
del sector BOI B0& B30 BS3 B68 BB6
Variable endégena LPA(r) LPE (r) LPM(r) LPC(r) LPS(r) LPP (r)
Canstante -0.026 -0.029 -0.060 0.021 0.010 0.007
(-0.130) (0.010) (0.061) (0.014) {0.005) {0.005)
LPR_,(r) 1.008 1.012 0.998 0.984 0.994 0993
(0.077) (0.058) (0.095) (0.079) (0.059) (0.077)
LCA_(r) 0.097 0.010 0.089 0.095 0.004 0.010
(0.239) (0.011) {0.051) (0.103) (0.005) (0.005)
LCE_(r) -0.126 1,020 -0.047 0.076 0.006 0.001
{0.061) {0.075) (0.320) {0.063) {0.008) (0.001)
LCM_,(r) 0.070 —0.062 1.025 0016 0017 -0.016
(0.066) {0.051) (0.139) {0.010) (0.020) (0.014)
LEC,(r) 0.026 -0.034 0.103 1113 0.052 0.075
(0.020) {0.049) (0.053) (0.063) {0.021) (0.022)
LCS_ (1) 0.026 -0.011 0.060 -0016 0.981 0.044
(0.022) (0.016) (0.032) (0.018) {0.062) (0.054)
LCP_(r) 0.114 -0.077 -0.027 -0.182 -0.08| 0916
(0.122) (0.051) (0.021) (0.067) (0.021) (0.005)
LX*_(n) -0.061 0018 -0.066 -0.048 —0.068 -0.062
{0.003) (0.017) (0.021) (0.040) (0.018) (0.014)
R’ 099 099 099 099 099 099
BP 9.34 11.20 15.18 793 16.20 1603
(0:408) {0.262) (0.086) (0.542) (0.072) (0.079)
|8 483 3130 1.78 336 1.91 0.66
(0.090) 0.192) 0.410) (0.186) (0.383) (0.719)

{*) En cada modelo sélo interviene una variable de productividad, por lo que j debe traducirse, respectivamente. por A,E.M, C, S Y P

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados de la estimacion de este
bloque de ecuaciones pueden considerarse
salislactorios, tanto en cuanto hemos
obtenido un poder explicativo elevado y no se
detectan problemas especiales en el termino
de perturbacion aleatoria. Existen evidentes
problemas de multicolinealidad entre los
regresores (en especial, entre la bateria de
coeficientes de especializacion), lo que se
traduce en la existencia de parametros poco
significativos individualmente. Sin embargo,
vamos a mantener integro el bloque de
regresores de cada ecuacion por una serie de
razones de peso. En primer lugar,
fundamentar la especificacion de un modelo
econométrico unicamente sobre los contrastes
de significatividad individual, no es una buena
estrategia. Sobre todo si tenemos en cuenta
que es razonable, e incluso necesaria, la
presencia de colinealidad en relaciones a largo
plazo entre variables vinculadas (BANERJEE,
Dotapo y Henpry, 1993). Por ultimo, la

multicolinealidad alecta severamente las
estimaciones de los parametros, invalidando
estudios de tipo estructural (en los que no
estamos interesados). pero no tiene incidencia
sobre otros aspectos de la practica
econométrica como el analisis de residuos o la
prediccion, que si son claves en nuestra
aplicacion (NovaLes, 1993).

Bloque de ecuaciones dinamicas

Resuelta la estimacion de las ecuaciones de
equilibrio, el control del modelo de prediccion
pasa al conjunto de ecuaciones dinamicas que
desarrollan los MCE. En esta segunda etapa
planteamos una ecuacion similar a la indicada
en (3.12) para cada sector. La variable
endogena es el incremento del logaritmo de la
tasa de participacion regional sobre el VABpm
agregado del sector respectivo: la cual viene
explicada por retardos en la misma variable,
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por una serie de términos de desequilibrio
retardados y por la variacion del perfil
regional, desagregado en sus componentes. La
forma final de cada ecuacion depende de la
propia dinamica del sector en consideracion.

En general, la especificacion ha estado
guiada por dos criterios: que la ecuacion
ofreciera un poder explicativo suficiente y que
su residuo pudiera asimilarse a un ruido
blanco. Con respecto a esta ultima cuestion,
hemos utilizado los contrastes BP y JB
comentados, a los que anadimos el contraste
de la I* de Moran sobre aulocorrelacion
espacial, limitado a relaciones de contigiiidad
de primer orden (AnseL, 1988), y un analisis
individual de puntos atipicos utilizando los
residuos MCO externamente estudentizados
junto con la aproximacion a la distribucion F
de Snedecor que proponen CHATTERIEE v HaDI
(1988). Los tres primeros contrastes han
servido para desechar determinadas

ecuaciones, o corregir el método de
estimacion, mientras que el Gltimo nos ha
sefalado de necesidad de introducir variables
dummy a fin de regularizar comportamientos
anomalos,

Las variables ficticias se denotaran como
DI, D2, ..., mientras que para los términos de
desequilibrio emplearemos una U seguida de
la letra identificativa del sector. En algin
modelo ha sido necesario definir una variable
instrumental, IVOj (r), que midiera
directamente el valor de Alna*  en (3.11),
mediante:

IVOj = LB~ LPj, j=ES  (41)

siendo LI‘; j. la prediccion obtenida con la
ecuacion estatica del modelo j desde el periodo
(t-1). Esta variable condensa la informacion
contenida en el vector de variaciones del perfil
regional en un tnico indicador. Su presencia
puede verse reforzada con la inclusion

TABLA 2. Bloque de ecuaciones dinamicas. Resultados de la estimacion

Modelo del sector BOI Modelo del sector B06 Madela del sector B30
Variable endogena: ALPA, () Varizble endogena: ALPE, (r) Variable enddgena: ALPM,(r)
Constante -0.107 (0.008) | Constante -0.043 (0.006) | Constante -0.081 {0.005)
DLPA,,(r) -0.336 (0.140) | UE,(r) -0.599 (0.128) | DLPM,(r) -0.142 (0.063)
DLPA,(r) -0.365 (0.141) | IVOE,(r) 0625 {0.112) | UM,(r) 0.149 (0.074)
UA,(r) 0.298 (0.147) | DLXE,(r) 0.630 {0.055) | DLPR,(r) 0.270 (0.073)
UA,(r) 0.449 (0.158) | D3(r) 0.115 {0.028) | DLXM,(r) 0.878 (0.066)
DLXA, (r) 0.783 (0.039) | D4(r) -0.140 {0.028) | DLCM,(r) 0214 (0.084)
Di(r) 0.133 (0.022) D5(r) 0.072 (0.018)
D2(r) -0.144 (0.038)
DI={| parar=1,22,43; 0 otro caso} D3={| para r=29,32; 0 otro caso} D5={| para r=28,57,72; 0 otro caso}
D2={| para r=20; 0 otro caso} D4={| para r=57,72; 0 otro caso} .
R'=0.50; BP = 2.01 (0.85) R'=0.78; BP = 0.01 (0.99) R*=0.90; BP =292 (0.71)
JB =014 (0.93); I*=0.64 (0.52) JB =092 (0.63); I*=-0.34 (0.73) |B =0.38 (0.83); I*=-0.02 (0.99)
Modelo del sector B51 Modelo del sector B&B(*) Modelo del sector BB6
Variable endogena: ALPC,,(r) Variable endogena: ALPS,(r) Variable enddgena: ALPP (r}
Constante -0.112 {0.011) | Constante -0.078 (0.004) | Constante -0.086 (0.006)
Uc,(r) 0.230 {0.055) | US,(r) 0.123 (0.030) | UP(r) 0.164 (0.066)
uc,.(r) 0.281 (0.060) | IVOS,(r) 0.104 (0.030) | DLPR,(r) 1018 (0.059)
DLPR,(r) 0699 (0.115) | DLPR,(r) 0514 (0.045) | DLCM,(r) -0.56l {0.122)
DLXC,(r) 0.798 (0.064) | DLXS,(r) 0.467 (0.041) | DLCS,(r) -0.554 {0.259)
Dé(r) 0.124 (0.023) | DB8(r) 0.042 (0.004) | DLCP,(r) -0.480 {0.214)
D(r) -0.125 (0.027) | D9(r) -0.037 (0.004) | DIO(r) 0.070 (0.014)
Dil{r) -0.049 {0.012)
Dé={| para r=22,23.33; 0 otro caso} D8={! para r=21,27.72; 0 otro caso} D10={I para r=20,26; 0 otro caso}
D7={] para r=18,21; 0 otro caso} D9={| para r=22,31,60; 0 otro caso} DI1={l para r=2131,60; 0 otro caso)
R'=091;BP = 0.68 (0.95) R'=0.95; BP = 10.25 (0.04) R'=091; BP=1.54 (051)
JB =670 (0.04): 1 =101 (0.31) JB =231 {0.32); =090 (0.37) JB=1.54 (041); I = -1.23 (0.22)

{*) B modelo se ha estmado par el método de White, que garantiza estimadores consistentes en presencia de heteroscedasticidad (ver Aznan y Taivez, 1993).

Fuente: Elaboracien propia
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simultanea de alguna otra variable exdgena,
especialmente relevante para la ecuacion.

Las especificaciones resultantes, cuva
estimacion correspondiente al ultimo periodo
muestral aparecen en la Tabla 2, tienden a ser
parsimoniosas en relacion a (3,12). Los
resultados de las estimaciones revelan unas
dinamicas espaciales singulares para cada
sector. De acuerdo con esos datos, los mapas
que evolucionan mas lentamente, en funcion
del parametro de ajuste asociado al término
de desequilibrio, son los de los sectores de
manufacturas y de servicios. Como estos tres
sectores equivalen al 90% del sistema
productivo, parece reforzarse la hipotesis de
que la localizacion es un fenomeno tendencial,
cuyas consecuencias se manifiestan
integramente sélo a largo plazo. La estimacion
del término constante de cada ecuacion
también tiene un cierto interés. Dada la
especificacién adoptada, ese valor se
corresponde con el diferencial de crecimiento
existente entre el sector regional y el europeo
respectivo, cuando aguél no recibe ningun
estimulo, ni interno ni externo. Forzando la
interpretacion, podriamos traducirlo como los
beneficios obtenidos de la integracion
economica regional,

5. PREDICCION (I): HIPOTESIS
Y PRIMEROS RESULTADOS

En esla seccion resolvemos el ejercicio de
prediceion que proponiamos al inicio del
trabajo. En el apartado 5.1 comentamos los
supuestos que materializan el escenario de
prediccion, mientras que en el siguiente
analizamos la bateria de predicciones
obtenidas para el conjunto de 74 regiones que
constituyen la UE-12 actual.

5.1. El escenario de prediccion

La transformacion del modelo regional
especificado en la seccidn previa en un
instrumento de prediccion no es inmediata, a
pesar de que su estructura es fuertemente
endogena. En este sentido, el primer supuesio
que ha sido necesario realizar es el de
estabilidad estructural. Esto es, vamos a
suponer que en el periodo de prediceion se
mantiene la misma estructura identificada en

el periodo muestral. Esta hipotesis se limita a
la forma de las ecuaciones y al conjunto de
variables explicativas incluidas, renunciando
al supuesto de constancia en parametros. De
esta forma, en cada iteracion que
solucionemos para obtener las predicciones de
un ano postmuestral concrelo, reestimaremos
el modelo anadiendo a la informacion
disponible hasta entonces la generada en
iteraciones previas, hasta alcanzar 1995 como
objetivo final.

Ademas, las ecuaciones dinamicas de la
Tabla 2 se alimentan de una serie de datos
suministrados por el bloque de ecuaciones
eslaticas de la Tabla 1 y otros de forma
exogena al modelo, Entre los primeros
incluimos una primera aproximacion a la
cuota de participacion sobre el VABpm total
regional, lo que permite dar contenido a ALPR.
En el segundo bloque se encuentran las
predicciones sobre los agregados europeos,
tomados de OCDE (1994), que configuran el
contexto general de la prediccion. Las
variaciones anuales en los coeficientes de
especializacion, se han obtenido mezclando
ambos tipos de informacion enddgena y
exogena.

Por ultimo, para obtener las previsiones
sobre productividad sectorial aparente ha sido
necesario crear un madulo de prediccion
especifico, basado en la extrapolacion de
tendencias historicas, cuyas caracteristicas
pueden consultarse en Mur (1994), Es
importante indicar que en el conjunto de
valores postmuestrales simulados prevalece la
hipotesis de convergencia, en el sentido de
que se predicen mayores incrementos en
productividad para las regiones con problemas
en esa variable, continuando una tendencia va
evidente en los anos setenta.

5.2. Resumen de predicciones

Las predicciones generadas son
significativas unicamente bajo las premisas
antes comentadas, y cubren el periodo
1990-1995 para cada uno de los seis sectores
del estudio. El resumen de las predicciones se
presenta en las Figuras 1 a 7, en cada una de
las cuales se construye un mapa utilizando la
variacion en la cuota de participacion del
sector regional correspondiente, comparando
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la observada en 1989 con la predicha para
1995, y que denotamos en cada [igura por Ac
(el detalle de las predicciones se encuentra en
Mur, 1994),

La Figura 1 reproduce los datos obtenidos
para el VABpm total. La conclusion que se
obliene de ese mapa es que parece factible que
continte la tendencia de redistribucion de la
renta en favor de las regiones periféricas,
entendiendo por las mismas las de la cuenca
mediterranea y peninsula ibérica. La
intensidad del proceso parece depender, en
gran medida, del estado del ciclo economico
internacional, siendo mas facil en periodos
expansivos, Los anos que predecimos aqui
suponen el fin de una etapa [ructifera que da
paso a una crisis relativamente dura (1992 y
1993) para acabar recuperando ratios de
crecimiento moderados (afios 1994 y 1995).
En este entorno de inestabilidad se predice el
desplazamiento del 1.5% del VABpm total
entre el conjunto de regiones europeas. Este
flujo tiene su origen en el sistema central
europeo y su destino es toda la cuenca del
Mediterraneo, la peninsula ibérica y las islas
britanicas. La ordenacion de regiones «mas
perjudicadas» es reveladora. Las mayores

pérdidas absolutas se predicen para Ile-de-
France, Baden-Wuerttemberg y Lombardia
junto con Dinamarca. Otras regiones
significativas, como Nordrhein-Westfalen,
Hessen, el Lazio o el Bassin Parisien tambien
aparecen en las primeras posiciones. En este
grupo, compuesto por regiones punteras de
las economias lideres de la UE-12, la tnica
ausencia relevante es la del West-Nederland
holandés. En sentido inverso, sorprende que
los primeros puestos estén ocupados por
regiones britanicas (el Greater London,
ademas de West Midlands), junto a las que
aparecen Grecia y Andalucia, exponentes del
area meridional.

La descomposicion sectorial de este flujo es
interesante. Las predicciones mas volatiles
son las del sector agricola, por cuanto se
apunta hacia el desplazamiento del 5.4% del
VABpm total. Estos movimientos, sintetizados
en la Figura 2. se obtienen en el contexto de
un sector con marcadas diferencias
interregionales, tanto en términos de
productividad como en capacidad de gestion
de recursos, que es razonable suponer se iran
corrigiendo progresivamente, En téerminos
absolutos, los primeros puestos en el ranking

A< 006
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r<Ac< {002
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FIGURA I.
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FIGURA 2. Variacién en la cuota de participacion. Sector BOI.

D Ac<-(113
0,15 < Ac < -0.05
e E D05 <Ac<l

I]II] 0= Ac < MO

m 005 < Ac <015

. Ac>0.15

=,
hm@ ¢ |

FIGURA 3. Variacion en la cuota de participacién. Sector B06.
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de zonas expansivas aparecen ocupados por
regiones meridionales como la griega, Galicia y
el sur italiano. Por €l contrario, 1as regiones
[rancesas del sistema central (el Bassin. el Est
v el Centre-Est) junto a la mayor parte de las
alemanas, holandesas y belgas obtienen
resultados negativos.

En la Figura 3 se resumen las predicciones
para el sector energético. En la década de los
ochenta este sector sufrio una profunda
reconversion regional por causas tecnologicas,
que debe dar paso a la recuperacion de la
industria del carbon y a la estabilizacion del
mercado del petréleo en la década de los
noventa. En este sentido, nuestras
predicciones apuntan a la revitalizacion de las
zonas carboniferas tradicionales como el
Nordrhein-Westfalen y el Saarland alemanes,
el Vlaams Gewest belga, la cornisa cantabrica
espaiola o Escocia. Las regiones afectadas
negativamente se corresponden con las
grandes areas metropolitanas como el South-
Est londinense, Bruselas, la Comunidad de
Madrid o Ile-de-France, junto a todo el sector
italiano, por sus especiales caracteristicas. En
total se predice el reajuste del 3.4% del
VABpm sectorial europeo.

El sector de manufacturas es un agregado
excesivamente heterogéneo, lo que puede
explicar la aparente inmovilidad que recogen
nuestras predicciones (solo se desplaza el
1.3% del VABpm sectorial). Sin embargo,
existen otros aspectos a tener en cuenta. En
primer lugar, el mapa de la industria europea
ha dado signos de madurez durante las
ultimas décadas, Ademas, las tendencias
descentralizadoras no son tan evidentes,
pudiendo hablarse incluso de impulsos
centripetos. Las predicciones de la Figura 4
reflejan esos comentarios. En el mapa se
distinguen dos tipos de movimientos. Uno
desde el sistema central europeo hacia la
periferia (cuenca mediterranea e islas
britanicas) v otro, quiza mas interesante,
desde el centro hacia la periferia local de cada
sistema regional. En este ultimo caso. se
trataria de desplazamiento cortos. en los que
se tiende a controlar los riesgos inherentes a
toda relocalizacion, conservando la capacidad
de acceso al mercado. En esle sentido
podemos interpretar las previsiones que
afectan al nucleo del sistema francés (Ile-de-
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France y el Bassin), aleman (Nordrhein-
Westfalen y Baden-Wuerttemberg) e italiano
(Lombardia, Nord-Ovest y el Lazio), en
beneficio de sus areas periféricas.

Los resultados obtenidos con respecto al
seclor de la construceion aparecen en la
Figura 5. En el periodo de simulado se prevé
la redistribucion tnicamente del 2.9% del
VABpm total, aunque en el pasado ha
registrado mayor variabilidad. Esto altimo
puede deberse a que su actividad esta muy
supeditada al estado del ciclo regional y es un
lipico instrumento de intervencion de la
administracion, aspecto no contemplado en el
escenario de prediccion. La bateria de
predicciones pone de relieve el papel
estratégico que desempenan las grandes areas
metropolitanas, como el Greater London, Ile-
de-France, Bruselas o la Comunidad de
Madrid. en el desarrollo del sector. Las
ciudades-estado alemanas de Hamburg,
Bremen y Berlin, junto a la cuenca del Rhur,
Lombardia y el West-Nederland constituyen la
excepcion.

«El sector B68 de servicios destinados a la
venta es otro macrosector para el que se
predice una baja tasa de movilidad
(cuantificable en el 1.4% del VABpm
sectorial). Sin embargo, la Figura 6 tiene
una interpretacion interesante. La
distribucion espacial del sector se ajusta a
una estructura jerarquizada con unos pocos
centros de primer orden, a los que se
conectan una sucesion de ciudades de
tamano menor, mientras que una gama de
ciudades de rango inferior arliculan todo el
territorio. Las predicciones obtenidas
indican que las grandes metrdpolis pueden
sufrir recortes en su cuota de participacion,
con dos notables excepciones: el Greater
London, y el sistema costero holandés. En el
conjunto de regiones expansivas
identificamos dos grupos diferentes. Por un
lado, las pertenecientes a la periferia
europea en sentido estricto (Grecia, Irlanda,
Portugal, el sur espanol e italiano), pero
también aparecen parte de las integradas en
el segundo anillo mencionado (Wesl-
Nederland. Luxemburgo. Cataluna o el eje
Manchester-Liverpool). En definitiva, el
mapa de los servicios europeos muestra
signos de madurez, compatibles con la



CyTET, lll (106 1995 757

D Ac <005

0,05 < Ac < 103
B doscac<o
MM o<ac<003

m 003 - Ac < (103

. Ac > 005

FIGURA 4. Variacion en la cuota de participacion. Sector B30.
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FIGURA 5. Variacién en la cuota de participacién. Sector B53.
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FIGURA é. Variacion en la cuota de participacion. Sector B68.
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FIGURA 7. Variacion en la cuota de participacion. Sector B86.

Ministerio de Obras Puablicas, Transportes y Medio Ambiente



CyTET, Il (106) 1995

759

aparicion de tenues movimientos difusores
hacia la periferia. tanto abseoluta como local,

La ultima bateria de predicciones
corresponde al sector de servicios no
destinados a la venta. El mapa de la Figura 7
puede parecer simple: se predice el
desplazamiento del 3% del VABpm sectorial
desde las regiones centroeuropeas hacia las
exteriores, Este resultado deberiamos
interpretarlo como la consecuencia de un
proceso de convergencia hacia unos
estandares sociales uniformes en el seno de la
UE-12, antes que a la luz de la teoria de la
localizacion, dado que su asignacion espacial
suele responder a compromisos y decisiones
politicas. De esta forma, es razonable esperar
que su comportamiento a medio plazo sea
mas expansivo en aquellas regiones, como las
de la Europa meridional, que parten de peor
situacion mientras que su crecimiento se
estabilizara en las regiones mas desarrolladas
del norte y del centro.

6. PREDICCION (Il): PERSPECTIVAS
EN EL SISTEMA REGIONAL ESPANOL

Los resultados que obtenemos para el
conjunto espanol pueden calificarse como de
globalmente positivos. Solamente en un
sector, el de bienes energéticos, se prevén
recortes en la cuota de participacion (en
-0.18). Los incrementos son importantes en la
construccion (0.87) y en el bloque de servicios
publicos (0.89), y mas moderados en el sector
de manufacturas (0.33). en los servicios
privados (0.32] y en la agricultura (0.27). La
participacién nacional en el VABpm total
comunitario aumentaria en 0.40 puntos, para
obtener el 9% en 1995. Unicamente el Reino
Unido (con un incremento de 0.50) se situaria
por delante del conjunto espariol. Este tltimo
aparece en el primer lugar en la lista de
ganancias en los sectores de manufacturas,
construccion y servicios no destinados a la
venta; en segundo lugar. por detras del Reino

TABLA 3. Variaciones previstas en el mapa econémico espanol. Periodo 1989-1995
Sector BO! Sector B06 Sector B30 Sector BS3 Sector B8 Sector B86 TOTAL
Cuota Variacion Cuota Variacion Cuota Variacion Cuota Variacion Cuota Variacion Cuota Variacion Cuota Variacion
1989 (989-1995 1989  1989-1995 1989 1989-1995 1989  1989.1995 1989 19B9-1995 (989  [989-1995 1989  1989-1995
El 2344 035 1059 070 1005 024 1959 176 1302 055 1693 126 138! 0.54
E2 428 055 313 044 38 -001 261 -006 317 008 365 -026 338 -0.09
E3 217 03 597 095 2% 017 258 013 228 000 274 004 260 000
E4 050 -0.le 16 0l0 08 008 214 025 315 017 192 -002 220 QIS
E5 360 076 291 000 130 02 558 -LI5 475 040 443 0.4 389 014
Eb |79 028 028 002 le&7 002 126 0D 123 002 130 002 134 000
E7 B&4 154  B37T 045 327 0I7 489 035 282 012 404 Ol 80 001
E8 1015 204 814 087 573 -002 627 058 48 010 75 006 593 01
, E9 797 -152 1701 022 2488 0.0 644 -143 1905 0.2 1249 06 1864 034
EID 7.8l 075 793 -052 1076 089 833 032 1026 001 798 04 969 0.8
Ell 435 047 441 017 056 006 237 002 151 0I0 285 Ol 183 009
El2 1232 422 939 012 501 006 606 010 4% 029 607 031 578 033
El3 072 003 587 048 1275 075 1216 049 I841 -l44 1842 -I51 I5IB 085
El4 50 -143 359 043 69 029 319 0le 245 008 277 0.8 157 005
EIS 200 -047 047 000 298 -0i8 142 001 136 003 14 -009 L71 -0.10
El6 328 082 1052 -058 1049 -022 450 04l 602 -0.13 468 020 680 031
EI7 |49 002 026 000 52 005 052 004 062 001 072 -004 084 -00I
Ratio = 789 Ratio = 3.07 Ratio = 1.70 Ratio = 178 Ratio = |.62 Ratio = 243 Ratio = |71

Fuente: Elaboracién propia
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TABLA 4. Variaciones previstas en el mapa econémico espafiol. Analisis por grandes dreas

Variacion en la cuota de participacion sobre el VABpm del sector nacional

Regidn BOI B0& B30 B53 [:11] B86 TOTAL
Sur A -3 -0.1 0.8 1.1 2.0 0.8
Centro 0.5 0.9 -0.6 0.4 -1.2 -1.3 -0.6
Comunidad de Madrid 0.0 0.5 07 0.5 -4 -1.5 08
Resta 05 0.4 0.1 0.9 02 02 0.2
Cantabria 35 0.1 -0.3 -0.3 -0.2 0.1 0.0
Pais Vasco -08 04 -02 04 0.1 -02 03
Resto 43 07 0.1 0.l 0.3 0.3 03
Valle del Ebro -1.0 0.5 =0.1 -0.1 -0.2 -0.4 -0.2
Mediterraneo -0.9 -0.1 Ll -0.8 0.1 -0.4 0.0
Caralufia -5 02 0. -14 0.1 -02 -03
Resto 0.6 04 i} 06 0.2 02 03
Ratio de movilidad 4.0 1.5 1.l 1.2 1.2 21 0.8

Fuente: Elaboracion propia,

Unido, en el de servicios privados y en cuarto
en relacion al sector de agricultura,
precediendo a Grecia, Italia y Portugal.

Estas predicciones nacionales se obtienen
agregando los respectivos datos regionales, y
solo pueden servir como un indicador genérico
de las ultimas. La posicion que ocupa cada
region espanola en el contexto europeo se
puede seguir analizando las distintas figuras
presentadas en la seccion anterior. En ellas
podemos comprobar que los resultados son
dispares, manteniendo una buena posicién
general (solamente la Comunidad de Madrid y
Navarra experimentan recortes en su cuota de
participacion europea sobre el VABpm total,
aunque muy ligeros). Los datos que aparecen
en la Tabla 3 amplian la informacion que va
hemos suministrado. En ella recogemos las
modificaciones previstas dentro del mapa
espanol exclusivamente. En este sentido, las
cuotas que se indican hacen referencia a
participaciones regionales observadas en 1989
en ¢l VABpm del correspondiente sector
espanol, obtenidas del banco de datos REGIO,
a las que anadimos las predicciones
deducidas sobre variaciones en las mismas.

Los ratios de movilidad que obtenemos
(porcentaje de VABpm sectorial desplazado
entre ambas fechas) son mas elevados que en
el caso europeo, aunque se producen
compensaciones intersectoriales porque el dato
final es similar al de la UE-12 (1.5 en ésta por
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1.7 en espanol). Los sectores de manufacturas
y servicios privados obtienen la menor tasa,
mientras que los mapas mas volaliles son el
agricola v el de la construccion.

En general, las peores previsiones afectan a
la Comunidad de Madrid, que pierde casi un
punto en su cuota de participacion sobre el
VABpm nacional, apareciendo en el primer
lugar en el listado de pérdidas en 3 de los 6
sectores (manufacturas con un recorte de -
0.74. y servicios privados y publicos. con
caidas estimadas en -1.44 y -1.51
respectivamente). Catalufa, el Pais Vasco y lo
que podemos entender como Valle del Ebro
(Aragon, Navarra y La Rioja) siguen la pauta
marcada para la economia madrilena, dado
que todas ellas pierden parte de su cuota
sobre el agregado nacional total. En la
situacion inversa se encuentra Andalucia que,
con un incremento de medio punto, es la
Comunidad con mejores resultados previstos,
junto a la que podriamos situar a Galicia,
Castilla-La Mancha y Extremadura ademas de
los dos archipielagos y la Comunidad
Valenciana.

El detalle de los resultados, por sectores y
regiones, es prolijo aunque podemos agilizar
su presentacion realizando algan tipo de
agregacion espacial que resuma las grandes
tendencias que subyacen en la tabla anterior.
Con esta finalidad hemos construido la
Tabla 4 en la que utilizamos cinco grandes
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areas economicas: la region Sur que incluye
las islas Canarias, Andalucia, Extremadura y
Murcia; la region Centro. donde Madrid
actuaria de nucleo sobre las dos Castillas: la
region canlabrica compuesta por Galicia,
Asturias, Cantabria y el Pais Vasco, siendo
éste el centro principal del area; la region
mediterranea articulada entorno a Cataluna,
que incluye ademas a las islas Baleares y la
Comunidad Valenciana, y la region del Valle
del Ebro antes comentada. Podrian
proponerse otro tipo de agrupamientos (ver
PuLbo, 1994), pero el que hemos definido
sirve bien a nuestros intereses.

La perspectiva que ofrece esta tabla es mas
nitida, aunque los ratios de movilidad sean
mas reducidos. El primer resultado que emerge
con claridad es el de la existencia de
movimientos descentralizadores de caracter
local dentro de las grandes areas constituidas.
Estos movimientos afectan a los nudos
esenciales de tales areas (la Comunidad de
Madrid, Cataluna y el Pais Vasco), en beneficio
de sus respectivas zonas periféricas. La otra
gran lendencia que se advierte implica un
progresivo desplazamiento de la actividad hacia
el sur peninsular. Los 0.8 puntos que esta
region obtiene provienen del Valle del Ebro
(recorte de -0.2) y de la region Centro (-0.6). No
prevemos pérdidas para las regiones cantabrica
y mediterranea, que si sufren reajustes
internos de cierta importancia.

Los movimientos previstos en cada uno de
los sectores econdmicos ofrecen una lectura
interesante. El sector agricola puede
aumentar su participacion en el norte de la
peninsula (regiones cantabrica y Centro),
especialmente en Galicia, en detrimento del
sur y el litoral mediterraneo. Otro aspecto
importante es que el cuadrante noreste tiende
a consolidarse como el nuicleo industrial
estratégico del mapa regional espanol, El area
mediterranea es la tinica que aumenta su
cuota en el sector manufacturero, mientras
que el Valle del Ebro sufre un recorte minimo.
Ademas, la participacion conjunta de ambas
zonas también crece en el sector energético. El
bloque de la construccion parece responder al
comportamiento de los otros sectores, aunque
esta relacion es mas clara en términos de
Comunidades Auténomas [ver Tabla 3). Por
ultimo, los sectores de servicios, sobre todo el

de destinados a la venta, determinan la
direccion del resultado final. Las mayores
perdidas se prevén para la region Centro
(especificamente, para la Comunidad de
Madrid) en beneficio de la regién Sur. Los
datos negativos obtenidos para el Valle del
Ebro son también relevantes. dadas las
dimensiones economicas de esta zona (su
cuota en los sectores de servicios era, en
1989, del 5.1% y del 5.8% respectivamente),
porque se suman a un aparente enfriamiento
de su desarrollo industrial. En las otras dos
areas se producen reajustes internos de cierta
importancia, aunque en el sector de servicios
publicos predomina una clara tendencia hacia
la periferia regional espafiola (sobre todo,
hacia el sur y el cuadrante noroeste).

7. Conclusiones

Con este trabajo nos habiamos planteado
un doble objetivo. En primer lugar, cubrir las
primeras etapas hacia la construccion de un
modelo economélrico de prediccion regional-
sectorial y. en segundo lugar, utilizar los
resultados obtenidos para generar
predicciones sobre el mapa regional europeo v
esparfiol de la década de los noventa. El
modelo de localizacion bietapico que hemos
especificado es solo una primera version. que
requiere trabajo adicional, Sin embargo, los
primeros resultados parecen satislactorios, lo
que nos induce a pensar que puede
convertirse en un instrumento de prediccion
adecuado. En esle sentido hemos simulado un
unico escenario de prediccién para el periodo
1990-1995, en el que se contempla la
recuperacion industrial en un contexto de
tasas de crecimiento moderadas, junto a una
hipétesis implicita de convergencia en
términos de productividad aparente.

En los resultados predomina la tendencia a
la redistribucion del VABpm total hacia la
periferia europea, reactivando un proceso
frenado en la década anterior. Por sectores,
cada bloque presenta sus propias
particularidades. En la agricultura, la
construecion y en los servicios publicos los
reajustes son mas intensos, mientras que en
el sector energético vuelven a cobrar
protagonismo las regiones productoras
tradicionales. Por otro lado, los macrosectores
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de manufacturas y servicios privados dibujan sectores analizados asi como en el agregado
un mapa regional mas maduro, en el que se total. En un plano interno, predomina una
detectan tenues movimientos difusores en tendencia general hacia el deslizamiento de la
desplazamientos cortos sobre el espacio. actividad economica en direccion al sur de la
En lo que respecta al caso espanol, los peninsula, que coexiste con ciertos
resultados pueden calificarse como de movimientos descentralizadores de caracter
globalmente positivos, tanto en cuanto se mas localizado. Cada seclor nacional, por
prevén aumentos en la cuota de participacion ultimo, presenta unas pautas peculiares que a
nacional sobre el dato europeo en 5 de los 6 menudo apuntan en direcciones opuestas.
APENDICE
TABLA Al. Relacion de regiones utilizadas en el estudio
Nacién Denominacién  Cédigo Nacién Denominacién  Cédigo
1 Bélgica Bruxelles-Brussel Bl 43 Holanda Noord-Nederland H1
2 Region Wallonne B2 44 Oost-Nederland H2
3 Vlaams Gewest B3 45 West-Nederland H3
4 Dinamarca Dinamarca D 46 Zuid-Nederland H4
5 Alemania Baden-Wuerttemberg Al 47 Luxemburgo Luxemburgo L
6 Bayern A2 48 Italia Abruzzi-Molise I
7 Berlin A3 49 Campania 12
8 Bremen Ad 50 Centro 13
9 Hamburgo A5 51 Emilia-Romagna 14
10 Hessen AB 52 Lazio 15
11 Niedersachsen A7 53 Lombardia (5]
12 Nordrhein-Westfalen A8 54 Nord Est 17
13 Rheinland-Pfalz A9 55 Nord Ovest 18
14 Saarland Al10 56 Sardegna 19
15 Schleswig-Holstein All 57 Sicilia 110
16 Grecia Grecia G 58 Sud 111
17 Espana Andalucia El 59 Portugal Alentejo P1
18 Aragon E2 60 Algarve P2
19 Asturias E3 61 Centro P3
20 Baleares E4 62 Lisboa e Vale do Tejo P4
21 Canarias E5 63 Norte F5
22 Cantabria E6 64 Reino Unido East Anglia Ul
23 Caslilla-La Mancha E7 65 East Midlands U2
24 Caslilla-Leon E8 66 North U3
25 Catalufa E9 67 North West U4
26 Comunidad Valenciana ~ E10 68 Northern Ireland U5
27 Extremadura  Ell 69 Scotland ue
28 Galicia  E12 70 South East u7
29 Madrid E13 71 South West us
30 Murcia El14 72 Wales u9
31 Navarra E15 73 West Midlands ~ U10
32 Pais Vasco El6 74 Yorkshire and Humberside Ull
33 La Rioja E17
34 Irlanda Irlanda R
35 Francia Bassin Parisien F1
36 Centre-Est F2
37 Est F3
38 lle de France F4
39 Mediterranee F5
40 Nord-Pas-de-Calais F6
41 Ouest F7
42 Sud-Ouest Fa&

Fuente: Elaburacion propla.
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ACRONIMOS EMPLEADOS

CEE: Comunidad Econémica Europea.
UE-12: Union Europea a 12 Estados miembros,
MCE: Mecanismo (modelo) de correccion del error.

ADL: Modelo lineal autoregresivo de retardos distribuidos.

EUROSTAT: Oficina estadistica para las Comunidades Europeas.

ECU: Unidad de cuenta europea.
VABpm: Valor anadido bruto a precios de mercado,
MCO: Minimos cuadrados ordinarios.

OCDE: Organizaciin para la cooperacion y el desarrollo econamico,
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Desequilibrios y potencialidades territoriales

en Andalucia.

Una valoracion de las posibilidades de cohesion econémica
externa e interna

Daniel CORONADO GUERRERO

Departamento de Economia General, Universidad de Cadiz,

RESUMEN: En esle trabajo se evaluan las posibilidades de cohesion econémica de Andalucia a dos escalas
territoriales. Por un lado, un analisis comparado de los principales indicadores econdmicos andaluces con los
niveles medios de la Unién Europea nos permite apreciar que la dificultad fundamental para lograr cierto grado
de cohesion externa tiene su origen en la confluencia negativa de un conjunto de factores que son determinantes
en la competitividad regional reducidas inversiones en I1+D, escaso equipamiento infraestructural, deficiente
nivel de [ormacion técnica, ete.). Por otro lado, el estudio de indicadores intrarregionales y la obtencion de una
tipologia comarcal a partir de un analisis cluster, facilitan la identificacion de potencialidades y desequilibrios
por grupos comarcales y sus posibilidades de cohesion interna. El articulo concluye con unas reflexiones sobre
las implicaciones de los resultados obtenidos para el diseno de las estrategias de politica econdmica regional.

I. INTRODUCCION

a Europa Comunitaria de los anos noventa

viene caracterizada. tras sus sucesivas

ampliaciones, por fuertes desequilibrios
territoriales que han ido perfilando una
realidad a tres niveles superpuestos. A las

enmarcan las politicas economicas regionales,
sobre todo, si se pretende amortiguar los
efectos perjudiciales que el Mercado Unico
puede ocasionar en las zonas mas deprimidas;
nos referimos a las disparidades
intrarregionales. En el contexto indicado, la

diferencias economicas existentes entre sus
Estados miembros y las desigualdades
regionales propias de cada pais, hay que
anadir una nueva preocupacion que no puede
quedar al margen del planteamiento de
objetivos y del diseno estratégico en el que se

Recibido: 15-02-95. Revisadn: 30-01-96.

(1) Es preciso aclarar que el termino scohesions,
frecuentemente utilizado en el argot comunitario, no tiene un
significado clare. Para Mitax (1990), Comisario para la politica
regional de la CEE, reforzar la cohesion significa reducir la
creciente diferencia entre los niveles de prosperidad de los
distintos paises, reglones v grupos socfales de la Comunidad
Beut & Maves (1993) la definen como «¢l grado hasta el cual las
desigualdades en el blenestar economico y social entre las
distintas regiones o grupos de la comunidad son politica y

necesidad de reforzar la cohesion (1) del
conjunto de la Comunidad -recogida en el
articulo 130A del vigente Tratado de la Union
Europea- entendemos que es un objetivo
ineludible, no s6lo a un nivel estatal o regional,
sino también intrarregional.

socialmente tolerabless, Sinos centramos en la cohesion
econdmica, habilualmente se Interpreta como una convergencia
en términos reales o aminoracion de las disparidades
territoriales de bienestar [Corbero, 1992), v ésia es la acepcion
que aqui adoptamos, Finalmente, es preciso destacar que en el
reciente articulo de LAzaro & Corpero (1995) se arraja bastante
luz sobre el sentido de este concepto. En é analiza

con profusitn el objetivo de cohesion econdmica v social

de la Union Europea y la contribucién al mismo del presupuesto
comunitario.
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En este trabajo pretendemos poner de
relieve los elementos necesarios que nos
permitan emitir un juicio sobre las
posibilidades de cohesion econdmica de
Andalucia a diferentes escalas territoriales, a
la vez que reflexionaremos sobre las
implicaciones de los resultados obtenidos para
el diseno de estrategias de politica regional.

2. COHESION EXTERNA

En el conjunto de la Union Europea,
Andalucia se encontraba a comienzos de los
noventa entre el 25% de las regiones que
contaban con un Producto Interfor Bruto por
habitante (P1Bpc) inferior al 75% de la media
comunilaria (2), situandose, con una cifra del
57,8%. en la posicion nim. 27 de las 179
regiones de la Union (3).

Si atendemos a la evolucion del PIBpc en
paridades de poder adquisitivo a lo largo de
toda la pasada década, este indicador muestra
un mantenimiento unos punlos por encima
del 50% de la media europea. Como puede
apreciarse en el Grafico 1. la convergencia en
términos reales es extremadamente lenta: sdlo
a mediados de los ochenta se puede apreciar
una levisima tendencia alcista del nivel de
PIBpc andaluz, Esta situacion (que no permite
un oplimismo excesivo) podemos calificarla de
positiva, sobre todo, si tenemos en cuenta que
unicamente el 40% de las regiones europeas
han aproximado sus respectivos PIBpc a la
media comunitaria en el periodo 1980-91. En

1991, el indicador se ha acercado un poco
mas a la media europea, sin embargo, se trata
de un salto hacia la convergencia mas
aparente que real, motivado por la bajada de
la media a causa de la incorporacion de los
cinco Estados federados alemanes (4). Aunque
aun no disponemos de datos comparados para
periodos posteriores, es de esperar que
Andalucia vuelva a descender, a partir de
1895, algunos lugares en el «rankings de
regiones por niveles de desarrollo; la
incorporacion a la Unién Europea de Austria,
Finlandia y Suecia, con unos PIBpc
respectivos de 105, 104 y 110 (medias en el
periodo 1988-90, EUR12=100), donde sus
regiones (a excepceion de Burgenland en
Austria) superan el 80% de la media
comunitaria, ademas de acentuar las
disparidades regionales, elevaran la media
hacia la que es preciso converger.

No solo el nivel de PIBpc de Andalucia es
preocupante, su productividad, asociada a
una fuerte dependencia del sector primario,
permanece muy por debajo de la media
comunitaria (Tabla 1). Por otro lado, el grado
de desequilibrio estructural de los mercados
regionales de trabajo queda recogido
mediante el nivel de desempleo, aportando
éste «una indicacion global del grado de
subutilizacion de los recursos de mano de
obra y de los problemas sociales que ello lleva
aparejados» (KowaLskl, 1988), Como se
aprecia en la Tabla 1, este indice triplica la
media europea.

TABLA |I. Niveles de productividad y desempleo en relacion a la media comunitaria (EURI12=100)
PlBlocupado (1) Desempleo (2)
1981-85 1986-88 1989-91 198185 1988-90 199193
Andalucia 730 88,1 88,7 2700 3000 2905
Espaiia 770 9.9 95,8 189,0 196,6 1944

(1) Medias, en paridades del poder adguisitivo, de los afios 1981-83-85, 1986-87-88 y 1989-90-91, respectivamente.
(2) Medias de |os afios | 981-83-85, 1988-89-90 y 1991-92.93, respectivamente.

Fuente: Comisién CEE,

(2] En este grupo estaban, ademas de otras tantas regiones
espaiiolas [Galicia, Asturias, Cantabria, Castilla Ledn, Castilla La
Mancha, Extremadura. Murela, Canarias, Comunidad Valenciana
v Ceula y Melilla), todes las griegas y portuguesas (excepto Lishoa
v El Valle del Tajo), algunas italianas [Campania, Puglia,
Basilicata, Calabria, Sicilia y Cerdenia), Irlanda v los einco Estados
federados de Alemania del Este (Mecklenburgo-Pomerania |
Occidental, Brandemburgo. Sajonia Anhall, Sajonia y Turingia)
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(3] Los datos del PIBpe son una media en paridades del poder
adquisitivo de los anos 1989-90-91 (Comision CEE, 1994),

(4 Los nuevos Estados federados alemanes ocupan unos
tristes primeros puestos en la clasificaclon de regiones de la
Unién Europea por niveles de desarrollo, con un PIBpe en torno
ala tercera parie de la media comunitaria en el perioda
1989-1991,
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Fuente: Comision CEE.

El analisis conjunto de los indicadores
anteriores nos muestra una complicada
posicion relativa de la economia andaluza. Un
PIBpe que practicamente es la mitad de la
media comunitaria, indices de productividad
por debajo de aquella y niveles de desempleo
que (riplican al existente para el conjunto de
la Unién Europea, hacen muy dificil la
cohesion economica —al menos a medio plazo-,
maxime cuando para aproximarnos a sus
valores medios tendriamos que crecer a un
ritmo mucho mas rapido que el resto de
regiones.

Por lo que a las principales causas de esta
desaventajada posicion se refiere, la
paralizacion de los movimientos migratorios
que tuvieron lugar a partir de la crisis de los
setenta nos debe hacer buscar los motivos de
la dificil convergencia real en otros elementos
distintos a los tradicionales, asentados.
fundamentalmente, en la movilidad de los
factores productivos. Las nuevas orientaciones
tienden a agruparse en un cuerpo tedrico que
se ha dado en llamar «Enfoque del Potencial
Endogenor (5) v, aunque con ramificaciones
aun muy dispersas, poseen unos elementos
comunes, todos ellos de caracter mas bien
eslatico, como los recursos materiales y los
que ofrece el entorno, estructuras urbanas,
capital fisico y humano (WapLey, 1988) e,
incluso, aspectos que van mas alla de los

T

Andalucia en el contexto comunitario. PIBpc en PPA (EURI2=100).

puramente economicos, como las
caracteristicas culturales e historicas de la
zona (Garororl, 1992). En Andalucia podemos
constatar como confluyen negativamente
todos estos elementos; a su situacion
periférica, deficiente desarrollo del sistema
urbano y escasa tradicion empresarial, es
preciso anadir, por ejemplo, que las
inversiones en investigacion y desarrollo estan
muy por debajo de los niveles medios de
ambitos territoriales superiores (en torno al
0,48% del PIB, frente al 0.87% en Espana y
2% en la Comunidad). Los indicadores de
infraestructuras aun permanecen lejos de los
niveles medios de la Union Europea. aunque
se estan notando sustanciales avances (la
longitud de carreteras por habitante se
aproxima cada vez mas a la media nacional,
pero ésta se sittia todavia en torno al 50% de
la media comunitaria. Algo similar ocurre con
la densidad de la red de ferrocarriles; el
equipamiento de vias [érreas en Andalucia es
algo superior a la media espanola, pero ésta es
menos de la mitad de la comunitaria). Otro
indicador importante para evaluar la
competitividad regional. como el grado de
cualificacion técnica de la poblacion activa

15) Para una descripeion de esta estrategia, véanse, por
ejemplo, los Lrabajos de Cuanrano (1988), Waniey (1988), Uil
(1991) v CarpeLuin [1992)
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andaluza, se sitiia a una distancia
considerable del nivel medio europeo (en
Andalucia el 80% de la poblacion entre 25 y
65 anos no ha realizado estudios de educacion
secundaria, frente al 64% nacional y tan solo
el 17% en la Comunidad) (6). Todas las
circunstancias anteriores ponen de relieve que
la cohesion economica es una meta a largo
plazo, haciéndose imprescindible una mayor
atencion a los elementos indicados. que son
los que realmente garantizaran una
contribucion real a la misma.

3. COHESION INTERNA

El estudio de las desigualdades internas no
ha sido especial objeto de atencion por parte
de los Organos Comunitarios encargados de la
politica regional, ni siquiera por los propios
Estados miembros: la ausencia de indicadores
que gocen de fiabilidad suficiente a un nivel
de desagregacion inferior al provincial han
limitado -cuando no, imposibilitado- este tipo
de analisis. Andalucia no ha quedado al
margen de esta circunstancia; sin embargo. la
edicion de bases de datos municipales
(Sisterma Municipal de Informacion de
Andalucia, SIMA) y la publicacion de los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
de 1991 por el Instituto de Estadistica de
Andalucia, unido a la aparicion de algunos
trabajos de ESECA, han permitido el acceso a
una informacion de la que hasta ahora
habiamos carecido (7), abriendo la posibilidad
para el estudio y discusion de esta nueva
dimension del analisis regional en Andalucia.

Con la finalidad de ofrecer una vision
completa sobre la situacion y evolucion de los
indicadores que nos permita apreciar el grado
de convergencia en términos reales a un nivel
subregional, comenzaremos con una
panoramica general sobre las disparidades en
renta y empleo, incluyendo algunos aspectos
sobre su evolucion (en la medida en la que nos
lo ha permitido la informacion disponible). En

(6] Los indicadores comentados en este parralo corresponden
a 1991,

(7) Coma puede suponerse. la carencia de informacion a la
gue aludimas ne ha sido absoluta. A los conocides «Anuarios de

Banestas, habria que anadir una serie de estudios puntuales que
lian estimado la renta municipal para nuestra region y cuyos
exponentes mas representativos son los trubajos de Basturo v

Fermaro (1984, ¥ CLaveno et al. (1988), Posteriormente, con un
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segundo lugar. indagaremos sobre las causas
de las actuales disparidades. En tercer y
ultimo lugar, coneluiremos este apartado con
una tipologia comarcal basandonos en un
analisis factorial, con la intencion de
identificar las posibilidades de cohesion por
grupos comarcales.

Las unidades de analisis se refieren al
conjunto de las 122 comarcas andaluzas
(hemos utilizado el criterio de comarcalizacion
realizado por la Junta de Andalucia, 1986, en
el estudio «Sistema de Ciudades»).
Paradojicamente, la disponibilidad de datos
relativamente recientes a esta escala es
practicamente inexistente (8). por lo que hemos
recurrido a la agregacion de los datos
municipales procedentes, basicamente, del IEA.

3.1. Disparidades en desempleo y
renta per capita: niveles y evoluciéon

Sin entrar en consideraciones dinamicas
por el momento, los datos sobre el nimero de
parados y poblacién activa contenidos en el
censo de 1991 nos ha permitido el calculo de
las tasas de desempleo comarcales para ese
periodo. Los resultados, recogidos en el
Mapa 1, permiten apreciar una fuerte
asimetria entre tres grandes grupos
comarcales. El primero de ellos constituido
por una treintena de comarcas claramente
afectadas por un desempleo brutal, con tasas
superiores al 35% y que, a su vez, podemos
subdividir en tres franjas territoriales: la
primera transcurre por todo el noreste de la
provincia de Sevilla (Cazalla de la Sierra,
Constanlina, Lora del Rio y Ecija) y conecta
con Posadas y La Carlota, éstas ultimas ya en
la provincia de Cordoba. La segunda discurre
por toda la frontera norte de la provincia de
Granada (Montefrio., Iznalloz. Pedro Martinez,
Baza y Huescar), arrastrando a comarcas
colindantes del sur de Jaén (Quesada y Jodar)
y norte de Almeria (Finana). Finalmente,
puede apreciarse una tercera zona situada

nivel de desagregacion comarcal, han aparecido otros analisls
eoma Ins de OTERD & FERNANDEZ {1992), v MarTiN & LIZARRAGA
[RESETR

(8] Aungue existen dos informes. lituladoes «Caracleristicas
socioeconomicas de las Comarcas Andaluzass, publicados en
1987 y 1989 por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia, los dalos conlenidos en estos trabajos
se relieren a periodos muy anteriores,
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MAPA |.
Fuente: IEA y elaboracién propia.

entre el norte de las provincias de Cadiz (zona
de la Sierra), colindante con algunas comarcas
de la provincia de Sevilla (Lebrija, Utrera y
Mordn) v de Malaga (Campillos y Antequera).

El segundo de los grupos esta constituido
por comarcas con unas tasas de paro entre el
28.3% (media andaluza) vy el 35%; la zona mas
representativa transcurre por el Norte de
Huelva, ademas de la mayoria de las comarcas
gaditanas, a excepcion de las ya comentadas e
incluidas en el anterior grupo.

Por tltimo, en el tercero de los grupos se
incluyen las comarcas con tasas inferiores al
28,3% (media andaluza); en €l cabe destacar
practicamente todo el corredor que discurre
por la zona costera mediterranea que parte de
Estepona y llega hasta Vélez Rubio, el sur de
la Provincia de Huelva y algunas comarcas del
norte de Jaén.

En lo que a la evolucion de las tasas de
desempleo se refiere, la carencia de datos
fiables sobre la poblacion activa nos obliga a
extender el analisis a este nivel de
desagregacion a largo plazo, esto es,
remitirnos al censo del 1981 y, aceptando las
limitaciones generadas, tanto por la

Tasa de desempleo, 1991 (Andalucia: 100=28,3%).

utilizacion de datos censales, como por la
comparacion de dos momentos tan separados
en el tiempo en un indicador coyuntural como
la tasa de desempleo, extraer algunas
conclusiones. Dos hechos destacables
podemos inferir a partir de la comparacion
entre los datos de 1981 y de 1991: en primer
lugar, un notable aumento en los niveles;
mientras en 1981 habia diez comarcas con
tasas inferiores al 10% y solo siete superaban
el 40%, en 1991 se puede computar tan sélo
una comarca con una tasa del 10% y son
dieciséis las que superan tasas del 40%. En
segundo lugar, se ha producido una reduccion
de las disparidades comarcales en el
desempleo: si atendemos una medida de
dispersion como el coeficiente de variacion,
éste tomaba un valor de 39,96 en 1981,
bajando a 30,78 en 1991.

Por lo que respecta a otro de los indicadores
relevantes para manifestar las disparidades, la
renta, el Atlas Economico de Andalucia 1990
(ESECA, 1993) y Informe Economico Financiero
de Andalucia (ESECA, 1992), incluyen un
analisis sobre la renta familiar disponible en el
periodo 1989-90 por comarcas (Mapa 2); en
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ellos se manifiesta la existencia de una fuerte
asimetria a nivel territorial, aportando como
dato mas significativo que las doce comarcas
mas pobladas (las ocho capitales de provincia,
Algeciras, Jerez, Alcala y Dos Hermanas) con el
46% de la poblacion, concentran el 57% de la
renta.

En términos per capita, las diferencias son
incluso mas acentuadas: el promedio de la
renta per capita en las diez comarcas mas
desfavorecidas apenas representa el 45% de la
media de las mas ricas. En lo que a la
evolucion se refiere, el Informe senala una
disminucion de las disparidades -medidas por
el coeficiente de variacion- a lo largo de la
década de los ochenta.

3.2. Desequilibrios intrarregionales:
algunas causas

Los elementos explicativos de los
desequilibrios territoriales han sido tratados.

en el plano teorico, en numerosos trabajos
alineados casi todos ellos con posturas
tradicionales -neoclasicas o keynesianas-,
que asocian las disparidades a la movilidad
de los factores productivos y. en la mayoria
de los casos, se han aplicado a un contexto
regional. Estas teorias, de indudable utilidad
en su momento, fueron capaces de arrojar
cierta luz sobre las causas de los
desequilibrios regionales en décadas pasadas;
sin embargo, la estabilizacion de los
movimientos de mano de obra y capital de
comienzos de los ochenta -elemento
fundamental sobre el que se apoyaban estos
enfoques- v, sobre todo, la incapacidad de
estas teorias para dar explicacion a patrones
autonomos de desarrollo en determinadas
zonas mas o menos periféricas (9), han
ocasionado el surgimiento de una nueva
orientacion en torno a novedosas
aportaciones en las que las potencialidades
locales juegan el papel basico. En un sentido

| ORCERA

wEms

1 100-110
M o

MAPA 2.
Fuente: ESECA y elaboracion propia.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

Distribucion comarcal de la renta PC 1989-90 (Andalucia=100).

[9) La descripeion de algunas experiencias de desarrollo de
caracler esponianeo a las que nos estamos refiriendo pueden
encontrarse en SroHr (1990), Garorow (1992) v, para el caso
espafiol. en Vizguez Bargueso (1993)
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restringido, asimilando desarrollo endogeno a
desarrollo local, habria que considerar como
factores explicativos de las diferencias
territoriales a todos aquellos indicadores en
los que estan implicitos la competitividad
local: tasa de innovacion, cualificacion de los
recursos humanos, capacidad innovadora y
emprendedora de las empresas, nivel de
aglomeracion, infraestructuras, etc. (VAzguez
Barguero, 1993]; en esle contexto, el trabajo
conjunto de los agentes locales (privados v
publicos) es especialmente trascendente en
el proceso de desarrollo (BENNETT y KREBS,
1994).

No cabe duda de que intentar ofrecer una
explicacion de las disparidades
intrarregionales en Andalucia a partir de una
wersion localr del Enfoque del Potencial
Endégeno seria enormemente laborioso por
varias razones: primero, por la carencia de
una modelizacién expresa bajo un cuerpo
tedrico unico, que, como se ha dejado
constancia anteriormente, aun no esta ni
claramente definido ni unificado. Segundo,
cada zona tiene sus propias potencialidades y
deficiencias que la distinguen de las demas;
consecuentemente, a cada localidad habria
que dar un tratamiento diferenciado. Y
tercero, si intentamos considerar todos los
elementos senalados tropezariamos,
inevitablemente, con un problema de
informacion.

Nuestra pretension es bastante mas
modesta, limitandonos a realizar un ejercicio
complementario a las disparidades de renta y
desempleo que, tomando como referente
algunos de los elementos comunes a las
nuevas orientaciones, nos permita
aproximarnos a algunas de las causas de las
disparidades intrarregionales en términos de
renta y que, ademas, nos sirvan para poner de
relieve que las desigualdades existentes en
estos otros indicadores son tan manifiestas
como las anteriores. Dadas las aclaraciones
precedentes, los aspectos que consideraremos
vienen referidos a algunos de los factores
determinantes de las diferencias en las
ventajas competitivas territoriales: el potencial
poblacional y la aglomeracion, la estructura
sectorial del empleo, la disponibilidad de
mano de obra cualificada y, finalmente, la
capacidad inversora.

3.2.1. Potencial poblacional

La concentracion poblacional como
resultado de las economias de aglomeracion
generan unas ventajas competitivas que,
tradicionalmente, han venido siendo
sefaladas por los seguidores de la Teoria de
la Localizacion, argumentando economias
externas de escala: capacidad de mantener
y acceder a las instalaciones de [+D, a la
mano de obra cualificada, etc. Este mismo
concepto ha sido «importado» por los
nuevos planteamientos del desarrollo
regional.

En Andalucia la distribucién espacial de la
poblacion, como resultado del proceso de
aglomeracion, presenta un patron bastante
desigual, con una concentracion importante
en las comarcas representadas por las ocho
capitales de provincia que, junto a las de
Jerez y Algeciras, suponian ya en 1950 el
32% de la poblacion, pasando al 49% en
1991, Esta situacién contrasta con un
progresivo despoblamiento de zonas
interiores, como el niicleo formado por las
comarcas de Tijola, Fiflana y Tabernas en
Almeria, colindantes -va en la provincia de
Granada- con Alquife, Cadiar y Ugijar;
Penarroya e Hinojosa en el norte de Cordoba;
Constantina y Cazalla de la Sierra, en el norte
de Sevilla; o el corredor formado por las
comarcas Vélez Rubio, Huescar y Orcera.
Todas ellas han visto reducida su poblacién,
durante apenas medio siglo, a menos de la
mitad.

Si tomamos el volumen absoluto de
poblacion, la ordenacion de las comarcas
acorde con este criterio muestra una gran
estabilidad a largo plazo. En efecto, el
coeficiente de correlacion por rangos de
Spearman alcanza valores proximos a uno:
0,92 para el periodo 1950-1970, 0,97 para
1970-1981 y 0,98 para 1981-1991. A cambio,
lo que si ha variado enormemente es el grado
de dispersion dentro de la escala; en 1951 la
poblacion de las diez comarcas con mayor
numero de habitantes (las representadas por
las ocho capitales de provincia mas las de
Jerez y Algeciras] suponia diecisiete veces a la
de las diez comarcas menos pobladas,
mientras que en 1991 la relacion era de
cuarenta y ocho veces.
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3.2.2. Estructura sectorial

La relacién entre la dimension relativa de
los sectores agricola, industrial y servicios con
el nivel de desarrollo, al igual que en el caso
anterior, no es una novedad de los nuevos
planteamientos del desarrollo regional. La idea
se basa en la hipotesis. desarrollada por
Kuznets (1971), CLark (1957) y CHENERY ¥
Syrguin (1975), segun la cual existe un modelo
caracteristico de desarrollo en el que las
regiones de renta baja tienen un alto
componente agricola, la renta aumenta
cuando aumenta el componente industrial, y
las regiones de renta alta son aquellas que
mantienen constante su sector industrial v
aumentan los servicios de lipo moderno.
Segan los nuevos planteamientos, la
estructura sectorial, aunque es el resultado
del proceso de desarrollo, es también uno de
los determinantes de la competitividad
regional (BiewL, 1988).

Si atendemos a la intensidad del empleo
agricola sobre el total, ésta es inferior al 10%
en las capitales de provincia, ciudades de
tamano grande (Jerez y Algeciras), y comarcas
que. bien su economia esta asentada
basicamente en un enérgico sector industrial
(Olula, Ubrique, Alcala de Guadaira, Linares),
o bien se apoya, fundamentalmente, en los
servicios turisticos (Marbella, Fuengirola,
Estepona). Si analizamos la evolucion de la
estructura a largo plazo (comparacion entre
los periodos 1981-1991) de este grupo con
escasa participacion del empleo agricola, se
puede apreciar que no existe un patron fijo de
comportamiento; asi como las grandes
ciudades han mantenido mas o menos
constante su estructura sectorial o han visto
crecer la participacion del empleo en el sector
servicios y reducido el agricola, las comarcas
con ciudades de tipo medio o pequeno no
presentan esa homogeneidad, coexistiendo,
por ejemplo, en el grupo con fuerte peso del
sector industrial, comarcas de relativamente
larga tradicion industrial (Linares, Alcala de
Guadaira) con otras que son paradigmas de
patrones emergentes de potencial endogeno
(Olula-Macael y Ubrique).

Con una participacion entre el 10% y el
25% del empleo agricola se sittta un grupo de
comarcas cuya caracteristica mas
sobresaliente es que todas, sin excepeién, han
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visto reducida su participacion del empleo en
el sector agricola en los ultimos diez anos en
favor de los servicios, en su gran mayoria. o en
favor del sector industrial (en este tltimo caso,
solo dos comarcas: Mancha Real y Martos).

El resto de comarcas, con indices de
participacion en el empleo agricola superiores
al 25%, sigue fundamentando su economia.
basicamente, en el sector primario y, salvo
excepciones puntuales, la comparacion de su
estructura sectorial de 1991 con la de hace
diez anos evidencia un claro estatismo.

Continuando con la importancia de Ia
estructura sectorial, merece una especial
mencion la localizacion de servicios de tipo
moderno (servicios a empresas. recreativos,
ete.). Esta categoria del sector terciario suele
ubicarse en zonas con una actividad
econdmica muy dindmica. En Andalucia la
participacion mas alta del empleo en servicios
a empresas se localiza en ciudades de tipo
medio-grande, en sus proximidades v en zonas
de elevada actividad economica en general.

3.2.3. Grado de cualificacién
de la poblacion

Atendiendo a la cualificacion de la mano de
obra disponible, a nivel regional es un hecho
comprobado la relacion que liga a este
indicador con el grado de desarrollo. CUADRADO
y SAez (1991) muestran, a traves de una
tipologia de las provincias espanolas en
términos de niveles educativos, una elevada
asociacion entre el nivel de desarrollo
economniico y el grado de formacion de la mano
de obra. Este hecho, constatado a escalas
superiores —regional o provincial- puede ser
extrapolable a un ambito inferior como el
comarcal. En el Mapa 3 hemos recogido.
tomando como referencia la media andaluza,
un indicador del grado de cualificacion técnica
a nivel comarcal (poblacion de dieciséis anos y
mas con estudios de segundo grado o
superiores sobre la poblacion total de dieciséis
anos y mas). En ¢l se aprecia como los niveles
mas elevados se corresponden con las zonas
economicamente mas dinamicas: comarcas
con ciudades de tipo medio y grande, olras de
tamano no tan elevado. pero industrialmente
muy activas (Olula y Alcala de Guadaira) y la
franja costera mediterranea.
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Fuente: IEA y elaboracion propia.

3.2.4. Analisis de la inversién industrial

Finalmente, la inversion industrial
territorializada puede ser utilizada como
instrumento complementario a las anteriores
evidencias para indagar sobre las
potencialidades —de caracter industrial, en
este caso- y su distribucion en el espacio. Al
tratarse de un indice que sufre muchas
fluctuaciones de un ano a otro, hemos optado
por tomar una media anual en el periodo
1986-1992 (por km’). En el Mapa 4 figura
recogido este indicador, a partir del cual se
puede apreciar como la mayor concentracion
de inversiones industriales, salvo excepciones
puntuales, se da en las capitales de provincia.
Este hecho viene a corroborar las ventajas y,
en definitiva, el atractivo de las
aglomeraciones para la localizacion de la
inversion industrial, Por otro lado. es de
destacar que en este tipo de actividades se
produce cierto grado de difusion hacia
territorios colindantes: si observamos
detenidamente el Mapa 4, generalmente
algunas de las comarcas anexas a las

Nivel de formacion de la poblacién (Andalucia=100).

capitales de provincia presentan. de igual
modo. un elevado indice de concentracion de
inversiones industriales por kilometro
cuadrado.

La consideracion conjunta de los anteriores
indicadores nos permitira examinar su
relacion con los niveles de renta per capita de
las comarcas consideradas. En este caso,
debido a las complejas relaciones de
causalidad entre los factores senalados,
hemos optado por una tabla de correlaciones
que, a pesar de sus limitaciones, nos ayuda a
constatar -de forma sencilla- la fuerte
asociacion existente entre los niveles de renta
per capita comarcales vy los indicadores
considerados (Tabla 2).

3.3. Disparidades y potencialidades
intrarregionales: una tipologia comarcal
a partir de un analisis multivariante
3.3.1. Metodologia

Nuestra intencion en este apartado es
establecer una clasificacion de las comarcas

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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TABLA 2. Coeficientes de correlacién de la Rentapc con algunos indicadores del potencial

endogeno
Potencial poblacional Estructura sectorial del empleo 1991 indice Intensidad
cultural inversion
Concent. Servicios Servicios 1991 industrial
1991 Crecto. B6-91  Agricultura Industria Totales a empresas (1) (2)
0,4606 05767 -0,6470 03326 06367 0,7054 07772 04087

(1) Poblacion de dieciséis afios y mas con estudios de segundo grade o superiores sobre la pablacién de dieciséis afios y mas.
(2) Media de la inversion 1986-1992, recogida en el Registro Industrial, por kildmetra cuadrado.

Fuente; Elaboracién propia.

andaluzas en grupos homogéneos que
respondan a unas mismas caracteristicas
economicas y que podamos utilizar como un
punto de referencia mas, complemento de las
anteriores evidencias, para evaluar las
posibilidades de cohesion de los diferentes
grupos comarcales, El procedimiento consiste,
en primer lugar, en la reduccion del volumen
de informacion disponible mediante un
analisis de componentes principales (10) v, en
segundo lugar, utilizaremos las componentes
obtenidas como «inputs» de un analisis
sclusters, que nos facilitara la clasificacion que
buscamos (11).

Las unidades de analisis para el estudio se
refieren al conjunto de las 121 comarcas
Andaluzas (se ha eliminado «El Egidos por la
carencia de algunos datos particularmente
relevantes), para lo cual hemos utilizado el
criterio de comarcalizacion realizado por la
Junta de Andalucia.

Para la aplicacion de componentes
principales hemos seleccionado los
indicadores que consideramos mas relevantes,
los cuales proporcionan informacién sobre los
asentamientos poblacionales, nivel de renta-
bienestar, estructura sectorial del empleo.
mercado de trabajo, la evolucién de la
estructura sectorial del empleo y crecimiento
de la poblacion. Una vez estandarizadas las

(10} Comao es sabido, el andlisis de componentes principales
trata de explicar la estructura de variancia-covariancia de un
conjunto de variables a través de un namero menor,
denominadas componentes principales, que son combinacion
lineal de las originales v que ademads tienen la propiedad de ser
ortogonales entre si. Cuando el namero de variables originales a
ulilizar es muy grande, oscureciendo su posible interpretacion, v
atlemas estin correlaclonadas entre si, se puede explicar la
mayor parte de la variancia por medio de las componentes
principales. Aunque se requieran un conjunto de «p»
componentes para reproducir la variabilidad total del sistema
[tantas como variables originales). a menudo, la mayoria de la
variabilidad puede ser recogida por un miimero

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

variables, se ha generado la matriz de
correlaciones v, a partir de ella, se han
calculado las componentes principales.
Seguidamente, para facilitar la interpretacion
de las componentes, se preciso la realizacion
de una rotacion ortogonal.

Una vez reducido el volumen de
informacién a un niamero considerablemente
inferior de componentes, con una clara
interpretacion, hemos procedido a su
utilizacion como «inputs» de un analisis
«cluster» que nos facilita una clasificacion de
las comarcas atendiendo a las
caracteristicas economicas reflejadas en las
componentes.

3.3.2. Variables utilizadas

En principio consideramos un total de 17
variables que, a nuestro juicio, recogian las
principales caracteristicas economicas y
potencialidades territoriales, clasificadas
segun los grupos especificados en la Tabla 3.
De las 17 variables mencionadas hubo que
despreciar un conjunto de tres, tras el
oportuno proceso de depuracion y seleccion de
aquellos indicadores que presentaban mayor
fiabilidad y coherencia con los objetivos del
estudio. En este grupo de variables

considerablemente menor ks, de esta forma, la mayoria de la
informacion esta contenida en las < componenles que
reemplazan las «p« variables originales, La justificacion teorica
del procedimiento puede encontrarse en MaxweLL (1977),
ANDERSON (1984), Jorurre (1986), y aplicaciones v ejemplos en
Jdonnson & Wicnery (1988).

(11) De los dos tipos basicos de melodos cluster —jerarquico y
particiones iterativas- nos hemos decantado por el segundo. La
teenica empleada agrupa las observaciones de forma que las que
pertenecen al mismo conjunto sean mas parecidas entre si que
cualquier parcja que se pueda formar can casos pertenecientes a
distintos grupos.
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Fuente: |EA y elaboracion propia.

descartadas incluimos, por un lado, el
crecimiento del desempleo en el periodo
1986-91. debido a la escasa fiabilidad que
presentaban los datos de desempleo a nivel
comarcal para 1986. Por otro lado, el
consumo de energia por habitante; es de
sobra conocido que el consumo doméstico de
energia eléctrica presenta una estrecha
relacion con el nivel de renta/bienestar, sin
embargo, los datos incluidos en la base de
datos SIMA del IEA no separan para esta
variable el consumo domeéstico del industrial.
Finalmente, también descartamos la densidad
poblacional; nuestra intencion era recoger con
este indicador. junto con la «concentracion
poblacionals, el resultado de la aglomeracion
urbana. pero la existencia de amplias
comarcas cuya poblacion esta concentrada, en
su mayoria, en un tnico nucleo poblacional,
distorsiona el hecho inicial que pretende
reflejar.

Como consideracion final, en lo que
respecta a la variable «inversion industrial»
recogida en el Registro Industrial. decidimos
incluir una media anual del periodo 1986-

1992, debido a las luertes fluctuaciones a las
que se ve sometido este indicador.

3.3.3. Resultados

El andlisis de componentes principales
realizado sintetiza las catorce variables
seleccionadas en cuatro factores que, en
conjunto, explican el 80,43% de la variancia
{otal de las variables consideradas (Tabla 4).

Tras una oportuna rotacion ortogonal, la
correlacion de cada una de las variables con
los factores obtenidos permitio la
interpretacion de cada uno de ellos (la norma
seguida consiste en que las variables deben
estan muy correlacionadas con uno de los
factores y poco con el resto, véase Tabla 5):

- Factor 1. En €l estan incluidas tanto las
variables propias indicadoras del nivel de
renta, como aquellas que son el resultado de
las ventajas locacionales. constatandose, de
esta forma, que la aglomeracion, la
cualificacion técnica de la mano de obra, la
economia de servicios y, en sentido contrario,
la participacion del empleo en el sector

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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TABLA 3. Variables consideradas
Grupos Variables Fuentes (1)
ESTRUCTURA - Porcentaje de empleados en el sector agrario (1991). ~ IEA (CP [991).
PRODUCTIVA - Porcentaje de empleados en el sector industrial (1991). ~ |EA (SIMA).
— Porcentaje de empleados en el sector servicios (1991).
RENTA/ ~ Rena pc (1990). - ESECA.
BIENESTAR - Teléfonos/mil habitantes (1992). — IEA {SIMA).
- Consumo energia eléctrica por habitante (1992) (*).
MERCADO ~ Tasa de actividad (1991). - IEA (CP 1991).
DE TRABAJO — Tasa desempleo (1991).
- Indice de formacisn (1991) (2).
POTENCIALIDADES — Concentracion de |z poblacion (1991). - IEA (CP 1991).
POBLACIONALES — Densidad de pablacién (1991} (%),
OTROS ~ Inversion en el registro industrial (1986-92) (Media anual). - IEA (CP [991)
INDICADORES ~ Evolucién de la tasa de desempleo (1986-91) (%) — INE (CP 1981)
- Crecimiento de la poblacion (1986-91). - CETU.
— Evolucion del empleo en el sector agrario (1981-91).
~ Evolucion del empleo en el sector industrial (1981-91).
- Evolucién del empleo en el sector servicios (1981-91).
NOTAS:

{*} Variables no incluidas en el andlisis.

(1) EA: Instituto de Estadistica de Andalucia (CP: Censo de poblacion. SIMA: Sistema de Informacion Municipal de Andalucia. INE: Instituto Nacional de
Estadistica. CETU: Centro de Estudios Territoriales y Urbanas (Junta de Andalucia).
{2) Indice de formacion: porcentaje de poblacion de |6 afios y mas con estudios de segundo grado o superiores, sobre la pablacion de |6 afios y mis.

agricola, estan fuertemente asociadas al nivel
de desarrollo socioeconomico (Tabla 5).

- Factor 2. De la relacion inversa de los dos
indicadores implicados hemos deducido que
se trata de un factor de evolucion de la
estructura economica comarcal a largo plazo,
caracterizado, en la mayoria de los casos, por
la pérdida de peso del sector agricola en favor
de los servicios.

- Factor 3. Este factor envuelve dos
indicadores del volumen de empleo indusirial
en la economia comarcal, indicando una
estrecha relacion entre la situacion actual y
su evolucion a largo plazo.

- Factor 4. Recoge un tnico indicador,
desempleo.

Una vez calculados v normalizados los
valores de los cuatro factores para cada una
de las comarcas. son ulilizados como winputss
de un analisis cluster que nos agrupa la
totalidad de las comarcas en nueve categorias.
Las diferencias o similitudes que se
establezcan entre las nueve agrupaciones
vendran dadas por las caracteristicas de los
cuatro factores incluidos en cada una de ellas.
En la Tabla 6 figura la clasificacion comarcal
en nueve agrupaciones, no obstante su
correcta interpretacion exige considerar la

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

posicién que ocupa cada agrupacion con
respecto a los factores, de forma que los
numeros mas bajos indican la posicion mas
favorable (Tabla 7).

El primer cluster, que recoge un total de
diez comarcas, posee el nivel socioeconomico
mas elevado y las mejores condiciones o
ventajas locacionales de las nueve
agrupaciones efectuadas. El cambio que ha
experimentado su estructura productiva ha
sido practicamente nulo; en este caso, el
importante peso relativo del sector servicios se
ha mantenido constante en los tltimos anos,
lo cual, unido al hecho de que la participacion
del sector industrial es también alta, indica la
inclusion en este grupo de comarcas
economicamente consolidadas.

TABLA 4. Componentes principales:
explicacion de la varianza total
Componentes % Explicacion % Acumulado
Factor | 04243 04243
Factor 2 0.1670 05913
Factor 3 0,1198 07111
Factor 4 0,0932 0,8043

Fuente: Elaboracion propia.
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Las siete comarcas incluidas en el segundo
cluster poseen, al igual que el anterior, altos
valores para el primer factor y forman el grupo
que mas cambios ha experimentado en su
estructura productiva, dominada claramente
por el sector servicios; este hecho viene
corroborado por el escaso o nulo peso de la
industria en la economia de estas zonas. Su
nivel de desempleo, como cabria esperar, no
es. en términos relativos, excesivamente
elevado.

La tercera agrupacién, con un total de
cuatro comarcas, ocupa el tercer lugar para el
primer factor y una escasa o nula
participacion industrial: se trata de las
comarcas tipicas cuyas potencialidades se
asientan, basicamente. en un sector servicios
consolidado (turismo): como puede apreciarse,
en los ultimos diez anos su estructura
productiva no ha experimentado cambios
drasticos como en el anterior grupo. Su nivel
medio de desempleo es el mas bajo de todas
las agrupaciones comarcales efectuadas.

El cuarto cluster (siete comarcas) presenta
un nivel de cambio sectorial medio; sin
embargo, posee una escasa capacidad
industrial y el mas alto nivel medio de

TABLAS.

desempleo de los observados, hecho éste que
las convierte en zonas muy deprimidas y con
escasos recursos para salir de la situacion de
estancamiento en que se encuentran.

Con un nivel de renta similar, aunque con
un importante cambio estructural en su
economia derivado del crecimiento del sector
servicios y de la pérdida de peso de la
agricultura, aparecen las veinticuatro
comarcas del quinto cluster: en ellas el sector
industrial tiene un peso medio, mientras que
el desempleo, aunque no tan elevado como el
que presentaban las anteriores comarcas
analizadas, es importante. Ello implica que
esle grupo, a pesar de su depresion
socioeconomica, posee ciertas potencialidades
latentes que seria inleresante activar.

La sexta agrupacion. en la que se incluyen
siete comarcas, se diferencia de las anteriores
en las potencialidades que ofrece un
emergente sector industrial. Sobre las
economias de estas comarcas se ha producido
en los ultimos anos un cambio estructural de
gran relevancia, pasando de zonas de
primacia agricola a ser territorios en los que el
sector industrial es el que mayor peso ocupa.
con cierto acompanamiento del sector

Interpretacion de los factores (1)

Factor |: Renta y ventajas locacionales Correlacion positiva

+ Renta pe (1990).

+ Teléfonos/| 000 hab (1992).

+ Concentracion de la poblacion (1991).

+ Indice de formacion (1991).

+ Inversion industrial (media anual 1986-1992).

+ Participacion del empleo en el sector servicios (1991).

+ Media de inversiones (Registro Industrial) en el periodo 1986-89.

Correlacion negativa
- Participacion del empleo en el sector agricola (1991).

Factor 2: Evolucion de los sectores

Correlacion positiva
productivos

+ Evolucion de |a participacion del empleo en el sector agricola (1981-1991).
Correlacion negativa
— Evolucion de la participacion del empleo en el sector servicios (1981-1991).

Factor 3: Participacién industrial Correlacion negativa

~ Participacion del empleo industrial en el towal (1991),
~ Evolucién de la participacion del empleo en el sector industrial (1981-1991),

Correlacion positiva
+ Tasa de paro (1991).

Factor 4: Desempleo

{1} Se han computado en esta tabla las variables que presentan una correlacion con los factores superior a 0.5 en valor absoluto.

Fuente: Elaberacion propia
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TABLA 6. Agrupaciones comarcales

Cluster | Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster §
Jerez Almeria Roquetas de Mar Fifiana Tijola
Cadiz Almurécar Fuengirola Olvera Albox
Algeciras Motril Estepona Pedro Martinez Tabernas
Cordoba Jaén Marbellz Jodar Canjayar
Granada Ronda Quesada Hinojosa
Rio Tinto-Nerva Velez-Malaga Cortes Pozeblance
Huelva Nerja-Tarrox Lora del Rio Huéscar
Malaga Baza
Sevilla Guadix
Alcala de Guadaira Alquife
Pinospuente
Dureal
Orjiva
Cadiar
Aracena
Santa Olalla
Huelma
Campillos
Antequera
Alora
Colmenar
Coin
Ecija
Morén
Cluster 6 Cluster 7 Cluster 8 Cluster 9
Olula-Macael Vélez Rubio Arcos Nijar
Ubrique Huercal Overa Barbate Fernin Nufiez
PeRarroya-P. Vera Medina Sidonia Montilla-Puente G.
Martos Berja Palma del Ria Baena
Mancha Real Adra Posadas Priego de Cordaba
Linares Sanlicar de Barrameda Montoro Rute
La Carolina Villanueva de Cérdoba La Carlota Benameji
Lucena-Cabra Castro del Rio Puebla de Guzman
Loja Montefrio Valverde del Camino
Alhama de Granada [znalloz Villanueva de los C.
Bollullos-Almte. Ugijar Ayamonte-Isla Cristina
Anddjar Albufiol Bonares
Porcuna Cortegana Baeza
Alcala |z Real La Palma del Condado La Rinconada
Ubeda Santisteban del Puerto Cantillana
Villacarrillo Orcera Carmona
Cazorla Yunquera Pilas
Archidona Constantina Estepa
Sanlicar la Mayor Cazalladela S.
Castillo de las G.
Guillena
Osuna
Marchena
Utrera
Lebrija

Fuente: Elaboracion propia
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servicios, generando empleo para gran parte
de la poblacion activa y evitando asi un alto
nivel de paro.

El séptimo, octavo y noveno cluster poseen
un nivel socioeconomico muy bajo, escasas
ventajas locacionales, un practicamente nulo
nivel de cambio estructural y muy poca
participacion del sector industrial en la vida
economica de las comarcas que,
respectivamente, componen estas
agrupaciones. Se trata de economias rurales
tradicionales, cuya tinica diferencia entre ellas
estriba, por término medio, en el nivel de
desempleo.

4. CONCLUSIONES

En el contexto de disparidades territoriales
a diferentes escalas espaciales que caracteriza
a la actual Unién Europea, la cohesion
econémica se perfila como un objetivo de gran
trascendencia si se pretende disminuir los
riesgos que el Mercado Unico puede acarrear
para las regiones y las zonas mas deprimidas.
En este trabajo hemos intentado poner de
relieve los elementos necesarios que nos
permitan evaluar cuales son las posibilidades
de Andalucia en conjunto y de los grupos
comarcales que la integran. para alcanzar
cierto grado de convergencia en términos
reales.

A nivel regional, los principales indicadores
economicos permanecen muy alejados de las
medias europeas: los tltimos datos
disponibles —procedentes del Quinto Informe
Periodico sobre la situacion y evolucion de las
regiones de la Comunidad- revelan que el
nivel de desarrollo -medido por la renta per
capita- se sittia tan solo unos puntos por
encima de la mitad de la media comunitaria:
el desempleo triplica los niveles medios
europeos; la productividad también toma

valores comparativamente reducidos. Esta
alarmante situacion, que como se ha podido
apreciar no es coyuntural, entendemos que no
seria tan grave si nuestra Comunidad fuera
capaz de crecer mas rapidamente que el resto
de regiones. Sin embargo, los elementos
determinantes de la competitividad, que son
los que han de actuar como motor de
desarrollo, atin no estan a la altura necesaria;
a ciertos factores estaticos y de dificil
cuantificaciéon como el deficiente desarrollo del
sistema urbano y las propias caracteristicas
locacionales (alejamiento de los principales
centros de produccion y distribucion
europeos) o poblacionales (escasa tradicion
empresarial), es preciso anadir el fuerte peso
del sector primario, bajo indice de
cualificacion de la mano de obra, limitado
potencial innovador, insuficiente
equipamiento infraestructural. etc. La
confluencia negativa de estas caracteristicas
son las que. a nuestro juicio, limitan
considerablemente las posibilidades de
cohesion economica externa de Andalucia y lo
plantean como un objetivo a muy largo plazo.
A nivel intrarregional, a partir del analisis
de los principales indicadores -renta y
desempleo- se constata la existencia de
profundas disparidades, cuyas causas habria
que buscar en factores fijos o parcialmente
fijos, determinantes de la competitividad local;
en esta linea ha podido constatarse una fuerte
asociacion positiva de los niveles de desarrollo
con indicadores determinantes del potencial
endégeno, como los servicios -sobre todo de
tipo moderno-, el indice cultural o la
intensidad de la inversion industrial v, en
sentido contrario. con la participacion de la
poblacion ocupada en el sector agricola. Con
el objeto de evaluar la capacidad de cohesion
econdmica interna se ha obtenido una
tipologia comarcal, a partir de la cual se

TABLA 7. Posiciones relativas de los clusters en cada factor
Cluster
Factores | 2 3 4 5 ] 7 8 9
Nivel socioecondmico y focalizacién I 2 3 4 5 b 7 8 9
Cambio en la estructura productiva 8 | 5 o 2 3 6 7 9
Participacion industrial 1 8 9 7 3 | 54 6 B
Nivel de desempleo 7 5 | 9 8 3 2 6 4

Fuente: Elaboracion propia.
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evidencian varios focos con amplias
posibilidades: un primer grupo (cluster 1) con
altos niveles socioeconomicos, que puede
aprovechar las ventajas que ofrecen las
economias de aglomeracion; un segundo
grupo (cluster 2), formado por comarcas con
ciudades de tipo medio, con una estructura
sectorial en continua evolucion (pérdida de
peso del sector agricola en favor de los
servicios); un tercer grupo (cluster 3) con un
sector servicios consolidado (turismo); un
cuarto grupo (cluster 6) con un incipiente
sector industrial, aun por afianzar, pero que
de hecho constituye su potencial endégeno
basico, y. finalmente, podriamos sefalar un
quinto que aglutina 24 comarcas (cluster 5)
que, aunque con niveles socioeconomicos
bajos, su estructura -antes dependiente del
sector agricola- esta cambiando rapidamente
en favor de los servicios, a la vez que se esta
generando un tejido industrial de cierta
trascendencia. Por el contrario, el resto de
grupos (cluster 4, 7, 8y 9), en los que
coexisten comarcas de diversa naluraleza
(montana, campina y costa) con unas
caracteristicas economicas similares (claro
estancamiento, fuerte dependencia del sector
primario, escasa diversificacion estructural.
ete.). ofrecen pocas posibilidades de
expansion, sobre todo, si no existe una rapida
actuacion que las reactive.

Atendiendo a las anteriores evidencias, a
nuestro juicio, las lineas prioritarias de la
politica regional cara a la contribucién a la
cohesion econdmica deberian incidir en los
factores determinantes de la competitividad
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Politicas urbanas y gobierno metropolitano en el
proceso de integracion europea

Oriol NEL.LO

Geografo. Director del Instituto de Estudios Metropolitanos de Barcelona.

RESUMEN: El trabajo tiene por objective analizar las raices de la actual crisis de politicas urbanas en los paises
de Europa Occidental y reflexionar sobre la conexion de estos fenomenos con los procesos de integracion
economica y politica hoy en curso. Asi, se expone como la abolicion progresiva de las barreras espaciales en
Europa que ha tenido como resultado el incremento de la competencia entre ciudades conllevaba la necesidad
de adaptar las politicas urbanas a la nueva situacion. En un marco en el que no solo el sistema urbano sino
la misma morfologia interna de las ciudades se encuentra en rapida transformacion, esta necesidad de
adaptacion ha contribuido a poner en crisis los fundamentos -estadisticos, sociales, ecologicos, fiscales,
urbanisticos y administrativos- en los que las politicas urbanas tradicionales se basaban. Para superar esta
crisis es necesario dotar las grandes ciudades europeas -hoy administrativamente [ragmentadas- de formas
v medios de gobierno que permitan disenar y aplicar proyectos estratégicos v fisicos a escala de toda la

metropolis.

n Europa occidental nos encontramos

hoy ante una interesante paradoja: en el

preciso momento en que es posible por
vez primera aplicar con cierta solvencia
politicas generales a escala comunitaria, las
politicas locales cobran mas y mas
importancia y atraen mayor interés que
nunca. O, si queremos ponerlo en términos
mas absiractos: la remocion generalizada de
las barreras espaciales en Europa no se ha
visto acompanado de una reduccion, sino de
un incremento de la importancia de la
diversidad territorial y de las politicas que
sobre esta diversidad inciden.

Recibido: 30-03-95, Revisado: 25-01-96,
(1) Elarticula se deriva de las reflexiones presentadas por el
autor en la Jornada Internacional de debate sobre <Las regiones

El presente trabajo (1) se propone. en
primer lugar, analizar las razones de esta
renovada importancia de las politicas locales.
Asi, se expone de que forma la eliminacién
progresiva de las barreras espaciales ha
resultado en un incremento de la competencia
entre ciudades y en la necesidad de adaptar
las politicas urbanas a la nueva situacién. A
continuacion, se detallan los motivos por los
cuales esta necesidad de adaptacion —unida a
otros factores- ha puesto en crisis los
fundamentos que sustentaban la actuacion de
los gobiernos locales en buena parte de las
ciudades europeas. Finalmente, se argumenta

metropolitanas y el territorio europeoe, organizada por The
Economist v la Consejeria de Politica Territorial de la Comunidad
de Madrid v celebrada en esta ciudad el mes de [ebrero de 1995
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que una crisis de planteamientos como la
actual, con raices estructurales, solo podra ser
afrontada a través de una revision profunda de
las formas, los objetivos y los medios de
gobierno en nuestras grandes ciudades.

|. EL COLAPSO DE BARRERAS
ESPACIALES: LA ABOLICION
DEL ESPACIO POR EL TIEMPO

Deciamos que asistimos hoy en Europa a un
colapso generalizado de barreras espaciales. En
efecto. los impedimentos que durante siglos
han dificultado el movimiento de personas.
mercancias, capital e informacién sobre el
espacio continental tienden a reducirse, al
menos sobre una parte del mismo.

Las razones de esta reduccion son, como es
sabido, dobles. Por un lado, se han producido
profundos cambios tecnolagicos (nuevas redes
transeuropeas de transporte,
telecomunicaciones, etc.) que han resultado
en una reduccion y unificacion de los costes
de transporte sobre el espacio continental. Por
otro lado, la progresiva unificacion del
mercado en el Oeste v la caida de los
regimenes llamados sacialistas en el Esle ha
hecho posible una reduccion de barreras
politico-administrativas y ha liberalizado
(desigualmente) la movilidad de factores sobre
el territorio europeo.

De la combinacién de ambos factores ha
resultado un «encogimientor del espacio
continental. Un espacio en el cual la distancia
fisica real tiene siempre menor importancia; el
factor decisivo es el tiempo de comunicacion y
éste, en muchos casos, ha dejado de ser una
funcion de la distancia entre los puntos y
depende. mas bien, de los medios de
comunicacion de los que estos puntos estan
dotados. En buena parte del continente
europeo, el aforismo de David Harvey es
valido: el tiempo ha aniquilado al espacio
(HArVEY, 1990, pp. 284-307).

2. LA PARADOJA CENTRAL:
LA ELIMINACION PROGRESIVA

DE LAS BARRERAS ESPACIALES
REFUERZA LA IMPORTANCIA

DE LOS FACTORES TERRITORIALES

Ahora bien, esta reduccion de las barreras
espaciales no se ha traducido -como algunos,
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quizas ingenuamente, esperaban- en una
redistribucion de actividades. poblacion y
riqueza sobre el espacio continental, sino al
contrario, ha provocado una jerarquizacion
territorial todavia mas elevada.

Asi, como constata el documento Europa
2000+, elaborado por la Comision Europea vy
aprobado en Septiembre de 1994, se estaria
produciendo un incremento de la
concentracion de la poblacion y de los puestos
de trabajo en las zonas mas prosperas y
pobladas. Ello entranaria el riesgo de un
agravamiento de las disparidades regionales,
la expansion de las grandes ciudades vy el
afianzamiento de algunos grandes pasillos a lo
largo de los cuales se concentra la actividad
(cE, 1994, pag. 31-40).

En mi opinion, es importante senalar, sin
embargo, que la jerarquizacion territorial
tiende a lomar hoy en Europa formas
nuevas. Las mayores disparidades no se
encuentran ya solo entre grandes regiones
[que en muchos casos ven reducir sus
diferenciales) sino también en el interior de
un mismo espacio regional y hasta urbano.
Las mayores desigualdades (término que
debemos preferir al equivoco «desequilibrios:)
tienden pues a presentarse entre areas de
menor extension; toman forma de manchas,
se «leopardizans, si queremos decirlo en la
expresion acunada por gedgrafos italianos
(CeLANT & MoRELLL, 1986,p. 38).

Las razones de estas transformaciones
territoriales se encuentran en las nuevas
logicas localizativas derivadas de las
innovaciones tecnologicas y los cambios
politico-administrativos (Conti, 1991). Nuevas
logicas que responden a: @) una mayor
volatilidad del capital; b} la configuracion de
canales de distribucion integrados y
selectivos: ¢) una mayor movilidad de la fuerza
de trabajo. especialmente aquella mas
calificada.

En este contexto. extremadamente
competitivo, la importancia de la ventaja
comparaliva que puede derivarse de la
localizacion de las actividades aumenta. Asi,
las diferencias en la oferta de fuerza de
trabajo, beneficios fiscales, calidad de vida,
infraestructuras urbanas. etc., que pueden
darse entre una localizacion y otra ven
incrementar extraordinariamente su
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importancia. Se llega asi la paradoja a la que
nos referiamos al inicio: la remocion de las
barreras espaciales incrementa la relevancia
de las diferencias territoriales (NEL.Lo, 1990,
pag. 91).

Esto es especialmente cierto en aquellos
lugares bien integrados en las redes de
comunicacion transeuropeas: las grandes
ciudades metropolitanas. Es decir, en aquellas
areas que, ademas de disponer de un potente
armazon urbano estan equipadas con
telepuertos, trenes de alta velocidad,
autopistas y una amplia panoplia de servicios
(financieros, institucionales, tecnologicos) que
les permiten actuar como las bisagras, como
puntos de engarce, entre el sistema
continental y los sistemas locales (GIBELLL,
1994: Bipeau, ed., 1992 SoLparos, 1990:
RecLus/DaTar, 1989).

3. LA NUEVA CONDICION
URBANA: OFERTA Y PROMOCION
TERRITORIAL

Como es bien sabido, en este contexto las
ciudades europeas se ven abocadas a
competir entre ellas. Competir para atraer
factores y actividades positivas v para evitar el
drenaje de recursos y de poblacion frente a
ubicaciones mas ventajosas (BorJa, 1990,
pp. 46-50; PerutLt, 1992, pp. 113-133). Esto
implica, necesariamente, un cambio de
perspectiva: para conservar y mejorar su
jerarquia internacional, las ciudades han
debido pasar de ser ambitos en los que se
generan y circulan bienes, capital e
informacion a actuar también como agentes
de atraccion y retencion de los mismos
(MartiNoTT1, 1990, pp. 127-129).

Para ello, las ciudades tratan, por un lado,
de olrecer las mejores condiciones posibles
para las actividades que quieren atraer y, por
otro, de promocionarse publicitariamente. Es
en la promocion institucional de la oferta
urbana donde se encuentran las raices de la
proliferacion del «city marketing» al que hemos
asistido en la ultima década
(AstwortH & Voocn, 1990).

Cuando hablamos de las mejores
condiciones, de la mejor oferta urbana. nos
referimos a aquello que los anglosajones
llaman «a good business climates. Es decir, a

cambio de las cargas tributarias mas bajas
posibles, se espera que la ciudad provea:

a infraestructuras para la produccion y el
intercambio (accesibilidad externa,
accesibilidad interna, telecomunicaciones,
centros de investigacion, suelo bien equipado).

b) servicios personales (educacion,
sanidad, servicios publicos, transporte).

¢) calidad de vida (seguridad urbana,
cultura).

Los srankings+, mas o menos serios, mas o
menos fiables, que la prensa especializada
elabora siempre con mayor asiduidad, se
encargan de medir la competitividad de la
oferta de cada ciudad (Zumiy, 1994; CATTAN,
1995

Por otra parte, para competir (v para atraer
los recursos necesarios para compelir) las
ciudades han de construirse una imagen de
marca individualizada y promoverla. La
organizacion de grandes eventos (olimpiadas,
exposiciones universales, capitalidades
culturales, etc.) y a la singularizacion de
algunos espacios urbanos (frentes maritimos,
parques tematicos) son, como es bien sabido,
los recursos mas comunmente utilizados para
sponer la ciudad en el mapar. Ello ha
conllevado la «festivalizacion» de las politicas
urbanas, sobre la que ha escrito Marco
Venturi (VENTURI, 1994, pp. 9), y ha tenido a
menudo como irénico resultado no la
individualizacion, sino la homogeneizacion de
los espacios urbanos significativos (centros
historicos, puertos urbanos, etc.).

4. LA CRISIS DE LAS POLITICAS
URBANAS: EXPRESION )

DE LA TRANSFORMACION FiSICA
Y SOCIAL DE LA CIUDAD

Ahora bien, el proceso de
internacionalizacion de las economias
urbanas se ha visto acompanado, y no por
casualidad, por una crisis profunda de
planteamientos en las politicas urbanas.Y no
podia ser de otra forma. No podia ser de otra
forma porque el proceso de apertura de sus
economias esta transformando de forma tal
las ciudades europeas, que el mismo concepto
de ciudad ha dejado de ser univoco (Gamsl,
1990; CHampioN, 1991; DeEmattEls, 1991 y
1995).
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En efecto, el proceso de integracion esta
alterando no solo el sistema urbano europeo,
sino la misma morfologia de sus ciudades: la
estructura social, fisica y administrativa de las
urbes. Asi, las grandes ciudades europeas de
hoy se caracterizan por: a) ignorar sus
confines; b) desconocer el niimero real de sus
habitantes; ¢/ no saber quien usa sus
infraestructuras y servicios; y d) tener graves
dificultades para pagarlos. Se trata de una
situacion debida, en buena parte, al hecho
que el impacto de la globalizacion economica
sobre la morfologia urbana ha reforzado y ha
acelerado las dinamicas de
metropolitanizacion ya en curso (ASHER et al.
1993, pp. 15-30; Martinotti, 1993, pp. 19-60).

En efecto, es bien conocido el proceso a
través del cual, la revolucion industrial y los
medios de locomocién modernos rompieron la
diferenciacion neta entre la ciudad y el campo
circunstante. Si en la ciudad preindustrial los
que trabajaban en la urbe solian ser, en la
practica lotalidad de los casos, residentes en
ella, la expansion de las ciudades hasta
conformar vastas areas metropolitanas llevo a
una situacion diversa. Una situacion en la
que no todos los que trabajan en la ciudad
habitan en ella, ni todos los habitantes de la
ciudad trabajan alli. Residente y trabajador
pasaron a ser categorias separadas y no
siempre coincidentes. Esto plante6 en
muchas areas metropolitanas los primeros
problemas de gobierno y politicas urbanas,
especialmente en paises con fuerte fiscalidad
local. Asi, surgi6 la cuestion de los free riders,
es decir, los problemas generados por los
individuos y empresas que, escapando de las
tasas locales a través de los limites
administrativos, seguian gozando de las
infraestructuras y servicios de la ciudad
central.

Es este un tema bien estudiado y sobre el
cual existe abundante literatura. Nos
encontramos hoy, sin embargo, frente a una
nueva problematica. Como ha explicado Guido
Martinotti, las ciudades europeas, empujadas
por el proceso de apertura de sus economias,
estan pasando de ser metrépolis de primera
generacion a metropolis de segunda
generacion (MarmiNotTl, 1993, pp. 137-198).
Unas metropolis en las cuales a las dos
categorias basicas de residente y trabajador se
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anade otro grupo: los usuarios de la eiudad.
Es decir, aquellas personas que sin residir en
una ciudad o area metropolitana se desplazan
a ella para usar sus espacios y servicios,
publicos y privados: comprar, hacer turismo,
ir al cine, a restaurantes, a museos, a
discotecas. El origen de esta poblacion es
mucho mas variado que el del commuter: su
procedencia puede ser regional. nacional o
internacional. A estos usuarios, puede
anadirseles una cuarta categoria especifica:
los «profesionales interurbanosy, que visitan
grandes ciudades para trabajar y de hecho
viven entre ellas. La magnitud de estos
fenomenos és dificil de evaluar direclamente.
Una cosa es clara, sin embargo: su
importancia es creciente. Asi, areas extensas y
significativas de la ciudad estan siendo
transformadas de manera radical por estas
dinamicas, en conflicto, mas o menos abierto,
con los intereses de los residentes.

Estos procesos de transformacion se
traducen en una competencia para los usos
del espacio urbano que a su vez resulta en la
acentuacion de la valoralizacion diferenciada
del suelo y en una difusion de la ciudad sobre
el territorio. Asi, las grandes metrapolis
europeas ven como su poblacion., sus
actividades productivas y sus servicios se
esparcen sobre un espacio siempre mas
amplio que, a menudo, se especializa
funcionalmente y se segrega socialmente
(INpoviNa, 1992, pp. 34-40). Un espacio,
ademas, que en la mayoria de los casos
supera con creces los limites administrativos
de la ciudad y sus entorno inmediato.

Es este el marco en el cual las ciudades
deben tratar, como deciamos, de competir
para promocionarse y para mejorar su oferta
urbana, Encuentran en ello enormes
dificultades. Dificultades que, a mi entender,
se derivan de problemas de seis érdenes:

a) Las limitaciones de conocimiento y
analisis. Las ciudades no disponen hoy, en su
mayoria, de los instrumentos estadisticos y
analiticos suficientes para conocer los datos
basicos sobre cuantos y quienes son sus
habitantes, definidos no sélo como aquellos
que en ella duermen, sino también como
quienes la usan como ambito para el trabajo,
los servicios o el ocio. De igual manera, las
administraciones locales tienen graves
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problemas para evaluar la actividad
economica que en sus términos se realiza.
Finalmente, el proceso de difusion territorial
de la ciudad hace siempre mas dificil tratar de
definir de forma univoca sus limites. Las
propuestas de delimitacion basados en datos
estaditicos (EurostaT, 1992; NUREC, 1994:
MERLO & ZACCHERINI, 1992) se suceden con
mas o menos fortuna, sin alcanzar resultados
plenamente satisfactorios. Las grandes
ciudades europeas son hoy redes de redes, a
menudo discontinuas territorialmente. Redes
de geomelria variable, que. ademas
desconocen la carga de sus arcos y nodos.

b} Las contradicciones sociales y ecologicas
del crecimiento. Hemos visto como el proceso
de globalizacién de la economias fuerza, por
una parte, a tratar de mejorar la oferta urbana
y. por otra, impulsa transformaciones de la
morfologia de las ciudades. El problema reside
en que, a menudo, estas transformaciones son
contradictorias con aquella necesidad de
mejora. Asi, la difusion de la ciudad sobre el
territorio conlleva un consumo de suelo
extraordinariamente elevado (en la region
metropolitana de Barcelona, por ejemplo se ha
ocupado, entre 1975 v 1992, tanto suelo como
en toda la historia anterior; SERRATOSA, 1994,
p. 43). Ello, unido al crecimiento de la
movilidad, genera costes econémicos y
ecolégicos que a medio plazo pueden resultar
insostenibles (SaLzano. 1992; GaMEINO, 1992;
HaucHToN & HUNTER, 1994; Piceon, 1994). Por
otra parte, en muchas ciudades europeas la
segregacion y polarizacion social que se
derivan de la reestructurazion economica v las
dinamicas urbanas han llegado a ser
dificilmente compatibles no ya a los principios
elementales de la justicia social, sino incluso
con la imagen, la seguridad y la calidad de
vida urbanas necesarias para la promocion
exterior de la ciudad (Townsenp, 1991;
FERNANDEZ DURAN, 1993; Roca, 1994; CASTELLS,
1994).

¢) La crisis fiscal. Se ha explicado como la
provision de infraestructuras para la
actividad economica. en un contexto de
compelencia entre las diversas ciudades, es
un requerimiento ineludible para el
mantenimiento del atractivo de una localidad.
Sin embargo, la demanda de buena
infraestructura y servicios ptblicos a las

empresas suele ir acompanada de exigencia
de beneficios fiscales («vacaciones fiscales».
«incentivosr. etc.) para las firmas que en ellas
se instalen. El argumento favorable a este
tipo de reducciones suele indicar que el
aumento de actividad inducido por la
instalacion de las empresas compensara las
posibles pérdidas iniciales. Sin embargo
-como advirtiera hace ya anos W. Oates- para
las ciudades ésto no siempre es asi, al
escapar a través de sus limites
administrativos parte de las consecuencias
positivas que para la tributacion local podria
tener el aumento de actividad (Oates, 1972,
pp. 193-195). De esta forma. cuando una
ciudad, o un territorio, entra en este espiral
de competencia puede encontrarse abocada
-como muchas ciudades europeas lo estan
ahora- a importantes dificultades financieras.
al tratar de cubrir, con una base fiscal
menguante, gastos de infraestructuras y
servicios crecientes,

d) El desconcierto en las politicas
sociales. Existe asimismo una crisis de
planteamientos respecto a las formas y los
objetivos de las politicas sociales, fruto, en
buena parte, de la ofensiva tedrica y practica
contra los mecanismos de proteccién social.
Ofensiva que, lejos de ser conyuntural,
responde a logicas estructurales (SASSEN,
1991: Robricugs, 1995; CasTELLs, 1995).
Pero el desconcierto afecta incluso a
aquellas administraciones locales que mas
proclives se han mostrado en desarrollar
politicas de este tipo. Esto se debe a que,
mas alla de los servicios basicos que pueden
llegar con cierta facilidad a toda la
poblacion, la provision de servicios sociales
avanzados ha tendido en algunos casos a
beneficiar no a los grupos mas desposeidos
de la ciudad sino a capas medias. En efecto,
el acceso a estos servicios es filtrado por la
disposicion de informacion sobre los mismos
y por el conocimiento y la capacidad de
proceder a través de los mecanismos
burocraticos para obtenerlos. Asi, las
politicas sociales en las grandes ciudades se
ven hoy cuestionadas -incluso enfre sus
defensores- desde tres frentes: debido a la
dificultad de alcanzar los grupos sociales a
los que tedricamente se dirigen, debido a la
problematica fiscal para sostenerlos, y

Ministerio de Obras Puablicas, Transportes y Medic Ambiente



788

Poliicas urbanas y gobierno metropolitano en el proceso de infegracion europea

debido a sus resultados electorales (que son,
como minimo, dudosos).

e) El descrédito del planeamiento
urbanistico. La oleada desreguladora de los
anos ochenta ha sacudido hasta sus
cimientos la estructura del planeamiento
urbanistico en la mayoria de paises de Europa
Occidental (y quizas en esto, Espana es,
¢hasta cuando?, una notable excepcion). Los
instrumentos normativos ordinarios son
substituidos por actuaciones extraordinarias,
publicas y/o privadas, mas «rapidas y
eficaces». De ello se ha derivado un
predominio exacerbado de la llamada scultura
del proyector (y mas aun, del gran proyecto)
como forma privilegiada de intervencion
urbanistica. Proyectos que se realizan a
menudo con escasa consideracion por su
impacto fisico y social sobre el conjunto de la
ciudad (MARCELLoNI dir.. 1990-1991;
THORNLEY, 1991; INDOVINA ed., 1993;

VENTURI, 1994; Rivas & Muzio, 1992).

J) La fragmentacion administrativa.
Finalmente, la mayor parte de la grandes
areas urbanas europeas deben hacer [rente a
estos procesos de transformacion sin disponer
de estructuras administrativas propias,
unitarias y especificas para tratar las
cuestiones que se plantean a escala
metropolitana: el planeamiento urbanistico y
estratégico, las grandes infraestructuras, el
transporte publico, la gestion de la red viaria,
el ciclo del agua, las politicas redistributivas,
la promocion externa. Al contrario, el modelo
que tiende a imponerse recuerda cada vez mas
el sistema de gobierno de las grandes
ciudades estadounidenses: una gran
fragmentacion administrativa y una
proliferacion del nimero de agentes
institucionales que intervienen sobre el
espacio urbano (entes locales, agencias
estatales y regionales, empresas de servicios,
etc.). La ciudad europea de hoy es, desde el
punto de vista administrativo, un espacio
triturado, opaco y conflictivo (DAHRENDORF,
1990; CucniLLo & Morata, 1991; Van DEN BERG
et al., 1993).

(2) Una exposicion académica de los argumentos desfavorables
a la existencia de un gobierno metropolitano integrado en el
polémico caso del Gran Londres puede encontrarse en BENNET
(1991). Sobre el proceso de abolicion de la administracion
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5. LA GOBERNABILIDAD DE
LA METROPOLIS: LA CLAVE PARA
LA VIABILIDAD DE LA CIUDAD

Es en el tltimo elemento, en la cuestion del
gobierno urbano, donde a mi parecer, se
encuentra la clave para afrontar este conjunto
de problemas. Se trata de problemas politicos
y su solucion, pese a todos los disfraces que
quiera darsele, solo puede ser politica. Incluso
el tema de la definicion v la delimitacion de la
ciudad es un tema eminentemente politico. Si
es imposible delimitar estrictamente la ciudad
de hoy con criterios cientificos, sélo podemos
hacerlo con criterios normativos; y entonces
no estaremos ya hablando de lo que la ciudad
es, sino de lo que queremos que sea.

En este sentido, pienso que es necesario
que las grandes ciuclades europeas que asi lo
deseen puedan dotarse cuanto antes de
formas de gobierno unitarias y comprensivas.
Para ello habra que vencer importantes
resistencias, en primer lugar ideologicas.
Medios influyentes propugnan desde hace
tiempo la traslaciéon mecénica y absoluta de
los principios del dibre mercador a la
organizacion del gobierno urbano. Asi, por
ejemplo, el editorial de The Economist del 20
de agosto de 1994, «Lessons from London. Big
cities do not need big government proponia
Londres como modelo de una ciudad que,
gracias a estar fragmentada
administrativamente, puede funcionar v
crecer de manera flexible sin ningun tipo de
planeamiento central. Su conclusion era: «los
distritos (boroughs), compitiendo por oficinas,
lugares de trabajo y residentes bienestantes,
pueden hacer de Londres un lugar mucho
mejor para vivir. Si el Cairo, Calcuta y México
quieren llegar a ser gobernables en el proximo
siglo deben aprender la leccion de Londres: los
barrios autogobernados funcionan mejor que
un unico municipio y son una base mas
segura para la economia urbana (2).

No estoy en absoluto seguro de compartir
los presupuestos y la implicaciones generales
de este andlisis. Mas bien al contrario. Se

metropolitana exisienle hasta 1986 y sus consecuencias, véase
(FLeary (1987) y Hesserr & Travers (1988). Para una propuesta de
recuperacion de un gobierno para el conjunto metropolitano del
Gran Londres, véase Dassennors (1990),
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trata de revisiones escasamente innovadoras
de viejo principio de Tiebout, el economista
estadounidense que ya en 1956 explicaba
como, en condiciones ideales, una
organizacion competitiva del gobierno local, en
el que empresas y ciudadanos pudieran
desplazarse libremente en busca de la mejor
relacion entre tasas pagadas y servicios
recibidos, permitiria optimizar los resultados
(TieBout, 1956). La aplicacion de este tipo de
modelos en la organizacion administrativa de
las grandes areas metropolitanas de los EUA
ha tenido como consecuencia (bien estudiada
por Jacoss, 1992; Sassen, 1992; CasTELLS,
1995 v otros autores) una profundizacion de
los procesos de diferenciacion social en las
ciudades. Sin llegar, por el momento, a tales
extremos, la ausencia de gobierno
metropolitano implica grandes costes en la
mayoria de dreas metropolitanas de Europa:

a) Costes de eficiencia debidos a
descoordinacion y seclorializacion en la
aplicacion de politicas por parte de las
administraciones y las empresas publicas,

b) Costes democraticos debidos a la falta
de correspondencia entre el espacio de vida de
los ciudadanos y los ambitos territoriales
donde se eligen representantes y se toman
decisiones.

¢) Costes administrativos debidos a la
fragmentacion, la hipertrofia y la redundancia
administrativa.

d) Costes sociales debidos a la dificultad de
practicar politicas redistributivas a escala
urbana.

e) Costes institucionales por la pérdida de
capacidad de negociacion y representacion
frente a terceros (empresas, administraciones,
institluciones europeas),

Asi, las problematicas de crisis fiscal,
planeamiento, infraestructuras y politicas
sociales detalladas mas arriba se agravan de
forma decisiva en muchas ciudades europeas
debido a la ausencia de gobiernos
metropolitanos unitarios.

Ahora bien, es obvio que la existencia de un
gobierno metropolitano es condicion necesaria
pero no suficiente para afrontar los retos
planteados. Hacen falta, ademas, las
condiciones legales, financieras, politicas y
sociales para que estas administraciones
puedan actuar. Y han de ser capaces de

dotarse de un proyecto. Un proyecto cuya
primera afirmacion ha de ser, precisamente:
queremos que la ciudad sea resultado de un
proyecto. Es decir, frente a la ciudad
ineficiente, segregada e insostenible
economicamente que tiende a configurarse a
partir de la actuacidn irrestricta de los agentes
privadas, hay que defender la necesidad de un
diseno, un planeamiento y una estrategia
colectiva y democratica (Inpoving, 1992 y
1995).

A mi entender, cinco son los aspectos que
han de configurar este proyecto en las
metropolis europeas de hoy (NEL.Lo, 1993;
VaLLes & NEL.LO, 1993):

a) Vertebrar territorialmente la ciudad para
evitar los costes economicos. ecolégicos y
sociales del crecimiento difuso. Esto implica
necesariamente conseguir -a través de
politicas de suelo, infraestructuras y
planeamiento que garanticen la convivencia de
usos- la reduccion de la jerarquizacion
urbana y sus corolarios, la exacerbacion de la
valorizacion diferenciada del suelo y la
especializacion funcional casi absoluta de
algunas areas de la ciudad.

b) Defender, con politicas eficaces de
servicios sociales y de vivienda, el derecho a la
ciudad de quienes menor capacidad tienen
para vivir en ella. Y esto no sélo como un
principio de justicia social, sino como una
forma de calificar el espacio a través de la
justicia social.

¢) Asegurar, a fravés de politicas
prioritarias de transporte publico y de la
gestion unitaria de la red viaria, la eficiencia y
la sostenibilidad de las redes que integran el
sistema urbano. Aprovechar las
oportunidades de igualacion territorial que las
nuevas tecnologias de la informacion ofrecen,
evitando que la implantacion de las redes
telematicas resulte —por su concentracion en
determinadas areas y su acceso limitado a
ciertos grupos sociales- en nuevos episodios
de jerarquizacion urbana y exclusion social.

d) Recuperar la calidad ambiental,
preservando el patrimonio natural, histérico y
cultural, reduciendo la contaminacion y la
congestion en el conjunto de la ciudad. Para
ello es de vital importancia el tratamiento y
defensa de los espacios no urbanizados en el
interior de las regiones metropolitanos. Estos
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espacios deben dejar de ser vistos como una
reserva de suelo a ocupar en el futuro, o (en el
mejor de los casos) un ambito residual: deben
ser considerados como el elemento primigenio,
estructural y estructurante del territorio, de
cuya preservacion depende, en buena medida,
la sostenibilidad de la vida urbana v el
bienestar de sus habitantes.

e] Dotarse de los instrumentos adecuados
no solo para competir con otras ciudades sino
también para cooperar con ellas:
desarrollando conjuntamente tecnologias,
defendiéndose frente a pretensiones de
terceros, contribuyendo al proceso de
integracion continental y estableciendo
mecanismos de solidaridad con otras ciudades
y territorios dentro y fuera de Europa.

Para llevar a la practica un proyecto de
estas caracteristicas no hace falta dotarse de
big government sino de good, flexible and
democratic government. Es decir, un gobierno
metropolitano cuyas principales
caracteristicas deben ser:

a) Abarcar el ambito mas extenso posible de
la cindad difusa, que puede coincidir con lo que
en muchos paises europeos se denomina region
metropolitana o region funcional urbana.

b} Disponer de legitimacion democratica de
origen, es decir, ser de caracter electo aungue
sea por via indirecta.

c¢) Contribuir a la simplificacion
administrativa, coordinando [y substituyendo,
cuando sea preciso) otros entes existentes en
su ambito.
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Competitividad industrial y medio urbano.
El caso de Valladolid

Juan Luis DE LAS RIVAS SANZ

Santiago CALVO ALONSO-CORTES

Arquitectos. Instituto de Urbanistica. Universidad de Valladolid.

RESUMEN: Las condiciones urbanas inciden en la eficacia relativa de las ciudades en el sistema productivo
postindustrial. Valladelid, capital regional de localizacion muy relevante en la logistica de comunicaciones esta
en un momento trascendental de madurez en los aspectos de servicios de la ciudad v la empresa. Las diversas
implantaciones industriales grandes y pequenas, e incluso los poligonos oficiales requieren cambios de
cuantificacion e intensidad de servicios zonales. Los servicios generales de la ciudad, saneamiento integral,
red viaria arterial y centros de transportes, a pesar de los retrasos estan en marcha y marcaran un hito en la
competilividad urbana. Se hacen necesarias medidas de coordinacion en el territorio del Area Metropolitana
en formacion v de impulsion de la diversificacion industrial y de servicios a la empresa. Sin embargo, se va

abriendo paso un pensamiento estratégico en la solucién de los problemas.

I. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

a finalidad del estudio era realizar un
trabajo que, bajo el titulo competitividad
industrial y medio urbano, tomando

como campo de investigacion la ciudad de
Valladolid, avanzase sobre el conocimiento de
como un medio urbano de tipo medio
condiciona el desarrollo industrial, como lo
facilita o, por el contrario, lo dificulta o lo hace

Recibido: 02-10-84, Revisado: 20-11-95.

Lat investigacion «Competitividad Industrial y Medio Urbano en
Valladolid» ha sido realizada por el Instituto de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid y dirigida por Alfonso Alvarez Mora y
por Juan Luis de las Rivas, por encargo de la Direcclon General
de Politica Territorial y Urbanismo (MOPTMA), en oct. de 1993; en

ineficaz. Nuestros centros urbano-
metropolitanos estan dejando de ser espacios
para el desarrollo de la industria tradicional,
mientras incrementan las actividades
vinculadas al sector terciario. Las ciudades,
inmersas en una realidad competitiva y en un
contexto productivo amplio, se ven obligadas a
una especializacion productiva y a una
complementariedad de su aclividad industrial.
Por otro lado, la transformacion de los

ella han participado los arquitectos Santiago Calvo v Gerardo
Méndez, lus gedgralos Antonio Peiret y Luls Sanlos Ganges, v el
estudiante de arquitectura Enrique Rodrigo. Hemos colaborado
con el Ayunlamiento de Valladolid a traves de la sociedad CIRA
que gestiona el [AE, Vicente Damine, desde la DGPT del
MOFTMA, ha coordinado y realizado el seguimiento del trabajo.
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sistemas productivos y la incidencia cada vez
mayor de los grandes mercados exigen de la
ciudad actual, como alternativa a su
decadencia, eficiencia v competencia reales.
Por ello es util analizar como las condiciones
urbanas inciden en la eficacia del sistema
productivo y abordar el estudio del
funcionamiento de las estructuras urbanas en
relacion con la produccion, el transporte, el
trabajo, el ambiente..., estructuras que
componen el espacio urbano en el que la
actividad industrial se desenvuelve y
prospera, actualizando su tecnologia
(Figuras 1y 2).

Al profundizar en la interrelacion entre el
sistema productivo y el medio urbano en
Valladolid desarrollamos varios analisis
particulares, a partir de lo definido
inicialmente por la propia Direccion General.
Las conclusiones seran fruto de la
interrelacion de los diagnoésticos particulares
asociados a: el andlisis de las tipologias de
suelo industrial y de la distribucion espacial
de la actividad industrial en Valladolid; el
analisis de la distribucion espacial de las
actividades de servicios a las empresas,
caracterizacion del sector economico
vinculado a la actividad productiva: el estudio
de los flujos y de las infraestructuras urbanas
relacionadas con la produccién en el area
metropolitana; el estudio de la disponibilidad
de mano de obra, del sector laboral en
Valladolid; las determinaciones de caracter
urbanistico y de los elementos de
urbanizacion que caracterizan el
funcionamiento del medio urbano industrial
en Valladolid.

Il. CUESTIONES DE METODO:
REGISTROS IAE, SECTORES
URBANOS

Metodologicamente el primer objetivo es
obtener un fundamento fiable del analisis. Las
asignaciones de uso del Catastro no eran
suficientemente rigurosas para conocer su
expresion econdmica, por lo que elaboramos
una base de datos estadistica a partir del
listado del Impuesto de Actividades
Economicas (IAE), facilitado por la empresa
municipal de recaudacién CIRA. El proceso de
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configuracion de nuestro trabajo determiné la
adopcion de criterios de eliminacion de las
actividades mas insignificantes y de
agrupacion de las actividades productivas,
entre las secciones del IAE. Asi obtuvimos un
total de 962 registros empresariales
vinculados a actividades productivas en el
municipio de Valladolid, y los organizamos
segun los grupos de actividad que se exponen
a continuacién: Fabricacion, manufactura y
derivados; Reparacion etc.; Actividad para la
construccion o recuperacion de productos;
Almacenamiento: Locales afectos a otra
actividad; Transporte de mercancias. En
relacion con los servicios a las empresas y con
los profesionales se definieron igualmente
grupos de actividad homogéneos
reclasificando los datos del IAE. La referencia
catastral a nivel de manzana actu6 como nexo
georreferencial entre los sistemas graficos y la
base de datos alfanumeérica, lo cual nos
permitié conocer la ubicacion de los registros
seleccionados.

En segundo lugar, el analisis de
localizacion de la actividad industrial y la de
servicios a las empresas y profesionales en
Valladolid nos exigioé definir las principales
areas de concentracion y vacio de actividad,
asi como la existencia de posibles niveles de
especializacion sectorial por dreas de la
ciudad. Para ello dividimos la ciudad en 11
areas o sectores (ver figura 3), caracterizadas
por una cierta homogeneidad urbanistica y
social, que permiten la agregacion y manejo de
los datos obtenidos:

Zona Centro.

Primera corona.

Paseo Zorrilla.

Huerta del Rey.

La Victoria/Giron.
Pajarillos/B. Espana.
Delicias.

Poligono San Cristobal.
Poligono Argales/FASA.
10. Prolongacién del P. Zorrilla.
11. Arturo Eyries/Parquesol.
12. Municipios del Alfoz.

La localizacion de las actividades se realiza
en mapas esquematicos y cuadros de los
datos obtenidos sobre las zonas sefaladas
anteriormente y mediante el cartografiado
automatico —en colaboracion con CIRA- de
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FIGURA |. Foto aérea urbana de Valladolid, 1992.
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FIGURA 2. Valladolid, Area Metropolitana en formacién. Espacios urbanizados y areas
industriales.
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FIGURA 3. Delimitacion de areas urbanas homogéneas en Valladolid. Definicién de |1 zonas.
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esos datos a escala de manzana, globalmente
y por subsectores. Asimismo se establece un
coeficiente de localizacion para reflejar el
porcentaje de empresas de cada subsector
localizadas en cada una de las areas
definidas, en relacion con la proporcién de
empresas del mismo subsector situadas en el
conjunto de la ciudad, con el fin de analizar el
nivel de especializacion de las areas. En los
planos automaticos utilizamos la palabra
densidad para representar el nimero de
referencias del IAE por manzana catastral y
no por unidad de superficie. En las manzanas
catastrales periféricas, semiconsolidadas, ello
produce inevitablemente algunas
incongruencias. Sin embargo en un diagrama
final se trabaja sobre superficies de actividad
indusirial en las diferentes 12 areas.

Il. VALLADOLID, CARACTER
Y TERRITORIO

La posicion de Valladolid es de evidente
centralidad en la region castellano-leonesa,
casi equidistante de las demas capitales
provinciales, Situada en la desembocadura del
rio Esgueva sobre el Pisuerga, se extiende
sobre la vega fértil del Pisuerga poco antes de
que éste encuentre al Duero. El entorno
geografica sobre el que se instala la ciudad
esta limitado en el NO y NE por los paramos vy
cerratos y, sin embargo, la topografia no
opone grandes obstaculos al crecimiento
urbano. En Valladolid y en su entorno
comienzan a detectarse fenomenos que
corresponden a un Area Metropolitana en
Jormacion (1), con la casi fusion de algunos
municipios limitrofes como Laguna de Duero,
Arroyo, La Cistérniga, Zaratan y Santovenia.
Asimismo existe una segunda corona de
nucleos muy vinculados a la ciudad como
Simancas, Boecillo, Cabezon, Fuensaldana,
etc. La ralentizacion de los procesos de
crecimiento, asociada a la repercusion de la
crisis economica e industrial sobre Valladolid,
no ha frenado esta realidad incipiente. Aun asi
los datos mas relevantes siguen estando
determinados por Valladolid ciudad. En

(1) Bernardo Ynzenca et al. Esquerma Comarcal de Valladolid
(mecanografiado Valladolid, 1882). Luls Felipe ALonso Tepupor
et al. Valladolid en la encrucada, Valladolid. 1993,
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Valladolid concurren el pasillo del Pisuerga,
que conduce a Santander, el corredor del
Duero que se prolonga hacia Aragon y el gje
rodado Francia-Portugal que discurre por la
N-620, hoy autovia hasta Tordesillas. Esta
posicion estratégica para las funciones de
relacion ha hecho de Valladolid una ciudad
estrechamente vinculada a los flujos
generados desde las redes de transporte:
primero con el Canal de Castilla y luego con el
Ferrocarril, para ser ahora una ciudad en la
que la industria del material de transporte
tiene un peso determinante.

Valladolid, destaca como centro
suprarregional (2) con un peso demografico
fuerte: 360.000 habitantes -30.000 de ellos en
el area metropolitana-, el 27% del total de las
doce ciudades Castellano-Leonesas. Uno de
los principales temas que la ciudad ha de
afrontar de cara al [uturo es precisamente su
consolidacion como centro importante en la
parte noroeste de la Peninsula y como area de
relevancia econoémica dentro del sistema de
ciudades europeas, con un inferés creciente
del corredor formado por la ciudad y Palencia.
Valladolid, con una poblacion hoy
estabilizada, es una ciudad condicionada por
un proeceso de crecimiento muy intensivo en
los anos 60 y 70. A ese periodo le corresponde
el fracaso de un Plan General de pretensiones
comarcales v un proceso cotidiano ligado a
logicas dispares, con la creacion de conjuntos
edificados dispersos y autonomos, sometiendo
a la ciudad central —un extenso y complejo
casco historico- a un proceso de renovacion
muy fuerte y mal coordinado. Pensemos que
en 1955 Valladolid sélo tenia 127.568
habitantes y que entre 1965 y 1970 la
poblacion de derecho crece un 58,7% -un
18.4% de crecimiento vegelativo y un 40,3%
de saldo migratorio- pasando de 175.254
habitantes a 233.959 (ver figura 4).

Hoy la capitalidad regional v la perspectiva
meltropolitana introducen un horizonte que ha
de ser ya definitivo en las politicas econémicas
y territoriales que las diversas
Administraciones ptiblicas desarrollen para
Valladolid. Aqui, la preparacion del area

12} MOPT Documento provisional del Plan Director de
Infraesiructuras, Madrid. 1993,
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FIGURA 4. Densidad, en numero hab./ha, de cada una de las zonas homogéneas.
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urbana para su integracion en la red urbana
europea y, por lo tanto, para la competitividad
en el sistema nacional e internacional de
ciudades, exige un esfuerzo decidido: en la
politica de infraestructuras, en el tejido
empresarial y productivo y en el incremento
de la dotacion de servicios —ptiblicos y
privados- todavia claramente deficitaria
(dichos niveles se pueden comprobar en la
reciente investigacion dirigida por Abel
Enguita sobre la red de ciudades medias de
descentralizacién en torno a Madrid
—«Urbanismo» nim. 26~ Madrid 1995).

Asimismo es necesario un pensamiento de
planificacion estratégica tanto a nivel local
como regional. En la primera de las
direcciones el 6-1V-95 el Consejo General del
Plan Estratégico de Valladolid aprobo el
documento de arranque con 110 proyectos
dentro de 21 objetivos integrados en 4 lineas
estratégicas.

El enfoque regional parece que tiende a
reforzar la estrategia de adhesién al llamado
«Arco Atlanticor, formado por 32 regiones de
Irlanda, Gran Bretana, Francia, Espana, y
Portugal, al cual Castilla y Leon se ha
adherido como miembro de pleno derecho. A
finales del 95 el «Arco» esta defendiendo las
conexiones al centro de la region, como el
Tren de Velocidad Alta Portugal-Espana
pasando por Valladolid y la agilizacion de la
Autovia Valladolid-Lisboa. En relacion a este
enfoque, sin duda, le surgiran otras
alternativas como la que parece deducirse de
la mencionada investigacion sobre Madrid -
Siglo XXI centro de una red de ciudades.

IV. FORMAS DE LA INDUSTRIA
EN VALLADOLID

Las tipologias de la industria desde las
tipologias de suelo industrial en Valladolid
son, como en todas las ciudades de su rango,
muy variadas, y permiten una vision que se
complementard luego con la derivada de su
distribucion espacial por manzanas (3)
(Figura 5).

[3) MOPU-ITUR Actividad Industrial y sistemas urbanos | 989;

Cawvo Avonso-Conres S, Industrin y suelo industrial en Valladolid
(mecanografiado 1990),
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Distinguimos en Valladolid:

a) Implantaciones auténomas de industria,
las grandes factorias, normalmente junto a los
ejes principales de acceso rodado a la ciudad.
Varias factorias estan pegadas a la linea férrea
con apartadero propio y en algunos casos
vinculadas al rio. Son empresas con
capacidad de gestion suficiente y fueron
auténomas en relaciéon con el casco urbano o
con los poligonos industriales. Su ubicacion
es por ello a veces inadecuada desde un punto
de vista medioambiental, Se trata de las
siguientes implantaciones, como la Cuna Sur
proxima al casco urbano -Azucarera Sania
Victoria, Maggi y Enertec, en funcionamiento,
y Fasa montaje 1, Campsa y la estacion de
Ariza (1895), hoy abandonadas o
desmanteladas; Meandro Norte del Pisuerga,
junto a la Carretera de Burgos y al Canal de
Castilla -Tafisa, desde 1946, y Michelin. desde
1972-; Enclave Nordeste en la carretera
antigua de Burgos-Santander, junto al
ferrocarril -Nicas, Endasa, Azucarera...—, y en
cuyo borde se continia con el actual poligono
«Santovenia Industrials; Apéndice Sureste
junto a la carretera de Soria -Iveco-Pegaso, de
los afios 50 (31 ha) y, Fiat Agri, Tecnauto,
Fada-etc.; Talleres de Renfe, rectangulo
céntrico al Sur del casco historico de unas 22
Hectareas, junto al ferrocarril del Norte,
instalados en 1.861 y hoy especialmente
infrautilizados; Franja industrial al Sur del
término, en la carretera de Madrid, con las
modernas instalaciones de FASA sobre 208 ha
a ambos lados de la carretera y separados
entre si en tres fincas.

b) Poligonos oficiales de la Gerencia de
Urbanizacion, INUR y SEPES -Poligonos de
Argales y San Cristébal-. El poligono Argales
se sitiia al Sur de la ciudad. entre las lineas
de ferrocarril de Madrid y Ariza, adosado por
el Oeste a la cuna de grandes industrias de la
Carretera de Madrid antes citada. Pertenece al
segundo programa de la Gerencia de
Urbanizacién y fue acabado de urbanizar
hacia 1967, con un total de 156 parcelas
fundamentalmente medianas (de 3.000 a
7.000 m’). Hoy se encuentra practicamente
colmatado y absorbido por la ciudad. La
urbanizacion presenta problemas de falta de
aparcamientos. Se ha observado, hace unos
10 anos, la creacion de dos minipoligonos de
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FIGURA 5. Tipologias de suelo industrial en Valladolid.
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naves-nido fruto de la subdivision de dos
parcelas. El poligono San Cristobal se sitia al
Sureste de la ciudad, entre las carreteras de
Soria y Segovia, a continuacion del apéndice
Sureste de grandes industrias de la carretera
de Soria antes citado, y pertenece al cuarto
programa de poligonos industriales del INUR.
Las 320 parcelas se distribuian en algunas
grandes (mas de 7.500 m’), bastantes
medianas (de 3.000 a 7.500 m’) y algunas
pequenas (de 500 a 3,000 m’) totalizando
alrededor de 159 ha sobre un total delimitado
de 238 ha. Hoy cuenta con mas de 500
empresas que colmatan mas del 80% del
poligono, y sigue siendo hasta cierto punto un
sector aislado de la ciudad. Ha sido el
poligono en cuya evolucién se ha manifestado
mas claramente la mutacién industrial
reciente, una de cuyas expresiones es la
reduccion de las parcelas originales. Primero
SEPES transformo 14 parcelas de gran
industria en 184 de pequena, a travées de la
introduccion de cuatro nuevas calles
incorporadas por el Plan General de 1984,
Recientemente el PERI del Poligono de San
Cristobal (1989) permitio procesos analogos a
través de Estudios de Detalle de iniciativa
privada o publica. La inauguracion en mayo
de 1995 de la ronda Este ha mejorado la
conexion del poligono con las carreteras de
Burgos, Soria, Segovia y Madrid. Esta
pendiente la construccion del edificio de usos
comunes que aportara algunos servicios
necesarios -bancario, comunicaciones,
gestoria, asesoramientos, muestra de
productos-.

¢) Sectores compactos de parcelacion
industrial y otros enclaves a pie de carretera
principal. La industria ha tendido a
aprovechar los ejes de acceso a las ciudades,
llegando a formar auténticos sectores que se
extienden en una franja a un lado y otro de la
carretera. Alli se han establecido industrias
medias de cierta importancia, a veces con
rango internacional y otras menores, a veces
en minipoligonos de naves nido
~frecuentemente alquiladas y, por ello, con
bastante movilidad de industrias-, La nula
ordenacion previa de estas areas permite que
los minipoligonos se formen solo por simple
subdivision de las fincas que dan a la
carretera, introduciendo algin fondo de saco
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transversal normalmente insuficiente. En
ocasiones forman pequenos enclaves
discontinuos sobre la carretera, Se han ido
desarrollando con posteridad a la
implantacion de los poligonos. En Valladolid
podemos distinguir en este grupo un Sector
Norte, en la salida a Burgos, N-620, ya
desarrollado al aprobarse el Plan General de
1970 y completado hasta alcanzar unas
41 ha, agrupando empresas muy variadas
-Metales Extruidos, Ipavasa, Coca Cola, La
Casera...-, con gran presencia de talleres y
concesionarios; Sector Noroeste , salida a
Leon N-601, desarrollado después del Plan
General de 1.970 v en contra de sus
determinaciones, donde se han ido situando
almacenes de distribucion, talleres e
industrias diversas. El Plan General de 1984
califico estos espacios como urbanos sin una
suficiente exigencia de mejora de
urbanizacion. Enclave discontinuo en la
carretera de Soria, N-122, que enlaza con
algunas industrias en el término de la
Cistérniga; Enclaves en la carretera de
Segovia, N-601, antes y después del Poligono
San Cristobal; Enclaves en la carretera de
Madrid N-601, antes 403 , extendiéndose
hacia Argales. destacando la fabrica Iberit de
unas 15 hectareas, Enclave en la carretera de
Salamanca-Portugal N-620, con naves del
sector del automovil, en cuya continuidad se
encuentra la Flecha, (asentamiento del
término de Arroyo) donde se ubicaron algunas
industrias importantes, como Helios, y
recientemente un Pryca; Enclave en la
carretera de Burgos-Francia N-620.
«El Berrocals, callejon perpendicular a la
carretera con implantaciones de los 70 y 80 en
condiciones urbanisticas dificiles; Enclave en
la carretera local a Fuensaldana con la
industria de fundicion Lingotes Especiales.
d) «Asentamientos: de la periferia marginal
en carreteras secundarias que incluyen
enclaves industriales. En casi todas las salidas
secundarias, sean carreteras antiguas o
caminos y canadas viejos etc., en los bordes
de la ciudad, se ha dado un proceso informal
de parcelacion. Este proceso produce
conjuntos marginales, residenciales e
industriales, con andlogas deficiencias de
infraestructuras. En algunos barrios
marginales la mezcla de usos se da
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internamente. A veces las parcelaciones mas
alejadas o aisladas adoptan una forma de
enclaves parecida a la categoria analizada en
el punto anterior. Por el contrario algunos
paquetes se han construido en la periferia
urbana de forma anexa a barrios
pericentrales: en la Carretera de Cabezon: en
el Camino del Cementerio, proximos a los
barrios marginales de Espana y de Belén; en
la Carretera de Renedo y en la Carretera de
Circunvalacion, con naves consolidadas ya en
1970, talleres, alguna industria
agropecuaria...; en torno a los barrios
marginales de la Pilarica, de Pajarillos Altos v
de Las Flores; entre el Camino Viejo de
Simancas y el Callejon de la alcoholera, con
industrias abandonadas o en reconversion;
etcétera.

e} Bolsasr de industria consolidada
pericentral, al borde de salida por carreteras,
en procesos de remodelacion. Son industrias a
veces antiguas, ubicadas cerca de salidas de
carreteras importantes, que estan en procesos
de remodelacién total o parcial previstos en el
Plan General, al haber sido absorbidas por el
desarrollo residencial y haber subido las
expectativas del valor de los terrenos.
Asimismo dos antiguas fabricas de gran
arraigo local, la Ceramica Silio y la Cervecera,

incrustadas totalmente en areas residenciales,

han sido objeto de reciente remodelacion.

V. DISTRIBUCION ESPACIAL
Y ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA
EN VALLADOLID (FIGURA 6)

El analisis por areas urbanas homogéneas
-las senaladas en el punto [I- de la
distribucion del conjunto de la actividad
productiva (nimero de registros de industrias
en cada area y sectores de actividad a los que
pertenecen dichas industrias localizada en
Valladolid) muestra, en primer lugar, la
existencia de una importante concentracion
en el arco situado entre la via del ferrocarril v
la carretera de Soria -zonas 8 y 9
configuradas en torno a los poligonos
industriales de Argales, Fasa y San Cristobal-
que agrupa mas del 50% de la actividad
detectada. Un segundo nivel de concentracion
de actividad se agrupa en el area configurada
por un arco Norte que enlazaria las Ctras. de

Soria y Leon, areas 5y 6, con porcentajes
ligeramente superiores al 10% en cada caso,
asi como la zona Centro, que agrupa un 9% de
los registros localizados. En el resto de las
zonas delimitadas se alcanzan unos niveles de
actividad con porcentajes situados alrededor
del 5%, con excepcion de las areas 4y 11
-Huerta del Rey, A. Eyries y Parquesol- de
mas reciente creacion y de uso principalmente
residencial (Figuras 7 v 8).

El examen del nivel de concentracion
sectorial indica que, individualmente
considerados, son los sectores de
almacenamiento y transporte los que se
distribuyen de forma mas homogénea, aunque
debamos incluir también la construccion y
recuperacion de productos entre los que
presentan un menor grado de concentracion
relativa. El sector que muestra un mayor
grado de concentracion espacial -si
exceptuamos la actividad encuadrada en
locales alectos a otra implantacion principal-
es el de produccion y manufacturas, que
agrupa un 57,4% de su actividad en las dreas
8 v 9 de Argales. Fasa y San Cristobal.
Mientras, las dreas 5 y 6, que abarcan el arco
norte de la Ciudad, agrupan otro 25,4% y es
destacable el 6% que aparece en el Area
Central. El sector de reparaciones presenta
también uno de los mayores niveles de
concentracion, aunque en este caso lo hace en
las zonas 5 y 9 de La Victoria-Girdn y San
Cristébal, donde se concentra un 55,5% del
total, Con niveles de concentracion de
actividad por debajo de la media aparecen los
sectores de construccion y recuperacion de
productos y almacenamiento, que concentran
en ambos casos alrededor de un 50% de su
actividad en las areas industriales 7 y 9. El
sector de transportes no alcanza porcentajes
superiores al 16% en ninguna de las areas.

Los datos obtenidos con la elaboracion del
coeficiente de localizacion nos permiten
establecer la existencia de niveles de
especializacion relativos, de forma que pueden
anadirse algunas matizaciones a los datos
senalados sobre los niveles de especializacion
que presentan las diferentes zonas. Asi, el
area 5 de La Victoria-Giron, articulada en
torno a las Ctras. de Burgos y Leon, presenta
los mayores niveles de especializacion en
sectores conexos como reparaciones y
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FIGURA 6. Densidad, en nimero de registros |AE por manzana catastral, las actividades
productivas en Valladolid.
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FIGURA 8. Densidad, en nimero de registros industriales por 1.000 habitantes, por zonas
homogéneas.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente



CyTET, Il (106 1995

807

transportes, probablemente como respuesta a
su localizacion en dichas vias. Al igual que
sucede en el area 10 configurada en torno al
barrio de La Rubia y las Ctras. de Rueda y
Simancas que presenta su mayor
especializacion en transportes y almacenaje.
Las dos areas especificamente industriales,

8 v 9, presentan indices positivos de
especializacion relativa en el sector de
fabricacion y manufacturas asi como en la
ubicacion de locales afectos -actividad que
presenta sus mayores indices en estas dos
zonas, junto con Delicias y las tres areas
centrales-. El resto de zonas presentan niveles
distintos que indican una mayor
especializacion relativa en construccién y
recuperacion de productos para Argales y de
Reparaciones para San Cristébal. La zona 6
que abarca el area entre Pajarillos y el Barrio
Espana, entre la caterretera de Soria y el rio
Pisuerga, muestra especializacion en
fabricacion y manufacturas, lo que parece
confirmar la existencia de una especie de
cinturéon manufacturero complementario a las
areas industriales senaladas del Sureste, con
zonas mixtas residencial-industriales al
Noreste y Este, donde se observa actividad
manufacturera sumergida. El area 7 de
Delicias, enclavada entre la zona central y las
zonas industriales, cuenta con una
distribucion muy homogénea de los diferentes
sectores de actividad, lo que de hecho se
observa claramente en los porcentajes de
actividad agrupados de cada sector, que
varian entre el 4,4 y el 7,9%. El nacleo urbano
central formada por las dreas 1,2y 3
presenta niveles de especializacion relativa
muy diversos, de forma que mientras en el
Area Central destacan almacenamiento y
transportes, en la primera Corona
encontramos transporte, construccion y
recuperacion. y en el area de Zorrilla
almacenamiento y transportes,

En cuanto a los sectores industriales, por
su actividad, la primera industria de
Valladolid configura un tejido productivo de
pocas grandes empresas en un sector
dominante, el de Automocién y
Metalmecanico. Se trata de una industria
madura, con innovacion tecnologica pero sin
perspectiva de cambios relevantes -muy
consolidada y cada vez mas centrada en el

montaje-, localizada en el espacio con
independencia de condicionantes urbanisticos
previos. El diferente tamario de las empresas y
su tipo, la proximidad o no de
infraestructuras, la disponibilidad de agua, de
ferrocarril, etc., su evidente autonomia, no
facilitan una lectura trasladable a otros casos.

El sector agroalimentario es el segundo en
relevancia en Valladolid, con gran
participacion de capital local, ligado a la
produccion regional: Azucareras, Helios,
Nestle-Maggi, Ibramer. Este sector debe ser
orientado hacia espacios atractivos y
adecuados.

VIi. LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
A LAS EMPRESAS,

LOS PROFESIONALES

Y SU DISTRIBUCION ESPACIAL

Reclasificando las secciones del [AE en
nuevos sectores de actividad, el estudio
considera los siguientes tipos de actividad en
las empresas de servicios a las empresas (4):
Direccion y Gestion; Produccion; Informacion y
Comunicacion; Personal; Financiacién: Ventas:
I+D; y Servicios operativos. Del mismo modo
reclasificamos los profesionales relacionados
con los servicios a las empresas en los
siguientes grupos de actividad: Asesoria
juridica; Asesores economicos; Ingenierias;
Técnicos en edificacion; Gestion inmobiliaria;
Gestorias; Representantes Comerciales;
Representantes de Seguros; y Otros
profesionales.

El diagnostico sectorial de las empresas de
servicios a las empresas y profesionales
relacionados con éstas en Valladolid se ha
realizado a partir del listado del IAE y del
anuario de CETESA. Esto ha permitido
localizar un total de:

- 816 empresas de servicios a las
empresas.

- 2.036 profesionales relacionados con el
sector de servicios a las empresas.

El analisis de su distribucion sectorial
muestra un marcado predominio de
actividades de tipo tradicional y generalista,
que reduce las posibilidades de integracion

(4) CEP Ajuntamenl de Barcelona Els serveis a les empreses
a la Regié Metropolitana de Barcelona. Barcelona, 1989,
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FIGURA 9. Densidad, en nimero de registros IAE por manzana catastral, las actividades de
servicio a las empresas en Valladolid.
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con la industria, debido a diversos factores
entre los que destacan; tal como en parte se
ha expuesto (Figura 9):

a) Una estructura industrial madura y
poco diversificada, con fuerte presencia de
sectores ligados al automavil, al transporte y
agroalimentarias.

b} La posicion que Valladolid ha tenido en
el ambito regional y en el cuadrante Noroeste
peninsular, como centro de servicios, no se
esta consolidando por la escasez de nuevos
servicios mas especializados y por la relativa
proximidad con Madrid, que absorbe parte de
su posible desarrollo.

¢) El tipo de formacion profesional y
universitaria, generalista y con escasa
presencia de especialidades técnicas, a
menudo poco integradas en el tejido
industrial.

El mayor numero de empresas de servicios
a la produccion corresponde al area de
direccion y gestion, casi un 1/3 de ellas,
proporcion muy similar a la de asesoria
juridica y economica en profesionales. Los
servicios a las ventas, entre empresas, y
representantes comerciales en profesionales,
son el segundo segmento de actividad en
importancia numérica y representan en
ambos casos en torno a 1/4 del total de
registros. Los subsectores de servicios a la
produccion, servicios operativos, e
informacion y comunicacion , dentro del area
de empresas, en torno a un 15% en cada caso,
tienen una presencia significativa. Del resto de
los profesionales destacan por su importancia
numeérica el de técnicos en edificacion con un
19% del total. y con menores porcentajes
entre el 5y 10%, seguros, gestorias,
ingenierias y otros (Figura 10).

Los datos obtenidos permiten constatar un
elevado grado de concentracion espacial de la
actividad de servicios a las empresas, casi un
77% de las empresas y el 89% de los
profesionales relacionados con esta actividad
se localizan en las areas centrales 1, 2y 3.
Esto se debe fundamentalmente a la
existencia de un area central compacta,
urbanisticamente muy homogénea, de uso
tanto residencial como terciario y sin partes
degradadas, en la que se produce una elevada
competencia de usos. Area central que no
encuentra alternativa de oferta de oficinas en

otras areas de la ciudad con suficiente
accesibilidad y calidad ambiental, y que no es
compensada con la intervencion del sector
publico, a diferencia de lo sucedido en los
poligonos industriales, mediante el fomento de
otras areas de nueva centralidad o ejes
direccionales.

La actividad terciaria se desarrolla por lo
tanto principalmente en un nucleo central
configurado por el cuadrado que forman las
plazas Mayor, de Espana, de Zorrilla y de
Santa Ana. con la calle Santiago como eje
interior. Las restantes areas de la ciudad
presenta niveles de actividad minimos, hasta
el punto que ni siquiera en Huerta del Rey -
con buen nivel de centralidad, calidad
urbanistica. dependencias administrativas y
feriales- se ha sido capaz de romper la
dinamica espacial inicialmente descrita. Esto
hace que se pueda hablar mas de una
especializacion a nivel espacial que sectorial,
aunque en este aspecto podamos senalar que:

a) Los mayores grados de concentracion
sectorial aparecen en direccién y gestion,
junto a personal y finanzas, que sitian en las
Areas | y 2 entre un 75 y 90% de su
actividad. Los servicios operativos y a la
produceion presentan una menor
concentracion espacial, un 48 y 55% de sus
empresas se sitiian en las areas citadas, en
informacién y comunicacion un 67%, y

b} Entre los profesionales el nivel de
concentracion es aun mayor, casi el 90% se
localiza en las tres areas centrales. Las
menores concentraciones aparecen en
Ingenierias, representantes comerciales y
otros profesionales, que aun y asi, agrupan en
los distritos centrales en torno al 80% de su
actividad total.

Vil. INFRAESTRUCTURAS
URBANAS Y ESPACIO PRODUCTIVO

El proyecto de produccion de las
infraestructuras metropolitanas solo se ha
acometido sistematicamente en Valladolid en
la década del 80, con un notable retraso en
relacion al gran desarrollo precedente, entre
1965 y 1980, de la estructura de uso urbano
construida.

Hoy el rio Pisuerga recibe el agua sucia de
la ciudad. De los colectores proyectados —Red
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FIGURA 10. Densidad, en numero de registros |IAE por manzana catastral, los profesionales
en Valladolid.
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de Saneamiento Integral- se¢ ha hecho el de la
derecha y se ha contratado en diciembre de
1993 el de la izquierda, y se esta en la fase de
contratacion de la depuradora. La red viaria
existente se ha «exprimidor. gracias al uso de
transporte laboral, la racionalizacion de los
ritmos semaféricos y el aparcamiento regulado
—ORA-, Las infraestructuras energéticas por
su parte han seguido la estela del consumo y
a principios de los 80 se ubicaron al norte de
la ciudad las terminales del oleoducto de
Campsa-Repsol y gasoducto de Enagas, que
abrieron paso a la posibilidad de una mejor
distribucion; el gasoducto se completa con la
red que va construyendo Gas Valladolid para
marnzanas urbanas, ya que los poligonos y
factorias industriales tienen suministro
directo de la Red Enagas.

El asentamiento de las nuevas
infraestructuras arteriales de comunicacion
viaria se produce al ajustarse al plan de Red
Arterial de 1980 con el P. G. de 1984 y se
viabiliza con los diferentes planes de trazado y
de construccion de las rondas del sistema
propuesto. La ejecucion material esta siendo
tanto mas lenta cuanto mas depende su
impulso de rangos de la administracion
inferiores, con menos autonomia financiera, y
mas rapida cuando se integran fondos
europeos -Ronda Oeste, realizada con fondos
FEDER y no programada en el P.G.-. El Plan
General de 1970 y el borrador de Red Arterial
de esa época no fueron suficientemente
realistas y la Administracion no aplico
tampoco una sistematica de financiacion, de
forma que la primera Ronda -la Norte- ya
ordenada desde el 80, no se realiza hasta
aprobado el nuevo plan del 84.

Los crecimientos urbanos,
fundamentalmente al Suroeste y al Sur, no
han sido correspondidos por vias suficientes
capaces de estructurar y unir la parte de la
ciudad atravesada por las mayores
interacciones de flujos. Las infraestructuras
ferroviarias arteriales y los talleres de Renfe
estan asimismo pendientes de reforma y
reconversion, aunque ya se han producido
documentos y principios de acuerdo a raiz del
estudio de alternativas a la Red Arterial
Ferroviaria, coordinados a través de]l MOPTMA
con los aspectos citados de la Red Viaria.

Los aspectos anteriores se tratan y recogen

en la actualizacion y adaptacion del Plan
General de Ordenacion Urbana (5), (aprobada
en un primer acuerdo inicial en septiembre de
1994 y otro, tras las alegaciones y las
elecciones, en noviembre de 1995).

Es dificil estimar los flujos por carretera
metropolitanos debido a la falta de una
encuesta origen-destino actualizada.
Extrapolando la de 1981 se presenta un
grafico en que los flujos interurhanos
(Figura [11] calculados para las
interrelaciones de transito mas fuertes
abarcan las carreteras N-601 y 620 en sus dos
ramales y la N-122 y las CL-601 v C-610 a
Soria, Segovia y Medina del Campo. En él se
comprueba la importantisima funcion de los
arcos Burgos-Salamanca en ambos sentidos y
Palencia-Madrid, que representan el 85%
sobre dichos corredores y mas del 65% del
flujo interurbano. La conclusion que se saca
de ello es que, habiéndose resuelto con la
Ronda Oeste el corredor N-620, falta por
resolver con urgencia el arco que une a éste,
particularmente en direccion Burgos, con la
direccion Madrid. Por tanto se hace urgente
acometer las rondas del Sur, ya que debido al
peculiar trazado y flujos en el Sur de
Valladolid son necesarias dos, una interior y
otra exterior, tal como ya propuso en 1982 el
Esquema Comarcal. Una vez construidas la
rondas Sur y la Este la congestion cambiara
en la actual conexion por calles entre Burgos
y Madrid o Soria y Salamanca. El Plan
Regional de Transporte de 1992 prevé un
centro intercambiador de mercancias que
agrupara un nuevo mercado de abastos,
estando muy avanzada su contratacion
urbanistica y edificatoria.

Ha sido imposible en el marco de un
trabajo como el actual espacializar los flujos
de mercancias. Dada la importancia que tiene
en el flujo industrial la recepcién y emision de
transporte de mercancias, particularmente
por carretera, se ha hecho un estudio
centrado en Fasa-Renault , estimativo y con
datos ofrecidos por sus diferentes
departamentos implicados de ésta y de la
empresa CAT Espana, de capital Renault

[6) Departamento de Planeamiento y Gestion Urbanistica
Actualizacion del Plan General de Ordenacion Urbana de
Valladolid Documenio de Avance. Valladolid, 1993.
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mayoritario. El trafico de transito es tan
importante como que diariamente en dias
laborales salen del orden de 200 camiones y
retornan unos 120, siendo el recorrido
principal el de la N-620, con direccién Burgos-
Francia (100 salidas y 56 entradas) v con
direccion Portugal (22 y 12), aunque la N-122
con direccion a Barcelona (26 v 13) y la N-601
con direccion a Madrid (18 y 15) son también
relevantes. A ello hay que incrementar
muchas relaciones entre factorias y con los
proveedores locales (Figuras 12 y 13).

La encuesta origen-destino de 1981
permitia pensar que el corredor de mayor
trafico, la N-620, tenia una mayoria de viajes
con destino u origen Valladolid, en relacion a
los de transito. Concretamente desde o hacia
Salamanca era un 75% y desde o hacia
Burgos era un 65%. De ello se desprende la
enorme transcendencia de estudiar el trafico
en la red urbana. Hemos reflejado en planos
los flujos en el viario urbano superiores a
6.000 vehiculos dia segiin datos del gabinete
de trafico municipal-, Del analisis del dia-tipo
se desprende que existe una «T» formada por
tramos urbanos de las carreteras, la N-620
que corta a la N-601, en los cuales hay mas de
18.000 vehiculos/dia, con encuentros con las
principales transversales de mas de
24.000 vehiculos/dia, produciéndose
situaciones de congestion en tramos punta. La
N-620, que recorre el Oeste de la ciudad, se
duplica en la margen derecha del rio con un
tramo sensiblemente paralelo en la direccion
NE-SO, el conjunto de paseos de Zorrilla e
Isabel la Catdlica. Se dan otros tramos de mds
de 12.000 vehiculos/dia en el resto de las
avenidas-carreteras, en las conexiones entre
la N-620 y las vias urbanas relevante, y en
tramos de la llamada ¢/ de Circunvalacion.
Asimismo se producen dichos niveles en un
virtual entorno del casco histérico,
particularmente en tramos en que la red falla
en su continuidad y se juntan traficos
circundantes y penetrantes, donde la
capacidad de las vias es insuficiente para un
viario interior.

El tnico transporte colectivo en la ciudad
es el de autobuses. La empresa municipal
AUVASA de autobuses urbanos agrupa los
flujos generales mas importantes. La densidad
de viajeros en las calles que albergan las

principales lineas solamente es correlativo a
los flujos de trafico citados en el eje Paseo
Zorrilla-Paseo Isabel la Catolica. Alli, tramos
de mas de 30.000 viajeros dia implican
mayores viajes en autobtis que en automovil.
El resto de calles de mayor intensidad -entre
18.000 y 35.000 viajeros dia- unen el area
hospitalaria con la Plaza Mayor o se dan en el
cuadrilatero central que define esta plaza con
las de Santa Ana, Zorrilla y Espana . Existen
lineas laborales de AUVASA pero con muy
poca intensidad en relacion al nimero de
viajes de trabajadores -menos del 10% en San
Cristobal-. Del transporte directamente
organizado por las empresas el mayor es el
arganizado por las empresas Cabrero y
Autocares Valladolid para Fasa, que
representa mas del 60% de los 8.400
trabajadores de la plantilla. Esto permite
evitar cuellos de botella a los turnos laborales,
El descenso de viajeros del transporte regular
de AUVASA producido los tltimos anos era
alarmante, ya que se podia llegar a una
situacion dificil si el trafico se canaliza al
vehiculo privado, parece que se esta
corrigiendo en 1995.

La accesihilidad de viajeros para Valladolid
por ferrocarril tiene mas relacion con la
competitividad como ciudad de servicios que
como ciudad industrial -flujo de 1.200
viajeros/dia, circulan 34 idas y vueltas de
cardcter pasante y 17 con origen en
Valladolid. 12 hacia el Norte y 5 hacia el Sur-
y es conveniente la ampliacién del trafico de
cercanias en relacion con la ciudad. Del
trafico de mercancias se puede decir que
Valladolid se encuentra en un tramo de
confluencia de una de las mayores
concentraciones de transporte de mercancias,
con mas de 30 trenes diarios -salen en cargas
completas 17.500 Tm al afio hacia Irin y
vienen 232.500 Tm y salen 70.100 Tm hacia
Madrid, viniendo 68.300 Tm, algo logico en
una ciudad de gran tradicion ferroviaria tanto
en los talleres de Renfe como en el
almacenamiento y carga de mercancias por
via ferroviaria. La ejecucion de
circunvalaciones y estaciones exteriores de
mercancias y de los servicios ferroviarios
asociados sera importante cuando se tomen
las decisiones derivadas de los estudios de
alternativas.
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Vill. DISPONIBILIDAD DE MANO
DE OBRA Y MEDIO URBANO

Valladolid se ha comportado histéricamente
como gran foco de atraccion industrial,
contando con cierta tradicion en la
preparacion profesional de la mano de obra.
Es necesario senalar, no obstante, que la
abundancia de mano de obra formada y los
aspectos que condicionan la calidad de vida de
los trabajadores no estan entre los factores
covunturales que mas inciden en las
decisiones empresariales. Existen otros mas
importantes, tales como la concentracion de
capital y la adecuacion de las infraestructuras
Y Servicios.

El tema puede concretarse en cuatro
ambitos que inciden diferencialmente en los
diversos sectores de la mano de obra: el grada
de formacion de los trabajadores; las
dificultades que puedan existir para los
desplazamientos diarios al puesto de trabajo;
la disponibilidad de viviendas adecuadas y
asequibles; la existencia de un determinado
nivel de calidad de vida urbana.

Para los empresarios de Valladolid la
formacion de la mano de obra, los servicios
sociales y sanitarios para los trabajadores, asi
como los equipamientos y la calidad de vida
urbana, son aspectos basicos para el
desarrollo industrial, en conjuncién con las
infraestructuras clasicas:
telecomunicaciones, suelo industrial,
transportes, residuos, etc.. Las insuficiencias
en el capital humano son en extremo dificiles
de determinar (6). Las administraciones
publicas apenas alcanzan a conocer los
problemas cualitativos de la preparacion de la
mano de obra. A pesar de la opinién
empresarial acerca de la formacion
insuficiente, los datos estadisticos no pueden
ratificarlo. Por otro lado las empresas no
terminan de asignar a la formacion,
concebida como arma estratégica para
mejorar la competitividad, la importancia
precisa.

Los desplazamientos diarios de origen
laboral en Valladolid no son una dificultad
relevante para las empresas. Los medios de

(6] Junta de Castilla v Ledn «Guia de Acciones Formativass
Valladalid, 1993 y J. C-L «Anuario Estadisticas de Castilla y
Leone. Valladolid, 1992,
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transporte motorizado se reducen al automovil
particular y al autobuis. A pesar de tratarse de
una ciudad de tamarno medio. los lugares de
trabajo no estan muy cerca de los de
residencia, sobre fodo si se trata de
instalaciones industriales. El automovil es
utilizado en una proporcién muy elevada,
diriase excesiva, pues supera en general al
traslado a pie y al traslado en autobus. Una
proporcion no inferior al 10% de los
trabajadores de las mayores empresas
industriales de la ciudad tienen su residencia
en otros municipios de un entorno mas o
menos amplio, destacando entre ellos Laguna
de Duero, La Cistérniga, Tudela de Duero y
Cigales.

La disponibilidad de vivienda en Valladolid
muestra algunas deficiencias: no hay
disponibilidad de vivienda nueva a precios
asequibles para las clases trabajadoras; se
observa una clara escasez de viviendas de
promocion publica y el precio de venta de las
viviendas es relativamente alto, aunque se
encuentra en torno a la media del conjunto
nacional. Hay también una evidente escasez
de vivienda en alquiler. en un mercado
distorsionado por la relevante demanda
estudiantil. Al haber una gran diversificacion
de lugares de residencia y escasez de vivienda
barata, la gente vive donde encuentra casa,
independientemente de donde trabaje. Algo
que hemos verificado sobre los empleados de
FASA y de Michelin.

La calidad de vida urbana es un concepto
complejo en el que interviene un conjunto de
elementos muy diversos. La presencia de la
Universidad y los efectos de todo tipo que
produce la capitalidad regional son los
aspectos positivos mas destacados. A ellos hay
que unir una buena dotacion en instalaciones
de ocio y oferta cultural. Por lo que respecta a
los elementos negativos sobresalen la
congestion, la contaminacién, las carencias en
espacios libres y zonas verdes, el deterioro del
rio, y, en general, una estructura urbana
problematica sin atractivos singulares. La
dominancia de vientos Norte-Nordeste
produce contaminacion atmosférica derivada
de las industrias del Norte, hay también
algunos problemas de inversion térmica y es
urgente el saneamiento del rio.
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IX. CONDICIONANTES
URBANISTICOS DE LOS ESPACIOS
INDUSTRIALES EN VALLADOLID

Los espacios industriales se enfrentan a
una situacion cambiante en cuanto a las
actividades y a las formas de produccion. Esta
situacion produce sustanciales modificaciones
en la demanda, en las dimensiones y usos de
las parcelas (Figura 14) asi como en los
requerimientos de calidad ambiental. La
normativa vigente en la ciudad resulta poco
versatil, quizas por ello en ciertas cuestiones
es ignorada (7). La aplicacion indiscriminada
del sistema de ordenacién paramétrica en
funcion de las caracteristicas de parcela
implica, en la practica, la no adaptabilidad y
la ruptura de las cualidades espaciales de
muchos ambitos. Las limitaciones normativas
a la segregacion parcelaria contribuyen al
estancamiento de las areas industriales
localizadas en suelo urbano consolidado. En el
pasado, en poligonos, la falta de
encauzamiento de los procesos de
transformacion parcelaria implico degradacion
del espacio por la ausencia de control
urbanistico en las divisiones realizadas al
margen de la normativa.

La normativa del PGOU en revision ha
adolecido de carencias en la regulacion
tipolégica y su transformacion, que ha influido
en la calidad ambiental y en la movilidad
interna de los minipoligonos no sujetos a
Estudios de Detalle. Como consecuencia,
tenemos excesiva ocupacion en planta v un
viario interior de dimensiones insuficientes. La
falta de mecanismos que permitan ampliar la
parcela provoca el funcionamiento en precario
de ciertas actividades. Los costos de
relocalizacion de la actividad no son asumibles
cuando las necesidades de ampliacion se
reducen a superficies pequenas. Por ello y de
forma andloga a las ampliaciones de industrias
en suelo no urbanizable, deben introducirse en
normativa sistemas de mas directo control,
evitandose la complejidad de la tramitacion de
modificaciones de planeamiento.

La ordenacion generalista de las grandes
plantas de uso productivo se realiza

[7) Jesis Gaco et al. Junta de Castilla v Ledn Ordenacion de
Areas Industriales (documento provisional). Valladolid, 1993,

independiente de sus caracteristicas
individuales. En estos casos los parametros
urbanisticos estan claramente
condicionados por las variaciones en los
procesos productivos, por lo que deben
centrarse en garantizar la adecuada
correccion de los impactos ambientales. La
ordenacion de usos reflejada en normativa
ha estado basada en criterios de segregacion
funcional de la ciudad v los usos terciarios,
comerciales y dotacionales en las areas
industriales se conciben como
complementarios del industrial, asignando
un limite de la superficie construida de la
parcela, aun cuando estas actividades estan
adquiriendo progresivamente un mayor
grado de externalizacion. Resulta pues
imprescindible flexibilizar v localizar el
acceso de dichas actividades a estos
espacios mediante regulacion normativa, ya
que inevitablemente se producirdn en
condiciones inadecuadas con problemas a
medio o corto plazo. Por el contrario, la
ausencia de condicionantes especificos para
actividades con fuerte impacto funcional,
como almacenamiento, paqueteria y
transportes, conduce a la degradacion de las
condiciones ambientales y de la movilidad en
las zonas donde se localizan con mayor
intensidad.

Para la adaptacién a situaciones
cambiantes de demanda la normativa debe
recoger tipologias adecuadas a los productos
inmobiliarios posibles, con mecanismos de
transformacion tipolégica v de uso,
garantizando su correcto funcionamiento,
sobre condiciones ambientales adecuadas, y
buscando espacios alternativos a las
actividades consumidoras del suelo de bajo
costo, La asignacion de indices de
edificabilidad concordantes con las tipologias
previsibles, evitando asignar edificabilidades
altas que no se consumen, debe sin embargo
introducir posibilidades puntuales de superar
la edificabilidad permitida, flexibilizando los
actuales limites (Figura 15).

Los espacios industriales a veces no estan
bien integrados en la trama urbana, colgados
de carreteras en puntos especificos sin
continuidad de la malla viaria. La ausencia de
jerarquia viaria interior disminuye las
capacidades representativas del espacio. Las
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FIGURA |4. Tamafios medios de las parcelas industriales en las principales ireas
industriales de Valladolid.
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FIGURA |15. Superficie industrial por areas urbanas y grupos de actividad.

areas marginales carecen de la urbanizacion
minima necesaria. Sus posibilidades de
desarrollo pasan por la tramitacion de oficio
de las figuras de planeamiento oportunas y
por la delimitacion de unidades de ejecucion
tan sencillas como sea posible. Las nuevas
rondas ejecutadas han modificado
sustancialmente la accesibilidad y la
centralidad de areas marginales. Junto a
estas rondas se sitiian vacios en los que se
puede desarrollar un nuevo tipo de espacio
industrial diferenciado e interconectado con el
resto de la ciudad. La ejecucion del sector El
Cabildo como area de apoyo al transporte, ya
citada, permitira que se descarguen de estos
usos otras areas urbanas consolidadas cuyos
trazados no estan adaptados para este tipo de
funciones (Figura 16).

La oferta de suelo urbanizado es muy
reducida y poco diversificada, Ha estado
concentrada en los tltimos anos casi
exclusivamente en San Cristobal, que se
puede considerar casi agotado. Entre 1989 y
1993, el 70% de las licencias de edificacion

concedidas se localizan en este poligono. La
carencia de suelo urbanizado esta
apareniemente en contradiccion con la
abundancia de suelo calificado -268,68 ha-,
aunque hay motivos de rentabilidad
diferencial hacia otras promociones. La
ausencia de nueva promocion publica de suelo
indusirial no ha sido suplida por la iniciativa
privada dentro del municipio, por lo que
parece necesaria un fomento publico. La
promocion privada busca en poblaciones
cercanas a Valladolid -Santovenia, la
Cistérniga...~ precios inferiores, menores
exigencias de control medioambiental y
periodos de tramitacion inferiores que ofrecen
las autoridades municipales de estas
poblaciones, mucho mas tolerantes. La
promocion por parte de la administracion
regional de poligonos de tamano medio en
pueblos junto a importantes vias de
comunicacion y, sobre todo, la tendencia de la
demanda empresarial a localizar ciertas
industrias en el medio rural, sin apenas
cortapisas, han contribuido decisivamente a
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los procesos de difusion espacial de las
actividades industriales.

X. CONCLUSIONES GENERALES

1. La primera conclusion de tipo general
es que la propia variedad de espacios y
localizaciones que ofrece la ciudad debe
permitir dar una respuesta también variada.
En contraposicion existe una excesiva
especializacion sectorial de la actividad
industrial que es mas dificil de corregir por la
ordenacion territorial.

2. Las grandes industrias que se
localizaron auténomamente son a menudo
barreras urbanas, condicionantes del
funcionamiento y desarrollo de la ciudad. El
futuro de sus terrenos actuales -Renfe,
Campsa, Fasa, Nicas, Endasa, Iveco-Pegaso,
etc.- ha de observarse teniendo en cuenta
tanto los intereses de dichas empresas como
los generales de la ciudad.

3. Los poligonos industriales de Argales y
San Cristbal estan a falta de mejorar o
completar urbanizacion y servicios, siendo
necesario el cumplimiento de los compromisos
pendientes. Hay que buscar espacios
alternativos para aquellas industrias
propiamente dichas que buscan otros
requerimientos especiales, cuando partes de
estos poligonos adquieren excesiva
terciarizacion y se colapsan, en particular en
Argales tienen calles no pensadas para
camiones de tres ejes.

4, Los «sectores» de la carretera de Leon y
Burgos, muy consolidados, necesitan todavia
completar su infraestructura, debiéndose
estudiar el retoque de la normativa de suelo
industrial aplicable y poner en marcha nuevas
formas de ocupacion en las bolsas de suelo
vacante.

5. Los «enclaves a pie de carreteras y
asentamientos de la periferia marginals exigen
un mejor estudio de su ordenacion e
infraestructuras, de los cambios de uso y de
las remodelaciones posibles. En ocasiones
cumplen la funcién de incubadoras de
empresas en precario.

6. Las «bolsas de industria consolidada e
incrustaciones en medio de la ciudad» han de
ser estudiadas con el fin de darles una
soluciéon mas compleja que su simple
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reconversion residencial, cumpliendo el
posible objetivo de conservar cierto tejido
productivo dentro de la ciudad y ligado a ésta,
en minipoligonos que incluyan empresas
innovativas.

7. Hay importantes asentamientos
industriales al margen de los poligonos,
localizados sobre las carreteras principales de
acceso o incrustadas en bordes urbanos
semiconsolidados junto a barrios periféricos y
vias secundarias, componiendo un puzle
heterogéneo que permite pensar en tipologias
diferenciadas de espacio industrial: grandes
poligonos, micropoligonos, industria
escaparate, zonas con naves nido, dreas de
empresa mixtas, incubadoras...

8. En Valladolid los dos poligonos, el area
de Fasa y los sectores en las salidas de Burgos
y Ledn concentran la practica totalidad de la
actividad propiamente fabril —el 85% de la
mano de obra-. El mejorar las condiciones de
servicios e infraestructuras alli es algo
evidente y lleva a la colaboracion necesaria
entre Ayuntamiento, SEPES, administracion
regional y empresas.

9. Los retrasos en la ejecucion de
infraestructuras basicas, previstas hace ya
mucho tiempo -rondas, adecuacion de vias,
saneamiento...—, no s6lo retrasa la eficiencia
del medio urbano sino que paralizan el
desarrollo adecuado de los espacios
productivos y facilitan bolsas de marginalidad
que luego entorpeceran su desarrollo.

10. Las dos Rondas Sur son
imprescindibles para garantizar la correcta
accesibilidad entre los espacios industriales
alli concentrados y su relacion con los
servicios. Hay que pensar en la colocacién de
dos nuevos puentes y en mejorar los pasos
inferiores al ferrocarril -la presencia de éste en
su actual configuracion dificulta la
circunvalacién interna- para disminuir los
puntos de mayor congestion. La ciudad de
Valladolid tiene una dotacion de
infraestructura basicas por debajo de su
rango y es la mayor ciudad espanola sin
depuracién general de vertidos liquidos,
aunque todo ello esta en vias de solucion.

11.  Por otro lado, aunque el Area
Metropolitana en formacion aporta
exclusivamente 1/8 de los registros
industriales y 1/16 de la superficie
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FIGURA 16. Sistemas de transformacion tipologica aplicados en San Cristobal.
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productiva, es necesario tenerla en cuenta en
las estrategias de crecimiento y de localizacion
de actividades singulares. Esto es hoy dificil
por la carencia de marcos de coordinacion y la
excesiva independencia de los municipios
menores en la toma de decisiones que
trascienden sus circunstancias. Debe
avanzarse en la coordinacion y concertacion
entre administraciones.

12. El sector de las empresas de
servicios a las empresas en Valladolid es
pequeno en relacion con el rango de la ciudad,
y muy centrado en servicios tradicionales. Hay
una gran centralidad espacial de los servicios,
concentrada en el Centro Histoérico y
prolongada por el paseo Zorrilla: areas de gran
accesibilidad y de representatividad social,
donde coinciden todos los servicios
tradicionales y se detecta la expulsion de los
menos especializados. Esto genera la
congestion-concentracion de este espacio vital
para la ciudad y contrasta con una falta
evidente de oferta periférica de espacios
empresariales de calidad o con la inédita
intervencion de la administracién en este
aspecto.

13. La dependencia exterior en servicios
especializados y avanzados acentua el
handicap de la cercania con Madrid. A pesar
de ello las actividades de servicios a las
empresas estan despegando. Como contraste,
al sector servicios le beneficia la capitalidad
regional en expansion. Asimismo la cercania
con Madrid podria verse como atractivo para
empresas que deseen evitar las cargas o
costes de Madrid pero que desean proximidad.
La posicion estratégica de la ciudad se
comprueba en algunos subsectores; Correos
ha instalado su Centro Regulador para el
Noroeste peninsular en la ciudad, hay ademas
un Centro de Transportes vinculado a la
autovia en proceso de gestion y con
subvencion europea en conexion con Burdeos
y Oporto.

14, Las prioridades de actuacion en el
marco de la actividad de empresas de servicios
a las empresas deberian ir encaminadas a la
obtencion de dos objetivos fundamentales:
Obtener una mayor diversificacion y
especializacion del conjunto de actividades de
servicios a las empresas, en funcion de las
estructuras productivas existentes, que dé
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lugar a una mayor integracion con la base
industrial de la ciudad: y establecer
alternativas de localizacion al terciario
superior que permitan evitar la congestion del
area ceniral de la ciudad y mejorar su
funcionalidad.

15. Para la formacién de la mano de obra
son buenas las condiciones de la ensenanza
reglada, destacando la importancia de la
Universidad. Sin embargo la formacion dentro
de las empresas es escasa y €s necesaria
mayor colaboracion entre instituciones
publicas y empresas.

16. Sobre la capacidad emprendedora
local no hay datos fiables. aunque la historia
de la ciudad permite afirmar que estamos
fodavia en una segunda generacion de
empresarios. Hay una importante estructura
local de pequerios propietarios, un alto nivel
de instruccion, y una aspiracion relevante a la
funcion publica, lo que exige su complemento
en la incentivacion empresarial.

17. Cabria potenciar la colaboracion
entre instituciones académicas y
economicas, potenciar la creacion de centros
de servicios interprofesionales, parques de
empresas, incubadoras y centros sectoriales
de ayuda a la innovacion. Son necesarias
ayudas a las PYMES para acceder a los
servicios que requieren y mejorar el grado de
integracion e informacion entre los sectores
industrial y de servicios a las empresas
mediante la promocion de salones y [erias
especializadas.

18. Se echa en [alia una [lexibilidad
mavor en las condiciones de las normativas
urbanisticas y en la posibilidad de
readaptacion de las parcelas industriales, Las
insuficiencias de urbanizacion y de servicios
en los poligonos son carencias injustificadas a
estas alturas, cuando es necesario abordar
ademas la rigidez tipologica y de usos
facilitando formas controladas de
adaptabilidad del espacio a las nuevas
circunstancias, tal y como hemos orientado.

19, Parece oportuno definir areas de
nueva centralidad o ejes direccionales con
buena accesibilidad y calidad ambiental,
facilitando el acceso a las grandes redes de
suministro de informacion y comunicacion, y
calificar espacios de uso lerciario en los
poligonos industriales de gran tamario. La
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implicacion del sector publico en el desarrollo desarrollan su linea estratégica 1 «Hacer de

de actuaciones urbanisticas dirigidas a la Valladolid una ciudad accesible con una
creacion de nuevas areas ferciarias es sin elevada dotacion de infraestructuras de
duda necesaria. calidad» y de la linea 2 «Consolidar una
20. Por dltimo a efectos de aumentar la estructura economica moderna y
competitividad industrial del espacio urbano diversificadar, asi como aspectos de la 3y,
de Valladolid, hay que considerar y continuar aun mas de la 4 «Mejorar la calidad de vida
en sus etapas de desarrollo los proyectos del urbana y el bienestar social de los
referido Plan Estratégico de Valladolid, que ciudadanos.
ACTIVIDAD PRINCIPAL
Grupodeactividad/Areas | 2 3 4§ 6 1T 8 9 10 11 12 Toal %
A) Fbricaciony mancfacruras 15 7 r | M ¥ Il M & 18 8 ¥ 8 18
B) Reparaciones 3 2 2 8 5 4 I} 4 188 2 7 258
C) Const. y Recup. de prod. 3 7 2 8 6 ] 5 pr} 18 2 8 3 66 63
D) Almacenamiento 57 19 n I 49 46 ¥ 18 86 3 1 36 530 586
E) Transporte 7 5 I | 7 E 3 7 5 4 1 | 4 44
F) Locales afectos 6 1 2 8 6 3 5 % 4 2 B § 7 68
TOTAL 91 43 3 307 99 63 284 194 4l b 87 1048 100,0
% 87 41 29 03 102 94 60 27,0 185 39 06 B3 1000
SUPERFICIE
DE LA ACTIVIDAD
PRINCIPAL
Gruposdeactividad/Areass | 2 3 4§ 6 1 8 9 0117 Toml %
A} Fabr. y manufacturas 7739 6745 1331437 185357 171857 29398 16344 1367977 62074 0 99340 2095401 682
B) Reparaciones 1857 €34 1308 0 26933 1765 5660 335 20488 0 3321 8391 7499 24
C) Const.y Recu. prod. 1654 45% 484 0 7200 5540 1352 40002 4649 2500 0 1685 89662 29
D) Almacenamiento 30482 9382 11835 200 40200 31626 13347 140511 136s6l 21772 1971 13877 483024 157
E) Transporte 7500 3900 750 750 9300 3450 (605 9450  B700 3000 3S0 100 51655 17
F) Locales afectos 9900 1970 1886 0 IBLI3B 2743 5964 27448 31012 %8 0 1654l 219570 9
TOTAL 69.331 27.227 17,496 2.387 450.128 226.981 77.326 384.290 1.570.487 90314 8.442 149.894 3.074.304 100,0
% 23009 06 01 46 T4 25 125 5L 29 03 49 1000
. SUPERFICIE/
NUMERO DE REGISTROS
Grupos de Actividad/Areas I 13 4 5 6 1 89 10 1 1 X
A) Fabricacion y manufacturas 56 964 2314 TTR 4645 2673 2206 19826 6207  — 2910 7404
B) Reparaciones 619 317 64— 1M 44l 1887 909 LM9  — 166l LI 1442
C) Const. y Recup. de prod. 1885 857 M2 — 1200 2590 270 1818 465 120 0 — 562 1359

D) Almacenamiento
E) Transporte

53 494 583 200 B0 688 926 918 1589 947 9B 662 91l
1071 780 750 750 1329 IS0 535 130 (740 750 1575 100 1123

F) Locales afectos [650 657 943 — 30090 914 1193 L1444 225 484 — LI5T 3938
TOTAL 762 633 583 796 4287 2293 1227 1353 B.095 2203 1407 1723 1933
Areas urbanas homogéneas:
. Zona centro, 5. La Vicworia/Girgn, 9. Poligono Argales.
2. Primera corona, 6. Pajarillos/Barrio Espafa. 10, Carretera Salamanca/Rueda.
3. Zorrilla. 7 Delicias. I1. Parquesol/A. Eyries.
4, Huerta del Rey. 8. Poligona San Cristobal, 12. Area Metropolitana.
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Ordenacion del territorio y planificacion
hidroldgica

Gabriel EscoBAR GOMEZ

Ingeniero Agronomo.

RESUMEN: Se propone un nuevo paradigma para la toma de decisiones en la planificacion de infraestructuras
publicas y el Andlisis Territorial a ellas asociadas. Se parte de la descripcion de los procesos de planificacion
hidrologica dirigida al establecimiento de grandes zonas regables y los efectos que, al cabo del tiempo, se
detectan en el modelo territorial. Enla segunda parte se postula un nuevo modo de abordar el analisis Lerritorial
y su repercusion en la planificacion de infraestructuras, de forma general y en particular en la planificacion
hidrologica.

«El mundo social es, sin duda, obra de
los hombres de lo que se deduce gue se
deben, y se pueden, encontrar sus prin-
cipios en las modificaciones de la inte-
ligencia humana.»

En ultimo término éste es el objeto del
presente trabajo. ¢Cuales son los resultados
de nuestras acciones? jPodemos conocerlas y
dirigir nuestro destino o, atin con las mejores
intenciones, estamos abocados a tentar al
futuro y confiar en que no resulte demasiado
adverso?

La planificacion es un intento de
aproximarse al futuro y configurarlo desde el
presente. /Es este un intento realista o un

«Scienza Nuova»,
Giambattista Vico, 1758

I. INTRODUCCION

Lo que més nos llama la atencion, cuando
leemos por primera vez las tragedias clasicas,
no es el destino fatal que sufren sus héroes,
sino que éste es el resultado de su ignorancia.
No son los dioses ni la suerte las causas de su
desgracia, son ellos mismos, al actuar sin
conocer las consecuencias de sus acciones,
los que se conducen fatalmente al infortunio.

Recibido; 22-11-93. Revisado: 29-11-95.

mero ejercicio académico?, y si es posible ges
deseable? El futuro es, por definicion,
desconocido. Dificilmente podemos anticipar
las condiciones materiales, tecnologicas,
culturales, ambientales y psicologicas en que
desarrollara la vida por venir. Tanto mas
complicado resulta cuando los cambios se
suceden a mayor velocidad que nuestra
capacidad para entenderlos.

El concepto de moda es «desarrollo
sostenibler, Puede traducirse como aquel
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modelo de desarrollo que permite el progreso
actual sin comprometer las posibilidades de
las generaciones [uturas. Cualquiera que sea
el significado de ésto, lo cierto es que
incorpora una premisa basica de la
planificacion, tal y como hasta ahora ha sido
entendida, Consiste en proyectar hacia el
futuro nuestros anhelos y miedos, nuestros
deseos e incertidumbres cuando, a todas luces
ni nuestros deseos ni nuestras necesidades
son las mismas de las que nos precedieron.
Este asignar a los hipotéticos habitantes del
futuro un grado de humanidad, un entorno
fisico y mental igual al nuestro, no solo es el
un razonamiento que confunde lo posible con
lo real, sino que responde al tipo de
planificacion del presente que, evidentemente,
no se correspondera con las necesidades
venideras.

Sociedades totalmente planificadas han
saltado por los aires dejando tras de si tan
solo horror y miseria. Naciones que
aparentemente apenas han intentado
planificar han dado lugar a las sociedades
mas prosperas y libres de la historia de la
Humanidad. ;Significa esto que la
planificacién es intrinsecamente perversa o,
en el mejor de los casos, initil? Nuestra
respuesta es que no necesariamente. Para
evitarlo sin embargo debe cumplir dos
condiciones,

La primera, ser consciente de sus propias
limitaciones, de su ignorancia, de su alta
probabilidad de error y, sobre todo. de la
necesidad de no intentar planificarlo todo y,
menos que nada, los comportamientos sociales.

La segunda, el tomar como punto de
partida no relaciones economicas, sociales,
fisicas o productivas del presente o del
pasado, que por su propia naturaleza no se
volveran a dar en el futuro, sino las
motivaciones basicas en funcion de las cuales
las personas han actuado, acttian ahora y
actuaran en el futuro porque son inherentes a
cada grupo cultural humano.

Esto plantea la euestion de como podemos
seleccionar conscientemente las alternativas
mas deseables de entre un conjunto de
alternativas posibles v equiprobables. Como
dice Karl Popper «el futuro esta abiertos. Es
evidente que las principales transformaciones
de la vida social humana no se han
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correspondido, hasta el momento, con los
objetivos que conscientemente se habian
fijado los participantes historicos. Sin
embargo nuestros antepasados no eran menos
conscientes que nosotros en €l sentido de
pensar y adoptar decisiones basadas en el
calculo de costos y beneficios de las diferentes
posibilidades de actuacion alternativas.

Para actuar conscientemente sobre la
realidad, primero es necesario tener una
comprension consciente de como es el mundo.
El hecho de que el pasado haya sido
configurado por fuerzas y acciones ajenas a la
actuacion premeditada de las personas no
implica necesariamente que el futuro se halle
igualmente predeterminado sin que podamos
influir sobre él desde el ahora. Pero para ello
debemos partir del conocimiento de como se
ha producido ese pasado y de cuales son las
motivaciones que guian el comportamiento de
las culturas humanas en unas condiciones
ambientales y tecnologicas dadas.

La planificacion no debe tener como
objetivo disefiar el futuro, sino disenar
esquemas de organizacion lo suficientemente
flexibles, a través de los cuales el futuro
controlara su presente, y lo suficientemente
diversos y descentralizados como para
permitir mantener la capacidad de decision de
los individuos sobre su propio destino.

El caso del que aqui nos vamos a ocupar es
especialmente pertinente para conocer como
han operado hasta el momento los procesos
de planificacion y porqué, inevitablemente,
han fracasado. Los espacios alectados por las
grandes obras hidraulicas y planes de regadio,
concebidos en los anos 20 y 30 y ejecutados
desde la década de los 50 hasta la actualidad,
son territorios totalmente planificados: la
realizacion de las infraestructuras, la base
economica agraria y la actuacién institucional
sobre unos mercados intervenidos nos colocan
ante unos espacios cuya base productiva, su
futuro y evolucion han sido disenados casi por
completo desde procesos de planificacion de
control central, basados en la extrapolacion
hacia el futuro de lo ocurrido en el pasado y
en la prevision burocratica de los efectos sobre
esquemas sistémicos de sus actuaciones. El
resultado son territorios cuyas caracteristicas
v evolucion son radicalmente contrarias a las
que pretendia lograr el proceso planificador.
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Es el caso, por ejemplo de las Grandes Zonas
Regables, que se analizan brevemente a
continuacion,

2. PLANIFIC'ACION HIDROLOGICA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO:
LAS GRANDES ZONAS REGABLES

La irregularidad de las precipitaciones,
propia de un clima mediterraneo, el escaso
caudal de los rios, consecuencia de unas
cuencas superficialmente reducidas, y el
predominio mayoritario de un modelo
territorial basado en una economia agraria,
organizado espacialmente en multitud de
nucleos rurales escasamente comunicados, ha
dado como consecuencia que en la mayor
parte de Espana la disponibilidad de agua
para el riego haya supuesto historicamente la
diferencia esencial entre las zonas mas ricas y
las mas atrasadas y la aspiracion
fundamental de todas las regiones como
palanca para mejorar su posicion relativa y su
calidad de vida.

Aungque, con frecuencia, el analisis de los
problemas ligados al agua se ha centrado en
sus aspectos legales o técnicos, en el caso de
Esparnia la gestion del agua esta en la base de
nuestros primeros procesos de Ordenacion del
Territorio y de hecho, hasta hace pocos anos,
la planificacion hidraulica ha sido el principal
instrumento de ordenacion territorial y
desarrollo regional existente en nuestro pais.

Desde finales del siglo XIX, y ligados al
movimiento regeneracionista, se plantean en
Espana dos problemas. Por un lado la gestion
de los recursos hidricos, el aprovechamiento
de su polencial y sus posibilidades para
extender los beneficios del regadio a zonas
distintas de los regadios tradicionales
existentes en las vegas de los rios. Por oiro, el
problema de despoblamiento rural, las
amplias superficies incultas y la escasa
productividad de la agricultura espanola y la
pobreza del campesinado.

El primero de estos problemas, la gestion
de los recursos hidricos, se concibe en
principio como un conjunto de obras aisladas
y aprovechamientos puntuales. Es en 1906
cuando Lorenzo Pardo lanza la idea de la
gestion integral de las cuencas, haciendo
referencia concreta al caso del rio Ebro. La

constitucién de las Conlederaciones
Hidrograficas en 1926 es la plasmacion de esa
preocupacion por el aprovechamiento global
de un territorio. La actuacion de la
Confederacion se concibe mas alla de la mera
coordinacion de las diferentes obras
hidraulicas para establecer un Plan de
aprovechamiento integral de los recursos de la
cuenca por ella gestionada. Se plantea asi
como un instrumento de desarrollo regional
de caracter integral que implica la ordenacion
de los recursos y del espacio sobre el que se
asientan. Literalmente: «a Confederacion debe
preparar un Plan de desenvolvimiento
econdmico de toda la cuenca, que solo en
pequenas porciones y sin lazo alguno ni vision
de conjunto realizaban los Organismos
dependientes de la Administracion Publica.
También debe encargarse de la intensificacion
de la produccion hidroeléctrica y de la mejora
sustancial de las vias de transporte, llevando
a cabo asimismo desde una amplia campana
para la repoblacion y defensa forestal de los
embalses, hasta la puesia en marcha de un
amplio programa de ensenanza y orientacion
agronomica, junto con la mejora de las
condiciones sanitarias de la poblacion» (1).

Paralelamente al debate sobre las
caracteristicas que debia adoptar la politica de
gestion integral de las cuencas hidrograficas,
se desarrolla la polémica sobre la colonizacion
agraria. La baja densidad de poblacion, su
irregular reparto, las amplias extensiones
incultas y el progresivo abandono de las zonas
rurales se conciben como un conjunto de
problemas ligados a las penosas condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion agraria.
A nivel nacional esta situacion se entiende
como una merma en el potencial productivo
del pais, deficitario en la mayoria de los
productos agrarios basicos y con un
aprovechamiento ineficiente de recursos
ociosos. La colonizacion tiene por abjeto fijar a
la poblacion rural, aumentar la productividad
de la agricultura e incrementar la superficie
labrada. Se concibe como una estrategia de
conquista del medio geografico, en el que
progresivamente ira apareciendo una nueva
estructura parcelaria. nuevos caminos,
caserios, pueblos, etc.

(1) Lorenzo Parbo, M. cilado por Moncros y Ovow (1988).
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Ambas cuestiones convergen en el concepto
de Confederacion. El regionalismo hidralico,
con atencion preferente a los regadios se
concibe como la herramienta basica para
lograr la colonizacion total. Durante la
Segunda Republica se aborda de forma
conjunta mediante el Plan de Obras
Hidraulicas de Indalecio Prieto y las Leyes de
Reforma Agraria, intentando lograr la
colonizacion mediante el asentamiento de
nuevos agricultores en los antiguos latifundios
y posibilitando su permanencia mediante la
puesta en riego de las nuevas explotaciones.
Esta politica nunca paso de nivel legislativo o
incluso, en el mejor de los casos, de la
redaccion de proyectos técnicos. La Guerra
Civil acaba con este proceso y tras ella se
sustituye el conceplo de colonizacion
mediante la reforma agraria. por el de
colonizacion mediante la reforma técnica.

La creacion del Instituto Nacional de
Colonizacion (INC) es el instrumento a través
del cual se articula la nueva politica. que
sigue manteniendo el Plan de Obras
Hidradlicas de la preguerra, pero sustituye la
fragmentacion de los latifundios por la mejora
técnica de las condiciones agrarias en zonas
hasta entonces incultas o con graves
limitaciones para su aprovechamiento
(Bardenas, Plan Badajoz, etc).

No vamos a entrar en describir o analizar
la actuacion del INC. Baste senalar dos
caracteristicas a los efectos que aqui
interesan. En primer lugar su concepcion de
la colonizacién como una actuacion integral
sobre el espacio rural, que implicaba su
ordenacion e incluso su creacion ex-novo,
no limitandose a los aspectos meramente
agronomicos, sino interveniendo sobre las
caracterisricas fisicas del territorio, las vias
de comunicacion, el sistema de nucleos, etc.
En segundo, la intima relacion entre la
colonizacion y la politica hidraulica. estando
ambas unidas de forma conjunta mediante
los Planes Generales de Colonizacion.
verdaderos instrumentos de Ordenacion del
Territorio. que contemplaban tanto las
infraestructuras hidratlicas basicas para la
transformacion (presas, canales, etc) como
el propio proceso de asentamiento de
colonos y la evolucion futura del sistema
planteado.
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El analisis «a posteriori» de estas
actuaciones nos revela las limitaciones de un
sistema de planificacion como el descrito (2).
La planificacion en base a la cual se desarrolla
el proceso de incremento del recurso agua
condiciona de partida sus efectos, Esta
planificacion, se realiza en funcion de la
realidad existente en el momento de su
formulacion, con la idea subyacente de que
las actuaciones que propone son el tnico
factor que interviene en los usos del territorio
y que estos seguiran produciéndose como lo
habian hecho hasta ese momento. Asi, esta
planificacion no toma en cuenta los factores
de cambio externos que pueden alectar a sus
resultados, ni las propias condiciones que
modifica ella misma con su mera
implantacion. El resultado es que seglin
avanza el tiempo la divergencia entre los
objetivos marcados v la realidad territorial es
cada vez mayor y llegan a ser incluso
opuestos,

Asi, se pensaba que el regadio, al aumentar
la produccion y la renta por unidad de
superficie permitiria que un mismo espacio
sustentara un mayor contingente de
poblacién. Esta hipotesis venia avalada por la
experiencia general de la agricultura
tradicional, en la cual el volumen de poblacion
es directamente proporcional a la produccion
de alimentos, y por las practicas de los
regadios tradicionales que, debido a su
pequena superficie, eran dedicados a cultivos
horticolas o fruticolas muy intensivos en
mano de obra. Esta conviccion es acertada si
se parte de un sistema social
fundamentalmente estatico en el que los
incrementos de renta son limitados, al igual
que los mercados de bienes de consumo y de
capital en que se pueden invertir esos
excedentes monetarios, y que el mercado de
trabajo ajeno a la actividad agraria. Este
modelo se rompe precisamente cuando los
planes de puesta en riego entran en
funcionamiento. Por una parte se inicia un
proceso de desarrollo economico general, que
no solo demanda manao de obra para los
centros industriales y terciarios, sino que da
lugar a la aparicion de un amplio abanico de

[2) Las conclusiones gue aqui se exponen estan tomadas de
Esconar v HErrERA (1993),
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bienes de consumo accesibles cada vez a un
mayor porcentaje de la poblacién, apareciendo
entre la poblacién rural una demanda de
mayores rentas que permita satisfacer las
nuevas necesidads que se plantea el conjunto
de la sociedad. Por otra parte, la
intensificacon del trabajo que se da cuando la
superficie regada es muy reducida no se
produce de igual modo cuando ésta se amplia.
Ello por tres razones basicas.

En primer lugar, la incapacidad fisica y
econémica de aportar la cantidad de trabajo
necesaria en los cultivos intensivos para
espacios mucho mas amplios. En segundo, la
tradicion agraria de las comarcas afectadas,
las limitaciones en la disponibilidada de
capital y la falta de redes comerciales y de
transformacion, que impiden la produccion
masiva de cultivos con alto valor aniadido. En
tercer lugar, y sobre todo, la implantacion de
una politica de mercados agrarios que
incentiva el afianzamiento de cultivos
extensivos, facilmente mecanizables y que
vincula directamente el nivel de rentas de el
agricultor a la dimension de la explotacion. De
este modo se da un doble fenémeno: aquellos
propietarios cuyas explotaciones tienen un
tamano inadecuado para conseguir el nivel de
renta que ellos consideran deseable en las
nuevas condiciones socioeconomicas
abandonan la agricultura y emigran. Mientras
tanto, los que optan por permanecer en la
actividad agraria, se ven impelidos a
aumentar su dimension para lograr esa renta,
con lo cual, el incremento de la productividad
agraria es inversamente propocional a la
capacidad de poblacién que puede mantener.
Este fenomeno se alimenta a si mismo pues el
deseo de abandono de unos se ve incentivado
por el hambre de tierras de los otros.

En cualquier caso, la puesta en riego solo
permite el desarrollo de una agricultura
especializada en productos de alto valor
anadido si se da el aporte de capital e
innovacion tecnologica que compense el
incremento de costes y que genere un
excedente capaz de retribuir los mayores
gastos de produccion y la implantacion de las
redes de transformacion y comercializacion
que caracterizan a los sistemas
agroalimentarios eficientes. No s6lo no se da
este proceso, sino que, por el contrario, se

desarrolla otro de caracter opuesto. La
poblacién agraria tradicional que se ve
afectada por el regadio es esencialmente
adversa al riesgo y presenta un alto grado de
ruralidad que le impide acceder a las nuevas
concepciones de la produccion agraria. Frente
a un proceso que implica a los agricultores en
actividades desconocidas y de resultado
incerto, la politica oficial les permite
desarrollar sus producciones tradicionales con
la certidumbre de que éstas seran adquiridas
en su totalidad a un precio fijo. Con ello, lo
unico que se logra es reforzar las actitudes
previas de los agricultores.

El modelo territorial juega un papel
fundamental en como se desarrollan los
procesos anteriormente descritos. En primer
lugar, y segun el desarrollo socioeconomico va
avanzando, la percepcion de rentas adecuadas
se convierte en condicién necesaria pero no
suficiente para el mantenimiento de una
poblacion que demanda cada vez en mayor
grado la existencia de equipamientos y
servicios sociales o personales como elemento
determinante en la eleccion del lugar de
residencia, En otro sentido, es la cercania a
los nucleos de poblacion mas dinamicos,
capaces de suministrar servicios a la
produccion y ejercer funciones de
intermediacion en la comercializacion de los
productos, el factor mas relevante para que el
proceso de modernizacion agricola se de con
eficiencia e, incluso, permita la aparicién de
producciones innovadoras y actividades
industriales de transformacion de los
productos agrarios. Solo si se da un proceso
de desarrollo econdmico general es posible
mantener una agricultura eficiente.

Todo lo anterior conduce a la conclusion de
que el proceso de inversién publica para
incrementar la disponibilidad de agua es,
desde el punto de vista de la equidad,
esencialmente injusto. La inversion financiada
con fondos estatales es aprovechada en mayor
medida por aquéllos con mejores condiciones
de partida, esto es, con explotaciones de
mayor dimension o una mas alta
disponibilidad de capital para adquirir nuevas
tierras. La inversion publica se convierte asi
en un elemento que acentua las desigualdades
sociales, incrementando el diferencial entre
las rentas mas altas y las mas bajas. Los
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consumidores mas pobres (en su mayoria
emigrantes del campo) con mayor dedicacion
proporcional de renta a la alimentacion se ven
obligados mientras tanto a realizar mayor
gasto por la politica de proteccion via precios.
De igual modo, acentua los desequilibrios
territoriales pues son las areas mas dinamicas
y con mayor proyeccion las que se benefician
en mayor medida de la inversion en
infraestructuras, mientras que aquellas con
menor nivel de equipamientos o mayor retraso
en su nivel de desarrollo no logran aprovechar
las hipotéticas ventajas de la actuacion
Estatal y se ven privadas de otras formas de
inversion publica mas adecuadas al
habérseles proporcionado el regadio.

Llegados a este punto, se hace evidente que
la mera disponibilidad de recursos
productivos no es condicion suficiente, v nos
atreveriamos a decir que ni siquiera necesaria,
para la aparicion de nuevas actividades
economicas y la induccion de un modelo
territorial dinamico. La existencia de puntos
productores de energia o la abundancia de
agua resullan irrelevantes si no existe el
modelo territorial, la disponibilidad de capital
y de capacidad de innovacion que genere
actividades capaces de consumir ese recurso,
que se dirigira a otros ambitos que si son
demandantes efeclivos del mismo. La
emergencia de polos dinamicos en las zonas
regadas obedece a [actores locacionales de
accesibilidad y de existencia de un
«background» en el desarrollo de actividades
industriales y terciarias que, en ningun caso,
se hallan especialmente relacionadas con los
recursos que las infraestructuras hidraulicas
ponen a su disposicion.

Un elemento determinante en la evolucion
de estos modelos territoriales es el efecto
espacial de politicas en si mismas no
concebidas como intervinientes en la
estructura territorial. Cuanto mayor es el
grado de intervencion en las actividades
economicas dominantes de estas politicas,
tanto mayor es su efecto sobre el proceso de
cambio que experimenta el territorio,
anulando por completo los impactos que
pudieran generar aquellas actuaciones
concebidas desde un marco especificamente
espacial. La politica de mercados agrarios es
con mucho el principal elemento configurador
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de las caracleristicas de los espacios rurales,
dejando sin efecto intervenciones territoriales
concretas como son las transformaciones en
regadio, los procesos de concentracion
parcelaria y de ordenacion de explotaciones y
los propios instrumentos de Ordenacion
Territorial. La determinacion de las
condiciones de mercado de cada produceion
agraria es el instrumento fundamental a partir
del cual los productores agrarios realizan su
andlisis de coste y beneficios, desarrollando
usos que respondan a sus expectativas en esa
coyuntura concreta, y que puede variar
radicalmente de una temporada a la siguiente,
Incluso la tendencia general que sigue esta
politica condiciona comportamientos a mas
largo plazo. De este modo la progresiva
reduccion de la diferencia entre los precios
percibidos v pagados por los agricultores
marca una evolucion que desincentiva la
permanencia de los jovenes, devalta el precio
de la tierra, permitiendo la aparicién de
nuevos usos, y desalienta cualquier inversion
en mejora del capital de las explotaciones.

Resulla asi claro que los efectos de la
actuacion institucional no lo son por si
mismos sino por las actitudes que la
poblacion afectada toma frente a ella, siendo
el reflejo espacial de estas actitudes el
verdadero efecto territorial de la intervencion
publica. De este modo. independientemente de
que el proceso de puesta en riego hubiera
surtido los efectos que de ¢l se esperaban, el
proceso de cambio social y de acceso a nuevas
fuentes de informacion por parte de la
poblacion habria dado como resultado un
modelo territorial muy similar al hoy
existenle. Si algo caracteriza al periodo
temporal en el que desarrollan estos procesos
es su ruptura drastica con los modelos de
comportamiento social preexistentes. Los hijos
de los agricultores ya no son necesariamente
agricultores, sino que pueden optar a otras
muchas actividades en funcion de gustos
personales, no determinados por un medio
social cerrado y rigido. La aparicion de la
sociedad de consumo y la exaltacion de los
modos de vida tipicamente urbanos incentivan
el abandono de la actividad agraria, que es
percibida cada vez mas como un uso marginal
vy en declive que pierde prestigio social y
capacidad economica.
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Indicador de excepcion de este declive de la
actividad agraria es el precio de la tierra. Esta
constituye el capital basico de las
comunidades rurales, de tal modo que su
precio es un factor fundamental para medir
tanto la rentabilidad del uso al que se destina.
como su valor expectante. Las consecuencias
de este hecho, desde el punto de vista
territorial son determinantes. La depreciacion
del capital fijo de las explotaciones hace que
sea cada vez mas dificil para éstas acceder a
fuentes de financiacion ajenas, con lo cual el
proceso de inversion privada en agricultura se
ralentiza o desaparece, impidiendo que las
estructuras agrarias se adapten a las
condiciones cambiantes y haciendo, por fin,
insostenible el mantenimiento de la actividad
primaria. Asi, las tierras se abandonan, o en
el mejor de los casos, se mantienen en cultivo
aplicando el minimo posible de inputs
productivos, con la consiguiente caida de las
rentas. Alternativamente, lo que ocurre es que
las antiguas tierras de cultivo son destinadas
a nuevos usos mas remuneradores desde el
punto de vista de los valores sociales
imperantes, o, incluso economicamente. De
este modo, se generaliza en las antiguas
tierras de labranza el fenomeno de edificacion
dispersa, la reparcelacion de antiguas
explotaciones y la implantacion de segunda
residencia. Aun peor, cuando estos terrenos
se ven privados de todo sentido econémico
pueden acabar funcionando como espacios sin
control, aptos para el desarrollo de usos
indeseables en cualquier otro lugar, tales
como la deposicion de basuras, vertidos
ilegales, instalaciones insalubres, etc.

Todo lo anteriormente expuesto hay que
entenderlo en un contexto en el que la
actividad agraria era un uso propiciado desde
las Administraciones Pablicas, protegido v
subvencionado y en el que se incentivaba la
maximizacion de la produceion. No se va a
entrar aqui en las razones que han agotado
este modelo, El hecho es que hacia el [uturo el
papel de la agricultura en las sociedades
desarrolladas va a ir perdiendo atin mas peso
v de forma mas acelerada. No existiran precios
subvencionados ni se incentivara la
produccion, ni habra condiciones
particularmente favorables para la adquisicion
de inputs. Los productores agrarios tendran

que competir en un mercado mundial
liberalizado, en el que intervienen
practicamente todos los paises del Mundo,
dadas las escasas exigencias tecnologicas de
la produccion agraria y la facilidad para
sustituir capital por trabajo. En esta
situacion, es cada vez mas evidente que
aquellos espacios con una clara
especializacion productiva en la agricultura,
como son las Grandes Zonas Regables,
resultan extremadamente fragiles y estan
abocados a su desparicion como areas de
produccion economica y de asentamiento de
poblacion. Invertir en agricultura es invertir
en pobreza, marcando para los espacios cuya
inversion publica se dirige hacia el sector
primario un futuro de decadencia y progresivo
distanciamiento de las areas mas
desarrolladas. Es esencial tener en cuenta que
el marco social actual se caracteriza por su
cambio constante y la imprevisibilidad de éste.
Si la planificacién a largo plazo siempre ha
sido un ejercicio arriesgado, mucho mas lo es
cuando el elemento a planificar presenta como
rasgo definitorio la mutacion y la dependencia
absoluta de elementos exdgenos al ambito de
planificacion.

La experiencia de la planificacion
hidrolégica para la puesta en riego apoya dos
ideas fundamentales. La primera que ¢l marco
temporal de la planificacion debe ser siempre
el corto plazo, sin que ello suponga
condicionar desarrollos ulteriores, La
segunda, consecuencia de la anterior, es que
el objeto de la planificacion no deben ser
elementos concrelos, sean estos sectoriales o
territoriales, sino el diseno de sistemas de
gestion capaces de dar respuesta a las
demandas cambiantes, reduciendo al minimo
tanto la ineficiencia como las externalidades.

3. EL PAPEL
DE LAS INFRAESTRUCTURAS
EN EL MODELO TERRITORIAL

3.1. Algunas consideraciones tedricas
sobre el concepto de modelo territorial

La premisa basica de la que parte este
trabajo es que la Planificacion Territorial, la
Ordenacion del Territorio, y el Analisis
Terrilorial del que éstas son consecuencia,

Ministerio de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente



832 Ordenacion del territorio y planificacion hidrologica

son epistemoldgicas por naturaleza. No es algo
que exista fuera del cerebro de las personas.
Al igual que el arte, la ciencia o la tecnologia
la comprension de una realidad espacial es
algo que sabemos y que es el resultado de la
conceptualizacion de un hecho, que es el que
es, independientemente de nuestro
conocimiento sobre ella. La aproximacion
teorica que se utilice para conceptualizar esa
realidad es, por tanto, el punto de partida
esencial, del que dependeran la interpretacion
que se efectiie del modelo territorial v los
procesos de intervencion planificada sobre él.

El paradigma teorico que ha alcanzado
mayor difusion en el Analisis Territorial es el
enfoque estructuralista o sistémico. En
esencia el enfoque sistémico parte de la
definicion del Sistema Territorial como un
conjunto estructurado de elementos y
relaciones entre ellos que operan en un
espacio determinado. La delimitacion de dicho
espacio viene dada por el hecho de que las
fracciones que operan en su interior tienen
mas relacion entre si que otras, de manera
que son capaces de asegurar, dentro de sus
limites, el proceso de produccion y
reproduccion, lo que dota a dicho espacio de
su caracter sistémico.

Sobre esta base, marcada por la globalidad,
esto es, la consideracion lo mas total posible
de los elementos presentes en un espacio, y
por la interdependencia entre dichos
elementos, pueden superponerse otros
componentes tedricos. Asi con frecuencia se
recurre a la introduccion de modelos que
simulan el funcionamiento del sistema, bien
como elemento fundamental del analisis, en el
que la contrastacion y sus resultados juegan
un papel esencial en el proceso de
planificacién espacial, bien como elemento
complementario que trata de resolver
determinados problemas [uncionales dentro
de un sistema mas general no modelizable o,
de hecho, susceptible de modelizaciones
diversas vy alternativas. Los enfoques
marxistas haran hincapié en las relaciones de
desigualdad economica entre los diferentes
componentes del sistema, la teoria de los
polos de desarrollo y la division espacial del
trabajo como expresion de las relaciones de
propiedad y poder subyacentes al estado y
evolucion del sistema, etc.
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Desde nuestro punto de vista el enfoque
sistémico presenta tres insuficiencias basicas:
- La propia nocién de sistema, que parte
de la definicion de un espacio lo mas cerrado

posible, esto es, comprensible en base a sus
propios componentes y relaciones, cuando de
hecho son los elementos ajenos al sistema los
determinantes fundamentales de su estado y
su dinamica.

- Consecuencia de lo anferior es la vision
dinidmica del proceso de evolucion del sistema,
que se explica a partir del caracter historico
del propio sistema definido y que, una vez
establecido su estado inicial, es proyectado
hacia el futuro en base a sus elementos,
relaciones y expectativas de partida,
definiendo a priori el comportamiento del
sistema en funcion de como reaccionara éste
ante un estimulo determinado, La realidad es
que la evolucion del Sistema Territorial, como
de cualquier sistema social, no es predecible
en hase a sus caracteristicas conocidas, sino
que se define, y cada vez mas, por su caracter
catastrofico, con ruptura de las relaciones
sistémicas preestablecidas. Este hecho
condiciona de forma fundamental la validez de
los actuales modelos de planificacion
territorial basados en diagndsticos sistémicos.

- Los resultados del analisis sistémico son
el tercer elemento que, en la practica
territorial, han demostrado ser insuficientes,
cuando no han conducido al fracaso, a los
diferentes procesos de planificacion territorial
existentes hoy en Espana. El sistema, sea
concebido como un «Deus ex machinar o tan
solo como un mero acercamiento a la realidad,
lleva implicito, en su traslado al proceso de
planificacion, la intervencion sobre los
componentes y relaciones definidos para
determinar el comportamiento que debe
observar cada uno de ellos, con el fin de lograr
los objetivos propuestos. Se obvia asi, de
hecho, el componente esencial, que no es la
relacion entre los diferentes subsistemas
(fisico-natural, demografico, productivo,
infraestructural, etc.) sino las actitudes que
toman los individuos y grupos en relaciéon con
sus propias expectativas en un marco de
decision que solo parcialmente se halla
predefinido,

Sin renunciar a las ventajas que
indudablemente presenta el enfoque
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sistémico. en tanto que visién de una realidad
compleja e interrelacionada, v sin poder
prescindir por completo de su jerga, elemento
esencial de todo enfoque tedrico, que
impregna la totalidad del Analisis Territorial,
en el presente trabajo se propone un
paradigma o enfoque tedrico no tanto
alternativo como superador de las limitaciones
del enfoque sistémico. Este nuevo enfoque, ya
conocido en las ciencias sociales, es el
llamado antropologico.

Desde esta nueva perspectiva la esencia del
Analisis Territorial es conocer cuales son los
efectos espaciales que tienen las motivaciones
en base a las que, las personas que actiian en
el espacio objeto de analisis, toman sus
decisiones. La politica y las instituciones, el
sistema social, no es el resultado de como
sson» las cosas, sino como los diferentes
grupos de personas las «ens. En primer lugar
como ven sus objetivos y aspiraciones. Los
fines a alcanzar y los males a evitar. En
segundo su idea del mundo, la cultura, como
perciben los recursos naturales, las fuerzas y
procesos de los que el mundo. tal y como lo
sienten las personas, se compone y sus ideas
acerca de como se relacionan éstos con la
consecucion de sus objetivos, Los procesos de
planificacion, y el sistema juridico e
institucional del que parten o que crean, es
formalizado por una élite politica. un grupo
social peculiar con intereses y visiones del
mundo propias, constituida a través de
coaliciones de grupos con sus propias
visiones. Asi la mayoria de las decisiones
institucionales y de los procesos de
planificacion no son tomadas en funcion de
los intereses generales de la poblacion, sino de
la percepcion que de sus problemas y
objetivos tienen grupos especificos con
intereses concretos (agricultores, industriales,
ecologistas, propietarios inmobiliarios,
burocracia administrativa, sindicatos, etc.)
que son los relevantes en cada caso para la
élite politica.

Asi, para el enfoque antropologico lo
relevante, en la medida en que intente ser 1til
para la toma de decisiones no es como «son»
las cosas sino como las perciben las personas
y cuales son las visiones que, en cada
circunstancia, resultan relevantes. Tres son
los rasgos distintivos del enfoque

antropologico v que lo convierten en un
poderoso instrumento de analisis de la
realidad social:

- Una visién no aprioristica de los procesos
a analizar: Con frecuencia el fracaso de
muchos procesos de planificacion territorial
estd en su propio origen. La planificacion
territorial es realizada por profesionales
urbanos de clase media que parten de
supuestos, tanto da que sean ideologicos o
técnicos, mas o menos enmascarados que
condicionan la definicion de objetivos, €l
analisis y la elaboracion del plan propiamente
dicho. Estos supuestos por lo general
corresponden a lo que, en la literatura de las
ciencias sociales anglosajonas se denomina
«politically corrects, esto es, el paradigma
dominante sobre lo que es adecuado y lo que
no lo es. Este paradigma cambia con el tiempo
y puede ser en cada momento el «progreso
economicor, la «igualdad o el «desarrollo
sostenibler, en cualquier caso conceptos en si
mismos vacios de contenido pero que
determinan el enfoque del politico y del
planificador. Asi los comportamientos que no
se adectian a este esquema de lo «correcto» se
achacan bien a ignorancia y alienacion, bien a
particularismos o egoismo insolidario. Al
obviar las motivaciones esenciales de estos
comportamientos y juzgarlos de acuerdo con
el paradigma imperante, en vez de asumirlos
como componentes de la realidad. se inicia un
proceso viciado desde su nacimiento pues el
proceso de planificacion intenta modificar
estos comportamientos. es decir, establecer
nuevas relaciones entre los componentes del
sistema, en vez de admitir esas motivaciones
como un dato no manipulable en si mismo y
actuar, primero recapitulando sobre la
deseabilidad de los objetivos propuestos y, en
segundo lugar, sobre los elementos que hacen
que esas motivaciones sean contrarias a los
objetivos buscados, remodelandolos para que
se conviertan en incentivos para lograr las
metas propuestas.

- Una aproximacion holistica: Es un hecho
evidente que cualquier acercamiento a un
proceso social debe ser global. esto es, lo mas
amplio y pluridisciplinar posible. Con
frecuencia, sin embargo, se tiende a la
utilizacion de un namero restringido de
variables elegidas en funcion de su

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente



834

Ordenacion del ferritorio y planificacion hidrologica

verificabilidad. Sin embargo un aumento de la
verificabilidad puede con frecuencia significar
una pérdida de validez en tanto que las
variables verificables pueden representar tan
solo una parte de la realidad. Ser un niimero
mas o menos reducido de un conjunto mayor
de sucesos de dificil verificacion pero que en la
practica dan como resultado eliminar los
efectos observados a través del subconjunto
elegido para el analisis, invalidando éste. Para
el enfoque antropoléogico del Analisis
Territorial esta aproximacion holistica no solo
ha de dirigirse a abarcar la mayor cantidad de
realidad posible en un ambito espacial
determinado. Al contrario que en el enfoque
sistémico el holismo significa aqui trabajar
con espacios lo mas abiertos posibles pues es
un hecho, mas valido cuanto mayor es el
grado de desarrollo social, que la mayoria de
los estimulos que afectan a un ambito
espacial determinado son ajenos a ese espacio
vy, en la practica, son aespaciales en tanto que
se distribuyen de forma homogénea sobre la
totalidad de un territorio (aunque sus efectos
territoriales puedan ser distintos en cada
espacio y esa es la justificacion de la ciencia
espacial). Incluso el lugar donde las decisiones
se toman es un hecho, que aungue pueda ser
relevante para la Geopolitica, es irrelevante
para el analisis territorial.

- Un acercamiento «desde fueras al propio
proceso de analisis y planificacion territorial:
Los procesos de planificacion territorial son
elaborados por organizaciones burocraticas
para ser puestos en la practica por la misma u
otra estructura burocratica. Un componente
esencial de la burocracia, y de su percepcion
del comportamiento del sistema por ella
elaborado, es una vision endogamica de los
procesos territoriales y su gestion, de acuerdo
con la cual los diferentes componentes
territoriales estan relacionados entre si y de
ellos se espera que se comporten de acuerdo
con lo establecido por el plan. Como en la
mayoria de los procesos sociales existe una
tendencia considerable a que el
comportamiento efectivo y las motivaciones
reales en base a las cuales actuan el sistema
burocratico y el plan por él establecido
difieran de como el plan y la organizacion
burocratica que lo dirige se ven a si mismos.
En teoria los objetivos de las burocracias que
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llevan a cabo determinados procesos de
planificacion tienen un objetivo unificador
dirigido al bien comun y constituyen una
parte de un sistema coordinado
deliberadamente. En la practica, con
frecuencia las acciones planificadoras de los
diferentes organismos burocraticos no estan
coordinados y pueden ser contradictorios
entre si. Incluso aunque se de esa
coordinacion efectiva los objetivos de
cualquier proceso de planificacion y su
implementacion practica pueden diferir de los
objetivos de los individuos a quien van
dirigidas o pueden ser percibidas por estos de
forma diferente a como es percibida por la
organizacion planificadora. También con
frecuencia el bien comun puede ser mas
comtin para unos que para otros.

La observacion desde fuera de como
efectivamente el proceso de planificacion
responde a las motivaciones de la poblacion
que se ve afectada por €l, o si bien esta
disenado para servir en ultimo término a las
motivaciones burocraticas (a través de una
apariencia de preocupacion por el bien
comun, que en realidad es el bien de la
burocracia que lo dirige) es un rasgo esencial
del enfoque antropologico.

3.2. El papel de las infraestructuras
en el modelo territorial

No nos entretendremos aqui en discutir el
conceplo de infraestructura. Bastenos como
definicion basica tradicional la de entender
como infraestructura toda aquella obra
construida, vy por tanto objeto fisico, al servicio
de las actividades de produccion.

Lo esencial de las infraestructuras es que
tienen Ia capacidad de cambiar nuestra
relacion con los recursos naturales y son
consecuencia de los procesos de
intensificacion de las actividades de
produccion. La evolucion de todos los
sistemas de produccion, que es lo mismo que
decir la evolucion de las sociedades humanas.
ha estado marcada por el dilema de
incrementar la produccion sin agotar los
recursos naturales que sirven de base a esa
actividad productiva. Todos los modos de
produccién dependen de la explotacion de
recursos finitos por lo que la expansién no
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puede continuar indefinidamente. Mas pronto
o mas tarde cualquier incremento de la
produccion lleva a la intensificacion y se
alcanza el punto de rendimientos decrecientes
debido al agotamiento de los recursos no
renovables y a un descenso en la eficiencia. Si
persiste la intensificacion, antes o después, la
produccion se viene abajo y se agota. Es un
hecho que, en ausencia de cambio tecnologico,
todo desarrollo es por si mismo insostenible a
mas o menos largo plazo.

Las infraestructuras otorgan la posibilidad
de alargar el proceso de intensificacion en el
tiempo, permitiendo mejorar y prolongar la
eficiencia de un determinado sistema de
produccion y son, en si mismas, consecuencia
de un cambio tecnologico que o bien logra
evitar el colapso de un sistema de produccion
o da lugar a la aparicion de uno nuevo.,

Pueden distinguirse dos formas en que las
infraestructuras pueden contribuir a la mejora
en la disponibilidad de recursos y a la
eficiencia del sistema productivo:

1) Aumentando la eficiencia en la
utilizacion de los recursos: En sentido estricto
una mejora en la infraestructura de
produccion es aquella que permite el
desarrollo de un mismo trabajo con un menor
consumo energético v material que en la
situacion precedente o bien que permite un
crecimiento en la produccion por unidad de
trabajo aplicada. Al mejorar la eficiencia es
posible incrementar la produccion sin que el
consumo de recursos crezea en igual
proporcion, actuando de hecho como sl se
hubiera producido un aumento en la base
fisica de los recursos, incrementando la
cantidad de estos y reduciendo los ritmos de
explotacion. Ademas, una mayor eficiencia
implica un consumo mas intensivo del recurso
utilizado, reduciéndose la generacion de
subproductos de deshecho. El mundo esta
lleno de ejemplos de este tipo de situaciones.
La creacion de infraestructuras de riego
permite aumentar el volumen de produccion
por unidad de superficie. Carreteras con mejor
trazado disminuyen los tiempos de recorrido y
los costes de transporte, ete.

2) Diversificando el consumo de recursos:
Si a corto o medio plazo el aumento de la
eliciencia es el principal factor de modificacion
de las relaciones entre crecimiento economico

y recursos naturales, a largo plazo el factor
fundamental a través del cual actian las
infraestructuras es mediante la diversificacion
de las fuentes de recursos. Por muy eficaz que
sea el uso de los recursos la utilizacion
continuada de un mismo conjunto de bienes,
que existen tan solo en una cantidad finita,
conduce inexorablemente al agotamiento y al
colapso de ese sistema de produccion y del
sistema social que se basa en él. Este ciclo
fatal solo puede evitarse si se desarrollan las
bases fisicas necesarias para aprovechar
recursos hasta entonees no explotados,
reduciendo la dependencia de los bienes
tradicionales y permitiendo asi su
conservacion a mas largo plazo. La
construccion de puertos, o nuevos puentes y
carreteras permite el acceso a recursos antes
no accesibles, La explanacion de tierras, la
regulacion de rios mediante presas y la
construecion de canales dan la opeion de
cultivar zonas antes no labrables, aprovechar
energia antes disipada o utilizar terrenos
hasta entonces inaiiles por estar sometidos a
procesos periadicos de inundacion.

Siguiendo con el enfoque antropolagico
antes esbhozado desde el punto de vista del
Analisis Territorial lo esencial de las
infraestructuras no es su capacidad para
modificar la relacion con los recursos de
produccion, sino la repercusion espacial que
tienen las decisiones que toman los individuos
en relacion con ese cambio. Estas decisiones
dependen, en nltimo término, de las
motivaciones que tienen las personas para
actuar de una u otra manera y estas
motivaciones vienen dadas por las
circunstancias culturales, entendiendo por
ellas la base fisica, economica y el mundo
ideologico y mental que es resultado de las
condiciones productivasde cada grupo
humano, motivaciones que pueden estimarse
en funcion del balance de costes y benelicios
que cada individuo realiza de los diferentes
modos alternativos de comportamiento dentro
de su esquema cultural. Una misma
infraestructura puede dar lugar a un conjunto
de efectos territoriales en unas circunstancias
culturales determinadas y ser irrelevante en el
modelo territorial cuando esas circunstancias
cambian. Es el caso, por ejemplo, de las
calzadas romanas que jugaban un papel
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fundamental, vertebrador de un sistema de
ciudades y de un conjunto de relaciones
economicas y politicas en un ambito de
unidad cultural bajo el Imperio Romano y
cayeron en desuso, desapareciendo o siendo
ignaradas, cuando el sistema cultural de
comunidades aisladas de la Alta Edad Media
sustituyo al cosmopolita mundo de la
Antigiiedad. Infraestructuras equivalentes
para la ingenieria pueden ser utilizadas de
forma distinta y contribuir de forma muy
diferente a la construccion de un modelo
territorial segtn el contexto cultural de las
personas que las utilicen. El aprovechamiento
de la energia hidraulica en las ciudades de
Flandes al comienzo de la Era Moderna para
la implantacion de centros de produccion
textil generod un sistema territorial disperso a
lo largo de los cauces fluviales, politicamente
descentralizado y con una base economica
esencialmente mercantil basada en el
intercambio. Por el contrario, el mismo
aprovechamiento para la molienda de cereales
mediante concesiones senoriales que se daba
de forma contemporanea en los paises
meridionales era consecuencia de un modelo
centralizado, basado en el autoconsumo y con
escasas relaciones de intercambio.

Tradicionalmente la Ordenacion del
Territorio se ha enfrentado a las
infraestructuras desde una doble perspectiva
utilitarista: por un lado planteandose si la
carencia de infraestructuras es causa de
estrangulamientos en el desarrollo de un
sistema territorial en crecimiento que, al
resolverse, sera capaz de mantener su
desarrollo. Por otro, ante sistemas
empobrecidos, si la creacion de
infraestructuras es un instrumento necesario,
o incluso suficiente, para inducir una
dinamica positiva. Este es la doble version de
un mismo planteamiento, que se presenta en
ocasiones como la disyuntiva entre eficacia y
equidad, que es esencialmente falso pues deja
de lado el aspecto cultural del
comportamiento de las personas. La falta de
validez de este planteamiento clasico es el
aspecto central que se quiere destacar en este
trabajo pues confunde la infraestructura con
el uso que las personas hacen de ella,
asignandola un valor intrinseco, de un bien en
si mismo, del que en realidad carece.
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Las consecuencias politicas y sociales de
una conceptualizacion de este tipo son
arriesgadas y con frecuencia han servido de
justificacion al llamado Estado de Obras. Karl
Marx, consciente de este hecho al describir lo
que denomind «modo de produccion asiaticos
observaba «Habitualmente hubo en Asia solo
tres departamentos de Gobierno: el de
Finanzas, o saqueo del interior, el de Guerra,
o0 saqueo del exterior y, por ultimo, el de
Obras Publicas.»

Como describe WiTtroceL (1957) en su obra
clasica sobre los despotismos agrogerenciales,
las infrestructuras no son elementos capaces
de inducir cambios territoriales, sino todo lo
contrario, en ausencia del entorno cultural
que lo haga posible. Un buen indicador de ello
es ¢l hecho de que los modelos politicos v
territoriales mas duraderos, estables e
inmutables de la historia de la humanidad, el
Egipto faraonico o la China de los Han, eran
Estados que basaban su razon de ser en la
construccion y mantenimiento de grandes
infraestructuras hidraulicas, viarias y
defensivas.

El que la planificacion moderna, en tanto
que frata de regular los procesos de desarrollo
regional mediante la distribucion de las
inversiones publicas en infraestructuras, sin
tomar en cuenta los incentivos en que las
personas basan su comportamiento, es una
politica destinada al fracaso lo demuestra la
experiencia de Surafrica. El sistema de
apartheid que bajo el lema de «iguales pero
separadosr se inicio en la Republica
Surafricana en los anos 40 era esencialmente
un sistema de planificacion territorial a gran
escala. Los negros debian vivir en
bantustanes, republicas autonomas, y tan solo
una minoria era admitida en los suburbios de
las ciudades blancas. Para evitar la
inmigracion ilegal a estos suburbios se
concentro la inversion publica dirigida a la
poblacion negra en los bantustanes. mientras
a los suburbios negros se les restringia al
maximo cualquier tipo de infraestructura
basica. Pese a ello la inmigracion ilegal de los
«bantustanes» es un proceso imparable y hoy
Soweto, suburbio negro de Johanesburgo, es
una ciudad en erecimiento explosivo que
alberga a casi cuatro millones de personas sin
sistema de abastecimiento de aguas,
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alcantarillado o electrificacion y a la que solo
se puede acceder por una carretera de dos
carriles .

Los intentos de Brasilia o la colonizacion
planificada de Siberia son otros tantos
ejemplos en este sentido. En el lado contrario
tenemos los polder holandeses, la red
ferroviaria britanica o japonesa o los sistemas
de autopistas alemanes y nortemericanos. No
basta que exista un puente para que la gente
cruce un rio, pero si desean hacerlo lo
cruzaran igualmente, aun a riesgo de sus
vidas.

En definitiva, al igual que el determinismo
geografico del medio ambiente es una
concepeion superada, carece igualmente de
sentido una politica de planificacion territorial
basada en la asignacion de fondos publicos
para inversion en infraestructuras si no se
toma como punto de partida el resultado
espacial del comportamiento de los individuos
y las motivaciones culturales que subyacen en
este.

4. EL CASO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS.
LOS USOS DEL AGUA

Y SU DISPONIBILIDAD

4.1. La percepcion del agua como
un recurso especial y sus repercusiones
en el proceso de planificacién

El agua constituye un elemento destacado
de la riqueza de una nacion, un recurso
natural renovable con especiales
caracteristicas fisicas. tecnologicas y
economicas relevantes para su analisis
territorial y para la intervencion publica en su
gestion, El agua difiere de manera esencial de
otros recursos en tres aspectos fundamentales
para su gestion.

El agua fluye, produciéndose asi cambios
en su cantidad y calidad debido a su
utilizacion en un lugar v en un momento
determinados que pueden afectar a otros
usuarios de otros lugares o momentos. Es por
fanto un recurso cuyo uso es inherente al
concepto de externalidad. Por otra parte no se
consume con el uso, sino que pasa del suelo a
la atmosfera v a la inversa por lo que su
volumen disponible se recupera

continuamente, atn a costa de una pérdida de
calidad con un caracter ciclico. Por ultimo,
como muchos otros recursos naturales, el
agua es un bien no exclusivo, esto es, puede
obtener utilidad de ella todo aquel que se halle
en situacion de aprovecharla,

Como se indicaba en el apartado anterior,
independientemente de estos rasgos efectivos
v reales los procesos de planificacion
hidraulica estan determinados, en la practica
por la dmagen que las personas tienen del
agua. Es esta percepcion la que resulta
esencial entender para poder actuar de forma
efectiva sobre la realidad. Siguiendo la idea
expuesta por KeLso (1993) (3) se pueden
sintetizar en cinco aspectos estas visiones,
reales o falsas, que delerminan en ultimo
término nuestro comportamiento en relacion
con el recurso:

1) La imagen de la supervivencia: el agua
es necesaria para la vida y esencial para la
higiene. Es imprescindible para nuestra
supervivencia. El problema de esta imagen no
es tanto su verdad o falsedad, como la
determinacion de cual es la cantidad de agua
esencial para la supervivencia y a partir de
que volumen ésta se convierte en consumao
ostentoso, hecho que cambia con cada
situacion cultural.

2) La imagen del flundamentalismo del
riego: esta imagen, especialmente persistente
en paises como el nuestro con areas que
experimentan fuertes oscilaciones en sus
aportes hidricos, deriva de la persistente idea
de que la agricultura es la piedra esencial de
cualquier sociedad viable. No entraremos
ahora en la discusion de esta imagen, que
personalmente consideramos un atavismo
cultural. Sin embargo es un hecho que el 80%
del consumo de agua en Espana se dedica a la
agricultura y resulta por tanto fundamental
plantearse cuantas satisfacciones alternativas
se esta dispuesto a sacrificar por mantener la
produccion ineficiente de bienes no esenciales.

3) La imagen del desierto: para cualquiera
es evidente que si algo caracteriza a un
desierto es la escasez de agua. De aqui solo
hay un paso para pensar que una economia
viable en zonas deficitarias de agua solo se
puede dar si se aportan los excedentes

[3) Citado en Acuiera Kusk (1993),
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hidricos precisos para compensar las
deficiencias naturales y que esta es una
accion necesaria. En muchos casos puede ser
asi pero, en realidad, esta economia solo serda
viable si su actividad productiva es capaz de
remunerar los costes de importacion del agua
necesaria. A la inversa se argumenta que el
agua debe contribuir al desarrollo de los
territorios en donde se encuentra, cuando ello
solo tiene sentido si existe la capacidad de
aprovechamiento que justifique el
mantenimiento de los excedentes hidricos en
el espacio por su mayor utilidad frente a la
capacidad de usos eficiente en localizaciones
alternativas. Asi si estos excedentes de agua
se dedican a actividades que no pueden
remunerarla, no solo el desarrollo economico
no sera viable sino que de hecho se falsea el
problema de la escasez pues el recurso es
asignado a sus usos menos eficientes,
impidiendo la aparicién de actividades
econémicas alternativas que, o bien son
capaces de remunerar los costes de
importacion o, incluso, no precisan de una
cantidad de recurso mayor que la
efectivamente existente en ese lugar,
creandose una falsa imagen de escasez
cuando lo que en realidad existe es
despilfarro.

4) La imagen recreativa y del mundo
idilico: es la imagen mas reciente pero la de
mas rapido crecimiento en relacién con el
agua que se entiende como un elemento
basico para el desarrollo de actividades
recreativas o para el mantenimiento de
espacios naturales. Unas veces va ligada al
propio agua (pesca, navegacion, bano), otras
veces se refiere a actividades subsidiarias del
agua (campos de golf, espacios para aves, la
vida animal o pastoril idealizada). Con
[recuencia estas iméagenes se oponen entre si.
Cada dia aparece mas como un imperativo
categorico para ciertos sectores de la sociedad
la afirmacion de que es necesario disponer de
zonas, de evasion o no, en idilicos paraisos
naturales. Para estos grupos solo es vilida la
imagen recreativa del «auténtico mentaneros y
se oponen con [uria a la idea de que se pueda
disfrutar con parques abundantemente
regados, pistas de nieve artificial o campos de
golf. A la inversa, los usuarios de estos
espacios desdenan las opiniones de aquellos.
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5) La imagen del uso libre: El agua es un
bien de la naturaleza. Como el sol sale para
todos el agua debe ser un bien gratuito, de
propiedad colectiva y solo se debe pagar el
coste de su suministro y depuracion. El
mismo argumento seria valido para un cultivo
o un deposito petrolifero pero nadie pretende
que el agricultor o el petrolero solo deben
recibir el rendimiento «justor por su capital
invertido en mejoras y gestion. A la inversa
nunca se plantea el cobro de inversiones por
la depreciacion del petroleo o precios
especiales por la venta de zonas no
urbanizadas.

El asumir estas imagenes como parte de la
realidad es tan importante como conocer los
tres rasgos peculiares del agua. Sin ellas los
actuales sistemas de planificacion hidrologica
resultan incomprensibles.

La politica de planificacion hidraulica
incluye la inversion pablica en obras de
distinto tipo (presas. canales, depuradoras,
trasvases, etc.) pero no se limita a ella, En
ultimo término los recursos hidricos son
asignados en base a decisiones
descentralizadas, independientes del proceso
de planificacion, por las explotaciones
agrarias, las empresas industriales, los
particulares y organizaciones hidraulicas sin
animo de lucro (entidades o0 mancomunidades
municipales, comunidades de regantes, etc.).
Asi la planificacion publica es solo un
subsector dentro de la economia del agua y
por tanto su capacidad de intervencion y la
eficacia de ésta, a nivel econdmico, territorial,
social, etc., se halla limitada por decisiones
que escapan a su control y que dependen de
las visiones y expectativas particulares de
multiples agentes.

Como se ha senalado el agua es un bien
que escapa a las condiciones del mercado. El
precio por unidad que pagan los
consumidores refleja tan solo una parte del
valor total de un bien multidimensional y
susceptible de usos alternativos, no sometido
a las leyes de oferta y demanda. Este precio
solo cubre los costes de explotacion mediante
tasas, canones, cuotas y otras formas
prefijadas si bien, en delerminadas
circunstancias y a posteriori, se puede dar
una fransaccion entre particulares que si
presenta las caracteristicas de un mercado.
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Al identificar los objetivos y criterios de una
politica espacial del agua habria que partir de
la base de lo que se podria denominar un
problema de unicidad de criterios y objetivos
de la politica regional. En teoria todas las
politicas publicas deberian estar
interrelacionadas y los objetivos y criterios
espaciales de bienestar no deberian diferir en
la politica hidraulica de otras politicas
publicas con repercusion espacial. No
entraremos aqui en las dificultades teéricas de
la economia del bienestar y su plasmacion
espacial. Baste decir que ésta se limita a
aclarar el significado teorico (o la falta de él)
de conceptos como la funcién de bienestar
social y la imposibilidad de alcanzar su
optimo. Sin embargo, obviando estas
dificultades teoricas, su terminologia es
utilizada como si en realidad existieran
criterios validos para el desarrollo de
instituciones y procesos de planificacion
publicos con verdadera capacidad de
intervencion. Asi los procesos de planificacion
al uso que se plantean objetivos ficticios del
tipo \maximizar la eficacia de la asignacion de
recursost solo son validos si asumen su
caracter de ficcion, util para formular
hipotesis que deben ser contrastadas sobre el
comportamiento espacial y econémico de las
personas afectadas, pero no como dogma
trasladable a la realidad. En el caso de la
planificacién hidrolégica como instrumento de
planificacion lerritorial esta ficcion es
especialmente nociva, si no se entiende como
tal, por varias razones:

- Las valoraciones de maximizacion de la
eficiencia se basan en la construccion de
mercados que en la practica no existen como
tales. Por el contrario se ignora la variacion
espacial y temporal que las diferentes
personas asignan al recurso en cada
circunstancia,

- Toda valoracion politica de un sistema de
planificacion se refiere al futuro. Ya
anteriormente se ha hablado de las
limitaciones de este enfoque. Baste repetir el
hecho de que en el futuro pueden cambiar

tanto las preferencias sociales como la
tecnologia y que ademas, esta variacion no es
homogénea en el espacio.

- Ademas de estos cambios «estructurales
se dan otros de cardcter coyuntural ligados a
la variacion espacial de las condiciones de uso
de un recurso y de las preferencias e
incentivos (de las imagenes) de las personas,

Vemos por tanto que los resultados finales
del proceso de planificacién publica escapan
al control de éste pues dependen en ultimo
término de las decisiones de multiples agentes
independientes. Igualmente el proceso de
planificacion parte de unos supuestos que no
pueden ser considerados validos en el
presente y que, por definicion, ignora el
futuro,

El corolario de todo ello es que el objetivo de
los sistemas de planificacién no debe ser
obtener 6ptimos de bienestar en diferentes
momentos y lugares en condiciones
predefinidas para los mismos, sino mantener e
incrementar de forma constante el bienestar en
condiciones sujetas a cambios constantes que,
solo de forma vaga e incierta se pueden prever,
y cuya presencia efectiva solo se conoce de
manera incierta. El objetivo de la planificacion
hidraulica en un espacio determinado no deben
ser los recursos hidricos sino las instituciones
encargadas de gestionarlos, de tal modo que
estas sean capaces de evolucionar ante
circunstancias cambiantes (si bien es cierto
que la capacidad de adaptarse a la realidad es
inherentemente contraria a la esencia de toda
organizacion burocratica. De ahi la dificultad y
el interés de esta nueva forma de entender los
procesos de planificacion). La valoracion del
sistema de planificacién no hay que realizarla
en funcion de su capacidad para optimizar la
asignacion de recursos en un momento dado y
prever las consecuencias de esa asignacion,
sino por su capacidad para valorar y reasignar
el recurso con rapidez en funcion de
circunstancias cambiantes, aplicando estos
criterios de forma continua al sistema juridico e
institucional segtin éste se desarrolla en el
tiempo y en el espacio,
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RESUMEN: El planeamiento urbanistico tiene que ser la herramienta basica para solventar los problemas de
inundaciones urbanas que padecen muchas de las ciudades del litoral mediterraneo peninsular. La zonacion
de espacios inundables se presenta como el instrumento necesario a incorporar en la planificacion urbanistica
de cualquier ciudad afectada por inundaciones fluviales. Es por ello que este articulo propone diversas
metodologias de elaboracién de mapas de riesgo de inundacion a partir del ejemplo de la ciudad de Girona.
Previamente, se presenta cual es la problematica de Girona en lo que se refiere a las inundaciones y el estado
actual de la planificacién urbanistica en relacion a este tipo de riesgo.

I. INTRODUCCION ciudades la atraccion que los rios ejercen
hacia el comercio, la industria, la defensa o el

a atraccion de los rios sobre las ciudades  transporte se contrapone a la vulnerabilidad
es manifiesta desde los tiempos mas creciente a las inundaciones (GUILLERME,
remotos. Las primeras C“’lllza?ﬂneﬁ 1983). Podemos hablar, pues, de unas
Aparecen & lo largo de LGOS PRECR 1103 (Nilo, relaciones a la vez inciertas y cambiantes.
Tigris. Eufrates, Amarillo, etc.), donde las Inciertas en razon de la evolucion de las
tierras aridas eran periodicamente fertilizadas técnicas de ingenieria civil, y cambiantes
al ser inundadas. Las ciudades de la I?Idad debido al caracter paradoxal de las aguas al
Media mantienen esta estrecha relacion con ser a la vez portadoras de riqueza y de
los rios, ya que la poblacli{m urbana utiliza el perjuicios en los momentos de avenidas
agua para su alimentacion, evacuar sus (PELLETIER, 1982).
desechos, llevar a cabo sus actividades Pero es a lo largo del siglo XVIIl y
industriales, artesanales y comerciales y especialmente el XIX cuando las ciudades
plantear sus estrategias de defensa en pierden progresivamente su contacto con el
tiempos de guerra. En definitiva, durante un agua, La diversificacion de los medios de
largo periodo de la historia de nuestras defensa, las nuevas fuentes de energia y el

nacimiento de la industria moderna, las
nuevas formas de transporte y
Recibido: 21-08-95. comercializacion, el movimiento higinista que
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denuncia los perjuicios del agua y propugna el
desarrollo del alcantarillado, entre otros
factores, provoca la progresiva confinacion de
los cursos de agua en canales cada vez mas
estrechos y reducidos, llegando incluso, en
algunos casos, a su cobertura. Como
resultado de este proceso, la ciudad crece
sobre los espacios hasta el momento
desocupados en su afan de aumentar el
rendimiento de sus actividades productivas,
dar alojamiento a su poblacion o crear nuevas
vias de comunicacion y transporte. Factores
todos ellos que ganan claramente la partida al
respeto tradicional que habia imperado hasta
aquellos momentos respecto al riesgo de
inundacion. Y sélo muy recientemente, en un
momento de efervescencia de la consciencia
ecologica y el descubrimiento del medio
ambiente y la calidad de vida, aparece una
cierta tendencia hacia una nueva
rehabilitacion de los rios en el interior de las
ciudades.

Desde esta perspectiva historica es facil
comprender que la problematica actual de las
inundaciones con afecciones urbanas se
deriva de las profundas modificaciones que el
proceso de urbanizacion ha introducido en el
medio natural. De entre estas modificaciones
cabe destacar no solo la progresiva ocupacion
humana de espacios susceptibles a ser
inundados por los rios (conos de deyeccion,
llanuras aluviales y hasta el mismo cauce del
rio) sino también muchas otras que no
siempre son tenidas en cuenta. Por una parte,
la urbanizacion impide la normal infiltracion
del agua en el suelo, por lo que aumenta la
escorrentia superficial y, en consecuencia,
también aumenta el volumen del caudal que
circula por los rios. RAMON ARANDES (1992,

p. 96) sostiene que solo a causa del cambio de
uso del suelo el caudal de aguas pluviales
puede tener un incremento superior al 600%,
efecto al que cabe anadir el derivado de la
importante disminucion del tiempo de
recorrido ocasionada por la canalizacion de la
escorrentia, lo que supone una disminucion
del tiempo de concentracién y con ello un
incremento de la intensidad de la lluvia de
calculo. Por otra parte, muchas son las
importantes modificaciones que, generalmente
y desde antiguo, han afectado los canales de
los rios y rieras. Pocos son los cursos fluviales
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urbanos que todavia hoy discurren por sus
cauces naturales. La mayoria han sido bien
cubiertos o desviados, bien canalizados o
dragados, por lo que cada vez son mas
complejas e impredicibles las caracteristicas y
consecuencias que puede tomar una crecida.
Por ultimo, muchas veces los problemas de las
inundaciones se deben simplemente a
defectos de los proyectos de urbanizacion, los
cuales no toman en consideracion los
condicionantes del drenaje. Los ejemplos mas
claros son la construccion de carreteras o vias
de ferrocarril que, por su caracter de obras
lineales, desencadenan importantes
problemas de drenaje.

El planeamiento urbanistico ha de ser la
herramienta clave para solventar los
problemas de inundaciones urbanas, dada la
estrecha relacion existente entre urbanizacion
y drenaje de aguas superficiales. Es por ello.
pues, que este articulo intenta aportar nuevos
instrumentos a la planificacion urbanistica en
relacion al riesgo de inundacién en espacios
urbanos, tomando como ejemplo de aplicacion
el caso de la ciudad de Girona. El articulo
consta de cuatro partes. La primera parte
consiste en una presentacion de la ciudad de
Girona y su problematica en relacion al riesgo
de inundacion. A continuacion se analiza cual
es el estado actual de la planificacion
urbanistica en relacion al riesgo de
inundacion y cuales son los problemas
pendientes. En una tercera parte se presenla
una metodologia aplicable a la ordenacion
urbanisttica en relacion al riesgo de
inundacion: la zonacion de espacios
inundables. Y por ultimo se realiza una
valoracian tanto de la metodologia utilizada
como de su utilidad para el planeamiento
urbanistico.

2. LA CIUDAD DE GIRONA
Y LAS INUNDACIONES

La ciudad de Girona se encuentra
estratégicamente situada en la confluencia de
cuatro rios, €l Ter, el Onyar, el Giiell y el
Galligans, ademas de ser atravesada por
varias acequias y otros cursos menores de
agua (Mapa 1). A lo largo de su historia ha
sufrido numerosas inundaciones derivadas del
desbordamiento de alguno de sus rios bien, la
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DEVESA- B
FIGUEROLA

Fuente: Instituto Cartogréfico de Catalunya.
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mayoria de veces, o de la accién conjunta de
varios de ellos. No es extrano, pues, que en los
ultimos estudios realizados en Catalunya
sobre las areas de riesgo de sufrir
inundaciones la ciudad de Girona salga
clasificada como zona de alto riesgo

(BErRGA, 1992).

Las caracteristicas generales que toman las
inundaciones en Girona se derivan
basicamente de tres factores esenciales: a) la
existencia de fuertes precipitaciones, que
actuan como elementos desencadenantes de
las avenidas; b) las particulares
caracteristicas fisiograficas y geologicas de la
cuenca, y ¢/ el propio proceso histérico de
urbanizacion de la ciudad.

Las precipitaciones extraordinarias
desencadenantes de las inundaciones en
Girona suelen estar producidas por aguaceros
litorales, pirenaicos o locales. En los dos
primeros casos, acostumbran a provocar el
desbordamiento de alguno de sus rios
mientras que los aguaceros locales acarrean
importantes problemas de acumulacion de
aguas pluviales en determinados puntos de la
ciudad. Asimismo, las particulares
caracteristicas topograficas y geologicas de las
cuencas fluviales de los rios que atraviesan la
ciudad de Girona también condicionan la
intensificacién y atenuacion de las puntas de
avenida de los rios, ya que las fuertes
pendientes y desniveles de sus cuencas de
drenaje facilitan la rapida concentracion de
las aguas y, por tanto, la probabilidad de
crecidas extraordinarias.

Sin embargo, ha sido el propio proceso
historico de urbanizacion de la ciudad el que
ha actuado como elemento intensificador de la
torrencialidad de estos cursos fluviales. La
construccion de obras de infraestructura
hidraulica destinadas al control de las
inundaciones y la defensa de los margenes
(canalizaciones, embalses, muros de
contencion, espigones, etc.) y la ocupacion de
la llanura aluvial con finalidades diversas
(comercios, industrias, viviendas, vias de
comunicacion, etc.) ha conllevado una
importante alteracion del comportamiento
hidrolégico de los rios y, en muchos casos, un
aumento extraordinario de la vulnerabilidad a
las inundaciones de unos espacios que
tradicionalmente habian sido respetados.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

Algunos ejemplos se remontan a los siglos XIII
y XIV, cuando el Rey no quiere desaprovechar
la oportunidad de obtener sustanciosos
beneficios de la venta de los terrenos de su
propiedad situados en el antiguo areny (1) del
rio Onyar v, saltdndose las disposiciones
locales que aconsejaban lo contrario, vende a
particulares estos terrenos extremadamente
vulnerables a las avenidas del rio. A partir de
este momento la urbanizacién avanza
rapidamente hasta ocupar totalmente el
antiguo areny del Onyar. Ya en nuestro siglo,
v especialmente en las tltimas cuatro
décadas, tiene lugar un crecimiento
urbanistico espectacular coincidiendo con la
llegada de buen niimero de inmigrantes a la
ciudad, en el cual encontramos también
numerosos ejemplos de ocupacion de espacios
susceptibles a ser inundados. Uno de ellos es
el grupo de viviendas Sant Narcis, creado a
raiz de las inundaciones de octubre de 1940,
curiosamente en un espacio altamente
expuesto a las avenidas del rio Giiell, por lo
que resultara ser, en inundaciones
posteriores, una de las dreas mas afectadas de
la ciudad. Similares caracteristicas marcaran
el nacimiento de barrios periféricos destinados
a albergar buen nimero de inmigrantes, como
los barrios de Germans Sabat y Font de la
Polvora, construidos cerca o incluso en el
mismo lecho de rieras y torrentes

(FaBRE, 1986).

En el caso de las obras de infraestructura
hidraulica cabe citar la construccion de la
plataforma de la plaza Catalunya sobre €l rio
Onyar (1965-1967) v como rapidamente se
comprueba que su insuficiente capacidad de
desague y la disposicion de los pilares son un
obstaculo a la libre circulacion de las aguas
en los momentos de crecida del rio. La
construccion del puente del Alférez Huarte,
lambién sobre el rio Onyar (curiosamente se le
dio este nombre en recuerdo al militar muerto
en las inundaciones de 1940), supuso, al igual
que la plataforma de la plaza Catalunya, un
nuevo obstaculo al paso del agua, a causa de
la insuficiencia de su ojo (Rigas, 1994).

{1} Con el nombre de areny se llaman los espacios arenosos
que formaban las riberas y el lecho del rio Onyar a su paso por
Girona, nombre que perdurara hasta que la canalizacion y
acondicionamiento del Onvar. ya en nuestro siglo. sustituyan la
arena por el hormigon.
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Asimismo, la impermeabilizacion
urbanistica del suelo como resultado del
incremento desmesurado de la urbanizacion,
ha provocado un aumento de la escorrentia
superficial y, en consecuencia, un mayor y
rapido aumento del caudal de los rios durante
los episodios de inundacion. Los incendios
forestales, la tala de arboles y el abandono de
las terrazas de cultivo en la cabecera de los
rios provocan el incremento de la erosion del
suelo y, por tanto, el aumento del caudal y la
aportacion de las aguas.

En definitiva, un proceso de urbanizacion,
especialmente acentuado en los tltimos
cincuenta anos, que ha modificado
enormemente el medio natural de la ciudad.
actuando como elemento distorsionador de las
condiciones de drenaje.

3. LA PLANIFICACION )
URBANISTICA EN LA PROTECCION
DE ESPACIOS INUNDABLES

En este apartado vamos a analizar cudl es
el tratamiento que realizan de las areas
inundables el conjunto de documentos que
integran el planeamiento urbanistico de la
ciudad de Girona (VErA REBOLLO, 1989).
Actualmente, en la ciudad de Girona cabe
contemplar dos instrumentos basicos de
planificacion de su territorio: a) el Plan
General de Ordenacion Urbana, vigente desde
el afo 1986 y recientemente revisado, v b) los
Planes Especiales, como el de les Ribes del
Ter. Se incluyen, ademas, las disposiciones
dictadas desde la Ley de Aguas de 1985 a fin
de comprobar hasta qué punto son
contempladas en el PGOU aprobado tan solo
un ano mas tarde a la Ley.

3.1. El Plan General de Ordenacioén
Urbana

Hasta finales de la década de 1970 el
planeamiento urbanistico de Girona ignoro
completamente las limitaciones en la ocupacion
de espacios inundables que marcaba la Ley de
Aguas vigente y tampoco existio nunca una
normativa legal local que favoreciera la
implantacion y cumplimiento de una cierta
zonacion restrictiva de la urbanizacion. Asi
pues, después de cada inundacion, los poderes

locales contintian optando por politicas de
reconstruccion y reparacion de dafios, ayudas
economicas a los damnificados, construccion
de viviendas de proteccion oficial (curiosamente
muchas de ellas en zonas inundables), etc.,
entre otras muchas razones por la considerable
oposicion que, a nivel local, medidas de
regulacion y zonacion de los espacios
inundables podrian haber comportado.

El primer Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU) de concepcion moderna de
Girona y su area de influencia data del ano
1955. A pesar de que solo se realizo una parte
de las muchas previsiones de este Plan, cabe
destacar que ya preveia la construccion de la
plataforma de la plaza de Catalunya, la cual
ha resultado ser uno de los errores mas
graves en relacion a la prevencion de las
avenidas del rio Onyar. Asimismo, muchas de
sus disposiciones fueron dejadas de lado por
los ayuntamientos franquistas que, valiendose
de planes parciales y ordenanzas, edificaron a
diestro y siniestro, sin ninguna preocupacion
urbanistica ni estética. Solamente una de las
pocas disposiciones de ordenacién urbanistica
en relacion al riesgo de inundacion fue
respetada, al igual que lo habia sido hasta
entonces y lo es hasta hoy en dia: la Devesa y
los espacios proximos a los margenes del rio
Ter y la desembocadura del Onyar, a los
cuales el Plan de 1955 les dio un uso
restringido a actividades recreativas («zonas de
deportes acuaticos») poco o moderadamente
vulnerables a las crecidas de estos dos rios.

El PGOU de 1971 no hace mas que
legalizar aquellas situaciones creadas por el
desarrollo de planes parciales, a la vez que
favorece el mantenimiento de unas
ordenanzas permisivas en la ocupacion del
suelo de la ciudad. Nada aportaba de nuevo
en relacion al plan anterior en materia de
regulacion de espacios inundables. La nulidad
de este plan decretada en diciembre de 1980
por el Tribunal Supremo hace nuevamente
vigente el anterior plan de 1955, a pesar que
el desfase de este en relacion a la situacion del
momento obliga a redactar unas Normas
Subsidiarias que entran en vigor el mes de
julio de 1981. Hara falta esperar el PGOU de
1986, basado en las directrices generales de
las Normas Subsidiarias, para encontrar las
primeras referencias a la definicion de areas
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inundables y sus limitaciones de
urbanizacion. Cabe tener presente antes de
entrar a analizar que decia este nuevo PGOU,
que a partir de la segunda mitad de la década
de 1970 la legislacion general referente a
crecidas fluviales y areas inundables empieza
a ser mas completa. Por una parte, el decreto
2.508/1975 de 18 de septiembre define las
areas de maximas avenidas extraordinarias de
las aguas (periodo de retorno de 500 anos), en
las cuales sera necesaria la autorizacion
administrativa para construcciones,
extracciones de aridos y plantaciones u otros
obstaculos. Asimismo, la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana de 9 de abril
de 1976 y los Reglamentos que la desarrollan,
de 23 de junio de 1978 (de Planeamiento y de
Disciplina Urbanistica y de 25 de agosto de
1978 (de Gestion Urbanistica) fijan la
obligacién de observar en los diferentes PGOU
la definicion de areas inundables y sus
limitaciones de urbanizacion. Por otra parte, y
como veremos posteriormente, la entonces
recientemente aprovada Ley de Aguas de 1985
v el Reglamento que la desarrolla definen
espacio inundable y establecen con detalle las
limitaciones en su uso. En cualquier caso,
parece claro que existe la voluntad de
incorporar la zonacion de los usos del suelo en
las areas inundables en cualquier nuevo plan
urbanistico o cualquier forma de planificacion
urbana a desarrollar.

A continuacion se explican algunas de las
disposiciones generales que, en materia de
regulacion de los margenes de los rios y los
espacios inundables, hace referencia el Pla
General de Girona del ano 1986:

- Dentro del apartado de espacios libres
explicita de la necesidad de proteccion que
tienen los margenes de los rios, rieras y
torrentes (art. 30 1.b.), sin especificar en
ningan momento la forma como se realizara
esta proteccion. En cualquier caso, la
alteracion de alguno de estos elementos
exigira la modificacion del PGOU vigente.

- Los cursos fluviales se definen como los
terrenos situados cerca de los rios, rieras y
torrentes que, como espacio libre de dominio
publico que son, interesa proteger y en su
caso sistematizar. Las mismas
consideraciones se establecen para las
margenes de los rios, calilicados como
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elementos geograficos relevantes y de valor
morfologico importante (arts. 50 y 51).

— Imposibilidad de ubicar jardines publicos
en los torrentes, rieras y franjas de proteccion
de lineas de alta tension (art. 45.3).

- Los cursos de agua y de drenaje, rasas,
torrentes y rieras, es necesario que se
mantengan libres de ocupacion por entubado
de alcantarillas, margenes artificiales o
terraplenados, y los margenes con arboles de
ribera y ordenados (arts. 204, 209, 212, 217
y 220).

- Las tierras aluviales de los rios,
calificadas como no urbanizables, solamente y
exclusivamente pueden destinarse a la
produccion agricola intensiva, no
permitiéndose ningan tipo de edificacion,
excepto la de una pequena edificacién no
permanente destinada a almacén de aperos
agricolas (situada a un metro del camino mas
cercano) (arts. 241y 242).

Al margen de estas disposiciones generales,
el Plan también establece unas disposiciones
concretas de diferentes sectores de
planeamiento de la ciudad a los cuales se les
dara un uso restringido, entre otros motivos,
por encontrarse en unas areas potencialmente
expuestas a las avenidas de los rios. Un
ejemplo ha sido la urbanizacion ajardinada y
la creacion de plazas de aparcamiento en el
margen derecho del Ter en el barrio de Pedret.
Asimismo, v en otros lugares de la ciudad,
este uso restringido se establece, como
veremos en el proximo apartado, a partir de
una calificacion urbanistica como espacios
verdes, areas recreativas-deportivas o areas de
interés paisajistico.

3.2. Planes Especiales

Entre los espacios calificados como
espacios verdes aparecen dos areas
vulnerables a las avenidas del Ter y el Onyar.
Por una parte, el espacio delimitado por la isla
del Ter, el parque fluvial de Fontajau y la
Barca, la Devesa y el Palau Firal. Por otra, los
margenes del rio Onyar, desde Mas Ramada y
hasta Montilvi.

Por otra parte, entre los espacios calificados
como areas recreativas figura el futuro Parc
Fluvial del Ter, las riberas y la isla del Ter, de
uso restringido a actividades recreativas y
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deportivas. A principios de 1991 y con el
objetivo de conservar este espacio fluvial y su
reutilizacion futura como parque
metropolintano, el Ayuntamiento de Girona
encargo la redaccién de un Plan Especial de
Proteccion de las Riberas del Ter, que fue
aprovado provisionalmente en julio de 1992,
El perimetro de actuacion de este Plan
Especial comprende el curso del Ter y las
terrazas adyacentes (la extension total del
area es de unas 270 ha y su longitud
aproximada de unos 10,4 km’), repetando
siempre las calificaciones de uso del suelo
establecidas en el PGOU y los limites del
término municipal. Este Plan Especial
comportaba la integracion del Plan Especial de
la Devesa, pendiente de ejecucion desde que
en 1986 se aprueba con los objetivos de
mejora y conservacion y ordenacion interior y
aproximacion a la ciudad.

Por dltimo, dentro de los espacios
calificados como areas de interés paisajistico,
se encuentran las huertas y dehesas del Ter y
el Onyar. Por lo que se refiere a usos del
suelo, en estos espacios se admiten en
pequena proporcion los usos deportivos y
culturales al aire libre, respetando una serie
de normas basicas: a) para la proteccion del
lecho del rio y las riberas se garantizara
previamente la no inundabilidad de estas
tierras en régimen de avenida normal y, en el
caso de existir extracciones de aridos, la
anivelacion de tierras y recuperacion de la
cobertura vegetal se hara de acuerdo a estas
previsiones; b) las instalaciones deportivas o
culturales al aire libre no ocuparan un
porcentaje de suelo superior al 10% de la
superficie de la Dehesa, y las edificaciones
anejas a estos edificios no ocuparan mas del
2%: ¢} la altura maxima de las edificaciones
no serd superior a los 7 m, y d) se contempla
como uso posible la acampada temporal.

3.3. LalLeyde Aguas de 1985

La nueva Ley de Aguas de 1985 y el
Reglamento que la desarrolla viene a suplir la
hasta entonces vigente Ley de Aguas de 1879
y quiere acomodarse a los importantes
cambios que, a todos los niveles, ha
experimentado la sociedad y el territorio desde
finales del pasado siglo.

De las disposiciones referentes a regular los
usos del suelo en las areas inundables
destacan los siguientes preceptos:

- Se define espacio inundable como el area
delimitada por los niveles teoricos donde
llegarian las aguas de inundacion en un
periodo de retorno de 500 anos. El Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo puede fijar,
sin embargo, la delimitacion que en cada caso
sea mas adecuada al comportamiento del
curso [luvial considerado (art. 11.2 de la Ley y
art. 14.3 del Reglamento).

— Por lo que respecta a las limitaciones en el
uso de estos espacios inundables, se define una
zona de servidumbre de 5 m de ancho a ambos
margenes de los rios, en la cual no se puede
realizar nada, y una zona de policia de 100 m
de ancho, de ocupacion restrictiva y siempre
bajo autorizacion administrativa (art, 6).

- El articulo 9 del Reglamento (parrafo 1.a)
regula los usos del suelo en la zona de policia,
como son alteraciones suslanciales del relieve,
extracciones de aridos o edificaciones de todo
tipo. Por lo que se refiere a las edificaciones,
se exigira autorizacion previa del organismo
de cuenca pertinente, a menos que la
normativa urbanistica ya recoja las
previsiones formuladas al efecto por la Ley. El
Gobierno del Estado se reserva el derecho a
establecer las limitaciones en el uso de las
zonas inundables que crea necesarias. Las
diferentes Comunidades Auténomas pueden
implantar normas complementarias referentes
a estas limitaciones.

Por lo que se refiere a obras de defensa y
otras actuaciones de prevencion de avenidas,
la Ley establece que sean planteadas dentro
de los trabajos de planificacion hidrologica y
en referencia al ambito de la cuenca
hidrografica correspondiente:

- Se establece la obligatoriedad que los
planes hidrologicos de cuenca incluvan los
criterios sobre estudios y actuaciones
encaminados a prevenir y evitar los dafos por
inundaciones (art. 40, apartado 1).

- Cabe tomar en consideracion los planes
hidrolagico-forestales v de conservacion de
suelos en la elaboracion de estos planes
hidrologicos de cuenca (art. 40, apartado h).

- El Plan Hidrologico ha de incluir un
programa para la realizacion de estudios
referentes a la delimitacion de zonas
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inundables. El organismo de cuenca tendra
que remitir a las Administraciones Publicas
competentes en materia de ordenacion del
territorio y planeamiento urbano las
conclusiones de los diferentes estudios
realizados.

A la vista de las disposiciones del PGOU y
los Planes Especiales existentes, en estos
momentos aparecen, timidamente, los
primeros sintomas de una nueva ordenacion
urbanistica que tiene en cuenta la
planificacion fisica de la ciudad, desde el
momento en que la planificacion urbanistica
introduce, por primera vez en la historia de la
ciudad, criterios de ordenacion de los lechos
fluviales y las areas inundables. Sin embargo
quedan por aplicar muchas de las
disposiciones previstas desde la vigente Ley de
Aguas, especialmenie las que hacen referencia
a la ordenacion de los cauces y del dominio
publico hidraulico y la delimitacion de zonas
inundables. Es, tarea pendiente, esta
delimitacion de zonas inundables y su
coordinacion con la planificacion urbanistica
de la ciudad (SAuri y otros, 1991).

Asi pues, y a la espera de la aprobacion del
Plan Hidrolégico de Cuenca, cuyas

determinaciones deberan ser respetadas y
adaptadas en la planificacion urbanistica, a
continuacion se presenta una metodologia que
puede ayudar a subsanar parte de esta tarea
pendiente: la zonacién del riesgo de
inundacion.

4. ZONACION DE AREAS URBANAS
INUNDABLES: PROPUESTAS
METODOLOGICAS A PARTIR DEL
EJEMPLO DE LA CIUDAD DE GIRONA

A continuacion se presenta la metodologia
utilizada para determinar las dreas mas
susceptibles de ser inundadas en la ciudad de
Girona. El objetivo principal que se persigue
es zonificar un espacio en funcion de la
probabilidad que presenta de ser afectado o
no por una avenida fluvial. Asi pues, esta
metodologia se cine exclusivamente al caso de
inundaciones producidas por
desbordamientos fluviales, por lo que no tiene
en cuenta las inundaciones derivadas de
acumulaciones pluviales como consecuencia
en intensas precipitaciones.

Como ya se ha dicho anteriormente, la
ciudad de Girona esta atravesada por cuatro

Sedimentologi SPTEm——
Fotografias Mapas y estudios Trabajo inun dacion::n Series Series
aéreas topograficos de suelos de campo histéricas foronémicas | |pluviométricas
| ‘ y vegetacion _[ | ‘
* MAPA !
MAPA MAPA
: - INUNDACIONES ;
GEOMORFOLOGICO HISTORICAS HIDROLOGICO
Y
MAPA DE RIESGO
Y Y Y Y
S Ubicacién y disefio
Planificacion ; Planes de
Ty de obras de infraestructura . S
urbanistica hidraulica 3 Emergencia R
GRAFICO I. Metodologia de elaboracién de mapas de riesgo de inundacién en areas urbanas.
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MAPA 2. Mapa geomorfologico del rio Ter.
Fuente: Elaboracién propia.
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rios, el Ter, el Onyar, el Giiell y el Galligans.
Estos dos ultimos, el Giiell y el Galligans,
presentan actualmente unos lechos fluviales
preparados para soportar avenidas
correspondientes a periodos de retorno muy
elevados (superiores a 100 anos), por lo que
no se considera oportuno la delimitacion de
zonas de riesgo de inundacién. En cambio, la
mayor peligrosidad que presentan los rios Ter
y Onyar y, especialmente, las particulares
caracteristicas que muestra el riesgo de
inundaci6n en cada uno de ellos, nos brindan
la oportunidad de presentar dos metodologias
distintas de determinacioén de zonas de riesgo
de inundacion.

Asi, para el rio Ter, la determinacién de los
espacios inundables se consigue basicamente
a partir del reconocimiento
hidrogeomorfologico del espacio inundable.
Para el rio Onyar, en cambio, se parte de la
determinacion de los caudales de avenida
para distintos periodos de retorno a partir de
los datos de aforos y precipitaciones
disponibles. Se trata de dos metodologias
distintas que responden a dos cursos fluviales
de caracteristicas, como veremos, también
muy diferentes, pero que participan de una
caracteristica comun: la importancia que
adquiere el analisis de episodios historicos de
inundacion (Grafico 1).

A continuacion, pues, vamos a exponer
cada una de estas metodologias utilizadas y
los resultados que se han obtenido de su
aplicacion al caso concreto de Girona.

4.1. Areas urbanas inundables
del rio Ter

La existencia de una serie de aforos
extremadamente corta y la presencia de un
cauce bien desarrollado, no excesivamente
modificado y bastante estable (especialmente
después de la construccion en la década de
los sesenta del complejo de embalses de Sau-
Susqueda-El Pasteral) son las razones basicas
que obligan a optar por un analisis
geomorfologico de los espacios inundables del
rio Ter que nos permita definir las areas de
riesgo.

Ya que no se dispone de datos sobre una
inundacion reciente, el mapa geomorfologico
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se ha realizado por otros medios. En primer
lugar, la comparacion de fotografias aéreas v
mapas topograficos correspondientes a
distintos momentos historicos permite
apreciar las variaciones historicas que ha
sufrido la morfologia del rio. A continuacion,
la sedimentologia y el estudio de suelos y
vegetacion ayudan a reconocer las grandes
formas y caracteristicas de los espacios
inundables. Por ultimo. el estudio de
inundaciones histéricas también aporta
informacion sobre el comportamiento de los
flujos desbordados (SEGura, 1991).

El objetivo que se persigue es realizar un
esquema de la dindmica fluvial del rio Ter,
donde se representen los puntos de ruptura
del cauce, las vias preferenciales de agua y los
espacios y usos del suelo potencialmente
afectados.

4.1.1. El mapa geomorfolégico

El rio Ter a su paso por Girona cambia su
direccion oeste-este por una direccion sud-
norte, por lo que describe la curba que puede
observarse en el Mapa 2.

Es precisamente en Girona donde ain
pueden contabilizarse cinco niveles de terraza
que se distribuyen por su altura relativa con
respecto al lecho real del rio, la naturaleza y
porcentaje litologicos, el mayor grado de
alteracion y compactacion, su morfologia y los
materiales no fluviales que las recubren. La
terraza mas antigua (T,) se sitiia 85 m sobre
el nivel actual del rio y se encuentra casi
tolalmente desmantelada por la erosion, de tal
manera que solo se distingue parte de la
formacion de conglomerados. A continuacion,
otro nivel de terraza (T, ), bien desarrollada, se
encuentra unos 45 m sobre el nivel actual del
rio. Consta de varios horizontes de
conglomerados, limos arenosos, limos
arcillosos rojos y limos arcillosos amarillos. La
siguiente terraza (T,) es la mds constante y
que mejor puede seguirse. Se sitiia a unos 7-
10 m sobre el nivel del rio y forma todo el
llano donde se asienta la antigua carretera
Nacional II, los barrios de Pedret y Fontajau y
el parque de la Devesa. Se compone de una
formacion conglomeratica subbyacente y otra
detritica fina superior. El lecho actual (T) se
encuentra unos 3 m sobre el nivel actual del
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rio y en €l se encaja el lecho mayor del rio.
Esta formado por gravas y cantos sueltos,
recubiertos por limos arcillosos y arenosos
grises. Por ultimo, la isla del Ter que se forma
delante del barrio de Pedret y diversos
espacios inmediatos al curso de agua forman
un nuevo nivel de terraza (T,). A pesar que en
algin punto de la margen izquierda se pueden
distinguir algunas barras fluviales, los
importantes cambios introducidos por la
accion antropica en los 1ltimos anos no
permiten distinguir actualmente antiguos
cauces u otras formas fluviales. Es a través de
la comparacion de los mapas topograficos y la
fotografias aéreas de los anos 1956 y 1991,
cuando se aprecian las variaciones que ha
sufrido hasta la actualidad el curso del Ter,
variaciones que, como se vera a continuacion,
quedaran constatadas en multitud de noticas
referentes a inundaciones documentadas.

4.1.2. Las inundaciones histéricas

La numerosa documentacion historica
existente sobre las inundaciones del rio Ter en
Girona demuestra la persistente tendencia del
rio al desplazamiento hacia el Sur, abriendo
nuevos brazos en cada riada por su margen
derecha, que amenazan la ciudad y en
especial los barios de Pedret, Santa Eugénia
de Ter y el Mercadal. De esta larga lista de
inundaciones se han seleccionado algunas de
las mas importantes y representativas en
relacion al tema que aqui nos ocupa.

L'Aiguat de Santa Teresa del 16 octubre de
1763 fue provocado por el rio Ter, el cual
después de desbordar a la altura de las
huertas de Salt y Santa Eugénia de Ter, cruzo
campos y huertas hasta encontrar el rio Giiell
y la acequia Monar. A partir de aqui se dividio
en dos brazos: un primer brazo que se unio

zmm./ww i !H'ln&r.f( L 4..» A
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MAPA 3. Curso de[ rio Ter, I?IS
Fuente: Servicio Geogréfico del Ejército.
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MAPA 4. Curso del rio Ter, 1825.
Fuente: Arxiu Historic Municipal de Girona. Fons Planols nam. 52.

con el Onyar a la altura del baluarte de Sant
Francesc, y un segundo brazo que, uniéndose
al Gtiell, atravesod la Devesa y se dirigio hacia
el baluarte de Figuerola hasta llegar a obstruir
el curso del rio Onyar, provocando su
desbordamiento. Parece ser que no hubo
victimas. pero si numerosos danos que
afectaron principalmente los artesanos y Is
viviendas del centro de la ciudad, el edificio
del Ayuntamiento, la Devesa (cayeron la
mayor parte de arboles), la mayoria de
puentes y palancas y todas las presas de la
ciudad.

Situaciones parecidas tienen lugar a lo
largo de todo el siglo XIX. Los dias 7 y 8 de
diciembre de 1819 el Ter vuelve a abrir un
nuevo brazo en su margen derecha que va a
unirse al Guiell y de aqui al Onyar a la altura
del baluarte de Figuerola. La muralla y una
casa del mismo baluarte de Figuerola resultan
fuertemente dafadas. Las mismas
caracteristicas toman las inundaciones de los
anos 1926, 1829, 1840, 1850, 1853, 1861,
1872, 876, 1884, 1893, 1897 y 1898. Ya en
nuestro siglo, la problematica continua siendo
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la misma, como lo demuestran las
inundaciones de los anos 1902, 1903, 1919,
1921, 1932, 1940, 1944, 1962 y 1965, por
citar las mas importantes. El 7 de octubre de
1919 el Ter inunda la Devesa y va a unirse al
Gtell, circula por debajo de los puentes del
terraplenado de la entonces recientemente
construida via del ferrocarril (que actia como
muro de contencion) y entra en la ciudad por
la calle Figuerola y la avenida Ramon Folch.
En el barrio del Mercadal, las aguas llegan a
la plaza de Sant Agusti, inundan los
comercios y viviendas y van a unirse con las
del Onyar. Las huertas del Giiell y el barrio de
Pedret quedaron totalmente arrasadas,
algunas fabricas y talleres de la calle
Figuerola, asi como diversas viviendas y el
edificio de Correos inundados y 80 arboles de
la Devesa fueron arrancados. En la
inundacion de los dias 18, 19 y 20 de octubre
de 1940, conocida como el Aiguat de Sant
Lluc, el extraordinario caudal que lleva el Ter
hace que éste desbarde, se una al Giiell,
inunde y arrase la Devesa (las aguas dejaron
una capa de lodo de mas de 1 m de altura) e
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inunde la parte mas cercana a su curso en
una anchura de 3 km. El nimero de victimas
se cifra entre 6 y 15 (segin distintas fuentes
consultadas) y hubo que evacuar muchas
personas que residian en el espacio
comprendido entre el Ter y el Giiell. Por
ultimo en la inundacién de los dias 11 y 12 de
octubre de 1962, el desbordamiento del Ter y
el Guiell provocan la inundacion del barrio de
Sant Narcis, la Devesa y la carretera
Nacional Il a su paso por la ciudad, a la vez
que han de evacuarse las familias de los
barrios de la Barca y Pedret, y las instaladas
en barracas en el barrio de «Rio, en la misma
margen izquierda del Ter,

Después de esta larga lista de referencias
historicas sobre las inundaciones provocadas
por el rio Ter en Girona y de las particulares
caracteristicas que presentan, no es de
extranar que también abunden los proyectos
de construccion y reconstruccion de presas de
derivacion de las aguas del Ter. El
seguimiento de esta documentacion también
permite establecer las zonas afectadas en cada
caso, tal v como se puede observar en los
mapas 3 y 4 que se reproducen.

4.1.3. Puntos de ruptura y zonas
de riesgo

A su paso por Girona, el Ter circula
encajado en sus propios sedimentos y deja a
ambos lados diferentes niveles de terrazas. El
peligro de desbordamiento se acentua en
algunos puntos en los que disminuye la altura
de las margenes, muchas veces coincidiendo
con puntos de arranque de paleocauces
apenas distinguibles en las condiciones
morfoldgicas actuales del rio.

La tendencia del rio a migrar hacia el Sur
favorece el desbordamiento por la margen
derecha, amenazando los barrios del
Mercadal, Devesa, Figuerola y Giell. La
progresiva reduccion de su curso a un tnico
canal mediante la construccion de espigones y
muros de contencion, el desvio del tltimo
tramo del rio Giell desde su antiguo desguace
al Ter en el punto de confluencia con el Onyar
y el Galligans para ir a desembocar
directamente al Ter en la zona mas alta de la
Devesa y, sobre todo, la construccion durante
la década de los sesenta del complejo de
pantanos de Sau-Susqueda-El Pasteral aguas
arriba del Ter, son actuaciones que han

Girona ha invadido las margenes de los rios a pesar del peligro de las inundaciones.
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transformado enormemente la morfologia
inicial y reducido el riesgo de inundacion
aguas arriba del barrio de Pedret. Sin
embargo, cabe suponer que un mal
funcionamiento o rotura del sistema de
embalses o situaciones excepcionales de
intensas precipitaciones en el tramo
comprendido entre los embalses y la ciudad
de Girona podria provocar nuevamente una
inundacion de caracteristicas parecidas a las
descritas.

El punto mas conflictivo contintia siendo la
curva que dibuja el Ter delante del barrio de
Pedret, alli donde confluyen los rios Onyar y
Galligans. No solo disminuye sustancialmente
la altura de la margen derecha sino que el
riesgo se ve acentuado al tratarse de una zona
de comportamiento hidrologico complejo al ser
punto de confluencia de tres rios. Al barrio de
Pedret, cabe anadir los barrios de la Barca,
Sant Pong y Pont Major a la lista de espacios
potencialmente mas vulnerables a las crecidas
del rio.

Asimismo, todas estas areas de riesgo se
ven favorecidas por la creciente densidad de
usos experimentada en los ultimos anos. Al
trazado de la linea de ferrocarril y la carretera
Nacional Il cabe anadir tres puentes, la
residencia sanitaria, instalaciones deportivas,
supermercados, barrios tradicionales como los
de Pedret o Figuerola u otros de reciente
implantacion, como los de Fontajau o Guell.
El parque de la Devesa se mantiene, sin
embargo, fiel a su uso tradicional y respetuoso
hacia el riesgo de inundacion de parque
arbrado.

4.2. Areas urbanas inundables
del rio Onyar

El Onyar es actualmente el rio de Girona
que presenta mayores problemas en relacion a
posibles inundaciones fluviales. Este rio
atraviesa la zona urbana de Norte a Sur,
dividiendo claramente la ciudad en dos partes.
El lecho del rio ha sido profundamente
modificado a lo largo de la historia, hasta el
punto que se ha urbanizado en el mismo lecho
(las conocidas cases de ['Onyar son una
prueba bien visible de ello), ocupacion que ha
requerido, logicamente, el desarrollo paralelo
de formas de adaptacion al riesgo de avenida,
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especialmente obras hidraulicas (dragado,
encauzamiento y canalizacion del curso
fluvial, construccion de muros de contencion,
etc.). A pesar de ello, la avenida
correspondiente a un periodo de retorno de
unos 25 anos es el limite de la capacidad que
puede absorver el curso del rio Onyar
actualmente (para una avenida de periodo de
retorno de 25 afios, el caudal estimado es de
679 m'/s, mientras la capacidad de 1 Onyar a
su paso por Girona es solo de 600 m'/s).
Ademas, determinadas obras de
infraestructura, como por ejemplo la
plataforma de la plaza Catalunya, dificultan el
paso del agua en los momentos de crecidas,
aumentando, pues, el riesgo de inundacion en
algunos puntos de la ciudad.

La disponibilidad tanto de una larga serie
de registros foronémicos como de registros
pluviométricos permite, en este caso, la
determinacion de los caudales de avenida
para distintos periodos de retorno y,
posterormente, delimitar y cartografiar las
areas inundables. La comparacion con las
areas inundadas en inundaciones historicas
de las que se dispone de suficiente
informacion y el seguimiento de las
variaciones experimentadas en el espacio
inundable permiten, finalmente, realizar una
correcta zonacion del espacio inundable por el
rio Onyar para diferentes probabilidades de
ocurrencia de una avenida fluvial.

4.2.1. Espacios afectados en avenidas de
distintos periodos de retorno

En el caso del rio Onyar se determinan los
caudales de avenida para distintos periodos
de retorno a partir de los registro foronomicos
y/o pluviométricos registrados en la cuenca. A
continuacion, para delimitar y cartografiar las
zonas inundables se calcula la altura del agua
para diferentes probabilidades de ocurrencia
de una avenida fluvial. Para que los caudales
de crecida deducidos presenten una mayor
fiabilidad es necesario que las series
foronomicas y/o pluviométricas utilizadas
consten de una extension temporal suficiente.

En el caso concreto del rio Onyar a su paso
por Girona, se han determinado los caudales
de avenida para distintos periodos de retorno,
a partir de dos registros distintos. Por una
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parte, a partir de los datos foronomicos
registrados en la estacion de aforos niimero
20 de la Red Oficial de Estaciones de Aforo de
la cuenca del Pirineo Oriental, situada en la
entrada del rio Onyar en la ciudad, y que
comprende el periodo 1958/59-1989/90. Por
otra parte, a partir de los registros
pluviométricos de la estacién meteorolagica
del Aeropuerto Girona-Costa Brava, situada
en Vilobi d'Onyar, y que comprende el periodo
1962-1992.

En ambos casos, para determinar los
caudales de avenida correspondientes a los
distintos periodos de retorno se ha aplicado la
Ley de Distribuciéon de Gumbel. En el primer
caso la aplicacion de la Ley de Distribucion de
Gumbel a los datos foronémicos registrados
en el rio Onyar permite obtener de forma
directa los caudales maximos de avenida
correspondientes a los distintos periodos de
retorno. Concretamente en este estudio se han
calculado los caudales correspondientes a
periodos de retorno de 1.5, 5, 10, 25, 50, 100,
500 v 1.000 anos. La obtencion de los

caudales de avenida a partir de los registros
pluviométricos reviste una mayor
complicacién al tratarse de un método
indirecto. A partir de la Ley de Distribucion de
Gumbel se obtienen las precipitaciones
maximas en 24 horas para los mismos
periodos de retorno considerados
anteriormente. A continuacion se aplica la
Formula Racional a las precipitaciones
maximas en 24 horas para las diferentes
recurrencias, la cual determina el caudal de
avenida para distintos periodos de retorno en
funcion de la superficie de la cuenca, la
intensidad de la lluvia y del coeficiente de
escorrentia de la cuenca. La Formula
Racional, como propone el MOPU (1987), es la
mas adecuada para el calculo de caudales
maximos en pequefas cuencas naturales en el
caso espanol, debido a que permite introducir
variantes regionales. [mplica un conocimiento
aceptable de las caracteristicas de la cuenca
vertiente (caracteristicas litologicas,
morfologicas y usos del suelo), necesarias
para el calculo del coeficiente de escorrentia.

Area inundable para
un periodo de retorno
de 100 anos

Area inundable para
un periodo de retorno
de 50 anos

Area inundable para
un periodo de retorno
de 25 anos

MAPA 5.

periodos de retorno.
Fuente: Ajuntament de Girona (1992-1993),

Espacios afectados por el desbordamiento del rio Onyar en avenidas de distintos
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T Area inundable para
un periado de retorno
de 100 anos

Area inundable para
un periodo de retorno
de 50 anos

Area inundable para
un periodo de retorno
de 25 anos

MAPA 6.
Fuente; Ajuntament de Girona (1992-1993).

Ademas, y como ya se ha dicho anteriormente,
muy importante que las series pluviomeétricas
sean fiables y de una antigiiedad minima de
25 anos. De esta forma los valores de crecida
deducidos tendran una mayor fiabilidad.

A econtinuacién y para que el calculo de
caudales de avenida para diferentes
recurrencias sea mas aproximado, se ha
efectuado la media entre los caudales
obtenidos a través de los registros foronémicos
vy los obtenidos a través de los registros
pluviométricos.

El paso siguiente consiste en determinar la
altura del agua del rio Onyar para estos
caudales correspondientes a distintos
periodos de retorno. Para ello se ha aplicado el
método deserito por Luna y Dunne (1978,
segin el cual, a partir de la determinacion del
nivel de agua para caudales de diferentes
recurrencias, se puede zonificar el espacio que
resulta inundado. La informacion necesaria
para la aplicacion de este método es,
esencialmente, la altura del agua en el lecho
del ro y en distintos puntos de su recorrido y
la altura del llano de inundacion. Este método
presupone que el rio ocupa, en una avenida
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Areas afectadas en la inundacién de octubre de 1962.

ordinaria, el llano de inundacion una vez cada
1,5 anos, Para determinar los espacios
inundados de caudales pertenecientes a
periodos de retorno superiores a 1,5 afios, se
relaciona el nivel del agua del lecho fluvial en
condiciones normales con el nivel del agua
cuando €l lecho del rio ocupa el llano de
inundacion.

Una vez obtenidas las diferentes alturas del
agua para los caudales de avenida de los
distintos periodos de retorno considerados, se
delimitan sobre un mapa topografico las areas
inundables por desbordamiento del rio Onvar.
Se distinguen tres perimetros inundables
correspondientes a los periodos de retorno de
25, 50 y 100 afios (Mapa 5). No se han
cartografiado las dareas inundables derivadas
de caudales de avenida de periodo de retorno
de 1.5, 5y 10 afios, debido a que la capacidad
del lecho del rio es superior al caudal que
transporta en las avenidas correspondientes a
estas recurrencias. La delimitacion territorial
de las avenidas de un periodo de retorno
superior a 100 anos tampoco se han realizado
al ser el margen de error bastante elevado.
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Area inundable para
un periodo de retorno
de 100 anos

Area inundable para
un periodo de retorno
de 50 anos

Area inundable para
un periodo de retorno
de 25 anos

MAPA 7. Areas afectadas en la inundacién de octubre de 1970.

Fuente: Ajuntament de Girona (1992-1993).

4.2.2. Las inundaciones histéricas

Al igual que en el caso del rio Ter, es diversa
y abundante la informacion existente sobre
inundaciones histéricas del rio Onvar a su paso
por Girona. De entre ellas se han seleccionado
dos episadios concretos: las inundaciones
ocurridas los dias 11 y 12 de octubre de 1962 y
las que tuvieron lugar los dias 10, 11y 12 de
octubre de 1970. Las razones de esta eleccion
han sido basicamente dos. En primer lugar,
porque son episodios bien documentados: los
informes elaborados por ¢l Gobierno Civil de
Girona, la prensa local de la época, distintas
senales en puntos de la ciudad que muestran
la altura alcanzada por el agua e incluso la
experiencia vivida por los ciudadanos que las
sufrieron constituyen una valiosa y muy fiable
informacién. En segundo lugar, porque de las
inundaciones consideradas importantes para la
ciudad de Girona, estas dos son las mas
recientes y, por consiguiente, pueden reflejar
con mas exactitud sucesos que pueden ocurrir
en un futuro,

En la inundacion de los dias 11 y 12 de
octubre de 1962 el rio Onyar inundo la parte

baja de la ciudad, concretamente las calles
Ciutadans, Cort Reial, Ballesteries, Rambla
Llibertat, Argenteria y Carme, y la plaza del Vi,
todas ellas situadas en el margen derecho del
Onyar. en el casco antiguo de la ciudad
(Mapa 6). La altura que consiguio el agua en
esta inundacion sobrepaso en mas de un metro
la marca situada en el patio del Ayuntamiento
de la plaza del Vi, donde habia el maximo
alcanzado en la inundacion de 1861.

La inundacion que tuvo lugar los dias 11 y
12 de octubre de 1970 se considera la mas
catastrofica que ha afectado la ciudad en lo
que llevamos de siglo XX. Tres cuartas partes
de la ciudad resultaron inundadas (Mapa 7).
El Onyar inundé el centro de la ciudad (calles
Albereda, Ciutadans, Ballesteries, Barca,
barrio de Sant Feliu, Santa Clara, Rutlla,
Gran Via Jaume |, Avinguda Santt Francesc,
placa del Vi, principalmente), debido a que la
plataforma de la plaza Catalunya no pudo
admitir los 600 m’/s que circulaban por el
cauce del rio Onyar. En la placa situada en el
patio del Ayuntamiento el agua sobrepasé en
65 cm la altura conseguida en la inundacion
de octubre de 1962.
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4.2.3. Zonas de riesgo

La insuficiente capacidad del lecho del
Onyar a su paso por Girona para almcenar
caudales superiores a 600 m'/s y la existencia
de algunas obras de infraestructura que
obstaculizan al paso del agua en los
momentos de crecida (plataforma de la plaza
Catalunya, por ejemplo) amenazan con
inundar algunos espacios urbanos situados a
ambos lados de su curso.

A partir de la metodologia aqui presentada,
se pueden distinguir tres dreas de riesgo: un
area de alto riesgo (zonas de la ciudad que
forman parte del perimetro de inundacién
correspondiente a un periodo de retorno de 25
anos), un area de riesgo medio
(correspondiente al area inundada en una
avenida de periodo de retorno de 50 anos) y
area de riesgo bajo (correspondiente al drea
inundada en una avenida de periodo de
retorno de 100 anos).

Asi pues, la zona de alto riesgo de
inundacion del rio Onyar estaria integrada por
las zonas mas bajas y proximas al lecho del
tio, los barrios de Vista Alegre (calles Heroines
de Santa Barbara, Doctor Pascual y Prats,
Vista Alegre), Carme, Sant Pere de Calligans
(calle Galligans, plaza Sant Pere, calle Sant
Pau), Pedret, Mercadal (plaza Hospital, calles
Nou, Santa Clara, perill. Hortes, Avenida Sant
Francesc), Figuerola (calles Figuerola,
Bonastruch de Porta, riu Giell), Eixample
(calles Emili Grahit, Joan Maragall), parque de
la Devesa y las calles Ciutadans, Peixeteries
Velles, Argenteria, Cort Reial, Ballesteries,
Calderers, Barca, Rambla Llibertat y Plaza del
Vi del Barri Vell (pertenecientes al casco
antiguo, situado en el margen derecho del rio
Onyar).

La zona de riesgo medio de inundacién del
rio Onyar incluye los espacios delimitados
anteriormente, pertenecientes a la zona de
maximo riesgo, ademas de las calles: Sequia,
Cristofol Grober, Eiximenis, plaza Josep Pla y
plaza de la Constitucion pertenecientes al
barrio del Mercadal; calle Nou del Teatre del
Barri Vell; calle Rutlla del arrio del Eixample y
la ronda Ferran Puig asi comao calles
proximas.

La zona de riesgo bajo de inundacién
incluye las zonas de riesgo alto v medio
ademas de las calles siguientes: Botet i Siso y
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Avenida Lluis Pericot del barrio de Montilivi:
calles Emili Grahit. Creu, Bisbe Lorenzana,
Juli Garreta, Joan Baptista la Salle y plaza de
Catalunya del barrio del Eixample; parque de
Vista Alegre en el barrio del mismo nombre,
ademas de algunas calles del barrio de Santa
Eugénia proximas a la carretera de Barcelona
y la ronda Ferran Puig, ambas incluidas
dentro de la zona de bajo riesgo de inundacion.

Significativamente, la inundacion de
octubre de 1970, considerada de un periodo
de retorno de 20/25 anos, define un perimetro
de inundacion que coincide mayoritariamente
con el perimetro inundable definido
tedricamente para una avenida de periodo de
retorno de 25 afios, considerado como zona de
alto riesgo de inundacion.

No cabe insistir en el hecho de que todas
estas areas de riesgo definidas son espacios
que presentan una alta densidad de usos: las
edificaciones, el trazado de calles y avenidas,
el mismo lecho del rio han modificado
enormemente la morfologia del rio Onyar v su
territorio circundante. Resta pendiente la
construecion de una o diversas presas de
laminacion a lo largo del curso del rio Onyar,
proyecto envuelto en una fuerte polémica al
afectar estas obras hidraulicas importantes
espacios agricolas e industriales situados en
municipios vecinos a Girona.

4.3. Conclusiones

Alo largo de estas paginas se han
presentado distintas metodologias posibles a
contemplar en los estudios de zonacion del
riesgo de inundacion en espacios urbanos,
tomando como ejemplo ¢l caso de la ciudad de
Girona, Las caracteristicas propias de los rios
de Girona han permitido experimentar con
dos metodologias distintas, la primera basada
en el reconocimiento hidrogeomorfologico del
curso fluvial (rio Ter), y la segunda de ellas
basada en la determinacion de los caudales
maximos de avenida para distintos periodos
de retorno (rio Onyar). En ambos casos se ha
dado especial importancia al analisis de
episodios histéricos de inundacion.

Ambas metodologias se presentan aptas
para ser aplicadas a otros espacios urbanos
con cursos fluviales de caracteristicas
similares a las de Girona (cauces poco o
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excesivamente modificados) y de los que se
disponga la informacion necesaria en cada
caso (series forondmicas y pluviométricas
largas, fotografias aéreas, y mapas
topogralicos antiguos y modernos,
documentacion sobre inundaciones historicas,
etc.). Los mapas de riesgos que se obtengan
no cabe duda que seran excelentes
instrumentos para la planificacion urbanistica
de zonas vulnerables a las inundaciones,
desde el momento que sera posible establecer
una zonacién del espacio del tipo «zona de
prohibicions, «zona de restriccion: o «zona de
precauciony. Cabe recordar que en otros
paises, tales como Francia, la elaboracion de
mapas de riesgo de inundacion («Plans
d’Expsition au Risque d'Inondation») es un
documento obligatorio de incluir en los «Plans
d'Ocupation des Sols» (Délegations aux
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y Galicia
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RESUMEN: Durante las tltimas décadas las clasicas relaciones urbano-rurales han comenzado a cambiar
significativamente en toda Europa Occidental. La contraurbanizacion y los movimientos migratorios campo-
ciudad han permitido un nuevo desarrollo en determinadas areas rurales. Los procesos tradicionales que
promovian la despoblacion han cambiado llevando consigo una ruralizacion. Este trabajo se centra en el
analisis de la contraurbanizacion y las respuestas empleadas en materia de planificacion en dos distintas pero

relacionadas regiones de la Europa Atlantica.

I. INTRODUCCION

n los anos setenta despunto una
significativa tendencia de redistribucion

demogréfica en los Estados Unidos y
Gran Bretana que venia a representar, ni mas
ni menos, que la superacion de la tradicional
concentracion en las ciudades (BERry, 1976;
Hatt, 1981). Durante siglos la Revolucion
Industrial gener6 la urbanizacion y
concentracion de industrias y poblacion
promoviendo el éxodo rural: la denominada
[1I Revolucion Tecnologica parece que conlleva
la desconcentracion y nuevas formas y
procesos de urbanizacion que necesitan ser
investigados y planificados (M. CAsTELLS,
1989).

Recibido: 01-03-95.

La contraurbanizacién se define
genéricamente como el proceso de
redistribucion de poblacién e industrias. a
través del cual las areas urbanas entran en
declive favoreciendo a las areas rurales. Su
planificacién permite aplicar politicas
territoriales favoreciendo el reequilibrio y el
bienestar social en las areas mas atrasadas y
evitando la excesiva aglomeracion urbana de
impactos negativos en las mas desarrolladas
(Burns, 1987).

En estas paginas se pone en evidencia la
contraurbanizacion en la Europa Atlantica:
region caracterizada histéricamente como
rural donde la existencia de un habitat
disperso, una economia agricola-ganadera, un
paisaje de bocage con sus tipicos campos
cercados y un escaso desarrollo urbano-
industrial eran senas de identidad. Para ello
se analizan los casos concretos de Galicia e
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Irlanda, regiones geograficas localizadas en los
finisterres atlanticos europeos
tradicionalmente aisladas y mal comunicadas.
Los nuevos procesos de urbanizacion
desconcentrada adquieren en estas regiones
una especial relevancia ya que permiten
superar la imagen topica de sociedades
ruralizantes asociada a su habitat disperso.
Son dos casos diferentes pero a la vez afines.
Las sociedades irlandesa y gallega durante
los arios setenta y ochenta han conocido
significativos cambios. En ambos casos sus
economias han evolucionado dejando de
depender de la agricultura como antano, y su
tradicional éxodo migratorio ha remitido en
gran parte favoreciendo el retorno de antiguos
emigrantes (BERTRAND, 1992: Cowarp, 1989).
El fuerte crecimiento de los servicios ya no
permite calificarlas como sociedades
agrarias (1). Las actividades del campo se han
tecnificado y adquirido una orientacian
mercantil mas que autarquica (SINEIRO, 1992
BRrunt, 1989). En este contexto de
transformaciones socio-econémicas surgieron
tendencias de redistribucion demografica.
Antes de entrar a analizar los dalos que las
evidencian en el sistema de asentamientos y
hinterlands de las principales ciudades, y las
respuestas dadas, en mayor o menor medida,
por las politicas de planificacion territorial en
ambas regiones atlanticas, nos detendremos a
examinar criticamente los fundamentos
tedricos que sostienen la tesis de la
contraurbanizacion.

2. LOS FUNDAMENTOS TEC').RICOS
DE LA CONTRAURBANIZACION

La Contraurbanizacion se encuentra
vinculada al nuevo tipo de sociedad
denominada Post-Industrial v a la
1II Revolucion Tecnolégica. A principios de los
anos setenta se introduce el concepto de
«Sociedad Post-Industrials (Bewi., 1974) que
viene a representar la superacion de la
«Sociedad Industrials y 1a llegada de la era de

[1) En 1991 la distribueion del empleo por sectores de
actividad era la siguiente:

Irlanda: Primario, 15%; Secundario, 24% y Terciario, 1%,

Galicia: Primario. 24%: Secundario. 31% y Terciario, 45%,

|Fuente: Census Datas. 1991 v Censo de Poblacion, 1991).
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las telecomunicaciones, computadores v de la
alta tecnologia en general. La Sociedad
Post-Industrial trae consigo cambios radicales
en los modelos de asentamientos; las
economias de aglomeracion pierden vitalidad
en funcion de los avances tecnologicos que
reducen los costes de transporte (mejora de
las redes de comunicaciones, generalizacion
del uso del automavil, ete.) (Burns, 1987) (2) y
las empresas y la poblacion ven ventajas
importantes en los espacios rurales o en las
ciudades pequenas con respecto a las grandes
ciudades cada vez mas inseguras y con mayor
polucion.

En el siglo XVIII la Revolucién Industrial
trajo consigo los procesos de concentracion de
la poblacién y de urbanizacion v, segun los
tedricos de la Sociedad Post-Industrial, la
reciente innovacion tecnologica y el declive de
la industria tradicional trae consigo procesos
contrarios de desconcentracion, aunque no
existe acuerdo en la forma en como se
produce esta y su grado de generalizacion a
escala planetaria. En principio es sintomatico
que el Declive de los Centros Urbanos y la
desconcentracion demografica y econémica se
iniciara en los EE.UU. y Gran Bretana que
fueron los que primero conocieron la
Revolucion Industrial (Hai, 1981).

La Urbanizacion Post-Industrial cada vez
tiene mayvor relevancia en las sociedades
occidentales; el éxodo campo-ciudad se ha
visto transformado en otro de signo contrario,
siendo cada vez mayor el numero de familias e
individuos que abandonan la ciudad para fijar
su residencia en espacios rurales
tradicionales, atraidos por una imagen
bucdlica del campo y huyendo de los vicios y
peligros urbanos (HERVERT, 1973; JOHANSEN
et al.. 1984): y los habitantes de las areas
rurales va no se ven obligados a abandonar su
lugar de residencia para conseguir un empleo
en los servicios o la industria al lener la
posibilidad de realizar desplazamientos cada
vez mas rapidos y seguros (BeaLe, 1984:
Kayser, 1990). El declive de los Centros

(2} L. S. Burns sostiene que los camblos tecnoldgicos pueden

contribuir a corregir desequilibrios territoriales y permitir e
desarrollo social y econdmico en areas pobres y atrasadas; ver
Burns (1987,
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Urbanos implica su despoblamiento en favor
de un repoblamiento rural en relacion directa
con el cambio de sentido de los movimientos
migratorios tradicionales campo-ciudad que se
transforman en ciudad-campo.

El éxodo de los habitantes de los nuicleos
urbanos trae consigo una nueva concepcion
de la ciudad; el abandono de las tendencias
concentradoras demograficas y economicas
lleva asociado una dispersion de las
caracteristicas propiamente urbanas en el
campo, presentando una lendencia de
superacion de la tradicional dicotomia social
y espacial que distinguia lo urbano de lo rural
(CLout, 1976). La dispersion de la ciudad es
la principal caracteristica definidora de la
nueva urbanizacion presente actualmente en
las sociedades occidentales (Bryant et al.,
1982). La contraurbanizacion contribuye al
declive urbano, a favor de un nuevo
renacimiento de dreas rurales remotas y de
areas rurales proximas a las ciudades (CLOKE,
1985); este proceso se encuentra muy
relacionado con las nuevas formas de
urbanizacion dispersa.

2.1. EL CONCEPTO DE
CONTRAURBANIZACION

El concepto de Contraurbanizacion es
reciente y se define genéricamente como el
proceso de movimiento de personas e
industrias desde las areas urbanas hacia las
rurales. Este concepto aparece en los anos
setenta en los Estados Unidos y su uso es
frecuente en el ambito cultural anglosajon;
surge para dar nombre a un proceso contrario
al de Urbanizacion, es decir, frente al proceso
clasico de Urbanizacion que conllevaba
movimientos centripetos de poblacion y flujos
economicos hacia las principales ciudades y
grandes areas metropolitanas, comienza a
despuntar un proceso de sentido contrario, de
movimientos centrifugos desde las grandes
ciudades hacia los pequenos asentamientos
urbanos y rurales (Berry, 1976).

Los fundamentos de la contraurbanizacion
son un paso adelante de teorias tradicionales
como la del «Lugar Central» y del «Rango-
Tamano», basadas en una organizacion
jerarquica de los asentamientos y la
preminencia demografica v economica, tanto

absoluta como de flujos, de los asentamientos
mayores. La Contraurbanizacion viene a
representar una inversion de los flujos
demograficos y economicos que ahora se
presentan en sentido descendente, desde los
mayores a los menores, en los sistemas de
asentamientos de los paises mas
desarrollados (BERRY, 1976; FIELDING. 1982).

Los flujos de poblacion urbana a las areas
rurales tiene una composicién social variada,
suelen ser jubilados que buscan lugares
tranquilos y con un medio ambiente sano
(Cross, 1990), emigrantes retornados que
regresan a sus origenes tras trabajar en la
ciudad (PERry et al., 1986), grupos sociales en
busca de formas de vida diferentes
relacionadas con las filosofias verdes, lo que
se ha denominado como Contraurbanizacion
Contracultural (HEGarTy, 1992), e incluso
profesionales liberales de la medicina,
administracion o educacion que ejercen en las
areas rurales tanto en los servicios publicos
como privados (BeaLg, 1984). La
Contraurbanizacion puede ser planeada y/o
espontanea: las politicas territoriales pueden
contribuir al desarrollo econémico y al
poblamiento de las areas rurales y las
personas individualmente o en familia pueden
cambiar el lugar de residencia a su libre
albedrio.

El concepto de Contraurbanizacion
actualmente es ambigiio y confuso, como lo
reconocen autores como DEAN y Snaw (1984), o
Crampion (1989); la definicion mas nitida y
facil de entender es la que presenta la
Contraurbanizacion como el flujo de personas
e industrias desde las areas urbanas a las
rurales y como un proceso contrario al de
urbanizacion tradicional. Pero los problemas y
la confusion surgen cuando se relaciona el
crecimiento demografico con el tamano de los
asentamientos, tal como hacen BERRY (1976)
y, sobre todo, FiELDING (1982) apuntando un
mayor incremento de la inmigracion de los
asentamientos a medida que desciende el
tamano demografico de estos; sin embargo, no
hay duda de que el incremento de la
inmigracion de los asentamientos intermedios
de la jerarquia urbana, como ciudades medias
y pequenas o pueblos y villas de caracter
urbano, no es un proceso contrario al de la
urbanizacion sino un proceso de
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desconcentracion de las grandes
aglomeraciones de las areas metropolitanas
hacia otros niicleos urbanos de menor rango.

RoserT & RanporpH (1983) introducen una
nueva idea al diferenciar dos procesos
diferentes dentro del Declive de los Centros
Urbanos: Descentralizacion y
Desconcentracion. Desconcentracion referida
a la emigracion hacia abajo en la jerarquia de
los asentamientos, es decir, la poblacion que
abandona las grandes areas urbanas para
instalarse en otros asentamientos urbanos de
menor rango o areas rurales que, coincide con
el concepto de Contraurbanizacion de Berry v
Fielding; y Descentralizacion para referirse a
los movimientos dentro de las areas
metropolitanas o grandes areas urbanas
desde el centro hacia la periferia, lo que
coincidiria con el concepto de
Suburbanizacién. Aunque esta interpretacion
teorica ayudo a clarificar las diferencias
espaciales entre la Contraurbanizacion y
Suburbanizacion sin nombrarlas
especificamente, no logré resolver la
ambigiiedad del concepto ya que como bien
senala DraN y SHaw (1984) la separacion entre
desconcentracion y descentralizacion es muy
dificil en la practica porque las fronteras de
las grandes areas urbanas y sus sistemas
urbanos funcionales tienden a ser esquivos
sino ilusorios.

La confusién y ambigtiedad conceptual se
acrecienta si acudimos a un enfoque diferente,
el de un ambito cultural distinto al anglosajon
como es el francés, Si seguimos a BARRERE
(1988), en Francia, actualmente, se
diferencian conceptos distintos para designar
el proceso de desconcentracion demografica;
este autor diferencia dos tipos de conceptos
segun la optica urbana o rural, de tal forma
que distingue desde la 6ptica urbana el
proceso de Contraurbanizacion que también
denomina de Exurbanizacion; y desde la
optica rural la Rururbanizacion o
Periurbanizacion, aunque vienen a
representar lo mismo que no es otra cosa que
el proceso de expansion lejana de las ciudades
relacionado con la generalizacion de los
transportes rapidos, el rechazo al alojamiento
colectivo, el gusto por el habitat individual en
funcion del auge de las «ilosofias verdess,
etcétera.
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DEZERT, METTON ¥ STEIMBERG (1991) utilizan
genéricamente el concepto de
Periurbanizacién para referirse a dicho
proceso con lo cual parece que se evitan
confusiones conceptuales; pero en la realidad
no se evitan tales confusiones ya que la
Periurbanizacion se muestra como un
sconcepto baulr que engloba tanto a la
Suburbanizacion en la periferia de los centros
urbanos, como a la Contraurbanizacién que
tiene lugar lejos de las grandes ciudades o
areas metropolitanas.

En sintesis, el concepto de
contraurbanizacion actualmente resulta
ambiguo y tiende a ser confuso, en gran parte
debido a lo que muy acertadamente seiala
BarrerEe (1988) de que el paso de la Sociedad
Industrial a la Sociedad Post-Industrial trae
consigo la aparicion de nuevos procesos para
los que los cientificos sociales necesitan definir
nuevos conceptos, que mientras no alcanzan
madurez cientifica para ser reconocidos a nivel
internacional y ser contrastados
empiricamente, contribuyen a una confusion
conceptual general. No cabe duda de que en
estas tltimas décadas se produjeron
fenémenos nuevos como la
Desindustrializacion, el Declive Urbano. el
Deterioro del Medio Ambiente, el Desarrollo
Tecnologico y 1a mejora de las comunicaciones,
etc. La Contraurbanizacion como senalo PERRY
etal, (1986), se debera entender como un foco
de discusion donde se entremezclan factores
demograficos, sociales y economicos, y como
un concepto que, actualmente, no se puede
definir con precision universal,

Sin embargo, a expensas de las confusiones
v ambigiiedades conceptuales se puede
afirmar que la Contraurbanizacion participa
en un proceso mas amplio conocido como el
Declive de los Centros Urbanos y Nuevo
Renacimiento Rural; conlleva movimientos de
desconcentracion demografica y el cambio de
sentido de los flujos migratorios clasicos
campo-ciudad que se transforman en ciudad-
campo.

3. EL CASO IRLANDES

La poblacion irlandesa comparada con
otras europeas no es tan urbana. En 1981 la
poblacion urbana, considerada como tal la
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que reside en aglomeraciones mayores de
1.500 habitantes, representaba mas del 56%
del total. Se puede pensar que la
urbanizacion-concentracion domina los
movimientos demograficos en el interior del
pais. pero existen evidencias que senalan un
cambio hacia la Contraurbanizacion.

El proceso de urbanizacién en Irlanda
nunca ha tenido la suficiente entidad para

lograr absorver el éxodo rural (FReeman, 1969).

El despoblamiento rural ha sido una
constante en su devenir histérico, pero la
mayor parte de los emigrantes rurales se han
dirigido a las cindades britanicas y
norteamericanas.

Sin embargo, la urbanizacién-
industrializacion ha estado presente en la
sociedad irlandesa: no hay duda, de que su
poblacion se ha urbanizado en este siglo, va
que la poblacién residiendo en areas urbanas
ha aumentado de un 32% en 1926 a un 52%
en 1971 y a un 56% en 1981 (Cowarp, 1986).
Durante los afos sesenta las empresas se
localizaban en las principales ciudades.
Dublin y Cork principalmente, y demandaban
mano de obra generandose movimientos
migratorios campo-ciudad (Brunt, 1989). Los
asentamientos de mayor tamano demografico
conocian un crecimiento demografico mayor
que los de menor tamafo, y las areas rurales
se despoblaban (FReeman, 1969), aunque la
mayor atraccion siempre fuera ejercida por
Dublin, con unos saldos inmigratorios por
encima de las restantes ciudades del pais:
Cork. Galway, Limerick y Waterford.

Como se puede observar en la Tabla 1 la
poblacion residiendo en asentamientos de
menos de 1.500 habitantes superaba la mitad
del lotal lodavia en 1961, aunque su

tendencia era regresiva al contrario de los
asentamientos mayores. La tendencia
contraria se cumple en los asentamientos de
mas de 25.000 habitantes, grupo en el que se
encuentran las principales ciudades del pais,
que agrupaban al 31% de la poblacion total en
1961, con una clara tendencia alcista.
[ndirectamente, eslos datos nos estan
manilestando el creciente protagonismo
urbano en un sociedad eminentemente rural
como la irlandesa; esta tendencia diferencial y
contraria segan el tamano de los
asentamientos nos esta indicando la exitencia
de un movimiento demografico concentrador
en las ciudades.

Esta tendencia urbanizadora ha cambiado
durante los anos setenta hacia tendencias de
Contraurbanizacion; los mayores incrementos
demograficos ya no tienen lugar en las
grandes areas urbanas y las pérdidas en las
areas rurales. Los movimientos
concentradares de poblacion y actividades
economicas en las grandes aglomeraciones se
convierten en movimientos de signo contrario,
desconcentradores, despunta un flujo
emigratorio ciudad-campo y de los
asentamientos mayores a los menores,

En el caso de Irlanda estos movimientos
desconcentradores han sido impulsados por
las politicas urbanisticas y territoriales con la
finalidad de promover un desarrollo
equilibrado en todo el pais, bien promoviendo
la industrializacion rural a traves de una
institucion estatal denominada IDA (Industrial
Development Authority) v también favoreciendo
a través de subvenciones la edificacion de
viviendas de nueva planta frente a la
rehabilitacion de las casas antiguas de los
centros urbanos (HouriHan, 1992), lo que

TABLA |. Irlanda: Evolucién de la poblacién segin el tamafio demografico
de los asentamientos (1936, 1951, 1961)
1936 1951 1961
Asentamientos

(habitantes) Poblacion % Poblacion % Paoblacién %
<|.500 1.910.681 4.4 |.744.249 589 1.519.194 538
1.500-5.000 175.702 59 170.799 58 185.807 6,6
5.000-10.000 90.191 3 97.281 33 100.169 36
10.000-25.000 92.806 3l 101.840 34 132723 47
>25.000 699.040 236 846.424 286 880.448 313

Fuente: Elaboracién Propia. Datos base de T. W. Freeman, |969; p. |44,
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unido a la universalizacion del automévil
particular y de los movimientos pendulares de
poblacion ha favorecido un fuerte crecimiento
de la vivienda en el campo, especialmente en
las areas rurales proximas a las ciudades
(Cork County Development Plan Review, 1994).
En el periodo 1960-1973 el 57% de las
empresas de nueva creacion eligieron centros
urbanos con menos de 5.000 habitantes
(Brunt, 1989) v tres de cada cuatro nuevos
empleos creados en el pais durante los anos
setenta y comienzos de los ochenta se
localizaron en 11 condados occidentales
escasamente urbanizados y desarrollados
(BreaTHNACH, 1985).

La politica estatal de vivienda y
asentamientos, Housing and Settlement
Policy, de los anos setenta y ochenta ha
provocado el declive de los centros urbanos y
una nueva forma de asentamiento
desconcentrado en el campo, bien con la
aparicion del fenomeno del Ribbon
Development o de edificacion lineal al borde de
una via de comunicacion, del One Off que es
la edificacion aislada, o de la multiplicacion de
urbanizaciones privadas formadas por un
conjunto de viviendas con servicos
comunitarios propios (O FLANAGAN y STOREY,
1987).

La desconcentracion demografica queda
patente en la evolucion demografica del
sistema de asentamientos y en los hinterlads
de las ciudades.

3.1. La Contraurbanizacion
en el sistema de asentamientos

Las tendencias contraurbanizadoras en
[rlanda aparecen en los anos setenta. Los
asentamientos de menor tamano comienzan a
ganar poblacién a un mayor ritmo que las
grandes aglomeraciones urbanas, las primeras
crecen demograficamente por encima de la
media nacional al contrario que las segundas
que se situan por debajo (ver Tabla 2). Este
crecimiento demografico es especialmente
marcado en los asentamientos urbanos
medios (3.000-10.000 habitantes): algunos de
ellos se encuentran préoximos a las principales
areas urbanas, particularmente en las
inmediaciones de Dublin, pero otros se
localizan lejos de los grandes centros urbanos
(Cowarp, 1986). Ademas, las areas rurales en
términos generales crecieron un 11% entre
1971-1981, que a pesar de ser inferiores a la
media estatal, tiene una gran significacion
porque la tendencia anterior a los anos
setenta era el declive y el despoblamiento
(Cawrey, 1990).

Estas tendencias de Contraurbanizacion, es
decir, de movimientos demograficos desde los
asentamientos mayores a los menores,
continuaron en la primera mitad de los anos
ochenta a pesar de que perdieron vitalidad; en
el periodo 1981-1986 los asentamientos de
3.000-10.000 habitantes continuaron siendo
los mas dinamicos frente a las grandes

TABLA 2. Irlanda: Cambio demografico y tamafio de los asentamientos (1971-1981, 1981-1986)
Pobiacion 1981 % Cambio % Cambio
Asentamientos (miles) (1971-81) (1981-86)
Area Urbana Dublin 915 142 08
Cork 150 106 29
Limerick 75 19 03
Waterforf 40 138 i
Galway — - 9
Otros > 10.000 habitantes 254 26,9 67
5.000-10.000 250 404 53
3.000-5.000 19 38 43
1.500-3.000 97 263 25
1.000-1.500 83 244 02
<1,000 |.462 107 0.l
Estado 3443 156 28

Fuente: ). Cowanp, 1986: p. 113, M, A, Cawier, 1990; p. 74, y elaboracién Propia.
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aglomeraciones urbanas. a excepcion de
Galway. Los asentamientos rurales (de menos
de 1.500 habitantes) todavia continuaron con
su crecimiento pero a un ritmo mucho menor,
mostrando una cierta tendencia al
estancamiento.

3.2. La Contraurbanizacién en los
hinterlands de las ciudades irlandesas

Por otra parte, en la Tabla 3 se puede
observar el cambio demografico conocido por
las ciudades y sus hinterlands rurales,
considerados estos ultimos como los distritos
rurales de los condados regidos por las
principales aglomeraciones urbanas
irlandesas. El cambio experimentado desde
los anos sesenta hasta la actualidad pone de
relieve una tendencia hacia la
desconcentracion demografica en los nacleos
urbanos centrales.

En el periodo 1961-1966, todas las areas
urbanas centrales incrementaban sus
poblaciones atrayendo en parte la poblacion
de las areas rurales proximas, a excepcion de
Dublin, que ya conocia un mayor crecimiento
demografico en la periféria que en el centro;
las periferias de las restantes ciudades
perdian poblacion o se estancaba su

crecimiento. A principios de los sesenta
predominaban los movimientos
concentradores de poblacion en las areas
urbanas de la mayoria de las ciudades
irlandesas, se cumplia a la perfeccion el
modelo clasico de despoblamiento rural y
urbanizacion.

Los anios setenta sefalan el cambio hacia
una desconcentracion general periférica en las
areas rurales adyacentes a las grandes
ciudades. Los centros urbanos conocen un
crecimiento demografico muy inferior al de
sus areas periféricas. La desconcentracion
demografica se convierte en la tendencia
dominante en las grandes ciudades irlandesas
al igual que sucedia en las principales
aglomeraciones europeas. Los distritos rurales
del Condado de Cork crecian un 9% frente al
5% de la ciudad de Cork en el periodo
1971-1979, resultados similares o incluso con
diferencias mayores se dan en Limerick y
Watelord.

En la capital. la desconcentracion tiene una
mayor dimension cuantitativa, la ciudad no
solo no incrementa su poblacion sino que la
pierde, mientras la periferia crece
desorbitadamente (+34%). Definitivamente, en
los anos setenta desaparecen las tendencias
concentradoras de poblacion en las ciudades

TABLA 3. Cambio demografico en los condados de las principales ciudades irlandesas
(1961-1966, 1971-79, 1986-91)
Promedio de cambio anual por 1.000 habitantes
1961-1966 1971-1979 (*) 1986-1991
Condado de Dublin 107 94 03
Dublin ciudad 58 -25 -5
Resto Condado 341 34 54
Condado de Cork 18 7.5 07
Cork ciudad 88 46 47
Resto Condado -03 9.1 12
Condado de Galway — — |
Galway ciudad — = 79
Resto Condado — — -5
Condado de Limerick 3 74 -6
Limerick ciudad 10,1 18 -15
Resto Condado -1,3 58 1.4
Condado de Waterford 23 79 05
Waterford ciudad 54 13 11
Resto Condado 02 124 0.7

Fuente: Census of Population: 1971, 1986, 1991 y Elaboracién Propia.

(*) Para el periodo 1971-1979 se ha calculado el promedio de cambio demografico para ocho afios (periodo intercensal) y se ha tomado el
correspondiente a cinco para poder comparar |os resultados con los demas periodos. La resefa «Resto Condadoy se corresponde con el hinterland

rural de la ciudad.
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irlandesas, se superan los procesos clasicos
de urbanizacion, siendo sustituidos por
movimientos de poblacion de signo contrario.

En los anos ochenta las tendencias
desconcentradoras siguen presentes en las
ciudades irlandesas, aunque desciende el
fuerte ritmo de crecimiento que mostraban
sus hinterlands durante los anos setenta.
Entre 1986-1991, las ciudades de Dublin,
Cork y Limerick han perdido poblacion, con
valores relativos negativos entre el 4 y 7%,
mientras sus hinterlands conocieron valores
positives, pero salvo en el caso de Dublin,
siempre inferiores al decrecimiento de las
ciudades centrales, lo que indirectamente nos
indica un flujo migratorio fuera del condado y
quizas del pais. Podemos interpretar que se ha
producido una paralizacion de los
movimientos hacia la periferia y que las areas
urbanas centrales expulsan poblacién
mientras los asentamientos de la periferia
crecen en funcion del incremento natural y
quizas de un flujo inmigratorio.

Los casos de los Condados de Galway y
Waterford vienen a representar la cara
opuesta de la moneda. Sus areas urbanas
centrales ganan poblacion, en Galway de
forma considerable mientras sus hinterlands
rurales la pierden, -1,5% en Galway y -0.7%
en Waterford. En Galway desconocemos sus
tendencias anteriores, ya que no se recojen
datos estadisticos demograficos en los censos
de forma individual para la ciudad y sus
distritos rurales con anterioridad a 1986; pero
en Waterford sabemos que se ha producido un
cambio de tendencia excepcional en el
conjunto de las ciudades irlandesas, se ha
pasado de la descentralizacion y
desconcentracion a la concentracion, siendo la
urbanizacién de nuevo el proceso dominante.

En la primera mitad de los anos ochenta
las ciudades irlandesas no se han librado del
nuevo flujo emigratorio del pais (CowarD,
1986), pero se han resentido sobre todo las
areas urbanas centrales. Los movimientos de
desconcentracion demografica, tanto de
suburbanizacion en las areas rurales mas
proximas a las ciudades como de
Contraurbanizacion en areas rurales mas
alejadas continuaron presentes, pero su
vitalidad v ritmo de crecimiento ha sido
inferior al de los anos setenta.
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4. EL CASO GALLEGO

La poblacion gallega al igual que la
irlandesa presenta un rasgo comun y
caracteristico, la poblacion rural es mayor que
la urbana, y este hecho se encuentra en
intima relacion con la gran dispersion de su
poblamiento. En Galicia en 1986 todavia el
56% de su poblacion residia en entidades de
menos de 1.000 habitantes. En base a este
rasgo estructural de la poblacion gallega se
podia pensar que el proceso de urbanizacion-
concentracion domina actualmente los
movimientos migratorios interiores, pero
exislen evidencias que senalan un cambio
hacia procesos de redistribucion y
desconcentracion demografica en relacion con
la Contraurbanizacion.

La sociedad gallega de los afos sesenta era
una sociedad cuya poblacion residia
predominantemente en asentamientos de
menos de 1.000 habitantes (77%), de lo cual
se puede deducir, como lo han hecho diversos
investigadores sociales, que era una sociedad
profundamente rural. La interpretacion de los
datos estadisticos se basaban en unos
presupuestos que identificaban un mayor
grado de urbanizacién cuanto mayor fuera el
porcentaje de la poblacion total residiendo en
las grandes aglomeraciones urbanas:
interpretacion valida, pero que actualmente es
discutible debido a los procesos de
urbanizacion del campo presentes en Galicia.

El despoblamiento rural ha sido una
constante en Galicia durante su historia
contemporanea (BEiras, 1967), las gentes del
campo gallego emigraban a las areas urbanas
en busca de mejores condiciones de vida, al
igual que sucedia en otras partes del mundo,
pero con el agravante de que el éxodo rural en
Galicia adquiria unas dimensiones inusuales,
ya que a los movimientos campo-ciudad se le
anadian las emigraciones con direccion a
Europa v América.

El proceso de urbanizacion y de
concentracion demografica en las principales
ciudades de Galicia fue estudiado en
profundidad por diferentes investigadores,
entre otros MARTINEZ y GOMEZ (1975) 0
ViLLarino et al., (1983). Todos ellos
coincidieron en senalar la concentracion
demografica generada en las ciudades de las
comarcas litorales y en algunos centros del
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interior, a pesar de que el proceso de
urbanizacion no fuera lo suficientemente
importante como para contrarrestar la fuerte
corriente emigratoria (3).

El desarrollo urbano-industrial fue
importante durante los afios sesenta en las
comarcas occidentales de las Rias Baixas y
Golfo Artabro (SANcHEZ, 1967; BERTRAND, 1985)
ademas las politicas de «Polos de Desarrollo
Econémicor de los anos sesenta favorecian la
concentracion de actividades econémicas y de
personas en determinadas areas urbanas (4).

MARTINEZ ¥ GOMEZ (1975) demostraron que
la evolucién demografica de Galicia durante
los afos sesenta acentud los desequilibrios de
poblacion, entre las ciudades y las areas
rurales, lo cual es fiel reflejo del proceso de
concentracion urbana. Durante los afios
cincuenta y sesenta el fuerte dinamismo
demografico de los asentamientos de mas de
1.000 habitantes, y sobre todo de las grandes
aglomeraciones urbanas que conforman el
grupo de los asentamientos mayores de
20.000 habitantes manifestaban un
predominio de los movimientos migratorios
campo-ciudad, lo cual se corresponde
directamente con la tendencia contraria de
decrecimiento de los asentamientos
propiamente rurales de menos de 1.000

habitantes; la tendencia general es la de
mayor crecimiento demografico cuanto mayor
es el tamano poblacional de los mismos
(Tabla 4).

Esta tendencia general de mayor
crecimiento demografico cuanto mayor es el
tamarno poblacional de asentamientos, se
cumple también en cuanto a la distribucion de
los saldos migratorios y fue una constante
durante todo el siglo XX, tal como logré poner
de manifiesto SAnciez (1967). Este autor
utilizo la escala municipal para analizar la
distribucion de los saldos migratorios en el
territorio gallego entre 1900 y 1963.
observando como en los municipios gallegos
se producia un comportamiento exactamente
igual al de la totalidad de los espanoles, en el
sentido de que las pérdidas por emigracion se
hacian mas intensas a medida que decrecia el
namero de habitantes; la inmigracion, por el
contrario, se acentuaba con el mayor volumen
demografico.

Sin embargo, durante los anos setenta y
ochenta se evidencia un cambio sustancial en
el comportamiento demografico del sistema de
asentamientos. Los rurales de menos de 1.000
habitantes continuan a perder poblacién. -7%
en los anos setenta, pero lo novedoso viene
dado por el elevado incremento poblacional de

TABLA 4. Distribucion de la poblacion gallega por tamaiio de los asentamientos (1950, 1970, 1991)

1950 1970 1991
Tamaio
(habitantes) Poblacion % Poblacion % Poblacion %
>10.000 361.571 139 570.146 22, 845.017 310
20.000-5.000 43407 17 56.298 22 178.945 66
5.000-1.000 189.248 73 230500 9.5 265.057 9.7
<1.000 2009.974 712 1.726.330 66,1 1431 426 526

Fuente: Elaboracién Propia en base a los Nomenclatores del Instituto Nacional de Estadistica.

13) X. M. Beiras estudia en profundidad las dimensiones de
los movimientos migratorios entre las siete principales cludades
de Galicia y el resto del territorin, que el denomina areas rurales
en su lotalidad, durante los anos veinte y cincuenta de este siglo
realizando una matizacion al fenémeno general de movimientos
migatarios campo-ciudad, va que hubo periodos, 1945-50,
durante los cuales cludades como la de Santiago de Compostela
no solo no conocio inmigracion sino que se sumaba a las areas
rurales tradicionalmente emigratorias. Ver Bemas [1870: 162),

(4) En 1964 se inicio la programacion economica global en
Espana con el Primer Plan de Desarrollo v se crearon los Polos

de Desarrollo de La Coruna y Vigo, a los que se le anadio en el
Segundo Plan el de Villagarcia, En el Tercer Flan los Polos de
Desarrollo se convierten en lo que se denominabun «Grandes
Areas de Expansion Industrialr que comprendian seis zonas,
cuatro de las cuales eran espacios adyacentes a olras tantas
ciudades del litoral atlantico: Ferrol, A Coruna, Villagarvia hasta
Santiago de Compostela y Vigo, las dos restantes se
correspondian con las dos capitales de provineia del interior de
Galicia v sus entornos inmediatos, Lugo v Qurense, Ver OTERD
Diaz (1984: 9-18).
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los asentamientos intermedios de 5.000 a
20.000 habitantes que practicamente
multiplican por tres su poblacion pasando de
los 56.300 habitantes en 1970 a los 143.000
de 1981, creciendo muy por encima de las
grandes aglomeraciones urbanas gallegas.
Este hecho esta en estrecha relacion con el
fuerte crecimiento de entidades intermedias
localizadas en la periferia de las grandes
ciudades, sobre todo de Vigo donde el
crecimiento industrial tuvo un fuerte
componente suburbano (Souto, 1990), pero
también con otros asentamientos localizados
lejos de las grandes ciudades como pequenas
villas cabecera de una mas o menos extensa
comarca rural; es el caso de Melide, Arzia o
Sta Comba. En estos afios el mayor
crecimiento demografico ya no corresponde a
los mayores asentamientos como ocurria en el
pasado cuando predominaban los procesos de
urbanizacion-concentracion, estas anomalias
manifiestan unas tendencias de
Suburbanizacién y Contraurbanizacion (ver
Tabla 5) y asociadas a ellas la proliferacion de
nuevas viviendas en el campo vy formas de
asentamiento disperso, tanto de edificaciones
dispuestas linealmente a borde de vial, de
situacion aislada o urbanizaciones privadas.
Pero, en el caso gallego a diferencia del
irlandés las politicas urbanisticas y
territoriales no han jugado un papel
determinante en las tendencias de
redistribucion demografica. En Galicia
durante los afios setenta y ochenla, no se han

aplicado decididas politicas de desarrollo
regional que favorecieran la desconcentracion
demografica. La planificaciéon urbanistica a
nivel municipal se muestra inoperante, no
permite ejercer un control sobre los
movimientos de poblacion, la vivienda y los
asentamientos, ya que los 314 municipios
gallegos no estan obligados a coordinar y
consensuar sus Planes de Ordenacion Urbana
o Normas Subsidiarias de Planeamiento con
los demas generandose situaciones muy
diversas y dispares (5). Existen casos de
absoluta desidia, especialmente en municipios
rurales con poca poblacion donde no se ejerce
conirol sobre la edificacion (FErrAs, 1993). En
Galicia todavia no existen oficialmente las
estructuras territoriales que permitan la
correcta planiticacion de su desarrollo, como
son las comarcas.

A continuacion podremos comprobar como
a pesar de la falta de planificacion sobre los
movimientos de desconcentracion, existen
evidencias claras de su presencia en la
evolucion demografica del sistema de
asentamientos y en los hinterlands de las
grandes ciudades gallegas.

4.1. La Contraurbanizacién
y el sistema de asentamientos:

Las tendencias contraurbanizadoras
comienzan a manifestarse en Galicia a partir
de los anos setenta, cuando las entidades de
menor tamano demografico comienzan a

TABLAS5. Distribucion de la poblacion de Galicia por tamafio de los asentamientos.
Porcentaje de variacion intercensal (1950-60, 1960-70, 1970-81, 1981-86)
Porcentaje de variacion intercensal
Tamafio
(habitantes) 1950-60 1960-70 1970-81 1981.91
<1000 44 -10.2 67 -0
1.000-5.000 2 19,6 132 08
5.000-20.000 15 128 1538 252
>20.000 212 30,1 296 143

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

{5) En Irlanda existe un organismo central en los 26
condados en que se estructura su territorio. Se denomina
Planning Office y depende de la Institucién rectora del condado
[County Council), que se encarga de elaborar y aplicar un plan
de desarrollo para todo el condado, en el cual se planifican de
forma coordinada el desarrollo regional, las estrategias de

creacion de empleo, la politica de vivienda y asentamientos, las
infraestructuras y la proteccion del medio ambiente. En Galicia.
casi dos veces y media menor en extension superficial, existen
314 municipios con compelencias en planificacion urbanistica y
economica en sus respeclivos ambitos territoriales.
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crecer a un mayor ritmo que las mayores; sin
embargo, este fenomeno no tiene en Galicia la
vitalidad mostrada en el caso irlandés, por lo
que es mas adecuado hablar de la convivencia
de dos procesos coétaneos: uno de
despoblamiento rural y ofro de repoblamiento
rural, este ultimo es el que se relaciona
directamente con la Contraurbanizacion.

Para descubrir la existencia de procesos de
Contraurbanizacion fue necesario recurrir a
un sencillo pero elocuente metodo: partiendo
del analisis de la evolucion demografica de los
municipios gallegos segun su tamario
demografico, se individualizaron los que
mostraban tendencias de crecimiento de los
que mostraban tendencias de decrecimiento,
de tal forma que analizando la evolucion de
los municipios con tendencias de crecimiento
demografico en los diferentes periodos
intercensales desde 1960 a 1991 pude
observar un importante cambio cuantitativo.

Como se puede observar en la Tabla 6,
durante los afos sesenta el mayor crecimiento
correspondia a los grandes municipios, y su
crecimiento era menor cuanto menor era el
numero de habitantes. La mayor vitalidad se
encontraba en las grandes ciudades en
relacion con el proceso de urbanizacion. El
cambio hacia la Contraurbanizacion se recoge
estadisticamente en los afios ochenta, cuando
los municipios de menos de 2.000 habitantes,
con mayor grado de ruralidad que los
mayores, presentan el mayor crecimiento
relativo de todos los municipios, exactamente
un promedio anual por mil habitantes del
11,6 en 1981-86 y del 15,9 en 1986-91,
rompiéndose la primacia ejercida por las

grandes aglomeraciones durante los anos
sesenta. Gran parte de estos municipios con
menos de 2.000 habitantes durante la primera
mitad de los afos ochenta incrementaban sus
poblaciones y durante la década de los setenta
la perdian, como trasciende del hecho de que
en los anos setenta tan solo crecian
demograficamente 6 y entre 1981-1986 su
numero ascendiera a 13.

La recuperacion demografica de
determinadas areas rurales, que en el pasado
perdian poblacion en relacion con la
emigracion, no encaja en el paradigma
explicativo de la Urbanizacion-Concentracion,
ya que desaparece el despoblamiento rural y
despunta un repoblamiento. Sin duda estos
cambios de tendencia son un buen argumento
para demostrar la existencia de procesos de
Contraurbanizacion en Galicia.

4.2. La Contraurbanizaciéon en los
hinterlands de las ciudades gallegas:

Por otra parte, tal como comprobamos para
el caso irlandés, la redistribucion demografica
se manifiestan nitidamente cuando la
poblacion deja de concentrarse
exclusivamente en las grandes
aglomeraciones: es decir, cuando los
hinterlands de las ciudades crecen
demograficamente a mayor ritmo que estas,
que incluso pueden presentar tendencias de
decrecimiento.

Para conocer los movimientos demograficos
desconcentradores en las grandes ciudades
gallegas desde los anos sesenta hasta los
ochenta, utilicé como unidad territorial las

TABLA 6. Evolucién demogrifica de los municipios gallegos con tendencia expansiva segiin

el nimero de habitantes (1960-1991)

1960-70 1970-81 1981-86 1986-91

Tamafio Nimero  Incremento  Nimero  Incremento  Mimero  Incremento  Nimero Incremento
(habitantes) municip. (1) (2) Muni. (1) (2) Muni. (1) (2) Muni. (1) (2)
>20.000 10 10,8 12 16,2 13 9.7 9 10,8
20.000-10.000 14 94 20 14,1 38 10,2 16 134
10.000-4.000 48 8 57 87 40 9. 14 94
4.000-2.000 9 6 1l 7 30 82 4 96
<2,000 4 52 b 74 13 .6 4 |59
TOTAL 85 79 16 10,7 134 9.8 47 11,8

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos de los Censos de Poblacion de | 960, 1970, 1981 y 1991, y del Padron de Habitantes de 1986.
(1) Niimero municip.= Numero de municipios que han logrado incrementar el nimero de sus habitantes.
(2) Incremento= Promedio de Incremento anual de nuevos habitantes por cada mil.
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comarcas de las siete principales ciudades de
Galicia, calculando el cambio demografico
anual por cada mil habitantes en las ciudades
y en el resto de la comarca que denomino en
un sentido amplio como hinterlands o areas
rurales. La comarca se puede considerar el
equivalente territorial al condado anglosajon
en el sentido de que son entidades territoriales
regidas por una ciudad que ejerce de cabecera
funcional de un mas o menos extenso
hinterland rural, aunque la comarca gallega a
diferencia del condado no tiene entidad
juridica ni administrativa (6). La equiparacion
absoluta comarca/condado puede resultar
problematica; ya que si en Galicia es frecuente
una percepeion subjetiva de pertenencia a una
determinada comarca su delimitacion es mas
bien imprecisa, y en el caso del condado
irlandés dichas percepciones son importantes
y sus limites geograficos muy definidos al ser
una estructura administrativa-territorial
impuesta historicamente por los terratenientes
ingleses durante la época colonial.

Los resultados del analisis a nivel comarcal
ponen en evidencia el predominio exclusivo de
la Urbanizacion-Concentracion durante los
anos sesenta, ya que en las siete comarcas de
las grandes ciudades gallegas el crecimiento
demografico se concentraba con avaricia en
las ciudades centrales, presentando las areas
rurales decrecimientos, salvo en los casos de
Ferrol y Vigo en que existen crecimientos,
aunque siempre por debajo de las ciudades
respectivas (ver Tabla 7). El cambio hacia la
desconcentracién aparece durante los anos
setenta y ochenta, cuando los hinterlands de
las Comarcas de A Coruna y Ferrol
incrementan o pierden poblacion a un mayor
ritmo anual por cada mil habitantes que sus
respectivas ciudades centrales; en el caso de
la Comarca de A Coruna este hecho adquiere
mayor relevancia ya que el incremento
demografico de su hinterland esta precedido
por un periodo de recesion durante los anos
sesenta, También resulta significativo el hecho
de que durante el periodo 1981-1991 la

(6] Aungue existen iniciativas al respecto, La Xunta de
Galicia Uene proyectado crear la comarca como una entidad
lerritorial de planificacion v desarrollo local.

(7] Sin embargo. no han permanecido totalmente al margen
de las tendeneias de desconcentracion demografica va que en los
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ciudad de Ferrol pierda poblacion en mayor
medida que su hinterland. poniendo de relieve
el hecho de que la crisis industrial del sector
naval en la cual se encuentra especializada
dicha comarca se ha dejado sentir mucho mas
sobre la ciudad que en las dreas rurales. En
las restantes ciudades: Vigo, Santiago,
Pontevedra, Ourense y Lugo continuaron con
el proceso de concentracion durante los anos
setenta v ochenta (7).

En definitiva se puede afirmar, al contrario
del caso irlandés. que los movimientos
desconcentradores de poblacion todavia no
lienen en Galicia una presencia dominante en
la evolucion demografica de los hinterlands
rurales de las siete grandes ciudades gallegas.

4. CONCLUSIONES

Durante los anos setenta y ochenta en
Irlanda v Galicia existieron tendencias de
redistribucion demografica; las grandes
ciudades dejaron de ser los polos de atraccion
exclusivos produciéndose crecimientos
demograficos en asentamientos y entidades de
poblacion tradicionalmente recesivos, Esto
pone de relieve la superacion del clasico
proceso de urbanizacién que promovia el
éxodo rural y la concentracion urbano-
industrial.

La contraurbanizacion conlleva el cambio
de sentido de los movimientos migratorios
campo-ciudad y desde los asentamientos
menores a los mayores; con ella toman cuerpo
los movimentos de signo contrario ciudad-
campo y de los asentamientos mayores a los
menores. En [rlanda es un proceso con un
cierto grado de madurez, en gran medida
planificado e impulsado por las politicas
territoriales, En Galicia la dimension de tal
proceso no es equiparable al caso irlandés, se
puede considerar su presencia como
incipiente v no ha sido planificado ni previsto.
En estas dos ultimas décadas la mayoria de
las principales ciudades gallegas continuaron
mostrando un significativo dinamismo. La

hinterlands rurales de estas ciudades existen municipios de
menos de 10.000 habitantes v asentamientos de menos de 2,000
habitantes con porcentajes de crecimientos demogrifico
Intercensal muy superiores a los de la ciudad capital de la
comarea, Ver FERRAS y Los (1993: 115-124),
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redistribucion demografica fue mas
espontanea en Galicia. donde no existen las
unidades territoriales adecuadas para
formular v desarrollar politicas que coordinen

la descentralizacion de los servicios, viviendas.

infraestructuras, etc. promoviendo un
desarrollo regional equilibrado: el municipio
se muestra inoperante y la comarca, lo mas
afin al condado irlandés, no tine entidad
juridica ni administrativa.

Sin lugar a duda, la contraurbanizacién
planificada puede representar un verdadero
renacimiento rural en aquellas areas
desfavorecidas a costa de la descongestion
urbana en las grandes aglomeraciones,
contribuyendo a un reequilibrio territorial y a
superar las tradicionales diferencias
existentes en cuanto a bienestar social y
posibilidades de vida entre el campo y la
ciudad. Si la Contraurbanizacion no es
prevista y es de naturaleza espontanea puede
conllevar serios impactos negativos de orden
medioambiental, econdmicos u sociales, pues
la desconcentracion demografica implica,

entre otros, mayores gastos en dotacion de
infraestructuras. despilfarro energético con los
desplazamientos masivos a la ciudad.
procesos degeneralivos de urbanizacion
marginal o conflictos de intereses entre
autéctonos v nuevos residentes en el campo
con estilos de vida y aspiraciones dilerentes.

En estas paginas se ha puesto en evidencia
la contraurbanizacion y las respuestas o el
papel desempenado por las politicas
territoriales en dos regiones atlanticas como
Irlanda v Galicia, se presento una reflexion
critica del concepto pero son muchas las
interrogantes que surgen acerca de las nuevas
formas y procesos de urbanizacion
relacionados con el nuevo tipo de Sociedad
Post-industrial y la Il Revolucién Tecnologica.
Son necesarias nuevas investigaciones que
permitan conocer la dimension de la
redistribucion demografica entre el mundo
rural y el urbano, los impactos que generan y
los procesos responsables de los cambios, solo
de esta forma se podra planificar
correctamente,

TABLA 7. Cambio demogrifico en las comarcas de las principales ciudades gallegas

(1960-70, 1970-81, 1981-86)

Promedio de cambio anual por 1.000 habitantes

1960-70 1970-81 1981-91
Comarca de A Corufia 53 182 9
A Coruna ciudad 12,5 16,7 7
Resto Comarca -15,1 1 14
Comarca de Ferrol 97 54 45
Ferrol ciudad 147 43 =56
Resto Comarca 43 6,6 -36
Comarca de Santiago 37 10,9 4,
Santiago ciudad 265 288 19,7
Resto Comarca -17 -9 —11.6
Comarca de Pontevedra 39 1.4 47
Pontevedra ciudad 11 294 146
Resto Comarca 08 6,5 -7
Comarca de Vigo b)) 213 63
Vigo ciudad 394 326 18,6
Resto Comarca 99 I -92
Comarca de Lugo 49 47 7
Lugo ciudad 15 168 17,5
Resto Comarca -243 -1 ~1,1
Comarca de Ourense -5 88 24
Qurense ciudad 333 282 93
Resto Comarca =321 -174 -9

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos tomados de los Censos de Poblacion de 1960, 1970y 1991, y de la propuesta de division comarcal de A, Prece-

do Ledo (1987).
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Sobre el espacio y la post-modernidad.
Una reflexion desde la experiencia norteamericana

Joaquin CASARIEGO RAMIREZ

Dr, Arquitecto y Profesor Titular de Universidad en el Area de Urbanistica y Ordenacion del Territorio. Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

RESUMEN: El articulo trata de hacer una aproximacion al espacio contemporaneo a través su contextualizacion
en lo que se ha dado en llamar la cultura post-moderna o si se quiere tardo-moderna. Para ello y basandose
en analisis realizados a parlir basicamente de la experiencia norteamericana, se intenta, en primer lugar,
exponer aquellos topicos que pretenden definirla como lal a través de los puentes que se pueden establecer
entre ciertos posicionamientos provenientes del campo de la filosofia y algunos fenomenos observados en la
economia, el arte y la cultura en general. EI comportamiento del espacio y en particular del espacio urbano,
intentara ser comprendido como una variable no independiente de este contexto general mostrando sus
caracteristicas esenciales a través de la interpretacion de algunos trabajos recientes realizados sobre la

metropoli contemporanea.

setenta, nuevas formas de

comportamiento social, que se traducen
en las relaciones economicas, en la accion
politica, en la cultura, etc., surgen como
resultado de un cambio mas profundo que
afecta a los principios basicos de lo que se ha
denominado el «modernismor, es algo
gradualmente aceptado por ciertos sectores
del mundo del pensamiento mas actual,
Aungque dicho fenomeno no suela considerarse
como un cambio fundamental de modelo
(modelo econémico, politico,...), sino como una
especificidad tardia del mismo, si se suele
coincidir en lo significativo del cambio, lo que
ha hecho que muchos analistas hayan
preferido englobar el periodo con el término

L a idea de que a partir de la crisis de los

Recibido: 25-04-95. Revisado: 26-09-95.

El presente trabajo fue iniciado por el autor errla Graduate
School of Design, Harward University (Cambridge, Mass.) graclas
a la concesion de una plaza de Visiting Scholar para el curso
1994-1995, un ano sabatico de la Universidad de Las Palmas, y
una ayuda del Gobierno de Canarias.

«post-modernismor, como se ha hecho en el
campo mas concreto del pensamiento (post-
estructuralismo), o como se ha hecho también
en el de la economia (post-industrialismo, o
con una interpretacion mas especificamente
norteamericana, post-fordismo).

Los rasgos generales de dicho fendomeno, en
su vertiente espacial, v en concreto en la
ciudad, es lo que pretende este articulo, a
sabiendas de que la escasa perspectiva
temporal y la limitacion fisica de este texto,
permita solo una aproximacion muy somera.
genérica y, digamoslo asi. comprimida.
Pareceria conveniente, sin embargo, antes de
exponer este argumento central, situarnos
respecto al contexto general que define ese
cambio, y mostrar alguno de los topicos que lo
caracterizan,

I. EL CONTEXTO GENERAL

Las interpretaciones de esta tltima fase de
lo que es considerado como «post-modernoy,
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tenderian mas a identificarse con términos
como heterogeneidad y diferencia, como
fragmentacion e indeterminacion, en contraste
con la fase anterior, mas estrictamente
smodernar, donde prevaleceria una vision del
mundo mas percibida como positivista,
tecnocéntrica y racionalista, una concepcion
lineal del progreso, y la creencia en el
planeamiento racional del orden social, en las
verdades absolutas y en la estandarizacion del
conocimiento y de la produccién (Sarur, 1993).

Concretamente en el campo del
pensamiento flosofico, este nuevo
posicionamiento estaria mas en consonancia
con los autores que surgieron de la crisis de
finales de los sesenta, herederos de una vision
mas nietzscheniana del mundo, alineados con
planteamientos mas «asistémicos» y
rechazando esa vision mas hegeliana de la
«historia» y del «progresos. Autores que se
situaran en una posicion altamente critica con
el conformismo creciente de esos dias y que se
autodefiniran como partidarios de lo subjetivo
y del «individuo antipoliticos (LETCHE, 1994)

Una cita obligada seria entonces la de
MicHEL Foucaurt (1973) y su vision critica de
aquella «historiar que tiende a entenderse
como una sucesion encadenada de
acontecimientos objetivos. «'Genealogia” (como
el autor prefiere decir), es historia escrita de
acuerdo con un compromise con asuntos del
presente, y como tal interviene en el momento
presente (...) es “historia efectiva” escrita
desde una vision acuals,

En la misma linea que Nietzsche planteara
que en la historia no existe un érea o
problema intrinsecamente importante, sino
areas de interés material, Foucault afirmara
que «el historiador esta siempre ocupado en lo
que es de interés en el presente momento, en
una conyuntura dada». «El pasado, toma un
nuevo significado a la luz de los nuevos
eventos. Ello excluye la posibilidad de que se
proponga una simple relacion de causalidad
entre pasado y presente. El peligro del
historicismo disminuye cuando se constata
que ninguna época pasada puede ser
entendida en sus propios términos. dado que
la historia es, de alguna manera, siempre una
historia del presenter.

Asi, también podriamos hablar del término
«diferenciar, desarrollado por JAcQUES DERRIDA
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(1976). «Diferencia no es una identidad; ni es
la diferencia entre dos identidades», dira
Derrida. «Diferencia es diferencia diferida
(différer- en franceés “diferenciar” y*diferir")s,
«Différancer nos alerta respecto a una serie de
términos prominentes dados, cuya estructura
es inexorablemente doble: pharmakon (ambos
veneno y antidoto): supplement (ambos que
sobra y que necesita anadirse); hymen (ambos
dentro y fuera). La obra de Derrida, asi,
tenderia a generar efectos, tenderia a
«...despejar el terreno filosofico para que
pueda continuar siendo el lugar de la
creatividad v de la invencion.

En esta misma direccion se situaria
también el concepto de chorizontalidads que
subyace a todo el pensamiento de GiLLES
DeLEUZE (1983), en clara contraposicion al
sentido mas vertical de la ideologia hegeliana.
«Esta horizontalidad radical, quiza
paraddgicamente, no se dirige a un orden de
ignaldad (todos en el mismo nivel) sino a la
inestabilidad de las diferencias.
Horizonlalidad radical, entonces, es el quasi-
orden de la diferencia radical, donde las bases
de la comparacion llegan a ser problematicass.

O el concepto de wazar. defendido por
Baraie (1992). «El azar, en resumen, deberia,
en naturaleza, ser mas subjetivo que objetivo.
Ademas, la causalidad, y su companera, la
nocion de determinacion, ha sido asumida
como base real de la explicacion cientifica. El
conocimiento ha hecho siempre del azar una
excepcion, Solo desde que la mecanica
cuantica emergio en 1920, ha sido esta vision
superadas,

Finalmente, los dos pensadores
considerados mas especificamente post-
modernistas, Jean-Francois Lyotard y Jean
Baudrillard, enfocaran sus trabajos sobre
aquellos temas que han sido alineados como
mas especifamente propios de esle
posicionamiento ideologico: a) la creciente
incredulidad hacia las metanarrativas,
defendiendo que las explicaciones globales de
conducta no son creibles en un periodo de
propositiva racionalidad; b) la tecnologia,
como un instrumento para la reproduccion y
no para la produccion; y ¢) la division radical
entre el sujeto y el objeto (LETcHE, 1994)

Como vemos, el, llamémoslo asi,
pensamiento post-estructuralista, supondra
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Trabajos sobre la horizontalidad. Ejercicio correspondiente al curso académico
92-93. Graduate School of Design. Harvard University.

un significativo cambio en relacién con alguno

de los paradigmas del smodernismo». Las
nociones de estructura, verticalidad,
sistematicidad, verdad, objetividad, jerarquia
o racionalidad, tan propias del pensamiento
que se hizo fuerte con el desarrollo y el
crecimiento economico de posguerra,
empezaran a ponerse en entredicho en
paralelo a la crisis del sistema mismo, e irdn
siendo sustituidos por ofros conceptos como
horizontalidad, diferencia, flexibilidad,
apariencia, subjetividad o discontinuidad. Y
ésto no solamente en el campo del
pensamiento filoséfico, sino en general en
cada una de las manifestaciones culturales.

Tal vez sea precisamente en la
arquitectura y también en el planeamiento
urbanistico donde este cambio puede haber
sido més patente, o mas evidente, pero
intentaremos ver como este posicionamiento
ideldgico, va a impregnar otros ambitos de la
cultura, en concreto aquellos que estan mas
en contacto con la sociedad y por tanto son
percibidos, de hecho actian, mas
directamente sobre ella.

Efectivamente, la crisis de credibilidad y
por tanto de operatividad del planeamiento
urbanistico fué en aumento a partir de la
década de los setenta, y las ciudades
gradualmente fueron optando por politicas
urbanisticas mas basadas en el proyecto
urbano de pequena y media escala o en la
mejora de las infraestructuras y en los
servicios urbanos, que en el «plan
comprehensivor y programado a largo plazo,
que por otro lado se volvia mas concreto y
abordable en términos practicos. La
idealizacion de la ciudad moderna y la
proyectacion de la metropoli, que defendieran
los arquitectos »modernos» e incluso, la
ambicion de los primeros grandes planes
metropolitanos, iran perdiendo vigor en favor
de otras operaciones mas modestas, pero
sobre todo, mas realistas y seguras. Digamos
que del plan tnico, vertical, sistémico y
continuo, iremos pasando poco a poco a unos
planes mds horizontales, discontinuos,
concretos y participados.

Los primeros sintomas de una critica global
a la ciudad y a la arquitectura moderna
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fueron muy bien expresados, en el contexto
norteamericano, por los escritos de Jacoss
(1962) y SEnneT (1971) que intentaban
transmitir una impresion mas generalizada de
una arquitectura «deshumanizada» y «carente
de significador. como resultado de las politicas
urbanas llevadas a cabo en los anos cincuenta
y sesenta, y que a través de las denuncias de
estos y de otros analistas urbanos obtendria
en este pais una gran resonancia. En Europa,
el progresivo aniquilamiento de los centros
historicos y la consolidacion de una periferia
cada vez mas mondétona, inconexa y
desarticulada, disparara la critica, sobre todo
en Italia, Gran Bretana y Francia.

La evolucién, por otro lado, de la obra de
arquitectos como Aldo Rossi, James Sterling,
en Europa, o Robert Venturi, en Estados
Unidos, revelara muy claramente la influencia
progresiva en el campo de la arquitectura de
aquellos nuevos postulados y el lenguaje y el
diseno arquitectonicos se iran adaptando a
una vision menos tipificada y mas
controvertida del espacio. Los grandes topicos
de la arquitectura moderna, por ejemplo, las
relaciones forma-funcién y la pureza
estilistica. por un lado, o el problema de la
vivienda y la estandarizacion de la produccion,
por otro, iran siendo sustituidos por una
preocupacién mayor por el «significador de la
arquitectura, donde lo «contradictorior de la
realidad construida (a lo largo de todas las
épocas) comenzara a ser utilizado como un
valor espacial y, por tanto, como un recurso
proyectual. Temas como la recuperacion de lo
local, de lo formal (la forma de los edificios, los
«tipos») v de lo ornamental. entraran a formar
parte del repertorio analitico y propositivo de
las obras de estos y de otros arquitectos de
aquella generacion.

Una version mas actualizada de esta nueva
mentalidad en relacion con la arquitectura y
otras manifestaciones culturales, el llamado
«deconstructivismor (1), reflejara mas
direclamente los contenidos de algunas de las
posiciones ideologicas de los llamados muevos

(1) La sdeconstruccions, fue recogida por los mds importantes
mavimentos intelectuales en Francia v los Estados Unidos v
reconocida como una de las mas sugerentes tendenicias post-
fenomenologicas y post-estructuralistas. En la historia de la
deconstruecicn eontemporanea, Jacgues Derrida es la fgura mas
destacada, estableriendo una profusa discusion sohre este voneepto
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filosofoss, cuyos mas destacados
representantes han side mas arriba
senalados. Una arquitectura basada en la
negacion de ciertas dualidades clasicas, como
son las relaciones entre interior y exterior,
abierto y cerrado, puiblico y privado, y donde
se va a poner en tela de juicio valores tan
asumidos en la historia de la arquitectura
como el concepto de «orden, de «orientacion» o
de dugars.

En similares términos podriamos hablar de
otras manifestaciones culturales, como la
pintura, el cine o la TV. Los principios mas
genuinamente «modernistas», como son la
absorcion del arte por si mismo y el deseo por
la absoluta originalidad, que convirtié al
producto modernista casi en el signo de si
mismo. se irda perdiendo en favor de un
proceso de cambio cada vez mas caracterizado
por la «diversidad», proceso que va a generar
una multiplicacion de normas, de estilos v de
meétodos en la ejecucion de la obra de arte,
Uno de los resultados mas caracterizadores
sera el creciente dominio de la sreproduccions
sobre la «produceiéns, aspecto que
BaupriLLARD (1981), discutira profiisamente,
afirmando que los términos «originals y
«copiar, han sido ya superados por los de
rcodigo» y sreproduccions y sosteniendo que el
«codigor ha elevado a la «simulacion» a una
importancia sin precedentes en la vida social.
El trabajo del artista norteamericano Robert
Rauschenberg, por ejemplo. mostrara muy
claramente como mediante la utilizacion de
los avances tecnoldgicos, los sistemas de
wreproduciony, pueden llegar a transformar el
arte actual, no sélo para socavar los principios
mas firmes del «modernismo, sino para
plantear algunas cuestiones fundamentales
sobre la originalidad y la autenticidad de la
obra de arte.

Otro fenomeno de gran significacion en este
mismo universo, es el relacionado con el
mundo de la imagen animada. es decir, el
cine, el video y TV, y su relacion con el
lenguaje de los signos. En el campo, por

en 1967 a traves de sus ensayos «Of grammatologys, «Speech and
Phenomenar y -Writing and Dillerence-, La interpretacion
arquilectonica de la sdeconstruccions, el sdeconstruetivismos, es un
mavimiento mas reciente, ue ha tendido puentes tedricos y
conceptuales con aquel, abriendo nuevas lineas de investigacion en
relacion con el espacio arquitectonico.
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Recreacion por ordenador sobre la horizontalidad y la homogenizacion del espacio.
«Boston Globe», 1994. Boston, MASS.
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ejemplo, del video experimental, se podria
comprobar como en términos derridianos,
«textos y «contextor pueden quedar
absolutamente confundidos, o como, la
conacida frase del maestro francés dln'y a
pas dehors-texter, puede ser, a través de este
lenguaje, facilmente identificada. Una forma
de expresion, probablemente la mas novedosa
y cambiante, donde la relacion entre la obra y
el espectador se hace enormemente flexible y
acomodable. y donde las imagenes y el sonido,
en un juego de casuales situaciones, pueden
variar arritmicamente en relacion con el
espacio y con el tiempo. Algo «... que ya no
produce obras monumentales,.... sino
incesantes readapiaciones de fragmentos de
textos preexistentes. de pedazos construidos
con antiguas producciones sociales y
culturales, en algin nuevo y realzado
bricolages, que dira Jameson (1984).

Mas compleja se hace, sin embargo, una
interpretacion sobre los cambios
experimentados en el mundo del cine. y no es
sencillo encontrar faciles coincidencias, entre
aquellos que de una forma u otra se han
aproximado a esle [enomeno tan caracteristico
de la sociedad contemporanea. Harvey (1990),
como en toda su obra mas reciente, enfocara
el problema desde las relaciones espacio-
tiempo, destacando. por tanto, aquellas obras
que se desarrollan a partir de este concreto
paradigma. Denziv (1988) subrayara aquellos
ejemplos que expresan con mas claridad las
tensiones y contradicciones de nuestro
tiempo, aquellos que despiertan los deseos y
los temores que exponen los limites de lo real
y lo irreal de cada dia.

Una cierta confluencia de criterios si puede
haber entre los que comparten que hoy en el
cine mas representativo se exponen con
mucha frecuencia dos tépicos: a la ruptura
de las barreras entre el pasado y el presente
(mostrada normalmente a través de la parodia
y el pastiche), que situa al espectador en un
perpetuo presente, y b) la muestra de «lo
impresentables (imagenes en relacion con el
sexo, la violencia,...) que pretende mostrar la
quiebra de la separacion entre la vida publica
y la vida privada (Sarur, 1993).

Por tanto, son multiples las
manifestaciones de este proceso de cambios y
como se puede comprobar, cada uno de ellos
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puede ser analizado desde diferentes
perspectivas, Sin duda alguna. cada aspecto
necesitaria un ambito propio de discusién
para ser correctamente abordado. La
exposicion precedente ha sido solo referencial,
o si se quiere, contextual, puesto que nuestro
objeto de reflexion es el espacio; el espacio y
su problematica especifica. La hipotesis de
que éste, como tal manifestacion social, no
actia aisladamente, sino que se inscribe en
un proceso mas general, es lo que justifica
esta introduccion. Veamos ahora las
interpretaciones de estos cambios en el marco
mas especifico de los procesos econamicos.

2. LAS VARIACIONES
EN EL MODELO ECONOMICO

Al margen de que las variaciones entre el
ambito de la economia y las transformaciones
del espacio [y en concreto del espacio urbano)
en un periodo concreto no puedan ser
definidas con sencillez, al margen de que se
pueda estar o no exactamente de acuerdo con
el comienzo y el final de cada periodo
economicamente significalivo, y al margen de
la personalidad (técnica, cientifica, publica....)
con que cada periodo se quiera significar, que
existe un cierto material que permite plantear
algunas hipotesis de aproximacion al
comportamiento espacial en relacion con los
cambios experimentados en el campo de la
economia en las ultimas décadas.

Algunos expertos suelen denominar
tfordismor al periodo historico que comienza
con el despegue v el desarrollo del sector
industrial y las nuevas relaciones de clase que
en torno al mismo se generan, identificando
dicho periodo con el crecimiento econémico
experimentado en los Estados Unidos, y en
otros paises, a partir de los sistemas de
fabricacion en masa (automated car-assembly
line) establecidos por el industrial
norteamericano Henry Ford. Dicho periodo se
iria consolidando como tal a medida que
avanza la presente centuria y sufriria su ocaso
definitivo con el inicio de la crisis de los
setenta, siendo su etapa mas representativa y
especificamente «fordistas, las décadas de los
cincuenta y de los sesenta.

El modelo, cuyo origen se sustenta en la
puesta en practica de los postulados
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«Venus at her toilet». Robert Rauschenberg.
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difundidos por F.W. Taylor en «The principles
of scientific managements, vendria definido por
una serie de objetivos que se podrian resumir
sintéticamenmte en los siguientes puntos:

a) pleno empleo, b) incremento progresivo
de los salarios, ¢) clima sindical favorable, d)
produccion en cadena (especializacion laboral)
v en masa (maximo del espectro social), €)
control espacial del proceso de produccion, v
] coordinacion global del proceso a nivel
eslatal.

Por encima de la discusion que se pueda
establecer sobre el exceso de protagonismo
dado al industrial norteamericano en la
definicion economica de dicho periodo
historico, si es importante destacar la
influencia social y cultural del modelo
economico asi establecido, sobre las
generaciones de posguerra y su repercusion
en el desarrollo de muchas regiones del
Midwest norteamericano, del centro de Europa
y del Japon, asi como el esfuerzo hecho por
las grandes empresas industriales, los
trabajadores v los diversos Estados para
mantener entre ellos un equilibrio de poder
estable y duradero. La situacion de liderazgo
economico y politico con que se coloca
Estados Unidos después de la segunda guerra
mundial, le permite en unos casos imponer el
modelo a los paises que quedan bajo su
tutela, y en otros. irlo exportando en funcion
de las variaciones de su estrategia politica v
economica y de sus propios intereses.

Una vez superada la fase de posguerra, el
modelo permitié un incremento del grado de
desarrollo hasta entonces sin precedentes, a
partir del cual el «fordismor» comenzo a
mostrar ciertas debilidades, que en palabras
del gedgrafo Davip Harvey (1990), se podrian
resumir con una palabra: rigidez. «Habia
problemas de rigidez en las inversiones de
capital fijo, en los sistemas de produccion de
masas a largo plazo vy a gran escala...», «Habia
problemas de rigidez en el mercado de trabajo,
en la asignacion del trabajo v en los contratos
de trabajo», por tanto, «El tinico instrumento
de respuesta flexible descanso en la politica
monetaria, en la capacidad para imprimir
moneda al nivel que fuera necesario para
conservar la economia estable. Y asi comenzo
la ola inflacionaria que fue finalmente
hundiendo el boom de posguerras.
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El autor hablara de un auténtico proceso
de reestructuracién economica, durante las
siguientes décadas de los setenta y de los
ochenta, y de un reajuste permanente en el
campo politico y social. De un proceso de
cambios que vendria definido por un nuevo
wrégimen de acumulaciony, junto a un
diferente sistema de «regulacion» politica y
social. Harvey, definira este modelo como de
«acumulacion flexibler, es decir, la necesidad
de superar las rigideces del «fordismo»
mediante un nuevo proceso de flexibilizacion
de la economia, es decir, flexibilidad respecta
a los procesos de trabajo. flexibilidad respecto
al mercado de trabajo y respecto a los
productos, y flexibilidad respecto a los
modelos de consumo. Lo que llevara consigo la
creacion de nuevos sectores de produccion,
nuevas formas de provision de los servicios
[inancieros, nuevos mercados, y sobre todo, la
intensificacion del grado de innovacién en el
ambito comercial, tecnologico v
organizacional. «El trabajo se retribuia mal por
la competencia de los nuevos focos de
acumulacion flexible en regiones sin previas
tradiciones industriales, y por la introduccion
en los centros mas antiguos, de aquellas
normas y practicas mas regresivas que eran
establecidas en esas nuevas areas. La
"acumulacion [lexible" parecia implicar niveles
relativamente altos de desempleo estructural,
rapida destruccion y reconstruccion de nuevos
oficios, modestas ganacias en el salario real y
perdida de poder de los sindicatos.»

En una elaboracion paralela, el sociologo
CasteLLs (1989), que hablara mas de
«keynesianismor que de «fordismo» para definir
el modelo economico previo a la crisis de los
setenta, senalara tres dimensiones
fundamentales del proceso de
reestructuracion que dié nacimiento a un
snuevo modelo de capitalismos, como distinto
del modelo «keynesianor que actud desde 1945
hasta 1975: a) la dominacion del trabajo por
el capital. b) la intervencion del Estado en la
economia y en la sociedad con funciones de
dominacion-acumulacién, y ¢) la
internacionalizacion del sistema capitalista
para formar una unidad mundial
interdependiente, trabajando en tiempo real.

Eslo significaba, segin Castells, tres cosas
importantes. En primer lugar, que estos
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El «deconstructivismon, una de las tendencias arquitecténicas en progresion, se basara
en la negacion de ciertas dualidades clasicas como son la relacién «interior-exterior»,
«abierto-cerrado», «publico-privado», pervirtiendo valores tan asumidos en la historia de
la arquitectura como el concepto de «orden», «orientacién» o «lugar».

A

Una imagen del cementerio de Arlington en Washington D.C. en 1995.
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procesos de restructuracion, llevaban a una
involucion de las relaciones historicas de poder
entre trabajo y capital, y por tanto a la
negacion del pacto social logrado en la fase
anterior, y que dio lugar al modelo keynesiano-
fordista. En segundo lugar, que el Estado iba a
priorizar mas la «dominacién» que la
«legitimacion: en sus relaciones con la
sociedad v sus formas de intervencion estarian
mas claramente dirigidas a la acumulacion de
capital. Y en tercer lugar, que la economia, que
nunca habia abandonado su vocacion
internacional, iniciaba un proceso gradual de
auténtica interpenetracion y empezaba ya a
funcionar como una sola unidad.

Las consecuencias en todos los ambitos y
ramas del proceso econémico [ueron
inmediatas. De partida habria que decir que
bastantes de los rasgos que adopta el nuevo
modelo estaran de una u otra manera
relacionados con el comportamiento del
sempleor, La flexibilizacién del mercado
laboral a quien primero va a afectar es a la
formacion de nuevas empresas, Empresas de
todos los tamanos y regimenes en respuesta a
las nuevas demandas vy a su adscripcion o no
al mercado «formal». Esta multiplicacion y
diversificacion empresarial y la
ssubcontratacions, como régimen mas acorde
con el proceso de flexibilizacion, tendra
diversos efectos en la estructura general. En
primer lugar favorecera a las grandes
empresas puesto que permitira encajar con
mayor fluidez las fluctuaciones del mercado.
En segundo lugar, facilitara la entrada de las
minorias en el mercado de trabajo. Y en tercer
lugar, aproximara las formulas de
contratacion entre el capitalismo avanzado y
el del tercer mundo. Ello no obsta para que
paralelamente se agudice el proceso de
monopolizacién (concentracion en pocas
unidades) de las grandes empresas que es
perfectamente observable en el caso
norteamericano a partir de 1977.

Pero més significativo sera {odavia el
desarrollo de la tecnologia informacional, una
de las piezas clave para la comprension del
nuevo modelo y que Manuel Castells utilizara
para definir economicamente esta periodo
como «The informational mode of
developmentr . Proceso de desarrollo
informacional, que tendra una doble
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consecuencia en el comportamiento del
modelo deserito y que va a desencadenar a la
vez procesos de centralizacion y
descentralizacién econémica.

Generara centralizacién, desde el momento
en que la actualizacion y la precisién de la
informacion comienza a ser una valiosa
mercancia. El control y el acceso a una
informacion centralizada con capacidad para
el analisis instantaneo de los datos, ha llegado
a ser esencial en el proceso de expansion de
las grandes empresas. La capacidad para dar
respuesta inmediata a las fluctuaciones
financieras, las modas, los gustos, vy los
movimientos de los competidores, son
comportamientos habituales que las empresan
tienen que desarrollar con la conselidacion del
nuevo modelo. Como también el desarrollo
informacional ligado al mundo de las finanzas,
va que la completa reorganizacion del sistema
financiero global a través de eslos nuevos
mecanismos, estimula la formacion de
grandes conglomerados con la consiguiente
concentracion del poder. Sin embargo, se
generan procesos de descentralizacion, a
traves de la creacion de nuevos instrumentos
de produccién v de consumo, de la apertura
de nuevos mercados, y de los efectos de
difusion que dichos fenomenos desencadenan.

En la tesis de Harvey, la discusion
terminara centrandose en torno a las
relaciones que se establecen entre aquellos
fenémenos y el parametro «tiempo-espacio
como clave explicativa. Harvey defendera que
en los procesos de «sobreacumulacion», que
caracterizan a las crisis economicas, se
produce una scompresion» en la relacion
tiempo-espacio que liene como consecuencia
cambios profundos en el comportamiento
social, en el sistema de valores, y, por tanto,
tambien en la politica y, en general, en las
manifestaciones culturales. Como ocurriera
durante las convulsiones sociales de mediados
del diecinueve y de principios del veinte, el
periodo actual estaria pasando por una fase
de ssobreacumulacion», que se traduce entre
otras cosas, en una reduccion del espacio en
términos reales. Esto explica también los
procesos de «globalizacion» e
«internacionalizacion» econémica cuyos efectos
en el espacio urbanos infentaremos analizar
mas adelante.
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El renacimiento de muchos de los centros de las ciudades con frentes de agua ha pasado
por una reconsideracion de sus bordes a partir de la incorporacion de nuevos usos, como
los comerciales, los hoteleros o los de ocio y «entertainment» asi como la mejora del
disefio del espacio urbano en las zonas de la ciudad en contacto con el agua. Vista del
Puerto de Baltimore en 1995.
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Dentro de este proceso lan abierlo y
multiforme, de expansion e
internacionalizacion de la economia, de
flexibilizacion y diversificacion de los
mercados y de centralizacion y
descentralizacion de la actividad financiera y
de la informacion, el papel del Estado tiene
que ser doblemente activo y vigilante, ya que
tiene que regular la actividad economica
gdlobal, y en concreto, la actividad de las
empresas, al tiempo que tiene que procurar
un clima favorable para hacerlas competitivas.
Y ésto al margen de la ideologia que tenga que
prevalecer en cada momento y en cada
siluacion.

En este estado general de cosas, que
muchos han querido ver como el fin de la fase
«fordistar y un cambio de modelo economico
hacia el post-industrialismo, lo que si ha
probado el capitalismo, es su capacidad para
adaptarse a los diversos cambios y
comportamientos sociales, ya que el sistema
ha podido organizarse igualmente bajo las
reglas del llamado «fordismor que bajo la
dispersion, la movilidad y el mercado flexible,
tanto en la mejora de la produccion como del
COTISUINO.

En la transicion, algunos de los valores
indiscutibles en la fase anterior, habran ido
paulatinamente transformandose, adquiriendo
nuevos significados: lo nuevo, lo transitorio. lo
efimero, lo fugitivo y lo contingente, viéndose
acompanada la pérdida de poder de los
trabajadores, por una tendencia hacia el
individualismo e impidiéndoles escapar a ese
fenémeno social. el wentrepreneurialismr (2),
que no solo ha calado en el mundo de la
empresa, sino que se ha establecido en el
ambito de la politica, de la investigacién, en el
mundoe académico, literario, artislico, etc....

Desde este proceso de cambios v en
concreto de las relaciones econémicas,
podriamos establecer algunos puentes con el
comportamiento espacial. El espacio, v de

2] El término entrepreneuralism viene de enfrepreneurial gue
hace referencia a lo «empresarial, o lo relativo a la sempresas,
Entrepreneuralism como también gentrifieation intentan englobar
en un salo término ese fendmeno de creciente identificacion con
lo selecto, con Io exclusive, y con aquello que otorga distincion
social mediante la posesion v Jas apariencias,

(3) Algunes autores como F, Jameson. D. Harvey, E. Soja, ..,
pueden ser eonsiderados como representantes de una corriente
de pensamiento que defiende que la superacion de los andlisis
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modo particular. el espacio urbano, como en
cierto modo ya se ha apuntado, no puede ser
ajeno ni indiferente a la evolucion de dichos
procesos, ni puede ser definido como una
variable absolutamente independiente a los
procesos descritos. Veamos un posible camino.

3. ELESPACIO Y EL ESPACIO
URBANO

Ni por la dimensidn, ni por los objetivos de
esla sintélica reflexion, seria el presente texto
un lugar adecuado para establecer un analisis
arqueologico de la génesis v el desarrollo de
las diversas corrientes que se ocupan del
espacio contemporaneo. Si parece procedente,
por el contrario, intentar ubicar esta discusion
en la linea argumental al principio planteada.

Es conocida la division que dentro del
estructuralismo se produjo entre aquellos que
mantenian una mayor «purezar en la
aplicacion de sus principios basicos y por
tanto un mayor distanciamiento con la
problematica espacial (aspecto que el primer
estructuralismo no admitia como esencial), y
aquellos otros que reclamaban una mayor
lexibilizacion» analitica para poder establecer
puentes entre «espacior y «sociedadr. Algunos
de los autores que optaron por esta segunda
corriente y que de una u otra forma han
intentado establecer esos puntos de conexion,
abriran un campo de experimentacion
extraordinariamente fecundo y de gran interés
para gedgrafos, urbanistas, arquitectos,
etc... (3).

Un paradigma central parece terminar
decantandose como especialmente
significativo entre los analistas que
participaron de esta segunda tendencia.
digamos, critica, que es el que se concreta
sobre las relaciones «tiempo-espacio, y
especificamente sobre la variable espacial,
como pieza fundamental de la estructura del
pensamiento contemporaneo.

sociologicos eldsicos a pardr del estudio de las relaciones entre
la variante soclal y la variante espacial en funcion del paradigma
tiempn/espacio, abre todo un campo de experimentacion muy
fecundo para la comprension del comportamiento del espacia
contempaoraneo. Dichos aulores estableceran un paralelismo
entre entre el pensamiento [losofico (estructuralismol, los
aspectos socio-vulturales (modernismol, v el modelo econdmico,
que prefieren denominar ordisma.
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Distribucién geografica de establecimientos relacionados con la economia informacional
en Estados Unidos en 1982.
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Otro seria el concepto de «reestructuracions
en su sentido mas amplio y que hace
referencia a cambios hacia un significativo y
diferente orden en la configuracion de la vida
social, economica y politica, vy en ese estado
permanentemente inestable entre lo viejo v lo
nuevo, entre lo inherente y lo proyectado, en
un proceso que otros han querido definir de
forma mas grafica como de «destruccion
creativar (BErman, 1982),

Dos voces de indudable autoridad, podrian
proporcionarnos una primera aproximacion:
Henri Lefebvre y Michel Foucault.

En general parece aceptarse la figura de
Henri Lefebvre como el mas significativo
representante de la corriente indicada y como
el mas especificamente comprometido con el
problema del espacio; a través de toda su
obra. pero especialmente en su ensayo
fundamental «La producion del espacios
publicado en 1978.

El analista Sosa (1989), ha propuesto una
relectura de la obra de Lefebvre en funcion de
una serie de topicos que estaban ya latentes
en sus primeros trabajos y que son
especificamente tratados en «La produccién
del espacios. El dilema entre lo «repetitivor y lo
«diferencialv y sus consecuencias en la
thomogenizacion» del espacio. seran, segun
Soja, uno de los caballos de batalla de
Lefebvre desde sus comienzos:

«La verdadera supervivencia del
capitalismo, arguia Lefebvre, fué construida
sobre la creacion de una crecientemente
abrazante, instrumentalizante y socialmente
mixtificada espacialidad, escondida de la
vision critica bajos gruesos velos de ilusion e
ideologia. Lo que distinguio el gracioso velo
espacial del capitalismo de las espacialidades
de otros modos de produccion fué su peculiar
produccién y reproduccion de un desarrollo
geograficamente desigual via tendencias
simultaneas hacia la homogenizacion, la
fragmentacion y la jerarquizacions.

Con lo cual Lefebvre, acentuaba, en primer
lugar, el rol fundamental del espacio respecto
a otras variables en el analisis social
contemporaneo, y por tanto, en la necesidad
de profundizar sobre su comportamiento y sus
vinculaciones con otras de caracter social, En
segundo lugar, en la mixtificacions como una
condicion propia de «lo contemporaneos, Y en
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tercer lugar, las tres fundamentales
tendencias que generan esa percepcion
mixtificada del espacio: shomogenizacion»,
sfragmentacion» y «jerarquizacions.

Lefebvre insistira, segun la exposicion de
Soja, sobre todo en las dos primeras
tendencias y destacara la importancia que en
la sociedad contemporanea adquieren las
relaciones entre el poder y el espacio y como a
partir del periodo iluminista, la
«homogenizacion» espacial se convierte en uno
de sus principales instrumentos para la
conquista del espacio. La «fragmentacion
espacial sera el requisito fundamental para
llevar a cabo la tan anhelada homogenizacion,

La siguiente vision que queremos
introducir, es la de Michel Foucault en su
conocido ensayo «Los espacios otross, escrito
en 1967, pero no publicado hasta 1984.

La vibrante exposician que el filosofo
francés hara en torno al concepto de
«heterotopiar, que €l mismo introduce por
primera vez en este texto, se hace
extraordinariamente expresiva como medio de
transmision de la compleja realidad del
espacio de nuestro tiempo, incluso podriamos
decir, de la riqueza espacial que conlleva esta
compleja y contradictoria realidad.

Foucault empezara hablando de la variable
stiempor (una de sus mas claras obsesiones) y
de la necesidad de explicarnos el sespacio» a
partir de la interseccion entre estas dos
fundamentales realidades. «...es necesario
advertir, que el espacio que hoy parece formar
el horizonte de nuestro interés, nuestra teoria,
nuestros sistemas, no es una innovacion; el
espacio mismo tiene una historia en la
experiencia occidental y no es posible
desvincularlo de la fatal interseccion entre
tiempo y espacior. En este contexto, dira, «La
presente época sera, sobre todo, la época del
espacio. Nosotros estamos en una época de
simultaneidad, nosotros estamos en una
época de yuxtaposicion, la época de lo cerca y
de lo lejos, de lo junto. de lo dispersos,

Para ilustrarlo, Foucault introducira el
concepto de «heterotopia» como un medio a
través del cual nos querra mostrar la compleja
trama de relaciones entre espacios, lugares y
sitios, en un proceso que, a veces coherente, a
veces contradictorio, ha ido configurando, a
traves del tiempo. el espacio contemporaneo
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tal y como hoy lo percibimos. La «heteretopiar
tendria de sustancial que siempre se relaciona
con todos los demas espacios y al contrario
del sonado (la utopia). este un espacio real,
que podemos encontrar materializado en sus
multiples varfedades, en nuestra realidad
actual o pasada. Modalidades de «heterofopia»
pueden haberse dado en relacion con las
crisis o las deviaciones humanas, con la
cambiante funcion de un espacio a traves del
tiempo, por la yuxtaposiciéon de espacios
imcompatibles, cuando se rompe con el
concepto tradicional de tiempo, o en espacios
muy intimos o ritualizados. En cualquier caso,
un espacio «...tan perfecto, tan meticuloso,
tan bien acomodado como el nuestro es de
desordenado, mal construido y desarticulados.

Como en el caso de Lefebvre,
imixtificacione, «fragmentacions,
ryuxtaposicions, surgiran como expresiones
mas acordes con la realidad del espacio de
nuestros dias.

Veamos ahora, como el interés por
encontrar elementos de conexion entre la
sociedad y el espacio. mediante la construcion
de escenarios mas o menos abstractos como
los mostrados hasta ahora, puede ser
utilizado como vehiculo para abrir otros
campos de exploracion que permiten
aproximarse a nuevas formulaciones en
relacion con el espacio, con el espacio urbano,
o si se quiere, con la ciudad.

En esta direccion, el marco de discusion
espacio-temporal elaborado por Edward Soja a
partir del estudio de las trasformaciones
urbanas sufridas por las ciudades
norteamericanas con el despegue industrial,
puede sernos ttil como referencia genérica.

Segnin el modelo de SoJa (1989), y con las
variaciones propias de cada contexto social,
politico y econémico, las tres crisis
fundamentales por las que ha pasado el
capitalismo, 1830-1850, 1870-1900 y
1920-1945, han activado procesos de
sreestructuracione, caracterizados por fases de
recesion, depresion y convulsiones sociales,
que ha tenido consecuencias fundamentales
en el orden espacial, iniciandose con todas
ellas nuevos procesos de »modernizacion:. En
la actualidad, y a partir de 1970, estariamos
inmersos en una fase de aeestructuracions,
cuya traduccion en términos espaciales no es

facil de describir por la complejidad de la
trama de relaciones de diverso tipo que la
sustenta,

En este modelo, la ciudad habria pasado
por una fase inicial de tipo mercantil de
simple aglomeracion; una segunda fase, mas
competitiva y marcadamente industrial, que
deforma y desgaja esa pequena aglomeracion
inicial en tres partes (industria, residencia
para las clases altas y residencia para la
clases bajas) y una lercera fase, de clara
vocacion monopolista, que arranca con el siglo
XX y donde se van a dar muchos de los
procesos de configuracion espacial que
caracterizan a las ciudades actuales:
tercierizacion del centro e industrializacion del
suburbio; creciente suburbanizacion de la
residencia de alta clase y redistribucion
territorial de las bajas clases, y expansion y
fragmentacion del espacio con pérdida de la
continuidad urbana,

La siguiente fase (1945-1970), la mas
especificamte «fordista» y de creciente
incorporacion del Estado al proceso de
espacializacion, eslaria caraterizada por un
primer periodo de [uerte suburbanizacion de
la residencia (clase media y alta), de la
industria. y ahora, incluso, de las empresas,
que se ve reforzada por la mejora de las
infraestructuras (trafico privado, basicamente)
por parte del Estado, y un proceso acelerado
de crisis de rol de los centros tradicionales,
que se van quedando solamente con las
antiguas industrias. algunos comercios y
hoteles, las sedes principales de las empresas
y viejos residuos residenciales. Y un segundo
periodo, en que el Estado. por un lado apoya
la suburbanizacion, con la mejora de las
infraestructuras, y por otro, intenta reflotar
los deteriorados centros mediante la
aplicacién de los famosos urban renewal, y
otros estimulos para el mantenimiento de las
empresas. Politica cuya traduccion urbana
generara duros sentimientos de protesta entre
grandes sectores de la poblacion residente.

A partir del final de esta fase y del comienzo
de la siguiente (en la cual nos encontramos),
los diversos aspectos que parecen intervenir
en los procesos de espacializacion. se haran
mas y mas complejos y dificiles de establecer
en funcion de un sola referencia.
Propongamos un posible cuadro genérico a
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partir del referido ensayo de Soua (1989), las
hipétesis sobre la ciudad «informacionals de
CastELLS (1989) v el citado de HarVEY (1990),
persiguiendo, mas la complementariedad que
la coincidencia y teniendo en cuenta que las
hipotesis son planteadas basicamente a partir
de los datos que proporciona la experiencia
norteamericana.

En funcion de las diferentes hipatesis, tres
procesos complementarios, intentarian dar
una imagen mas globalizadora de los
fenémenos en curso.

I. Procesos de maduracion
de los modelos espaciales heredados

Los procesos descritos anteriormente y
referidos a la fase «fordista», son mantenidos,
e incluso robustecidos, desarrollandose una
doble tendencia al tiempo a la «centralizacion»
y a la «descentralizacions espacial.

Castells ha expuesto detalladamente como
la «informacionalizacién» de la economia, que
muchos vaticinaban como el fin de la ciudad
por las repercusiones espaciales que deberia
tener la superacion de las barreras fisicas a
través de los nuevos sistemas de
comunicacion, no solo no ha sufrido esos
efectos, sino que ha generado justo los
contrarios, el robustecimiento del proceso de
metropolitanizacion que habia comenzado cien
anos antes.

De la observacion del nuevo fenémeno, se
puede desprender que las repercusiones
espaciales no son directas ni inmediatas, sino
que devienen muy condicionadas por las
tendencias en la evolucion de los servicios y
por las actividades de informacion, a través de
los cambios en la logica organizacional de las
empresas. Tendencias que pueden ser
enunciadas de la siguiente forma:

a) La produccion de los servicios se localiza
crecientemente en las grandes areas
metropolitanas y dentro de ellas en sus
centros financieros y de negocios
(basicamente, el downtown).

b) Los servicios secundarios de las grandes
empresas, asi como los de las sedes
principales de las empresas menores
comienzan un proceso gradual de creciente
suburbanizacion.
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¢) Mientras que las actividades de
«entertainment» han permanecido en los
centros tradicionales, los servicios de
consumo, han acompanado al proceso de
suburbanizacion seguido por la residencia.

d) Los servicios publicos [basicamente
salud y educacion) siguen también las pautas
descentralizadoras de los residentes, mientras
que algunas centrales tienden a mantenerse
en sus lugares originales. en el centro de la
ciudad.

2. Procesos de mixtificacion espacial

Soja ha mostrado como en combinacion
con los procesos anteriormente descritos,
pueden darse también otros de diverso signo,
que podemos sintetizar de la siguiente forma:

A. En el nivel regional

a) Un proceso general de
sreindustrializacion selectivar, basada en las
tecnologias de produccion avanzadas que
privilegia unas regiones respecto a otras. y
que va a suponer el florecimiento de unas
regiones metropolitanas y el declinar de otras.

b) Un proceso de des-industrializacion que
lleva consigo el vaciado de zonas, no soélo en el
anillo suburbano, sino en algunas pequenas
ciudades y en lugares del interior.

¢/ Un nuevo tipo de base industrial, cuyos
efectos urbanizadores sobre las grandes
metropolis no siempre concuerdan con los
sistemas tradicionales de localizacion.

B. En el nivel metropolitano

a) El recentramiento y descentramiento de
nuevas nodalidades urbanas.

b) La intensificacion de los procesos de
suburbanizacion/metropolitanizacion, aunque
ahora ya no asociados al deterioro de los
centros.

¢/ Un cuidadoso y orquestado renacimiento
de los centros al margen de la experiencia
sufrida por cada region o cada area
metropolitana correspondiente.

d) La formacion de nuevas concentraciones
dentro de la fabrica metropolitana de
aglomeraciones mas bien amorfas que algunos
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han llamado ouler cities y que desafian la
subdivision regional clasica de urbano-
suburbano-rural, provocando un sinfin de
neologismos como technépolis, technoburb,
urban village, metroplex, silicon landscape, etc,...

Terminara Soja diciendo, «Esos y otros
prevalentes y reestructrantes procesos, han
inyectado un peculiar equivoco en el
cambiante paisaje geografico, una
combinacién de oposiciones que desafia la
simple generalizacion categorica. Nunca antes
la espacialidad de la ciudad industrial
capitalista o el mosaico del desigual desarrollo
regional, ha llegado a ser tan caleidoscopica,
tan alejada de las ataduras del siglo XIX, y tan
llena de inestables contradiccioness.

3. Procesos de simbolizacion espacial

Procesos de reconfiguracion espacial que
son observables en el interior de las ciudades
y de las metropolis modernas, v que solo
pueden explicarse a través del poder y del
valor simbdlico que el espacio adquiere con el
desarollo de la sociedad actual.

David Harvey, ha estudiado alguno de los
efectos espaciales de este fenomeno, que
podemos Tesumir en:

a) Procesos de «mercantilizacion» del
espacio que tienen como resultado un
repertorio espacial mas variable en funcion de
los estimulos y las necesidades de mercado.
Una ciudad mas smarket-oriented» como
respuesta a una sociedad en la que el
mercado es su lenguaje principal de
comunicacion.

b) Procesos de recuperacion de ciertos
valores «urbanoss, propios de la ciudad pre-
moderna; recuperacion de la forma, de la
escala, de las relaciones espaciales y de los
«tiposr de la ciudad tradicional. Un salto de la
simbolic poverty de la ciudad modernista a la
simbolic richness de la ciudad post-
modernista, mas basadas en la variedad que
en la repetitividad. Por tanto recuperacion
también de la smemoria colectivar como
expresion maxima de un «procesor que se
materializa en el «espacio» y en el «tiempo»,

¢) Propuestas de un nuevo espacio
entendido como «espectaculoy, como simbolo
de identificacion y de poder, como vehiculo de
atraccion y de relacion social y economica,

como emblema y como portada, como
acogedora escenografia de una sociedad
dindmica y competitiva. El espacio del
espectaculo es un espacio de brillo y de placer
transitorio, de exposicion y de rjouissancer, de
compra y de venta, mientras se vaga por el
reino de lo efimero.

d) Finalmente, procesos de re-creacion
espacial basados en la exploracion de la forma
pura, en consonancia con otras muchas
ramas de la practica v del pensamiento
contemporaneos. Una de sus expresiones, el
«deconstructivismor, supondria el tratamiento
del espacio arquitectonico desde las
concepciones mas abstractas y desvinculadas
de sus compromisos funcionales, para
conectar con otros topicos ya sefalados, como
lo fragmentario, lo efimero, lo cadtico, ete.

Estos procesos urbanos de clara tendencia
a la simbolizacion, tendran dos consecuencias
inmediatas, una tedrica y otra practica:

En primer lugar, la voluntad de construir
una teoria del espacio (por tanto, de la ciudad,
de la arquitectura, etc], como algo
independiente y auténomo, desvinculandola
de otras ciencias o disciplinas como las
ciencias sociales, la economia, la geografia,
etcétera.

En segundo lugar, la vision de la ciudad
como algo complejo, variado y rico en sus
contradicciones, como una suma de partes no
necesariamente integradas en una sola
unidad y por tanto la consideracion del
planeamiento urbanistico scomprehensivos
como algo complejo y dificil. teniendose
necesariamente que actuar por ello, a partir
de la previa subdivision de territorio en
unidades menores y fisicamente mas
abarcables.

4. CONCLUSIONES

Al margen de la cierta tibieza conceptual
que puedan mostrar aquellas corrientes de
pensamiento que son etiquetadas con el
prefijo post, pensamos que pueden existir
algunas tendencias o coincidencias entre los
diversos campos disciplinares aqui
sintéticamente abordados, que permiten
circunscribir los fenémenos y los cambios
sefialados en un cuadro mas general. Sin
pretender ser exhaustivos ni querer exponer
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armaduras conceptuales totalmente cerradas,
si creemos que el camino abierto por analistas
como David Harvey, Edward Soja, Fredric
Jameson, etc, en torno al término «post-
modernismor, a partir del corpus tedrico
elaborado por pensadores de reciente
desaparicion como Henri Lefebvre y Michel
Foucaull, esta contribuyendo a enriquecer
enormemente el debate sobre el espacio y
sobre la ciudad contemporanea, al tiempo que
estimulando la creacion de puentes v
plataformas de intercambio disciplinar entre
la estructura social y el comportamiento
espacial actual.

El cambio de posicionamiento ideologico
que ha supuesto la produccion teorica de
pensadores formados en la escuela
estructuralista como Jacques Derrida o Gilles
Deleuze respecto a sus predecesores, no solo
ha contribuide a proponer una vision del
mundo menos lineal v sistematica (menos
positivista, tecnocéntrica y racionalista,
deciamos), sino que sobre todo ha sentido la
necesidad de incorporar el «espacio» como una
variable explicativa de primer orden. El interés
por el «espacior es lo que connotaria toda esta
fase tardo-moderna respecto al periodo
anterior, periodo cuyva casuistica parecia girar
casi exclusivamente en torno al parametro
«tiempon, «Tiempor (historia) y respacior
(geografia) serian, seglin esta vision, los dos
pilares fundamentales sobre los que se va a
sustentar la compleja trama de relaciones que
caracteriza a la sociedad contemporanea.

A través de las diversas manifestaciones
con las que la sociedad aflora y se define;
manifestaciones de caracter social, cultural,
economico, ete, estos autores defenderan que
a partir de ciertas lecturas, no necesariamente
paralelas ni siempre coincidentes, se podrian
predibujar cuadros generales y proponer
algunos topicos que mostrarian escenarios
diferentes entre una fase especificamente
«modernista» y otra «post-modernistar.

Un primer cuadro, puntualmente matizado
seglin autores, que seria aquel que mostraria
una inflexion a partir de la década de los
setenta entre el estructuralismo y el post-
estructuralismo, en el campo de la filosofia,
entre el industrialismo (fordismo) y el post-
industrialismo, en el campo de la economia, y
entre el modernismo y el post-modernismo, en
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el campo de la cultura (por tanto también de
la arquitectura, del urbanismo, etc), permitiria
eslablecer algunos puentes entre unos
aspectos y otros y también permitiria
evidenciar ciertos paralelismos que girarian en
torno a conceptos como diversidad,
[ragmentacion, diferencia, flexibilidad,
apariencia, horizontalidad, transparencia,
subjetividad, discontinuidad, simulacion.
azar, caos. ele...

Una tendencia significativa que se
experimenta, por ejemplo, en el campo de la
cultura y en concreto en el mundo del arte,
seria aquella que se va a decantar en torno a
la perdida de valor de lo «original». Lo
soriginaly, uno de los valores mas asumidos
por la cultura modernista, iria
consecuentemente perdiendo entidad en favor
de un proceso de cambios cada vez mas
caracterizados por la «diversidad». Diversidad
que se materializa en la multiplicacion de
normas,. de estilos, y de métodos en la
ejecucion de la obra de arte. Jameson,
concretamente, hablara de una inclinacién a
ir desplazando la obra monumental, tan
propia de la cultura moderna, por la
readaptacion de viejos fragmentos, de pedazos
de antiguas y nuevas producciones sociales y
culturales. Fenomenos que seran mas
patentes en los lenguages mas vivos y mas
cambiantes, como son el cine, el video y la TV.

En el campo especilico de la arquitectura, y
en una de sus versiones mas actuales, el
rdeconstructivismor, dualidades conceptuales
clasicas como forma/funcion,
publico/privado, abierto/cerrado, etc, seran
puestas en entredicho, cuando no
frontalmente denunciadas y pervertidas, al
igual que aquellos otros topicos promovidos
por el Movimiento Moderno como
racionalizacion, zonificacion, o
estandarizacion, llegando incluso a fracturar
valores tan asumidos por la historia de la
arquitectura como han sido el concepto de
«ordenr de «orientacion» o de «ugar.

En el campo de la economia, David Harvey
propone una fecunda y sugestiva
interpretacion de estos cambios en base a lo
que ha denominado los procesos de
wacumulacion flexibles. Procesos que Harvey
define como un nuevo régimen economico en
oposicion al modelo anterior que el autor
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prefiere denominar «ordistar. Segin la tesis
de Harvey, a partir de la crisis de los setenta
se iran debilitando y definitivamente
fracturando las bases de acuerdo entre
capital, trabajo y Estado y que dieron lugar a
la consolidacién de dicho modelo.
Debilitamiento que vendra a tener multiples
repercusiones y derivaciones en diversos
aspectos de la economia pero que podria ser
resumido y expresado con una sola palabra:
esta seria «rigidez». Segun el autor, la rigidez
comenzaba a ser insuperable en temas tan
fundamentales como el mercado de trabajo, la
asignacion de trabajo y los contratos de
trabajo.

Harvey hablard de una auténtico proceso
de reestructuracion economica y de un
reajuste permanente en el campo politico y
social dominado por una gradual
flexibilizacién en todos los campos de la
produccion: es decir, en los procesos de
trabajo, en el mercado de trabajo, en los
productos y en los modelos de consumo.
Como también en la apertura de nuevos
mercados, en la desaparicion de otros y en
general en la aceleracion de un proceso de
creciente globalizacion e internacionalizacion
de la economia.

Pero la «condicién post-modernar, tendria
que ser leida también desde otras instancias
igualmente significativas. Instancias que
aluden no solamente a las relaciones
economicas sino también a las relaciones
sociales: un cambio de valores que se va a
mostrar a través de una mayor tendencia
hacia lo nuevo, lo transitorio, lo efimero v lo
contingente. Una tendencia hacia el ser
individual y a lo entrepreneurial como algo que
se intercala en todos los sectores y escalas de
la sociedad.

En este contexto, es decir, en el ambito de
estas tranformaciones y cambios que en
muchos casos afectan a la esencia de las
cosas, el «espacior también puede ser
entendido como una variable dependiente y
vinculada a aquellos fenémenos,

El marco general establecido por Henri
Lefebvre en «La produccion del espacio,
supondra la apertura de un amplio campo de
experimentacion en relacion con esta variable
y la «sociedad». Lefebvre, que advertira de la
creciente vinculacién entre el espacio y el

poder, situara la variable espacial como una
pieza fundamental para una explicacion mas
ajustada del desarrollo capitalista en esta
ultima fase, observando, dentro de este
contexto, algunas nuevas tendencias entre de
las cuales la «mixtificacion: se ird confirmando
como una condicion propia de ambos, espacio
y sociedad, asi como la de un desarrollo
desigual caracterizado por procesos
simultaneos de «homogenizacione,
sfragmentacion» y «jerarquizacions,

En la misma linea que habia que situar a
Michel Foucault en su corto pero vibrante
ensayo «Los espacios otross a partir del
concepto de «heterotopias. La shelerotopias
como el medio a través del cual el autor nos
querra mostrar la compleja trama de
relaciones entre espacio, lugares v sitios, en
un proceso que, a veces coherente, a veces
contradictorio, habria ido configurando, con el
transcurso del tiempo, el espacio
contemporaneo, tal y como hoy lo percibimos.

El espacio, y en concreto el espacio urbano
contemporaneo sera mostrado también a
través de una multiplicidad de procesos. en
unos casos paralelos y en otros
contrapuestos, con que el mismo es descrito
en los analisis mas recientes. Ello confirmaria
esta mas que profética vision mostrada en los
ensayos de Lefebvre y Foucault, y que en este
texto y un intento de maxima simplificacion
hemos agrupado en tres grandes blogues
diferenciados: a) procesos de maduracion de
los modelos heredados, b) procesos de
mixtificacion espacial, y ¢) procesos de
simbolizacién,

En base a esta clasificacion, pertenecerian
al primer bloque aquellos modelos que de
alguna forma niegan la subordinacion del
espacio urbano contemporaneo a los cambios
en las estrategias del capital, en la
organizacion de las empresas, en la
innovacion tecnoldgica y, en general, a lo que
Manuel Castells ha llamado la veconomia
informacional», por lo que a ésta podria
suponersele de superacion de las barreras
espaciales a través del desarrollo de las
comunicaciones. Muy al contrario, la
reorganizacion del espacio a partir de las
condiciones impuestas por ella, tenderian a
consolidar los modelos existentes en relacion
con los procesos de centralizacion y
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descentralizacion de los servicios. Las
repercusiones espaciales, segin el autor, no
serian directas, sino que vendrian
fuertemente condicionadas por las
tendencias en la evolucion de los servicios,
de las actividades de informacién y de los
cambios en la logica organizacional de las
empresas.

Al segundo bloque pertenecerian aquellos
modelos que, a nivel regional, se ven
condicionados por procesos de re-
industrializacion basados en las tecnologias
de produccion avanzada, y que segun las
hipotesis del geografo Edward Soja,
privilegiara unas regiones respecto a otras,
generando el vaciado de unas areas y el
llenado de otras, y cuyos efectos
urbanizadores no siempre concordarian con
los sistemas tradicionales de localizacion. En
el nivel metropolitano, tanto la intensificacion
de los procesos de suburbanizaciéon como el
renacimiento de los centros y la formacion de
nuevas concentraciones dentro de la fabrica
metropolitana, generaran un paisaje
geografico extraordinariamente cambiante y
desconcertante, ademéas de una combinacion
de oposiciones que, en palabras de Soja,
desafiarian la simple generalizacion
categorica.
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The effects on territory of productive re-structuring in Spain

Inmaculada CARAVACA BARROSO

Ricardo MENDEZ GUTIERREZ DEL VALLE

The paper has it that Spain's productive system is undergoing an accelerated structural transformation due to those
strategies elaborated (o accommodate multi-form contextual change itself born of those conditions and competitive capacities
with which each of her territories musl lace the new spatial distribulion of labour now making itself manilest. Basing itsell
upon the author’s own studies and a synthesis of other recent works on the subject, the paper suggests an overall system
for interpreting these presently observed processes and then makes an analysis of the unequal regional impact of their being
opened up to the outside world, technological advances, economic and job sharing, production de-centralization and the
relocation of industries, in this drawing special attention to those qualitative indicators that highlight those new forms of
inequality associated with a re-structuring of the system as such.

A location model for detecting out of balance: Growth possibilities
for Spanish regions

Jestis MUR LACAMBRA

The paper has a double focus and goes further into the specification of a regional-sectoral prediction model, built-up around
the Theory of Spatial Location. This mode] uses two basic concepts: the difference between an optimum growth level in the
relationship as between sector and region and that offered in reality, and the existence of a gradual adjustment process as
between both values. Having estimated the same, the paper considers its transformation into an instrument apt to be used
for making predictions by taking the 74 regions of the present-day European Union and the year 1995 as its study object,
The results are of interest as they show a general and predominating tendency lowards the redistribution of economic activity
out towards the European periphery, this although each sector is also revealed Lo have its own particularities. Within this
overview Spain's regional system seems to be doing well and in support of this opinion the paper indicates some internal
readjusiment developments along with their particularizing characteristics,

Territorial unbalances and potentialities in Andalucia. An evaluation of
the possibilities for both internal and external economic-cohesion

Daniel CORONADO GUERRERO

The paper makes a two-tier analysis of the possibilities of achieving economic cohesion in Andalusia, On one, a comparative
analysis ol data on Andalusia and averages for the European Union in similar fields shows thal the principal hurdle to
achieving regional cohesion arises out of the influence in combination of a set of economic factors central to regional
competitiveness (poor labour force skills, inadequate infrastructure, low investment in R&D activities, elc.). On the other
level the paper finds that intra-regional variables and a cluster analysis uncover the existence of several types of sub-regions
to the whole and the possibilities open to these for achieving an internal thus limited cohesion. The paper concludes with a
discussion of the relevance that its findings could have for regional development policy strategies.
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Urban policy and metropolitan government within the process
of european integration

Oriol NEL.LO

The subject of the paper is an analysis of the urban policies crisis in Western Europe that has been fuelled by the process
of economic and political integration. The abolition of spatial barriers in Europe is seen to be the root cause of that rampant
competition as between European cities of late. This competition is changing not only the European urban system but even
the internal structuring of cities. The statistical, social, ecological, fiscal, physical and administrative grounds for traditional
urban policies have been challenged, In order to deal with this crisis the paper suggests endowing the administratively
fragmented European city of to-day with new ways and means of government, The new system of government proposed by
the paper would then be able to undertake and carry through metropolitan projects be these strategies ar works as such,

Industrial competence and the urban environment: Valladolid
as a case in point

Juan Luis DE LAS RivAs SANZ

Santiago CALVO ALONSO-CORTES

The paper argues that relative efficiency in production in the postindustrial era is conditioned by urban factors. A medium
sized city such as Valladolid that underwent an industrial growth proper to the * 60s and which has shown but little evolution
as fo the location of either its industrial or services production is taken as the subject of this study. The non-referring location
of its great autonomous factories and the rigidity of the dispersed location of smaller businesses on the State's industrial
estates of the '60s and ' 70s are seen to give rise (o a call for some necessary changes in the zoning of services.Further to
this, there has been a marked delay in the city’s overall urban reform, its road network and transport nuclei to which must
be added the urbanistic inadequacies in its supporting districts that as yet cannot even lay claim to such city planning or
administration as would tie them in with the city itself. The author is of the opinion that there is a need here for diversification
along with a specializing in such industrial activities as would service other industries and that all this would require thought
as to a proper siting of such initiatives, A more strategic mode of thinking on these matters is however thought to be making
itself felt.

Regional planning and water resources planning

Gabriel EscoBarR GOMEZ

The paper offers a new paradigm key on which both public sector infrastructure planning decisions and that territorial
analysis implied by such decisions could be made to turn, It sets out from a description of the process of water resource
planning almed at the laying down of extensive areas under irrigation and the observable consequences that the same would
have in time upen the territorial model in question. From this, the paper then moves on to propose a new model for territorial
analysis and the consequences of this in infrastructures planning in general and water resource planning in particular.
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Urban planning and the zonning of floodable areas: It's implementation
on the city of Girona

Anna RIBAS PALOM

Dolors ROSET PAGES
Montserrat PUJADAS TORT

The paper argues an overall urban planning to be a tool essential to the solving of the urban floading problem that many of
the costal strip Mediterranean citles of the Iberian Peninsula are lately suffering from. The specific zoning of areas liable to
llooding is suggested as a necessary instrument within the overall urban planning flor any city affected by the overflowing
of rivers, To meel such a need, the paper offers a series of methods for drawing up [lood risk maps, using as its model in
doing so the city of Girona having analysed beforehand the nature of this city’s problems as to looding and the present state
of town planning to answer this danger,

Counter-urbanization and country planning in Atlantic Europe: Ireland
and Spanish Galicia

Carlos FERRAS SEXTO

The paper draws altention to the massive changes as to rural-urban relationships throughout Western Europe in the decades
of the very recent past. Counter-urbanization and turnaround migration have given rise to new developments in many rural
areas. Traditional phenomena which resulted in depopulation have been reversed and ruralization or population growth of
these same areas has been observed. The paper's focus is upon Counter-urbanization and the planning responses employed
to meet it in two distinct but similar regions of Atlantic Europe,

On space and post-modernity. A reflection from the Northamerican
experience

Joaquin CASARIEGO RAMIREZ

This article attempts an approach to contemporary space by putting it into context within what has been called post-modern
or latter-day modern culture. To do so, the analysis draws upon several works undertaken in the main en Ameriean
experience. First the analysis sets out to explain those basic terms which will themselves so define it,these along with that
common ground which links it to Philosophy, Economies and things cultural. What space does - and urban space in particular
- is considered not as an independent variable within this general context to the end of showing its most salient characteristics
by means of an interpreting of recent analysis upon the present-day metropolis.
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El mercado inmobiliario en 1995. La produccién
crece, las ventas se moderan

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Presidente de la Caja General de Ahorros de Granada,

«En todo caso, el comportamiento de la
viviendd usada constituye un indicador
anticipado con respecto a la vivienda nueva.»

Juan Manuel Pérez Gomez
«El mercado de la vivienda».
Cinco Dias, 1995

INTRODUCCION

En 1995 la economia espaniola acelero el
proceso de recuperacion iniciado el afo
anlerior. La creacion de empleos fue notable,
lo que facilité una demanda inmobiliaria mas
entonada. Aunque los tipos de interés
aumentaron de forma muy moderada en 1995
sobre el ano anterior, no fueron un factor de
freno de las compras de vivienda.

Los indicadores disponibles relativos al
mercado inmobiliario reflejaron la presencia
de un cierto divorcio entre el aumento de la
produccion inmobiliaria y de las iniciaciones
de viviendas, por una parte, y el desarrollo de
las ventas de viviendas, por otro lado. Asi. en
la segunda parte del afio, la presencia de un
ritmo de ventas moderado y de un mercado de
viviendas de segunda mano relativamente
poco pujante acabaron por incidir sobre la
actividad constructora, que redujo el fuerte
ritmo de aumento de 1994 y de la primera
parte de 1995,

La coyuntura inmobiliaria espanola estuvo
condicionada en 1995 por el desarrollo de las
actuaciones contempladas en la politica de
vivienda. En 1995 termino la vigencia del Plan
1992-95, al cual ha sucedido en 1996 un
nuevo Plan Cuatrienal, que mantiene los
elementos basicos del precedente. La amplitud
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notable de la cobertura del Plan 1992-95, que
ha desarrollado una financiacion equivalente
a la mitad de las iniciaciones anuales de
vivienda ha dado lugar a una situacién en la
que el subsector de la vivienda esta pendiente
del contenido y alcance de las ayudas
publicas. Por otro lado, la competencia
existente entre las entidades financieras
puede mejorar gradualmente las condiciones
de financiacion, lo que puede permitir que
resulten menos necesarias en el futuro unas
ayudas publicas de tan amplio espectro como
las desarrolladas en el pasado Plan y también
como las recogidas en el nuevo Plan.

La desaceleracion del crecimiento de la
economia en la segunda parte de 1995
también se dejo sentir sobre el ritmo de ventas
de viviendas, que debi6 frenarse en esta parte
del ano. El perfil del mercado inmobiliario en
1996 dependera de un conjunto de factores,
entre los que destacan el alcance del nuevo
descenso de los tipos de interés, el
mantenimiento de una recuperacion
economica significativa, la mejoria de las
expectativas v de la solvencia de los hogares.
La puesta en marcha del nuevo Plan 1996-99
también condicionara bastante el contexto
global de la demanda inmobiliaria, aunque la
reaccion final de las ventas, principalmente
ligadas a las expectativas de los nuevos
hogares, sera el factor determinante de lo que
va a ser 1996.

I. EL CONTEXTO
MACROECONOMICO DE 1995 Y LAS
PREVISIONES PARA 1996

Mil novencientos noventa y cinco fue el
segundo ano de recuperacion de la economia
espanola, que resultd ser mas intensa que en
1994, a la vista sobre todo del mayor
aumento del PIB y del empleo. Esta evolucion
fue paralela a la registrada por el conjunto de
paises europeos y de la OCDE. Sin embargo,
el crecimiento global de los paises de la
OCDE presento algunos indicios de
agotamiento en la segunda mitad de 1995,
concretamente en el tltimo trimestre del ano.
El conjunto de dichos paises presentéd una
situacion satisfactoria en lo que a evolucion
de los fundamentos econoémicos se refiere.
Asi. persistio en 1995 la reduccién de las
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tasas de inflacion y se mantuvo el proceso de
descenso de los tipos de interés. Los tipos de
cambio [ueron coherentes en su evolucion
con el comportamiento de los equilibrios
basicos.

Los indicios de agotamiento de la
recuperacion se han producido cuando
todavia son muy elevados los niveles de
desempleo, Asi, en 1995 el desempleo medio
fue del 7.8% de la poblacion activa en el
conjunto de paises de la OCDE, y del 10.8%
en los paises de Europa Occidental. Estos
niveles indican que el aumento del empleo
derivado de la presente recuperacion ha
incidido todavia poco sobre el elevado
desempleo acumulado. En 1996 las
previsiones apuntan a que los menores ritmos
de inflacion v la consecucion de un mayor
equilibrio presupuestario inducirdn unos tipos
de interés menores, lo que puede fortalecer el
crecimiento.

La economia espafiola debi6 crecer en 1995
en torno al 3%, lo que ha supuesto una
aceleracion notable respecto del 2,1% de 1994
(Cuadro 1). A dicho mayor crecimiento
correspondi6 un aumento medio del empleo
del 2,6%. Esta evolucion ha supuesto unos
373.000 nuevos empleos entre el cuarto
trimestre de 1995 e igual periodo de 1994, El
aumento de los precios de consumo fue del
4.3% en 1995. La balanza de pagos por

CUADRO |. Economia espafiola (1994-1996).
Tasas reales de crecimiento
anual

Prevision
1994 1995 1996

|. Demanda interna 07 33 14

1. PIB 2,0 30 29

3. Empleo, Media anual -07 27 5

4. Desempleo. Media anual

(% poblacion activa 244 229 219

5. Indice de precios de consumo

5.1, Diciembre/diciembre 43 43 35

5.2 Media anual 48 46 37
6. Salario medio por empleo 48 45 30
1. Crédito interno a familias

y empresas 40 68 9,0
8. Balanza de pagos, cuenta

corriente (% PIB) -08 [3 -04

Fuente: INE, Banco de Espafia. OCDE.
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cuenta corriente registré un superavit
equivalente al 1,3% del PIB, lo que, unido al
descenso significativo del déficit publico en
1996, implica la presencia de unos
«fundamentos» positivos para la economia
espanola en 1995-96.

El crecimiento de 1995 se apoy6 en una
expansion importante de la demanda interna
(3.5%), dentro de la cual la inversién en
capital fijo experiment6 un crecimiento
notable, en torno al 9%, apoyado tanto en la
construccién como en la inversién en capital
productivo. El consumo privado crecio en
1995 muy por debajo del crecimiento general
de la economia (0,8%), lo que refleja las
incertidumbres derivadas tanto de la mayor
competencia que supone la globalizacion
creciente de la economia mundial como de la
inestabilidad del empleo y de las duras
caracteristicas de los nuevos puestos de
trabajo. El moderado aumento del crédito al
sector privado reflejo la debilidad del consumo
y las menores necesidades de financiacion
externa de las empresas.

En 1996 todo apunta a que va a persistir
un ritmo de crecimiento similar en Espana al
de 1995, aunque el ano haya empezado bajo
los indicios de desaceleracion heredados del
final de 1995. Persistira la desaceleracion de
la inflacién, destacando el objetivo de
aumento del 3,.5% en el indice de precios de
consumo. El aumento del empleo podria ser
del 2,5% si el aumento real del PIB se
aproximase al 3%, bajando el desempleo
medio desde el 22,5% de los activos en 1995
hasta el 21,0% bajo dicho supuesto al final
del ano.

La prevision de 1996 descansa. pues, en el
mantenimiento de unas expectativas apoyadas
en el logro de una menor inflacién y de un
mayor equilibrio presupuestario, asi como en
la superacion, por parte de la economia de los
paises OCDE. del «bache final de 1995.

2. LA POLITICA DE VIVIENDA.
EL NUEVO PLAN 1996-99

Mil novecientos noventa y cinco fue el
ultimo ano de vigencia del Plan 1992-95, Plan
emanado de un Acuerdo de Consejo de
Ministros de junio de 1991, que anticipé los
desarrollos de la politica de vivienda para los
cuatro anos posteriores. El Real Decreto
2190/1995, de 28 de diciembre
(\BOE» 30-XI1-95) ha recogido el contenido del
marco legal que puede regular la presencia
publica estatal en la politica de ayudas
directas en el cuatrienio 1996-99.

La importancia cuantitativa del Plan
1992-95 se pone de manifiesto al analizar los
resultados del mismo, puesto que a lo largo de
cuatro anos el Plan en cuestion ha permitido
financiar 533.500 actuaciones protegibles de
politica de vivienda. para lo cual se ha
concedido un total de 2,7 billones de pesetas.
Lo anterior supone una media anual de
148.400 actuaciones financiadas, a lo que
correspondi6 un promedio de 684.600
millones de rra de nuevos créditos concedidos
(Cuadro 2 y Grafico 1). Los créditos
subsidiados de tipos de interés a través de los
cuales se ha desarrollado el Plan Cuatrienal
citado se han concedido a tipos de interés
muy proximos a los del mercado (Cuadro 3).

CUADRO 2. Politica de vivienda. Ejecucion Plan 1992-95 y objetivos 1996-99
Cifras acumuladas (1992-95) Objetivos 1996-99)
Nimero Financiacion Nimero Financiacion
de actuaciones (miles) (10' ptas.) de actuaciones (miles) (10" ptas.)

. VPO. Promocion y compra 3109 (524%) 18734 (68.4%) 413 (46,9%)  1.5583 (64.2%)
2, Viviendas de precio tasado 1313 (22,1%) 7404 (27,0%) 1129 (23.9%) 5805 (23.9%)
3. Rehabilitacion 479 (8,1%) 50,7 (1.9%) 434 (8.4%) 412 (1.7%)
4. Suelo 1034 (17.4%) 728 (2.7%) 96.6 (18.8%) 1280 (5,3%)
5. Promoacicn alquiler - — — — 207 (4.0%) 1200 (4.9%)

TOTAL 593,5  (100%) 27374 (100%) 5149  (100%) 24280  (100%)

MEDIA ANUAL 148,4 6844 128,7 607,0

Fuente: MOPTMA y diferentes medios de comunicacion para |996-99.
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El apoyo de los créditos subsidiados a la
demanda inmobiliaria ha dado lugar a que, en
el conjunto de los cuatro anos de vigencia del
Plan 1992-95, las actuaciones linanciadas
hayan supuesto casi el 50% del total de
proyectos de viviendas visados por los
Colegios de Arquitectos (Cuadro 4). La
coyuntura inmobiliaria espanola se ha hecho,
pues, profundamente dependiente de la
financiacion privilegiada subsidiada, a la vista
de la amplitud de esta tltima. El Plan
1992-95 ha supueslo una concentracion
notable de las ayudas publicas en la
promocion de nuevas viviendas, resultando
reducida la incidencia de dicho Plan sobre el
mercado inmobiliario de segunda mano, a
donde debe llegar un volumen bajo de ayudas
publicas. Este ultimo mercado se debe
concentrar en gran parte en las Areas
Metropolitanas de Madrid y Barcelona y en las
principales aglomeraciones urbanas, La
compra de vivienda usada es menos frecuente
en el mercado de las ciudades inferiores a
100.000 habitantes.

Una parte notable de la financiacion
canalizada a través del Plan 1992-95 se ha
destinado a las viviendas de precio tasado
(VPT). Eslas ultimas vienen a ser unas
viviendas protegidas de 120 m* utiles, con
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precios de venta sensiblemente superiores a
los VPO, que han sido desplazados en
numerosos puntos de la geografia espanola.

CUADRO 3. Relacion tipos de interés de los
créditos a VPO y a la vivienda
libre

YPO Vivienda libre.  Relacion tipos
Tipo Tipos de interés
de interés de interés VPO/Viviendas

nominales  nominales (*¥) libres
(N (2} (3)=(1)i(2)=100

1991 13,00 1497 86,84

Plan 1992.95

1992 12,25 14,08 87,00

1993 11,75 13,17 89.22

1994 9.50 9,95 95,48

1995

Enero-septiembre 10,48 10,50 9981

Octubre-diclembre 9,75 10,58 92,16

Plan 1996-99

1996

Enero 9,00 10,31 87,30

(*) En realidad corresponde a los tipos convenidos con las entidades
financieras para los créditos con desting a la politica de vivienda.
{**) Media de los tipos de interés de las operaciones de préstamo con
garantla hipotecaria para compra de vivienda libre, para el conjunto
de entidades financieras,
Fuente: MOPTMA, Banco de Espafia,
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CUADRO 4. Plan de vivienda 1992-95.

Créditos concedidos y
actuaciones financiadas (*¥)
Relacion
actuaciones
Concesiones Niomero  financiadaslvisadas
de créditos  de actuaciones Colegio
subsidiados  financiadas  Arquitectos (¥%)
(1 (2) (3)
1991 236.100 58.880 24,10
Plan 1992-95
1992 386.110 81.517 30,80
1993 697.605 157.874 6744
1994 732325 144,594 49,01
1995 (%) $21.330 155.243 4482 ()

() Expresadas en términos de nimerc de viviendas.

(**) De la cuantia de créditos indicada, 656.937 millones de pesetas
corresponden al cupo inicialmente aprobado para 1995, E Consejo
de Ministros de 21-9-95 autorizé una ampliacion extraordinaria de
convenlos por cuantia de 267.500 millones de pesetas,

(¥} Se ha estimado el total de proyectos visados para 1995 a partir del
periodo enero-septiembre |995 sobre 994,
Fuente: MOPTMA y estimacion del autor,

Esto supone una cierta reestructuracion de
las ayudas publicas hacia familias con mayor
poder de compra.

En la presentacion del nuevo Plan 1966-99
se arranca del hecho de que siguen existiendo
problemas en materia de acceso a la vivienda:
es insuficiente la oferta de viviendas de
alquiler, los jévenes tienen un serio problema
de acceso y es escaso el proceso de
rehabilitacién de viviendas y edificios, que no
afecta a las areas urbanas, que van quedando
crecientemente deshabitadas o degradadas. La
politica de vivienda para 1996-99 tiene un
claro proposito de estimulo a la actividad
constructora, puesto que apoya directamente
la construccion de un numero importante de
nuevas viviendas. El problema del suelo se
acomete desde la perspectiva de canalizar
financiacion privilegiada destinada a la
compra de suelo para urbanizar.

Entre las novedades del Plan 1996-99
aparecen las relativas a la ampliacion de las
actuaciones protegibles, entre las que se
incluyen las rehabilitaciones de areas
urbanas, la promocion conjunta del gobierno
central con los gobiernos autonomos de
viviendas de promocion publica, las figuras de
viviendas protegidas a disenar por cada
gobierno autonémico, el reforzamiento de las
ayudas a quienes acceden por primera vez.

El nuevo Plan establece la posibilidad de
subsidiar un ano de intereses de los
préstamos a los compradores de VPO que
acceden a la primera vivienda y que tengan
abierta una cuenta de ahorro-vivienda. Se
extiende a 25 afios el plazo de los créditos a
VPO de régimen especial, aunque el periodo
de subsidiacion se limite a 20 afios. Se
establece la posibilidad de que los gobiernos
autonomos introduzcan topes maximos de
ingresos inferiores al tope estatal (5,5 veces el
SMI) para poder acceder a las ayudas publicas
para la compra de vivienda. En todas las
figuras protegibles ligadas a la promocion y
compra de viviendas la relacion
préstamo/valor puede ser del 80% del precio
de venta. Es destacable la posibilidad de
introducir selementos de concurrencia» en la
negociacion de la cantidad v tipo de interés de
los préstamos privilegiados entre el gobierno y
las entidades financieras,

El Plan 1996-99, disenado en el Real
Decreto 2190/1995 va a desarrollarse a través
de convenios anuales negociados por el
Ministerio de Obras Publicas con las
Comunidades Auténomas y las entidades
financieras, siguiendo el acuerdo firmade a fin
de enero de 1996 entre el gobierno central y
los gobiernos autonémicos. Los objetivos
cuantitativos de dicho Plan contemplan la
concesién de nueva financiacion privilegiada
(subsidiada de intereses) para una media
anual de 128.700 actuaciones y una cuantia
anual de créditos subsidiados superiores a los
607.000 millones de pra.

Para 1996, el objetivo del Plan consiste en
canalizar financiacion subsidiada al 9% TAE
(8'65% nominal) por una cuantia de unos
685.000 millones de prra, correspondientes a
141.819 actuaciones protegibles (63.877 VPO,
35.320 VPT, 24.438 actuaciones de compra de
suelo, 14.210 rehabilitaciones y 3.974 VPO de
alquiler), objetivos muy proximos a las
realizaciones de 1995. Destaca también la
ampliacion desde cuatro a cinco anos del
plazo durante el cual son fiscalmente
deducibles (15% del ahorro en la cuota del
IRPF) las cuentas de ahorro-vivienda, figura
que aun se refuerza mas al aumentarse las
ayudas directas a los compradores por
primera vez que haya mantenido al menos
durante dos afios abierta una cuenta del tipo
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citado. El nuevo Plan no oculta su caracter de
factor de estimulo a la actividad constructora,
destacando en su presentacion el numero de
viviendas a construir como el objetivo mas
relevante.

3. TRANSACCIONES, ACTIVIDAD
Y PRECIOS

En 1995 la produccion de nuevas viviendas
registro crecimientos claramente mas intensos
que los correspondientes a las ventas, El
mercado de segunda mano sufrié una cierta
atonia en las ventas, evolucion que puede
afectar a la actividad constructora en 1996,

Asi, las estimaciones de Tecnigrama para el
MOPTMA han reflejado la presencia en el
segundo semestre de 1995 de un importante
stock de nuevas viviendas puestas a la venta,
stock que aumento en un 8'5% en el segundo
semestre de 1995 sobre el mismo periodo de
1994. El aumento experimentado en las
promociones de nuevas viviendas, en su

—

mavyoria de precio reducido, contrasto con los
descensos de las ventas sufridos en el
mercado de segunda mano. La demanda se ha
concentrado en los nuevos hogares, no
registrandose procesos significativos de
desplazamiento de las familias hacia viviendas
de mejor calidad y precio.

La actividad constructora ha debido
experimentar un nuevo aumento en 1995, que
ha sucedido al ya notable registrado en el afio
precedente. Destaco, sobre todo, la
aceleracion de las licencias municipales de
obra (Cuadro 5). aumento que parece haberse
extendido a todos los tipos de viviendas. El
importante aumento de las viviendas iniciadas
(Grafico 2) se ha traducido en un crecimiento
del 6'7% en el stock de viviendas en
construccion, donde el aumento de las
viviendas libres en construccion (15'9%) ha
superado con mucho al de las VPO en
construccion (2'1%). La promocién ha crecido
sobre todo por el empuje de cooperativas y de
promotores privados (Cuadro 6).

CUADRO 5. Mercado inmobiliario. Principales indicadores variaciones interanuales (%)
Ultimo dato
1994/1993 1995/1994 disponible
Indicadores de actividad
I.  Hipotecas urbanas registradas
Il Total 13,0 -80 Noviembre 95
1.2 Viviendas proyectadas -0 315 Noviembre 95
1.3, Viviendas construidas 200 -34 Noviembre 95
1. Proyectos visados Colegios Arquitectos
21, Total 260 174 Noviembre 95
21 VPO 179 173 Noviembre 95
23, Viviendas libres 9. 174 Noviembre 95
3. Proyectos visados Colegios Aparejadores (obras nuevas y rehabilitacién) 246 153 Noviembre 95
4. Licencias municipales de obras (viviendas a construir y rehabilitar)
4.1, Superficie a construir 14 340 Septiembre 95
4. Viviendas a construir y a rehabilitar 74 ek Septiembre 95
5. Stocks de viviendas en construccion -20 6.7 Septiembre 95
Variables explicativas (variaciones medias anuales)
6. PIB crecimiento real 21 30 —
7. Tipos de interés medios de los créditos-vivienda libre 1042 L1l -
8. Numero de hogares. Variacion media interanual 13 09 1995. IV
9. Politica de vivienda. Niimero de viviendas financiadas 144,594 155.243 =

{*) En realidad corresponde a los tipos converidos con las entidades financieras para los créditos con destina a la politica de vivienda.
(™) Media de los tipos de interés de las operaciones de préstamo con garantia hipotecaria para compra de vivienda libre, para el conjunto de entidades

financieras.

Fuente: MOPTMA, Banco de Espaiia.
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GRAFICO 2. Proyectos visados por los
colegios de arquitectos. Totales anuales.

{*} Obtenido aplicando al total de 1994 Ia tasa de variacion del periode enero-

naviembre |995.

Fuente: MOPTMA,

En cuanto a los precios de las viviendas, en
el tercer trimestre de 1995 los datos del
MOPTMA eran de un precio medio de
111.185 ptas/m’, Destacaron los mas elevados
niveles de precios de las dreas de Madrid
(182.663 ptas/m’) y de Barcelona (147.586
ptas/m’) (Cuadro 7). El aumento medio de
precios de 1995 fue del 3'3% sobre 1994, en el
promedio de los tres primeros trimestres del
ano, destacando en dicho periodo la caida
experimentada en el area de Barcelona.

Los datos de TINSA, correspondientes a la
media de 1995 indicaban un precio medio de
126.199 ptas/m’ para las viviendas nuevas y
de 96.964 ptas/m’ para las viviendas usadas.
El desfase medio de precios de las viviendas
nuevas sobre las usadas fue del 30'1% en
dicho periodo.

De las estimaciones de la Sociedad de
Tasacion se deriva un precio medio de venta de
las nuevas viviendas en las capitales de
provincia de 164,500 ptas/m’ en diciembre de
1995, con un aumento del 3'7% sobre igual
mes de 1994, aumento similar al de 1994. Los
aumentos mayores de 1995 tuvieron lugar en
las capitales del Pais Vasco (8'4%), Asturias
(7°3%) y Cataluna (5'9%) (Cuadro 8). El precio
de las viviendas nuevas en capitales alcanzé en
Madrid el nivel mas alto (241.000 ptas/m’),
mientras que el mas reducido fue el de las
capitales de Castilla-La Mancha (108.100
ptas/m’) y de Extremadura (103.700 ptas/m’).

El mayor crecimiento real de la actividad
productiva y del empleo en 1995 respecto de
1994 no se ha traducido en una aceleracion
en la creacion de nuevos hogares (1'0% en
1995, frente al 1'3% de 1994). Los tipos de
interés medios de los créditos-vivienda fueron
0'7 puntos superiores en 1995 a los de 1994,
aunque no parece que ello incidiera
decisivamente sobre el mercado inmobiliario
en el pasado ano. La concentracion de los
apovos publicos en las viviendas de nueva

CUADRO 6. Construccion residencial. Indicadores de actividad
Tasas anuales
Cifras absolutas de crecimiento
1994 1994/1993 1995/1994 (¥)
(1 () (3)
|.  Proyectos visados de Colegios de Aparejadores. Total 196.204 14,6 15,3
I.I. AA. Piblicas [1.7% 46,1 124
1.2, Cooperativas 17.796 =59 84,5
I.3.  Personas fisicas, comunidades de propietarios y otros 93479 15,5 -28
|4, Sociedades mercantiles 173319 334 18,7
L Licencias municipales de obras, Viviendas a construir. Total 237.214 55 136
21, Hastad0m’ 6.530 -6,4 157
22 Dedla90m’ 156.311 72 234
23. De9lal20m’ 41.926 18 236
24, Misde [20m’ 32447 12,9 26,0

(*) El crecimiento de viviendas visadas por los Colegios de Aparefadores se refiere a enero-noviembre de 1995 sobre &l misma periodo de 1994, En el
caso de las licencias municipales de obra, el periodo considerado es enero-septiembre.
Fuente: MOPTMA.
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CUADRO 7. Precios de las viviendas
Cifras absolutas Tasas anuales
(pTaim') de crecimiento (%)
1995 (1) 1994/1993 199571994 (%)
I. MOPTMA
I.I. Total nacional 111.185 0,7 313
1.2, Municipios de menos de |00.000 habitantes £8.380 13 3l
1.3, Municipios de 100.000 a 500.000 habitantes 116,193 19 15
|4, Madridy drea 182,663 12 55
I.5. Barcelonayirea 147.586 33 =1,
2. TINSA
11, Viviendas libres nuevas 126,199 30 7.1
22, Viviendas libres usadas 96.964 58 35
23, Viviendas segunda residencia nuevas 100611 — 00
3. Sociedad de Tasacién (viviendas nuevas en capitales)
3.1, Espaia 164.500 38 37
32, Madrid 141,000 47 27
33, Barcelona 242300 35 6.4
4. Tecnigrama-MOPTMA
4.1, Viviendas nuevas 167,900 -1.6 05

(*) Datos correspondientes al tercer trimestre de 1995 (MOPTMA), afio 1995 (TINSA), diciembre de 1995 (5. de T.) y segundo semestre (Tecnigrama),
() Para datos MOPTMA, variacién de los tres primeros trimestres de (995 respecto del mismo periodo de 1994.

Para datos TINSA, afig 1995 sobre 1994,

Para datos de Sociedad de Tasacién, la variacidn corresponde al periodo diciembre 35/diciembre 94.
Para datos de Tecnigrama-MOPTMA, media ponderada (por nimero de promociones) de los dos semestres de |995 respecto a la misma media

para 1994.
Fuente; MOPTMA, TINSA, Baletin ST.

promocion, al pasar a ser la VPT una especie
de VPO de mayor precio y superficie, ha
acentuado el declive del mercado de viviendas
de segunda mano, cuyo diferencial de precios
respecto de las de nueva construceion resulta
ciertamente espectacular. Es posible que en
los préximos afios el mercado desemperie un
papel equilibrador, al hacer atractiva la
compra de una vivienda de segunda mano
como consecuencia del notable desfase de
precios respecto de las de nueva construccion.

Los indicadores disponibles apuntan a un
retroceso de las iniciaciones en los altimos
meses de 1995. Parece evidente que el desfase
registrado entre produccion y venta, al
generar aumentos en los «stocks» de viviendas
no vendidas ha terminado afectando a la
promocion (Grafico 2-bis), que ha inflexionado
a la baja al final del pasado aro.

4. EL CREDITO A LA VIVIENDA EN 1995

En 1995 el crédito a la construccion y el
crédito hipotecario registraron aumentos

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

superiores a los del conjunto del crédito
interno al sector privado. El crédito-
construccion se acelerd en bancos y se
desacelerc en Cajas, que mantuvieron, no
obstante, un crecimiento sensiblemente
superior al de los bancos.

En la primera parte del ano 1995, y
coincidiendo con la evolucién de los mercados
de capitales, los créditos hipotecarios con
destino a la compra de viviendas aumentaron
desde el 10'26% (TAE) de diciembre de 1994
hasta e] 11'39% de agosto de 1995, Después
de este mes, y de forma paralela a lo sucedido
en los tipos de la deuda publica y del dinero a
plazo superior a un afo, los tipos
retrocedieron, aunque los niveles medios de
1995 resultaron superiores a los del afo
anterior (Gréafico 3).

El tipo medio de los créditos libres a la
vivienda fue del 11'04% TAE en 1995 (10'52%
nominal), lo que supuso un aumento de la
cuota mensual del 3'3% sobre 1994 a precio
igual de venta (Cuadro 9). En 1995 los tipos
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GRAFICO 2 bis. Proyectos visados por los colegios de arquitectos. Serie mensual desestacionalizada.

de interés no contribuyeron a estimular la
demanda de vivienda, aunque el fuerte peso
de la financiacion subsidiada redujo dicho
impacto, al mantener estabilizados los tipos
de interés de los compradores.

La evolucion de los mercados de capitales
al final de 1995 y comienzos de 1996 apuntan
hacia nuevos descensos de los tipos de interés

de los créditos a la vivienda en 1996, como ya
ha podido comprobarse al establecerse en el
9% TAE el tipo de interés de los créditos a
VPO para 1996. lo que ha supuesto un
descenso superior a un punte respecto del
tipo establecido en la ultima negociacion de
convenios (10'20% en el ultimo trimestre de
1995). El tipo de interés medio de los créditos
para compra de vivienda en enero de 1996, el
10,81% (TAE) implica un aumento de sélo el
2% en la cuota a pagar por la compra de una
vivienda sobre igual mes de 1995. Parecen
previsibles unos descensos mas significativos
de los tipos a lo largo de la primera parte de
1996, a la vista de la evolucién creciente de
los mercados de capitales.

5. LA ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA

CUADRO 8. Precios de mercado
de las viviendas nuevas
en las capitales de provincia,
por Comunidades Auténomas
(Sociedad de Tasacion, §. A.)
Cifras absolutas _Variaciones
absolutas (praim’)  anuales (%)
31-1295 1994193 1995/94
. Andalucia 112,600 30 26
2, Aragén 127.900 40 45
3. Asturias (Oviedo) 155.800 60 73
4. Baleares
(Palma de Mallorca) 115,500 44 25
5. Cantabria
(Santander) 154.700 56 05
6. Castillay Leén 138.000 42 37
7. Castilla-La Mancha 108.100 22 24
8. Caualuia 222,600 33 59
9. Extremadura 103.700 70 36
10, Galicia 125.400 64 56
11, LaRioja (Logrofio) 122.700 -22 03
12. Madrid 241,000 47 7
13, Murcia 109.000 06 04
14, Navarra (Pamplona)  142.600 -18 Ll
15. Pals Vasco 198.000 82 84
16, Valencia 110.400 -07 1.6
MEDIA NACIONAL  164.500 18 37

La accesibilidad a la vivienda se mide por el

Fuente: Boletin S. T., Sociedad de Tasacian, §, A.

porcentaje de esfuerzo que sobre la renta
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CUADRO 9. Tipos de interés de los
créditos hipotecarios.
Variaciones cuota anual
para la compra de vivienda (*)
Cuota Variacion
Tipo mensual anual de
TAE (%) nominal pormillén la cuota (%)
(1 (@) (3) (4)
1990 16,72 15,56 14.381 9.6 (¥
1991 16,04 14.97 13975  -280
1992 15,02 14,07 13364 440
1993 14,00 13.17 12764 449
1994 1042 9.95 0715  -16,05
1995 11,04 10,52 [1.064 32
Enero
1995 1043 9,96 10.722
1996 1081 1031 10.936 2,00

(¥ La cuota incluye intereses y devolucion del principal, de un présta-

mo de quince afios.
() Se obtiene a partir del TAE correspondiente. suponiendo que los
pagos son mensuales.
{**) Se obtiene comparando la cuota correspondiente a las Cajas de
Ahorros, al no disponerse de un indice total para |989.
Fuente: Banco de Espafia.
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GRAFICO 3. Tipos de interés de los
créditos-vivienda. Media de las entidades
financieras

Fuente; Bance de Espafia.

CUADRO 10. Accesibilidad de la vivienda libre nueva en Espafia
Precomedio  Rentadisponible Tipodeinterésmedio  Relacién S
de la vivienda familiar anual de los préstamosa  preciof/ingresos  Sin bonificaciones  Con bonificaciones

nueva (TINSA) (miles de pTA} comprador familiares fiscales fiscales
(1) (a) (2) (b) () (<) (@=(1)i(2) (5) (6)
1990 6.1533 |.772.8 156 35 479 356
1991 85266 1.907,0 150 45 60,0 476
1992 9.456,6 20505 14,1 46 59.2 48,7
1993 102917 21809 132 47 578 476
1994 10.603.4 12844 10,0 46 478 375
19941 107237 22469 105 48 508 404
I 10.656,5 22710 99 47 480 377
[l 108189 22500 9.7 47 478 374
v 9.750.5 13243 9.7 412 426 332
19951 10.970.8 13487 10,2 4,7 48,6 377
I 10.866,1 23767 106 4,6 488 38,
Ll |1.581,1 13897 10,8 48 522 41,5

(2) Se considera una superficie por vivienda de 75 m’ utiles, es decir, 90 m’ construidos (coeficiente correctar de 1,20).
(b} Ingresos de una familia con un sclo perceptor. Se toma como ingreso el salario medio por persona ocupada, dato procedente de la Encuesta de

Salarios del INE. Datos trimestrales desestacionalizados.

(¢) Tipe nominal anual medio de Banco de Espafia, para vencimientos mensuales,

Fuente: TINSA, Encuesta de Salarios del INE y BE.
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CUADRO I Il. Accesibilidad de la vivienda libre nueva en Espafia. Datos por Comunidades

Auténomas (tercer trimestre 1995)

Esfuerzo en % sobre renta familiar

Precio medio  Renta disponible  Tipo de interés medio Relacion
CC.AA delavivienda  familiar anual de los préstamosa  precio/ingresos  Sin bonificaciones  Con bonificaciones
nueva (TINSA)  (miles de pTa) comprador (BE) familiares fiscales fiscales
() (a) (2) (b) () (e (4)=(1)(2) () (6
Andalucia 9.183.2 22709 10,75 40 41,4 312
Aragén 13.654. 24229 10,75 56 61,5 505
Asturias 144497 27127 10,75 53 65,1 54,0
Baleares [1.155,0 21926 10,75 51 502 396
Canarias 8.768.3 20631 10,75 43 395 298
Cantabria — 24340 10,75 — — —
Cast-La Mancha 92212 2.1003 10,75 44 415 314
Castilla y Leon 11.984.4 22474 10,75 53 540 432
Cataluna 12,558, 24552 10,75 5.1 56,6 457
Com. Valenciana 87415 2.060,7 10,75 42 194 297
Extremadura 83536 2.021,1 10,75 4 376 284
Galicia 11.2689 2188, 10,75 52 507 40,1
Madrid 155522 27205 10,75 57 70,0 588
Murcia 82010 1.8708 10,75 44 70 279
Navarra — 25108 10,75 - — —
Pais Vasco — 29103 10,75 — — —
Rioja, La - 20196 10,75 — - —
MEDIA
NACIONAL 11.581,1 2.389,7 10,75 48 52,2 41,5

(a) Se considera una superficie por vivienda de 75 m' Gtiles, es decir, 90 m’ construidos (coeficiente corrector de |,20).

(b} Ingresos de una familia con un solo perceptor. Se toma como Ingreso el salario medio por persona ocupada, dato procedente de fa Encuesta de
Salarios del INE. Daros trimestrales desestacionalizados.

Fuente: TINSA, Encuesta de Salarios del INE y BE.

familiar supone el acceso a una vivienda. Se
suele estimar dicho esfuerzo para el caso del
primer comprador, que necesita un préstamo
que cubra al maximo legal posible del precio
de venta. El esfuerzo en cuestion, neto de
desgravaciones fiscales, se mantuvo muy alto
en Espafia hasta 1993. Después de este ano,
el notable descenso registrado en los tipos de
interés en 1993-94 dio lugar a una
disminucion del esfuerzo de acceso, que paso
del 47°6% de la renta familiar en 1993 hasta el
37'6% en 1994, La elevacion de la relacion
precio/renta familiar en 1995, derivada de la
moderacion en los aumentos salariales y de
los mas elevados precios de la vivienda en
1995 ha supuesto un ligero crecimiento en el
esfuerzo mencionado, reforzado también por
los mas altos tipos de interés medios de este
ultimo ano (Cuadro 10 y Grafico 4). En 1995
la evolucion del esfuerzo de accesibilidad no

facilité una recuperacion de las ventas
respecto de 1994,

La todavia elevada relacion existente en
Espana entre los precios de venta y la renta
familiar implica un esfuerzo notable para
acceder a una vivienda que varia
significativamente entre una y otra zona
geografica. La dispersion existente entre los
precios de venta es muy superior a la que se
produce entre las retribuciones salariales, lo
que explica las notables disparidades
existentes entre las diferentes comunidades
auténomas en cuanto a esfuerzo de acceso se
refiere. En el caso de la vivienda usada,
destaco en 1995 el fuerte esfuerzo preciso en
Madrid (58'8%) [rente al de Extremadura
(28'4%) (Cuadro 11).

La politica de vivienda reduce dicho
esfuerzo a traves de las formulas de las VPO y
VPT, aunque con su actuacion contribuye a
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GRAFICO 3. Vivienda libre nueva relacion
preciol/ingresos familiares. libre nueva (% sobre ingresos brutos del

Fuente: TINSA, INE. pago inicial)
Fuente: TINSA, INE,

impedir descensos en los precios absolutos de concentrar sus ayudas en las viviendas de
venta de las viviendas en los periodos de nueva construceion, acentia el desfase de
recesion inmobiliaria, a la vez que al precios entre viviendas nuevas y usadas,
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Estados Unidos de Norteamérica

Thomas F GLick

Departamento de Historia. Universidad de Boston.

LA CIUDAD NORTEAMERICANA
DESDE DENTRO:
LAS «<EXPEDICIONES» DE BUNGE

los veinte afios de la publicacion de La Alternativa
A canadiense (1), me parece el momento oportuno de

revisar esta obra clasica del urbanismo v comentar
su importancia para la historiografia social de la ciudad
norteamericana del siglo XX.

Para Bunce y Borpessa la eiudad norteamericana se
habia convertido en un «continente negro» del urbanismo.
Por tanto, ambos organizaron unas «expediciones para
visitarla como si fuera terra ignota, de modo semejante a
las expediciones europeas a los paises africanos durante
el siglo XIX. Hacian bien, porque atn hace veinte afios
tanto la morfologia como la experiencia vital de los ghettos
norteamericanos eran mal conocidas, y mucho menos
estudiadas por los expertos de la geografia o la sociologia
urbana. Su informe constituye una crénica y analisis de
los resultados de dos «expediciones» geograficas: una a
Detroit, la otra a Toronto.

La expedicion a Toronto se organizo en trece equipos,
estudiando cada uno un tema distinto. Cinco de los
equipos produjeron informes bastante definitivos,
acumulando masas de datos sobre fenomenos urbanos
antes muy poco estudiados: «paisajes ocultoss, barrancos
urbanos, circulacion de coches (en su contexto social),
parques urbanos, y bloques de pisos (high rise
apartments). En todas sus vertientes el objetivo fue el
estudio de la capacidad humana para sobrevivir en la
ciudad; por tanto, y con buen sentido darwiniano. el
enfoque de los expedicionarios se dirigia siempre a los
ninos v sus posibilidades de vivir, convivir y sobrevivir.

El concepto de spaisajes ocultos (inesperaclos, quizas
expresaria la idea mejor) abarca toda una serie de
canstruceiones del paisaje urbano que incluye los
paisajes tinicos, percibidos, privadoes, personales, ilegales,
carentes de poder, respectivamente. Cada uno se
caracteriza no solo socialmente por diferentes
percepciones visuales, sino también por una mezela
distinta de sonidos y olores. Se distingue entre sonidos
naturales, humanos y stécnicoss (los producidos por
maquinas y aparatos electronicos). En el area de estudio,
una zona residencial de Toronto llamada Christie Pits, la
distribucion de los sonidos era de un 14% natural, un
43% humano, y otro 43% técnico. En el centro de una
ciudad industrial, el 9% es natural, un 25% humano, y el
66% es técnico. Y, por comparacion, en una cludad

(1) W.W. Bunce y R Boroessa, The Canadian Allernative:
Survival, Expeditions and Urban Change (Toronlo, 1973).

medieval el 34% era natural. el 52% humano y el 14% era
técnico. La ineapacidad caracteristica de la sociedad
urbana contemporanea de controlar el sonido, para los
expedicionarios, es indicativa de una insensibilidad hacia
los requerimientos fisicos de convivencia y, asimismo, un
indicador inquietante de la inseguridad de la vida urbana.

Los expedicionarios estudiaron en Toronto las
circulaciones tanto de coches como de ninos y las
compararon para comprobar las razones geograficas que
influyen en la inseguridad v peligro que corren los ninos
en las ciudades. Estudiaron incluso la interaceion entre
nifios y automoviles, por ejemplo. en juegos que inventan
los nifnos cuyas reglas incluyen la presencia de coches en
movimiento. Encontraron también que la circulacion
interfiere con la seguridad de nifios en los parques
municipales, por la alla incidencia de circulacion de
coches alrededor de ellos.

Las vasas altas también (raen una serie de peligros a
los jovenes por el aislamiento que (ales edilicios imponen
a sus residentes. Los nifios que viven asi pasean y corren
Menos que oiros nifos, tienen menos acceso a las
bicicletas, y su manera de jugar es muy pasiva. Cuando
se comparan los smapas mentaless que forman los nifos
sobre sus entornos, los smapas+ hechos por los que viven
en casas altas son caracterizados por su verticalidad. El
ascensor es €l eje de sus movimientos diarios; el acceso al
exterior es muy restringido, y la capacidad de los padres
para vigilar a los ninos es muy reducida. En las areas
designadas para el jucgo es imposible jugar, por falta de
seguridad. Mirando ¢l mismo ambiente desde otra
perspectiva geografico-social concluyeron que los espacios
frecuentados por hombres y mujeres juntos son mas
seguros para los nifos, En cambio, los espacios
monosexuales, especialmente los de <hombres solos con
maquinass, les son mortiferos. Estudiaron un barranco
urbano que atraia a ninos por su conecentracion de paisaje
natural, pero que contenia todo tipo de basura y
desperdicios y que, por la presencia de ferrocarriles y
autopistas, era un espacio hombre/maquina por
excelencia, ereando una mezela promiscua y peligrosa de
espacios naturales y los claramenle no naturales,

La salternaliva canadienses era simplemente la idea de
restaurar en las ciudades su primitivo aspecto abierto y
flexible, imitando —un poco roméanticamente- las
sensibilidades de los indios norteamericanos. El enfoque
parece sugerir un acercamiento impresionista a la
realidad urbana, pero Bunge no era asi. Fue uno de los
fundadores de la geografia tedrica contemporanea y
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aplico, en sus expediciones. toda el armazon de la nueva
geografia cuantitativa.

Durante afios Bunce, por su acercamiento radical a la
geografia urbana, fue un hombre tabi, en la geografia
académica norteamericana. No logro encontrar sitio en
ningun departamento académico y se gand la vida de
taxista. En sus expediciones aplicaba sus métodos
cuantitativos no a la localizacion industrial -tema
predilecto de su generacion de gedgrafo- sino a la
ubicacion de puntos de peligro e inseguridad,
precisamente en los sitios que habian presenciado lo peor

Francia

Claude LELONG

Urbanista. CNRS.

LOS NUEVOS ESPACIOS
DE LA CIUDAD

| conjunto de los dispaositives técnicos disponibles
E constituyen, de Jacto, un soporte nuevo de la vida

colidiana, transformando las posibilidades de
accion y las condiciones de interaccion de los
empresarios, de los profesionales, de los distintos actores
de la ciudad, transtormando las nociones de liempo,
espacio, memoria y las geografias relacionales.

El desarrollo de los sistemas técnicos induce formas
nuevas de pensar (modelizacion, simulacion, prevision,
sistemas, modelos, control e informacion en tiempo real...)
conllevando meétodos nuevos de percepeion y de uso de
los espacios urbanos, asi como nuevas representanciones
de la ciudad. Esta transformacion de los modos de pensar
es ya perceptible en las representaciones de la movilidad.

El concepto de aglomeracion, que definia la agregacion
mas o menos continua o densa en un espacio urbano de
construcciones y actividades, ya no es suficiente ni
pertinente para designar la forma espacial de una ciudad
contemporanea gue se despliega. se extiende, se dispersa
y tiende a constituir verdaderas regiones urbanas sin
relacion con los limites administrativos preexistentes, Las
[ronteras comunales han sido reconsideradas debido al
hundimiento de los empleos de reclutamiento tradicional
y familiar, Las fronteras de la aglomeracion han sido, a su
vez, traspasadas hacia el exterior por la integracion de
pueblos y ciudades pequenas en el mercado de trabajo de
las aglomeraciones principales, llevando al conceplo de
zona de poblacion industrial y urbana (ZPIU): este mismo
concepto ha sido dejado atrds por la progresion
espectacular de los intercambios entre comarcas.

Complejizacion: evolueion de la panoplia modal,
espacio urbanizado disperso, multiplicacion e
interferencia entre las dreas de mercado e interaccion
creciente de la combinacion de molivos justificativos del
desplazamiento.
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de la industrializacion. La geografia de Bince era
amenazadora no solamente por su critica social, sino
ademas porque su postura constiluia un desafio a la
cultura profesional de la geografia académica. Su
marginacién profesional fue similar al rechazo que los
geografos académicos hicieron de los exploradores de
principios de este siglo y por motivos semejantes. No
obstante, uno de los méritos de Bunae fue que recupera,
con sus expediciones, una de las grandes (radiciones de
la geografia, modificada -con gran sensibilidad- en
nuestra época.

Nueva tipologia de los barrios o movilidades por
barrios: trastocamiento de la dinamica
pertenencia/referencia bajo el impacto de una movilidad
escogida que toma el aspecto de una peregrinacion. El
antiguo sentimiento de pertenencia generado por las
relaciones sociales de proximidad (en la vecindad del
domicilio) es sustituida por el deseo de apropiarse clertos
aspeclos, al menos fragmentarios, de multiples barrios en
un movimiento de peregrinacion.

Hiperurbanidad: (cf. «Densités et espacements»
Annales de la recherche urbaine n’ 67, juin 1995, en
particular S. BororeuiL «de la densidad habitante a la
densidad moviente: la hiperurbanidad:] no solamente las
orbitas cotidianas pueden ser tan largas como las
semanales, sino que la lateralidad de los trayectos puede
ser mas fuerte a escala global que a escala local.

Metroglobalizacion: nuevos factores producen una
movilidad globalizante. Todos los polos de atraccion
tienden a ser permanentes y objeto de desplazamiento por
parte de categorias de usuarios extendidas a la lotalidad
de la poblacion de la aglomeracion. La agrupacion de
motivaciones secundarias en una misma salida revela a la
vez la lendencia a la dispersion geografica de los motivos
del desplazamiento y la tendencia de los habitantes a
sentirse concernidos por la totalidad de la oferta urbana
cualquiera que sea su alejamiento. El destino del
desplazamiento esta cada vez mas raramente constituido
por un solo motivo de desplazamiento. Este destino
incorpora ahora diversos factores:

- La necesidad por el usuario de lener en cuenta la
dispersion de la ciudad.

- La adecuacion o inadecuacion de los modos de
transporte y redes a la multiplicidad de destinos posibles.
- La devaluacion de la proximidad como soporte de

insercion social,
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- El trastocamiento de la dindmica de pertenencia
urbana que tiende a situar la ciudad entera como espacio
de pertenencia en vez del barrio.

- La necesidad de recorridos en circuito que
multiplican los motives en el curso de un mismo
desplazamiento,

En plan de pricticas de los usuarios lenemos
entonces una mullipolarizacion de la aglomeracion o de la
region urbana. Las lineas de (ransporte ptiblico tienden a
ser en parte soluciones de arreglo o de ocio o el modo
especifico de una categoria. El reparto de los
equipamientos urbanos viene a ser una oferta multipolar
asimilando cada implantacion de servicio a una sucursal.
En la «peregrinacions (1la peregrination: movilidad y
organizacion del espacio. La «metroglobalizacions, Y.
RoLuer & M. WieL) los investigadores se sorprenden de la
separacion que existe entre aceptacion casi clega de los
habitantes a proposito de la necesidad creciente de
desplazamiento y por otra parte de la preocupacion que
en otros lugares suscita este crecimiento para los técnicos
y actores de la decision del espacio urbano, Estos tltimos
gestionan los problemas ligados a la complejidad de la
movilidad mientras esta complejidad se corresponde con
una multitud de situaciones familiares o profesionales, el
dato flexible el mas facilmente manipulable mientras
otras situaciones estan consideradas como intratables o
simplemente tratadas en el modo de reparticion zona por
zona. La complejidad de la movilidad es ineluctable si

Portugal

conserva esla posicion clave de dato social generador de
flexibilidad. Los usuarios se acomodan a ella, sin mirar el
costo global y lo utilizan para confortabilidad de su
estatus social. No son conscientes de los limites de esta
solucion, si debe duplicarse un crecimiento del nimero de
desplazamientos, se dedican a la speregrinacions
abundando tal vez a lo que se puede llamar
smetroglobalizacione del espacio urbanizado.

La ordenacion de tales espacios deberia,
probablemente, yacer sobre una nueva mirada levada a
la potencialidad de un espacio urbano-regional, v sobre la
consideracion de interacciones flexibles entre lugares mas
o menos distantes, y no sobre un acondicionamiento
dirigista en desplazamientes canalizados dominantemente
en las representaciones actuales de los actores y sobre
todo de los prestadores de servicio.

Todo conjunte urbano encuadra en si un volumen de
trayectos que se solapan, por lo tanto, la pérdida de
densidad deberia acompanarse de una disminucion
estadistica del niumero de ocurrencias. Los lugares, las
plazas y momentos en los cuales los ciudadanos se
acercan los unos a los otros se hacen escasos. A la
inversa la ciudad densa seria la ciudad interaccional.

El ciudadano eireulante: atraido por una nueva
concepelon del estatus social basada en la capacidad v el
derecho a multiplicar los contactos fuera de los territorios
tradicionalmente ligados a la profesion v al domicilio, la
gente conquista el estatus de cludadano circulante.

Nuno PORTAS, corresponsal

Cronica de Teresa SA MARQUES

Arquitecto, FAU-PORTO. Gedgrafa. Universidad de Oporto.

INICIATIVA COMUNITARIA URBANA.
REVITALIZACION URBANA

n el altimo trimestre de 1994 las Administraciones
E que componen las Areas Metropolitanas de Porto y

Lishoa empezaron a tomar posiciones para la
Iniciativa Comunitaria Urban. Un ano después surge la
Revitalizacao Urbana (Programa a nivel nacional) para
ciudades con mas de 100.000 habitantes para reordenar
zonag degradadas, mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y complementar las acciones de la politica de
vivienda, segun el Programa de Erradicacion del
Chabolismo - (PER). En la actualidad el articulo 10."
FEDER (PACTE /OUVERTURE, ECOS/RECITE), es el que
se tendra en cuenta por los técnicos en planeamiento
urbano.

A dicho articulo y 1.° y 3." de Iniciativa Comunitaria

Urban no considero necesario hacer referencia por
tratarse de iniciativas comunitarias,

La revitalizacion urbana prevé acciones de
reordenacion de zonas urbanas en la actualidad ocupadas
por chabelas, renovacion urbana de zonas degradadas v
otras actuaciones en e] ambito de la EXPO 98,

Las filosofias de intervencion en las areas antes
citadas, segregadas en términos socio-espaciales, se
basan en dos aspectos;

al Por un lado, apostar por una estrategia basada en
la integracién del area en un proyecto urbano mas global
para la ciudad.

b} Por otro, la actual situacion de ghetto urbano es
tan marcada que la tinica hipotesis posible es apostar por
una lagica asistencial, segtin un estilo de intervencion
muy participativo, debido a que los niveles de renta,
condiciones de habitabilidad, educacion y sanidad asi lo
determinan.
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Para una estrategia de renovacion
urbana

El barrio, atin siendo una unidad de accion muy eficaz
en la reconstruccion del tejido social, cultural v
economico, tiene una dimension geografica muy limitada
para un proyecto urbano mas amplio. Si es nuestro deseo
acabar con los ghettos, tenemos que actuar a nivel de
barrio abordando una estrategia y dentro de una légica de
integracion en un proyecto urbano para la ciudad. Hay
que tener en cuenta que tanto el territorio en cuestion
como su poblacion estan marginados en términos de uso
y participacion del proyecto colectivo y global para la
ciudad.

Es esie el escenario que se pretende transformar y con
estos criterios se interviene en el espacio urbano. Asi, la
marginalidad socio-urbana del tejido urbano no es
entendida como un problema al margen de la ciudad, sino
como un problema central para el desarrollo de cualquier
estrategia para la misma.

La integracion social pasa por el establecimiento de
una politica urbanistica que integre los espacios de las
diferentes areas de |a ciudad. Se han propuesto formas
urbanas y de vivienda que proporcionen la apropiacion
individual o colectiva de los espacios, contribuyendo asi al
aumento de la diversidad cultural y economica de las
diferentes areas metropolitanas.

Se ha optado por una politica municipal que apueste
por mejorar los espacios publicos y en el desarrollo de un
proyecto urbano con fuerza vy proyeccion, no excluyente,
que venga a difundirse por gl espacio urbano
metropolitano.

Para una estrategia de apoyo
y accion local

Hay que tener en cuenta que una politica asistencial y
subsidiaria puede reproducir los procesos de
marginalidad. Por ello, dado que en algunas areas se esta
ante una poblacion muy deficitaria en renta, educacion y
acceso a la cultura, es crucial adoptar una postura mixta.
Se puede decir que la situacion de segregacion alcanzo un
umbral por debajo del minimo y la poblacion implicada no
consigue, por si misma, resolver los problemas sociales y
las dificultades econémicas con que se encuentra.

Esla linea de orientacitn se desarrolla a nivel de
barrio, donde la consolidacion de la comunidad local, sus
valores y comportamientos colectivos y su motivacion
para una fuerte participacion individual y colectiva
deberian ser valorados.

La metodologia adoptada puso en practica métodos de
animacién comunitaria, de tal forma que la propia
poblacion se conciencie y participe activamente en la
construccion de los objetivos a conseguir en las
correspondientes intervenciones.

Asi, las solicitudes presentaron variadas propuestas:
desde intervenciones en zonas de chabolismo, pasando
por la concentracion de barrios sociales de gran densidad,
hasta actuaciones en los centros historicos v proyectos
urbanisticos de fuerte componente cultural localizados en
zonas perifericas.
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{Qué se pretende cambiar en Portugal?

® Los responsables politicos siguen sin hacer analisis
sobre las grandes cuestiones relacionadas con el
desarrollo urbano de las cindades con mas de 100,000
habitantes;

e prevalece atin una postura demasiado
asislencialista, muy presente en las intervenciones
auspiciadas por el Programa de Luta Contra a Pobreza,
cuyos principios son mas 0 menos caritativos;

® las intervenciones en materia de rehabilitacion
urbana, respaldadas por los programas antes citados,
fueron cruciales para iniciar una alteracion en términos
de filosofia de intervencion y apostar por una logica de
intervencion mas estructural ¢ innovadora, en torno a
proyectos urbanos con alguna dimension y perspectiva;

e hubo cierta preocupacion para que la intervencion
propuesta se regulase de forma complementaria y
adicional, relativa a acciones que estén o sean
desarrolladas en el ambito de otros programas o
estrategias para la ciudad:

& en términos de analisis de proyectos, continuan sin
premiarse las intervenciones mejor articuladas y en las
que los provectos estén bien elaborados. Es necesario,
pues, que las entidades portuguesas reconozean los
proyectos de mayor calidad v que las administraciones
implicadas sean prioritarias en funcion no sélo de la
gravedad de los problemas, sino tambien de la capacidad
demostrada para la elaboracion de intervenciones y
activacion de los procesos de integracion. Es lamentable
que un ano después de aprobadas las siete solicitudes al
Urban, la mayoria ain no haya iniciado las acciones
propuestas:

e finalmente, estos programas exigen una
coparticipacion de las Corporaciones que han
presentado los proyectos que muchas veces no pueden
hacerse efectivos por los responsables politicos locales
debido a sus graves déficits financieros, aunque
justificadas;

® las asociaciones de municipios no han sido capaces
de aunar esfuerzos hacia una estrategia global para la
ordenacion de los espacios metropolitanos,

e Por altimo, aunque las intervenciones hubiesen
alcanzado un nivel de coherencia interna v propuesto, en
ocasiones, acciones muy interesantes desde el punto de
vista de la innovacion urbana v de proyeccién regional, no
se hizo un analisis de conjunto para asi diferenciar los
problemas estructurales que afectan a las zonas
periféricas o centrales de grandes ciudades; tampoco se
analizaron las necesidades o acciones puntuales locales
con mayor o menor proveccion. Referente a las cuestiones
estructurales (infraestructuras, vias de comunicaciones,
medioambiente, etc.) es competencia de las entidades
supramunicipales definir prioridades y desarrollar planes
de actuacion.

¢ En este sentido, las solicitudes a los programas
anunciados corresponden a intervenciones locales y, por
consiguiente, con capacidad local de hacer frente a los
problemas; siendo, por otro lade, una tentativa de atraer
financiacion adicional para intervenciones va
consolidadas.
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Las Corporaciones excluidas o aquellas que no
presentaron solivitud han sido. en su mayoria, las que
mantienen una postura pasiva relativa a la
[inanciacion vy, por tanto, no apuestan por el desarrollo
de provectos integrados de calidad. Los grandes
perjudicados, por su constante exclusion, son las
Corporaciones sin capacidad financiera para satisfacer

Suecia

José Luis RAMIREZ

Profesor de la Nerdic Schoal of Planning.

ARQUITECTURA ESPANOLA EN LA
ISLA DEL NAVIO DE ESTOCOLMO.

EL ACONTECIMIENTO ARQUITECTONICO

MAS IMPORTANTE DE ESTE DECENIO
EN SUECIA

stocolmo es denominada a veces «Ja Venecia del
E Nortex, debido a que la ciudad se extiende por una

serie de islas que han ido disminuyendo en numero
a causa del levantamiento de tierras que todavia continaa
aunque lentamente, En la época de los vikingos, hace mil
anos, todo lo que hoy es tierra firme desde Estocolmo a la
zona norte de la region de Uppsala, era un archipiélago.
Lo de «Venecias parece un tanto exagerado para el que
habita en Estocolmo. La semejanza se percibiria mejor si
el sisterna de comunicaciones de la ciudad de Estocolmo
hubiera, como en Veneeia, aprovechado los caminos del
agua (hay un estudio en este sentido hecho por alumnos
de la Politécnica). Como todo el trifico de Estocelmo es
rodado, la conciencia de hallarse rodeados de agua no es
tan patenle como en Venecia.

Enfrente del Palacio Real de Estocolmo y del
Parlamento hay un islote llamado Skeppsholmen (la Isla
de los Navios), lugar idilico que en otros tiempos fue lugar
de esparcimiento de la familia real v a comienzos del siglo
XVIII se convirtio en el emplazamiento de la flota sueca.
En intima simbiosis con la vegetacion se fueron
construyendo talleres, cuarteles, el club de oficiales,
viviendas de éstos, el archivo de cartografia, ¢l
Almirantazgo, la Escuela de Marina y una iglesia de
planta redonda. Como localizacién para una flota de
guerra en tiempos modernos no es la isla lo mas
adecuado, Por ello, a comienzos de siglo, la marina
abandond Skeppsholmen, entablandose una prolongada
disputa entre los que pretendian convertir la Isla de los
Navios en una zona residencial moderna y los que
defendian la preservacion de su imagen arquitectonica
cambiande simplemente el uso. Triunfo esta aliima
sescuelar y la Isla de los Navios se convirtio en localidad
de instituciones culturales y de zona de recreo y
esparcimiento para los estocolmienses. bajo la
administracion directa de la Direccion General de Obras

las exigencias de los Programas. Es preciso replantear
la forma de actuar en las grandes ciudades, separando
los problemas centrales y los proyectos estructurales
de las intervenciones locales y, simultaneamente,
continuar privilegiando las Corporaciones activas y con
capacidad de elaborar y poner en marcha sus propios
proyectos,

Traduccion del portugués: Pablo Moreira Maia.

Publicas y Patrimonio, Para los que diariamente
trabajamos en Skeppsholmen tiene ésta la doble ventaja
de encontrarse en medio de la ciudad de Estocolmo y al
mismo liempo fuera de ella, Un remanso de paz y de bello
entorno en el mismo corazon de la ciudad,

Los viejos talleres y los camarotes de un barco (<Al
Chapmans) que anteriormente sirvié como navio de
ejercicio y como alejamiento de marinos, hacen hoy la
funcién de albergue juvenil, con plazas muy codiciadas
por turistas que no pueden pagar el precio de un hotel. El
club de oficiales ha sido ocupado por la Direccion
Nacional de Cultura. Los cuarteles se han convertido en
Museo de Cultura Oriental, en Escuela Superior de Arte,
etc. La que fue Escuela de Marina alberga hoy el Instituto
Nordico de Planificacion. El Archivo Cartografico es hoy
Museo y Escuela de Arquitectura y el Pabellon de
Ejercicios y Maniobras ha albergado ya durante veinte
anos el Museo de Arte Moderno, al que voy a referirme en
particular.

El Museo de Arte Moderno de Estocolmo, dueno de
una amplia coleccion artistica (una de las diez mejores del
mundo), ha visto constrenida su actividad por la
pequeniez ¢ inadecuadas condiciones de sus locales.
Después de varios anos de discusion, ante la expectativa
de que Estocolmo sea Capital Europea de la Cultura en
1998, el Ayuntamiento de Estocolmo ha decidido
construir un nuevo Museo de Arte Moderno en el mismo
lugar del actual. El concurso, al que fueron invitados 5
arquitectos extranjeros (Tadao Ando de Japon. Fran O
Gehry de EEUU, Kristian Gullischen de Finlandia, Rafael
Moneo de Espana y Jorn Utzon de Dinamarca) fue
resuelto en marzo de 1991, saliendo ganador el proyecto
denominado Telemachos de Rafael Moneo. En estos
momentos, una vez echados los cimientos se esta
levantando la edificacion propia y visible del museo cuya
inauguracion esta prevista para Ano Nuevo de 1998, Se
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trata, en la opinion de los mas autorizados, del
acontecimiento arquitectonico mas importante de los 90.
Unos 350 millones de coronas va a costar su realizacion,

La realizacidn del provecto no ha estado exenta de
diatribas. De un lado, una opinién insistente propugnaba
el traslado del Museo al centro urbane, afirmando que eso
mejoraria la imagen del casco urbano, un tanto
deteriorada por los fracasados proyectos de
modernizacion. No faltaba quien queria trasladar el
Museo a los suburbios, siguiendo una politica un tanto
dogmatica de descentralizacion institucional que ha
dominado algin tiempo en el pais, no sin causar ciertos
estragos. En carteles rsubversivoss se ha llegado a
calificar el proyecto encargado a Moneo de rasesinato de
la islas. Ha habido cierta reticencia, no mayoritaria, para
admitir la vision de un arquitecto hispano en el medio
sueco,

El plan disenado por Moneo ha obtenido pues
aceptacion decisiva, pero no sin criticas. La propia
Concejala de Obras llegs a intervenir, haciendo observar a
Moneo que su diseno era algo verticalista y el edificio
rompia la pauta horizonlalista de la arquitectura de la
Isla. Los suecos, con su (radicional culto a la naturaleza,
son poco amigos de que los edificios dominen demasiado
sobre el entorno natural. También se ha objelado la
excesiva longitud del edificio proyectado. Sin embargo el
jurado estimé que el provecto de Moneo encaja muy bien
en su medio ambiente y en el estilo del pais.

Rafael Moneo se vio obligado a rediseniar las torres de
luz del edificio, reduciendo su dominante posicion en el
entorno. El volumen del edificio en cambio viene impuesto
por las propias necesidades del museo y no es reducible
sin que cree problemas. Después de una serie de
discusiones en torno a la revision del proyecto, el edificio
definitivo se esta volviendo a parecer cada vez mas al plan
originario de Moneo.

En la opinién del propio arquitecto, recogida en
revistas prolesionales, el disefio del nuevo museo ha
estado inspirado por el espiritu de discrecion que
caracteriza a la arquitectura sueca, evitindose la
monumentalidad externa e integrando el cuerpo edificado
en el entorno natural. Se ha renunciado por efemplo a
usar la entrada clasicista, demasiado imponente, del
edificio anterior, construyendo otra mas disimulada.
Como la entrada antigua se seguira, sin embargo,
conservando, esto crea cierta confusion, a juicio de
algunos. El lema ha sido: Monumentalidad interior si, pero
no exterior.

El edificio, que en sus tres plantas abarca unos
26.000 m’, de los cuales unos 6.000 pertenecen al
edificio anterior que abarca unes 10.000) no seri de un
solo cuerpo, sino que se hallara repartido en cinco
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cuerpos de edificio, cada uno de ellos conteniendo varias
salas autonomas con recinto v tejado propios, enlazadas
en un sugestivo laberinto que permite al visitante
administrar v dividir su visita de la manera que crea
conveniente, sin sentirse agobiado por las largas series
de cuadros.Habra tres salas de exposicion permanente
total; la mayor de ellas es magnifica de unos 1.500 m*
fluminada desde el techo a semejanza de la Galeria
Thyssen (también de Moneo), que ya estaba en
construccion cuando Moneo preparaba el proyecto para
el concurso de Estocolmo, En los ventanales y aperturas
al exterior se ha evitado el que la vista del bello entorno
natural y acuatico compita con el interior del museo
distrayendo demasiado la atencién de las obras de arte
expuestas. Ese paisaje se podra disfrutar desde lugares
especiales, sobre todo en el restaurante y los lugares
externos del edificio.

El pabellén del antiguo Museo de Arte Moderno (del
que se conserva mas de la mitad, unos 6.000 m’), sera
adaplado para albergar el Museo de Arquitectura que hoy
ocupa la planta baja del viejo Archivo Cartogréfico, lo cual
supone que ambos museos quedaran parcialmenie
integrados. E] Museo de Arquitectura es ademas archivo y
centro de investigacion, realizando una extraordinaria
labor de divulgacion cultural por medio de sus
exposiciones y de su amplia serie de publicaciones. En el
proyecto Moneo obtiene el Museo de Arquitectura el
espacio y localizacion necesarios para su meritoria labor.
Dicho sea de paso, el Ayuntamiento de Llelda, a través de
su Arquitecto-Jele don Joseé Maria Llop, esta muy
interesado por las tareas archivisticas del museo
estocolmiense,

Desde el ano 2000 la arquitectura esparola, a través
de la obra de Rafael Moneo, quedara asi perennemente
unida a uno de los lugares mas tipicos de Estocolmo. La
obra de Moneo no es sin embargp la tnica obra de
creacion hispana en la capital sueca, Desde ya hace diez
anos, en la isla sur de Estocolmo, en las cercanias de la
Estacion del Sur, existe un edificio de viviendas de forma
semicircular y de diseno clasico de la mano de Bofill,
Rompiendo con la norma tradicional del funcionalismo
moderno sueco, la casa proyectada por Bofill da prioridad
a la forma frente a la funcian. Los que nunca hemos
entrado en esa casa nos preguntamos como habran
logrado sus inquilinos amueblar habitaciones cuyas
paredes son secciones circulares.

La presencia de Moneo en Suecia no va a quedar
reducida a esta obra in fieri. Hoy es Rafael Moneo una
personalidad aceptada que visita con frecuencia el pais y
participa en discusiones de otros proyectos. Seglin parece
esta colaborando en el planeamiento de varias embajadas
nordicas en Alemania y otros paises.
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Edificio actual del museo en el antiguo pabelion de
maniobras.
Museo Oriental (antigua Casa de Maquinaria Bélica).

Iglesia de la Isla del Navio (hoy utilizada por los ortodoxos).
Edificio actual del Museo de Arquitectura (Antigua Casa de

Cartografia).

Navio af Chapman (albergue).

Puente que une la Isla del Barco a Estocolmo.
Lugar de la nueva Escuela Superior de Arte (antes
Cuartel).
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Nota sobre la Primera Bienal Internacional de Urbanismo

Edgardo BERJMAN

Arquitecto Urbanista. Coordinador General de la Primera Bienal Internacional de Urbanismo.

URBANISMO Y DEMOCRACIA
(MADRID, BERLIN, BUENOS AIRES)

1 finalizar el siglo XX, cargado con el mas variado
A repertorio de experiencias politicas que jamas vivio

la humanidad, la democracia se expande como el
paradigma de las sociedades; dedicadas estas a la
biisqueda de los placeres materiales de la existencia, mas
apreciados y redituables hoy que algunas utopias
intelectuales que resultaron ser nefastas, En todas las
culturas de la geografia planetaria existe, una tendencia a
buscar algin beneficio en la interpretacion local del
ideario democratico.

Es la ciudad el escenario para la accién, y el
urbanismo quien realiza la puesta en escena para la vida,
pensando en el siglo XXI que se acerca.

Luego de tres afios de elaboracion por la Oficina
Municipal del Plan, dirigida por D. Luis Rodriguez-Avial
Llardent (ahora Gerente Municipal de Urbanismo), el
Ayuntamiento de Madrid aprueba en febrero de 1995 el
Nuevo Plan General para la ciudad; que es exhibido y
explicado a la comunidad en la Plaza de Colon, durante
siete meses y con una concurrencia de ciudadanos que la
visitaron dejando escritos mas de 22.000 puntos de vista
sobre la interpretacion personal de la incidencia del Plan
en su vida. Esta respuesta masiva de la comunidad, diez
veces mavor que en la convocatoria anterior, demuestra el
interés por la accion urbanistica, impensable antes del
Pacto de la Moncloa que inicio el camino hacia la
transicion democratica en Espana, concretado en la
normativa urbanistica hoy vigente.

La participacion de la comunidad en las acciones
urbanisticas es una herramienta que la democracia pone
a disposicion del urbanismo para mejorar la calidad de la
vida. En esle momento, los autores del Nuevo Plan
General para Madrid, estan abocados al estudio y analisis
de la opiniones de la gente para lograr un
perfeccionamiento del Plan. Es de destacar que en el
mismo, aparecen la decidida intencién para integrar las
diferentes partes de la ciudad que hoy actiian aisladas y
la habilitacién de nuevas areas urbanizables, que ordenen
el futuro erecimiento articulando esa integracion,

La caida del muro de Berlin es el simbolo de la
democracia en la tltima década del siglo y la esperanza de
unificacion, no solo de una ciudad, sino de la humanidad
toda. Quizas el primer paso en esa direccion sea la
globalizacion que hoy vivimos. Conjuntamente con la
reunificacion, la ciudad de Berlin inicio planes para
srefundar su paisaje urbano, mediante importantes
concursos internacionales de urbanismo que significaron
6 millones de metros cuadrados de superficie hoy en
construceion; generadores de importantes debates, uno
de los cuales se refiere a la uniformacion de estrictas
pautas para el disefio arquitectanico.
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Su Alcalde, Eberhard Diepgen, ha manifestado su
ideal democratico para lograr igualdad en las condiciones
de la vida urbana: y es el propulser de la mavor aceion
urbanistica que hoy esta en desarrollo en el mundo.

Lo trascendente en Berlin, es el rol que puede jugar el
urbanismo gracias a la democracia. cosa impensable en
esa cludad hasta hace muy pocos afios.

En Buenos Aires también la democracia permitira
nuevos roles para el urbanismo, debido a la reciente reforma
de la Constitucion Nacional que establece 1a autonomia
politica de la ciudad, hasta ahora ejercida por el Gobierno
Nacional. Ciudad que no dispone de ningtn Plan. de ningin
tipo, asi como es inexistente la legislacion urbanistica o de
uso del suelo en todo el pais {de orden nacional o
provineial, a excepcion de la Provincia de Buenos Aires.

Las minimas acciones urbanisticas realizadas en las
ultimas décadas han sido puntuales, desconectadas del
resto y sin una idea rectora o directora para la ciudad.
Como el reciclaje del viejo puerto Madero, que estuvo afos
abandonado, y ahora en parte rehabilitado; y el actual
concurso para la zona de Reliro, que en el mismo corazin
de la ciudad tendria que responder a una idea rectora
general que impulse los destinos de la urbe.

En el panorama urbanistico argentino, desprovisto de
acciones planificadas, se destaca la accion de los
presidentes: Alfonsin ordeno en la década de los 80, el
fallido traslado de la Capital hacia el sur y Menem
propuso el traslado del aeroparque a una isla artificial en
el Rio de la Plata. En ambos casos falto una gestion
democratica de los dos presidentes gque inauguran,
justamente, un feliz retorno del pais a la democracia
después de 50 anos. Todo lo cual demuestra, que el
urbanismo no es aprovechado por la sociedad argentina,
como la democracia lo facilita y la cultura nacional es
capaz de cjecutar.

El nuevo orden politico que brinda autonomia a la
riudad, con eleccion democrilica del Intendente,
posibilitara el desarrollo del urbanismo que una ciudad
como Buenos Aires y sus habitantes merecen.

Madrid, Berlin y Buenos Aires conectadas asi por su
relacion con la democracia, que hoy es protagonista e
impulsora del urbanismo, Ciudades, cuyos
representantes expondran y debatiran sus ideas y
experiencias durante la PRIMERA BIENAL
INTERNACIONAL DE URBANISMO: a realizarse en la
ciudad de Buenos Aires, del 8 (dia mundial del
urbanismo) al 11 de noviembre de 1996, contando con
el patronazgo de la UNESCO y el auspicio y la
colaboracion de numerosas instituciones, entre ellas el
Ayuntamiento de Madrid y el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente de Espana.
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Italia: La nueva ley de urbanismo: principios y reglas
Documento preliminar: primeras reflexiones y propuestas

Para el mejor conocimiento de los derroteros que estan tomando actualmente los urbanismos europeos y dada
la profundidad cultural que presenta el intenso debate que se esta desarrollando en Italia sobre la reforma
urbanistica pendiente, parece de sumo interés poder transcribir el siguiente «Documento preliminar. Primeras
reflexiones y propuestas» sobre La nueva ley de urbanismo: principios y reglas que ha sido elaborado por el
Istituto Nazionale di Urbanistica (INU) italiano, como propuesta para discutir abiertamente. Su texto ha servido
de base sobre la que se ha articulado el debate en el ambito del XXI Congreso nacional del INU, celebrado en
el Aula Magna de la Universidad de Bolonia, Iglesia de Santa Lucia, entre el 23-25 de noviembre de 1995. El
INU es una organizacion semi-ptiblica que agrupa a todos los urbanistas italianos asociados, una especie de
Union de Colegios profesionales regionales de urbanistas. El presente documento se traduce, gracias a la
gentileza de la Direccion de la Revista Urbanistica informazioni, a partir de su publicacion como suplemento
de la misma, vol. XXIV, n® 141, mayo-junio 1995. Proximamente la propia Urbanistica Informazioni, n." 146

(marzo-abril 1996) dard cuenta de este Congreso, esperando publicar las actas del mismo en breve (1).

I. PRINCIPIOS DE LA NUEVA
LEGISLACION URBANISTICA

En la dificil fase historica que esta atravesando Italia,

son cada vez mas numerosos los que reclaman poseer
reglas como instrumento esencial de garantia para la
convivencia civil, Invocan justamente el respeto general
a las regulaciones normativas v la necesidad de
reducirlas y simplificarlas para que sean conocidas,
comprendidas v compartidas; pero también reclaman la
oportunidad de tener regulaciones permanentes, por
encima de los diversos grupos politicos, sociales,
economicos, incluso, por encima de otras normas
modificables, las cuales hemos de respetar precisamenie
porque reflejan la alternancia fisiologica de las
posiciones politicas del gobierno de la cosa publica.

El problema de las reglas y normativas implica
también el aspecto decisivo de la transformacion
urbana, territorial y medioambiental de ltalia. Pero
quiza, como sucede en este momento, es necesario
realizar un esfuerzo por parte de lodos, para que tales
reglas no sean consideradas como una limitacion a la
creatividad cultural v a la actividad economica. sino
para que signifiquen, por el contrario, un elemento de
apoyo de la cultura y la economia; cuyos representantes
de ambas disciplinas, por otra parte, deberian reconocer
conscientemente su necesidad. Las reglas para una
nueva legislacion urbanistica deben aplicar los
principios de tres problemas fundamentales:

a) los instrumentos de la planificacion y los
correspondientes niveles competenciales;

{1] Para una mejor inteligenela del documento, se han procurado defar
entre corchetes o directamente inserlados en su conlexto lns conceplos ¥
denominaciones teenleas mids peculinres, Tradueeion del ltaliano de Sagrario
del Rio Zamudio, revisada v adaptada por ). G." Bellido,

b) la evolucion de los contenidos del planeamiento: y
¢/ el régimen inmobiliario o, mejor. el mecanismo
con el que la planificacion y la actuacion urbanisticas se

enfrentan con el régimen inmobiliario.

En el caso de los instrumentos de planeamiento
urbanistico, esto implica rechazar la rigidez, justamente
criticada, de la concepeion de los planes sen cascadas
mas, para ello, debe buscarse en la diversidad de las
competencias administrativas una asignacion de los
roles que correspondan a las efectivas responsabilidades
institucionales y que faciliten la distincion entre
opciones estratégicas y opeiones operativas, De este
modo, se agilizaria la evolucion natural de la disciplina
urbanistica, nacida para planificar tan sélo lo edificado y
que se ha ido ampliando después a todo lo que afectase
al territorio, llegando ya a la planificacion del paisaje v
avanzando hacia el medioambiente v hacia otros
muchos aspectos del tratamiento de los ecosistemas. Y,
por tltimo, preparar un mecanismo adecuado para el
planeamiento y la actuacién urbanistica que asegure un
tratamiento equitativo (perequato) de la propiedad
inmobiliaria objeto de la transformacién urbanistica; es
decir, optando por sustituir la expropiacion generalizada
por unas reglas generales de equidistribucion, capaces
de garantizar la calidad de las intervenciones.

Por encima de estas tres cuestiones fundamentales,
la regulacion de la nueva legislaciéon urbanistica deberia
responder a dos caracieristicas esenciales, En primer
lugar, a la necesidad de poner de manifiesto los aspectos
éticos de estas reglas, de [avorecer por todos los medios
la transparencia de las opciones, en tal modo que se
vuelvan a legitimar las normas y los actos de una
disciplina como la urbanistica que ha estado revestida
durante demasiado tiempo por sospechas y acusaciones,
a menudo justificadas. Y en segundo lugar, esta
regulacion nomativa deberia responder a la absoluta
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necesidad de concretar las reglas, garantizando de esta
manera su comprension v su facil aplicacion mediante
su instrumentacion practica sin dar lugar a
complicaciones ni interpretaciones.

2. LEYES EINSTRUMENTOS
URBANISTICOS

2.1. El nivel nacional

La ley de urbanismo de 1942 era mejor, sin duda, de
lo que se ha pensado durante muchos afios sobre ella;
cra una ley de principios, vilida para todo el pais. Al
menos, desde este punto de vista no ha recibido criticas:
se sugiere que también la nueva deberia seguir siendo
una ley de principios, incluso recogiendo y coordinando
algunas innovaciones presentes en las mas recientes
leyes regionales. A la ley de 1942 todavia se le ha
sobrepuesto un gran nimero de leyes v leyecitas,
creandose en el seclor urbanistico la tan justamente
critivada plétora legislativa.

Tras la nueva ley de urbanismo sera, pues, oportuno
hacer un estudio de un «texto unicor destinado ~cuando
se adopte- a reorganizar completamente la materia
urbanistica. La verdadera desregulacion no consistira
entonces en la supresion de normas validas aprobadas
en ¢l pasado (como se ha hecho a menudo en los ultimos
anos), sino en la eliminacion de la estructura legislativa
redundante y, a veces, incoherente, dispersa en una
gran cantidad de textos diferentes, dificiles de
memorizar y casi imposibles de aplicar. La creacion de la
nueva ley de urbanismo debera servir, por lo pronto,
para suprimir diversas leyes directamente derogables.
Por otra parte. la premisa de un texto tinico para la
materia urbanistica, sugiere hacer lo mismo con ofras
materias afines. Ojala se usara el urbanismo como
banca de pruebas de una operacion que deberia incluir
también la materia paisajistico-ambiental, la defensa del
suelo y la hidrogeologia, el trafico, la vivienda publica y.
en general, todas las normas que atanen a la edificacion
v al territorio.

La ley vigente no prevé un nivel nacional de
planeamiento urbanistico y, francamente, parece
excesivo proponerlo. Sin embargo, deberé considerarse
la hipétesis de un Marco territorial de referencia
nacional [Quadro terriforiale di riferimento nazionale/ con
caracter esencialmente indicativo, elaborado por la
Administracion central del Estado y concerniente a las
principales opciones infraestructurales, Jas
indispensables estrategias medioambientales y las
indicaciones para los parques naturales, presentado
juntamente con los programas financieros de los
sectores de la construccion, de la ciudad, del territorio y
del medioambiente, Su finalidad es la de orientar los
comportamientos de todos los sujetos publicos y
privados que operan en el pais, pero especialmente para
proporcionar el marco de las grandes opciones que el
Gobierno central debera acordar con los Gobiernos
regionales, para defenderlo cuando sea preciso, incluso
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a nivel europeo . De cualquier modo es necesaria la
creacion de un Centro nacional de recogida y
elaboracion de todas las informaciones relativas al
territorio. que permita al Gobierno la publicacién anual
de un documento oficial sobre el sestado del territorio y
del medioambientes.

Partiendo de una base informativa comun, sera
entonces necesario afrontar de manera operativa la
tradicional separacion italiana de los diversos aspectos
disciplinares de la materia urbanistica. en términos de
la toma en consideracién [conoscenzal, autorizacion y
control, Las instituciones publicas, del nivel nacional al
local, deberan reorganizar su propia capacidad de
intervencion, para hacer que la informacion y la decision
se gestionen de forma colegiada o unificada, eliminando
los controles en paralelo en todo lo referente al
urbanismo, al medioambiente, la contaminacion o la
defensa del suelo; asi se reducirian drasticamente los
plazos y la aleatoriedad de las decisiones que conciernen
a los particulares, pero garantizando también una
informacion publica organica de las alternativas reales
sobre el territorio, El problema de agilizar y acelerar los
procedimientos decisorios y de control es
indudablemente muy importante v debe alrontarse
seriamente por todos los niveles del Gobierno.

Mas el problema de fondo que se plantea es el de
coneertar y unificar las decisiones y ¢l control: ya sea
cuando en una altermativa concurran diferentes niveles
institucionales o cuando, por razon de la materia,
coincidan diferentes entes competentes. Se trata de una
radical reforma de la Administracién puablica, para la
que sera necesario estudiar atentamente sus
modalidades, utilizando en gran medida la planificacion
territorial como instrumento de decision y control.
Reforma que solo podra emprenderse desde una
perspecliva de descentralizacion regional en sentido
federalista. De todos modos, es preciso superar el actual
absolutismo autoritario de algunos componentes de la
Administracion estatal, obligandoles, cuando menos, a
que indiquen a las instituciones descentralizadas
regionales, provinciales y municipales cuales seran sus
programas de intervencion [programmi d'intervento] v
obligandoles a que escuchen a dichas instituciones
cuando éstas formulen sus posibles propuestas de
modificacion. Su finalidad es que, en todo caso. tales
programas de intervencion se conozean y recojan
formalmente en los instrumentos de planificacién de los
diferentes niveles.

2.2. El nivel regional

La legislacion regional en materia urbanistica, hasta
hoy, ha considerado los principios sélo en lo referente a
los procedimienios de aprobacion y a los contenidos de
los planes subordinados: materia que seria mejor poder
coordinar de conformidad con los principios de la nueva
ley nacional. La legistacion regional respecto a la
planificacion, en cambio. se ha caracterizado por un
fuerte exceso prescriptivo, acabando por asimilarse, en
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gran manera, a unas normas urbanisticas tipo e
impidiendo de este modo una evolucion disciplinar mas
organica o fisiologica,

La legislacion urbanistica regional debera eslar, por
tanto, vinculada a los verdaderos y adecuados
contenidos de unas directrices [indirizzo| para la
definicion de las politicas regionales, generales y
sectoriales que contemplen conjuntamente la ciudad, el
territorio v el medioambiente,

Las experiencias llevadas a cabo desde la
planificacion territorial regional [pianificazione territoriale
regionale] son, por otro lado y en su conjunto, bastante
criticables, configurandose a menudo como compendios
de reivindicaciones y aspiraciones genéricas, carentes de
referencia con la realidad operante: v tal valoracion
critica vale tambien para la planificacion regional
sectorial [pianificazione regionale settoriale/, en
particular, en lo referente a la movilidad en el
transporte. Es distinto el juicio que se pueda hacer de la
planificacion regional paisajistica [pianificazione
regionale paesistical, prevista por la Ley 431/1985,
donde. en el mejor de los casos, se trata de una
experiencia positiva que, sin embargo, ha mostrado su
enorme dificultad para acometer activamente una
disciplina del paisaje directamente ejecutiva, por ser a
una escala regional demasiado amplia. El Marco de
referencia territorial, instrumento obligalorio para las
regiones, debera tener las caracteristicas de un
programa de estructura [programma strutturale],
selectivo y temporal. de las politicas vy de las
consiguientes alternativas regionales. El principal nudo
por deshacer sera el de componer de forma unilaria la
pluralidad de orienlaciones y de indicaciones propias de
las inslituciones representativas de los diferentes niveles
y de los demas entes de interés ptiblico que operen sobre
el territorio.

Hasta hoy se ha asistido a las decisiones unilaterales
tomadas por una institucion o un ente hostigado por
todos los demis. con resultados paralizantes; entes que.
en el mejor de los casos, se han arriesgado a poner en
pie fatigosamente racuerdos programaticos: o
«conferencias intersectoriales: que, ademas y en general,
contemplaban sdlo intervenciones singulares, aisladas
de su marco territorial,

Es preciso emprender con decision la solucion de
todo esto -al representar uno de los problemas de [ondo
del gobierno descentralizado-, pero desde una
perspectiva concrela y operaliva de tipo federal,
superando todos los sectorialismos y multiplicando la
eficacia de las decisiones regionales. Esto podra hacerse
si se configura el Marco de referencia territorial como
sede idonea para el encuentro y acuerdoe de todas las
instituciones publicas, en lo que se refiere a las politicas
v a las grandes opciones regionales y nacionales dentro
del territorio de cada region. La formacion o la puesta al
dia del instrumento regional obligaria a discutir y
concertar las opeiones [undamentales, por ende, lanto
con los representantes oficiales de los ferrocarriles (FS) o
de los transportes urbanos (ANAS), como con las
autoridades de las cuencas hidrograficas o con las

superintendencias de las provineias o municipios
aleclados de modo especifico, ecuadrindolas en el
Ambito de las opciones regionales mas generales y
comprometiendose todos a realizarlas o a converger en
su realizacion cada uno desde su competencia. La
atribucion de nuevas competencias a las regiones, cn el
marco de una perspectiva federal, podra facilitar el
proceso de unificacion de las decisiones y de los
controles, con la condicion de que se proceda a la
descentralizacion de forma antiburocratica, mirando a
su eficiencia.

La expresion cartografica del instrumento
urbanistico regional sera esencialmente simbalica: es
decir, las intervenciones requeriran sucesivos
instrumentos que podran, tanto ser asignados a los
diferentes niveles de la planificacién territorial, como
consistir en planes de actuacion (progetti attuativil
redactados por las instituciones o por los promotores
competentes. Las directrices del instrumento regional
serian todavia vinculantes para todas las instituciones
publicas y, en particular, para las provinciales y
municipales, las cuales deberan explicitar sus
caracteristicas de ejecucion en sus respectivos
instrumentos de planeamiento.

En el caso de la planificacion paisajistico-
medivambiental, a que se refiere la Ley 431/1985, se
resolveria formulando, junto con el instrumento de
planificacion regional, las directrices generales de
garantia, en especial, en lo referente a la parte
cartografica; atribuyendo explicitamente al plan
territorial provincial [piano territoriale provincialef 1a
responsabilidad ejecutiva de las determinaciones
paisajistico-medioambientales que tuvieran caracter
obligatorio. Pero la estrategia medicambiental del
instrumento regional deberia incorporar también las
previsiones derivadas de la Ley 183/1989. sobre los
planes de cuenca, y por la posterior Ley 349/1991,
sobre los planes de los parques; asimisnio estas
previsiones serian interpretadas. en términos ejecutivos,
por ¢l plan territorial provincial.

A las leyes de directrices sectoriales —por cada una de
las materias de la politica regional que se aplican al
lerrilorio {ordenacion urbanistica, vivienda publica,
movilidad, actividades mineras. cuencas hidricas, areas
protegidas, eliminacion de residuos, etc.)- les
corresponderian instrumentos sectoriales programaticos
que incluso deberan entrar a formar parte del Marco de
referencia territorial. La «colegialidad: de tales
instrumentos sectoriales, componentes organicos del
instrumento general, se corresponde con la necesidad de
superar, desde la fase programatica, la discriminacion
disciplinar, derivando de ella los mecanismos de
autorizacion y control igualmente colegiados que
garanticen en todos los niveles la unicidad, la rapidez y
agilidad de su gestion.

Este es el segundo aspecto nodal, ya mencionado, de
la incapacidad cronica del sistema de gobierno italiano
para coordinar y unificar las opciones de los entes
publicos. Porque el falso pluralismo del sistema publico
no contempla solo las grandes opciones v las
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intervenciones estratégicas de la comunidad, sino
también la materia de las intervenciones privadas,
sometidas siempre a numerosos controles y
autorizaciones separadas, a menudo contradictorias
entre si. lo que multiplica desmesuradamente los
liempos de cada procedimiento, causando gravisimos
deseconomias, sin garantizar, por otro lado, ninguna
calidad a dichas intervenciones, Asegurar un mecanismo
de colegialidad a todos los sistemas de autorizaciones
publicas, no solo unificando los informes positivos o
negativos, sina también los controles a posteriori sobre el
resultado de las intervenciones, representaria una
verdadera y auténtica revolucion de los procedimientos
urbanisticos y edificatorios, recuperando la
clamorosamente demandada legitimidad del papel y del
prestigio de la propia Administracion publica,

Se instituiria, ademas, en todas las regiones que
todavia no lo tuvieran, un Ceniro regional de
informacién territorial, capacitado para que
convergieran en el Centro nacional las informaciones
necesarias; las informaciones consideradas
indispensables se recogerian en todas las regiones de
forma generalizada y se garantizaria sobre todo su
periodicidad y puesta al dia continua,

Las leyes, las politicas y los instrumentos regionales,
integrales y sectoriales, serian ohjeto de un balance de
resultados urbanistico-ambientales, obligatorio al
terminar el mandato de la Administracion regional
saliente, que se corresponderia, mas articulada y
detalladamente, con el documento sobre el estado del
territorio y el medioambiente formulado por el Gobierno
nacional. De este modo, se introduciria también en este
sector la préctica, desconocida en Italia, de presentar las
cuentas de resultados y no solo de los presupuestos; en
definitiva, certificando cuantas promesas se hubieran
mantenido.

2.3. Los Planes provinciales y
metropolitanos

La busqueda de una planificacion urbanistica
supramunicipal dura ya cuarenia afios y ha intentado
explotar con poco éxito las dos posibilidades olrecidas
por la ley: el Plan territorial de coordinacién fpiano
territoriale di coordinamento] y el Plan intermunicipal
Ipiano intercomunale]. Este ultimo, en los anos sesenta y
setenta, coincidia con el ambito de los entes territoriales
existentes; pero, como el piano territoriale di
coordinamento carecia de referencia a un ente
institucional electivo, se tenia que limitar a extender la
metodologia del plan usada para cada municipio,
Cuando, sin embargo, la Ley 142/1990 hubo
reconocido a las provincias como entes intermedios,
atribuyéndoles la responsabilidad del piano ferritoriale
di coordinamento, el Aimbito de las interrelaciones
dominantes se ha ampliado mucho y, en buena parte
del pais, coincide con la provincia: la cudl, por otra
parte, brinda también la indispensable referencia
politico-institucional,
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Ademas, muchos urbanistas pensaron que la opeion
del Plan territorial de nivel intermedio —que es de todos
modos necesaria— permite acometer oiro problema
irresoluio de la planificacion, cual es el de una mas neta
separacion entre opeiones estructurales [scelte
strutturali] y de acluacion ejecutiva [scelte attuative], En
concreto. como principio. se atribuiria a las primeras el
Plan territorial de coordinacion provineial [plano
territoriale di coordinamento provincialel.

Los contenidos del nuevo Plan territorial provincial,
como instrumento obligatorio, estarian representados
mediante un sistema medioambiental y otro territorial
referente a los asenlamientos v equipamientos. Los
contenidos del sistema medioambiental estarian
constituidos por los invariantes territoriales, es decir,
por aquellas vinculaciones permanentes y directamente
obligatorias, a que se refieren las Leyes 431/1985,
183/1989 y 349/1991 y, en general. por las directrices
suministradas con el instrumento regional actualmente
existente, Los contenidos del sistema de asentamientos
(residenciales, industriales, terciarios) y de
equipamientos (dotaciones puntuales, redes de
infraestructura y zonas verdes publicas), constituirian
las opciones estructurales programaticas y
seleceionadas por el plan, previstas a medio plazo. Estas
previsiones resultarian indireclamente vinculantes
porgue devendrian operativas solo mediante sucesivos
instrumentos de actuacién que podrian intervenir tanto
en los niveles subordinados de planificaciéon municipal
[de caricler directamenie obligatorio), como mediante
planes ejecutivos (progetti eseculivi) elaborados por las
instituciones u operadores competentes,

Como en ¢l caso del instrumento regional, la creacion
y puesta al dia del Plan territorial provincial sera la sede
adecuada para el encuentro y acuerdo entre las
entidades publicas -en particular, de los
ayuntamientos- y para consulta de los inlereses
privados concernientes a las politicas y a las grandes
opciones dentro del territorio de la provincia. La
participacion activa en las decisiones y en la formacion
del Plan territorial provincial de todas las instituciones
publicas operantes en el territorio, modifica
radicalmente la tradicional concepcion de los planes «en
cascadar, vinculando asi las opciones estructurales del
Plan a todas las instituciones que en ¢l deban
identificarse. Y ya con la directa participacion de los
interesados, seria el Plan territorial provineial el que
seleccionase a los ayuntamientos que deberan dotarse
también del piano comunale strutturale (plan municipal
estructural), que podran limitarse a elaborar unicamente
¢l piano comunale operativo (plan municipal operativo)
sin poder presentar previsiones de trascendencia
territorial.

Todas las politicas y las grandes opciones regionales
se desagregaran en el Plan territorial provineal, cuando
sea necesario, acompanado de los Planes sectoriales
provinciales [piani settoriali provincialil, como partes
integrantes del instrumento general, También, a nivel
provineial, sera preciso superar la separacion por
materias, disefiando mecanismos de aulorizacion y
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control colegiados que garanticen unicldad, rapidez y
agilidad de geslion, Las politicas v los instrumentos de
los Planes provinciales, generales y sectoriales, seran
objeto de un balance de resultados urbanistico-
ambientales, que seria obligatorio una vez finalizado el
mandalto de la Administracion provincial saliente,

El Centro provincial de informacion territorial no
serd simplemente una institucion separada del analogo
Centro regional, sino que tendra también la competencia
de coordinar las informaciones urbanistico-ambientales
de base, que las recogera de la escala municipal. En
ocasiones supliria a los ayuntamientos no obligados a
tener ¢l piano comunale strutturale en la recogida y
puesta al dia de sus informaciones de base.

La aprobacion de los Planes territoriales provinciales
o metropolitanos es compelencia regional, La
elaboracion de las evaluaciones sera desarrollada ex
profeso por organos técnicos del Consejo Regional, al
que correspondera la aprobacion definitiva del entero
proceso concertado. En el territorio de las dreas
metropolitanas se aplicarian todas las reglas previstas
para las provinelas, a las que se anadirian las
disposiciones especiales para las areas metropolitanas,
El Plan territorial metropolitano [piano territorinle
metropolitanof sustituird en este caso al Plan territorial
provincial y, al mismo tiempo, podra desarrollar para
todos los municipios del area -incluidos los nacidos de
la separacion de la antigua capital metropolitana- las
funciones del piano comunale strufturale.

2.4. Los piani comunali

La atribucién al nivel provincial de las opeiones
estructurales correspondientes a grandes zonas
territoriales [area vastal, no evita necesarfamente que se
reproduzea a la escala municipal la distincion entre Plan
director [piano diretlore] y plan de intervencion [piano
d'interventol. Es verdad sin embargo que, una vez
definidas las opciones estructurales a escala provincial,
no todos los municipios presentaran la perentoria
necesidad de poseer un Plan direcior, pudiendo muchos
de ellos, por contra, confiar sus necesidades de
transformacion a un Plan de intervencion mas simple,
No obstante, no debe confundirse esta distincion entre
los dos tipos del piano comunale con la que contiene la
Ley de urbanismo de 1942 entre Plan regulador [piano
regolatore] y Programa de edificaciones [programma di
fabbricazione], o entre Plan regulador general [piano
regolatore generale| y plan parcial [piano
particolareggiaio. De hecho, en la Ley 1.150/1942 el
piano regolatore s, al mismo tiempo, piano diretlore y
piano d'intervenio, ya que, junte a contenidos
estructurales a medio plazo, ofrece ademas
vinculaciones expropiatorias inmediatamente
obligatorias, Ello explica porqué, una vez malograda la
reforma urbanistica general, el cardcter director del
piano comunale se haya transformado progresivamente
en sentido ejecutivo, ganando en operatividad, pero
perdiendo en {lexibilidad.

La contradiceion entre operatividad y {lexibilidad,
empero, ha estallado en términos exquisitamente
juridicos, con el tema de la indemnizacién de las
vinculaciones expropiatorias; no resuelta ni con
anterioridad a la [allida reforma urbanistica de 1963 ni
posteriormente con el intento de escision entre el
derecho de propiedad del suelo y el derecho de
edificacion, que contempla la Ley 10/1977. Dividir la
planificacion municipal —en un primer instrumento de
lipo estructural y con caracter director (a menudo
sustituido por el planeamiento de grandes zonas [piano
di area vasial] y en un segundo instrumento de tipo
ejecutivo, con caracteristicas de intervencion directa
(indispensable para todos los municipios)- podra
contribuir notablemente a superar la vetusta
inconstitucionalidad del urbanismo italiano.

El piano comunale strutturale, instrumento
urbanistico obligatorio sélo para los ayuntamientos
indicados por el Plan territorial provincial, sera un plan
con cardcter estructural y director, con la tarea de
definir el escenario relativo a las politicas y a las grandes
opciones previslas en el territorio a medio plazo: plan
municipal que, ademnas de confirmar o de proponer la
modificacién de las opciones estructurales ya indicadas
por el Plan territorial provineial, anadiria aquéllas que
fueran propias del nivel municipal. La Administracién
municipal, en la primera parte de su mandato, podra
someter para su verilicacion el pigno comunale
strufturale vigente y podra modificarlo una sola vez y de
forma organica,

Respecto a los actuales procedimientos de objeciones
y alegaciones en contra —que, de hecho, no hacen mas
que permitir que emerjan intereses particulares-
deberan privilegiarse [ormas de participaciin que
propicien la expresion de los inlereses difusos. Los
plazos de tramitacion, por parte del ayuntamiento, y de
aprobacion, por parte de la provincia, se reduciran
drasticamente gracias a la participacion de esta tltima
desde el momenio de la iniciacion del plan.

De los contenidos urbanisticos del plano comunale
strutturale quedaran los tradicionales, relativos al
sistema de usos del suelo (residenciales, industriales y
terciarios) y de equipamientos (instalaciones puntuales,
redes de infraestructura y zonas verdes publicas). A
éstos, se anadiran los nuevos contenidos relativos al
sistema medioambiental; en especial, los relativos a la
actuacion del Plan territorial provincial en lo referente al
paisaje, la regeneracion fisiologica del tejido urbano y
territorial, el sistema hidrogeoldgico y la eliminacion de
residuos. La definicion cartografica de las previsiones del
piano comunale strufturale sera la necesaria para
individualizar correctamente las opciones estratégicas
del plan.

Las determinaciones del piano comunale strutturale
seran directamente obligatorias e incidiran sélo en lo
referente a las determinaciones vinculantes paisajistico-
ambientales que la jurisprudencia siempre ha
considerado validas por tiempo ilimilado, Las otras
previsiones de contenido urbanistico y medioambiental
devendrian, en cambio, de cardcter obligatorio por un
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plazo limitado, solo hasta la tramitacion de los piani
comunali operativi posteriores o hasta la aprobacion de
los Planes ejecutivos [progetti esecutivil individualizados
en el propio plan {infraestructuras, grandes
equipamientos).

El piano comunale operativo serd. por el contrario, un
instrumento urbanistico obligatorio para todos los
ayuntamientos, los cuales, en caso de su
incumplimiento, seran sustituidos por la provincia. Sus
contenidos urbanisticos y medioambientales
~correspondientes por razon de la materia, mas no por
su modalidad de tratamiento, a los del piano comunale
strutturale- seran los relativos a todas y cada una de las
intervenciones publicas y privadas que hayan de
realizarse en el curso de un mandato municipal. La
formacion del piano comunale operalivo, cuando exista el
piano comunale strutturale, sera la ocasion para que el
Ayuntamiento proponga eventuales modificaciones a
este ultimo. La institucion del piano comunale operativo
superaria en esencia la objecion de inconstitucionalidad
en relacion a las vinculaciones urbanisticas; éstas de
hecho, sean de caracter ptblico o privado, llegarian a
ser directamente gjecutivas solo con el piano comunale
operativo y deberdn realizarse en el curso del mandato
municipal. Pero, sobre todo, el piano comunale operativo,
que reabsorbe las finalidades del Programa plurianual
de actuacion [programma pluriennali d'attuazionel,
compromete de manera [ormal la politica urbanistica y
medioambiental de un mandato completo, permitiendo
que la cuenta de resultados urbanistico-ambientales
—obligatoria una vez finalizado el mandato- realice una
total verificacion de las propuestas inicialmente
formuladas. Y no por casualidad un plan de este tipo
esta va definido y, ademas, en varias parles...

En ausencia del piano comunale strutfurale, el piano
comunale operativo deduce directamente su estrategia
urbanistica y medioambiental del Plan territorial
provincial. La formacion del piano comunale operativo
—apovada por el sistema de informacion lerritorial,
continuadamente puesta al dia- debera completarse. en
todo caso, en poco tiempo desde el comienzo del
mandato municipal. Con tal fin, el Ayuntamiento
formula y recoge los programas publicos de los
diferentes entes y niveles y sopesa las demandas de
intervencion de los operadores privados, con el fin de
incluirlas en el Plan, estableciendo también el programa
economico-finaneciero para las eventuales expropiaciones
previstas y para las obras piblicas a realizar, sin
perjuicio del programa de las cargas [oner] de
urbanizacion y las cesiones resultantes de las
actuaciones privadas. El plano comunale operativo
define, por tltimo, el programa de intervenciones

12} A partir de la ley 10/1977, al hacer que la edificabilidad generada
por el plan en suelo ristico fusse una reserva pablica de la facuitad virtual
de edificarlo. no perieneciente a la propiedad fundiaria, las leencias regladas
anleriores se convierten en concestones administrativas (eoncessioni edilizio)
de caracier direeto v obligatorio en exclusivo favor del duefio del terreno, cuya
concesion se hace mediante el page de un canon urbanistico v sometidas a
plaze de 30 afios de reversion al patrimonio municipal: por lo que, sin dejar
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[programma degli interventi], distinguiendo las previstas
a lravés de los Planes de actuacion [piani atfuativil o a
través de las licencias de construccion por concesion
directamente ejecutiva [concessioni esecutive (2).

Los procedimientos de creacion del piano comunale
operativo se dotardn de la maxima transparencia, no
solo demostrando la coherencia de su contenido con el
piano strutturale (municipal o provincial), sino también
explicitando el origen equitativo (perequativa) de las
propuestas de intervencién de los operadores privados

. aceptadas por el Ayuntamiento, y verilicando la

viabilidad de las mismas en la totalidad del plan.

El mecanismo de actuacion, de hecho, se reduciria
solo a dos formas de intervencion. La plétora de planes
urbanisticos ejecutivos tinicamente sirven para enredar
las reglas generales, para complicar las intervenciones
de los empresarios y para multiplicar la burocracia. Asi
pues, todos esos planes se limitarian a un tnico Plan de
actuacion [piano altualivo] promovido indistintamente
por el Ayuntamiento, por ofro ente piblico o por
privados, ya sea para la vivienda publica o para los usos
productivos y terciarios, como para las nuevas
construceiones o para la recuperacion de las ya
cxistentes; todas estas actuaciones estaran sometidas
por igual a las mismas cargas de cesion de suelo [oneri
di cessione d'areal, pago de contribuciones y de su
eventual expropiacion. El mayor o menor interés social
de la intervencion no parece una buena razon para
reducir los equipamientos, recortando las cargas, las
contribuciones o las cesiones de suelo, ni tampoco para
aumenltar o disminuir las indemnizaciones por la
expropiacién: el cardcter social de una actuacion vendra
enteramente garantizado por el operador publico que la
realice. Al mismo tiempo, no podra haber Planes de
actuacion capaces de modificar las condiciones del
urbanismo vigente, el cual se modificara en las
instancias, tiempos y modos previstos y vilidos para
cualquier intervencion,

La aprobacion de los piani comunali strutturali es de
competencia provincial y sus determinaciones se
desarrollarian por organos técnicos adscritos al Consejo
provincial, al que corresponden las decisiones
administrativas definitivas. El piano comunale operativo
(exista o no el piano comunale strutturale) es aprobado
-con procedimientos garantistas de los intereses
privados v colectivos, pero drasticamente acelerados-
por el Consejo municipal. La provincia recibiria el plan
operativo tras su aprobacion y podria formular, en
tiempo limitado, sus observaciones en relacion a la
coherencia con los piani strutturali, asi como las
eventuales demandas de modificacion.

En cuanto a las concessioni esecutive [licencia de

de ser liveneias cuyo inico detentador es el propletario del suely, devienen de
fure una conceslin adminlstrativa sin concurso, al fin y al cabo como una
liceneia constitutiva, ohligatoria, directamente ejeculiva. La Sentencia 5/80
de la Corte constitucional ha alterado indirectamente esta concepelan
concesional de la licencia, si bien aquélia no ha sido suplida por ley posterior
alguna (N.T.)
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concesion directa; ver n. 2| seran también de un solo
tipo, pertenezcan éstas a un edificio urbano, a una
carrelera provincial o a una obra de saneamiento
medioambiental. Mientras que para el mantenimiento y
las obras menores el actual procedimiento de
autorizacion debera revisarse, haciéndolo coherente con
el objetivo de certidumbre del derecho, con la sencillez y
rapidez de los procedimientos y, sobre todo, con la
calidad de las actuaciones. En el marco descentralizado
v mas eficiente, preparado por el mecanismo de
acluacion, sera atil atribuir a la Junta municipal la
aprobacion de los Planes de actuacion, transfiriendo a
los funcionarios municipales competentes la emision de
dichas concessioni esecutive.

3. INNOVACIONES DEL PIANO
COMUNALE

3.1. Evolucion del planeamiento

Dado que el urbanismo es una materia atribuida a
las regiones, la ley nacional debe limitarse a
proporcionar directrices y criterios para la reforma de las
legislaciones regionales, asi como en lo que respecta a
los contenidos disciplinares. La maduracion de una
posterior evolucion disciplinar del urbanismo, en sentido
medioambiental v ecologico, deberia ser promovida por
el conjunto legislativo y traducida por el plan. La
disciplina del urbanismo se comprometeria
explicitamente a la defensa y puesta en valor de los
recursos naturales presenles en el territorio: aire, agua,
suelo, ecosistemas de la flora y la fauna. Asi se
incorporaria a priori en el proceso de programacion
territorial buena parte de tales contenidos que, por olro
lado, quedarian confiados solo a la accion ejercida a
posteriori por cada una de las evaluaciones singulares de
impacto ambiental.

Lo anlerior, permitiria reunir en un sélo instrumento
urbanistico-medioambiental también las disposiciones
originadas en otras legislaciones, hoy separadas y poco
respetadas. De esta manera, tanto en la escala regional
en términos de dircctrices generales, como en la escala
provincial en términos ejecutivos, los instrumentos
territoriales recogerian las indicaciones de las leyes de
interés medioambiental referentes a los planes
paisajisticos (431/1985), de cuencas hidrograficas
(183/198Y) y de parques naturales (349/1991); leyes
todas referenles a planificaciones especiales, para las
cuales parece indispensable una reordenacion v una
adecuacion general,

lgualmente significativa debera ser la evolucion de la
materia urbanistica en su sentido medicambiental ¥
ecologico en su nivel municipal. Se revisarian, en primer
lugar, las reincidencias de las leyes locales relativas a
los planes paisajisticos, de cuenca y de parques
naturales, ya incorporadas en las planificaciones
regionales y provinciales, Mas también se ampliarian
hacia el medioambiente v el ecosistema los contenidos
urbanisticos tradicionales de los piani comunall.

Uno de los contenidos lundamentales del plan
llegaria a ser la regeneracion fisiologica del
medioambiente urbano y territorial y, por tanto, de los
suelos, de las aguas superficiales y sublerraneas y del
aire, abordando la calidad del microclima urbano. La
consiguiente necesidad de garantizar amplios espacios
verdes, con suelos permeables, replantaciones en los
tejidos edificados, etc.. comportaria una nueva
aproximacion al planeamiento urbanistico.

Se introducirian, por ejemplo, nuevos estandares de
permeabilidad del suclo. anadidos a los ya existentes
para las zonas verdes publicas. pero independientes de
la titularidad de las zonas verdes.

La informacién geoldgica, va obligatoria en los planes
urbanisticos, pero a menudo inutilizada, se ampliaria a
toda la disciplina hidrogeoldgica, la cual entrecruzaria
las informaciones sobre los terrenos con aquéllas sobre
las aguas superficiales (con relacion a los vertederos
mas o menos ilegales) v, sobre las capas subterraneas.
Se condicionarian las intervenciones urbanistico-
edificatorias a la salvaguardia del sistema hidrogeolagico
y al total resaneamiento de los vertederos publicos y
privados existentes.

La incorporacion de las tematicas medioambientales
en ¢l planeamiento urbanistico transformara cl
tradicional enfoque infraestructural, hoy restringido a
las cuestiones de vialidad y aparcamientos. Se
comenzaria por abordar sistematicamente también el
entero sector de los transportes colectivos, tanto sobre
railes, alla donde sean posibles, como sobre neumaticos
dondc ya existieran; asi se transferirian organicamente
las indicaciones actualmente vigentes de los planes
urbanos de trafico v de aparcamientos al interior de los
instrumentos urbanisticos municipales. Mas también se
obligaria a los piani comunali a abordar las
infraestructuras para la eliminacion de residuos liquidos
(alcantarillas y depuradoras) y solidos (vertederos e
incineradoras) v, en general, de fodas las redes
[selectroductoss, acueductos, gaseoductos, etc.);
infraestructuras todas cuyo impacto sobre los tejidos
urbanos v territoriales se gestiona hoy por separado, con
sus bien conocidos electos patologicos sobre la calidad
medioambiental, como asimismo sobre la calidad y la
coherencia del gasto puiblico. Las nuevas disposiciones
sobre los contenidos medioambientales de los planes
urbanisticos municipales no aspiran a sustituir e
incentivar la legislacion ecologica existente: sino
unicamente a reglamentar de manera clara y explicita la
evolueion va en marcha, de la disciplina urbanistica,
evitando las distorsiones interpretativas y las
incertidumbres juridicas.

Mas alla de la evolucion medicambiental de la
disciplina urbanistica, la planificacion municipal debera
revisar la incidencia del paisaje, pasando del modelo de
expansion al de la transformacion urbana. Ello
comportara abandonar el medelo de planeamiento al que
la ciudad existente estaba destinada -centros historicos
aparte- al sustituir y duplicar, de manera mas o menos
indiferenciada, los voliimenes existentes, inerementando
las sobrecargas [carichi] urbanisticas y
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medioambientales con todos sus efectos negativos, al
tiempo que los ensanches se extienden masivamente a lo
largo de los bordes de la periferia. Se sustituiria el
anterior modelo expansivo por otro en el que las partes
urbanas a fransformar se individualizarian de modo
diferenciado, asignandoles un papel fundamental;
mientras que para gran parte de la ciudad ya existente
se piensa, por contra, en una recualificacion ligera y
difusa. Al mismo tiempo. la ulterior expansion periférica
seria fuertemente reducida, cuando no rechazada,
utilizandose la mayoria de las veces los intersticios
residuales de la periferia.

El piano comunale debera limitar, mas aan que en el
pasado, los confines o perimetros de la zona urbana, con
las modestas adiciones marginales previstas; pero
excluyendo drasticamente las zonas periurbanas de esa
tipologia de edificacion mas o menos difusa que ha
agredido gravemente los valores medioambientales y
compromelido los valores agricolas v productivos, En la
zona urbana se ldentificaran claramente los ambitos de
transformacion intensiva, como parte minoritaria del
agregado existente, sobre los que se concentraran las
intervenciones fundamentales de la ciudad,
distinguiendo los ambitos ya edificados y recuperables
de aquellos otros intersticios no edificados y por primera
vez urbanizables. La parte méas valiosa de la zona
urbana ya edificada, se reservara a la transformacion
extensiva, a un mantenimiento cualitativo que excluya
los aumentos volumétricos y las sobrecargas [carichi/
urbanisticas correspondientes, salvo en las parcelas
residuales que deban completarse [residui lotti di
completamentol.

La parte periurbana del territorio municipal estara
sometida a la proteccion medioambiental, evitando que
las transformaciones para el cultive comprometan los
valores paisajisticos, alli donde éstos lengan una
importancia relevante. Se individualizaran los &mbitos
de importancia medioambiental para los que sera
necesaria su conservacion o restauracion.

La planificacién de los altimos decenios ha chocado
repetidamente con las exigencias innovadoras que, en
ausencia de reglas precisas, han sido emprendidas la
mayoria de las veces con soluciones caso 4 caso,
sistematizando las variaciones con leyes ad hoe La
nueva legislacién urbanistica debera reducir las
principales posibilidades de cometer irregularidades.
Prescribira, por ejemplo, que -a no ser por necesidades
especificas- las asignaciones de uso residencial y
terciario estén siempre integradas, recurriendo incluso a
porcentajes minimos, lanto para el terciario como para
la residencia, destinados a evitar taxativamente la
monofuncionalidad de los barrios-dormitorio o de las
zonas de negocios.

El método de porcentajes minimos para las
asignaciones de usos del suelo permitira decidir, solo en
el momento de la actuacion, cual sera el destino efectivo
para una parte considerable de las construcciones a
realizar, respetando obviamente los estandares
correspondientes al uso o funcion global
preseleccionada. Se excluyen naluralmente de esta
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practica los usos para los que el plan haya
predeterminado expresamente su concreto destino,
consiguiendo asi, en la mayor parte de los casos,
atribuir una gran dosis de flexibilidad al mecanismo del
planearmiento.

Un piano comunale concebido para aceptar
transformaciones intensivas de valor estructural ticne,
ya de por si, incorporada una de las dos instancias
solicitadas por los defensores de la idea del sproyecto
urbanoe [sprogetto urbano: es decir. la de rechazar el
planeamiento indiferenciado y dirigirlo hacia las
capacidades de difusion de pocas intervenciones, pero
con un alto significado. Asi, en el nuevo marco del
planeamiento el valor determinante de una arquitectura
urbana especifica podra insertarse con relativa facilidad.
Partiendo de las grandes lineas del piano comunale
strutiurale, un operador urbanistico propondria
facilmente una transformacion intensiva especifica,
sustentada por el correspondiente progetto urbano, cuya
propuesta podra insertarse en el piano comunale
operativo mediante el instrumento del Plan de actuacion
[piano attuativol. Lo que cuenla, en este Gllimo caso
como en los anteriores, es que la pretension innovadora
sea satisfecha, no con derogaciones, variantes o, peor
aiin, con violaciones de la normativa, sino que, por el
contrario, sean las mismas reglas las que legitimen
dicha innovacion. Unas veces sera con fuerza de ley,
otras con leyes que consientan y estimulen normativas
capaces de afrontar las nuevas pretensiones.

3.2. Perequazione y régimen
inmobiliario

Asi como el objetivo general del piano comunale ha
sido siempre el de realizar el principio de igualdad entre
los ciudadanos -es decir, el de programar una evolucion
urbana y territorial cuyas cualidades sean aceesibles a
todos-, el objetivo instrumental del piano comunale debe
tender a hacer efectivo el principlo del reparto equitativo
(perequazione/ entre las propiedades inmobiliarias
involucradas en la transformacion urbana.

La propuesta de expropiacion generalizada de todas
las zonas rurales urbanizables era ciertamente realizable
y capaz, hace tres décadas, de promover la ejecucion del
plan, garantizando el respeto de ambos principios;
porque el precio de mercado para las expropiaciones era.
cabalmente, su valor riistico. Sin embargo, las
principales zonas a {ransformar con el piano comunale
estan ya edificadas o tienen un precio de mercado
hastante elevado, va que estan ubicadas en los
intersticios de la edificacion. Por otra parte, las
sentencias de la Corte costituzionale (Tribunal
Constitucional), tanto en 1968 como después en 1980,
han declarado inconstitucional la norma y la praxis del
urbanismo italiano, Justamente, esta precariedad
juridica ha estimulado el tratamiento caso a caso, con
fortisimos desequilibrios entre las mismas propiedades
favorecidas, tras el cuil se escondian las comisiones
ftangenti). Y el planeamiento, asi deslegitimado, ha sido
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frecuentemente sustituido por la «reglas de las variantes
sistemalicas, con la cobertura cultural de los proyectos
urbanos [progeiti urbani].

Por otra parte. lo novedoso de esta situacion
urbanistica es precisamente lo que sugiere la solucién,
Si los terrenos estratégicos para la ciudad ya no son las
abundantes zonas rurales marginales para su
expansion, sino las escasas zonas urbanas
predominantemente edificadas que han de ser
transformadas, serd necesario abandonar el criterio de
la expropiacion generalizacda, para adoptar, por contra, el
de las reglas generalizaduas. Se decidiria con la ley que el
piano comunale definiera edificabilidades [potenzialita
edificatorie] iguales en todas las zonas de transformacion
que se encuentren en la misma condicién urbanistico-
Juridica; se pediria, en cambio. a las propiedades
-operantes solidariamente, ya que estan vinculadas en
unidades de actuacion obligatorias [comparti obbligatori,
partes o unidades de ejecucion)- lanto la misma cuota
de zona [quola di aree], como de obras a realizar y de
contribuciones linancieras. Y, con ello, se adecuaria a la
nueva concepeion del papel del Estado: va no es el
Estado empresario que, a traves del Ayuntamiento,
procede a la urbanizacion de las zonas que después
cederd a los usuarios privados; sino del Estado
regulador que, a traves del Ayuntamiento, fija las reglas
de reparto equitalivo [le regole perequate] para la
transformacion del suelo sobre el que intervendran
empresarios v usuarios privados,

El piano comunale fijara las reglas de perecuacion [o
de reparto equitativo, regole di perequazione] a aplicar en
las zonas de {ransformacion intensiva, propuestas
mediante unidades de actuacion (o comparti] completas;
correspondiendo a los empresarios privados todas las
cargas (l'onere| de la actuacion y de gran parte de las
instalaciones y quedando a cargo de la Administracion
las cargas de las otras instalaciones e inlraestructuras.
La expropiacion se utilizaria entonces para el suelo
necesario para estas obras e ignalmente para los suelos
destinados a intervenciones piiblicas en aquellas zonas
donde las transformaciones tendrian caracter extensivo
y bastante modesto, en ambitos aislados para edificios
singulares y en operaciones necesarias para satisfacer
las carencias o déficits de dotaciones publicas o zonas
verdes. La actuacion del plan confiada a las reglas
compensalorias del reparto equitativo [regole perequalel,
en las zonas de transformacion intensiva, reduciria
bastante la necesidad de recurrir a las expropiaciones
generalizadas.

Llegados a este punto. puede formularse la ya vieja
cuestion sobre las indemnizaciones a los propietarios de
las superficies a expropiar. Cuestion que no fue
introducida en el texto originario de la reforma
urbanistica, ya que para las zonas rurales a expropiar se
pagaria tranquilamente el precio de mercado. Hoy —que
la cuestion de las expropiaciones se aplica en areas
edificadas o, en todo caso, en zonas claramente
urbanas- centrar la creciente atencion del plan sobre las
exproplaciones va no es realista; mas, habiendo
disefiado un mecanismo distinto de planificacion y

actuacion, es posible —una vez alcanzadas las

condiciones del régimen de la nueva ley urbanistica-
confirmar el precio de mercado como tnico precio de
referencia, tanto en el area urhana como en la rural.

Confirmado el precio de mercado para las
expropiaciones y reducido considerablemente el recurso
a este instrumento y a la cantidad de zonas a expropiar
para ejecutar el plan, se formula la otra cuestion
controvertida: la de la duracion de la vinculacion
cxpropiatoria que, como s¢ ha visto, deviene ejecutiva
tnicamente con el piano comunale operativo, en el que
estan ya programadas todas las financiaciones
necesarias para las expropiaciones [y no con el ptano
comunale strutfurale]. Las vinculaciones expropiatorias
financiadas con el piano comunale operativo se harian
obligatorias con la nueva ley de urbanismo,
garantizandose asi su ejecucion en ¢l plazo de un
cuatrienio administrativo, Se evitan, de este modo, todas
las objeciones de inconstitucionalidad presentadas con
respecto a la legislacion urbanistica,

El nuevo régimen inmobiliario, definido por la ley,
confia al Ayunlamiento la responsabilidad de formular
reglas generalizadas que efectien un completo reparto
feompleta perequazione/ entre todas las propiedadaes
inmobiliarias directamente afectadas por las
transformaciones urbanas y medioambientales: las
cuales se ejecutaran en proporcion mayoritaria por los
operadores privados a traveés de los comparti ebbligatori
de transformacion inlensiva, dejando a los operadores
publicos escasas intervenciones especificas y al
Ayuntamiento, en particular, las intervenciones para los
defiits v carencias heredadas en los amplios ambitos de
la transformacion extensiva.

4. FORMACION DEL PIANO
COMUNALE

4.1. Mecanismo de planificacién y
actuacion

La estrategia con la que, en este perindo, es
necesario enfocar la transformacion urbana y territorial
debe respetar dos ordenes de exigencias, La primera
consiste en garantizar la calidad urbanistica y
medicambiental, evitando que nuevas sobrecargas
urbanisticas, congestivas y conlaminantes se
introduzean en los intersticios urhanos v asegurandose,
por ¢l contrario, que las nuevas intervenciones ofrezean
caracteristicas de elevado valor medioambiental. La
segunda es la de garantizar el reparto equitalivo
inmobiliario [perequazione], con una sistematica equidad
y paridad en las translormaciones: atribuyendo cargas y
beneficios [oneri ed onori] iguales a todas los suelos de
intervencion que se encuentren en la misma condicion
juridico-urbanistica.

La nueva ley de urbanismo debera encargarse de
establecer los parametros de una edificabilidad
sconvencionals [edificabilita convenzionale] considerados
admisibles v los medioambientales juzgados
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indispensables; al mismo tiempo, debera indicar las
coordenadas de las condiciones juridico-urbanisticas de
referencia. La diferenciacion de estas altimas se
efectuara por zonas terriloriales homogéneas [zone
territoriali omogenee, dreas de reparto], adecuando los
parametros dimensionales y la misma clasificacion del
Decreto 1.444/1968, y previendo su posterior
articulacion con las leyes regionales y, sobre todo, con la
redaccion de los piant comunali. La utilizacion de tales
zonas homogeneas se hara exclusivamente como meétodo
de calculo para individualizar o diferenciar de manera
objetiva y con evidenle cerleza, los ambilos juridico-
urbanisticos indispensables en los que poder aplicar las
reglas de la perecuacion o reparto equitativo. Se trata.

en concreto, de una seleccion —analoga a la que va esta
en curso de formulacion- para indivudualizar
explicilammente las pocas zonas que en el tejido urbano
posean ya, por razones de hecho, los requisitos para ser
edificables,

En cuanto a la edificabilita convenzionale, atribuible
a las zonas de transformacion urbana, no debera
superar, en ningun caso, el indice de edificabilidad
findice di utilizzazione territoriale] de 3.300 metros
cuadrados de superficie construida [superficie wlile] por
hectarea [0.33 m’'t/m’s|; si se superaran estos limites
se comprometerian inevitablemente las condiciones
indispensables de calidad urbanistica y
medioambiental. La densidad maxima se reservara a
los municipios con poblacion superior a los 300,000
habitantes y la minima a los municipios para los que el
plan territorial provincial no prevea tener un piano
comunale strutturale. Asimismo, en los centros
urbanos, las zonas a completar [zone di completamento/
tendran densidades mayores de las atribuidas a las
#onas de expansion, Una definicion mds precisa de los
paramelros de edificabilita convenzionale se establecera
por las leyes regionales, en el ambito de amplilud fijado
por la ley nacional, Esta 1iltima debera suministrar
directrices en virtud de las caracteristicas
medioambientales de los asentamientos (como
seguridad, reduccion de los ruidos, calidad del aire,
permeabilidad del suelo, su plantacién, etc.] y fijar los
parametros que puedan ser establecidos mediante los
procesos de planeamiento. Los parametros
medioambientales, indispensables en cualquier nueva
intervencion de transformacion, estableceran la
permeabilidad y la plantacion de los suelos: la
completa permeabilidad de los suelos objeto de la
intervencion debera garantizarse para la mayor parte
de la zona, en la que una considerable proporcion
debera destinarse oportunamente a la plantacion de
arboles v arbustos. Todos los parametros se definiran
por leves regionales, respetando la amplitud y
requisitos fijades por la ley nacional.

La edilicabilidad convencional establecida por la lev y
los planes comprende las superficies construidas
[superfici utili] destinadas a usos publicos (servicios v
viviendas de propiedad publica) en la proporcion minima
del 15% del total; de tal forma que la carga urbanistica
(il carico urbanistico| se determinara calculando
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~contrariamente a la praxis (radicional- tanto las nuevas
actuaciones privadas como las publicas,

Para asegurar cl respeto de los parametros
medinambientales, la edificabilita convenzionale
perteneciente a los particulares se acumulara en una
superficie edificable minoritaria, mientras que el
porcentaje restante fquota rimanente] se subdivide entre
usos privados y ptiblicos, respetando los estandares
minimos legales. El suelo publico de cesion,
correspondiente a la cuota excedente [quota eccedente]
de los estandares legales, se adquirira por la
Administracion a precio rastico, transfiriendo a otro
lugar su propia edificabilidad originaria [cessioni
compensative/,

La actuacion de cada dmbito de transformacion
intensiva se confiara al Flan de actuacion [piano
aituativol que, salvo excepeiones, sera de iniciativa
privada v operaria sobre la base de la unidad de
actuacion obligatoria [comparto obbligatorio] entre los
propietarios. La regulacion vigente de los comparti se
hace, pues, mas operativa y eficaz: en primer lugar, la
nueva ley de urbanismo dispondria Ia completa exencidn
fiscal de las transferencias de propiedad y de los
derechos de edificacion dentro del sector, asi como de
las cesiones de suelo para uso publico.

El supuesto de intervenciones realizadas con Planes
de actuacion [piani attuativil de iniciativa publica
comportara obviamente la expropiacién conjunta de las
arcas afectadas: expropiacion cuya indemnizaecion, una
vez alcanzadas las condiciones establecidas en la nucva
ley, equivaldria al valor del mercado. Sin recurrir a
precios administrativos, parece probable que. como
norma, la cuantia de las indemnizaciones acabara por
coineidir con los precios pertinentes de la edificacion
convencional correspondientie a la zona. En todo caso, se
tratara de eventualidades poco frecuentes, porque la
cuota de edificacion convencional atribuida a los
servicios y a la vivienda de propiedad publica permitira
integrar estas intervenciones en las privadas, evitando
en el futuro la realizacién de barrios separados para los
titulares de alquileres sociales. A la vez que, para las
casas antiguas, en concesion o en propiedad, la accion
de los enles compelentes debera dirigirse a los precios
de mercado de las propias zonas.

Sera indispensable para el nuevo mecanismo de
planificacion y actuacion la institucion de un Centro
municipal para las informaciones territoriales,
obligatorio en fodos los munivipios que deban poseer el
piano comunale strutturale, Para todos los demas, seri
la provincia quien realice v gestione el banco de datos
urbanistico-medicambientales. De todos modos, esta
previsto una obligada y continua puesta al dia de las
informaciones, lo que hace indispensable la total
informatizacion de la maleria v, por consiguiente, de los
mismos procesos del plan. Sélo la realizacién de un
banco de datos, continuamente actualizado. podra
permitir en la practica una configuracion relativamente
rapida del piano comunale strutturale; pero en especial
la redaccion y la aprobacion del piane comunale
operativo.
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Por ultimo, el piano comunale llegara a ser un
instrumento decisivo para superar la escision disciplinar
del urbanismo y para la realizacion de un mecanismo
-no solo de autorizacion y control, sino también de
planificacion- que garantice unicidad. rapidez y agilidad
de gestion urbanistica y medioambiental. Todas las
autoridades y enles piblicos que tengan alguna
competencia sobre las intervenciones en las ciudades y
en ¢l territorio estaran llamadas a expresar, en plazos
limitados, propuestas tanto preventivas, primero, como
eventualmente alternativas, después, para la
constitucion del piano comunale, comprometiendose en
un proceso de verdadera y auténtica «co-planificacione.

En la base de tal proceso se estableceran organos de
aultorizacion y control de andloga colegialidad que
deberan considerar globalmente las decisiones y las
verificaciones necesarias, Se trata de una revolucion, al
mismo tiempo cientifica y garantista, de los tradicionales
procedimientos urbanistico-edificatorios italianos; algo
similar a la revolucion tecnoldgico-productiva acometida
por las industrias con el «co-design, cuyo resultado
—excusando la metafora- serd indudablemente el «just in
time» procesal. Esto comportaria una necesaria
corresponsabilidad en un sistema economico v
productivo que esté dispuesto a asumir amplias
responsabilidades para la transformacion de las
ciudades y del territorio, en el marco de reglas
generalizadas definidas por el Estado y por los
Ayuntamienlos.

4.2. El Piano comunale strutturale

El patrimonio informativo del banco de datos
municipal —sistematica y constantemente actualizado-
dispondra como punto de partida de los datos oficiales
recogidos por los 6rganos descentralizados del Estado y
de los entes locales. A éstos se anadiran los materiales
del analisis urbanistico-edificatorio, realizado por
separado, necesario para la individualizacion de las
zonas homogéneas, con base en las cuales aplicar las
reglas del reparto equitativo [regole perequative]: a esla
evaluacion planivolumétrica y funcional del estado-de-
hecho, completada con todos los datos sobre el
patrimonio inmobiliario ptiblico, corresponderia una
andloga desagregacion del estado-de-derecho vigente.

A los materiales analiticos tradicionales se anadian
hasta ayer y en el mejor de los casos solo algunas
informaciones sobre la movilidad: vialidad y redes sobre
railes, aparcamientos y garajes, flujos de trifico pablico
y privado, En la actualidad, se utilizarian también los
datos referentes a las redes lecnologicas (gas,
electricidad, agua. etc.) v de eliminacion de residuos
{alcantarillas, depuradoras, vertidos controlados,
incineradoras, elc.) hasta ahora dispersas y casi nunca
utilizadas para la redaceion de los planes urbanisticos:
anadiéndoseles los datos de la hidrogeologia (aguas
superficiales y efluentes {legales, capas subterraneas y
pozos. naturaleza y consistencia de los suclos, ete.): v,
por tltimo, las informaciones sobre la regeneracion

medioambiental (suelos permeables y zonas verdes con
relativa vegetacion),

El piano comunale strufturale, que toma como punto
de partida estas informaciones, es un plan pensado para
el medio plazo (en torno al decenio) que debera definir,
en primer lugar, la estrategia urbanistico-
medioambiental pretendida, indicando las mayores
carencias y los principales objetivos del plan.

Entre las indicaciones derivadas del Plan territorial
provincial, las concernienles al sistema paisajistico-
medioambiental (Lev 431/1985) constituven
vinculaciones ya operantes, que hay que confirmar y
precisar en la escala municipal. Con relacion a las otras
opciones del Plan territorial provineial, el piano corunale
strutturale deberd seleceionar las prioritarias y
eventualmente avanzar propuestas con sus
modificaciones e integraciones debidamente motivadas.
Para las intervenciones publicas la prevision de los
costes, por principio, es obligatoria y constiluye un
factor decisivo de las opciones indicadas,

En lo referente a los asentamientos, el piano
comunale strutturale en las zonas urbanas deberd
diferenciar por principio los Ambilos de transformacion
intensiva respecto a las zonas circundantes y
dominantes de transformacion extensiva. Para las
primeras, se indicara por principio la dimension de las
intervenciones a medio plazo v las funciones y usos
dominantes capaces; mientras que para las zonas de
transformacién extensiva se indicaran las principales
intervenciones publicas y privadas destinadas a
estimular su calificacion mas pormenorizada,
destacando la proporcion que haya de ser sometida a
recuperacion y a reestructuracion asi como las de nueva
construccion. Entre las zonas de transformacion
extensiva adquieren particular relieve —donde existan-
las de valor histérico, para las que el piano comunale
strutturale debera indicar por principio las politicas de
salvaguardia.

En lo referente a los equipamientos, el piano
comunale strutturale evaluara el porcentaje de
instalaciones dotacionales y de zonas verdes publicas a
conseguir dentro de las areas de transformacion
intensiva y el que deberia dotarse para satisfacer los
déficits heredados de la ciudad existente sometida a
transformacion extensiva; sin que por ello, las
indicaciones inicialmente efectuadas para los principales
equipamientos sean consideradas exhaustivas y
definitivas. Del piano comunale strutturale formara parte
el entero sistema infraestructural, mostrando las
estralegias de intervencion en cada sector [settore,
desde la movilidad hasta las redes de infraestructuras
tecnologicas y de eliminacion de residuos.

Tras la nueva ley de urbanismo se adecuara el D.
1.444 /1968, teniendo en cuenta la mutacion cualitativa
de los déficits de equipamientos e instalaciones
dotacionales, pero de forma que no cambie la dimension
del conjunto de las cesiones obligatorias [cessioni
obhligatorie]; con este motivo se introduciran tambien los
nuevos estandares medivambientales. En todo caso.
sera obligatoria la verificacion de estos estindares para
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la redaccion del piano comunale strutturale: mientras
que en el piano comunale operativo figurarian solo los
equipamientos y las zonas verdes pablicas cuya
realizacion esté efectivamente prevista a corto plazo.

A las indicaciones derivadas del Plan territorial
provincial para las previsiones paisajistico-
medioambientales, el piano comunale strutturale anadira
otras indicaciones mas especificas para el mismo sector,
como las intervenciones necesarias sobre el sistema
hidrogeoldgico v, sobre todo, aquéllas para la
regeneracion fisiologica de los tejidos urbanos.

También la parte normativa del piano comunale
strutturale tendra caracteres generales y de directriz, con
la finalidad de estimular y encuadrar la aplicacion e
implementacion normativa del piano comunale operalivo.
Solo la parte medioambiental del piano comunale
strutturale, derivada del Plan territorial provineial,
tendra valor directamente obligatorio y, en tal sentido, se
formulara también la correspondiente normativa, La
definicion del piano comunale strutiurale como plan
director comportara la utilizacién de una escala
cartografica entre 1:25.000 y 1:10.000.

4.3. El Piano comunale operativo

Es el instrumento ejecutivo de la transformacion
urbanistico-medioambiental, concebido y valido para un
mandato municipal cuatrienal y definido por algunos
como ¢l iplan del Alealdes. Su rapidez de preparacion es
tan importante como su precision; de aqui que, también
para los municipios desprovistos de piano comunale
strutturale v no dotados del centro municipal de
informacion territorial, sea necesario que la provincia
ponga a su disposicién un banco de datos complelo,
indispensable para la formacion del piano comunale
operativo. El piano comunale operativo recogera
automaticamente del piano comunale strutturale los
deberes medioambientales ya direclamente ejecutivos y
de cardcter obligatorio; mientras que las otras
previsiones del plan. publicas y privadas, se hardn
vinculantes y ejecutivas solo mediante el mismo piano
comunale operativo.

El piano comunale operativo incluird solo las zonas
v equipamientos destinados a su realizacion en el
curso del cuatrienio. Se definiran los ambitos de
translormacion intensiva seleccionados por el
Ayuntamiento bajo explicita solicitud de las
propiedades que hayan formado los comparti obbligatori
lo unidades de actuacion obligatorias| y aquéllos
eventualmente previstos por la iniciativa publica bajo
supuestos expropiatorios. Para estos ambitos se debera
redactar, a cargo de los propios promolores, el Plan de
actuacion de la unidad [piane attuative del comparto|;
pero ya el piano comunale operative [ijara las
dimensiones esenciales, es decir, la superficie
edificable, la de los espacios libres privados y de uso
publico {especialmente las zonas verdes), asi como las
distintas edificabilidades segiin usos (salvo el margen
del wporcentaje lexibles jquota flessibilef que se

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

precisard concretamente en ¢l Plan de actuacion).

En el piano comunale operativo se indicaran también
los 4mbitos de transformacion extensiva destinados a
las intervenciones de recualificacion global o difusa en
los que sc actue por medio de concessioni esecutive
[licencia-concesion directal; tales Ambilos abarcarin
toda la zona va edificada. En las zonas de valor
historico, las determinaciones proteccionistas del piano
comunale operativo predispondra las intervenciones
segin las modalidades de las leyes vigentes y tales
determinaciones deberan extenderse también a
conjuntos ¢ industrias de prestigio, aislades en el tejido
urbano reciente o en las zonas rusticas histéricas, En
las olras zonas de transformacion extensiva, para cada
una de las inlervenciones singulares se prevera siempre
la conservacion de los volimenes v de las superficies
construidas existentes. mientras que las calificaciones
de uso seran determinadas teniendo en cuenta las
necesidades para no aumentar la sobrecarga
urbanistico-medioambiental de la zona. En las parcelas
vacanies a completar lotti di completamento] se
adoptaran, en cambio, densidades de edificabilidad
correspondientes a las densidades territoriales previstas
para las zonas homogéneas circundantes,

Los principales contenidos del piano comunale
operativo seran: la residencia y los correspondientes
porcentajes para viviendas de propiedad publica, la
prevision de oficinas y centros direccionales, de
instalaciones de servicios, del comercio de grandes y
pequenas superficies, mercados, depositos y almacenes,
artesania difusa y de servicio y la industria. Los
principales contenidos de las dotaciones de
equipamientos en el piano comunale operativo seran: las
zonas verdes y las instalaciones piiblicas de nivel de
barrio y de nivel urbano, el viario, los aparcamientos
publicos, los transportes colectivos y las redes de
infraestructuras tecnologicas. Por ultimo, los principales
contenidos del sistema medioambiental en el piano
comunale aperativo, que no hayan sido ya previstos en
las zonas a urbanizar v en las dotaciones de
equipamientos, seran: las vinculaciones
medioambientales derivadas del plan estructural, las
intervenciones previstas en el sistema hidrogeologico, las
intervenciones directas previstas en el sistema vegetal,
asi como las indirectas, de caracter proteccionista,
previslas para el sislema faunistico.

Las previsiones del piano comunale operativo
estarian confiadas a los Planes de actuacion v a las
concessioni esecutive [licencia-concesion] para las
instalaciones. En lo concerniente a las dotaciones de
equipamiento, las previsiones se reservaran mediante
una cuota porcentual obtenida gracias a las cesfones
gratuitas [cessioni grafuite] en aplicacion de los
estandares v a las cesiones compensatorias [cessioni
compensativel a precio ristico de las unidades o
comparti de transformacion intensiva. Una segunda
cuota de servicios se individualizaria direclamente por
el piano comunale operativo; y para dicha cuota la
adquisicion del suelo resultara de modo diferente,
segun sea su localizacion.
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Para la expropiacion de los suelos dolacionales y de
zonas verdes publicas comprendidas en los cascos
antiguos y en las zonas a completar, cuando el nuevo
régimen inmobiliario haya alcanzado vigencia, debera ser
superada la actual valoracion administrativa, siendo
sustituida por el precio de mercado. Como alternativa a
la expropiacion, el piano comunale operative podra
atribuir a todo el suelo dolacional la edificabilidad
convencional [edificabilita convenzionale| establecida para
la zona, con la obligacién de transferir su superficie
construible [utile] en el &mbito de la misma zona
homogénea o a una zona homogenea menos céntrica,
sobre un suelo municipal utilizado para permutar. Se
evitaria asi la acumulacion de sobrecargas urbanisticas
excesivas limitandolas a aquellas localmente soportables.

Igualmente para la adquisicion de areas dolacionales
vy zonas verdes ptiblicas comprendidas en las zonas de
expansion (entre las que, a menudo, se encontraran los
nuevos parques urbanos de mayor dimension), una vez
alcanzadas las condiciones de vigencia de este régimen,
podra ser aplicada directamente la expropiacion a
precios de mercado. En este caso, como alternativa, el
piano comunale operativo podra individualizar la parte
donde concentrar la edificabilidad convencional prevista
para la zona, reservando la superficic restante para las
dotaciones proyectadas o para parques.

Cualquiera que sea la via preseleccionada para la
adquisicion del suelo —expropiacién o solucion por
compensacion [soluzione compensativaj- las
determinaciones vinculantes previstas por el piano
comunale operativo deberan llegar a ser ¢jecutivas
dentro del cuatrienio programado. El Plan deberd
cantener las previsiones financieras, no sélo para la
adquisicion de los suclos, sino también para la
realizacion de las obras. El piano comunale operativo
representa asi un verdadero y auténtico programa de
actuacion [programma d'altuazione], conteniendo las
previsiones minimas de todas las [inanciaciones
piiblicas necesarias para la realizacion de las obras
concernientes. Disponibilidad financiera que establecera
la condicion para que las obras, propuestas por las
diversas entidades publicas, se incluyan en el piano
comunale operativo v puedan obtener las indispensables
licencias- concesion directamente ejecutivas
[concessione esecutival.

También la parte normativa del piano comunale
operativo tendra logicamente una estructura
fuertemente ejecutiva. La nueva ley de urbanismo
sugerira, de todos modos, la formulacion de regulaciones
normativas muy agiles que serian posibles por la
drastica simplificacion que la misma ley imponga al
proceso de planeamiento. Por otra parte, una revision
normativa v reglamentaria debera preverse por la ley
mediante la formulacion de una propuesta tipo que
combine €l nuevo reglamento ejecutivo [sustitutivo del
viejo reglamento de la edificacion) y las normas
urbanistico-ambientales del piano comunale operativo. El
nuevo reglamento ejecutivo no se adscribira al piano
comunale operativo, sino al piano comunale strutturale y
podra, con las eventuales modificaciones, sobrevivir a

los instrumentos urbanisticos de medio plazo. Esto
representa de hecho, por su trascendencia, el tercer
instrumento innovador de la planificacion y gestion
urbanistica municipales, tras el piano strutturale y el
plano operativa.

Las caracteristicas del piano comunale operativo
comportaran la utilizacion de escalas cartograficas
ejecutivas, variables entre 1:2.000 y 1:5.000. Esto
significa que, para los municipios de gran dimension
territorial, sera oportuno que el piano comunale
operativo se desagregue por circunscripciones o
distritos, utilizando anin la escala 1:10.000 para su
encuadre y conexion con el piano strutturale,

5. FISCALIDAD Y NUEVA LEY
DE URBANISMO

El fructifero compromiso del INU en los anios sesenta,
para hacer aprobar una nueva ley de urbanismo, ocurria
en un contexto bastante diferente al de hoy, lo que
explica que la nueva situacion se haya afrontado con
nuevas propuestas. Sin embargo, no ha cambiado la
opeian de fondo referente a la impostacion de la relacion
entre fiscalidad y politica urbanistica, por la que, hay
como ayer, debe ser la de evitar opciones de
planeamiento estimuladas solo por la generacion de
beneficios fiscales. En povas palabras, se quiere evitar
que €l planeamiento sea complice de la mera
rentabilizacion de las operaciones urbanisticas mediante
la generacion de polenciales ingresos municipales. Por si
esto no fuera suficiente, se podria senalar que el
caracter del planeamiento aqui propuesia parece que
esta pensado en sinfonia con esta linea, De hecho, la
separacion entre piano comunale strutfurale y piano
comunale operative actiia de manera que las previsiones
del incremento de valor de los inmuebles, a determinar
sin incertidumbres, sean definidas de hecho Gnicamente
con la aprobacion del segundo de los dos instrumentos
de planeamiento. De esta mancra, s6lo el piano
comunale operativo explicitaria concretamente las
decisiones de actuacion del cuatrienio, tanto para las
unidades de actuacion obligalorias [comparti] de
transformacion intensiva, como para las
transformaciones extensivas de parcelas aisladas
(recuperacion o complecion); lo cual definiria, ademas,
las precisas adquisiciones de suelo por expropiacion (a
precios de mercado) o con los mecanismos de edificacion
por compensacion [(edificazione compensalival,

Es, por tanto, solo el piano comunale operativo el gue
pone realmente en juego la renta urbana apropiable
leuota di rendita di pertinenzal de cada una de las
propiedades implicadas en el mismo cuatrienio, debido a
las intervenciones de transformacion urbanistico-
ambiental que se emprendan. Asi seria éste, por
consiguiente, el primer momento en que ¢l fisco podria
intervenir con seguridad v equidad. Sin embargo, desde
el punto de vista de la transformacion cualificada de la
cludad y del territorio, una accion liscal operada en el
contexto del piano comunale operativo no puede provocar
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mas que una seria contrariedad: de hecho, en este
momento, todo lo que los empresarios privados pueden
ceder a la colectividad. sin desvanecer su inlerés en la
actuacion. deberia utilizarse para recualificar la
operacién misma hasta cubrir totalmente los gastos
reales, comenzando por costear las cargas [oneri| de
urbanizacion, eventualmente incrementadas respecto a
las cuotas actuales.

Por tanto, la observacion que brota sobre la
fiscalidad del mecanismo de planeamiento y actuacion
aqui propuesto es la de poder intervenir en un momento
posterior: es decir, gravar fiscalmente los bienes
inmuebles despueés de su materializacion, cuando, por
tanto, sea posible tras su realizacién, tanto identificar el
bien por su valor de uso o por el de inversion, como por
distinguir entre los diferentes usos y destinos de los
propios inmuehles. Asimismo, en este caso de la
perspectiva urbanistica, pueden derivarse indicaciones
de importancia de caracter mas general, que la
perspectiva de la fiscalidad deberia examinar con mayer
atencion.

La primera observacion -que se agradece, incluso en
el campo fiscal- ¢s la de llegar lo antes posible a la
unificacion de todos los tributos sobre inmuebles
atribuibles a los municipios, transformandolos en un
impuesto (inico y reduciendo, para empezar, el impuesto
de transmisiones de la propiedad. Los beneficios de tal
operacion serian especificamente urbanisticos. Italia,
pais con un altisimo porcentaje de viviendas en
propiedad, es también un pais con una bajisima
movilidad residencial y, por consiguiente, con una
pésima utilizacion del patrimonio inmobiliario: la
exencion [detassazione| del impuesto de lransmisiones
en la compraventa de inmuebles podria favorecer la
movilidad residencial. Lo que. por otra parte, podria
aumentar e incluso fomentar -tanto en términos fiscales
como medianle normas urbanistico-edificatorias
adecuadas- la subdivision de las viviendas de grandes
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dimensiones, La exencion del impuesto de transmisiones
estaria dirigida, como se ha propuesto ya con la nueva
ley de urbanismo, a favorecer las actuaciones de
compensacion en unidades de actuacion [attuazione
compensata per comparti], eliminando el impuesto de las
transferencias de la propiedad en el interior de la unidad
de actuacion [compartol.

Olra sugerencia es la concernienle a la reduccion de
las cargas [oneri] fiscales en caso del deber de
conservacion exiraordinaria de los edificios y, en
especial, en el caso de restauracion de edificios con valor
histérico. La conservacion extraordinaria y la
restauracion combaten la degradacion de los barrios
residenciales y revalorizan los cascos antiguos desde el
punto de vista comercial y turistico. La politica
urbanistica aconsejaria reducir las cargas [iscales a los
propietarios de la unica y primera casa y de las
viviendas ocupadas en alquiler, condicion casi
desaparecida y que deberia ser incentivada, en lugar de
acentuar la presion fiscal sobre los inmuebles que se
quedan en desuso durante mucho tiempo.

En nltimo lugar hay una propuesta surgida
recientemente que sugiere replantear, en este escenario
tan cambiado, las «contribuciones por mejoras:
[scontributi di miglioria:] en su nueva faz de
contribuciones por la recualificacion urbana [contributi
alla riqualificazione urbanal, Todo ello con la
consciencia de que los impuestos sobre inmuebles se
abordarian en su conjunto y que a las reducciones
fiscales propuestas es necesario contraponer la
individualizacion de retenciones [iscales sustitutivas.
Se trata, de todos modos, de operaciones para las que
es indispensable el completar e informatizar el
Catastro. Instrumento este tltimo de extraordinaria
importancia urbanistica, pero también condicion
indispensable para cualquier politica fiscal seria sobre
el patrimonio inmobiliario y sus rentas derivadas de la
propiedad edificada.
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Documentacién juridica

Angela DE LA CRUZ MERA

Consejera Técnica de la Direccion General para la Vivienda, el Urbanisme y la Arquitectura.

NORMATIVA ESTATAL

LEYES

- Ley 5/1995, 4 julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (BOE 05-07-95).

- Real Decreto-Ley 6/1995, 14 julio, por el que se adoptan medidas extraordinarias, excepelonales v urgentes de abas-
tecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia (BOE 22-07-95).

— Ley 25/1995, 20 julio, de modificacion de la Ley General Tributaria (BOE 22-07-95).

~ Ley 26/1995, 31 julio, por el que se declara Reserva Natural Las Salinas de Ibiza (Ses Salines), las Islas des Frens
y las Salinas de Formentera (BOE 01-08-95).

~ Ley 33/1995, 20 noviembre, de declaracion del Parque Nacional de Cabaneros (BOE 21-11-95).
- Ley Orgédnica 10/1995, 23 noviembre, del Codigo Penal (BOE 24-11-95).

- Ley 38/1995, 12 diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente (BOE 13-
13-95).

- Ley 44/1995, 27 diclembre, reguladora del Patrimonio Nacional (BOE 28-12-95).

- Real Decreto-Ley 11/1995, 28 diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas (BOE 30-12-95).

Real Decreto-Ley 12/1995, 28 diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financie-
ra (BOE 30-12-95).

Ley 9/1996, 15 enero, por la que se adoptan medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes en materia de abas-
tecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia (BOE 17-01-86].
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REALES DECRETOS

- Real Decreto 1052/1995, 23 junio. por el que se modifica la red de carreleras del Estado (BOE 08-07-95).
Real Decreto 1056/ 1995, 23 junio, por el que se modifica parcialmente la estructura del MOPTMA (BOE 08-07-95),
Real Decreto 1455/1995. 1 septiembre. sobre suplencia del Presidente del Gobierno (BOE 02-08-95).

Real Decreto 1411/1995, 4 agosto, por el que se aprueban las normas de traspaso de servicios del Estado a la Ciudad
de Ceuta; y de funcionamiento de la Comision Mixta prevista en la disposicion transitoria segunda de su Estatuto de
Autonomia (BOE 06-09-95).

Correccion errores (BOE 21-09-95).

- Real Decreto 1412/1995, 4 agosto, por el que se aprueban las normas de traspaso de servicios del Estado a la Ciudad
de Melilla: y de funcionamiento de la Comision Mixta prevista en la disposicion transitoria segunda de su Estatuto de
Autonomia (BOE 06-09-95).

- Real Decreto 1413/1995, 4 agosto, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado ala Ciudad
de Melilla, en materia de urbanismo (BOE 06-09-95).

- Real Decreto 1407/1995, 4 agosto. sobre ampliacion de medios adscritos a los servicios (raspasados a la Comuni-

dad Auténoma de Andalucia por Real Decreto 3137/1983, 25 agosto, en materia de puertos (BOE 13-09-95).

Real Decreto 2029/1995, 22 diciembre, por el que se prorroga la vigencia del Real Decreio 134/1994, 4 [ebrero, por

el que se adoptan medidas administrativas especiales para la gestion de los recursos hidraulicos al amparo del arti-

culo 56 de la Ley de Aguas (BOE 27-12-95),

Real Decreto 2190/1995, 28 diciembre, sobre medidas de financiacion de actuaciones protegibles en materia de

vivienda y suelo para el periodo 1996-1999.

Real Decreto 2205/1995, 28 diciembre, por el que se refunden FORPPA Y SENPA en el Organismo Autonomo de

caracter comercial v financiero denominado Fondo Estatal de Garantia Agraria.

Real Decreto 1/1996. 8 enero, de disolucion del Congreso de los Diputados y del Senado y de convocatoria de elec-

clones.

1

OTRAS DISPOSICIONES

- Resolucion 4 julio 1995 de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Obras Piblicas, por la que se convoca el
XVI Concurso Publico para la Adjudicacion de Ayudas a la Investigacion 1995, sobre temas de palitica territorial e
infraestructuras (BOE 29-07-95).

- Orden 2 agosto 1995 por la que se aprueba el pliego de condiciones generales para el otorgamiento de concesiones
demaniales en la zona de servicio de los puertos de interés general (BOE 16-08-95).

- Resolucion 16 octubre 1995 de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, por la que se hace piiblico el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 21 septiembre 1895, sobre ampliacion de recursos y condiciones de los prés-
tamos para la financiacién de actuaciones protegibles en materia de vivienda y suelo (BOE 20-10-95),
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Administracién Local
BALEARES - Decreto 60/ 1995, 2 junio, por el que se regula el procedimiento de las materias
atribuidas a los Consejos Insulares (BOCAIB 24-06-95),
CATALUNA - Decreto 179/1995, 13 junio. por el que se aprueba el Reglamento de obras, acti-
vidades v servicios de las entidades locales (DOGC 23-06-85).
NAVARRA - Decreto Foral 132/1995. 5 junia. por el que se dictan normas para la constitucion
de los organos de gobierno y administracion de los Concejos (BON 12-06-95).

Aguas

ANDALUCIA - Decreto 202/1995, 1 agosto, por el que se crea el Consejo Andaluz del Agua (BOJA
08-08-95].

BALEARES - Decreto 74/1995, 3 agosto, sobre adopcion de medidas especiales en la gestion
de los recursos hidraulicos (BOCAIB 10-08-95).

CANTABRIA - Resolucion de 13 de noviembre de 1995, por la que se dispone la publicacion del
Convenio de Colaboracion entre el MOPTMAy la Comunidad Autonoma, para actua-
ciones del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (BOE
13-01-96).

GALICIA — Ley 4/1995. 24 mayo. sobre Derecho civil de Galicia: articulos 15a 17 sobre regu-
lacion de las aguas (DOG 06-06-95).

Carreteras

ANDALUCIA - Decreto 296/1995, 19 diciembre, por el que se acuerda la formulacion del Plan
General de Carreteras (BOJA 28-12-95),

CANARIAS - Deereto 131/1995. 11 mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras
{BOC 21-08-95).

Costas
GALICIA - Decreto 151/1995, 18 mayo. sobre ejercicio de competencias en materia de costas

v su atribucion a la Consejeria de Politica Territorial, Obras Pablicas y Vivienda
[DOG 01-06-95).
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COMUNIDADES LEYES, m ORDENES
Y OTRAS DEFQSICIOIES

Espacios Naturales

ARAGON

Decreto 67/1995. 4 abril, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales para zona de especial proteccion para aves de la Laguna de
Gallocanta (BOA 19-04-95).

ASTURIAS - Decreto 80/1995, 12 mavo, por el que se declara el Paisaje Protegido del Cabo de
Penas (BOPA 13-06-95).

BALEARES

Decreto 50/1995, 4 mayo, por el que se declara parque natural S'Albufera des
Grau, Illa d'en Colom y Cap de Favaritx (BOCAIB 20-05-95).

CANARIAS

Decreto 274/1995, 11 agosto, sobre utilizacion de montes pablicos y espacios
naturales protegidos. (BOC 18,08.95)

Decreto 327/1995, 24 noviembre, del Reglamento de Organizacion y funciona-
miento del Consejo de Espacios Naturales Protegidos de Canarias (BOC 06-12-95).

CATALUNA Orden 7 junio 1995 por la que se decreta reserva natural de fauna salvaje la

desembocadura del rio Gaia (DOGC 21-06-95),

Orden 1 agosto 1995, por la que se aprueba el Plan para la conservacion de areas
protegidas de las Islas Medes (DOGC 09-08-95).

GALICIA Decreto 157/1995. 3 junio. por el que se incluyen las zonas denominadas Umia-
0 Grove, A Lanzada, Laguna Bodeira y punta Carreiron; ria de Ortigueira: Lagu-
na y arenal de Valdovino y ria del Eo en el Registro General de Espacios Natura-

les de Galicia {DOG 05-06-35).

MURCIA - Decretos 44 y 45/1995, 26 mayo, por los que se aprueban el Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar: y
de Calblanque. Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila (BORM 1 y 3-07-95).

VALENCIA - Decreto 49/1995, 22 marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Rector
de Uso y Gestion del Paraje Natural Las Lagunas de la Mata y Torrevieja (DOGV
12-04-95),

Decreto 95/1995, 16 mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Rector
de Uso y Gestion del Paraje Natural Desert de Les Palmes (DOGV 30-05-95).

- Decreto 96/ 1995, 16 mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la Cuenca Hidrogrifica de la Albufera (DOGV 26-05-95).

PAIS VASCO - Decreto 368/1995, 11 julio, por el que se declara biotopo protegido el Macizo de
Itxina (BOPV 30-08-95).
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COMUNIDADES LEYES, DECRETOS, ORDENES
Y OTRAS DISPOSICIONES
Medio Ambiente

ANDALUCIA - Decreto 198/1995, 1 agosto, de creacion de los Consejos Provinciales de Medio

Ambiente, Forestal y de Caza (BOJA 02-09-95),
- Decreto 283/1995, 21 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Resi-

duos de la Comunidad (BOJA 19-12-95),

CANARIAS - Decreto 327/1995, de 24 noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y funcionamiento del Consejo de Espacios Naturales Protegidos
(BOC 06-12-95).

CATALUNA - Ley 9/1995, 27 julio, de regulacion del acceso motorizado al medio natural (BOE
30-08-95).

MADRID - Resolucion 23 mayo 1995 por la que se aprueba el Plan de saneamiento y depu-
racion de aguas residuales de la Comunidad 1995-2005 (BOCM 26-05-95).

MURCIA - Ley 11/1995, 5 octubre, de modificacion de la Ley 7/1995, 21 abril, de fauna
silvestre, caza y pesca fluvial (BOE 14-12-95).

NAVARRA — Decreto Foral 113/1995, 22 mayo, por el que se establecen ayudas para fomen-
to de métodos de produccion agraria compatibles con la proteceién y conserva-
cion del medio natural (BON 09-06-95).

LA RIOJA — Decreto 88/1995, 28 septiembre, por el que se regulan las competencias, compo-
sicion v funcionamiento de la Comision de Medio Ambiente (BOR 30-09-95).

VALENCIA - Decreto 98/1395. 16 mayo, por el que se aprueba el Reglamento de 1a Ley 3/1993,
9 diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana (DOGV 01-06-95).

Ordenacion del Territorio y Urbanismo

ANDALUCIA

ARAGON

CANARIAS

- Decreto 184/1995, 25 julio. por el que se regula el plazo maximo para la trami-
tacion y resolucion de determinados procedimientos sancionadores en materia
urbanistica (BOJA 12-08-95).

- Orden 13 junio 1995 por la que se regulan las medidas complementarias para la
tramitacion de las areas de regularizacion urbanistica.

- Drden 26 junio 1995 por fa que se dispone Ia publicacion del anexo del Decreto
141/1995, 23 mayo, por ¢l que se aprueban las Directrices Parciales de Orde-
nacion Territorial del Pirineo (BOA 11-08-95).

— Decreto 42/1995, 10 marzo. de correccion de errores advertidos en el Decreto
7/1995, 27 enero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Insular de Orde-
nacion de la Isla de Gran Canaria (BOC 27-03-95].

- Decreto 132/1995, 11 mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Insu-
lar de Ordenacién de la Isla de El Hierro (BOC 07-07-95).
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Ordenacién del Territorio y Urbanismo

CANTABRIA - Decreto 25/1995, 24 julio, de reestructuracion de Consejerias: creacion de la de
Medio Ambiente v Ordenacion del Territorio: y de Obras Piblicas, Vivienda y Urba-
nismo (BOC 24-07-95].

CASTILLA-LA MANCHA Decreto 55/1995, 6 julio. por el que se establece ¢l niimero y denominacion de

las Consejerias (DOCM 07-07-95).

Decreto 172/1995, 7 noviembre, sobre composicion de las Comisiones Provin-
ciales Urbanismo (DOCM 10-11-95).

CASTILLAY LEON - Decreto 114/1995, 10 julio, sobre reestructuracién de Consejerias (BOCL 11-07-95).

Decreto 241/1995, 30 noviembre, por el que se modifica el Decreto 173/1984,
28 julio por el que se regula la Comision de Urbanismo de Castilla y Leon (BOCL
04-12-95),

CATALUNA - Decreto 167 /1995, 16 mayo. por el que se aprueba definitivamente el Plan comar-
cal de montana de El Pallars Sobira (DOGC 07-06-95).

Decreto 177/1995. 13 junio, sobre actuaciones territoriales ptiblicas en la conur-
bacion de Barcelona y sus comarcas de influencia [DOGC 07-07-95).

EXTREMADURA

Decreto 20/1995, 21 julio, sobre reestructuracion de Consejerias (DOE 22-07-95).

Orden 18 septiembre, 1995, de avocacion de atribuciones de la Comision de Urba-
nismo, en materia de urbanismo y ordenacion del territorio (DOE 28-09-95).

Decreto 187/1995, 14 noviembre. sobre atribuciones de los organos Urbanisti-
cos y de Ordenacion del Territorio, y de organizacion y funcionamiento de la Comi-
sién de Urbanismo y Ordenacion del Territorio (DOE 21-11-95).

GALICIA - Ley 7/1995, 29 junio, de delegacion y distribucién de competencias en materia
de urbanismo (DOG 13-07-95).

- Ley 10/1995, 23 noviembre, de Ordenacion del Territorio (DOG 05-12-95),

MADRID Orden 5 junio 1995 de creacion de la Comision de coordinacion de las autoriza-

clones, calificaciones e informes en suelo no urbanizable (BOCM 17-07-95).

- Decreto 27071995, 19 octubre, de estructura organica de la Consejeria de Obras Pabli-
cas, Urbanismo y Transportes (BOCM 02-11-95).

MURCIA - Decreto 46/1995, 26 mayo por el que se aprueban definitivamente las Directri-
ces de ordenacion territorial de la Bahia de Portman y de la Sierra Minera (BORM
12-07-85),

NAVARRA - Decreto Foral 85/1995, 3 abril, por el que se aprueba el Reglamento de desarro-
llo de la Ley Foral 10/1994, 4 julio. de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
(BON 31-05-95].
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Ordenacion del Territorio y Urbanismo (continuacién)

NAVARRA

LA RIOJA

PAIS VASCO

Decreto Foral 146/1995, 26 junio, de subvenciones a Ayuntamientos para plane-
amiento urbanistico (BON 17-07-95).

Decreto Foral 212/1995, 11 agosto, de reestructuracién de Consejerias (BON
25-08-95).

Decreto Foral 272/1995, 4 septiembre, por el que se modifica el Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Comision de Ordenacion del Territorio de
Navarra (BON 18-09-95).

Decreto 35/1995, 12 julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Obras Publicas, Transportes, Urbanismo y Vivienda (BOR 13-07-95).

Decreto 85/1995, 28 julio, por el que se regulan las competencias, funciona-
miento y composicion de] Pleno y de la Comision Permanente de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de La Rioja (BOR 01-08-85).

Correccion errores (BOR 07-10-95),

Decreto 288/1995, 16 mayo, por el que se modifica el Decreto 263/1990, por el
que se establecen las funciones, composicion y régimen de funcionamiento de la
Comisién de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco (BOPV 20-05-95).

Puertos

GALICIA

Decreto 227 /1995, 30 julio, por el que se aprueba el Reglamento del ente publi-
¢o Portos de Galicla, dictado en aplicacién y desarrollo de la Ley 5/1994, de 29
de noviembre (DOG 01-08-95).

Vivienda

ANDALUCIA

ASTURIAS

Orden 3 mayo 1995 por la que se crea una Comisién Técnica dependiente de la
Comision de accesibilidad y eliminacion de barreras arquitectonicas, urbanisti-
cas y de transportes (BOJA 12-05-95).

Decreto 100/1995, 18 abril, scbre régimen de acceso a la propiedad de viviendas
de promocion piblica por arrendatarios (BOJA 17-05-95).

Decreto 175/1995, 18 julio, por el que se acuerda la formulacién del Plan Anda-
luz de Vivienda para el periodo 1996/1999 (BOJA 08-08-95).

Decreto 45/ 1995, 30 marzo, sobre precio de venta y renta de las VPO (BOPA 20-04-95),
Decreto 83/1995, 12 mayo, por el que se regulan las condiciones y sistema de

calificacion de las Organizaciones Colaboradoras para Centrol de Calidad de la
Edificacién (BOPA 20-06-95),
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Vivienda (continuacion)

ASTURIAS - Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Asuntos Saciales y el Principado
de Asturias para favorecer el acceso de los jovenes a la vivienda en régimen alqui-
ler (BOE 07-07-95).

BALEARES - Decreto 81/1995, 18 mayo, por el que se extienden las medidas de regulariza-
cion de las situaciones de los ocupantes de las viviendas de promocién pablicas
previstas en el Decreto de 21 septiembre 1989 (BOCAIB 24-06-95).

1

Convenio de colaboracitn entre el Ministerio de Asuntos Sociales y Baleares para
favorecer el acceso de los jovenes a la vivienda en régimen alquiler (BOE 08-07-95).

Convenio de colaboracion entre el MOPTMA, la Comunidad, el Cabilde Insular de
Tenerife vy el Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, para actuaciones en el
patrimonio provincial de Viviendas (BOE 05-07-95).

CANARIAS

~ Adenda al Convenio de cooperacion entre el MOPTMA, el Cabildo Insular y el
Ayuntamiento de San Cristobal para actuacion en viviendas (BOE 28-07-95).

Decreto 282/1995, 11 octubre, por el que se regula el procedimiento de adjudi-
cacion de viviendas (DOC 27-10-95].

CASTILLA Y LEON - Orden 29 mayo 1995, por la que se modifica la Orden 26-12-1994, por la que se
determinan las Areas Geograficas Homogéneas de la Comunidad en materia de
vivienda (BOCL 08-06-95),

Decreto 100/1995. 22 junio, por el que se prorroga el D. 24-6-93, de subvencio-
nes a la amortizacién anticipada de VPO de promocion publica cedidas por la
Comunidad (BOCL 26-06-95).

— Decreto 148/1995, 21 julio, por €l que se regulan las ayudas a la vivienda rural
(BOCL 27-07-95).

— Convenio de colaboracion entre el MOPTMA y la Comunidad para la rehabilita-
cion de viviendas de proteccion oficial y promocion publica en el municipio de

Valladolid (BOE 13-09-95).

EXTREMADURA - Adenda al Convenio entre la Comunidad y el MOPTMA para la financiacion de un
Plan de promocion publica de 6.000 viviendas. (BOE 10-11-95).

- Decreto 128/1995, 5 septiembre sobre adjudicacion de viviendas de promocion
ptiblica (DOE 12-09-95).

GALICIA

Decreto 170/1995, 3 junio, de ayudas a familias numerosas para la adquisicion
de viviendas (DOG 18-06-95),

- Orden 14 junio 1995. sobre ayudas en 1995 para infravivienda rural [DOG
04-07-95).

- Orden 21 junio 1995, por la que se desarrollas el Decreto de 3 junio 1995, de
ayudas a familias numerosas para adquisicion de viviendas (DOG 05-07-95),
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Vivienda (continuacion)
GALICIA - Orden 5 julio 1995. por la que se modifica las dreas geograficas homogéneas apli-

cables a operaciones de promocion. adquisicion y rehabilitacion de VPO a precio
tasado (DOG 31-07-95).

MADRID — Decreto 25/1995, 16 marzo, sobre regulacion de situaciones de ocupacion irre-
gular de viviendas de promocion publica, cuya titularidad corresponde al Insti-
tuto de Vivienda de Madrid (BOCM 18-04-95).

1

Orden 6 abril 1995 sobre renta tasada maxima para arrendamientos de vivien-
das libres en 1995 |BOCM 27-04-95),

- Orden 6 abril 1995 por los que se declaran dreas de rehabilitacion preferente
varias areas del Municipio de Madrid. vy el conjunto Torrepista de Torrejon de
Ardoz (BOCM 02-03-95).

- Orden 5 mayo 1995 de coeficientes para calculo de ingresos familiares pondera-
dos a efectos del Decreto de 16 marzo 1995, de regulacion de situaciones de
ocupacion irregular (BOCM 06-05-95),

Correccion errores (BOCM 23-06-95).

- Decreto 46/ 1995, 25 mayo, de adscripcion a la Consejeria de Hacienda, de funcio-
nes y servicios del Estado traspasados de Camaras de Propiedad Urbana (BOCM
08-06-95).

LA RIOJA — Orden 4 septiembre 1995 por la que se suspende el olorgamiento de la finan-
viacion cualificada a las actuaciones protegibles de rehabilitacion de viviendas
reguladas por la Orden 25 enero 1994 (BOR 30-09-95).

VALENCIA - Convenio de colaboracion entre el MOPTMA v la Comunidad para la rehabilita-
cion de viviendas en el casco historico del municipio de Valencia (BOE 22-06-95).

- Orden 3 mayo 1995, por la que se regulan y convocan ayudas para la potencia-
cion de la accesibilidad al medio fisico a través de la eliminacion de barreras arqui-
tectonicas, urbanisticas y de la comunicacion para 1995 (DOGV 24-05-95).

- Orden 26 mayo 1995 por la que se modifica la Orden 27 julio 1994, de desarro-
llo v tramitacion de medidas de financiacion de actuaciones protegibles con acre-
ditacién de ingresos en actuaciones de rehabilitacion ([DOGV 22-06-95),

- Orden 10 octubre 1995, por la que se adoptan medidas en relacion con €l cierre
del Plan de Vivienda 92-95 (DOGV 16-10-95).

- Decreto 294 /1995, 24 octubre,de asignacion de jerarquia normativa a las Orde-
nes por las que se adoptan medidas en relacion con el cierre del Plan de Vivien-
da 92-95 y con los programas de renovacion urbana (DOGV 25-10-95).

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente



950 Documentacion

PLANEAMIENTO GENERAL DE LOS MUNICIPIOS MAYORES DE 20.000 HABITANTES

ADAPTADO A TRLS/92
COMUNDAD  ppoyiNcia  MUNICIPIO  TIPO  INICIO  AVANCE — TR OenclONES
Inicial Provisional Definitiva
ANDALUCIA  ALMERIA ALMERIA PG. 17.0593  21.02.94
CcApiz CApiz PG. 101192 091193 110594  18.04.95
BARBATE P.G. 16.01.92 120193 050594 100385
JEREZ P.G. 210493 180194 180794  18.04.95
PTO.DE SANTAMARIA  P.G. 16.02.92
PUERTO REAL P.G. 070492 311292 240393  08.01.94
ROTA P.G. 030893 270594  07.0295
S. FERNANDO P.G. 17.09.92
SANLUCAR BARRAMEDA P.G. 150593 120195 04.0595
JAEN JAEN (1) P.G. 14,04.94 17.10.95
LINARES (1) PG. 31.08.95
MALAGA MALAGA PG. 120594
BENALMADENA PG. 15.05.95
ESTEPONA PG. 280993 231293  07.06.94
RONDA (1) PG. 15.09.92 23.07.93
VELEZ MALAGA PG. 28.07.94
SEVILLA ALCALA DE GUADAIRA  P.G. 170591 100492 291093  05.04.94
CARMONA PG. 200393 300694
LA RINCONADA PG 150494 250196
ARAGON  ZARAGOZA  ZARAGOZA PG 25.10.93
HUESCA HUESCA PG. 15.07.94
ASTURIAS  OVIEDO AVILES PG. 01.07.94
GWON PG 31.08.94
LANGREQ PG 030293
MIERES PG. 201293 14.0295 13.07.95
BALEARES ~ MALLORCA  PALMADEMALLORCA PG,  19.0292 (060793 230794 10.0495
IBIZA (1) PG, 16.09.95
CANARIAS ~ LASPALMAS ARUCAS PG, 0891  20.0594
SAN BARTOLOME TIRAJANA P.G. 09.0195  04.08.95
TELDE P.G. 040593 300384  09.00.94
TENERIFE  LALAGUNA P.G. 140294 12.07.95
PUERTODELACRUZ PG 200591 16,0493  28.10.94
SANTA CRUZ P.G. 07.01.92
LOS REALEJOS P.G. 08.0894 100595
CANTABRIA  SANTANDER  SANTANDER PG 051092 300893 26.0495
CAMARGO P.G. 09.0893 09.01.95
CASTILLA-  ALBACETE  ALBACETE PG 07.0693 01.07.94
LAMANCHA HELLIN PG. 07.04.93 17.0295
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i%';g:g:f PROVINCIA  MUNICIPIO  TIPO INICIO AVANCE — ﬁPHOB{\CIONES ~
Inicial  Provisional Definitiva
CIUDAD REAL  CIUDAD REAL PG. 02.06.95
ALCAZAR DE SANJUMN  P.G. 200491 300891 161291 030692
CUENCA  CUENCA PG. 29,1090 11,0294 20,1295
GUADALAJARA GUADALAJARA PG. 270293
TOLEDO  TALAVERADELARENA PG. 300694 300695
CASTILLA Y LEON  AVILA AVILA PG 240693 150295
BURGOS  BURGOS PG, 14.02.94

ARANDA DE DUERO PG 040293 250294
MIRANDA DE EBRO PG, 040293 12.08.94

LEON LEON PG 210182
PALENCIA  PALENCIA PG. 140200 281290 130792 101292
SALAMANCA  SALAMANCA PG. 17.02.95
SORIA SORIA PG. 131290 06.0892 100294  02.05.94
VALLADOLID  VALLADOLID (1) PG. 21.0893 14.00.94
ZAMORA ZAMORA PG. 23.03,95
EXTREMADURA BADAJOZ ~ ALMENDRALEJO PG. 181193 17.00.94
CACERES ~ CACERES PG. 06.04.95
LARIOJA LOGRONO  LOGRONO PG. 27.06.92
MADRID MADRID MADRID PG 0892 290693 24.04.95
ALCOBENDAS PG. 29,07.94
ALCORCON PG 051094 23.0595
COSLADA PG 07.0193 200993 28.07.94 02.08.95
FUENLABRADA PG. 230894
GETAFE PG 230394 020195 200495  17.0595
LEGANES PG 100593  08.0595
MOSTOLES PG 201094
LASROZAS PG 02.0893 14.04.94 21.12.94
PARLA PG 01.02.93 06.03.95
S.SEB.DELOSREYES PG 21.0495
TORREJON DEARDOZ  P.G. 03.12.92 09.03.95
MURCIA MURCIA MURCIA PG 200193 381,039
AGUILAS PG. 240292 241192  06.03.93
LORCA PG, 10.06.94
PAISVASCO  ALAVA VITORIA PG 030993  24.0295
LLODIO PG. 10.20.93
GUIPUZCOA  SAN SEBASTIAN PG 06.0691 260494 060395 271195
IRUN PG, 24,0393 29.08.94
VIZCAYA BILBAO PG. 75.06.92 18.03.94
BASAURI PG 11.0593 21114
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iﬁ?g:g’:f PROVINCIA  MUNICIPIO  TIPO INICIO AVANCE _.MROB'?(_:IONES —
Inicial Provisional Definitiva
ERANDIO PG 101084
GALDACANO PG. 21,0792 07.08.93
GETXO PG. 040693 03.07.95
SANTURCE PG. 29.08.94
C.VALENCIANA ALICANTE  ELCHE PG. 131193 29.0595
NOVELDA NS. 070792 131192
CASTELLON ~ CASTELLON PG
VALL D'UIXO PG. 06.92 04.03.95
VILARREAL PG. 270391 210892  18.0493
VALENCIA ~ PATERNA(1) PG. 09.05.91
QUART DE POBLET PG, 24,0092
SAGUNTO PG. 17.12.90 31.07.92
CEUTA CEUTA PG. 28,0792
MELILLA MELILLA PG. 050594 101294  30.1095

(1) Revisién del programa del Plan
Resumen (31 de diciembre 1995)
N.” de Planes &n tramitacion de adaptacion:
N.” de Planes aprobados definitivamente adaptados:
Pedro MARTINEZ TAPIA
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Cambio industrial y desarrollo regional en Espafia
Joaquin Bosque Maurel y Ricardo Méndez (coords.).
Oikos-Tau, Barcelona, 1995.

551 pdginas.

Los problemas de la indusiria en Espana, su reciente
evolucion y el impacto que el conjunto de las actividades
fabriles tiene sobre el territorio son el principal molivo de
reflexion y analisis de este libro en el que colaboran mas
de una veinlena de autores ligados a la docencia y la
investigacion universitarias. Pero la obra nace con una
ambicion anadida, y es aportar una vision regional del
cambio industrial en nuestro pais desde un punto de
vista eminentemente geografico, el aspeclo mas original y
que la distingue del resto de los andlisis historicos y
EConomicos.

La obra ofrece, en consecuencia, un planteamiento
dual (aspectos generales del sector en Espana y evolucion
y dinamismo de la industria en cada una de las regiones)
que explica la estructura del libro en dos partes bien
diferenciadas. La primera se ocupa de tres elementos
claves de la reestructuracion actual del sector como son
las estrategias empresariales, las politicas industriales y
las pymes frente al desafio de la globalizacién y la
internacionalizacion,

Segiin los autores, la recuperacion industrial esta
teniendo como coordenadas basicas la readaptacion de
las estrategias empresariales a los desafios tecnolégicos y
del mercado -apuntindose la tendencia a la formacion de
configuraciones flexibles apoyadas en la autoorganizacion
empresarial dentro de un sistema de redes e
interdependencias multiples- y una politica indusirial
proclive a la desregulacion normativa y que da preferencia
a un limitado repertorio de empresas, cn su mayoria de
rango fransnacional. A esto hay que sumar la aparicion
de nuevos comportamientos espaciales, entre los que
destaca el afianzamiento de la “region” como marco
privilegiado para la aplicacion de las politicas
industriales, el movimiento de deslocalizacion generado a
costa de las areas mas duramente afectadas por el ajuste,
v el refuerzo de la polarizacion a favor de las grandes
metropolis regionales.

Por lo que respecta a las pymes, cuyas ventajas
comparativas frente a la gran empresa se han puesto de
relieve con la crisis, se subravan como principales
factores de competitividad, de un lado, que existan en €l
entorno inmediato sociedades de servicios capaces de
ejercer las funciones 14D, organizacion, mérketing,
formacion y financiacion; y de olro lado, que las propias
pvmes asuman que la inlernacionalizacion es un proceso
gradual de aprendizaje con un compromiso creciente en
cuanto a recursos financieros y humanos.

En la segunda parte, se desgranan eapilulo a capitulo
los rasgos singulares de la industria en cada una de las
distintas Comunidades Auténomas, teniendo muy
presente la necesaria perspectiva historica que conecta el
devenir regional con una determinada realidad del sector
en Espana y de las distintas etapas del proceso de
industrializacion que se han sucedido desde comienzos
del pasado siglo. La mayoria de los trabajos coinciden en
destacar en sus enfoques las politicas de promocion
industrial, las pautas de localizacion de la industria

regional v los dinamismos espaciales asociados al cambio
Industrial reciente.

Por un lado, puede verificarse la similitud de partida
de los modelos de industrializacion de comunidades como
cl Pais Vasco y Asturias, regiones de tradicion minero-
siderurgica que estdn afrontando la crisis con dispar
fortuna, Una situacién distinta es la de Cantabria, que
consolida su industrializacion en los afios sesenta del
presente siglo para entrar a continuacion en una fase
recesiva que no ha toeado fondo.

En el extremo opuesto aparecen casos como Cataluna,
que se industrializa temprano y que manificsta una
capacidad de reaccitn que le permite superar los
episadios de crisis sin grandes quiebras, linea similar a la
que siguen la Comunidad Valenciana, las Islas Baleares e
incluso Murcia. aunque éstas no sean regiones de aneja
industrializacion.

Entre los modelos y las dinamicas nortena y levantina
se nos presentan ejemplos como el andaluz y el gallego,
de raigambre rural aunque sus componentes
estructurales sean muy diferentes y también su evolucion
reciente; o los casos de industrializacion incipiente v
reducida de Caslilla-Leon, Castilla-La Mancha y
Extremadura,

Bien distinto a todos es el ejemplo que brinda la
Comunidad de Madrid, una de las cabeceras industriales
del pais, en aguda competencia con Cataluna. A pesar del
impacto de la crisis de los anos setenta Madrid ha
conseguido cierta profundizacion en los modelos
innovadores y una cierta rehabilitacion y renovacion en
sus primeras implantaciones, todo ello ademas de
mostrar su posicion hegemonica dentro del sistema
productivo espanol.

Esta vision regional y actualizada del panorama
industrial de nuestro pais permite el contraste
documentado v solidamente fundado de los cambios
territoriales inducidos por la industria en unas areas
geograficas y otras, lo que hace posible fijar paralelismos
y establecer concomitancias entre regiones a veces con
una dinamica sectorial y territorial poco o mal conocida.

Paz Benito del Pozo

Las tecnopolis del mundo. La formacion
de los complejos industriales del siglo XXI|
Manuel Castells y Peter Hall

Edicion: Alianza Editorial, Madrid, 1994

363 paginas.

Este es el primer libro de corte académico que analiza
los principales centros técnologicos industriales surgidos
en la era de la informacion y que delimita con precision el
contenido del concepto clave sobre el que se centra la
obra: las tecnopolis, esos nuevos espacios industriales
fruto de la planificacion y de la cooperacion o asociacion
entre ¢l sector publico y el privado, llamados a
desempenar el mismo papel que en su momento jugaron
las minas y las fundiciones en la etapa de la economia
industrial. Estamos, probablemente, ante los elementos
derisivos de la organizacion territorial que sostendri los
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cimientos de la estructura industrial de las economias
informacionales del siglo XXI.

Basado en datos recabados in situ en las principales
tecnopolis mundiales, 1a obra presenta la formacion,
desarrollo y perspectivas de areas de alta tecnologia como
Silicon Valley en California, la carretera 128 en Boston y
el complejo de electronica de defensa en los Angeles; las
ciudades cientificas de Tsukuba en Japon. de
Akademgorodok en Siberia y Taedok en Corea del Sur; los
parques tecnologicos de Sofia-Antipolis, en Francia,
Cambridge en Ingraterrra y Hsinchu en Taiwan; v el
desarrollo de Baviera como centro europeo de la industria
electronica. También estudia el mas ambicioso programa
asiatico de desarrollo regional basado en Ia tecnologia, el
Programa Tecnopolis en Japon.

Asimismo, el libro examina la renovacion industrial de
grandes metropolis mundiales sobre la base de la
industria de alta tecnologia, estudiando los casos de
Londres, Paris y Tokio, a los que es comun el decisivo
papel jugado por el Estado por motivos de defensa o
presiigio nacional. En este proceso, Londres ha quedado
atrapado dentro de un sistema de contratos de defensa
que parece haber inhibido a sus participantes de salir al
mercado, mientras que Paris ha incitado a su sector
privado de alta tecnologia a que busque grandes contratos
con €] Estado con el fin de acrecentar el presligio de
Francia; por su parte Tokio ha utilizado un formula de
gran éxito: un [+D organizado que ha conducido a las
empresas hacia la vanguardia de la invesligacion
aplicada, competencia entre subcontratistas
tecnologicamente sofisticados, y la coordinacion del
gobierno mediante programas nacionales a largo plazo
para el desarrollo de la tecnologia.

Por ultimo, se analiza el proceso conflictivo de
formacion de nuevos centros de innovacion tecnologica a
traves de los casos de la ciudad australiana de Adelaida y
del proyeclo Cartuja 33 en Sevilla. Dos proyectos de
tecnociudad tan distintos como vastos y ambiciosos, no
cxentos de cierto componente especulativo, que
presuponen una globalizacion del proceso de innovacion
semejante al proceso de globalizacion de la produccion
que ha caracterizado a la economia mundial de los afos
ochenta y noventa. Son, en definitiva, proyectos complejos
que requieren el apoyo firme no solo de los gobiernos
regionales v nacionales, también de agentes
supranacionales,

En la conclusion se proponen enserianzas de la
experiencia internacional para aquellos agentes publicos v
privados que emprendan el desarrollo de parques
tecniologicos o de centros cientificos como instrumentos
de competitividad de las economias nacionales v
regionales.

En una polilica de tecndpolis existen. al decir de los
autores, tres objetivos posibles: desarrollar nuevas
industrias como politica nacional. regenerar una region
en declive o estancada, y desarrollar un medio innovador,
La dimension temporal tiene gran importancia: la
construccion de tecnopolis no es una politica de
resultados a corto plazo. al contrario. el éxito es cuestion
de décadas y esto exige un compromiso a largo plazo,
tanto por parte de los gobiernos como de la iniciativa
privada asociada. En realidad la politica de tecnopolis
tiene que ser considerada de la misma forma que lo son la
educacion y la investigacion, elementos a los que esta
estrechamente ligada: como una inversion a muy largo
plazo que necesitara de los mayores cuidados durante los
primeros anos improductivos.

Situado en la encrucijada entre la investigacion
urbana v regional mas avanzada, la teoria de la sociedad
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de la informacion y las politicas de desarrollo cientifico y
tecniologico, este libro ofrece, en definitiva, un marco de
referencia para quienes quieran explorar los elementos
sustanciales del mundo industrial del siglo XXI.

P.B.P.

La disciplina constitucional de la propiedad privada
Angel M. Lopez Lopez.

Editorial Tecnos, S. A. Madrid, 1988

18 cm., 183 paginas

ISBN: 84-309-1633-4

Angel M. Lopez es Doctor en Derecho por las
Universidades de Bolonia v Sevilla y catedratico de Derecho
civil en esta ultima. Fue miembro de la Comision redaclora
del Proyeclo de Estatuto de Autonomia para Andalucia, ha
sido presidente del Parlamento de Andalucia.

El régimen juridico de la propiedad privada ha sido
siempre y continua siendo uno de los elementos bisicos
de todos los ordenamientos juridicos, y por supuesto del
Derecho Constitucional, por el hecho de que a su
alrededor giran cuestiones esenciales del consenso
politico sobre el que descansan las Cartas fundamentales,
en la medida en que se expresa y racionaliza el aspecto
mas esencial de la estructura economica de la sociedad,
Todas las grandes mutaciones y reformas juridico
politicas han tenido, en consecuencia, evidentes reflejos
en el ambito, extension y proteccion de ese poder sobre
los bienes conferidos a los particulares. Ello ha
determinado una estrecha relacion entre la disciplina de
este particular derecho subjetivo y las normas que
configuran la ordenacion politica de cada comunidad. La
evolucian del constitucionalismoe de nuestro entorno
politico y cultural es bien significativa al respecto, desde
la época clasica en que las llamadas rpartes dogmaticas
de las Constituciones se mueven en forno al binomio
libertad econémica y libertad politica, hasta las Cartas
fundamentales modernas, fuertemente inspiradas por
principios socializadores, ya lejanas de los postulados del
liberalismo clasico, ¥ que pretenden marcar los principios
del gjercicio de un derecho que afecta tanto a la utilidad
privada como al interés social.

El trabajo que aqui se comenta liene el proposito de
reconstruccion de la disciplina juridico-positiva del
derecho de propicdad tal y como lo delinea la
Constitucion espanola. Pretende extraer de manera
autanoma, aunque no de modo aislado con respecio a
aquellos grandes temas, el mandalo concreto que brota
del articulo 33 CE «Articulo 33.1. Se reconoce el derecho a
la propicdad privada vy a la herencia. 2. La funcion social
de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo
con las leyes. 3. Nadie podra ser privado de sus bienes y
derechos, sino por causa justificada de utilidad piblica o
interes social, mediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las
leves,

El libro pretende suministrar vy, con caracter
estrictamente juridico, un particular instrumento para el
desenvolvimiento de una vision general de las relaciones
economicas y su tratamiento constitucional.

Con este planteamiento. el trabajo desarrollado es de
caracier fundamentalmente interpretativo del texto
constitucional, viniendo reducido el aparato eritico al
estrictamente necesario para tal labor. Quedan lejos de la
{area asumida por el autor. teorizaciones y datos
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historicos sobre el multiforme asunto de la propiedad v
sus reflejos constitucionales, salvo en la medida en que
sean decisivos para orientar la hermenéutica.

P.P.G.

La dimension de la ciudad

Jesus Leal Maldonado y Luis Cortés Alcal

Centro de Investigaciones Socialogicas. Madrid, 995.
2| ¢m., 238 paginas

ISBN: 84-7476-220-0

Jestis Leal Maldonado es Profesor Titular de la
Universidad Complutense, Su actividad docente se ha
cenirado principalmente en temas de Sociologia Urbana,
Urbanismo y Poblacién, habiendo realizado diversas
investigaciones sobre estos lemas. Coordinador del comité
de expertos de vivienda y redactor del libro blanco sobre
la vivienda en Espana, ha realizado numerosas
publicaciones sobre el tema de la vivienda.

Luis Cortés Alcala es Doclor en Sociologia. En la
actualidad desarrolla su labor docente como profesor
Ayudante en la Universidad Carlos [II de Madrid. Su
interés se centra en el estudio de la problematica de la
vivienda y en la conceptualizacion del papel que debe
cumplir la Sociologia en la componente del hecho
residencial como componente de la organizacion social.

Los cambios en las tendencias demogralicas de los
paises industrializados v los efectos de la globalizacion
sobre las economias urbanas v sobre las relaciones
sociales en las ciudades llevan a la exigencia de
replantear los conceptos y los instrumentos metodologicos
con los que abordar los problemas del desarrollo urbano.

El libro trata de cubrir una parte del vacio existente en
la actualidad entre los analisis sobre los procesos sociales
urbanos y las practicas de planificacion y programacion,
Para ello se parte de los resultados de una serie de
investigaciones sobre las tendencias demograficas y
sociales de las ciudades espanolas que desembocan en la
propuesta de un conjunto de instrumentos conceptuales y
metodologicos que pueden ser de gran utilidad para el
analisis, la gestion y el planeamiento de las ciudades.

La determinancion de las necesidades residenciales
debe ocupar un lugar central en la planificacion de los
desarrollos urbanos y territoriales. Proporcionan la base
sobre la que se sostiene gran parte de los procesos
de crecimiento y reforma que tienen lugar en la
ciudad.

Los procesos urbanos de las ciudades espariolas, y en
especial de las dreas metropolitanas, han experimentdo un
cambio notable durante la segunda mitad de la década de
los ochenta respecto a lo sucedido en la primera mitad. El
impaio de la reactivacion economica v la posterior crisis.
junto con los cambios en la demanda de ciertos bienes
urbanos, han traido consigo una imagen de la ciudad
bastante distinta de la que se tenia anteriormente. Estos
cambios tienen una fuerte repercusion sobre las politicas de
desarrollo y sobre los instrumentos a utilizar, de manera
que se puede afirmar que en poco tiempo no sélo han
quedado obsoletos una buena parte de los objetivos
planteados con anterioridad, sino que los nuevos problemas
aparecidos en ese camblo exigen nuevos instrumentos para
esas politicas. En este punto incide el trabajo, centrandose
especialmente en los métodos de evaluacion de las
necesidades de recursos humanos y espaciales, como base
para poder afinar los programas de intervencion.

El objetivo que se plantea el libro es el de profundizar
en los instrumentos de analisis y programacion, ya que la
obligatoriedad de la ejecucién de los programas exige una
precision que no era necesaria anteriormente y para
lograr esa precision es indispensable poder hacer una
prospectiva de las necesidades de suelo que se presentan
en la ciudad.

P.P.G.

Democracia, jueces y control de la administracion
Eduardo Garcia de Enterria. Civitas. Madrid, 1995

20 cm., 204 paginas

ISBN: 84-470-0633-6

Con este libro el autor entra en una polémica abierta
sobre si el origen democratico de los gestores publicos
debe o no reducir la extension v la intensidad del control
Judicial sobre su actuacion,

Por encima de los tecnicismos inevitables. el verdadero
objeto del estudio es determinar si existe o no tension, o
eventualmente contradiccion, entre el origen electivo de
los gobernantes v la posibilidad de residenciar sus actos
anta una instancia judicial independiente. Esto obliga a
una puntualizacion detenida de la idea misma de la
democracia, asi como de la posicion (representantes o no
del pueblo) que corresponde en el seno de la misma a los
gestores publicos. y, en fin, del papel que el juez de
Derecho piblico toca desempenar en una verdadera
sociedad democratica.

Asi grandes temas de la teoria politica y del Derecho
son analizados y puntualizados, incluso los problemas de
la partitocracia y de la eorrupcion, que marcan la
situacion actual de la democracia. Se concluye que la
democracia no solo no impone freno alguno al
enjuiciamiento judicial de los actos de la Administracion v
de sus gobernantes, sino que eleva precisamente la
posibilidad de ese enjuiclamiento a un lugar central del
sistema democratico mismo.

Se contrastan estas conclusiones, en una segunda
parte, con un estudio documentado y original del sistema
norteamericano reciente (obra de la «Nueva Derechas) de
control judicial de la Administracién, que ha comenzado a
ser invocado entre nosostros para intentar sminimizar (en
expresion del Chief Justice Rehnquist) dicho contro, e
incluso para excluir totalmente de la posibilidad del mismo
a los llamados sactos politicoss, gue han resucitado
sorprendentemente, y con una extension inusitada, en un
Proyecto legislativo sobre la jurisdiceion contencioso-
administrativa qu esta va en tramitacion parlamentaria.

P.P.G.

La propiedad urbana y el aprovechamiento
urbanistico

Manuel Medina de Lemus

Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espaiia. Centro de Estudios Registrales. Madrid, 1995
23 cm,, 371 paginas

ISBN: 84-88973-11-X

En el moderno estado social y democratico de
Dereccho viene produciendose un proceso de reduccion
de las facultades del dominio, a consecuencia de la
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intervencion del Estadopara garantizar los intereses
publicos, de forma diferente y mas intensa que la
tradicionalmente usada.

Aspectos de Derecho privado aparecen hibridos de
Derecho piblico, con limitaciones inconcebibles en el
contexto clasico de la idea dominical que se derivan de
nuevas orientaciones de la propiedad y de los bienes,
muchos de ellos escasos o imprescindibles para la
humanidad (paisaje, medio ambiente, patrimonio
histérico-artistico...), y han de garantizarse
constitucionalmente porque redundan en un interés
general de wealidad de vidas, hacen inviables antiguas
[ormas de apropiacion exclusiva y absoluta y obligan a
una revision de los conceplos

Con este libro se prelende suministrar unos criterios o
precisiones sumarios v de primera mano sobre el estado
actual de la propiedad privada, a partir del diseno
operado sobre la misma por la Constitucion Espaiola, a
modo de «background» informativo que permita operar en
la construccion particularizada de los distintos estatutos
de la propiedad desde un fondo comiin que es la mejor
garantia de su reconocimiento constitucional

El examen de la propiedad desde una optica
constitucional con aplicacion al contexto de la propiedad
urbana, mas especifico del estudio comprende una
anilisis pormenorizado:
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- Del significado y aleance del reconocimiento
garantista de la propiedad privada (art. 33.1 de la CE}, el
cual no puede desvincularse de otros dos puntos
fundamentales insertos en el mismo, el disenio de la
funcién social delimitadora del dominical (art. 33.2 CE), y
el examen de la doble garantia material, o de respeto del
contenido esencial de la propiedad, y formal, o de reserva
de ley.

- De las aplicaciones a la propiedad urbana de los
desarrollos anteriores (primordialmente, TRLRS),
configurando finalmente el contenido de dicha propiedad,

— De la figura del aprovechamiento urbanistico como
cuantificacion de las facultades que comprende la
propiedad urbana, con especial referencia a los contratos
de transferencia del mismo,

El primero de los aspectos se aborda en la primera
parte, asi como los siguientes en la segunda y tercera
parte del libro respeclivamente, si bien todos ellos se
refieren a preguntas que se formulan al principio del
trabajo, que so0lo encuentran respuesta desde una vision
constitucional de la propiedad privada, con especial
proyeccion a la urbana, que contribuyen asi a una
comprension global de la materia.
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ARQUITECTURA Y VIVIENDA

Federacién Coordinadora Provincial Disminuidos
Fisicos de Castellon: Guia de Accesibilidad al medio fisico
en la provincia de Castellon. Servicio de Publicaciones,
Diputacion Provincial de Castellon 199, Castellon,

ISBN: 84-86895-69-3.

Direccion General para la Vivienda, el Urbanismo y la
Arquitectura: Laboratorios acreditados para el control de
calidad de la edificacion, 1995. Ministerio de Obras
Piiblicas Transportes y Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones 1995. Madrid. 1SBN: 84-498-1976-8.

Direccion General para la Vivienda, el Urbanismo y la
Arquitectura: 1993,/1994 Il Bienal de Arquitectura
Espariola. Ministerio de Obras Pablicas Transportes y
Medio Ambiente. Centro de Publicaciones 1995, Madrid.
ISBN: 84-498-0198-27.

URBANISMO

Rigas Piera, Manuel (ed.); Nicolau M. Rubi6 i Tuduri i
el planegement regional. Institut d'Estudes Metropolitans
de Barcelona. Alta Fulla. Barcelona, 1995.

ISBN: 84-7900-063-5.

Passint, J. v MoLexnat, J, P.: Toledo a finales de la Edad
Media I. El barrio de los canénigos, Colegio Oficial de
Arquitectos de Castilla-La Mancha, Delegacion. Toledo,
1995. ISBN: 84-606-2639-3.

MEDIO AMBIENTE

Direecion General de Informacion i Evaluactsn
Ambiental: Manual para comprender «Cuidar la tierras,
Ministerio de Obras Pablicas Transportes y Medio
Ambiente. Centro de Publicaciones 1995. Madrid.
ISBN: 84-498-1977-6.

TRANSPORTES

Instituto de Estudios del Transporie y las
Comunicaciones: Los transporte v las comunicaciones.
Informe anual 1994. Ministerio de Obras Pablicas
Transportes y Medio Ambiente. Centro de Publicaciones
1995. Madrid. ISBN: 84-498-0164-8.

Direccion General de Carreteras: Reduccion del ruido
en el entorno de |as carreteras. Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones. 1995, Madrid. ISBN: 84-498-0173-7.

Instituto de Estudios del Transporte y las
Comunicaciones; Cadenas de transporie multimodal.
Ministerio de Obras Pablicas Transportes y Medio
Ambiente. Centro de Publicaciones 1995. Madrid.
ISBN: 84-498-0155-9.

Secretaria General para los Servicios de Transportes:
Direccion General de la Marina Mercante: Informe de
Gestion 1994, Ministerio de Obras Publicas Transportes y
Medio Ambiente, Centro de Publicaciones 1995. Madrid.
ISBN: 84-488-0149-4.

Secretaria General para los Servicios de Transportes:
Manual para la subcontratacion de servicios logisticos/
Institut Cerda. Ministerio de Obras Publicas Transportes
v Medio Ambiente, Centro de Publicaciones 1995. Madrid.
[SBN: 84-498-G167-2.

Direccién General del Transporte Terrestre: Manual
para el control del transporte nacional e internacional de
viajeros y mercancias. Ministerio de Obras Publicas
Transportes y Medio Ambiente. Centro de Publicaciones
1995. Madrid. ISBN: 84-498-0147-8,

Secretaria de Estado de Politica Territorial y Obras
Puiblicas: Delegacion del Gobierno en las Sociedades
Concesionarias de Autopistas Nacionales de Peaje.
Memoria 1/1994, Ministerio de Obras Piiblicas
Transportes y Medio Ambiente, Centro de Publicaciones
1995, Madrid. ISBN: 84-498-0165-6.

Instituto de Estudios del Transporte y las
Comunicaciones. Grandes contenedores. Ministerio de
Obras Publicas Transportes y Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones 1995. Madrid. ISBN: 84-498-0172-9.

ECONOMIA URBANA

Cataluria. Direccion General de Programacién Econdmica:
Els fons estructurals a Catalunya. Aplicacié y perspectives
de Ia politica estructural y de cohesio de la Unio Europea.
Generalitat de Catalunya. Departament d’ Economia y
Finances 1995. Barcelona. ISBN: 84-393-3687-X.

ESTADISTICAS

Direccion General de la Carreteras; El tréfico en las
autopistas de peaje. Ano 1994, Ministerio de Obras
Publicas Transportes y Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones 1995, Madrid. ISBN: 84-498-0170-2.

Direccion General de Aviacion Civil: Anuario estadistico
del transporte aéreo 1993: Espana. Ministerio de Obras
Puiblicas, Transportes y Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones 1995, Madrid. ISBN: 84-498-0137-0.

Direccién General del Centro de Gestion Catastral y
Cooperacion Tributaria: Catastro inmobiliario urbano.
Estadistica nacional de parcelas catastrales. Ano 1994.
Ministerio de Econoniia y Haclenda. Centro de
Publicaciones 1995. Madrid. ISBN: 84-476-0204-4.

Direccion General del Centro de Gestidn Catastral y
Cooperacion Tributaria: Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
Bienes de naturaleza urbana, Ano 1994. Ministerio de
Economia y Hacienda. Centro de Publicaciones 1995,
Madrid. ISBN: 84-476-0200-1.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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Direccion General del Centro de Gestion Catastral y
Cooperacion Tributaria: Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
Bienes de naturaleza rastica. Ano 1994. Ministerio de
Economia v Hacienda. Centro de Publicaciones 1995,
Madrid. ISBN: 84-476-201-X.

Instituto de Estudios del Transporte y las
Comunicaciones: Informe sobre la coyuntura del
transporte y las comunicaciones. septiembre 1995.
Ministerio de Obras Publicas Transportes y Medio
Ambiente. Centro de Publicaciones 1995. Madrid,
ISBN: 84-498-0151-86.

Instituto de Estudios del Transporte y las
Comunicaciones: Encuesta permanente de Lransporte de
mercancias por carretera, 1994, Ministerio de Obras
Publicas Transportes v Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones 1995, Madrid.

ISBN: 84-498-0140-0.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

OBRAS PUBLICAS

Direccion General de Planificacion Territorial: Analisis
de la capacidad de las infraestructuras aeroportuarias.
Ministerio de Obras Publicas, Transportes v Medio
Ambiente. Centro de Publicaciones 1995. Madrid.

ISBN: 84-498-0148-6.

Ministerio de Obras Piblicas Transportes y Medio
Ambiente: Medidas para incrementar la transparencia en
la contratacién de obra priblica. Ministerio de Obras
Publicas Transportes y Medio Ambiente. Centro de
Publicaciones 1995. Madrid. ISBN: 84-498-1978-4.

COMUNICACIONES

Secretaria General de Comunicaciones: Las
comunicaciones entre Europa y America: 1500-1993.
Actas del V Congreso Internacional de Ministerio de Obras
Publicas Transportes y Medio Ambiente, Centro de
Publicaciones 1995. Madrid. ISBN; 84-498-0171-0.
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Servicio al lector: Revistas recibidas

Se recoge una seleccion de las revistas nacionales y extranjeras recibidas por
CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales en la Direccion General para la Vivienda,
el Urbanismo y la Arquitectura.

El lector interesado puede consultar las siguientes revistas. ordenadas por temas, que se reciben
regularmente en la Direccion General para la Vivienda. el Urbanismo y la Arquitectura,

por intercambio con CyTET, suscripcion directa y donacion. Ademas la propia Biblioteca dispone
de 20.000 libros consultables para investigadores interesados. Responsable: Rosa Maria THODE
MAYORAL. Teléfono (91) 597 58 80. Fax (91) 597 58 84.

Simbolos de periodicidad: A= Anual; BA= Bianual; B= Bimestral; C= Cuatrimestral; M= Mensual; Q= Quincenal; S= Semestral;
Sm= Semanal; T= Trimestral; V= Variable

NOMBRE/TITULO |  EditordelaRevistaylugar | Oltimo nim. | Periodicidad

§ 1 ADMINISTRACION LOCAL

ALCALDE, EL Equipo de Medios y Publicaciones, S. L.

MADRID 141/95 B

BANDO MAP y Banco de Credito Local. MADRID 33/95 v

BOLETIN DE SUMARIOS INAP. MADRID

DE REVISTAS 2/95 Q

CARTA LOCAL FEMP. MADRID 69/95 M

CIUDADES IBEROAMERICANAS UCCIL. MADRID 14/95 ]
§ 2 AGRICULTURA

AGRICULTURA Y SOCIEDAD IEAPA. MADRID 75/95

MEDIT Edagricola. BOLOGNA 4/95

REVISTA ESPANCLA DE ECONOMIA| MAPA. MADRID 171794 T
§ 3 ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION

ARCAL L"Arca Edizioni. MILANO 96/95 M

ARCHITECTURE MEDITERRANEEN | Editions RK. MARSEILLE 44/94 S

ARQUITECTOS Consejo Superior Colegios Arquitecios. MADRID 138/95 )

ARQUITECTURA VIVA Arquitectura Viva S.1.. MADRID 45/95 B

ARQUITECTURA Y CIUDAD Colegio de Arquitectos de la Paz. LA PAZ 4/92 v

A & V (Arquitectura v Vivienda) AviSA. MADRID 56/95 B

BIA COATM. MADRID 81/96 M

CROQUIS, El El Croquis Editorial. MADRID 76/95 B

GEOMETRIA Revista Geometria, MALAGA 17/93 S

OESTE Colegio de Arquitectos. Caceres 11.12/94 A

QUADERNS COAB. BARCELONA 210/94 X

REVUE DE L'HABITAT FRANCAIS | SPEPL PARIS 397/95 M

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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NOMBRE/TITULO |  EditordelaRevistaylugwr | Ultimo nim. | Periodicidad
§ 4 CIENCIA REGIONAL

ALFOZ CIDUR, S5.A. MADRID 109/94 M
ALGHARB. Estudos Regionais Comissao de Coordenacao da Regiao

do Algarve. FARO B/89
ANNALS OF REGIONAL SCIENCE | Western Washington University 4/95 T
CAHIERS DE L'TAURIF, LES IAURIF. PARIS 112/95 il
CUADERNOS DE ORDENACION
DEL TERRITORIO FUNDICOT. MADRID 9/95 il
DISP JIORLE T. H. ZURICH 123/95 M
dsT Grafo Edizioni. BRESCIA 17/94 -
ESPACES ET SOCIETES Editions L'Harmattan. PARIS 83/96 T
ESPAIS Departamento de Politica Territorial y Obras

Publicas. Generalitat de Cataluriya. BARCELONA. 42/95 B
HABITAT NEWS UNCHS. NAIROBI 3/94 1k
INTER REGIONS CNERP. PARIS 194/96 M
JOURNAL OF THE AMERICAN American Planning Association.
PLANNING ASSOCIATION CHICAGO (USA) 1/96
LETTRE. LA Fondation Rurale de Wallonie, ARLON 52/94
LURRALDE. Investigacion y Espacio | Instituto Geografico Vasco »Andrés de Urdanetas.

SAN SEBASTIAN 18/95
MEDITERRANEE Université Aix-Marseille, IG AIX-EN-PROVENCE 3-4/95
MITTEILUNGEN Bund Verein. LandentwG & Heim BONN 2/95
PAPELES DE GEOGRAFIA Universidad de Murcia. MURCIA 21/95 v
PARALELO 37 IEA. ALMERIA 16/95 v
PLANNING PRACTICE & RESEARCH | Carfax Publishing Co. OXFORDSHIRE 1/96
REGIONAL STUDIES Regional Studies Association. LONDON 1/96
REVISTA DE ESTUDIOS )
REGIONALES Universidad. Facultad CCEEEE. MALAGA 42/95 c
REVUE D'ECONOMIE REGIONALE
ET URBAINE Université de Bordeaux. IERSO. PESSAC 2/89 T
RURDS Tokyo IUUDI. TOKIO 2/95
URBANISMO Col. Arq. Prov. Buenos Aires. MERCEDES 5/92 BA
URBANISMO COAM. MADRID 22/94 6!
Ver ad. Etudes Fonciéres (§1). Medit (§2) y Revue de I'Habitat Francais (§3).

§ 5 CIENCIAS SOCIALES

ABACO Centro de Estudios Economicos y Sociales.

GIJON 7/95 ¢
ABRA Universidad Nal. de Costa Rica, HEREDIA 18/94
ANTIGUA, LA Ed. La Antigua.Universidad Santa Maria

la Antigua. PANAMA 46/94 \'

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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NOMBRE/TITULO |  EditordelaRevistaylugar | Oltimo ntm. | Periodicidad
§ 5 CIENCIAS SOCIALES (continuacion)

DOCUMENTACION SOCIAL Cédritas Espanola. MADRID 101/95 s
ECONOMIA Y SOCIEDAD CAM. Consejeria de Economia, MADRID 12/95 S
EUROPEAN SOCIOLOGICAL REVIEW| Oxford University Press 3/95 C
INFORMISEP. Politiques Institut de Recherche Appliquée en

Socioeconomie. BERLIN 52/95 T
POLITICA Y SOCIEDAD UCM. F. Ciencias Politicas y Sociologia. MADRID 18/95
REALITES FAMILIALES UNAF. PARIS 36/95
RELACIONES. Estudios de Historia
y Sociedad Colegio de Michoacan, ZAMORA (México) 56/93 F
REVISTA CRITICA DE CIENCIAS
SOCIAIS Centro do Etudos Sociais. COIMBRA 43/95 C
REVISTA INTERNACIONAL IESA. CORDOBA
DE SOCIOLOGIA 11/94
SIGNOS UNIVERSITARIOS Universidad del Salvador. BUENOS AIRES 26/95
SISTEMA Fundacion Sistema. MADRID 119/94 )
SOCIEDAD Y UTOPIA Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia.

MADRID 6/95 S
SOCIO-ECONOMIC PLANNING
SCIENCES Pergamon Press. OXFORD 4/95
SOCIOLOGIA DEL DESARROLLO Abel Avila, BARRANQUILLA 35/89 B

Ver ad. Agricultura y Sociedad (§2), Alfoz (§4), Revista Espariola de Economia Agraria (82), Revista de Estudio$ Regionales (§4).

§ 6 COMUNIDAD EUROPEA

BOLETIN DE LA UNION EUROPEA CCE. Secretariado General, LUXEMBURGO 11/95 M

REVISTA DE ESTUDIOS EUROPEOS | Into. EE Junta CL, Universidad Vailadolid 11/95 T
§ 7 DERECHO ADMINISTRATIVO Y URBANISTICO

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA| INAP, MADRID 238/94 T

ETUDES FONCIERES L'ADEF. PARIS 66/95

ICADE Universidad Pontificia de Comillas. MADRID 35/95

REVISTA DE ADMINISTRACION

PUBLICA Centro de Estudios Constitucionales. MADRID 138/94 C

REVIST‘A DE DERECHO

URBANISTICO Y MEDIO AMBIENTE | Montecorvo. MADRID 45 bis/85 B

REVISTA DE ESTUDIOS DE

LA ADMINISTRACION LOCAL

Y AUTONOMICA INAP, Madrid 266/95 T

REVISTA ESPANOLA DE DERECHO

ADMINISTRATIVO Civitas. MADRID 88/95

TAPIA Trivium. Tapia Libros. MADRID 85/95

Ver ad. Boletin de la Union Europea (86).

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medic Ambiente
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NOMBRE/TITULO |  EditordelaRevistaylugar | Ultimo niim. | Periodicidad |

§ 8 ECONOMIA REGIONAL Y URBANA

BOLETIN ECONOMICO

DE ANDALUCIA Consejeria de Economia v Hacienda. SEVILLA 20/94 s

CATASTRO CGCCT. MADRID 27/95 i

CUADERNOS DE INFORMACION

ECONOMICA Fundacion FIES. MADRID 105/95 M

CUADERNOS DEL CLAEH CLAEH. MONTEVIDEO 74/94 v

CUBA ECONOMICA As, Nal. de Economistas Cubanos. LA HABANA 4/92 T

ECONOMIA Y DESARROLLO UDICT. LA HABANA 3/90 B

ECONOMISTAS Colegio de Economistas de Madrid, MADRID 68/95 B

ENSAYOS DE ECONOMIA UNC. Facultad Ciencias Humanas. MEDELLIN 8/94 S

ESTUDIOS TURISTICOS fnstituto de Estudios Turisticos. MADRID 127/95 ;

INFORMACION COMERCIAL

ESPANOLA Secretaria de Estado de Comercio. MADRID 749/95

INNOVATION ET EMPLOI OCDE y CEE. PARIS 11/95

NOTA DE COYUNTURA

INMOBILIARIA Banco Hipotecario de Espana. MADRID 11/83 M

PAPELES DE ECONOMIA

ESPANOLA Fundacion FIES. MADRID 64/95 T

PAPERS DE SEMINARI Centre dEstudis de Planificacio. BARCELONA 36/93

PERSPECTIVAS DEL SISTEMA

FINANCIERO Fundacién FIES. MADRIDI 48/95 v

Ver Icacle (§7), Economia y Socieclad (§5), Medit (§2), Planning. Practice & Research (§4), Revista de la CEPAL (85), Revue
d'Economie Regionele et Urbaine (§4) y Socio-economic Planning Sciences (§5).

§9 GEOGRAFiIA
ANALES DE GEOGRAFIA UCM. F. Geografia e Historia.
DE LA UNIV. COMPLUTENSE MADRID 14/95
ANNALES DE GEOGRAFHIE Armand Colin, Centre de Geographie. PARIS 586/95
ANNALES DE LA RECHERCHE
URBAINE MELATT. FRANCIA 69/95
CADERNOS DE GEOGRAFIA Universidad de Coimbra. [EG. COIMBRA 13/94
DOCUMENTS D'ANALISI UAB. Departamento de Geografia.
GEOGRAFICA BELLATERRA 26/95 S
ERIA Universidad de Oviedo. D. de Geografia. OVIEDO 36/95
ESPACIO, TIEMPO Y FORMA.
Serie Geografia UNED. Fac. de Geografia e Historla, MADRID 6/94 v
ESTUDIOS GEOGRAFICOS CSIC. MADRID 221/95 ¥
GEOGRAPHICALIA Universidad. ZARAGOZA 31/94 A
KOBIE Diputacién Foral de Vizeaya. BILBAO 6/95 Vv
MAPPING CADPUBLI S.A. MADRID 29/96 B
MEDITERRANEAN MAGAZINE Megazul. MADRID 42/94 B

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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NOMBRE/TITULO |  EditordelaRevistaylugar | Gitimo nim. | Periodicidad
§9 GEOGRAFIA (continuacion)
PIRINEOS Instituto de Estudios Pirenaicos. JACA 144/94 &
POLIGONOS. Revista de Geografia | Universidad de Leon. Departamento
de Geografia, LEON 4/94
REVISTA CATALANA DE GEOGRAFIA | Institut Cartografic de Catalunya. BARCELONA 21/93
REVISTA DE GEOGRAFIA Universidad de Barcelona. Dpto. de Geografia 28/94
REVUE GEOGRAPHIQUE DES Universite de Toulouse Le Mirail, Institut
PYRENEES ET DU SUD-OUEST de Geographie. TOULOUSE 2/93 T

Ver Catastro (§8), Lurralde (§4), Mediterranée (§4). Papeles de Geografia (§4), Paralelo 37" (§4), v Revue de 'Habitat Francais (§3).

§ 10 INFORMACION ESTADISTICA

BOLETIN DE COYUNTURA CAM. Consejeria de Economia. MADRID 43/95 T
BOLETIN ESTADISTICO Banco de Espafia. MADRID 2/96 M
BOLETIN ESTADISTICO Comunidad de Murcia. CPTOPMA. MURCIA 30/95 T
BOLETIN ESTADISTICO MOPTMA. DG. Prog. Ec. y Pptaria. MADRID 3/95 1
BOLETIN ESTADISTICO MUNICIPAL | Ayuntamiento. Dpto. de Estudios

v Analisis. MADRID 26/94 1
BOLETIN MENSUAL
DE ESTADISTICA Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 48/95 M
BOLETIN TRIMESTRAL
DE COYUNTURA Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 58/95 T
ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA.
Datos Provisionales Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 4/95 T
ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA.
Principales resultados Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 3/95 T
ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA.
Resultados Detallados Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 3/95 T
ENCUESTA DE SALARIOS
EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS | Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 3/95 T
INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO.
Datos definitivos [Base 1992) Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 2/95 M
INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO.
Datos provisionales (Base 1992) Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 1/96 T
INDICES DE PRECIOS
INDUSTRIALES. Cifras Instituto Nacional de Estadistica. MADRID 12/95 M
INFORME SOBRE LA EVOLUCION | MOPTMA. Direccion General para la Vivienda.
DEL SUBSECTOR VIVIENDA el Urbanismo y la Arquitectura. MADRID 4/95 M
NOTA DE COYUNTURA
DE CONSTRUCCION MOPTMA. MADRID 3/96 B
PRINCIPAUX INDICATEURS
ECONOMIQUES OCDE. DPT. Afi. Ec. el St. PARIS 12795 M

Ver ad. Economistas (§8).

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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NOMBRE/TITULO |  EditordelaRevistaylugar | Ultimo nim. | Periodicidad
§ 11 MEDIO AMBIENTE
INDUSTRY AND ENVIRONMENT United Nations Publications. GINEBRA 4/95 T
INFORMACION DE MEDIO SEMA. D. G. de Politica Ambiental.
AMBIENTE MOPTMA. MADRID 40/95 M
MEDI AMBIENT. Tecnologia { Cultura| Departament de Medi Ambient. Generalitat
de Catalunya. BARCELONA 13/95 G

Ver ad. Medit (§2), Mediterranean Magazine (§9).

§ 12 OBRAS PUBLICAS

INGENIERIA CIVIL CEDEX. MOPTMA. MADRID 100/95 T
MOPTMA MOFTMA. MADRID 440/96
OP. OBRA PUBLICA Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales

v Puertos, BARCELONA 34/95 T

§ 13 TRANSPORTES

BOLETIN DE DOCUMENTACION

DEL TRANSPORTE Instituto de Estudios del Transparte

Y LAS COMUNICACIONES vy las Comunicaciones. MADRID 88/96 M
ESTUDIOS DE TRANSPORTES

[Antigua TTC) [ETC. MOFTMA 68/95 T
VIA LIBRE Fundacion de los FFEE. MADRID 374/95

§ 14 URBANISMO

ANNALES DE LA RECHERCHE

URBAINE MELATT. FRANCIA 69/94 s
EL SALVADOR EN CONSTRUCCION | Centro de Gobierno. SAN SALVADOR 10/92

TOWN PLANNING REVIEW Liverpool University Press. LIVERPOOL 1/96

UR. Revista de Urbanismo Lab. de Urbanismo. ETSA. UPB. BARCELONA 10/92

URBANISME Societé Nouvelle de la Revue Urbanisme. PARIS | 281/95

Ver Alfoz (§4), Arquiteciura y Ciudad (§3). Cahiers de 'IAURIF, Les (§4), Catastro (§8), Ciudades Iberoamericanas (§1),
DISP (§4), dsT (84), Espais (84), Etudes Fonciéres (§7), Geometria (§3), Journal of the American Planning Association (§4).
Quaderns d'Arguitectura i Urbanisme (§3], Revista de Derecho Urbanistico (§7), Revue d'Economie Regionale et Urbaine
(§4), Revue de I'Habitat Francais (§3), RURDS (§4), Urbanismo (Argentina) (§84) y Urbanismo. COAM (§4).

§ 15 VIVIENDA

HOUSING STUDIES Carfax Publishing Company. OXFORDSHIRE 1/96 T
MERCADO INMOBILIARIO Argentaria. MADRID 8/95 Vv
SEOPAN Seopan. MADRID 215/95 M

Ver Geometria (§3) e Informe sobre la Evolucion del Subsector Vivienda (§10).

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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Normas para la presentacion de originales

1. Originales: los manuscritos seran trabajos originales, inéditos y no enviados a otros medios
de publicacion. Una vez recibido en la Revista un original, éste no podra ser remitido también a
otros editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo, v siempre con el previo y expreso
consentimiento de la Direccion de la Revista.
2. Extensién: no sobrepasara 30 paginas formato UNE A-4 mecanografiadas a doble espacio en
una sola cara y numeradas. incluyéndose, en su caso, las ilustraciones.
3. Tustraciones (planos, graficos. tablas, fotos): seran numeradas segiin su orden de aparicion
y debidamenta referenciadas en el texto, con un listado y leyenda o pie en hoja aparte, senalando
siempre su procedencia o fuente de referencia del autor y, en caso de comportar reproduccion de
textos y graficos ajenos, deberan contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y
autor.
4, Planos y graficos: seran como maximo, 10 graficos, tablas, fotos o planos, de los que seis
podran ser a color, tendran un formato maximo de UNE A-3. Las fotografias deberan entregarse,
junto con el texto, ajustandose a los siguientes formatos minimos: a) diapositivas (color y/o
negro): 24x36 mm; b) papel (color y/o negro) 13x18 em. Los graficos y dibujos se deberan
entregar sobre su soporte original, en impreso o en reproduccion fotografica: en ningtn caso
fotocopia. Por limitaciones técnicas. la editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad y
cantidad de ilustraciones.
5. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras. pudiéndose afadir un subtitulo
de menor extension. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas al mismo.
6. Descripciones: se incluiran con el titulo del articulo cuatro o cinco descriptores de
referencias tematicas, por los que se pueda clasificar el articulo, a juicio del autor, sin perjuicio
de su adaptacion posterior a los indices anuales de la Revista.
7. Nombres: bajo el titulo se colocara el nombre del o los autores, incluyéndose a pie de pagina
la profesion o cargo principal con el que desean ser presentados (sin perjuicio de los datos
solicitados en 15).
8. Resumen: al comienzo del texto debera figurar obligatoriamente un resumen o abstract de
su contenido (no un indice), inferior a ciento cincuenta (150) palabras sobre el objeto. método y
conclusiones del articulo. sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la version inglesa, en
todo caso, sera revisada por la editorial). Lo que supere esta extension podra ser suprimido por
estrictas razones de composicion.
9. Copias: los trabajos completos se enviardn en tres copias. De los planos y fotos se
adjuntaran original y dos fotocopias. Los textos se deberan presentar, siempre, ademas de sus
copias en papel, con un disquete de 3,5", sefialando el procesador de textos utilizado. Si las
figuras y graficos fuesen de ordenador también se sefialaré el programa en que han sido
elaboradas.
10. Apartados: la numeracion de los apartados se hara solo con sus caracteres arabigos de
hasta tres digitos (e.i.: 3.2.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras mayusculas y
mintsculas o numeros.
11. Notas a pie de pagina: iran numeradas correlativamente, se recogeran al final del
manuscrito en hoja aparte y contendran exclusivamente comentarios y no solo referencias
bibliograficas (ver 13).
12. Bibliografia (solamente de las obras citadas en el texto): se recopilara al final del trabajo y
en orden alfabético de apellidos (siempre en versalitas), con los siguientes caracteres y secuencia:
Libros:
AUTOR (ario: Titulo del libro, editorial, lugar, afio de edicion consultada (version castellana,
TRADUCTOR, Titulo, etc.).
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Articulos:

AUTOR (ano): Titulo del articulo, en: Titulo del libro 0 nombre de la Revista, volumen y

numero. paginacion, editorial y lugar.
En caso de mas de un trabajo del mismo autor y ano, a éste se le anadira una letra ordinaria
(1986a; 1986b, etc.).
13. Citas (textuales o referencias bibliograficas): deberan insertarse en el propio texto entre
paréntesis y se remitiran a la bibliografia final (de 12), indicando solamente (cfr/vid: AUTOR, afio:
pp. interesada: ed. PERez, 1985; 213-8).
14. Abreviaturas, acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras
de la bibliogralia.
15. Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve
referencia sobre su respectiva autor o autares, con extension maxima de 10 lineas, en las que se
reflejan los datos de su nombre y dos apellidos, lugar y ano de nacimiento, formacién académica,
experiencia profesional mas destacable, actual posicion docente y/o profesional y, en su caso,
principales publicaciones realizadas.
16. El Consejo de Redaccién de la Revista decidira, caso por caso y a la vista de los informes
pertinentes, la procedencia de publicar los originales que se le presenten, atendiendo a las
caracteristicas formales y de contenido de éstos y de los diferentes nimeros de la Revista, asi
como a razones de oportunidad. En su caso, se devolveran los originales no publicables en
cuanto recaiga la decision sobre los mismos.
17. Datos personales: cuando el autor reciba la notificacion de haberse recibido la publicacion
de su articulo, debera comunicar a la Secretaria de la Revista el numero de su respectivo NIF, asi
como los datos de la cuenta banearia a ta que se debe transferir el importe de la colaboracton. En
caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se entendera que el importe de la
colaboracion se distribuye, entre sus coautores a partes iguales.
18. Correccion pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de
imprenta en un plazo de cinco dias desde su recepcion, entendiéndose que, de no tener
respuesta, se otorga la conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar
sustancialmente el texto original a través de esta correccion de pruebas, limitandose a correccion
de erratas y subsanacion de errores u omisiones.
19. Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo
gratuito, venticuatro separatas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente ntmero de
la Revista.
20. Los trabajos firmados expresan unicamente la opinién de sus autores y son de su exclusiva
responsabilidad, a todos los efectos.
21. Toda la correspondencia y demas actuaciones con la Revista, deberan dirigirse a la
siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
Direccién General para la Vivienda. el Urbanismo y la Arquitectura
Subdireccion General de Urbanismo

Pza. de S. Juan de la Cruz, s/n.

28071 MADRID, Espana

Teléfono (91) 597 58 83 - 597 58 98

Fax (91) 597 58 84

From abroad: Tel. (34-1) 597 58 83 - 597 58 98/Fax (34-1) 597 58 84
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Publicaciones del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, sobre Territorio

y Urbanismo

GERENCIAS Y OFICINAS MUNICIPALES DE
GESTION URBANISTICA. ANALISIS COMPARADO Y
PROPUESTA OPERATIVAS

Carlos de la Guardia y Jorge Castanyer.

128 pags. 21 x 30 cm.

DGATU. Madrid, 1985. 400 ptas.

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE
TARRAGONA. RESUMEN ANALITICO.

Varios autores.

82 pags. 24x29,7 cm,

ITUR. Madrid, 1988

1.250 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Vol. [ Politicas y técnicas en la ordenacion del
espacio rural,

Francisco Javier Monclis y José Luis Oyon.

476 pags. 17x24 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1988,
4.000 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen II: Politicas administrativa y economica de
la colonizacion agraria (analisis institucional y
financiero [1936-1977]).

Varios autores. 654 pags. 24x17 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DVGA/MAP. Madrid, 1990.
4.500 ptas,

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen III: La planificacion del regadio v los
pueblos de colonizacion.

Varios autores. 410 pags. 17x24 em.
MAPA/MOPU-ITUR-DVGA/MAP.

Madrid, 1991.

3.200 ptas.

HISTORIA Y EVOLUCION DE LA COLONIZACION
AGRARIA EN ESPANA.

Volumen IV: Unidad y diversidad en la colonizacion
agraria.

Perspectiva comparada del desarrollo

de las zonas regables.

Varios autores. 501 pags. 17x24 cm.
MAPA/MOPTMA/MAP.

Madrid, 1994.

2.800 ptas.

LA COOPERACION INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO RURAL. OCDE.

172 pags. 16x23 cm.

OCDE/ITUR. Madrid, 1991,

1.300 ptas.

LAS OBRAS PUBLICAS Y EL URBANISMO: Los
actos de uso del suelo y la ejecucion de obras
promovidas por la Administracion del Estado.
Martin Bassols Coma.

154 pags. 24x17 cm,

DGVUA. Madrid, 1994,

1.800 ptas.

DIEZ ANOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO EN
ESPANA (2." edicion).

Varios autores. 188 pags. 24x30 cm.

ITUR. Madrid, 1990,

2.000 ptas.

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN,
(3." edicion. Version inglesa).

188 pags. 24x30 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

2,000 ptas.

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA MONTANA
FRONTERIZA=LES PYRENEES, PRESENTACION
D'UNE MONTAGNE FRONTALIERE,

Jean Paul Laboire y José Maria Pala.

121 pags. 29.7x42,5 cm.

MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

1.250 ptas.

LOS PIRINEQS: MONTANA DE EUROPA.
ACTAS DEL COLOQUIO.

Varios autores. 802 pags. 21x16 cm.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990.
1.000 ptas.

CIUDADES, INFORMACION ESTADISTICA.
ADMINISTRATIVA Y GRAFICA DE LAS MAYORES
AGLOMERACIONES DEL MUNDO.

Varios autores.

5 volumenes, 1.648 pags.

MOPU/CMB. Barcelona, 1988.

23.000 ptas.

GREDOS: LA SIERRAY SU ENTORNO.
Varios autores,

232 pags. 22x26 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

3.500 ptas.
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EL TERRITORIO DEL CONSUMO COLECTIVO.
Varios autores.

149 pags. 21x29,7 cm,

[TUR. MADRID, 1988.

1.000 ptas.

ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y SISTEMAS URBANOS.
Varios autores. 150 pags. 21x29,7 cm.

ITUR. Madrid. 1989,

2.000 ptas.

CIUDAD, HISTORIA, PROYECTO.

Varios autores. 134 pags. 21x29,7 cm.
MOPU-ITUR-DGVA/UIMP. Madrid, 1989.
1.700 ptas.

ARQUITECTURA RECUPERADA.

Varios autores. 150 pags. 21x29,7 cm.
MOPU-ITUR-DGVA/UIMP. Madrid, 1990.
1.700 ptas.

LA POLITICA DE REHABILITACION URBANA EN
ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIAS Y
EFECTOS.

Varios autores. 172 pags. 21x29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

1.000 ptas.

ESPACIOS PUBLICOS URBANOS. TRAZADO,
URBANIZACION Y MANTENIMIENTO.

Varios autores.

194 pags. 21x29,7 cm.

ITUR. Madrid. 1990.

2.800 ptas.

CAMBIOS DE LA POBLACION
EN EL TERRITORIO.

(2." edicion actualizada).
Varios autores.

158 pags. 21x29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

1.200 ptas.

TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pags. 21x29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

5.000 ptas. (dos voliimenes).

DESARROLLOS DE SEGUNDA
RESIDENCIA=SECONDARY HOME
DEVELOPMENTS.

Coloquio Internacional de Palma de Mallorca.
427 pags. 17x24 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

1.000 ptas.

LAS AGUAS INTERIORES

EN LA ORDENACION DEL LITORAL.
Juan Luis Suarez de Vivero.

168 pags. 21297 cm.

ITUR. Madrid, 1992.

4.000 ptas.

Ministerio de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente

CASCOS ANTIGUOS Y CENTROS HISTORICOS:
PROBLEMAS, POLITICAS Y DINAMICAS URBANAS.
Miguel Angel Troitino Vinuesa.

228 pags. 21x29,7 cm.,

DGPYU. Madrid, 1992.

3.700 ptas.

PROCESO DE REESTRUCTURACION INDUSTRIAL
EN LAS AGLOMERACIONES METROPOLITANAS
ESPANOLAS.

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 Pags. 21x29,7 CM.

DGPTU. Madrid, 1993.

1.800 ptas.

EL CAMINO DE SANTIAGO.
Jean Passini.

248 pags. 17x24 cm.
DGPTU. Madrid, 1993.
2.200 ptas.

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo y
ordenacion urbana y sus reglamentos vigentes.
(4." reimp.).

425 pags. 1724 cm.

DGPTU. Madrid, 1993. 1.250 ptas.

EL LITORAL VALENCIANO: ANALISIS
TERRITORIAL Y VALORACION DE SU
PROTECCION. EL PAPEL DE LA ACTUAL
LEGISLACION SOBRE COSTAS.

Ramon Martin Mateo/Fernando Vera Rebollo.
120 pags. 21x29.7 em.

DGVUA. Madrid, 1993.

3.370 ptas.

RECOMENDACIONES PARA EL PROYECTO Y
DISENO DEL VIARIO URBANO

345 pags. 21 x 29,7 cm.

DGVUA. Madrid 1995.

7.230 ptas.

REHABILITACION URBANA. ANALISIS COMPARADO
DE ALGUNOS PAISES DE LA UNION EUROPEA
236 pags. 17x24 cm.

DGVUA. Madrid, 1995.

2.100 ptas.

INFORME SOBRE SUELO Y URBANISMO EN
ESPANA

Comision de Expertos sobre Urbanismo.

295 pags. 17x24 cm.

DGVUA. Madrid. 1996.

PEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente
Nuevos Ministerios. 28071 MADRID
Tfnos. (91) 597 64 78/49 597 61 82
Fax (91) 597 61 86/597 84 70




CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES se
ofrece como medio de expresion para cuantos deseen exponer
trabajos de investigacion, estudios, teorias, metodologias,
informaciones y noticias que supongan una aportacion sobre
algunos de ios siguientes ternas:

~ QOrdenacion del territorio.

~ Urbanismo.

~ Ciencia regional.

~ Infraestructuras territoriales y urbanas.
~ Transportes.

~ Planificacion y desarrollo.

~ Vivienda y suelo.

La correspondencia para todo lo referente a Redaccion, dirija-
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CIUDAD Y TERRITORIO ESTUDIOS TERRITORIALES
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medic Ambiente
Secretaria de Estado de Medio Ambients y Vivienda
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