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Editorial

INICIOS DEL DEBATE ABIERTO SOBRE LA COMPETITIVIDAD
EN EL MERCADO DEL SUELO URBANO Y CyTET

dedicados a -Nuevos horizontes en el Urbanismor (n.° 95-96) y «Perspectivas en torno al

Plan Director de Infraestructuras: (n.? 97), dada la oportunidad y actualidad de ambos
temas monogrdaficos, nos autoriza ahora a poder retomar la linea habitual de la que se nutren las
Revistas de este género: publicando los articulos recibidos de los colaboradores, seleccionados
entre un niimero importante de originales enviados.

! L haber iniciado la tercera etapa de la Revista con sendos niimeros monograficos

La coyuntura transicional en que nos hemos movido durante este primer ano en CyTET,
debido al traspaso de originales desde las anteriores Revistas, tanto de Ciudad y Territorio,
como de Estudios Territoriales, nos han obligado a respetar los articulos que ya estaban
seleccionados por los dos Consejos Editoriales de las respectivas Revistas (incluso, los
procedentes de CyT ya habian sido enviados a imprenta y, como tales primeras pruebas, los
hemos debido asumir); en tal manera que practicamente el presente nitmero 98 se nutre a partes
iguales con algunos de los diversos trabajos enviados a ambas Revistas.

Pero la linea de colaboraciones que se puede abrir, ademas de la que mueva a cada
investigador con sus preocupaciones propias y que tenga cabida en la Revista, cobra ahora una
posible orientacion hacia un viejo interés colectivo inesperadamente renovacdo.

* * *

El primer nitmero de esta tercera época, el 95-96, ya de CIUDAD Y TERRITORIO Estudios
Territoriales, dedicado al urbanismo de un inmediato futuro, ha recibido un notable impulso y
difusion al haber quedado practicamente en el centro de un debate piiblico inesperado. No un
debate de salén, que habriase reducido a pequenos ecos en los restrictos saloncillos de los
profesionales interesados, sino en torme a una cuestion crucial cuya resolucion estructura la
legitimidad toda del Urbanismo piiblico, como tal, ademas protagonizado por notables e
Instituciones de rango politico.

Cuando el nitmero monografico de CyTET estaba en preparacion (abril-mayo 1993), fue
enviado un primer borrador del informe del Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC)
-organismo administrativo independiente, creado por la Ley 16/ 1989, de 17 de julio, con
funciones de estudio, informe, consulta, resolucion y propuesta, adscrito organicamente al
Ministerio de Economia y Hacienda- en respuesta al que le habia encomendado el Gobierno en
1992 (con motivo del Programa de Convergencia del Acta Unica europea) para la realizacién de

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente




518 Editorial

«un estudio de la legislacion sobre precios administrados, exclusividades, situaciones de
monopolio y condicionamiento al ejercicio profesional, a fin de que puedan ser identificados los
costes del sistema de regulacién de un amplio conjunto de sectores:, El TDC selecciono, en
principio, seis sectores: (ransportes, energia eléctrica, monopolios locales, instalacion y
mantenimiento de servicios puiblicos, telecomunicaciones y mercado del suelo urbano. Tras
enviarse a los organismos interesados segtin su ‘competencia’ (1) e introducir algunas
correcciones, se edita en ciclostil en dos voliimenes, a principios de septiembre del 93, con el
titulo de «Remedios politicos que pueden favorecer la libre competencia en los servicios y
atajar el dano causado por los monopolios».

La conclusion final tinica, recogida en la lista de medidas al término de dicho informe del TDC,
como la mds significativa y concreta en lo referente al mercado del suelo, es la «Creacion de la
Comision de expertos para la revision de la normativa del suelor (tinica conclusion sobre el tema.
tanto en el punto 55 de las -Medidas sectoriales:, como en el 23 de los «Acuerdos de Consejo de
Ministros y Ordenes Ministeriales:).

A finales de agosto acababa de salir de la imprenta el niimero doble de CyTET, precisamente
incluyendo los trabajos que se habian expuesto -entre otros muchos mdas temas (no es el tnico
del Urbanismo)- sobre los problemas del mercado del suelo en el seminario de Perlora (Asturias),
celebrado en enero de 1993, donde se habian reunido los responsables Autonémicos, Locales y
de la Administracion General del Estado para plantear los retos del Uranismo del siglo XXI. La
coincidencia y la oportunidad eran, pues. notables.

En una convencion politica en Bilbao (3 de octubre), el Sr. Solchaga alzé el debate. Y en sendos
articulos publicados en un diario lanzé a la luz publica algunos de los comentarios del informe
del TDC sobre el mercado del suelo (-El debate en el seno del PSOE: y «El mercado del suelo,

El Pais, dias 5 y 7 de octubre). Dos semanas después el Sr. Borrell contestaba dicho envite (-El
suelo: politica y mercado y «El interés general y los particulares», El Pais, 20 y 21 de octubre). Y,
a la semana siguiente, los Srs. Leguina y Rodriguez Colorado intervienen también en la polémica
(«El suelo no es una hamburguesar, El Pais, 28 de octubre). Estos son sélo tres muestras, pero se
han producido muchas mas opiniones y articulos en otros medios de comunicacion. generales y

especializados.

No debemos entrar -en absoluto, en tanto que Editorial de CyTET- en el niicleo del debate,
sino que, ex abundatia cordis, deseariamos abrir las ventanas de la Revista para profundizar en
el alcance global del contenido del mismo, precisamente para iluminar sus coordenadas desde
posiciones intelectuales, cientificas y profesionales; y singularmente por la honrosa razon de que
el propio Sr. Borrell ha colocado a la Revista en el centro del encuentro, como guia y orientacion
de la polémica. En el seqgundo articulo del Sr. Borrell es citado expresamente dicho nitimero doble
de CyTET como referencia: «Existen ya muy interesantes planteamientos en marcha (“Nuevos
horizontes del Urbanismo”, Ciudad y Territorio, 95-96, MOPTMA), que, dentro de la actual
normativa basica, proponen soluciones que pasan por acabar con la actual confusién entre
propiedad del suelo e iniciativa urbanizadorar, en clara alusién a la propuesta legislativa de la
Comunidad Valenciana y a otros articulos concomitantes del mismo nitmero de la Revista.

Pero no acaba aqui la relevancia inesperadamente adquirida por este niumero de CyTET. En la
OM de este Departamento, de 5 de noviembre pasado, por la que se constituye la «Comision de
Expertos sobre Urbanismor (publicada en el BOE del dia 18; precisamente al dia siguiente de la

incumbir; atribucion), como del adjetivo competente (adecuado,
oportuno; aptitud, idoneidad); pero a competitividad le asigna
una univoca acepeion identificativa, al ser procedente del verbo

(1) Usando la “competencia” en su pristino sentido
constitucionalista. ya que la del Tribunal que nos ocupa debiera
haber precisado su nombre como de “Defensa de la

Competitividad®. Efectivamente. el DRAE, para competencia.
acepta ambiguamente las tres acepeiones por su procedencia de
significados, tanto de los verbos competir (disputar o contender
sobre una cosa: oposicion o rivalidad), y competer {pertenecer,

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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puiblica oficial de CyTET, protagonizada por el propio Ministro), se incluye en su preambulo otra
insolita alusion a la Revista. Insélita y notable, por cuanto no es frecuente —diriase, mas
propiamente, ser anomalo- que en una Disposicion administrativa se citen referencias
bibliograficas de trabajos doctrinales. Referencia que textualmente dice: «Por ello, a partir de la
promulgacién del Real Decreto Legislativo 1/92, el MOPTMA ha impulsado el debate sobre su
desarrollo, asi como la coordinacién entre las Administraciones. Los analisis realizados a lo largo
de este periodo se han recogido en la publicacién del citado Ministerio “Nuevos horizontes del
Urbanismo” (Ciudad y Territorio, niims 95-96, 1993)+. Esta Comision dentro de seis meses
debera producir un «informe sobre los problemas actuales del suelo en Esparia, con propuestas
concretas sobre lineas de avance de las normas estatales y autonémicas en materia urbanistica
que garanticen el adecuado cumplimiento del mandato constitucionals.

Con esta Comisién se da cumplimiento a la tinica propuesta concreta del Tribunal de Defensa
de la Competencia. Esperemos todos que sus estudios, reflexiones y propuestas iluminen nuevas
vias de solucion a un viejo problema del Urbanismo.

Con estas lineas deseamos senalar, ademas del honroso papel que les ha tocado jugar a los
colaboradores de la Revista -toda Revista es sélo y tinicamente producto de la calidad o
competencia y de la competitividad intelectual de sus colaboradores-, que estamos desde ahora
Yy como siempre -pero mas atin en esta situacion central de un debate cultural-, abiertos a las
aportaciones, trabajos, ideas, réplicas y contrarréplicas que se deban producir por parte de
nuestros lectores-colaboradores. Todos los que tengan aportaciones intelectualmente valiosas
que hacer quedan invitados a profundizar en este debate ilustrado de la actualidad politica del
Urbanismo.

El DIRECTOR

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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Necroldgica de Jorge Enrique Hardoy

principios de los aros setenta, conoci

personalmente al arquitecto Jorge

E. Hardoy, a quien ya conocia como
autor de un estudio histérico fundamental,
ya clasico entonces, sobre “ciudades
precolombinas” (1964). En ese momento
andaba por aqui, rastreando la realizacién
entre la urbanizacion espanola en América y
las fundaciones en Canarias, poco
anteriores. Aprovechaba una escala en su
viaje de regreso a Argentina, su pais, donde
ensenaba Planeamiento Urbano y Regional,
después de haberlo hecho en Yale y de haber
presidido durante varios arnos la Sociedad
Dibujo de F. de Teran. Interamericana de lelm Y volvia de

la India o de Bangla Desh, a donde habia

sido enviado por las Naciones Unidas como consultor experto en problemas de urbanizacién en el
Tercer Mundo.

Desde aquel momento quedé deslumbrado por la rigueza y variedad de su miiltiple personalidad
intelectual y profesional, pero, ademas, y muy notablemente, por los rasgos de naturalidad,
sencillez y generosidad de su personalidad humana, siempre asequible, siempre dispuesto a la
ayuda. Y en los veinte anos transcurridos, durante los cuales nos fue uniendo una buena amistad,
no hice sino agrandar ese deslumbramiento, al ir siguiendo (unas veces desde lejos, otras desde la
proximidad y la colaboracién) el desarrollo posterior de todas esas lineas de actuacion, mas alguna
aparecida luego, a las que se entregaba simultGneamente. Aunque quiza puede senalarse, que
aquellas que merecieron inicialmente su atencién mayor, han sido después las menos intensamente
recorridas, una vez fundamentalmente cerrada, con la gran aportacién ya senalada, su dedicacion
de los aros sesenta a la urbanizacién precolombina, y una vez que el contacto con la realidad de
los problemas urbanos del Tercer Mundo, le revelara la improcedencia de seguir ensenando
Planeamiento Urbano y Regional, en la version que habia recibido con su Master en Harvard.

Tres lineas fundamentales pueden distinguirse entonces en la ingente y diversa labor
realizada por Hardoy: historia de la urbanizacion hispanoamericana; diagnéstico y tratamiento
actual de los centros histéricos que cred aquella urbanizacién, y en tercer lugar, andlisis
reinterpretacion y propuestas de actuacién, ante el explosivo fenémeno actual de la expansion
urbana marginal y generalmente ilegal.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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En la primera de ellas, su trabajo de historiador ha reunido felizmente el rigor de la
investigacién en archivo, con la fertilidad interpretativa, para dejar un conjunto de estudios
Jfundamentales sobre la obra urbanizadora de Espana en América y su ulterior evolucion post-
colonial. A él se debe, por ejemplo, el primer andlisis tipologico serio de las fundaciones
espariolas y la identificacion del que denomind, ya en 1968, el “modelo clasico de la ciudad
hispanoamericana”, entre los demas tipos urbanos existentes en aquella colonizacion. Y esa
continuada atencién a las etapas iniciales de nacimiento y desarrollo de aquellas ciudades, le
condujo a la profundizacién en el conocimiento de los hermosos planos que las precedian o
acompanaban. Asi, una de sus ultimas obras es la importante “Cartografia Urbana Colonial de
América Latina y el Caribe™ (1991), ilustrada con 220 planos, muchos de ellos nunca
reproducidos anteriormente.

La atencion a los centros histéricos de las actuales ciudades hispanoamericanas, es decir, lo
que queda actualmente de las fundaciones espanolas, se produjo mas tarde, como consecuencia
de un Programa de las Naciones Unidas, y dio origen, durante los anos ochenta, a otro conjunto
de publicaciones, generalmente en colaboracién y ligadas a fructiferos foros. Son especialmente
intersantes los trabajos contenidos en “El impacto de la urbanizacién en los centros historicos de
América Latina” (1983) y “El incierto futuro de los centros historicos de América Latina” (1992),
elaborados cuando Hardoy ocupaba ya la presidencia de la Comisién Nacional de Museos,
Monumentos y Lugares Histéricos de Argentina, y hacia tiempo que habia adoptado la actitud
pragmatica y realista que le llevaba a recomendar los “proyectos chicos”, ya que la gran
planificacion previa “se ha convertido en una medida politica dilatoria”.

En cuanto al tema de la expansién urbana periférica en condiciones precarias, yo creo que la
gran pasion de Hardoy, era poder llegar a hacer algo en relacion con ella. Sus licidas reflexiones
reformuladoras de estrategias, han quedado contenidas en libros revulsivos, como “La Ciudad
Legal y la Ciudad Ilegal™ (1987) y “Repensando la Ciudad de América Latina” (1993). Partian del
Jracaso de las soluciones convencionales y le conducian a la denuncia de su inanidad en una
situacion de efervescente urbanizacién espontanea incontenible. Habia, por el contrario, que
tomar conciencia de una nueva situacion histérica en la cual la realidad es que la pobre gente
organiza Yy construye enormes cantidades de viviendas sin ayuda de arquitectos, ingenieros o
planificadores, actuando como los verdaderos disenadores y constructores del espacio urbano,
de modo que el proceso define, en gran medida. la organizacién real de las ciudades y seguira
siendo asi en el futuro. Y ésto, que tiene considerables ventajas, ya que las viviendas se
construyen sin costo alguno para el Estado o las Comunidades Locales, debe no sélo ser
aceptado, sino apoyado y canalizado por los poderes piiblicos, y requiere unas nuevas actitudes
profesionales, ya que “carecemos de planificadores, arquifectos, ingenieros o abogados que
sepan como utilizar su capacitacién y su experiencia en barrios pobres, mayormente
autoconstruidos y autoadministrados”.

Era esta vision la que habia llevado a Hardoy a compartir sus otras actividades con la
atencion practica a una de las conocidas “villas miseria” de la perfieria de Buenos Aires, desde
que su esposa, arquitecta habia cerrado el estudio y se habia instalado en ella. Era, sin duda,
una pequena contribucién personal, que él sabia insignificante y desproporcionada, pero que se
notaba que hacia a gusto. Y me parece muy justo recordarlo, sino parte, biograficamente
enraizada, de un pensamiento coherente sobre uno de los mas graves problemas urbanisticos de
nuestra época, en el que los que trabajamos en el Primer Mundo, no nos detenemos a reflexionar.

Madrid, octubre de 1993

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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Medio ambiente y ordenacién

del territorio de rango regional

El Suelo No Urbanizable en las Directrices
de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco

Gabriel EscoBaAR GOMEZ, Macarena HERRERA RUEDA

Ingeniero Agronomo y Gedgrafa

RESUMEN: El articulo explica la metodologia utilizada para el tratamiento del Medio Fisico en las
Directrices de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. Tras exponer la sistematica del trabajo, se realiza
un breve andlisis de los principales problemas ambientales de esta Comunidad Auténoma y su relacion
con su peculiar desarrollo socioeconémico. El trabajo concluye con una propuesta de organizacion de los
diferentes elementos del Medio Fisico en categorias espacialmente delimitadas que permitan preservar los

elementos valiosos a la vez que no constituyan un obstaculo para su utilizacién

de 1976 asignaba a un hipotético

Plan Nacional de Ordenacion y, en el
escalon regional o comarcal, a los Planes
Directores Territoriales de Coordinacion las
funciones de Ordenaci6n del Territorio en el
ambito supramunicipal. La llegada del
Estado de las Autonomias y la atribucion de
plenas competencias a las Comunidades
Autonomas en materia de Ordenacion del
Territorio privo a estos instrumentos de gran
parte del contenido que originalmente
pudieran tener, pasando de un
planteamiento que, desde los niveles
superiores se concretaba sobre espacios mas
reducidos, a otro en que, desde cada centro

I 1 Texto Refundido de la Ley del Suelo

de decision, se propone un modelo territorial
propio.

Asi el problema de la coordinacién entre
los diferentes instrumentos de
planeamiento, y la necesidad de contar con
una vision global del territorio que oriente la
plasmacién espacial de las distintas
politicas, vuelve a plantearse ahora desde
una perspectiva regional. Salvo casos
excepcionales, como el de Canarias y los
Planes Insulares de Ordenacion, las ya
numerosas leyes de Ordenacion del
Territorio generadas por las Comunidades
Auténomas optan por una herramienta
similar, las Directrices o Planes Generales
de Ordenacion del Territorio de ambito

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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autonomico, como Plan director que marca
pautas para el planeamiento de rango
inferior (comarcal, sectorial o municipal) v
establece unos criterios generales para el
desarrollo de las actuaciones con incidencia
territorial en la region.

En la actualidad se halla en fase de
proxima aprobacion el documento de Avance
de las Directrices de Ordenacion del
Territorio (DOT) del Pais Vasco que, por su
concepcion indicativa y su grado de
elaboracion, tienen ciertamente un caracter
pionero en nuestro pais entre este tipo de
instrumentos. Aunque otras Comunidades
Autonomas (Asturias, Navarra) ya hayan
aprobado sus Directrices correspondientes,
centraremos nuestra atencion en el caso de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV).

Los aspectos propiamente ambientales
(conservacion y gestion de los recursos
naturales, ordenacion del suelo no
urbanizable, proteccion de la Naturaleza,
etc.) son recogidos por las DOT en el
apartado de Medio Fisico. Esto no impide
que los criterios ambientales deban ser mas
o menos implicitamente considerados en
todos los aspectos tratados en las DOT.

A continuacién se expone el proceso seguido
para la redaccion de las Directrices del
Medio Fisico, pues afecta a la ordenacion y
gestion de los recursos naturales, siendo el
aspecto mas especificamente ambiental de la
Ordenacion del Territorio. Distinguiremos
entre la realizacion de la Fase de
Informacion y Diagnostico, desarrollada
fundamentalmente durante 1989, que
incorpora criterios objetivos de caracter
técnico, y la de Avance, completada a lo
largo de 1991-92, en la que se produce una
reconsideracion a partir de la experiencia
acumulada en ese lapso de tiempo, de
criterios de oportunidad y de las
necesidades reales que ha de cubrir un
documento como el que nos ocupa.

El estudio, en la fase de Informacion y
Diagnostico, se orienta a enmarcar las
actividades humanas en una estrategia
territorial de respeto a los elementos y
procesos ambientales, minimizando en la
medida de lo posible los impactos negativos,
no sobrepasando los efectos que puedan
considerarse criticos, y que, en todo caso,
exija la justificacién. por razones poderosas,
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socialmente aceptables, de todos los efectos
ambientalmente indeseables. Mas alla del
respeto, la estrategia citada se encamina
también a su potenciacion, tanto a través de
su aprovechamiento sostenido como de su
rehabilitacion o mejora.

En esta idea las DOT, en lo que se refiere
al territorio y sus recursos naturales, dan
prioridad a las medidas de tipo preventivo
frente a las de tipo curativo, de acuerdo con
la filosofia de la politica ambiental en la
CEE. Esta prioridad no excluye medidas de
tipo curativo y potenciador como se senalo.

El enfoque fundamentalmente territorial
del trabajo obliga a que practicamente todos
los pasos metodologicos se plasmen en
mapas. La escala de trabajo inicial fue la
1:100.000 pero finalmente, gracias a la
magnifica base de cartografia tematica con
que cuenta la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, se adopto la 1:50.000 para los
mapas de Diagnostico y Propuestas.

Esta primera fase consistio en la
recopilacion y homogeneizacion de la
informacion existente en los aspectos
relativos a la situacion real del medio fisico,
a las afecciones sobre él y a las
degradaciones y amenazas actuales. Las
lagunas informativas se completaron con
informacion directa a través de trabajo de
campo, consistente, de un lado en la
observacion de la realidad mediante largos y
detallados recorridos por el territorio
regional y, de otro, en la comprension de
dicha realidad por conversaciones y
entrevistas con todo tipo de personas directa
o indirectamente afectadas. Ademas se
realizo una encuesta municipal que permitié
detectar problemas y establecer criterios de
valor.

El conocimiento proporcionado por estos
trabajos permitié abordar una de las tareas
mas dificiles del trabajo, que es la definicion
de lo que hemos denominado unidades de
sintesis. Estas son sectores del territorio
definidos e identificados por la existencia de
algun “factor controlante clave”, es decir
algin aspecto que condicione de tal manera
su uso o destino que, frente a él, pierden
relevancia los demas. Las unidades de
sintesis se han definido en términos de su
homogeneidad relativa, de su valor, de un
problema especifico, actual o potencial
(riesgo 0 amenaza por ejemplo) o de una
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oportunidad que pueda permitir la puesta
en valor de recursos de cualquier tipo que
permacen ociosos. Constituyen la expresion
de los elementos y procesos del territorio en
términos comprensibles y, sobre todo, en
términos operativos. En funcién de ellas se
valoran los méritos de conservacion de cada
punto del territorio, las amenazas a éste por
actividades expectantes incompatibles con el
mantenimiento de la calidad ambiental, la
vocacion natural del suelo, su capacidad de
acogida, las degradaciones e impactos
existentes, etc. En resumen las unidades de
sintesis, cuyo listado se incluye en el
Cuadro 1 son los sectores basicos del
territorio en funcion de los cuales se realizo
el diagnostico del medio fisico.

Este diagnostico puede enmarcarse en
cuatro grandes bloques que permiten
sintetizar los problemas y oportunidades
regionales desde el punto de vista del
territorio y sus recursos naturales:

- La degradacion progresiva de
importantes sistemas naturales

- La alteracion de los procesos naturales
que operan en el territorio

- Las actividades humanas desligadas del
medio fisico

- El Medio Fisico de la CAPV como una
oportunidad de desarrollo futuro.

La regresion del bosque autoctono, las
masivas repoblaciones con especies exoticas
de crecimiento rapido, la destruccién de los
habitats faunisticos valiosos, la
contaminacién de las aguas o la degradacion
ambiental de la franja costera son
indicadores del estado actual de
conservacion de los sistemas naturales de
Euskadi. Nos encontramos ante un territorio
que, por sus propias caracteristicas carece
de los valores ecologicos de excepcional
relevancia que pueden aparecer en otros
puntos de Espanfa. Sin embargo no deja de
poseer unas caracteristicas propias y
singulares en nuestro pais entre las que hay
que destacar las grandes masas de bosque
atlantico y su alto valor paisajistico.

La desaparicion de hayedos, robledales,
etc., tiene causas histéricas, en el desbroce
para la obtencién de terrenos agricolas y de
pasto, la obtencion de lenas, etc. La
aparicion de masas forestales con especies
exoticas ha reducido la proporcion entre los
bosques autdctonos y las plantaciones

productoras de rapido crecimiento. Este
proceso ha supuesto un grave impacto
paisajistico y ecologico ademas de propiciar
el aumento de los riesgos naturales por la
pérdida de cubierta arbérea de los suelos.
Las soluciones pasan por una proteccion
eficaz de los bosques autéctonos existentes
en la actualidad, que combine su
aprovechamiento con su conservacion, asi
como por la definicién de una politica
forestal encaminada a introducir las
especies autoctonas en los procesos
productivos del monte.

Sin embargo, posiblemente el hecho mas
llamativo es el elevado nivel de
contaminacion de la red fluvial: los vertidos
sin depurar de las industrias y zonas
urbanas son los principales responsables de
la contaminacién fluvial, que provoca
enormes darios en todos los tramos de los
rios de la Comunidad Auténoma, salvo en
los cursos de alta montana. Los problemas
derivados son multiples y entre ellos
podemos citar la degradacion paisajistica, la
alteracion de ecosistemas fluviales, incluso
llegando a la muerte fisica del cauce, el
incremento de riesgos sanitarios y
finalmente, la incompatibilidad para el
aprovechamiento de otros usos potenciales.
Son necesarios la deteccion, depuracion y
control de los vertidos que, directa o
indirectamente pueden incorporarse al ciclo
del agua, asi como la restauracion de los
ecosistemas afectados favoreciendo los
efectos de autodepuracion, todo ello en el
marco de un Plan de Saneamiento de ambito
global para toda la CAPV.

En la franja costera esta degradacion
ambiental ha asumido caracteristicas
peculiares pues, ademas de darse de forma
mas intensa que en el resto del territorio los
fenomenos anteriormente indicados, por la
mayor presion de las actividades humanas,
se han desarrollado otros procesos que
afectan de manera especifica a los
ecosistemas litorales: rellenos de los
estuarios, alteracion de los regimenes de
mareas y corrientes, vertidos sin depurar de
nucleos urbanos e industriales,
contaminacion marina, destruccion de
dunas y arenales, etc.

Las agresiones descritas se han reflejado
en los ultimos afios en un incremento en la
incidencia de los riesgos naturales. La
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CUADRO |I.

Unidades de sintesis

I. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS ECOLOGICOS
la. Ecosistemas bien conservados
|. Ecosistemas evolucionados en situacién climax o cuasiclimax
- Bosques autdctonos en buen estado
— Acantilados costeros con vegetacién
2. Zonas himedas

3. Complejos fluviales bien formados
Ib. Ecosistemas definidos por aspectos ecolégicos
|. Por vegetacién sobresaliente
~ Avreas de vegetacion especial
ciones forestales bien ordenadas
4 Vegetm:lén de cantiles, roqueados, etc...
lc. Ecosistemas degradados o de sustitucion
|. Bosque autdctono
2. |dem con enclaves de Pinus Insignis
3. Matorrales de degradacién
4. Repoblaciones forestales de Pinus Insignis

Il. UNIDADES DEFINIDAS POII CRITERIOS CIENTIFICO-CULTURALES
Ila., Ymtemaos
. Yacimiento al aire libre

1ll. UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS DE PRODUCTIVIDAD PRIMARIA
llla. Areas de alta productividad agricola actual
I. Por sus infraestructuras agrarias
— Regadios y Huertas
2. Por la calidad y aprovechamiento actual de suelos
— Praderas fértiles y productivas
~ Pastizales cacuminales
— Secanos de alta productividad sobre suelos A o B
~ Cultivos de frutales en secano
— Vifiedos de La Rioja Alavesa
2 Choper:;m la cial
llLb. Areas de ala dad agrico
I. Areas no cultivadas de d:gk:\ [
lll.c. Auas de mediana productividad agricola
Pastizales

2. Cultivos en suelos de clase Cy D

IV.UNIDADES DEFINIDAS POR CRITERIOS PAISAJISTICOS
IV.a. Zonas culminantes
IV.b. Playas
Ve lslas
IV.d. Acantilados costeros

V. ZONAS URBANIZADAS
1. Zonas urbanizadas

CONDICIONANTES A LAS UNIDADES DE SINTESIS

— AREAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION DE ACUIFEROS
— AREAS EROSIONABLES O CON RIESGOS DE EROSION

— AREAS SUSCEPTIBLES DE FENOMENOS DE SOLIFLUXION

— AREAS INUNDABLES

— AREAS SENSIBLES AL FUEGO

Fuente: Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, Elaboracion propia.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente



CyTET, | (98) 1993

5

deforestacion de amplias zonas, el abandono
de tierras de cultivo o la localizacion de
pastos en zonas con fuertes pendientes,
junto a la impermeabilizacion del terreno y
la modificacion del relieve natural que
suponen las grandes infraestructuras y los
desarrollos urbanos e industriales, han
modificado los procesos hidrolagicos
naturales. Asi han aparecido fenomenos de
erosion y deslizamiento que suponen graves
riesgos de accidentes y la perdida de un
recurso basico como es el suelo, sin el cual
no es posible atajar el problema. Ademas el
incremento de la escorrentia a costa de la
infiltracion del agua en el subsuelo
disminuye la cantidad de recursos hidricos
subterraneos, aumenta el arrastre de sélidos
por las aguas superficiales, dificulta su
regulacion e incrementa los riesgos de
inundacién y avenidas, maxime en cuencas
de escasa longitud y de gran pendiente como
son las del Pais Vasco,

En la base de estos problemas esta un
modelo de crecimiento en el cual las
actividades humanas aparecen desligadas
de los factores ambientales. Ejemplo de ello
es la degradacion por actividades extractivas
que supone una notable alteracion del
paisaje natural por la modificacion del
relieve y la vegetacion que suponen las
excavaciones y las acumulaciones de
vertidos. Pero por su incidencia y extension
han sido los procesos de urbanizacion
desarrollados sin considerar las
caracteristicas del medio fisico sobre el que
se asientan los que han dado lugar a
mayores impactos. Asi, en la zona costera y
ligado a procesos urbanizadores, se ha dado
un fenomeno de ocupacion de areas de alto
valor natural, afectando a zonas de playa,
dunas, acantilados, etc. Por otra parte el
proceso urbanizador se ha localizado
preferentemente en las zonas mas fértiles
desde el punto de vista agricola,
destruyendo un recurso sumamente valioso
y escaso. Este fendmeno se ha dado
mayoritariamente en las zonas de vega de
los municipios industriales del interior.

En el Pais Vasco, en todo caso, el
problema no es reciente. La CAPV ha estado
sometida durante muchas décadas a un
proceso de industrializacién y densificacion
demografica. Actualmente existe una
densidad poblacional de unos 300 Hab. /km*

y una fuerte especializacion productiva en el
sector industrial, por lo que el impacto sobre
el Medio Fisico ha sido importante y en
muchos casos mediante actuaciones
incompatibles con el mantenimiento de los
valores del medio natural. La presencia de
viviendas de tipologia discordante con el
ambito rural, la ocupacién de espacios
privilegiados por urbanizaciones de segunda
residencia, la implantacion indiscriminada
de industrias aisladas y poligonos
industriales, son circunstancias que han
ocurrido por no haber tomado en
consideracion las caracteristicas y procesos
del medio fisico en las decisiones de
localizacion. La ausencia de planeamiento
supramunicipal, la insuficiente proteccién
del medio natural en los planes de rango
municipal y la fuerte demanda de suelo para
industria y residencia son algunas de las
razones que explican la situacion actual.

A ello se anade la peculiar configuracion del
territorio, especialmente los Territorios
Historicos de Vizcaya y Guipuzcoa con una
orografia accidentada, estructurada en una
alineacion de valles estrechos que limitan la
oferta de suelo apto para asentamientos
urbanos e industriales.

Un modelo territorial tan consolidado es
dificil de alterar, pero resulta necesario y
conveniente un cambio de orientacion que
propicie una mejora de la realidad urbana y
la introduccion de criterios ambientales de
respeto al medio natural en los procesos
decisorios de caracter urbano e industrial.
La sociedad vasca ha alcanzado los niveles
de desarrollo socioeconoémico tipicos de otras
sociedades europeas. Una de las
caracteristicas de las modernas sociedades
postindustriales es el aprecio de los recursos
naturales como elemento indisociable del
concepto de calidad de vida. Asi, frente a la
vida urbana se contrapone una “vuelta al
campo” como demanda fundamental para el
bienestar de gran parte de la poblacion. Un
Medio Fisico de calidad es hoy una exigencia
basica de amplias capas de la sociedad y
debe ser un objetivo prioritario, no solo
compatible sino necesario, para un
desarrollo econémico viable.

Por otra parte la conservacion y disfrute
de la naturaleza aparecen, a consecuencia
de lo anterior, como posibilidades reales de
generacion de riqueza y como alternativas
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validas para muchas zonas rurales. Tanto el
Consejo de Europa como la CE consideran el
turismo verde como una actividad digna de
apoyo capaz de canalizar rentas urbanas
hacia el agro. En el Pais Vasco atun no ha
alcanzado todas sus posibilidades y puede
ser la via para lograr el mantenimiento de
elementos fundamentales de la fisonomia
rural vasca como el caserio, una vez perdida
su inicial justificacion productiva, como
alternativa a la proliferacion de viviendas
aisladas de nueva planta. En las ultimas
decadas se percibe en la CAPV una demanda
importante de este tipo de vivienda. En
Euskadi hay una altisima densidad de
poblacion y un aprecio importante por el
disfrute de la naturaleza y del medio rural.
Si no se pone freno a la tendencia
espontanea a la construccion de vivienda
unifamiliar en suelo no urbanizable en pocos
anos cambiara el paisaje de la CAPV y se
produciran impactos muy negativos. Por otra
parte uno de los grandes activos del Pais
Vasco es la magnifica distribucién por todo
el territorio de nacleos rurales muy
atractivos. En estas DOT se apuesta por
potenciar el fenomeno de la segunda
residencia y el desarrollo turistico asociado a
nucleos existentes y especialmente a los de
caracter rural, procurando mantener su
idiosincrasia y elevando su nivel de
equipamiento. En cualquier caso un modelo
territorial como el del Pais Vasco, denso, con
un alto grado de urbanizacién y una mas
que notable dotacion de infraestructuras
facilita enormemente procesos de
solapamiento entre lo urbano y lo rural,
permitiendo la reconversion de los espacios
rurales en areas de localizacion de
actividades terciarias con mucha mayor
facilidad de lo que se puede dar en otras
regiones espariolas.

De igual modo la posibilidad de desarrollar
actividades cientifico-culturales ligadas a la
naturaleza, las oportunidades recreativas
ofrecidas por los embalses o el atractivo que
suponen los espacios protegidos por su valor
paisajistico, ecologico o geomorfologico son
otros tantos elementos que pueden hacer
mas atractivas las zonas rurales como areas
de descanso, recreo y educacion ligadas a la
conservacion del patrimonio natural. En este
sentido debe ampliarse el conocimiento de
los valores naturales de la CAPV,
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gestionarse adecuadamente la red de
espacios protegidos, aspecto este en el que
la CAPV podria servir de ejemplo a muchas
de las Comunidades Auténomas y
aprovechar las posibilidades de mejora
ambiental que ofrece el abandono por la
agricultura de las tierras marginales. Frente
a éstas, los suelos agricolas de mayor
calidad, algunos excepcionalmente fértiles,
se localizan mayoritariamente en las zonas
cercanas al litoral y en las vegas de los
principales rios, precisamente donde la
competencia por el uso del suelo para
urbanizacién es mas intensa. La inadecuada
explotacion de estos terrenos, dedicados
principalmente a pastos, en relacion con su
potencial productivo facilita su ocupacion
por actividades que destruyen el recurso de
forma irreversible. La crisis del sector lacteo
ha de servir para la puesta en valor de estos
recursos que aparecen como una de las
principales alternativas de la agricultura
vasca para adaptarse a la demanda de unos
mercados cambiantes.

Este Diagnostico marca la pauta para los
objetivos que deben perseguir las Directrices
en su fase de propuestas y que pueden
sintetizarse en tres puntos fundamentales:

1. Garantizar para cada punto del
territorio la conservacién de sus valores
ecologicos, paisajisticos, productivos y
cientifico-culturales.

2. Proponer medidas para mejorar,
recuperar o rehabilitar, los elementos y
procesos del ambiente natural que se
encuentren degradados por actividades
incompatibles con su vocacion intrinseca.

3. Establecer lineas de accion para la
puesta en valor de aquellos recursos
naturales que se encuentren ociosos o
insuficientemente aprovechados.

Estos objetivos se articulan en el Avance
de las DOT a través de tres elementos:

- Un modelo territorial que establece una
imagen del territorio y de sus posibilidades
de uso de acuerdo con sus caracteristicas
intrinsecas y las oportunidades de
intervencion.

- Unas Directrices de caracter general
para todo el territorio que orientan el
tratamiento de los diferentes elementos
naturales v la introduccion de criterios
ambientales en los diferentes usos y
actividades a desarrollar.
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- Unas propuestas de actuacion
tendentes a la conservacion, restauracion y
puesta en valor de los recursos ambientales
del territorio.

El modelo territorial propuesto en las
Directrices para el Medio Fisico se articula
mediante las Categorias de Ordenacion
(Cuadro 2) debiendo en el futuro servir
dichas categorias como elementos comunes
que permitan homogeneizar la calificacién
del suelo no urbanizable en el planeamiento
derivado. El modelo que se planiea
contempla tres niveles de actuacion
territorial: Zonas de conservacion, zonas de
explotacion y zonas de expansion.

Las Zonas de Conservacién se dirigen a
proteger aquellos recursos naturales
valiosos, bien por su estado de conservacion
o por su relevancia dentro de los sistemas
naturales vascos. Esta conservacion se
plantea con distinto grado de intensidad
segun las caracteristicas de los recursos que
se trata de proteger, definiendose para ello
diferentes Categorias de Ordenacion. Asi,
aquellos elementos naturales mas
sobresalientes, que por su estado de
conservacion y su localizacion geografica
mas o menos aislada. resulta mas necesario
y sencillo preservar quedan incluidos en la
categoria de Areas de Preservacion
Estricta, donde se restringe al minimo todo
tipo de actuacion antrépica. Otros elementos
interesantes y bien conservados, pero en los

CUADRO 2.

Unidades de ordenacion

PRESERVACION ESTRICTA
CONSERVACION ACTIVA
REGENERACION Y MEJORA

FORESTAL EXISTENTE

FORESTAL A CREAR

AGRICULTURA INTENSIVA
AGRICULTURA EXTENSIVA

USO GANADERO

PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES
SIN VOCACION

AREAS URBANAS

Fuente: Directrices de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.
Elaboracion propia.

que resulta incongruente e incluso
contraproducente impedir la actuacion
humana, quedan recogidos en las Areas de
Conservacion Activa, en las que las
actuaciones que se permiten van dirigidas
exclusivamente a la conservacion y
potenciacion del recurso que se trata de
proteger. Por ultimo las Areas de
Regeneracion y Mejora tratan de
rehabilitar dreas que han sufrido procesos
de degradacion y que, por sus valores
naturales, su localizacion o por estar
originando procesos indeseables precisan de
actuaciones que restauren sus condiciones
naturales, orientandose los usos en este
sentido. Las Areas de Proteccion de las
Aguas Superficiales otorgan una regulacion
singular a los cauces, embalses y lagunas
estableciendo franjas de proteccion para
estos recursos especialmente fragiles.

Las Zonas de Explotacidén se orientan al
aprovechamiento de recursos naturales
susceptibles de explotacion economica,
propiciando en cada caso el uso para el que
el territorio presenta mayores aptitudes,
evitando la aparicion de usos que puedan
mermar esta potencialidad. Asi en funcién
de criterios como la calidad de los suelos, la
pendiente del terreno, los usos actuales v la
localizacion geografica se plantean diferentes
categorias. Las Areas de Uso Forestal se
localizan en aquellas zonas que en la
actualidad soportan este uso asi como
aquellas otras con potencial forestal cuyos
usos actuales se hallan en regresion. Las
Areas de Uso Agricola engloban los suelos
de mayor calidad en los que se propone una
intensificacion y tecnificacion de los usos
agricolas asi como zonas con menor
potencial productivo pero en las que la
agricultura juega un importante papel en la
economia rural y no son susceptibles de
otros usos mas intensivos. Por fin las Areas
de Uso Ganadero corresponden a las zonas
con mayor potencial para este uso
restringiendo su superficie frente a los usos
actuales, dada la inevitable reduccion de las
dimensiones de este sector en el Pais Vasco
de cara a un futuro inmediato.

Por 1iltimo las Zonas de Expansién
corresponden a la categoria de Areas sin
Vocacién de Uso Definida. Son aquellas
zonas con caracteristicas naturales menos
relevantes y que no presentan recursos
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suficientemente significativos como para
justificar un desarrollo endégeno. Se trata
por lo tanto de las zonas mas aptas para
soportar usos urbanos, industriales y de
infraestructuras, concentrando en ellas
estos desarrollos no ligados de forma directa
al medio fisico, permitiendo de este modo
salvaguardar el resto del territorio.

Para cada una de estas Categorias se
establece una Directriz que especifica el
criterio de tratamiento que le corresponde,
esto es el recurso que se trata de proteger o
potenciar, asi como las condiciones en que
las diferentes actividades consideradas
pueden desarrollarse o cuales quedan
prohibidas. Estas Categorias afectan a todo el
suelo no urbanizable de la Comunidad
Auténoma. Definirlas con caracter absoluto e
infalible daria lugar a todo tipo de conflictos e
ineficiencias en una sociedad viva. Para
evitarlo se establecen aquellos casos en que
son susceptibles de recalificacion por el
Planeamiento general. Las DOT se conciben
con un caracter no finalista, en la idea de que
obligar a lo imposible es eximir de su
cumplimiento. Pretenden fijar criterios y
conceptos, pero no vincular de forma
absoluta todo desarrollo futuro. Ademas la
Ley de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco prevé un planeamiento en cascada,
con Planes Territoriales Parciales y
Sectoriales de ambito supramunicipal,
ademas del Planeamiento general de los
municipios. Por todo ello el criterio adoptado
ha sido fijar que usos pueden desarrollarse y
cuales no en cada Categoria, dejando a ese
planeamiento derivado, capaz de un mayor
nivel de detalle, la decision sobre la
delimitacion definitiva de cada categoria y su
desarrollo final, en los casos en que las DOT
lo admiten, pero siempre en base a criterios
homogéneos establecidos por las DOT.

Esta formulacion corresponde al espiritu de
las DOT, en tanto que marco de referencia
para el planeamiento de rango inferior, pero
también viene marcada por las exigencias de
los diferentes organismos administrativos del
Gobierno Vasco, cuyas aportaciones a los
documentos de Informacion y Diagnéstico
fueron consideradas para la redaccién
definitiva del Avance. En este sentido es de
destacar las muy distintas expectativas que
un documento de esta naturaleza despierta
en los gestores publicos en funcion de su
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compromiso con las actuaciones con
incidencia territorial. Asi mientras los
organismos con funciones fundamentalmente
de intervencion en el territorio demandan
documentos de caracter general y
escasamente vinculantes, aquellos otros
cuyas misiones mas importantes son de
vigilancia y control prefieren unas Directrices
con un caracter mucho mas finalista.

En cualquier caso las condiciones en que
el planeamiento subsiguiente puede actuar,
dentro del amplio margen que les reservan
las DOT, estan sujetas a los criterios
generales que en relacion con el tratamiento
de los factores ambientales establecen las
Directrices de caracter general para todo el
territorio de la CAPV, independientemente
de la clasificacion o calificacion urbanistica
del suelo que se proponga. Por otra parte,
este planeamiento derivado debe asegurar
en cualquier caso la integracion ambiental
de sus propuestas mediante estudios
especificos. A cuenta de este tltimo aspecto
cabe senalar la desaparicion de la figura de
la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
dentro de las DOT. Esto responde a diversas
razones. En primer lugar la proxima
elaboracion por parte del Gobierno Vasco de
una regulacion especifica de la EIA, que
vendra a anadirse a la estatal ya existente y
a la previsible ampliacion de la de la CEE.
Por otro, el convencimiento, a través de la
practica administrativa y la regulacion
técnica de la EIA en nuestro pais durante
estos ultimos anos, de las insuficiencias que
presenta esta figura en su concepcion actual
como elemento de gestion y prevencion
ambiental, cuyo uso introduciria en las DOT
un grado de rigidez e ineficiencia impropio
de lo que se desea para unas Directrices
Regionales. Dada la discrecionalidad de este
instrumento, su utilizacién resulta
incompatible con un proceso de Ordenacion
del Territorio, uno de cuyos objetivos
fundamentales es establecer una reglas del
juego claras para el uso del espacio, por
parte todos los agentes sociales implicados.
En todo caso vale la pena reflexionar sobre
el hecho de que los propios organismos
publicos consideran una especie de sancion
o castigo el someter al procedimiento de EIA.
establecido por la propia Administracién
Publica, provectos de su ambito de
actuacién o competencia.
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Transformacién de espacios naturales
litorales en espacios humanizados

VICTORIA RIVAS, ANTONIO CENDRERO

Doctora en Geografia. Catedrdtico de Geodindmica. Universidad de Cantabria

RESUMEN: La progresiva concentracion de la poblacion y de sus principales actividades en la franja
costera cantabrica, y especialmente en el entorno de los principales estuarios, ha supuesto una gran
demanda de espacios satisfecha en detrimento de ecosistemas naturales valiosos tales como zonas
intermareales, marismas v dunas. La transformacion de estos espacios en zonas agrarias, y sobre todo
urbanas e industriales es, en muchos casos, irreversible; sin embargo, casi un 32% del total de la
superficie obtenida artificialmente, a través de desecaciones y aislamientos, se estima que podria ser
reintegrada a la dinamica estuarina y por tanto recuperar su productividad natural, muy superior a la

actual, asi como su valor como espacios recreativos de calidad.

I. INTRODUCCION

a preferente localizacion de la poblacion

en la franja litoral, hecho observable a

nivel nacional y constatado en el
ambito geografico que nos ocupa (provincias
de Cantabria, Vizcaya y Guipuzcoa), ejerce
una fuerte presion sobre la zona costera,
saldada con una pérdida neta de calidad
ambiental que paradojicamente coincide con
su creciente valoracion como espacio
recreativo de ocio (CENDRERO y CHARLIER,
1989). La revolucion industrial de la segunda
mitad del siglo XIX dio lugar a un doble
proceso, una aceleracion del ritmo de

crecimiento de la poblacion y una progresiva
concentracion en los nuicleos mas dinamicos
econémicamente, generalmente situados en
la franja costera, tendencia que se ira
acentuando a lo largo del siglo XX. Los
municipios costeros representan, en
superficie, un porcentaje inferior al 25% en
las tres provincias estudiadas y sin embargo
concentran mas del 50% de la poblacién total
de cada una de ellas (Figura 1). Esta fuerte
concentracion de la poblacion se debe, en gran
medida, a la localizacion costera de las
respectivas capitales. aunme en general lIns
municipios litorales poseen densidades de
poblacion superiores a las respectivas medias
provinciales.
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FIGURA |.

Distribucion geogrifica de la poblacién de Cantabria, Vizcaya y Guipuzcoa
en 1990 (Elaboracién propia)

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DISTRIBUCION DE LA POBLACION (1990)

[ SANTANDER B COSTEROS

[] BiLBAO M COSTEROS GRAN BILBAO [ COSTEROS [0 INTERIORES

B SAN SEBASTIAN B COSTEROS [0 INTERIORES
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La ubicacién de los municipios mas
dinamicos econdmica y demograficamente
en la franja litoral no es casual sino que son
las mejores condiciones que ésta ha
ofrecido a lo largo del tiempo (suavidad del
clima, topografia mas llana, posibilidad de
trafico maritimo, etc.) las que han
condicionado la ubicacion de las
principales actividades en su entorno
(trafico portuario, actividad pesquera,
atraccion turistica, etc.). En el caso del
litoral cantabrico (Figura 2), los estuarios y
zonas huimedas litorales, constituyen uno de
los ecosisternas mas amenazados por la
presion humana, a pesar de la gran
importancia que deriva de su escasez y
reducido tamarno, su elevada
productividad biolégica y su gran valor
ecologico. Un fendmeno comun a todas
las rias del litoral cantabrico es el
continuado proceso de ocupacion
humana, producido como consecuencia
de la demanda de espacio que las
actividades asentadas en su entorno
genera. El progresivo proceso de
reduccion superficial que estan
experimentando estos medios ha sido
especialmente intenso en los dos 1ltimos
siglos, aunque se tienen evidencias de su
existencia al menos desde el siglo XVI, de
modo que su extension actual apenas
representa un 54% de la original (RIvAs,
1991; Rivas y CENDRERO, 1991).

Las caracteristicas actuales de estas
zonas en cuanto a su grado de
consolidacion (zonas rellenadas,
desecadas o aisladas) y la dedicacién de
que son objeto por parte del hombre
(actividades agraria, industrial, urbana,
efc.) vienen marcadas por las diferentes
necesidades de suelo de cada momento y
lugar, lo cual depende directamente de la
orientacion productiva dominante en los
entornos de poblacién circundantes. En
este trabajo se ha reconstruido, en la
medida de lo posible, el proceso de
modificacion del territorio a través del
inventario de las principales alteraciones
producidas en €l, y se han identificado y
localizado las diferentes actividades
humanas préximas a la costa, para
determinar la incidencia que dichas
actividades han tenido a lo largo del tiempo
sobre las zonas naturales.

2. METODOLOGIA

La caracterizacion del estado actual de las
antiguas superficies intermareales
apropiadas por el hombre (Cuadro 1), asi como
la determinacion de los usos instalados sobre
ellas (Cuadro 2) se ha llevado a cabo a través
del analisis de la fotografia aérea mas
reciente y de las observaciones directas sobre
el terreno; ambos aspectos han sido
cartografiados, a escala 1:5.000, para todas
las rias y zonas marismenas analizadas.

Respecto al estado de las antiguas zonas
intermareales, en primer lugar se ha
procedido a la diferenciacion entre aquellas
que han sufrido algin tipo de intervencion
humana y las que mantienen sus
condiciones naturales de sedimentacion,
atendiendo a sus caracteristicas actuales,
aunque el origen de su ocupacion pudiera
responder a otro proceso diferente, Entre las
primeras se incluyen aquellas que han sido
objeto de relleno, desecacion o aislamiento;
las segundas corresponden a zonas
originadas como consecuencia del proceso
de acrecion natural, basicamente de
caracter arenoso (campos dunares) cuya
“emersion” se ha producido a partir de la
ultima regresion marina.

La actuacion humana mas drastica y de
mas dificil reversibilidad es el relleno
artificial con material heterogéneo, que da
origen a superficies totalmente
consolidadas. Este tipo de
acondicionamiento del terreno obtenido a
partir de areas intermareales se produce de
cara a la instalacion de actividades que
precisan de un sustrato firme para su
ubicacion (urbanas, industriales, etc.). El
mecanismo de desecacién mas extendido
parte del aislamiento mediante la
implantacion de un talud permeable y la
instalacién de canales de drenaje que
permitan rebajar el nivel freatico,
produciéndose al tiempo una mayor
retencion de sedimentos, que termina dando
zonas ligeramente sobreelevadas con
respecto a las areas intermareales activas
(BUCHNER, 1979; KESTNER, 1979; EVANS,
1987). Finalmente, como aislamientos se
han incluido aquellas zonas separadas de la
dindmica estuarina a través de muros que,
si bien no siempre impiden de forma total el
intercambio mareal, si lo restringen por lo
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FIGURA 2.

Mapa de localizacién geografica de la zona de estudio.
Situacion en las diferentes rias (Elaboracién propia):

@ @ Tuskani
CANTARRIA

Tina Mayor 11. Bahia de Santander 21. Somorrostro 31. Deva

Tina Menor 12. Galizano 22. Bilbao 32, Zumaya

San Vicente de la Barquera 13. Cuberris 23. Plencia 33. Zarauz
Merdn 14. Ajo 24, Baquio 34. Orio
Ovambre 15. Soano 25. Bermeo 35. Ondarreta
Luana 16. Helgueras 26. Guernica 36. San Sebastian
San Martin de la Arena 17. Bahia de Santona 27. Ea 37. Pasajes

Pas 18. Orifion 28. Lequ 38.

San Juan de la Canal 19, Castro Urdiales 29, Ondarroa

Las Llamas 20. Miofio 30. Santurraran

que las zonas situadas tras sus cierres no
pueden considerarse como plenamente
funcionales, tienen tasas de sedimentacion
superiores a las del resto de las zonas
intermareales y, en un estadio evolutivo
posterior, llegaran a estar totalmente
desecadas.

Por lo que respecta a la sedimentacion
natural, la practica totalidad de los medios
estuarinos y marismenios aqui estudiados
han tenido asociados, en algun momento de
su evolucion, campos dunares originados
como consecuencia del aumento del aporte
de sedimentos arenosos producido despues
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de la regresion postflandriense. Un gran
porcentaje de la extension dunar original ha
sido objeto de relleno artificial, y
contabilizado aqui como tal, pero si se han
incluido dentro de la superficie de dunas,
aquellas que, a pesar de tener instalado
algin uso sobre ellas, éste no haya
implicado un cambio drastico de las
condiciones del terreno (campings
generalmente) por lo que su desaparicion
daria lugar a un facil y rapido
restablecimiento de las condiciones
naturales sin necesidad de grandes
intervenciones para su reacondicionamiento.
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CUADRO |.

Estado actual de las superficies obtenidas a partir de zonas estuarias
(Elaboracion propia)

Relleno Desecacion Aislamiento Dunas Recuperable
igs For b W % w %X w % w % mn =
“Tina Mayor 321000 2103 1097000 784 0 000 8000 052 147000 7516
Tina Menor 98000 21,17 34000 734 300000 6479 31000 670 334000 7214
SanVicentedelaBarquera 138000 836 1380500 8367 6000 036 125500 76 1386500 8403
Meron 0 000 123000 8913 0 000 15000 1087 0 000
La Rabia 15000 209 253000 3699 321000 4693 95000 1389 483000 706l
Luafia 20000 10000 0 000 0 000 S0 000 0 000
San Martin de la Arena 1150000 5239 425000 1936 600000 2733 20000 091 1020000 4647
Pas ~ 0 000 103000 3614 130000 4561 52000 1825 233000 8175
SanjuandelaCanal 6000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
Las Llamas 381000 8176 85000 1824 0 000 0 000 0 000
Santander 15650000 7093 4761000 2158 1045000 474 609000 276  3661.000 1659
Galizano . 5.000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
Cuberris 10000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
Aio © 20000 962 19000 913 169.000 81,25 0 000 188000 9038
Soano © 230500 1829 563000 4468 226000 1794 240500 1909 789000 6262
Helgueras 170000 1878 520000 5746 0 000 215000 2376 65750 726
Samtoia 4248000 2962 7007000 4886 2156000 1503 930000 648 9221000 6430
Oriion 30000 339 575000 6497 225000 2542 55000 621 800000 9039
Brazomar 105.000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
Miofio 3000 50,00 3000 5000 0 000 0 000 0 000
Somorrostro 1573000 8410 0 000 99000 529 198500 1061 26000 139
Bilbao [1.155.000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
Plencia 315500 4559 317500 4588 59000 853 0 000 34300 4956
Baquio 119300 7351 43000 2649 0 000 0 000 0 000
Bermeo 112000 10000 0 000 0 000 0 000 0 000
Guernica 507000 1639 2567000 8298 19500 063 0 000 2586500 836
-3 20750 10000 0 000 0 000 0 000 0 000
Lequeitio 46000 5860 8000 1019 20500 26,1 4000 510 28500 3630
Ondirroa 164500 90,14 18000 986 0 000 0 000 18000 98
Santrrarén 13500 71,05 0 000 0 000 550 2895 0 000
Dea 57000 4729 175000 527 0 000 0 000 175000 5271
Zumaya 884000 8080 125000 1143 0 000 85000 777 125000 1142
Zaraz 1588250 6960 504250 2210 44500 195 145000 635 80250 35l
Orio 546500 3589 886000 5819 90000 591 0 000 976000 6410
Ondarreta 775,000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
San Sebastidn 3258000 9740 8700 260 0 000 0 000 48000 14
Pasajes 1.168.000 100,00 0 000 0 000 0 000 0 000
Fuenterrabia 2198000 5619 1714000 438 0 000 0 000 1392000 3558
TOTAL 47201800 5972 23493250 2972 5510500 697 2834000 359 25129500 3179
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CUADRO 2.

Usos actuales instalados en las superficies obtenidas a partir de zonas
estuarias (Elaboracién propia)

Pesquero Sin uso Dunas

m % om % m %

(Y 04000 SLeY 4B 0 00 00 M3 600 05

Tina Menor 0 0 0 00 0 0 MM T 0 00 3000 B0 (800 38 31000 60
SnVientedelBrqen 63000 380 900 0S5 00 157 134000 838 0 000 H00 2% 8o 1 112000 &7
Merér 00w 0 00 0 00 0 00 0 0w 0 00 300 &3 1500 1087
La Rabia 0 0w 0 00 M0 29 %800 2% 0 0 0 0w 0 MY B0 00
Luafa 0 0 0 00 20000 I0oo0 0 00 0 0 0 0w 0 00 0 00
SMothdebAen 000 1139 60000 M3 000 1 4000 983 0 000 20000 09 6000 BB 20000 09l
Pas 0 0w 0 00 0 00 103000 M 0 0 0 00 130000 56 00 182
San o de o Cardl () 0 00 0 00 0 00 0 0 0 00 6000 0000 0 00
Las Lamas 185500 3981 0 00 650 M8 50N 32 0 0w 0 00 1% 428 0 000
Santander L5300 53 3287000 4% 1039500 471 9162000 4151 4132500 873 9700 80 2265000 103 4000 27
Galzano 501000 0 00 450 %M 0 00 0 0 0 0 0 00 0 000
Cuberris 0 0w 0 00 S0 S 0 00 0 0 0 00 sM0 000 0 00
Ao [ 0 00 0 00 W 5B 0 o 0 00 18900 % 0 000
Soano a5 3y 0 000 165000 1300 186500 1480 0 0w 0 00 6500 480 IS0 1B
Helgueras 000 9% 0 00  S00 58 SN0 ST 0 0w 0 00 3000 331 25000 BJ6
Santofia ART00 1909 2500 192 0 000 6855000 4780 0 000 26000 185 3278000 186 9000 6%
Oriién 0 432 0 0W 000 3B N S 0 0w 0 00 3500 %7 1500 18
Brazomar 105000 10000 0 0 0 0 0 0w 0 0 0 0m 0 000 0 00
Miofo 3000 5000 0 0m 300 S 0 00 0 0w 0 0w 0 00 0 00
Somorrostro 3050 6% [B00 BE S0 28 S0 24 0 0 T AT
Bibao 145800 203 6916000 600 USION0 1% 0 OM 16N0 461 0 00 0 0W 0 0w
Plenci WIS B4 S0 07 1000 IS M0 4% 2600 3% 0 00 3150 46 0 00
Baquio 119300 75 0 0 0 00 400 18 0 0w 0 oW 0 0 0 00
Bemeo 2500 11,18 0 0w 00 0 0 0 00 90 %8 0 0w 0 0m
Guemia 06000 38 000 291 G0N 159 2800 4% 4000 03 700 0B (5850 67 0 00
B 8000 8675 0 0w 00 0 00 0 oM % B 0 00 0 00
Lequeiio %0 312 0 0 00 3 R 0 0N 000 54 150 04 40 S0
Ondirroa AT 4% 0 00 400 BO 18000 9% 00N a0 %6 0 00 0 00
Sanurardn 0 0w 0 00 1350 718 0 00 0 0w 0 0w 0 00 S0 8%
Den (50 PO W0 36 IS0 26 1650 504 0 00 1150 34 400 10 0 00
Lumy MO0 ¥ 17400 5% 0 00 18m By 0 00 IS0 137 340000 Ji8 900 44
T 950 436 400 440 2050 ¥ SN B (00000 438 0 000 153000 8% 0 0
O 4000 68 10500 47 [0S0 913 6050 MM S0 355 7000 L2 9400 U 0 0
Ondarren A0 661 B0 6N 10N 24 B0 410 900 BW 0 00 8500 1065 0 00
San Seastn 191500 6253 N300 607 4000 1309 1900 368 S0 104 2600 08 e0m 26 0 00
Paies 2500 (41 6000 5505 0 oW 0 00 200 B0 &0 7S 0 0 0 0
Fuemermaia G500 2134 B00 900 2500 703 14000 XM 6%000 79 BW 08 BIW 5% 000
TOTAL 3306550 1685 14508500 1836 30700 38 MBIBS0 3140 7330000 90 14950 186 120550 (55 246600 312
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A partir de esta caracterizacion es posible
cuantificar el grado de reversibilidad de las
actuaciones humanas pasadas, asi como
valorar las consecuencias de ésta mediante
la localizacion de zonas actualmente
marginadas de la dinamica estuarina pero
cuya recuperacion para ésta seria sencilla,
rapida y poco costosa y que estan
representadas fundamentalmente por zonas
desecadas y, por supuesto, aisladas,
pudiendo considerarse como “irreversibles”
las rellenadas con material heterogéneo que
da origen a superficies totalmente
consolidadas.

En la distribucién de usos actuales se han
contemplado de forma indistinta las
superficies apropiadas directamente por el
hombre y las originadas por sedimentacion
natural. Igual que en el caso anterior, se
han definido las actividades instaladas en la
actualidad, aunque el origen de su
apropiacion hubiera respondido a otras
necesidades de uso del suelo.

El uso agrario incluye conjuntamente las
actividades agricolas, ganaderas y forestales
y en algunos casos su habitat asociado,
aunque las condiciones de alto nivel freatico
e inestabilidad de estos terrenos, obtenidos
frecuentemente a través de desecaciones, asi
como su reciente formacion, hacen que la
instalacion de edificios residenciales no sea
muy frecuente y dado su caracter disperso
no sea aconsejable, desde un punto de vista
practico, su individualizacion. Este tipo de
uso suele instalarse sobre areas
simplemente desecadas, o con algin tipo de
acondicionamiento que mejore las
condiciones del suelo y consiste en la
mayoria de los casos en praderias de pastoy
siega, y en menor medida cultivos. La
dedicacion forestal esta definida por las
repoblaciones con especies de rapido
crecimiento, generalmente eucaliptos,
aunque en muchos casos la implantacion de
este se hace sobre todo para favorecer la
desecacion, mas que para un
aprovechamiento econémico real.

Como de uso residencial se designa a las
zonas sobre las que se ha instalado un habitat
concentrado, ya sea rural o urbano,
incluyendo en todos los casos algunos
equipamientos e infraestructuras de
transporte totalmente inmersas en el tejido
urbano e imposibles de deslindar de éste.

El principal impacto territorial
de la actividad industrial proviene de su
necesidad de suelo para instalar las
unidades de produccién, pero también para
los servicios complementarios, las
infraestructuras, las areas
de almacenamiento y vertido de residuos,
etc. (NOGUES, 1987).

La superficie destinada a equipamientos
incluye instituciones de ensenanza, centros
comerciales, hospitales, etc., e instalaciones
de cardcter recreativo (polideportivos,
puertos deportivos, campings, etc.), faciles
de identificar, bien porque presentan un
consumo de espacio importante o porque se
encuentran espacialmente diferenciados de
la trama urbana.

Las infraestructuras de
incluyen las destinadas tanto al transporte
de mercancias como de personas, habiéndose
cartografiado y cuantificado aquellas que, por
sus dimensiones o trazado, lo permiten.
Aungque en algun caso ésto ha sido posible
para vias de comunicacion lineales
(autopistas, ferrocarriles) se han
considerado sobre todo las que presentan
un mayor desarrollo espacial (puertos,
aeropuertos, etc.).

Como uso pesquero se han
considerado los puertos y darsenas, asi
como las instalaciones derivadas (lonjas,
almacenes, etc.) y las infraestructuras de
ingenieria destinadas a mantener €l canal
de navegacion (diques, espigones,
escolleras) situadas en las bocas de los
estuarios. Obviamente, se ha
cuantiflcado unicamente el soporte fisico
de esta actividad y no la capacidad de
sus darsenas.

Calificadas genéricamente como sin uso
aparecen toda una serie de situaciones
diferentes que incluyen la mayor parte de
las superficies aisladas, areas desecadas
cubiertas de matorral, vegetacion de
marisma degradada y arbolado de
crecimiento espontaneo sin ningun tipo de
cuidado por parte del hombre, nunca
utilizadas o ya abandonadas, y zonas
rellenadas con perspectivas de ser utilizadas
en el futuro.

Finalmente, se han cuantificado las
superficies de dunas sobre las que no se
ha instalado ningan uso especifico o
restringido.
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3. CARACTERIZACION
DEL ESTADO ACTUAL
Y DE LOS USOS INSTALADOS
SOBRE ANTIGUAS ZONAS
ESTUARIAS

La progresiva reduccion superficial
experimentada por las zonas intermareales
ha afectado a todos y cada uno de los
estuarios y zonas marismenas analizadas en
una extension de conjunto de 79 km* como
consecuencia de la acrecion natural
(7.5 km*; 9,57%) y sobre todo de la
intervencion antropica (71,5 km? 90,43%)
(Rivas y CENDRERO, 1987; CENDRERO et al.,
1989: Rivas y CENDRERO, 1990; RIVAS y
CENDRERO, 1991; Rivas, 1991).

La actuacion humana mas extendida para
la obtencion de nuevas superficies es, con

diferencia sobre el resto, el relleno
artificial (47,2 km?; 59,72%) aunque esta
afirmacion no es valida para todas y cada
una de las rias analizadas individualmente,
sino especialmente para aquellas que
concentran un [uerte potencial humano y
economico, con fuertes necesidades de suelo
urbano e industrial, y que, generalmente,
conciden con las de mayores dimensiones,
destacando Bilbao y Pasajes, donde la
totalidad de sus antiguas areas
intermareales presentan actualmente estas
caracteristicas; Somorrostro, San Martin de
la Arena y bahia de Santander, debido a su
gran implantacion industrial (Figura 7); San
Sebastian, Baquio, Zarauz, Zumaya y
Fuenterrabia, con unas fuertes necesidades
de suelo urbano, en algunos casos en
relacion con su atractivo turistico, y otras
rias de menores dimensiones, con una
contribucion minima al porcentaje total,
como consecuencia de las instalaciones
portuarias (Bermeo, Ondarroa. Lequeitio), o
en relacién con la ubicacion de
equipamientos, generalmente de caracter
recreativo, orientados a facilitar y mejorar el
uso de sus entornos de playa (Santurraran,
San Juan de la Canal, Cuberris, Galizano,
Luana, Miorio, etc).

Aunque es Cantabria la provincia que,
en numeros absolutos, presenta una
mayor extension de superficie rellenada
(Figura 3), porcentualmente, respecto a la
superficie total perdida en su territorio
(Figura 4), no llega al 50% mientras que en
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las provincias vascas esta actuacion supone
un 73,28%, en Guiptizcoa. y un 80,69%,
en Vizcaya.

La mayor difusion de este tipo de
apropiacion tiene lugar a finales del siglo
XIX v a lo largo del XX, relacionado con la
gran demanda de suelo “consolidado”
desencadenada por el crecimiento
economico y demografico del momento,
aunque éste se abasteci6, en gran medida,
de terrenos desecados y/o aislados
anteriormente acondicionados ahora a las
nuevas necesidades a través del relleno.

La desecacion es, por el contrario, el modo
de actuacion mas utilizado para conseguir
suelo agricola y por tanto es el estado actual
de la mayor parte de las superficies perdidas
por las rias en cuyos entornos la agricultura
es la actividad econémica dominante o lo fue
en algiin momento de su historia. Por otro
lado, fue también la forma prioritaria de
“sanear” las marismas, consideradas hasta
no hace muchos anos como zonas
improductivas e insalubres, no respondiendo
este proceso a ninguna necesidad especifica de
suelo y conservandose aun en la actualidad
como zonas totalmente marginales, cubiertas
de vegetacion de marisma seca y muy
degradada, matorral y arbolado de crecimieto
espontaneo, o bien aprovechadas “a posteriori”
para la instalacion de prados y cultivos.

Este tipo de actuacion aludiendo a
motivos sanitarios ha sido comtn en todos
los paises del mundo (Moss, 1980; RESH y
BALUNG. 1983; AZURMENDI, 1985; GUILCHER
et al., 1985; CENCINI et al., 1988; RAMON,
1988; TooLEY, 1989; SPILOTRO y ROCCANOVA,
1990); en Espana surgieron, desde finales
del siglo XIX, a partir de la Ley de Aguas de
1866, toda una serie de disposiciones
juridicas, que culminaron con la Ley Cambo
segin la cual se debia contribuir a
incrementar la riqueza del pais a través de
“la desecacion de lagunas, marismas,
terrenos pantanosos y encharcadizos”
(FUENTES, 1981) .

El comienzo de las desecaciones masivas
coincidio, en el Pais Vasco, con la fase de
expansion agricola de finales del XVIII
alcanzando su cénit en el pasado siglo,
cuando la demanda de abastecimiento de
productos agropecuarios se intensifico con
motivo de las guerras carlistas (MEaza y
UGARTE, 1988). En Cantabria, las mayores
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FIGURA 3.

Contribucion porcentual de las distintas actuaciones respecto ala
superficie total obtenida a partir de zonas estuarias en cada
provincia (Elaboraciéon propia)
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FIGURA 4.
Contribucién porcentual de cada provincia respecto a las distintas

actuaciones llevada a cabo para la obtencion de terrenos a partir
de zonas estuarias (Elaboracion propia)
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desecaciones coincidieron con la expansion
de las praderias y pastos que tuvo lugar con
la especializacion ganadera del sector
agrario en la segunda mitad del siglo XIX
(ARWA, 1984).

Actualmente se conservan atin como areas
desecadas 23.493.250 m’, el 29,72% del total
perdido, siendo aun el estado dominante en
una gran parte de las rias cantabras y de
solo unas pocas en Euskadi (Figura 8).

Las dreas aisladas (5,5 km? 7%)
corresponden, salvo pocas excepciones
(estanques de acuicultura de Tina Menor y
Santona), con zonas sin ningiin tipo de uso
por parte del hombre y, en la mayoria de los

casos, obtenidas a partir de cierres realizados,

en fechas muy tempranas, en relacion con los
antiguos molinos de marea, o como
consecuencia indirecta de la realizacion de
infraestructuras viarias (carreteras y
ferrocarriles) y obras de canalizacion.

Los primeros y mas comunes aislamientos
en los estuarios cantabricos, y en toda
Europa, corresponden a los cierres de
molinos de marea, cuyo origen y utilizacion
estd estrechamente relacionado con la
existencia de una economia preindustrial
basada en la explotacion directa del medio
natural. Aunque no puede precisarse el
momento conereto, su aparicion debio ser
muy temprana ya que las primeras
menciones, en las costas de Bretaia,
aparecen en el siglo XI, y hay referencias a
su existencia en el litoral cantabrico
anteriores al siglo XV1. Su implantacion se
generaliza con el auge del trafico harinero y
su periodo de mayor difusion se sittia entre
los siglos XV1 y XVIII. Su utilidad decae a
finales del siglo XIX ante la aparicion de las
nuevas energias de mayor rendimiento que
introduce la evolucion tecnoldgica. El
aprovechamiento de la energia mareal a
través de molinos se extendio a
practicamente todas las rias del litoral
estudiado, segin se desprende de
documentos histéricos o de la pervivencia de
sus muros de cierre (AZURMENDI, 1985;
Mapoz, 1850; Casapo Soto, 1980; Maza
SoLANO, 1965; MERCAPIDE COMPAINS, 1980;
PEREZ BUSTAMANTE, 1984; BELMONTE et al.,
1987; SIERRA, 1988; RODRIGUEZ HERRERO,
1970). Una moderna version de estos
molinos son las plantas de energia que
utilizan las mareas para generar electricidad
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implantadas en los lugares donde existe un
considerable rango de marea (BROWN, 1976:
CARTER, 1988).

Al contrario de lo que ocurria con las
superficies rellenadas, la desecacion y el
aislamiento estan especialmente difundidas
en Cantabria tanto en relacion a la superficie
total perdida en la region (Figura 3), debido a
la mayor extension de sus medios estuarinos
en comparacion con los del Pais Vasco, como
porcentualmente respecto a la superficie total
obtenida por ambos procedimientos. Asi, un
72,57% de la superficie total desecada se
encuentra en Cantabria, y casi un 94% de la
aislada (Figura 4).

Por 1ltimo, las superficies correspondientes
a campos dunares se reducen a 2.834.000 m’,
el 3,58% del total emergido después de la
regresion, representando tinicamente el
37,45% del total constituido por estos
ecosistemas antes de la intervencion humana.
Este tipo de medios son muy escasos en el
Pais Vasco, destacando por su extension los de
Somorrostro v Zarauz, habiendo desaparecido
totalmente los extensos campos dunares de
Bilbao, Baquio y San Sebastian. En Cantabria
aun se conservan dunas en la mayor parte de
los estuarios, al menos en aquellos de cierta
entidad, destacando las flechas y los cordones
litorales formados a la salida de la bahias de
Santander y Santona (puntal de Somo-Loredo
y de Salvé), La Rabia, San Vicente de la
Barquera, Soano y Helgueras, concentrandose
en esta region el 84,54% de la superficie dunar
de todo el tramo litoral analizado (Figuras 3 y 4).

Respecto a los usos instalados (Cuadro 2)
en estas antiguas zonas estuarinas, el
aprovechamiento humano mas extendido es
el agropecuario. La orientacién productiva
de este sector experimento, a partir de la
segunda mitad del siglo XIX, un cambio
radical, iniciandose la practica desaparicion
o marginacion de los cultivos tradicionales a
favor de la especializacion ganadera
(introduccion de razas extranjeras, frisona v
pardo alpina, productoras de leche en
sustitucion de la ganaderia autéctona de tiro
y carne). fraducida en la expansion de las
praderias, mantenida hasta mediados del
presente siglo. En Euskadi este proceso tuvo
una menor relevancia, siendo mas
frecuentes los cultivos, fundamentalmente
horticolas. Este tipo de uso ocupa
24.818.500 m?, el 31,40% del total,
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concentrado basicamente en Cantabria, con
una dedicacion mucho mayor a esta
actividad, estando ausente o representando
extensiones marginales en la mayoria de las
tias del Pais Vasco (Figuras 5y 6).

A pesar de que este aprovechamiento
sigue siendo el que mas extension ocupa ha
experimentado un fuerte retroceso en los
ultimos anos, habiendo sido sustituido por
otras actividades mas dinamicas o
constituyéndose como “colchones” que
absorberan, en un futuro préximo, las
necesidades de cspacio que se preven, dado
el creciente atractivo que despiertan estas
zonas desde el punto de vista turistico. De
hecho, ya hoy, la mayor parte de las
superficies agrarias, incluso en los
municipios de mayor vocacion en el sector
primario, se localizan en las zonas mas
internas y marginales. El avance de las
actividades industrial y urbana en
detrimento de la agraria es claro en
Somorrostro, donde la instalacion de
Petronor en la segunda mitad del siglo ha
supuesto la casi total erradicacion de la
actividad agraria (Figura 9). En otros casos,
el abandono de antiguos campos de cultivo y
prados, esta permitiendo la recuperacion de
sus caracteristicas originales.

El segundo puesto en cuanto a extension
lo ocupa el uso industrial (14.509.500 m?;
18,36%) debido fundamentalmente a las
instalaciones de este tipo localizadas en la
ria de Bilbao, Somorrostro, Pasajes, San
Martin de la Arena y bahia de Santander
siendo, con la excepcion de la ultima. el uso
dominante en todas ellas, y representando,
en conjunto, mas del 80% del total dedicado
a esta actividad.

La importancia que adquirieron las
actividades minera e industrial a finales del
siglo XIX tuvo especial relevancia en
los principales estuarios, debido a la
necesidad de buenas comunicaciones para
el trafico maritimo (ampliacion de puertos
y muelles), y de suelo llano para la
instalacion de factorias. No obstante, una
gran cantidad de los terrenos obtenidos
en este momento seran infrautilizados hasta
el nuevo “boom” econémico y demografico
de los anos 50 y 60, ligado igualmente al
impulso recibido a nivel nacional por el
sector industrial, momento en el que se
ponen en explotacion.

La fuerte concentracion espacial de esta
actividad en el entorno de los grandes
estuarios es especialmente intensa en Vizcaya
y Cantabria, provincias en las que el grueso de
la actividad se localiza en una o dos rias,
Somorrostro y Bilbao en la primera y San
Martin de la Arena y bahia de Santander en la
segunda, representando porcentajes minimos
en el resto de su litoral (inferiores al 3%) e
inexistente en muchas de ellas. En ambas
provincias, el desarrollo de la mineria fue
decisivo en la aparicion y desarrollo de la
actividad industrial, ya que produjo una
gran acumulacion de beneficios de modo
que su quiebra, en el primer cuarto del siglo
XX, precede a la definitiva consolidacion
industrial (CLEMENTE, 1981; GOMEZ PORTILLA
1982; UReNA y GOMEZ PORTILLA, 1984;
ORTEGA VALCARCEL, 1986).

En Guiptizcoa el proceso de industrializacion
es contemporaneo pero su intensidad y
caracteristicas son muy diferentes ya que no
existe una concentracion espacial de los
recursos que proporcione grandes beneficios ni
implique una fuerte concentracion geografica,
de modo que el modelo industrial guipuzcoano
tiene un crecimiento mas lento y se define
por su homogénea y equilibrada distribucion
territorial (BECERRA, 1981; UrRQuUIDI, 1984
FERRER, 1988), ya que si bien la mayor
parte se concentra en la bahia de Pasajes y
en la de Fuenterrabia (Imin), se encuentra
presente en todas y cada una de las rias con
porcentajes casi siempre superiores al 6%.

Un porcentaje importante corresponde al
uso urbano (13 km? 17%) debido a las
necesidades de la poblacion que habita en
sus entomos, asi como de la actividad
turistica que empieza a perfilarse desde
mediados del siglo XIX.

Este uso esta especialmente difundido en
Guiptizcoa, fundamentalmente debido a la
contribucion de San Sebastian pero con
extensiones también importantes en casi
todos sus estuarios, donde representa un
36,41% del total de superficie intermareal y
marismena perdida en la provincia (Figura 6)
y concentra casi un 40% del total dedicado a
este aprovechamiento considerando en
conjunto las tres provincias (Figura 5).

Ejemplos significativos de la ampliacion de
casos urbanos a expensas de las zonas
estuarinas adyacentes lo constituyen los
ensanches de Santander y San Sebastian.
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FIGURA 5.

Contribucién porcentual de cada provincia respecto a los diferentes usos

implantados sobre zonas estuarias (Elaboracién propia)
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FIGURA 6.

Contribucién porcentual de los diferentes usos respecto a la superficie total
obtenida a partir de zonas estuarias de cada provincia (Elaboracion propia)
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FIGURA 7.

Estado actual de las superficies obtenidas a partir de zonas estuarias
en la ria de Somorrostro (Elaboracién propia)
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FIGURA 8.

Estado actual de las superficies obtenidas a partir de zonas estuarias
en la ria de San Vicente de la Barquera (Elaboracion propia)
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llevados a cabo en la segunda mitad del siglo donde este uso representa, incluyendo la
XIX como consecuencia del auge que zona de Ondarreta, un 63% de la superficie
adquirio en ambas capitales la burguesia total apropiada, el gran impulso en el

comercial. En el caso de San Sebastian proceso de ocupacion del estuario coincidio
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con el nombramiento de San Sebastian
como capital de Guiptizcoa (1854) y su
especializacion en el sector administrativo y
de servicios, traducido demograficamente en
un aumento de su poblacién y
espacialmente en la construccién del
Ensanche (FoNT et al, 1980), segtn el
proyecto de Antonio Cortazar, que afecto a la
totalidad de los extensos arenales formados
en su bahia (tombolo de Urgull y dunas de
Ondarreta y Gros) y las areas marismenas e
intermareales mas internas.

En otras zonas la expansion urbana se ha
producido de forma paralela a la ampliacién
de su infraestructura portuaria y en parte
aprovechando los terrenos creados
indirectamente por ésta (Lequeitio, Ondarroa
Zumaya).

Finalmente, desde mediados del siglo XIX
comienza a producirse una cierta corriente
turistica, con ciertos matices médico-
terapéuticos, plasmada, en las zonas
costeras, en la construccion de balnearios y
otras instalaciones (LEONARDO y POZUETA,
1984), acentuada a partir de los anos 60 y
70, aunque con tasas muy inferiores a las
del resto del litoral nacional debido a las
peores condiciones climaticas que esta zona
del pais ofrece a la demanda del sol y playa.
La incidencia que la actividad turistica ha
tenido sobre la progresiva urbanizacion de
estos medios, queda demostrada por la gran
difusion que las urbanizaciones de
residencia secundaria, la forma de
alojamiento turistico mas difundida en el
litoral cantabrico (ORTEGA VALCARCEL, 1986),
lo cual implica una fuerte necesidad de
espacio en zonas proximas a playas,
habiendo causado la total o parcial
destruccion de muchos entornos dunares.

En Cantabria, este fenémeno se concentra
fundamentalmente en el litoral oriental de la
region (con la excepcion de los espacios
residenciales del entorno de la ria de San
Martin de la Arena, destinados a la
poblacién eventual de verano y fin de
semana del area industrial de Torrelavega),
configurado como lugar de ocio de los
habitantes del gran Bilbao. Un caso
especialmente significativo es la ria de
Brazomar, totalmente rellenada a finales del
siglo XIX con fines turisticos-residenciales,
aunque estas expectativas no se han
cumplido hasta el segundo impulso

producido en los anos 60. En Guiptizcoa
este tipo de fenémeno adquiere especial
relevancia en Zarauz, San Sebastian y
Fuenterrabia. En Vizcaya, la primacia
otorgada a la actividad industrial impidio
que este incipiente turismo prosperara y
pudiera llegar a constituir una auténtica
actividad economica. Las necesidades de
ocio de la gran aglomeracién humana del
area metropolitana de Bilbao son en su
mayor parte abastecidas por las villas
turisticas del oriente de Cantabria, teniendo
una incidencia mucho menor sobre su
propio litoral.

En relacion con los principales espacios
residenciales ha surgido la implantacién de
equipamientos, mas abundantes, como es
logico, en los grandes centros urbanos como
Bilbao, San Sebastian y Santander, capitales
de sus respectivas provincias. Los
equipamientos de cardcter recreativo,
instalados fundamentalmente en las zonas
mas proximas a las playas no representan
en numeros absolutos un consumo importante
de espacio, aunque su ubicacion ha sido el
principal causante del relleno de las rias de
Miono, Galizano, Cuberris, Luana y
Santurraran, todas ellas de muy pequenas
dimensiones, con una acusada vocacién en el
sector terciario, en las que el inico
aprovechamiento humano posible ha sido el
derivado del uso de sus playas.

Las infraestructuras de transporte no
ligadas a la actividad industrial (7 km?; 9%)
se concentran en unos poco lugares concretos
va que el verdadero consumo de espacio deriva
de la instalacion de aeropuertos (Fuenterrabia,
Santander), ferrocarriles (Irin, San Sebastian),
puertos comerciales (Pasajes, Bilbao,
Santander) y grandes autopistas localizados
en los entornos de los estuarios con un
mayor flujo humano y econémico. Las
infraestructuras de caracter lineal (carreteras,
ferrocarril) han implicado, en la mayoria de los
casos, rellenos menores de zonas
intermareales y aislamientos indirectos, en
ocasiones simplemente parciales, de éstas,
debido a su construccion sobre terraplenes.

Aunque en nimeros absolutos y en
relacion con la extension de conjunto de este
tipo de aprovechamiento es Cantabria la
provincia que mayor cantidad de antiguos
terrenos estuarinos dedica a este uso
(Figura 5), respecto a la superficie individual
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FIGURA 9.

Distribucién de los usos en las superficies obtenidas a partir de zonas
estuarias en la ria de Somorrostro (Elaboracién propia)
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de cada provincia las tres presentan
porcentajes similares (Figura 6).

El sector pesquero se encuentra mucho mas
homogéneamente distribuido, debido a la
fuerte tradicion que esta actividad ha tenido
historicamente (GOMEZ PORTILLA, 1984;
I1zQUIERDO, 1985), derivandose €l principal
impacto espacial del asentamiento de
numerosas industrias relacionadas con el
sector (conserveras fundamentalmente)
desarrolladas a partir del primer tercio del
siglo XX.

Finalmente, 12.053.500 m*, el 15,25%
del total de dreas intermareales y marismenas
apropiadas por el hombre, no son utilizados
por éste debido al abandono de su
aprovechamiento original, generalmente
agrario, o a las previsones de ocupacion no
satisfechas a causa de factores diversos
(Figura 10), como son los cambios economicos
y sociales producidos en su entorno: la
crisis industrial que freno las expectativas
de expansion de algunos municipios con un
incipiente desarrollo de esta actividad y el
desarrollo de una mentalidad mucho mas
conservacionista por parte de la poblacion
y de algunas instituciones, que impide la
implantacion o el crecimiento de
determinadas actividades proyectadas en
zonas valiosas desde el punto de vista
ecologico y/o paisajistico.

4. RECUPERACION
DE ESPACIOS PRODUCTIVOS
Y RECREATIVOS

Actualmente esta ya admitido que las
zonas estuarias y marismenas constituyen uno
de los ecosistemas mas productivos del
planeta y concretamente el mas productivo
de las zonas templadas (ODUM, 1972; TEAL
et al.. 1972; MARGALEF, 1974: FLOR, 1984;
CANTERAS, 1987). Ademas de la
productividad biologica, las areas estuarinas
representan un recurso recreativo y turistico
de primordial importancia con una elevada
“productividad” economica que. al igual que
la biologica, se ve alectada por los procesos
de degradacion. Esta productividad “estética
y recreativa” no es obviamente comparable
con la productividad biologica de las
actividades agraria y pesquera pero entrana
un alto valor economico debido al creciente

valor que la poblacion atribuye al usoy
disfrute de estos espacios litorales (CENDRERO
et al, 1981) y que presumiblemente ira en
aumento. como ya parece estar sucediendo a
la vista de las cada vez mas numerosas
presiones populares para la conservacion del
medio litoral y que se plasman en el fomento
de las politicas de restauracion ambiental de
estas zonas humedas litorales que se han
iniciado en todo el mundo y en algunos de los
estuarios aqui analizados (FRANCES et al., 1990:
FRANCES et al., 1991; FRANCES et al., 1992).

A pesar de estas caracteristicas, un 46,6%
del total de areas intermareales y marismenas
perdidas por causas antropicas, considerando
en conjunto las areas dedicadas a usos
agrarios v las no utilizadas por el hombre,
especialmente abundantes en Cantabria donde
ocupan un 61% del total de la superficie
perdida y concentra el 78% de las tres
provincias (Figuras 5 y 6), presentan
aprovechamientos con una productividad
muy inferior a la de las areas intermareales de
las que proceden (este calculo es posible
para las zonas agrarias, con una productividad
primaria comparable con la de las zonas
estuarinas, pero no para areas industriales,
urbanas, etc.), lo cual indica la escasa
racionalidad que existe en el proceso
de ocupacion de las zonas hiimedas litorales.

Sin embargo, estos ecosistemas estuarinos
caracterizados por una gran fragilidad, posee
una elevada capacidad de regeneracion que
relativiza el caracter irreversible de algunas
actuaciones humanas pasadas.

. La practica totalidad de estas superficies
aisladas v un alto porcentaje de las
desecadas, correspondientes, como ya se ha
mencionado, a zonas de aprovechamiento
agrario de baja productividad, o sin ningiin
tipo de utilidad para el hombre, y localizadas
en las zonas mas proximas a los sistemas
estuarinos funcionales en la actualidad, se
estima que tendrian una facil reversibilidad
hacia sus condiciones originales, como se ha
puesto de manifiesto en zonas con
caracteristicas similares. recuperando por
tanto su productividad natural, a través de
medidas simples e inmediatas. La facilidad y
rapidez con que las superficies desecadas se
reintegran nuevamente en la dinamica
estuarina ha sido observado por Phillips
(1986) en la bahia de Delaware, y existen
algunos ejemplos en el litoral cantabrico con
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FIGURA 10.

Distribucién de los usos en las superficies obtenidas a partir de zonas
estuarias en las marismas de Soano (Elaboracion propia)
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propia degradacion una vez abandonadas
las tareas de mantenimiento (Figura 7).
Este tipo de reincorporacion a la dinamica
estuarina se ha estimado probable para
25.129.500 m* que representa un 31,79%
del total perdido hasta la actualidad, y que

URBANO

TRANSPORTE
- PESQUERO

SIN USO

[ ooves

bafectaria, como es logico, a las rias en las
que atn quedan superficies aisladas y
desecadas pudiendo considerarse como
“irreversibles” las superficies perdidas por
relleno artificial. Desde esta perspectiva es
importante destacar que casi un 77% del
total de estas superricies recuperables se
encuentra en Cantabria, afectando a un
41% de su superricie total perdida; en
Vizcaya y Guiptizcoa la reinsercion a la
dinamica estuaria seria factible para un
17.28% y un 19,35% de sus respectivas
superficies perdidas (Figuras 3y 4)
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5. CONCLUSIONES

La instalacion de numerosas actividades
humanas en la linea de costa provoca fuertes
cambios en los procesos que afectan a la
misma, en sus condiciones ecologicas y en sus
cualidades perceptuales, dando lugar con
frecuencia a una degradacion productiva
y estética con efectos, a veces, irreversibles.

La actuacion mas extendida para obtener
nuevos terrenos a partir de areas
intermareales y marismenas es el relleno
artificial con material heterogéneo (47 km?;
59.7%) debido al dominio de los usos que
precisan de un sustrato consolidado para su
ubicacion; la desecacion (23.5 km*; 29,72%)
se ha llevado a cabo fundamentalmente para
la obtencion de terrenos agrarios: finalmente,
el aislamiento ha afectado a 5,5 km’ (6,67%).

Por lo que respecta a los usos, aparecen
marcadas diferencias entre las tres
provincias analizadas. En Cantabria
dominan basicamente las actividades
relacionadas con el sector primario (agricola-
ganadero y pesquero); en Vizcaya el uso
mas extendido es el industrial, acaparando
un 57,84% del total dedicado a esta
actividad considerando en conjunto las tres
provincias; finalmente, Guiptizcoa se
caracteriza por el dominio del uso urbano y
por la gran difusién de los equipamicntos
asociados en relacion con su superficle de
areas estuarinas perdidas. Considerando las
- cifras de conjunto. es el uso agrario el que
mas extension ocupa (casi 25 km?*; 31,4%)
seguido del industrial (14,5 km*; 18.36%) y
urbano (13.3 km*; 16,85%) siendo

ente significativo que mas de 12
km’, un 15.25% del total perdido no
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Reestructuracién productiva
y comportamiento de la industria
en la aglomeracién urbana de Sevilla

R. BRENES, |. CARAVACA, M. DiAzZ, M. DE Jesus, P. SANCHEZ, M. YANEZ

Gedgrafos

RESUMEN: Las complejas interrelaciones existentes entre actividad industrial y espacio urbano han sido,
en buena medida, responsables de los procesos de crecimiento concentrado que dieron lugar a la
aparicion de sistemas territoriales fuertemente polarizados. No obstante, la crisis del sistema econdmico,
iniciada hace ya unas décadas, y la reestructuracion llevada a cabo por el capital para adaptarse a las
nuevas condiciones productivas, esta dando lugar a la aparicion de un nuevo modelo de organizacion
empresarial que tiene su reflejo espacial en la proliferacion de movimientos difusores de ciertos tipos de
industria hacia espacios periurbanos y ciudades medias que estan modificando, al menos en parte, el
modelo territorial hasta ahora dominante. Estos cambios estan siendo especialmente significativos y
complejos en las grandes areas metropolitanas.

Ante este orden de cosas, el objetivo de este trabajo es analizar el comportamiento de la industria en
Sevilla y los municipios de su entorno, intentando detectar si en una aglomeracion urbana de caracter
medio y no muy industrializada como ésta, se estan produciendo o no comportamientos empresariales

que puedan potenciar un mayor desarrollo del sector a la vez que dar lugar a cambios territoriales.

I. INTRODUCCION

as complejas interrelaciones existentes
entre actividad industrial y espacio
bano han sido en buena medida
responsables de los procesos de crecimiento
concentrado que dieron lugar a la aparicion de
sistemas territoriales fuertemente polarizados.
En efecto, la atraccion ejercida por las grandes
ciudades sobre la industria, generada por las
llamadas economias de urbanizacion,
favorecio la aparicion de procesos de
concentracion de caracter acumulativo.
No obstante, la crisis del sistema industrial
iniciada hace ya unas décadas y la

reestructuracion llevada a cabo por el capital
para adaptarse a las nuevas condiciones
productivas, esta dando lugar a la aparicion de
un nuevo modelo de organizacion empresarial
que tiene su reflejo espacial en la proliferacion
de movimientos difusores de ciertos tipos de
industria hacia espacios periurbanos y
ciudades medias que estan modificando. al
menos en parte, el modelo territorial hasta
ahora dominante. Estos cambios estan siendo
especialmente significativos en las grandes
dreas metropolitanas, donde la “diversidad de
respuesias empresariales frente a la
reestructuracion, maxime en ambitos
productivos tan heterogéneos como éstos, se
traduce en una evolucion dispar de las
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empresas, los sectores y los espacios industriales
metropolitanos” (MENDEZ, R., 1991, 6).

Ante este orden de cosas, el objetivo de este
trabajo es analizar el compertamiento de la
industria en Sevilla y los municipios de su
entorno, intentando detectar si en una
aglomeracién urbana de caracter medio y no
muy industrializada como ésta. se estan
produciendo o no comportamientos
empresariales que puedan potenciar un mayor
desarrollo del sector, a la vez que dar lugar a
cambios territoriales mas o menos
significativos. Para ello resulta necesario
conocer la importancia de la industria en el
area, los tipos de empresas dominantes, las
actuales tendencias de localizacion, las
relaciones interindustriales y, por supuesto, los
factores que condicionan todos estos procesos.

Hemos utilizado como ambito espacial de
referencia la delimitacion realizada por el
Gabinete de Estudios Metropolitanos (Junta
de Andalucia) para establecer las directrices
de coordinacion urbanistica, pues dadas las
caracteristicas industriales del area no parece
necesario aun extender el estudio a
municipios mas periféricos. Para lograr una
mayor sistematizacion en el analisis, se han
agrupado los municipios que conforman la
corona metropolitana en cuatro zonas que,
ademas de su contigiiidad espacial, muestran
en general unas caracteristicas similares en
el comportamiento de su industria (Figura 1).

La fuente informativa en la que se basa
nuestro estudio es una encuesta realizada a
los establecimientos industriales de los
municipios que conforman el area. Las
insuficiencias de todo tipo que presentan las
fuentes que pueden ser utilizadas para el
analisis territorial de la industria, hacen de
éste el unico medio que permite una
aproximacion a buena parte de las cuestiones
aqui suscitadas. La encuestra, realizada
durante los meses de marzo y abril de 1991,
se ha dirigido a una muestra de 300
establecimientos industriales de entre los algo
mas de 5.000 que, segiin el Registro
Industrial correspondiente al afio 1990, se

[1) Se ha realizado un muestreo aleatorio simple, pues el
tamano de la muestra no aconsejaba su estratificacion por
sectores o tamanios. La encuesta se ha limitado a un total de 32
cuestiones, algunas de las cuales no admiten toda la precision
cuantitativa que seria de desear; sin embargo, nos decidimos
por este modelo a fin de facilitar su contestacion al mayor
nimero de empresarios posible, Aun asi la recogida de
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encuentran localizados en el ambito espacial
de referencia. El niimero de empresas
contactadas ha sido sensiblemente mayor,
pero los NUMerosos errores que aparecen en
el Registro (direcciones inexactas, cierres o
traslados de industrias no corregidos...),
junto a las negativas a contestar por parte de
algunos industriales y los fallos detectados en
algunas de las encuestas realizadas, nos ha
obligado a reducir la muestra a un total de
265 encuestas. Dicho nimero representa
aproximadamente el 6% del total de los
establecimientos existentes en el area de
estudio. Los resultados de este analisis
pueden considerarse, pues, en su conjunto,
solo como una muestra, si bien ésta nos
parece suficientemente representativa, puesto
que, pese a sus posibles deficiencias (1) ,el
volumen de informacion obtenido es bastante
amplio y de un indudable interés (2). Dado
que el principal objetivo de nuesiro trabajo es
analizar las diferencias territoriales existentes
en el comportamiento de la industria, la
eleccion de la muestra se ha hecho de forma
proporcional a la importancia industrial de
los distintos municipios. No obstante, para
lograr una mayor precision en el analisis,
parecia necesario contar con una minima
informacion de cada uno, por lo que se
corrigio al alza el nimero de encuestas a
realizar en los menos industrializados.

2. CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES
DE LA INDUSTRIA

La aglomeracion urbana de Sevilla es, sin
duda, el espacio de mayor importancia
economica de Andalucia, concentrando en
torno al 25% de la industria regional y
siendo, ademas, el area sectorialmente mas
diversificada, si bien destacan por su
importancia las industrias de material de
transporte, metalicas y alimentarias. No
obstante, no puede decirse que se irate de
un espacio industrial consolidado, sino que,

informacion ha resultado muy laboriosa. Esta encuesta fue
realizada por los alumnos de Geografia Industrial de la Facultad
de Geografia e Historia de la Universidad de Sevilla.

(2} Adicionalmente se han utilizade también otras fuentes de
informacion complementarias entre las que destacan ¢l Registro
Industrial correspondiente a varios afios y los Catilogos de
Suelo Industrial elaborados recientemente.
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FIGURA |.

Divisién en zonas del area de estudio (Elaboracién propia)
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por el contrario, participa también de
algunos de los rasgos socioeconomicos que
caracterizan al conjunto de la region y que
son propios de areas poco desarrolladas de
economia dependiente (desempleo
estructural, predominio de los servicios sin
haberse alcanzado en ningin momento un
efectivo desarrollo de la industria,
desarticulacion sectorial y espacial...).

La politica llevada a cabo durante los anos
sesenta, con la declaracion de Sevilla como
Polo de Desarrollo, no sirvié para impulsar un
crecimiento industrial sostenido, pero detuvo
la tendencia regresiva que atravesaba entonces
la economia sevillana y contribuyo ademas a
potenciar la concentracion demografica e
industrial en torno a la capital. aumentando
con ello las diferencias socioeconémicas
intraprovinciales e intrarregionales.

A partir de la década de los setenta la
incidencia de la crisis fué especialmente
importante en el area, y hasta 1985 se
produjo una progresiva pérdida de empleos
industriales debido tanto a la reduccion de
plantillas llevada a cabo en algunas grandes
empresas (HYTASA, Astilleros Espanoles...)
como al cierre de otras, fundamentalmente
pequenas y medianas, que no pudieron
adaptarse a las nuevas condiciones
productivas. Asi, entre 1976 y 1985 se
perdieron un total de 22.540 empleos
industriales en el conjunto del area
(Caravaca, 1. y Lopez, R., 1991).

Desde 1985, sin embargo, y en coincidencia
con lo ocurrido en las grandes metrépolis
espanolas, parecio iniciarse un cierto cambio
de tendencia, frenandose el proceso de
destruccion de empleos y cierre de empresas.
de tal modo que entre 1985 y 1988 el
crecimiento neto del sector en el espacio
estudiado se cifra en un total de 1.406
establecimientos y 6.492 empleos. A la
mejora de la coyuntura econémica nacional e
internacional hay que unir en este caso la
reactivacion producida en Sevilla al asumir
su doble condicion de capital de la
Comunidad Auténoma y sede de la
Exposicion Universal de 1992. No obstante, el
reciente giro producido en el comportamiento
economico, tanto a escala nacional como
internacional. parece estar incidiendo de
nuevo negativamente en la débil industria del
area, aunque habra que esperar atn para
saber con qué sentido e intensidad.
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A pesar de lo senalado, el analisis de las
nuevas inversiones efectuadas en la
provincia entre 1985y 1988, parece indicar
que las caracteristicas estructurales que
presentan las industrias implantadas mas
recientemente no difieren sustancialmente
de las existentes con anterioridad, poniendo
en evidencia, una vez mas, la debilidad de
un tejido industrial que, al menos a corto
plazo, no parece estar respondiendo con la
dinamica deseada a los impulsos recibidos
con las grandes inversiones
infraestructurales aqui realizadas
(CARAVACA, . y MENDEZ, R., 1992).

Todo lo anteriormente sefialado se confirma
ampliamente con el estudio detallado de las
encuestas. En efecto, el 73,9% de los
establecimientos encuestados tienen menos
de 10 trabajadores, cifra que aumenta hasta
un 90,1% si se agregan a éstos todos aquellos
que no superan los 50 (Figura 2). Son
sustancialmente mas pequenas las fabricas
situadas en la Vega y el Aljarafe, mientras que
en Alcala de Guadaira y Dos Hermanas y la
zona Norte el peso de los establecimientos con
menos de 10 trabajadores es incluso menor
que en Sevilla (Cuadro 1). Aunque analizado
de forma aislada, y dados los cambios que se
estan produciendo en las formas de
organizacion productiva, el pequetio tamano
de las industrias no tiene por qué representar
un condicionante negativo para la
competitividad industrial del area. Si resulta
como tal, sin embargo, si lo ponemos en
relacion con el analisis de otros parametros.

En cuanto a la distribucion sectorial,
agrupando las diferentes ramas de actividad
en tres tipos -sectores de demanda fuerte,
media o débil- seguin el mayor o menor
dinamismo mostrado por sus productos en
los ultimos anos dentro de la Comunidad
Econémica Europea (SEGURA, J. y otros,
1988; MYRO, R.. 1990}, podemos observar el
alto predominio de los sectores de demanda
débil, pues un 65,1% de las industrias
encuestadas se incluyen en este grupo.
Sevilla es el inico municipio que cuenta con
un cierto, aunque minimo, peso de la
industria de demanda fuerte (un 6,4% del
total frente a un 0,7% en el resto del area),
mientras que Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas junto a los municipios de la
Vega superan ligeramente el 40% en
industrias de demanda media en las que
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FIGURA 2.

Distribucién por tamafios de las empresas.
Niamero de trabajadores (Elaboracién propia)
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CUADRO |I.

Distribucién por tamaios de las empresas.
Nimero de trabajadores (Elaboracion propia)

<0 10-50 51-250 >250 NSINC Total
Alcalé-Dos Hermanas 412 395 92 30 6, 100
Norte j 692 154 0 0 154 100
Vega 789 20, 0 0 0 100
Aljarafe 872 52 38 0 8 100
Corona Metropolitana 741 16,1 41 07 49 100
Sevilla 734 16,5 55 09 37 100
TOTAL AMS. B2 162 48 08 43 100
Sevilla cuenta con el 30,3%. En el resto de la multiplantas, porcentaje que supera ligeramente
corona mas del 70% de su industria puede el 20% en Sevilla (24.4%) y la zona formada por
considerarse como de demanda débil Alcala de Guadaira y Dos Hermanas (21,2%).
(Figura 3 y Cuadro 2). Este 1ltimo aspecto esta bastante
Por su parte, solo el 16,9% del total son relacionado tanto con el grado de formacion
establecimientos pertenecientes a empresas de los empresarios como con las funciones
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FIGURA 3.

Distribucién sectorial de las empresas (Elaboracién propia)

DEMANDA FUERTE DEMANDA MEDIA DEMANDA DEBIL

] CORONA METROPOLITANA B SEvVILLA B TOTALAM.S.
CUADRO 2.

Distribucion sectorial de las empresas (%) (Elaboracién propia)

— —_— et

S.D.Fuerte  S.D.Media . D. Débil Total

Alcald-Dos Hermanas 0 424 i serre e | S
NOL B Iy 0 3 769 _ IQG__ N
Vega iy 0 ) 4, 5?,9_ A 100 J
Aljarafe T - 3 5 282 - T05 2 100
Corona Metropolitana 07 39 k4 10
vl M m o® 0
TOTALAMS. 32 37 65,1 100
que éstos desempenan dentro de las 36,4% de los que trabajan en Alcala y Dos
empresas. En este sentido, mas del 50% de Hermanas y un 25,7% de los que lo hacen
los empresarios industriales del area solo en Sevilla tienen una formacion de grado
cuentan con estudios basicos, porcentaje superior (Figura 4 y Cuadro 3). La mayor
que supera el 75% en los municipios del parte de ellos, ademas, (72% en la corona

Norte y de la Vega. mientras tinicamente un metropolitana y 76.1% en Sevilla) no se
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FIGURA 4.

Formacién del empresariado en las industrias (Elaboracién propia)

%

BASICA MEDIA SUPERIOR NS/NC
‘ [C] CORONA METROPOLITANA B SEVILLA B TOTALAMS. I
CUADRO 3.

Formacion del empresario (Elaboracién propia)

Basica Media Superior NSINC Total
Alcala-Dos Hermanas 545 9 364 0 100
Norte 769 154 0 7 100
Vega 89,5 0 0 105 100
Aljarafe 487 25 I 3, 100
Corona Metropolitana 58,0 147 126 147 100
Sevilla 523 183 257 37 100
TOTAL AMS. 555 164 182 99 100
encarga unicamente de tareas de gestién, escaso desarrollo alcanzado por la industria
sino que participa tambien directamente en y al muy reducido tamarno medio de las

trabajos productivos. Este uiltimo hecho, que empresas (Figura 5). Una de las principales
en otros contextos responde a una particular razones que tradicionalmente han servido
manera de entender la organizacion para explicar la debilidad industrial del area,
empresarial, se debe aqui basicamente al la insuficiente preparacion del empresariado,
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sigue constituyendo un problema clave en un
momento como el actual en el que los cambios
del modelo tecnologico requieren un especial
esfuerzo para poder crear una estructura
productiva eficiente y capaz para operar en
mercados de elevada competitividad.

3. DISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA INDUSTRIA EN EL AREA

Aunque los procesos de periferizacion
industrial en las grandes areas urbanas
tuvieron su origen hace ya varias décadas,
desde comienzos de los anos setenta se
fortalecio mucho mas esta tendencia, pues
los grandes cambios ocurridos en el
comportamiento de la industria para
adaptarse a las nuevas condiciones
socioeconémicas, provocaron una
disminucion o incluso un retroceso del ritmo
de crecimiento de este sector productivo en
los espacios centrales mientras se
dinamizaba en areas cada vez mas alejadas
del centro o coronas periféricas. Se estaban
empezando a producir, por consiguiente,
una serie de transformaciones en el interior

FIGURA 5.

de los espacios metropolitanos, relacionados
con la diversidad de respuestas
empresariales frente a la reestructuracion,
que se ha traducido en una evolucion dispar
de las industrias y, en consecuencia, de los
espacios industriales metropolitanos. El
grado de complejidad alcanzado por todos
estos procesos hay que ponerlo en relacion
con el desarrollo industrial de cada una de
eslas areas, su tamarno y el lugar jerarquico
que ocupa en el sistema urbano (MENDEZ, R.,
1991; CARAVACA, L. y MENDEZ, R., 1992).
Ante todo lo expuesto, no puede extranar
que en una aglomeracion urbana de caracter
medio y débilmente industrializada como la
de Sevilla siga existiendo un 65% de la
industria concentrada en la capital,
concentracion que aumenta hasta mas del
85% si incluimos también la que se localiza
en Alcala de Guadaira y Dos Hermanas,
municipios que, junto a Sevilla. formaron
parte en su momento del Polo de Desarrollo.
Al escaso desarrollo industrial del area se
unen ademas, en este caso, las exageradas
previsiones de crecimiento industrial
realizadas durante los afos de vigencia
del Polo que llevé a calificar como

Funciones empresariales en las industrias (Elaboracién propia)

GESTION

[0 CORONA METROPOLITANA

GEST. /PRODUCCION

NS/NC

B ToTALAMS.

B SEVILLA
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suelo industrial en los tres municipios
citados una superficie total que en buena
parte ha permanecido hasta ahora vacia.
Los débiles frutos conseguidos con esta
politica y la fuerte incidencia que la crisis
economica tuvo en el area explican este
resultado.

Sin embargo, y aunque con bastante
retraso respecto a lo ocurrido en las mayores
areas metropolitanas espariolas, desde
principios de la década de los ochenta se
estan produciendo también aqui ciertos
movimientos difusores de la industria hacia
la periferia, como lo prueba el hecho de que
desde 1981 a 1988 la participacion de la
corona metropolitana en el conjunto
industrial del area paso del 27,5% al 35,3%
segun el nimero de establecimientos,
mientras el peso relativo del empleo crecio
hasta 1985 para disminuir despueés,
poniéndose asi en evidencia no solo el
proceso de periferizacion sino también las
diferencias cualitativas de las fabricas
instaladas en los municipios de la corona en
las que el tamano medio es menor. Atin mas
representativas de este cambio son las
inversiones industriales realizadas entre

FIGURA 6.

1985 y 1988, mas elevadas en los
municipios del entorno en los que el capital
invertido representa un 54% del total
(CARAVACA, L. y LOPEZ, R., 1991).

El analisis de la encuesta nos confirma asi
mismo esta tendencia que, como puede
observarse en el grafico (Figura 6), incluso
puede detectarse ya desde los anos sesenta.
En efecto, mientras que el peso de las
industrias creadas hasta mediados de la
década de los setenta es mayor en Sevilla,
decreciendo aqui sobre todo el porcentaje de
las abiertas después de 1986, representan
mucho mas en la corona los
establecimientos instalados durante los
ultimos anos, lo que pone en evidencia que
el proceso de industrializacion ha sido aqui
mucho mas reciente. Son asi mismo en este
caso bastante significativas las diferencias
existentes entre las distintas zonas que
constituyen la corona, pues mientras en
Alcala de Guadaira y Dos Hermanas el
crecimiento industrial fue anterior en el
tiempo -coincidiendo con la creacion del
Polo de Desarrollo- en la zona Norte, la Vega
y el Aljarafe ha sido mucho mas reciente
(Cuadro 4).

Fecha de apertura de las empresas (Elaboracién propia)

%

[l CORONA METROPOLITANA

B SEvVILLA

B TOTALAMS.
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Por su parte, sélo algo mas del 20% mientras que el 39,3% no tiene previsto ni
de los establecimientos encuestados desea cambiar su actual emplazamiento, el
han experimentado un traslado desde 30,4% de aquellos que si quieren trasladarse
otra localizacion anterior, porcentaje que prefieren hacerlo sin salir de los limites del
es bastante similar tanto para los municipio en el que se encuentran. Este
instalados en Sevilla (22%) como para los ultimo porcentaje se eleva hasta el 42,2% en
que lo estan en los restantes municipios las industrias instaladas en Sevilla (Figura 8).

que conforman el area (21%). De ellos, un
25% de los que se encuentran en Sevilla y un
41,4% de los que estan en la corona senalan 4. LOS EMPLAZAMIENTOS

como razon de su traslado la ampliacion de INDUSTRIALES
sus instalaciones (Cuadro 5y Figura 7).

La vinculacién de los empresarios con el Los procesos de reestructuracion
municipio en el que est4 instalada la empresa actualmente en curso estan afectando
parece alta si tenemos en cuenta que, también, como es logico, tanto cuantitativa
CUADRO 4.

Fecha de apertura (Elaboracién propia)

Antes 1960  1960-1975 1976-1985 Desde 1986  NS/INC Total

Alcalé-Dos Hermanas 9. 33 42 73 6l 100
Norte 0 77 518 385 0 100
Veg 105 2%3 316 316 0 100
Aljrafe 103 128 20 385 64 100
Corona Metropolitana 9. 189 22 19 49 100
Sevill 26 275 09 175 55 100
TOTAL AMS. 166 06 282 274 52 100
CUADRO 5.

Fecha de apertura (Elaboracién propia)

No se ha trasladado Si se ha trasladado NS/INC Total

Alcati-Dos Hermanas 788 121 9l 100
Norte 100 0 0 100
Vega 632 38 0 100
Aljarafe 756 44 0 100
Corona Metropolitana 769 210 2 100
Sevill 7l 20 09 100
TOTAL AMS. 770 24 3 100
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FIGURA 7.

Razones del cambio de localizaciéon de las empresas (Elaboracién propia)

[C] CORONA METROPOLITANA

B SEVILLA

B TOTALAMS.

como cualitativamente a los emplazamientos
industriales, pues, si por una parte esta
aumentando la superficie de suelo dedicada
especificamente a la instalacion de las
factorias, por otra se estan produciendo, asi
mismo, importantes cambios en las
condiciones de la oferta, tanto del suelo como
de los inmuebles preparados para tal fin.

Siguiendo esta tonica, el suelo industrial
del area metropolitana de Sevilla esta
experimentando un sustancial crecimiento y
aunque, como ya senalabamos en paginas
anteriores, se encuentra bastante
concentrado en los tres municipios mas
industrializados (Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas, ademas de la capital), son en
total quince los que cuentan con suelo mas o
menos preparado para tal fin. Es importante
tener en cuenta, ademas, que este proceso de
creacion de suelo para la industria, tanto de
promocién publica como privada, desborda
ampliamente el area aqui analizada para
extenderse por municipios situados en
coronas exteriores a la misma. Sin embargo
este hecho, que en principio podria asociarse
a un mayor dinamismo industrial asi como a
la difusion de dicha actividad por espacios

periféricos, debe ser analizado con cautela
porque puede inducir a error, ya que existe
suelo comprado con fines mas o menos
especulativos y que permanece casi vacio sin
haber sido ocupado por las industrias.

A estos cambios cuantitativos hay
que sumar aquellos otros de caracter
cualitativo que pretenden adecuar la
oferta a las nuevas condiciones de la
demanda. Por una parte, decrece el
tamarno de las parcelas y, por otra, es la
oferta de inmuebles -tanto de naves
como de las llamadas oficinas industriales-
la que acapara la atencion del mercado; lo
que debe ponerse en relacién, al menos en
parte, con el peso creciente de la pequenia
y mediana empresa en la estructura
industrial del area.

No puede olvidarse, por otro lado,
que un buen numero de
establecimientos no se encuentran
ubicados en suelo especialmente concebido
para acoger a las factorias, y o bien se han
ido emplazando mas o menos
anarquicamente a lo largo de los
principales ejes de comunicacion (lo que es
esencialmente significativo en Alcala de
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FIGURA 8.

Cambios previstos en la localizacién de las empresas (Elaboracion propia)

[[] CORONA METROPOLITANA

B SEVILLA Il TOTALAMS.

Guadaira y Dos Hermanas, donde
aproximadamente el 30% del total se
encuentran en estas zonas) o bien se
hallan situados en enclaves mas o menos
aislados de otras industrias en el interior
de los nucleos urbanos (lo que ocurre con
un 65,3% en el conjunto del area,
cantidad que aumenta hasta un 77,5%
en el caso de Sevilla). El predominio de
industria muy pequeiia o artesanal
relacionada con un mercado muy limitado
y, desde luego, de caracter local, explica en
gran medida este hecho. La industria
instalada en poligonos representa, por
consiguiente, unicamente un 22,9% del
total, siendo este porcentaje ligeramente
mas alto en los municipios del entorno
(24,5%) que en la capital (20,7%) (Figura 9
y Cuadro 6).

Entre las ventajas que encuentran
en su actual emplazamiento, los
empresarios consideran prioritarias la
cercania al mercado y a los proveedores
en el caso de Sevilla, mientras son los
precios del suelo o los inmuebles y la
escasa distancia a la capital las ventajas

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

mas senaladas por los empresarios cuyas
industrias se localizan en los municipios
del entorno (Figura 10 y Cuadro 7).
Llama quizas la atencién que un

27.4% de los empresarios (19.8% en
Sevilla y 33,5% en la corona) no
encuentre ningun tipo de

inconveniente a su actual emplazamiento,
destacando fundamentalmente entre los
citados, sobre todo en Sevilla, los
relacionados con la accesibilidad y el
trafico. No parecen preocupar en gran
medida las evidentes carencias
infraestructurales existentes en la mayor
parte de los asentamientos industriales del
area, lo que parece indicar que no existe
entre los empresarios una conciencia
generalizada de la importancia de contar
con una buena infraestructura para el
desarrollo del sector (Figura 11

y Cuadro 8).

Por ultimo, en cuanto al régimen de
tenencia, destaca el peso de los
emplazamientos en propiedad sobre
cualquier otro tipo, representando
quizas un mayor porcentaje el
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FIGURA 9.

Tipo de emplazamiento de las empresas (Elaboracion propia)

%

POLIGONO IND.

NUCL. URBANO

[[] CORONA METROPOLITANA

NS/NC

B SEVILLA B TOTALAMS. I

CUADRO é.

Tipo de emplazamiento (Elaboracién propia)

Poligono industrial  Nucleo urbano Otros NSINC Total

Alcali-Dos Hermanas 152 545 30i PO
Norte 154 92 154 o 1w
Vega 526 264 210 0 100
Aljarafe 23, 615 154 0 oo
Corona Metropolitana 45 559 196 0 100
Sevilla 27 775 09 09 100
TOTAL AMS. 09 653 114 04 100
alquiler en las zonas mas 5. RELACIONES
recientemente industrializadas, INTEREMPRESARIALES

lo que no es de extranar puesto

que se trata de una férmula
practicamente inexistente en décadas
anteriores (Figura 12

y Cuadro 9).

Aunque en los procesos de desarrollo
industrial las relaciones entre firmas han
tenido siempre una indudable importancia, las
actuales modificaciones en las formas de
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FIGURA 10.

Ventajas del emplazamiento de las empresas (Elaboracién propia)

ECONOMICAS |m

CERCANIA A
SEVILLA
CERCANIA [
PROVEEDORES
CERCANIAA [
MERCADO
NS/NC [
' T T T T T
0 10 20 30 40 50
%
[0 CORONA METROPOLITANA [ SEVILLA B TOTALAM.S.
CUADRO 7.
Ventajas del emplazamiento (Elaboracion propia)
Cercania Cercania Cercania
Econémicas Dl 15 Wercad Otros NSINC Total
Alcalé-Dos Hermanas 250 2l 72 286 7l 0 100
Norte 353 118 1,7 59 353 0 100
Vega 200 16,0 16,0 80 40,0 0 100
Aljarafe 277 259 80 11,6 24 27 100
Corona Metropolitana 26,7 252 90 152 13 14 100
Sevilla 149 11,2 273 31,7 143 06 100
TOTALAMS. 216 19,1 17,0 24 189 i 100

organizacion empresarial. con la segmentacion
en fases de los procesos de fabricacion, la
descentralizacion del trabajo y el sistema de
produccion “just in time”, estan dando lugar a
una progresiva densificacién de flujos entre
industrias y entre espacios, estrechamente
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relacionada con un funcionamiento econémico
de caracter cada vez mas global. Como senala
De Mattos, la nueva fase de evolucion del
capitalismo esta siendo acompanada por un
proceso de mundializacion de la

economia debida a la “globalizacion del capital-
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FIGURA I I.

Inconvenientes del emplazamiento de las empresas (Elaboracién propia)
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CUADRO 8.

Inconvenientes del emplazamiento (Elaboracién propia)

Ninguno ;;go m)‘* m Accesb.  Otros  NSNC  Total
Alcalé-Dos Hermanas 40 88 0 58 147 208 29 100
Norte 538 154 0 0 77 154 77 100
Vega 640 80 0 0 0 40 U0 100
Alarafe 42 114 38 114 76 126 190 100
Corona Metropolitana 35 120 54 87 107 183 114 100
Sevila 198 107 66 0 488 34 107 100
TOTALAMS. 74 115 59 48 78 15 I, 100

caso que ahora nos ocupa, con una estructura
industrial caracterizada por el predominio de
la pequena empresa, puede ser éste un
aspecto de trascendental importancia para la
evolucion futura del sector, pues las nuevas
formas de organizacion productiva permiten

mercancia a través de la intensificacién de los
intercambios, del capital-dinero por el
aumento de circulacion de capitales y del
capital-productivo por la generalizacion de la
deslocalizacion de procesos o subprocesos
productivos” (DE MaTTOS, C., 1990, 3). En el
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FIGURA 12.

Régimen de tenencia de las empresas (Elaboracion propia)

CUADRO 9.

Régimen de tenencia (Elaboracion propia)

Propiedad  Alquiler Mixta NS/INC Total
Alcalé-Dos Hermanas 879 12l 0 0 100
Norte 615 385 0 0 100
Vega 474 526 0 0 100
Aljarafe 417 523 0 0 100
Corona Metropolitana 636 34 0 0 100
Sevila 596 37 28 09 100
TOTALAMS. 619 %5 12 04 100

que pequenas industrias puedan ser muy
competitivas, ya que “pone el acento en la
relacion entre firmas mas que en el tamario de
las unidades que participan en dicha
organizacion” (BOISIER. S. SILVA, V.. 1992, 3).
Por otra parte, el analisis de las relaciones
existentes entre las empresas del drea puede

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

ayudarnos a conocer el papel que éstas
desempenan y su grado de integracion en
los sistemas industriales nacional e
internacional; y aunque con los datos que
ahora manejamos no podemos obviamente
profundizar en el estudio de dichas
interrelaciones, si podemos al menos saber
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donde se localizan sus principales
proveedores y cudles son las areas de
mercado a las que dirigen sus productos, lo
que constituye, sin duda, un buen indicativo
del caracter de la industria aqui instalada.

La mayor parte de los proveedores se
encuentran localizados en Sevilla y su
entorno, pero mientras que el 52,5% de las
empresas instaladas en Sevilla se relacionan
con proveedores locales, el 57% de las
existentes en los municipios de la corona lo
hacen con industrias localizadas fuera del
municipio, aunque en su gran mayoria
dentro del area metropolitana. Son mucho
mas fuertes, por su parte, las relaciones
establecidas con proveedores nacionales
(21,9%) que con aquellos otros localizados
en Andalucia (9.5%), lo que, desde luego,
no es de extranar dado el escaso desarrollo
de la industria regional (Figura 13 y
Cuadro 10).

Si en lugar de analizar las relaciones
interempresariales anteriores al proceso de
fabricacion lo hacemos con aquellas otras
que se producen una vez finalizado el
mismo, los resultados son algo distintos. Por
una parte, aumenta el peso del mercado
local tanto en los municipios del entorno

FIGURA 13.

(36,9%) como en Sevilla (64,6%), mientras
que, por otra, no existe ninguna diferencia
entre los mercados de caracter regional y
nacional (8,5% del total en ambos casos)
(Figura 14 y Cuadro 11). La escasa
proyeccion espacial de los productos
industriales del area queda pues, en
evidencia, con las consiguientes
limitaciones que ello provoca en el desarrollo
del sector.

No obstante, no puede olvidarse que
“el entorno proximo a la firma es
determinante en empresas de una sola planta
y ello es particularmente valido para las
PYMES, que en una gran cantidad de casos o
en sus primeras etapas determinaran su
desarrollo en funcion de su insercién en
cadenas productivas, por su vinculacion con
proveedores o demandantes, y es en ese
entorno donde, por medio de la
profundizacién de articulaciones, puede darse
una propagacion de capacidad empresarial y
se puede ir conformando una capacidad
tecnologica para el desarrollo de cada una de
las entidades que lo componen” (BOISIER, S. y
SiLva, V., 1992, 7).

Pero hay que tener en cuenta, ademas,
que las relaciones establecidas por los

Localizacién de los proveedores de las empresas (Elaboracién propia)

AMETROP

REGIONAL  NACIONAL INTERN.

NS/NC

‘ [C] CORONA METROPOLITANA B SEVILLA B TOTALAMS.
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CUADRO 10.

Localizaciéon de proveedores (Elaboracién propia)

Local  ComJ/Prov. Regional Nacional Intern.  NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 306 388 8l 184 0 4 100
Norte 0 923 17 0 0 0 100
Vega 0 56,8 162 162 108 0 100
Aljarafe 35 62,1 149 172 23 0 100
Corona Metropolitana 97 570 129 16,1 32 i 100
Sevilla 525 43 50 5 15 72 100
TOTALAMS. 280 U5 95 219 24 37 100

industriales con empresas de servicios
pueden considerarse también como

indispensables para el desarrollo del sector,

pues una de las principales consecuencias
de la reestructuracion del sistema
productivo esta siendo la creciente
integracion entre actividades industriales y

FIGURA 14.

de servicios. Como senala A. Gamir “en un
entorno cada vez mas competitivo los
servicios a la produccion se han convertido
en piezas fundamentales de las empresas
industriales, pero, a su vez, éstos dependen
para su supervivencia de un tejido industrial
sano y diversificado” (GAMIR. A., 1991, 38).

Principales areas de mercado de las empresas (Elaboracion propia)

%

LOCAL A.METROP

[H CORONA METROPOLITANA

REGIONAL  NACIONAL INTERN.

B SsEvVILLA

NS/NC

B TOoTALAMS.
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CUADRO I1.

Principales areas de mercado (Elaboracién propia)

Local  Com./Prov. Regional Nacional Intern. ~ NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 32,3 354 169 3 3 0 100
Norte 846 0 77 17 0 0 100
Vega %6 390 122 73 49 0 100
Aliarafe 33 405 19 107 36 0 100
Corona Metropoliana 36,9 359 133 104 35 0 100
Sevilla 64,6 43 25 62 12 12 100
TOTALAMS. 492 308 85 85 25 05 100

En la aglomeracion urbana de Sevilla, los
servicios contratados por las empresas
industriales son en su gran mayoria de tipo
tradicional (28% asesoria juridica y gestoria,
20,3% reparacion y mantenimiento, 13,3%
transporte y comunicaciones...), pero
también se incluyen algunos mas
evolucionados (16,3% control de calidad,
9,3% informatica...). El peso de cada uno de
ellos varia, sin embargo, en las distintas
zonas estudiadas, y aunque en todos los
casos los servicios de gestion representan el
mayor porcentaje, éste es algo mas bajo en
Sevilla y Alcala-Dos Hermanas. Tanto en los
citados municipios como en el Aljarafe es,
entre otros, mas alto el peso de los servicios
relacionados con el control de calidad
(Figura 15 y Cuadro 12). Analizando
separadamente la localizacién de los
distintos tipos de servicios contratados por
las industrias, se ha podido observar que en
todos los casos se utilizan preferiblemente
los de empresas instaladas en Sevilla capital
o en el propio municipio, lo que responde
plenamente al modelo de localizacion
adoptado por estas actividades

(CuaDpraDO, J. R. y DEL Rio, C., 1990).

6. POLITICAS DE PROMOCION
Y RESPUESTA EMPRESARIAL

En la organizacion del espacio productivo
y. en consecuencia, del espacio en general,

las decisiones politicas actian como
elemento ordenador y los resultados
conseguidos con las medidas adoptadas
dependen, en buena parte, del grado de
coordinacion alcanzado entre los distintos
agentes e instituciones que intervienen
en el proceso.

La nueva configuracién interna del
Estado, que permite la aplicacion de
politicas industriales regionales, junto a
nuestra integracion en las Comunidades
Europeas, que nos obliga a adaptar nuestra
normativa a las exigencias comunitarias,
hacen que la situacion actual sea
sustancialmente diferente a la existente en
etapas anteriores, y mientras que antes el
Estado central actuaba como institucion
tnica, ahora tiene que compatibilizar sus
intervenciones con las de la CEE y las
administraciones regionales, teniendo asi
mismo en cuenta aquellas otras de caracter
local ejecutadas por los Ayuntamientos.

Sin entrar ahora a analizar las medidas
adoptadas -lo que se saldria de los objetivos
aqui marcados- vamos a considerar de qué
instancias reciben ayudas las empresas del
area, cuales son los principales problemas a
los que se enfrentan para conseguirlas y qué
tipo de actuaciones parecen prioritarias a
los empresarios para impulsar el desarrollo
del sector.

Respecto a las instituciones de las que
segun los empresarios provienen las ayudas,
destaca con mucho la Junta de Andalucia,
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FIGURA |5.

Servicios a las empresas (Elaboracién propia)
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CUADRO 12.
Servicios a las empresas (Elaboracién propia)
Gestoria  Publicidad Transporte Reparacion Control
A oidicn. Mithotng T iCoriic. " Masteoln, dacalked DTG Toul
Alcald-Dos Hermanas 215 199 134 124 167 156 05 100
Norte 550 10,0 100 150 0 0 10,0 100
Vega 31,0 104 104 172 A4 69 0 100
Aljarafe 368 47 67 47 295 176 0 100
Corona Metropolitana 306 18 10,1 99 23 15,1 02 100
Sevilla 15 125 83 177 177 179 14 100
TOTALAMS. 280 12,1 93 133 203 163 07 100

que representa un 47,3% del total de la
corona y un 31,2% en Sevilla. Sin embargo, el
hecho de que las ayudas nacionales y
comunitarias se canalicen a través de un
organismo dependiente del gobierno regional,
como es el IFA (Instituto de Fomento de
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Andalucia), puede explicar en gran parte
estos resultados. LLama igualmente la
atencion el elevado porcentaje de
empresarios que contesta que son otros
los organismos de los que reciben ayudas
(21% en el entorno y 37,5% en Sevilla)
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incluyendo asi, segiin parece, a los
préstamos bancarios en esta categoria
(Figura 16). Pero los resultados obtenidos
con la encuesta son mucho mas
sorprendentes si se analizan por separado
las diferentes zonas en que se ha dividido
el area estudiada, pues tanto los
empresarios de la zona Norte como los

de la Vega, dicen no haber recibido
ninguna ayuda institucional, mientras
que solo los de Alcala de Guadaira y Dos
Hermanas se consideran apoyados por los
gobiernos locales (Cuadro 13).

Estos extranos resultados pueden
entenderse, al menos en parte, si analizamos
las causas por las que no se reciben ayudas
economicas, pues al alto porcentaje que
suponen los que senalan que ni siquiera la
han solicitado (33,3% para el conjunto del
area y hasta el 70,6% en la Vega) hay que
sumar el de los que no saben/no contestan
(52,7%) que parecen estar tan al margen que
ni siquiera tienen conocimiento de su
existencia (Figura 17 y Cuadro 14).

En cuanto a las medidas
institucionales consideradas por los

FIGURA 16.

empresarios como mas convenientes para el
sector son, con mucho, las economicas las
mas deseadas (64,5% del total para el
conjunto del area), frente a otro tipo de
actuaciones que son las que podrian
contribuir precisamente a crear ese
imprescindible “entorno” a que
anteriormente aludiamos y que, desde
luego, no parece estar muy presente en el
area ahora estudiada (Figura 18 y Cuadro
15). Contrastan asi estas actitudes con las
actuales tedencias generales en materia de
politica industrial, asi como con la que
parece ser la postura de los empresarios
mas emprendedores y dinamicos, que
exigen a la Administracion que

-mediante una politica mas activa y

eficaz de infraestructuras, educacion e
investigacion- garantice las condiciones
de base “que permitan que florezcan las
nuevas iniciativas, los nuevos productos

y las nuevas tecnologdias que aseguran el
dinamismo de las economias nacionales

y mejoran las posibilidades de cada una
de sus empresas” (DEL CASTILLO, J, y

Diez, M. A., 1992, 12).

Politicas de promocién. Ayudas recibidas por las empresas (Elaboracién propia)

%

CORONA METROPOLITANA
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CUADRO 13.

Politicas de promocién. Ayudas recibidas (Elaboracion propia)

Ayuntam. Al!:zlm:cia Minist. CEE  Otos  NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 313 50,0 0 0 16,7 0 100
Norte 0 U, PRty abe uhiaah ' 0 0
Vega > 0 0 0 0 100 0 100
Aljarafe L S .. . 200 200 0 0 100
Corom Megopottan ALE- W8 - 83 53 L .
Sevilla 0 312 63 125 375 125 100
TOTAL AMS. 11,4 40,0 57 86 286 57 100
7. ALGUNAS puede ser considerada como el area mas

CONSIDERACIONES FINALES

El analisis realizado con los datos
obtenidos a través de la encuesta, nos pone
una vez mas de manifiesto la débil
estructura industrial con que cuenta la que

FIGURA 17.

industrializada de Andalucia, siendo quizas
su rasgo mas destacado el predominio de la
industria muy pequena, a veces casi
marginal. que sirve a un mercado local y que
encuentra grandes dificultades para ser
competitiva. La escasa capacidad

Politicas de promocion. Causas de la no percepcion de ayudas (Elaboracién propia)

%

NO SOLICITADA

] CORONA METROPOLITANA

NO CONCEDIDA

NO CONOCE NS/NC

B SEVILLA B TOoTALAMS.
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CUADRO I4.

Politicas de promocién. Causas de la no percepcion de ayudas (Elaboracion propia)

No solicitada No concedida No conoce NS/NC Total
Alcald-Dos Hermanas 10,0 250 50 60.0 100
Norte Bl 0 0 769 100
Vega 706 59 17 18 100
Aljarafe 378 27 189 406 100
Corona Metropolitana 363 32 169 436 100
Sevilla 296 41 20 643 100
TOTAL AMS. B33 36 10,4 527 100

empresarial puesta en evidencia tanto por
su bajo nivel de cualificacion como por su
falta de estimulo, desinformacion y actitud
poco competitiva, constituyen, sin duda, el
problema de fondo que impide que la
industria evolucione con un mayor
dinamismo en el area. En este contexto

no es de extranar que, pese a las

FIGURA 18.

grandes inversiones infraestructurales que
se han realizado en los tltimos anos en
Sevilla, no parezca mostrar el sector claros
signos de revitalizacion; lo que viene a
demostrar que una buena infraestructura
puede resultar una condicion basica
necesaria, pero no suficiente para el
desarrollo industrial.

Medidas de promocién. Deseadas por las empresas (Elaboracion propia)

ECONOMICAS |

INF ve- =
TURALES
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1 T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70
%
[C] CORONA METROPOLITANA B SEVILLA B TOTALAMS.
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CUADRO I5.

Medidas de promocién deseadas por las empresas (Elaboracion propia)

Econémicas Infraestr. “m Formacion m Otrss  NSINC  Total
Alcali-Dos Hermanas 537 49 24 73 49 17, 97 100
Norte 46, 308 0 0 0 77 154 100
Vega 577 15 39 77 192 0 0 100
Alrafe 718 24 24 47 23 35 129 100
Corona Metropolitana 630 67 24 55 54 67 103 100
Sevila 664 57 0 49 74 08 148 100
TOTALAMS. 845 63 14 52 62 42 122 100

Desde una optica territorial tampoco
parecen detectarse cambios significativos,
pues las nuevas industrias que se vienen
instalando en el area estan ubicadas aun en
parte del suelo calificado, urbanizado y no
ocupado durante el periodo desarrollista,
emplazado en los municipios de Alcala de
Guadaira, Dos Hermanas y Sevilla. Si se
observan, sin embargo, ciertos movimientos
difusores hacia espacios periféricos, sobre
todo hacia el Aljarafe, que pueden cobrar
mayor intensidad en el momento en que
llegue a colmatarse el suelo industrial
existente en los tres municipios mencionados.

Ante todo lo expuesto, y teniendo en
cuenta los procesos de reestructuracion
productiva actualmente en curso, parece
absolutamente necesario para conseguir el
deseado desarrollo del sector, que las
distintas instituciones responsables dirijan
prioritariamente su atencion hacia las
pequenas industrias tradicionales a fin de
facilitarles la adopcion y asimilacion de
cambios organizativos y técnicos -a través
de acciones de apoyo al personal de gestion
y direccion, adecuado asesoramiento e
informacion precisa y completa- que les
permita adaptarse a las nuevas condiciones
del mercado. Se trata, en suma, de intentar
integrar plenamente a las empresas en el
sistema productivo mediante la creacion de
un entorno adecuado que ayude a las
pequenas firmas a comportarse de forma

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

mas dinamica y competitiva, pues, como
indican Boisier y Silva refiriéndose a las
medidas a adoptar respecto a este tipo de
empresas, dado que “dificilmente la
adaptacion puede ser alcanzada por las
firmas individuales, emerge la idea de
eficiencia colectiva que requiere la
conformacion de aglomerados sinérgicos,
esto es, estructuras sistémicas de alta
complejidad y elevada retroalimentacion, de
las cuales forman parte o son elementos de
ella un nimero de agentes sociales:
empresas, centros de ciencia y tecnologia,
universidades, asociaciones corporativas... y
el Estado en algunas de sus multiples
funciones y niveles de operacion”

(BOISIER, S. y SILVA, V., 1992, 3).

En definitiva, los procesos de
reestructuracién economica ocurridos en el
area, estan sin duda contribuyendo a alterar el
anterior modelo metropolitano, aunque no
alcancen atin la dimension y el grado de
complejidad observado en otras grandes
aglomeraciones urbanas. Pero, pese a las
previsiones optimistas sobre la evolucion
industrial de Andalucia realizadas a fines de la
década de los ochenta, en el area ahora
estudiada no se observan cambios
significativos en el comportamiento
empresarial que parezcan capaces de generar
sustanciales modificaciones en el sector; y ello
sin entrar a considerar atn los posibles efectos
negativos de la actual crisis econémica.
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Las politicas de desarrollo y renovacién

urbana en Europa

Andrés PRECEDO LEDO

Catedritico Universidad de Santiago y Director Gabinete Planificacién y Desarrollo Territorial de la Xunta de Galicia

RESUMEN: Hemos intentado presentar una perspectiva global de los modelos de intervencion urbana
aplicados en las ciudades europeas. Los cambios estructurales acaecidos y la internacionalizacion de la
economia dieron preeminencia a la planificacion estratégdica, pero -en la mayor parte de los casos- este
modelo encontré un amplio nivel de rechazo, unas veces por su dificil aplicabilidad, otras por su caracter
reiterativo que anula las ventajas diferenciales posibles, y las mas por la inadecuacion existente entre la
ciudad y la empresa. Los principios y objetivos del marketing urbano, y la modelizacion de las grandes
actuaciones de renovacion y desarrollo urbano son objetivo de sistematizacién y valoracion. Pero en todos
los casos se detecta la necesidad de complementar los principios economicistas con otros de naturaleza
social, porque las operaciones iniciadas -y el propio sistema econémico- estan de nuevo aumentando las

desigualdades sociales en la ciudad.

INTRODUCCION:
LA ESTRATEGIA
DE LAS CIUDADES EN EUROPA

a década de los noventa esta

introduciendo en Europa

occidental una fase de rapidos
cambios en el desarrollo de las ciudades.
La creacion del Mercado Unico en 1992, la
apertura de las fronteras orientales y,
la internacionalizacion de la economia
abren nuevas oportunidades para
algunas ciudades, pero al mismo tiempo
introducen factores de incertidumbre en
otras.

A estos factores especificamente europeos
hay que agregar otros propios de la sociedad
postindustrial, como son los efectos
derivados de la revolucion tecnologica, la
entrada en un nuevo ciclo de la transicion
demografica y las nuevas tendencias en el
estilo de vida, en el uso del tiempo y del
espacio, y en los habitos de consumo,
relacionados todos ellos con los cambios en
la movilidad de las personas. de los bienes y
de la informacién.

Por otro lado, esta surgiendo una
interesante corriente urbana en el seno de
las estrategias politicas europeas, pues si en
las décadas anteriores el proceso de
regionalizacion habia supuesto una
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aspiracion comunmente sentida, las
experiencias llevadas a cabo pusieron de
manifiesto la pérdida paulatina del poder
competencial que anteriormente correspondia
a los Estados, y a su vez la descentralizacion
regional esta limitando o al menos
restringiendo- a las areas metropolitanas,
que se debaten entre el incremento de sus
dimensiones basicas y de sus necesidades y
la dependencia competencial y
presupuestaria de los entes regionales.

Este proceso dialéctico, al coincidir con los
hechos antes senalados, esta poniendo en
primer lugar el debate sobre las ciudades.
En este contexto los programas de desarrollo
metropolitano con un enfoque estratégico,
constituyen objetivos preferentes para los
directivos de las politicas urbanas y para los
planificadores. Aunque los datos empiricos
todavia no lo recogen, son muchos los
investigadores y planificadores urbanos que
hablan de la formacion de una nueva
jerarquia urbana europea, en la que las
ciudades medias con mayor capacidad de
innovacion y mejor oferta medioambiental
estan empezando a funcionar como centros
urbanos emergentes, mientras que algunas
de las grandes areas metropolitanas estan
perdiendo su preeminencia anterior. Esta
dinamica, fuertemente competitiva, es uno
de los rasgos basicos que caracterizan a la
sociedad actual y a los propios sistemas
economicos. Esta competicién adquiere
especial vigencia en las regiones periféricas
de la CEE donde la continuidad del
desarrollo de sus ciudades constituye un
factor decisivo para su futuro, pero las
restricciones estructurales y geograficas
locales son un importante obstaculo para
alcanzar ese potencial de innovacién
Necesario para superar con éxito esta
competitividad. En estos casos el grado de
acierto en las propuestas de objetivos de
desarrollo urbano son, por lo tanto, de una
importancia decisiva.

Este es el contexto general en el que se
insertan las politicas urbanas en marcha,
que quieren ser una respuesta estratégica a
los requerimientos de las nuevas realidades
urbanas.

En esta ocasion nos detendremos en
cuatro aspectos relacionados con los
contenidos de las politicas de intervencion
urbana:
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1.2 La evolucion de las politicas de
renovacion urbana

2. Los objetivos comunes de desarrollo
urbano

3. El diagnéstico de los problemas y
aspiraciones prioritarias

4. Los modelos de renovacion urbana

1. LA EVOLUCION
DE LAS POLITICAS URBANAS

El contenido de las politicas de renovacion
y desarrollo urbano ha experimentado en
Europa, como en todas partes, importantes
cambios desde mediados de la centuria
hasta la actualidad. Estos cambios no sélo
estan determinados por los factores
economicos y tecnologicos del sistema
global, sino que también se deben a una
nueva percepcion cultural y vital de la
ciudad por parte de los ciudadanos.
Extrapolando la secuencia elaborada para
los Paises Bajos (VAN DER LAAN v VAN DER
KNnaap, 1991) se puede obtener una
generalizacion valida para el resto de Europa
Occidental, en la que pueden identificarse
cuatro periodos o fases, los cuales —como
siempre ocurre- ni son simultaneos en el
tiempo ni coincidentes en el espacio, ni tan
siquiera sucesivos en todos los paises, y
menos aun en todas las ciudades, pero
proporcionan un marco académico de
clasificacion interesante.

PRIMERA FASE:
El Desarrollismo Urbano

Fue una etapa de reestructuracion y
ordenacion urbana (1950-1970).En ella, los
principales objetivos estuvieron directamente
relacionados con la difusion de las ciudades
en el territorio, coincidiendo con una fase de
expansion de las Areas Metropolitanas. Los
objetivos principales que guiaban las
politicas urbanas estaban asociados a las
politicas de transporte y apertura de grandes
accesos y circunvalaciones (redes arteriales),
asi como a los desarrollos residenciales
intensivos y la zonificacion del uso del suelo
(zoning). Eran medidas adecuadas a una fase
de encauzamiento del fuerte crecimiento
urbano.
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SEGUNDA FASE:
Recuperacion del tejido urbano
(1980-1985)

Los objetivos anteriores fueron objeto de
fuertes controversias y a las politicas
orientadas casi exclusivamente al progreso
de la ciudad, entendido en términos
cuantitativos y de crecimiento, se opusieron
nuevas formulaciones de contenido
marcadamente cultural, para las cuales la
rehabilitacion y la renovacion del tejido
urbano se convirtié en tarea prioritaria, con
el fin de recuperar el valor patrimonial de la
ciudad heredada. y asimismo para redisenar
un marco urbano mas adecuado a una
concepeion de la ciudad como espacio de
relacién y encuentro personal.

Las tendencias del crecimiento
economico y urbano, y la difusion del
nuevo modelo cultural de naturaleza
ecologica, hicieron que el énfasis de las
actuaciones urbanas se orientase hacia la
intervencion en los espacios ya
construidos, mediante politicas de
rehabilitacion y renovacion, especialmente
importantes en los intentos de
recuperacion de los Centros Historicos.

Al mismo tiempo, los aspectos sociales y
la mejora de las areas periféricas
contribuyeron a conformar un modelo
urbano de calidad, que satisfaciera

las nuevas aspiraciones de vida, en una
fase de estancamiento demografico y
economico.

TERCERA FASE:
Descentralizaciéon urbana
(desde 1986 hasta la actualidad)

En esta fase, las politicas ponen énfasis en
el desarrollo basado en intervenciones a
gran escala en el tejido urbano, para
alcanzar una mayor calidad urbanistica de
la estructura y el disefio urbanos. La
urbanizacion postindustrial, las nuevas
formas de consumo de espacio (cultura,
esparcimiento) y la necesidad de desarrollar
el potencial urbano en un Sistema de
Ciudades mas competitivo, pusieron en
marcha el nuevo modelo, algunos de cuyos
ejemplos-tipo constituyen el objeto de esta

exposicion.

2. LOS PRINCIPIOS
REGULADORES DEL
DESARROLLO Y LA
RENOVACION URBANA

Ademas de los problemas relacionados con
las infraestructuras fisicas y las redes, que
canalizan los flujos de informacion y
comunicacion, hay en la actualidad cuatro
problemas urgentes que son comunes a todas
0 a la mayoria de las metropolis europeas:

1. El envejecimiento de la poblacion, en
razon de la caida de la natalidad y del
aumento de la vida media.

2. La aparicion de nuevas formas de
pobreza, especialmente los parados de larga
duracion, ciertas personas mayores o
minusvalidas y familias monoparentales,
etc., que estan por debajo del minimo vital,
(se puede anadir la droga. la delincuencia,
etc. pero es otro tipo de personas y de
problemas).

3. La gran cantidad de problemas que se
acumulan y la rapidez del cambio, a los
cuales los procedimientos de regulacion y
planificacion estin inadaptados. La
incertidumbre es general y, en muchos
casos, los modelos participativos estan en
crisis, siendo paulatina la implantacién de
una tecnocracia.

4. La metropoli aparece como un mosaico
de territorios de tamarno diverso, de
funciones heterogéneas y de composicion
social desigual. Esta segregacion origina
problemas socio-politicos y étnicos,
acrecentados por el aumento de las
corrientes inmigratorias procedentes del
Norte de Africa.

La convergencia de estos cuatro factores
puede provocar la ruptura del equilibrio de
la dinamica urbana en muchas ciudades,
perfilandose en el horizonte la idea de una
metropoli a dos velocidades [...), es decir, la
ciudad en desarrollo y la ciudad de la crisis,
como dos espacios tangenciales en el
espacio, e incluso superpuestos, pero con
modelos de intervencion y ritmos de
evolucion diferentes.

En un caso, las politicas de desarrollo
economico, competitivo, de atraccion de
inversiones, del potencial de innovacién y
del marketing urbano en el marco
internacional, constituyen objetivos
preferentes.
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Pero, con otra perspectiva, la salida de la
crisis urbana demanda politicas urgentes de
accion social y cultural, subordinando el
problema del crecimiento al del equilibrio
social. Pero en ambos casos, la mejora de la
calidad medioambiental constituye una
condicién necesaria para el desarrollo
economico y sociocultural de la ciudad.

En este caso, la nocion de medioambiente
urbano es tan amplia como se quiera,
siendo sus principales componentes los
siguientes:

1. La calidad del aire, del agua y el nivel
de ruidos.

2. Las condiciones de la vivienda

3. Elementos menos tangibles como la
seguridad, las posibilidades de actividades
recreativas, la calidad estética del paisaje, y
la accesibilidad a los servicios urbanos

4. Factores socioculturales, tales como, la
integracion social, el ambiente de la ciudad,
la atmosfera de acogida, las actividades
culturales, los espacios publicos, etc.

Son caracteristicas cualitativas de las que
dependen el grado de armonia y cohesion de
la propia ciudad, de la vida urbana y del
espacio edificado. Condicionan la calidad de

vida y la consecucion de un equilibrio global,

de ahi su caracter esencialmente integrador.
Desde esta optica, las acciones sectoriales
aisladas corren el riesgo de conducir a
acciones carentes de coordinacion, por eso
la mejora de la calidad medioambiental
demanda. en primer lugar. una politica
urbana integrada y coordinada.

Calidad de vida, del medioambiente
natural, organizacion urbanistica y
seguridad son signos, para muchos, del
equilibrio interno de la ciudad.

Enumeraremos a continuacion algunos de
los objetivos mas relevantes que
actualmente orientan las politicas urbanas
en las ciudades europeas.

2.1 La ciudad, polo de innovacién

En un reciente articulo sobre las ventajas
competitivas el economista M. PORTER [...),
dijo que la competitividad depende de la
capacidad de un espacio geografico o de un
sistema funcional para innovar y mejorar.
Por eso, ninguna ciudad puede ser
competitiva en todos sus sectores, ni
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siquiera en la mayoria de ellos, sino que
triunfaran en los sectores determinados
donde las potencialidades del entorno
presenten un medio mas progresivo,
dinamico y estimulante. Si en cualquier
parte la innovacion es crucial para competir,
lo es de un modo especial en las ciudades de
la Europa Unificada. De ahi que la provisién
de los factores que acomparian el potencial
de innovacion. sea el objetivo prioritario en
toda politica urbana, que se concreta en la
inversion en los inputs de conocimiento.

Histéricamente la ciudad ha ejercido
siempre el papel de centro de las
inovaciones, debido a que son los mas
importantes centros de recursos de
conocimiento y potencial de innovacion. Pero
ademas de los recursos endogenos ya
existentes, las ciudades se preparan para
atraer actividades innovadoras mejorando
para ello la oferta de bienestar cultural,
medioambiental y social, con el fin de
proporcionar las condiciones de vida que el
personal de alta cualificacion demanda. Las
ciudades como centros de ciencia y de
nuevas tecnologias aplicadas a los recursos
locales, son hoy un paradigma selectivo en
el nuevo modelo de ciudad.

2.2. El rango internacional

La mundializacion de la informacién y de
la economia, unidas a la unificacion del
espacio economico europeo, ha supuesto un
cambio en el alcance de las funciones
urbanas, si bien los niveles clasicos de
ciudades como centros regionales o
nacionales, se mantienen, al igual que el
grupo de las cinudades mundiales. Pero,
muchas areas metropolitanas aspiran a
convertirse en ciudades internacionales,
mediante la definicion de un perfil funcional
capaz de insertarse en la red internacional
de flujos.

Digamos, en primer lugar, que el concepto
de ciudad internacional, tal como se
desprende de los modelos de planificacion,
tiene un aspecto subjetivo de marketing
urbano, siendo una respuesta a la
internacionalizacion del sistema
de ciudades: una nueva generacion de
ciudades. Para alcanzar ese rango la ciudad
debe poseer funciones internacionales e
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influencia internacional de los poderes
locales, siendo ambos aspectos un objetivo
de los politicos urbanos.

Se han propuesto algunas definiciones
operativas que incluyen criterios de
internacionalidad como la posicion
geografica, la existencia de factores de
produccion y flujos comerciales relacionados
con el exterior, ser sede de instituciones
internacionales; multiplicidad de
comunicaciones sociales con el extranjero;
conexion directa internacional por medios de
transporte; posesion de un sector de
servicios orientado al mercado internacional;
tener mas media de difusion internacional;
acoger de manera regular actividades
internacionales, etc.

Pero, aparte de estos y otros indicadores
de internacionalidad, hay dos criterios
estratégicos del perfil internacional. En
primer lugar, la presencia de grandes
empresas y de organizaciones
internacionales, v, sobre todo, tener sedes
sociales o al menos unas divisiones
regionales de empresas internacionales; vy,
en segundo lugar, presentar un amplio
desarrollo de servicios estratégicos de
soporte a la actividad economica de las
grandes empresas. Ambos constituyen
también objetivos basicos de las politicas
europeas de desarrollo urbano.

En relacion con estos, y desde un punto
de vista practico, surge la problematica de la
masa critica de internacionalidad. Todos
coinciden que en este aspecto es imposible
una evaluacion univoca, uniforme y
omnifuncional. La masa critica dependera
de cual sea la referencia del sistema urbano,
pudiendo incluso hablarse de una masa
critica para cada criterio de clasificacion o
para cada modelo funcional de ciudad; pues
asi como el tamano hace referencia directa a
la calidad de vida y la diversificacion
funcional, la masa critica constituye un
minimo de eficiencia econoémica que no
siempre esta relacionada con el tamario de
la ciudad: es mas, la obtencion de una masa
critica puede lograrse mediante la
incorporacion de ciudades proximas que
forman parte de la red urbana regional.

De todos modos, el papel internacional de
una ciudad no es tan solo una cuestion de
tamano, también es una dimension vital. La
atractividad de una ciudad es, en fin, una

nocion dinamica y la voluntad vy la vitalidad
de la ciudad son factores esenciales.

2.3. El marketing urbano y las politicas
de renovacion urbana

El término “city marketing” se introdujo en
la literatura europea en los anos ochenta,
aunque ya anteriormente habia sido
desarrollado por la Geografia Economica, al
ocuparse de las ventajas comparativas y de
localizacion de las actividades econémicas y
de las ciudades. En el sentido de politica
estratégica ya habia sido practicado en
Estados Unidos, aplicandola a las ciudades
que eran centros comerciales (trade centers),
pero en Europa adquirio6 recientemente un
contenido mas amplio al incluir la promocion
de todos los aspectos que contribuyen al
bienestar economico v a la calidad de vida.

2.3.1. Las motivaciones de esta politica
urbana

Fueron varias las circunstancias, todas
ellas vinculadas a la crisis del modelo
industrial v al estancamiento del
crecimiento urbano, las que rompieron el
ciclo optimista de la fase anterior. Las
causas concretas fueron las siguientes:

- Los intereses de los promotores de suelo
ante la recesion de la demanda.

- La necesidad de suelo terciario y los
nuevos modelos de localizacion de las
actividades.

- La importancia adquirida por los valores
medioambientales.

- Las politicas de desconcentracion y
descentralizacion hacia las ciudades medias.

- El éxito de algunas ciudades con la
innovacion tecnologica v la atraccion de
sedes de multinacionales que llevé a otras a
su imitacion.

- El creciente poder de los municipios.

En el nuevo contexto, el potencial de
desarrollo de muchas ciudades dependera
de su capacidad para adaptarse a la nueva
situacion. Se pueden esperar tres cambios
importantes:

a) La creciente importancia de la calidad
de vida y de los factores medioambientales
como determinantes del desarrollo
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economico. La calidad medioambiental al
determinar la localizacion de la mano de
obra mas cualificada y su eleccion de lugar
de residencia, constituye un fuerte factor de
atraccion para las empresas.

b) La creciente intensificacion de las
relaciones entre las ciudades europeas, en
bienes, negocios, ocio y desplazamientos
personales. La desaparicion de las barreras
en Europa incremento la accesibilidad entre
ciudades y regiones y favorecio que la
demanda creciente de bienes y servicios,
variados y de calidad, generara un aumento
de los desplazamientos interurbanos.

c] La creciente competencia entre las
ciudades y las regiones, Uno de los factores
influyentes fue la necesidad de
relocalizacion de muchas empresas para
alecanzar un nuevo ajuste locacional, lo cual,
unido al declive de muchas ciudades
industriales, hizo que unas aparecieran
como ganadoras y otras como perdedoras.
Son estas ultimas las que quieren
desarrollar sus potencialidades para atraer
nuevas localizaciones. Asi se pretende
producir un efecto en cascada que alcance a
todas las ciudades.

d) La disminucién de la influencia de los
gobiernos nacionales y el incremento de los
poderes regionales y locales.

2.3.2. ;Qué pueden hacer las ciudades
para desarrollarse?

Esta es la pregunta que dirige toda
politica de promocion urbana. Las
respuestas extraidas de las
experiencias recientes son del tipo de las
que siguen, variando su importancia de
acuerdo en el diagndstico de cada ciudad
v region.

a) Dar prioridad a la promocion del
medioambiente residencial (calidad de la
vivienda, comercios, servicios culturales y de
ocio, medio ambiente natural no
polucionado, agua. aire, suelo).

b) Favorecer la accesibilidad a la ciudad y
en particular a los centros. para reducir la
congestion, siendo probablemente la politica
de trafico el reto mas importante para los
planificadores en el futuro.

c) Intensificar las conexiones
interurbanas (negocios, viajes, etc.) en
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particular las comunicaciones areas con
otras ciudades europeas.

d) Dar preferencia al city marketing
para competir, siendo necesario un
eficiente Urban Management como
un directivo de empresa, mediante una
politica de cooperacion publico-privada
y publica-publica.

2.3.3. Los contenidos bdsicos

Se puede hacer una descripcion
de los contenidos de este tipo de politica
urbana:

- Una forma de cooperacion entre la
empresa privada y el poder publico local
para desarrollar los recursos locales.

- La adopcion por parte de los
planificadores de una linea filosofica basada
en el punto de vista de los usuarios:
habitantes, empresarios, turistas, y otros.

- Una serie de actividades que tienden a
optimizar la oferta de las funciones urbanas
que hacen referencia al habitar, al trabajar y
al ocio, y en la demanda de los habitantes y
las empresas.

Ala vista de esto, se detectan varios
elementos esenciales:

1. Que es una especial forma de
marketing empresarial aplicado a la politica
municipal, en lo concerniente por ejemplo a
politica de empleo y a la planificacion
espacial. Aspectos basicos del marketing
comercial, como la investigacion del
mercado, analisis de competidores,
organizacion de campanas de promocion,
son también principios generales del city
marketing,

2. Un objetivo general estratégico de la
politica municipal es promover las
interrelaciones entre los que viven o
desarrollan su actividad en la ciudad:
empresas, instituciones, y otros agentes
locales.

3. La practica del marketing implica
pensar desde el punto de vista de los
consumidores, lo cual lleva a que para tener
éxito una planificacién estratégica debe ser
organizada, planificada y controlada, con el
fin de satisfacer las necesidades de los
diferentes grupos de consumidores, al
mismo tiempo que da respuesta a los
objetivos empresariales,
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4. La complejidad en el caso de las
ciudades es manifiesta, debido al gran
numero y diversidad de productos
seleccionables para una estrategia de
mercado, la cual varia segun el tamario y las
funciones urbanas dominantes, aunque
también la ciudad, como conjunto, pueda
ser objeto de un plan de marketing, a través
de una campana de promocion que incite a
la visita o a la inversion.

5. Las ciudades son centros de extensas
regiones funcionales, con estrechas
relaciones de dependencia y, aunque en
Europa el concepto de area metropolitana ha
tenido una aceptacion comun, raras veces
tiene una expresion administrativa, siendo,
sin embargo el término de la politica urbana.
Y el marketing debe abarcar a toda el area.

Finalmente, son cuatro los principios
generales que regulan el marketing urbano:

1. Con respecto al producto: la ciudad es
un producto poco flexible y lento al cambio
con su propio ritmo de ajuste.

2. Con respecto a la distribucion: los
segmentos de demanda son muy variables,
siendo el mas estable la propia region.

3. Con respecto al precio: no se pueden
aplicar los modelos de formacion de precios,
ni tampoco la finalidad de lograr beneficios;
el precio se traduce generalmente en coste
de aceptacion por la problacion y en coste
politico.

4. Con respecto a la promocion: su primer
objetivo es ofrecer una imagen a los posibles
usuarios. La fama y el prestigio de la ciudad
o la region son factores positivos, pero la
promocion no debe crear una imagen
distinta de la realidad.

Por otro lado, las estrategias pueden estar
subordinadas a las prioridades politicas,
aunque también pueden plantearse como un
programa de desarrollo de potencialidades.

2.3.4. Desarrollo Urbano y Politica
de Renovacién Urbana

La consideracion de los objetivos
enunciados, normalmente implica la puesta
en marcha de una politica de renovacion
urbana.

El fin primordial, como acabamos de ver,
es promover la prosperidad de la ciudad,
haciendo de ella un lugar atractivo para el

establecimiento de empresas, e
indistintamente para la atraccion de
visitantes; y hacer de la ciudad un lugar
agradable para vivir, porque también la
calidad de las areas residenciales tiene
atractivo locacional.

El problema es que, en muchos casos
el principal objetivo a alcanzar debiera
ser el bienestar urbano y no el
desarrollo econémico. Esto ocurre por
dos razones:

- El bienestar esta asociado a la
prosperidad economica (el desempleo es el
principal factor desencadenante de
patologias urbanas).

- Una condicion para la prosperidad es la
calidad de vida (sin un adecuado nivel de
renta familiar y un mercado de viviendas
adaptado, los aspectos cualitativos no son
suficientes).

Son pues factores interactivos, siendo
aspectos basicos comunes la accesibilidad,
el medio ambiente y la calidad de los
servicios; pero, a su vez, todos ellos
dependen de factores socio-economicos, y la
posibilidad de incidir en su trayectorias es
reducida, porque obedece a politicas de
rango regional y, las mas de las veces,
nacional e internacional. Con todo los tres
aspectos cualitativos enunciados, aunque
sean como medidas de acompanamiento,
son susceptibles de constituir el objeto de
diversas politicas coordinadas de renovacion
urbana.

Hay, ademas, otros factores que
determinan el atractivo de un lugar, y que
exigen programas de renovacion urbana, por
ejemplo:

1. La mejora de la oferta cualitativa de
mano de obra (recursos humanos) que
implica una politica de dotaciones
universitarias y de formacion especializada.

2. La posibilidad de acceder a tecnologias
que hagan posible el establecimiento de
empresas modernas exige determinadas
actuaciones urbanas y dotacion
infraestructural (business park,
technological parks, etc). Su consecucion
implica una interrelacion directa del sector
publico en la planificacion de la ciudad.

3. La calidad de las infraestructuras
(carreteras, aeropuertos, ferrocarril, transporte
urbano, ete.), que conduce al diseno de
grandes obras de infraestructura viaria.
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Estos tres elementos: calidad de los
recursos humanos, apoyo técnico para la
localizacion de empresas y calidad técnica
de las infraestructuras, determinan, a su
vez, la calidad del entorno productivo.
Después vendra la prosperidad (mas empleo
y mas ingresos) y el bienestar (la calidad de
la ciudad depende del nivel de servicios, del
entorno residencial, la seguridad
ciudadana,o el mantenimiento de plazas,
calles o jardines).

Con este enfoque amplio, la planificacion
urbana, derivada de las politicas de city
marketing, deja de ser un modelo
desarrollista, para convertirse en un modelo
de calidad, siendo precisamente los aspectos
cualitativos los que diferencias ambos
modelos.

Sus contenidos y objetivos
concuerdan con las aspiraciones y los
problemas que se detectan en las
ciudades europeas segun los estudios
realizados, y que de manera resumida
pueden sintetizarse en cinco:

1. Mejorar la calidad de la vivienda y las
areas residenciales, de los servicios urbanos
y del medioambiente.

2. Crear empleos y diversificar la
economia urbana. para dar respuesta a las
rigideces del mercado de trabajo.

3. Mejorar las infraestructuras de
transporte (transporte publico,
aparcamientos, transporte aéreo y
ferrocarril) y dotar a la ciudad de las redes
de telecomunicaciones precisas
(telepuertos).

4. Incrementar el presupuesto municipal
y el poder politico de las ciudades, ya que la
necesidad de provision de suelo a precios
asequibles, la oferta de viviendas publicas,
las politicas de subsidios a la construccion y
a la renovacion urbana, exige fuertes
diponibilidades financieras de las
instituciones urbanas, aun cuando las
formulas de gestion mixta adquieran cada
vez mas importancia.

5. Dotar de ventajas comparativas a las
bases del “knowledge” de la ciudad, para
fundamentar en ello el potencial de
innovacion.

Frente al énfasis en estos objetivos,
orientados al desarrollo econémico de la
ciudad y de la calidad de vida ha
descendido el interés de los planificadores
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por la resolucién de los problemas sociales
en la ciudad, aunque se haya
incrementado el grado de intensidad de
cuestiones tales como la segregacion
residencial, los conflictos étnicos
provocados por la llegada masiva de
inmigrantes, la delincuencia e
inseguridad ciudadana. Todo lo cual
obliga a un replanteamiento de las
politicas urbanas. por cuanto el modelo
desarrollista derivado de las politicas
enunciadas, esta produciendo. una vez
mas, el aumento de las desigualdades
sociales en la ciudad.

3. LAS CIUDADES
EN LAS ORGANIZACIONES
DEL TERRITORIO EUROPEO.
DE LA COMPETIVIDAD A LAS
ALIANZAS ESTRATEGICAS

Siguiendo inicialmente los esquemas de
ejes de desarrollo, retomados de los anos
sesenta, se puede trazar un disefio -mas
abstracto que real- de las estructuras
espaciales que configuran los ejes de
desarrollo urbano en la Europa actual, y
particularmente en la CEE. Su examen nos
aporta de nuevo una visién bien conocida de
la dinamica urbana y territorial, cuyas
caracteristicas esenciales vienen
determinadas por cuatro hechos: la
consolidacion de la Megalopolis Europea, el
desplazamiento de los ejes dindmicos hacia
el Sur, la desarticulacion de los espacios
periféricos y la incorporacion de los paises
del Este, cuya estructura urbana difiere
sustancialmente de la occidental.

Frente a esta vision de grandes ejes -a la
que muchos han calificado como una mera
descripcion didactica- la mayoria de los
autores nos inclinamos por presentar una
estructura urbana de Europa compuesta por
subconjuntos de ciudades, que configuran
regiones o corredores urbanos policéntricos.
En su interior se organizan redes urbanas
regionales formadas por ciudades
especializadas y complementarias, que
confieren al conjunto un perfil diversificado
y con mayor potencial de concurrencia que
si se presentaran cada una de las ciudades
por separado. Estos conjuntos policéntricos
ofrecen un dimensionamiento critico viable
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y. por ello, muchas de las ventajas que los
centros megalopolitanos presentan,
mientras que bastantes de sus aspectos
negativos estan ausentes, como ocurre con
la congestion o la degradacion ambiental.
En todo caso, cabe pensar en estrategias
diversas para los modelos de desarrollo
urbano, dependiendo siempre de los
caracteres geograficos de cada region
urbana, pero la asociacion de ciudades como
estrategia de desarrollo urbano, tiende a
complementar las politicas individuales.

Cada vez estamos mas de acuerdo en que,
en los ultimos anos, se ha insistido
demasiado sobre el caracter competitivo de
las relaciones urbanas. El mismo autor que
divulgo el diseno de los ejes de desarrolo
(R. BRUNET) dijo que “adoptando una
perspectiva mundial, Europa es percibida
como un conjunto o sistema unitario y no
como una red de cindades en competencia,
la mayoria de ellas desconocidas para los
observadores del exterior”; y propone, por
ello, un nuevo modelo estratégico de
asociacion, que descansa en los principios
de la especializacién y la
complementariedad, dando mas importancia
a las relaciones horizontales que a las
jerarquias verticales de la teoria clasica. Es,
en definitiva, el conocido modelo de los
Sistemas Regionales Integrados.

Pero la idea de los Sistemas Regionales
Integrados supone que las ciudades vecinas
se asocian en Corredores Urbanos cada vez
mas extensos y alargados, repartiéndose
entre ellas ventajas y equipamientos. Es por
esta razon por lo que estas politicas pueden
resultar muy adecuadas para las regiones
con estructuras urbanas policéntricas, en
razon de la proximidad entre las ciudades;
en contraste con las politicas estratégicas de
competicion, que son mas adecuadas a las
grandes ciudades o a las estructuras
urbanas monocéntricas.

De hecho, continuar insistiendo en las
redes de competencia contribuye a poner en
marcha acciones comunes en varias
ciudades, que al final terminan siendo
concurrentes entre si. En lugar de ello
puede ser mucho mas efectivo establecer un
frente comun para atraer la inversion, lo
cual siempre sera mas eficaz que continuar
una politica de rivalidades. Este progreso de
la cooperacion entre los rivales puede

conducir a un modelo de red urbana “lo menos
jerarquizada posible, lo mas desconcentrada
posible. lo mas interrelacionada posible,
formada por ciudades que tenderan a reducir
sus desigualdades -no de tamano- en lo
concerniente a sus propias posibilidades de
acceso a la informacion y a la cultura, y a una
reduccion de las disparidades sociales
internas”.

Sin embargo, este modelo de
agrupamiento en redes urbanas regionales,
entra en contradicién con la tendencia de
las actividades a localizarse en los nodos
urbanos o centros de gravedad de las
megaldpolis, particularmente las actividades
de mayor especializacion y maximo rango, lo
cual reafirma el principio de jerarquizacion y
dominio frente al modelo desjerarquizado; el
cual puede considerarse como un modelo
particular de estrategia para las regiones
policéntricas, las cuales, mediante un
proceso de asociacionismo y
complementariedad, podrian competir con
los grandes centros urbanos
megalopolitanos a que nos referimos.

Es decir, estas alianzas estratégicas
configuran un modelo “ideal”, pero a él se
oponen las tendencias observadas en el
funcionamiento actual del proceso de
urbanizacion que, segun Peter Hall, se
pueden concretar en:

1. Concentracion creciente en las
megalopolis.

2. Formacion de ejes de concentracion,
que son los ejes comerciales tradicionales
reforzados por las nuevas infraestructuras
de trasporte.

3. Concentracion de las actividades
terciarias en los nodos megalopolitanos, y
desconcentracion de la poblacion y nuevas
actividades -industria de alta tecnologia,
investigacion y desarrollo, trabajo a
domicilio- que favorecen a su vez un
subproceso de reconcentracién en las
ciudades medias, que se desarrollan
rapidamente, en particular las situadas en
los ejes o corredores.

4. Las grandes actuaciones urbanisticas
siguen una tendencia paralela,
concentrandose en los nudos
megalopolitanos v en los centros
secundarios.

En este contexto dinamico, se ha
producido una pérdida de la confianza en la
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planificacién econoémica regional, dado que
no existen procesos uniformes. Las ciudades
-al igual que las empresas privadas— quieren
ser responsables de su propio destino
econémico, v rivalizan por obtener
segmentos de mercado, mediante la
identificacion de sus puntos fuertes y la
promocion de la imagen, para lo que
adquiere especial importancia la puesta en
marcha de mega-proyectos como elementos
de desarrollo. Pero en la realidad muchos de
estos grandes proyectos
-telecomunicaciones, infraestructuras de
transporte. centros del terciario
internacional avanzado- dependen de
decisiones que se toman por otros
organismo distintos a las propias ciudades,
lo cual introduce un nuevo factor de tension.

En definitiva, en este nuevo marco
territorial europeo, el “éxito” de algunas
ciudades ha puesto en marcha de un modo
generalizado el modelo de planificacion
estratégica a que nos estamos refiriendo.
Pero, como investigaciones empiricas
anteriores demuestran (PRECEDO, 199 ) los
grandes trazos de la jerarquia urbana
europea se mantiene estables,
produciéndose la mayor movilidad en del
nivel de las ciudades medias (entre 250 y
1 millén de hab.), donde el ascenso de unas
es contrapesado con el descenso de otras,
pero que, en conjunto, no alteran
sustancialmente las relaciones jerarquicas
anteriores. Por ello, tanto la planificacion
estratégica individual, como lo referente a
las Asociaciones de Ciudades, no son mas
que instrumentos de gestion de la ciudad
con un enfoque empresarial, pero que en
ambos casos presentan los peligros de la
recurrencia -porque también la planificacion
estratégica regional reitera los mismos
objetivos- v la asignacion poco selectiva de
las inversiones. Asi se explica el reducido
éxito de muchos de los instrumentos de
desarrollo urbano que se pusieron en
marcha (parques tecnologicos, parques
empresariales, palacios de congresos, etc.),
porque la competencia de las localizaciones
en el Sistema Territorial sigue siendo
selectiva, y no basta la creacion de
infraestructuras y equipamientos locales
para asegurar los resultados.

En sintesis. la planificacion estratégica
—que no es mas que una metodologia de
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trabajo y un modelo de marketing politico-
no ha logrado en sus aplicaciones los
resultados esperados. Tal vez porque parte
de un supuesto poco consistente, como es el
de considerar que los modelos de estratégia
empresarial son trasladables a las ciudades,
y en la realidad resulta imposible asimilar la
direccion, la planificacion y el
funcionamiento de la empresa con el de la
ciudad, siendo, como son, realidades de
naturaleza diferente.

Esta corriente de los planes estratégicos
que invade la mayoria de las ciudades
europeas -mas como mimetismo que por
necesidad- se revela menos eficaz que la
politica de potenciacion de las ventajas
comparativas de cada ciudad y de su
potencial de innovacion, dentro de un
esquema diferenciado de ofertas urbanas
especializadas.

Con todo, esta tendencia ha servido -entre
otras cosas- para definir importantes
actuaciones de renovacion urbana, de las
cuales nos ocupamos a continuacion:

4. POLITICAS DE RENOVACION
URBANA EN EUROPA

En relacion o no con la planificacion
estratégica, muchas ciudades europeas
estan poniendo en marcha importantes
intervenciones urbanisticas, que afectan
tanto al tejido edificado como a las funciones
urbanas. Nuestra aportacion consiste en
proponer una clasificacion de dichas
politicas, ordenadas de acuerdo con la
naturaleza de las realidades urbanas
existentes y los cambios que la nueva etapa
esta produciendo en su funcionalidad.

Hemos detectado siete modelos de
politicas de intervencién urbana, cuyos
rasgos mas sobresalientes se exponen a
continuacion:

4.1. Recuperacion del frente
maritimo

Debido al paulatino traslado de la actividad
maritima internacional del Océano Atlantico
al Pacifico y, sobre todo. a la configuracion de
la CEE como potencia econémica que
refuerza el comercio interno y, por tanto,
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mayoritariamente terrestre entre sus paises
miembros, se ha prescindido en buena
medida del anterior comercio con América y
territorios de Ultramar. que ha llevado al
abandono generalizado de amplias zonas
portuarias europeas.

Por otra parte, la modernizacion de los
sistemas de transporte maritimo ha
producido la obsolescencia de amplios
sectores portuarios situados en el centro de
las ciudades, generalmente coincidiendo con
los fondos de estuarios. Alli, en los antiguos
muelles y almacenes, las areas centrales
encontraron interesantes espacios para la
expansion de sus actividades y para la
introduccion de otras nuevas. En Europa los
proyectos mas significativos fueron los de
Londres, Rotterdam y Antwerp.

La renovacion urbana de los London
Dockland constituyo el precedente de una
corriente que se extendio a casi todas las
ciudades maritimas, donde se estan
realizando interesantes obras de
recuperacion de espacios portuarios para
nuevos usos terciarios y residenciales y al
mismo tiempo para la mejora de la fachada
urbana.

The London Docklands Development
Corporation es una agencia gubernamental
establecida en 1981, cuya finalidad principal
fue generar la infraestructura, las
actividades econémicas y la renovacion
morfologica de los muelles comerciales de
Londres. Su objetivo fundamental fue de
tipo social, proponiéndose como meta que
entre 1980 y 2001 la poblacion residente
pasara de 40.000 a 95.000 hab. y los
empleos creados en el drea llegasen a los
200.000 (la superficie de actuacion
comprendia 22 km).

Aunque tal vez lo que mas se ha difundido
de esta actuacion haya sido los referente a la
rehabilitacion fisica de los antiguos edificios.
la naturaleza del programa era
fundamentalmente social, porque entre sus
objetivos tenia preferencia la funcion
residencial, como queda dicho. La
experiencia obtenida presenta algunas
debilidades, especialmente en lo referente a
la mezcla de grupos étnicos en el area,
debido a que una gran parte de los nuevos
habitantes son inmigrantes procedentes de
diferentes culturas y grupos raciales. De los
habitantes establecidos hasta 1990, el 20%

pertenecian a grupos étnicos minoritarios.
Los problemas de cohesion social, acceso a
la financiacién de la vivienda, y provision de
servicios constituyven hoy un problema
importante que dificulta la atraccion de
grupos de status elevado, salvo en las
actuaciones singulares mas proximas a la
City.

Otras acciones fueron las siguientes:

1) Se llego a un acuerdo con la
Olympia and York -agencia canadiense-
para crear un espacio financiero y
de negocios, con 40.000 puestos de
trabajo y equipamiento comercial y
hotelero.

2) Se pretende, también, convertir a esta
area en el mas avanzado centro de
telecomunicaciones del mundo: el “London
Teleport”.

3) Otra peculiaridad ha sido la ubicacion
en el area de los mas importantes periodicos
del pais, agencias de comunicacion e
inversores japoneses.

4) Paralelamente, se ha procedido a la
mejora de las comunicaciones: conexion
con el resto del sistema existente, mediante
una red ferroviaria totalmente
computerizada, y construccion de un
aeropuerto de negocios.

En el caso de ROTTERDAM, los objetivos
fueron diferentes, aunque en esencia la
operacion y renovacion urbana tuviera
caracteristicas semejantes. La diferencia
estriba en la intencion de crear un area
residencial de calidad para habitantes de
status elevado, lo cual permitiria
incrementar los ingresos fiscales a la
municipalidad, contrarrestando la tendencia
de la poblacion de status alto de trasladarse
a los municipios de la periferia
metropolifana. Asimismo, se crean nuevos
centros de negocios, como prolongacion de
las areas del terciario empresarial ya
existentes al otro lado del rio. Junto a esto,
se estan llevando a cabo importantes
actuaciones de regeneracion urbana.
Resaltemos las siguientes:

El primer programa, denominado
“Waterstad" desarrollo las siguientes
actividades:

— Parques empresariales y areas de
oficinas

- Un drea de actividades turisticas y
recreativas
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— Un éarea de bares y restaurantes en el
Old Harbour

Mas recientemente, se puso en marcha el
programa “The Kop van Zuid", cuyo
horizonte temporal es de 20 anos. Este
programa significa la creacion de 300.000 a
400.000 m* de oficinas, 4.000 viviendas,
incluidas las de alta calidad, lugares de ocio
y esparcimiento, areas de aparcamiento y
nuevos centros de trabajo, junto con la
construccion de grandes infraestructuras de
comunicaciones, con nuevo puente y
ferrocarril suburbano.

En este proyecto el concepto de “logistic
center” y de “service city” se superponen y,
al mismo tiempo, su localizacion en el frente
del rio refuerza simbélicamente la union
entre el puerto y la ciudad, ya que la
integracion entre ambas y la proyeccion de
las actividades internacionales del puerto
hacia el sector de servicios, contituyen fines
especificos.

Un tercer ejemplo de la renovacion urbana
de los sectores portuarios, para integrarlos
en el City Center, es el de ANTWERP. Esta
ciudad puede ser considerada como pionera
entre las que pusieron en marcha planes de
renovacion en la Inner City. El éxito
alcanzado en la primera fase, dio lugar a la
puesta en marcha de una segunda, que
afecto a las areas del siglo XIX (las
anteriores formaban parte de la ciudad
histérica medieval). Simultdneamente se
elaboro un plan de desarrollo metropolitano
para los proximos diez anos, cuyas bases
fueron las siguientes:

1. Renovacion social en las areas del
S. XIX

2. Mejora del trasporte publico local y
regional

3. Nuevas relaciones entre la ciudad v el
puerto

Esta ultima actuacion incluyo la
renovacion de la imagen del waterfront. El
area puede acomodar -seguin el proyecto-
viviendas, oficinas y centros culturales, asi
como funciones de servicio del puerto en
pequena escala, dando lugar a una
transicion gradual entre la ciudad y el
puerto.

En el proyecto colaboraron ciento veinte
arquitectos y planificadores urbanos de todo
el mundo y sus trabajos fueron presentados
en 1990. Simultaneamente se desarrolldé un
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programa de eventos culturales. y de otro
tipo, destinados a enfatizar las posibilidades
economicas, turisticas y recreativas del area
sometida a renovacion, a la vez que se ponia
en marcha un atractivo sistema de
participacion de los ciudadanos.

Hay otras ciudades que han desarrollado
politicas urbanas semejantes. Citaremos
algunas:

- Amsterdam: con una especial atencion
al medio ambiente, al disefio urbano y al
ocio.

- Copenhague: donde se dio gran
importancia a las instalaciones turisticas y
de ocio.

- Cardiff: puerto carbonero degradado,
que se recupera mediante especiales
medidas de proteccion medioambiental,
ademas de espacios de ocio v turismo,
viviendas, etc., y la promocion por medio de
una “marketing image”.

- Barcelona: nuevo centro comercial,
instalaciones deportivas y hosteleria,
ademas de haberse suprimido barreras
fisicas. El aumento de su atraccion se
completa con la ubicacion en la ciudad del
telepuerto.

— Sevilla: dentro de un proyecto global y
en estrecha relacion con la celebracion de la
EXP0'92, ha trasformado espacios del
antiguo puerto fluvial, en desuso, creando
nuevas instalaciones para el ocio y el
esparcimiento y dotando nuevas lineas de
atraque para pequenos barcos de turismo,
todo ello acompanado de una mejora de la
imagen fisica del frente fluvial.

Marsella, mediante su recuperacion del
Port Vieux, como espacio central de calidad;
Geénova, La Coruna, son también ejemplos
de operaciones de este tipo.

4.2. Politicas de regeneracion
urbana en las ciudades
industriales en crisis

Las caracteristicas comunes a las
ciudades implicadas en este epigrafe son: el
haber sido centros de la revolucion
industrial, cuyo desarrollo economico estuvo
basado en industrias siderurgicas, lo cual
provoco que en el momento del cambio de
modelo econémico se produjera una pérdida
masiva de empleos.
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Las politicas urbanas emprendidas siguieron
una estrategia multiple pero todas tienen en
comun los mismos factores de apoyo:

- Crear infraestructuras modernas y
capaces

- Promover servicios orientados a la
exportacion

- Desarrollar actividades de conocimiento

- Crear un medio empresarial atractivo

Los objetivos concretos, en estos casos,
suelen estar orientados hacia las siguientes
areas de oportunidad econémica:

a) Reconversion hacia industrias de alta
tecnologia, automatizacion e ingenierias y
tele-comunicacion.

b) Terciarizacion y equipamientos:
servicios financieros, turismo cultural y de
negocios.

¢) Optimizar las ventajas diferenciales:
especializacion de los recursos humanos, y
de la capacidad empresarial existente.

d) Mejora del medioambiente
fisico y provision de infraestructuras
urbanas.

e) La universidad como soporte para el
desarrollo tecnologico.

f) Crear un Centro Internacional de
Negocios

g) Revitalizar el centro urbano y
diversificar sus actividades, mediante una
regeneracion fisica del dicho centro, para
atraer poblacion y servicios de calidad, en
particular sedes de empresa.

Como se observa, estos objetivos
estan basados en las potencialidades
adquiridas en la fase de desarrollo anterior,
puesto que la etapa de crecimiento
industrial estaba asociada a las escuelas
técnicas, finanzas, empresas comerciales y
de servicios, centros de formacion de
empresarios y de la mano de obra, ambiente
de negocios, etc.

Como siempre, las reformas urbanas
implicaron la colaboracion con el capital
privado, siguiendo modelos avanzados de
planificacién urbana y de construccion.
Dado que era necesario un cambio de
imagen, y la nueva no era bien percibida, se
hicieron grandes esfuerzos para realizar una
politica de marketing urbano, con un
horizonte, normalmente, de diez afios.

La imagen a proyectar fue la de una
ciudad internacional en Europa, conformada
por cinco caracteristicas:

— Un buen lugar para localizar negocios e
industrias

- Un centro de excelencia para las
actividades del conocimiento

- Un centro para congresos, exposiciones
e intercambio de informacion

- Un lugar deseable para vivir y gozar de
una alta calidad de vida (artes,
esparcimiento y deportes)

Las ciudades mas destacadas en
su aplicacion de este modelo
son: Birmingham, Géteborg, Lille v
Glasgow.

4.3. Estrategias de terciarizacion
urbana de las metrépolis
turisticas

Los avances en el turismo constituyen un
objetivo comun a todas las estrategias
urbanas, pero son pocos los casos en donde
los planes de renovacién urbana se aplican
a las ciudades con funcion turistica
predominante, porque en ellas la coyuntura
se presenta favorable. De todos modos, es
también cada vez mas [recuente la
necesidad de transformacion de centros
turisticos masivos en centros de atraccion
de alta calidad.

Un caso singular es el de Venecia.

Debido a sus especiales caracteristicas,

el centro tradicional perdié la mitad

de su poblacion y los negocios se
relocalizaron en tierra firme. La base
economica de la ciudad era cada vez mas
debil y su futuro no podia garantizarse.
Las “circunstancias venecianas”
constituyen una singularidad no
extrapolable, pero un hecho comun a todas
las ciudades de este tipo fue el efecto de
expulsion de la poblacién y las actividades
economicas provocado por el turismo
masivo. Los objetivos propuestos para
resolverlo fueron dos:

1. La cualificacion del turismo

2. La implementacion de actividades
innovadoras de pequena escala en el centro
(centros de investigacion cientifica aplicada,
por &j.).

3. Una politica de marketing orientada a
la promocion de las cualidades del area para
la residencia, para centro de negocios y
como atraccion turistica.
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En estos casos adquiere enorme
importancia la politica de rehabilitacién de
los centros histéricos, la regeneracion de la
imagen urbana, la mejora de la accesibilidad
y del medioambiente fisico y cultural.

Mas recientemente se esta produciendo un
nuevo cambio en la demanda del turismo,
que -por efectos relacionados con la salud y
también por la adopcion de nuevos estilos de
vida- parece sustituir el modelo de “sol y
playa” (el modelo mediterraneo) por otras
formas mas activas de descanso y por
ofertas mas especializadas. Como siempre
ocurre cuando un cambio se produce, estas
tendencias afectan mds a unas areas que a
otras, y como antes ocurrio con el cambio
industrial, unas seran ganadoras y otras
perdedoras en el mercado turistico. Pero, en
todo caso, parece que, en general, las
ciudades pueden obtener ventajas con este
cambio de demanda, ya que se puede pensar
en una sustitucion parcial de las areas
litorales por los destinos urbanos . La razon
es que, en la mayor parte de los casos, las
zonas turisticas estan masificadas, con un
balance ambiental negativo, y un ambiente
social poco atractivo para el turismo de
calidad.

Dado que el cambio esta inciandose, es
pronto para poner ejemplos, pero por el
momento se detectan los siguientes
objetivos:

a) En las ciudades de turismo de playa se
pretende rehabilitar las areas hoteleras,
sustituyendo instalaciones obsoletas por
zonas verdes, y una mejora de las
infraestructuras y dotaciones urbanas.

b) En las ciudades recientemente
incorporadas al mercado turistico, se
pretende favorecer la atraccion de las
inversiones hacia los centros renovados. La
promocion de la imagen urbana es
fundamental en estos casos.

¢) Las ciudades artisticas presentan
una problematica especial, definida
por los siguientes hechos: la demanda
creciente ha superado la oferta de
alojamientos en periodos de alta
frecuentacion, lo cual provoca una imagen
negativa; el turismo masivo esta
deteriorando la calidad del medioambiente
urbano, del entorno monumental y a los
mismos monumentos; la masificacion de la
calle y de los servicios provoca el rechazo de
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la poblacién local que tiende a cambiar su
lugar de residencia, y -finalmente- dicha
masificacion afecta a la calidad de la
experiencia vivida por los visitantes que, a
menudo, fomenta sentimientos de rechazo
0, cuando menos, reduce la valoracion

del lugar.

Estos y otros problemas implican que
en este tipo de ciudades, las politicas
urbanas han de adaptarse a cada tipo de
situacion, huyendo de todo intento de
mimetismo, que podria introducir un
factor de homogeneizacion que redundaria
en la pérdida de esa singularidad
diferenciadora que los centros
monumentales poseen.

4.4. Estrategias de terciarizacion
urbana en metrépolis
no turisticas

Una metrépoli es. por definicion, una
ciudad que posee una base econoémica
diversificada, bien dimensionada y con una
orientacion preferente hacia las actividades
terciarias, por tanto, es dificil que pueda
producirse en una estructura urbana como
ésta, una situacion de crisis que conduzca a
la necesidad de una planificacion estratégica
como modelo para superar situaciones de
debilidad. No obstante el reforzamiento de la
centralidad, la competitividad internacional,
la necesidad de reforzar la terciarizacion y
de atraer nuevos negocios, asi como la
necesidad de mejorar la calidad de vida. son
objetivos que pueden justificar un plan de
renovacion urbana destinado a mejorar
posiciones en el “ranking” urbano de
prestigio. Un ejemplo de este tipo lo
constituyen Zurich y Frankfiirt.

Presentamos una relacion de los
cuatro problemas criticos detectados y
de las soluciones aportadas. Los problemas
fueron:

1) Necesidad de reestructurar las
actividades centrales a favor de las
orientadas a la exportacion y conveniencia
de atraer comparnias internacionales, para
reforzar el potencial terciario.

2) La suburbanizacién creciente de la
poblacion y del empleo, con el incremento
excesivo de los costes de provision de
infraestructuras y equipamientos.
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3) Cambios en las pautas generales de
localizacion residencial y economica, debido
al elevado precio del suelo en el centro,
donde los cambios de uso han dejado
amplios espacios vacantes.

4) Rapido incremento de los flujos de
commuters, y aumento de los tiempos
empleados en los desplazamientos, de la
congestion y de los costes.

Las soluciones que a estos problemas han
dado en las experiencias que nos sirven de
referencia fueron las siguientes:

1) Coordinacion de la planificacion fisica
(urbanistica), local (municipal) y
metropolitana, presentando ambos niveles
de planificacion importantes problemas de
acoplamiento. Ante estas dificultades.y con
fines operativos, se opto por solucionar
problemas concretos, sin abandonar el
objetivo global.

2) Planificacion del transporte urbano con
la reduccion de los commuters al centro,
mediante:

- Restriccion del automdvil en el centro

- La mejora del transporte publico.

- El drenaje del trafico de automaviles
hacia las areas residenciales, a través de un
numero limitado de ejes de acceso.

- Dar prioridad a los residentes en el
centro para aparcar.

Estas medidas fueron contestadas por los
comerciantes, por ser hostiles al commuter,
y. por ello, reducir el potencial de ventas de
los establecimientos minoristas centrales,

3) Aumentar la calidad de vida urbana y
lograr una imagen fisica atractiva. Para ello
se propone la construccion de:

— Un teatro de la opera y museos de
prestigio.

- Edificios de oficinas con arquitectura.
internacionalmente valorada y reconocida.,
es decir, de prestigio.

- Construccion de areas residenciales de
alta calidad en el centro, con areas
recreativas, y desarrollo de la oferta de suelo
edificable.

- La promaocion de nuevo suelo para
oficinas.

4) A partir de estas actuaciones, se define
la imagen de marca a transmitir, compuesta
por los siguientes atributos: Ciudades
cosmopolitas, multiculturales y atmésfera
vital diversificada. Ciudad como “hogar”
para sus ciudadanos: (peatonalizacion y

mantenimiento del centro histoérico). Gran
variedad de oferta cultural y de eventos de
ambito internacional.

Aunque todas ellas son actuaciones
aplicables a cualquier ciudad, en este tipo
de metrépolis encuentran una base de apoyo
mas consistente, que puede garantizar su
utilidad y la rentabilidad de las inversiones.

4.5. Ciudades capital

La principal caracteristica de las ciudades
capitales es que su economia esta
excesivamente dependiente del sector
publico y presentan un débil desarrollo del
sector privado. ya que. en general, no se
corresponde con los centros de decision
economica, careciendo también de
empresarios v de ambiente “con capacidad
de riesgo”; pero. a la vez, tienen la ventaja de
que la ubicacion del gobierno favorece la
politica inversora del mismo en la ciudad, su
presencia en los foros internacionales, la
calidad de los servicios urbanos, el
mantenimiento de una demanda estable de
actividades de servicios, y una buena
comunicacion mediante un aeropuerto
internacional y la red telematica.

Ante esta situacion los objetivos
planteados para promover el desarrollo
urbano son los que siguen:

- Atraccion de pequenas y medianas
empresas terciarias y cuaternarias

- Convertirse en centros turisticos y
culturales de ambito nacional (congresos,
convenciones de negocios, museos, teatros,
centros culturales) o internacional.

- Mejorar la imagen fisica mediante
operaciones de renovacion urbana y
rehabilitacion, apoyandose en el
caracter representativo que estas ciudades
poseen.

Ciudades que han emprendido
actuaciones de este tipo son: Atenas,
Varsow, Copenhagen y Praga.

Se trata siempre de ciudades cuya
funcion de capitalidad es la
predominante, lo cual es diferente a las
capitales que, a su vez, son grandes
metropolis mundiales o centros
internacionales de negocios, donde la
funcion de capitalidad queda englobada en
un contexto urbano mas amplio.
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4.6. Areas urbanas periféricas
en regiones rurales

Las ciudades de las regiones periféricas,
generalmente en vias de desarrollo, se
encuentran en una situacion de partida
desventajosa. Son muchos los factores
causantes: baja accesibilidad, limitado poder
econdmico, reducido tamano y escaso
dinamismo urbano, con bajo potencial de
innovacion y tecnologia, con organizaciones
municipales carentes de agilidad. de
capacidad técnica y presupuestaria; en fin,
su situacion de cara al futuro resulta critica,
maxime cuando el sistema productivo
regional no ofrece buenas perspectivas de
crecimiento.

En estos casos, y ante el fenomeno de la
expansion creciente de las metrépolis
proximas, resulta imprescindible poner en
marcha mecanismos de compensacion, que
reduzcan las limitaciones derivadas de su
perifericidad. Caben dos tipos de
actuaciones:

1. Un programa de desarrollo
metropolitano basado en una actuacion de
choque de rango internacional, que sirva
como pretexto para actualizar las dotaciones
y equipamientos urbanos. El ejemplo mas
notable es el de Sevilla, donde la
organizacion de la Exposicion Universal
procuro a la ciudad las siguientes
actuaciones estratégicas (ademas de las
operaciones de waterfront ya sefaladas):

a) Un recinto de exposicones bien dotado,
que pretende servir como soporte para un
parque tecnologico y un campus
universitario innovador, aprovechando la
operacion de imagen que el evento
proporciona.

b) Mejora de la accesibilidad y de las
infraestructuras: tren de gran velocidad.
autopistas, nuevo aeropuerto internacional,
telepuerto, red de accesos, etc.

¢) Construccion de grandes hoteles
(aunque en este caso sobredimensionados).

d) Centros culturales: teatros, palacio de
congresos, teatro de la opera, museos,
institutos universitarios de investigacion, etc.

e) Operaciones de rehabilitacion y
restauracion del tejido historico, que
refuerza la imagen turistica de la ciudad, la
calidad residencial y en general la calidad de
vida.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

f) Establecimiento de servicios financieros
y sedes de empresas que fortalecen la
centralidad urbana.

g Un centro internacional de negocios

Logicamente una actuacion como ésta
constituye un caso singular, porque en raras
ocasiones las inversiones necesarias estan
justificadas, por eso hemos de prestar
atencion a los modelos de actuacion mas
comunes, que normalmente se basan en la
proposicion de objetivos cuya realizacion
depende en buena medida de la capacidad
de gestion de la municipalidad. Suelen ser
los siguientes:

a) Palacios de congresos, exposiciones y
espectaculos.

b) Museos y centros culturales
especializados.

¢) Accesibilidad interior y exterior
(aeropuerto, autopistas, red arterial, etc.)
telecomunicaciones.

d) Nuevas areas residenciales de calidad

e) Asociacion con otras ciudades europeas
para formar ligas regionales o lograr las
ventajas de las economias de escala

f) Desarrollo del turismo y promocion de
la ciudad en ambitos regionales y
nacionales.

En realidad estas actuaciones no difieren
de las anteriores, lo que si es distinto es una
relacion con el entorno economico y social,
va que al tratarse de regiones en vias de
desarrollo, con sectores poco competitivos,
baja cualificacion profesional y nivel
reducido de actividad economica y de renta,
la rentabilizacion de los nuevos
equipamientos no siempre se consigue,
quedandose en meras inversiones
estratégicas.

Las mas de las veces esta concentracion
de inversiones en las ciudades constituye
una merma para las asignaciones a otros
sectores economicos o areas territoriales,
mientras que se produce una sobredotacién
urbana relativa en ciudades que, a menudo,
reproducen las mismas actuaciones, mas
por razones de prestigio politico que por
otras causas. Esta misma multiplicidad de
objetivos reduce la capacidad de uso y de
competencia de cada ciudad. principalmente
en las redes urbanas policéntricas, donde es
imprescindible racionalizar las actuaciones
siguiendo principios de especializacion y
complementariedad. El resultado es que una
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politica de mimetismo esta conduciendo a
un aumento de la concurrencia entre
ciudades proximas que reduce la capacidad
de éxito de las politicas especificas.

4.7. Politicas nuevas en ciudades
tecnolégicas

Durante la transicién postindutrial, el
ejemplo del Silicon Valley, fue tomando
como paradigma de la anticrisis industrial
convirtiéndose en lugar mitico de las nuevas
formas de éxito econémico. En Europa fue
Francia quién desarrollo los ejemplos mas
notables de este modelo de desarrollo
urbano. unas veces asociado a metrépolis
regionales, caso de Lyon o Burdeos; y, en
olras, a pequenas o medias ciudades que
tenian universidades o centros de
investigacion especializados. como
Montpellier: o también lugares situados en
areas geograficas confortables y de calidad
como el caso de Sophia Antipolis en la Costa
Azul. La instalacion de una gran empresa de
alta tecnologia sirvio de arrastre a otras
actividades, todas ellas basadas en el
binomio innovacion tecnologica-
investigacion.

La imagen de las tecnépolis francesas
funcioné en toda Europa como una
referencia inexcusable a la hora de plantear
el futuro de tantas ciudades industriales de
la anterior generacion, pero mas que un
modelo de ciudad se tomé como una
innovacion sectorial, tanto en la economia
como en la estructura urbana. Muchas
ciudades estan creando o tienen
programados parques diversificados de
actividades innovadoras (no son parques
industriales como el caso californiano) pero
dentro de un programa de desarrollo urbano
mas amplio, como pudimos ver. La ciudad
tecnologica, como modelo, puede ser sin
embargo muy ttil para pequenas y medias
ciudades que retinen caracteristicas
excepcionales para su implantacion, pero no
son un soporte suficiente para un desarrollo
urbano, si no esta acompanado de otras
medidas horizontales.

La realidad es que la multiplicacion de
parques tecnologicos, areas de innovacion,
etc., esta produciendo una elevada tasa
de fracaso, y en muchas ocasiones se
utilizan como objetivos de caracter
politico, sin meditar en la capacidad del
entorno para generar este tipo de
actuaciones.
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La recuperacion integrada de centros
histéricos

Elementos de cualificacion espacial en las politicas
de desarrollo regional. El caso de Alcoy

Juan Manuel DAvILA LINARES

Geografo. Universidad de Alicante.

RESUMEN: Las politicas de recuperacién integrada de Centros Histéricos, de espacios urbanos
singulares y/o de areas urbanas degradadas, han avanzado en nuestro pais de forma evidente en la
ultima década. De la apreciacion sesgada como bien cultural de determinados y concretos edificios
recogida en la Ley de 1933 a la reciente del Patrimonio de 1985 se ha recorrido un largo trecho en favor
de la consideracion integral, esto es, fisica, social, econémica y demografica, de estos espacios.

No obstante, la necesidad de integrar estas politicas sectoriales -urbanisticas- en otras de indole
multisectorial, e incluso que trascienda el Ambito puramente localista de aquéllas, invita a considerar la
posibilidad de plantear esas actuaciones como elementos de cualificacién espacial de un determinado
nucleo urbano, e incluso como impulsoras de un desarrollo comarcal o regional mayor.

urante décadas, nuestros Centros soporte fisico visible, ademas de ser el germen
Historicos fueron concebidos de potenciales y jugosas plusvalias, posee
erTéneamente como una porcion de también un trasfondo social muy intenso, que
la ciudad con escaso valor —en términos obliga a mantener interrelacionados ambos
puramente economicistas-, donde procesos -soporte fisico/trasfondo social-,
tnicamente su total arrasamiento —salvo puesto que, no en vano, ese patrimonio
contados y singulares edificios-isla- podria urbano heredado -el Centro Histérico- no es
recuperar e incentivar sus cualidades innatas sino una realidad social.
de centralidad y lugar de maxima A partir de esta disquisicion resulta hoy
accesibilidad. Sin embargo, desde principios del maximo interés articular medidas de
de la década pasada en nuestro pais, recuperacion y salvaguarda de ese
comienza a reconocerse por fin que ese patrimonio urbano, integrandolo

Este articulo recoge parte de las reflexiones y conclusiones que el autor desarrolla en un trabajo de investigacion realizado por él
mismo v financiado por el Instituto del Territorio y Urbanismo mediante la concesién de una Ayuda, con el titulo "La recuperacion
integrada del Centro Histérico de Alcoy. Criterios de actuacion”. Todas las fotns y planos son del autor.
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coherentemente en estrategias de
planificacién territorial como elemento
dinamizador —que lo es- de un desarrollo
economico y social equilibrado, no ya sélo de
esos espacios concretos, sino incluso del
conjunto de la ciudad y, por qué no, del
propio ambito regional.

No hay presente sin pasado. Por ello, la
recuperacion integrada de nuestros Centros
Historicos supone una compleja alternativa
de creacion del patrimonio futuro sobre el
patrimonio heredado.

No cabe duda que al mejorar las condiciones
de uso y disfrute de ese patrimonio,
desaparecen o se minimizan las causas de su
degradacion y, en consecuencia, del rechazo,
en ocasiones inconsciente, que provoca en su
propio entorno. A partir de ahi, la revalorizacion
de esos espacios y de esos elementos
recuperados posibilita su paulatina aceptacion
y la inversién generosa en ellos, entendidos
ahora como elementos de cualificacion social.

Es necesario, asi, sentar las bases de
una nueva planificacion territorial
que sepa ofertar su patrimonio urbano
heredado como un elemento més de
desarrollo, potenciando para ello los
resortes necesarios para su adecuacion al
nuevo orden econémico y social. La
asuncion de esas medidas de rehabilitacion
integrada, esto es, fisicas, sociales,
economicas y funcionales, antes que
utopicas resultan, sin duda. posibles y,
sobre todo, necesarias.

. LA REHABILITACION
INTEGRADA DE ESPACIOS
URBANOS SINGULARES:
UNA UTOPIA POSIBLE

La rehabilitacién integrada de espacios
urbanos singulares -y de entre ellos, muy
especialmente, los Centros Historicos- es,
sin duda, el medio mas eficaz de recuperar
para esos ambitos su caracter de “espacio
vivido™, y de redescubir sus sefias de
identidad, perdidas en la marginalidad de
las periferias, ante el proceso desarrollista
de los anos ‘60 y ‘70.

En este orden de cosas, cuando las
periferias no son mas que entes abstractos,
sin pasado. y las mas de las veces con una
débil integracion en el entorno, cuando los
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criterios econdémicos aconsejan limitar la
expansion incontrolada del espacio
urbanizado, y, sobre todo, cuando se cae en
la cuenta de que se posee una herencia
urbana en el mas absoluto de los olvidos, es
cuando se vuelve la vista hacia esos
espacios centrales, y se empieza de nuevo a
“repensar” la ciudad.

Se comprueba entonces. sin embargo,
que, en muchos casos, el centro tradicional
ha perdido sus caracteres originales, y en
otros, su estado de ruina es tal que no
admite mas que actuaciones urgentes y
decididas, dirigidas a la recuperacion de
escenarios urbanos, reacondicionando
espacios y entornos de elevado valor
morfologico y paisajistico, aquéllos que
constituyen la imagen mas reconocible de la
ciudad, devolviéndoles ademas su original
funcién econdmica y social.

No obstante, no siempre ha sido la
rehabilitacion el instrumento mas
utilizado en la recuperacion de Centros
Historicos, sino que, antes bien, se prefirio
en la mayor parte de los casos la
renovacion -destructora y sustitutoria-
como norma comun de actuacion,
auspiciada las mas de las veces por politicas
urbanisticas laxas y, en los centros
dinamicos, por las propias plusvalias
generadas por su localizacion central,
favoreciendo la introduccion de actividades
especialmente lucrativas y con ellas la
mutacion del espacio edificado.

Con todo, ha de reconocerse que la
aplicacion de politicas coherentes de
rehabilitacion de ese bien heredado ha ido
pareja a la evolucién de nuestro derecho
urbanistico; condicionante éste que, junto a
la escasa concienciacién publica del
fendmeno, ha dificultado un desarrollo
mucho mayor y mas rapido de practicas
urbanisticas que, en algunos casos,
comenzaron a ejecutarse en Europa ya a
mediados de los afios ‘70 (v. gr. Bolonia,
[talia). Es asi que el tratamiento dado a esos
espacios en la politica urbanistica espartiola
ha tenido durante mucho tiempo un
caracter marginal. La intervencién en ellos
se reguld durante décadas por un simple
impulso patrimonial, movido por intereses
conservacionistas y protectores, desligados
por tanto de toda gestion en politica de
vivienda o de suelo.
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Hasta finales de los anos ‘70 la legislacion
urbanistica espariola primo el
expansionismo resultante de la
concurrencia de una etapa de euforia
economica. Con el comienzo de la crisis y
sus consecuencias (1), es a partir de 1980
cuando el Estado aprueba paulatinamente
un conjunto de disposiciones legales
encaminadas a favorecer la recuperacion
integrada de Centros Historicos,
potenciando actuaciones de rehabilitacion
de viviendas y adecuacion del entorno
urbano. Esta misma legislacion se ha
desarrollado a partir de entonces al compas
de la propia evolucion de la concepcion de
las practicas rehabilitadoras, desde la
simple proteccion de edificios aislados o la
mera construccion de viviendas de
proteccion oficial a la consideracion integral
de esos espacios, en la que se tiene en
cuenta el complejo abanico de la
intervencion multisectorial.

El fenomeno de la rehabilitacion en
Espana, no ya de conjuntos urbanos, sino en
materia de vivienda, es tan reciente que
desde un punto de vista legal se menciona
por primera vez en el Decreto-Ley de 26 de
septiembre de 1980, regulado posteriormente
por el Real Decreto de 12 de febrero de 1982 (2).

Medio siglo ha transcurrido, pues, desde
la primera Ley de 13 de mayo de 1933 del
Tesoro Historico-Artistico hasta la reciente
Ley 13/1985, de 23 de junio, del
“Patrimonio Histérico-Artistico Espanol”, la
cual, junto al Real Decreto 111/1986. de 10
de enero, que la desarrolla, consagra un
nuevo concepto de patrimonio
histérico (3). De hecho, hasta la aparicion
del Real Decreto 2329/1983, el desinterés
de los agentes urbanos y la inercia
conservacionista hicieron de la
rehabilitacion una practica indiferenciada y
puntual, donde primaba la proteccion fisica

(1) El cese de la inmigracion a las ciudades. el
minimo crecimiento demografico, las dificultades para
encontrar empleo e inseguridad en el mismo, y el
encarecimiento del dinero. parecen ser los principales
motivos de la retraccion de la demanda de viviendas
(MARTIN MATEO, R., 1985, p. 186, en QUINTANA
LOPEZ. T., 1989, p. 25, nota 8).

(2) ... donde se definia un conjunto de
operaciones encaminadas a la consecucion de “la
rehabilitacion del patrimonio deteriorado, para ponerlo
en niveles adecuados de habitabilidad, evitando el
costoso recurso de la construccién de nuevas viviendas™

Pertada del Colegio de Santo Domingo. Centro Histérico
de Orihuela, Alicante.

de edificios singulares sobre la politica
integrada de atencion a consideraciones
sociales, econdmicas y funcionales.

Ademas de este amplio abanico de
disposiciones estatales conviene destacar la
existencia, con caracter autonomico, de un
conjunto normativo que completa o matiza
aquellas indicaciones de ambito nacional.
De este modo, y en el caso de la Comunidad
Valenciana, en virtud de la transferencia de
competencias de la Administracion Central a
esta Comunidad Auténoma en Urbanismo,
Rehabilitacion, Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente (4), ésta ha aprobado en los
ultimos afos un conjunto de normas para
su aplicacion en ese ambito territorial, como

(3) ... como “herencia cultural cuyo conocimiento,
respeto, acrecentamiento, disfrute y transmision a las
generaciones futuras permitiran el hallazgo de las senias
propias de identidad y la conciencia de arraigp a la tierra”.

(4) D.299/1979, de 26 de enero, sobre
transferencia de competencias de la Administracion
del Estado al Consejo del Pais Valenciano en materia
de urbanismo, y otras; R.D. 2835/1983, de 5 de
octubre, sobre traspaso de funciones y servicios del
Estado a la Comunidad Valenciana en materia de
estucios de ordenacion del territorio y medio
ambiente: R.D. 1720/1984, de 18 de julio, sobre
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son, entre otras, el Decreto 61/1986, de 19
de mayo, sobre rehabilitacion del patrimonio
residencial v urbano y mejora del medio
rural; el Decreto 68/1988 de 9 de mayo, por
el que se conceden subvenciones personales
para rehabilitacién; y, muy especialmente, el
Decreto 75/1989, de 15 de mayo, del
Consell de la Generalitat Valenciana, que
deroga el anterior y establece ayudas
economicas directas para la financiacion de
actuaciones protegibles en materia de
vivienda. La aportacion mas interesante de
este Decreto es la definicion de las
“Actuaciones de Protecciéon Preferente” v,
en especial, de los “Programas de
Renovacién Urbana”, epigrafe éste bajo el
cual se recogen actuaciones destinadas a la
renovacion de infraestructuras,
rehabilitacion de edificios residenciales,
construcciones de nueva planta en solares,
rehabilitacion de dotaciones publicas, etc.,
creados para su aplicacion “en areas
degradadas que requieren una actuacion
integral, no solo de rehabilitacion de
viviendas sino también del espacio urbano,
necesitando contar tanto con la iniciativa de
la Administracion actuante, como desde
ésta, coordinando a los agentes que
intervienen en el proceso de renovacion”.

El antecedente proximo, a nivel estatal, de
los Programas de Renovacion Urbana
podemos encontrarlo en el R.D. 2329/1983.
de 28 de julio. sobre proteccién a la
rehabilitacion del patrimonio residencial y
urbano, que creaba las AREAS DE
REHABILITACION INTEGRADA (ARI), con el
objeto de coordinar las actuaciones de las
Administraciones Publicas y fomentar la
iniciativa privada, y dirigidas a rehabilitar
de forma integrada los conjuntos urbanos y
areas rurales de interés arquitectonico,
histérico-artistico, cultural. ambiental o
social. No obstante, su alcance fue bastante
restringido, al no detallar
pormenorizadamente cuales eran las

traspaso de funciones y servicios de la Administracion
del Estado a la Comunidad Valenciana en maleria de
patrimonio arquitecténico, control de la calidad de la
edificacién y vivienda: R.D, 775/1985, de 18 de mayov,
sobre valoracion definitiva, ampliacion de las
funciones. servicios y medios, adaptacion de lo
transferido a la Comunidad Valenciana en materia de
urbanismo; R.D. 1456/ 1987, de 16 de octubre, sobre
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actuaciones factibles de quedar incluidas en
aquella rehabilitacion integrada.

Esa iniciativa legal del Consell valenciano
(Decreto 75/89) supone un notable avance en
el tratamiento integral de la recuperacion de
areas degradadas, con especial trascendencia
en actuaciones sobre Centros Historicos. Se
trata, ante todo, de arbitrar un conjunto de
medidas de rehabilitacion -fisica, economica,
social y funcional, esto es, integrada- para
esas zonas definidas, de las que los entes
publicos puedan beneficiarse, dando entrada
a la iniciativa privada, aunque siempre bajo
control publico.

Es dificil encontrar parangon legal con el
D. 75/89 en otra Comunidad Auténoma,
aunque si existen a nivel municipal
mecanismos similares, utilizados para
actuar en dreas concretas de una ciudad.
En la provincia de Alicante han sido
aprobados hasta el momento alrededor de
una treintena de PRU.

En la legislacion urbanistica actual, la
ordenacion del suelo consolidado es tema
prioritario, ofreciendo los mecanismos
necesarios para llevar a cabo esa
rehabilitacion. Adquieren singular relevancia,
en este sentido, los Planes Especiales de
Proteccion (PEPRI) y los Planes Especiales de
Reforma Interior (PERI), “herramientas
urbanisticas” que permiten intervenir sobre
suelo urbano consolidado mediante la
aplicacion de un plan previamente concebido
(5), determinando usos, voliimenes,
tipologias, medidas de gestién, etc. Estos
Planes se han consolidado, asi, como
documento basico del nuevo planeamiento
en Areas de Rehabilitacion Integrada (ARI) y
Conjuntos Historicos.

No obstante, el caracter integral que
pretende darse a esas intervenciones
necesita de la consideracion de los Centros
Historicos como conjuntos individualizados.
aunque en modo alguno desligados del
mosaico urbano general de una ciudad v,

ampliacion de medios adscritos a los servicios de la
Administracion del Estado traspasados a la
Comunidad Valenciana por R.D. 1720/1984, de
18 de julio, en materia de patrimonio arguitecténico,
control de la calidad de la edificacion y vivienda; entre
otros.

(B) Arts. 17 a 25 de la Ley del Suelo y 76 a 85 del
Reglamento de Planeamiento.
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Actuaciones de demolicién incluidas en el Plan RACHA (Plan de Rehabilitacién del Casco Antiguo de Alicante).

por tanto, perfectamente interrelacionados
con el resto del espacio edificado. Es por ello
que resulta del maximo interés considerar
también las multiples relaciones de
interdependencia Centro Historico-Ciudad,
analizadas a partir de la respuesta dada a
cuestiones como: el fin con el que el
ciudadano utiliza el Centro Historico; la
clase de servicios que oferta hoy dia ese
Centro; o la apreciacion de aquellos
atractivos que posee el Centro y que lo
hacen distinto o singular, en relacion con el
resto del niicleo urbano.

La respuesta a cada una de estas
preguntas nos dara la clave, seguramente,
para comprender el papel que juega hoy el
Centro en cada ciudad. y. en su caso,
averiguar las razones de su pérdida de
importancia, pudiendo arbitrar a partir de
ahi las medidas de revitalizacion mas
oportunas.

Pero es que, incluso, al considerar
el Centro como uno mas de los barrios
de una ciudad, lo que se hace en
definitiva es cualificar esa parte del tejido
urbano.

A partir de esa idea parece sensato pensar
que esa recuperacion del Centro puede
resultar mucho mas beneficiosa para la
mejora de toda la ciudad si se arbitran
medidas complementarias, como son, por
ejemplo, la recualificacion de periferias o la
adecuacion de dotaciones y equipamiento en
distintos barrios, con el fin de que la
revalorizacion economica inherente a la
mejora de un espacio concreto se distribuya
lo mas homogéneamente posible por toda la
superficie de la ciudad.

Con ello se lograria reequilibrar usos,
funciones y riqueza en el conjunto del
espacio urbano, minimizando en lo posible
la acumulacion de plusvalias tinicamente en
el Centro; incluso se mitigarian a la vez
efectos comparativos entre los distintos
barrios, proceso poco estudiado pero que
tiene relacion directa con el grado de
aceptacion de aquellas actuaciones por las
clases populares residentes en areas no
centrales.

Pero, debemos ir mas alla en nuestro
razonamiento. Hoy mas que nunca
comprobamos que la red urbana, el sistema
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Deterioro visible del edificio del Colegio de Santo Domingo.
Centro Histarico de Orihuela. Alicante.

de ciudades, posee un marcado caracter de
interdependencia. No se concibe una ciudad
desligada de su entorno, mas o menos
inmediato. Este hecho obliga a considerar
una serie de factores supramunicipales a la
hora de arbitrar medidas concretas de
revitalizacién urbana. Y ello es
perfectamente asumible en procesos de
recuperacion de Centros Historicos.
Problemas como la ordenacion territorial, la
distribucion de usos y funciones a escala
regional o suprarregional, localizacion de
actividades economicas y polos de
desarrollo, accesibilidad, vias de
comunicacion, etc., influyen de manera
decisiva en que una concreta politica de
recuperacion de Centros Historicos resulte
fecunda o no.

Por ello, si hemos estimado conveniente la
aplicacion de actuaciones complementarias
a la concreta intervencion sobre el Centro,
de la misma forma podemos considerar

(6] En este sentido, creo interesante proponer que
se convierta éste, en uno mas de los factores
considerados a la hora de elaborar los omnipresentes
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ahora la oportunidad de establecer medidas
complementarias a todas las anteriores, esto
es, valorar en su conjunto el amplio abanico
de posibilidades que introduce la
Ordenacion Territorial, en la que la
recuperacion integrada de Centros
Histéricos sea ofrecida y asumida como
elemento de desarrollo econémico y

social (6).

No cabe duda, en definitiva, que la
creacion de atractivos multiples en una
ciudad ayuda a rentabilizar cada una de
esas actuaciones sectoriales.

2. LA RECUPERACION
INTEGRADA DE CENTROS
HISTORICOS
COMO ELEMENTO
DE PLANIFICACION
TERRITORIAL Y DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL

El mal entendido desarrollismo espacial,
la nula concienciacién publica y la sesgada
vision monumentalista de nuestro
patrimonio heredado, son razones basicas
que explican meridianamente, hasta tiempos
recientes, la marginacion de la ciudad
consolidada de cualquier planificacién
territorial.

Las décadas de los arios ‘50 y '60, v hasta
la crisis economica de 1973-75, supuso para
las grandes ciudades espaniolas, y en mayor
medida aquéllas especialmente receptoras
de poblacion inmigrada, el periodo de mayor
desarrollo espacial de toda su historia. La
condicion de nucleos industriales o de
servicios, y de centros comarcales,
provinciales o regionales, sin olvidarnos del
factor turistico, actué como detonante de un
crecimiento en superficies, densidades y
volumenes sin precedentes. No obstante, y
lejos de tratarse de un desarrollo ordenado,
coherente y equilibrado, la falta de prevision
v aun la inexistencia de un marco normativo
capaz, gestaron soluciones urbanisticas
dirigidas con el tiempo a constituir bienes de
consumo mas que de uso.

Planes Estratégicos, presentes en muchos
municipios y areas comarcales y regionales hoy
en dia.
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A partir de la primera Ley del Suelo
espanola, en 1956, los primeros planes de
ordenacion urbana vinieron por fin a
justificar legalmente, en muchos casos,
posteriores desmanes urbanisticos. La
creacion de mas y mas suelo calificado
parecia ser la tinica consigna aprendida por
aqueéllos municipios mas dinamicos. Se
trataba de caminar hacia adelante sin volver
la vista, sin detenerse a analizar las
necesidades reales de suelo en cada
municipio y sin considerar si esa ordenacion
se regia por unos minimos canones de
ponderacion y equilibrio entre las partes.

La fijacion en la idea de que los nuevos
espacios desarrollados era lo unico que tenia
sentido y lo tinico que podia traer riqueza al
municipio, llevé parejo el olvido de la ciudad
construida, por entenderse que el centro-
ciudad, el ntcleo tradicional, no tenia
atractivo ni razon de ser en este discurso
economicista.

La provincia de Alicante ejemplifica
perfectamente lo que decimos. La primera
Ley del Suelo no fue sino la oportuna excusa
que daba validez legal a unos presupuestos

Barrio de San Roque (Raval Vell). Area degradada del Centro
Histdrico de Alcoy, Alicante.

Calle del Centro Histérico de Benissa, Alicante.

desmesuradamente expansionistas que
vinculaban todo el desarrollo econoémico

de la ciudad a la creacién de suelo
urbanizable. En aquélla, la principal
vocacion turistica de muchos de sus
municipios -litorales todos ellos- incentivo
la creacion de suelo en cantidades
desproporcionadas, hasta el punto de que
esa politica, junto a la inexistencia de un
marco normativo capaz -Ley del Suelo,
Planes Generales, Planes Parciales, etc.-
gestaron en todas ellas un paisaje urbano
cadtico, infradotado, sin prevision alguna en
cuanto a estandares urbanisticos, y donde
esa sesgada vision expansionista anulo por
completo cualquier iniciativa de intervencion
sobre la ciudad existente. Bien al contrario,
el centro de las ciudades fue concebido con
un unico valor de cambio, por sus
cualidades inherentes —centralidad, méaxima
accesibilidad, etc.-. con lo que cualquier
intervencion renovadora —demoledora- tenia
sentido si se conseguia con ello generar
unas plusvalias que eran de inmediato
asimiladas a factor de riqueza para el
municipio.
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Pero, ademas, este proceso de desarrollo
economico v espacial de los municipios
litorales en la provincia de Alicante coincidio
en el tiempo con distintas fases de retroceso
economico en los principales nicleos
agricolas e industriales de la provincia,
favoreciendo el paulatino traslado de
poblacion centro-periferia, o espacios
interiores-litoral y el consiguiente
desequilibrio territorial. Ello se comprueba
de manera palmaria en el tercio norte del
espacio provincial, compuesto por pequenos
municipios tradicionalmente rurales, junto a
otros de caracter industrial, entre los que
sobresalen centros como Alcoy o Cocentaina,
de mayor entidad demografica -65.000 y
11.000 habitantes respectivamente-,

La crisis economica de los ultimos arnos ha
hecho mella en esas comarcas, tanto en
cuanto a la actividad agraria, como a la
industrial, de manera que el recurso a la
emigracion ha sido ampliamente utilizado,
en muchos casos, como tnica respuesta a
esa situacion. Ese movimiento centro-
periferia al que aludiamos ha provocado
incluso que un nucleo tradicionalmente

Fachada litoral del Centro Histérico de La Vila Joiosa, Alicante.
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receptor de mano de obra como es Alcoy, la
tercera ciudad provincial tras Alicante y
Elche, y con mas de 65.000 habitantes, no
solo no haya crecido desde 1981, sino que
incluso ha perdido poblacién desde entonces
-alrededor de 2.000 habitantes-. Nuevas
actividades econémicas e incluso la
readaptacion de las ya existentes a las
nuevas exigencias del mercado se han
barajado como alternativas a la situacion de
estancamiento econémico de la region,
aunque con resultados modestos.

En este orden de cosas, la ciudad de Alcoy
emprende, a partir de la aprobacion de su
nuevo Plan General en julio de 1989, la
recuperacion integrada de su patrimonio
urbano heredado, de su Centro Historico,
declarado Conjunto Histérico-Artistico en
1983. Esta iniciativa. que no es aislada sino
que forma parte de un proyecto de
planificacion territorial mucho mayor. puede
servirnos de ejemplo para valorar en su
justa medida la necesidad de incardinar este
tipo de actuaciones de recuperacion urbana
en politicas de desarrollo econémico y social
a escala regional.
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Vista general de |a ciudad de Alcoy, en la que se observan claramente distintas secuencias de su desarrollo urbano.
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FIGURA |.

Situacién geografica de la ciudad de Alcoy en su contexto regional

3. UN EJEMPLO APLICADO:
EL PLAN ARA (ARQUITECTURA
Y REHABILITACION
DE ALCOY)

La recuperacion del Centro Histoérico de
Alcoy, olvidado sistematicamente en todos y
cada uno de los documentos de
planeamiento urbanistico aprobados hasta

rtes v Madia Ambiante

o
=]

VALENCIA

45 Km

el vigente PGMOU de 1989, comienza por fin
a ser considerada como actuacion prioritaria
a partir de éste, articulando para ello, como
instrumento ejecutor de la iniciativa
municipal de rehabilitacion, el denominado
Plan ARA (Arquitectura y Rehabilitacién
de Alcoy). financiado integramente por el
Gobierno Autonémico y con un presupuesto
inicial especifico para actuaciones en el
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FIGURA 2.

Localizacién del Centro Histérico de Alcoy en el conjunto urbano
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Centro Historico superior a los 11.000
millones de pesetas.

Un Plan (7) que, con todo, presupone la
obligatoria adopcion de medidas paralelas.
con el fin de abarcar en conjunto el Centro
Histérico. Entre ellas se cuenta la
aprobacion de un Programa de Renovacion
Urbana (PRU), acogido al D. 75/89, al que
debe unirse (actualmente en fases finales de
tramitacion) la perentoria aplicacion de un
PERI, extendido a todo aquel espacio que
queda al margen de la ordenacion prevista
por el Plan ARA y por el PRU.

3.1. Delimitacién de la zona
de estudio

El Centro Historico de Alcoy abarca
basicamente el recinto declarado Conjunto
Histérico-Artistico, segiin R.D. 3945/1982,
de 15 de diciembre. Comprende el desarrollo

espacial de la ciudad desde su fundacién
hasta aproximadamente los anos veinte del
presente siglo. Es, hasta entonces, el tnico
espacio habitado, excluidos pequenos
asentamientos marginales sobre las vias de
entrada y salida de la ciudad y
construcciones aisladas en el Ensanche. Se
trata de un espacio concreto, singular, con
gran profusion de visuales y con una
especial connotacion perceptiva, reforzada
por su aislamiento natural, al quedar
separado del resto de la ciudad por los
pronunciados taludes de los rios Barxell y
Molinar.

El Centro Historico de Alcoy fue, hasta
principios del siglo XX, la ciudad. En él se
agrupaban funciones comerciales, civicas,
politicas, industriales y residenciales. Con la
urbanizacion de la mayor parte del
Ensanche a partir de los anos ‘40, el centro
comienza a sufrir la competencia de la
periferia. sobre todo en el aspecto

ARQUITECTURA | REHABILITACIO D ALCOI

&

\~/

Alcoi de Fil de Vint

& GENERALITAT

e e TS
T S el

ALENCIANA

N ONSHLRATORRTS FURIGUES UREINISME | TRANSPORTS

Cartel anunciador del Plan de Rehabilitacién del Centro Histérico de Alcoy (Plan ARA).

(7] Compuesto por cinco Planes-Proyecto. cada uno

de ellos redactado por un determinado equipo de
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trabajo, y sobre areas respectivas siempre inferiores a
las 9 Ha.
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FIGURA 3.
Areas de Estudio del Centro Histérico de Alcoy
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residencial, al ofertar viviendas mas amplias
y confortables que las del centro tradicional,
y en espacios urbanos menos
congestionados.

El éxodo de poblacién autoctona desde
las zonas mas deterioradas es conjugado
durante algan tiempo con nuevas remesas
de inmigrantes que, de reducida solvencia
economica y en situacioén laboral poco
definida, encuentran aqui alquileres
ventajosos. Desde los afos ‘60 el deterioro
de esos espacios se acelera, agravado por
la nula atencioén prestada por el
planeamiento municipal vigente, dedicado
sobre todo a la creacion de grandes
cantidades de suelo residencial e
industrial. Ha sido precisamente el olvido y
la falta de atencion padecida por este
Centro tradicional durante el altimo medio
siglo el principal detonante de un proceso
de degradacion paulatina que, en la
actualidad, adquiere tintes preocupantes
en sectores concretos de su conjunto. Este
espacio constituye un buen ejemplo de
ciudad industrial del siglo XIX, donde
tienen representacion muchas de las
caracteristicas propias de las ciudades y
barrios obreros anglosajones, los conocidos
“slums”, aqui mediante la implantacion de
gran numero de industrias en los cauces
de los rios Barxell y Molinar.

El Centro se compone de cinco zonas
perfectamente individualizadas:

a) LA VILA: Ocupa el primer recinto
murado de la ciudad, fundado por Jaime [ a
finales del siglo XIII. Conserva todavia casi
integra la caracteristica traza urbana de las
ciudades de realizacion cristiana, a partir de
dos ejes transversales —calle Mayor y San
Miguel-, cuya interseccion forma la plaza
mayor (Placeta de Les Corts o Plageta del
Carbo). Es un sector circuido por el norte y
este por los rios Barxell y Molinar
respectivamente. Las reducidas dimensiones
de este primer recinto y la imposibilidad de
extenderlo en direccion a los cursos fluviales
que lo rodean, han configurado una
estructura parcelaria muy fragmentada y
con gran desarrollo en profundidad y en
altura.

La Vila presenta hoy dia un avanzado
grado de deterioro, salvo en sus ejes
principales, ocupada, en gran parte, por
poblacion indigente, de edad avanzada. e
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incluso marginal. con una capacidad
econémica muy limitada.

b) RAVAL VELL: Supone la primera
expansion del recinto original, trazado a
comienzos del siglo XIV y rodeado en origen
por un lienzo murado como continuacion al
de La Vila. Esta expansion se desarrolla al
oeste del nicleo original, hasta el mismo
talud del rio Barxell y del antiguo barranco
de la Loba.

Su trazado actual reproduce
practicamente el primitivo, sobre un espacio
eliptico ocupado por siete calles y una ronda
perimetral, que dibujan manzanas alargadas
y de fondo reducido.

La exclusiva funcion residencial del Raval
a lo largo de su historia, y una ocupacion
altamente densificada, ofrecen en la
actualidad un aspecto amazacotado,
exagerado por la excesiva altura media de los
edificios en comparacion al ancho de calle.

El estado de conservacion de la mayor
parte de estos inmuebles es deficiente,
aunque no tan avanzado como en los de La
Vila.

¢) RAVAL NOU-CASABLANCA: Comenzo
a edificarse a mediados del siglo XVI y se
desarrolla inmediatamente al sur de los dos
recintos anteriores.

Su trama urbana es claramente ortogonal,
a partir de un esquema en cuadricula, con
manzanas mas amplias que las de la ciudad
existente, tal como corresponde a los
presupuestos urbanisticos de la ciudad
barroca.

Una estructura parcelaria proporcionada y
de mayores dimensiones, viales rectilineos y
de anchura superior, y su mayor altitud
relativa con respecto al nticleo original, han
favorecido la presencia de condiciones
higiénicas mucho mas benignas y, con ello,
una ocupacion social que, desde principios
del siglo XVIII, se ha caracterizado por
albergar a familias dirigentes y de gran
poder econdmico.

d) EL CAMI, CASAS NUEVAS Y LAS
HERAS: Su estructura, composicion
tipologica y ocupacion social, lo definen
como un tipico asentamiento obrero,
desarrollado sobre la salida de la ciudad en
direccion a Alicante. Extendido al sur del
espacio analizado hasta ahora, se compone
de dos conjuntos singulares aunque
integrados entre si: el primero de ellos es el
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Alcoy, Plageta de Dins. Antiguo Claustre del Convenio de San Agustin, frente a la Plaza de Espania.

barrio de las Casas Nuevas o de San
Mateo, concebido a finales del siglo XVIII,
con una funcion exclusivamente
residencial. El segundo conjunto se
desarrolla irregularmente sobre la
prolongacion de las calles San Nicolas y
El Cami, ambas antiguas salidas

hacia Alicante.

e) SANTA ELENA: Es el espacio de
ocupacion mas reciente del Centro
Histérico, puesto que su urbanizacion
fue aprobada en 1864, una vez
terraplenado el barranco de La Loba, y su
consolidacién no terminaria hasta
comienzos del siglo XX.

El barrio de Santa Elena traduce
perfectamente el clasico disefio en damero
que caracteriza a los Planes de Ensanche en
Espana. De hecho, el Ensanche de Alcoy de
1878 incluye el barrio como la primera de
las tres zonas en que se dividio la superficie
proyectada por aquél.

Recayente a la Av. Pais Valencia se
localizan las viviendas de mayor porte. El
caracter central de esta avenida ha
favorecido abundantes procesos

sustitutorios de inmuebles originales, con
disenos y soluciones disonantes, y cuyos
bajos poseen una preferente dedicacion
financiera.

3.2. La ordenacién espacial del
Centro Histérico de Alcoy
en el marco de la normativa
urbanistica contemporanea

El Centro Histérico de la ciudad. como la
ciudad misma. ha sido objeto de las
principales regulaciones legales creadas a
nivel nacional a lo largo de su historia:
Ordenanzas y Reglamentos, Alineaciones,
Ensanche, planeamientos de distinto
rango, etc.

El primer Plan General aprobado
en la ciudad, en 1957, se mostrd
incapaz de arbitrar los correspondientes
mecanismos de actuacion rehabilitadora,
limitado por su excesiva simpleza de
contenidos y presupuestos operativos. Al
contrario, sera precisamente este Plan el
principal responsable de las alteraciones
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-sobre todo en tipologias, alturas y
volumenes- sufridas por el Centro Histérico
desde entonces, tanto por un nulo control
sobre las actuaciones de nueva planta, como
por la inexistencia de normativas de
recuperacion o, cuanto menos,
reacondicionamiento del patrimonio

edilicio existente (8).

Asi, la existencia de un planeamiento
general inadecuado, ignorante de los
valores tradicionales, estimul6 las
transformaciones en este area central,
causando en ocasiones efectos irreparables.
Naturalmente, ni la legislacion urbanistica
espanola ni la opinion piiblica, estaban
todavia en disposicion de introducir o
provocar modificaciones importantes
en ese sentido.

Alcoy aprueba transitoriamente en 1981
unas Normas Subsidiarias, que recogen
entre sus temas de actuacion prioritaria la
rehabilitacion del Centro Historico mediante
la redaccion de un Plan Especial (PERI).
Esta idea, presente de forma tacita desde
1957, y explicita desde 1981, quedara no
obstante en suspenso hasta la aprobacion
del actual PGMOU de 1989.

En 1983 se aprueba la declaracion de la
zona como Conjunto Histérico-

Artistico (9). A raiz de ello se acuerda la
elaboracion del pertinente Estudio de
Rehabilitacion (10). que debia formar parte
de un posterior PERI.

A pesar de todo, y debido a la
temporalidad del planeamiento vigente

(8) La sesgada vision patrimonialista de las
actuaciones sobre los Centros Histdricos durante esos
anos, queda plasmada en el Plan de 1957, en su
disposicion 16, al tratar aisladamente los edificios
histéricos o de interés artistico, en los cuales "no se
permitiran mas obras a realizar que las simples
reparaciones, sujetandose las autorizaciones de las
mismas a lo que dispongan la Ley y Ordenanzas de
Edificacion”, dejando de lado el no menos importante
tratamiento del entorno urbano y social de esos
edificios.

(9) Por R.D. 3945/1982 de 15 de diciembre (BOE
nam. 2, de 26 de enero de 1983), con el siguiente
perimetro: “Desde el puente de Cristina, siguiendo el
cauce del rio Barxell hasta el encuentro de éste con el
rio Molinar (incluido puente de San Jorge): cauce del
rio Molinar, aguas arriba {incluido puente del
Viaducto) hasta llegar al punto en que corta a este
cauce la normal a la calle de San Nicolas a la altura
del nltimo edificio de los nameros impares (partidos);
tramo de normal comprendido entre el cauce y el
punto mencionado en la calle San Nicolas: calle Santa
Isabel; calle El Cami hasta la calle Echegaray y su
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entonces -NN.SS.—, la puesta en marcha del
Plan de Rehabilitacién quedo postpuesta en
tanto no fuese aprobado el nuevo Plan
General, en aquel momento en proceso de
revision y adaptacion. La consecuencia
inmediata ha sido que durante casi una
década mas la recuperacion del Centro
Historico se ha visto marginada. mientras se
agravaban visiblemente sus efectos
negativos. El tiempo demostro una vez mas
que la distancia que media entre deseo y
plasmacion real esta continuamente sujeta a
variaciones arbitrarias.

A instancias de la Direccion General de
Arquitectura y Vivienda, en octubre de
1983 se elabora un “Catalogo de
Edificios de interés”, que incluye todos
aquellos conjunos urbanos, edificios y
espacios abiertos, puiblicos y privados, que
por su interés historico, arquitectonico y
urbano, fuesen susceptibles de
proteccion. El Catalogo recoge un total
de 221 edificaciones de dentro y fuera
del casco urbano, distribuidas en cuatro
niveles de proteccion, asi como 20 espacios
libres y conjuntos urbanos de especial
interés, diferenciados en dos ordenes, todos
ellos dentro del perimetro del Centro
Histérico.

Es, sin duda, el reciente Plan General
de 1989 el que reconoce
especificamente, por fin, la obligacion de
actuar sobre el Centro Historico, creando
para ello los instrumentos pertinentes.
Parece ser, asi, que con el vigente

prolongacion hasta la calle Alicante: tramo de la calle
Alicante, desde este punto hasta el puente de Cristina
(incluide). Anexos: Recinto del Hospital Civil de Oliver,
entre las calles de Oliver, Santa Rosa, Onofre Jorda,
Isabel 11 y plazas de Sagunte y Gonzalo Canto. Recinto
del matadero municipal y puente de la Pechina, entre
la Avinguda de Juan Gil-Albert y calles Calderon,
Caramanchel y calle sin nombre, antes Gabriel Mirg.”

(10) “El recinto delimitado como Conjunto
Historico-Artistico de Alcoy precisa. por su delerioro
fisico y sociceconomico, de una serie de actuaciones
para su recuperacion y la mejora social de sus
habitantes. Ahora bien. como requisito previo a tales
actuaciones se hacen imprescindibles una serie de
estudios que el Ayuntamiento no esta en condiciones
de acometer, pero cuya perentoriedad impone la
solicitud al Estado para su confeccion...», Of. de
Arquitectura de Ayto. de Alcoy, “Solicitud a la
Direccion General de Arguitectura y Vivienda para
redactar Inventario de Edificacion. Catalogo de
Edificios y Estudio de Rehabilitacion, del Conjunto
Histarico-Artistico de Alcoy”, sesion extraordinaria de
14 de septiembre de 1983.
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Plan General de 1989, y tras 44 afos de ZONA:

“navegacion a la deriva”, puede CENTRO HISTORICO DE ALCOY
acometerse la deseada y necesaria (Alicante)

rehabilitacion integrada del Centro MUNICIPIO: ALCOY

Historico, mediante el denominado Plan SUPERFICIE: 48,7 Ha

ARA. concebido como instrumento de N° HABITANTES (1991):

recuperaciéon urbanistica del conjunto de la V: 3.878 M: 4.826 TOTAL: 8.704

ciudad. El Plan General de 1989 ha previsto
ademas la redaccion especifica de un Plan
Especial de Recuperacion Integral del Casco
Histérico, en el plazo de un ano, a partir de
la aprobacion definitiva del Plan General
(agosto de 1989), tarea inconclusa ain en
nuestros dias, y que se encuentra en la
actualidad (octubre de 1992) en fase de
discusion municipal.

3.3. Caracteres
de singularidad social
del sector

El estado actual del Centro
Histérico de Alcoy participa de
muchas de las caracteristicas de buen
numero de centros historicos espanoles,
tanto en el plano arquitecténico, como
social o economico, tal como se
relaciona a continuacion (cf. Lowy, A.,
1981, p. 24):

VIVIENDA

=Vivienda Vacia o #
- Mal estado de conservacion .. miszaitis
~ Falta de Servicios ... *
- Tamano reducido ... o 8
<~ En algoiler ... -
ESTRUCTURA SOCIAL

— Poblacion envejecida ... s
— Alto % de emigrantes ... *
- Bajo nivel de renta .. N
— Calificacion profesional baja ..................... -
- Nivel de estudios bajo -
~ Progresivo despoblamiento ................. .
OTROS

- Delincuencia . -
=Marginados ......commmumsnsmmmsssnms *
- Falta de equipamiento social ... =
- Carencia de zonas Verdes ... «

DENSIDAD: 178,7 hab/Ha
% DE POBLACION QUE REPRESENTA EN
LA CIUDAD: 13,39%

SUBZONA: LA VILA
SUPERFICIE: 9 4 Ha

N°? HABITANTES (1991):
V: 372 M: 477
DENSIDAD: 90,3 hab/Ha
% DE POBLACION QUE REPRESENTA EN
LA CIUDAD: 1,30%

TOTAL: 849

SUBZONA:

RAVAL VELL
SUPERFICIE: 5.4 Ha

N° HABITANTES (1991):
V: 295 M: 380
DENSIDAD: 125 hab/Ha
% DE POBLACION QUE REPRESENTA EN
LA CIUDAD: 1,03%

TOTAL: 675

SUBZONA:

RAVAL NOU-CASABLANCA
SUPERFICIE: 10,9 Ha

N° HABITANTES (1991):
V: 1.375 M: 1.766
DENSIDAD: 288.1 hab/Ha
% DE POBLACION QUE REPRESENTA EN
LA CIUDAD: 4.83%

TOTAL: 3.141

SUBZONA:

EL CAMI-LAS HERAS-CASAS NUEVAS
SUPERFICIE: 11,2 Ha

N° HABITANTES (1991):
V: 978 M: 1.181
DENSIDAD: 192.7 hab/Ha
% DE POBLACION QUE REPRESENTA EN
LA CIUDAD: 3,32%

TOTAL: 2.159

SUBZONA:

SANTA ELENA
SUPERFICIE: 11,8 Ha

N° HABITANTES (1991):
V: 858 M: 1.022
DENSIDAD: 159,3 hab/Ha
% DE POBLACION QUE REPRESENTA EN
LA CIUDAD: 2.89%

TOTAL: 1.880

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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CUADRO |I.

Alcoy. Densidades urbanas en el Centro Histérico, 1991

Zonas Superficie (Ha) Poblacion (Hab.) Densidad (Hab./Ha)
La Vila 94 849 %03

Raval Vel 54 675 125

Raval Nou 109 3141 2881

El Cami 112 2159 192,7

Santa Elena 18 1,880 1593

Centro Heo. 487 8.704 1787

Fuente: Ayto. Alcoy, Padrén de Habitantes, 1991. Elaboracion propia.

CUADRO 2.

Alcoy. Estructura por edades de la poblacién del Centro Histérico (%), 1991

Zonas 0-14 afios 15-64 afios 65 afios y mds
La Vila 142 573 285
Raval Vell 139 574 87
Raval Nou 17 574 309

El Cami 13,9 589 272
Santa Elena 140 582 278
Centro Heo. 132 578 bx)

Fuente: Ayto. Alcoy, Padrones de Habitantes, 1975, 1981, 1986 y 1991. Elaboracidn propla.

CUADRO 3.
Alcoy. Poblacion inmigrada en el C.H. por dreas de acogida, 1991 (%)

Lugar de nacimiento CH. LaVila  RVel RNou EICami S.Elena
Alcoy 636 5.3 589 707 698 79
Resto Provincia Alicante 95 127 9. 95 8% 90
Resto Comunidad Valenciana 45 60 54 4 36 53
Resto Estado Espafiol 157 n7 U4 142 159 115
Extranjero 15 22 19 12 18 10

Fuente: Ayto. Alcoy, Padrén de Habitantes, 1991, Elaboracién propia.
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3.4. El Plan ARA
(Arquitectura y Rehabilitaciéon
de Alcoy)

El Plan ARA forma parte de un
“Proyecto Global”, -tremendamente
ambicioso- con unos presupuestos
metodologicos iniciales en los que, tanto la
Generalitat Valenciana como el
Ayuntamiento de Alcoy, pretenden incluir
todos aquellos aspectos que conforman la
Ciudad. Para ello, el gobierno autonémico y
el propio ayuntamiento han concertado
actuaciones en distintos ambitos: en el
economico, potenciando la industria e
incrementando el nivel de servicios; en el de
infraestructuras, mejorando los sistemas de
comunicacion internos y externos; en el
medio-ambiental, con la proteccion de los
paisajes naturales; en el de los servicios
publicos, incrementando y mejorando los
transportes, el sistema sanitario, deportivo y
docente; y en el urbano, con la aplicacion de
un vasto plan de rehabilitacion y
recualificacion de las periferias. Planteado

asi el discurso, la iniciativa publica
pretende que el Plan A.R.A. actue como
instrumento preciso de revitalizacion, no
solo del Centro Historico, sino del conjunto
de la ciudad.

El Plan ARA, en su aplicacion al Centro
Historico de la ciudad, se compone de cinco
“Planes-Proyecto”, dirigido cada uno de ellos
a intervenir sobre un espacio muy concreto
de ese recinto. Esas cinco zonas de
actuacion son: la Riba, Buidaoli, Portal de
Riquer, la Sang y la Beniata, en las que se
pretende llevar a cabo trabajos de
demolicion selectiva, rehabilitacion y
edificacion de nueva planta, segun el
tratamiento arquitecténico previsto en cada
caso, ademas de la complementaria
renovacion y consolidacion de la
infraestructura.

En definitiva, dentro de ese marco
general de actuaciones en la ciudad, las
operaciones del Plan ARA adoptan tres
direcciones:

1. Creacién de una estructura articulada
de parques piiblicos periféricos de apoyo al

Alcoy. Plageta de Les Xigues. Recuperacidn positiva de un espacio piblico marginal en la zona del Raval Vell.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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desarrollo de las propuestas del PGOU, con
una superficie total de 24 Has (11).

2. Dotacion de infraestructuras y
servicios en amplias zonas del Centro
Historico, ya consolidadas
arquitectonicamente pero con graves
carencias o con infraestructuras obsoletas,
mediante la repavimentacion y dotacion de
infraestructuras basicas.

3. Actuaciones arquitectonicas de
segundo grado en zonas limites del Centro
Histérico con graves procesos de deterioro.
Estas actuaciones tienen la finalidad de
subsanar, en la trama urbana,
determinadas deficiencias o situaciones
singulares. Son areas donde el normal
desarrollo urbano de la ciudad ha creado
espacios inacabados o inapropiados, con
problemas especificos sin resolver.

El programa ARA contempla ademas la
creacion en torno suyvo de una o varias
escuelas-taller y casas de oficios, con la
mision de rescatar y revalidar profesiones
relacionadas con la rehabilitacion de los
espacios publicos y privados, incrementando
con ello en el plano social el interés del
proyecto.

A continuacion se describe cada uno de
los cinco Planes-Proyecto indicados, segiin
el criterio adoptado por los respectivos
equipos redactores:

LA RIBA

Superf. de intervencion: 4,275 hectareas
Presupuestos de anteproyectos:

- 224.991.550 ptas. en urbanizacién
- 1.097.987.600 ptas. en edificacién

El proyecto ha sido elaborado por
miembros de la oficina inglesa de
“Colquhoun, Miller + Partners Architects”,
con la colaboracion de los espanoles Arturo
Sanz y Antonio Such. El area de

(11) Al sur del niicleo urbano se ha proyectado el
Parque de Cantagallet, de 6,3 Has, con una
privilegiada situacion visual. Al oeste quedan los
Parques de Batoi y Arsenal; el primero junto a la
carretera de Baferes, con una extension de 5.3 Has, y
€l segundo, con 6.2 Has, al norte del Ensanche. Al este
del Centro Histérico, unido mediante el Viaducto de
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intervencion es, junto con la de Buidaoli y la
de la Beniata, la de mayor dimension (12).
Se extiende al este del Centro Historico y a
espaldas de la calle San Nicolas y su
prolongacion por la de Sant Nicolauet,
adaptada a la configuracion natural del
terreno y la linea del barranco del Molinar.
El area de La Riba es también, como casi
todas las demas. un espacio de enorme
poder perceptivo, facilmente reconocible
desde el exterior del casco urbano al quedar
individualizado del entorno por el profundo
cauce del rio Molinar.

Este proyecto contempla la tinica
intervencion sobre un espacio semivacio que
se lleva a cabo en el interior del recinto
historico. Con él se pretende la coexistencia
de las nuevas edificaciones con las antiguas.
la mejora sustancial de los espacios
publicos. el ajardinamiento de las zonas
vacias, y la restauracion y rehabilitacion de
los edificios que lo precisen.

Pensadas como acomodo residencial de
alta calidad, las nuevas edificaciones, que
tendran cinco alturas en el interior del area,
conviviran con viviendas unifamiliares, tipo
palacete, manteniéndose no obstante la
edificacion antigua que recae a la calle San
Nicolas.

Como complemento se replantea una
nueva zona, mirando al rio Molinar,
mediante la consolidacion y ajardinamiento
del barranco del cauce del rio. Al tiempo, se
prevé la apertura de pasajes peatonales
entre La Riba y San Nicolas, con el fin de
comunicar directamente las dos zonas y
generar un circuito peatonal rodado.

BUIDAOLI

Superf. de intervencion: 4,59 hectareas
Presupuestos de anteproyectos:

- 137.337.500 ptas. en urbanizacion

- 693.460.000 pias. en edificacion

Canalejas, se encuentra el Paseo del Viaducto, sobre la
cornisa del barranco y con una extension de 6.2 Has.

(12) Es precisamente el cardcter puntual de cada
una estas actuaciones en el conjunto del Centro
Historico, y su distinto origen, lo que las define como
“Proyectos Arguilectonicos™ mas gue como “Planes
Urbanisticos™,
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FIGURA 4.
Alcoy. Planes-Proyecto incluidos en el Plan ARA
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La actuacion sobre el area de Buidaoli ha
sido confiada al arquitecto italiano
Francesco Venezia y al espanol Vicente
Colomer. Esta zona se extiende sobre el
extremo norte del nicleo medieval (La Vila) y
recae directamente sobre el barranco del rio
Barxell, lo que confiere al entorno unas
condiciones topograficas irregulares.

El proyecto propuesto prima mas la
dotacion de infraestructura que la residencial,
por lo que se contempla tan solo un nimero
reducido de viviendas. En este caso, la
rehabilitacion de la zona pretende sobre todo
su revalorizacion funcional a través de una
plaza peatonal y la muy cuestionable
construccién de un edificio de servicios
dedicado a aparcamiento. Con ello el autor
persigue estrechar la relacion del nacleo
medieval con el resto del Centro Historico,
convirtiendo a ese area en desembocadura
natural del centro de la ciudad.

La actividad en esta zona se complementa
con la presencia de instalaciones ligadas a la
diversion y el ocio, ademas del propio
aparcamiento y la rehabilitacion del cauce
del rio Barxell como espacio libre de uso
publico, potenciando todo ello la estructura
funcional del area.

El sector de Buidaoli, junto a los de la Riba
y el Portal de Riquer completan la mayor
parte del perimetro del Centro Historico que
recae a los cursos [luviales de los rios
Molinar y Barxell, que lo cifien por el este y
norte respectivamente. Por ello, los tres
gozan de un enorme poder de percepcion
visual con el exterior, motivo por el cual
cualquier actuacion “dura” modificara
irreversiblemente el conjunto, introduciendo
variantes dificiles de digerir. La solucién
propuesta para la zona de Buidaoli parece
caminar, erroneamente, en ese sentido.

PORTAL DE RIQUER

los esparioles Inigo Magro y Miguel del Rey. El
area de actuacion forma parte del primitivo

Raval Vell, al oeste del nucleo medieval,
separado de éste por la calle Santo Tomas.

El proyecto de Alvaro Siza es eminentemente
conservacionista. Para €l, la linea de
edificaciones que perfila este area constituye
uno de los elementos mas significativos de la
imagen del Centro Histérico, de ahi que se
proyecte mantener esta fachada de la ciudad
-recayente al rio Barxell-, si bien
dignificandola a través de la rehabilitacion.

La zona presenta un conjunto de
testimonios del patrimonio cultural de la
ciudad que merecen ser rescatados para la
vida cotidiana, por lo cual el proyecto
plantea una solucion de maximo respeto por
la arquitectura existente:

- se derriba tan solo aquello que se
encuentre en estado ruinoso y que no afecte
a la visualizacion de la imagen de conjunto;

- se restaura el Portal de Riquer, la torre
anexa y la calle escalonada que desciende
hacia San Roque —fue este uno de los
espacios urbanos mas vividos de la ciudad,
sobre todo por los obreros industriales
durante el siglo XIX-;

- se potencia el borde natural de la
barbacana;

~ se plantean una serie de plataformas
ajardinadas que, bordeando la ladera,
definen recorridos peatonales.

- la nueva construccion se centra
solamente en aquellos puntos aislados en
los que ya no existe edificacion, actuando
mediante soluciones compositivas
arménicas con el conjunto del area.

Es quiza el proyecto del Portal de Riquer el
mas respetuoso con el entorno urbano, y el
que muestra con mayor claridad que si es
posible compaginar recuperacion de un
legado histoérico y readaptacion funcional.

LA SANG

Superf. de intervencion: 2,3416 hectareas
Presupuestos de anteproyectos:

- 143.640.400 ptas. en urbanizacion

- 236.122.000 ptas. en edificacion

La intervencion sobre el Portal de Riquer
corre a cargo del equipo de arquitectos
formado por el portugués Alvaro Siza Vieira y
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Superf. de intervencion: 1,7250 hectareas
Presupuestos de anteproyectos:

- 350.000.000 ptas. en urbanizacion

- 1.000.000.000 ptas. en edificacion

El drea de la Sang ha sido confiada al
arquitecto Manuel de Sola-Morales. La zona
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—que es la unica de las cinco que no recae a
un cauce fluvial- coincide con el primitivo
barrio de las Casas Nuevas o de San Mateo,
parcelado en manzanas de geometria
regular, comenzado a construir a finales del
siglo XVIII y completado durante la primera
mitad del XIX.

Una de las caracteristicas comunes a todos
los edificios originales de la barriada es la de
disponer las distintas estancias de una
misma vivienda a distintos niveles, enlazadas
a través de la escalera -las populares “cases
de claus™. Las caracteristicas de
infravivienda del barrio han sido a la postre
la causa fundamental de su paulatino
abandono y su consiguiente demolicion.

La rehabilitacion de este entranable
barrio del Centro Historico propuesta por Sola-
Morales ha querido respetar la singularidad de
esas viviendas, aunque adecuandolas al
momento presente, v con una calidad de vida
acorde con nuestras necesidades actuales. Se
persigue por ello la readaptacion de lo antiguo
a lo moderno, manteniendo la calidad de vida
en un entorno del siglo XIX. Emergen asi
viviendas singulares sobre una construccién
convencional, de forma que no hay dos casas
que sean iguales,

El proyecto contempla la rehabilitacion y
mantenimiento de los edificios recayentes
sobre la calle San Mateo, que son los que
presentan mejores condiciones de
habitabilidad, v la demolicién del resto del
barrio ~fase completamente terminada en la
actualidad-. Prevé ademas la construccion
de edificios bajos, relacionados a través de
un patio colectivo semicerrado, que permite
la vida interior del barrio. Un espacio,
ademas, unido desde su interior con el
parque de la Glorieta a través de un paso
elevado. El proyecto se completa con la
ubicacion de un centro comercial y lugares
de ocio en el interior de la zona, con el objeto
de dinamizar el sector mediante la inclusion
de las necesarias dotaciones publicas.

LA BENIATA

Superf. de intervencién: 8,2250 hectareas
Presupuestos de anteproyectos:

- 207.300.000 ptas. en urbanizacion

- 1.248.770.000 ptas. en edificacion

Esta ultima zona de actuacion, con
mucho, la mayor de todas, ha sido
encargada a los arquitectos italianos
Carlo Carozzi y Renato Rozzi, junto al
espanol Luis Alonso de Armino. Este
espacio atina su caracterizacion como
salida y entrada natural a la ciudad desde
Alicante y la de constituir lugar de
asentamiento tradicional de industrias,
tanto a lo largo del eje viario como junto
al cauce del rio Barxell. Ello ha
favorecido la presencia de un paisaje
edificado donde coalescen vivienda e
industria, si bien ésta ultima, en especial
la situada junto a la carretera, hace anos
que perdio todo interés estratégico, sobre
todo a partir de la construccion del
poligono industrial de La Beniata, en
direccion sur.

Este proyecto pretende esencialmente
la conexion de los distintos ambitos que
aqui se dan, con el fin de conseguir
cualificar la imagen de conjunto del
perimetro urbano por este sector. Para ello,
las acciones iran dirigidas a subrayar el
caracter de “puerta” de entrada a la ciudad,
mediante un tratamiento paisajistico en la
colina de la Beniata y margen derecha del
rio Barxell.

3.5. La recuperacién del Centro
Histérico de Alcoy, elemento
de planificacion territorial
y desarrollo econémico y social

La recuperacion del Centro Historico
de Alcoy se ha planteado, tanto desde el
poder municipal como desde la propia
Generalitat Valenciana, como detonante
del desarrollo integral de la ciudad
-socioeconomico y urbanistico-,

e incluso como elemento impulsor de
una planificacién de ambito regional.
Esta iniciativa ha servido asi como
“excusa” para mejorar o resolver
definitivamente cuestiones de
diverso tipo arrinconadas durante
mucho tiempo por falta de recursos
econémicos.

Las actuaciones inducidas por la
aplicacion del Plan ARA deben considerarse
a dos niveles: a nivel municipal y a nivel
supramunicipal o regional.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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Centro histérico de Alcoy.
Cuadro-Resumen propuesta de actuacion.
Propuestas sectoriales de actuacién

Unidades
% y La Vila Raval Vell Raval Nou El Cami Santa Elena
Diagnéstico urbano  Degradacion ambiental Degradacion ambiental Centro comercial. Deterioro fisico. Centro comercial y
generalizada. Densificacion Atractivo residencial.  Déficit equipamiento  financiero. Socialmente
Exodo poblacion constructiva Sustitucion de y servicios avalorada. Sustitucion
inmuebles de inmuebles
Objetivos de Recuperacion integral. Recuperacion Mantener su funcién  Revitalizacion fisica  Mantener su funcion
Rehabilitacion Rehabilitacion Ambiental y econdmica. Proteccion  y social econdmica. Proteccion
Ambiental y Residencial patrimonio edificado patrimonio edificado
Paisajistica
Soporte edificado Recuperacion Recuperacion integral. Control alturas y Recuperacion integral. - Control sustitucion
patrimonio. Control alturas. voldmenes. Construcciones inmuebles.
Construccion VPO Reordenacién patios ~ Conservacion aspecto  racionales denueva  Conservacion
Reordenacion patios  interiores formal y estructural  planta tipologias. Control
interiores altras y volimenes
Espacios libres Recuperacion Pg. Recuperacién Portal  Revitalizacién Pg. Recuperacion P. Potenciacion Pz.
de Dins y cauces de Riquer y Pz del  de Dinsy proteccion  les Eres. Dotacion ~ del Pintor Gisbert
fluviales como lugares  Portal Nou Glorieta suficiente en b
de ocio y relacion de Casas Nuevas
Funcion econdmica  Usos residenciales,  Bdsicamente Conservacion Correccion limitada ~ Conservacion funcion
industrias artesanales  residencial, con funcién comercial, actividad econémica  comercial, evitando
y servicios de uso servicios de uso evitando sustitucion sustitucién de
diario diario de inmuebles inmuebles
Normativa Proteccion elementos  Rehabilitacion Delimitacién alturas, ~ Control nueva Delimitacién alturas,
urbanistica y ambientes singulares. parcelario. tipologias y volimenes planta. Potenciar tipologfas y volimenes.
Coherencia Delimitacién alturas, ~ Control sustitucion  localizacion Control sustitucion
compositiva de tipologias y de inmuebles actividades de inmuebles
nueva planta volimenes econdmicas
Elementos Antiguo Ayto. Portal de Riquer. Convento Siervas de  Igl. Asilo Hermanitas  Palacete Albors.
singulares Palacio Jorda. Perspectivas Marfa. Capilla San de los Pobres. Antiguo Banco de
Monast. Sto. Sepulcro Miguel. Casa “Bolla”.  Fachadas calles Espafia. Caja de
Igl. Mare de Déu. Antiguo Parque principales Ahorros y Monte
Antiguo Hospital Bomberos. Ayto. de Piedad. Palacete
Civil. Igl. Sant jordi. Teatro Principal. Joan Canté. Banco
Edificios calle Mayor Pg de Dins. Edificios Hispano-Americano.
y San Blas. calles S. Nicolis, Edif. Av. P. Valencia.
respectivamente S. Francisco, S. Lorenzo. Conjunto Pz. Mossén
Py Espafia ). Gisbert

Fuente: |. M. Davila, 1991. Elaboracion propia.
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A nivel municipal. ademas de la estricta
recuperacion integrada del sector delimitado
como Centro Historico, el Plan prevé
actuaciones diversas que abarcan, como ya
dijimos, todos aquellos aspectos que
conforman la Ciudad. En este sentido, esas
actuaciones urbanisticas anadidas se
polarizan en tres frentes definidos: la
recualificacion de las periferias, mediante la
construccion de cinco grandes parques
periféricos, la mejora de la urbanizacion y
red de servicios publicos en distintas areas
de la ciudad, y la construccion de
equipamientos ptiblicos especificos.

La primera de estas actuaciones, la
Operacion Parques, trata de subsanar la
extrema carencia de espacios libres que
padece hoy dia la ciudad. Son cinco parques
periféricos, situados a modo de cinturon
verde, en los extremos del nucleo urbano.

El parque de Batoy, al oeste, actila de
elemento de conexion entre el barrio obrero
de Batoy y el nuicleo de la ciudad, separados
hasta entonces. Este parque cumple asi la
doble funcion de conjugar un importante
déficit infraestructural en la zona, a la vez
que minimiza la sensacion de desconexion
entre ambos espacios urbanos.

Al sur, el parque de Cantagallet ocupa una
posicion privilegiada sobre la ciudad, en un
monticulo elevado que domina el conjunto
urbano. Visible desde cualquier punto,
actua de remate perceptivo del area.

La zona verde del Viaducto se desarrolla a
modo de mirador sobre el cauce del rio
Serpis. consolidando uno de los bordes mas
inestables de la ciudad, por su extremo
oriental. Se consigue asi recuperar para uso
publico un area marginal, revalorizando
ademas el espacio residencial inmediato.

El jardin del Arsenal adapta y
reacondiciona un espacio ocupado en origen
por una vieja balsa de riego. Este parque, al
noroeste de Alcoy, soluciona en cierto modo
la inexistencia de zonas verdes en el
Ensanche, a la vez que sirve de bisagra
entre estos espacios urbanos consolidados y
las nueva areas de desarrollo planteadas por
el Plan General vigente.

Por ltimo, la segunda fase del parque de
la Zona Norte completa la dotacion de
espacios verdes de los distintos barrios que
integran el extremo norte de la ciudad,
mejorando con ello la relacion, hasta ahora

deficitaria, entre m* de zona verde y m*
construidos.

En otro orden de cosas, el Plan ARA,
ademas de detenerse especialmente en la
recuperacion de zonas concretas del Centro
Historico, contempla un conjunto de
medidas complementarias en el resto de la
ciudad, con el fin de minimizar aquello a lo
que hicimos referencia en su momento,
como son los agravios comparativos que
pueden crearse entre los distintos barrios no
afectados por esa rehabilitacion integrada.

De esta forma, se prevé una decidida
intervencion urbanizadora en los barrios
periféricos. dotandolos de servicios e
infraestructuras basicas. Este proyecto
contempla entre sus actuaciones la
repavimentacion y el ordenamiento del
subsuelo mediante la construccion de
canalizaciones subterraneas visitables, que
podran ser utilizadas en su dia por todas las
companias de servicios urbanos.

Los dos rios que atraviesan el espacio
urbano, el Barxell y El Molinar (y el Serpis,
formado con la unién de ambos en el
extremo norte de la ciudad). detonantes del
singular desarrollo industrial de Alcoy desde
el siglo XVIII, se han convertido en la
actualidad en meros colectores de residuos
de toda clase. Por ello, se disena un plan de
descontaminacién de ambos rios,
complementado con medidas dirigidas a
encauzar las avenidas y contener los
desplazamientos de taludes. El colofon a
esta obra consiste en el ajardinamiento de la
zona y su conversion en espacio publico de
ocio y disfrute.

La construccién de servicios y
dotaciones completa las actuaciones
antedichas: mejora de las instalaciones del
pabellon polideportivo; rehabilitacion de un
edificio cultural singular como es el Teatro
Circo; construccién de un edificio de
aparcamientos al sur de la ciudad;
rehabilitacion de un edificio fabril singular
-la vieja “fabrica de tacos” de Algezares-y su
conversion en Centro Ocupacional;
rehabilitacion de otro antiguo edificio
industrial -la “Fabrica Bernabéu™,
reutilizado como Centro de Salud y
Especialidades:; rehabilitacion del
emblematico edificio de la Font Roja,
enclavado en el Parque Natural del
Carrascal, dedicado a asumir las funciones
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de Escuela de la Naturaleza y dependencias
complementarias; construccion del colegio
publico de El Romeral, enclavado en el
parque del mismo nombre; ampliacion del
Hospital “Virgen de los Lirios™; y
construccién del Centro Civico de Zona
Norte.

Finalmente, el deseo de conseguir que la
recuperacion del Centro Historico de Alcoy y
obras complementarias supongan un
revulsivo para el desarrollo comarcal, exige
plantear también la adopcion de
actuaciones supramunicipales. En este
sentido, y asi también con el patrocinio del
gobierno autonémico, se ha previsto la
intervencion en distintos ambitos: en el de
las comunicaciones intra e interurbana, con
el desdoblamiento de la nacional 340 en su
tramo Alcoy-Albaida, la mejora del puerto de
la Olleria, la mejora del firme y ampliacién
de calzada de la carretera Alcoy-Alicante y el
proyecto de construccion de un tinel a
través del puerto de la Carrasqueta; en el
economico, con la reanimacion de la
actividad industrial en la ciudad mediante
una politica de incentivacion de iniciativas
locales, difusion de nuevas tecnologias y
una coherente politica formativa; y en el
medio-ambiental, con la proteccién de los
paisajes naturales, de manera especial en lo
referente al Parque Natural del Carrascal o
la Sierra Mariola.

Son actuaciones todas ellas que, logicas
en muchos casos, y por tanto en modo
alguno desconocidas, exigen cuantiosas
inversiones que superan con mucho la
capacidad de gestion de cualquier
ayuntamiento, y que necesitan por
consiguiente el apoyo de organismos
supramunicipales -Diputacion, Gobierno
Autonémico, etc.-, siempre bajo prismas de
consideraciones multisectoriales y sobre
ambitos espaciales nunca localistas.

3.6. Una reflexién final

La recuperacion socioeconomica,
funcional y urbanistica del Centro Historico
no es un empeno aislado, sino una mas de
las necesidades perentorias de la ciudad de
Alcoy. No puede entenderse, por tanto, la
rehabilitacion de ese marco urbano como fin
en si mismo, sino como un eslabon mas de
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una cadena interrelacionada de actuaciones,
dirigidas a devolver a la ciudad la impronta
urbana y el papel economico de primer
orden desempenado desde el inicio de

la revolucion industrial y hasta los anos
1970-1980, momento en el cual comienza
un lento pero progresivo retraimiento que la
ha sumido en una preocupante atonia,
semioculta tras una dinamica social y
econémica que no es sino la inercia de
épocas pasadas.

No obstante, llama poderosamente la
atencion un hecho significativo: el Centro
Historico de Alcoy no es tinico en la
Comunidad en cuanto a su estado de
degradacion; el mismo Centro de Valencia
presenta sintomas de ruina similares, e
incluso mas avanzados, con problemas
anadidos como delincuencia y presencia de
grupos marginales altamente conflictivos.

Entonces,... ¢por qué Alcoy? No cabe duda
que en esta ciudad se unen factores
especialmente significativos que van a
potenciar y posibilitar su eleccion como
nticleo-estrella por parte de la Generalitat
Valenciana, para la aplicacion de una
politica integrada de rehabilitacion de
Centros Historicos, y que justificaran a la
postre unas cuantiosas inversiones
publicas, cercanas a los 18.000 millones de
pesetas globales. Alcoy es, como reconoce el
propio presidente de la Generalitat, Joan
Lerma., la tinica ciudad que vivio la primera
revolucion industrial y, por lo tanto,
estandarte del movimiento obrero en la
Comunidad Valenciana, siendo ademas el
mayor asentamiento humano en el interior
de la Comunidad.

Es este ultimo un aspecto importante que
incide directamente en la ordenacion del
territorio de la Comunidad. En efecto, la
principal vocacion economica de la
Comunidad Valenciana hacia el sector
turistico, con especial incidencia en la
provincia de Alicante, potencia la saturacion
de poblacién, recursos, iniciativas e
inversiones en el litoral, mientras el interior
sufre cada vez con mayor virulencia esos
fuertes desequilibrios, traducidos en la
pérdida de poblacion absoluta,
envejecimiento de la residente, retraimiento
en la localizacion de actividades econémicas
vy, en relacion con todo ello, pérdida del
interés por parte de los poderes ptiblicos y
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empresas privadas por invertir en estas
zonas interiores.

En la provincia de Alicante se delimitan
perfectamente dos areas geograficas
disimétricas. De un lado, el litoral, con
algin pequeno apéndice a lo largo de vias de
comunicacion de primer orden, como el valle
del rio Vinalopd (carretera nacional Alicante-
Madrid), con gran concentracion de
poblacion, actividades economicas diversas
y buen nivel de inversiones. Y, de otro, €l
interior, dedicado preferentemente a
actividades industriales concretas -juguete,
calzado, textil-, con graves problemas
estructurales, o a tareas agricolas, y en el
que situaciones de pérdida y envejecimiento
de la poblacion, obsolescencia de
infraestructuras, escasez de servicios
dotacionales v comerciales y escaso nivel de
inversiones, son perfectamente visibles.

En este marco lerritorial, Alcoy aparece
como el principal nicleo urbano del interior
de la Comunidad, y el quinto municipio en
poblacion de todo el conjunto -iras las tres
capitales de provincia y Elche-. A pesar de
ser un centro industrial tradicionalmente
dinamico, su poblacion ha dejado de crecer
desde 1981, e incluso marca desde entonces
un ligero retroceso. A los problemas
estructurales de la industria textil y de
adaptacion a los nuevos mercados, se une
su lejania, real y “psicologica”, de los
principales ntcleos urbanos de su area
inmediata, en especial de Alicante y
Valencia, no solo por la presencia de
obstaculos fisicos de cierta envergadura
—puerto de la Carrasqueta en direccion a
Alicante-, sino por la existencia de una red
de carreteras en un lamentable estado de
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RESUMEN: El articulo parte de la indagacion sobre ineludibles dificultades epistemologicas del
Urbanismo: objetos de estudio diversos y complejos (lo urbano, la ciudad, el territorio), asi como de una
naturaleza epistemolégica multiperspectiva, interdisciplinaria e indefinida (;teoria? ¢practica? ;técnica?),
lo cual conforma el marco de limitaciones de una disciplina incipiente y heterodoxa.

Todo ello permite adentrarse en una primera aproximacion a los aqui llamados momentos disciplinares
(teorico, practico, técnico), para finalmente desembocar en una definicion que pretende ser
comprehensiva de los diferentes objetos de estudio, disciplinas coincidentes y momentos disciplinares

involucrados.

|. SOBRE LOS OBJETIVOS
DE ESTUDIO

na de las primeras cuestiones que se

plantean al intentar una aproximacion

a la estructura disciplinaria del
Urbanismo es la de la complejidad de sus
posibles objetos de estudio; en ella hay, a su
vez, dos cuestiones: por una parte. la
tendencia histérica de la disciplina, que ha ido
adopatando varios objetos para su teoria y su
practica; por la otra, el hecho de que todos los
ambitos espaciales y funcionales que han ido
deviniendo objetos de estudio y/o tratamiento
por parte del Urbanismo moderno -desde el

territorio hasta el barrio- implican conceptos
complejos e indistintos.

En este sentido. los objetos de estudio
asociados al Urbanismo podrian inscribirse
dentro de los que han sido denominados
“problemas fronterizos™ o “problemas
limites” (KARPINSKI, SAMSON, 1972: 22-3),
esto es, objetos que por su amplitud yv/o
complejidad estan situados en la confluencia
o, mejor dicho, en las zonas periféricas o
intersticiales entre varias disciplinas. Visto
de otra manera, puede también decirse que
el Urbanismo esta centrado en torno a un
objeto multiperspectivo, el cual por su
misma naturaleza requiere diferentes vias
aproximativas.
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En todo caso, la complejidad de los objetos
de estudio urbanistico anuncia y exige la
consideracion de la interdisciplinariedad
como condicion inherente de la disciplina,
tema que sera tratado posteriormente
[Ver infra §§ 8-9]. No obstante, valga mejor
por lo pronto intentar un paseo por los que
pueden ser identificados como posibles
objetos del Urbanismo.

I.1. Lo urbano

Lo urbano es un concepto que
trasciende histérica y dialécticamente a la
ciudad; es por ello que lo hemos seleccionado
como primer objeto de la disciplina. En el
sentido definido por Lefebvre:

“L'urbain, c'est un concept théorique dégagé et
libéré par un processus tel qu'il se présente a
nous et tel que nous l'analysons. Ce n'est pas
une essence dans la notion traditionnelle du
terme chez les philosophes; ce n'est pas une
substance comme tendrait @ le faire croire tel ou
tel terme encore employé d'une fagon laudative,
par exemple l'urbanité; c'est plutot une forme,
celle de la rencontre et du rassemblement de
tous les éléments de la vie sociale, depuis les
Jruits de la terre (trivialement: les products
agricoles) jusqu'awx symboles et ai ceuvres
dites culturelles. L'urbain se manifeste au sein
méme du processus negatif de la dispersion, de
la ségregation, comme exigence de rencontre, de
rassemblement, d'information.” (1974: 205-6).

De esta primera conceptualizacion de lo
urbano valga enfatizar su categorizacion como
forma (LEFEBVRE, 1974; 1979), aclarando que
ésta no debe ser solo entendida en su
dimension fisico-espacial, sino como una
concentracion de actividades y funciones,
individuos y creaciones, flujos objetuales y
culturales que maximizan las posibilidades de
un continuo acaecimiento dentro del espacio-
tiempo urbano. Por ello, esa “forma” es
denominada por Lefebvre de dos maneras que
podrian parecer diferentes, pero que
verdaderamente corresponden a las dos
dimensiones, temporal y espacial, del
mismo fenémeno urbano: son la
simultaneidad y la centralidad,
respectivamente (1979: 156; 1974: 206).

La maximizacion de posibilidades de
acaecimiento dentro de la forma urbana es
quiza el mismo rasgo definitorio que utiliza
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Melvin Webber (1964) cuando concibe la
historia del crecimiento urbano como el ansioso
proceso de busqueda por facilitar la interaccion
humana, lo que le lleva a caracterizar su
nocion de “dominio urbano ilocal” no como un
locus sino como un @mbito de comunicacion.
Un tal primer dimensionamiento conceptual
de lo urbano debe, entonces, hacernos
trascender una vision meramente espacialista
del mismo, haciéndonos comprender su
dimension comunicacional, derivable de la
naturaleza temporal de su forma.
Complementariamente, lo urbano es también
concebido por Lefebvre como objeto virtual,
como realidad urbana que aun no se
manifiesta fenoménicamente a plenitud ni
tampoco ha sido vislumbrada conceptualmente
(1979: 80-1; 1974: 109); es asi que nos
encontramos ahora en un “campo ciego” para
su comprension. Lo urbano cobra entonces el
sentido de un nuevo momento al que se
arribaria después de haber superado todas las
contradicciones propias de las eras agraria e
industrial —por las que todavia transitamos- y
de las racionalidades que ellas han generado;
en esa venidera —-aunque ya naciente- era
urbana, la reflexién urbanistica no puede evitar
situarse en la optica del encuentro, de la
simultaneidad y la centralidad (1979: 52-3),
esto es, de los conceptos adecuados a los
atributos esenciales del nuevo objeto urbano.
Entendido entonces como objeto virtual. lo
urbano pasa a ser el escenario de una nueva
forma aglomerativa, en un espacio-tiempo
posibilitante y demandante a la vez de una
nueva practica social y urbanistica (1979:
81-2; 1974: 102-3): por ello debe ser
distinguido de un objeto que le es
fenoménicamente cercano pero
conceptualmente diferente, cual es la ciudad.

1.2. La ciudad

La ciudad ha sido tradicionalmente
conceptualizada o, mas bien, categorizada de
diferentes maneras en el discurso de las ciencias
sociales y técnicas que se le han aproximado.
Partiendo de la categorizacion identificada por
Lefebvre (1979: 202-3), podemos distinguir al
menos (res aproximaciones:

* La ciudad en tanto que objeto espacial o
artefacto, susceptible de ser estudiado y
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controlado mediante diferentes técnicas v
métodos; es quiza la concepcién mas cercana
al tecnicismo de la planificacion urbana de
este siglo.

* La ciudad en tanto que lugar social de
coincidencia y enfrentamiento entre diferentes
clases sociales y grupos de interés, por las
contradicciones que se manifiestan en el espacio;
es quiza la nota esencial de la teoria marxista y la
sociologia urbana que la ha reelaborado.

* La ciudad en tanto que obra de arte, esto
es, maximo producto de la practica espacial-
monumental de una cultura. Es el postulado
maximo que ha inspirado recorridos como
los de Lewis Mumford o Leonard Reissman.

Aunque podria ser subsumida dentro de
los enfoques anteriores, creemos que puede
diferenciarse una cuarta categorizacion de la
ciudad como sistema espacial y social que,
aunque con el rigor analitico de los
componentes funcionales propios de la
primera aproximacion objetualista, incorpora
elementos sociales y culturales que la
redondean y complejizan; consideramos que
ha sido claramente articulada por Norbert
Schmidt-Relenberg (1976).

La profunda transformacion que ha venido
experimentando la ciudad, como
consecuencia del intenso proceso de
urbanizacion de la era industrial, ha
implicado cambios en su conceptualizacion,
en los contenidos que historicamente se le
habian venido atribuyendo. En este sentido,
Roncayolo ha llegado incluso a cuestionar la
posibilidad de conceptualizarla en términos
teoricos, mas alla de lo historico:

*...Las formas urbanas son el producto de la
historia; en el término ‘ciudad’, mas que un
concepto riguroso, se reconoce la acumulacion
de un suma de experiencias histéricas. En este
sentido, el fin de la ciudad no seria
impensable, puesto que en el plano tedrico el
concepto de ciudad podria ser sustituido por
una reflexion sobre las formas espaciales y su
relacion con las sociedades...” (1988: 10).

Este cuestionamiento es de vieja data y
habia sido proclamado por Manuel Castells
en su intento por fundar una nueva
definicion de “sistema urbano” como
articulacion especifica de las instancias
—politica, economica, idelégica- de una
estructura social en una unidad espacial de
reproducion de la fuerza de trabajo. Y es de

hecho el cuestionamiento que la sociologia
marxista ha venido manteniendo frente a
todo intento conceptualizador de “ciudad”
por encima de sus contenidos histérico-
socialmente determinados.

Pero el vencimiento del concepto también
parece venir de otra direccion. La
urbanizacion del territorio -sobre todo en
ciertos contextos industrializados- ha puesto
en entredicho la condicién y nocién misma de
ciudad como locus diferenciado y delimitado
del territorio. Por ello algunos autores han
tratado de despojar el concepto de ciudad de
sus notas histéricamente superadas, y
reducirlo a sus términos mas esenciales,
cuales serian, a la manera lefebvriana, la de
una forma de centralidad que admite
contenidos variables (RoncayoLo, 1988: 9).

Finalmente, y en relacion con lo anterior,
el concepto de ciudad pareciera que se ha
quedado corto frente a la irrupcion de
nociones comprehensivas de componentes
espaciales y sociales en ambitos fisico-
sociales mas amplios e integrales, de los que
la ciudad forma sélo una parte; entre ellas
podemos identificar las nociones de
territorio y la de ambiente. Tales nociones
parecieran dar cuenta mas ajustadamente
de los recientes procesos territoriales y
comunicacionales que atentan contra la
vigencia del concepto de ciudad.

2. LEGITIMIDAD
EPISTEMOLOGICA
DE LA DISCIPLINA

Tal como habiamos anticipado al hablar
de los objetos de estudio del Urbanismo, su
complejidad implica hacer uso de la
interdisciplinariedad de la disciplina, lo que,
a su vez, remite al problema de su
legitimidad epistemologica.

Llegados a este punto, lo primero que
conviene es una aclaratoria sobre la
matizada distincion entre los significados
de multidisciplinariedad y
pluridisciplinariedad, por una parte,

e interdisciplinariedad, por la otra. A este
proposito, coincidimos con Karpinski y
Samson (1972: 17):

“...Disons tout de suite gue ces termes se
rejoignent en ce sens qu'ils reférent tous a la
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collaboration entre différentes disciplines et
c'est ce qui nous importe au départ.
Pluridisciplinaire et multidisciplinaire son deux
termes qui pour nous sont identiques; ils se
différencient de Uinterdisciplinaire quant au
degreé d'intégration des disciplines. Bien str, le
degré d'intégration atteint ne sera pas sans
iy T le type de collaboration. Qu'il nous
suffise de dire pour le moment qu'entre le
simple juxtaposition des travawx de recherche
et leur intégration réside toute la différence
entre le multidisciplinaire et l'interdisciplinaire.”

De esta manera, si interdisciplinariedad
implica mayor grado de integracion, creemos
que es esa condicion la que impregna el
cuadrante cientifico donde se ubica el
Urbanismo. Y ello porque la interrelacion entre
diferentes discursos cientificos se hace presente
v necesaria desde el mismo momento teérico de
la disciplina urbanistica, y se mantiene hasta
las aplicaciones mas concretas comprendidas
en su momento técnico (1). De esta manera,
creemos que a lo largo del Urbanismo puede y
debe hablarse de interdisciplinariedad teérica
y metodolégica; tal como dicen Karpinski y
Samson explicitamente a proposito del
Urbanismo:

“...L'aménagement est donc un carrefour ot
se rencontrent et ot s'échangent plusieurs
disciplines tant au niveau de la méthodologie
que de la théorie.” (1972: 6)

Pero la interdisciplinariedad, mas que
constituir una virtud epistemologica del
Urbanismo, representa uno de los principales
escollos que obstaculizan la definicion y el

(1) Hacemos uso adelantado de la nocion de
“momentos” cognoscitivos en el Urbanismo (ver infra 3).
Tal interdisciplinariedad por momentos se deja ver en los
grados establecidos por Pierre de Bie en “La recherche
orientée multidisciplinaire” (Karemvsii Samson, 1972:26):

“Muais, lorsqu'une recherche les résultats de
plusieurs disciplines, lorsqu'elle leur emprunte des
instruments et des techniques, miewx encore, lorsqu'elle
fait usage de schémes conceptuels et d’analyses qud se
retrouvent dans plusieurs domaines du savoir, a fin de les
faire converger aprés les avoir comparés et_jugés, nous
nous trouvons devant interdisciplinaire. ™.

(2) Tal como senalan Karpinski y Samson (1972:

65): “La plupart des difficultés soulevées par la
collaboration interdisciplinaire proviennent de la
différence des sous-cultures qui. lorsqu'elles sont
confrontées, entrainent des situations de conflit (...). “Les
étudianis qui s'engagent duns cetie voie viennent pour la
plupart de disciplines différentes et chacun apporte ln
sous-culture propre a sa discipline. Durant leur
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reconocimiento de su perfil disciplinar. En
efecto, puede decirse que el problema de la
multidisciplinariedad en el Urbanismo no
esta resuelto ni teérica ni metodolégicamente,
ni tampoco epistemolégicamente.
Metodologicamente, a nivel de la formacion
para la practica profesional, persiste el
problema de las relaciones entre
generalismo-especializacion y sintesis-
analisis para el individuo que elige el
Urbanismo como primera formacion
profesional [Ver infra § 14]; por otra parte,
para el profesional que se especializa en
Urbanismo a nivel de post-grado, se presenta
-ademas del anterior- el problema de la
conciliacion entre la “subcultura urbanistica”
y su formacion cientifica original (2).
Teoricamente, puede decirse que el
problema es atin mas grave, porque implica
el cuestionamiento sobre la capacidad del
Urbanismo para constituir su “nucleo”
tedrico propio, ya que hasta ahora su
aparato conceptual ha venido dado por
préstamos concedidos por disciplinas
cercanas, precedentes y mas consolidadas.
Tal situacion se considera tan establecida e
ineludible que ha sido asimilada y ha
pasado a formar parte de las definiciones
que sobre la Urbanistica se ofrecen (3),
asumiéndose la falta de titularidad teérica
como una condicion que le es esencial.
Epistemologicamente, el problema puede ser
descrito en términos similares: existe un
cuestionamiento sobre la legitimidad
epistemologica del estatus del Urbanismo en
tanto disciplina, porque se considera que
cobra entidad solo en tanto confluencia de

Jormation, les étudiants s'initient @ une nouvelle ‘sous-
culture’, associé a l'étude et a la pratique de I
planification urbaine et régionale. Par conséguent, on
pouwrrait s'attendre a ce que les probléme
d’inferdisciplinarité mentionnés précédement s'atenuent
progressivement: les étudiants s'identifient de moins en
moins d leur discipline de base et de plus en plus a leur
nouveau cham d'étude [...). "Cependant, on constate
_réguemment que ces planificateurs se référent a leur
specialisation premiére; ce sont des urbantsm-
géographes, des urbaniste-#conomistes...".

{31 Tal como lo senala, por ejemplo. Javier Garvia-
Bellido (1989: 7-8): “...La interdisciplinariedad o sintesis
ponderada de muy dtver&:s ciencias, disciplinas y técnicas
para coordinar actuaciones en el espacio constituye el
niicleo prestado de la Urbanistica, que se organiza. asi,
como disciplina que recaba métodos de analisis de otras
disciplinas (Geografia, Sociologia, Historia) v recurre a
otras disciplinas sectoriales para intervenir en la realidad
(Ingenieria, Arquiteciura, Derecho, Economia, ete.)...”.



CyTET, | (98) 1993

619

disciplinas incidentes. Sin embargo, en este
sentido resulta interesante hacer notar lo
que vislumbramos como una posiblidad de
comprension y solucién al actual estadio de
confusién e ilegitimidad epistemologica en
que se encuentra inmerso el Urbanismo.

Entendemos que tal posibilidad viene dada
por la proposicion tedrica de Henri Lefebvre.
De su vasto alcance y complejidad -que no
se circunscribe al problema que nos ocupa-
creemos que debe ser subrayado lo tocante a
la fragmentacion cognoscitiva y disciplinar
en torno al hecho urbano como estadio de la
“fase critica” por la que atraviesa la practica
urbana (1979: 26): lo urbano no alcanza
(todavia) a ser comprehendido en tanto que
objeto (virtual) por las disciplinas en torno a
él coincidentes, que siguen utilizando una
racionalidad analitico-industrial (4) para
dar cuenta de é€l, siendo asi que actualmente
atravesamos un “campo ciego” frente al
[enémeno urbano(1979: 43).

La posibilidad de superar tal situacion (de
relaciones interdisciplinares) fragmentaria,
reduccionista e incomprehensiva, la concibe
Lefebvre mediante la constitucion de una
verdadera practica urbana:

“...La connaissance théorique peut et doit
montrer le terrain et la base sur lesquels il se
fonde: une pratique sociale en marche, la
pratigue urbaine en voie de constitution,
malgré les obstacles qui s'y opposent. Que cette
pratique soit actuellement voilée et disjointe,
qu'il n'y ait aujourd'hui que des fragments de la
réalité et de la science futures, cést un aspect
de la phase critique. Qu'il dans cette orientation
une issue, des solutions d la problematique
actuélle, c’est ce qu'il faut montrer...".

(4) El problema de las relaciones entre las
disciplinas que intentan analizar fragmentariamente
el fendmeno urbano es tratado por Lefebvre con una
profundidad y agudeza que no podemos reproducir
aqui (1979: 99-100). Valga sélo senalar que el autor
se plantea desesperanzadamente los modos
{im)posibles y conflictivos de tales relaciones:
convergencia (por la dificultad de establecer el nivel
de la misma): integracién (por lo inadmisible que
resultaria que una disciplina predominara):

tismo (por ¢l peligro de diluirse en un mero
intercambio informativo): operacionalismo (por los
riesgos de ideologizacion tecnocratica que ello
implica); jerarquizacién (;,pero sobre la base de cual
valor?); experimentalismo (pero al costo de
abandonar la totalidad y la finalidad).

(5) Planteadas por Agustin Rodriguez-Bachiller
(1986: 5-6) y reformuladas por J. Garcia-Bellido (1989:
21-2). Si bien dimensiona la magnitud del problema.

Tal practica estaria llamada a articular
formas de analisis y sintesis de cara a la
comprehensién del fenémeno urbano. Y
también deberia estar llamada ~derivamos
nosotros- a posibilitar la constitucion de
una disciplina con entidad propia, cuya
categorizacion y calificacion cientifica y
epistemologica estarian por establecerse
(importando poco por ahora), pero cuyo
nucleo y objeto propio si debe ser
identificado y definido, asi como las formas
de derivacion y construccion cognoscitiva
sobre las cuales trabajaria.

En una tal practica disciplinar podria
tener solucion el problema de la
interdisciplinariedad en torno al Urbanismo,
pudiéndose trasvasar a aquélla las teorias,
metodologias y tecnologias que le son
propias. y que hoy aparecen dispersas, como
patrimonio repartido entre disciplinas
coincidentes, que han abordado lo urbano
como objeto temético ubicado en sus
periferias, y cuyo derecho de propiedad
sobre tal patrimonio y objeto -solo
justificable por razones de precedencia en el
tiempo- deberia entonces ser transferido...

Por todo lo anterior, puede decirse entonces
que en torno al tema de la legitimidad
epistemolégica del Urbanismo, que es, en
gran medida, el de su relacion con las
disciplinas que lo enmarcan, se presentan
dos cuestiones disyuntivas (5), a saber:

* la de su entidad propia o derivada con
respecto a esas disciplinas precedentes; esto
es, ;debe concebirse al Urbanismo como una
disciplina con niicleo propio o como
extension de varias disciplinas? (6)

consideramos algo esquematica la division casuistica
que ofrece Rodriguez-Bachiller, de la que hemos
preferido eliminar la primera, esto es, la del Urbanismo
“como perteneciente a una disciplina®. A proposito,

decir que nos resulta equivoca la denominacion
de “Ideologia Profesional” elegida por este autor para
considerar este tipo de cuestiones. Por ello, hemos
preferido la reformulacion de cuestiones que plantea
Garcia-Bellido, mas sintética y comprehensiva de
todas las dimensiones del problema.

[6) Tal como explicita Garcia-Bellido (1989: 21):
“Por un lado, si la practica tedrica del urbanismo es o
debe ser de yuxtaposicion y suma conflictiva de las
partes auténomas e independientes que conforman el
todo: o bien la integracion de todas ellas en un todo
cuya nueva entidad es diferente a la suma de las
partes que lo constituyen (Urbanismo como extension
de varias disciplinas o como disciplina con nucleo
propio e independiente).”
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* la del lenguaje (conceptual, metodologico,
técnico) con el que debe trabajar: ;jtomando
prestados lenguajes disciplinares parciales o
generando un lenguaje comun
interdisciplinar? (7).

Tales cuestiones, aunque puedan ser
claramente formuladas, presentan
estructuras problematicas dificilmente
distinguibles la una de la otra. En este
sentido, algunos autores condicionan su
respuesta a la primera cuestion, a los
cambios que se producen o deben producirse
en lo referente a la segunda. Concretamente,
Klaus Kunzmann ve en la actual tendencia
declinante de la interdisciplinariedad la
posibilidad de que se genere un auténtico
core urbanistico (8); y en una posicion mas
critica, aunque en el mismo sentido, Faludi
(1978: 175) lamenta que el haber privilegiado
la preocupacion por alcanzar un enfoque
muldisciplinar en la ensenanza de la
planificacion haya sido en detrimento de la
constitucion de un nucleo disciplinar.

Para nosotros, una respuesta a ambas
cuestiones quiza se vislumbre si son distinguidos
previamente los momentos cognoscitivos
comprendidos en lo que se entiende y se ha
desarrollado hasta ahora como Urbanismo.

(7) De estas dos cuestiones el autor va a hacer
resultar una tercera, referida a la formacion “generalista”™
o “especialista” del profesional del Urbanismo.

(8] La crisis de la interdisciplinariedad. una de las
razones por las que el autor explica la crisis de la
planning education (1985: 447-8), abre nuevas
posibilidades exploratorias interdisciplinarias:
“Interdisciplinarity, which since the early days of
comprehensive planning education has been a
progressive conditio sine qua non, turns out to be rather
a counter-productive facet of professional development.
There lies, however. an opportunity. Being compelled to
search for appropriale substitutes for interdisciplinarity
within the discipline, ions into the 'core’ of
planning will have to be intensified.” (1985: 448).

(8) Esta distincion, aunque quizas parezca a
primera vista algo arbitraria, va a tratar de ser
justificada a posteriori en los parrafos siguientes

(10} Nuestra categorizacion esta emparentada con
la categorizacion establecida por Norbert Schmidt-
Relenberg (1976: 18-37) a efectos de su definicion de
Urbanismo. De los elementos en términos de los cuales
estructura su definicion (objeto, tareas, intenciones,
meétodos, modalidades), hemos privilegiado las
“modalidades” o "género y variedad de actvidades”™. Si
bien el autor diferencia cuatro modalidades
(cientificas, politicas, constructivas, artisticas) de
actividades urbanisticas, las hemos subsumido en los
tres modos de conocimiento -y actuacién-, que es lo
que ahora nos interesa diferenciar. Creemos que el
autor denomina "modalidades” algo parecido a lo que
aqui intentamos conceptualizar como “modos™ °...Que

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

3. DISTINCION DE MOMENTOS
DISCIPLINARES

Entendemos por momentos los modos de
conocimiento posibles dentro del
Urbanismo, a saber, el teorico, el practico y
el técnico. A proposito de ello creemos
necesario hacer, entre muchas (9), dos
aclaraciones inmediatas. La primera: sobre
como esta distincion tripartita esta referida
a modos cognoscitivos categorialmente
diferentes del fin u objetivo disciplinar,
aunque por supuesto, teleologicamente
dirigidos a éste. La segunda: que van a ser
considerados los modos -que entendemos
como- posibles, de conocimiento y
adiestramiento, de cara al cumplimiento y
desempeno del fin y el desempenio de las
actividades propias de la disciplina (10).

La distincion entre momentos cognoscitivos
del Urbanismo se vislumbra ya en las
diferencias que establecen algunos autores
entre “urbanismo” y “urbanistica” (11), o
entre "urbanismo” y “planificacion urbana”
(12) —por solo citar dos ejemplos-, diferencias
que no hacen sino trasuntar diversas
modalidades cognoscitivas y aplicativas que
coexisten dentro del alcance de la disciplina,

el urbanismo no puede encajarse en una sola y inica
disciplina es algo gue se desprende ya de su misma
delimitacion como complejo de actividades. [...) Las
maneras de proceder por medio de las cuales el
hombre tiende a conseguir el conocimiento del mundo
v su dominacion, son la ciencia, la politica (entendida
en sentido amplio), la técnica y el arte (...) Estas
parcelas especiales del conocimiento se corresponden
exactamente con las modalidades de la actividad que
nos hemos referido en la definicion de urbanisme...”.

(11) Es la distincién establecida por Garcia-Bellido
(1989: 7): "En este contexto se pretende diferenciar la
Urbanistica como ciencia y disciplina tedrica mas amplia
vy universal, comprensiva de otras ciencias diversas del
teritorio, como espacio social en general; y el Urbanismo,
como la técnica aplicada al territorio concreto. mas
practica y proyectual, en el sentido del planeamiento o
planning sajén, referido preferentemente a la
planificacion fisica y el disefio técnico. La Urbanistica
comprenderia al Urbanismo...”. Si bien la diferenciacion
de este autor parece envolver aspectos relativos al tipo de
espacio -social /fisico- del que cada modo disciplinar se
ocuparia, la distincion en gran parte se establece sobre
la comy ion o exclusion del momento tedrico.

(12) Es la diferenciacion planteada por Gabriel
Dupuy (1978: 327-8), pero en el sentido de que el
Urbanismo, como practica social, es cada vez mas
amplia en sus objetivos, con respecto a los que
tradicionalmente habia asumido, en términos
especialistas y proyectualistas; es esa nueva practica
mas integral la que el autor prefiere denominar
“planificacion urbana”.
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aungque soélo sea en tanto que formas
posibles. Porque lo que tales distinciones
hacen es resaltar, por ejemplo, la
comprension del momento tedrico en uno de
los conceptos, ausente en €l otro, lo cual
creemos que corresponde en el fondo a la
diferencia entre la manera determinada
-tradicionalmente, sélo practica y técnica- de
c6mo el Urbanismo se ha desarrollado en
ciertos tipos de contexto, y las maneras
posibles deducibles de su esencia disciplinar.

3.l. Momento tedrico

Los problemas para el reconocimiento de
una “teoria urbanistica” con identidad y
legitimidad propias, son de diversa indole;
guardan relacion, en buena parte, con los
argumentos esgrimidos en contra de su
legitimidad epistemolégica [Ver supra § 2].
Asi, la complejidad e indistincién de sus
objetos de estudio; la confluencia en torno a
éstos de disciplinas precedentes que ya han
desarrollado teorias urbanisticas desde
perspectivas parciales; y, en este sentido, el
abuso de la interdisciplinariedad que ha
distraido de la necesidad de constitucion de
un verdadero nucleo tedrico propio.

Pero también existen problemas relativos a
la posibilidad misma de ciertos conocimientos
tedricos en el Urbanismo. Esto es, por
ejemplo, ¢es posible el conocimiento
analitico propiamente urbanistico? En cuyo
caso, ¢cudl es el conocimiento analitico
necesario para fundamentar la practica
urbanistica? En este mismo sentido, ;debe
todo conocimiento teérico urbanistico
orientarse hacia lo sintético, en tanto
insumo mas inmediato para la planificacion y
la ordenacion urbana? (13).

La mencion de tales problemas y
cuestiones -irresolubles aqui y, muy

(13) La diferenciacién entre "modalidad” cientifico-
analitica y cientifico-sintética se encuentra —aunque
en sentido mas procedimentalista del que
pretendemos aqui- en Schmidt-Relenberg (1976: 30-1)

(14) Dejamos aqui de lado las formas teoricas
dirigidas a la conceptualizacion esencial de los objetos
de estudio urbanisticos en tanto tales, con
independencia de su insercion en la practica.

(15) Teoria a la que creemos se reducen las
modalidades identificadas por Schmidt-Relenberg
(1976: 30-1). Tal reduccion resulta lamentable porgue

probablemente, hasta cuando la disciplina
alcance mayoria de edad- sélo pretende
dimensionar el alcance de un tema en el que
mas conviene por ahora, pensamos,
identificar formas tedricas convenientes y
vias posibles para su constitucion.

Las formas tedricas cuya necesidad es mas
urgente para el desarrollo de la disciplina
urbanistica son aquellas llamadas a
posibilitar y fundamentar su practica (14). En
este sentido, cabe decir que casi toda teoria en
el Urbanismo esta mediata o inmediatamente
-pero siempre- relacionada con la
planificacion y el ordenamiento. Sin embargo,
vale distinguir entre la teoria -que podriamos
denominar- instrumental, de aplicacion
directa en el proceso de planeamiento, y casi
desarrollada a proposito de éste (15); y, a un
nivel precedente, una teoria filosofica,
entendida como condicion de posibilidad de
toda teoria y practica urbanistica ulteriores.

Tal distincion se corresponde en parte con la
que hace Nigel Taylor (1980: 171-2), entre
“filosofia” y “sociologia” de la planificacion, donde
la primera esta llamada a dar cuenta de los
principios y premisas sobre los que todo intento
planificador se basa; mientras que la segunda se
reduce al estudio de la casuistica empirica y
metodologica de procesos de planificacion
existentes, aunque —peligrosa y equivocamente-
pretende ser llamada “teoria de la planificacion”.

Otra via por la que se evidencia la necesidad
de una teoria urbanistica es la esbozada en la
concepcion lefebvriana. También aqui, llegar a
alcanzar la practica presupone el
esclarecimiento de la teoria del “objeto virtual”
urbano; teoria que no debe ser entendida como
cumulo de conocimiento analitico “cientifico”
de la ciudad (16), sino como teoria-para-la-
practica, para la concrecion de ese objeto
virtual (1979: 27-8) que debe permanecer a
nivel de abstraccion cientifica solo en el
momento de la hipotesis teérica inicial (17).

la no consideracion de un nivel tedrico previo (tedrico-
filosofico) resta alcance a su definicion de Urbanismo,
bastante completa por lo demas.

(16) Lo cual no tendria ningiin sentido para Lefebvre
(1979: 27), desde el momento en que la ciudad no le
significa mas que una forma determinada, historicamente
cambiante, del fendmeno urbano o, simplemente, lo urbano.

(17) La hipotesis tedrica no es mas que un punto
de arrancada, que ademas desempefia una suerte de
funcién inmunizante contra la “teoria”
pretendidamente urbana (1979: 12).
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En un plano mas concreto, una via
posible para la constitucion de una
teoria urbanistica puede hallarse
en la generalizada reflexion sobre los
contextos urbanos y practicas
profesionales determinadas. De alli
surgiria lo que De Sola-Morales Rubi6
denomina “teoria propia”, o de reflexion
sobre la especifica problematica urbana
del propio medio; es, por lo tanto, un
cuerpo historico-concreto, sin
pretensiones especulativas ni
deductivas, pero no por ello menos
valida ni menos imprescindible en
tanto condicién de posibilidad de la
practica disciplinar: sin ella, “no puede
haber ni Disciplina ni Profesion validas”
(1974: 35).

Tal teoria propia no puede dejar de
reconocer su punto de partida en los aportes
que al Urbanismo hacen actualmente las
disciplinas profesionales, sobre todo a traves
de las actividades que con aquél
comparten (18).

3.2. Momento practico

Si el momento teérico del Urbanismo es
uno de los que entendemos como “posibles”,
en el sentido de no estar aun plenamente
desarrollado -y aunque justamente la
necesidad de su desarrollo es la que venimos
intentando demostrar-, el momento practico,
por el contrario, se ha manifestado como

(18] Se pregunta De Sola-Morales (1974: 35-6): “gDe
dénde podria nacer esa reflexion? Del supuesto o la
implantacion ‘de iure’ de una profesionalidad urbanistica
simulada, de un discusién ‘disciplinar’ aparente? Mas
bien desde la actividad urbanistica presente en las
profesiones y disciplinas tradicionales, enfatizadas en su
optica urbana, que permitan el planteo y la teorizacion
de los problemas urbanos nacionales desde sus niveles a
la vez riguroscs y autoctonos, los cuales den,
progresivamente, cuerpo a una verdadera Teoria, como
sistemnatica de reflexion sobre los hechos reales, y con
ello a la definicion disciplinar del campo...”.

Valga senalar que una tal teoria propia se presenta
como una forma cognoscitiva ajustada a las
necesidades del Urbanismo latinoamericano, en la
medida en que sus peculiaridades contextuales
requieren —a la vez que hacen mas interesante- una
reflexion teorizante propia, desde problemas
particulares, desde y para practicas profesionales
autdetonas y mediante el filtraje de aparatos
conceptuales norteamericanos y europeos.
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protagonista (19) desde la aparicion

de la disciplina, hasta el punto de
provocar la reduccionista equivocacion
entre Urbanismo y Planificacion, lo cual
ha motivado diferenciaciones posteriores
[Ver supra § 13].

Sin embargo, el cauce mismo de la
practica urbanistica y las vertientes que
dentro de ella pueden ser admitidas como
legitimas, asi como sus relaciones con los
otros dos momentos tedrico -sobre todo- y
técnico de la disciplina, distan de estar
satisfactoriamente aclarados.

Dentro de la practica urbanistica -y
especialmente en lo concerniente a su
ensenanza- suelen distinguirse al menos
dos vertientes: por un lado, la del
conocimiento sustantivo de la realidad
planificable y, por el otro lado, la del
concocimiento metodolégico sobre el
proceso de planificacion. Pues bien, a
propésito de esta division se presenta una
cuestion bastante debatida sobre si la
formacion disciplinar urbanistica puede real
y efectivamente comprender ambas
vertientes; en este sentido, pareciera haber
una tendencia que reconoce la necesidad de
la formacion procedimental y metodologica
como objeto propio y principal de la
ensenanza de la planificacion, dado que no
tiene sentido la pretension de abarcar y
agotar analiticamente la realidad
planificable mediante su conocimiento
sustantivo. Dicho de otra manera, el
conocimiento procesual seria el mas

(19) Protagonismo que salta a la vista al revisar los
recuentos historicos del Urbanismo moderno. Asi. por
ejemplo, Schmidt-Relenberg, en su revision de la
"Autoconceptuacion del Urbanismo” (1976: 40-68),
identifica varias tendencias de autoconceptualizacion
a lo largo de la historia de la disciplina, de las cuales
varias presentan caracter marcadamente practico (“El
urbanismo como politica social”, "El urbanismo como
politica econémica”, “El urbanismo como reforma de
la soctedad”). aparte de las iniciales concepciones
artistica y edificatoria.

Por otra parte, la concepcién practicista es la que
guia la excelente antologia de Frangoise Choay (1979).
Si bien la seleccion de precursores y analisis de sus
aportes que hace la aulora para cada elapa evolutiva
de la disciplina incluye interesantes aportes de lo que
aqui distinguimoes como “momento tedrico”, el
problema identificado como determinante del fin de la
disciplina -l'aménagement de la cité machiniste (1979:
9}~ trasunta y condiciona una concepeion practicista
de la antologia a desarrollar.
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verdaderamente aprehensible por el
planificador (20).

Sin embargo, reconocer la primacia y
propiedad del conocimiento procedimental
y metodolégico no implica negar la
importancia que el conocimiento
sustantivo de la realidad planificable tiene
dentro de la formacion practico-
urbanistica. Asi, el analisis de los
diferentes componentes funcionales o
estructurales de cualquier objeto espacial,
resulta obviamente indispensable para la
legitimidad y consistencia de todo proceso
ordenador. Ello a pesar de las limitaciones
temporales dentro de las que se trabaja,
siempre condicionantes del grado de
suficiencia o aceptabilidad del
conocimiento analitico lograble, lo cual
también puede ser visto como una
ventajosa restriccion para el ejercicio de la
sintesis (21).

Pero incluso la rigurosidad procesual del
planificador es cuestionable, en la medida
en que pueden formularse criticas a la
supuesta “racionalidad” de la planificacion.
ademas de las ya tradicionales sobre los
problemas éticos involucrados en el
proceso, y que no podemos considerar
aqui (22).

Las criticas a la racionalidad de la
planificacién pueden resumirse en:

(20) Tal tendencia puede decirse encabezada por
Faludi (1978: 162): “every effort to solve problems
involves substantive knowledge about the variables
involved. and procedural knowledge for going about
tackling the problem.(...] Planning theory concerns with
the organisations and procedures of problem-solving
and not with substantive matters. Its perennial problem
is that there is never all the necessary substantive
knowledge concentrated in one mind or in one agency.
Even if it were, the amount of detail which was worth
knowing about the problem would always exceed the
information-handling capacity of the problem solver, be
he an individual or a large multidisciplinary team...”.

También, ver Taylor (1980: 159).

{21) Asi lo ve Faludi (1978: 178-9], cuando
reconoce los aportes del conocimiento sustantivo.

Otro tema es ¢l de la validez logica del conocimiento
lograble. en medio de las restricciones informativas y
temporales con las que trabaja el planificador; en este
sentido. se ha sugerido que, por mas exhaustivo que
parezca un proceso de diagnostico urbano, por
ejemplo, siempre se construye una suerte de
induccion, basada en assumptions, premisas e
hipoétesis (Tavior, 1980: 166)

(22) Criticas sobre los aspectos éticos involucrados
en el proceso de planificacion —juicios de valor del
planificador, repercusion social de las decisiones...—
son exhaustivamente tratadas por Taylor (1980:

¢ la imposibilidad de identificar todos los
cursos posibles al momento de tomar una
decision;

¢ la imposibilidad de prever y evaluar todas
las consecuencias de los eventos implicitos
en el proceso;

 la ineludibilidad de contextualizar una
racionalidad que, en principio, deberia
desplegarse s6lo segun su propia logica;

* y, en resumen, su ocurrencia en medio de
asunciones sustantivas, normativas y
procedimentales (23).

No obstante, frente a tales
cuestionamientos esta la argumentacion a
favor de una racionalidad “posible” en la
planificacion, caracterizada por un grado
de rigurosidad aceptable —si se permite la
gradacion- en lo referente a su despliegue
procesual; una utilizacion optimizada del
conocimiento sustantivo sobre el objeto
planificado, optimizacién relativa, dadas la
inexhaustividad del conocimiento
sustantivo y las siempre presentes
limitaciones temporales; y por 1ltimo, el
caracter contextualizado de tal
racionalidad, lo cual, si bien a primera
vista puede parecer un contrasentido,
representa la tinica posibilidad y
manera de mantener, en tanto racional, un
proceso impregnado de
indeterminaciones (24).

160-5), v de hecho constituyen una de las
motivaciones de su articulo.

Por su parte, Faludi considera que las criticas de
orden teleolégico no son las que podrian invalidar el
principio de racionalidad de la planificacion:
“Criticistns of the ends pursued in planning, or of the
way in which it is conducted, therefore do not
invalidate the principle of rational dectsion-malking in
planning. What might very well invalidate it is the
argumnent that it is not in fact possible to make
decisions rationally...”. (1978: 169).

(23) Criticas todas consideradas y analizadas por
Faludi (1978: 168-9), aunque no compartidas por él.

[(24) Con respecto a la contextualidad que define
esta racionalidad de la planificacién, valga recordar
que aquélla viene dada no sélo por la pertenencia del
objeto planificade a un determinado contexto -lo cual
podria denominarse “contextualidad sustantiva"™ sino
también por los condicionamientos procedimentales,
derivados del contexto —o “contextualidad procesual”-,
a la que parece referirse Faludi (1978: 177) cuando
senala: “...They (los estudiantes de planificacion) must
finally learn how particular types of context
circumscribe the very efectiveness of planning. This
narrows the area of concern under the context of
planning to those factors determining the ability of
planning agencies to plan rationally. what I once
termed the planning environment.”.
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3.3. Momento técnico

La inclusion de la técnica en el
Urbanismo viene dada por la doble
condicion de éste, en tanto que
disciplina descriptiva y proyectiva. No
obstante, si bien distinguible con
precision, con casi mayor nitidez
-histéricamente hablando (25)- que los
momentos anteriores, creemos que el
dominio técnico en el Urbanismo presenta
teleologicamente una relacion subordinada
con respecto a la practica urbanistica,
aunque pueda haberla precedido en el orden
de derivacion historica.

Y es que el abundante aparato técnico
involucrado en las actividades urbanisticas
~desde la dotacién de infraestructuras hasta
la construccion edilicia (26)- debe estar
dirigido a la produccion y transformacion
del espacio fisico de acuerdo a los objetivos
y pautas determinados por el instrumento
de planificacién (27); en este sentido, no
puede hablarse de técnica sin practica
urbanistica.

Valga hacer una ultima observacion con
respecto a lo que podriamos haber
denominado “momento artistico” del
Urbanismo, y que no ha sido
distinguido en tanto que tal por considerarlo
subsumido en el técnico —por el sentido
originario de los términos- y por no
representar actualmente un ntcleo en
torno del cual la disciplina se desarrolle,
aunque si lo haya representado
historicamente (28).

(25) De hecho. una concepeion tecnicista inspira

una de las lineas (“le pré-urbanisme progressiste™
"tecniotopie”) modélicas identificadas por Choay (1979)
como fundamentales en la evolucion de la dtsciplina

(26) Al igual que para el caso de las "modalidades”
clentificas o tedricas en el Urbanismo, recurrimos a
Schmidt-Relenberg para la identificacion de las técnicas
0, como €l prefiere denominarias, “constructivas” (1976:
31-2): “Las actividades relacionadas con la construecion
se refieren a la preparacion del plan, asi como a su
completa ejecucion. Las actividades téenico-constructivas
quedan referidas a las instalaciones técnicas, como
pueden ser el sistema de eliminacion de aguas residuales,
el equipamiento de las vias de circulacién, etc. Las
arquitectdnico-constructivas son las que se ocupan de la
ereccion de complejos de edificaciones y de edificios
concretos, aisladamente considerados...™.

(27) Un buen analisis de la reciente relacion
histérica entre la planificacion y la técnica
urbanisticas, a nivel de conceptualizaciones y
denominaciones, puede verse en Dupuy (1978: 322-8).
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4. UNA DEFINICION
DE URBANISMO

Partiendo de la concepcion lefebvriana de
lo urbano en tanto que “forma” y en tanto
que “objeto virtual®, proponemos una
primera base definicional del Urbanismo
como disciplina que trata de explicar tal
Jforma y de ordenar hacia tal objeto virtual.

Con respecto a una tal base definicional
cabe hacer algunas observaciones. En
primer lugar, recordar que si bien esta
concepcion del Urbanismo es derivada por
nosotros a partir de nociones lefebvrianas,
el mismo Lefebvre pareciera mostrarse
escéptico frente a una tal disciplina con
legitimidad epistemoldgica -y por ende,
académica- si se la piensa construir solo
sobre la base de la concurrencia
multidisciplinaria y si se centra el
problema en concebirla y elevarla a ciencia,
en lugar de concebirla como practica
social (29).

En segundo lugar, se hace necesario
precisar los significados de “explicar” y
“ordenar” que van involucrados en la base
definicional dada. Por explicacién de la
forma urbana entendemos todo aquello que
analiticamente permite conocer sobre los
factores que condicionan la existencia de la
misma, o que sintéticamente permite
comprender su funcionamiento integral; y es
la posibilidad de este conocimiento analitico
la que creemos permite que el Urbanismo
pueda ser considerado como disciplina
tedrica o ciencia.

(28) Schmidt-Relenberg (1976: 32), por el
contrario, si lo considera como “modalidad” con
entidad propia. Historicamente es innegable la
importancia que ha tenido la concepeion artistica como
principio de desarrollo del Urbanismo: baste menclonar
a Camillo Sitte y Raymond Unwin como ejemplos. En
este sentido, un resumen reciente y completo de la
evolucion historica de las concepeiones estéticas
urbanisticas puede verse en Alain Charre, Art et
Urbanisme, Presses Universitaires de France, Paris,
1983.

(29) Ver supra § 10. Con respecto a esta posicion
escéptica es de hacer notar que, por una via que puede
ser considerada como a posteriori. para diferenciarla de
la legitimidad cientifica aprioristicamnente negada por
Lefebvre, Choay concluye al final de su antologia sobre
los grandes proyectos del Urbanismo moderno que, a
pesar de las pretensiones, la ordenacion de las ciudades
no es objeto de una cencia rigurosa, y que el Urbanismo
cientifico es uno de los grandes mitos de la sociedad
industrial (1979: 74 ).
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Por su parte, la ordenacién, como
segunda vertiente constitutiva de la
disciplina, comprende todos los medios
cientificamente determinados cuyo auxilio
permite un acercamiento y una intervencion
adecuados sobre la forma urbana; siendo
esta funcion ordenadora del Urbanismo la
que lleva a considerarlo como disciplina
practico-técnica.

Una definicién que recoge adecuadamente
los dos modos practico y técnico del
Urbanismo es la formulada por Schmidt-
Relenberg, la cual se presenta como una de
las mas completas que desde esta
vertiente de la disciplina ha sido formulada:

“El urbanismo es un complejo de actividades
que, en conjunto, ha de concebirse como
ordenacion. Esta ordenacion se lleva a cabo
a través de una accion de planeamiento y
configuracién y tiene como objeto a la
ciudad, en cuanto creacion espacial y en
cuanto sistema social. De aqui resultan unas
tareas que pueden calificarse. bajo el aspecto
espacial-constructivo, de fundacion y
renovacion de ciudades, asi como de
coordinacion espacial de las funciones
urbanas, y bajo el aspecto social, de creacion
de los presupuestos necesarios para el
desempeno de esas funciones. Las
actividades urbanisticas quedan sometidas a
unas intenciones que se refieren a fines de
tipo social, politico y artistico. La realizacion
de las tareas y cometidos y la consumacion
de las intenciones se logra a través de unos
métodos, entendidos como una especie de
escalonamiento cronologico de las
actividades, y que son, concretamente, el
andlisis de la situacion, la recogida de datos,
la elaboracion del plan y la ejecucion del
mismo. Entrando en juego aqui actividades
de tipo cientifico, politico, constructivo y
artistico.” (1976: 33-5).

La formulacion de Schmidt-Relenberg
puede servirnos de segunda base definicional
para la construccion de una propia. ya que
ofrece claridad y orden, al integrar cinco
variables definicionales propiamente
urbanisticas, cuales son el “objeto”, las
“tareas”, las “intenciones”, los “métodos” y
las “modalidades” (1976: 18-33). Sin
embargo, cabe hacer algunas observaciones
que puede acercarnos a una definicion que
recoja los objetos y momentos disciplinares
considerados en nuestro analisis.

En primer lugar, debe hacerse notar que el
Urbanismo queda aqui concebido
basicamente como “ordenacion”, no
dejandose lugar para la teorizacion sobre la
ciudad como parte de la naturaleza
epistemologica del Urbanismo; y ello debido
quiza a que no se cuestiona la legitimidad de
aquélla como objeto unico de la disciplina.

En segundo lugar, hay que reconocer la
importancia de la conceptualizacién hecha
por el autor sobre la ciudad, “en cuanto
creacion espacial y en cuanto sistema
social”, la cual le permite vislumbrar los dos
tipos de tareas de la ordenacion urbanistica,
cuales son la espacial-constructiva y la
social. Conviene hacer notar como ambas
modalidades pueden ser correlacionadas con
los momentos practico y técnico
anteriormente distinguidos dentro de la
naturaleza epistemologica del Urbanismo, en
el sentido de que la “fundacion y renovacién
de ciudades™ asi como la “coordinacion
espacial de las funciones urbanas” serian
asimilables a la ordenacion técnica,
mientras que la “creacion de los
presupuestos necesarios para el desempeno
de esas funciones” pudieran corresponder a
la ordenacion practica.

En tercer lugar, la reduccion ya operada a
nivel de la naturaleza epistemologica
determina la exclusion de los fines
propiamente cognoscitivos (analiticos,
sintéticos) de la gama de “intenciones”
correspondientes al Urbanismo, exclusion
esa inadmisible en el caso de una disciplina
que también hubiese sido concebida como
de naturaleza tedrica.

Por lo demas, en lo que respecta a los
restantes rasgos caracteristicos, ellos son
aceptables en tanto corresponden a las
variables definicionales “métodos™ y
"modalidades”, las cuales sélo tienen cabida
dentro de la parte practico-técnica del
Urbanismo, de la cual se ocupa la definicion
de Schmidt-Relenberg.

Precisados ya los significados de la
explicacion y la ordenacion que entendemos
como propias del Urbanismo, conviene
reformular y sintetizar las bases
definicionales anteriormente planteadas
para afinar su sentido y alcance.

Valga entonces decir que entendemos el
Urbanismo come una disciplina que, por su
naturaleza. es tanto teérica como practico-
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técnica; que por lo que concierne a su
objeto, se ocupa de la explicacion analitica y
sintética de la_forma urbana, y
principalmente de la ciudad como su
manifestacion concreta, asi como también se
encarga de la ordenacion de la misma;
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El problema de la vivienda problema
comun de “Las Américas Latinas”

Julian SALAS SERRANO

Coordinador del Subprograma XIV del CYTED: “Tecnologias para viviendas de interés social”, investigador en el CSIC.

RESUMEN: Este trabajo es parte del primer capitulo del libro recientemente publicado por el autor con el
titulo “Contra el Hambre de Vivienda. Soluciones tecnologicas latinoamericanas” en la editorial Escala
de Colombia. Trata de describir el lugubre panorama del problema de la vivienda en Latinoamérica, pese
a los muchos “milagros econémicos” anunciados el pasado ano en la zona. Lamentablemente la vision
global es pesimista, no podia serlo de otra forma ya que el déficit -hambre de vivienda- pese al esfuerzo
de los esinvivienda» sigue aumentando de forma alarmante. Sostiene el autor, que pese a las muy
notables diferencias —entre paises, regiones o sencillamente entre ciudades y periferias- el problema tiene
mas de comun que de especifico, razon por la que aborda el problema como un hecho comun.

“Al reflexionar sobre el desarrollo de 1. ENUNCIANDO EL PROBLEMA

Ameérica Latina se cuestiona con
frecuencia la validez de la region
como categoria analitica. Por la
diversidad de situaciones y
procesos de _formacion en los
distintos Estados nacionales, podria
suponerse gue la unica tipologia
satisfactoria seria aquella que

un conscientes de las muy diversas

realidades geograficas,

climatologicas, culturales, étnicas,
econdmicas,... que constituyen los mas de
300 millones de seres humanos y 20

incluyese un numero de casos igual al millones de kﬂon?eFms cu?drmios JRESE
niimero de paises.” conoce como América Latina, se sostendra,
no obstante, que pese a esas fundamentales
Fernando Fajnzylber (1) diferencias, el problema de la vivienda tiene
Todas las fotos y los cuadros sin pie son del autor. Cuadernos de la CEPAL, n.” 60. Santiago de Chile.
(1) Fernando Fajnzylber: Industrializacion en 1990.

Ameérica Latina: de la “Caja Negra™ al “Casillero Vacio™.
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mucho mas de comuin que de especifico en
toda el Area. Desde esa Optica globalizadora,
se abordaran algunas facetas de la actividad
constatable en materia de viviendas de
interés social, término éste, que requiere
algunas matizaciones para poder centrar
con claridad el tipo de viviendas al que
dedicaremos este articulo.

La mayoria de lo que se construye en
Latinoameérica no llega a merecer, ni tan
siquiera, la denominacion de vivienda
social, recibiendo nombres como:
callampas o mediaguas (en Chile);
precaristas, paracaidistas, pies de casa
(en México); ranchos (en Venezuela); fabelas
(en Brasil); pueblos jévenes (en Perti);
conventillos (en Uruguay); villas miseria,
cités (en Argentina); arrabales (en Puerto
Rico); barbacoas (en Cuba) o chabolas (en
Espana).

En lo que sigue, se adoptaran de manera
indistinta las denominaciones de viviendas
marginales v/o de muy bajo coste, formas
diversas de referirse a las actuales
soluciones habitacionales, que inundan
grandes superficies que eufemisticamente se
conocen como asentamientos humanos.

En la realidad de América Latina, pueden
enunciarse, pese a la diversidad de paises y
circunstancias, algunos aspectos
representativos que son comunes al
conjunto. Se adelantan en forma concisa
cuatros rasgos geneéricos:

A) La necesidad de espacios
construidos es abrumadora y creciente. Si
se acepta por vivienda una definicion tan
rudimentaria y parca como: “un espacio
separado, con acceso independiente que
sirve para alojamiento humano” (tomado del
XV Censo Nacional de Poblacion de
Colombia), resulta que el déficit de viviendas
en América Latina asciende a 35 millones
segiin CEPAL y a 50 millones segin fuentes
mas pesimistas.

El problema de este abultadisimo déficit,
que preferimos denominar hambre de
vivienda, aun siendo gravisimo, queda
minimizado cuando se constata que para
salir de la actual situacion habria que
construir anualmente en el Area unos 4,0
millones de viviendas por afo durante toda
una generacion. La realidad dicta que
escasamente se llega a construir dos
millones por aio, por lo que el problema se
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agiganta dia a dia. Mientras, América Latina
sigue presentando la mayor tasa mundial de
incremento de poblacion, lo que ha supuesto
que se triplique el nimero de
latinoamericanos en tan sélo 40 anos.

B) El llamado sector informal es hoy el
gran constructor de América Latina. Esta
es una de las grandes singularidades y rasgo
distintivo respecto de otras areas geograficas
del subdesarrollo. Mas de las tres quintas
partes (60% de la actividad) de lo que se
hace en pro de paliar el problema de la
vivienda lo hace el sector no estructurado, la
economia sumergida, el autoconstructor
anonimo, el cooperativista:... En vivienda, el
sector formal ha perdido el liderazgo en
América Latina.

Un dato puntual corrobora lo anterior.
Segun CEPAL: “Se ha estimado que la
participacion de arquitectos en los procesos
convencionales de disefio y construccion de
edificios y obras publicas, no pasa del 10%
de todas las estructuras que se levantan
actualmente, en América Latina y el Caribe.
En cuanto a la planificacion, la participacion
de estos profesionales puede ser atin
menor”,

C) La tasa urbanizacién (poblacion
asentada en pueblos y ciudades de mas de
20.000 habitantes), alcanza en América
Latina valores comparables a los de las
zonas més desarrolladas del planeta.

En 1980, el 60% de los latinoamericanos
vivian en ciudades, ocupando solo el 1% de
su inmenso territorio, mientras que el 99%
restante lo poblaban apenas 12 habitantes
por kilometro cuadrado. Actualmente
existen 27 nicleos urbanos en Latinoamérica
que sobrepasan el millon de habitantes, y
para finales de siglo, 100 millones viviran
hacinados en siete grandes ciudades.

D) El problema no presenta sintomas
para la esperanza. Se estima que unos 140
milllones de latinoamericanos viven hoy en
la pobreza, lo que significa ingresos
inferiores al doble del coste de la canasta
minima. Es decir, un amplio 35% de las
familias no llegan a ingresos equivalentes al
salario minimo. Traducido lo anterior a los
términos de la vivienda minima
(promociones tipicas del Banco Mundial,
BID, PNUD, HABITAT, ...) significa que ese
35% de familias no alcanzarian, ni aun
dedicando la totalidad de sus ingresos
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durante seis anos, a reunir el precio de
dichas viviendas. Forman estos, la gran
legion de la demanda insolvente.

a) Déficit abrumador en franco
crecimiento.

b) Dinamismo del sector informal y atonia
del sector oficial.

¢) Desmedida tasa de urbanizacion.

d) Pesimismo a medio plazo ante el
aumento de la demanda insolvente.

Los cuatro aspectos someramente
enunciados, en mayor o menor medida,
se presentan en todos los paises del
Area y son bases comunes del problema.
pese a especificidades y necesarias
matizaciones.

No hay razones objetivas para el
optimismo, pero si es de justicia senalar que
en el terreno de los conceptos hay avances
importantes. De forma muy esquematica
merece la pena senalarse, que desde 1976,
ano de la Conferencia Mundial de los
Asentamientos Humanos en Vancouver
(Canada) hasta la fecha. algunos postulados

tas de entonces forman parte de
los planteamientos obvios en materia de
vivienda popular, practicamente asumidos
por casi todos y constituyendo hoy
postulados de gobierno incorporados al
discurso oficial (2). Se explican tres a modo
de ejemplo:

- Los barrios marginales suponen un
considerable capital fijo y albergan una
intensa vida comunitaria.

- Los programas de viviendas sociales en
el marco de la promocion publica (viviendas
de bajo coste o “low cost housing’) se
dirigen, de hecho. a las capas medias o,
cuando menos, a familias con ingresos
estables y superiores a la media.

— Para superar o mejorar las condiciones
de vida en las zonas marginales, ha de
otorgarse un papel predominantes a la
participacion activa de la poblacion
directamente implicada.

(2) Escrito ya este trabajo, €l pasado 16 de marzo
[1992). asistimos perplejos a la siempre brillante
intervencion de Enrigue Iglesias, Presidente del BID, con
motivo de la inauguracion del “Primer Encuentro de
ministros y autoridades maximas de vivienda y urbanismo
de América Latina y el Caribe” en CEPAL (Santiago de
Chile) quien de forma contundente expuso que €l Banco,
simple y llanamente. no habia acertado en su politica de

Por otra parte. algunos conceptos sobre
aspectos mas de indole tecnologico, también
han calado entre los responsables de los
temas de vivienda y planeamiento urbano.
Senalaremos solo cuatro muy concretos:

- La transposicion simple de técnicas del
norte (materiales y/o procesos) no beneficia
-en general- la solucion de la vivienda de las
capas mas deprimidas del sur.

- Es imperativo implementar o adecuar
tecnologias adaptadas a las condiciones
econdémicas, sociales, culturales, de medio
ambiente,... de cada comunidad.

- Es prioritario frenar la salida de divisas
causada por importaciones de materias
primas, materiales, componentes y/o
sistemas constructivos, fortaleciendo la
produccion autoctona.

- Las normas y reglamentos, basados
directamente en modelos del mundo
desarrollado, hacen la vivienda inaccesible a
las capas populares.

Lamentablemente, en el terreno de los
hechos, la realidad es bien distinta.
Ciertamente no hay razones para el
optimismo.

2. ;POR QUE AMERICAS
LATINAS?

El plural de Américas Latinas es
intencionado. No se adopta en el sentido en
que se acunio en 1949 en el trabajo francés
“A traveés de las Américas Latinas”, sino en
el de enfatizar desde el comienzo, la
multiplicidad, variedad y diversidad de los
diecinueve paises que conforman lo que de
forma cologquial se denominara como Area
en este trabajo. El recurso del plural intenta
enfatizar ain mas la tesis que se
mantendra: la vivienda, problema comiin
en un conjunto de realidades distintas.

La region contribuye mas en términos de
poblacion que de cualquier otro indicador de

vivienda en el Area. Ni el nimero de viviendas, ni la
calidad, ni los costes, ni los destinatarios.... eran los
satisfactorios. Iglesias animo a los asistentes, desde la
autoridad de su personalidad v cargo. a trabajar con
imaginacion en estrecha colahoracion con el sector no
estructurado, segimn él, mas creativo, dinamico y realista
que el formal. Los “viviendistas™ asistentes comprendimos
que nos habiamos quedado sin discurso.
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actividad economica. Aparece también una
clara tendencia a que disminuya la
participacion de la region a medida que
crece el valor agregado intelectual: en
términos de poblacion le corresponde a la
region un 8%; en producto interno bruto
7%:; y en producto manufacturado 6%. Si al
interior del sector manufacturero se centra
la atencion en los bienes de capital, la
presencia de la region baja bruscamente al
3% la participacion de ingenieros y
cientificos es del 2,4%, y los recursos de que
disponen esos ingenieros y cientificos para
desarrollar sus actividades, representan
apenas un 1,8%. Por altimo, en lo que se
refiere a la representacion de autores
cientificos, con toda la precariedad de este
tipo de indicadores. América Latina supera
levemente el 1%.

Nos ocuparemos solo de dos trazos
esquematicos para tratar de perfilar la
diversidad de las Américas Latinas:

a) Diversidad geografica y climatologica.

b) Diversidad de desarrollo vy equidad.

2.1. Diversidad geogrifica
y climatolégica

La vivienda, directamente enraizada con el
terreno y su entorno, es obviamente, en sus
tipologias, especialmente sensible a las
acciones climatologicas. Las distintas
climatologias tienen un reflejo inmediato en
lo que concierne a formas, materiales,
soluciones constructivas, etc. La
heterogeneidad de tipos y formas
constructivas es evidente en el Area y
también, incluso, en el marco de muchos
paises concretos. El caso de Chile, el pais de
1a loca geografia, puede presentarse como
caso extremo de diversidad geografica v
climatoldgica.

Otro caso extremo bien concreto es la
ciudad El Alto, junto a La Paz (Bolivia).
Inmenso asentamiento espontaneo de mas
de trescientos mil habitantes, con menos de
veinte anos de existencia, sobre una
inhéspita planicie a mas de cinco mil
metros de altura. donde la precipitacion

[3) PNUMA-AECI-MOPU: "Desarrollo v
Medio Ambiente en America Latina v
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media anual es de tan s6lo 564 mm y la
temperatura anual promedio de 7.78° C.
El caso no es unico; de hecho, el 38% de
la poblacion boliviana vive en
asentamientos por encima de los 3.500 m.
sobre el nivel del mar.

Seguiremos muy cerca el excelente trabajo
coordinado por Fernando Tudela (3) de muy
reciente aparicion, titulado “Desarrollo y
Medio Ambiente en América Latina v El
Caribe. Una vision evolutiva” ocupandonos
unicamente de tres aspectos que presentan
una muy estrecha relacion con el habitat:
relieve (alturas sobre el nivel de mar);
climatologia (tipologias de zonas climaticas
y térmicas). asi como zonas de mayores
riesgos por sismos, erupciones volcanicas y
ciclones.

La region de Ameérica Latina y el Caribe,
que comprende hoy mas de treinta paises y
ocupa una extension de unos 20,08 millones
de kilometros cuadrados, esta constituida
por un complejo mosaico de paisajes, cada
uno de los cuales contiene un potencial
unico de recursos. La amplitud latitudinal
de la region, que rebasa los 30° N en su
extremo septentrional y se extiende hasta
los 55° S, bastaria para determinar un gran
espectro ambiental, que abarca desde los
paisajes tipicamente nearticos, como los
encontrados en el centro y norte de México,
hasta aquellos de estirpe antartica o
subantartica como los que se hallan en el
extremo sur de Chile y Argentina.

El relieve, mas que cualquier otro de los
rasgos estructurales de la region. permite
contraslar los cuatro grandes subregiones
del Area: México, Centroamérica, Caribe y
Sudameérica. En la Figura 1 se podra
observar el contraste entre las fisiografia
mexicana o centroamericana vy la
sudamericana. En Sudamérica, la mayor
parte del territorio se ubica por debajo de los
100 m.s.n.m., con excepcion de las
elevaciones de Guyanas-Venezuela, del
sureste de Brasil y, por supuesto, de la larga
cadena montanoesa andina. La mayor parte
del espacio sudamericano se configura como
una gigantesca plancha de baja altitud. En
México, en cambio, la montana cubre la

El Caribe. Una vision evolutiva™. Edil.: MOPU.
Madrid, 1990.
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FIGURA I.

Sintesis de relieve
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mayor parte del territorio, pues mas del 50%
del espacio mexicano se ubica por encima de
los 1.000 m.s.n.m., y mas del 65% sobre la
cota de los 500. En Centroameérica, con la
sola excepcion de Belice, la preponderancia
de la montana es todavia mayor: las
porciones montanosas (cordilleras, mesetas
y laderas) representan mas del 75% del
territorio centroamericano.

La region cuenta con dos grandes
altiplanos: uno en la porcion central y
norte de México, cuya altitud asciende
con frecuencia por encima de los 2.000 m y el
otro en la parte central de los Andes (Peru,
Bolivia, Chile y Argentina), con una elevacion
superior que rebasa los 3.000 m.

Las Figuras 2 y 3, tomadas igualmente del
texto referenciado (2), se complementan de
algun modo, especialmente pensando en el
habitat. La primera de ellas recoge las
distintas tipologias de regiones climaticas,
matiza hasta nueve regiones, de las cuales
por su particular extensiéon pueden senalarse:
las zonas de bosque lluvioso tropical (con
temperaturas siempre superiores a los 18° C);
las extensisimas sabanas tropicales (mas

frias que en el caso anterior y con estaciones
secas) y las amplias zonas climatolégicas
clasificables como subtropical hiimedo
donde los meses mas calidos no descienden
por debajo de los 22° C. La Figura 3 delimita
con claridad dos aspectos de extraordinario
interés por su relacion con el habitat:
regiones térmicas y zonas con ausencia o
probabilidad de heladas.

Los estudios geofisicos (sismologicos y
vulcanoldgicos) revelaron que la corteza
terrestre, tanto continental como oceanica,
esta constituida por un conjunto de placas
sobre las que descansan los océanos y los
continentes, cada una de las cuales se
desliza sobre la masa semifluida de la
pirosfera o sima, con direccion y velocidad
propias. Las superficies de contacto entre
dos placas conforman las bandas sismicas
de la tierra, es decir, las areas en las que se
originan los sismos.

En la Figura 4, tomada del PNUMA-
ORPALC, se destacan de forma grafica las
zonas sometidas a frecuentes fenomenos
sismicos, asi como las de actividad
vulcanologica.

CUADRO |I.

PIB por habitante en dolares de EE.UU. PIB por habitante en dolares de EE.UU.
Japon 20908 Chile 1310
B, 19744 Colombia 120
RFA 18657  Cuba 1.185
Franca 16120 Ecuador 1,040
Yo B Pagay 1000
Argentina 2370 Guatemaa 940
i 240 Repibica Dominicana 8|
Uruguay 2180  ESalvador 850
e 20 Nanga 830
México 1.909 Honduras 780
Costa Rica | 1705 Bolvia 570
Perti 1430 Fuente: “L'eat du monde 1989-1990. Annuaire économique

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente

et geopolitigue mondial”. Editiones La Découverte. Paris, 1990
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2.2. Diversidad de desarrollo
y equidad. (Del casillero vacio
al casillero repleto)

No es cometido de este texto entrar en
la descripcion de lo que ha de entenderse
por desarrollo. El tema es sin duda
complejo. El acercamiento sera mas bien
instrumental que conceptual y en ese
contexto no cabe duda que el Producto
Interior Bruto (PIB) por habitante expresado
en $ USA es, pese a sus muchas
imprecisiones, un reflejo de una de las
facetas del nivel de desarrollo.

En el Cuadro 1 se recogen datos del PIB
de los paises del Area que oscilan entre los
570 $ USA de Bolivia y los 3.220 $ USA de
Venezuela, diferencia comparativa sensible,
Como dato de referencia comparativo, la
misma fuente da para EE.UU 19.744 $ USA
de PIB por habitante, asi como la situacion
de Japon, RFA y Francia.

Por su marcado interés y claridad, incluso
para los no especialistas en los temas de
industrializacién y desarrollo, nos parece
que el reciente aporte de Fernando
Fajnzylber (1) en la elaboracion de lo que él
ha bautizado como casillero vacio, merece
ser reproducido en un texto como éste,
maxime cuando mas adelante volveremos
sobre el tema para intentar un acercamiento
al caso de la vivienda.

Sostiene Fernando Fajnzylber:

“Se definira como criterio de dinamismo
el ritmo de expansion que han alcanzado
los paises avanzados en los ultimos veinte
anos (2,4% anual del PIB por habitante) y
se aceptara como definicion de la equidad
la relacion entre el ingreso del 40% de la
poblacién de ingresos mas bajos y el 10%
de la poblacion con ingresos mas altos.
Esta relacion en los paises avanzados
alcanzaba un promedio de 0,8 a fines del
decenio de 1970 y comienzos del de 1980,
es decir, el 40% de la poblacion de
ingresos mas bajos tiene un ingreso que
equivalen al 80% del ingreso del 10% de la
poblacién con ingresos mas altos.
Supdngase que para América Latina la
linea divisoria entre los paises que han
logrado una mayor y una menor equidad
esta definida por esa misma relacion, pero
con un valor de 0,4, es decir, la mitad de la
que se da en los paises industrializados

(Banco Mundial, 1986). Al cruzar las
variables de crecimiento y equidad
aplicando como linea divisoria del
dinamismo el crecimiento medio de los
paises avanzados en el periodo 1965 a
1984 y para la equidad la relacion entre el
40% mas pobre y el 10% mas prospero, se
genera una matriz de doble entrada en la
que queda un casillero vacio
correspondiente a los paises que podrian
haber alcanzado a un mismo tiempo un
crecimiento mas acelerado que el de los
paises avanzados y un nivel de equidad
superior a 0,4. Este casillero vacio plantea
la interrogante clave que se intentara
despejar en este trabajo”. Ver Figura 5.

Hasta aqui, la extensa cita a Fajnzylber y
el casillero vacio que con claridad refleja
una realidad profunda de América Latina y
que justifica muy ampliamente el intento
de cimentar la esencia de la politica
econémica de la CEPAL para la década
presente: la transformacioén productiva
con equidad.

Siguiendo la sugerente y clarificadora
aportacion del casillero vacio, nos
atrevemos a iniciar un intento de
apropiacion conceptual a caso de la
vivienda en el Area. Definiremos como
criterio de dinamismo sectorial para
cada pais, el nimero de nuevas
viviendas construidas por cada mil
habitantes y ano, proponiéndose la tasa
de 5 como el umbral de separacion entre
el dinamismo y el estancamiento. Tenga
presente el lector, que hay unanimidad en
admitir, que resulta necesario alcanzar
una tasa sostenida, durante toda una
generacion, de 10 viviendas por mil
habitantes y ario, para que el Area
vislumbre niveles de desarrollo en este
campo.

Resulta algo mas problematico, por la
evidente falta de datos estadisticos en esta
materia, proponer racionalmente un criterio
sobre equidad constructiva. Por mantener el
paralelismo con el modelo adoptado, se
establecera como definicién de equidad —en
el campo de la vivienda- la relacién entre el
total de superficie construida de las
viviendas para las familias del 40% mas bajo
de ingresos y el de las viviendas construidas
para las familias con el 10% de ingresos mas
altos.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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FIGURA 2.

Regiones climaticas

CLIMAS TROPICALES LLUVIOSOS
77 Bosque lluvioso tropical (Al y Am)
E223 el mes mas frio sobre 18° C
Sabana tropical (As y Aw)

2 alturas dispersas mas frias
Estaciones secas

CLIMAS SECOS

3 = Estepas tropicales y subtropicales
(Bs y Bh) verano seco

4 Desiertos tropicales y subtropicales
(Bwh y Bwn) invierno seco

CLIMAS HUMEDOS MESOTERMALES

5 Subtropical himedo (Caf)
el mes mas calido debajo de 22° C

& Marino (Cb y Cbf) el mes mas
E calido debajo de 22° C

3 Bosque subtropical (Cc y Csb)
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FIGURA 3.

Regiones térmicas
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Probabilidades de heladas
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FIGURA 4.

Sismicidad

ZONAS SISMICAS

Frecuencia de movimientos sismicos
® Erupciones volcanicas destructivas, 1965-1985
e Volcanes

—— Riesgo de Tsunamis
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FIGURA 5.

TABLA 1.2

América Latina Objetivos Estratégicos: Crecimiento-Equidad
Casillero Vacio

Bopiidad; 0% mids bifos ngresos o90. yog4
10% mds altos ingresos

<040 0,40 >04
Bolivia Costa Rica Argentina
Chile El Salvador Uruguay
Perd Guatemala
<24% Venezuela Honduras
Ni
Crecimiento Haiti e
PIB/hab. 24 Brasi -
1965-15%4 Colombia Repiblica
Dominicana
224% | Ecuador
México
Paraguay
Fuente: Divisién Conjunta CEPAL-ONUDI de Industria y Tecnologia sobre la base de datos del Banco Mundial.
FIGURA 6.
TABLA 1.3

América Latina Objetivos Estratégicos: Crecimiento-Equidad
Casillero Repleto

; Superficie Construida 40% mds bajos ingresos
Equidad: 1985 - 1990
i Superficie Construida 10% mds altos ingresos

<2 12 212
<50
Dinamismo :
N.° Viviendas (
por 1.000 habitantes 50
y afio entre
1985-1990
250

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL-ONUDI de Industria y Tecnologia sobre la base de datos del Banco Mundial.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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El umbral de equidad lo fijamos de forma
conservadora en un valor 1,2 del cociente
propuesto, deducido en base a considerar igual
numero de nuevas viviendas para cada decil,
solo que de diferente superficie construida: 30
m’ para los deciles 0%-20%: 60 m* para los
deciles 20% a 40 y 150 m” para el decil 90% a
100%. De esta forma, la relacion 1.2 delimitara
entre equidad e inequidad, creciendo la
equidad al aumentar dicho coeficiente.

Manteniendo el paralelismo con la
elaboracion de la Figura 5, se propone la
Figura 6. Intuimos que ningtin pais del Area
supera, incluyendo la actividad formal e
informal, el umbral del dinamismo (cinco
viviendas por mil habitantes y ano). si se
tiene en cuenta un periodo de andlisis
superior al quinquenio.

Al tratar de cuantificar el coeficiente de
equidad, nuestro grado de arbitrariedad es
aun mayor que en el caso anterior, ya que la
carencia de datos es manifiesta. Estimamos
que salvo Cuba, ningun otro pais supera el
umbral fijado en 1,2. Es por ello que nos
limitaremos a introducir de forma mas
testimonial que fundada casi toda la
geografia latinoamericana en el casillero
superior izquierdo que denominaremos
casillero repleto.

Compartimos los criterios expresados
recientemente por la colombiana Cecilia Lopez
M. (4) sobre el tema que se aborda: “La masiva
insercién de la mano de obra en actividades
urbanas de mayor productividad contribuyé en
forma determinante a que la significacion de
las familias pobres disminuyera de 50 a 35%
entre 1950 y 1980. Gravité decisivamente en la
consolidacién y ampliacion de las clases
medias, proceso que se vio apoyado por la
expansion del empleo publico, ya que la
acelerada urbanizacion enfrent6 al Estado a
nuevas exigencias en areas como la
infraestructura y el suministro de servicios
sociales. La participacion del trabajo en el
Producto Interno Bruto se mantuvo constante
en torno al 35%, al mejorar los salarios de
manera semejante a la productividad.

No obstante, ni en el mejor de este largo
periodo de auge -la tasa media de expansion

(4) Cecilia Lopez, M.: “Crecimiento y equidad: bases
para la consolidacion democratica”™. La época.
Santiago de Chile. 3-2-1991.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

del PIB fue de 5,5% al afio- logro América
Latina absorber con la intensidad requerida
las actividades mas atrasadas. La
subutilizacion de la mano de obra
disminuyd en apenas 13% en 30 anos, el
desempleo abierto aumento levemente, el
campesinado siguié absorbiendo tres de
cada cinco ocupados en la agricultura, y el
sector informal hubo de dar cabida a cerca
de un cuarto de los activos urbanos”.

Hacemos nuestra la conclusion apuntada
por Cecilia Lopez:

... La década de los 90 plantea a la
region un doble desafio. Por un lado debe
avanzar significativamente en la
transformacioén productiva de sus
economias, para retomar el crecimiento.
Por el otro, debe hacerlo sin agravar los
enormes costos sociales en que incurrié
en los 80'.

3. ACOTANDO EL PROBLEMA
COMUN DE LA VIVIENDA
LATINOAMERICANA

Enunciando someramente el problema en
el Apartado 1y apuntados algunos datos
objetivos en torno a la diversidad del Area,
Apartado 2, se pretende ahora abordar el
problema desde una optica comun en base a
cuatro hechos dominantes:

a) La necesidad abrumadora de nuevos
espacios construidos.

b) El crecimiento demografico y la
explosion urbana.

c) Los niveles de renta: pobreza e
indigencia.

d) El tamarnio de la deuda externa.

3.1. La necesidad abrumadora de nuevos
espacios construidos

Las altas tasas de natalidad y de
urbanizacion, llevan al Area a necesitar
voliimenes de nuevas viviendas muy
considerables. En el Cuadro 2 se recogen los
requerimientos minimos de nuevas
viviendas que deberian construirse
anualmente (1985) en Latinoamérica: se fija
este minimo en 2.626.625, desglosandose en
viviendas urbanas y rurales. El Cuadro 2 se
realizo asumiendo que el 95% de la
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CUADRO 2.

Requerimientos minimos de construccién anual de Viviendas

en América Latina

Pais _ Necesidad de nuevas viviendas Necesidad de nuevas viviendas
Total  Urbanas Rurales Total  Urbanas Rurales
lathoamérica 2626625 1888587 738038 Mt 0385 B4 1730
Argentina 2485 184618 37867 Honduras BRIS 12830 12985
Bolivia 83 B8 165N México SIS 46ATE 12259
Brasi 3549 36180 29736  Niarga Bes 1549 8IS
Colombia BATM 2188 297369 Paramd 6125 11066 5059
Costa Ria 9360 1134 4096  Pargay 064 16294 4340
Cuba PG 68 128 Perd 170865 124980 45885
Chile WS WEle T8 Repibia ST
Ecuador 6334 M 2540 Donminicana
Bl Savador B9 M85 116 Urugay 0946 19455 1491
Gutemda 635 3993 2430 Veemen 127038 11608 10952

poblacion vive en viviendas familiares
permanentes y que la media de
ocupacion, por vivienda, es de cuatro
personas en las zonas urbanas y cinco en
las zonas rurales.

Resulta aventurado el evaluar a cuanto
asciende el nimero de viviendas realmente
construidas por afo en el Area,
especialmente dificil por la influencia del
sector informal, pero puede asegurarse que
la cifra total no alcanza el millon de nuevas
viviendas por ano, con lo que el déficit sigue
aumentando cuantitativamente.

En opinion del consultor boliviano
Fernando Guardia (5): “Sectorialmente, la
produccion de viviendas en la region para
1978, uno de los altimos anos que se
disponen estadisticas al respecto, fue de 1,8
unidades por 1.000 habitantes”.

(5) Fernando Guardia-Butrén: “La situaciéon de la
Vivienda Popular en América Latina”, publicacién en
prensa. La Paz (Bolivia), 1990.

Venezuela

El indice de la ONU se aproxima al
estimado de necesidades de vivienda hecho
por S. Donelson y otros, que senala un
rango de 7,7 a 11,4 viviendas por 1.000
habitantes para la region latinoamericana.
Por su parte. la Unién Panamericana
sostiene que para hacer frente al déficit
regional habria que invertir una suma de
1.400 millones de délares anuales. Por otro
lado Habitat, en una cifra basada en precios
de 1985 senala que la inversion en
Latinoamérica y el Caribe solo para dotar de
instalacion basica a los asentamientos
ilegales seria de 62.000 millones de dolares.
Complementariamente, senalaremos que un
estudio realizado por el SELA en 1980
indicaba que los paises de la region
necesitaban construir por lo menos
1,5 millones de viviendas anuales como
minimo, para paliar, no resolver, el déficit
cuantitativo de viviendas, cifra que excede
ampliamente no solo las realizaciones
actuales, sino las posibilidades a medio
plazo.
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I. El “pueblo joven Manuel Arévalo™ en Chimbote (Peru), el mayor puerto pesquero de latinoamérica, lugar donde se inicio en 1990 la ac-
tual epidemia de célera.|

—

Bl v

2. Ranchitos en Asuncién (Paraguay), a pocos metros del Palacio Presidencial,

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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3. Deterioro y miseria en el patrimonio construido de las
grandes ciudades. Vista del conventillo de Pedro Lagos en
Santiago de Chile, a tan sélo diez manzanas de la Plaza de

Armas.

4, Vivienda rural por autoconstruccién a base de madera y tierra, técnica conocida como «bahareque”, “torchis”, “quincha”..., segin las di-

ferentes regiones geogrificas.

Ministerio de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente
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6. Vivienda de promocién socialen Chile: 32m’ en dos plantas con equipamiento minimo y sin acabados. Un aspecto del proceso
de “jibarizacién” de las soluciones oficiales de! sector formal.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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7. Vivienda industrializada tipo "llave en mano" de 50 m' realizada por el sistema “Sancocho™ en Puerto Ordaz (Venezuela) con un precio
total equivalente a unos 5.000 § USA,

8. Vivienda experimental a base de bambi y madera en el Centro Nacional del Bambu en San José de Costa Rica.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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Los estimados y proyecciones actuales
sugieren que los asentamientos precarios
estan creciendo al doble de la tasa de las
areas urbanas en su conjunto. Con un nivel
de crecimiento de aproximadamente el 8%,
algunas zonas de asentamientos precarios
duplicaran su poblacion en menos de una
década.

La cuantificacion del déficit habitacional
es y ha sido motivo de fuertes polémicas. Por
su interés, se toma de un trabajo del CEUR
de Argentina (6) una parte muy concrela
sobre “Criterios y definiciones para
cuantificar el déficit habitacional”, que pese
a su referencia especifica al caso argentino,
se estima que pueden tener validez
generalizable:

Son especialmente dos los criterios
utilizados para describir y cuantificar el
déficit del parque habitacional de las
viviendas particulares ocupadas (VPO): la
precariedad y el hacinamiento.

La precariedad:

La precariedad toma en consideracion
ciertas deficiencias por carencias
constructivas o de servicios segun los tipos
de vivienda existentes. Los tipos de vivienda
que se distinguen son:

~ Vivienda individual tipo casa:
Construccion con salida independiente a la
via puiblica que generalmente constituye una
sola unidad de vivienda.

- Departamento: Cuarto o conjunto de
cuartos que, dentro de un mismo edificio,
constituye una sola unidad de vivienda.

- Inquilinato: El inquilinato es la vivienda
donde se alojan cuatro o mas hogares
censales; cada uno de ellos alquila uno o mas
cuartos, careciendo de servicios higiénicos v
de cocina de uso exclusivo. Cada cuarto o
conjunto de cuartos ocupados por un hogar
se considera una vivienda independiente.

- Rancho: Edificacion tipica de areas
rurales, construida rasticamente con
materiales de origen local: paredes de barro
o cana: piso de tierra; techo de paja.

(6 CEUR. Beatriz Cuenya: “Elementos para una
accion en vivienda popular”. Edit. CEUR: 110 pp.
Buenos Aires, XI. 1985.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

~ Precaria: Todo alberge construido con
materiales de desperdicio o desecho que
sirve como vivienda.

— Otros: Instalacion o lugar no destinado
a vivienda pero utilizado para tal fin.

La especificacion de la calidad material del
edificio se realiza en censo solamente para
las viviendas individuales tipo casa,
permitiendo desglosar los siguientes
subtipos:

- Subtipo “A”": casa que reune las
siguientes tres condiciones:

1) provision de agua por caneria dentro de
la vivienda;

2) retrete con descarga de agua (ya sea
con desagiie a red publica u otro sistema de
desagiie);

3) piso que no sea de tierra.

- Subtipo “B": casa que no tiene una o
maés de esas tres condiciones.

A partir de estos criterios, la categoria de
vivienda precaria o vivienda deficitaria por
precariedad incluye:

- Casas “B" inquilinatos, ranchos,
precarias y otros.

Se consideran “buenas viviendas” las
casas tipo "A" y los departamentos.

El hacinamiento:

Los censos proporcionan informacion
sobre hacinamiento por cuarto 6 habitacion,
llamando hacinamiento semicritico (1.5 a
2 personas por cuarto) y eritico (mas de dos
personas por cuarto), considerandose como
habitacion todo ambiente donde pueda
ubicarse una cama excluyéndose pasillos,
cocinas y banos.

La combinacion de estas categorias
permite distinguir los siguientes tipos de
déficit: precariedad sin hacinamiento,
hacinamiento sin precariedad,
precariedad y hacinamiento.

En relacion exclusivamente con el tema de
la precariedad del parque de viviendas
existentes, puede afirmarse, pese ala
escasez y poca fiabilidad de los datos
estadisticos en América Latina (1983):

a) Dos de cada tres viviendas existentes
se encontraban por debajo de los estandares
minimos.

b) Casi la mitad de las viviendas no
tenian acceso a instalaciones sanitarias.
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9. Viviendas realizadas mediante entrega de materiales y asesoramiento técnico a la poblacién en Giines - La Habana (Cuba).

¢) Dos de cada cinco viviendas no contaban
en 1980 con instalaciones eléctricas.

El tema es algo distinto cuando se pasa
del enfoque macro, todo el Area, a la
situacion especifica en alguno de los paises
o zonas concretas. A titulo de ejemplo de la
gravedad del problema, se presentan
algunos datos actualizados sobre el déficit
habitacional y de servicios en Bolivia,
tomados de un trabajo reciente del autor (7).
Es cierto que Bolivia es uno de los paises
con menor PIB de los estudiados y que por
tanto, las conclusiones no deben
extrapolarse al resto. No obstante, la
gravedad de la situacion justifica en si
misma la presentacion de los indicadores
que siguen sobre el tema de Bolivia:

- EI 79% de la poblacién habita en
viviendas a razéon de mas de cinco personas
por dormitorio.

- Casi el 60% de la poblacion no recibe
agua por canerias, abasteciéndose de otras

(7) Julian Salas y Alcides Torres, Informe para
Habitat: “Estudio de analisis v evaluaciin de

fuentes de menor calidad como: pozos,
acequias, carros cisternas, pilas publicas, elc.

- La proporcion de la poblacion total que
recibe agua dentro de la vivienda es del 11.7%.

La proporcion de poblacion urbana que
recibe agua dentro de la vivienda es del
25,9%.

— Mas del 78% de los hogares no tienen
ningun sistema de eliminacion de aguas
servidas.

~ Casi un 65% de las viviendas no
disfruta del suministro de energia eléctrica.

3.2. Crecimiento demogrifico
y explosién urbana
3.2.1. Crecimiento demogrdfico
Respecto al tema de la necesidad de

viviendas, dos son los criterios
fundamentales que han de tenerse

necesidades del sector asentamientos humanos en
Bolivia™. La Paz, 1990.
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presentes: crecimiento de poblacion y tasa
de urbanizacion.

Respecto del primero de los temas
mencionados, resulta elocuente el siguiente
parrafo que se toma de PREALC (8):

“Entre 1950 y 1975, América Latina fue la
region del mundo en la cual la poblacién
creci6 mas rapidamente. En solo 25 anos, ésta
se duplico, mientras que la poblacion mundial
crecié menos del 60% y la de las regiones
desarrolladas poco mas del 30%. Por otro

CUADRO 3.

lado, la tasa de crecimiento de la poblacién
urbana (en ciudades de mas de 20.000
habitantes), alcanzo el 5,2% anual en el
periodo 1950-1975. En dicho periodo, el
porcentaje de la poblacion en centros urbanos
paso del 25,6% al 45% de la poblacion”.

La poblacion proyectada al ano 2000 en el
Area es de 563 millones de habitantes.
Sobre la Fig. 7 se recogen los datos mas
importantes en relacion con la poblacion en
el Area de estudio. En el Cuadro 3 y sobre

Poblacién y renta per cdpita por paises (Datos de UNCTAD)

Poblacién

Pais Total (miles)
(1981)
o R P
Argentina 27.386
Bolivia 5718
Brasi 129.955
Chile 11297
Colombia 27579
Costa Rica el 2265
Cuba 10.108
Ecuador 8277
El Salvador 494
Guatemala 7.480
Honduras 3824
México 72397
Nicaragua 1828
Panami 1.941
Paraguay 3158
Perii 18267
Rep. Dominicana 6,095
Uruguay 2346
Venezuela 15.403

(8] PREALC. Fernando Fajnzylber:
“La industrializacion trunca

Densidad " Renta per cdpits
m""‘m Habitantes Délares
(1980) por km? (1981)
13 g 4520
27 5 [.259
29 15 2217
17 15 2909
24 7] .34
25 4 1.160
15 2 0
30 yl) 1622
30 235 il
3 69 1.158
34 M 692
34 37 3310
33 n 8%
26 2 1978
29 8 1781
28 14 1273
27 125 1211
04 17 3949
34 17 4401

en América Latina®. Edit. CET.
pp- 118a 214



CyTET, 1 (38) 199

61

datos de UNCTAD, se recogen datos sobre
poblacién (1981), crecimiento anual medio y
densidad por Km® De este tltimo dato cabe
destacar la notable diferencia entre los 5
habitantes por Km* de Bolivia y 8 de Paraguay,
frente a los 235 del diminuto El Salvador.

Puede afirmarse de forma contundente
que la tasa de natalidad ha bajado en todos
y cada uno de los paises del Area en el
periodo 1960 a 1980, como puede
comprobarse en el Cuadro 4.

CUADRO 4.
La tasa de natalidad baja

Pais 1960 1980
Argentina % 2l
Bolivia 46 43
Brasil 43 30
Colombia 46 30
Costa Rica 4 Ik}
Cuba E) 18
Chile 37 0
Repiiblica Dominicana 50 %
Ecuador 47 40
Guatemala 48 40
México 45 37
Nicaragua 1 45
Panamé 4 3l
Perd 47 3
Uruguay n 0
Venezuela 46 35

Por otro lado, la mortalidad infantil
disminuye y ha alcanzado ya un nivel que
puede considerarse bajo, a escala mundial:

(9) Alain Rouquié: “Ameérica Latina. Introduceion al
Extremo Occidente”. Editorial Siglo Ventiuno. México.

Cuba, 19%o. Panama, 22: Costa Rica, 24;
Republica Dominicana, 31; Uruguay. 34:
Chile, 38 (e incluso 20 en 1985). Las tasas
siguen siendo mucho mas elevadas en
Bolivia (151%o0); en Haiti (149); en Honduras
(117); en Nicaragua (102) y en Peru (100).
Los progresos realizados se explican ante
todo por un mejor abastecimiento de agua
potable, construccion de alcantarillado y
mejor organizacion de los servicios de salud
publica, en particular en Cuba y en Chile.

Del trabajo de Alain Rouquié (9) “América
Latina. Introduccion al Extremo Occidente”,
tomamos los parrafos que siguen, en los que
se refiere a la explosion demografica, sus
causas y consecuencias:

“La revolucion demografica que hizo
irrupcion en todos los paises en vias de
desarrollo se llevo a cabo mas pronto en
Ameérica Latina. De 1950 a 1965, el continente
tiene el mayor indice de crecimiento promedio
del mundo (2.8% anual frente a 2,1% en el
caso de Alfrica, 2,2% en el de Asia y 1,2% en el
de los paises desarrollados). Claro que esta
explosion demografica estda muy desigualmente
repartida. Afecta principalmente la Ameérica del
Sur tropical y la América media continental,
donde se rebasa el 3% de crecimiento anual. E1
Caribe tiene un crecimiento mas moderado, de
tipo africano, y la América del Sur templada no
alcanza el 1,9% anual y disminuye muy rapido
para alcanzar niveles europeos en algunos
paises. Sin embargo, en promedio, puede
hablarse de revolucion demografica si se
comparan los indices de crecimiento de la
posguerra con los de los aros veinte-treinta
que eran inferiores a 1,5%.

Mientras los indices de natalidad se
mantienen alrededor del 40%o y a veces mas
cerca del 50 %o . la verdadera revolucion
proviene de la espectacular caida de la
mortalidad. En Brasil pasa de 17,9%o en
1930 a 9,5%o en 1980 (cifra inferior a la de
Francia en 1957). En Argentina de 1914 a
1970, el indice se redujo a la mitad (de 17%o
a 8,4%o en 1975) y sube después. Si bien los
indices son bajos también en Chile y
Uruguay (inferior a 9%o en 1970).

3.2.2. Explosiéon Urbana

En lo que respecta a la tasa de
urbanizacion, la situacion del Area es atipica
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y extraordinariamente llamativa en el
contexto de los P.V.D. Los datos son
significativos:

- En 1980 el 65,4% de la poblacion de
Ameérica Latina era urbana, es decir, vivia en
ciudades de mas de 20.000 habitantes.

- Para el ano 2000 la poblacion urbana de
America Latina sera del 75,7%. Alcanzara
un 87.5% en la Sudamérica templada (mas
que en cualquiera de las areas mostradas) y
del 77,6% en la Sudamérica tropical.

Segun trabajos de la Comision Economica
para América Latina, el 53,4% de la
poblacién urbana de los 20 paises aludidos
vivia, en 1980, en ciudades de mas de un
millén de habitantes, y esta proporcion

CUADRO 5.

llegara al 58,7% en el ano 2000. El aspecto
de urbanizacion estudiado no es tan agudo
en el caso de los paises del Istmo
Americano, es decir: Costa Rica. El
Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, aunque la tendencia de
crecimiento en el periodo 1950-1980 es
alarmante. El conjunto de estos cinco paises
ha pasado de contar con tan sélo un 16% de
poblacion urbana en 1950, a un significativo
43% en 1980.

De acuerdo a la informacion
proporcionada por la CEPAL (10) el 30% de
la poblacién urbana regional se concentra
en apenas 12 aglomeraciones urbanas (ver
Cuadro 5), que tienen una poblacion

Poblacién de las principales aglomeraciones urbanas

de Ameérica Latina, 1950/1985/2000

Poblacién en millones
.':.":'335 o 1950 1985 2000
| Ciudad de México 3,05 17,30 258)
2 Sao Paulo 276 5,88 2397
3 Buenos Aires 525 10,88 13,18
4 Rio de aneiro 348 1037 1326
5 Lima/Callao 1,05 5,68 9,14
6 Bogotd 070 449 653
7 Santiago 143 416 52
8 Caracas 0,68 374 503
9 Belo Horizonte 048 325 51
10 Guadalaara 043 277 411
I Porto Alegre 067 274 40
12 Recife 083 274 3,65
TOTAL 20,80 84,00 119,08

(10) CEPAL. "CEPAL v los Asentamientios
Humanos: Desarrollo Urbano y Equidad”. Notas
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superior a 2.7 millones de personas cada
una. Entre ellas se encuentran Ciudad de
Meéxico con 17,3 millones y Sao Paulo, con
15.9 millones segtin las proyecciones para
1985. Aunque esta proporcion sufra una
pequena disminucion de un 1,7% de aqui
hasta fines de siglo, estas doce ciudades
concentraran, en numeros absolutos, 119
millones de habitantes, y en esa fecha
Ciudad de México y Sao Paulo seran,
respectivamente, la primera y la segunda
ciudades mas grandes del mundo.

Con tales macrociudades en Latinoamérica,
pareciese que el deterioro de la calidad de
vida es inevitable. En apoyo de esta
constatacion facilmente comprobable en la
practica cotidiana, traemos la opinion del
Profesor Paul Bairoch (11) de la Universidad
de Ginebra, que trata el tema en un estudio
patrocinado por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), definiendo umbrales de
poblacion mas alla de los cuales las ventajas
de la urbanizacion -la concentracion de
riqueza. conocimiento, desarrollo indusirial y
otros recursos humanos- alcanzan puntos de
rendimiento decrecientes.

El estudio senala, “que el empleo y las
condiciones de vida de una ciudad dada
mejoran constantemente, hasta llegar a la
marca del millon de habitantes, a partir de la
cual las mejoras en cuanto a trabajo y
empleo empiezan a ser neutralizadas por la
constante disminucion de la calidad de vida.
Mas alla de los dos millones de habitantes,
solo el rubro de ingresos presenta un ligero
aumento acompanado sin embargo por el
incremento del desempleo, los fuertes indices
de criminalidad y serios déficit de vivienda".

Respecto de las llamadas ciudades
intermedias, puede constatarse que en
1980 se sobrepasaba en el Area la cifra de
300 ciudades superiores a los cien mil
habitantes. Estas ciudades albergaban ese
ano unos 128 millones de personas, mas
del doble que en 1960, cuando tenian 53
millones de habitantes; su tasa de
crecimiento, para la region en su conjunto,
no difiri6 mayormente de la senalada para
las ciudades de 20 mil y mas habitantes,

(11) Paul Bairoch: “An age of nightmove cities”.
Newsweek, 17-10-1983.

aunque fue algo menor que ésta en los
anos setenta. Por lo tanto, el grado de
concentracion de la poblacion en
asentamientos de 100.000 y mas
habitantes, no sufrié mayores
modificaciones en los dos decenios
mencionados. El valor regional del indice
pertinente se elevo de 78.1 a 78.9% en los
anos sesenta, para bajar a 77% hacia 1980.
La relacion es lo suficientemente elevada,
como para corroborar el rasgo concentrador
que presenta el proceso de urbanizacion de
Ameérica Latina. Con relacion a la poblacion
urbana total (definiciones nacionales), las
ciudades de 100.000 y mas habitantes
muestran una concentracion creciente, que
aumento del 51% al 57.7% entre 1960 y
1980.

El marcado proceso concentrador de la
poblacion en América Latina tiene como
reverso una altisima proporcion de
territorios practicamente deshabitados,
presentando tasas inferiores a un habitante
por Km*.

Segun CELADE, entre el 25% y 50% del
crecimiento total de la poblacion de las
areas metropolitanas en el periodo 1950-
1970 se debio a fuertes migraciones,
fundamentalmente femeninas y que fueron
mayores cuanto mas rurales eran los
origenes.

Entre los centros que experimentaron un
crecimiento explosivo. se destacan los que
se recogen en el Cuadro 6.

Cuando se cambia el enfoque macro por
una vision mas localista, la situacion del
problema de la tasa de urbanizacion
latinoamericana aparece en su extrema
gravedad.

Veamos el caso patético de Lima, y para
ello, sigamos lo que nos dice Matos Mar (12):
“En los ultimoes 44 anos. que van entre

1940 y 1984, la capital del Perti aumento
su poblacion en casi diez veces. En efecto,

segun el censo de 1940 Lima albergaba
645.172 habitantes; 21 afos después
(Censo 1961) la cifra se habia triplicado
con 1.652.000 habitantes: segun el censo,
en 1972 llego a quintuplicarse con

(12) José Matos Mar: “Desborde Popular y Crisis
del Estado” Institulo de Estudios Peruanos. Perii
Problema 21. Lima. 1984.
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3.302.523 para luego alcanzar, en 1981 un
volumen siete veces mayor, 4.492.260 y
avanzar en 1984 hacia los seis millones.
igualando casi la poblacion que tuvo el
Peru todo en 1940.

Este tremendo salto demografico
constituye uno de los mayores cambios en el
proceso peruano. La geografia fisica y
humana de la capital ha sufrido una seria
alteracion, acompariando al gran cambio del
pais que en 1940 era rural (65%) y ahora
urbano (65%).

El ritmo de crecimiento de la poblacion de
la capital es superior al nacional. Mientras la
primera tuvo una tasa de crecimiento medio-
anual de 3,7% en el periodo intercensal
1972-81, la segunda solo tuvo 2,5% en el
mismo lapso. Lo cual significé que Lima
Metropolitana alberg al 41% de la poblacion
urbana del pais y al 27% de su poblacién
total. A julio de 1984 se puede afirmar que
cerca del 50% de la poblacion total del Peru
vive en la gran Lima. El centralismo limeno
iniciado en el siglo XVI adquiere ahora un
nuevo caracter y dinamica.

Esta concentracion masiva somete las
estructuras espaciales y sociales del mundo
urbano a tensiones nunca vistas en el
pasado del pais”.

CUADRO 6.

Otro caso de crecimiento
extraordinariamente grave lo encontramos
en El Alto (Bolivia). El autor no tiene
conocimiento de fenémeno comparable en
Ameérica Latina.

De acuerdo al Censo de El Alto de 1976, la
poblacion total censada fue de 95.434
habitantes, creciendo a 307.403 en 1988;
esto significa que la ciudad de El Alto ha
estado creciendo a razon de 9,4% anual —del
orden de tres veces mas que en el ya aludido
caso de Lima-. De mantenerse la tendencia
de EIl Alto, cosa probable en opinion del
Arqto. Vicario (13), El Alto llegara a tener en
el aflo 2000 una poblacién total del orden de
1.050.000 habitantes.

¢Queé tipo de soluciones pueden ser
aplicables en El Alto? No parece que
situaciones como las que sufre la mayor
ciudad aymara de Latinoamérica, puedan
encontrarse contempladas en los trabajos
clasicos sobre planificacién urbana. Sin
duda son otros parametros, otra realidad, la
realidad del Sur no prevista desde el Norte.

El proceso urbanizador de América Latina,
urbanizacion precoz en opinion de muchos,
presenta constantes diferenciadoras del
resto de los continentes del planeta al
tiempo que confieren una homogeneizacion

Centros urbanos de crecimiento explosivo (1970)

Localidad Pais Causa fundamental
Puerto Medryn/Trelen Argentina Astilleros/aluminio
Chimbote Peri Siderurga/harina de pescado
Punto Filo Venezuela Refino de petroleo
Coatzacoalcos Mexico Refino de petréleo

San Pedro Sula Honduras Agroindustria/pulpa de papel

(13) PNUD-CNUAH. Bol./88/020: “Desarrollo
Urbano. Ciudad El Alto™. La Paz 1990.
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CUADRO 7.

Rasgos distintivos del proceso de urbanizacién en América Latina

en el periodo 1960-1990

A. Urbanizacién prematura: Precediendo en el tiempo y magnitud a la industrializacion. Puede sostenerse que la fase més di-
namica de la urbanizacién en Latinoamérica antecede 2 la industrializacion.
B. Urbanizacién répida: La tasa de crecimiento urbano (1959-1970) se mantuvo por encima del 5% (casi el doble de la tasa

de crecimiento de a poblacion).

C. Urbanizacidn concentrada: Acusando marcadas tendencias hacia la metropolizacion.
D. Urbanizacién espontanea: El fendmeno de cambio rural-urbano se ha desarrollado en forma independiente de todo

marco institucional (cuando no contra).

E. Urbanizacidn descapitalizada: Limitadisimos recursos, destinados a dar respuesta a las enormes necesidades de capital
que supone la creacién de nuevas fuentes de empleo, infraestructura y servicios sociales basicos.

del problema que reafirma. en este aspecto,
la validez de la Region como categoria
analitica.

Nos permitimos recoger de forma muy
sintética, Cuadro 8 cinco patrones
relevantes del proceso de urbanizacion del
Area, especialmente intensivos durante las
tres ultimas décadas.

Un principio de solucion descansa tacita o
simplemente en el concepto de que la
urbanizacion en si misma es claramente una
fuerza positiva; por tanto, es necesario
disponer de una estrategia que permita a los
mas pobres y desfavorecidos contar con la
tenencia de los sitios o parcelas, proceder a
la autoconstruccion progresiva de su
vivienda en lotes previstos de
infraestructura basica, y fomentar la
pequena industria a nivel comunitario, de
modo que contando con los elementos
primordiales de una vida digna, la poblacion
marginal pueda dedicar su tremendo
esfuerzo hacia el mejoramiento de su habitat
y de sus perspectivas de vida.

3.3. Los niveles de renta: pobreza
e indigencia

Segiin el estudio de CEPAL (14) en la
actualidad hay cerca de 130 millones de
pobres en América Latina, lo que equivale al

(14) CEPAL: "La Superacion de la Pobreza. Una
Tarea Urgente y Posible™. E/CEPAL/6-1308. Santiago
9-5-1984.

35% de su poblacion total. A fines de siglo.
alrededor de 170 millones de
latinoamericanos continuaran viviendo en
condiciones de pobreza critica si no se
introducen modificaciones sustanciales: en
los estilos de desarrollo prevalecientes en la
mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe y si no se transforma el orden
economico internacional, cuyo
funcionamiento descapitaliza en forma
dramatica a los paises en desarrollo.

Hacia el anio 2000, de acuerdo a la misma
fuente, la pobreza latinoamericana se
concentrara en las ciudades, de modo que
uno de cada cuatro habitantes urbanos sera
pobre, totalizando 102 millones de personas.
No obstante, la pobreza seguira siendo
mayor porcentualmente en el area rural,
donde el 50% de sus habitantes seguira
siendo pobre.

El Cuadro 8, elaborado en 1985, aporta
datos sobre la pobreza en diez paises del
Area: su evolucion en valores absolutos y en
porcentajes para 1970, 1980y la
extrapolacion para finales de siglo. En
nuestra opinién, hablando de pobreza, no es
de recibo el argumentar la disminucién
porcentual sostenida, cuando la realidad es
que cada vez hay mas pobres. La prevision
de crecer hasta alcanzar 170 millones de
pobres en el ano 2000 no puede rebatirse
con el argumento de la caida porcentual.
¢Estamos ante un caso flagrante de cinismo
estadistico?

Durante el periodo 1970-1980, el producto
en América Latina y el Caribe creci6 a una
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FIGURATT.

Poblacion en 1980

e
pﬂ%_‘% HAM
- e,

12 REPUBLICA %,
DOMINICANA '

RANGO | PAIS POBLACION
on 1980
It Brasll 119.081.470 11 BOLIVIA
2 México 67.383,000
3 Argerting 27.949 480
d Colombla 25.614.000
5 Paris 16,821,000
6 Yanezuelo 14.200.000
7 Chile 11.084.000
8. Cuba 9.718.000
9. Ecvodor 7.543.000 7 CHILE .
19 Guatemalo 6,839,000 17 URUGUAY
1 Bolivia 5.828.000
12 Rep. Dominicana 5,600,000
13 Haili 5.534.000
14 El Solvador 4.524.000
15 Horduras 3.439.000
16 Paraguay 2.888.000
17 Uruguay 2.886.000
18 Nicoroguo 2.559.000
19 Cosla Rica 2,111,000
20 Panamé 1.788.749
TOTAL 343.348.000
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CUADRO 8.
Ameérica Latina: pobreza total

Pais 1970 1980 2000
Argentina 19 22 23
Brasil 46,7 526 65,6
Colombia 9.4 11, 156
Costa Rica 04 05 07
Chile 16 18 21
Honduras 17 24 45
México 174 202 43
Panamd 06 07 09
Perti _ 67 86 147
Venezuela 28 37 63
TOTAL 1120 1300 1700

Porcentajes de pobres en la
poblacion real

Argentina 8 8 7
Brasi 49 £ 3
Colombia 4 8 4
Costa Rica u yr) 19
Chile 17 16 14
Honduras I “ o
México E ¥ 2
Panami » ¥ R
Peri 50 9 4
Venezuela 2% D
TOTAL ) 3% 0

pone de manifiesto que si bien el crecimiento
economico puede contribuir a mejorar las
condiciones materiales de vida de la
poblacion, esto no es una condicion suficiente
para garantizar la adecuada distribucion del
bienestar en la sociedad"” (15).

En opinién de Alain Touraine (16) “En
Brasil, donde la concentracion de las rentas
ha alcanzado un nivel extremo, el 1% de la
poblacion activa recibia, en 1960, el 11,9%
de las rentas, proporcion que se elevaba al
14,7% en 1970 y al 16,9% en 1980.

Durante su camparia presidencial de
1984. Alan Garcia difundié la pirdmide de
las rentas en el Pert: en este pais, decia, el
2% de la poblacion recibe el 28% de la renta
nacional; el 8% siguiente recibe el 24%); el
15 siguiente, el 25%, y el 75% que queda, no
recibe mas que un 2,3%.

En el conjunto del continente y con la
excepeion de Cuba. los pobres reciben al
final de los anos setenta una parte de la
renta nacional mas débil que veinte afos
antes”, hasta aqui la cita tomada de
Touraine.

Para finalizar este aspecto, tan
estrechamente relacionado con el hambre
de vivienda, nos parece oportuno remitir al
lector interesado al mas actual de los
trabajos de CEPAL: “El Desarrollo
Sustentable” (17).

3.4. El tamafio de la deuda externa

¢Por qué abordar el tema de la deuda
externa en un trabajo con vocacion de
centrarse en la vivienda de los mas pobres?
La respuesta puede ser inmediata: por su
extraordinaria importancia en la
delimitacion de politicas habitacionales.

Hoy. el peso abrumador de la deuda
externa en casi todos los paises del Area,
juega un papel importante en aceptar de
forma casi unanime que el problema de los
sin vivienda, allegados y mal alojados pasa

Fuente: NN.UU., “La Pobreza en América Latina: Dimensiones y
Politicas”, Santiago de Chile, 1985. Estudias e Informes de lo CEPAL
nom. 54.

tasa media del 5.5% anual. mientras que la
pobreza para ese mismo periodo solo decrecio
un 0.5% por ano. Segin el PNUD: “lo anterior

(15) Proyecto RLA/86/004: "Pobreza Critica”.
Bogota, Colombia, 1986.

(16) Alain Touraine: "Ameérica Latina. Politica v
Sociedad”. Edit. Espasa-Calpe. Madrid, 19589.

(17) Comision Econdmica para Ameérica Latina: “El
desarrcllo sustentable. Transformacion productiva,
equidad y medio ambiente”. Edit. CEPAL, Santiago de
Chile, 1991.
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por: soluciones autoctonas, materiales
propios, tecnologias del Sur, criterios
vernaculos...; ya casi nadie piensa en el
Norte —con su secuela de importaciones y
aumento de la deuda- para intentar resolver
los abultados déficit cuantitativo y
cualitativo del problema habitacional de los
mas pobres.

No ha sido facil llegar a una cuasi
unanimidad -aparentemente baladi- y sin
duda que la conciencia del volumen de la
deuda externa y la importancia de sus
intereses, ha influido sutilmente en este
razonamiento colectivo. El problema de
Ameérica Latina en materia de viviendas
populares ha sido -esta siendo-
regionalizado y tomado como un reto
intrasferible, avance que hemos de resaltar,
va que las ideas son o pueden ser los
grandes impulsores de las acciones,

De la cuantia de la deuda externa nos
habla el Cuadro 9. Ciertamente, estamos
ante un problema de gran magnitud y
fuertes complicaciones en el tema que nos
preocupa.

En el reciente (diciembre 1990) “Balance
Preliminar de la Economia de Ameérica
Latina y el Caribe de 1990" de CEPAL. en su
Apartado “Deuda Externa. Tendencias
Principales” se dice:

“En 1990, el monto de la deuda externa de
Ameérica Latina y el Caribe aumento 3,5% a
423.000 millones de délares, luego de haber
experimentado una leve disminucion el ano
anterior. La expansion de las obligaciones
externas de la region —que de todas maneras
fue negativa en términos reales- obedecit a
varios factores. Por una parte, un gran
nimero de paises, abrumados por el alto
peso de la carga de la deuda, no pudieron
cumplir con el servicio de la misma,
incurriendo asi en una mora de 11.000
millones de dolares. Con ello, el saldo
acumulado en la region por concepto de
atrasos en el servicio de la deuda alcanzo a
cerca de 30.000 millones de délares. Por
otra parte, unos pocos paises que han
logrado proyectar una imagen de solvencia,
tuvieron acceso a un monto significativo de
capitales voluntarios en los mercados
internacionales de crédito. Otro factor que
incidi6 en este aumento, y que afect6 a
ciertos paises de manera importante, fue la
acentuada devaluacion de la moneda

CUADRO 9.

Deuda externa total en América
Latina en millones de délares de los
Estados Unidos

Pais 1986 1989
At 5030 58000
Boliva %6 390
Bra om0
Colombia 4761 1590
Cost Rica 400 410
ke m
cuh = __ - __ .
Ecuador 859 10500
T
Gutemas 264 280
M &0 B0
Honduras il 3.250
Moo w0 s
Norga ST 6700
Paami w4
Pragay s 2150
P 1438 1620
RepiblcaDominiana 4050 3840
Urugiyy 5.193 6.050
— M 30
TOTAL W9 402560

Fuente: 1986: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe,
NN.UL, 1987. 1989: L'etat du monde, |989-1990. Annuaire
economique et geopolitique mondial, Paris, 1990.

estadounidense en los mercados
internacionales, con lo cual aumentd el valor
de dolares de la deuda contraida en yens y
monedas europeas. Durante el afio también
hubo algunos factores de contradiccion
vinculados a distintos tipos de operaciones
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de reduccion de la deuda y, en el caso de
algunos paises, a la eliminacion de lineas de
crédito de corto plazo”.

De forma coloquial, se dice en Chile que
todo recién nacido viene con una
marraqueta (18) bajo el brazo; no nos
parece un exceso de demagogia el proponer
un cambio en ese refran, sin duda de origen
castellano, por otro mas real y actual: en

América Latina todo recién nacido viene
con una deuda de mil délares, proposicion
nada original por parte del autor y que tiene
como base el excelente corto cinematografico
argentino Nifios Deudores.

(18) Se llama marraqueta en Chile a la pieza de
pan mas popular.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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El espacio doméstico y el espacio ritual
en los poblados de la Isla de Bioko.
Guinea Ecuatorial

Nuria FERNANDEZ MORENO

Becaria del Programa de FPI (Formacién del Personal Investigador) del Ministerio de Educacién y Ciencia.

RESUMEN: La interpretacion del espacio en funcion de la forma y el uso de las construcciones, refleja el
sistema de creencias y la estructura social de la cultura bubi.

A través de la vivienda y el oraculo como ejemplos de construcciones doméstica y ritual, la autora explica
la interrelacién que existe entre el mundo terrenal y el sobrenatural,

La intervencion de los espiritus en la vida cotidiana del bubi se expresa en el dialogo que se establece
dentro de la “construccion” como marco de referencia.

INTRODUCCION Pico Basilé con 3.012 m. La zona meridional,
con dos conos volcdnicos que alcanzan los
2.000 m conserva una gran extension de

a isla de Bioko esta situada selva virgen.
L en el Golfo de Guinea, separada tan Este paisaje condiciona la configuracion
solo 32 km de la costa camerunesa. de los asentamientos humanos que se
Con una extension de 2.017 km* forma parte localizan fundamentalmente a lo largo de la
de la region insular de la reptiblica de zona litoral.
Guinea Ecuatorial. Segun el ultimo censo de poblacion (1983),
Su orografia presenta un relieve muy de los 57.740 habitantes de Bioko, menos de
abrupto debido a su origen volcanico, la mitad pertenecen a la etnia bubi,
destacandose en la mitad septentrional el autoctona de la isla.

Este articulo forma parte del estudio que esta realizando la autora sobre el sistema de parentesco v el culto a los antepasados de la
etnta Bubi. dirigido desde ¢l Departamento de Antropelogia de la UNED. Los dibujos v las fotografias son de la autora. Las fotografias
con asterisco (*) han sido cedidas por el biologo Jaime Pérez del Val.
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Foto |: Calle del poblado de Moka, Casa de troncos de helecho recubierta de nipa (hojas de palmera).

La descripcion que se presenta en este
articulo, concretamente la que se refiere a
las construcciones en el ambito domestico,
corresponde a los poblados bubis de Moka y
Ureka situados en la mitad meridional de la
isla. Moka era el lugar de residencia de la
monarquia bubi, y Ureka es el poblado mas
aislado de la isla.

Ambos poblados son de gran interés
antropolagico, en ellos perviven algunas de
las costumbres vy tradiciones bubis. Una
manifestacion de esta pervivencia se ocbserva
en el tipo de construcciones con materiales
autoctonos que contrastan con el resto de
los poblados de la isla en los que se utilizan
como materiales de construccion cemento y
chapas (Foto 1). Sin embargo, en las
construcciones con fines ceremoniales de
todos los poblados tnicamente se emplean
materiales autoctonos, como los troncos de
helechos arborescentes y las hojas de la
palmera de nipa.

Las construcciones de cemento son
un elemento representativo del progreso,
mayor comodidad y materiales mas
duraderos, pero es significativo que para las

construcciones con fines rituales no se
considere un atraso el uso de materiales
tradicionales sino un simbolo del vinculo
con sus antepasados y con el entorno
natural en el que habitan.

DJOVO, LA VIVIENDA BUBI

Los asentamientos bubis en la época
anterior a la colonia se caracterizaban por
pequenos grupos familiares que vivian en las
llamadas rancherias, dispersas por la
geografia de la isla. Con la llegada de los
misioneros a mediados del siglo pasado la
poblacion nativa fue reagrupada en nucleos
mas grandes constituyendo los actuales
poblados bubis. Hoy tan solo quedan
algunos ejemplos de aquellas construcciones
tradicionales que nos sirven como modelo
para dar una vision retrospectiva de la
percepcion del espacio a través de su
expresion fisica.

Djovo es la vivienda tradicional bubi de
uso doméstico que alberga la cocina y el
dormitorio. Por extension, se conoce por
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Dibujo I: Cocina con almacenamiento de lefia en la parte superior.

djovo a la cocina separada de la misma
vivienda cuando ésta es de cemento, ya que
la cocina es aun de lena en muchos casos.

La vivienda tradicional es de planta
rectangular o cuadrada segtin el numero de
habitaciones que alberge. Los dormitorios
estan separados de la cocina por una fila de
troncos de helechos arborescentes. El
espacio del dormitorio es exclusivamente el
necesario para albergar una cama de tablas
sobre la que se coloca algun tipo de colchon,
telas o simplemente ropa. Un pequeno
mueble puede completar esta estancia. La
cocina es el espacio mas grande por ser la
estancia donde se realiza la vida social. Es
sobria, sin elementos decorativos. Los utiles
estdn colgados sobre las paredes de la casa
o colocados sobre el suelo. El niicleo central
de casa es el fuego alrededor del que se
sittian los bancos de madera y los taburetes
(dibujo 1). Sobre el fuego se apila la lena en
un secadero, y el humo al salir entre las
hojas de nipa del tejado les da mayor
resistencia contra las lluvias torrenciales. La
iluminacién y la ventilacién de la casa son
escasas, con una o dos pequenas ventanas
en las paredes laterales, vy a veces la puerta
es la tnica entrada de luz.

La vida del bubi se desarrolla en gran
medida en el exterior de la vivienda como
una continuidad de la cocina. La puerta es
el limite y, a la vez, el punto de encuentro

entre el espacio interior privado y el espacio
exterior publico. El espacio proximo a la
casa es de tierra apisonada, igual que el
suelo del interior, de tal forma que la puerta
no representa un obstaculo.

El primer paso para la construccion de la
casa es levantar una estructura de vigas de
madera (Foto 2). Sobre la estructura del
tejado de doble vertiente se colocan las
nipas, hojas de palmera trenzadas,
sobresaliendo un metro de la pared de la
casa como proteccion contra las [luvias.
Para trenzar las nipas se doblan las hojas
sobre un liston fijo (mampa) y se cosen con
una corteza estrecha y flexible (sibaya). Por
cada metro trenzado se rompe la sibaya y
sobre las tres ultimas hojas se vuelve a
trenzar otro metro mas (Foto 3). Sobre las
nipas se colocan troncos de helechos para
asegurar toda la estructura del tejado
(dibujos 2, 3, 4y 5).

Las paredes de la casa se levantan con
troncos de helechos arborescentes clavados
en el suelo verticalmente. La altura de la
casa puede ser de unos tres metros. La
fachada es sencilla pero puede ir recubierta
de nipas.

Antes de inaugurar la vivienda se hace
una ceremonia para que los espiritus de los
antepasados puedan habitarla y protegerla.

Este modelo de vivienda corresponde a los
poblados situados por encima de los

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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Fota 2: Casa en construccién. La estructura interior marca la division entre las dos estancias que constituyen la casa (cocina y dormitorio). (%)

Fore 3: Cosiendo nipa en el poblado de Ureka.
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PROCESO DE CONSTRUCCION DE UNA VIVIENDA

Dibujo 2: Estructura de la casa mediante vigas de madera paralelamente a esta estructura se colocarin troncos de helechos
y por fuera la nipa (hojas de palmera).

SE SUPERPONEN DE ABAJO
ARRIBA

Dibujo 3: Estructura de palos sobre la que se atan las nipas.

Dibujo 4: Nipa tejida.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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TRONCOS DE HELECHOS
. AL QUE SE COLOCAN SOBRE LA NIPA
/ 4 _ _, A CRUZANDOSE EN LA PARTE
/ i / SUPERIOR
(st s /// |
Y/ ///// i w!\ 1”(
// (J./{/l/m/l" t(l/ ;-' i .:[)mlliﬁ"'” ” !“ | NIPA (HOJAS DE PALMERA)
! ]m" |'I]I Jl 1i | ll: fili
il ‘f"ﬁﬁ"ﬁu Wy Tfl-‘lfurﬂ'fummmmﬂn il ,L}’I il 'lﬂ ““‘.
wnmm iyt il i il Jﬂ 1l l”” ” .|]1|,| J[I Il JL_.'.. H” J; HELECHOS QUE PUEDEN ESTAR
LI T RER M i AL CUBIERTOS POR FUERA O DENTRO
ﬂﬂ[ﬂlle'MrlI'l'Jm I 'lh‘ﬂllllﬂ st POR LA NIPA TRENZADA
Dibujo 5: Cubricién del tejado y cerramientos.
seiscientos metros, donde crecen los imbricadas horizontalmente. Este modelo
helechos arborescentes. Existe otro modelo presenta una variante exclusiva en el
de vivienda en los poblados de la zona litoral poblado de Ureka donde las casas estan
en los que se sustituye los troncos de elevadas unos dos metros sobre el suelo
helecho por tablas de madera de "calabo” mediante unos troncos dispuestos

VIVIENDA DORMITORIO SOBRE PALAFITOS

SN

Dibujo é: Vivienda dormitorio de hombres en el poblade de Oreka.
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Dibujo 7: Planta superior y base de troncos del dibujo 6.

verticalmente a lo largo del perimetro de la
casa (Dibujos 6 y 7). Ese tipo de viviendas
estan habitadas por los hombres con cierto
status social y son utilizadas tnicamente
para dormir. El resto de la familia duerme en
una casa aparte, pero el hombre se une a ella
en todas las actividades cotidianas (Foto 4).

LA CASA DEL CLAN Y LA CASA
DEL LINAJE

Es un hecho frecuente que la familia
nuclear (padre, madre e hijos) no resida en
la misma vivienda, en parte, como

consecuencia de la estructura social bubi,
cuyo principal grupo de filiacion es el clan
matrilineal. La composicion doméstica
reproduce en algunos casos este esquema
agrupandose entorno a la madre, los hijos
e hijas y la descendencia de estas ultimas.

Cada individuo hereda el clan de su madre
y todos los que pertenecen a un mismo clan
se consideran descendientes de un
antepasado comin femenino. Pero no se
puede precisar la relacion genealogica que
los vincula entre si.

Existe otro grupo de filiacion que es el
linaje, éste se hereda por linea paterna,
cualquier individuo conoce la relacion

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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Foto 4: Este tipo de construcciones, elevadas del suelo mediante troncos, sélo se encuentran en el poblado de Ureka. (%)

genealdgica que le une con cualquier otro
miembro de su linaje.

Cada uno de los linajes y de los clanes de
un poblado tiene su casa.

Euyoba moie es la casa del linaje paterno.

Euyoba olobobi es la casa del clan materno.

La fachada de estas casas es igual que la
de la construccién de uso doméstico. En el
interior solo hay una estancia con bancos
alrededor del fuego.

En la casa del linaje viven los espiritus de
los antepasados por linea paterna y en la
casa del clan los espiritus por linea materna.

Antiguamente los jefes se enterraban en
privado en la misma casa que habia sido su
vivienda. La mujer principal era la encargada
de realizar los ritos funerarios dentro de la
casa donde se le hacia una tumba y se
enterraba un tronco que simbolizaba el
cuerpo del difunto. El verdadero cuerpo era
enterrado en secreto en otro lugar.

Las ceremonias funerarias tenian como
finalidad ayudar al espiritu del difunto
encontirar el camino que conduce a las
regiones del otro mundo para reunirse con el
linaje de sus antepasados.

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

La muerte siempre conlleva un
desequilibrio en la comunidad o en la
familia, por medio de estas ceremonias se
restituye el orden. Las ceremonias de
purificacién no se reducen solo a la vivienda
y el poblado, se extienden a todo el espacio
que ha sido frecuentado por el difunto:
tierras cultivadas, bosque en el que cazaba,
los rios més proximos, etc...

Hoy en dia en las casas del clan y del
linaje se retinen para realizar ofrendas en
recuerdo de sus antepasados y para toda
aquella ceremonia que requiera la presencia
de los espiritus ancestros.

Un ejemplo de estas ceremonias en las que
destaca el papel simbélico que desempena el
espacio en la casa del clan materno, es la
ceremonia de presentacion del recién nacido
a la sociedad y a sus antepasados.
Antiguamente las mujeres daban a luz en
esta casa y permanecian en ella con su hijo
hasta que se realizaba esta ceremonia.

La ceremonia se inicia en el interior de la
casa. En el centro, al lado del fuego, se
coloca la ofrenda de comida, la bebida y la
madre con su hijo, alrededor se sienta la
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familia. Tras la bendicion se procede a
hablar con los espiritus para pedir proteccion
y presentar a la nueva criatura. A continuacion
se sale fuera de la casa donde estan el resto
de los invitados, vecinos y amigos. La madre
toma los alimentos dos veces, una por ella y
otra por el hijo y se le rocia el pecho con el
agua que contiene una calabaza para purificar
el alimento que tome el recién nacido.

Entonces se vuelve al interior de casa
donde el padre ya se sienta en el centro junto
a la madre y su hijo. Se reparte la comida y
bebida, la mujer de mayor edad del clan hace
una ofrenda a los espiritus rociando parte de
la bebida en las esquinas de la casa, espacio
donde estan localizados los espiritus entre los
huecos que forman los troncos de helechos.
Finalmente salen todos fuera y a partir de
este momento el recién nacido forma parte de
la familia y es reconocido socialmente.

En este ritual hay varias alusiones a la
maternidad expresadas en el paso de un
espacio a otro. En la primera parte del ritual,
que se realiza en el interior, cuando la madre
esta Junto asu h]_]o Yy el padrc sepa_radol el Foto 5: “Buechd” de un espiritu protector del poblade
interior de la casa representa el seno

Foto é: Lugar consagrado a un espiritu femenino protector del poblado. El circulo de piedras antiguamente representaba
cada una de las mujeres del poblado,.



616 El espacio doméstico y el espacio ritual en los poblados de la Isla de Bioko

Dibujo 8: Buechd del bojiamé. Oriculo del sacerdote.

(DAY CAMPANAS RUBI
* CUERNOS
CERAMICAS
0 & | ”
ESPIRITISTA
A1l il il Ll 1o & §
VINO I CALAVERA DE CABRA
@ DINERO
DINERO =<3 -
VENTANA 5
| { } L BANCOS
q@. FUEGO
BANCOS . ! | [ ]
;
l'11.]'.111xxIl.‘l"!.'.‘{II['XT""] S8V BO00DEOOLBBDO O $
ENTRADA
Dibujo 9: Objetos y amuletos que se encuentran dentro del buechi.
materno, madre e hijo estan estrechamente la madre con el hijo y éste se integra en la
ligados. El acto de salir al exterior de la casa, sociedad y comienza a relacionarse con el
a la luz del dia, representa el alumbramiento. padre que a partir de este momento ya se
Se rompe entonces este vinculo exclusivo de sienta junto a la madre y el hijo.
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LUGAR
DE ESPIRITU ESCOBILLA PARA
i LLAMAR AL ESPIRITU
OJAS COLGANDO LUGAR DE LA
SACERDOTISA DEL
ESPIRITU DE RISILLA
FUEGO
TRONCOS
DE ARBOL
TRONCOS DE ARBOL
PARA SENTARSE
PIEDRAS
Dibujo 10: Distribucién del buechd.
'f
CESTO PEQUENO
DONDE SE GUARDA
EL SIOMO
J CESTO MAS GRANDE
COLGANDO DE LA
U ESTRUCTURA
Dibujo | I: Estructura del buechd.
EL BUECHA DEL BOJIAMO: caminos de acceso a los poblados
EL ORACULO DEL SACERDOTE (Fotos 5y 6).
Tradicionalmente se ha mantenido
Buechad es el oraculo donde los espiritus los elementos autactonos en la construccion
hablan a través del sacerdote denominado de los buecha, incluso en los poblados de la
bojiamé. zona litoral en donde las casas se han
También se denomina buechd a las construido con cemento y chapa.
cabanas donde se venera a los espiritus El oraculo generalmente es de planta
protectores del pueblo, situadas en los cuadrada y en el interior hay dos estancias,
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ESTRUCTURA DE PALOS SOBRE LAS
QUE SE ATAN LAS NIPAS

NIPA TRENZADA POR
FUERA

PUERTA DE TRONCOS

TRONCOS F1JOS

“— TRONCO FIJO AL SUELO
EN MEDIO DEL FUEGO

Dibujo |2: Estructura del buechd.

la mas pequena es el espacio reservado a los
espiritus. El sacerdote se sienta delante o a
un lado de este espacio, frente al fuegoy a la
puerta. A los lados se sitian los visitantes.
De la estructura del techo y las paredes
cuelgan multitud de objetos rituales
(campanas de madera, cuernos y crineos
de animales, calabazas, etc...). Algunos de
estos objetos representan la categoria

de los espiritus: otros, ofrecidos en
anteriores ceremonias simbolizan la

fuerza que va adquiriendo el espiritu; junto
a éstos se encuentran también los
amuletos que se utilizan en el ritual
(Dibujos 8, 9, 10, 11 y 12).

El uso que se hace del espacio interior del
buecha es lo que le caracteriza como una
construccion ritual. En él se desarrolla los
rituales de aflicion, es decir, las consultas
con los espiritus en las que las personas
acuden para solucionar conflictos, curar
enfermedades, pedir proteccion, etc...

En todo ritual de consulta existe un orden
secuencial de los acontecimientos
(invocacion, ofrenda, planteamiento del
conflicto, interpretacion y bendicion).
También hay un orden espacial de los objetos

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

utilizados en el ritual que son colocados
simétricamente en torno al bojiamé.

La interpretacion del conflicto planteado
depende de la posicion que tomen los amuletos
segun caigan al azar. Se trata de busear una
simetria, un orden, un equilibrio.

LA PERCEPCION DEL ESPACIO

En la cultura bubi existe una division del
cosmos en diferentes esferas:

- El reino de Dios: lobacopia (lobaco es
firmamento, pua es por encima).

~ El lugar donde estan los malos espiritus
es: ommo ichiorie.

~ El lugar donde estan los espiritus
buenos: ommo boeboe.

- La tierra donde habitan los seres
humanos: oboba.

Estas esferas estan incluidas en un tnico
espacio a través del cual se establece la
interrelacion del mundo terrenal y
sobrenatural. Los espiritus intervienen en la
vida de los hombres: en el ambito familiar,
en sus actividades cotidianas... Los
hombres, a su vez, se comunican con los
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espiritus en los oraculos y veneran a sus
antepasados en las casas del clan y del
linaje; de tal forma que el ambito doméstico

y el espiritual conviven en estrecha relacion.

La homogeneidad que presentaban los
poblados bubis en las construcciones
profanas y sagradas ha desaparecido
excepto en pequerios nicleos que nos
permiten dar una vision retrospectiva
sobre la configuracion de aquellos
asentamientos.

La distribucion y el uso que se hacia del
espacio interior de cada construccion era lo

que les caracterizaba como vivienda o como
espacio ritual. Esta distincion es la que
permanece en la actualidad.

La introduccion de nuevos materiales
de construccion con las transformaciones
que esto implica, son un reflejo mas del
proceso de desarticulacion cultural al que
esta sometido una comunidad que a lo
largo de su historia ha estado en
continua comunicacion con diferentes
culturas.
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Ciudades y arquitectura de tierra

en el sur de Marruecos
Reflexién sobre la restauraciéon y conservacién

Antonio NAvVAL MAs

Profesor de Historia del Arte de la Universidad de Castilla-La Mancha e historiador-técnico restaurador.

RESUMEN: La arquitectura de tierra, tapial, y los conjuntos por ésta formados que estan situados en
Marruecos, principalmente al sur del Atlas, generalmente se conocen con el denominador comun de
Kasbas. En realidad tal término, que responde a una tipologia constructiva, suele agrupar modalidades
arquitectonicas diferentes por su funcién aunque semejantes en formas, como son los tigremt, kasba,
ksour e ighrem. El estudio los diversifica destacando los rasgos constructivos que derivan de sus
diferentes funciones. En €l se hace una aproximacion a su ascendencia y posibles influencias, tanto de
otras construcciones de la antiguedad como de las construcciones europeas, subrayando a su vez los
aspectos autoctonos propios de la cultura que las ha generado. Ante la carencia de informacion que
permita precisar una datacion para estas arquitecturas, se hace una aproximacion a las que debieron ser
las épocas de preferente actividad constructiva.

El trasfondo del estudio es una reflexion sobre la problematica que ofrece la conservacion del tapial, y
una llamada de atencion ante la irreversible y progresiva pérdida de unos conjuntos arquitectonicos que
transcienden por sus valores los intereses de un pais al merecer la consideracion de Patrimonio de la
Humanidad.

El trabajo, a su vez, es un pretexto para hacer una reflexién sobre el tema de la restauracién y
conservacion de la arquitectura histérica, insistiendo en que la cuestion estd planteada desde las
carencias de las culturas occidentales. Estas, estan trasponiendo a la problematica de culturas
arraigadas, puntos de vista que no constituyen sélidas bases conceptuales para afrontar la conservacion
de una arquitectura inicialmente destinada a su desintegracion y en plena simbiosis con tradiciones,
habitos y comportamientos que son valores de unas genies que, por otra parte, viven en niveles proximos
a la miseria. Aqui, y en general en toda intervencion restauradora, el riesgo de fosilizar un pasado
evocador viene dado de la necesidad de revitalizar un presente desconcertado, el que es propio de las
sociedades de occidente, cuando deberia ser desde la conciencia de una continuidad histérica.

| sur del Atlas marroqui, la perfectamente equilibrados, formados por

arquitectura para la habitacion y numerosos planos que se cortan )

los conjuntos que esta arquitectura perpendicularmente en una monocromia
configura aparecen insertados en el paisaje que por su lograda entonaci6n esta lejos de
que forman las ultimas estribaciones ser monotona Son las construcciones en
montanosas y las primeras llanuras tierra pisada o tapial generalmente
presaharianas con el que, en total simbiosis, englobadas bajo la denominacion comun de
ofrecen al europeo exoticas imagenes de kasbas. El nombre se difundié genérico a
fascinante belleza. Ciudades, pueblos y todas ellas a partir del estudio de esta
fortalezas se presentan como una arquitectura hecho por estudiosos franceses
arquitectura de inumerables voliumenes hacia los afios treinta. Robert Montagne les
espontaneamente yuxtapuestos pero presto atencion en Village et castbas

En la redaccion de este estudio resultaron de gran utilidad y apreciable ayuda las sugerencias de Christian Ewerl. arquitecto
del Instituto Arqueologico Aleman. v el material bibliografico de Patrice Cressier, arquedlogo investigador de la arquitectura arabe,
de la Casa de Velazquez. (Las fotos sin pie son del autor)
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FIGURA I.

Situacion de las Kasbas en los valles del sur del Atlas
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berbéres. estudiando una modalidad de
estas construcciones en Un

Collectif de I'anti-atlas, I'agadir des
ikounka (Paris, 1930). El conocido
historiador de la arquitectura hispano-
musulmana Henri Terrasse plante6
hipétesis acerca del origen y ascendencia de
estas construcciones en Kasbas berbéres de
I'Atlas et des Oasis (Paris, 1938).
Posteriormente ente, D. Jacques-Meunie se
centré nuevamene en los Greniers-
citadelles au Maroc (Paris, 1961) y el
conjunto de ellas en Architectures et
habitats du Dadés (Paris, 1962). Con
posterioridad se han hecho trabajos menos
extensos pero que precisan mas, intentando
aclarar algunas confusiones que conlleva el
estudio de este tema. El cientifico-
historiador espariol Leonardo Villena
publico: Les gremiers citadelles, les
caravanserails et les monasteéres fortifiées,
BULL-IBI, 35(1980), 241-252.

Es la arquitectura de tierra de los valles
del Ziz; Gheris, Todgha, Souss, Draa y
Dades, particularmente en estos dos y en la
zona del Tafilalt, que es una parte del Ziz.
Aunque con un esquema o plano muy
similar son diferentes construcciones que
fueron concebidas para diferentes funciones.
Generalmente se les conoce con el nombre
kasbas, pero solo una modalidad de ellas
responderia a lo que se quiere significar con
esta denominacién, al haber una confusion
en el uso de los nombres, confusion que se
acrecienta al no ser precisa ni siquiera para
los mismos nativos, quienes con una misma
denominacion pueden designar
construcciones de diferentes funciones en
diferentes areas geograficas. A su vez, una
misma construceién con funcién definida
puede ser conocida con diferentes términos
en cada area. Se han tipificado de acuerdo
con el destino para el que fueron
construidas, y para clarificar la terminologia
pueden ser agrupadas en cuatro
modalidades: tigremt, kasba, ksour ¢
ighrem, sin que, como se esta diciendo, se
pueda decir que queden inequivocamente
perfiladas en los estudios hechos por los
diferentes estudiosos.

Todas ellas ademas de estar construidas
con barro ofrecen el rasgo comun de estar
levantadas sobre planta cuadrada, o
proxima a la cuadrada, con altos y gruesos

muros que tienen una torre en cada angulo
cerrando un espacio o patio sobre planta
también cuadrada. Como sucede con todas
las tipologias, las realizaciones concretas no
siempre responden a los modelos
estereotipados, pudiendo presentar
variaciones, unas veces consecuencia de la
libre interpretacion de los maestros de obra
que las construyeron y, en muchas otras,
consecuencia de las alteraciones que con el
paso de los tiempos han experimentado los
edificios. Al exterior todas ellas quedan
unificadas por unos muros desnudos en los
que se abren pocas y pequenas ventanas,
frecuentemente protegidas por trabajos
artesanales de rejeria. La pobreza que
ofrecen sus muros esta compensada por la
decoracién. Suelen estar rematados con una
sencilla ornamentacion geométrica a manera
de banda de coronamiento, formada por
dibujos geométricos realizados con adobes
en un juego de huecos y voltimenes que
quiebra acertadamente la planimetria de los
muros. Son los mismos temas que aparecen
en los tapices bereberes y que en su
esquematismo poco ofrecen de evocacion de
la vida vegetal, Los forjados estan hechos
con troncos de palmera y es muy raro que
los techos estén resueltos con arcos o
bévedas. Las torres, sobre todo en las
tipologias que parecen mas antiguas, a
partir de una cierta altura son ataludadas o
con solucién que recuerda la
troncopiramidal.

Las kasbas propiamente dichas vienen
a ser fortificaciones para la habitacion
de un senor rodeado de su clan y aislado de
los vasallos. La kasba es el equivalente
a fortaleza o castillo. Venia a estar
concebido como construccion fortificada
para soportar la inseguridad de una
ubicacion generalmente aislada al menos
en el momento en que se construyo.
Estas construcciones si
fundamentalmente estuvieron formadas
por un simple recinto con torres en los
cuatro angulos, han podido ver
incrementado su entorno con la adicion de
volimenes anadidos que estan insertos o
forman otros recintos fortificados
complementarios. En todo caso con
resultados de una integracion tan
equilibrada como espontanea, y dificilmente
diferenciada de la obra original.
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Rissani: Kasba de Oudri Hali. Harem,
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Se ha visto en estas construcciones una
solucion y planteamiento autoctono de
ascendencia netamente bereber,
independiente de aquellas otras vinculadas
a una concepcion urbana y emparentadas
con la tradicién hispanoérabe. Pero dado
que estas construcciones en buena parte
son relativamente recientes incorporaron
rasgos y soluciones provenientes de las
diferentes influencias culturales que
experiment6 Marruecos y particularmente
de la arquitectura urbana. Algunas de ellas
no se resistieron a incluir soluciones o
aspectos influidos por modelos de concep
cion culta y tradicion arraigada Pueden
verse kasbas mas complejas, como, por
ejemplo, la kasba de Moudri Rachid o
Moulay-Ali-Cherif, cerca de Rissani,
construida en el pasado siglo. Recuerda el

Rissani: Kasba de Qudri Hali (Mouli Rachid). Entrada al serrallo,

Rissani: Kasba de Oudri Hali. Patio de la cdmara de la favorita.

esquema de la Alhambra y nos sirve para
tipificar otras kasbas similares, entre las
que se podria mencionar la de Tiffoultout,
cerca de Ouarzazate. Ambas estan
concebidas como alcazares.

Traspasado el recinto mas exterior que
englobaba toda la construccion se entra en
un primer espacio descubierto accesible al
pueblo, donde se concentraba para recibir
audiencia del sefior que aparecia en la
balconada, como en el caso de la de
Ouarzazate, o desde lo alto de la puerta que
daba acceso al siguiente espacio, como en
las otras dos mencionadas. La amplitud de
la maqsura venia a estar en funcion del
vasallaje que podia eventualmente
concentrarse en €l. Estos espacios pudieron
también ser lugar de celebracion de
espectaculos que eran contemplados por el
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FIGURA 2.
Kasba d'Amridil (oulad lagoub, Skoura)
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senor y sus familias desde lo alto de los
edificios palaciegos que rodeaban esta plaza
En la primera de las kasbas, en este espacio
habia alojamientos para las caravanas en
dependencias que también fueron usadas
como prision, situadas a lo largo del muro
de proteccion.

Desde este primer recinto o plaza se
pasaba al serrallo, segundo espacio también
descubierto, mas reducido, a donde sélo
tenian acceso las gentes destacadas de la
poblacion. El tercero de los espacios era ya
el harem, resuelto arquitectonicamente de
acuerdo con las prescripciones coranicas
que condicionan la estructuracion de la
familia. Muy frecuentemente es espacio
cuadrado que puede tener portico en sus
cuatro lados formando un patio. Cada una
de las crujias de arcadas servia de vestibulo
de acceso a cada una de las cuatro camaras
correspondientes a las cuatro mujeres
permitidas por el Coran. La favorita
disfrutaba de la mejor de las cuatro
estancias, que en el caso de la kasba de
Moudri Rachid esta complementada por
otros patios mas interiores que recuerdan
los del Generalife, en cuanto a la concepcion
de planta alargada y cerrada, con parterres
o albercas. En este caso, en sendos lados
hay colocadas amplias estancias y en un
tercero un balcon o amplia terraza cubierta.

La kasba podia estar constituida como un
castrum o ciudadela, que incluia la vivienda
de otras faunilias. En ese caso el palacio
venia a desempenar el papel de una
alcazaba, y como las alcazabas esta en el
interior del recinto que protege a toda la
poblacion pero al mismo tiempo
independizado de ella por muros que la
aislan. A este esquema responde la de
Quarzazate, o Telouet, construida como una
kasba v posteriormente ampliada con las
viviendas de los servidores de una de las
familias mas poderosas, los Glaoui. Como
necesidad impuesta por la fe religiosa, todo
nucleo de poblacion implicaba una serie de
construcciones encaminadas a satisfacer los
deberes religiosos, como eran la
correspodiente mezquita, banos y escuela
coranica que se complementaba con el
horno de pan y fuente. Insertado todo en
una trama quebrada de estrechas callejas.

No es ésta la tinica acepcion que se da a la
palabra kasba, pues el mismo término
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aparece identificado con la modalidad
constructiva especifica destinada al
almacenaje de los cereales y datiles

[R. Capot-Rey, “Greniers domestiques
et greniers fortifies au Sahara”, en
Travaux de 1'Institut de Recherches
Sahariennes, Université d'Alger, t. XIX
(1956), pp. 139-158].

En un preinventario que se hizo entre
1974 y 1977 por la iniciativa de la Unesco
fueron catalogadas mas de 300 kasbas.
Entre ellas son célebres por ser mas
facilmente accesibles las de Skoura
El-Kelaa-des-Mgouna, Taourirt, Tiffoultoute,
Telouet... [Jean-Louis Michon, “Un
patrimoine en Danger: les architectures en
Terre du sud Marocain” en Icomos
Information (1956), num. 4].

La mayor parte de las kasbas que
responden al esquema que las caracteriza
estan situadas en el valle del Dades, entre
Tinerllir y Ouarzazate. Eran zonas de cruce
de caminos y caravanas especialmente
arriesgadas ante las incursiones de
codiciosos e indigentes. Se encuentran
también después de esta ciudad hacia
Taddat subiendo el impresionante alto de
Tizi-n-Tichka en la comarca de Tafilat, cerca
de Erfoud. en el valle del Ziz, y hacia Zagora.
en el valle del Draa. Surgieron de la
necesidad de defensa y fueron construidas
por jefes locales en momentos de amenaza de
tribus del Sur. El propio Moulai Ismail. que
construvo la que se identifica con el nombre
que las designa a todas, la “Kasba" en
Skoura, mando edificar otras para detener o
contrarrestar las incursiones de los bereberes
sanahas remontandose, por tanto, al siglo
XVIL. Otra parte de ellas fueron construidas
en momentos mas dificiles de cierta anarquia
y surgimiento de un régimen feudal avanzado
del siglo XIX. Perpettian asi el recuerdo de las
luchas entre los diferentes sefores locales y
familias mas poderosas.

Por su aspecto de nucleo urbano cuando
tienen anadido un micleo de poblaciéon no
siempre es facil distinguir la kasba del ksar
(plural ksour), que es otra de las modalidades
constructivas de esta region. Los ksour no
son otra cosa que poblados amurallados. Las
dimensiones varian como es obvio en funcion
del numero de familias, y, consecuentemente,
el nimero de mezquitas y los otros elementos
constructivos que acompanan la presencia



Tafilalt Ksar. Fuente: Henri Terrasse: Kasbas Berberes. Paris, 1938

Skoura: Tighrem. Fuente: Henri Terrasse: Kasbas Berberes. Paris, 1938.
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de la mezquita. El elemento constante son
los altos muros construidos de tapial, con
torres a manera de atalayas. El plano del
conjunto tiende al paralelogramo y la red de
calles a la reticula, resultando también las
parcelas de las casas bastante regulares y
desarrolladas en torno a un patio central.
En los ksour no hay un palacio o alcazaba
propiamente dichos. Surgieron de la
necesidad de dar cobijo v proteccion a un
clan familiar organizado cn torno a una
familia preeminente poseedora de la
autoridad en la persona del padre que
hereditariamente lo transmite al hijo. Este es
el caso del ksar de Moulaiy Smail de Rissani.
por tanto, del XVII, habitado en la actualidad
por unas doscientas cincuenta familias
gobernadas por una especie de alcalde que es
el encargado del orden y organizacion del clan

QOuarzazate: Entrada a la Kasba-Ksar, junto a la alcazaba.

Tighrem de Chorfa d'lmassin. Fuente: Henri Terrasse: Kasbas Berberes. Paris, 1938,

y que cierra y abre la tnica puerta
inexorablemente a la hora establecida. Cerca
de esta puerta esla el espacio dedicado a
mercado. En su interior, formado por el
caracteristico entramado de callejas estrechas
y oscuras, angulares, a veces cubiertas, estan
los servicios imprescindibles para cumplir
con las obligaciones religiosas, pero no hay
una diferenciacion aparente en las
construcciones para habitacion. La génesis de
esta modalidad de kasba viene a ser similar a
la de los adarves en las ciudades, generadas
por la necesidad de incluir en un barrio
delimitado y con posibilidad de aislamiento
mediante la correspondiente puerta a toda la
ramificacion familiar.

Los valles del Zis, Dades y Draa estan
jalonados por numerosos de estos ksour,
unas veces mimetizados con el seco terreno

o
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FIGURA 3.

Kasba de Telouet

Royaume du Maroc

(= CHATEAU de TELOUET
'Ensemble e Chaussée

Fuente: Jean Louis MicHon: “Un patrimoine en danger: Les architectures en terres des sud Marrocain”, Icomos, 4, 1986.

donde se enclavan hasta resultar dificil su enorme alfombra verde que forma el oasis,
diferenciacion en la lejania, y otras en duro como el de Tinehir. Uno de los ksar mas
pero armonioso contraste con los oasis que conocidos en el valle del Zis se denomina
son la fuente de superviviencia de sus Maadid. Es el mayor ksar y su niicleo

habitantes. En estos valles los hay junto a la propiamente dicho esta habitado por 216
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familias. Dado su interés tipologico y facil
acceso ha merecido una atencion especial
dentro del programa de restauracion del
patrimonio arquitecténico. Del encanto de
una genuina ambientacion es parte la no
superada carencia de servicios basicos como
el de electricidad y agua corriente, y convive
con la contradictoria presencia de comercio
para el turismo. Siempre estos poblados
fortificados forman paisajes contrastados de
rara belleza en que los tonos secos de las
tierras, a veces rojizas, armonizan con los
limpisimos e intensos verdes.

Estos ksour fueron concebidos como
pequenas unidades politicas de organizacion
en parte democratica, en la medida en que
este concepto puede entenderse en el mundo
musulman, al estar administrados por la
asamblea de jefes de familia, la jamaa. Una
parte del ksar era propiedad colectiva y
comprendia el granero, corrales de ganado,
la sala de reunion. la mezquita la escuela
coranica, pozos y fuente, y horno de pan. La
red de calles es la tipica de la cultura arabe
con estrechas callejas a menudo cubiertas,
por el centro de las cuales una alcantarilla
descubierta recoge aguas residuales. Las
casas son de aspecto y construccién muy
simples aunque con su patio central. El
hecho de que a veces el ksar pueda incluir la
familia y casa mas distinguida de un notable
le acercaba a la modalidad tipoldgica de
algunas kasbas y consecuentemente hace
mas dificil su diferenciacién. Confusion que
se aumenta por la designacion genérica bajo
este nombre a esta modalidad v otras tal
como es comun en las guias turisticas y de
viajes.

En la actualidad pueden presentar
bastante alterado el esquema original por la
adicion de otras construcciones
yuxtapuestas a los antiguos muros
defensivos, y los accesos pueden ser mas
numerosos al haber rasgado algunos de sus
lienzos haciendo aberturas de comunicacion
con el exterior al final de las calles o
adarves.

Los ksour también tienen su origen en la
necesidad de defenderse frente a la invasion
de otros pueblos protegidos por diferente
senor, semetiendo las tierras del sur del
Atlas a una constante inseguridad. Una
parte de ellos estan en el valle del Draa en el
larguisimo oasis que lo recorre, y fueron

motivados por el temor a las razzias de los
noémadas.

Otra de las modalidades constructivas en
los que se ve una tipologia definida. Son
construcciones cuadradas con una alta torre
troncopiramidal en cada una de las
esquinas y patio interior. Menos
pretenciosas, pero né por eso menos
solemnes y espectaculares que las kasbas,
de las que no siempre es facil distinguir,
aparecieron también como construcciones
fortificadas en emplazamientos de especial
riesgo. En todo caso ni el término es usado
como una tipologia especifica por todos los
autores que han estudiado el tema, ni
siquiera siempre se distingue con precision
una modalidad constructiva diferente. Hay
quien lo identifica y no lo distingue del
ighrem, o granero de la colectividad. Parece
ser que algunos de éstos pudieron ser
también lugar de habitacion esporadica, en
caso de emergencia o permanente, dando
paso a una tipologia de evolucion posterior.
De todas formas, algunos autores, y entre
ellos los que primero estudiaron el tema,
como Terrasse y Jacques-Meulue, emplean
el término para designar una construccion
para vivienda familiar, mas elemental que la
propiamente entendida por la kasba,
término que en su acepcion genérica
también los incluye. El tighrem estaria en la
linea evolutiva de lo que pudieron ser
antiguamente las villas romanas y
posteriormente las almunias hispanoarabes,
protegidas por al menos una torre. Su
ubicacién en descampado, al igual que
aquellos precedentes constructivos,
estimularia la necesidad de proteccion,
generando una solucion y formas que le son
distintivas por ser propias.

Esta solucion constructiva y forma
arquitectdnica aparece en el interior de
algunos ntcleos comunitarios fortificados,
contribuyendo de forma determinante a
perfilar la panoramica del conjunto. No se
puede afirmar categoricamente cuando
fueron células aisladas que generaron el
conjunto urbano en que se encuentran,
distinguiéndolo de los casos en que fueron
meras transposiciones de esta tipologia al
interior de los mismos. Entonces venian a
ser casas senoriales de familias con mas
posibilidades que podian y querian
distinguirse con estas construcciones, y a su
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Quarzazate: Ait Ben Hadou.

vez reforzaban su propia seguridad con una
estructura fortificada. De acuerdo con los
mecanismos de emulacion social que suelen
emerger en todo colectivo el modelo generd
la difusion de una misma tipologia dentro de
un mismo nucleo. Con sus cuatro torres de
seccion progresivamente mas reducida como
si fueran troncopiramidales dan un toque
muy peculiar y caracteristico a ciudades
como Ait Ben Hadou, donde la presencia de
estas construcciones es insustituible en el
aspecto del conjunto que queda enriquecido
con las numerosas torres que emergen de
un paisaje urbano de tierra rojiza y
espontaneo equilibrio de volimenes.
Jacques-Meunier en el trabajo mencionado
recoge esquemas de estas construcciones
que ayudan a entender una evolucion de las
mismas y su contribucion a la formacion de
conjuntos urbanos.

Sin menoscabar el caracter autoctono que
se da a todas estas construcciones, no
pueden menos que recordar los palacios
europeos del renacimiento con sendas torres
enmarcando la fachada principal y patio
interior cuadrado. A pesar de las diferencias

culturales y distancias geograficas se ven
mecanismos de actuacion y respuesta social
similares a los que generaron la belleza de
algunas ciudades europeas del renacimiento
italiano, donde la presencia de las diferentes
torres seforiales construidas por necesidad
de ostentacion social motivaron paisajes de
tan singular encanto como San Geminiano
(Italia) o Svanes (Georgia), por citar algunos.
De apariencia semejante a estos tighrem,
en su conformacion mas simple, son los
ighrem o agadir, que también pueden ser
llamados tighremt, aunque se diferenciarian
en su funcion de acuerdo con lo que se
acaba de decir, Vienen a ser la misma
construccion fortificada adaptada a la
conservacion de las cosechas. Con la altura
de sus muros de barro incrementada con la
de las torres angulares contribuyeron a dar
silueta a las localidades donde emergen.
Preferentemente se encuentran situadas en
el Anti-Atlas. Son graneros fortaleza de
muros anchos y torres en las esquinas. En
torno a un patio central, o espacio
frecuentemente irregular, puede haber
varios pisos de numerosos compartimentos
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FIGURA 4.

Tighrem Ait Hammou (Oulad Maaguel)
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FIGURA 5.
Tighrem Ait Yidair
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0 camaras que permiten a cada familia del
pueblo depositar el grano y gozar de una
proteccion colectiva. Tal como escribié R.
Capot-Rey vienen a ser algo semejantes a las
cajas fuertes colectivas de los bancos, por lo
que mas que graneros colectivos son lugares
comunes para el almacenaje y custodia de
las cosechas de cada familia. Su razon de
ser original esta en asegurar la proteccion de
las cosechas para los pueblos némadas.
Construidos en lugares previamente
elegidos, pudieron constituir la razén de ser

20m

de poblados que se construyeron en sus
proximidades, junto a ellos o en torno a los
mismos. También esta tipologia ha sido
objeto de la identificacion con las kasbas
propiamente dichas cn cuanto que son
recintos amurallados [R. Capot-Rey,
“Greniers domestiques et greniers fortifiés
au Sahara”, en Travaux de I'Institut de
Recherches Sahariennes, Université
d'Alger, t. XIV (1956), pp. 139-158].

Uno de estos graneros puede
contemplarse facilmente por estar en la ruta
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FIGURA 6.
Ighrem n Oudal
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de Ouarzazate a Marrakech, precisamente
en la localidad que tiene el nombre de esta
tipologia constructiva, Ighrem-n-Ougdal. Se
piensa que es de los mas antiguos de los
conservados, calculandose su construccién
en el siglo XVII. Como todos ellos es un
granero de construccion muy simple y de
dimensiones modestas en relacion con las
kasbas. Esta todavia en uso y se pueden ver
en su interior los depdsitos cuyas puertas
estan decoradas con simples motivos
geométricos. De acuerdo con un sistema

MAISONS DU VILLAGE

muy primitivo y generalizado en este tipo de
construcciones el acceso al piso superior es
mediante un simple tronco en el que hay
unas muescas que sirven de peldanos.
Jacques Meurie catalogd numerosos de
estos graneros-ciudadelas. Montagne recogio
documentacion relacionada con este tipo de
construcciones conservada desde finales del
siglo X1.

A este panorama formado por las
construcciones tipificadas hay que anadir
todos aquellos conjuntos mas o menos

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
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mixtificados con respecto a las tipologias
antes recogidas que en su conservacion
actual se presentan como realizaciones de
obra en tapial. Entre ellos los kelaa son una
modalidad de ksar acomodado a la orografia
irregular de un monticulo, y, por tanto, de
plano mas irregular, pero también
fortificado. Algunos de los restantes, en
ocasiones no seria facil adscribirlos a una
determinada tipologia, aunque generalmente
todos queden globalmente encuadrados
como kasbas. Son buena muestra de las
posibilidades que siempre ofrecio el tapial y
el adobe, configuran panoramicas externas
muy definidas y generan en sus interiores
un paisaje urbano de escasa perspectiva
dada la concepcion tradicional de la ciudad
arabe, pero. en todo caso, con rincones
pintorescos.

Uno de los mas visitados suele ser Ait Ben
Haddou, encuadrado genéricamente dentro
de las rutas de las kasbas. Responde a la
modalidad de ksar con aglomeracion de
tighremt y esta acomodado a un fuerte
desnivel como los kelaa. Nucleo que como
otros tuvo su momento de pujanza cuando
las caravanas hacian su ruta a Marrakech,
en la actualidad esta practicamente
deshabitado al quedar solamente cinco
familias en un panorama en parte desolador
como consecuencia del proceso de
degradacion a que esta sometida la obra del
tapial.

Todo él amurallado, quedan en lo alto del
cabezo un agadir o ihgrem dentro de un
recinto que funcionaba como una alcazaba.
Pudo ser la génesis del conjunto, pero al
menos podemos decir que responde a la
tipologia en que ambos, conjunto urbano y
granero, aparecen relacionados. Uno de sus
barrios estuvo habitado por judios,
denominado genéricamente melldh, que lo
mismo que sucedio en otras localidades
donde también vivieron en grupo formaban
un sector diferenciado con sus servicios
propios entre los que por supuesto esti la
sinagoga.

Ha sido lugar que ha ofrecido marco a la
filmacion de algunas peliculas. De gran
interés por el perfil que le configuran
algunas construcciones mas destacadas a
causa de las cuatro torres que las
emnarcan, es uno de los conjuntos de
construccion en tapial declarado Patrimonio
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de la Humanidad y programado para la
restauracion, por lo que se ha hecho algin
tanteo de tratamiento del tapial. Realmente
su degradado estado implicara una fortisima
intervencion con la practica reconstruccion
de muchos lienzos de la fortificacion y
muros de las viviendas.

Frente al aspecto plano y panoramica que
ofrecen nucleos como éste, en los valles
situados al sur del atlas hay numerosisimos
poblados rurales en los que curiosamente la
alineacion de las calles es recta y
frecuentemente esta en reticula. Hay que
pensar que son de reciente urbanizacion,
pues ciertamente constituyen una
contradiccion al esquema tradicionalmente
tipificado a la hora de estudiar los
asentamientos arabes. Responden en
muchas ocasiones al proceso de abandono
de los centros tradicionales, proceso que se
incrementd considerablemente a partir de
los arios setenta. Los poblados estian
formados por las construcciones
volumétricas que caracterizan esta
arquitectura de cubos yuxtapuestos. Estos
se perfilan con nitidez por ser el cubrimiento
de cada casa mediante terrazas. Las casas
con unica puerta y escasas ventanas tienen
una vida dirigida hacia el patio interior. Las
fotografias aéreas a veces difundidas ofrecen
panoramicas completamente diferentes a lo
habitual y siempre de una espontanea
armonia de formas en una entonada
monocromia terrosa. El almillar es el tnico
elemento que rompe la horizontalidad de
estos conjuntos, en los que las antenas de
TV, legitimo recurso para el entretenimiento
de sus moradores, constituyen un grotesco
aditamento.

En las proximidades de los poblados las
eras para la trilla del cereal contribuyen a la
singularidad del paisaje urbano al articular
un entorno, aparentemente caprichoso, de
numerosos planos en diferentes niveles
completamente expeditos y limpios, hasta
inducir a uno que no conozca su funcién a
pensar que desempefian un complemento
decorativo de ordenacion de los alrededores
del poblado.

En una extension con tan diferentes valles
como los que han atraido nuestra atencion
hay que pensar en la diversidad del paisaje
rural que circunda las diferentes
localidades. Peculiar es el entorno de
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Erfoud, en el Tafilalt. En las tierras
cenicientas que lo caracterizan emergen los
palmerales en compartimentaciones
parcelarias que se presentan a manera de
parterres que no se sabe si estan
delimitados por alineaciones de tierra o por
tapias desmoronadas hasta quedar
reducidas a estas alineaciones. Son
parcelaciones reducidas que
compartimentan el terreno polvoriento
donde el verde es mucho mas vivo que en
cualquier otro lugar. Son tierras secas
donde cualquier gota de agua es un tesoro
que se busca o busco con obras tan
sorprendentes como las alineaciones de
pozos de las presaharianas llanuras
existentes entre Ouarzazate y Ait Benhadou,
Son trabajos de una ingenieria pertinaz en
la busqueda del agua que la transvasaba por
galerias de decenas de kilometros, hechos en
tiempos imprecisos. y a costa de la vida de
numerosos esclavos.

EL TAPIAL COMO MATERIAL
DE CONSTRUCCION

No es dificil ver obreros haciendo obra de
tapial. Lo sorprendente para los europeos
puede estar en que las imagenes que ofrecen
cuando lo construyen son una reproduccion
en vivo de lo que pueden ofrecer viejos
grabados quc evocan el uso de esta técnica
en los paises en que ya esta perdida con el
desarrollo.

La técnica es la misma que describi6
Plinio al comienzo de nuestra era, o Ibn
Jaldum en el siglo XIV. Los muros se
levantan mediante un encofrado de dos
tableros entre los que se compacta la tierra
mediante golpes de un mazo adecuado para
la operacion.

La solucion es la que fue constante desde
que se conoce: zocalo de mampuesto o
piedras, para evitar la humedad por
capilaridad. Sobre ellas se va haciendo una
primera hilada de tapiadas, que es el tramo
del encofrado. Entre las tablas que lo
forman se van depositando capas de tierra o
tongadas convenientemente humedecida que
se compacta con el mazo o pison. Tras cada
tapiada se haré la siguiente hasta completar
la hilada sobre la que se fabricara las
sucesivas, hasta obtener la altura deseada

Toda la operacion se realiza sin andamiajes.
El terminado de los muros se hace con un
lavado también de barro. En esta obra no
entra la mezcla de cal, lo cual constituye un
rasgo interesante, pues en el tapial
tradicional que hubo en Espana, difundido
por los arabes, fue bastante comun. El barro
se hace con la tierra que existe en el
proximo entorno, sin tampoco hacer mezclas
que aseguren la compactacion. Esta muy
frecuentemente se consigue con paja.

En el remate de las tapias se coloca un
lecho de carias dispuestas transversalmente
al muro y ligeramente voladas, sobre el que
se vuelve a colocar barro para de esta forma
hacer un cerrillo de coronamiento que
actuando como paraguas proteja la
desintegracion del muro. Un tipo de remate
que se ve en Rissani es a base de bolas de
barro, con las que en otros puntos de Africa
se construyen los muros sin necesidad de
usar encofrado.

Cuando se trata de construcciones mas
significativas, el remate de los muros se
realiza con adobes, con los que se forman
decoraciones a base de composiciones
geométricas que ofrecen un tono de
distincion del edificio. Son paneles que
recuerdan la ornamentacion de los tapices,
porque en definitiva unos y otros responden
a los mismos planteamientos estéticos
arcaicos.

Generalmente se ha dicho que era ésta
una arquitectura sin arquitectos. A pesar de
la aparente simplicidad y de no conocerse
nombres que hayan obtenido renombre,
siempre existieron especialistas a manera de
maestros de obras que aprendieron el oficio
de sus mayores adquiriendo una soltura que
los habilita de forma preferente ante la
comunidad. Cada miembro de la misma no
puede estar tan experimentado como para
afrontar la complejidad de las
construcciones bastante altas. El sistema de
entendimiento social y la falta de
documentacion escrita ha hecho que se
perdiera el nombre de constructores
especialistas que, por otra parte, al limitarse
a repetir modelos de alguna forma
consagrados. tampoco adquirieron la
celebridad de quien introduce innovaciones.

La valoracion del conjunto que ofrecen las
arquitecturas de los valles mencionados es
el de una gran uniformidad en la
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Quarzazate: Ait Ben Hadou.

construccion de tapial y pureza en la
homogeneidad de los conjuntos. Entre estos
el valle del Zis quiza ofrece la tipologia menos
alterada. A ello contribuyen las labores de
mantenimiento que se realizan en los muros
de tapial, pues con frecuencia sus habitantes
rascan los muros para volverlos a enlucir con
una nueva capa de barro, lo que da la
sensacion de permanente frescura a aquellas
casas que estan habitadas. Lo cierto es que
en la medida en que las ciudades o centros
tienen mas vida y amplian las actividades
comerciales o turisticas estan incorporando
materiales nuevos, como son las bovedillas
de cemento o ladrillos de nueve agujeros que
consecuentemente mixtifican la obra original
y modifican la textura y color que las
caracterizaba. Es el reverso dificilmente
evitable que implica la necesidad
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Kasba de Ouarzazate: Tapial restaurado.

insoslayable de que estos pueblos se
incorporen al desarrollo.

De todas formas, los trabajos de
mantenimiento realizados por los propios
nativos para conservar su casa demuestran
que es posible salvar y conservar el singular
patrimonio arquitecténico de tapial que
existe en el sur del Atlas, cuando se hace
con las técnicas tradicionales.
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Quarzazate: Sector de levante de Ait Ben Hadou.

ASCENDENCIA Y AUTONOMIA

Se ha insistido en el caracter autdctono de
esta arquitectura. Indudablemente la
cultura bereber esta en su génesis y
gestacion, pero quedan aspectos por
dilucidar en lo que se detecta de
coincidencia con soluciones de otras
procedencias. En buena parte el tema
quedaria clarificado si conociéramos las
fechas de muchas de estas construcciones.
Por el momento la bibliografia existente es
preferentemente descriptiva y de
catalogacion, por lo que en la datacion solo
se pueden hacer tanteos por aproximacion.

Los almoravides y almohades fueron
pueblos bereberes de cuya actividad es
testimonio Espana, donde a lo largo de los
siglos Xll y Xlll extendieron la construccién
de tapial aplicada a las estructuras
defensivas de las ciudades. La realidad es
que ellos no trajeron el tapial y que la
composicion del que aparece en las
numerosas murallas con que fueron
fortificadas las ciudades espanolas en
aquellos tiempos es diferente a la que
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predomina en el sur de Marruecos. En todo
caso, con la expansion de almoravides y
almohades toda Andalucia se fortifico con
murallas de tapial, y en el Magreb, ciudades
como Marrakech, Rabat, Fez, recibieron su
impronta aunque fueran nucleos de mas
remota existencia. Los drabes incrementaron
su influencia y afianzaron su presencia,
sobre todo a partir del siglo Xlll, extendiendo
concepciones y técnicas recogidas desde los
diferentes paises de donde provenian y por
los que habian pasado.

Como acontecimiento posterior, finales del
siglo XV, hay que recordar la influencia de la
emigracion de los judios espanoles que en
una parte se vieron forzados a establecerse
en estas tierras y ciudades del norte de
Africa, donde constituyeron algunas
juderias. En el mismo momento, la
descomposicion del reino de Granada con el
traslado de los musulmanes nazaries es otro
acontecimiento que esta en la explicacion
del arte marroqui y su relacion con el
hispanomusulman,

Ya en el XVI el reinado de Ahmed el
Mansour (1578-1603) se caracterizo por una
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gran prosperidad, ligada a la intensificacion
de intercambios con Europa. Mas
importancia tuvo después la actividad de
Moulay Ismail (1672-1727), alaouita, el mas
célebre de los sultanes marroquies. Su largo
mandato fue periodo de prosperidad para
Marruecos. Fortalecio el orden vy en relacion
con ello estableci6 guarniciones permanentes
que ocuparon una red de kasbas construidas
por su indicacion a las puertas de las
ciudades, en los puntos importantes de las
rutas caravaneras, y cerca de donde habia
tribus mas turbulentas.

Finalmente, otro nombre que, al menos,
hay que mencionar es el de Moulay
Hassamn (1873-1879). En esta ocasion su
recuerdo no es tan positivo para la historia
del pais, pues con él empezo a manifestarse
una crisis que explotaria en el siglo XX. La
debilidad del gobierno central favorecio la
constitucion de poderes feudales que se
encerraron en kasbas.

Todos estos hechos, aunque no expliquen
por si solos la arquitectura que nos ocupa y
las coincidencias con otras construcciones
mas lejanas, marcan hitos que hay que tener
presente. En ningtin caso hay que olvidar que
el Atlas fue una auténtica barrera de muy
dificil comunicacion hasta que los franceses
el pasado siglo abrieron caminos que son €l
firme de la carretera actual, que superaban
las tradicionales rutas caravaneras. A
despecho de no poder ofrecer conclusiones
definitivas respecto a la antiguedad de
estas tipologias, la de los agadir es la que se
pierde en el tiempo y, sin que sea exclusiva
de estas tierras, puede estar en la génesis de
las otras construcciones que serian
perfeccionadas con la evolucién. Como se dijo
antes, se ha querido ver remotos precedentes
con raices en la época romana para los
tighrem, y es dificil explicar la estructura
urbana de los ksar sin traer a la memoria los
castra romana, tal como senalé William J. R.
Curtis al destacar las coincidencias.
Coincidencias de apariencia de los tighrem,
de estructura de las kasbas cuando son
alcazabas, y de distribucion espacial de
algunas kasbas cuando son alcazares,
podran ser meras coincidencias pero
encuentran realizaciones semejantes que
probablemente en todos los casos son
anteriores. Parte de las dudas se despejarian
si conociéramos la datacion de las
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construcciones, pero aun faltando este punto
de apoyo fundamental en la investigacion,
hay base para creer que en conjunto la
arquitectura y ciudades que son de nuestro
interés en esta ocasion son de relativa
antigiiedad. A pesar de todo ello, no se puede
desmerecer lo que hay de aporte y
reelaboracién, de concepcion autoctona, y
tradiciones que se pierden en el tiempo y se
diluyen en una extension geografica sin
limites. En todo caso, reinterpretacion de
estructuras arquitecténicas consolidadas y
concepeion de la decoracion y técnica del
tapial pueden tener tanto de aportacion local
como de patrimonio cultural de toda la
humanidad que se retrotrae en un indefinido
pero lejano pasado.

Dado que la historia de estas tierras tiene
un especial desarrollo a partir del siglo XVI,
cuando ya se habia hecho el repliegue de los
nazaries, y sobre todo en el XVII, es obligado
establecer una relacién entre ambas partes
del estrecho, y detectar posibles
transposiciones de modelos europeos que
fueron adaptados a las peculiaridades del
entorno natural y necesidades de los grupos
sociales quc las construyeron en el Magreb.
No esta ello en contra de la mayor
antigiiedad de la técnica constructiva del
tapial, cuya extension es tan amplia y los
indicios de su empleo tan remoto que
resulta muy dificil, practicamente imposible,
querer aventurar una hipétesis con respecto
a su original aplicacion. ‘Tampoco esa
relacion limita la autonomia de las tipologias
anteriormente recogidas. Quizas las
coincidencias ya apuntadas puedan
encontrar toda su explicacion en esos
mecanismos de actuacion y respuesta
inherentes a la estructura de las personas, y
a determinados comportamientos sociales
que aparecen en los lugares mas distantes,
con resultados similares, ante similares
planteamientos. En este caso como en otras
incognitas de coincidencias culturales por
aclarar queda un trabajo por hacer.

EL PROBLEMA
DE LA RESTAURACION
DE ESTA ARQUITECTURA

Es desproporcionado a las posibilidades
de un pais como Marruecos pedir una
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accion de gobierno tan amplia como el tema
de la conservacion de esta arquitectura
requeriria. Quiza ello motivo a la UNESCO
que manifestd un interés especial por esta
arquitectura mediante programas
encaminados a su conservacion, para lo cual
se hicieron trabajos de catalogacion, y
asumiendo bajo su proteccion algunos
conjuntos mediante la declaracion de
Patrimonio de la Humanidad. También es
cierto que al final de los sesenta y principios
de los setenta se hizo la restauracion de
algunas kasbas por los arquitectos Gerard
Bauer, Jean Dethier, Bernard Hamburger y
Jean Hensens, En todo momento ha estado
presente la administracion marroqui, y en la
actualidad existe un Instituto para la
conservacion de esta arquitectura con sede
en Ouarzazate, pero los programas no tienen
en la actualidad la atencién que han tenido
en otros momentos.

La realidad es que la impresion de
potencia que ofrecen estas construcciones es
ilusoria. Numerosas kasbas que hace
cincuenta anos eran espléndidas
construcciones hoy estan en ruinas y son
practicamente irrecuperables. Castillos sin
senor, muchas de ellas si no estan
sometidas a la rapida disolucion del tapial
por el abandono, estan ocupadas por los
campesinos, que han buscado en ellas un
cobijo.

Como casi siempre en el tema de
conservacion del patrimonio arquitecténico
rural uno de los medios mas eficientes y
menos costoso es informar de su valor a los
que lo habitan, estimulandolos a que sigan
manteniéndolo con las técnicas tradicionales
que siempre conocieron y usaron, y que son
las mas adecuadas y efectivas. Por lo demas,
dada la riqueza de este patrimonio, el
progresivo abandono y la creciente entrada
en proceso de degradacion, una vez mas
sera imprescindible establecer una serie de
prioridades para salvar las construcciones o
conjuntos que sean mas distintivos y
significativos.

Esto de todas formas plantea otros
problemas que al menos deben ser
enunciados. Uno de ellos es el de la
viabilidad de recuperacion de conjuntos que
tras el abandono de unos pocos anos han
venido a un acusado estado de degradacion.
Su recuperacion, que implica una

restauracion proxima a la reconstruccion,
hace tan compleja y costosa la operacion
como para plantearse la oportunidad de
llevarla a cabo. El edificio histérico, tal como
ya se dijo en el pasado siglo cuando se
empezo a teorizar sobre el tema esta
sometido a una vida limitada. Agotada ésta
por longevidad o desidia hay que aceptar su
desaparicion dejando su paso al recuerdo
con el soporte de la imagen grafica.

El otro de los aspectos es el de la manera
de intervencion. Al igual que sucede con
muchas restauraciones en nuestro pais, la
intervencién puede ser tan poco cuidada
que acabe cambiando el aspecto de la
construccion por haber deformado la
textura y colocacion del tapial. Se estan
haciendo y ensayando mezclas para
revestir los muros de barro, pero con las
consecuencias mencionadas de texturas
que pierden en rugosidad original hasta
parecer enlucidos con materiales
convencionales o colores que adquieren
unas tonalidades rosaceas, blandas. que
llaman la atencién en la rudeza de los
tonos pardos de la arquitectura del
entorno. Hay que buscar otras soluciones
aun a riesgo de limitar la duracién de la
restauracion, que, por otra parte, la que se
esta realizando tampoco esta asegurada,
como lo prueban los revestimientos que
sobre obra de tapial se estan realizando en
nuestro propio pais.

No es Marruecos el tinico lugar que ofrece
una arquitectura y conjuntos de poblacion
singulares. Sin salirnos de Africa desde este
pais hacia el Yemen, ya en la peninsula
arabiga y en tierras hacia el Sur, se puede
encontrar una arquitectura similar o con
modos propios dentro de la construccién del
tapial. Es toda ella un legado que
progresivamente se esta descubriendo, y que
constituye un atractivo como lo
constituyeron muchas de nuestras
arquitecturas y pueblos antes de que fueran
alterados por un legitimo pero no controlado
progreso. Al mismo tiempo sobre la
construccion de tierra en tapial o adobe se
llama cada vez con mas insistencia la
atencién por sus peculiaridades y
posibilidades constructivas para la
construccion actual, dadas sus prestaciones
térmicas y acusticas y por el alto valor
ecologico.
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UNA REFLEXION armonia espontaneas. No es la expresion
SOBRE LA CONSERVACION plastica de las sociedades evolucionadas,
Y RESTAURACION con tiempo y medios para una creacion fruto

Nos encontramos, por tanto, ante un bien
cultural que trasciende el ambito de sus
legitimos poseedores para convertirse en
Bien de la Humanidad. Asi lo han
reconocido instituciones internacionales
como la UNESCO con las declaraciones y
programas de proteccion de la arquitectura
rural. El mundo desarrollado, que es el que
asi necesita percibirlo y que para justificarlo
formula una reflexion sobre esta
arquitectura, no puede hacer otra cosa que
acercarse con el tacto que impone el respeto
a los hombres que le han dado forma, para
no desvirtuar lo que perteneciéndole no ha
generado.

Esta arquitectura en sus conjuntos, como
he pretendido poner de manifiesto al
presentar la arquitectura de tapial del sur de
Marruecos, se ofrece con valores plasticos
sobresalientes, El equilibrio de volimenes y
planos de estas construcciones que parecen
hechas con un médulo tinico en una
composicion abierta hasta el infinito, la
armonia que unos y otros generan en una
tonalidad unas veces monocroma al
mantenerse en la gama del paisaje
montarioso o desértico que la circunda y
otras contrastada de forma violenta pero
dialogante con la frondosidad de los oasis
son valores que recrean los sentidos
produciendo un goce placentero como
muchos otros, pero que al mismo tiempo
conlleva el aliciente de lo diferente.

Estas calidades plasticas no se agotan en
si mismas pues son expresion de la cultura
que las hace posible. Cultura que es la de
un pueblo de ascendencia bereber con una
concepcion de la vida de grupo, una
vinculacion a la tierra y una valoracion de
sus tradiciones, todavia no muy alterados.
Consecuentemente, esta arquitectura y sus
calidades esta vinculada a una actividad
viva a la que sirve de marco, y que es la que
le da pervivencia y continuidad en la medida
en que esa concepcion y forma de vida
permanecen.

Es la constatacion de unos resultados
tactiles, de una actividad generadora, de un
arte en definitiva que no es el
conceptualizado, sino el de una creacion y
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del refinamiento de vida y de la reflexion
indigente sobre la misma, sino de una
espontaneidad natural, diriamos refleja, que
lejos de ser casual es la consecuencia de
mecanismos y resortes solidificados en los
individuos de estas sociedades. Se podria
decir de la naturaleza todavia no
domesticada, sino dejada a sus ritmos
espontaneos consolidados por la
transmision generacion tras generacion. Es
de esas arquitecturas que, como tantas
realizaciones plasticas de gentes y pueblos
dejados llevar por el ritmo de su secular
existir, simplemente expresan lo que es, al
margen de cualquier toma de posicién previa
y de toda reflexién sobre su propia realidad
vital. Postura diferente a la del arte
conceptual de las culturas de todos los
tiempos, incluidas las mas remotas, que
quisieron expresar lo que querian ser,
porque eran conscientes de lo que eran y
habian entrado en la dinamica del necesitar
ser algo mas y diferente.

La conciencia de todo ello en el mundo
occidental genera una forma de
acercamiento a la conservacion de esta
arquitectura, y si se quiere y admite, al
mismo tiempo ayuda a conocer el entramado
radical en nuestra propia concepcion de la
conservacion del patrimonio cultural. E1
tema de la conservacion para el hombre
occidental, europeo o americano, se
presenta como una legitima aspiracién para
la autoafirmacion y recreo sensorial. Pero la
falta de posicionamiento objetivo, el
acercamiento al mismo desde la
conservacion misma y no desde las
categorias que la motivan y justifican hace
muchas veces que no se tenga claro qué es
lo que se conserva, hasta donde se debe
conservar, como se puede destruir
conservando, y si necesariamente hay que
destruir para conservar, reduciendo en
consecuencia la conservacion a una
operacion de congelacion de soportes, a una
momificacion de actividad y vida.

En esta reflexién subyace la cuestion,
paradéjica por cruel pero real por exigencia
de la epistemologia, de si es posible
conservar esta arquitectura sin mantener a
sus constructores en el subdesarrollo, que
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no esta lejos de la miseria. Y hasta qué
punto, por duro que resulte el decirlo, éste
es inherente a los valores culturales que les
caracterizan. Actualmente ambos coexisten,
la cuestion es si el marco que hace posible
esa vida tiene razon de ser y posibilidades de
existir en una promocion de sus habitantes,
por otra parte insoslayable, concebida desde
las categorias mentales y el desarrollo
material propios del mundo occidental.

No se nos escapa que la contestacion
necesita algo de sutilezas dialécticas, que no
pueden quedar en tranquilizadora
especulacion, sino que debe ser de
consecuencia operativa. Hay unos valores
materiales a conservar, pero éstos deben
conservarse junto con otros valores
culturales a los que les sirven de soporte.
Ambos constituyen una aportacion que
necesita la civilizacién occidental, y por eso
la considera Patrimonio de la Humanidad. A
su vez esta civilizacién debe aportar unos
logros que al menos inicialmente son
susceptibles de mejorar la calidad de la vida.
Compaginar uno y otro, mejora de las
condiciones de vida de aquella cultura y
mantenimiento de la misma en su radical
pureza, no es facil pero debe intentarse, no
puede quedar en unos programas de ayuda
que acallen culpabilidades del hombre
occidental, pero es claro que revisa el tema
de la restauracion y conservacion que se
tiene en Occidente. Y por supuesto que no
escapa a la critica del planteamiento de las
intervenciones que se estan haciendo en el
patrimonio histérico-artistico. La respuesta
con dificultad podra encontrarse al margen
del esfuerzo sincero de sobreposicion a las
creadas necesidades que encadenan nuestra
civilizacion, aunque sean legitimas
aspiraciones y logros reales que mejoran
una determinada concepcién de la calidad
de la vida.

Este es el reto de la nueva intervencion en
el patrimonio arquitectonico. Superada ya la
mera restauracion como tal por
rehabilitaciones y cambios de usos de los
edificios, que lejos de abandonarlos a la
mera congelacion le proporcionen algun tipo
de vida, en un siguiente paso la teoria de la
restauracion debe dejar de centrarse en el
edificio como objeto de intervencion para
pasar a plantearse el edificio como soporte
material de la cultura que esta todavia viva.

Esto resulta especialmente indicado para
un conjunto construido como es el de la
arquitectura de tierra del Sur marroqui. Hay
una insoslayable y urgente conservacion
material de esta arquitectura mediante
todas las técnicas disponibles. El pais, las
gentes que la habitan, los valles donde se
encuentra este legado cultural no tienen la
capacidad ni medios para superarse a si
mismo en aquellos aspectos que
legitimamente les conduciran a minimos en
la calidad de vida como son los de
alimentaciéon adecuada vida menos
sacrificada. higiene que reduzca mortandad
infantil y aumente longevidad...,
consecuentemente con dificultad pueden
entender un planteamiento conservacionista
de su arquitectura. Perfilar un limite a esta
promocion que satisfaga las aspiraciones
legitimas y logros de la humanidad
desarrollada sin inocular necesidades que
por superfluas destruyan los valores que
deberian ser atemporales es un
planteamiento, por sibilino, discutible, pero
que debe hacerse, siendo conscientes de
que, pudiendo ser correcto, puede no pasar
de un capricho mas de la mentalidad
occidental para poder recrearse en los
valores de una ajena y lejana cultura y no
precisamente por lo que aporta de nuevos
horizontes, sino por lo que ofrece de
entretenimiento tranquilizante, Por los
obvios condicionamientos no es facil
plantearlo desde una mentalidad occidental,
pero en definitiva ésta es la anica
suficientemente ociosa como para poderlo
plantear. En cualquier caso la promocion de
estas sociedades que no alcanzan las cotas
minimas de una humanidad que ha
progresado en el uso de recursos materiales
debe hacerse desde el mantenimiento de los
valores que les son propios en la concepcion
y valoracién de la vida y persona, de relacion
social y aprecio por las tradiciones, de usos
y costumbres, habitos y comportamientos,
aunque para el hombre occidental nos
parezcan retrogradas. En ningiin caso se
trata de fosilizar un pasado evocador, sino
de revitalizar un presente desconcertado.

Estas gentes, al menos de momento,
tienen un tesoro que perdioé Occidente, sus
vidas estan pertrechadas con un equilibrio
emocional que los sitiia mas cerca de una
felicidad que a muchas de las sociedades
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desarrolladas, y estan equipados con
recursos para enfrentarse sin traumas a la
adversidad. Su promocién sélo
erroneamente pasa por el frasvase o
exportacion de formas de vida que se
consideran logros para los ideales
occidentales, pero que conllevan sus
desequilibrios. En realidad ya no son ajenas
a ellos en la medida en que van entrando en
contacto con los turistas y reciben imagenes
a travées de los medios visuales de
comunicacion. Es una trayectoria y proceso
que resulta practicamente imposible de
detener, pero ante el que la responsabilidad
es del que posee mas recursos y resortes.

Desde una trayectoria como es la de
Espana, que ha visto destruir primero por
abandono y luego por alteracion la
arquitectura popular, al menos podemos
aportar la lamentable experiencia de una
reciente pérdida para evitar que esta
arquitectura quede sometida a idéntico
proceso, por idénticos mecanismos
consecuencia de idénticas aspiraciones.
Sélo un practicamente imposible, por
contradictorio, desinterés frente a lo que se
considera desarrollo mejoraria las
condiciones materiales de estas gentes hasta
alli donde lo permitiera la conservacion de
su cultura. Solo entonces se podria obtener
el mayor grado de conservacion posible de la
arquitectura con el minimo de la alteracién
imprescindible.

En logica deduccion el planteamiento para
justificar la conservacion de esta
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arquitectura queda encerrado en lo
engarioso de su propia dialéctica. Esta es
una arquitectura efimera en cuya razén de
ser ésta la disolucion en el mismo paisaje
del que surgio, proceso que
paraddjicamente pretende romper la
conservacion, al detener este ritmo. Lo
unico deseable es que esta disolucion sea
de acuerdo con el proceso que siempre le
fue inherente, no por la desaforada
promocion de sus habitantes. No haber
entendido nuestra propia realidad vital
seria pretender dar una pervivencia
ilimitada a lo que por razon de ser esta
sometido a la caducidad del tiempo.
Necesidad del hombre es prolongar la
existencia, pero espejismo el hacerla
ilimitada. Los monumentos historicos,

la arquitectura de tierra estan sometidos
a idénticos procesos.

La arquitectura de tierra de Marruecos
es un bien de la humanidad, por sus
valores materiales y la cultura a la que
sirve de marco. Su conservacion es una
urgencia, pero, al mismo tiempo, una
ocasion para la reflexion sobre el hecho
mismo de toda conservacion. Solo desde la
ecuanimidad que puede proporcionar un
desnudo acercamiento a lo que son esta
cultura y estas gentes puede permitir el
afrontamiento valido del tema. Tal
afrontamiento sosegado y al menos en
intencion objetivizado ayudara también a
replantear el tema de la restauracién y
conservacion en Occidente.
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Regional planning at the regional level.
Non-developable ground in the planning guidelines in the basque region

Gabriel EscoBAR GOMEZ & Macarena HERRERA RUEDA

The paper outlines the methology used when dealing with the environment as within the regional
planning guidelines for The Basque Country. Having laid out the system behind the paper, a brief
analysis is made of the major environmental problems of this Autonomic Regional Community and
how these bear upon its most specific social and economic development. The paper is rounded off
by suggestions as to how the various specifically delimited elements in play in the environmental
field might allow for a keeping up of preservation worthy elements while, at the same time. in no
wise constituting any impediment for their being put to use.

Natural ecosystems transformation on humanized spaces
Victoria RIvAS & Antonio CENDRERO

The strong concentration of population and activities on the coastal strip along the Bay of Biscay,
especially around the main estuaries, has resulted in an increase in the demand of space and a
decrease of natural ecosystems such as wetlands, intertidal ares and duries. The transformation of
these sfpaces in agricultural, urban and indutrial areas is, in many cases, irreversible. However, in
32% of the reclaimed land, obtained through drainage and isolation, natural dynamics could be
restored with limited efforts. That would mean a recuperation of biological produclivity, higher that
the present one, and the restoration of a high-quality recreational resource.

The re-structuring of productivity and the behaviour of industry
in the grater sevile area

BRENES, R. et. al.

The paper explains how the complex present day interelations as between industrial activity and
available city ground could well be seen to have led to a distinctly polarized dividing up of the
metropolitan area. This notwithstanding, the economic crises of recent decades, along with the
efforts made by capital to adapt, through restructuring, to the new economic situation that these
have led to, has thrown up a new model for business organization. this in its turn showing itsell
spatially in a spreading out in certain fields of set ups towards the outskirts or medium sized cities,
the which, of necessity has led to a reshaping of the hitherto cutomary aspect of the region.

Given this state of affairs, the paper attempts (o analise the behaviour of sevilian industry and that of the
towns round about it, seeking in doing so to discover whether, in a medium sized and as yet little
industrialized urban conglomeration such as that in question. behaviour in industry can be observed
that would lead on both to a greater development of that sector and/or changes in the face of the region.

Development policies and urban renewal in Europe
Andrés PRECEDO LEDO

We have tried to show a global perspective of the models of urban intervention applied to the
european cities. The happened structural changes and the internationalization of economy gave
preeminence to sUatelgic planning, but -in most cases- this model found a broad level of reject,
sometimes because of its difficult applicability, others because of its reiterative character which
cancels out the possible differenciated advantages, and most times because of an existing
inadecuation between the city and the corporations. The principles and objectives of urban
marketing, and the modelling of the great actions of urban renewal and develpment are object of
sistematization and valorization. But in all these cases there is detected the need of complementing
the economicist actions with others of social nature, because the iniciated operations -and the very
economic system- are increasing the social disparities in the city.
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The integrated recovery of historical center: the Alcoy's case
Juan Manuel DAVILA LINARES

The policies of integrate recovery of historical center, of singular and/or degradate urban areas,
have notably developed in Spain the last decade.

The law of 1933 provided a biased view of the built patrimony as a cultural good. On the contrary,
the recent law of Patrimony of 1985 understands the built environment from an integrate approach
(physically, socially, economically and demographic).

However, the necesity of integrating into these sectorial urbanistic policies, with other ones of
broader multisectorial and structural character, invites to regard this actuation as an element of
spatial cualification of a specific urban area. and even they act as a impulse of comarcal and
regional development.

Some conceptual considerations as to town
and country planning

Arturo ALMANDOZ MARTE

The paper begins with a close study of the unavoidable epistemological snags inherant as within
Town and Country Planning/Urbanism, these being born oﬁ)the varying and complex proper studies
as to planning, the city and the region that make this up along with its mixed focussed,
interdisciplinary and undefined epistemological nature (theoretical? practical? technological?, all
this here seen as constituting a limiting frame of reference for a field of study as yet young and
markedly heterodox.

This state of the question is here seen to call for a setting to work on the here to be-called
disciplinary moments (theoric, practical, technical), this to the end of from thence offering a
definition of the field that aims at embracing any of its different objects of study along with any
other, coinciding disciplines and such moments proper to the discipline as might be drawn in its
scope.

The problem of housing: a problem common
to all the latin americas

Julian SALAS SERRANO

The paper forms part of the first chapter of the author's recent book “CONTRA EL HAMBRE DE
VIVIENDA/AGAINST THE HOUSING HUNGER. Latin American Technological Solutions™ published
by Escala of Columbia which gives a disheartening vision of how little the housing panorama in that
subcontinent has improved despite the many “economic miracles” for seen for it last year. The
overall impression is pessimistic, as well it must be, given the still increasing short fall ~the hunger
for housing- that grows despite all that the homeless have tried to do.

The author here maintains that despite noteworthy differences as between countries, regions or
simply cities and their outskirts, the problem has more to it that is common than especific, the
which has led him to consider it here as a shared phenomenon.

The home and the ritual site in the villages of bioka island,
Guinea Ecuatorial

Nuria FERNANDEZ MORENO

The way that space is used, be it as to function or be it as to form and the use to which
constructions are put all reflect the systems of belief and the social structure of the Bubi culture.

By refering herself to the house and oracular shrine as examples of domestic and ritual buildings.
the author here explains the intereation as between the every day world and the supernatural.

The role played by the spirit world in day to day life amongst the Bubi finds expression as a
dialogue structured by means of the building which gives to it its terms of reference.
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Mud wall cities and architecture in southern morocco: Some
thoughts as to restoring and conservation
Antonio NAVAL MAs

The earthern, mud wall architecture and the settlements built of the same to be found usually
south of the Atlas range in Morocco are commonly called Kasbas. This name, which properly
belongs to a of construction, is generally applied to buildings which, though having a similar
form, enjoy differing functions, as do the ment, kasba, ksour and igherem, differences which
the paper tries to define by pointing up the structural contrast among them derived from the
diﬁerl'lnan uses to which they are put. An attempt is also made to trace their origens and that which
has influenced them, be these structures from antiquity or modern and European considerations,
this while insisting on those autoctonous features proper to the culture that created them. Given
the lack of such information as would allow for their dating, and approximation is attempted as to
what would seem to be the periods in which they best might have been built.

The overall intention of the paper is, however, to consider the problems that any conservation of
mud wall building offer us, this along with an appeal for interest in the same given the progressive
delapidation of these architectural groupings, they here being seen as part o M:-ml-dncf‘J s Heritage
rather than the concern of but one country.

Further to this, the paper is felt to be a pretext for some thoughts as to both the restoring and
conservation of historical architecture, arguing that such activities are aloways understood within
the context of the needs of Western Cultures. Thus the problems of stable cultures are imposed, in
a conceptually most inappropriate way, upon that of a world that did not build to last bud did build
in kee'ping with its own traditions, habits and behaviour, a world, however, that lives on the border
line of poverty. Here then, as in almost all restoring initiatives. the risk of fossilizing an evocative
past is born of the demands for enlivening a shaken present, the which, though quite in keepin%
with Western Society here is not for what is truly called for is something illuminated by a sense o
historical continuity.
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- Real Decreto Legislativo

1/1993, de 24 de septiem-
bre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Docu-
mentados (BOE 20-10-93)

- Real Decreto 167/1993,

de 24 de septiembre, por €l
que se modifica la estruc-
tura organica del Ministe-
rio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Am-
biente (BOE 28-11-93)

- Orden del MOPTMA de 1
de octubre de delegacion de
atribuciones (BOE 8-10-93)

- Orden de 5 de noviembre

de 1993 por la que se cons-

tituye la Comision de Ex-
ertos sobre Urbanismo
OE 18-11-93)

- Resolucion de 29 de oc-
tubre de 1993, de la Secre-
taria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda sobre
delegacion de funciones en
el Subsecretario del Depar-
tamento, Directores Gene-
rales y otros érganos infe-
riores (BOE 6-11-93)
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NORMATIVA AUTONOMICA
DECRETOS, ORDENES Y OTRAS
COMUNIDADES LEYES DISPOSICIONES
Administracién Local
ARAGON - Ley 8/1993, 6 de
julio reguladora de la
distribucion del Fondo
Aragonés de Participa-
cion Municipal (BOA
16-7-93)
- Ley 10/1993, 4 no-
viembre de Comarcali-
zacion de Aragon (BOA
10-11-93)
CASTILLA-LEON - Acuerdo 10 de junio de 1993, por
el que se aprueba la distribucién del
Fondo de Cooperacion Local para
1993, en su parte no territorializa-
da, entre municipios mayores de
20.000 habitantes (BOCL 14-7-93)
- Orden 22 de julio de 1993, por la
que se conceden ayudas a Diputa-
ciones Provinciales de la Comunidad
para gastos de formacion y conser-
vacion de inventarios de bienes de
Entidades Locales (BOCL 29-7-93)
LA RIOJA - Ley 3/1993, 22 de
septiembre de Régi-
men Local (BOR 30-9-
93). Correccion errores
(BOR 28-10-93)
Aguas
CANARIAS - Decreto 276/1993, 8 de octubre,
de Reglamento sancionador en ma-
teria de aguas (BOC 13-12-93)
Carreteras
CANARIAS - Decreto 247/1993, 10 de septiem-

bre por el que se se clasifican las ca-
rreteras de interés regional (BOC
10-12-93)
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Espacios Naturales

CANARIAS - Orden 31 de agosto de 1993, por
la que se regulan las acampadas en
los espacios naturales protegidos,
montes publicos y montes particula-
res (BOC 17-9-93)

CASTILLA-LEON - Orden 7 de julio de 1993 por la
gue se convocan ayudas para obras

e adecuacion al entorno rural y de
dotacion de servicios para uso publi-
co de los espacios naturales protegi-
dos (BOCL 14-7-93)

LA RIOJA - Orden por la que se regula el régi-
men de concesion de Subvenciones
a los Ayuntamientos integrados en
la Reserva Nacional de Caza de Ca-
meros para Obras de Infraestructu-
ras (BOR 29-6-93)

- Decreto 52/1993, 25 de noviem-
bre por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Natura-
les del Camero Viejo (BOR 2-12-93)

- Decreto 53/1993, 25 de noviem-
bre, por el ?ue se aprueba la am-
pliacion de la Reserva Nacional de
Caza de Cameros (BOR 2-12-93)

NAVARRA - Decreto Foral 209/1993, 5 de
julio por el que se aprueba el Plan
de Uso y Gestion de la Reserva Na-
tural de Larra, y la delimitacion y ré-
gimen de usos de su Banda de Pro-
teccién (BON 2-8-93)

- Decreto Foral 210/1993, 5 de
julio por el que se aprueba la delimi-
tacion y el régimen de uso de la
Banda de Proteccion de la Reserva
Integral de Aztaparreta (BON 2-8-93)

PAIS VASCO - Decreto 242/1993, 3 de agosto,
por el que se aprueba el Plan T
de Uso y Gestion de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai (BOPV 7-12-93)
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‘ NORMATIVA AUTONOMICA

DECRETOS, ORDENES Y OTRAS
[ COMUNIDADES LEYES DISPOSICIONES

Estructura Orgéanica

VALENCIA - Decreto 71/1993, 31 de mayo
sobre Régimen juridico del Parque
de la Albufera (DOGV 30-6-93)

ANDALUCIA - Ley 8/1993, 19 de
octubre de creacion
del ConseI[o Consultivo
de Andalucia (BOJA
30-10-93)

ARAGON - Decreto 17 de septiembre de 1993
por el que se modifica la organizacion
en Departamentos de la Administra-
cion de la Comunidad (BOA 18-9-93)

- Decreto 114/1993, 29 de septiem-
bre por el que se desarrolla la es-
fructura organica de la Administra-
cion de la Comunidad (BOA 1-10-93)
Correccion errores (BOA 4-10-93)

- Decreto 119/1993, 29 de septiem-
bre por el que se suprime el Institu-
to Aragonés de Medio Ambiente y se
asignan sus competencias al Depar-
tarnen]to de Medio Ambiente (BOA 1-
10-93

- Decreto 117/1993, 19 de octubre
por el que se adapta la estructura
organica del Departamento de Orde-
nacién Territorial, Obras Publicas y
Transportes a las modificaciones in-
troducidas por el Decreto 114/1993,
29 de septiembre (BOA 27-10-93)

ASTURIAS - Decreto 82/1993, 9 de septiembre

por el que se regula la estructura or-

%énica de la Consejeria de Medio Am-
iente y Urbanismo (BOPA 9-10-93)

BALEARES - Orden 14 de julio de 1993 por la
que se modifica la Orden de 30 de
mayo de 1985 sobre estructura orga-
nica de la Consejeria de Obras Puabli-
cas y Ordenacién del Territorio
(BOCAB 24-7-93)
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Estructura Organica

GALICIA

- Decreto 287/1993, 10 de diciem-
bre por el que se establece la estruc-
tura organica de la Junta de Galicia
(DOG 11-12-93)

Medio Ambiente

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA -

CASTILLA-LEON

CATALUNA

GALICIA

- Ley 8/1993, 18 de
noviembre del Plan de
Gestion de Residuos
Solidos Urbanos (BOC
3-12-93)

- Decreto 114/1993, 30 de septiem-
bre por el que se modifica la compo-
sicion de la Comision Permanente del
Medio Ambiente (BOCAIB 16-10-93)

- Orden de 9 de noviembre de 1993,
por la que se completa el Real De-
creto 378/1993, 12 de marzo que
establece un régimen de ayudas
para fomentar inversiones forestales
en explotaciones agrarias y acciones
de desarrollo y aprovechamiento de
los bosques en las zonas rurales
(BOC 17-11-93)

~ Orden de 21 de julio de 1993, por
la que se establecen diversas ayu-
das econdmicas para dinamizar la
selvicultura preventiva y la vigilan-
cia y extincion de incendios (BOCL
29-7-93)

- Decreto 230/1993, 6 de septiem-
bre sobre ejercicio de las funciones
de inspeccion y control en el ambito
de la proteccion del medio ambiente
(DOGC 8-10-93)

- Orden de 9 de agosto de 1993, por
la que se regula la cooperacion con
las entidades locales en materia de

estion de residuos solidos urbanos
%DOG 2-9-93)
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NORMATIVA AUTONOMICA
DECRETOS, ORDENES Y OTRAS |
COMUNIDADES LEYES DISPOSICIONES
Medio Ambiente
GALICIA - Decreto 250/1993, 24 de septiem-

bre por el que se aprueba el Programa
regional de ayudas a medidas foresta-

les en la agricultura (DOG 20-10-93)

MURCIA - Orden de 19 de julio de 1993, por
la que se regulan las ayudas para fo-
mentar inversiones forestales en ex-
plotaciones agrarias (BORM 28-7-93)

- Orden de 30 de julio de 1993, por
la gue se regulan las ayudas desti-
nadas a acciones de desarrollo y or-
denacion de los bosques de zonas
rurales (BORM 7-9-93)

LA RIOJA - Decreto 30/1993, 27 de mayo por
el que se establece el régimen de
ayudas para fomentar inversiones
forestales en explotaciones agrarias
y acciones de desarrollo y aprove-
chamiento de los besques en las
zonas rurales (BOR 3-6-93)

- Orden sobre prevencién de incen-
dios en terrenos forestales y agrico-
las (BOR 1-7-93}

- Decreto 51/1993, 11 de noviembre
de ordenacion de la gestion de los re-
siduos sanitarios (BOR 16-11-93)

NAVARRA - Decreto Foral 226/1993, de 19 de
julio por el que se regulan las condi-
ciones medicambientales de la
acampada libre (BON 30-7-93)

PAIS VASCO - Norma Foral 15/19893, 18 de julio
sobre Régimen Especifico de la Agri-
cultura de montana en el Territorio
Historico de Guipuzco: Criterio de
Distribucion (BOPV 23-9-93)

VALENCIA - Resolucion de 18 de agosto de
1993, por lo que se dispone la publi-
cacién del Convenio Marco de Coo-
peracion entre la Comunidad y la
Federacion Valenciana de Munici-
pios y Provincias en materia medio-
ambiental (DOGV 9-9-93)
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Medio Ambiente

VALENCIA

- Decreto 201/1993, 25 de octubre
relativo a la composicion de las Co-
misiones Provinciales de calificacion
de actividades (DOGV 29-10-93)

Ordenacidn del Territorio y Urbanismo

BALEARES

CANARIAS

CANTABRIA

CASTILLA-LEON

CATALUNA

EXTREMADURA

- Ley sobre adecua-
cion de las redes de
instalaciones a las
condiciones histérico
ambientales de los nu-
cleos de poblacion
(BOCAIB 28-10-93)

- Decreto 274/1993, 8 de octubre
gor el que se establecen plazos

adaptacion al Texto Refundido de
la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, de los Planes
Generales de Ordenacion Urbana
de determinados municipios (BOC
27-10-23)

- Decreto 40/1993, 9 de junio sobre
ordenacion y clasificacion de campa-
mentos de turismo en Cantabria

(DOC 9-6-93)

- Decreto 180/1993, 29 de julio, re-
gulador de las instalaciones de al-
macenamiento de chatarra en suelo
no urbanizable {(BOCL 4-8-93)

- Decreto 248/1993, 28 de septiem-
bre sobre la redaccion y aprobacion
de los planes de ordenacion de pla-
yas y de los planes de uso de tempo-
rada (DOGC 29-10-93)

— Decreto 115/1993, 13 de octubre
sobre adaptacion de Planes Genera-
les al Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana (DOE 19-10-93)
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NORMATIVA AUTONOMICA
DECRETOS, ORDENES Y OTRAS
COPUNIBADES e DISPOSICIONES
Ordenacidn del Territorio y Urbanismo
MURCIA - Orden 16 de septiembre de 1993, por
la que se declara la barriada de Santa
Maria de Gracia como Area de Rehabili-

tacion Preferente (BORM 15-10-93)

- Decreto 138/1993, 5 de noviem-

bre, por el que se regulan las actua-

ciones protegibles en materia de vi-

vienda y suelo en el ambito de la Re-

%ién de Murcia para el cuatrienio
2-95 (BORM 24-11-93)

NAVARRA - Decreto Foral 154/1993, 10 de
mayo por el que se regula la implan-
tacion territorial y urbanistica de las
instalaciones comerciales de gran
superficie (BON 26-5-93)

- Decreto Foral 197/1993, 21 de
junio de cesion de cartografia a los
Ayuntamientos para elaboracion de
su planeamiento urbanistico muni-
cipal (BON 5-7-93)

- Decreto Foral 324/1993, 25 de
octubre por el que se fija y delimita
definitivamente el ambito territorial
del Camino de Santiago a su paso
por Navarra, al efecto de comple-
mentar la declaracion como conjun-
to historico-artistico efectuada por
Decreto 2224/62, 5 de septiembre
(BON 5-10-93)

VALENCIA - Decreto 78/1993, 28 de junio por
el que se establecen diversas ayudas
economicas en el ambito del area de
rehabilitacion urbana de la Ciudad
Vella de Valencia (DOGV 7-7-93)

Patrimonio

CASTILLA-LEON - Decreto 193/1993, 5 de agosto,
por el que se regulan las competen-
cias sancionadoras en materia de Pa-
trimonio Histérico (BOCL 10-8-93)
Correccion errores (BOCL 16-8-93)




Patrimonio

CATALUNA Ley 9/1993, 30 de
septiembre del Patri-
monio Cultural Cata-
lan (BOGC 11-10-93)
Vivienda
ARAGON - Ordenes de 10 de junio de 1993

por las que se publican los Conve-
nios de Cooperacién entre la Comu-
nidad de Aragon y el MOPT, y entre
la Comunidad y las Asociaciones
Aragonesas de Municipios, Federa-
cion de Municipios, Provincias y Di-
Eutaciones Provinciales, para la re-

abilitacion de viviendas afectadas
por aluminosis para el periodo
1993-1996 (BOA 2-7-93)

- Orden 15 de junio de 1993 por la
que se regulan determinados aspec-
tos de la mejora de la vivienda rural
(BOA 25-6-93)

- Orden 16 de julio de 1993 por la
que se fija un plazo para la presen-
tacion de solicitudes de ayudas para
la reparacion de viviendas afectadas
gcg 3l]esione:s estructurales (BOA 26-

- Orden 20 de julio de 1993 por la
gue se deja en suspenso el plazo

e admision de solicitudes para
actuaciones protegibles relativas a
la adquisicién de viviendas a pre-
cio tasado y de subvenciones per-
sonales para la adquisicién o adju-
dicacion de este tipo de viviendas
(BOA 30-7-93)

- Decreto 165/1993, 19 de octu-
bre sobre adjudicacion de vivien-
das dfi promocion piblica (BOA 25-
10-93

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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NORMATIVA AUTONOMICA

COMUNIDADES

LEYES

DECRETOS, ORDENES Y OTRAS
DISPOSICIONES

Vivienda

BALEARES

CANARIAS

CASTILLA-LEON

CASTILLA-LA MANCHA

LA RIOJA

MURCIA

- Acuerdo de 15 de julio de 1993
sobre paralizacion de la concesion
del 5% del precio de venta a los ad-
quirentes de viviendas tasadas aco-
gidas al Real Decreto 1932/91, 20
de diciembre (BOCAIB 4-9-93)

- Decreto 121/1993, 28 de octubre
sobre precios de viviendas de protec-
cion oficial (BOCAIB 6-11-93)

- Decreto 273/1993, 8 de octubre
por el que se regula la concesion y el
procedimiento para su otorgamiento
de subvenciones destinadas a la ad-
quisicion de suelo para viviendas de
proteccion oficial en régimen espe-
cial (BOC 3-11-93)

- Orden 7 de julio de 1993, por la
que se acuerda la publicacion del
Convenio con el MOPTMA para la
Rehabilitacion del Grupo de 176
VPO de promocion publica “La Con-
cordia” en Valladolid (BOCL 9-7-93)

- Orden 12 de Ijulio de 1993 sobre
subvenciones a la amortizacion anti-
cipada de las VPO de promocién pu-
blica de la Junta de Castilla-Leon
(BOCL 9-7-92)

- Orden 28 de julio de 1993 de desa-
rrollo del Decreto 93/1993. 27 de
julio sobre adjudicacion de viviendas
de promocion publica y de regulacion
de su procedimiento (BOCM 4-8-93)

- Decreto 40/1993, 22 de julio por el
que se modifica el Capitulo I *Sub-
venciones a actualizaciones de rehabi-
litacion del Decreto 16/92, 7 de mayo
sobre ayudas economicas directas para
acceso a la vivienda” (BOR 27-7-93

- Decreto 138/1993, 5 de noviem-
bre, por el que se regulan las actua-
ciones protegibles en materia de vi-
vienda y suelo en el ambito de la Re-
gion de Murcia para el cuatrienio
92-95 (BORM 24-11-93)
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Geografia de Espana, por Ricardo Méndez y Fernando
Molinero (coords.).~Barcelona: Ariel, 1993: 759 pp. IL:
25 cm.

La organizacion del territorio en Espana se ha
visto sometida a profundas transformaciones
como respuesta a los cambios sociodemograficos,
politicos y culturales producidos, asi como al
inicio de lo que se define ya como tercera
revolucion industrial y a los efectos de la
integracion en la Union Europea. Todo. ello se ve
reflejado en aspectos como la aceleracion del
crecimiento urbano y los flujos migratorios y
turisticos, tanto interiores como exteriores, la
intensificacion del intercambio de mercancias e
informacion ligados a la mejora de las
infraestructuras de comunicacion y a una
motorizacion creciente, al aumento de los
desequilibrios interregionales, del deterioro
medioambiental, etc.

El proceso democratizador y la
institucionalizacion de la Espana de las
Autonomias ha supuesto, un importante
movimiento de descentralizacion politica y
administrativa desviando a veces los centros de
toma de decisiones desplazando o superponiendo
politicas publicas, emadas de los gobiernos
central, regional o autonémico, en materia
territorial. La integracion en la Unién Europea ha
hecho sentir sus efectos en materia de politica
agraria, reconversion industrial, infraestructuras,
desarrollo regional y local, pero en los proximos
anos se dejaran sentir la mayor repercusion en
aspectos vinculados a la legislacion
medioambiental, politica social, etc.

Al mismo tiempo, la propia evolucion de la
Geografia ha ampliado las perspectivas v el
abanico tematico tradicional, incorporando una
preocupacion explicita para lograr una vision
mas integrada y menos descriptiva del espacio,
asi como una mayor atencion a los problemas
derivados para el desarrollo, medio ambiente, la
ordenacion territorial y el planeamiento
urbanistico.

Esta Geografia de Espaiia que aqui se presenta
intenta, desde la doble perspectiva de cambios en
la realidad y en los enfoques geograficos, ofrecer
una confribucion original al panorama
bibliografico en esta materia, tanto por la
actualizacion de contenidos e informaciones que
ofrece, como sobre todo, por la estructura general
de la obra y el esquema argumental que se
propone, organizado en cuairo grandes
apartados.

El primero aborda los factores y procesos que
explican muchas de las claves del presente, de
forma que se trata de una verdadera geografia
historica de Espana que, pese a su brevedad,
puede servir de base a estudios posteriores mas

amplios que tomen como punto de partida la
vision integrada que en ella se sugiere

Los apartados segundo y tercero constituyen el
niicleo central de la obra al analizar los diversos
componentes que caracterizan la organizacion

del territorio en la Espana actual.

Como colofén, un cuarto apartado aborda
monograficamente los principales problemas
derivados de las estrategias aplicadas por los
diferentes agentes sociales sobre el territorio y las
pollticas publicas que intentan atenderlos,
identificando sus caracteristicas, limitaciones y
principales efectos derivados.

Se trata, por tanto de una obra, que puede
resultar de interés tanto para estudiosos de la
geografia, como para profesionales de las ciencias
sociales que abordan muchas de estas cuestiones
desde perspectivas complementarias, y para
todos aquellos interesados en comprender mejor
el territorio en el que viven.

Los autores son profesores de geografia con
dilatada, experiencia docente en seis
universidades espanolas y especializados en
diversas areas de conocimiento, lo que asegura la
actualizacién y rigor con que se abordan los
diferentes capltulos, dentro de un esquema
integrado de conjunto.

Paloma Pozuelo Guillo

La Balanza tecnolégica: Gobierno Vasco Departamento
de Economia y Hacienda.—Vitoria-Gasteiz. Servicio Central
de Publicaciones, 1993: 335 pp.; 24 cm.

El trabajo que aqui se presenta es la
continuacién de uno llevado a cabo con
anterioridad y que fue publicado por la
Diputacion foral de Giptizkoa en 1988 bajo el
tlitulo “La dependencia exterior de la Industria
Vasca". Esta actualizacién se lleva a cabo bajo el
mismo enfoque metodolégico, si bien sus
resultados se presentan de forma diferente, ya
que al cenirse este volumen a la balanza
tecnologica, se deja para uno posterior la parte de
inversiones que en su dla incluyé la publicacion
mencionada.

La balanza tecnoldgica es una de las vias de
medicién de resultados en materia tecnologica,
resultados, que no esfuerzo, que es lo que
habitualmente, se tiene en cuenta en todos los
andlisis. Sabido es que el Pais Vasco con un
gasto en I + D del 1,2% del PIB se situa
ligeramente mejor que Espana pero a la cola de
los paises de la OCDE en cuanto a esfuerzo
investigador. Es menos conocido, sin embargo,
que los analisis de resultados no mejoran en
absoluto esa débil posicion relativa.

Los intercambios de tecnologia han seguido
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creciendo en los 1ltimos anos en los que ha
mejorado la tasa de cobertura, que en los afnos
setenta presentaba unos niveles muy reducidos,
y sobre todo hay que tener en cuenta que la
activacion del esfuerzo tecnologico de la mano de
la politica, a tal fin, implementada por el
Gobierno Vasco es un fenémeno tan reciente que
no puede reflejarse todavia en resultados.

Los estudios comparados sobre el
comportamiento de los patrones de la innovacion
en diversos paises muestran regularidades
sectoriales y de jerarquias, pero el complejo
metalmecanico en el que el Pais Vasco esta
especializado es el que se muestra mas
vulnerable, en el que se puede romper mas
facilmente la jerarquia existente. Antes de que
otros superen esta ventaja competitiva superando
las barreras tecnoldgico-organizativas y haciendo
valer otras ventajas en materia de costes, hay que
activar el desarrollo tecnologico y situarse en
producciones con mayor intensidad de capital e
intangibles. No se puede ocultar que esto encierra
una doble dimension de evolucion y cambio
estructural, esto es, diversificacion. Un aspecto
que precisamente sobresale a lo largo de este
estudio es la debilidad de los intercambios de
tecnologia en términos comparados con el Estado
en sectores tan significativos como el automaévil y
la electronica.

Cambio tecnolagco e inversion extranjera son los
dos pilares en los que se apoya el actual proceso
de globalizacion e internacionalizacion de la
economia mundial. El trabajo trata de centrar su
atencion en el primero de estos aspectos que
configuran la posicién internacional de la
economia vasca y definir la dinamica
experimentada en los altimos afios como proceso
asimeétrico.

Este proceso asimétrico lleva precisamente a
definir las lineas basicas de estrategia de politica
industrial, que no han de centrarse para su
desarrollo inicamente en atraer inversiones
extranjeras sino en desarrollar una cultura
empresarial propia.

Hay que promocionar las energias mas dinamicas
e inteligentes de un pais mediante la innovacion y
el trabajo y en esa direccién es necesario acabar
con la discriminacion enire grandes y pequenas
empresas. Los gobiernos central y autonémico
deberian contribuir mas a la internacionalizacién
de las empresas pequenas, no sélo con dinero,
sino con asesoramiento.

El trabajo pretende aproximarse al conocimiento
de una realidad singular,

la del Pais Vasco, abordando lo que se ha
denominado balanza tecnologica, es decir la que
afecta a las corrientes de Ingresos y Pagos de dos
importantes cadigos financieros: Asistencia
Técnica y Patentes, Disenios y Marcas. Con ello se
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pretende conocer el grado de vulnerabilidad de
las empresas vascas en un aspecto clave: su
dependencia tecnologica foranea y la importancia
frente al exterior de los recursos tecnolégicos
propios.

PPG

El Clima del sector norte de la Cordillera Ibérica:
Estudio geogréfico de la Sierra de la Demandaala
del Moncayo, por M.* Teresa Ortega Villazin.-Valladolid:
Secretariado de Publicaciones, Universidad D.L. 1992: 359
pp. IL: 24 cm.

En la obra que aqui se presenta se analiza el
clima en el sector Norte de la Cordillera [bérica,
desde la Sierra de la Demanda hasta la del
Moncayo con un planteamiento geografico. La
gran extension de este ambito y los grandes
contrastes espaciales generados por su
configuracién geomorfologica, hacen que
responda de forma dispar a las influencias de la
dindmica atmosférica. Esta realidad ha permitido
individualizar unidades con comportamientos
climaticos propios, confirmando la diversidad
caracteristica de un clima de montana. Pero pese
a esta falta de uniformidad en las respuestas, en
ultima instancia motivadas por la incidencia de
su relieve, hay un factor de identidad en toda ella
que la hace pertenecer a un mismo territorio, con
unos rasgos climaticos bien caracteristicos y
perfectamente individualizada entre las llanuras
que la delimitan y respecto a otras montanas.
Esta obra no es un estudio estricto de tipos de
tiempo, en donde se les catalogue y caracterice
individualmente y por estaciones, esto es una
parte con la que cuenta. Pero lo que persigue es
ver como cada uno de ellos influye en el clima de
las sierras, justificar los diversos procesos
metereologicos que acontecen a partir de ellos,
los efectos dispares que se crean. Es un estudio
sobre la dindmica pero en relacion con las
variables estadisticas.

La obra esta estructurada en ocho capitulos. Los
dos primeros son el preambulo basico para situar
y conocer los rasgos fisicos de este sector. Se
analiza de forma esquematica tanto su
configuracién morfolagica (capitulo I) como los
principales factores que condicionan su clima
(capitulo 1), Los tres siguientes atienden al
analisis, desde un punto de vista térmico, de las
caracteristicas que definen al mismo, dado que
son las temperaturas el elemento primordial de la
delimitacion estacional. El capitulo siguiente se
centra en las precipitaciones, tratando todos los
caracteres que tienen en este entorno, y los
rasgos mas destacados de algunos de sus
procesos. En el capitulo VII se analiza uno de los
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rasgos mas caracteristicos de la sierras en
cuestion: la aridez que esxiste en los estilos. El
tltimo capitulo pretende ser una aproximacién a
la actuacion de la dinamica-atmosférica en este
sector de la Cordillera Ibérica.

La distribucién de los capitulos se realiza en
torno a dos variables meteorologicas
fundamentales: las temperaturas y las
precipitaciones.

PPG

Las empresas vascas ante los mercados exteriores:
Gobierno Vasco, Departamento de Economia y
Hacienda.-Vitoria-Gasteiz. Servicio Central de
Publicaciones, 1993: 259 pp. Il.: 24 cm,

Es conocida la limitada presencia exterior de la
empresa vasca, entendiendo como tal una
presencia activa y continua en los mercados
exteriores, apoyada en un proceso planificado.
Estudios realizados atribuyen los principales
déficits de las empresas vascas a la actividad
comercial exterior, esto se debia a notables
carencias en las propias empresas, insuficiencias
que reducian notablemente el potencial exterior.
Entre ellas se senalaban la debilidad de la
estructura comercial, dificultad de penetracion en
nuevos mercados, carencia de imagen de marca,
falta de agrupaciones y formacion. El resultado se
plasmaba en un bajo niimero de empresas
exportadoras y escasa propension en las mismas.
Con posterioridad a ese analisis, 1a apertura del
mercado a la competencia exterior ha significado
un progresivo aumento en los intercambios y
consecuentemente un incremento en los
requisitos que el mercado solicita a las empresas.
El camino exportador parece ser asi el (inico
existente y sustitutorio de un mercado interior
antes protegido.

Resultaba conveniente profundizar en esta via,
volviendo de nuevo a solicitar al colectivo
empresarial opiniones, mas especificas a la
exportacion, teniendo en cuenta lo ocurrido en
los tltimos anos, asi como las perspectivas y
estrategias existentes. Estableciendo los objetivos
del estudio en:

— Analizar las caracteristicas, factores
determinantes de la presencia exterior, posicion y
estrategia empresarial. Exminar las demandas a
la administracién pablica desde las empresas
para alcanzar mayor presencia exterior.

~ Examinar las experiencias desarrolladas en
otros paises o regiones respecto a la promocion
de exportaciones.

- Analizar los instrumentos de promocién
existentes que inciden en las empresas de la
CAPV, promovides desde distintas instancias

publicas y privadas, y originarias de la propia
comunidad o de fuera de ella.

- Establecer los puntos de actuacién prioritaria,
avanzando una serie de recomendaciones para
fomento de la presencia exterior.

El &mbito de estudio se centra en las Pequenas y
Medianas Empresas Vascas. Las industrias de
dimensién superior se rigen por parametros
distintos y menos generalizables, necesitando
abordarse de forma individualizada.

El contenido del trabajo se estructura en tres
grandes apartados. El primero de ellos
desarrollado en cuatro capitulos, trata de ubicar
a las Pymes dentro de la exportacion vasca,
analizando posteriormente en profundidad las
caracteristicas y estrategias de las empresas ante
los mercados posteriores.

El capitulo 1, ofrece una visi6n panoramica sobre
la evolucion reciente de la actividad exportadora,
su caracterizacion por productos y tipos de
empresas que operan. En el segundo el analisis se
restringe a las Pymes que superan los 20 empleos,
caracterizando la actividad exportadora, capacidad
competitiva y perspectivas. El tercer capitulo
centra su analisis en el colectivo no exportador. Se
establece el perfil general de esta empresas,
organizacion de la gestion comercial, grado de
conocimiento de los instrumentos de apoyo y
utilizacién, asl como una relacién de medidas
demandadas en fomento de la actividad exterior.
Las empresas exportadoras se estudian en el
capitulo cuarto. Se analiza su perfil, mercados,
canales de distribucién exterior, gestion
comercial y competitividad.

La parte segunda se centra monograficamente en la
descripcién y analisis de los instrumentos de apayo
a la promocion exterior, distribuido en tres grandes
ambitos. El primero se refiere a los instrumentos de
ambito vasco (capitulo 5), presentandose un
esquema general y descripcion de las actividades
de las distintas entidades existentes.

El mismo desarrollo, pero referido al ambito
estatal es el incluido en el capitulo siguiente. Se
analizan aqui instrumentos extensibles a las
empresas vascas, aunque tienen origen en
instituciones de competencia estatal.

En el capitulo 7 se profundiza en instrumentos
aplicados en otros ambitos, con la intencion de
obtener orientacion sobre posibles alternativas.
Se describen en concreto los apoyos existentes en
una serie de comunidades auténomas
(Andalucia, Madrid, Catalufia y Comunidad
Valenciana) y paises europeos (Francia,
Alemania, Italia, Bélgica).

Por tltimo, y previamente al apéndice estadistico,
se presenta una reflexién final, a modo de
resumen y conclusiones del estudio.

PPG
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Libros y Revits

Nuestros Pueblos: Coleccion de fuentes histdricas bdsicas.
Direccion y elaboracion de Luis Bartolomé Marcos. Serie de
54 fasciculos de 30 x 23 cm, numerosas ilustraciones color
y b/n. Edita: Patronato Madrilefio de Areas de Montaiia,
Consejeria de Cooperacién de la Comunidad de Madrid,
Madrid, 1991-92.

Por fin acaban de salir los seis primeros
fasciculos (nims. 00, 0, 1. 2, 3y 4), de lo que
sera una serie completa de 52 Pueblos de la
Sierra Norte de la Comunidad de Madrid, que
compendian una informacion historica basica de
las fuentes documentales y bibliograficas
disponibles sobre los mismos, abarcando desde el
siglo XVIII hasta mediados del presente. La
aparicion de los primeros cuadernos de esta
serie, centrada en la Sierra Norte de Madrid, es la
primera piedra de esas obras historico-culturales,
cuasi enciclopédicas, que, como siempre ocurre,
son resultado del teson y perseverancia
clarividente de una sola persona y que van con
ella alli donde ella se desplace, siguiéndola como
un campo gravitatorio personal.

Este es el caso de Luis Bartolomé, ilustrado
ecologo (que no solo ecologista) y. sobre todo,
meticuloso historiador del espacio territorial,
como problema basico de la Coranomia, lo que
podria llamar un auténtico coranomista,
investigador de campo y del espacio-campo, nato
corredor refinado y de fondo como pocos he
conocido. Porque va, desde 1982, cuando
estabamos en el Servicio Técnico de Urbanismo
de la Diputacion de Madrid. bajo su iniciativa y
guia (con todo mi apoyo, personal, ya que me
correspondia entonces ser el Director de dicho
Servicio, con César Cimadevilla como Diputado y
responsable del Area de Obras Publicas) -si bien
no con todo el necesario apoyo institucional,
como luego se ha demostrado-, iniciamos la
metodologia del estudio y la recogida de una
amplia documentacién de todos los municipios de
la Provincia de Madrid, para preparar una
publicacion de fasciculos por entregas que entre
nosotros llamabamos la Encyclopaedia
Matritensis. Su objeto mas operativo e inmediato
era recopilar la documentacion histérica precisa
para facilitar los estudios de las informaciones
urbanisticas de los numerosos Planes y Normas
Subdiarias que, por entonces, estabamos
encargando en toda la Provincia; pero su objeto
mas ilustrado era el de recuperar para cada uno
de estos pueblos, que no son Madrid-capital, su
ignota identidad histérica, su personalidad v
cultura civil registrada en los documentos de su
historia local, preparando las bases
identificadoras de lo que, luego, habria de devenir
la Comunidad Auténoma. Se llegaron a reunir
bastantes planos de los cascos urbanos (de
Ensenada y otros), fuentes documentales,
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analisis geograficos, administrativos e historicos,
mediante una extensa rebusca por los archivos
municipales y estatales. Esta labor, bajo el
impulso y direccion de Luis Bartolome, se
realizaba con la ayuda interna del no menos
ilustrado Ignacio Duque y la colaboracion externa
de Fuensanta Muro y Pilar Rivas, historiadoras.
Cuando advino la Autonomia, los objetivos
intelectuales y los intereses politicos cambiaron,
y este trabajo y otros encargados entonces que
como ¢l tenian fines cultural-informativos del
territorio y el urbanismo histérico provincial
{como el anélisis diacrénico de la Historia de las
Infraestructuras Basicas de comunicaciones de la
provincia, elaborado por el Instituto Agustin de
Betencourt y dirigido por Fernando de Teran, que
han ido estructurando el territorio desde los
ibero-romanos hasta hoy; o el de la Toponomia de
la Provincia, elaborado en la Universidad
Auténoma, bajo la direccion de Josefina Gomez
Mendoza, con mas de 30.000 voces locales
designando los lugares y pueblos del territorio,
analizados geografica, topologica, linguistica,
filologica e historicamente, que con éste, cerraban
una trilogia basica de la Provincia en su Historia
fisica) fueron relegados ante otras lineas de
investigacion del presente, obviamente mas
urgentes,

Pero Luis Bartolomé se quedo en la Comunidad
de Madrid, en el Patronato Madrilenio de Areas de
Montana de la Consejeria de Cooperacion, y bajo
la responsabilidad de su Consejero, Virgilio Cano,
la de su Gerente Fernando Vazquez de Prada y de
Rosa Barbeitos Alcantara (también compaiiera de
fatigas de aquellos anos en el Servicio Técnico de
Urbanismo de la Diputacion), han decidido
proseguir e impulsar la publicacion de esta serie,
obviamente concentrada. por razones de su
compelencia espacial, solo en los pueblos de la
mal llamada Sierra Pobre de Madrid. Y este es el
excelente resultado de su teson, meticuloso buen
saber y exquisito buen hacer.

La coleccion consta de dos primeros fasciculos
introductorios y de aspectos generales que sittian
al lector en el contexto historico, biografico de sus
autores, objetivos, validez y depésito bibliografico
de las ocho fuentes documentales utilizadas para
todos y cada uno de los pueblos, a saber: el
Catastro (1750-56). mandado hacer por el
Secretario de Hacienda, Marqués de la Ensenada
(realizado para los términos de esta zona, antes
pertenecientes a las Provincias de Guadalajara.
Segovia y Taledo, entre 1751-52; las Respuestas
al cuestionario semipublico del Marqués de
Lorenzana, dirigido y resumido por Tomas Lopez
(1786-87); Diccionario Geografico-Estadistico de
Espana y Portugal. del clérigo Sebastian de
Minano (1826-29): el exhaustivo Diccionario
geografico-estadistico-historico de Espana y sus
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posesiones de Ultramar (1845-50), de Pascual
Madoz; los documentos basicos de la
transcendental Desamortizacion, tanto de la ‘cruz'
de las fincas rusticas desamortizadas y
enajenadas (segun los Boletines Oficiales de la
Venta de Bienes Nacionales, de 1836-1880), como
de la 'cara’ del Catdlogo de los Montes Prblicos
exceptuados de la Desamortizacion (1864), de
considerable importancia para comprender la
estructura actual de las propiedades de esta
Comarca, recogiéndose en cada pueblo las
descripeiones textuales, nimero, nombre,
superficie, limites, etc., de las fincas afectadas
por uno u otro fin; la Guia de Madrid y su
Provincia (1888-89), de Andrés Marin Pérez; la
Historia de Madrid y de los Pueblos de su
Provincia (1921), mas como guia turistico-
recreativa: y, finalmente, el Diccionario Geogrdfico
de Espana (1956-61), dirigido por German
Bleiberg.

Ademas, estos fasciculos introductorios
contienen los criterios para la traslacién rigurosa
de las fuentes, un cuidado glosario de términos y
voces antiguas, un resumen de las pesas,
medidas y monedas y sus conversiones, la serie
evolutiva de planitos con las cuatro divisiones
administrativas que han afectado a la zona en el
periodo contemplado, una excelente sintesis o
introduccion histérica y de sus datos historico-
estadisticos de la entera Comarca, como conjunto
unitario.

Por su parte, cada fasciculo de los municipios y
nucleos de poblacion de la Comarca lleva los
textos integdros respectivos de esas fuentes, en su
mismo orden cronoldgico, con él o los planos
historicos disponibles de su casco urbano, el
mapa de la estructura de usos del Término, con
la informacion geografica, paisajistica y
toponimica, reproducciones en detalle de la parte
interesada de los mapas historicos, el mapa
topografico general actual respectivo del
1/50.000 del Ejército en la contraportada,
fotografias actuales y antiguas, grabados de
época, efc., asi como la foto aérea del ‘vuelo
americano’ de 1956, sobreimponiendo los
confines municipales. Se echa en falta -no
obstante quedar expresamente excluido en la
introduccion- la reproduccion de algin planito
del estado actual del casco de cada nucleo (tal
vez, encartado en la contraportada), que permita
hacerse una idea de la conservacion o
transformaciones habidas en estos nucleos
rurales.

Estamos, pues, ante la mas completa y
sistematica informacion historica que jamas
hubieran sofiado poseer estos pueblos de la
montana madrilena. recordandonos que el
territorio de la Comunidad no se acaba en el Area
Metropolitana, donde se concentran ciertos

problemas dinamicos, sino que los receptores
pasivos, de muchos de las agresiones generadas
ahi, tienen que ser wresueltos» en la periferia del
sistema territorial. Un poco mas de atencion y
vigilancia sobre lo que esta ocurriendo, puede y
debe suceder atin en estos pueblos marginados
(no solo marginales) de la Comunidad seria
politicamente prudente y culturalmente exigible a
los que gobiernan sus destinos. Para ayudar a
reconocer estos procesos historicos e identificar
la cultura y estructuras rurales de la Montana y
del Campo madrilefios surge esta exquisita serie
de cuadernos historicoterritoriales.

El orden alfabético inverso de publicacion de los
pueblos (por eso la serie ha empezado por
Villavieja del Lozoya, Venturada, El Vellon y
Valdemanco) es un dato que, soélo €l, evidenciaria
va la sutileza de la mano de Luis Bartolomé. Su
periodicidad sera, teéricamente, de unos tres
cuadernos al ano. dependiendo de los
Presupuestos de la Comunidad. Su distribucion,
dado el caracter periddico y coleccionable de la
serie, deberia romper esos rigidos moldes
institucionales que nos aprisionan a todos, para
abrir su venta a los quioscos de prensa y
sistemas mas accesibles a todos, donde el
lugarenio o el simple curioso—que no frecuenta o
tiene a su alcance una gran libreria capitalina—
pudiera hacerse con la coleccion por entregas.
Comercial y potencialmente hablando, tres o
cuatro millones de madrilefos estarian deseosos
de conocer algo mas de la historia de su propia
tierra, entre tantos fasciculos semanales de
dinosaurios jurasicos, aviones de guerra, etc.,
trufados con los de musica y literatura, cine e
historias ajenas.

Para terminar, felicitarnos todos de poder
recepcionar esta iniciativa entre el mundo real de
los productos cultos y duraderos, no de los
proyectos o exposiciones efimeras, como ejemplo
de lo que se debe pedir y esperar de una
Comunidad consciente de que aun tiene que
configurar su propia identidad histérica v
culturaL Esta linea de publicaciones (y
publicidad institucional) debiera seguirse,
continuarse o ampliarse abarcando la totalidad
de la Comunidad madrilena, ya que no se esta
elaborando ninguna enciclopedia matritense
global, que se sepa: incluso, puestos a sofar,
debiera potenciarse por todas las demas
Comunidades que ignoran sus origenes y
estructuras espaciales (aunque ya hay algunas
enciclopedias, no exactamente de este género
documental histérico-territorial, en algunas
Comunidades mas arraigadas). Bien llegado sea
este ejemplo institucional para otras empresas
publicas v privadas.

J.G.B.
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Libros y Revistas

La explosion del desorden, la metrépoli como
espacio de la crisis global. Ramén Ferndndez Durdn.
Fundamentos. (2. Edicién).

Al margen del contenido, o precisamente por ésle,
un primer motivo de satisfaccion es que el libro
que comentamos ya se encuentre en su segunda
edicion. Y es que, al margen de su vision
pesimista y cercana al milenarismo, que se refleja
en frases con [recuente referencia a «escenarios
aterradores» para las primeras décadas del
proximo milenio, ante todo el libro de Ramon
Fernandez Duran es una meditacion integradora
sobre una sociedad cuya dinamica parece alejarle
cada dia mas de aquella otra en la que muchos
hemos depositado nuestros ideales: en la que la
solidaridad debe primar sobre la prepotencia del
poder y del dinero; y en la que el respeto e
integracién con el medio natural y la vision a
largo plazo debe primar sobre la vision inmediata,
de beneficio rapido o consumo desmedido a
cualquier coste de destruccion o degeneracion del
medio.

La dinamica de degradacion y empobrecimiento
de los recursos naturales del Planeta. la creciente
concentracion de la riqueza y el aumento de las
desigualdades entre las personas, con un
creciente namero de éstas en niveles de renta de
supervivencia, dibujan un panorama que
necesariamente debe conducirnos a las
reflexiones que propone el libro. Y ello, como
también en él se senala, siempre en un marco
territorial que necesariamente ha de considerar el
Planeta en su conjunto. En primer lugar, porque
la realidad productiva ya es una realidad
mundial, con un incremento creciente del papel
de las multinacionales y de las relaciones
productivas entre los distintos paises. En
segundo lugar, porque las relaciones con el medio
asociadas a estas relaciones productivas también
tienen efectos que superan el marco local y se
extienden al conjunto de la Tierra como Planeta.
En tercer lugar, porque la sociedad urbana que
caracteriza al mundo desarrollado es, en efecto, el
reflejo del modelo productivo de la segunda mitad
del siglo XX, en el que las grandes metrdpolis
tienen una funcién especifica de organizacion y
dominio.

Transformar esta realidad es un objetivo de todos
los que. de una forma u otra, perseguimos
realizar un cambio que ayude a frenar y a
reorientar el proceso antes senalado. Que Ramén
Fernandez Duran se encuentra entre los mas
fervientes activistas del cambio viene demostrado
por su practica cotidiana desde hace muchos
anos. Que el libro pueda ayudar a que sean mas
los que se incorporen a esta dinamica activa de
transformacion social. es una esperanza que todo
proceso cultural progresista lleva implicito en si
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mismo. Pero todavia es mas clara la intencion
cuando se incluye un apartado especifico con el
objetivo preciso de definir una practica politica
concrela.

La dinamica actual es una dinamica generadora
de desorden —en sentido de incremento de
entropia- y crecientemente consumidora de
energia. Para Ramon Fernandez Duran el proceso
esta cerca de un punto de no retorno (que él sitia
en el momento en que la obtencion de una
tonelada de petroleo en los puntos de consumo
suponga el gasto de mas energia que las que la
tonelada de petroleo produce). Las metropolis son
los nucleos principales de acumulacion general. y
por lo tanto también de desorden y de consumo
energético. El modelo, para reproducirse, en su
opinién desata una dinamica que dispara ese
desorden, sobre todo en las metropolis: desorden
economico, con desequilibrios crecientes;
desorden sociopolitico, con ingobernabilidad
creciente; y desorden ambiental, caracterizado
por una destrucecion progresiva de recursos y del
entorno que nos rodea.

El mantenimiento de esta dinamica solo es
posible, en palabras de Raman Fernandez Duran,
con el incremento de la represion social. Y, desde
esta perspectiva, las metropolis, que son los
elementos aparentemente mas fuertes del
sistema, se convierten en la practica en los
centros de manifestacion de las contradicciones
sociales, economicas y ambientales, canalizando
las grandes tensiones futuras que pondran en
cuestion la supervivencia del sistema y del propio
Planeta.

En este marco, que es ain mas negro y
catastrofista en la exposicion del autor, Espana
no es mas que parte de la Periferia del Centro,
con un madelo de crecimiento inviable y abocado
-en el marco del modelo productivo vigente a
escala planetaria- a la misma dinamica
irreversible, salvo que se produzea una
transformacion radical del modelo.

Qué tipo de transformacion y en qué marco es
necesaria, quizas venga perfectamente reflejado
en el Epilogo «El desorden se disparas, de la
segunda edicion de la obra, donde en base a las
ultimas noticias de 1993, se va estructurando un
discurso -reproduccion del discurso basico del
libro- que trata de demostrar que el mundo se
encuenira al borde de la catastrofe. y que las
contradicciones que sefiala el autor en su libro
estan adquiriendo un nivel tal que, si no hay una
rapida reaccion social, haran la catastrofe
inevitable.

Es dificil estar de acuerdo con la prospectiva
implicita en el discurso del autor, pese a la
brillantez de sus argumentos y a la correccion de
muchos de sus analisis. Tal vez porque muchos
pensemos que la capacidad de reaccion y
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autorregulacion de la Humanidad es mucho
mayor que la que Ramoén supone. Tal vez porque
la propia dinamica social implique procesos
contradictorios que no hacen tan lineal 1a marcha
hacia el desorden total que Ramén sefiala.

Sea como sea, nos encontramos ante un libro que
todo el mundo deberia leer. Ante un libro que
presenta analisis del autor que son ya en parte
conocidos (como la brillante relacion entre modelo
productivo y modelo territorial). y en los que se
situan y enmarcan opiniones del autor sobre el
planeamiento urbanistico y territorial, que sirven
para comprender el nuevo rol del «planeamiento
flexible» en las metropolis, y la capacidad implicita
a este tipo de planeamiento para incidir en
crecientes desequilibrios sociales. En otros
aspectos, el libro es una brillante aproximacion a
una vision economica global de la sociedad
contemporanea. Vision que puede ser discutible y
discutida, pero que es bueno conocer porque en
ella existen elementos dificiles de rebatir.

Por ultimo, en el libro existe una critica radical a
la practica politica de todos los partidos
espanoles. El autor busca una nueva ética que,
en expresivo titulo del ultimo epigrafe del libro
«desmonte la Catastrofe a través de una accion
colectiva de libertad». Y, ;como hacerlo?. En su
epigrafe «Algunas pistas para contribuir a la
destruccion del simulacros (una especie de
moderno «Qué hacer radical) se recogen
diecisiete medidas que, unidas al contenido del
Epilogo, nos muestran el cuadro completo de la
opcion radical propuesta por Ramon Fernandez
Duran.

Para los que, junto a él, y desde mediados de la
década de los setenta hemos defendido el
secodesarrollor como alternativa a la dinamica
actual, se nos hace dificil aceptar sus criticas al
«desarrollo sostenible: como tal; aunque
coincidamos en sus criticas a la
instrumentalizacion que se puede hacer de este
concepto. Para los que hemos aceptado una
responsabilidad administrativa para tratar de
encauzar la dinamica del poder hacia una mayor
racionalidad (aceptando las posibilidades,
limitaciones y consecuencias del reformismo
social que este hecho implica) es imposible
aceptar el discurso de la confrontacion como
unica y exclusiva arma del cambio. De hecho,
cada vez en mayor medida mi opinion personal se
centra en una valoracion creciente de la cultura
de la informacion y del conocimiento como forma
de transformacion social. Y en este aspecto si que
el libro de Ramon tiene un valor inmenso. En
primer lugar, porque proporciona un enfoque
alternativo a la cultura oficial. En segundo lugar,
porque plantea correctamente una problematica
creciente que debe preocupar a toda la
Humanidad. Y, en tercer lugar. porque es un
ejercicio de Libertad que hay que respetar v
valorar.

Bienvenido sea este libro y bienvenidas sean
todas las controversias y discusiones que su
lectura pueda generar.

Antonio Serrano Rodriguez
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VIl CONGRESO LATINOAMERICANO DE TRANSPORTE PUBLICO Y URBANO
BUENOS AIRES
Octubre de 1994

COMITE TECNICO
Lucia VERGARA DOS SANTOS (Brasil) Patricia BRENNAN (Argentina)
Carlos CONTRERAS (Costa Rica) Ayrton CAMARGO E SILVA (Brasil)
Manuel ALEPUZ (Cuba) lan THOMSON (CEPAL)
Oscara FIGUEROA (Chile) Rosa OCANA (Venezuela)

Augusta DALL'ORTO (Per)
Secretario Ejecutivo: Carlos CEDANO

LLAMADA A PROPUESTAS DE PONENCIAS

El VII Congreso Latinoamericano de Transporte Piiblico y Urbano (CLATPU), corresponde a la continuacién de los Congresos Latinpamerica-
nos de Transporte Piblico y Encuentros Latinoamericanos de Transporte Urbano, que vienen organizdndose, mediante el esfuerzo conjunto de un
gran nimero de instituciones regionales y nacionales relacionadas al transporte urbano, desde el afio 1984 en distintas ciudades de Latinoamérica:
Brasilia, Mar del Plata, Lima, La Habana, Santiago de Chile y San José de Costa Rica.

Sus principales objetivos son posibilitar ¢l intercambio de experiencias entre planificadores, investigadores, consultores, autoridades locales y gu-
bernamentales, operadores, proveedores y usuarios del transporte urbano que enfrentan una misma realidad latinoamericana; propiciar la discu-
sion sobre los aspectos especificos de preocupacion de los participantes; conocer los mecanismos de solucién empleados en otras ciudades y eva-
luar la adaptabilidad y posibilidad de transferencia de dichas soluciones.

Durante la realizacién de estos Congresos se discuten los trabajos presentados y se realizan mesas redondas y conferencias sobre aspectos rele-
vantes de la evolucién del transporte urbano, en un escenario que favorece la difusién de los avances realizados en las més importantes ciudades
de América Latina.

El VII CLATPU brindard nuevamente la ocasién para que expertos latinoamericanos y de algunos paises desarrollados presenten trabajos, rela-
cionados con la temdtica definida para este evento, abarcativa de los aspectos considerados primordiales en la realidad del transporte de la Re-
gion, asf como para el planteo de aquellos que se manifiesten como emergentes de la problemdtica analizada y que dardn lugar al programa bési-
co del siguiente Congreso.

La realizacién de la VII CLATPU en la ciudad de Buenos Aires, dard la oportunidad de conocer las caracteristicas del proceso encarado por el
Gobierno Argentino en lo referido a la privatizacién por concesion de los servicios de transporte ferroviarios suburbanos y subterrdneos a opera-
dores privados, asf como los aspectos de la reorganizacién institucional operada en el sector urbano metropolitano implicitos en dicho proceso.

TEMAS PROPUESTOS
A. GESTION Y OPERACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

1 Modos de transporte: omnibus, sistemas ferroviarios pesados y livianos, metros.
2 El transporte informal.

3 Integracidn entre modos.

4 Alternativas tecnoldgicas en transporte urbano.

5 Avances tecnoldgicos en los vehiculos del transporte automotor de pasajeros.

6 Distintas formas de organizacion empresaria.

7 Gestion de empresas de transporte.

B. EL TRANSPORTE Y EL MEDIO AMBIENTE

1 Transporte y contaminacién ambiental.
2 Impacto ambiental de la infraestructura del transporte.
3 Alternativas tecnologicas,

C. ASPECTOS INSTITUCIONALES

1 Distintas formas de regulacién en América Latina.

2 Autoridades tinicas versus procesos de municipalizacién y descentralizacion.
3 Reorganizacién y reestructuracién de empresas de transporte.

4 Privatizaciones y concesiones al sector privado.

5 Costos, tarifas y subsidios.

6 Formas de financiamiento del sector transporte.

7 Métodos de recoleccion tarifaria.

D. TRANSITO Y TRANSPORTE URBANO

1 Medidas de prioridad al transporte piiblico.
2 Estacionamiento.

3 Centros de transferencia de pasajeros,

4 Restriccion al uso del automéyvil particular.
5 Cargas al usuario por el uso de la vialidad.
6 Seguridad e investigacién de accidentes.



E. CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS

1 Capacitacién en planificacion, regulacion, control y operacién del transporte.
2 Fuentes de financiamiento para capacitacién.

F. URBANISMO, TRANSPORTE Y PLANIFICACION

1 Desarrollo urbano, uso del suelo y sistemas de transporte.

2 Movilidad, condiciones y patrones de viajes, seleccién de modos.
3 Politicas de transporte para los sectores de menores recursos.

4 Modelos de transporte.

5 Evaluacién de planes y proyectos de transporte.

6 Los usuarios y la calidad de los servicios, encuestas de opinion.
7 Canales de participacién y sistemas de informacién al usuarios.

PRESENTACION DE PROPUESTAS

Se invita a los autores que deseen someter sus propuestas de ponencia a enviar sus resiimenes antes del 31 de enero de 1994. Los idiomas para la
presentacion de los trabajos serdn espafiol o portugués y deberdn inscribirse en alguno de los temas propuestos. Los restimenes deberdn cometer
los siguientes datos:

1 Titulo del trabajo y tema en que se inscribe
2 Resumen de media carilla como miximo
3 Breve curriculum vitae del autor o autores de media carilla, indicando su ocupacién actual, fax y/o direccion postal

Todos los trabajos a someter deberdn ser inéditos. EI autor deberd comprometerse a exponer su trabajo en la sede del Congreso, en caso contrario
deberd comunicarlo al Comité de Seleccidn junto al envio de su trabajo final.

Las propuesta serdn ealuadas antes del 1 de marzo de 1994, comunicdndose, en forma inmediata, el resultado a los autores seleccionados. Estos, a
su vez, deberdn preparar sus ponencia de acuerdo con las instrucciones que el Comité Organizador comunicard oportunamente. Todos los trabajos
aceptados deberdn ser enviados antes del 31 de julio de 1994 a fin de preparar las Actas del Congreso.

COMISION DE HONOR
Secretario de Transporte de la Repiiblica Argentina Edmundo del Valle SORIA
Intendente de la Cindad de Buenps Aires Saiil BOUER
COMITE DE SELECCION
Patricia BRENNAN (Argentina) Carlos CONTRERAS (Costa Rica)
Joac Manaus CORREA (Brasil) - Oscar FIGUEROA (Chile)
Rosa OCANA (Venezuela)
COMITE ORGANIZADOR
Patricia BRENNAN (Argentina) Guillermo KRANTZER (Argentina)
Nora TURCO (Argentina)

Direccion del Comité Organizador

Avda. Ramos Mejfa 1302 Teléfono: (541) 312 35 54
Piso 5.2 - Oficina 503 Fax: (541) 31232 44
(1104) Capital Federal (541) 31129 68

Argentina (541) 3123554
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cuenta a los que ya lo eran de ambas. Para perfeccionar el conocimiento de la base profesional de
nuestros lectores, asi como ampliarla todo lo posible, tenga la amabilidad de rellenar el brevisimo
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otros datos gue nos son de sumo interés, para poder actualizar los datos de nuestros lectores.
Sus fines son meramente informativos v de uso estrictamente interno.

¢ Por favor, corte por el trepado lateral o fotocopie este BOLETIN DE SUSCRIPCION,
cumpliméntelo e introdizcalo en un sobre, debidamente franqueado, dirigiéndonoslo a la
direccién abajo sefialada.

s AMPLIACION DE LA OFERTA: A quienes envien cumplimentado el boletin adjunto
ANTES DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1993, se les enviard GRATIS, junto con el nimero
correspondiente de = UNO de los 10 siguientes libros editados por el MOPT (o la opcién
alternativa, para el caso de no quedar existencias del primero), identificindolos
por su numero respectivo:

i. Revisia MOPT, mim. extra sobre Carios {{f, sus obras piblicas y urbanismo; 2. fnversion
municipal y financiacion del planeamiento; 3. Gerencias y oficinas municipales de gesticn
urbanistica; 4. Diez arios de planeamiento urbanistico en Espania, 1979-89 (en espafiol o inglés);
5. Politica de rehabilitacion urbana en Espafia; 6. Historia y evolucion de la colonizacion agraria
en Espafia, vol 1; 7. Idem, vol 1I; 8. Idem, vol 11I; 9. Cambios de poblacion en el territorio; y
10. Desarrollo de la segunda residencia.

Dada la limitacién de ejemplares disponibles para algunos titulos, se suministraran por riguroso
orden de llegada de las suscripciones. A los suscriptores que ya hubieran enviado el anterior
BOLETIN, bastara con un fax o una simple llamada por teléfono dando el nimero del libro que
desean recibir y el alternativo.

Para cualquier consulta directa, puede dirigirse a;
Tfnos: (91) 597 72 66 6 72 63; Fax: (91) 554 63 51.
From abroad: (34.1) 597 72 66; y (34.1) 597 72 63.
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» (Desea recibir puntual informacién complementaria sobre actividades (seminarios, conferencias) SI NO
L que organice la Revista CyTET o la Secretaria Gral. de Planificacién vy Concertacién Territorial?
\
i FORMAS DE PAGO
nvio
] Ch?que n% J del Banco/Caja: por la suscripcion anual de CyTET.
adjunto
(] Contra reentbolso. al recibir el primer nimero anual de CyTET (solo nacional mds gastos de envio).
(] Giro postal | n% por la suscripcion de un afio a CyTET.
[] Domiciliacion bancaria (sélo suscripciones, cumplimentar datos bancarios).
| /
o ~

PARA SUSCRIPCIONES POR DOMICILIACION BANCARIA

Entidad DANCATIA ..ot e T S — SRS Ao A ey N RS

Domicilio entidad ....... g A M A N AP M T, B R A R A N® s
S0 Localidad ... Provincia ...........c..ocovvennnn.
Muy Sres. mios:
Ruego que, con cargo a mi cuenta y hasta nuevo aviso, CODIGO CUENTA CLIENTE
atiendan el pago de los recibos correspondientes a mi 5 - ™
suscripcion que les presentard al cobro la Revista CIUDAD Y Entidad Oficing DL Nam. de Cuenta
TERRITORIO. ESTUDIOS TERRITORIALES, editada
por el Centro de Publicaciones del Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes.
Les saluda atentamente, J I I I I I I I I I I l 1 I J l
(firma)
NIF.:
EFEITBEAR. FobL . ipnrnans imms i auissimg s i s BB o RN e 199, ..o000 i
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Publicaciones de la Secretaria General de Planificacién

y Concertacién Territorial

EL PLAN GENERAL DE ORDENACION
URBANA DE TARRAGONA. RESUMEN
ANALITICO.

Varios autores

82 pags. 24 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988

2.500 ptas.

GESTION Y FINANCIACION DE LOS
SERVICIOS URBANOS.

OCDE.

112 pags. 16 x 23 cm.

OCDE/ITUR. Madrid, 1988.

750 ptas.

REVITALIZACION DE LAS ECONOMIAS
URBANAS.

OCDE.

120 pags. 16 x 23 cm.

OCDE/ITUR. Madrid, 1988.

750 ptas

NUEVAS TENDENCIAS EN POLITICA RURAL.
OCDE.

152 pags. 216 x 23 cm.

OCDE/ITUR. Madrid, 1990,

800 ptas

LA COOPERACION INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO RURAL.

OCDE.

172 pags. 16 x 23 cm.

OCDE/ITUR. Madrid, 1991.

1.300 ptas.

HISTORIAY EVOLUCION DE LA
COLONIZACION AGRARIA EN ESPANA.

Vol I: Politicas y técnicas en la ordenacion del
espacio rural.

Francisco Javier Monclus y José Luis Oyon.

476 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1988.
3.000 ptas.

HISTORIAY EVOLUCIONDEIA
COLONIZACION AGRARIA EN ESPANA.
Volumen II: Politicas administrativa y economica
de la colonizacion agraria (Analisis institucional y
financiero [1936-1977]).

Varios autores.

654 pags. 24 x 17 cm.

MAPA/MOPU-ITUR-DGVA/MAP. Madrid, 1990.

4.500 ptas.

DIEZ ANOS DE PLANEAMIENTO
URBANISTICO EN ESPANA (2.* edicion).
Varios autores,

188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

4.000 ptas.

EL PIRINEO, PRESENTACION DE UNA
MONTANA FRONTERIZA = LES PYRENEES,
PRESENTATION D'UNE MONTAGNE
FRONTALIERE.

Jean Paul Laborie y José Maria Pala.

121 pags. 29,7 x 42,5 cm.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1989.

2.500 ptas.

LOS PIRINEOS: MONTANA DE EUROPA.
ACTAS DEL COLOQUIO. ’
Varios autores.

802 pags. 21 x 16 cm.
MOPU-ITUR/DATAR. Madrid, 1990.

2.000 ptas

CIUDADES, INFORMACION ESTADISTICA,
ADMINISTRATIVA Y GRAFICA DE LAS
MAYORES AGLOMERACIONES DEL MUNDO.
Varios autores.

5 volumenes, 1.648 pags.

MOPU/CMB. Barcelona, 1988,

23.000 ptas.

INFORME MUNDIAL SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,
Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HABITAT).
344 pags. 21 x 29,7 cm.
HABITAT/ITUR. Madrid, 1989.

3.500 ptas

DIRECTRICES AMBIENTALES PARA LA
PLANIFICACION Y GESTION DE
ASENTAMIENTOS.

CNUAH (Hébitat) /PNUMA.

478 pags. 21 x 29,7 cm.
HABITAT-PNUMA/ITUR. Madrid, 1991
3.000 ptas.

GREDOS: LA SIERRAY SU ENTORNO.
Varios autores.

232 pags. 22 x 26 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

3.500 ptas.

LOS ESPACIOS COLECTIVOS EN LA CIUDAD.
Jesus Leal Maldonado y Josefa Rios Ivars.

288 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988,

2.000 ptas.

EL TERRITORIO DEL CONSUMO
COLECTIVO.

Varios autores.

149 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1988.

2.000 ptas.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y SISTEMAS
URBANOS.

Varios autores.

150 pags. 21 x 29,7 cm.

[TUR. Madrid, 1989.

2.000 ptas.

CIUDAD, HISTORIA, PROYECTO.
Varios autores.

134 pags. 21 x 29,7 cm.
MOPU-ITUR-DGVA/UIMP. Madrid, 1989.
1.700 ptas.

ARQUITECTURA RECUPERADA.

Varios autores.

150 pags. 21 x 29,7 cm.
MOPU-ITUR-DGVA/UIMP. Madrid, 1990.
1.700 ptas.

LA CIUDAD COMO PROYECTO.

Varios autores.

270 pags. 21 x 29,7 cm.
MOPT-ITUR-DGVA/UIMP. Madrid, 1991.
2.500 ptas.

LA POLITICA DE REHABILITACION URBANA
EN ESPANA. EVOLUCION, EXPERIENCIASY
EFECTOS.

Varios autores.

172 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

2.000 ptas.

ESPACIOS PUBLICOS URBANOS. TRAZADO,
URBANIZACION Y MANTENIMIENTO.
Varios autores.

194 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1990.

2.800 ptas.

CAMBIOS DE LA POBLACION EN EL
TERRITORIO.

(2.7 edicién actualizada).

Varios autores,

158 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

2.400 ptas.

10 YEARS OF URBAN PLANNING IN SPAIN.
(3. edicion. Version inglesa)

188 pags. 24 x 30 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

4.000 ptas

HISTORIAYEVOLUCIONDELA
COLONIZACION AGRARIA EN ESPANA.
Volumen III: La planificacién del regadio y los
pueblos de colonizacion.

Varios autores.

410 pags. 17 x 24 cm.
MAPA/MOPT-ITUR-DGVA/MAP.

Madrid, 1991.

3.200 ptas.

Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente
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TERRITORIO Y CIUDAD EN LA ESPANA DE LA
ILUSTRACION.

858 pags. 21 x 29,7 cm.

[TUR. Madrid, 1991.

10.000 ptas. (dos volumenes).

EL ENTORNO URBANO:

POLITICAS MEDIOAMBIENTALES PARA
LOS ANOS 90.

OCDE.

96 pags. 17 x 24 cm.

OCDE/ITUR. Madrid, 1991.

1.500 ptas.

DESARROLLOS DE SEGUNDA
RESIDENCIA = SECONDARY HOME
DEVELOPMENTS.

Coloquio Internacional de Palma de Mallorca.
427 pags. 17 x 24 cm.

ITUR. Madrid, 1991.

2.000 ptas

LAS AGUAS INTERIORES EN LA ORDENACION
DEL LITORAL.

Juan Luis Suarez de Vivero.

168 pags. 21 x 29,7 cm.

ITUR. Madrid, 1992.

4.000 ptas.

CASCOS ANTIGUOS Y CENTROS HISTORICOS:
PROBLEMAS, POLITICAS Y DINAMICAS
URBANAS.

Miguel Angel Troitifio Vinuesa.

228 pags. 21 x 29,7 cm.

DGPTU. Madrid, 1992.

3.700 ptas.

NORMATIVA URBANISTICA ESTATAL SOBRE
REGIMEN DEL SUELO.

Texto refundido de la Ley sobre régimen de suelo
y ordenacion urbana y sus reglamentos vigentes.
(2% ed. corregida y ampliada)

425 pags. 17 x 24 cm

DGPTU. Madrid, 1993

1.000 ptas.

PROCESO DE REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL EN LAS AGLOMERACIONES
METROPOLITANAS ESPANOLAS.

Ricardo Méndez, Inmaculada Caravaca.

232 pags. 21 x 29,7 cm.

DGPTU. Madrid, 1993.

1.800 ptas.

PEDIDOS:

CENTRO DE PUBLICACIONES
Ministerio de Obras Piiblicas
y Transportes

Nuevos Ministerios
28071 Madrid




Normas para la presentacion de
originales

1. Originales: los manuscritos seran trabajos originales, inéditos y no enviados a otros medios de
publicacion. Una vez recibido en la Revista un original, éste no podra ser remitido también a otros
editores, salvo que el autor solicite por escrito retirarlo, y siempre con el previo y expreso
consentimiento de la Direccion de la Revista.
2. Extension: no sobrepasara 40 paginas formato UNE A-4 mecanografiadas a doble espacio en
una sola cara y numeradas, incluyéndose, en su caso, las ilustraciones.
3. Mustraciones (planos, graficos, tablas, fotos): seran numeradas segin su orden de aparicion y
debidamente referenciadas en el texto, con su listado y leyenda o pie en hoja aparte, senalando
siempre su procedencia o fuente de referencia del autor y, en caso de comportar reproduccion de
textos y graficos ajenos, deberan contar con la pertinente autorizacion respectiva de la editora y autor.
4. Planos y gréfices: serdn como maximo, 10 graficos, tablas, fotos o planos, de los que seis podran
ser a color, tendran un formato maximo de UNE A-3. Las fotografias deberan entregarse, junto con el
texto, ajustandose a los siguientes formatos minimos: a) diapositivas (color y/o negro): 24 x 36 mm;
b) papel (color y/o negro) 13 x 18 cm. Los graficos y dibujos se deberan entregar sobre su soporte
original, en impreso o0 en reproduccion fotografica; en ningtin caso fotocopia. Por limitaciones
técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la calidad y cantidad de las ilustraciones.
5. Titulo del trabajo: sera breve, como maximo ocho palabras, pudiéndose afadir un subtitulo
de menor extension. No contendra abreviaturas, ni notas o llamadas al mismo.
6. Descriptores: se incluiran con el titulo del articulo cuatro o cinco descriptores de referencias
tematicas, por los que se pueda clasificar el articulo, a juicio del autor, sin perjuicio de su
adaptacion posterior a los indices anuales de la Revista.
7. Nombres: bajo el titulo se colocara el nombre del o los autores, incluyéndose a pie de pagina
la profesion o cargo principal con el que desean ser presentados (sin perjuicio de los datos
solicitados en 15).
8. Resumen: al comienzo del texto debera figurar obligatoriamente un resumen o abstract de su
contenido (no un indice), inferior a ciento cincuenta (150) palabras sobre el objeto, método y
conclusiones del articulo. sin notas al pie, redactado en espanol y en inglés (la version inglesa, en
todo caso, sera revisada por la editorial). Lo que supere esta extension podra ser suprimido por
extrictas razones de composicion.
9. Copias: los trabajos completos se enviaran en tres copias. De los planos y fotos se adjuntaran
original y dos fotocopias. Los textos se deberan presentar, siempre, ademas de sus copias en
papel, con un disquete de 3,5", sefialando el procesador de textos utilizado. Si las figuras y
graficos fuesen de ordenador también se sefalara el programa con que han sido elaboradas.
10. Apartados: la numeracion de los apartados se hara solo con sus caracteres arabigos de hasta
tres digitos (e.i.: 3.2.1). Las restantes subdivisiones inferiores llevaran letras maytsculas y
minasculas o numeros.
11. Notas a pie de pdgina: irdn numeradas correlativamente, se recogeran al final del
manuscrito en hoja aparte y contendran exclusivamente comentarios y no sélo referencias
bibliograficas (ver 13).
12. Bibliografia (solamente de las obras citadas en el texto): se recopilara al final del trabajo y en
orden alfabético de apellidos (siempre en versalitas), con los siguientes caracteres y secuencia:
Libros:
Autor (ano: Titulo del libro, editorial, lugar, ano de edicion consultada [version castellana,
TRADUCTOR, Titulo, etc.]
Articulos:
Auror (afio): «Titulo del articulol, en: Titulo del libro o nombre de la Revista, volumen y
numero, paginacion, editorial y lugar.
En caso de mas de un trabajo del mismo autor y afio, a éste se le anadira una letra ordinaria
(1986a; 1986b; etc.).
13. Citas (textuales o referencias bibliograficas): deberdn insertarse en el propio texto entre
paréntesis y se remitirdn a la bibliografia final (de 12), indicando solamente: (cfr/vid.: AuTor, ano:
pp. interesada; e.i. PEREZ, 1985; 213-8).



14. Abreviaturas, acronimos o siglas (organismos, revistas, etc.): se incluira su listado detras de
la bibliografia.

15. Datos académicos: al final del trabajo o en hoja aparte debera incluirse una breve referencia
sobre su respectivo autor o autores, con extension maxima de 10 lineas, en la que se reflejen los
datos de su nombre y dos apellidos, lugar y ano de nacimiento, formacién académica, experiencia
profesional mas destacable, actual posicion docente y/o profesional y, en su caso, principales
publicaciones realizadas.

16. Publicacion: el Consejo de Redaccion de la Revista decidird, caso por caso y a la vista de los
informes pertinentes, la procedencia de publicar los originales que se le presenten, atendiendo a
las caracteristicas formales y de contenido de éstos y de los diferentes numeros de la Revista, asi
como a razones de oportunidad. En su caso, se devolverdn los originales no publicables en cuanto
recaiga la decision sobre los mismos.

17. Datos personales: cuando el autor reciba la notificacion de haberse decidido la publicacién
de su articule, debera comunicar a la Secretaria de la Revista el numero de su respectivo NIF, asi
como los datos de la cuenta bancaria a la que se deba transferir el importe de la colaboracién. En
caso de coautoria, salvo expresa indicacion en contrario, se entendera que el importe de la
colaboracion se distribuye, entre sus coautores a partes iguales.

18. Correccién pruebas: los autores se comprometen a corregir las primeras pruebas de
imprenta en un plazo de siete dias desde su recepcion, entendiendose que, de no tener respuesta,
se otorga la conformidad con el texto que aparece en ellas. No se podra modificar sustancialmente
el texto original a través de esta correccion de pruebas, limitandose a correccion de erratas y
subsanacion de errores u omisiones.

19. Separatas: una vez publicado un articulo, se entregaran a su autor o autores, a titulo
gratuito veinticinco separadas del mismo, asi como un ejemplar del correspondiente niimero de la
Revista.

20. Opinidn: Los trabajos firmados expresan tnicamente la opinion de sus autores y son de su
exclusiva responsabilidad, a todos los efectos.

21. Correspondencia: Toda la correspondencia y demas actuaciones o envios relacionados con la
Revista, deberan dirigirse a la siguiente direccion:

CIUDAD Y TERRITORIO Estudios Territoriales

Secretaria de Planificacion y Concertacion Territorial

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

Salvador de Madariaga, [ 9.*

28071 MADRID, Espana

Teléfono: (91) 597 50 85 - 597 52 31

Fax: (91) 597 52 51

From abroad: Tel.: (34.1) 597 50 85 - 597 52 31 / Fax: (34.1) 597 52 51

. “7”
|




CIUDAD Y TERRITORIO. ESTUDIOS TERRITORIALES se
ofrece como medio de expresion para cuantos deseen
exponer trabajos de investigaciéon, estudios, teorias,
metodologias, informaciones y noticias que supongan una
aportacién sobre alguno de los siguientes temas:

— Ordenacién del territorio

— Urbanismo

- Ecologia y medio ambiente

— Ciencia regional

— Infraestructuras territoriales y urbanas
— Transportes

— Planificacién y desarrollo

- Vivienda y suelo

La correspondencia para todo lo referente a redaccion, dirijase a:

CIUDAD Y TERRITORIO. ESTUDIOS TERRITORIALES
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
Secretaria General de Planificacion y Concertacion Territorial

Salvador de Madariaga, |, 9. planta*
28027 Madrid - Espaia
Tfnos.: 597 52 31 - 597 50 85
FAX 597 52 51

Administracién y suscripciones:

Centro de Publicaciones
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
Paseo de la Castellana, 67
28071 Madrid
Tfnos.: 597 72 63 - 597 72 66
FAX 597 84 70

La Secretaria General de Planificacién y Concertacién
Territorial y la Redaccién de la Revista no se hacen participes
de las opiniones expresadas por los autores en los articulos
que se insertan.

Edita
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
Centro de Publicaciones

Redaccién
Secretarfa General de Planificacién y Concertacién Territorial

Imprime
Industria Griéfica SALJEN S.A.
Rufino Gonzilez, 14
28037 MADRID

SUSCRIPCION ANUAL
Espaiia: 5.000 pesetas
Extranjero: 7.000 pesetas
Numeros sueltos
Espaiia: 1.500 pesetas
Extranjero: 2.000 pesetas
Depésito Legal: M-24974-1993

ISSN: 1133-4762
NIPO: 161-93-013-X




iblicas, Transportes

ﬁ%ﬂ Ministerio de Obras Publi

Medio Ambiente

Eumde?ubludone
«





