CIUDAD Y
TERRITORI®™

URBANISMO
Y

ADMINISTRACION MUNICIPAL

HOMENAJE
A
ANTONIO BONET CORREA



CIUDAD Y
TERRITORIO

EDITA: Ministerio para las Administraciones Publicas
Secretaria General Técnica
Instituto Nacional de Administracién Publica

DIRECCION: Carmen Gavira Golpe
SECRETARIA DE REDACCION: Mercedes de Lope Rebollo y Luis Sanz Fernandez.

CONSEJO DE REDACCION:

PRESIDENTE: José Constantino Nalda Garcia, Presidente del INAP

VOCALES: Angel Aparicio Mourelo, Antonio Bonet Correa, Antonio Femandez Aiba,
Ramon Ganyet Solé, Eduardo Garcia de Enterria, Josefina Gomez Mendoza,

Laureano Lazaro Araujo, Jesus Leal Maldonado, Ramon Lépez de Lucio,

Santos Madrazo Madrazo, Angel Menéndez Rexach, Luis Moya Gonzalez.

Manuel Ribas Piera y Carlos Sambricio Echegaray.

COLABORADORES CORRESPONSALES:

Gustavo Bacacorzo (Pert), Giuseppe Campos Venuti (ltalia).

Thomas F. Glick (América del Norte), Alicia-Maria Gonzalez (América del Norte),

Maruja Gutiérrez (Bélgica), Samuel Jaramillo (Colombia), Claude Lelong (Francia),
Rubén Pesci (Argentina), Nuno Portas (Portugal), José Luis Ramirez Gonzalez (Suecia),
Juan Rodriguez Lores (Alemania) y Roberto Segre (Cuba)

COORDINACION GENERAL, REDACCION Y ADMINISTRACION:
INAP. Subdireccion General de Publicaciones.

Santa Engracia, 7.

28010 MADRID

Tel. (91) 446 17 00.
FAX: (91) 445 08 39.

CODEN: CITEEL
ISSN: 0210-0487 e
Suscripcion anual: 6.000 ptas.
NIPO: 329-89-013-X Nomero sencillo: 1.800 ptas.
Deposito legal: M. 10422-1970 Numero dobile: 3.600 ptas
) _ . Suscripcion luncionarios y estudiantes:
Fotomecanica e impresion: 15 por 100 de descuento.

Closas-Orcoyen, S. L. Mads 6 por 100 de IVA y 200 ptas. de gastos de envio.




SUMARIO - SUMMARY

A TODOS NUESTROS LECTORES
Péags. 3

CARMEN GAVIRA
EDITORIAL
Pégs. 5

HORACIO CAPEL Y MERCEDES TATJER
EL PROFESOR ANTONIO BONET CORREA Y LA HISTORIA DEL URBANISMO
EN ESPANA
The Professor Antonio Bonet Correa and the History of Towns in Spain
Pags. 7-13

ANTONIO FERNANDEZ ALBA
LA NATURALEZA COMO ARQUITECTURA RECREADA
Nature as an architectue re-made
Pags. 15-17

REYNA PASTOR
SOBRE LA BURGUESIA Y EL FLORECIMIENTO URBANO EN LA PLENA EDAD MEDIA
Of the burghers and the flowering of cities in the High Middle Ages
Pégs. 19-31

JOSE IGNACIO MURO, FRANCESC NADAL Y LUIS URTEAGA
LOS TRABAJOS TOPOGRAFICO-CATASTRALES DE LA JUNTA GENERAL
DE ESTADISTICA (1856-1870)
The works of the General Statistical Commitiee (1856-1870) in the Topographical
and Cadastral Fields
Pags. 33-59

MERCEDES ARROYO
«LA PROPAGADORA DEL GAS», DE GRACIA: ARTICULACION DEL TERRITORIO
Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
«Gracia Propagator of Gas»: The inler-relating of territory as such and cily administration
Pigs. 61-77

JOSEP OLIVERAS SAMITIER
PODER MUNICIPAL Y URBANISMO EN EL SIGLO XIX
Town planning and local government say in it during the 19th century
Pags. 79-92

FRANCISCO JAVIER MONCLUS
DE LAS REFORMAS A LOS ENSANCHES: PLANES Y PROYECTOS URBANOS
EN ZARAGOZA (1833-1933)
From reforms lo extensions: plans and projects in Zaragoza 1833-1933
Pégs. 95-106

JOSE LUIS OYON ;
TRANSPORTE CARO Y CRECIMIENTO URBANO. EL TRAFICO TRANVIARIO
EN BARCELONA, 1872-1914
Costly transport and urban growth: Barcelona and its tramways, 1872-1914
Pégs. 107-123

CIUDAD ¥ TERRITORIO / 94/ 1952



VICENTE CASALS COSTA
«ES TIERRA PERDIDA LA QUE SE DESTINA A LA EDIFICACION~». NICOLAS MARIA
RUBIO Y LA DIRECCION DE PARQUES PUBLICOS Y ARBOLADO
DEL AYUNTAMIENTO DE BARCELONA
«All land given over to building is lost»: Nicolds M. Rubié and the Barcelona City Hall Public
Parks and Woods Office
Pégs. 125-145

CARLOS SAMBRICIO i
DE LA CIUDAD LINEAL A LA CIUDAD JARDIN. SOBRE LA DIFUSION EN ESPANA
DE LOS SUPUESTOS URBANISTICOS A COMIENZOS DEL SIGLO
From the Lineal City to the Garden City. Cily Planning notions and their spread at the beginning
of this century in Spain
Pags. 147-159

MANUEL RIBAS Y PIERA
URBANISMO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL. EL CASO DE BARCELONA
ENTRE 1842 Y 1992
City hall Administration and Urban Planning: Barcelona from 1842 through to 1992
Pégs. 161-168

MEMORIA URBANA
Pags. 171-174

NOTAS DE LECTURA
Pags. 175-184

CIUDAD Y TERRITORIO / %4 / 1992



A TODOS NUESTROS LECTORES

Estimado lector.

Tiene en sus manos el dltimo nimero de una etapa de esta Revista. A partir del préximo
nimero, que serd el primero correspondiente al afio 1993, podréd seguir leyendo aqui mismo los
trabajos de su interés en torno a estas materias de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Eco-
nomia regional, Geografia urbana y regional, Politicas territoriales, etc. Pero ya sera bajo una
nueva y, a la vez, antigua cabecera que deseamos y esperamos siga atrayendo su interés pro-
fesional. El nombre de esta renovada revista, sobre los mimbres anteriores, serd el de «CIU-
DAD Y TERRITORIO. ESTUDIOS TERRITORIALES». Permitanos dirigirle unas breves pa-
labras para explicar este cambio dentro de la continuidad.

Las dos Administraciones ptblicas, editoras de las dos revistas espanolas de mas larga tra-
dicion y prestigio en este campo —por un lado, el Ministerio para las Administraciones Pibli-
cas, a través del Instituto Nacional de Administracion Piblica, impulsor de la revista CIUDAD
Y TERRITORIO (fundada en 1969), y, por otro lado, el Ministerio de Obras Publicas y Trans-
portes, a través del Instituto del Territorio y Urbanismo, editor de la revista ESTUDIOS TERRI-
TORIALES (fundada en 1979)—, hemos venido percibiendo la necesaria convergencia entre am-
bas Instituciones desde 1987. Con este objeto se fueron suscribiendo programas de colabora-
cion especificos entre el ITUR y el INAP, en torno a nuestros temas comunes y complemen-
tarios, ya desde el Convenio marco de 30 de noviembre de 1988, hasta el dltimo Protocolo adi-
cional de 16 de julio de 1992. En este proceso, ambas revistas no sélo no se excluyen ni una
absorbe a la otra, haciéndola desaparecer del panorama cultural nacional e internacional —en el
que ya estin ambas suficientemente arraigadas—, sino que su 6ptima coordinacion editorial se
produce, precisamente, con la fusion integradora de ambos cuerpos en una tnica revista, con-
servando el nombre de sus dos progenitores. La numeracion de la nueva revista fusionada serd
la continuacién de la de mayor antigiiedad, es decir, la de CIUDAD Y TERRITORIO, saliendo
el préximo y primero de la nueva generacién de CIUDAD Y TERRITORIO con el nimero 95,
«tercera épocar.

La vocacién esencial de la Administracién piblica es prestar el mejor servicio a los admi-
nistrados. Para ello, la unién de esfuerzos comunes orientados en las mismas direcciones —le-
jos de abandonar una linea de sana competitividad creadora— estamos seguros que beneficiara
al lector, al permitir concentrar tareas e intereses antes dispersos y, por qué no decirlo, tam-
bién reducir gastos publicos. Con esta accidn, si se quiere testimonial, las funciones culturales,
como las de estas revistas de estudios tedricos y técnicos, convergerian en esa dura carrera
que suscitan los retos del ano 93, de cara a la construccién de una unién europea mds apertu-
rista y competitiva a todos los niveles, incluso en el de las empresas difusoras de cultura. Es-
peramos que, en la nueva etapa que ahora se inicia, podamos ofrecerle una revista que atine las
virtudes de las dos de que ésta es heredera, ofreciéndole un producto acabado, moderno y ple-
namente continuador del interés profesional que aquéllas le suscitaran, con leves reformas en
su disefio, formato, composicién y secciones.
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Ante esta decisién integradora, al dirigiros a «nuestros» lectores tenemos la confianza de
que, entre los efectos sinérgicos que la fusiéon comportard, se cuente con que la némina de lec-
tores y suscriptores de la nueva etapa alcance, cuando menos, a la suma de los correspondien-
tes a las dos publicaciones que ahora se van a fundir en «CIUDAD Y TERRITORIO. ESTU-

DIOS TERRITORIALES-.
Por nuestra parte haremos todo lo posible por merecer y retener el mismo interés de «to-

dos nuestros lectores». Atentamente,
Madrid, diciembre de 1992

JOSE ALBERTO ZARAGOZA RAMEAU JOSE CONSTANTINO NALDA GARCIA
Secretario General de Planificacion Presidente del Instituto Nacional
y Concertacién Territorial (MOPT) de Administracién Ptblica (MAP)
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EDITORIAL

Hojas aladas: vuestra muerte otonal
no es sino raiz de nuevas flores.

GASPAR BLEIBERG, 1941
ELEGIA DE LAS HOJAS OTONALES

Se cierran estos dias las «Jornadas de Reflexién sobre el Sector Cultural Espanol y el Pro-
ceso de Integracién Europea», en cuyas conclusiones el Ministro de Cultura Jordi Solé Tura re-
salta (frente a los tépicos de improvisacion y creatividad que caracterizan a la cultura espanola),
como el problema fundamental sigue siendo la falta de estructuras, la inexistencia o la precarie-
dad de canales que permitan la consolidacién y transmisién de valores y conocimientos, sobre
los que establecer una politica cultural coherente.

Coincidiendo en esta preocupacion, el Consejo de Redaccion de CIUDAD Y TERRITORIO
programoé hace ahora un afio este nimero monogrifico centrado en la obra del Profesor Antonio
Bonet. El propésito por tanto va mucho mads alld que el de un simple homenaje, ya que trata
de mostrar a través de la trayectoria académica y cultural de una vida dedicada a la docencia y
a la investigacion, cémo frente a la brutalidad, la desidia o la incoherencia institucional de la épo-
ca en la que ejercio su docencia, es posible mantener con tozudez y generosidad una actitud
personal y una linea de trabajo que, por encima de localismos y corporativismos, beneficia y re-
fuerza no sélo al propio individuo, sino al entorno social que con su actitud apoya y a las insti-
tuciones en las que su actividad se inserta, sean éstas tan importantes como la Universidad o
la Academia o tan sencillas como las hojas de esta revista en las que tanto ha dejado.

Retomo los versos con los que se abre este ultimo Editorial de CIUDAD Y TERRITORIO:
«La semilla es el puente tendido sobre el espacio...», y no puedo dejar de agradecer toda la
ayuda que los miembros del Consejo y los colaboradores han prestado para dar vida y mantener
en pie esta estructura.

Carmen Gavira
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Profesor Don Antonio Bonet Correa.



EL PROFESOR ANTONIO BONET CORREA
Y LA HISTORIA DEL URBANISMO EN ESPANA

Horacio Capel y Mercedes Tatjer *

I

La figura del profesor Bonet Correa aparece so-
bre todo como la de un auténtico maestro univer-
sitario, una especie que dltimamente parece ser
algo esquiva en nuestros claustros. Su magisterio
se ha ejercido durante mds de cuarenta afos en
las universidades de Santiago de Compostela,
Murcia, Sevilla y Madrid y se ha extendido a di-
versas universidades americanas a través de cur-
sos y conferencias. Se refleja también en las mds
de un centenar de tesis doctorales y de licenciatu-
ra que ha dirigido. Es innumerable la pléyade de
discipulos que han reconocido la influencia decisi-
va de sus ensenanzas en su vocacion y en su orien-
tacion universitaria.

El caricter verdaderamente universitario de di-
cho magisterio se transparenta en su curiosidad
universal y en su capacidad para integrar y rela-
cionar aspectos diversos desde la historia del arte
a la historia de la ciencia, desde la historia social
a la literatura y la sociologia. Su vasta cultura se
refleja una y otra vez en esas apostillas literarias
que permiten interpretar el sentido de un monu-
mento a partir de una composicién poética o que
encuentra claves para interpretar un movimiento
artistico de vanguardia a partir de los cambios so-
ciales y cientificos de los dltimos anos.

Es un maestro que ha sabido abrir nuevos ca-
minos a la investigacién de la historia del arte y del
urbanismo en Espana, por el cardcter profunda-
mente renovador y abierto de sus investigaciones.
No sabemos qué admirar mds en él, si la solidez
y amplitud de su erudici6n, la atenta mirada a las
dimensiones sociales y antropolégicas de la pro-
duccién y de los objetos artisticos, su sensibilidad
ante los valores de la obra de arte o el cardcter
agudo vy certero de sus criticas. La lectura de su

obra es siempre grata y los atrevidos y deslum-
brantes comentarios que de vez en cuando irrum-
pen en una prosa elegante y contenida nos hacen
conocer en unas pocas lineas su apasionado com-
promiso con la sociedad y su posicion vital ante los
sucesos que historia.

Su acercamiento a la historia, al igual que en el
caso de otros grandes historiadores, no es una hui-
da del presente, no es mera arqueologia y curio-
sidad por la genealogia de lo actual, sino que se di-
rige a la historia para conocer alguna de las claves
que permiten entender el presente y trata de com-
prender una y otro «para proyectar mejor el futu-
ro», como proclama en una de sus obras. Es un
esfuerzo constante para realizar un trabajo intelec-
tual al servicio de la regeneracion social. Quiza
nada resuma mejor el impulso esencial de toda una
vida de trabajo universitario, y tal vez su desen-
canto y desesperanza, que una confesion personal
que incidentalmente —como tantas otras salidas
de su pluma— aparece en uno de sus trabajos (El
significado del arte en nuestro tiempo, 1973): «to-
dos nosotros, en tanto que hijos de nuestra época
hemos querido transformar nuestro entorno, el
mundo en el que vivimos. Pero el transformar algo
es muy duro, v segiin van pasando los anos en
nuestra vida, nos damos cuenta de lo dificil que es
llevar a cabo ese cambio, lo enorme que es ven-
cer todo lo que se opone y cémo en realidad nada
se hace desde una sola postura individual. A pesar
de todo, no cejamos en nuestro intento de trans-
formacion, y ello nos desazona».

Lo que hace atractiva la obra de este historia-
dor del arte para los que no lo somos es que ha
entendido su disciplina no en el sentido restringi-
do tradicional, sino de una forma muy amplia e in-
tegradora. Ha cultivado campos muy variados, tan-
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to cronolégicamente, desde el prerromanico astu-
riano hasta las mds novedosas vanguardias del arte
mundial, como en sentido temético, desde la pin-
tura a la arquitectura, y desde la teoria artistica a
las artes aplicadas. No podemos olvidar tampoco
sus aportaciones a la historia de la ciencia: sus in-
vestigaciones sobre la arqueologia industrial o la
mineria del carbén son tal vez contribuciones pun-
tuales que pueden ponerse en la cuenta de su am-
plio abanico de intereses, pero sus estudios siste-
maticos de los tratados de arquitectura e ingenie-
ria suponen una aportacion de primer orden a la
historia de la ciencia y la tecnologia de los paises
hispanos.

El profesor Bonet sitlia siempre la produccién
artistica en relacién con las estructuras sociales y
las transformaciones histéricas de éstas. Su mo-
numental tesis doctoral es, sin duda, el mejor
ejemplo de esa manera de proceder. En ella expli-
¢ las bases econémicas de la espléndida arquitec-
tura mondstica y eclesidstica gallega del siglo XvI,
edificada con las rentas extraidas de una poblacién
campesina sometida a través de los foros y de las
argucias juridicas que petmitian el despojo de las
explotaciones. Asi se entiende la contradiccién en-
tre la pobreza generalizada del campo gallego y la
riqueza eclesidstica y mondstica, reflejada en la
monumentalidad y suntuosidad de las obras em-
prendidas por los grandes monasterios y por el ca-
bildo de Santiago y otras sedes episcopales.

II

Bonet Correa ha considerado también la histo-
ria del arte como historia de la construccién de la
ciudad. Seguramente ha recogido en esto la heren-
cia de uno de sus maestros, Pierre Lavedan, al
que ha rendido homenaje en alguno de sus traba-
jos como el «fundador de una disciplina que con
sus peculiares puntos de vista y sus presupuestos
difiere de otras que abordan el estudio cientifico
del hecho urbano». Ha estudiado ampliamente su
evolucion a lo largo de las edades moderna y con-
temporanea, prestando atencién a la ciudad rena-
centista, la ciudad del barroco, la ciudad de la Ilus-
tracién, la ciudad de la Revolucién industrial y la
ciudad del siglo XX.

Su obra ha explorado campos nuevos en la his-
toria del urbanismo espanol e iberoamericano.
Como historiador del arte se ha interesado 16gica-
mente por la dimensién monumental de la ciudad:
iglesias, palacios, monumentos escultéricos, pla-

zas mayores, etc. Pero también por los espacios
no monumentales que constituyen el marco de la
vida cotidiana y contribuyen de manera decisiva a
estructurar el paisaje urbano: calles, alamedas,
plazas de toros, teatros, puertas, viviendas popu-
lares, casas de la Guardia Civil, cuarteles, depdsi-
tos de agua, plazas de abastos. Nada parece que-
dar fuera de su preocupaciéon v de su curiosidad
universal.

Su interés por la historia urbana aparece ya des-
de sus primeros trabajos en la década de 1950,
pero ha ido creciendo posteriormente, pasando del
estudio de los edificios individuales dentro de la
ciudad a una preocupacion mas explicita por el ur-
banismo y por la estructura urbana.

La siguiente enumeracion puede dar una idea de
los temas urbanos que ha ido abordando progresi-
vamente en sus investigaciones, indicando entre
paréntesis la fecha de los trabajos que hemos po-
dido identificar publicados sobre dicha tematica: el
urbanismo barroco en Galicia (1959), la restaura-
cién monumental (1959), los jardines (1960, 1968),
los conventos urbanos (1960, 1964, 1982, 1982,
1984, 1984), las capillas abiertas en las ciudades
hispanoamericanas (1963), la arquitectura gallega _
del siglo xv11 (1965), la arquitectura porfiriana de
México (1966, 1973, 1977, 1980), los hospitales
de planta estrellada en México (1967), Alonso
Cano y el urbanismo espanol de su época (1968),
la ciudad de Viejo Ledn en Nicaragua (1968), el pa-
dre Pozzo y la arquitectura argentina (1970), la ciu-
dad de Antequera (1971), el tratado de arquitec-
tura de fray Domingo de Petrés y el arte de Co-
lombia (1971), las plazas octogonales en el si-
glo Xvi (1972), la plaza Mayor de Madrid (1973,
1985 y 1985), los cementerios (1973), el urbanis-
mo y la arquitectura de Almadén (1974), las esca-
leras imperiales y la arquitectura del Quinientos
(1974), Ferniandez de los Rios v el urbanismo del
siglo XIX (1975), las plazas de toros (1975, 1985),
las casas cuartel de la Guardia Civil (1975), el
barroco jacobeo (1976, 1981, 1985 y 1985), la es-
tructura urbana de Santiago de Compostela (1976),
la arquitectura carcelaria (1978), el plan Castro de
Madrid (1978), la ciudad y la arquitectura de Se-
villa (1978, 1980), las plazas mayores (1979), la
fiesta barroca (1979, 1983, 1984, 1989), el trata-
do de Simén Garcia y la arquitectura y simetria de
los templos (1979), el ingeniero Alzola y Minondo
y las obras piiblicas como politica regeneracionista
(1979), el tratado de fray Martin de Irala (1979),
Cerdd, Caramuel y el urbanismo hispanoamerica-
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no (1979), la bibliografia de la arquitectura, el ur-
banismo y la ingenieria en Espana (1980), la Puer-
ta del Sol de Madrd (1980), Madrid y El Pardo
(1981), el arte del franquismo y los espacios ar-
quitectonicos para un nuevo orden politico (1981),
los sacromontes (1981, 1989), la casa de campo
en el Renacimiento (1981, 1989), la arquitectura
popular (1981), los tratados de arquitectura y ur-
banismo (1981, 1982, 1983), las ciudades espano-
las del Renacimiento y del barroco (1982), las ar-
tes industriales y aplicadas en Espana (1982), un
tratadista del siglo XIX, Fornés y Gurrea (1982),
la calle mayor en las ciudades espanolas (1982), la
ciudad universitaria madrilena (1982, 1988), la ar-
quitectura efimera del Antiguo Régimen (1983,
1987), la Fabrica de Tabacos de Sevilla (1984), el
libro y la ciudad (1984), la arquitectura civil de Ca-
ramuel (1984, 1989), Bernini en América Latina
(1985), el ferial de Albacete y la arquitectura mer-
cantil de la Tlustracion (1984), las pequenas ciuda-
des barrocas (1984), la polémica ingenieros-arqui-
tectos (1985), El Esconial (1985), las Ordenes Mi-
litares y el urbanismo en Hispanoamérica (1985),
utopia y realidad en la arquitectura (1985, 1990),
el urbanismo espanol de la primera mitad del si-
glo XVIII (1985), las plazas regulares porticadas en
Cataluna (1985), la ciudad hispanoamericana
(1986, 1990), cerramientos y trazas de montea
(1986, 1989, 1989), arquitectura y ciudad en el Re-
nacimiento vy el Barroco andaluz (1986), el entor-
no urbano de Madrid (1986), Coérdoba en el si-
glo XVII (1987), el Real Sitio de Aranjuez (1987),
el depasito elevado del Canal de Isabel II (1987),
la historiografia urbana en Espana (1987, 1989),
los cafés en la ciudad (1988), Betancourt y la mi-
neria asturiana (1988, 1989), la universidad como
«Palacio de las Musas» (1989), las ciudades galle-
gas del siglo XIX (1989), los soportales en las ciu-
dades espanolas (1990), la puerta en la ciudad tra-
dicional (1990), las claves para el estudio del ur-
banismo (1990), la Ciudad Lineal de Madrid
(1991), las ciudades fortificadas espanolas (1992).

Realmente la relacién, que no es exhaustiva, re-
sulta impresionante, tanto mds si tenemos en
cuenta que no estdn incluidos sus estudios sobre
iglesias, sobre escultura y pintura (del barroco al
informalismo y al hiperrealismo), sobre cajas de 6r-
ganos o sobre artes aplicadas. A pesar de la ari-
dez de dicha enumeracién, no es inoportuno in-
cluirla para mostrar la excepcional laboriosidad y
la amplitud de los intereses de un verdadero maes-
tro universitario.

El profesor Bonet ha sido sin duda una figura
fundamental en el desarrollo de los estudios sobre
historia urbana en Espana e Iberoamérica, no sélo
por su magisterio y sus publicaciones, sino tam-
bién por su labor critica y por el impulso que ha
dado a iniciativas de gran trascendencia.

Respecto a lo primero, vale la pena recordar los
articulos sobre temas urbanisticos realizados des-
de su seccion de arte en las pdginas del diario
ABC, de Madrid; una antologia de dichas criticas
proporcionaria sin duda un panorama excelente del
desarrollo de la arquitectura y el urbanismo espa-
fiol contempordneo. De manera similar, sus co-
mentarios sobre temas artisticos en EI Correo de
Andalucia, de Sevilla, representaron a fines de los
anos sesenta y comienzos de los setenta un factor
importante en el cambio de gusto de la conserva-
dora ciudad andaluza y una ventana abierta a las
mas renovadoras vanguardias artisticas.

Respecto a lo segundo, nos limitaremos a citar
la organizacion de los dos Simposios de Historia
Urbana, el primero realizado en la Universidad
Complutense de Madrid en noviembre de 1978,
con 35 comunicaciones, y el segundo celebrado en
1982, con 67 comunicaciones. La publicacién de
los voliimenes de las actas de estas reuniones su-
pone una aportacién de gran valor a la historia del
urbanismo, tanto en la dimension tedrica y meto-
dolégica como en lo que se refiere a la estructura
y funciones urbanas y al cambio y permanencia de
la morfologia. Estos dos simposios siguen siendo
los tnicos realizados hasta el momento en Espania
sobre esa tematica.

Por otra parte, ha insistido repetidamente en la
importancia de la recopilacion de fuentes y docu-
mentos v ha dado ejemplo publicando personal-
mente y alentando la publicacién de manuscritos y
fuentes poco conocidas. Ha impulsado también la
realizacion de amplias y sistematicas bibliografias,
entre las que destaca el repertorio bibliogrifico so-
bre arquitectura, urbanismo e ingenieria en Espa-
na, elaborado en equipo bajo su direccién, una obra
indispensable para el estudioso de estos temas, La
reciente publicacion del volumen sobre Cartogra-
fia Militar. Plazas fuertes y ciudades espanolas, si-
glos XVII-XIX, en la que da a luz méds de 300 ma-
pas, planos y dibujos conservados en los Archivos
del Cuerpo de Ingenieros Militares de Francia, es
otra prueba de su interés por la publicacion de
fuentes histéricas y la interpretacion de las mis-
mas desde una perspectiva general.

A todo ello puede unirse, finalmente, su colabo-
racion en excavaciones de arqueologia urbana,
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como las que llevaron al descubrimiento y estudio
de Ledn Viejo en Nicaragua; su contribucién ted-
rica y préctica a trabajos de rehabilitacién del pa-
trimonio artistico y monumental; su etapa como di-
rector del Museo de Bellas Artes de Sevilla, y su
participacién en la organizacién de exposiciones
que han dedicado atencién a los temas urbanos,
desde el Renacimiento y el Barroco a las vanguar-
dias del siglo XX, y que han contribuido a difundir
una sensibilidad hacia estos temas.

I

Es imposible en estas lineas resenar todas las
aportaciones novedosas de la obra del profesor Bo-
net a la historia del urbanismo espanol. Nos limi-
taremos, por ello, simplemente a resaltar algunas
ideas suyas, a titulo de ejemplo.

Bonet es, como hemos dicho, un historiador del
arte interesado por campos diversos y no solamen-
te por el tema urbano. Pero muchas de sus inves-
tigaciones aparentemente alejadas se conectan ex-
plicitamente con la ciudad como escenario de la
vida social. Ha explicado, por ejemplo, cémo las
escaleras imperiales de los grandes palacios, crea-
das para espacios interiores, tienen también un
sentido exterior, que trata de imponer la idea de
autoridad y poder, y como esa estructura cons-
tructiva tipicamente renacentista y barroca pudo
ser utilizada en el siglo XIX por una burguesia nos-
tilgica de los fastos y grandezas del Antiguo
Régimen.

También posee una relacién con lo urbano su in-
terés por la arquitectura efimera, por los timulos,
los catafalcos y las escenografias. Aparentemente
nada mads ajeno a la ciudad como realidad construi-
da permanente que esas figuraciones efimeras y
momentineas. Pero nada mas lejos de la realidad.
¢No es acaso el Madrid del siglo XvI «una especie
de campamento de moradas inicialmente provisio-
nales que acaban convirtiéndose en permanentes»
y, por ello mismo, «el triunfo de lo efimero, del te-
l6n y de la apariencia, de la construccién entendi-
da como contenedor de edificios temporales?»; y
¢no ocultaba la ciudad del siglo XvIl su decadencia
bajo la méscara barroca, en donde «la arquitectura
recargada y la fiesta serian formas de encubrir el
decaimiento de los dnimos, una manera enganosa
de paliar la miseria de los pobres e intentar unir
los contrarios»?

Ha prestado atencion a los tratados influyentes
en la construccion arquitecténica y el urbanismo.

A los grandes y a los modestos, a los que durante
siglos fueron el referente indispensable de todos
los grandes realizadores y a los mds sencillos que
influyeron en los maestros de obras y alarifes, asi
como en los propietarios y comitentes. Estas tilti-
mas obras, de mucho menor prestigio, son las que,
por cierto, formaron el gusto de esos técnicos
poco conocidos, pero que construyeron los miles
de edificios que modelan realmente la ciudad y con-
figuran el paisaje urbano.

Los tratados de corte de piedras y de canteria
y el influyente tratado de Caramuel sobre la arqui-
tectura civil, recta y oblicua, o el ampliamente di-
fundido de Irala son buenos ejemplos de obras
acertadamente editadas por Bonet y que permiten
interpretar ciertos aspectos de la difusion del gus-
to barroco y neocldsico en Espana e Iberoamérica.

Gran interés ofrece también el de Fornés y
Gurrea, tratadista del tardo neoclasicismo de la
primera mitad del siglo XIX, de enorme importan-
cia por la pervivencia de los principios neocldsicos,
de un clasicismo moderado, en la configuracién de
las ciudades espanolas durante buena parte del
ochocientos. El andlisis del profesor Bonet es li-
cido. Pone de manifiesto la importancia de esta
obra en un momento en que los grupos dominan-
tes trataban con frecuencia de conseguir un cierto
equilibrio entre tradicion y modernidad, un mo-
mento en que «unir ambos contrarios y llevar a
cabo, sin una ruptura violenta, la implantacién de
una estructura comunitaria que estuviese reforza-
da por el Estado fue tarea que tanto en lo politico
como en lo literario y en lo artistico tomé formas
académicas». Fornés y Gurrea, lector atento de
Laugier y Milizia, preparé un tratado de tipologias
arquitecténicas, pero también de espacios y edifi-
cios adecuados a los nuevos usos y funciones que
los ilustrados atribuyeron a la ciudad y que la bur-
guesia de la primera mitad del siglo XIX intent6 ha-
cer realidad en este como en tantos otros campos
de la vida politica e intelectual. Estos tratados di-
fundian modelos y conocimientos pricticos, ex-
traordinariamente titiles para paliar la insuficiente
formacién técnica superior v la falta de conocimien-
tos tedricos.

Ese neoclasicismo tardio dominé la construccién
de la ciudad decimonénica. La identificacién de la
burguesia moderada con dicho estilo determiné
que en las diversas regiones espafolas perdurara
el lenguaje arquitecténico clasico y la ordenacién
urbanistica de la ciudad ilustrada, lo cual se refle-
ja, por ejemplo, en el gran nimero de plazas por-
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ticadas realizadas durante ese siglo en Cataluna y
en otros lugares. Esas plazas, a las que ha dedi-
cado un trabajo, le merecen este comentario:

«Expresivamente adecuada para una clase so-
cial fundada en las virtudes de racionalidad y labo-
riosidad de sus prohombres mds activos, esta ar-
quitectura tenia las ventajas de poseer el consen-
so indiscutible de su antigiiedad, fundada en el con-
cepto de belleza ideal, cuidadosamente refrendado
por la ensenanza académica. »

Ha prestado también atencién a los ensanches
urbanos del siglo XIX, v en ese sentido destaca su
reconstruccion de la biografia del arquitecto e in-
geniero Carlos Maria de Castro, el autor del plan
de Ensanche de Madrid. En ese estudio mostro la
vinculacién de estos funcionarios de la administra-
cién estatal tanto al servicio de los intereses pi-
blicos como de los privados de la burguesia capi-
talista, una situacién que no es ni mucho menos ex-
cepcional en la Espana del siglo X1X; Castro —afir-
ma— es «hombre que parece juega a dos table-
ros, va el del Estado, ya el de las empresas pri-
vadas, sin querer perder los beneficios de una y
otra parte». Pero al mismo tiempo también ha des-
tacado el papel del Estado en la ordenacién del ur-
banismo del siglo XIX, en competencia con las atri-
buciones municipales, y ha recordado las diferen-
tes estructuras econémicas y sociales de Madrid
y Barcelona al analizar las caracteristicas de los
Ensanches de una y otra ciudad, aunque sean am-
bos ejemplos del «despotismo ilustrado liberal v
vagamente reformista».

El estudio de los urbanistas de los siglos Xviil
¥ XIX le ha conducido a abordar el de las corpora-
ciones técnicas que han intervenido en la realiza-
cién del urbanismo, arquitectos e ingenieros, que
en muchos casos actuaron fuertemente vinculados
a la administracién municipal. El libro que él im-
pulsé sobre La polémica ingenieros-arquitectos en
Espana supone una aportacion fundamental a un
tema que tiene también interés desde la perspec-
tiva de la sociologia de la ciencia. En él mostro el
conflicto entre estas dos profesiones durante el si-
glo XIX y la superacién de la misma a partir de los
afios 1930, momento en que la polémica ciencia-
arte se puede considerar cerrada, «sino totalmen-
te en las conciencias, si en la division del trabajos».

También es destacable su insistente defensa de
un urbanismo mas humano, mds atento a la como-
didad de los habitantes y a las necesidades de re-
lacién social. Asi, por ejemplo, Bonet abogé des-
de hace tiempo, en plena euforia funcionalista, por

la recuperacion de la calle como lugar de la socia-
bilidad. «En su arroyo y aceras —ha escrito— to-
davia late una vida de relacion humana necesaria.
El gentio que uninime y despreocupado pasea y
contempla escaparates y mira a los que pasan,
como a su vez es mirado por los demds, estd rea-
lizando un acto de immersién en lo colectivo, un
bano de multitud que lo solidariza con los demas.
Gracias a esa participacion en la vida urbana el
hombre vuelve a encontrar su propia identidad in-
dividual y comunitaria; la ciudad recobra entonces
su auténtico sentido. »

No es éste, sin duda, el momento para realizar
una exposicion detallada de sus ideas, y por ello
bastard con lo dicho para tener una muestra de al-
gunas de sus tomas de posicion. Pero no quere-
mos finalizar sin anadir algo. El trabajo académico
de Antonio Bonet ha permitido disponer de nue-
vos materiales, de nuevas interpretaciones y de
nuevos horizontes a la historia urbana de las Eda-
des Moderna y Contemporanea. Pero su influen-
cia ha sido también decisiva en la formacion de una
corriente de opinion —todavia desgraciadamente
minoritaria— en favor de una préctica urbanistica
responsable. Una y otra vez ha luchado por un ur-
banismo actual renovador y tecnolégicamente
avanzado, pero al mismo tiempo, respetuoso con
las necesidades sociales y con la herencia del pa-
sado. Sus publicaciones y su infatigable labor de
conferenciante —en una auténtica tarea personal
de extensién universitaria— han sido una constan-
te apelacién al buen gusto, a la mesura, al decoro,
a la amplitud de miras. Han sido también una fus-
tigacién implacable de la mezquindad, la ordinariez,
la ostentacién y la mediocridad de una parte de las
clases dirigentes de la sociedad espanola en los tl-
timos cuarenta anos. Es la misma actitud critica
que ha guiado sus trabajos periodisticos y que se
trasluce una y otra vez, incluso en las mis sesu-
das publicaciones académicas, introduciendo un so-
plo de vida y de pasién en la distanciada prosa cien-
tifica. Como cuando en medio de un erudito estu-
dio sobre Alonso Cano y el urbanismo espariol de
su época se lanza a criticar el urbanismo de susti-
tucion llevado a cabo en el centro de las ciudades
histéricas espanolas y que ha contribuido «a darle
un aspecto mas gris y borroso, sin cambiar en nada
lo esencial de su trama»; con ello —anade— «lo
que se logré fue cambiar el paisaje urbano noble o
pintoresco para colocar en su lugar voliimenes ba-
nales o pretenciosas fachadas». Inesperadamente,
la prosa se anima y toma un derrotero que condu-
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ce al lector por nuevos rumbos: «de haberse ex-
tendido sus reformas —contintia—, las ciudades
espanolas se parecerian hoy todas a Albacete, el
mas siniestro agrupamiento humano, mejor dicho
inhumano, que existe en la Peninsula (...), villa con
raquitico y andrquico trazado, con edificios publi-
cos y privados de mediocre material y aburrido e
inexpresivo cardcter, Albacete es ciudad fea y de-
sabrida». Para acabar, de forma inesperada, con
esta lapidaria y aguda interpretacién que individua-
liza en un caso concreto lo que seguramente es en
el pensamiento de su autor un diagnéstico sobre
la responsabilidad de tantos desastres urbanisticos
de las ciudades espanolas en los tltimos anos: «Al-
bacete pone en evidencia la pobreza mental de ca-
tetos y absentistas terratenientes que para sobre-
vivir necesitan aliarse a romos funcionarios de la
gestién y administracion publica, cuyos ideales es-
téticos se cifran en la pésima decoracion de las ca-
feterias, a las que acuden regularmente para po-
der llenar el vacio de sus monétonas existencias o
realizar sofisticadamente sus negocios. »

IV

Para este nimero de homenaje de la revista
Ciudad y Territorio se ha procurado seleccionar un
tema general que permitiera un reconocimiento de
la trascendencia de la labor del profesor Bonet fue-
ra del ambito estricto de la historia del arte, e hi-
ciera posible la incorporacién de trabajos de dife-
rentes perspectivas disciplinarias.

El tema elegido, «Administracién municipal y
espacio urbano», es, sin duda, bien apropiado.
Desde la edad media los concejos municipales han
tenido un papel esencial en la construccién de la
ciudad y en la organizacién del espacio urbano.
Esto se ha realizado esencialmente a través de la
elaboracion de las ordenanzas municipales, de los
bandos de buen gobierno de la iniciativa para cons-
truir determinados edificios e infraestructuras y de
la concesién de permisos de obras a los particula-
res sometiéndolos a determinadas condiciones. A
pesar de la centralizacién y uniformizacion crecien-
te desde el siglo XVIII, continuaron siendo muchas
las atribuciones de los concejos en lo que se.re-
fiere a la policia y al omato de la ciudad. Durante
el siglo XIX fue sin duda muy grande la dependen-
cia administrativa y econémica de los municipios,
pero también fueron muchas las competencias que
las constituciones y las leyes municipales les atri-

buyeron —en ocasiones desmedidas en proporcién
a sus posibilidades concretas de atender a ellas—,
y entre éstas siguié siendo basica la que se refiere
a la edificacién y al ornato.

Desde los siglos XVIIl y XIX, ha senalado Bonet,
se impone «el sentido comunitario al hecho urba-
no», con la idea de que las normas de la autoridad
—entre ellas la municipal— permitirian llegar a la
felicidad colectiva. De la importancia de las regu-
laciones municipales en la construccion de la ciu-
dad es buena prueba el hecho de que los tratados
de construccion y arquitectura incluyeran a veces
como parte principal del texto las ordenanzas de al-
gunas grandes ciudades como normativa a tener
en cuenta por todos los arquitectos y constructo-
res; es lo que hizo, por ejemplo, el tratado de For-
nés y Gurrea, incluyendo las ordenanzas munici-
pales de Madrid, y otros que difundieron las de
Barcelona.

El profesor Bonet ha estudiado la vinculacién y
los conflictos entre la prictica de los arquitectos y
de los ingenieros de caminos en la construccion de
las infraestructuras y del espacio urbano en gene-
ral. Estos tltimos, como cuerpo técnico al servi-
cio del Estado, han tenido un papel esencial en la
ordenacion del territorio, incluyendo el territorio
urbano. A través de ello y de otras investigacio-
nes ha podido acercarse también a un aspecto fun-
damental del conflicto entre los municipios y el Es-
tado por el control del campo del urbanismo en la
Espana contemporanea. Un conflicto que de una u
otra forma estd presente hasta hoy y que ha ido
paralelo a una indispensable y creciente colabora-
cién entre las dos instancias.

A todo ello se presta también atencién en el pre-
sente nimero. Los articulos en él incluidos han
sido realizados por arquitectos, historiadores y
gedgrafos y se extienden a un amplio &mbito tem-
poral. Uno de los trabajos, el de Reyna Pastor, se
refiere a las transformaciones urbanas de la Edad
Media; pero la mayor parte centran la atencién en
la época contemporinea, periodo en el que se or-
ganiz6 la vida municipal europea. Los temas abor-
dados son diversos, aunque en todos ellos apare-
cen de una forma u otra el territorio y la actividad
municipales, a veces en aguda tensién dialéctica
con las instancias espaciales o administrativas de
los niveles superiores.

El articulo de F. Nadal, I. Muro y L. Urteaga
nos conduce hacia los problemas de la elaboracién
del catastro de los términos municipales, una em-
presa de iniciativa y realizacion estatal, pero de
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gran trascendencia para los ayuntamientos y para
la ordenacion del territorio en general. En el de
M. Arroyo se percibe la presencia activa del ayun-
tamiento en los conflictos planteados por el uso de
nuevas tecnologias, con el ejemplo de la instala-
cién de la industria del gas en uno de los micleos
industriales del Llano de Barcelona. El articulo de
J. Monclis introduce la dialéctica entre planes ge-
nerales y planes parciales en el planeamiento ur-
bano y el papel motor de los ayuntamientos, con
el ejemplo de Zaragoza, cuestién también aborda-
da, desde otra perspectiva, por J. Oliveras que
aborda explicitamente el problema de las relacio-
nes entre poder municipal y urbanismo en la Es-
pana del siglo X1X. El articulo de F. Oy6n reabre
el debate sobre la influencia de la construccién de
la red de tranvias en la organizacién del espacio ur-
bano. El de V. Casals aborda el tema de la inter-

vencién de los ayuntamientos en la planificacién de
los espacios libres de la ciudad, y en concreto del
verde urbano, cuestion esta también planteada,
desde la perspectiva del urbanismo actual, por
A. Ferndandez Alba. C. Sambricio muestra que el
proyecto urbanistico de la Ciudad Lineal recibio
mas criticas de las que hasta ahora se conocian, lo
que permite profundizar en el rico intercambio de
ideas que existi6 a principios de siglo. Finalmente,
el arquitecto M. Ribas Piera, un protagonista im-
portante del urbanismo barcelonés, realiza una
presentacion ambiciosa de la compleja evolucion
del planeamiento urbano de esta ciudad, en el que
el ayuntamiento ha tenido un papel motor y orga-
nizador decisivo.

Confiamos en que estos articulos contribuiran a
avanzar en esa linea de investigacion sobre histo-
ria del urbanismo espanol, a la que el profesor Bo-
net ha dedicado tan brillantes trabajos. [

Nuremberg (1516)

* Horacio Capel es Catedratico de Geografia Humana de la Universidad de Barcelona y Mercedes Tatjer es Gedgrafa v
Profesora Titular de Did4ctica de las Ciencias Sociales de la Universidad de Barcelona.
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LA NATURALEZA COMO ARQUITECTURA
RECREADA

Antonio Fernandez Alba *

La degradacién, a veces irresistible, que ha sufrido y
de manera creciente viene soportando el medio natural,
requiere de una urgente revision, tanto ideolégica como
legislativa, frente a los desvarios tan negativos a los que
conduce un desarrollo ilimitado.

El pensamiento productivo y su derivada natural al
mercantilismo agresivo estin configurando unos paisa-
jes extenuados por una colonizacion de objetos técnicos
que devoran el «paisaje natural». Los motivos de alar-
ma ya evidentes deben ser sustituidos por acciones cri-
tico-renovadoras frente a la irracionalidad instrumental
en que estas sociedades consumen sus victorias.

La degradacion que ha sufrido el paisaje del me-
dio natural en las dltimas décadas se debe, sin
duda, al acoso industrial, la especulacién inmobi-
liaria y el tradicional abandono histérico sobre el
patrimonio de la naturaleza. Este hecho viene con-
solidando una incultura en torno a su conservacion
de graves e indeterminadas consecuencias. Fren-
te a esta agresion sobre la orografia, morfologia y
estética del paisaje como medio natural heredado
se alzan actitudes y proyectos que tratan de recu-
perarlo como un activo cultural de manera que neu-
tralice tanto la invasion de artefactos industriales
y sus efectos nocivos como la degradacién a que
se ven afectadas sus estructuras naturales.

Del paisaje entendido como un bien cultural na-
cen una serie de propuestas teéricas, de insinua-
ciones legales, que tienden a hacer mds efectivas
el conjunto de sensibilidades que se suscitan en
torno a la recuperacién del medio natural degrada-

NATURE AS AN ARCHITECTURE RE-MADE

The paper maintains that an wunlimited economic
growth has led to an at times trreversible degradation of
Man's hatntat and that this process persists, thus calling
for an urgent reconsideration be if ideological and be 1t le-
gislative of this patently negalive phenomenuom.

Sheer Productivily and its spin off, aggressive marke-
ting, are wearing oul countries and leaving them with a
dreary landscape in which technifving objects batten upon
the natural original. The paper suggesis thal a mere ad-
mitting that there are ground for concern is no longer
enough and that actions of a critical-cum-renewing natu-
re are now the order of the day given the instrumentali-
zing wrracionality with which these socielies at risk boast
thetr feats.

do. Una actitud compartida de voluntades que per-
mita enmarcar y equilibrar las dispersas y des-
garradoras intervenciones entre naturaleza, paisa-
je y produccién técnica.

La nueva mirada que reclama el medio natural
intenta superar el sentimiento de nostalgia y el
contemplar melancélico tan afin al romanticismo,
tratando de controlar mediante unas politicas de
dreas verdes los parques nacionales y regionales;
proyectando y protegiendo dreas de expansion me-
tropolitana, parques urbanos, yacimientos arqueo-
légicos, limitando las edificaciones especulativas,
acotando paisajes fluviales o lugares pintorescos.
Se trata de restituir y en parte restaurar a su di-
mension mas primigenia el «paisaje herido» por la
agresion industrial incontrolada, pero también de
legitimar el papel que debe ocupar el medio natu-
ral en el contexto de la civilizacién tecnocientifica
actual.
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Una interpretacion injustificada del desarrollo in-
dustrial incontrolado ha consagrado el axioma se-
giin el cual la naturaleza de raiz técnica es depre-
dadora de la primera naturaleza, siendo la inmola-
cién y destruccion del paisaje natural el tributo a
pagar en la construccion de los nuevos entornos
tecnolégicos; y en aras de tan semejante aberra-
cién se han consolidado patentes y desgarradores
ejemplos en las geografias de muchos paisajes
arruinados.

Las disciplinas que sustentan el disefio del «pai-
saje natural», ideado para los ambitos urbanos,
propugnan un proyecto que trate de superar el dis-
currir de vagas generalidades, en las que a veces
suelen incurrir los gestos de la politica urbana y en-
tender tal proyecto, como una arquitectura del
verde equilibradora de la tensién que suscita el
magma metropolitano. El nuevo paisaje que surge
de este proyecto supera la nocién de jardin, con-
cepto muy utilizado por la mentalidad burguesa
para estabilizar la estructura de la ciudad ante el
avance y los asentamientos espontineos de la in-
dustrializacion. Esta nocion de arquitectura del
verde propugna una accién mediadora entre las fa-
milias de artefactos, intrinsecos al desarrollo pos-
industrial, y la toma de conciencia que caracteriza
al hombre moderno sobre el significado de la na-
turaleza como reducto primario para su propia
existencia.

Vivimos y soportamos en la actualidad unos pai-
sajes extenuados por una colonizacién de objetos
técnicos, cuyas imigenes llevan a la conclusién de
confundir «pensamiento productivo» y «naturale-
za» (G. Cauguilhem), conclusién que se hace mas
elocuente al contemplar la incidencia del paisaje
productivo sobre el medio natural, en un grado de
dominio tan absoluto que transforma el pensamien-
to productivo en protagonista tinico del pragmatis-
mo positivo que encierra la civilizacién mercantil
de nuestro tiempo. Es precisamente frente a este
dominio del pensamiento donde surge la necesidad
de crear una conciencia que ilumine el nuevo pro-
yecto equilibrador de las dos naturalezas.

Si es cierto que no existe un paisaje sin mirada,
el paisaje del medio natural a construir por la se-
gunda naturaleza técnica tendrd que asumir e in-
tegrar muchos de los elementos que subyacen en
los perfiles del paisaje natural heredado.

El paisaje heredado referido a las fuentes histé-
ricas o artisticas viene cargado de valencias alegé-
ricas, religiosas, miticas, estéticas, botdnicas o
agricolas; se alimenta de diversos cauces ideolégi-

cos: romanticismo (pérdida del medio natural); ilu-
minismo (mito del buen salvaje); descubrimiento
de la mirada oriental hacia la naturaleza (narrativa
de viajes); reconocimiento del genius loci (valores
que desarrolla la estética de lo pintoresco); de la
necesidad de un encuentro doméstico con la natu-
raleza... Todo ello ha de contribuir a configurar los
valores ideoldgicos que debe aceptar el nuevo pai-
saje contempordneo, ademas de explorar cémo po-
der integrar la nocién de naturaleza en el contexto
heterogéneo de una civilizacion tecnocientifica,

El «paisaje natural» en la ciudad moderna se
transforma e integra en la estructura urbana a tra-
vés de la arquitectura del verde en lo que conoce-
mos como «parque piblico». Es una de las mane-
ras como el hombre contemporéneo disfruta de la
naturaleza, pues el acontecer de la vida contem-
pordnea ha relegado los postulados romdnticos que
entendian el paisaje como un «determinado estado
de dnimo», y que tan singulares ejemplos desarro-
llaron sobre la arquitectura del jardin urbano, in-
tentando desde una vision estético-poética repro-
ducir y conservar la imagen del medio natural. Esta
mirada del proceder poético se iba a transformar
en los prolégomenos de la Revolucion industrial en
un concepto cientifico, para concluir después, en
pleno acoso industrial, en un discurso de apropia-
ciéon del territorio, asimilando como un bien de
cambio econémico los paisajes del medio natural.
En la produccién del espacio metropolitano moder-
no, el «parque publico» viene a ser el reducto ul-
timo del paisaje natural reconstruido.

No es de extranar, por tanto, que la cultura fi-
gurativa del verde, por la que apuestan las moder-
nas sociedades posindustriales, intente reproducir
el paisaje natural en los densificados niicleos urba-
nos, formalizando arquitecturas del verde como
contrapunto frente a la violenta agresion edilicia
que sufre el desarrollo de la ciudad. El parque
como paisaje natural en el dmbito metropolitano,
parque tecnolégico, de ocio, recreo, actividades li-
dicas, entretenimiento... funciona como una se-
cuencia de imagenes participatorias en el uso de la
naturaleza, de manera que en la intencionalidad de
muchos de estos proyectos subyace un disenio de
alusiones formales que tratan de amortiguar las
tensiones directas que produce el malestar urba-
no. El parque metropolitano en la ciudad de hoy
se transforma en una «mediacién ambiental» urba-
na, en un equilibrador de tensiones, en cierto
modo, en un territorio de aproximacion semantico
hacia la naturaleza que permite vivir la secuencia
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de una serie de imigenes idilicas, de evocaciones
romanticas, o bien, aunque sea por unas horas, re-
cuperar los rasgos de una naturaleza olvidada y en
parte destruida en la conciencia del hombre me-
tropolitano.

El «parque publico» se construye en la ciudad
de hoy como un trasplante del medio natural en el
artificio de lo urbano, su implantacion y desarrollo
transforma las zonas periféricas de la ciudad; per-
muta el paisaje yermo y desolado por un disemi-
nado vergel, convierte los vertederos urbanos en
apacibles lagos... El parque, como la autopista, no
conviene olvidar, esconde en su dinimica de apro-
piacién del suelo de la ciudad una mezcla de nego-
cio y de rechazo a la ciudad; revaloriza cuanto toca
(Florida o los desiertos de Arizona), pero en la ma-
lla cristalina de las ciudades especulares de nues-
tro tiempo representa el itinerario ensonador ha-
cia el viejo mito del dominio sobre la naturaleza o
el encuentro con un Edén renovado. Dificil meta-

fora para una civilizacién donde por el momento se
presentan como antagonicas las relaciones entre la
técnica vy la naturaleza.

La arquitectura del verde en la construcci6n del
paisaje moderno de la ciudad viene a reivindicar,
en (ltima instancia, la categoria de la belleza como
elemento mediador de la wufilidad, pero las raices
de donde surgen las ramas del determinismo eco-
nomicista de esta cultura posindustrial, sus proble-
mas y contradicciones no son faciles de dominar
desde los términos de una concepcion filoséfica
como la que encierra la belleza necesaria, ni siquie-
ra de las intenciones progresistas del pensamiento
cientifico-técnico de hoy. Los modelos del utilita-
rismo moderno han levantado la fortaleza visible
de este inédito «Leviatin metropolitano», que
amenaza con desertizar todo el entorno natural
donde no arraigue la irracionalidad instrumental, en
la que estas sociedades consumen sus «victo-
rias». [

Remolcador empujando una red gigante que contiene miles de troncos recién talados en una explotacion
de Quebec (Canada).

* Antonio Fernandez Alba es Arquitecto.
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Jean Le Tavernier 1460. «Chroniques de Charlemagnes, escena urbana.




SOBRE LA BURGUESIA Y EL FLORECIMIENTO
URBANO EN LA PLENA EDAD MEDIA
(SIGLOS XI-XIII)

Reyna Pastor *

Las ciudades medievales y su clase especifica, la bur-
guesia, fueron fruto del crecimiento general de los si-
glos XI-XIT y formaron parte integrante del sistema feu-
dal. No constituyeron, como querian Pirenne y otros his-
toriadores, islas de progreso, de actividad y de prota-
gonistas sociales que quebraban la sociedad feudal al dar
origen a formas economicas precapitalistas ya desde el
siglo XI. Ni tampoco estaban destinadas a ir desarrollin-
dose como formas punta que rompieran de manera «re-
volucionaria» las relaciones feudales, sobre todo las re-
laciones entre senores y campesinos. Sostener que la
formacion v crecimiento de las ciudades se debid a la ex-
pansion comercial es confundir el sintoma del fenomeno
con las causas. El renacimiento urbano se sincroniza con
la expansién comercial, pero es indudable que ambos fe-
nomenos fueron consecuencia de un hecho previo v fun-
damental: la expansion agraria.

La burguesia, clase constitutiva
del sistema feudal

El sistema feudal tuvo durante los siglos XI, XII
y XIII su proceso de formacion y de consolidacion.
En todos los planos, rey y senores, eclesidsticos
y laicos, ejercian el poder politico y militar y coac-
cionaban por muy distintos medios e invocando va-
riados derechos a la clase productora agraria, los
campesinos.

Ambas clases, la de poder y la productora, es-
taban fuertemente estratificadas y las situaciones
de sus miembros podian ser muy variadas, de
acuerdo con su grado de participacién en el poder,
en la una, y con relacién al peso de las cargas eco-
némicas y a su estatus de mayor o menor depen-
dencia (econémica, «libertad personal», de movi-
miento, etc.), en la otra.

OF THE BURGHERS AND THE FLOWERING OF
CITIES IN THE HIGH MIDDLE AGES

The paper holds that both medieval cities and their pro-
per class, the burghers, were but the fruit of the overall
growth that the Ilth throught to the 13th Centuries un-
derwent and that both were mtegral parts of the feudal
system then in force. Il goes on lo argue, quile otherwise
to the opinions of Pirenne and other historians of his ilk,
that neither could be thought of as islands of progress or
activity nor as social leading lights who shatteved the
molds of feudal soctety with pre-capitalist notions from the
Ith Century onwards. The paper further holds that they
could never be considered as being fated to develop just
those modes of front-running behaviour as would break
with feudal relationships in any way to be thought ~revo-
lutionary~-, let alone such as appertained between lords
and peasants. The paper roundly declares that o imagine
that the settling and prospering of the cities was due the
spread of commerce would be lo take a symptom for a cau-
se for, it is here wrged, wurban resurgence, thought it did
g0 hand in hand with commercial expansion, was itself,
like that expansion, but a consequence of somethig prior
and more basic: agrarian expansion.

La sociedad era, sin embargo, mucho mds com-
pleja atn, dado que, durante estos siglos, tuvo lu-
gar un importante desarrollo urbano y de la clase
social urbana, compleja también ella, a la que de-
nominaremos de manera global la burguesia.

Sin las ciudades y sin el elemento social urbano
no se puede comprender el desarrollo ni el propio
sistema feudal de estos siglos.

El mundo urbano tuvo una incidencia importan-
te en el sistema feudal como parte integrante de
él. Antes de hacerlo recordaremos muy breve-
mente dos interpretaciones hoy muy controverti-
das, que tuvieron enorme vigencia —y atin la tie-
nen en ciertos sectores de la historiografia— so-
bre el significado de la burguesia medieval y su dm-
bito, la ciudad.

El gran historiador belga Henry Pirenne, en va-
rias obras sobre los origenes v desarrollo de la bur-
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guesia, y de las ciudades de Europa Occidental es-
pecialmente, explicaba las causas de su floreci-
miento, ocurrido timidamente a fines del siglo X v
plenamente desde el siglo X1 en adelante. Segin
Pirenne se produjo por entonces un «renacimien-
to» del comercio occidental primeramente en ma-
nos de los puertos italianos, Venecia, Génova, Pisa
y Amalfi. Esta «apertura del mar Mediterrdneo»
tuvo como causa la ruptura de la unidad musulma-
na y con ella el fin del predominio casi absoluto de
la navegacion de este mar y de su comercio en ma-
nos musulmanas. Esta apertura permitio la salida
al mar, primero timidamente, luego en franca
disputa por las rutas comerciales, de los citados
puertos. A ellos se unieron un poco mds tarde Bar-
celona, Marsella y otros.

La explicacién pireniana tiene como punto de
partida un «factor externo» a Europa feudal, ese
factor es la fragmentacién musulmana y la pérdida
del control de las rutas comerciales, de las rutas
del oro africano y de la supremacia naval, comer-
cial y militar de los califatos mediterrineos.

La teoria también sostiene que, desaparecidas
casi totalmente las ciudades imperiales romanas e
mexistentes otras mas tardias, comienzan a flore-
cer nuevas ciudades y a renacer con nuevo vigor
otras, segin se iban desarrollando rutas comercia-
les v centros econémicos ligados al comercio y, en
algunos casos, a las artesanias locales. Los prime-
ros habitantes de esas aglomeraciones, los burgue-
ses, fueron viejos mercaderes o buhoneros ambu-
lantes que ante la prosperidad de los tiempos y una
mayor demanda se sedentarizaron, se ubicaron en
puntos estratégicos para controlar su comercio y
se conectaron, por medio de «factores» (emplea-
dos a su servicio), con mercaderes de otras
ciudades.

También en este aspecto la teoria pireniana afir-
ma una «externalidad» de los primeros pobladores
urbanos, de los primeros burgueses, con relacién
al mundo agricola y sefiorial vecino a las ciudades.

Es indudable que la «apertura del Mediterra-
neo» estuvo intimamente relacionada con la expan-
sién de Europa Occidental, pero no fue éste el fac-
tor de peso decisivo como guerian Pirenne y sus
continuadores. Por otra parte, esa «apertura» no
fue gratuita ni facil para Occidente, tuvo que ser
ganada con duras luchas tanto por mar como por
tierra. En los caminos hacia el Oriente mediterra-
neo, cruzadas y expediciones econdmicas se con-
fundieron repetidas veces. La lucha por lograr un
espacio economico mediterraneo fue sin lugar a du-

das costosa y dificil. Comprende todo el periodo
de la plena Edad Media y vuelve a ser candente
en los siglos XV y XVI.

Pero el espacio mediterrdaneo no explica de nin-
guna manera todo el florecimiento comercial y ur-
bano ni su especifica poblacién, una, porque se
crearon muy poco después otros espacios mariti-
mos, el del mar del Norte, el del Baltico vy la co-
nexion de éstos con el Mediterrineo; dos, porque
también se crearon espacios econémicos predomi-
nantemente urbanos «interiores» como la mayor
parte de las ciudades flamencas y de Francia del
Nordeste, o las importantes ciudades italianas, Flo-
rencia en muy primer término, Mildn, Lucca, etc.

Es evidente que fueron varias causas conjuntas
las que provocaron este «otro» aspecto del de-
sarrollo y la expansion de los siglos plenos; sin el
crecimiento de la poblacién y de la produccion
agraria, sin el aumento del consumo y de las ne-
cesidades de la clase de poder (especialmente
cuando ésta fue consolidando y ampliando sus ba-
ses) no hubiera habido espacio para la burguesia.

Obispos v monjes cluniacenses necesitaban
construir grandes y espléndidas iglesias, catedra-
les, basilicas de peregrinacion, palacios obispa-
les, etc. Y los senores laicos aprendieron pronto
a hacer mds confortables sus castillos, pero sobre
todo a tener casas y palacios en las ciudades.

El crecimiento de estos siglos fue, por tanto, lo
suficientemente importante y diversificado como
para permitir (y necesitar) a las ciudades y sus bur-
gueses como parte imprescindible del mismo.

Burgueses y ciudades fueron, pues, parte cons-
titutiva «interna» del sistema feudal.

Sin embargo, no hay que olvidar que la mayor
parte de la poblacién, un 90 por 100 posiblemen-
te, vivia en sus aldeas y villas, en el campo.

Numéricamente el fendmeno burgués es en es-
tos siglos débil, pero no lo serd en otros aspec-
tos. La creacion de su propio hébitat y el desarro-
llo de sus actividades propias fueron especificas.
También signific6 una apertura continua para po-
sibles migrantes del campo, préximos o lejanos, y
un gestor de un derecho propio, adecuado a sus ac-
tividades y mas «libre» con relacién a los estatu-
tos del campesinado.

Se ha interpretado la aparicién y desarrollo de
los intereses de las burguesias urbanas como un
hecho «revolucionario». Si se parte de la tesis de
que la sociedad feudal estaba constituida funda-
mental y exclusivamente por los senores detenta-
dores del poder y los campesinos productores, la
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nueva clase estaba destinada a «romper» ese or-
den social. Este sistema primero tenia ademas dos
tendencias casi inamovibles; una es que aspiraba a
satisfacer casi exclusivamente las necesidades ele-
mentales de consumo biolégico, al que se agrega-
ba el necesario y minimo para la subsistencia en

cuanto a casa, vestidos, etc., para la clase campe-
sina. Para la clase de poder se repetia el esquema
agrandandolo: mejor comida, castillos v ropajes, a
lo que se agregaban las necesidades de implemen-
tos militares, armas, caballos y hombres para ser-
vicio, vigilancia y guerra.

Vida mercantil medieval.

Pero uno y otro tipo de necesidades, aunque di-
mensionalmente diferentes, tenian un punto en co-
mun: el marco de una estructura econémica «na-
tural» en donde la moneda tenia poca circulacién e
importancia.

El mencionado desarrollo del siglo X1 en adelan-
te habria producido una inversién de esta tenden-
cia al autoconsumo y autoabastecimiento (con poca
circulacion de bienes y escasa moneda). La nueva
tendencia se caracterizd por una mayor monetari-
zacién de la economia con mayores intercambios y
por el establecimiento periédico o fijo de ferias y
mercados. Todo ello regentado y protagonizado
por los burgueses.

Estos habrian sido, pues, los gestores de un
gran cambio «revolucionario», de la economia pre-
dominantemente «natural» a la «monetaria» y del
autoabastecimiento al mercado.

Por el protagonismo en estos cambios, a los que
se suman las acciones méds o menos violentas, se-
giin los casos, que los habitantes de las ciudades
emprendieron en defensa de unos nuevos dere-
chos de libertad de comercio y de produccién y
con vistas al control de gobierno urbano, es que al-
gunos historiadores consideran a la burguesia me-
dieval como una clase revolucionaria. Clase que

crea y defiende derechos nuevos y exclusivos y
que estd separada socialmente de los otros com-
ponentes del sistema feudal v enfrentada a ellos.

La interpretacién mds extrema dice que en el
seno de una sociedad feudal bipolar se inserté una
clase nueva, cuya accién traté de romper el siste-
ma v produjo una sociedad distinta, la feudobur-
guesa, tomados ambos como elementos opuestos
y con «mentalidades~» diferentes, asi llamada por
José Luis Romero.

Todo estos razonamientos y teorias tienen su
parte de verdad, pero, a nuestro juicio, no es acep-
table la explicacion de conjunto del sistema.

Consideramos que la expansion de Europa Oc-
cidental durante los siglos XI a XllI grosse modo fue
un fenémeno muy plural que incluyé al de la bur-
guesia y el desarrollo urbano como variable abso-
lutamente necesaria en el conjunto de esa expan-
sion. Que este crecimiento tuvo como base un
cierto desarrollo de las fuerzas productivas (reor-
denamiento de los sistemas de cultivo, nuevas téc-
nicas e instrumentos, mayor cantidad de mano de
obra, etc.). Esta base de desarrollo agrario, pro-
tagonizada especialmente por el campesinado, per-
miti6 el crecimiento sostenido de la poblacién y una
produccion capaz de mantener a los feudales y a las
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burguesias urbanas. Posibilité también la expulsion
de hombres (y de mano de obra) tanto para el es-
tablecimiento de nuevas colonizaciones rurales como
para las ciudades. Aumentada la oferta de alimen-
tos, simultineamente se aumentd el consumo, se
transformoé el mercado y la oferta, se monetarizé en
mayor medida la economia (linea explicativa de
M. Dobb, R. Hilton, R. Brenner y muchos mas).
Todo esto fue realizado en el marco politico feu-
dal, vale decir en el del encuadramiento de los hom-
bres, tanto campesinos como burgueses, en el sis-
tema regido por reyes y nobleza eclesidstica y laica.
Los limites de este desarrollo fueron impuestos
no soélo por el nivel alcanzado por las fuerzas pro-
ductivas (su nivel técnico entre otros), sino por el
sistema de organizacion social y politica feudal, que
se fue desarrollando y consolidando durante estos
siglos. La burguesia fue un fenémeno mds de la ex-
pansion, no fue externo a ella, ni a sus épocas de
crecimiento ni a sus crisis, por el contrario, acom-
panoé al conjunto social en sus alzas y en sus bajas,
lo que da prueba de su pertenencia profunda.
La burguesia, es verdad, se enfrenté repetidas
veces a los sefores directos de las ciudades (obis-
pos, sefiores laicos, condes, etc.), pero lo hizo en
defensa de sus intereses econémicos, de sus liber-
tades de comercio, o ante las excesivas exigencias
impositivas de aquéllos. No cuestiond el poder es-
tablecido de reyes y senores. Traté de esta ma-
nera, a través de negociaciones o de revueltas, de
obtener su espacio propio, pero respeto la fuerza
de reyes y senores y la de la Iglesia.
En algunos casos, como se ha dicho, atacaron
y aun mataron a unos u otros, pero se alzaron con-
tra personas individuales que abusaban de su po-
der o que no respetaban el estatus establecido.
Por tanto, consideramos que la burguesia me-
dieval fue una clase creativa trabajadora y activa
que desarroll6 ideas v formas de vida particulares,
que tuvo un espacio econémico y uno de poder,
pero no aceptamos que revoluciond o que conmo-
vié los cimientos de la sociedad feudal, no lo hizo
porque era parte de esa sociedad y parte interesa-
da en su estructura de poder, y porque todavia era
muy débil v no habia acumulado la riqueza mone-
taria suficiente como para conseguir un espacio po-
litico fuerte y creciente.

El flovecimiento urbano,
significado y caracteres

Las ciudades medievales y su clase especifica,
la burguesia, fueron, por tanto, fruto del creci-

miento general de los siglos XI-XIII y, ademas, for-
maron parte integrante del sistema. No constitu-
yeron, como querian Pirenne y otros historiado-
res, islas de progreso, de actividades y de prota-
gonistas sociales que quebraron la sociedad feudal
al dar origen a formas econdémicas precapitalistas
ya desde el siglo XI. Ni tampoco estaban destina-
das a ir desarrollindose como formas punta que
rompieran de manera «revolucionaria- las relacio-
nes feudales, sobre todo las relaciones entre se-
nores y campesinos.

La gestacion de un precapitalismo en las ciuda-
des, el desarrollo de la «clase media» con su es-
piritu de riesgo y de innovacion, segin los autores
pirenianos, habrian producido la modernizacién a
través, sobre todo, del papel progresivo del mer-
cado destinado a destruir los vinculos de las rela-
ciones de base, senores/campesinos.

Sin negar la naturaleza innovadora de la ciudad
medieval, no podemos considerarla mis que como
una expresion, importante en algunas zonas, en
otras muchisimo menos, del proceso de expansion
y de consolidacion de toda la sociedad feudal.

Sostener que la formacion y el crecimiento de
las ciudades se debi6 a la expansion comercial es
confundir el sintoma del fenomeno con las causas.
El renacimiento urbano se sincroniza con la expan-
si6n comercial, pero es indudable que ambos fe-
némenos fueron consecuencia de un hecho previo
y fundamental: la expansion agraria. Los historia-
dores que siguiendo la linea explicativa de Pirenne
relacionan desarrollo urbano con el comercio se
quedan a medio camino en la argumentacién. En
un mundo predominantemente agrario hay que
buscar la raiz de todas las explicaciones en las
transformaciones del medio agrario, como son la
mayor produccion de excedentes y, por tanto, la
mayor acumulaciéon de renta en manos de los se-
fores. Excedentes productivos transformados en
buena parte en renta acumulada, muchas veces
monetarizada, v excedentes agrarios en parte,
aunque pequena, en manos de los campesinos, su-
mados a excedentes demogrificos, configuran un
excelente motor de arranque para la actividad mer-
cantil, la artesanal urbana y una cierta monetariza-
cion de la economia. Pensamos que estos factores
son basicos, pero hay que agregarle otros, como
son el paulatino acceso de ciertos puertos de Oc-
cidente a bienes suntuarios, traidos de Oriente ge-
neralmente, y ofrecidos a precios no competitivos,
por ser bienes raros y de oferta muy limitada, y
por desconocerse en el mercado occidental los
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precios de compra en el mercado oriental. La ga-
nancia de los mercaderes —pronto los grandes
mercaderes— fue por tanto grande e incontrola-
da, como lo fue su capacidad de acumulacion de ca-
pital numerario.

Por este motivo, principalmente se desarrolla-
ron puertos mediterraneos que pudieron conectar-
se, desde fines del siglo X, con mercados orienta-
les, nordafricanos o de Al-Andalus, es decir, con
mercados externos al mundo feudal occidental.

Las ciudades no habian desaparecido totalmen-
te antes del despegue del siglo X1, pero en aqué-
llas occidentales, de origen romano, que habian so-
brevivido a los dificiles tiempos altomedievales
concentraban funciones politicas y religiosas y al-
gunas econémicas como un mercado, en el que
aparecian articulos transportados desde lejos, ge-
neralmente de mucho valor, ricas telas, joyas, ar-
mas, especias, etc., o en las que se ofrecian pro-
ductos artesanales producidos por unas modestas
artesanias locales y ain rurales. Sus actividades de
intercambio eran muy limitadas v la funcién mas
importante de su mercado era abastecer las nece-
sidades de lujo de la Iglesia, nobles y reyes.

Otras ciudades del Occidente mediterraneo ha-
bian mantenido una vida linguida durante los siglos
altomedievales, tales como Marsella y Barcelona.
La primera, segiin escribe H. van Werveke, nun-
ca dejo de ser la puerta abierta al Levante para las
Galias.

Y cabe agregar que en los siglos alto medieva-
les las verdaderas ciudades importantes eran las
musulmanas, sobre todo Cérdoba en Al-Andalus y
la bizantina Constantinopla.

Pero desde el siglo XI, como consecuencia del
ensanchamiento del propio tejido econémico de la
sociedad feudal, se multiplican los pequefos cen-
tros urbanos (que a veces ni merecian llamarse ur-
banos), ligados no sélo a los sefiores, sino al cam-
po, a los campesinos.

Los casos mds tempranos del nuevo desarrollo
son los de Venecia y Génova. En la primera, am-
parada su ubicacién en el Adridtico, pudo desarro-
llarse un comercio con Constantinopla y puertos
griegos, comercio de esclavos que apresaban en
las costas ddlmatas para vender en el Oriente me-
diterrdneo, y traer de retorno telas adamascadas,
pieles, joyas, especias, materias tintéreas, etc. Un
poco mas tarde Génova hacia lo mismo. Se agre-
garon va en el siglo XI pleno, Pisa y Amalfi. En es-
tos casos italianos, la nobleza territorial jugard un
gran papel en el renacimiento econémico urbano.

Tanto en Venecia como en Génova esa nobleza se
dedicara al comercio en una medida muy importan-
te y formara el patriciado urbano junto con merca-
deres burgueses, con los que pronto trabaron re-
laciones parentelares.

La multiplicacién y el crecimiento fueron acele-
rados, de manera que ya desde fines del siglo XII,
como apunta J. Le Goff, «las ciudades concretas
mspiran imdgenes urbanas estilizadas, idealizadas.
Los escudos de las ciudades... se cuentan entre los
primeros testimonios de la mentalidad urbana». El
escudo de Tréveris (cuya imagen se remonta a
1113) muestra ya esta definicion por la muralla y la
puerta. Muralla que acoge los tesoros de la ciudad,
lugar de acumulacién de riquezas, depésito por ex-
celencia, puerta que, mds que una abertura, mas que
un paso, es un «punto de conjuncion de dos mun-
dos, el exterior y el interior, la ciudad y el campo».

La teoria sobre el origen de las ciudades
medievales

El historiador belga H. Pirenne sostuvo hace ya
anos en su libro Las ciudades medievales que és-
tas se habian formado, o crecido, a partir de anti-
guos nucleos romanos o de fortalezas y castillos,
segun los casos, como consecuencia del asenta-
miento de mercaderes hasta entonces ambulantes.
Estos habrian rebasado su precaria situacion y ha-
brian ampliado el ambito y volumen de sus nego-
cios v fijado su residencia junto a los muros de vie-
jas ciudades, castillos, monasterios, sedes episco-
pales, etc. En algunos casos se habria creado una
aglomeracién nueva en un paraje estratégicamen-
te situado de cara a las comunicaciones y trans-
portes, como las ciudades de la Champagne fran-
cesa, o el lugar mas apropiado para atravesar un
rio importante, como es el caso de Paris y la isla
de San Luis en el Sena.

Es asi como nacieron los burg y los portus. La
palabra burg, de origen germaénico, originariamen-
te significaba lugar o recinto fortificado, lugar de
refugio o defensa. La nueva poblacion se instala en
las afueras de esos burg, son los foriburg o fobru-
re, pero al crecer éstos en nimero y actividades
se agrandan las murallas o se construye un nuevo
cinturdn fortificado. Asi se distinguira entre el ve-
tus burg, burgo viejo donde habitan los castellani
o castrenses, y el novus burgus, donde viven los
burgueses. De esta manera los burgos por antono-
masia acabaran siendo los nuevos burgos. Estos a
su vez podrdn volver a tener fort burgos, los que
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conservaran entonces el caracter de barrios extra-
muros o de arrabales. Una tercera muralla podra in-
corporarlos al recinto urbano propiamente dicho.

A su vez, la palabra porfus se empleaba, desde
la época romana, para designar un centro de tran-
sito y de depésito mercantil. Aunque en principio
su significado era diferente al de burg, termind
siendo, en los siglos plenos medievales, equivalen-
te a éste. Se empleard portus especialmente en In-
glaterra y en Flandes, de tal manera que se deno-
minard a sus habitantes poorters o porimen, como
equivalente de burgués. Asi serd, por ejemplo, en
Brujas, Gante, Ypres y Saint-Omer.

Las murallas separaban la ciudad del campo.
Para algunos historiadores que siguen la linea de
Pirenne afirman que separaban también dos tipos
de vida, dos tipos de actividades v derechos e ins-
tituciones diferentes.

Nosotros aceptamos esa division desde un pun-
to de vista ecolégico, institucional, social v labo-
ral, pero no lo aceptamos si se quiere presentar a
la ciudad como dando la espalda al campo, como una
isla. No lo es en cuanto la ciudad, obviamente, ne-
cesita abastecimientos del campo y de los mtercam-
bios del mercado local que en una parte muy amplia
estaba conectado con la campina circundante.

La integracion de la ciudad y el campo

Es ésta, como dice Guy Bois, una aportacion
histérica fundamental del feudalismo; la de haber
integrado por primera vez a una parte importante
de productores a la esfera de la circulacién comer-
cial. Este fenémeno se produce lentamente y al-
canza a unas regiones en mayor o menor medida
v con una cronologia diferente a unas que a otras.

Esa integracién pudo producirse porque los ha-
bitantes de las ciudades fueron obteniendo franqui-
cia con relacion a la libertad de mercado que per-
miti6 el acceso paulatino de la poblacion campesi-
na al mismo. Por tanto, al crecer el volumen de la
produccién comercial y artesanal urbana ante la
mayor demanda del campo y de la ciudad misma,
crecieron los intercambios de productos rurales di-
rectos o elaborados.

Los campesinos frecuentan el mercado, inter-
cambian, compran y venden, obtienen asi bienes
de consumo directo v de consumo marginal vy las
monedas necesarias para satisfacer algunas de las
rentas seforiales y tributos reales.

De esta manera, y como ha senalado R. Hilton,
se va consolidando una cierta autonomia campesi-

na, ligada inseparablemente a la pequena explota-
cion. El campesino puede elaborar ciertos produc-
tos, como tejidos de lino, de lana, que quedan fue-
ra del control sefiorial y que no componen la ren-
ta. Es sobre todo el trabajo «interno» de las mu-
jeres el que puede escapar mejor a ese control y
concurrir al mercado. Mientras los productores de
la pequenia explotacion campesina vayan logrando
mds autonomia, mas acceso al mercado urbano
tendran también acceso a la moneda v, por ende,
al ahorro vy a la iniciativa individual.

Por otra parte, la ciudad medieval estaba pe-
netrada por el campo, las casas estaban circunda-
das por huertos y, a veces, por jardines, en su par-
te posterior solian tener establos y corrales con
animales de tiro y domésticos, almacenaban abo-
no, etc. Es decir, que buena parte de sus habitan-
tes hacian una vida semirrural. A tal punto era asi
que hasta solian verse dentro de los muros o jun-
to a ellos, en el exterior, filas de vina agrupadas
en pagos, pertenecientes a los vecinos, lo que se
mantuvo al menos hasta que el crecimiento de al-
gunas ciudades fue tan intenso que provoco la de-
saparicion paulatina de alguno de estos elementos
rusticos.

Esta relacion compleja de ciudad y campo, eco-
nomica y social principalmente, queda de manifiesto
en las ciudades italianas septentrionales especial-
mente. Estas ciudades formaron una unidad con su
tierra circundante, el contado. De esa relacion nacié
la fuerza del comunto v la belleza de las ciudades,
en las que parte de la acumulacion de las ganancias
comerciales v banqueras fue empleada en palacios,
iglesias y edificios. Recordemos las maravillas de
Florencia cantadas por Dante, o a la elegante dis-
tribucién circular de Mildn, o a la magnificencia de
Venecia aun antes del Renacimiento, ciudad que
pese a su peculiar estructura (islas y canales) estu-
vo también muy conectada con su hinferland.

Migraciones y crecimiento urbano

Otro factor importante, muy dificil de medir,
pero que es de una importancia decisiva, es el de
la apertura a la migracién campesina.

Las ciudades, grandes o pequenas, sobre todo
en los siglos XI y XII contaron para crecer con esa
migracion campesina. Migracion larvada, la mayor
parte de las veces individual, pero sostenida y se-
gura. Migraciones de corto radio o mas lejanas,
pues eran las mas seguras cuando se trataba de
huir de un senor, migraciones a muy larga distan-
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cia, para fundar pueblos y burgos en el Este eu-
ropeo, para afincarse en algin burgo del camino
de peregrinacion a Santiago de Compostela, o de
Roma. Migraciones generalmente de jovenes que
tentaban suerte fuera del grupo familiar campesi-
no que no les abria camino ni hacia la tierra ni ha-
cia el matrimonio.

«El aire de las ciudades hace libres a los hom-
bres», viejo dicho de aquellos siglos en los que si
un hombre podia permanecer un afo y un dia en
la ciudad sin ser cogido por su senor, adquiria los
derechos de ciudadano libre, vale decir perdia su
antigua relacion sefiorial fuera la que fuese. Esto,
sin embargo, no era siempre ficil ni seguro, ya
que repetidas veces narran las crénicas de estos
siglos que habia sefiores que reconocian a sus an-
tiguos siervos y reclamaban su devolucién, aunque
hubiera ya pasado el afio y aun muchos mis.

Puede pensarse que en el siglo Xill el crecimien-
to vegetativo de la poblacién urbana tenia una im-
portancia muy considerable, aunque no debe dejar
de sumarse todavia el proporcionado por la insta-
lacién de migrantes.

De todas maneras, aunque el crecimiento fue
muy considerable, dados los términos poblaciona-
les de estos siglos, a fines del siglo XITI 0 a prin-
cipios del siglo X1v, Venecia y Mildn contaban con
unos 100.000 habitantes; Paris, la mas grande ciu-
dad del norte, con 80.000, mientras que otras ciu-
dades septentrionales, consideradas todas de pri-
mer rango, como Brujas, Gante, Toulouse, Lon-
dres, Hamburgo o Liibeck, tenian entre 20.000 y
40.000 habitantes.

Estas ciudades «crecian» incorporando pobla-
cion, v desde el punto de vista del ordenamiento
urbano, lo hacian incorporando barrios nuevos a su
recinto amurallado.

En Colonia, por ejemplo, en el ano 1106, la nue-
va muralla incorpora a los barrios nuevos de Nie-
derich, Ovesbirg y de los Santos Apdstoles y poco
después, en 1180, otra cintura fortificada demues-
tra la ampliacién de la ciudad. El caso de Viena es
sorprendente, entre 1100 y 1230 se contruyeron
cuatro murallas sucesivas. Pisa construye una nue-
va muralla en 1155 y desde 1182 otro recinto amu-
rallado, que se une con el primero, incorpora al
barrio de Chinzica, situado al otro lado del Arno.
Génova va incorporando y amurallando barrios
nuevos que crecen a lo largo de su costa. Paris,
por obra de Felipe Augusto, construye su nuevo
muro en 1212, por el que incorpora la parte me-
ridional hasta el Sena. Obligé para ello a los habi-

tantes rurales de ese espacio a vender las tierras,
a fraccionarlas o emigrar. Los ejemplos serian tan-
tos como el niimero de ciudades que tuvieron un
desarrollo importante en estos siglos.

Durante el siglo X111 algunas de estas ciudades
comenzaron a estar superpobladas (en términos
relativos), se construyen casas con pisos altos, co-
mienza entonces un cierto crecimiento vertical.

Las artesanias, las «artes» y las «guildas»

Ciertas artesanias no desaparecieron nunca de
las ciudades y las rudimentarias del campo no lo-
graban abastecer todas las necesidades. Habia que
recurrir a las de las villas y las ciudades.

Las artesanias urbanas comenzaron a tomar ma-
yor desarrollo junto con el crecimiento de las ciu-
dades. En éstas los artesanos se organizaron en
fraternidades (que recibian distintos nombres se-
giin las razones) o en gremios.

Las primeras eran simples asociaciones que en
el mejor de los casos tenian cardcter de ayuda mu-
tua para resolver situaciones problematicas fami-
liares, como viudedades v orfandades, desampara-
dos ocasionados por la muerte del artesano. Tam-
bién tenian caricter festivo, se reunian para cele-
brar comidas en honor del santo protector, hacer
procesiones, etc.

Las corporaciones artesanales reunian al princi-
pio a todos los que practicaban el mismo oficio: za-
pateros, tejedores de lana, panderos, etc., es de-
cir, tanto a aquéllos que pertenecian a oficios cu-
yos productos estaban destinados al abastecimien-
to inmediato como a aquéllos que se dedicaban a
la construccion de edificios, o de navios, o los que
tejian, o labraban el metal, etc.

En el seno de las corporaciones existian dife-
rencias, que en un principio senalaban solamente
la mayor capacidad y experiencia en el oficio, pero
luego, sobre todo en el siglo X111, las categorias de
maestros, oficiales y aprendices fueron tomando
otro cardcter, por el que una mayor diferenciacién
social v de riqueza fue separando a los maestros
de los otros dos escalones.

Si bien en muchos casos todos los componen-
tes de las corporaciones permanecieron unificados,
el dominio v las decisiones quedaron en manos de
los maestros. En algunos casos, como el de las ciu-
dades con artesanias muy desarrolladas, como Flo-
rencia o Brujas, los maestros formaron sus socie-
dades separadamente.
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Corporaciones se llamaron en Italia de centro y
norte las arfes; en Flandes y zonas de Alemania,
craft-guildas; en Francia, los métiers. En Floren-
cia, ciudad que contaba con muchas artesanias, la
mayor parte de éstas formaban en su conjunto las
llamadas artes menores, que eran las de los carni-
ceros, zapateros, herreros, maestros de la piedra,
maestros de la madera, mercaderes de telas al de-
talle, tejedores de medias, vendedores de ropa
blanca, ropavejeros, etc. Las arfes mayores eran,
como se verd, casi exclusivamente de mercaderes
y banqueros.

Las artes y las guildas se dieron va en el si-
glo XII estatutos que servian para ordenar su acti-
vidad y sus jerarquias. Conservamos muchos de
estos estatutos de las ciudades italianas. Estas
corporaciones ejercian varios controles sobre el
oficio, control sobre la calidad del producto, sobre
la cantidad y control de precios. También elegian
a los aprendices que se incorporaban a la corpora-
cién y tomaban examen de aptitud a aquéllos que
querian acceder a la categoria de oficiales o de
maestros. En Florencia, por ejemplo, para lograr
ser maestro de un arte habia que realizar un cappo
laboro, es decir, una obra de gran perfeccion y ca-
tegoria. Finalmente también controlaban el nime-
ro de aprendices y de oficiales que podian estar
corporativados y sus salarios.

Es verdad que los gremios grandes podian ejer-
cer un fuerte control sobre el oficio en las ciuda-
des y que los maestros del oficio eran los que es-
taban al frente de esta especie de monopolio. Por
eso mismo, los oficiales que vieron cerrado su ac-
ceso a la maestria comenzaron a formar sus asocia-
ciones (compagnonages) en defensa de sus intereses
y a provocar repetidas veces revueltas. Logicamen-
te ante la rigidez de las corporaciones surgié tam-
bién ripidamente una capa de trabajadores urbanos
que prestaban servicios en las artesanias, pero a
quienes no les era permitido incorporarse a las cor-
poraciones ni recibir sus beneficios y su proteccién.

Surgen asi los llamados, segin los lugares, los
laboratores, operarii, pactoales, suspositi,etc., es
decir, una plebe urbana, que tenia una condicién in-
ferior al asalariado de hoy, que no podia asociar-
se, ni pedir por su salario y que no podia trabajar
sino bajo las érdenes de maestros de artes o de
guildas o de métiers. A éstos se los llamaba en Ita-
lia de diversas maneras segin las ciudades: ciompi
en Florencia, sensabracchi en Bolonia, staccione en
Lucca, unas azules en las ciudades paneras flamen-
cas. Elementos urbanos que ya desde fines del si-

glo XIll comienzan a ser protagonistas de revuel-
tas urbanas que seran muy importantes hacia fines
del siglo siguiente.

Sin embargo, en el conjunto de la sociedad ur-
bana los gremios artesanales formaban parte de lo
que en Florencia se llamé el popolo minuto, es de-
cir, las pequefas gentes.

Por lo general, aun los maestros, y principal-
mente ellos, solian estar faltos de capitales y en-
deudados con sus proveedores de materias primas
para su «arte», con los banqueros o con los mer-
caderes (que solian ser los mismos ¢ estar empa-
rentados). También podian estar endeudados con
los judios prestamistas o con la misma Iglesia que,
aunque condenaba la usura, solia practicar el prés-
tamo a interés.

Rueda de agua, siglo Xv, Detalle del « Encuentro de Cris-
to y Maria», de Filippino Lippt.

En el ano 1258, Etienne Boileau, preboste de
Paris, siguiendo las instrucciones de su rey
Luis IX, ordend que todas las corporaciones le en-
viaran sus reglamentos. El registro de Boileau
contiene las normativas de un centenar de ofi-
cios, unas extensas, otras muy breves. Pero es
interesante consignar que el nimero de artesa-
nos (seguramente sélo de maestros) que se re-
gistra a fines del siglo XIII en Paris es de 5.844
v el nimero de oficios es de 448. Esta iltima ci-
fra indica que estaban separados como oficios ya
por entonces diferentes operaciones o pasos de
proceso productivo de determinados objetos,

CIUDAT Y TERRITORIO /94 / 1992



como los elaborados en metal o las telas sobre-
bordadas y recamadas de piedras preciosas, los
muebles, etc.

No cabe duda que la «industria» méds importan-
te durante estos siglos es la textil, las de lana en
muy primer término y las de algodén, con su va-
riante, el fustdn, junto con las de seda, lino y ci-
famo en segundo lugar.

Los tejedores eran el grupo mas numeroso de
los artesanos. Las materias primas y los tejidos
terminados constituian los dos tercios del volumen
total del comercio, tanto terrestre como acudtico
(Pounds).

Corte axonométrico de un palacio italiano del siglo xv.
(Marco Giardina, «Europa 1492-).

Los distintos procesos tanto de hilado como de
tejido, tenido, abatanado y apresto requerian gran es-
pecializacién y participaban en ellos distintos gremios.

El uso v la variacién de los vestidos, la ropa de
cama y de mesa se fue extendiendo entre la no-
bleza y las poderosas clases urbanas, sobre todo
en los siglos X111 y XIv. Al mismo tiempo el vesti-
do, sus colores, sus prendas, sus formas y su ca-
lidad constituian un distintivo entre las clases so-
ciales, la nobleza, la burguesia rica, las prelaturas
eclesiasticas y aun los grados de los oficios urba-
nos y la importancia de los mismos.

Mercaderes y banqueros, «guildas»,
artes y la -Hansa»

Los mercaderes formaron un grupo muy espe-
cial, creativo e innovador, protagonista principal
del crecimiento y desarrollo urbanos. Estos mer-
caderes no constituyeron una clase de comercian-
tes especializados, pues se ocupaban a la vez de
comprar y vender, de transportar, de negociar con
el dinero, etc.

Fueron quienes establecieron contactos entre
las ciudades, quienes frecuentaban las ferias in-
terregionales cada ano, fijaban los precios, llega-
ban a intervenir en el valor de las monedas, pres-
tigiando unas, desprestigiando otras.

Para todas estas actividades, pero especialmen-
te para lograr un trdnsito sin riesgos de sus mer-
cancias, es por lo que se fueron organizando en
gutldas de mercaderes con el fin de protegerse y
de alquilar en conjunto animales de carga y peque-
nas milicias que los defendieran.

Porque atravesar los pasos de los Alpes o los
Apeninos o transitar por las llanuras alemanas no
era facil ni carente de niesgo. Mds atn lo era na-
vegar por los mares, infestados de piratas y difi-
ciles de navegar, dados los medios técnicos de la
época.

Consiguieron pronto, en el siglo XI, de los dis-
tintos poderes politicos un derecho especial de
transito que se llamo conductus, v otro mas gene-
ral, el de la paz del camino. Por‘ésta. reyes y se-
fores se comprometian a proteger el transito de
hombres y mercancias. Esta paz se completé con
la garantia de paz en el mercado urbano o en las
villas y sobre todo en las grandes ferias.

Va surgiendo de esta manera, sin un programa
trazado, un derecho de mercaderes y sus propias
asociaciones.

Las corporaciones de mercaderes, como las de
los artesanos, surgieron a partir de sus antece-
soras inmediatas, las hermandades, las confréries,
etcétera. Estas corporaciones defendian los inte-
reses de cada grupo de mercaderes de cada ciu-
dad. Sélo cuando el comercio se extendiéo mucho,
y a causa de las distancias y las dificultades de
transporte y de defensa, surgi6 en el Bltico y todo
su hinterland esa supracorporacion de mercaderes
que reunia a las guildas locales que se llamé la
Hansa germanica,

En Italia septentrional a causa de las enormes
rivalidades entre las comunas y sus ciudades (ver-
daderos pequenos estados) y a causa de la divi-
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Paneria, siglo xv.
Fresco del Castillo
de Issogne.

sion, que se sumaba a la anterior, entre ciudades
glielfas (las que apoyaban al Papado) y gibelinas
(las que apoyaban al Imperio) no se llegd a formar
este tipo de supracorporacion de mercaderes, aun-
que si llegaron a unirse dos o tres ciudades con fi-
nes mercantiles.

En Florencia las corporaciones de mercaderes
formaban parte del grupo privilegiado de las ar-
tes mayores, junto con las de algunos maestros
de las grandes artesanias, los banqueros y pro-
fesionales unidos al comercio v a las técnicas
mercantiles.

Asi en el siglo XIII las artes mayores eran sie-
te: la de los jueces y notarios, la de los merca-
deres de Calimala (que manejaba el dinero del pa-
pado), la de los cambiadores (cambistas de mo-
neda, comercio del metal y de piedras preciosas
y del crédito), la de la lana (encargados del enor-
me tréfico de los panos), la de los mercaderes de
la Puerta de Santa Maria (que se ocupaban del
tréfico de tejidos de seda), la de los médicos y far-
macéuticos y la de los peleteros (que traficaban
y confeccionaban prendas de pieles muy cos-
tosas).

Si bien los componentes de las siete artes ma-
yores variaron con el tiempo, decayendo unas, e
incorporandose otras, el conjunto de estos mer-
catores y especialistas conectados con el gran co-
mercio- conformaban lo que se llamo el popolo
grasso, es decir, los burgueses ricos. Estos for-
maron casi desde el principio una sola clase con
la nobleza local residente en las ciudades: el
patriciado.

Las ferias y los mercados.
Moneda y crédito.

Los nuevos medios mercantiles.
La «revolucion comercial»

Las ferias, el lugar de encuentro de los merca-
deres que provenian de lugares distantes. Se es-
tablecieron como lugar regular de intercambios,
duraban varios dias y semanas y no se realizaban
mds que una o dos veces al aino en cada lugar.

Servian para la provisién de articulos de origen
regional, que era necesario transportar a distan-
cia, como los pafos, la sal, los articulos de metal,
materias tintoreas, etc., y el mismo metal precio-
so, la moneda de plata primero, la de oro después.

El mercado, por el contrario, se instalaba en la
ciudad o la villa de manera permanente, aunque,
por lo general, era semanal. Abastecia a la pobla-
cién local urbana y rural. Ocupaba su lugar en las
plazas centrales, frente a la Iglesia o frente al
Ayuntamiento. En éstas estaban instaladas tiendas
permanentes, muchas veces con los obradores en
la parte trasera y la casa habitacién encima, en el
primer piso. En la plaza misma se ubicaban tende-
retes moviles los dias de mercado. Mercados y fe-
rias estaban conectados muchas veces, pues a és-
tos venian los mercaderes de larga distancia para
comprar productos exclusivos de la regién que lue-
go llevaban a las ferias.

Mercados y ferias tenian la proteccién real, con-
dal, etc. Era la llamada paz del mercado y de la fe-
ria, muchas veces representada por un banderin,
emblema del poderoso sefor, o por el guante del
rey inserto en lo alto de una pica.
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Contratacion entre
mercaderes, siglo Xiv.

El ciclo de las ferias de Champagne constituye
el ejemplo mas notable de los siglos medievales
plenos. Llego en el siglo XIII a estar integrado por
seis ferias: dos en Troves y en Provins v una en
Lagni y en Bar-sur-Aube. Cada una duraba seis se-
manas. Por lo general, habia un intervalo de dos
o tres semanas entre cada feria, de manera que cu-
brian casi todo el afio.

La funcién mas importante de estas ferias era
la de reunir en ellas a comerciantes v cambistas
de casi toda Europa, pero sobre todo a los italia-
nos v flamencos, procedentes de las dos zonas de
mayor desarrollo artesanal.

En estas ferias se intercambiaban no sélo mer-
caderias, sino notas de crédito, especies de paga-
rés, gue se hacian efectivos, es decir, se moneti-
zaban, al final de la fena. Alli actuaban los cambis-
tas, quienes comprobaban la ley de cada moneda
vy establecian el valor de los cambios.

Muchas veces se labraban documentos que ga-
rantizaban el pago en numerario en el lugar de des-
tino, de manera que no era necesario viajar con
tantas monedas.

Estas ferias internacionales fueron perdiendo
importancia en la Baja Edad Media por diversos
motivos. Las de Champagne perdieron su utilidad
a causa de la guerra de los Cien Anos.

La activacién del comercio cre6 una constante
necesidad de moneda y ésta fue siempre insuficien-
te en cantidad, problematica en su calidad y de di-
ficil circulacién.

Durante el siglo XI y parte del XII esta situacion
se fue remediando, en parte, por dos causas dife-

rentes. Una, porque ante la mayor demanda de
moneda se produjo un fenémeno inverso al que ha-
bia tenido lugar a fines del Imperio romano, de la
tesaurisacién del metal monetario, la plata v el oro,
se paso ahora al fenémeno contrario, tal fue el de
destesaurizar, el de transformar joyas y lingotes
en moneda. El otro factor consistio en la introduc-
cion de monedas extranjeras, es decir, externas a
Occidente, muy apreciadas por su ley o su valor
intrinseco, como el bezante del Imperio bizantino
o los dinares de oro y los dirheres de plata musul-
manes. Los intercambios que se realizaban en la
Peninsula Ibérica entre Al-Andalus y los reinos
cristianos procuraban esas monedas, asi como los
contactos comerciales con el Magreb. Otra fron-
tera permeable a la entrada de monedas de valor
era el Reino de las Dos Sicilias.

La cantidad de especies monetarias de plata fue
aumentando durante estos siglos, v generalmente
se fue depreciando su contenido en metal fino, de
tal manera que, principalmente en las ferias impor-
tantes, se hacia necesario verificar por medio del
pesaje y otros métodos el valor intrinseco de cada
pieza.

El problema de la gran cantidad de especies mo-
netarias tenia su origen en el avance de la feuda-
lizacién y de la jurisdiccién senorial que se amplio
repetidas veces, en el reino de Francia, por ejem-
plo, con el otorgamiento a sefiores laicos y ecle-
sidsticos del derecho de acunar su propia moneda.
La variedad de cecas y de especies monetarias se
hizo cadtica en el siglo XIv.
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Pago a los asalariados
del ayuntamiento.
Tublilla de Siéna, siglo Xv.

La gran prosperidad del siglo X1l permitié que
se repusiera en el Occidente europeo la acunacion
de la moneda de oro. Un factor que coadyuvo a
ello fue la desviacién de la ruta del oro de Mali (que
se concentraba en Sijilmasa) a la ruta del Sahara
medio que pasaba por Hoggar y que llegaba con
mds facilidad al sur italiano.

Aungue al avanzar con la conquista cristiana Al-
fonso VIII de Castilla habia acunado en una ceca
musulmana (ano 1175) maravedies de oro cristia-
nos, esta moneda sélo tuvo una importancia res-
tringida por los factores econémicos de su propio
reino. Mas importancia tuvieron las acunaciones de
oro de Federico Il en Sicilia, los augustales. Pero
las monedas que respondian realmente a las nece-
sidades del mercado fueron los florines de oro de
Florencia y los genovinos de Génova (1252), asi
como los ducados de Venecia (1248).

Pese a estos progresos el problema de la mo-
neda fue durante estos siglos un freno para el ple-
no desarrollo de la economia con mercados a larga
distancia.

La penuria de monedas fue reemplazada en par-
te —y aprovechada también en parte— por quie-
nes disponian de capital acumulado considerable:
los banqueros (llamados en principio asi porque
ejercian su oficio sobre un simple banco) y la Igle-
sia. Esta habia condenado por siglos la usura y el
préstamo a interés, pero desde fines del siglo X,
al menos, tenemos noticia de que hacia préstamos
usurarios tanto a pequenas gentes como a reyes
y senores. Frecuentemente ambos tipos de pres-
tamistas —entre los primeros debemos incluir a

los judios, quienes en los siglos anteriores pare-
cian ejercer en exclusiva esta actividad— tomaban
como garantias de sus préstamos propiedades in-
muebles, sistema por el que fueron ampliando su
poder,

Los Caballeros Templarios también eran impor-
tantes banqueros y a fines del siglo X1 prestaban
dinero, procedente de la recaudacion de impues-
tos papales a los reyes de Francia e Inglaterra.

Fueron justamente los reves quienes mas se en-
deudaron con los banqueros prestamistas, debido
a sus guerras principalmente, pero eran malos pa-
gadores, morosos e incumplidores; apoyaban esta
actitud en su poder y en su capacidad para dar y
quitar prebendas y beneficios a nobles y a ricos
banqueros.

La banca en estos siglos era una actividad re-
lativamente sencilla y bastante arriesgada. Valga
como ejemplo de esto la historia de las primeras
grandes familias de banqueros florentinos, los
Bardi, los Acciaiuoli v los Peruzzi. Fueron las pri-
meras companias familiares de banqueros y que-
braron rotundamente cuando la crisis del si-
¢lo X1V, acompanando a la crisis general de la
sociedad.

Cabe preguntarnos si podemos hablar, para es-
tos siglos, de la existencia de una «revolucién co-
mercial» como han hecho varios historiadores de
las ciudades y del comercio medieval.

Pensamos que se pueden dar dos respuestas en
parte contradictorias. Por un lado, resulta eviden-
te que la existencia de una cierta acumulacion de
capitales no produjo ningtin capitalismo, no se for-
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mo un nuevo sistema, se activo, dirfamos, el feu-
dalismo, que incluyé, lo repetimos, estas ac-
tividades.

Y si es innegable que grandes areas europeas
se conectaron y entraron en circuitos comerciales

y monetarios, es también innegable que muchas
zonas, diriamos que la mayoria de ellas, quedaron
ligadas a pequenos mercados de aldeas o de villas,
con escasa o nula permeabilidad a los productos de
gran comercio y a las monedas de gran valor. O

* Reyna Pastor es Profesora de Investigacién del Centro de Estudios Histéricos, CSIC, Madnid.
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LOS TRABAJOS TOPOGRAFICO-CATASTRALES
DE LA JUNTA GENERAL DE ESTADISTICA
(1856-1870)

José Ignacio Muro, Francesc Nadal y Luis Urteaga *

Entre 1856 y 1869 el Estado intent6 levantar un catas-
tro general parcelario. Fue un ambicioso proyecto de es-
tadistica territorial vinculado hasta 1866 al levantamien-
to del Mapa de Espana. Su realizacion supuso un gran
despliegue de medios econémicos y humanos, fruto del
cual fue la creacién de la Junta General de Estadistica.
Si bien el catastro parcelario no llegé a completarse, los
trabajos emprendidos para su realizacion dieron lugar a
una rica produccién cartografica que constituy6 la base
de futuros trabajos cartogrificos del Instituto Geografi-
co. El levantamiento del catastro contribuy6, de forma
decisiva, a la elaboracién del mapa administrativo mu-
nicipal.

El catastro constituye un punto de encuentro
entre los problemas fiscales y los de informacién
territorial; entre geografia y politica. Artola (1986)
y Comin (1988) al analizar la evolucién de la Ha-
cienda publica contemporanea han identificado los
fallos continuos de informacién catastral como uno
de los rasgos mds caracteristicos y perversos de
la fiscalidad en Espana. Tatjer (1988), Segura
(1988), Pro Ruiz (1989) y muchos otros han estu-
diado los avatares del catastro en el siglo XIX,
subrayando su fracaso. ¢Por qué fracasé la forma-
cién de un catrastro parcelario? ;Faltaron medios
econémicos para ello? ;Fallaron los recursos hu-
manos? ;Hubo errores en la direccién o en el di-
sefo de la estadistica territorial?

En este articulo reexaminamos estas preguntas,
apoyandonos en la abundante informacién genera-

THE WORKS OF THE GENERAL STATISTICAL
COMMITTEE (1856-1870) IN THE TOPOGRAPHI-
CAL AND CADASTRAL FIELDS

Between 1856 and 1870 the Spanish State understook
the drawing up of a cadastral survey. An ambitious pro-
gect it itself, il was, until 1866, tied in with doing a fo-
pographical map of the country. The project required a
vast human and economic effort. To this end, the Junia
General de Estadistica was created in 1861 to bring to-
gether under its aegis surveyors, geodesic experts and en-
gravers. Though the cadestic survey was itself abandoned,
the effort that went into it gave rise to much cartographic
output. This in turn was the foundation on which a fu-
ture «Instituto Geogrdfico» was to rise. The material gat-
hered for the general cadastral survey also went towards
the drawing up of city maps.

da por la Comisién y la Junta General de Estadis-
tica a mediados del siglo XIX, un periodo clave en
los intentos de modernizacion de la Administracién
publica. El trabajo consta de cinco secciones. La
primera da cuenta brevemente de los proyectos
catastrales impulsados con anterioridad a la cons-
titucién de la Comision de Estadistica General del
Reino. La segunda intenta esclarecer el marco le-
gal del catastro y los vaivenes organizativos a que
se vio sometido entre 1856 y 1870. En las seccio-
nes tercera y cuarta se analizan con cierto detalle
los recursos econémicos y el personal empleado
en las operaciones topografico-catastrales. La ul-
tima seccién describe el levantamiento catastral de
los municipios de la provincia de Madnd, distin-
guiendo las etapas del mismo, sus protagonistas y
la produccién cartogréfica a que dio lugar.
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1. El catastro en perspectiva

Desde principios del xvill los gobernantes ilus-
trados emprendieron por razones esencialmente
fiscales la ejecucién de diferentes trabajos catas-
trales, como el Catastro de Catalufia, la Unica Con-
tribucién o la Regalia de Aposento de Madrid. Su
realizacion dio lugar a la produccién de una des-
igual pero interesante actividad cartografica. Des-
de una perspectiva parcelaria hay que destacar los
planos de Madrid levantados entre 1750 y 1751, v
los pertenecientes a la Planimetria General de Ma-
drid trazados entre 1757 y 1767 con el fin de ra-
cionalizar el impuesto de aposentos, que era es-
pecifico de la Villa de Madrid *.

El objetivo de lograr un catastro parcelario, per-
seguido ya en 1749 por el Marqués de la Ensena-
da, fue planteado por diferentes gobiernos libera-
les ochocentistas. Asi, el 25 de junio de 1822 las
Cortes liberales aprobaron un decreto por el que
se encargaba al Secretario de la Gobernacién de la
Peninsula la formacién de la Estadistica y el Ca-
tastro del Reino. En dicho decreto se planteaba la
aspiracion liberal de dotar al pais de una buena es-
tadistica territorial.

La falta de informacién sobre la riqueza territo-
rial de Espana a lo largo del siglo XIX fue, tal como
ha puesto de relieve el historiador M. Artola, un
auténtico cuello de botella, que atenazé la politica
hacendistica ochocentista . El levantamiento de
un catastro parcelario formaba parte, junto con la
recogida de estadisticas y el levantamiento de un
mapa topogrifico nacional, de un proyecto liberal
mds amplio y ambicioso destinado a proporcionar
al Estado una informacién territorial precisa de la
que a mediados de siglo se carecia.

El levantamiento de un catastro parcelario cons-
tituia para una buena parte de los liberales un ins-
trumento bdsico sobre el que apoyar una politica
fiscal mds justa y eficiente. Los recursos fiscales
de la Hacienda espanola ochocentista fueron mas
bien magros y sus fuentes de ingresos estuvieron
basadas en el recurso a la deuda y en un sistema
impositivo bastante injusto: amillaramientos e im-
puesto de consumo. Estos constituyeron un gran
obstdculo para todas las politicas econémicas de
modernizacién del pais. Asi, por ejemplo, entre
1855 y 1874 el déficit casi cronico de la Hacienda
espaiola ochocentista fue creciendo de forma pro-
gresiva hasta representar en 1874 el 19 por 100
de los gastos del Estado 2.

Cuando el 23 de mayo de 1845 el gobierno mo-
derado aprobo la Reforma Tributaria de Mon se

consagré a los amillaramientos como el principal
sistema de contribucién territorial. Un ano mas
tarde, el 1846, el mismo Alejandro Mon creé una
Direccion Central de Estadistica de la Riqueza, en-
cargada de la constitucién de un registro de la pro-
piedad y la elaboracion de un catastro. La falta de
dotacién presupuestaria para llevar a efecto la rea-
lizacion del catastro lo dejé como un mero pro-
yecto *. _

Dentro del sistema impositivo establecido por
los moderados en 1845 la contribucién territorial
representaba una parte sustancial de los ingresos
recaudados por el Estado. Asi, durante los diez
primeros anos de su aplicacién, es decir, entre
1845 y 1855, la contribucién territorial fue la prin-
cipal fuente de ingresos, representando por térmi-
no medio el 25,1 por 100 del total ®. La contribu-
ci6n gravaba especialmente la riqueza agraria, que
a pesar del alto nivel de ocultacién se veia some-
tida a una mayor presion fiscal que los otros sec-
tores de la actividad econémica.

El principal problema no radicaba, tal como ha
expuesto el economista Francisco Comin, en que
la presion fiscal establecida a partir de la Ley de
Mon fuera muy alta: en 1860 representaba el 6,5
por 100 de la renta nacional. Ocurria que los tri-
butos estaban distribuidos de una forma muy
desigual. La presion fiscal que soportaban la indus-
tria v el comercio representaba en conjunto sélo
un 25 por 100 de la que recaia sobre el sector agra-
rio %. Ademds, el sistema de amillaramientos, sos-
tenido por la falta de una buena informacién terri-
torial, permitia el fraude fiscal de los contribuyen-
tes con mayor influencia politica y gravaba a los pe-
quenos y medianos propietarios. Estos iiltimos,
careciendo de tales influencias, se veian obligados
a pagar las cuotas impuestas por Hacienda. Cuo-
tas que debian de ser forzosamente arbitrarias,
puesto que no estaban basadas sobre un conoci-
miento racional de la riqueza territorial existente,
sino que eran establecidas a partir de acuerdos de
caracter politico entre la Hacienda central y los no-
tables locales y provinciales.

El propio gobierno moderado era sin duda cons-
ciente de las irregularidades que planteaba la si-
tuacién. El 8 de agosto de 1848 desde el Ministe-
rio de Hacienda se ordenaba la creacién de unas
Comusiones de Estadistica de caracter provincial,
que estaban encargadas de recoger informacién
sobre la riqueza territorial. Como consecuencia,
desde principios de la década de 1850 la cartogra-
ffa catastral recibié un cierto impulso.

CIUDAD ¥ TERRITORIO / 94 / 1992



Fruto de las nuevas preocupaciones catastrales
de esta década fue el Plano geométrico e ignogra-
fico del término de Mataré, que acompanaba al ami-
llaramiento de esta ciudad y que fue levantado en
1851 por el arquitecto ingeniero de la «Comisién
de Estadistica» Joan Soler Mestres, en el que
consta el placet del Jefe Inspector de Estadistica ”.
A este mismo arquitecto se atribuye el Plano geo-
métrico del término jurisdiccional del municipio de
Barcelona separado del termino de la villa de Gra-
cia que antes estaban reunidos, también fechado en
1851 ®. Se trata de un plano parcelario realizado a
escala 1:5.000, en el que aparece la parcelacion nu-
merada del territorio extramuros del municipio de
Barcelona. Otro plano parcelario es el del munici-
pio de Vacarisses, en la provincia de Barcelona, le-
vantado en 1854 segun consta en el mismo por el
agrimensor asociado a la «Comisién de Estadisti-
ca» Pedro Moreno y Ramirez. Este levant6 ade-
mas otros treinta y tres planos geométricos de di-
ferentes municipios de la provincia de Barcelona °.

Toda esta cartografia parcelaria, elaborada con
el apoyo de las comisiones de estadistica, parece
indicar que los hacendistas moderados intentaron,
en un principio, realizar el catastro parcelario si-
guiendo el modelo descentralizado que se habia im-
puesto en la Francia de la Restauracion. En los pri-
meros anos de la Revolucién, Gaspard-Francois de
Prony intent6 levantar un catastro parcelario uni-
forme, vinculado a la obra del mapa topogrifico de
Francia bajo una direccién descentralizada. Sin em-
bargo, una vez restaurada la monarquia se impuso
un proyecto catastral muy diferente. A partir de la
década de 1820, el catastro parcelario francés se
fue realizando sin tener ninguna relacién con el le-
vantamiento del mapa topogréfico y de una forma
descentralizada, pues su ejecucion fue una compe-
tencia especifica de los departamentos. Aparte de
la consiguiente pérdida de rigor en las mediciones,
este modelo permitia una mayor fiscalizacién de los
catastros ejecutados por parte de los grandes pro-
pietarios y los notables locales.

A los planos parcelarios trazados en diversos
municipios de la provincia de Barcelona se afadi6
la realizacion de parcelarios urbanos. Una parte de
dicha cartografia urbana partia de la Real Orden de
25 de julio de 1846, que disponia la obligacién de
los ayuntamientos de crecido vecindario de levan-
tar en el plazo de un ano planos geométricos a es-
cala 1:1.250 de sus respectivos municipios. Aun-
que dicha orden se incumplié de forma generaliza-
da y fue seguida de otras normativas, tal como lo

ha senalado Mercé Tatjer, algunos ayuntamientos
con mayores recursos financieros, como Madrid o
Barcelona, emprendieron por su cuenta dicho le-
vantamiento 17,

En el caso de Barcelona hay que senalar el de-
tallado plano parcelario levantado por el arquitecto
municipal Miquel Garriga 1 Roca. Sus trabajos par-
celarios, conocidos popularmente como cuartero-
nes, fueron presentados en 1861 a la Comisién Fa-
cultativa nombrada por el Ayuntamiento barcelo-
nés para examinar el proyecto de reforma interior
de la ciudad presentado por el mismo. Son unos
planos de cardcter parcelario trazados a escala
1:500 y 1:250, que formaban parte de un proyec-
to cartografico mas ambicioso sobre Barcelona. Su
origen arranca de la mencionada orden de julio de
1846 y de las Ordenanzas Municipales de Barce-
lona en noviembre de 1856, en las que se recono-
ce la necesidad de levantar un plano de alineacio-
nes, que permitiera fijar «definitivamente la suer-
te de la propiedad privada~ ''. Dichos planos par-
celarios constituian un instrumento urbanistico va-
lioso para la reforma interior de la ciudad.

La ciudad de Madrid contaria, a partir de la dé-
cada de 1860, con una rica y creciente cartografia
parcelaria. Una muestra de ello es el Plano catas-
tral del término de Madrid levantado en 1866 por
el arquitecto municipal Carlos Colubi hecho en pa-
pel vegetal y compuesto por 36 hojas a escala
1:2.000. Se trata de un parcelario de cardcter fis-
cal y juridico, realizado por orden de la Junta Mu-
nicipal de Evaluacién. Las 36 hojas en que esta di-
vidido se corresponden a las 36 secciones del Re-
gistro de la Propiedad de Madrid '%. Es un docu-
mento catastral riguroso donde se especifica la
propiedad nominal de las fincas y su superficie en
fanegas, celemines y estadales del marco real, se-
giin Orden de la Direccién General de Contribu-
ciones de 2 de julio de 1853 **.

2. Hacia un levantamiento general
del catastro

Hasta la constitucién en 1856 por el General
Narvaez, hombre fuerte del partido moderado, de
la Comision de Estadistica General del Reino, la
cartografia parcelaria habia sido realizada de forma
descentralizada, a partir de iniciativas locales. Des-
de entonces, la Administracién central tomo a su
cargo la direccion de los trabajos catastrales. Asi,
en el Reglamento fundacional de 5 de noviembre
de 1856 de la Comision de Estadistica General,
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institucién dependiente de la Presidencia del Go-
bierno, ya se establecia que su seccion cuarta es-
taria encargada, entre otras cuestiones, de los pla-
nos topogrificos para su aplicacion catastral.

Una de las primeras medidas adoptadas por la
Comisién fue recabar informacién sobre la realiza-
cion del catastro en otros paises europeos. En fe-
brero de 1857, la Comisién pas6 al Ministerio de
la Guerra una memoria del Gedmetra Jefe del Ca-
tastro de Francia Perret donde aparecen algunas
opiniones sobre su ejecucién y conservacion hasta
1845. En dicha memoria se reconoce el hecho de
que el catastro parcelario francés fue levantado con
una finalidad estrictamente fiscal, y de forma des-
centralizada. Pero en opinién de Perret estos tra-
bajos debian ir ligados a los del levantamiento del
Mapa Topografico de Francia, por lo que aconse-
jaba a las autoridades espanolas que el catastro
parcelario discurriera junto con el levantamiento
del Mapa de Espana '%.

Segin Miguel Alonso Baquer la Comisién de Es-
tadistica General propuso a finales de 1856 que el
Ministerio de la Guerra fuera el encargado de eje-
cutar los trabajos topografico-catastrales '°. A raiz
de esta decision, el 4 de febrero de 1857 se de-
cret6 la formacién de una Comisién encargada de
ejecutar esa tarea. Dicha Comisién estuvo com-
puesta y dirigida por militares, dependiendo direc-
tamente del Ministerio de la Guerra. Su direccion
fue encargada al Brigada Coronel de Ingenieros
Celestino del Piélago (1792-1880), que habia sido
Director del Depésito General Topografico y que
entonces era vocal tanto de la Comision de Esta-
distica General como de la Junta Directiva de la
Carta Geogrifica de Espana.

El 15 de febrero de 1857 Celestino del Piélago
presenté su plan de operaciones para llevar a cabo
los trabajos topogréfico-catastrales. Cuatro dias
mds tarde éste era aprobado por la Junta Directi-
va de la Carta Geogrifica. Se trata de un plan re-
dactado con la finalidad de orientar los trabajos to-
pogrifico-catastrales, que debian emprenderse en
la provincia de Madnd. Después de rechazar el
modelo catastral seguido en Francia, por sus
inexactitudes, Del Piélago manifestaba que «(...)
para conciliar la necesaria exactitud con la econo-
mia de tiempo me ha parecido lo mds conveniente
hacer de una vez la triangulacién de todo un par-
tido judicial, midiendo dos bases bastante distan-
tes entre si, y haciendo partir de cada una los trian-
gulos hacia la otra, a fin de comprobar su exacti-
tud, y la del cilculo de los triangulos por su com-
paracién reciproca» 5.

Ademas, Del Piélago proponia que los trabajos
se empezaran en el partido judicial de Getafe, pues
por su territorio pasa «la meridiana» del Observa-
torio Astronémico de Madrid. Segiin su opinién, la
mayor parte de los planos topografico-catastrales
debian levantarse a una escala 1:5.000 y excepcio-
nalmente a una escala 1:2.000. Para realizar di-
chos trabajos se formarian nueve brigadas topo-
gréfico-catastrales, que agruparian un total de 18
oficiales y 36 soldados. Dos de dichas brigadas es-
tarian destinadas al partido de Getafe para medir
dos bases, y otras dos brigadas estarian encarga-
das de la triangulacion de todo el territorio judicial.
Las otras cinco restantes trabajarian en la demar-
caci6n de los limites de los 24 municipios de dicho
partido. Por su parte, Celestino del Piélago con-
tarfa con la ayuda de dos escribientes y dos
ordenanzas 7.

Estas brigadas topogréfico-catastrales trabaja-
ron hasta 1860 bajo la autoridad del Ministerio de
la Guerra. Las razones para explicar el caricter
militar de estos primeros trabajos catastrales no
resultan ficiles de determinar. En primer lugar,
existe la interpretacion, bastante plausible, de que
se utilizo al Ejército porque, ademds de contar con
suficiente preparacion técnica, disponia de sufi-
cientes medios humanos (personal de tropa y ofi-
ciales) para llevarlos a término con un costo rela-
tivamente bajo. Ahora bien, esta interpretaciéon no
resuelve todos los interrogantes, pues la utiliza-
cion del Ejército por parte de los moderados tam-
bién podria responder a la voluntad de éstos por
controlar de una foma muy directa todo lo relativo
a una cuestion civil tan conflictiva como era el le-
vantamiento de un catastro parcelario.

A partir de 1860 los trabajos topogrifico-catas-
trales pasaron a depender directamente de la Co-
mision de Estadistica General, institucién que a
partir de la llegada del liberal O'Donnell al poder
en junio de 1858 fue adquiriendo mayores compe-
tencias estadisticas y cartogréficas. Otro hecho im-
portante que hay que tener en cuenta para enten-
der la nueva orientacién que irian adoptando los
trabajos catastrales fue la incorporacién en abril de
1858 del gedgrafo Francisco Coello (1822-1898)
como vocal de la Comisién de Estadistica General.
Ese mismo afio Francisco Coello planted en el seno
de la citada Comisién la necesidad de unificar «en
un solo centro oficial (...) todos los trabajos geo-
griaficos realizados en las distintas dependencias
ministeriales y la medicion parcelaria del terri-
torio» 5,

CIUDAD Y TERRITORIO / 94 / 1992



Una primera consecuencia de la nueva politica
cartografica emprendida por los liberales fue la
aprobacién el 21 de octubre de 1858 de un Real
Decreto, por el que se proponia a la Comisién de
Estadistica la determinacién de los medios mis
idoneos para levantar el mapa topografico v el ca-
tastro parcelario. La culminacién de los nuevos
proyectos reformistas fue la aprobacion por
O’Donnell el 5 de junio de 1859 de la Ley de Me-
dicion del Territorio, que entre otros objetivos car-
tograficos planteaba la necesidad de levantar el ca-
tastro parcelario del pais.

El desarrollo de dicha Ley permitié la creacién
el 13 de noviembre de 1859 de la Escuela Prictica
de Ayudantes o topdgrafos dedicada a la formacién
del Cuerpo de Ayudantes, del Cuerpo de Portami-
ras aventajados o parceladores, y los portamiras o
peones dedicados a trabajos auxiliares de campo.
Todos estos cuerpos constituirian el personal de
las brigadas topograficas civiles, que desde media-
dos de 1860 trabajarian activamente en la provin-
cia de Madrid, sustituyendo a las brigadas milita-
res. Durante este periodo se iniciaron las prime-
ras mediciones parcelarias realizadas por concesio-
narios privados.

Como consecuencia del nuevo impetu imprimi-
do por la Unién Liberal a los trabajadores estadis-
ticos el 21 de abril de 1861 O'Donnell aprobé me-
diante un Real Decreto la creacion de la Junta Ge-
neral de Estadistica, que sustituia a la Comisién de
Estadistica. En su articulo 5.° se establecia que
correspondia a la Junta General «la medicion y des-
cripcion del territorio espaniol, para la formacion
del catastro de la riqueza piblicar. La Junta Gene-
ral estaba organizada en dos grandes Secciones, la
geogrifica y la estadistica, que agrupaban cinco Di-
recciones diferentes. Una de éstas era la Direc-
cion de Operaciones Topogrifico-Catastrales, que
fue confiada a Francisco Coello. Era responsabili-
dad de esta Direccién el levantamiento de los pla-
nos parcelarios, la triangulacién de tercer orden y
la Escuela Prictica de Ayudantes.

A mediados de 1861 Coello redact6 un proyec-
to de reglamento de la Direccién de Operaciones
Topogrifico-Catastrales, que no consiguié ser
aprobado hasta agosto de 1865. Se trata de la pie-
za legislativa bdsica del catastro parcelario. En el
predmbulo justificativo Coello defiende, al igual que
Del Piélago, la necesidad de que la empresa del
mapa topografico v la del catastro parcelario, que
en la mayor parte de los paises europeos habian
discurrido por separado, fueran en Espana fruto de

un proyecto comun y coordinado. Un primer paso
hacia la coordinacion de los trabajos geodésicos y
los topogrificos fue la creacion por una Real Or-
den de 1 de agosto de 1864 de tres distritos geo-
désico-catastrales, estando al frente de uno de
ellos el ingeniero militar Carlos Ibdfez. La publi-
cacién del Reglamento de 5 de agosto de 1865 in-
sistia sobre esa misma idea.

Los trabajos geodésico-catastrales fueron inicia-
dos sélo en dos de los tres distritos (Baleares, Ali-
cante, Valencia y Castellén, primer distrito; Ala-
va, Vizcaya y Guipiizcoa, segundo distrito), que-
dando en suspenso las operaciones del tercer dis-
trito (Gerona, Barcelona). El primer distrito diri-
gido por Carlos Ibafnez tenia como misién la co-
nexion entre tres tipos de operaciones: 1.* Enlace
geodésico de las Islas Baleares con la peninsula.
2.* Triangulaciones locales en cada una de las is-
las, con el tnico fin de situar suficiente niimero de
puntos geodésicos a que se pudiese referir la to-
pografia; y 3.* Planos topografico-parcelarios '°.
Lo cierto es que sdlo qued6 terminada la segunda
parte de las operaciones, pues «ni siquiera se dio
principio a la tercera, porque a los diecisiete me-
ses y antes de que llegase el momento de comen-
zarla, habia sufrido el servicio profunda modifica-
cion, que llevo consigo la suspension de las ope-
raciones que en el distrito se ejecutaban y la reti-
rada de todo el personal» %,

En el segundo de los distritos, las operaciones
no estuvieron mejor definidas, prevaleciendo las
operaciones geodésicas sobre las topografico-par-
celarias. En los dos anos de funcionamiento de es-
tos distritos se acabaron los tres niveles de la red
geodésica, ademds de la determinacion de los pe-
rimetros municipales de Motrico, Elgéibar, Eibar,
Elgueta v Elorrio en Guipizcoa y parte del de
Mondragén en Vizcaya. De hecho, estos distritos
geodésico-castastrales tenian a su cargo una com-
plicada tarea y unos recursos escasos. Para el pri-
mer distrito se destinaron, ademds de su Direc-
tor, siete Ayudantes de operaciones geogrificas,
un Ayudante prictico, tres Portamiras y treinta y
dos Auxiliares de tropa. Junto a este personal hay
que hacer notar las diez brigadas geodésicas que
funcionaron en la campana de 1866. La organiza-
cién en distritos quedo resuelta por la Real Orden
de 30 de agosto de 1866, debido al traslado de los
trabajos geodésicos del Mapa de Espaia al Dep6-
sito de la Guerra, con todo el personal militar que
se ocupaba en ellos *'.

La llegada del General Narvéez al poder en sep-
tiembre de 1864 dio lugar a una primera reforma
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de la Junta General de Estadistica. Las medidas
adoptadas entonces por Narviez afectaron a dife-
rentes partes de la Junta General, pero dejaron in-
tacta la organizacion y atribuciones cartogrificas
de la Direccion de Operaciones Topografico-Catas-
trales. Durante este interregno moderado, el
Cuerpo de Estado Mayor propuso la incorporacion
de los trabajos del Mapa de Espana al Depésito de
la Guerra, separéandolos de los parcelarios .

Con la vuelta del General O'Donnell a la jefatu-
ra del gobierno en julio de 1865 se produjo otra
reorganizacion de la Junta General de Estadistica.
Mediante un Real Decreto de 15 de julio de 1865
O'Donnell dividié la Junta en dos grandes Direccio-
nes Generales, la de Operaciones Geogriaficas v la
de Estadistica. El reglamento organizador de la Di-
reccién General de Operaciones Geogrificas fue
aprobado el 14 de agosto de ese mismo ano. Coe-
llo fue nombrado responsable de la nueva Direc-
cién General, que venia a aglutinar en un tnico
centro las desaparecidas Direcciones de Operacio-
nes Geodésicas, Topogrifico-Catastrales v Espe-
ciales. Esta reorganizaciéon representaba un triun-
fo claro del proyecto cartogrifico propuesto por
Francisco Coello, puesto que, por primera vez, los
trabajos geodésicos y los catastrales pasaban a de-
pender de una misma Direccién.

El buen ritmo de trabajo que Coello habia con-
seguido imprimir a los trabajos topogrifico-catas-
trales, que se estaban efectuando en la provincia
de Madrid, permitié poner al descubierto a princi-
pios de 1866 la enorme ocultacién de la riqueza
territorial. Asi, segiin datos ofrecidos en mayo de
1866 por la Junta General de Estadistica, «(...) la
comparacién hecha entre los datos catastrales ve-
rificados hasta el dia en 133 municipios de la pro-
vincia de Madrid y los que ofrecen los amillara-
mientos de los mismos, se observa una ocultacién
media del 54 por 100 de la superficie total, la cual
pasa de este tipo y llega al 56 por 100, si se exa-
minan solamente los terrenos destinados a culti-
vos de mis producto (...)» 2.

Frente a la magnitud del fraude fiscal detecta-
do, O'Donnell aprobé el 12 de mayo de 1866 una
Real Orden por la que se encargaba a la Direccién
General de Operaciones Geogrificas la puesta en
marcha de una serie de tareas cartograficas. En
primer lugar, se ordenaba el levantamiento de los
planos de perimetros de todos los municipios pe-
ninsulares. En segundo lugar, que al efectuarse di-
cho trabajo se reconociesen los limites naturales
del territorio para poder mejorar la divisién terri-

torial existente. En tercer lugar, que para ejecu-
tar estas operaciones se prescindiese de algunos
de los tramites establecidos en el Reglamento Ge-
neral de Operaciones Topogrifico-Catastrales
aprobado en agosto de 1865, puesto que el levan-
tamiento de los perimetros municipales tenia que
hacerse como si fuera un simple avance topogra-
fico. Y, por dltimo, que a esta labor se destinase
todo el personal de la Direccién General de Ope-
raciones Geogréficas que fuera posible. Ese mis-
mo afio, con la delimitacién de los perimetros ju-
diciales de San Martin de Valdeiglesias y Torrela-
guna quedaba completada esta labor en la provin-
cia de Madrid, mientras que continuaban en las
provincias de Guadalajara, Cuenca y Toledo (ver
cuadro 1) #*. Un primer resultado cartografico fue

Cuapro 1. DETERMINACION DE PERIMETROS
DE TERMINOS MUNICIPALES

Partido Judicial Provincia ﬁ:nr:::nie Superficie
municipales en Ha

Atienza ......... Guadalajara 65 127.380
Brihuega........ Guadalajara 49 101.195
Cifuentes....... Guadalajara 34 83.350
Escalona........ Toledo 18 93.917
Guadalajara .... Guadalajara 32 78.607
Huete ........... Cuenca 31 133.321
lllescas.......... Toledo 27 80.877
Priego........... Cuenca 28 86.728
Puente del Ar-

zobispo ...... Toledo 23 171.121
Siglienza........ Guadalajara 70 108.272
Talavera de la

Reina......... Toledo 36 180.609
Tamajon........ Guadalajara 48 130.825
Tarancén....... Cuenca 22 131.635
Tormjos......... Toledo 26 95. 866

TOFPAL svsscnmosassunmavss 511 1.610.203

Fuente: Direccion General de Estadistica, 1870,

el Mapa de Perimetros de los términos municipales
de la provincia de Madrid, publicado en 1866 por
la Junta General de Estadistica. Este fue el primer
mapa de dmbito provincial donde se representa
la superficie real de cada municipio, a escala
1:400.000.

Se trataba de un plan encaminado a reducir el
fraude fiscal institucionalizado en el sistema de
amillaramientos, pero no pudo ponerse en practi-
ca porque el 10 de julio de 1866 Narviez volveria
a tomar por dultima vez el poder. Este procedio el
31 de julio de 1866 a efectuar una profunda refor-
ma de la Junta: se suprimié la Direccion General
de Operaciones Geogrificas y se procedio a des-

CIUDAD Y TERRITORIO / 94 / 1942




membrar el proyecto global de medicion del terri-
torio. Una de las consecuencias fue la dimisién in-
mediata de Francisco Coello como responsable de
los trabajos geogrificos. El mismo Coello descri-
bi6 en 1876 esos cambios de la siguiente manera:
«(...) estos trabajos se desorganizaron en 1866, y
después poco fue lo que se adelanté en ellos: des-
de antes de dicha fecha no avanzaban lo necesa-
rio por falta de medios, conociéndose la imposi-
bilidad de continuarlos en la escala debida (...).
El que esto dice, propuso diferentes veces que
se suspendieran, si no habian de ejecutarse con
el desarrollo indispensable, para que no resulta-
ran excesivamente gravosos, y convencido de la
imposibilidad de obtener recursos; dispuso el re-
conocimiento ligero de los términos para la for-
macioén de un avance catastral, ya que no era po-
sible llegar al conocimiento detallado y defi-
nitivo» *°.

Este testimonio de Coello tiene una gran tras-
cendencia debido al reconocimiento publico de los
obstaculos insalvables encontrados en la realiza-
cién del catastro parcelario. Frente a esa imposi-
bilidad de realizarlo tal como habia proyectado en
el Reglamento aprobado en 1865, Coello plante6
la estrategia que adoptaria, tal como va se ha se-
nalado, la Junta en la Real Orden de 12 de mayo
de 1866 al establecer como prioritario la medicion
de los perimetros municipales. De hecho, esta es-
trategia posibilista fue la que seguiria unos afios
mads tarde el Instituto Geogrifico.

A partir de esta nueva reforma moderada, la
Junta asumia directamente las tareas encargadas a

las antiguas Direcciones, entonces transformadas
en Secciones. Ello rebajaria sensiblemente su ca-
tegoria administrativa y capacidad de maniobra.
El cargo de Coello fue ocupado por Angel Clavijo
en septiembre de 1866 y en noviembre del mis-
mo ano por Eusebio Donoso Cortés. Por dltimo,
en el mes de febrero de 1868 accedi6 a la Jefa-
tura de la Seccién de Trabajos Catastrales el Co-
ronel de Ingenieros José Almirante, antiguo Di-
rector de la Escuela de Operaciones Geogrificas.
Para el catastro, estas medidas supusieron la re-
duccién de brigadas y recursos, asi como la bus-
queda de otras alternativas para los trabajos to-
pogrifico-parcelarios. Durante la ultima etapa de
Narvéez se empezaron a levantar planos en las
capitales provinciales v grandes ciudades, asi
como en las posesiones del patrimonio estatal,
que contaron con las ayudas de los respectivos
municipios “°, El resultado puede verse en el
cuadro 2.

Estos trabajos significaron un nuevo desvio de
los recursos destinados inicialmente al catastro
parcelario de la provincia de Madrid. En concreto,
se inicio el parcelario urbano de Cartagena con la
aprobacién de su Ayuntamiento, que pagd seis
peones para que auxiliasen al Director de los mis-
mos, Fulgencio Butigieg. Dichas operaciones se
suspendieron a finales de 1868, salvo en Cartage-
na y Soria, donde continuaron hasta mediados de
1870. El objetivo de esta medida fue concentrar
los esfuerzos en la finalizacion del catastro parce-
lario de los municipios madrilefios *7.

Con el inicio del Sexenio Democritico se efec-
tuaron nuevos cambios en la Junta General de Es-

CUADRO 2. TRABAJOS CATASTRALES Y DE PLANIMETRIA URBANA REALIZADOS EN CIUDADES Y CAPITALES DE PROVINCIA

Resultado de las operaciones

Inicio S i
Ciudad 4 o
. . trabajos trabajos g 3 4 5 & o & =
Almeria ............. Diciembre 1866 Julio 1868 — C & & —_ = = i3
Cartagena .......... Diciembre 1866 Agosto 1869 — C C I — I I |
Granada............. Agosto 1867 Abril 1868 —_ — 1 _ —_—- —- — -
MIECIE ranss Enero 1867 Abril 1868 — - C I —_ = = =
Soria < Agosto 1867 Agosto 1869 — C c c — C C C
Toledo ccosaiivisin - Diciembre 1868 — C C & — C C G
LEYENDA:

1 = Actas de deslinde. 2 = Actas sepalamiento de la propiedad. 3 = Triangulacién. 4 = Poligonacitn. 5= Parcelacion. 6 = Hojas kilométnicas.
7 = Cédulas. B = Lista propictarios. 9 = Calculo de superficies. C = Completa. I = Incompleta. — = Inexistente.

Fuente: Direccion General de Estadistica, 1870
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tadistica. Asi, los progresistas en el poder volvie-
ron a reunir los trabajos geodésicos y parcelarios,
separados desde 1866. El General Prim por la Ley
de 1 de julio de 1869 estableci6é una Direccién Ge-
neral de Estadistica, dentro del organigrama de la
Presidencia del Consejo de Ministros, que heredé
las competencias de la Junta General de Estadis-
tica. Esta ltima no desaparecia con la reorganiza-
cién, simplemente quedaba como un organismo
consultivo. La nueva Direccién nacia con la volun-
tad de elaborar y conservar el mapa topogrifico
parcelario, vy de levantar la Carta Geogrifica. La
Direccién quedé dividida en dos subdirecciones: la
de trabajos topografico-parcelarios y censales y la
de trabajos geodésicos y formacion de carta geo-
grafica.

El proyecto parcelario establecido por los nue-
vos directores progresistas, primero el literato e
historiador Victor Balaguer (Direccién v Junta) y
después el ingeniero de montes Francisco Garcia
Martino, reflejaba sensibles diferencias con el pro-
yecto catastral disefiado por Coello. Ambos direc-
tores progresistas dieron a los trabajos topografi-
co-catastrales un cardcter administrativo. De he-
cho, la intensa labor reorganizadora de este perio-
do no vio culminada su tarea debido a las indeci-
siones politicas a las que se vio sometida.

Con los hechos revolucionarios de septiembre
de 1868 todavia recientes, el General Francisco
Serrano sustituyé el 11 de octubre de la Vicepre-
sidencia de la Junta a José de Zaragoza por José
Emilio de Santos, que habia sido la mano derecha
de O'Donnell. Pocas semanas mds tarde, el 28 de
noviembre, dimiti6 el Coronel José Almirante
como Jefe de la Seccién Catastral de la Junta, sien-
do sustituido por el Ingeniero Jefe Francisco Gar-
cia Martino. Este tltimo fue nombrado el 1 de ju-
lio de 1869 Subdirector Segundo Jefe de la Direc-
cién General de Estadistica y Secretario de la Jun-
ta, ademds de Jefe de la Seccién de Estadistica y
Catastro. El nombramiento de José Emilio de San-
tos como Intendente General electo de la Isla de
Cuba produjo otro cambio, pues éste fue sustitui-
do por Victor Balaguer, quien ademds asumid el
19 de julio de 1869 la jefatura de la Direccién Ge-
neral de Estadistica.

La complejidad de relaciones entre la antigua
Junta General de Estadistica, meramente consul-
tiva, y la nueva Direccién provoco la separacion de
los cargos de las mismas, reunidos en la persona
de Victor Balaguer. El 19 de diciemibre de 1869
éste dimitié del cargo de Director General de Es-

tadistica, quedando tnicamente como Vicepresi-
dente de la Junta. Pocos meses antes empezé a
ocupar cargos el Coronel de Ingenieros Carlos Iba-
fiez. Este geodesta fue nombrado el 15 de marzo
de 1869 vocal de la Junta. Algunos meses mas tar-
de, el 7 de enero de 1870 fue nombrado Subdirec-
tor de Trabajos Geodésicos de la Direccién Gene-
ral de Estadistica. No acabé aqui la asuncién de
competencias por Carlos Ibafez, puesto que en los
tltimos dias de enero de 1870 se fragué una re-
forma trascendental para el futuro del catastro y
de los trabajos cartogréficos en general. Ese dia
los diputados a Cortes decidieron que el «ramo de
Estadistica» debia pasar a depender del Ministerio
de Fomento, que dirigia José Echegaray.

El 26 de abril de 1870 Francisco Garcia Marti-
no dimitié de sus cargos al frente de la Direccién
General de Estadistica y de Subdirector Segundo
Jefe, siendo sustituido por el diputado Francisco
Javier Moya y Fernandez, que dirigi6 la institucién
hasta la creacion en septiembre de ese mismo afno
del Instituto Geogrifico. Paralelamente Carlos Iba-
nez fue ascendido a Subdirector Segundo Jefe,
conservando su consideracion militar y la Subdi-
reccién de Trabajos Geodésicos, hasta que el 12
de septiembre de 1870 fue nombrado Jefe de Ad-
ministracién de primera clase y Director del Insti-
tuto Geogrifico.

Asi pues, en la nueva etapa progresista existio
una decidida voluntad por recuperar los intensos
trabajos de otras épocas y para ello se plantearon
diversos planes de operaciones, que fueron des-
baratados tempranamente. El primer plan general
de operaciones fue redactado el 25 de enero de
1869 y aprobado por la Junta General de Estadis-
tica un mes después. Dicho plan proponia un or-
den de operaciones muy similar al planteado en el
Reglamento de 1865: deslinde administrativo del
término municipal, designacién de los limites de las
propiedades piblicas y privadas, proyecto de trian-
gulacién, observacién y célculo de la poligonacién,
hojas kilométricas con el parcelario riistico y urba-
no, cédulas parcelarias de las propiedades, lista de
propietarios, resimenes de superficies, y una me-
moria general. Ademds, presentaba algunas nove-
dades, como la formacién de dos atlas topografi-
cos-parcelarios: uno por cada municipio y otro pro-
vincial. En otro orden de cuestiones, la relacién de
los trabajos geodésicos con los catastrales queda-
ba reducida a la confeccién de hojas miriamétricas
provinciales en escala 1:20.000, basadas en los da-
tos de las triangulaciones 8. Debido a que el Re-
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glamento de Operaciones Topografico-Catastrales
de 1865 dejaba claramente definido el caricter
cambiante de la propiedad, en el plan de 1869 se
introdujo un apartado especifico dedicado a la con-
servacion del catastro.

Para ultimar el trabajo heredado de etapas an-
teriores se continué la tarea de publicacién de re-
sultados, lleviandose a cabo la edicién del parcela-
rio urbano del municipio de Madrid a escala
1:2.000. A continuacién, la Junta aprobé el 12 de
junio de 1869 el proyecto para organizar el «Atlas
Parcelario de la Provincia de Madrid». Y el 30 de
septiembre de 1870, pocos dias después de haber-
se creado el Instituto Geogrifico, fue sancionado
el plan general para la triangulacién topografica v
levantamiento de planos. Este establecia, entre
otras operaciones geogriaficas, la medicién de los
perimetros municipales y la determinacion de las
masas de cultivo cuya extension excediese las diez
hectdreas. Aunque dicho plan significaba la renun-
cia a analizar el catastro parcelario disenado por
Coello, recogia la estrategia planteada por éste a
principios de 1866 de trazar los perimetros muni-
cipales. La aplicacion de las nuevas directrices per-
mitio al Instituto Geogrifico y Estadistico acabar
dichas operaciones topogrifico-catastrales en las
provincias de Madrid, Cadiz, Cérdoba y Sevilla,
estando muy adelantados en Albacete, Jaén y Ma-
laga, y empezados en Toledo y Guadalajara *.

3.  Recursos econoémicos

Tal como se ha visto en el apartado anterior, la
organizaciéon de los trabajos catastrales pasé por
numerosos avatares. A pesar de ello, se observa
una continuidad en su desarrollo, a través de la in-
versién econémica y la politica de personal. Los re-
cursos econémicos destinados a la realizacion del
amplio proyecto de estadistica y conocimiento
territorial de Espana dependieron de las dilaciones
politicas para emprender tal empresa y de las di-
ficultades de la misma Hacienda Publica. Un hecho
que se nos antoja ciertamente contradictorio a lo
largo del periodo analizado es la necesidad de eva-
luar la riqueza territorial de dos formas distintas,
duplicando- los esfuerzos y, claro estd, los recur-
sos humanos y materiales. Si el catastro impulsa-
do desde la Comisién y la Junta General de Esta-
distica debia colaborar a modernizar las estructu-
ras econémicas a través de un conocimiento deta-
llado de la propiedad, su desarrollo anduvo perdi-
do en ensayos y pruebas que, seguramente, no hi-

cieron mas que preparar el terreno para la parali-
zacion del proyecto.

Una de las razones esgrimidas por diferentes
autores para explicar el fracaso de estas iniciativas
fue la falta de recursos econémicos para llevarlas
a cabo. En las paginas siguientes vamos a intentar
dilucidar esta cuestién. En primer lugar, mostra-
remos la evolucién del gasto en el conjunto de la
institucién, para después enmarcar la importancia
de los trabajos topografico-catastrales en el perio-
do analizado (1856-1870).

3.1. El gasto del proyecto «estadisticos

Los gastos del servicio de Estadistica desde
1856 hasta 1869 ascendieron a algo mds de 15 mi-
llones de pesetas corrientes. De esa cifra el 57 por
100 estuvo destinada a mantener las operaciones
censales v de elaboracién estrictamente estadisti-
ca; el 23 por 100 a la realizacién del catastro en la
provincia de Madrid; el 15 por 100 al levantamien-
to geodésico del mapa topogréfico nacional, y, por
dltimo, el 5 por 100 restante a las comisiones de
los mapas geolégico, forestales y reconocimientos
hidrolégicos (figura 1) %.

La evolucion general del gasto nos muestra un
rapido crecimiento de los recursos econémicos, li-
gado a la elaboracion del Censo de Poblacion de
1857, una de las primeras tareas de la Comision
de Estadistica, que suponia la organizacién de de-
legados y comisiones de estadistica por partidos ju-
diciales. En los afos siguientes encontramos un
crecimiento sostenido debido a la desorganizacién
parcial de estas comisiones en 1858. El apartado
del gasto dedicado a las operaciones censales fue
preponderante hasta el pleno desarrollo de la Ley
de Medicion del Territorio en 1859. Esta division
inicial del gasto del servicio de Estadistica no se
modificaria hasta el ejercicio de 1863-1864, una
vez acabadas las operaciones del segundo censo
de poblacién. A partir de entonces, comenzaron a
canalizarse sumas importantes hacia la realizacién
del Mapa Geogrifico de Espana (operaciones geo-
désicas), mapas geolégico y forestal (operaciones
especiales) y el levantamiento del catastro parce-
lario (operaciones topografico-catastrales). Con la
desaparicién, en el ejercicio 1866-1867, de los fon-
dos dedicados a la geodesia y a las operaciones es-
peciales la tendencia se invirtié claramente. En ese
momento, las operaciones del catastro doblaban ya
a los recursos estrictamente estadisticos, siguien-
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do una tendencia que permaneceria hasta el final
de este periodo.

Otro aspecto interesante es la desviacion del
gasto con respecto a las cantidades senaladas por
los Presupuestos Generales del Estado. En nin-
gin periodo se superé lo presupuestado, incluso
si sumamos las cifras de los trabajos no dependien-
tes de la Presidencia. Mas bien sucedié todo lo
contrario, puesto que fueron multiples los recor-
tes y en anos significativos no se completo el gas-
to senalado por las leyes. Para todo el periodo, el
gasto no llegé al 75 por 100 de lo presupuestado,
quedando un 25 por 100 sin utilizar. Los periodos
con un mayor ajuste presupuestario fueron los
anos 1859 y 1862-1866, coincidentes con una am-
pliacion de las competencias de la Estadistica
espanola.

El mayor volumen de los recursos gastados fue
a parar a las tareas estrictamente estadisticas
(censos, estadisticas, comisiones provinciales),
con un gasto del 81 por 100 sobre el total presu-
puestado. Las tareas del mapa y del catastro uti-
lizaron un 48 por 100, respectivamente, de los pre-
supuestos formados entre 1856 y 1869. De menor
relevancia es el 58 por 100 del gasto de las ope-
raciones especiales por su menor cuantia presu-
puestaria. Esta distribucién y diferencia entre el
presupuesto y el gasto nos lleva a algunas reflexio-
nes generales sobre el Servicio de Estadistica. En
primer lugar, cabe preguntarse por qué no fue uti-
lizado el 25 por 100 del presupuesto de todas las
operaciones emprendidas por la institucién. Tal
vez aqui se puedan encontrar algunas de las res-
puestas formuladas al principio de este apartado,
seguramente relacionadas con las vacilaciones del
proyecto global. Otro aspecto que se deriva de es-
tas cifras viene a demostrar que el 52 por 100 de
los recursos econdmicos presupuestados para las
complejas operaciones de levantamiento del Mapa
de Espana y para las controvertidas tareas del ca-
tastro no fueron utilizadas ni movilizadas (cua-
dro 3).

3.2. Los costes del catastro

A continuacién, vamos a analizar la composicién,
distribucién y desviacion de los recursos econémi-
cos dedicados a la tarea catastral. Para ello, va-
mos a seguir la evolucién de los trabajos v las eta-
pas de su desarrollo a partir de 1857. Si, en con-
junto, la tendencia en los gastos para el servicio
de Estadistica fue a la baja, los gastos para carto-

CuabDrO 3. CANTIDADES PRESUPUESTADAS Y GASTADAS
POR CONCEPTOS EN EL SERVICIO DE ESTADISTICA
(1856-1869)

(En pesetas corrientes)

Conceptos del gasto  Presupuestadas Gastadas g::to
Operaciones geodési-

CAS etnrnanaeranananaans 2.830.675 1.378.391 48
Operaciones topogrifi-

co-catastrales........ 6.943.108 3.349.420 48
Operaciones especia-

les. 1.164.370  678.016 58

Operaciones censales . 10.726.649 8.689.088 81

Fuente: Direccion General de Estadistica, 1870, pp. 532-533.

grafia y topografia catastral aumentaron sensible-
mente desde la propuesta de medicion del territo-
rio en 1859, experimentando un declive hacia el
afno 1866, coincidiendo con un gran recorte presu-
puestario (véase figura 1), que separé las opera-
ciones geodésicas y dejo a la tarea catastral con
unos recursos econdomicos muy mermados. En la
etapa donde el gasto mayoritario se efectuaba en
las operaciones censales existié una gran correla-
cion entre los gastos del mapa geogréfico y los de
catastro (véase figuras 2 vy 3). Aquellos trabajos
fueron los que mds notaron los recortes globales
del presupuesto de Estadistica (1856-1865). A par-
tir de 1866, podemos decir que la mayoria de los
recursos fueron a parar a las tareas del catastro
parcelario de la provincia de Madrid, superando no
sélo a las operaciones censales, sino a las geodé-
sicas, ya incluidas estas tltimas en otras partidas
del Ministerio de la Guerra.

En el conjunto de las operaciones emprendidas
por la Junta General de Estadistica, el catastro
tuvo un crecimiento sostenido, en contraposicion
con el resto (véase figuras 3 y 4). Incluso en los
idltimos anos, cuando en el Sexenio Democritico
se muestran claramente no sélo las dificultades,
sino también las criticas sobre estas tareas, los re-
cursos no dejaron de aumentar. El altimo dato de
las figuras 3 y 4 refleja tan sélo el gasto en los tres
primeros meses del presupuesto de 1869-1870
(con una cifra presupuestada anual de 767.000 pe-
setas, mds de 300.000 pesetas sobre la del ejer-
cicio anterior).

Este andlisis comparativo muestra que los re-
cursos economicos fueron elevados vy que hay que
buscar otras causas para explicar las dificultades
del trabajo catastral. En un principio, el plan de
operaciones topogrifico-catastrales disefiado por
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Celestino del Piélago en 1857 ascendia a 70.000
pesetas anuales para llevar a cabo los planos ca-
tastrales por masas de cultivo, aunque la libracién
de las cantidades tardé en ser satisfecha.

Con la aprobacién de la Ley de Medicion del
Ternitorio se pusieron los cimientos para impulsar
los trabajos del catastro. En concreto, los recur-
sos econdmicos destinados a ese fin aumentaban
en el presupuesto de ese afo hasta 750.000 pese-
tas y el doble para el siguiente ano. Para entender
la trascendencia de esta medida hay que comparar
estas cifras con los presupuestos de 1859. Estas
superaban incluso el cargo total de la Comisién de
Estadistica, que era de 875.000 pesetas. En los
presupuestos de 1860, donde ya figuraban las pre-
tensiones de junio de 1859, las partidas mds im-
portantes correspondian a los trabajos geograficos,
que ascendian a un millén de pesetas, y a los par-
celarios con un total de 750.000 pesetas. Un se-
gundo reajuste del presupuesto de gastos volvié a
rebajar las elevadas sumas senaladas en la Ley de
5 de junio de 1859. Sin embargo, los gastos no re-
flejaron esas previsiones, pues el gasto fue tnica-
mente de 135.152 pesetas en 1860, 148.734 pe-
setas en 1861 y 321.265 pesetas en 1862.

Los trabajos de medicion parcelaria vieron au-
mentada su asignacion al finalizarse la Guerra de
Africa, e incorporarse a sus antiguas tareas los Je-
fes y Oficiales, que habian trabajado en el mapa
geografico, en el geoldgico y en la topografia ca-
tastral. En definitiva, durante el trienio 1860-1863
las partidas presupuestadas aportaron cerca de
tres millones de pesetas, de los cuales sélo fue uti-
lizado algo mas de medio millén.

En los anos siguientes hubo una correlacién mas
estrecha entre las cantidades presupuestadas y las
gastadas, aunque sobre una base presupuestaria
muy inferior. Ahora bien, es preciso establecer al-
gunas precisiones sobre la evolucién de los recur-
sos econémicos durante el periodo siguiente
1863-1869. Asi, en el presupuesto de 1863-1864
se produjo una sustancial rebaja en las cantidades
asignadas a las operaciones topogréfico-catastrales
que fueron de 989.000 pesetas en 1862-1863 y de
445.000 pesetas en 1863-1864. A pesar de ello, el
gasto llego a los mismos niveles que en anos an-
teriores, siendo de 321.000 pesetas en 1862-1863
v 350.000 pesetas en 1863-1864, fruto de un au-
mento de plantilla.

A pesar de estos recortes generales. tanto el
presupuesto como el gasto del catastro aumenta-
ron. La explicacién a esta aparente contradiccion
la encontramos en la aprobacion por el Consejo de

Estado del Reglamento de Operaciones de Medicion
Parcelaria de 1865, y en la inclusién de diversas
operaciones cartograficas en otras dependencias
ministeriales (geodésicas primero, especiales un
tiempo mds tarde), con lo que gran parte de los re-
cursos economicos de la Junta v de la Direccién
General de Estadistica quedaron exclusivamente
para labores censales, estadisticas y catastrales,
Las medidas restrictivas de los moderados tuvie-
ron mayor influencia en la liquidacion del proyecto
global de conocimiento geogrifico de Espana dise-
nado por Francisco Coello.

Durante el Sexenio Democritico, los recursos
econdmicos aumentaron levemente durante el ano
1868-1869 y significativamente en 1869-1870. En
cambio, estas modificaciones no afectaron de for-
ma clara al capitulo de gastos. En general, existio
una escasa dotacion de recursos para la institucion
estadistica, dado el volumen de funcionarios que
habia asumido. La escasez de recursos dificulté en
gran manera el desarrollo de las tareas catastrales.

Una consecuencia de las vicisitudes economicas
fue la desaparicién casi efectiva de la Escuela Es-
pecial de Trabajos Geogrificos en 1866. Con pos-
terioridad y por los mismos motivos las autorida-
des politicas progresistas decidieron suprimir algu-
nos elementos basicos para la elaboracién y difu-
sion del catastro, como la litografia, las plazas de
delineantes y lo que habia sobrevivido de la Es-
cuela del Catastro *'. La orientacién de la labor ca-
tastral desde el ano 1866, casi exclusivamente de
gabinete, estuvo relacionada con la falta de grati-
ficaciones de campo para topégrafos y auxiliares.

La conciencia de estas dificultades hizo que au-
mentaran significativamente las partidas para el ca-
tastro (435.000 pesetas en el presupuesto de
1868-1869, 767.000 pesetas en el de 1869-1870).
Este presupuesto, dltimo del periodo que analiza-
mos, incluia la organizacién de la Direccion Gene-
ral de Estadistica, con la intencién de dar «grande
impulso a las operaciones del Catastro», y valorar
la labor de los topégrafos, hasta entonces, se de-
cia, «recompensados con un sueldo tan mezquino
que apenas basta a cubrir las primeras necesida-
des de la vida» 2.

Si éstas eran las intenciones oficiales, la reali-
dad politica iba por otro lado. En las sesiones de
Cortes de finales de enero de 1870, y cuando se
discutian los Presupuestos del Estado, aparecie-
ron claramente disensiones, no sélo en tormo al
gasto en las tareas «estadisticas», sino también en
cuanto a su validez y utilidad. En concreto, en las
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sesiones de los dias 25, 26 y 27 de enero de 1870
se escucharon en el Congreso de los Diputados
opiniones contrapuestas, que iban desde suprimir
el gasto de esa institucion ligada directamente a la
Presidencia (mocién rechazada); reducir su presu-
puesto (rechazada); devolver sus tareas al Minis-
terio de la Guerra (rechazada); o, por ultimo, in-
cluirla en el Ministerio de Fomento (aprobada) **.

4. Personal y formacion de Topografos

En este apartado vamos a abordar la politica de
seleccién y formacién del personal encargado del
levantamiento del catastro. En primer lugar, ex-
pondremos el nimero de funcionarios y emplea-
dos al servicio del proyecto estadistico espafiol. A
continuacién, sefalaremos la composicion de los
empleados encargados del catastro y, por dltimo,
eshozaremos los aspectos relativos a la formacién
de los futuros topégrafos.

La politica de personal de una institucién depen-
de en gran medida de dos factores: el presupues-
tario y el de los objetivos que se quieran conse-
guir. Por las cifras de funcionarios en 1856, afo
de fundacién de la Comisién de Estadistica, podria-
mos pensar que ésta iba a convertirse en una ofi-
cina estatal, que elaborara informaciones de otras
instancias oficiales. Mas adelante, parecia que el
objetivo perseguido era producir informacion. Asi,
la confeccién del Censo de Poblacion de 1857 su-
puso una gran movilizacién de recursos econémi-
cos y humanos. Mds de mil personas fueron dedi-
cadas a su elaboracién, cifra que no volveria a ser
superada en ningtin momento.

En lineas generales y hasta 1866 la seccién mds
importante, en cuanto al volumen de personal em-
pleado, fue la de operaciones censales, seguida
después por la de operaciones geodésicas. Esta six
tuacién cambié a partir de 1866, cuando las ope-
raciones catastrales tomaron la primacia, superan-
do a todas las demds (ver figura 5). Desde enton-
ces constituyeron el corazon de la Junta General
de Estadistica, debido tanto a la incorporacién de
algunas operaciones a otros departamentos, como
al propio crecimiento de la seccién catastral.

4.1. E| personal del catastro

En los primeros anos fue escaso el personal em-
pleado en las operaciones topografico-catastrales
(ver figura 6). Ese bajo nivel de contratacion tenia

relacion con las dudas e interrogantes planteados
en sus inicios por el proyecto catastral. Tal es asi,
que hasta el afio 1862 no fueron superados clara-
mente los niveles de personal empleados en la Bri-
gada militar Topografico-Catastral. A partir de esa
fecha, hay varios factores que explican su creci-
miento paulatino: por un lado, la incorporacion de
las primeras promociones de Ayudantes, formados
en la Escuela del Catastro, y, por otro, la decision
politica de la misma Junta de no abordar el catas-
tro a través de la empresa privada. En relacién con
este punto, se puede senalar que a partir del ano
1863 fueron caducando las concesiones a empre-
sas v al mismo tiempo aumentaron los funcionarios
al servicio del Estado. Asi, pues, hasta el Sexenio
Democritico, el personal empleado en el catastro
se incremento significativamente.

La primera etapa del levantamiento del catastro
se inaugura en 1857 con la organizacién en el Mi-
nisterio de la Guerra de nueve brigadas, compues-
tas de dos oficiales y cuatro individuos de tropa
cada una, reclutadas entre los cuerpos facultativos
del Ejército **, Aunque éstos reclutaron el perso-
nal, no sin ciertas dificultades, la realidad fue que
las tareas emprendidas no eran muy ambiciosas.
Esta situacién de indefinicién perduré hasta la in-
tegracion plena de los trabajos catastrales en la Co-
misién de Estadistica a finales de 1859, En el caso
francés parecidos trabajos requirieron hasta 39
empleados por Departamento, entre gedmetras,
delimitadores, trianguladores y conservadores del
Catastro %,

Esta primera etapa de ensayos conllevé también
una politica de promocion del personal bastante in-
definida. Los escasos empleados en tareas catas-
trales se limitaron a comprobar los trabajos ante-
riores de la Brigada Topografico-Catastral y de las
realizadas por los concesionarios, o a colaborar en
otros cometidos, fuera del &mbito catastral. La fal-
ta de buenos topografos fue modificindose prime-
ro a través de la contratacion de personal subal-
terno, que fue acrecentando su importancia numé-
rica, v después de especialistas en determinadas
tareas como delineantes, grabadores, estampado-
res, auxiliares de litografia y fotografos.

En las diferentes categorias del escalafén encon-
tramos entre 1857 y 1860 a militares; y en los anos
siguientes a alumnos de la Escuela convertidos en
Ayudantes y Oficiales; a personal formado por las
empresas concesionarias, que fue reclutado poste-
riormente por la Junta, ya que ésta ofrecia mejo-
res perspectivas laborales *°, a personal subalter-
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no y especialistas, y, por dltimo, personal ad-
ministrativo.

En la etapa militar hay que resaltar las dificulta-
des de reclutamiento puestas por los diferentes
cuerpos facultativos del Ejército, que ya habian he-
cho un esfuerzo en sus limitados escalafones para
la organizacion de los trabajos geodésicos del Mapa
Topografico de Espana. Una vez aprobado en 1857
el plan de operaciones de Celestino del Pi¢lago,
los oficiales y la tropa iniciaron los trabajos de for-
ma incompleta: sin el ndmero de individuos pres-
crito por las disposiciones oficiales, con una dota-
cion de instrumentos muy limitada y con el objeti-
vo de iniciar unas practicas del catastro, no el ca-
tastro en si. A pesar de todas estas limitaciones,
las Brigadas Topogrifico-Catastrales realizaron
muchos de sus objetivos en un plazo relativamen-
te corto de tiempo.

Después de esta etapa, la Lev de Medicion del
Territorio preveia entre otras cuestiones el repar-
to de trabajos entre especialistas y profesionales
diversos *. En concreto, los planos parcelarios
debian levantarse y comprobarse bajo la direccion
de la Comision de Estadistica General del Reino,
«por personas competentes, a las que se abona-
ran los trabajos que ejecutaren en proporcion a la
extension y condiciones de localidad». Estos tra-
bajos, encargados a profesionales que no pertene-
cfan a la Comisién, estaban sujetos a la inspeccién
y valoracion de los geodestas militares. Asimismo,
el Estado, a través de la Comision, podia levantar
planos parcelarios «utilizando los cuerpos faculta-
tivos de los diferentes ministerios» **. De esta
manera, las operaciones del levantamiento del ca-
tastro debian acometerse cuando «la organizacion
del personal adecuado permiti(era) establecer el
orden con que debe procederse gradualmente en
esta importante materia» %,

Para completar la labor de las empresas que
concurrieron a la elaboracién del catastro, se or-
ganizaron cuerpos, en un principio «auxiliares»,
formados en una Escuela Especial *°. El destino
de los alumnos era cubrir las futuras plazas de ayu-
dantes, que, de momento, no constitufan «carrera
0 cuerpo especial», y que tenia como objetivo rea-
lizar las triangulaciones de tercer orden y compro-
baciones de los planos parcelarios. Estos futuros
topografos debian recibir un sueldo fijo y una re-
muneracién eventual, segiin la cantidad de trabajo
realizado.

La clase de Ayudantes del catastro pasé por di-
versas reorganizaciones. Durante el primer ano

efectivo de vida de las operaciones catastrales la
Comision de Estadistica preveia la siguiente inver-
sién en personal: ocho Jefes civiles y militares para
la triangulacién de tercer orden, veinte Ayudantes
y un niimero indeterminado de peones. Estas pre-
visiones no se cumplieron, pues los primeros alum-
nos de la Escuela no fueron Ayudantes efectivos
hasta el ano 1862. La Ley de Medicion del Territo-
rio establecia que antes de parcelar la propiedad
era necesario triangular el territorio, o sea, iniciar
el catastro después de la geodesia. Posteriormen-
te esta idea inicial fue modificada, abriéndose paso
otras iniciativas.

Otros cambios, como la reduccién en 1861 del
periodo de précticas para los alumnos con objeto
de nombrar rdpidamente Ayudantes, permitieron
aumentar el personal de la Direccién de Operacio-
nes Topografico-Catastrales entonces dirigida por
Francisco Coello. Esta medida de reclutamiento
fue complementada con las sucesivas convocato-
rias a examen en la Escuela Especial, asi como con
la provision de plazas de Jefes de Brigada de la mis-
ma Direccion.

A esa primera etapa de indefinicion de compe-
tencias y hasta de profundos cambios en la selec-
cion del personal siguié otra donde fueron comple-
tandose los grandes enunciados de la medicion del
territorio. En primer lugar, en el mes de febrero
de 1862 quedé ultimado el Reglamento para las
operaciones de medicion parcelaria, sometido a con-
sulta del Consejo de Estado el 1 de febrero de
1862 y aprobado por esta institucién en 1865 *!,
En ese proyvecto de Reglamento, los planos par-
celarios quedaban a cargo de los empleados y fa-
cultativos de la Direccién, «ya sea a sueldo y gra-
tificacién fija, ya a sueldo fijo y gratificacién even-
tual, arreglada al trabajo producido, ya también a
precios alzados por personas competentes, segiin
marca la ley» %2,

En segundo término, también el 9 de abril de
ese mismo afo se aprobé el Reglamento para la Di-
reccion de Operaciones Topogrdfico-Catastrales .
Este establecia las categorias del personal encar-
gado del levantamiento del catastro, divididos en
personal fijo y de campana. Eran fijos el Director,
el Subdirector, los Jefes de Negociado, los Oficia-
les, Auxiliares, Escribientes, Dibujantes, Profeso-
res y Alumnos de la Escuela, y los Conserjes, Por-
teros y Ordenanzas; eran de campana los Jefes de
Brigada, Ayudantes, Portamiras aventajados y or-
dinarios v los Peones fijos y de campo. Los fun-
cionarios superiores, Jefes de Negociado y los
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Auxiliares, provenian de la Hacienda Ptblica, y
fueron reconvertidos en Jefes de Brigada e Inspec-
tores Catastrales.

Los Ayudantes procedian del alumnado de la Es-
cuela del Catastro y constituian la base del futuro
cuerpo de topografos. En la Escuela del Catastro
los alumrios alcanzaban la condicién de aspirantes,
accediendo posteriormente a la clase de Ayudan-
tes segundos supernumerarios, segundos efecti-
vos v Ayudantes primeros, respectivamente **.
Con las sucesivas reorganizaciones de la Junta Ge-
neral de Estadistica, la Escuela fue cambiando de
denominacién. En 1861 se convirtié en Escuela de
Topografia Catastral; en septiembre de 1865, en
Escuela Especial de Operaciones Geogrificas, y
en agosto de 1866, en Escuela Especial del Catas-
tro. Con esa denominacion siguié hasta su desapa-
ricién en marzo de 1869, siendo sustituida por el
sistema de oposicién. Todos los apelativos men-
cionados hacian referencia al misme objeto, que no
era otro que la formacién del personal encargado
de levantar el catastro, no ligado a ninguna corpo-
racién profesional definida *°. Este centro consti-
tuia una posibilidad de ascenso en el escalafén, no
s6lo para los Ayudantes, sino también para los
auxiliares, conocidos como los Portamiras y Par-
celadores.

Los Ayudantes se formaban y organizaban den-
tro de la Junta. Ahora bien, una vez alcanzado ese
estatus también se subdividian en categorias y cla-
ses, que, en general, remitian a antigiiedades dis-
tintas y, por lo mismo, a remuneraciones diferen-
tes. Desde 1863 las clases de Ayudantes eran de
Ayudantes primeros, segundos y terceros, y se
suprimié la clase de Jefes de Brigada, sustituida
por los Ayudantes primeros. En ese mismo ano se
empez6 a combinar la antigiiedad con la eleccion,
aspecto muy discutido posteriormente, y que, sin
duda, tenia mucha relacién con el sistema de pro-
mocién adoptado en el Ejército. Esta clasificacién
empez6 a ser efectiva en el ano 1865, varidndose
en 1869 cuando los anteriores Ayudantes pasaron
a denominarse Oficiales Facultativos, y la de Ayu-
dantes Practicos para los antiguos Parceladores,
que un ano mas tarde serian convertidos en topé-
grafos y geémetras.

Por debajo de los nuevos Ayudantes se encon-
traban los Portamiras aventajados o Parceladores,
organizados por el Reglamento de 30 de julio de
1863 y por una adicién al mismo de 5 de febrero
de 1864. Esta categoria constituyé una parte muy
importante de individuos dedicados a la realizacién

del catastro, aunque muchas veces su situacion es-
tuvo confusa entre el personal de Ayudantes, a
cuya categoria podian optar y los Portamiras pro-
piamente dichos (ver cuadro 4). El resto de cate-
gorias estaba formado por Portamiras, Delinean-
tes, Peones, Grabadores y personal administrati-
vo. La contratacién de Delineantes, Grabadores y
personal administrativo estaba adscrita a la libre
eleccion de la Direccién de Operaciones Topogra-
fico-Catastrales. En el caso de los Delineantes
este hecho fue decisivo: el 99 por 100 de los mis-
mos ingresaron por <«libre provision» de la Jun-
ta %8

Una vez expuesta la composicién del personal
del catastro, se analizaran, a continuacién, los cam-
bios que intentaron introducir los politicos progre-
sistas durante el Sexenio Democratico en lo refe-
rente a la politica de contratacion de personal. En
la denominada planta del personal facultativo de
Estadistica, propuesta para el presupuesto del afio
1869-1870, aparecia un volumen de empleados
mucho mayor del finalmente aprobado y emplea-
do. En conjunto, este plan preveia una plantilla su-
perior a las mil personas, distribuidas de la siguien-
te manera: un Inspector, cuatro Ayudantes, Jefes
de Negociado, 12 Ayudantes primeros, 13 Ayu-
dantes segundos, 14 Ayudantes terceros, 60 Ayu-
dantes cuartos, 300 Parceladores, 100 Portamiras,
600 Peones temporales (doscientos dias) y un con-
serje conservador de instrumentos; cuyo total as-
cendia concretamente a 1.105 personas. El niume-
ro aprobado finalmente fue de 717 y los efectivos
realmente existentes el 31 de diciembre de 1869
eran de 406 empleados ** (ver cuadro 4).

Las gratificaciones por los trabajos de campo del
personal contratado llegaron a tener mucha inci-
dencia en el ritmo de trabajos emprendidos a par-
tir de 1857. En las épocas de pocos recursos es-
tas gratificaciones fueron sustraidas de fuentes di-
versas, como, por ejemplo, de las suprimidas pla-
zas de delineantes, grabadores o del estableci-
miento litografico. Las dificultades presupuestarias
del periodo progresista también influyeron en la
desaparicion de la seccion de litografia, asi como
de los profesionales ligados a ésta **.

Por dltimo, tenemos que dejar constancia de al-
gunas consecuencias de la discontinua politica de
personal de la Junta primero y de la Direccién Ge-
neral de Estadistica después. En particular, se
produjeron paralizaciones parciales o desviaciones
del proyecto inicial hacia otros objetivos no menos
destacados. Entre éstos cabe resaltar la politica de
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CUADRO 4. CATEGORIA Y FUNCIONARIOS EMPLEADOS EN TRABAJOS PARCELARIOS Y CATASTRALES

Categorias 1857 1858 1859

1860 1861 1862-3 1863-4 1864-5 18656 1866-7 1867-8 1968-9 1869-70

Director/Jefe Seccién .......
Personal nulitar

Subdirector Jefe Detall .....
Jefes de Distrito .............
Jefes de Escuela.............

Secretario Escuela...

Jefes Cuerpns Facultativos. 1 1 1
Oficiales... s, 18 2 19
Sdrgentos civseaiieiei D 2 9
Boldados v snisaini 27 6 30
Escribientes.......ccccoeeuee. 2 1 2

Personal a sueldo fijo
Jefes Brigada/Insp. catas-

1

1 1 1 1 1 1 1

tro. . ¥ 4 4 1 1 1 1 1 1 4 4
Ayudantesfoﬁctales facult = 28 28 42 41 63 78 120 101
Alumnos Escuela Catastro. 31 31 16 25 50 74 46 24
Parcel./portamiras avent. .. 20 20 20 53 66 80 71 200
Portamiras ............c....... 16 16 20 20 35 25 50 30 25 100
Peones.. 25 22 25
Dell.neantes 3 6 11 11 10 13 12 9
Grabad. f'estamp faux. ht 9 4 )i
Conserje conserv. merum. 1 1 1 1 1
Personal administrativo
Ofic./aux. /escrib. /porteros . 8 8§ 15 11 11

TOTAL: xasamsmamms 58 13 63 52 55 77 106 144 237 284 283 279 406

Fuente: Direccion General de Estadistica y AGM Segovia. Elabaracion propia.

despidos iniciada por la Administracién moderada
a partir de julio de 1866. En el afio 1867 se desti-
naron todas las vacantes de Estadistica a Jefes y
Oficiales del Ejército en situacién de reemplazo *°,

Desde el inicio del Sexenio Democrético se in-
tenté volver a la situacion anterior a 1866. Una de
las primeras disposiciones aprobadas por el Gene-
ral Francisco Serrano como Presidente del Conse-
jo de Ministros fue readmitir a los empleados del
ramo de Estadistica «que hubieran obtenido sus
plazas por examen, concurso u oposicion y se ha-
llaran entonces cesantes» *’. A estas reparaciones
siguieron otras reformas que afectaron a la promo-
cién personal de los empleados del catastro. La re-
glamentacién vigente disponia desde 1863 una do-
ble férmula en los ascensos: la antigiiedad y la elec-
cién basada en el concurso de méritos y servicios.
La derogacién de esta doble opcién, que segtin los
politicos del Sexenio creaba «contrarios efectos»
a los deseados, y la adopcion de la antigiiedad ri-
gurosa dej6 sin efecto los turnos de eleccion. Es-
tos cambios fueron complementados con otros,
que establecian la férmula de la oposicién, una vez
disuelta la Escuela, para ingresar en la clase de

Ayudantes y una nueva denominacién de los em-
pleados del catastro a partir de agosto de 1869, de-
nomindndose Oficiales facultativos de Estadistica,
Ayudantes précticos y Portamiras.

En enero de 1870 y a raiz de la discusién de los
presupuestos generales del Estado, los trabajos
estadisticos y catastrales pasaron al Ministerio de
Fomento. Ese mismo mes se convocaron las pri-
meras oposiciones a vacantes de Oficiales faculta-
tivos quintos dentro de Fomento ', El destino de
este personal fue formar la primera promocién de
topégrafos del Instituto Geogrifico. Esta politica
de personal pone de relieve las dudas y dificulta-
des para llevar a cabo el catastro parcelario. Esa
tarea fiscalizadora de la propiedad debia empren-
derse con medios propios, una vez rechazados los
contratos externos. Las vacilaciones pueden com-
probarse tanto en la disparidad de criterios sobre
el catastro como en la utilizacién de su personal en
tareas ajenas a éste. Asi, por ejemplo, en el pe-
riodo 1860-1863 habia mas de diez Ayudantes y al-
gunos peones trabajando en las operaciones del
mapa forestal y geolégico. Y entre 1863 y 1866 po-
demos encontrar cifras similares de empleados en
tareas de medicién geodésica.
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Para los que realizaban tareas catastrales se
produjo una diferenciacién entre los dedicados a ta-
reas de campo y los empleados en el gabinete.
Esta es una de las principales causas, que, junto a
las minimas gratificaciones y sueldos, nos permi-
ten explicar los diferentes avatares del levanta-
miento del catastro parcelario. Hasta el afo 1865
hay una orientacién claramente decantada hacia los
trabajos de campo en los municipios madrilenos. A
partir de ese ano y hasta 1869 la situacién se in-
virti6, apareciendo unos porcentajes de funciona-
rios en tareas de gabinete superior al 40 por 100.
Por tltimo, en el ano 1870 se produjo una correc-
ci6n de esta tendencia hacia las operaciones de
campo %2, La labor del levantamiento del catastro
no fue en algunos casos facil para sus empleados,
como lo pone de manifiesto el hecho de que algu-
nos de éstos tuvieran que llevar armas de fuego
para realizar los trabajos de campo **.

5. La obra catastral estatal
y las empresas concesionarias

Hasta aqui se han revisado los medios emplea-
dos para ejecutar el catastro parcelario. En el pre-
sente apartado abordaremos el conjunto de reali-
zaciones que se llevaron a cabo. En primer lugar,
hay que distinguir entre los trabajos catastrales
efectuados por el personal de la Junta y los reali-
zados por empresas privadas concesionarias al ser-
vicio de la misma. También hay que senalar la gran
diversidad de operaciones topogrifico-catastrales
llevadas a cabo durante el periodo: parcelarios ur-
banos, catastro propiamente dicho, deslinde de li-
mites municipales, comprobacién de amillaramien-
tos, asi como las distintas etapas por las que pa-
saron los mismos.

De forma general, podemos establecer cuatro
etapas en la elaboracién del catastro en los muni-
cipios de la provincia de Madrid. La primera arran-
ca en mayo de 1857 por personal militar. Este pe-
riodo llega hasta la integracién formal y efectiva de
los trabajos del catastro en la Comisién de Esta-
distica General a finales de 1859. Se puede deno-
minar este periodo como el del catastro por ma-
sas de cultivo. La segunda etapa, que llega hasta
julio de 1866, representa la extension de los tra-
bajos parcelarios a gran parte de la provincia de
Madrid, hacia zonas no trabajadas en el periodo an-
terior, como el Valle del Henares, con un signifi-
cado especial desde un punto de vista de la pro-
piedad agraria, ya que era una zona que estaba ex-

perimentando una profunda transformacion agra-
ria ®*. Este periodo es preciso considerarlo como
el del catastro parcelario o de sefalamiento y des-
linde de la propiedad ristica y urbana, a través de
los trabajos propiamente del Estado o de empre-
sas concesionarias. Por su larga duracién, en com-
paracién con las otras etapas, constituye un con-
glomerado de situaciones derivadas del propio cre-
cimiento del proyecto de medicién del territorio.

El tercer periodo tiene su inicio en agosto de
1866, con la llegada de Narviez, y llega hasta sep-
tiembre de 1868. Fue una etapa caracterizada por
una leve extensién de los trabajos hacia otras zo-
nas de la provincia de Madrid, sin continuidad cla-
ra con la etapa anterior y con una reorientacion ha-
cia otro tipo de trabajos topografico-catastrales,
como por ejemplo el senalamiento de los limites
municipales y la comprobacién de amillaramientos.
Durante la 1ltima etapa, que va de octubre de 1868
a diciembre de 1869, se persiguieron grandes ob-
jetivos, como la ampliacién y reorganizacion del
trabajo catastral. Sin embargo, en el corto periodo
de tiempo transcurrido, apenas una campaia ftil,
los resultados obtenidos no fueron muy importan-
tes. No obstante, debemos destacar la preocupa-
cion por acabar de rellenar los huecos dejados por
etapas anteriores con el objetivo de finalizar el ca-
tastro parcelario de la provincia de Madrid.

Estas cuatro etapas llevadas a su concrecién
municipal muestran una clara continuidad del levan-
tamiento topografico-catastral en la provincia de
Madrid, tal como puede observarse en la figura 7.
A lo largo de esos trece afios las operaciones se
extendieron a 137 municipios, o 123 si prescindi-
mos de los agregados a Madrid, sobre un total de
225 municipios para el afo 1870. Esto supone que
el 60 por 100 de los municipios madrilefios fueron
objeto de algiin tipo de operaciones topografico-ca-
tastrales. La extension superficial de estas opera-
ciones fue muy importante. Asi, esos 137 munici-
pios suman algo mas de 600.000 hectdreas, lo que
supone el 75 por 100 de la extension provincial
madrilena.

Ademids, hay que tener en cuenta que estas ci-
fras no incluyen la delimitacién de los perimetros
municipales de Madrid, Cuenca, Guadalajara y To-
ledo, ni las operaciones emprendidas en diversos
niicleos urbanos de la peninsula, trabajos que au-
mentarfan su importancia global **. La extensién
de los trabajos fue mads significativa en la segunda
etapa, siguiendo en importancia la dltima, la pri-
mera y la tercera. Concretamente, durante la pri-
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mera etapa las operaciones se extendieron al 25,4
por 100 de la superficie total estudiada y sobre el
27 por 100 de los municipios reconocidos; en la se-
gunda, la cifra lleg6 al 38,2 por 100 de la superfi-
cie y al 34 por 100 de los municipios; en la terce-
ra, algo mas del 8 por 100 de la superficie y el 10
por 100 de los municipios; y la cuarta, 27,6 por
100 de la superficie y 27 por 100 de los municipios.

Los resultados expresados en el cuadro 5 re-
quieren algunos comentarios. Asi, por ejemplo,
sorprende la extensa labor realizada durante la pri-
mera etapa con criterios no estrictamente parce-
larios, y con una gran escasez de medios econd-
micos y humanos. En la segunda etapa, la més ac-
tiva, se dio una gran impulso a la tarea catastral a
través del reclutamiento de personal propio y la
contratacién de servicios a empresas particulares.
La tercera etapa muestra una regresién, a pesar
de trabajo de la etapa anterior. Se trata de una eta-
pa caracterizada por la labor de gabinete, en la que
apenas se emprendieron trabajos nuevos. La dlti-
ma etapa se caracterizé por la reorganizacion y
reelaboracién de los trabajos iniciados con anterio-
ridad. Ademas, se continué con la edicién del ca-
tastro parcelario de antiguos y nuevos municipios
catastrados.

Durante este periodo se puso especial énfasis
en la comprobacion de antiguos expedientes incoa-
dos anteriormente. En nuestra opinion, esto re-
presenté un esfuerzo suplementario para el catas-
tro. En una comparacion entre los municipios ca-
tastrados por las brigadas militares, los concesio-
narios y el personal de la Junta, podemos encon-
trar repeticiones de trabajos, algunos de los cua-
les completados desde el principio. Ese es el caso,
por ejemplo, de los términos de Pinto, Villaverde,
Carabanchel Bajo, Alcorcén y Moéstoles, termina-
dos en su totalidad y entregados en 1859, repeti-
dos por los concesionarios y los miembros de la
Junta General de Estadistica. En otros casos, las

sucesivas etapas ultimaron muchos trabajos incom-
pletos, concluyendo, de esta manera, las operacio-
nes catastrales.

Del conjunto de 137 municipios donde existié
efectivamente alguna operacion catastral, en 50 de
ellos fueron completados y en grado mucho menor
editados en forma de mapas catastrales. La exten-
sién de éstos era de 210.028 hectdreas, es decir,
un 35 por 100 sobre el total de operaciones y un
26 por 100 del total provincial. Vale la pena sefia-
lar la distribucién geogrifica de estos trabajos. Las
operaciones topogrifico-parcelarias completadas
entre 1859 y 1870 estan situadas en los alrededo-
res del municipio de Madrid y tienen unos ejes que
van desde Hoyo de Manzanares en el norte, hasta
Aranjuez en el sur, y Sevilla la Nueva y Villanueva
de la Canada en el oeste, hasta la Vega del Hena-
res en su parte este.

Un andlisis pormenorizado de dichos trabajos
nos permite afirmar que, en su gran mayoria, los
municipios que hasta 1866 habian sido medidos por
las brigadas militares, el personal de la Junta y los
concesionarios fueron acabados, En la tercera eta-
pa. apenas qued6 completado un municipio, el de
Villanueva de la Cafada, y en la tltima no hubo
tiempo para finalizar la tarea comenzada, aunque
si existié un esfuerzo notable por la difusién y pu-
blicacién de los resultados.

5.1. Los concestonarios del catastro

Entre 1860 y 1866, la Comision de Estadistica
General del Reino emprendi6 una politica de ensa-
vos parcelarios, que aumenté el grado de variables
para el levantamiento del catastro. Estos ensayos
debfan realizarse en cortas extensiones de terre-
no, para fijar «un limite de error mucho mas pe-
queno que el adoptado en naciones que han ejecu-
tado trabajos analogos» *®. Gran parte de estas

CUADRO 5. EXTENSION DE LOS TRABAJOS TOPOGRAFICO-CATASTRALES EN LA PROVINCIA DE MADRID

Etapas Hectéreas G Num. munic. Fo
1.* Mayo 1857-diciembre 1859.......ccuceecmmmniriramnimarasesseasansans .153.179 254 38 27
2. Enero 1860-julio 1866 .......ccccuvenenierarmnrrmereassiansasssarsenes 229.851 38,2 47 34
3." Agosto 1866-septiembre 1868 ..........ccccieiiiniaminnrinnriisie 52.265 8,6 15 10
4.* Octubre 1868-diciembre 1869.........c.ccciirnrnrnninneaneaanese 166.395 27,6 37 27
TOTALES.. ..couiuviciompampinmaisssmsosstsashs soptnansssnat rnnsysseoss 601.690 100,0 137 100
Extensién y mimero municipios Madrid (DGE) ....... o .

Extensién y nimero municipios Madrid (CAM) .......c.ooeeeeviivenenn
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pruebas fueron realizadas por empresas privadas.

Antes de la formulacién de la Ley de Medicin
del Territorio, 1a Comision de Estadistica habia re-
cibido propuestas de personas y empresas para la
elaboracion del catastro. Segiin consta en el Anua-
rio Estadistico de Espana estas iniciativas tuvieron
como objetivo «probar los sistemas y la aptitud de
las personas que lo pretendieron: de esta suerte
seria facil luego fijar el minimum de error que de-
biera tolerarse en el levantamiento parcelario, y
apreciar el coste medio, comparando los resulta-
dos con los empleados de la Junta» °7.

Las propuestas v las concesiones variaron en-
tre ellas significativamente. Entre las primeras
empresas privadas destaco la de un agrimensor
que proponia completar el parcelario de Cataluna
a 6 reales por hectdrea (8 reales/hectérea si eva-
luaba las fincas). También se presentaron propues-
tas para otras provincias, como Toledo o Jaén, bajo
diferentes sistemas de financiacién: municipal, es-
tatal y otras. Por dltimo, otro gran grupo de pro-
puestas pretendian parcelar el conjunto del terri-
torio espanol, a través de la colaboracion munici-
pal o del cobro del impuesto territorial. En gene-
ral, éstas eran sumamente optimistas, pues daban
un plazo de finalizacion de los trabajos cercano a
la decena de anos.

Con la promulgacién de la Ley de 5 de junio de
1859 aumentaron las propuestas privadas de par-
celacion catastral. En diciembre de 1859 una so-
ciedad privada proponia un plazo de quince afos
para catastrar el territorio peninsular, al precio de
8 reales por hectirea (2 reales mis por parcela
ristica y 4 reales por la urbana), sin incluir curvas
de nivel, aunque si las listas de propietarios. Otra
sociedad, en este caso francesa, afirmaba poder le-
vantar el catastro espanol en diez afos, al precio
de 9,5 reales/hectdrea, con curvas de nivel, nive-
laciones y cédulas de propiedad. Al respecto, hay
que hacer notar que el periodo de tiempo a em-
plear era un aspecto muy importante, pues gran
parte de las criticas al catastro provenian de su
prolongacion temporal. No acabaron aqui las pro-
puestas, ya que algunos profesionales incluso plan-
tearon la realizacién de la triangulacion geodésica
de primer orden.

Ante estas propuestas la Comisién acordd en
una sesion de 16 de febrero de 1860 no encargar
a ninguna empresa particular la medicion completa
del territorio. Asi, pues, el trabajo debia distribuir-
se entre todos los aspirantes «que reuniesen las
condiciones necesarias para confiarles tan delica-

das operaciones», aceptando, de faclo, la elabora-
ci6n del catastro, en su fase de ensayo, por parte
de empresas privadas o personas particulares no
ligadas a la Administracion.

Las operaciones de estos futuros concesionarios
del catastro debian ejecutarse en el término com-
pleto de un municipio, préximo al de Madrid, acor-
dandose pagar por hectirea una cantidad mis ele-
vada que las fijadas en las proposiciones. Las Ba-
ses de 29 de junio de 1860 ** determinaron los dis-
tintos acuerdos entre la Administracién v los con-
cesionarios, hasta que el 8 de agosto de 1862 la
Junta acordaba no otorgar mds concesiones a par-
ticulares. En las Instrucciones o Bases para el le-
vantamiento del catastro por los concesionarios de
29 de junio de 1860 aparecia una serie de normas
reguladoras. Entre ellas hay que destacar el hecho
de que una concesion no comprometia a la Comi-
sion para que tuviese que aceptar trabajos poste-
riores; que éstos debian realizarse en municipios
con una extension media de 3.000 6 4.000 hecta-
reas, designados por la Comision; que el amojona-
miento debia ser realizado por personas ligadas a
la Administracion; y que ésta debia supervisar y
valorar los resultados finales, con objeto de apro-
barlos o rechazarlos. Esas mismas Instrucciones
establecian la entrega de los siguientes docu-
mentos:

1. Un croquis de la poligonacién del término.

2. Un plano topografico (no parcelario) de todo
el término a escala 1:20.000, con curvas de nivel
de 5 metros.

3. Planos parcelarios a escala 1:5.000.

4. Planos de los pueblos o sus barrios 1:1.000
(con designacion de manzanas y casas).

5. Registro parcelario de las fincas risticas y
urbanas con la lista alfabética de los duefos, cabi-
da y altura.

6. Los boletines de conformidad de los propie-
tarios, con los lindes parcelarios, dibujo que para
el caso de fincas urbanas tenia que ser en escala
1:500 %,

Las Instrucciones de 29 de junio de 1860 tam-
bién abordaban la importante cuestién del grado de
error tolerable en las mediciones, comprobados a
posteriori por los empleados de la Comisién. Los
trabajos, si se ajustaban a lo prescrito, debian ser
abonados al precio de coste declarado por el con-
cesionario, «siempre que no excediese de 16 rea-
les/hectdrea». Un ano después, el 24 de mayo de
1861, se establecieron otras condiciones para to-
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dos los concesionarios, que ampliaban levemente
las anteriores en cuanto a la uniformidad de la re-
presentacion grafica, asi como en los plazos de en-
trega y de pago ®. Finalmente y como comple-
mento al Provecto de Reglamento para la formacion
de los planos parcelarics de 1 de febrero de 1862
aparecian las Bases para la formacion de los pla-
nos parcelarios por subasta, en las que figuraron
las condiciones generales para llevarlos a cabo.

El Proyecto de bases para la formacion de planos
parcelarios por subasta aprobado por la Junta el 1
de febrero de 1862 establecia un tipo de concesio-
nes por lote y adjudicaciones en piblica subasta,
sobre superficies que podian oscilar entre 5.000 y
30.000 hectareas para cada ano. Ademas, especi-
ficaba las caracteristicas profesionales de los posi-
bles licitadores, ajustadas a la Ley de Medicion del
Territorio.

Estas normas vy bases que regian las concesio-
nes parcelarias acabaron el 8 de agosto de 1862,
al decidir la Junta no hacer nuevas contratas. En
cuanto a los resultados de esta experiencia cabe
plantear algunos interrogantes. En primer lugar,
el de los plazos. Es dificil explicar por qué la Jun-
ta, que conocia las dificultades del levantamiento
del catastro, aplicé una politica de plazos tan res-
trictiva. Asi, el primer plazo para la presentacion

de trabajos expiraba el 1 de noviembre de 1860,
fecha en la cual ninglin concesionario hizo entrega
de resultado alguno. Después se prorrogé el plazo
hasta mayo de 1861, autorizandose la presentacion
de trabajos parciales y nuevas concesiones. Una
nueva prorroga permitié aprobar algunos trabajos
catastrales, reconociendo en algunos «notable per-
feccion».

Pasando del campo de las intenciones al terre-
no del trabajo realizado, podemos decir que las
concesiones otorgadas entre julio de 1860 vy julio
de 1863 se extendieron a un total de 15 empresas
y profesionales privados tal como puede verse en
el cuadro 6. Los trabajos aceptados por la Junta
fueron pagados a un precio que oscilé entre 14 y
16 reales/hectirea. La extensién superficial de es-
tas concesiones alcanzd 24 municipios, con 56.883
hectireas, de las cuales fueron rechazadas algo
mads de 17.000 hectireas.

La consideracion y evaluacién de estos trabajos
catastrales fue diversa, a pesar del prestigio de al-
gunos de los concesionarios como el piamontés Ig-
nacio Porro o el espanol Joaquin Pérez de Rozas.
Una pequena parte de los concesionarios obtuvo
nuevas concesiones, llegando a dar por terminado
sus trabajos en el afio 1866. Algunos de éstos, des-
pués de ser evaluados, fueron corregidos y final-

CUADRO 6. CONCESIONARIOS DE LOS TRABAJOS TOPOGRAFICO-PARCELARIOS

g i Fecha Ent Resultado
Concesionario Término municipal hl:::rl{i:'e de la n:vr;:?zny de la
' concesiin de trabajos concesion
Asserretto, Marqués de... Pinto 6.598 17-VII-1860 — Caducada.
Bergnes, T., y Marti, A.. Chamartin 1.398 — 22-IV-1862 Pagado a 4 ptas/Ha. )
Idem....oeveeiniiiiiineiiannns Canillas 1.341 — — Rechazados los trabajos
Idem.. ; Canillejas 1.021 - — Rechazados los trabajos
Blascn M.muel Carabanchel Alto 2.504 16-VI-1861 —_ Pagado a 4 ptas/Ha.
Idem.. e . Villaverde 2.979 — — Rechazados los trabajos
Bou y Madom.ll Antomo. Alameda 522 7-VIII-1861 16-11-1862 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
{2121 Velilla de San Antonio 1.422 22-111-1863 27-1V-1864 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Brainerd Nebl, Eduardo... Rejas 970 17-VI-1861 28-VII-1862 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Higgin, Eduardo............. Barajas 2.935 17-11-1861 8-1X-1862 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Parra, E., y Reesach, J... Hortaleza 1.370 9-11-1861 22-VII-1863 Pagado a 4 ptas/Ha.
Partington, Guillermo...... Coslada 1.122 20-VI-1861 21-VIII-1862 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Pascal Bl cmmnngss Humera 1.824 6111861 30-VII-1862 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Idem.. . Mejorada del Campo 1.775  24-1-1862 — Rechazados los trabajos
Pérez de Rozas, Joaqum .. Torrejon de Ardoz 2.635 1-X-1860  1-V-1861 Rechazados los trabajos
Porro, Ignacio... . Carabanchel Bajo 1.310 111861 — Rechazados los trabajos
Quevedo, José Rmz dc Valdemoro 6.386  7-VII-1860 — Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Ramos de Pablo, Ttm‘ldb . Pozuelo de Alarcén 2 405 10-11-1861 20-IV-1866 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
T ¢ CR e — Boadilla 3.978 — 17-V-1864 Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Sala y Roca, Miguel........ Aravaca 1.123  ...-1-1861 23-VI-1862 Pagado a 3? ptas/Ha.
Sanz, Hipdlito............. ... Vicilvaro 4.453 27-VII-1860 ...—XII-IBfEl Pagado a 3,5 ptas/Ha.
Mem i masammmagss Rivas 1.131  20-1-1863 23-VII-1863 Pagado a 3.? ptas/Ha.
(51151 P Vaciamadrid 5.681 27-VII-1863 4-V-1866 Pagado a 3,5 ptas/Ha,

Fuente: Direccion General de Estadistica, 1870,
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mente aprobados. En conjunto, fueron aceptados
los trabajos catastrales realizados en 16 municipios
y rechazados o en caducidad en otros siete. De en-
tre éstos, se originaron reclamaciones de indem-
nizacion, como las planteadas por el mismo Pérez
de Rozas o Teodoro Bergnes de las Casas °'. Las
razones tltimas para no renovar las concesiones u
otorgar nuevas fueron consecuencia del cambio de
actitud originado a partir del ano 1862, cuando la
Junta caracterizd el catastro como una empresa es-
tatal, rectificando asf las primeras intenciones.

La adjudicacién del levantamiento parcelario a
empresas privadas no volvié a ser discutido hasta
el Sexenio Democratico.

Asi, en 1869, el mismo Pérez de Rozas y Teo-
doro Bergnes de las Casas solicitaron nuevamen-
te concesiones, consideradas como ensayos por la
Direccién General de Estadistica ®2. Entre los ex-
pedientes abiertos por esta institucién entre octu-
bre vy diciembre de 1869 se encuentran las solici-
tudes de Bergnes de las Casas, el Conde Nils de
Barck y Francisco Marin %,

El repetido interés de empresas privadas por
realizar el catastro pone de manifiesto cémo su eje-
cucién podia convertirse en una operacion econd-
micamente rentable. Desde sus inicios el catastro
atrajo a ingenieros y topografos extranjeros de re-
conocida valia como Ignacio Porro o el geometra
francés Laur. Este hecho muestra como durante
el ochocientos existié en toda Europa una intensa

e interconectada actividad empresarial, ligada a las
tareas topogréficas, de la misma manera que su-
cedio en el trazado de la red ferroviaria o en las
explotaciones mineras. El catastro de la provincia
de Madrid muestra repetidos ejemplos de las difi-
ciles relaciones entre la Administracion y las em-
presas privadas.

5.2. La aportacion cartogrdfica

En el cuadro 7 presentamos una primera rela-
cién de la produccion cartogridfica publicada por la
Junta General de Estadistica. Se trata de una se-
rie de mapas que seguramente se verd ampliada
en futuras investigaciones. Ademas de la cartogra-
fia impresa existe una riquisima coleccién de ma-
pas parcelarios manuscritos, que estdn por catalo-
gar, tanto sobre la ciudad de Madnd como de los
municipios de su provincia, una parte de la cual ha
sido objeto de recientes reproducciones facsimiles
(ver figuras 8, 9 v 10) ®. Por lo que hace refe-
rencia a la cartografia que fue publicada, se pue-
den contabilizar 61 mapas, algunos de los cuales
estaban compuestos de varias hojas. En esta rela-
cion no se incluye toda la produccion cartogrifica
de la Junta, pues ésta edito otros documentos car-
togréficos de cardcter forestal, geologicos y de
otro tipo. Nuestra relacion solo hace referencia a
la cartografia estrechamente relacionada con las
operaciones topografico-catastrales.

CUADRO 7.  CARTOGRAFIA TOPOGRAFICO-CATASTRAL PUBLICADA POR LA JUNTA DE ESTADISTICA (1)
MAPAS DE CONJUNTO Y CROQUIS TOPOGRAFICOS

A)  Mapas de conjunto (provincia de Madrid)

Madrid y sus contornos, escala 1:100,000

Estado de los trabajos catastrales en la provincia de
Madrid

Plano de perimetros de los términos municipales, escala
1:400.000

Plano de la triangulacién de conjunto, escala 1:200.000

Hojas miriamétricas de la provincia de Madrid: 1) Arava-
ca, Fuencarral, Madrid y Himera; 2) Hortaleza, Ba-
rajas v Canillejas; 3) Vallecas y Vicalvaro; 4) Villaver-
de, Carabanchel v Leganés

B) Croquis tepogrdficos por masas de cultivo

Partido de Getafe (Madrid)

Partido de San Martin de Valdeiglesias (Madrid)
Partido de Torrelaguna (Madnd)

Partido de Guadalajara (Guadalajara)

Partido de Tamajon (Guadalajara)

Partido de Escalona (Toledo)

Ano Formato Sistema de reproducciom

1866  Cuarto mayor

1866  Marquilla Grabado
1867  Doble marquilla Grabado
1867  Doble marquilla Autografiado
1867  Doble marquilla Grabado
1867  Doble marquilla Grabado
1867  Daoble marquilla Grabado
1867  Doble marquilla Grabado
1867  Doble marquilla (Grabado
1867  Doble marquilla Grabado
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Ano Formato Sistema de reproduccion
Partido de Tarancén (Cuenca)
Partido de Navalcarnero (Madrid)
Provincia de Toledo 1869
Provincia de Guadalajara 1869
C) Planos de conjunto de términos municipales
(escala 1:20.000)

Arroyomolinos 1867  Marquilla Autografiado
Canillejas 1867  Marquilla Autograhado
Canillas 1867  Marquilla Autografiado
Casarrubuelos 1867  Marquilla Autografiado
Cubas 1867  Marquilla Autografiado
Collado-Villalba 1867  Marquilla Autografiado
Fuente el Fresno 1867  Marquilla Autografiado
Humanes de Madrid 1867  Marquilla Autografiado
Pesadilla 1867  Marquilla Grabado
Serranillos 1867  Marquilla Grabado
Romanillos 1867  Margquilla Autografiado
Torrelodones 1867  Marquilla Autografiado
Villanueva de la Canada 1867  Marquilla Autografiado
Villaverde 1867  Marquilla Autografiado
Madrid y sus contornos 1867  Marquilla Grabado
Real Sitio de Aranjuez 1868  Marca imperial Grabado
Real Sitio de El Pardo y Vinuelas 1867 Litografiado
Valdemoro
D) Hojas kilomélricas (escala 1:2.000)
Término de Titulcia 1867  Doble marquilla Autografiado
Carabanchel Bajo 1867  Doble marquilla Autografiado
Romanillos 1867  Doble marquilla Autografiado
Villanueva de la Canada 1867  Doble marquilla Autografiado
Aranjuez 1868  Doble marquilla Autografiado
Atienza 1868
E) Parcelario urbano (Término de Madrid)
Distrito de Buenavista 1866  Doble marquilla Grabado v cromo
Distrito de Buenavista, manzanas nims, 280, 281 y 329

(1:1.000) 1867  Marquilla Grabado
Distrito de Buenavista, manzanas nims. 282, 283 y 284

(1:300) 1867  Marquilla Grabado
Distrito de Buenavista, manzana nim. 285 (1:500) 1867 Marquilla Grabado
Distrito de Audiencia 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito del Congreso 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito del Congreso, manzana nim. 269 1867  Marquilla Grabado
Distrito del Hospicio 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito del Hospital 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrto de la Inclusa 1867 Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito de La Latina 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito de Palacio (primera hoja) 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito de la Universidad 1867  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito del Centro 1868  Doble marquilla Grabado y cromo
Distrito de Palacio (segunda hoja) 1868  Doble marquilla Grabado y cromo
F)  Otros municipios
Carabanchel Bajo (1:2.000 y 1:500) Autografiado
Aranjuez 1868
Titulcia 1867

Fuente: Dircccion General de Estadistica, 1870.
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La topograffa catastral publicada contiene mapas
realizados en escalas muy diferentes. Asi, por
ejemplo, existe toda una serie de mapas a peque-
na escala. Por un lado, estarian los mapas con una
escala superior a 1:100.000, relativos al conjunto
de la provincia de Madrid y que muestran el alcan-
ce de los trabajos catastrales. Este seria el caso
del Mapa de los perimetros de los términos mumnici-
pales de la provincia de Madrid, publicado en 1866
a escala 1:400.000 y que puede ser considerado
como el primer mapa provincial, donde figuran des-
lindados los términos municipales con sus respec-
tivas superficies en hectireas. Otro tipo de mapas
catastrales son de dmbito judicial y realizados se-
gin el sistema de masas de cultivo. Estos dan
cuenta de los aprovechamientos agricolas de algu-
nos partidos judiciales de las provincias de Madrid,
Cuenca, Toledo v Guadalajara. A una escala mas
detallada 1:20.000 se editaron los planos de con-
junto de 18 términos municipales de la provincia
de Madrid.

Junto a esta cartografia de ambito general en-
contramos otro tipo de mapas mds detallados. Asi,
en primer lugar, se encuentran las hojas kilomé-
tricas de varios municipios madrilefios a escala
1:2.000. Las hojas kilométricas representan un ki-
lometro cuadrado. En ellas aparece la parcelacion
de la propiedad sin indicacién numérica y expre-
sandose el relieve por medio de curvas de nivel
con equidistancias de cinco metros. También -
cluyen las poligonaciones, asi como la trama viaria
vy la morfologia de las edificaciones. En determina-
dos casos, como los edificios relevantes, se inclu-
yen levantamientos a escala 1:500.

A continuacion cabe resenar el conjunto de pla-
nos del Parcelario Urbano de Madrid publicado en-
tre 1866 y 1868. Dicho parcelario contiene hojas
con tres tipos de escalas. En primer lugar, las ho-
jas de distrito a escala 1:2.000; a continuacion, las
hojas de manzanas a escala 1:1.000; y, por tltimo,
los planos de edificios singulares, atin mis detalla-
dos a 1:500. Dichas hojas reflejan una divisién al-
timétrica por manzanas y existe una parcelacién
tinicamente a nivel de fachada, sin expresar la par-
celaciéon numérica de la propiedad. La mayor par-
te estdn grabadas en color v contienen una serie
de tablas sobre altitudes en metros; distancias; po-
ligonaciones; datos estadisticas sobre el nimero
de manzanas, casas, pisos, edificios religiosos y
mobiliario urbano; signos convencionales, y nom-
bre de las calles.

LL.a mayor parte de los mapas publicados fueron
impresos en la litografia, que habia organizado la
Junta, aunque algunos fueron grabados e impresos
en establecimientos privados, como fue el caso del
Plano del Real Sitio de El Pardo v Visiuelas (1867),
impreso en la Litografia de N. Gonzalez. Para su
edicion se utilizaron diferentes sistemas de graba-
do. Algunos fueron grabados en piedra, otros au-
tografiados v una pequena proporcion fotolitogra-
fiados. Ademis, fue utilizada la técnica fotografica
para la reproduccién de algunos planos.

La Junta consiguid organizar a mediados de 1860
una seccion especifica de grabadores v en 18366
dispuso de un gabinete de fotografia, a cuyo fren-
te estaba el fotografo José Albinana. Las hojas del
Parcelario Urbano de Madrid publicadas entre
1866 v 1868 fueron grabadas por P. Pfeiffer,
M. Vierge, J. Reinoso Osler v F. Hernandez. Por
su parte, Pedro Penas, que fue el profesor de di-
bujo topogrifico de la Escuela del Catastro, se en-
cargo entre otros del grabado del Plano del Real
Sttio de El Pardo y Vinuelas (1867) (ver figuras 11
v 12). Alguno de estos artistas se convirtieron pos-
teriormente en los principales grabadores del Ins-
tituto Geogrdfico. Asi, José Reinoso seria el gra-
bador del célebre Plano parcelario de Madrid
(1872-1874), publicado por el Instituto Geogréfico
y Estadistico. Mientras que Pedro Penas grabaria
en 1875 la primera hoja del Mapa Topogrifico Na-
cional correspondiente a Madrid.

Conclusiones

Entre 1857 y 1869 la Administracién central
cred organismos, formé cuadros técnicos e invir-
tié cuantiosos recursos economicos con el objeti-
vo de levantar el catastro parcelario del pais, de
base municipal. Los trabajos se concentraron ba-
sicamente durante mas de doce afos en la provin-
cia de Madrid. La Ley de Medicion del Territorio
de 1859 dio pie al desarrollo de un ambicioso plan
de topografia catastral, segiin el cual el levanta-
miento del plano parcelario debia realizarse en co-
laboracién con el del mapa topografico. El princi-
pal artifice de este plan fue el gedgrafo Francisco
Coello, quien en 1866 fue consciente de los obs-
tdculos casi insalvables que la burguesia moderada
puso para llevarlo a término. Como alternativa al
levantamiento de un catastro parcelario de la pro-
piedad él mismo propuso la determinacién de los
perimetros municipales, medida que permitia una
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estricta comparacion con los datos de superficie
declarados en los amillaramientos y, por tanto, co-
nocer el volumen de ocultacion superficial de és-
tos. Esta estrategia, seguramente la tnica posible,
fue la adoptada a partir de 1870 por la direccién
del Instituto Geografico,

La realizacion conjunta durante esos anos del
proyecto catastral y del mapa topografico supuso
la creacion de una institucion geogrifica, la Junta
General de Estadistica, que sentd las bases orga-
nizativas y técnicas de lo que seria el Instituto
Geogrifico. Una gran parte de los hombres que
participaron en los trabajos topografico-catastrales
emprendidos por la Junta constituyeron el perso-
nal empleado en el Instituto Geogrifico a las orde-
nes de lbanez de Ibero. La ingente labor topogri-
fico-catastral desplegada por la Junta, si bien no
sirvio para realizar el catastro en todos sus apar-

GASTO EN TRABAJOS TOPOGRAFICOS (1859-69)
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tados, proporcioné una experiencia organizativa y
cartografica de primer orden.

Las operaciones topografico-catastrales realiza-
das por la Junta produjeron una copiosa documen-
tacién cartografica tanto manuscrita como impre-
sa. Se trata de una informacion geografica muy
rica, que aborda diferentes cuestiones como los
deslindes municipales, las masas de cultivo, el ni-
mero de edificaciones, la parcelacion ristica v ur-
bana de la propiedad. Todos estos documentos
constituyen diferentes aproximaciones del catastro
parcelario. Estos trabajos fueron aprovechados
por el Instituto Geogrifico, que entre 1872 v 1874
publico el excelente Plano parcelario de Madrid,
dirigido por Carlos Ibafiez y ejecutado por el Cuer-
po de Topaégrafos. El cual fue reeditado entre 1877
v 1879 por el Instituto Geografico a una escala mas
reducida (1:5.000). [

FUNCIONARIOS EN TRABAJOS CARTOGRAFICOS
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«LA PROPAGADORA DEL GAS», DE GRACIA:
ARTICULACION DEL TERRITORIO
Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

Mercedes Arroyo *

En las ciudades del siglo xix el desarrollo del alum-
brado piblico por gas fue bastante rdpido debido a dos
caracteristicas de dicho fluido: eficiencia v estabilidad,
aunque este proceso no se realizo sin tensiones. A par-
tir del andlisis de la implantacién del alumbrado por gas
en la villa de Gracia, se explican los comportamientos y
las relaciones de poder entre los distintos agentes en
conflicto: fabricantes de gas, ayuntamiento y consumi-
dores. Para los primeros, la ciudad fue el potencial mer-
cado en el que pudieron desarrollar muy tempranamen-
te practicas monopolisticas. Para el poder local el alum-
brado piblico representd la posibilidad de intervenir en
el diseno del territorio urbano. Por su parte, los consu-
midores mfluyeron decisivamente tanto ante una situa-
ci6én monopolistica que atentaba contra sus intereses
como por las acciones que llevaron a cabo para dotar a
la ciudad de prestigio vy seguridad.

Es comiinmente aceptado que el proceso de in-
dustrializacion fue tanto una consecuencia del de-
sarrollo tecnolégico como un factor de demanda de
otras innovaciones que al mismo tiempo facilitaban
su expansion. Es decir, que el avance de la tec-
nologia no podria ser explicado sin un contexto in-
novador mds amplio. Algunas innovaciones, como
la mayoria de infraestructuras aplicadas a la ciudad
industrial —traida de aguas, alcantarillado e ilumi-
nacién—, fueron a la vez respuestas a unas nece-
sidades concretas y factores modificadores de las
formas y funciones urbanas .

La iluminacién del espacio urbano tuvo un de-
sarrollo bastante rapido debido a los efectos posi-
tivos de algunas de sus aplicaciones al dotar a la
ciudad de un sistema de iluminacién estable, ofre-
cer la posibilidad de potenciar su papel polarizador
de la vida econémica y aumentar la seguridad de
personas y bienes.

«GRACIA PROPAGATOR OF GAS-: THE INTER
RELATING OF TERRITORY AS SUCH AND CITY
ADMINISTRATION

The fairly rapid growth of gas street lighting in cities
tn the XIX cenhary was due to two features of gas lighting:
efficiency and stability, thowgh this process was not exempt
of upheavals. The analysis of installing gas lighting in the
borough of Gracia, explains the behaviour and power
struggle relationship between the different factions invol-
ved: the gas companies, the city council and the consu-
mers. For the gas companies the city represented the po-
tential market to develop monopoly practices early on. For
the local authorities street lighting meant the possibility of
having a say in the planning of the city's layout. As for
the consumers, their influence was decistve both in view
of the monopoly practices which went against their inte-
rests, and their actions in favour of giving prestige and
safely to the city.

Manteniendo iluminadas las calles una parte de
las horas nocturnas podian superarse los sistemas
tradicionales que hasta el primer tercio del siglo
bédsicamente eran dos: la iluminacién de los porta-
les o fachadas de las casas con un nimero de fa-
roles proporcional al puesto ocupado por su pro-
pietario en la jerarquia social o bien las llamadas
lamparas Carcel *, situadas en el centro de la cal-
zada y pendientes de un cable cuyos extremos se
fijaban en las fachadas de los edificios a ambos la-
dos de la calle, a suficiente altura para que se pu-
diese transitar sin obsticulos bajo ellas. Tal tipo
de alumbrado fue hasta el primer tercio del si-
glo XIX alimentado, como es conocido, por aceites
de diversa procedencia, durando la iluminacién el
tiempo que tardaba en consumirse el combustible.

El nuevo sistema para obtener gas de la com-
bustién incompleta del carbén proporcioné el me-
dio eficiente y estable de alumbrado que deman-
daban las cambiantes condiciones de vida urbana.
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Estas caracteristicas, eficiencia y estabilidad, mo-
tivaron su ripida adopcién por la mayoria de ciu-
dades europeas y americanas °.

Muy pronto se comprobd que las posibilidades
del gas podian ser utilizadas en aplicaciones mds
amplias, como la iluminacién de factorias y locales
piblicos —tiendas, teatros y cafés—, y mas tar-
de, en el alumbrado de las viviendas; a ello se ana-
di6 la posibilidad de obtener agua caliente y susti-
tuir el carbon en las cocinas y en la calefaccion.

Eso tuvo algunas consecuencias importantes:
por una parte, la implantacién del alumbrado por
gas en la industria v el comercio permitié aumen-
tar las horas de trabajo v la actividad econémica.
Al aumento de la productividad se afiadié una ma-
yor seguridad laboral. Por otra parte, la introduc-
cion en las viviendas de una fuente de energia di-
ferente de la usada hasta entonces modificaria sus-
tancialmente, aunque de forma lenta, los habitos y
costumbres de sus usuarios en el sentido de pro-
porcionar mayor confort y aumentar la seguridad
domeéstica.

A este respecto se debe senalar que la exten-
sién del alumbrado particular se realizé inicialmen-
te en funcién de una franja de demanda muy de-
terminada, el estrato social con poder adquisitivo
suficiente para conocer la innovacién v aceptarla *.
En sus principios fue basicamente utilizada por mo-
tivos comerciales y sélo posteriormente fue adop-
tada para el consumo doméstico.

Igualmente, esta innovacion tecnologica capaz
de proporcionar miltiples ventajas en diversos
campos fue potenciada por los empresarios dedi-
cados a la fabricacion de gas, que no ignoraban las
posibilidades de monopolizar una fuente de ener-
gia centralizada en un punto del territorio, con ca-
pacidad creciente para difundirse a través de una
red de conductos propiedad de la factoria v sobre
los que podian actuar con entera libertad.

Aparte de los fabricantes, los primeros intere-
sados en implantar el alumbrado por gas en la ciu-
dad fueron los poderes publicos, en la mayoria de
los casos de ambito local. Por las caracteristicas
técnicas y espaciales de la obtencién y distribucién
del gas asumieron un papel preponderante, debi-
do, por un lado, a su capacidad para privilegiar a
determinadas companias y empresas suministrado-
ras y, por otro, a su facultad para negociar y re-
gular los precios °. Todo ello no se efectué sin ten-
siones y conflictos, tanto entre los poderes publi-
cos y las empresas suministradoras como entre és-
tas v los consumidores,

De su papel regulador se derivaron diversas po-
sibilidades para los ayuntamientos. Ante todo la de
funcionalizar determinadas dreas potenciando las
ventajas econdmicas que se podian derivar del re-
forzamiento o aparicion de nuevas actividades eco-
némicas. Después, la de actuar tanto sobre las ac-
ciones de las empresas como sobre los habitantes
de la ciudad v promover el bienestar colectivo.

En Barcelona, entre 1841, fecha del primer con-
trato entre el ayuntamiento y la Sociedad Catalana
para el Alumbrado por Gas, conocida usualmente
por «La Catalana», y 1864, en que se construyo
la factorfa de «Gas Municipal», se contabilizaron
seis intentos de instalacion con resultados desigua-
les. Hubo proyectos que no llegaron a cristalizar,
como el de las cercanias del Fuerte Pio en el tér-
mino de Sant Marti de Provensals, el de la facto-
ria de Montjuich y el provecto de la calle de Po-
niente. Los que si se llevaron a cabo fueron los
dos anteriormente citados y la fabrica de «La Pro-
pagadora del Gas», de Gracia, municipio situado
en el Llano de Barcelona y sucesivamente segra-
gado y agregado a dicha ciudad ©.

Dejamos al margen algunas instalaciones par-
ticulares que se pusieron en funcionamiento en di-
versas industrias barcelonesas para consumo in-
terno v que en poco tiempo pasaron a formar par-
te de la red general, ya que el interés de este tra-
bajo se dirige al conocimiento de la capacidad de
articular el territorio de las companias suministra-
doras vy los comportamientos sociales a que dio lu-
gar la implantacion del alumbrado por gas. Ello se
ejemplificara en el proceso de instalacién de La
Propagadora, de Gracia, su actuacion y difusién en
el territorio v su contencioso con La Catalana, en
posesion del privilegio de suministro para la ciudad
de Barcelona.

Se debe recordar que dicho privilegio fue duran-
te bastante tiempo la Gnica norma legal que existia
para regular la implantacién del alumbrado ptblico
y el principal incentivo para las empresas dedica-
das a la fabricacion de gas, ya que aseguraba la au-
sencia de competidores por un nimero variable de
anos, segun los respectivos municipios, pero en
cualquier caso durante el tiempo suficiente para re-
cobrar con creces la inversion inicial.

Se examinardn, también, las acciones de los
consumidores del municipio de Gracia tanto ante
una situacién crecientemente monopolistica como
en su actuacion respecto al trazado de las conduc-
ciones, actuacién encaminada a mejorar las condi-
ciones de seguridad personal y colectiva en su mu-

CIUDAD Y TERRITORIO 7 54 / 1952



Figura 1. Barcelona y Gracia en 1855. Plano topogrifico de lldefonso Cerd.
Fuente: Archivo Historico Municipal de Barcelona.

nicipio. Las estrategias y conflictos que se produ-
jeron no fueron un caso aislado, sino que siguie-
ron la pauta de otras situaciones parecidas ante la
proliferacién de industrias dedicadas a fabricar el
gas en la mayor parte de Europa.

«La Propagadora del Gas», de Gracia

Establecida en 1852 en la villa de Gracia por tres
socios, Ramén Salvador y Serra, José Martorell y
Guitart y Jaime Baulenas y Mateu, «La Propaga-
dora del Gas» se extendio rapidamente por los al-
rededores de la ciudad de Barcelona. Entre esa fe-
cha y el 5 de julic de 1883, en que la fabrica de
Gracia fue vendida a la compania Eugéne Lebon,
«La Propagadora» amplié el suministro de gas al
vecino pueblo de San Gervasio en 1874 y a Sarria
y Las Corts en 1877. La figura namero 1 sefiala
la localizacion de los distintos municipios del Llano
de Barcelona respecto de esta ciudad en 1855.

En 1854 tuvo también lugar el intento frustrado
de abrir una nueva factoria en el barrio del Raval
de Barcelona. A partir de 1884, La Propagadora
abandoné el drea de Barcelona para extenderse
por el Maresme implantando o ampliando factorias:
construyé la fabrica de Premia de Mar, desde don-

de suministraba gas al municipio de Masnou 7, y
compr6 la fibrica de Badalona, conocida como «El
Gasémetro», gestionada desde 1868 por José Jau-
rés y Gualba. Se ha de anadir a esta lista la fabrica
de gas de Terrassa, fundada por Juan Vallés en 1860
y adquirida por La Propagadora en 1886. Todo este
patrimonio irfa siendo absorbido por La Catalana a
partir de 1913, afio que marca la definitiva trayec-
toria monopolistica de aquella sociedad.

Los tres socios fundadores de La Propagadora,
de Gracia, establecieron en 1854 un capital social
de seis millones de reales, cantidad nada desdena-
ble, ya que es la misma con que se constituyo, en
1843, La Catalana, que canaliz6 treinta mil varas
del territorio de Barcelona, mientras que La Pro-
pagadora debia canalizar sélo ocho mil quinientas.
Dicho capital estaba repartido en 3.000 acciones al
precio inicial de 2.000 reales de vellon cada una.
Los tres accionistas fundadores se repartieron
1.550 acciones, las cuales representaban un capi-
tal de dos millones cien mil reales. Segin consta
en el reglamento de la sociedad, de 1854,

«su objeto principal sera la fabricacién del
gas v la contratacién de su alumbrado en to-
das las poblaciones donde a la sociedad con-
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venga establecerlo, en las provincias de Bar-
celona, Tarragona, Gerona, Lérida, Zarago-
za, Huesca y Teruel-.

Lo cual la enfrentaba directamente con La Ca-
talana, poseedora desde 1841 del privilegio del su-
ministro piblico y particular para Barcelona. Ade-
mds, segun los mismos estatutos, cualquier au-
mento de capital o enajenacion de acciones debia
ser autorizado por al menos las tres cuartas par-
tes del capital social, dificilmente alcanzable sin el
beneplicito de los tres socios mayoritarios, ya que
éstos contaban con el 51,6 por 100 del total.

Otro extremo que se debe subrayar es la pro-
porcién de votos a que se podia optar en las jun-
tas generales como accionista: diez acciones da-
ban derecho a un voto, veinte acciones a dos vo-
tos v sucesivamente «hasta diez votos, cuyo ni-
mero es el maximum que puede tener un accionis-
ta por representacion propia»; con lo cual las jun-
tas generales estaban limitadas de antemano a
aceptar las decisiones de la direccién de la empre-
sa. Esa direccién contaba con una junta inspectora
compuesta por siete miembros, cuyas atribuciones
pasaban desde convocar las juntas generales a cui-
dar de las inversiones de la empresa y «resolver
las consultas que le hiciere la direccién».

Esta era la auténtica cabeza de la sociedad; aun-
que sobre la letra estuviese dividida en direccion
v subdireccién, en la prictica tinicamente fue ges-
tionada por la persona que se tituld director-ge-
rente. Entre los afios 1852 y 1859 el cargo fue os-
tentado por Ramén Salvador y Serra, persona muy
vinculada también al capital inmobiliario, y a partir
del dltimo afo, por Antonio Rovira y Borrell

La factoria se encontraba situada entre las ca-
lles Torrente de la Olla y Pino —actualmente calle
de Abdé Terradas— en direccién este-oeste y
desde la calle del Peligro hasta ocupar una exten-
sién considerable de los terrenos correspondien-
tes a la futura calle de Corcega. Llegd a contar con
tres gasometros y el primer trazado se extendia
por la calle Mayor desde su entrada a la villa hasta
la esquina de la calle de San Antonio y las calles
de Buenavista en toda su extensién, Libertad,
Beato Oriol, Santo Domingo, Santa Eugenia, pla-
za de la Libertad v plaza de la Constitucion, la an-
tigua plaza de Oriente, donde se hallaba situado el
edificio del ayuntamiento.

La documentacion relativa a La Propagadora es
muy reducida para el periodo anterior a 1870, va
que se da la circunstancia de que en ese ano se
produjo la «revuelta de las quintas», a resulta de

la cual el archivo municipal fue quemado. A pesar
de ello, se han conservado las copias de las escri-
turas en que constan los primeros convenios v un
primer borrador del contrato de prorroga de 1870.
A partir de 1872 es posible reconstruir su trayec-
toria con mayor fidelidad tanto en referencia a las
acciones de los consumidores como a su expan-
sién en el territorio del municipio mediante el alum-
brado publico.

Segiin consta en el convenio entre el ayunta-
miento de Gracia y la sociedad La Propagadora,
establecido el 27 de octubre de 1852,

«Don Ramén Salvador y Serra del comercio
de Barcelona, de donde es vecino, siendo
natural de Ametlla, acudi6 a dicho Magnifico
ayuntamiento en primero del actual, ofre-
ciendo alumbrar por medio de gas no sélo la
parte de paseo del término de esta pobla-
cién, sino también algunas de sus calles y
plazas» ®,

Una comision formada por miembros del consis-
torio, encabezados por su alcalde, José Balasch y
Sola, y un mimero no especificado de mayores con-
tribuyentes, elaboraron un primer pliego de con-
diciones, la primera de las cuales fue «construir la
fabrica, costear y colocar las cafierias en las calles,
plazas, paseo y demids que se estipulara en la con-
trata» a cargo de Ramén Salvador, el cual, ade-
mds, debia suministrar los primeros faroles —en
nimero de 28, que muy pronto fueron ampliados
a 78— y cuidar de su conservacién.

El pliego de condiciones fijaba que el servicio de-
beria empezar al cabo de un ano de la firma del con-
trato v «proporcionard el gas a todos los particu-
lares que lo pidan en las calles donde pase la ca-
flerfa». Se marcaba también el horario del servicio
—desde el anochecer hasta las once de la noche—
y los precios por hora que pagarian los particula-
res, asi como el precio por metro cibico —75 ma-
ravedies— y la opcién de rebaja de una séptima
parte en el caso de que los usuarios no deseasen
«alumbrar los domingos». En otra parte de esta in-
vestigacién se abordard la composicién social del
consumo particular. Ahora se debe senalar que en
un principio fueron mas numerosos los comercian-
tes y talleres que dispusieron del nuevo sistema
de iluminacién que los consumidores domésticos,
lo cual queda también reflejado en la prevision de
los estatutos fundacionales de la Sociedad Catala-
na para el alumbrado por gas de Barcelona.

El cuadro 1 puede ilustrar sobre los habitos tan-
to comerciales como domésticos de la época, pues
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CUADRO 1. TARIFAS DE ALUMBRADO
EN LA VILLA DE GRACIA DESDE EL ANOCHECER
SEGUN SU DURACION, 1852

(Reales/mes)
Hasta

5 : Hasta Hasta

Tipos de mecheros ﬁl:s]:;i:[:e las diez las once
Bujia coooveeiiiiienns 11 14 17
Mechero nim, 2.......... 16 20 24
Mechero nim. 3.......... 22 28 34
Mechero nim. 4.......... 31 40 44
Mechero num, 5.......... 33 45 51

Fuente: Expediente relativo al alumbrado por gas en la villa de Gracia
(AMDG).

permite saber en qué horas se consideraba nece-
sario el alumbrado por gas.

El ayuntamiento establecia en su cliusula dé-
cimocuarta:

«... privilegio exclusivo al empresario para
el alumbrado publico y particular por medio
de canerias durante el tiempo de veinticinco
anos (...) durante cuyo tiempo tendra la em-
presa la prerrogativa del alumbrado piblico
que estd a cargo de la municipalidad, obli-
gandose ésta a no permitir el que por em-
presa particular ni de cuenta propia se colo-
quen canerias».

Asimismo, requeria a la empresa para que «en
cualquier tiempo» estuviese dispuesta a canalizar
las calles que se le designasen mientras existiese
una sola solicitud de algtin vecino por cada quince
varas de caneria y siempre que la calle estuviese
a continuacién de la caneria existente. El resto de
las cldusulas, hasta diecinueve, trataban de la con-
servacion v reposicion del material necesario para
el suministro de gas, las penalizaciones en las de-
ficiencias del alumbrado y la regulacion de las obras
a realizar en la via ptblica, que no debian causar
perjuicio, «v si lo hubiera vendrd a cargo de la em-
presa la indemnizacién, como reponer el piso en
su primitivo estado». La nueva calle canalizada de-
hia contar, asimismo, con los correspondientes fa-
roles piiblicos colocados a no mayor distancia unos
de otros de cincuenta varas. En este como en
otros contratos de la provincia de Barcelona se es-
pecificaba; «el gas serd de la misma intensidad que
el que se emplea en el dia en Barcelona», lo cual
se debe interpretar como la percepcion de esa ciu-
dad como modelo de prestigio a seguir,

Se ha descrito este convenio con detenimiento,
ya que muestra la l6gica general de la expansion

de las canalizaciones atendiendo, en primer lugar,
a las razones de proximidad, satisfaciendo las ne-
cesidades publicas y privadas: a medida que la de-
manda lo solicitaba se podia ir generalizando el con-
sumo; por tanto, las futuras ampliaciones de la fac-
toria y de las canalizaciones no serian realizadas
mientras no se demostrase su necesidad. En teo-
ria ésta debia ser la tonica general. Mas adelante
se verd que algunas previsiones se cumplieron de
una forma diferente.

Este proceso de expansion en el territorio a me-
dida de las necesidades nos permite conocer con
bastante aproximacién qué zonas se vieron mas
prontamente favorecidas por razones de prestigio
o por intereses econémicos. Como era de espe-
rar, las zonas que se iluminaron en primer lugar
con el nuevo sistema fueron las que va contaban
con una mayor capacidad de atraccién de las acti-
vidades econdomicas, las dreas mds representativas
de la vida social y econémica —calle Mayor, plaza
de la Libertad— u oficial, la plaza de la Constitu-
cion, lugar en el que, como se ha dicho, se locali-
zaba el edificio del ayuntamiento.

En una escritura de 1856, o sea, dos anos des-
pués de haber fijado un primer trazado, se estipu-
16 una ampliacién del mismo v se urgia a la empre-
sa a que canalizase «en el término de seis meses»
las calles de Isabel II, calle Ancha, plaza del Sol,
calle del Principe, plaza de Isabel II, Riego, Padi-
lla, Santa Magdalena, Riera de San Miguel, calle
de San Miguel v Travesera hasta la Riera de Ma-
lla, ampliando el trazado a las zonas mas densa-
mente pobladas, como se reproduce en la figura 2.

En esa misma escritura, adicional al primer con-
venio, se regulaban, igualmente, el precio, 34 ma-
ravedies por farol cada seis horas, y las horas de
la noche que debia permanecer el servicio de alum-
brado publico segtn las épocas del ano. Asi, des-
de el primero de enero, empezando a las cinco de
la tarde, cada semana se retrasaba diez minutos la
hora de encendido. La hora de apagar los faroles
era un poco mas compleja: todos los faroles, 78
del alumbrado ordinario, se debian apagar a las
once de la noche y de éstos, 20 faroles del alum-
brado extraordinario debian quedar encendidos
hasta las seis de la manana. Esta dltima hora se
adelantaba diez minutos cada semana y de abril a
septiembre se retrasaba una hora el apagado de
los faroles que hubiesen debido apagarse a las
once. Sin duda este horario estaba mfluido por el
ciclo estacional, previendo que de primavera a oto-
fio la poblacién permaneceria mas tiempo en las ca-
lles debido a la bonanza climatica.
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== CUADRO 2. HORARIOS PARA EL ALUMBRADO
ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO, 1856

Namero Horas de Horas de

p I_ Meses Dias faroles encender apagar
B Enero -8 20 17 6,30
i. 9-24 78 17,15 23
| 994 20 17,15 6,15
I 9531 78 1780 23
' 25-31 20 17,30 6
[ I Febrero 1- 8 78 17,30 23
. 1- 8 20 17,30 6
= 9-28 78 17,45 23
[__[ 9-28 20 17,45 5,45
Marzo 1- 8 78 18 23
1- 8 20 18 5,30
9-20 78 18,15 23
H 20 18,15 5,15

78 18,30 23
21-31 20 18,30 5

e HEL

Abril 1-10 78 18,45 23
1-10 20 18,45 4,45
11-20 78 19 24
11-20 20 14 4,30
21-30 78 19,15 24
21-30 20 19,15 4,15
Mayo 1- 8 78 19,30 24
1- 8 20 19,30 4
9.20 78 19,45 24
i e~ i > 20 19,45 4
Figura 2. Localizacion de la fabrica y red de distribu- 3‘213‘25[1) 78 20 2 24
cton de La Propagadora en la villa de Gracia, 1853-1854. 91-31 20 20 3.45
1) Fal del Paseo de Gracia ¢ inicio de la calle Mayor Juinio 1- 8 78 20 24
de Gracia. 2) Plaza de la Constitucion. 3) Plaza de la Li- 1- 8 20 20 2,90
bertad. 4) Plaza del Sol. 5) Plaza del Diamante. 6) Pla- 9.17 74 20,15 24
za de Isabel 11. Abajo, sombreado, edificaciones de la fa- 9-17 2) 20,15 3,30
brica de gas. 18-22 78 20,156 24
fﬂx;amdtzs «Expedie'?:e relativo a la contrata de aIu;nbrado p':::r gas en la 18-22 20 20,15 3,15
1 Gracias. «Mapa geométnco de la villa de Gracia«. Escala ongi- ) = .
66 nal 1:2000, autor: Antonio Rovira v Trias, 1863 (Archivo Municipal del gg% ;g gg ig ‘33 -
Distrito de Gracia). Elaboracién propia. . . 1
Julio 1-15 78 20 24
1-15 20 20 3,30
En parte debido a las diferencias entre alumbra- 16-31 78 19,45 24
do ordinario y extraordinario se originé un conflic- Hest 1‘1"‘13; ‘;g ig gg 23 45
. . — AFOSTO ™ ¥
to econémico que ya se arrastré durante prictica- = 1-10 20 19.30 4
mente toda la vida de la compania, conflicto este 11-20 78 19,15 24
bastante corriente, y que provocé que casi todos é}:ﬁ‘l’ gg }2'15 23
los ayuntamientos de esa época se encontrasen en- 21-31 20 19 4,15
trampados en deudas de bastante consideracion Septiembre 1-15 78 18,45 24
con las compaiifas *. El 30 de diciembre de 1858 e o oE g
se produjo un nuevo documento en el que «ambas 16-30 20 18,30 4,45
partes se dieron inequivocas pruebas de haber Octubre 1-10 78 18,15 23
obrado con la mayor buena fe», aunque el ayunta- 153 gg ig 15 22
miento reconocié que «siente hallarse en el apura- 11-20 20 18 5,15
do estado de no contar con el menor recurso» y 21-31 78 17,45 23
deber a la empresa por motivo de las diferencias ) 2231 2 1743 530
: Noviembre 1-15 78 17,30 23
entre IOS dos t‘ms de alumbradﬂ “3. 994 duros, un 1-15 20 17' 3(] 5‘ 45
real, seis maravedises». No obstante, llegaron a 16-30 78 17,15 23
los acuerdos siguientes: modificar los horarios del . 16-30 20 17,15 f’
gt N Diciembre 1-15 78 17 23
alumbrado publico, suprimir el alumbrado extraor- 1-15 20 17 6.15
dinario y arbitrar una forma de pagar la deuda: una 16-31 78 16,45 23
mensualidad atrasada cada tres meses hasta su to- 16-31 20 16,45 6,30
tal extincién, entregando a cuenta 10.000 reales Fuente: Expediente relativo al alumbrado por gas en la villa de (racia
—500 duros—; hasta el 15 de octubre de 1859 la AMBG:
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CuabRrO 3.  HORARIOS DE ENCENDIDO Y APAGADO
DEL ALUMBRADO ORDINARIO, 1858

Horas Horas Dias
Meses €N que Se en que se de cada
encienden apagan mes
Enero 17 23 Del 1al 8
17,15 23 Del 9al 24
17,30 23 Del 25 al 31
Febrero 17,30 23 Del 1al 8
17,45 23 Del 9al 28
Marzo 13 23 Del 1al 8
18,15 23 Del 8 al 20
18,30 23 Del 21 al 31
Abril 18,45 23 Del 1al 10
19 23 Del 11 al 20
19,15 23 Del 21 al 30
Mayo 19,30 23 Del lal 8
19,45 23 Del 9al 20
20 23 Del 21 al 30
Junio 20 23 Del 1al 8
20,15 23 Del 9al 17
20,30 23 Del 18 al 30
Julio 20 23 Del 1al 15
19,45 23 Del 16 al 31
Agosto 19,30 23 Del 1al 10
19,15 23 Del 11 al 20
19 23 Del 21 al 31
Septiembre 18,45 23 Del 1all5
18,30 23 Del 16 al 30
Octubre 18,15 23 Del 1all0
18 23 Del 11 al 20
17,45 23 Del 21 al 31
Noviembre 17,30 23 Del 1all5
17,15 23 Del 16 al 30
Diciembre 17 23 Del 1all15
16,45 23 Del 16 al 31

Fuente: Expediente relativo al alumbrado por gns en la villa de Gracia
(AMDG).

suma de 5.200 reales y tan pronto como el ayunta-
miento recibiese las cantidades consignadas en los
presupuestos de 1857 y 1858 por concepto de alum-
brado piblico, entregaria éstas integras a la empre-
sa suministradora, contando hacer lo mismo con las
cantidades recaudadas en el presupuesto de 1859.
El cuadro 3 muestra el nuevo horario que se pacto.

Ademas, el ayuntamiento entregaba por una
sola vez en concepto de intereses sobre el capital
adeudado la cantidad de 5.000 reales. Con la re-
duccién de las horas de alumbrado publico el ayun-
tamiento contaba poder asumir el gasto y poner al
dia las cantidades atrasadas.

Ramén Salvador se plegd a esas condiciones,
aunque por la documentacion posterior se sabe que
no sélo no pudo cancelarse la deuda, sino que au-
menté sensiblemente. La empresa, manifestaba,
se encontraba a merced del ayuntamiento en el

sentido de haber efectuado las inversiones y no ha-
ber recibido los beneficios esperados. Pero tam-
bién se puede explicar su buena disponibilidad para
aceptar aquellas condiciones si se observa atenta-
mente la propuesta de prorroga presentada en
1874 —mas de cuatro anos antes de finalizar la pri-
mera contrata—, en la que se especificaron varios
aspectos interesantes para nuestro trabajo. En ese
momento, la direccion de la empresa va habia pa-
sado a manos de Antonio Rovira y Borrell, que os-
tentaba dicho cargo desde septiembre de 1859. Se
ignora por el momento la causa. No se ha podido
localizar ninguna indicacion de lo que sucedio, sal-
vo la escritura de prérroga del 31 de mayo de
1874, en que consta como

«Director gerente de la sociedad anénima
denominada “La Propagadora del Gas”, do-
miciliada en dicha ciudad, nombrado tal por
la junta general de la misma en la sesién que
celebro el dia diez y seis de septiembre del
ano de mil ochocientos cincuenta y nueve en
calidad de tnico v legitimo representante de
la misman».

Antes de llegar a la firma de esa escritura se
produjeron dos propuestas extraoficiales que, co-
nocidas por los consumidores, dieron lugar a su in-
tervencion. En esas dos propuestas de nueva con-
trata se puso de evidencia la preocupacion por par-
te de la empresa ante las condiciones econémicas y
se formularon tres exigencias basicas: el pago de la
deuda acumulada, que ascendia ya a 90.000 reales,
ademds de 5.400 en concepto de intereses, mante-
ner al menos una cuarta parte del alumbrado publi-
co encendido toda la noche y canalizar 2.000 varas
mas, terminando de sustituir el alumbrado existente
por petroleo por el alumbrado a gas.

Las razones que se esgrimian por parte de la em-
presa se remitian, en primer lugar, al contrato fir-
mado en 1852, en que el ayuntamiento le otorgé el
privilegio exclusivo del alumbrado por gas v que en
los anos transcurridos hasta 1858 «nada gané la
compania», que «s6lo pudo repartir un 2 por 100 de
utilidades en 1859 y desde 1872 no han excedido és-
tas de un 5 por 100, de modo que el capital no ha
podido obtener la natural retribucién que hubiera po-
dido Ilucrar colocado de cualquier otro modo» ™.

La empresa alegaba que habia gastado enormes
sumas de dinero en aumentar la potencia de la fa-
brica y en el tendido de las canalizaciones, aunque
los consumidores particulares de Gracia, no apre-
ciando las ventajas del gas, «y creyendo que el pe-
tréleo podia reemplazar el gas, se habian retraido
del aprovechamiento de este fluido al no mejorar-
les el precio que debia compensar las pérdidas su-
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fridas»; por consiguiente, La Propagadora, «aten-
ta mas que a sus lucros a la utilidad de una pobla-
cién por cuyo bienestar no puede dejar de intere-
sarse», habfa empezado a rebajar el precio del gas,
pero se sentia inquieta, ya que se acercaba la fe-
cha de expiracion del privilegio «que habria de ase-
gurar el aumento del consumo» y sin una mayor
seguridad no era posible que invirtiese «nuevos ca-
pitales para prolongar las canalizaciones a los im-
portantes barrios de la villa que tanto necesitan
mejorar su alumbrado». Por ello, y para conciliar
intereses, la empresa debia tener asegurado el pri-
vilegio del suministro por otros veinticinco afos
mas que empezarian a contar una vez terminado
el actual convenio, o sea, en 1878; el suministro
v la exclusiva quedaban, asi, bloqueados hasta
1903, lo cual daba un importante margen de segu-
ridad al capital.

Para hacer mds atractiva la prorroga se propo-
nian diferentes tramos temporales: si la prérroga
era por diez afos, se ofrecia una descuento del 10
por 100 anual en el precio del gas; si de quince
anos, el 15 por 100, y asi sucesivamente hasta los
25 anos y el 25 por 100 de descuento anual. Ade-
més, en compensacién de la prérroga, la empre-
sa, a condicién de que el ayuntamiento pagase pun-
tualmente cada mes, «<hara gracia de los intereses
que tiene derecho a percibir por las cantidades que
se le adeudan y se conformard en cobrar dichas
cantidades».

La segunda propuesta '! afinaba mads las condi-
ciones sobre las que se debia basar el nuevo con-
trato, estipulando ya sobre la base de cobrar los
atrasos, una prérroga del privilegio por veinticinco
anos, la rebaja del 25 por 100, la permanencia de
la cuarta parte del alumbrado piiblico durante to-
das las horas de la noche vy la total canalizacion del
territorio en sustitucién del alumbrado tradicional.
Esta ultima condicidn fue la que movilizé a los con-
sumidores particulares, entre los que se debe re-
gistrar a numerosos establecimientos fabriles, los
cuales hicieron notar que, a pesar de todo lo que
se pudiese proponer, el alumbrado por gas grava-
ria de manera importante no sélo el presupuesto
municipal, sino sus propias economias. Y dado que
el actual ayuntamiento lo era a titulo provisional,
no le reconocian atribuciones para llevar a cabo di-
cha prorroga.

Las acciones de los consumidores

Conocida la nueva propuesta por parte de los
consumidores, éstos elevaron a la Diputacién un

recurso de alzada el 7 de mayo de 1874 con mds
de seiscientas firmas, haciendo llegar al ayunta-
miento una copia del mismo.

El recurso contiene algunos conceptos que tras-
lucen, tras la preocupacion por un contrato que se
consideraba aventurado, los cambios en la politica
de esos anos.

Los consumidores particulares eran conscientes
de que se habian producido rapidos movimientos
de uno al otro extremo del espectro politico y asi
lo manifestaron claramente. Su recurso, en plena
crisis del régimen revolucionario, daba a entender
que no aceptarian situaciones arbitrarias por parte
del poder local, puesto que el actual ayuntamiento
se debia considerar como interino, nombrado ex-
clusivamente por «necesidades urgentes del pais»,
sin que por ello se debiese renunciar a nombrar a
los verdaderos representantes del pueblo

«como administradores capaces para obligar
las cosas del comin (...) administrar, diri-
gir, gestionar (...) y no encadenar indtilmen-
te a los pueblos con obligaciones nuevas por
una larga serie de anos».

Para los consumidores particulares, esa prisa en
cerrar un nuevo trato sélo podia hipotecar el futu-
ro de la villa o frenar su expansion, ya que no con-
templaba suficientemente las perspectivas de cre-
cimiento de la misma.

Finalizaban afirmando que no se debia cerrar las
puertas al progreso en la industria y las artes, o a
la posibilidad de adquirir el carbon a mejor precio
en las minas de San Juan de las Abadesas '%, y afna-
dian: «esto no ha tenido mds objeto que el de fa-
vorecer intereses particulares en gran dafio y en
gran perjuicio publico y privado de la villa de
Gracia».

Paralelamente se convocé para el 22 de mayo
una reunion a tres bandas: empresa, ayuntamien-
to v la comisién de consumidores, la cual se efec-
tuo en el local llamado Salén de Casa Pioch. Por
la empresa se presenté Antonio Rovira; en nom-
bre del ayuntamiento, su alcalde, José Fabra v
Roca, que ya habia ejercido como tal desde 1868
a abril de 1870, v por los consumidores un niime-
ro superior a los ciento veinte encabezados por
José Fanés, Agustin Rabasa y Francisco Font.

En primer lugar, el alcalde manifesté que el
ayuntamiento creia aceptables las proposiciones
presentadas por la empresa, aunque teniendo en
cuenta que se trataba de

«un asunto de tanta trascendencia se ha crei-
do oportuno conocer antes la opinién de los

CIUDAD Y TERRUTORIO / 94 / 1992




consurnidores con el cardcter de taba '° al
mismo tiempo que como vecinos, esperan-
do que con buena fe y recto juicio expon-
drian éstos las observaciones que creyeran
efectuar ya en pro ya en contra del proyec-
to de prorroga. »

A continuacién el director de «La Propagadora»
ofreci6 rebajar el precio a un real y 20 céntimos
por metro ctibico del gas consumido por contador,
dejar terminada la nueva fase de canalizacion
—2.000 varas mas— en seis meses y eliminar el
alumbrado por petréleo.

La reunién terminé con el acuerdo previo de fi-
jar en veinte afnos la prérroga del convenio v la
oposicién expresa de once consumidores, entre
ellos los tres anteriormente citados. No obstante,
el nuevo convenio se firmé el 31 de aquel mismo
mes.

Las razones de las tres partes, aunque eviden-
tes, merecen ser subrayadas. Por un lado, la em-
presa se encontraba en una posicién ambivalente,
va que se quejaba por no alcanzar el beneficio ha-
bitual —el 6 por 100 segin su mismo gerente—,
aunque a la vez esperaba que las perspectivas me-
jorasen en cuanto se hubiese conseguido absorber
el monopolio del alumbrado y la necesaria amorti-
zacion del capital invertido. De ahi su interés en ca-
nalizar a cualquier precio el resto del espacio mu-
nicipal. El ayuntamiento, por su parte, habiendo
comparado los precios del gas con el de otros mu-
nicipios ', tenia la posibilidad de mantener el
alumbrado por gas aun a costa de depender de la
buena voluntad de una sola empresa. Se deberia
valorar, también, una posible pugna con el munici-
pio de Barcelona, que contaba con una compleja
red de suministro, en términos de prestigio o de
simple mimetismo por proximidad.

La mayoria de los consumidores que asistieron
a la reunién, por el solo hecho de rebajar en cinco
afios la prérroga, va se dieron por satisfechos en
sus reivindicaciones. No asi una minoria encabe-
zada esta vez por Francisco Derchs, futuro alcal-
de de la villa, v uno de los principales dirigentes
de la ya citada «revuelta de las quintas» de 1870,
el cual elevé un nuevo recurso de alzada, el si-
guiente mes de julio, basado en la ilegalidad de una
prérroga sin haber pasado previamente por una su-
basta ptblica. Ese recurso, aunque desestimado,
provocd que el ayuntamiento solicitase un dicta-
men sobre la validez de la escritura de prérroga a
cinco prestigiosos juristas barceloneses: Manuel
Durin y Bas, Joaquin Vehils '°, Ricardo Ventosa,

Mauricio Serrahima y Juan Antonio Sorribas, que
hicieron llegar su opinién al ayuntamiento el 25 de
febrero de 1876. El documento, después de pasar
revista a los antecedentes mas notables, manifes-
taba que

«Si bien es obligacién de los ayuntamientos
velar por el establecimiento de los servicios
municipales referentes al ornato y arreglo de
la via piblica, comodidad e higiene del ve-
cindario, fomento de sus intereses materia-
les v morales y seguridad de las personas y
propiedades (...) debia haberse procedido
segin lo dispuesto en el Real Decreto de 27
de febrero de 1852, en cuyo articulo 1. se
ordena que los contratos por cuenta del Es-
tado, para toda clase de servicios y obras pu-
blicas, deben celebrarse por remate solem-
ne y pblico, previa la correspondiente su-
bastas.

En el fondo de todo ello se trasluce la carencia
de una legislacion adecuada a las circunstancias,
carencia que los mismos letrados reconocian. Ca-
bian por ello las mds encontradas interpretaciones,
pues aunque existiese una regla fija para las cir-
cunstancias y obligatoriedad en que debian cele-
brarse las subastas, a fin de evitar los abusos a
que pudiese dar lugar la «viciosa prictica» del pri-
vilegio, continuaba produciéndose un vacio legal
mientras no se determinase con claridad lo que se
consideraba obra nueva o lo que eran compostu-
ras o reparaciones parciales. La escritura, dicta-
minaban, no se trataba de una simple prérroga,
sino que contenia

«importantisimas modificaciones que consti-
tuyen un verdadero nuevo contrato sobre un
servicio municipal (...). Es por demas discu-
tir si la junta de consumidores que aparece
celebrada en el Salén de Casa Pioch pudo ha-
cer innecesario el tramite de la subasta (...)
lo cierto es que la ley no autoriza a cambiar
un tramite por otro y, por tanto, el remate
piblico y solemne era siempre indispen-
sable».

A pesar de todo ello, no existe constancia de
ningiin otro movimiento en el sentido de anular el
antiguo convenio para seguir los pasos que se es-
tipulaban en ese dictamen. El recurso ante el Go-
bierno Provincial fue desestimado el 17 de abril de
1877, aunque en la sentencia se matiz6 ya el con-
cepto de privilegio, lo que muestra claramente el
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estado de la legislacién referida al alumbrado por
gas:

«Si bien en un principio tenian razon de ser
los privilegios exclusivos concedidos por de-
terminado tiempo a las empresas de alum-
brado por gas por la necesidad en que se en-
contraba la Administracion de fomentarlas v
de introducir en el servicio publico las me-
joras de un sistema de alumbrado, que en-
tonces empezaba a desarrollarse, hov han
variado las circunstancias por el considera-
ble incremento que ha tenido la industria y
no deben ya tolerarse esos exclusivos privi-
legios, sino al contrario, declararlos caduca-
dos tan pronto como termine el plazo por
que fueron otorgados» ',

El nuevo convenio quedé, no obstante, vigente
y fue aceptado en el contrato de compraventa fir-
mado el 5 de julio de 1883 por Antonio Rovira v la
Société General d'Eclairage et Chauffage, es de-
cir, la sociedad Lebon. La compra afectaba, asi-
mismo, a los contratos de suministro establecidos
con los ayuntamientos de San Gervasio, Sarria y
Les Corts. Esto suponia de hecho la desaparicion
de La Propagadora como empresa independiente
en el municipio de Gracia v su incorporacion a los
intereses de la sociedad Lebon. Esta etapa termi-
narfa en 1913, momento en que, como parte inte-
grante de dicha sociedad, pasé a engrosar el pa-
trimonio de La Catalana.

La etapa Lebon y la lucha por el territorio

Muy poco antes de la compra de La Propagado-
ra por la sociedad Lebon se produjo un hecho que
debe ser consignado por sus repercusiones poste-
riores: el 23 de abril de 1883, la junta directiva del
gremio de propietarios de Gracia dirigié un escrito
al alcalde, el liberal Feliu Marti Urpi, en el que po-
nia en su conocimiento que se estaban practicando
gestiones ante la «sociedad Lebon de Barcelo-
na» 7, la cual estaba dispuesta a prolongar sus ca-
ferias hasta la villa de Gracia para atender el con-
sumo particular, ofreciendo un precio menor que
el «que suministra actualmente La Propagadora del
Gas».

En la sesion del ayuntamiento correspondiente
al 15 de mayo siguiente se consideraron las cir-
cunstancias que concurrian en la propuesta. La
base de la peticion de la junta de propietarios se
fundaba en que

«teniendo el servicio de gas una sola empre-
sa, impone a los particulares que quieran
servirse de ella el precio v condiciones del
fluido, sin que esto pueda resistirse a causa
de que no hay otra empresa donde acudir».

Considerando el ayuntamiento que todo mono-
polio «es odioso y dana tanto los intereses puibli-
cos como a los particulares», manifestaba que se
debia agradecer a dicha junta su interés e iniciati-
va por sacar al vecindario de Gracia de esa situa-
cion y aceptar el principio de la libre concurrencia.
Sin embargo, al no ser la empresa interesada quien
solicitaba el permiso, segiin lo prescrito, de mo-
mento, el avuntamiento no podia darse por ente-
rado hasta que dicha empresa suministradora pre-
sentase una solicitud. El ayuntamiento, desde lue-
go, se encontraba dispuesto a contemplar cual-
quier proposicion que mejorase las actuales cir-
cunstancias y estaria conforme en autorizar a las
«empresas que pudieran prestar aquel servicio el
derecho de canalizar en el subsuelo de la villa»,

El 4 de junio, el director de La Catalana, José
Mansana Dordan, se dirigié en un escrito al ayun-
tamiento de Gracia para brindarse a canalizar y
«extender las operaciones de su industria» a dicha
villa, puesto que se encontraban «vencidos al fin
ciertos obsticulos que impedian ensanchar su fi-
brica de la Barceloneta y cambiar por otras de ma-
yor didmetro las caferias conductoras de gasv. El
ayuntamiento contesto rapidamente, el 21 del mis-
mo mes, aceptando el ofrecimiento. En uno de los
«considerandos» se especifico:

«El ayuntamiento en sesién del dia 15 de
mayo tltimo acordé se concediese autoriza-
ci6n a cualquier empresa o sociedad legal-
mente constituida que lo solicite para intro-
ducir el gas en esta villa para el consumo
particular. Por tanto, y en conformidad con
el dictamen de la Comisién 5., acordé con-
ceder permiso a la Sociedad Catalana para el
alumbrado por gas para canalizar calles, pla-
zas y paseos de esta villa. »

Con ello la polémica y la lucha por el territorio
entre las dos companias ya fue un hecho. La Ca-
talana se propuso —y consiguié— trazar un nue-
vo circuito de canalizaciones independiente del de
la sociedad Lebon. Desde el 9 de septiembre de
1885, en que principiaron las obras de canalizacion,
hasta el 26 de octubre de 1886 se fueron suce-
diendo las notificaciones por parte de La Catalana
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Figura 3. Canalizaciones de La Catalana entre 1885
y 1886.

Fuentes: <Plano general de alineaciones de la Villa de Gracia-. Escala

original 1:5000. Autor: Miguel Carreras, 1889, «Expediente de Fomen-

to. Obras piblicas- (Archivo Municipal del Distrito de Gracia). E!ajm-

racién propia a partir de los planos incluidos en los respectivas
expedientes.

Figura 4. Terrenos a expropiar a la Sociedad Lebon y
Compania para la apertura de la calle de Corcega, 1891.

Fuente: <Comisitn especial de Ensanche», expediente nim. 90 (Archi-
vo Administrativo Municipal de Barcelona).

Figura 5. La trama del Ensanche de Barcelona y las
instalaciones de la fdbrica de gas de Gracia, 1889,
1) Calle de Cércega. 2) Trazado previsto de la Diagonal.
3) Paseo de Gracia. 4) Manzana en que se localizaban
los tres gasometros de la fiabrica de gas.
Fuente: -Plano general de alineaciones de la Villa de Graci-. Escala on-
ginal 1:5000, Autor: Miguel Carreras, 1889,

al ayuntamiento de nuevos tramos a canalizar. En
una de ellas se puede leer textualmente y sin
preambulo alguno:

«Esta administracién se complace en mani-
festar a V. S. que le conviene canalizar la ca-
lle y callejon de San Antonio, Lealtad, Pro-
greso, Arbau (...) en conformidad con los
planos que por duplicado se acompanan. »

En la figura 3 se muestra la red de canalizacion
de La Catalana, que coincide en bastantes puntos
con la red inicial de La Propagadora.

La etapa Lebon se inicié con la especifica volun-
tad de ampliar las instalaciones y consecuentemen-
te aumentar el volumen de contratacién. La inme-
diata compra el siguiente mes de noviembre de un
terreno colindante con la fabrica de Gracia permi-
tia contar con un aumento equivalente a algo mas
de un 50 por 100 de su superficie. Sus 6.300 m*
fueron incrementados hasta 9.800, de los cuales
una gran parte se vio afectada mas tarde por la
apertura de la calle de Corcega. Por otra parte, la
compafiia Lebon por esas mismas fechas iniciaba
la construccion de la nueva fabrica de Sant Marti,
a poca distancia de la del Arenal, «Gas Municipal»,
frente a la playa del Somorrostro, en prevision de
que el ayuntamiento de Barcelona rescindiese el
contrato de 1864, en el que se especificaba la po-
sibilidad de que una vez transcurrido el plazo fija-
do, veinte anos, la concesién pasase a otras ma-
nos que no fuesen la compania Lebon. Eso no su-
cedi6, sino que, por el contrario, fue el ayunta-
miento quien decidié desvincular su participacion.

La simultaneidad de la compra de La Propaga-
dora junto a los suministros a otros municipios ve-
cinos y la construccion de una nueva fabrica se de-
ben entender como un claro intento por parte de
esa empresa para suministrar —y, por tanto, ar-
ticular— de forma homogénea el territorio de Bar-
celona y los municipios limitrofes.

No obstante, el 10 de enero de 1891 se abrio
el expediente para la apertura de la calle de Cor-
cega «entre la calle Gerona al Torrente de la Olla
y desde el Paseo de Gracia hasta la calle de Mun-
taner», lo cual afectaba de lleno los terrenos de La
Propagadora, ahora va sociedad Lebon, como se
muestra en las figuras 4 y 5, precisamente la par-
te de la fdbrica en la que estaban localizados los
tres gasometros. Los términos de la propuesta de
la Comisi6n de Ensanche incluian la cesién por par-
te de los propietarios de una quinta parte de los
terrenos afectados y negociar la correspondiente
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indemnizacion del resto. Se convocé para el 27 de
febrero siguiente a los propietarios afectados, en-
tre los que se encontraba la compania Lebon, cuyo
representante, Pablo Maria Delinou y Rochou, se
mostré en completo desacuerdo. Segin su recur-
so, «se atiene a los acuerdos del Ayuntamiento de
dia de julio trece y veinte y siete de diciembre de
1889, por los cuales no se consideran zona de En-
sanche los terrenos ocupados por la fabrica del
gas»,

Es un hecho que el contencioso entre La Cata-
lana y las otras companias suministradoras de gas
se arrastro durante buena parte del periodo entre
1854 y 1893, fecha en que La Catalana y la socie-
dad Lebon se repartieron las zonas de influencia
en Gracia y Barcelona '®, Este reparto se produjo
cuatro afos antes del decreto de anexién del mu-
nicipio de Gracia al de Barcelona, lo cual deberia
dar pie para reflexionar sobre el conocimiento de
las decisiones politicas v su incidencia sobre la
oportunidad de algunas decisiones econdmicas.

Durante ese tiempo hubo dos momentos algi-
dos: en 1854-1855, con el intento de implantar una
fabrica en la calle de Poniente por parte de La Pro-
pagadora y entre 1883 y 1893 con la lucha por el
territorio de Gracia, cuando la propiedad de La
Propagadora ya habia pasado a manos de la com-
pania Lebon. Lo cual, a su vez, puede ser inter-
pretado como una reproduccién del contencioso
entre La Catalana y Gas Municipal, gestionada
desde 1864 primero por Charles Lebon y mas tar-
de por su hijo Eugéne, por el control del suminis-
tro de Barcelona. Aunque las manifestaciones de
todas las companias siempre repitieron la necesi-
dad de proteger el consumo privado, la realidad de-
mostro que lo que se encontraba en litigio era el
control del territorio.

Desde 1883 a 1893 la sociedad Lebon continud
suministrando gas para el consumo publico mien-
tras que La Catalana dedicaba sus esfuerzos al su-
ministro privado. Se sucedieron las peticiones de
los vecinos en demanda o bien de nuevos faroles
o bien para que los existentes se mantuviesen en
funcionamiento todas las horas de la noche '. Di-
chas peticiones eran remitidas a la sociedad Lebon
por el ayuntamiento.

La consulta sistemitica de los expedientes de
obras publicas en la villa de Gracia desde 1878 a
1893 permite conocer con bastante aproximacion
las zonas que ya se encontraban canalizadas, es de-
cir, las calles en que se solicitaba que el farol que-
dase encendido toda la noche. También pueden re-

conocerse las zonas de mas reciente canalizacion,
puesto que, como se ha explicado mas arriba, la
demanda de un solo vecino que solicitase un farol
a menos de quince varas de una cafieria va exis-
tente debia ser siempre atendida por la empresa
suministradora.

Los motivos en que se basaban las peticiones
apuntan hacia la necesidad de seguridad en las ho-
ras nocturnas. Del centenar largo localizado, un 72
por 100 solicitaban la instalacion de un nuevo fa-
rol, las restantes eran solicitudes en demanda de
que un farol ya en funcionamiento se mantuviese
encendido toda la noche. La sensacion de insegu-
ridad fue una constante, tanto en la prevision de
los perjuicios que se podian originar a los vecinos
como en las referencias a las entradas clandesti-

-nas de mercancias al municipio. Para no caer en la

reiteracion se han escogido solamente algunos

ejemplos de los motivos que se adujeron con mis

frecuencia:
«Ha dado motivo a mas de un susto.» «Par-
ticularmente a las seforas (...) exponiéndo-
se a encontrar un malhechor que cobijando-
se en la oscuridad de la noche se aproveche
de la ocasion para apoderarse del dinero y
las alhajas que llevan consigo.» «Que la 0s-
curidad puede favorecer cualquier atentado
a4 la seguridad individual y a la propiedad
vecinal. »
«Por habernos robado todas las gallinas» .
«Amparar la vigilancia nocturna (...) y evi-
tar el contrabando de productos de con-
SUMmo. »

Las zonas de urbanizacién reciente se recono-
cen con facilidad, puesto que era en ellas donde se
pedia un nuevo farol:

«Con motivo de la construccion de la torre
de mi propiedad (...).» «Con el fin de evitar
que en las casas ya construidas los habitan-
tes no teman el transito de las calles por su
oscuridad».

«Es realmente expuesto transitar de noche
por el mencionado lugar, cuya falta de alum-
brado se hace sentir mas ahora que empie-
zan a habitarse las muchas torres que hay
en aquel extremo de la villa» #'.

Alguna de esas solicitudes, rozando el patetis-
mo, da a entender una aguda percepcion de inse-
guridad. Asi, la instancia del 18 de agosto de 1885
firmada por 33 vecinos de la calle de las Camelias
e inmediatas afirmaba:
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«Como habrd llegado a noticia de ese mag-
nifico ayuntamiento, acaeci6 en la noche del
cinco del cormiente un horrible asesinato cau-
sado por mano alevosa que descargé una
tremenda cuchillada en el pecho de un padre
de familia, que con ésta habia ido a la fuente
llamada de la Salud v vulgarmente de la exa-
vara **, con el fin de lograr un rato de so-
laz, después de las fatigas del dia; logrando
el agresor fugarse sin que ninguno de los pa-
cificos concurrentes a la fuente memorada
hubiese podido conocerle a causa de la os-
curidad que alli reina. Este hecho ha produ-
cido cierto panico entre la infinidad de fami-
lias que acudian todas las noches a gozar del
bienestar que en este tiempo brinda aquel si-
tio. (...) Piden y suplican disponga a la ma-
yor brevedad la instalacién de un farol en si-
tio que alumbre. »

La Comision 4.* consideré «muy atendibles las
razones expuestas» e inmediatamente se dio avi-
so a la sociedad Lebon para que a la mayor bre-
vedad instalase el farol en la esquina de las calles
Camelias y Salud.

También se produjeron algunas peticiones en las
que el motivo fundamental era la reprobacion del
«especticulo de deshonestas escenas nocturnas»:

«La falta de luz es causa de que haya quien
o quienes se cobijan en determinados rinco-
nes de una manera sospechosa, y hay deter-
minados vecinos que sufren las impertinen-
cias de malintencionados que se esconden en
la sombra» (...) «son causa de que se come-
tan actos en detrimento de la moral y las
buenas costumbres».

Se debe senalar que estas ultimas peticiones
fueron rechazadas, no asi todas las que pudieran
referirse a la salvaguardia de las propiedades o a
la seguridad personal.

La 1iltima noticia conocida hasta el momento so-
bre la fibrica de gas de Gracia se refiere a las fac-
turas presentadas por la compania al ayuntamiento
por el importe del gas consumido por el alumbrado
ptiblico en los meses de diciembre de 1896 y enero
v febrero de 1897. Dichas cantidades ascendian a
8.169, 7.888 y 6.397 pesetas, respectivamente.
Como se puede comprobar, las diferencias entre las
cantidades mensuales corresponden a las diferencias
de horario consignadas en el cuadro 3.

Entre 1904 y 1910 todavia se efectuaron algu-
nas renovaciones en la produccion, como el apro-

Figura 6. Utlizaciones del pas.

Fuentes: «Catdlogo de Manufacture de linternes en réflecteurs: fourm-

tures speciales pour usines a gaz-, Paris, Ch. et G. Grimmeisen, 19072

=Catilogo de Johann Vaillant Remscheid —Centralheizung und Badeap-
paraten— Bauanstalt-. Mannheim, 1906,

vechamiento del carbén de coke para la obtencion
de gas. Finalmente, en 1913 se produjo su absor-
cién por parte de La Catalana * y debido a las ne-
cesidades de reestructuracion del territorio com-
prendido en el plan de Ensanche, la fabrica fue de-
finitivamente cerrada y demolida, quedando terre-
no suficiente para edificar el inmueble de la calle
Corcega, frente a la embocadura de la calle del
Bruch, donde se instalé una estacién reguladora
para el suministro a Gracia, la parte baja de San
Gervasio y a partir de alli, a Sarria y Les Corts.

Conclusiones

Es indudable que la expansion del alumbrado por
gas en el territorio de Gracia fue paralelo al de-
sarrollo de la villa y de su poblacién, y en cierta
medida fue un factor decisivo del crecimiento de
sus industrias, comercio y trama urbana. En un
proceso de interaccion, éstos se beneficiaron del
alumbrado v al mismo tiempo favorecieron su cre-
ciente implantacion. El crecimiento econémico que
se derivaba de una mayor productividad atrajo ma-
yor nimero de habitantes, lo cual supuso la urba-
nizacién de zonas periféricas de la villa.
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El papel desempenado por el ayuntamiento no
se limit6 al de mero espectador, sino que, en un mo-
mento en que las circunstancias se mostraron pro-
picias, quizd por seguir el ejemplo de Barcelona o
por interés en la innovacion tecnolégica, favorecio
primero el cambio del sistema de alumbrado de acei-
te a gas. También tuvieron importancia los cambios
politicos que se produjeron en el resto del pais, ya
que propiciaron el cambio de las personas al frente
de los destinos del municipio. Estas actuaron como
correa de transmisién de otros intereses **, Se debe
recordar que en todo el periodo en que Gracia fue
municipio independiente los consistorios se sucedie-
ron practicamente de ano en ano, y muchos de los
alcaldes no sodlo repitieron en el cargo, smo que se-
gun las circunstancias politicas alguno de ellos milit6
alternativamente en el bando conservador y poste-
riormente como liberal 2°,

Mas tarde, cuando las relaciones entre el ayun-
tamiento y La Propagadora se mostraron franca-
mente dificiles a causa del monopolio ejercido por
aquella empresa, el nuevo consistorio no sélo no
puso reparos a la implantacion de una nueva em-
presa suministradora de gas, sino que la facilito
hasta llegar a dejar pricticamente en manos de La
Catalana las nuevas zonas a canalizar.

Aseguré, ademas, el consumo particular, que,
como ya se ha dicho, correspondié mayoritaria-
mente al sector industrial, lo cual proporcionaria al
municipio nuevas fuentes de riqueza por la atrac-
cion de nuevas empresas y los lugares de trabajo
que éstas podian crear.

Por parte de los consumidores de la villa de Gra-
cia se debe recordar que tuvieron una actuacion
decisiva en su voluntad de sustraerse al monopo-
lio de La Propagadora tanto ante el anuncio de una
prorroga que consideraron abusiva para los inte-
reses de la poblacion como por sus contactos cer-
ca de La Catalana previos a la intervencion de esa
compania en el municipio de Gracia. Las constan-
tes demandas de mayor nimero de faroles se de-
berian interpretar como la intencién de modificar
las condiciones de habitabilidad de la ciudad en las
horas nocturnas, y al mismo tiempo, como la ex-
presion de la necesidad de elementos que propor-
cionasen mayor prestigio a la villa.

La intervencion de los fabricantes de gas, den-
tro de la logica del sistema econdmico, fue la de
mantener el monopolio, via privilegio, el mayor
tiempo posible. Cuando debido a las acciones de
los consumidores y al avance de la jurisprudencia
referida a los contratos de suministro ello se mos-
tré inviable, las dos empresas se repartieron el
consumo, siguiendo el modelo establecido entre La

Catalana v Gas Municipal en la ciudad de Barcelo-
na: la sociedad Lebon se hizo cargo del consumo
publico y La Catalana del consumo particular.

Al variar las condiciones entre las dos empresas,
se llego al reparto de zonas, idéntico a la estrategia
que se habia seguido en el suministro a Barcelona,
para finalmente llegar al endurecimiento del mono-
polio: al absorber La Catalana el patrimonio tanto de
la sociedad Lebon como del de La Propagadora, mo-
nopolizé la totalidad del suministro en el drea de Bar-
celona y los municipios cercanos.

Se debe hacer notar que en el trazado de las ca-
nalizaciones las dos empresas siguieron estrate-
gias diferentes. La Propagadora inicié su presen-
cia en la villa ocupando los ejes viarios desde el
centro hacia la periferia del municipio. En cambio,
La Catalana se introdujo en el territorio por sus
bordes hasta alcanzar el centro urbano.

El proceso de implantacién del alumbrado por
gas en Gracia mantiene bastantes similitudes con
el mismo proceso aplicado a otras ciudades. Sobre
todo con el de Barcelona, posiblemente por razo-
nes de proximidad. También en ese municipio las
deudas del ayuntamiento habian llegado a cotas
alarmantes. Las soluciones que se adoptaron fue-

Figura 7. Felicitaciones navidenias entre 1907 v 1923.

El espitero era la persona encargada de la conservacion

¥ buen funcionamiento de los contadores v llaves de paso
del consumo particular,

Fuente: E. Jardi (s. L) «Cinguanta anys de llum de gas. Barcelona a la
segona meitat del segle xoi-. Barcelona, Catalana de Gas vy Elec-
tricidad, S. A
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ron diferentes, pero en cualquier caso, el mecanis-
mo de absorcién de la totalidad de la demanda por
parte del capital privado siguid la misma trayecto-
ria “°. En parte por el hecho de la anexién a la ciu-
dad, y en parte por la logica del sistema, se pro-
dujo primero una situacién cercana al monopolio
seguida por la intervencion del poder local con ani-
mo de paliarlo y, por dltimo, un nuevo monopolio
mucho mas férreo. O
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DOCUMENTACION INEDITA

Estatulos vy Reglamento de la Sociedad Anomima titulada La
Prapagadora del Gas, autorizada por Real Decreto de 3 de
mayo de 1854, capitulo I, «De la Sociedad-.

Expediente instruido por una comision del menicipio v otra de
los consumidores de gas. Impugnacion de la tltima contrata
celebrada con la empresa de dicho fluido. Gracia, afo de
1875. (Archivo Municipal del Distrito de Gracia, en adelan-
te AMDG, Contabilidad Municipal, caja 28, exp. nim. 41.)

Expediente relativo a la contrata del alumbrado piblico por gas,
nimero 1, legajo 1. (AMDG, Contabilidad Municipal, caja
num, 28.)

Acta de constitucion vy estatulos de la Sociedad Catalana para el
Alumbrado por Gas, otorgada en Barcelona entre don Car-
los Lebon y don Pedro, don José y don Pablo Gil Serra ante
el Notario Jaime Burguerol, el 28 de enero de 1843, (Ar-

chivo Histénco de Protocolos Notanales de Barcelona, en
adelante, AHPNB. Not. cit., fols. 25 vto.-32 vto.)

Copia de la escritura de 25 de octubre de 1856 otorgada por
el Notano don Odon Astort referente a las horas en que de-
berd permanecer encendido el alumbrado piblico. (AHPNB,
escritura nam. 313).

Escritura de convenio otorgada por el Avuntamiento de esta Vi-
lla y la Sociedad Anomima -La Propagadora del Gas- ante
el Notario don José Lapez Menéndez. En la villa de Gracia
a 31 de mayo de 1874 (AMDG).

Escnifura de venla y transferencia perpetua entre don Antonio
Rovira y Borrell y la Compania Central del alumbrado por
medio del gas - Eugenio Lebon y compariia- ante el Notario
José Lépez Menéndez, el 5 de julio de 1883 (AMDG),

Expediente instruido e instancia de don José Mansana solicitan-
do mtroducir ¢l gas en esta Villa. (Negociado de Fomento,
Obras Piblicas, mim. 218, caja 195, AMDG, 23 de abril-10
de jubo de 1883.)

Expediente instrurdo a instancia de la Sociedad Catalana del
Gas para canalizar vanas calles de esta milla (Negociado de
Fomento, Obras Publicas. Exp. ntim. 289, caja 196, 9 de
septiembre de 1885.) Entre las calles que se citan se en-
cuentran las de la Libertad, Cervantes, San Juan, Alba, Ra-
mis (Quevedo, Traveserea v Torrente de la Olla.

Expediente de canalizacion con gas de las calles Carmen, Nep-
tuno, Quantana, Matas y parte de la de Granada. (Exp. ni-
mero 328, caia 196, 4 de noviembre de 1885.)

Expediente de canalizacion con gas parte de la Calle Mayor.
(Exp. nim. 327, caja 196, 5 de nov. de 1885.)

Expediente de canalizacton y distribucion de gas por las calles de
las Gractas, Aurora, Culebra, Estrella, Santa Tecla, Dilu-
vio v Doménech. (Exp. nam. 387, caja 196, 1 de diciembre
de 1885.)

Expediente de canalizacion de las calles de la Riera de San Mi-
suel, Travesera, San Joaguin, Luna, Canon, y Plaza del Sol
de esta Villa. (Exp. mim. 31, caja 197, 19 de enero de 1886.)

Expediente de canalizacion de las calles de la Virgen del Ampa-
ro y Maldonado, plaza de Isabel, y asimismo, parte de las ca-
lles de Zurbano, Ancha, Providencia, plaza de Rowvira,
Torrente de Vidalet, Monmany v Méndez Nisez, Encarna-
cion y San Lws de la Valla de Gracia. (Exp. 38, caja 197,
28 de enero de 1886.)

Expedients de canalizacion con gas de la calle y callejion de San
Antonio, Lealtad, Progreso, Aribaw, Torrente de la Olla, Es-
meralda, Oro, Angel, Perla, Vallfogona, Arguelles, San Joa-
quin, Torves, Morera y Plaza Kaspall. (Exp. nam. 395, caja
197, 26 de octubre de 1886.)

Expediente relativo a lo que solicita la Sociedad Catalana del
(Gas para canalizar parte de la calle Mayor y carretera de San
Cugat. (Exp. nim. 327, caja 197, 5 de noviembre de 1887.)

Expediente relativo a la apertura de la calle de Céreega
(1891-1913). Obras Publicas, Comision Extraordinana de
Ensanche, Sant Marti de Provensals. Gracia, nim. 90
(1891). Archivo Administrativo Municipal de Barcelona: en
adelante, AAMB.

Escritura del Acta Notarial de la reunion de propietarios para
la apertura de la calle de Cércega. Autorizada por don Gui-
llermo Augusto Tell Lafont, escritura num. 117 (AAMB).

Memoria de ampliacion del suministro de gas para la ciudad de
Barcelona (1928) realizada por E. Otto Dietrich Rohrlei-
tungshau A. G., Bitterfeld, Alemania. (Fuente: Archivo His-
térico de Catalana de Gas.)

NOTAS

I Spbre la dotacion de mfraestructuras a la ciudad ver CA-
PEL. H., v TATJER, M. (1991a). pp. 31-73.

* (Guillaume Carcel, relojero de Paris (1750-1804), ided po-
ner en la parte inferior de una lampara con mechero Argand un
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Figura 8. El alumbrado por gas en el ambito doméstico estuvo vestringido a las capas mas altas de la sociedad.
Fuente: E. Jardi (s. f.): «Cinquanta anys de llum de gas. Barcelona a la segona meitat del segle xix-. Barcelona, Catalana de Gas v Electricidad, S. A.

mecanismo de relojeria que hacia mover una pequena bomba,
en la que el piston elevaba constantemente hasta la mecha el
aceite contenido en un depasito. La intensidad de la luz dada
por la ldmpara Careel fue aceptada como valor patrén de
alumbrado.

¥ Este trabajo forma parte de la tesis doctoral que bajo el
titulo Alwmbrado publico y consumo privado del gas en Baree-
lona, 1841-1923 esta en curso de realizacion en el Departa-
mento de Geografia Humana de la Universidad de Barcelona.
Dicha tesis, dirigida por el Dr. Horacio Capel, se inserta en el
marco del programa de investigacién de la CICYT
PB87-0462-C05-02.

* El papel desempeniado por los grupos sociales con capa-
cidad para aceptar v difundir la innovacién se ha tratado en CA-
PEL, H., y TATIER, M. (1991b).

* En Espafia un fuerte centralismo estatal tuvo como con-
secuencia la centralizacién administrativa, freno importante al
protagonismo que hubiesen debido ejercer los ayuntamientos
en un asunto de tanta trascendencia como el alumbrado pubk-
co. Ver BASSOLS, M. (1973).

% La autonomia del municipio de Gracia data, como es co-
nocido, de 1852 y se alargé hasta 1897. Para conocer en pro-
fundidad el proceso que llevo a la anexion de ese y otros mu-
nicipios del Llano de Barcelona, cfr. NADAL, F. (1985).

" Fuente: Archivo Histérico de Catalana de Gas, recibos de
consumo pertenecientes a los afios 1904 y 1908,

* La solicitud estaba encabezada de esta manera: «Magni-
fico Sefior: don Ramon Salvador vecino y del comercio de Bar-
celona a V. M.* expone: Que el halagiiefio porvenir que espera
a esta villa, atendida su posicion topogrifica y comunicarse a
ella por medio de un paseo el mas delicioso ha sido el anico mé-
vil que le ha impulsado para alumbrar por medio de las sus her-
mosas y rectas calles, plazas y paseo. »

“ Se da la paradoja de que en un primer informe redactado
por las comisiones 1. y 2." del ayuntamiento de Gracia refe-
rente al cambio de alumbrado de aceite por el de gas se dice
textualmente: «reconoce de suma utilidad para la poblacidn el
que sea ésta lluminada como se deja mentado, va por evitar
los gastos que son consiguientes en el alumbrado por aceite y
disminucion de faroles y de tres brigadas, con todo compara-
do, con lo que en el dia absorbe el alumbrado v dado por re-
sultado una cantidad de mads msignificante mensualmente con
la sustitucion del gas+. Con referencia a las deudas contraidas
por los ayuntamientos ver PEREZ PICAZ(O, M.* T. (1979);
para el caso de Madrid ver la Escritura de Contrato del Alum-
brado Publico con la Sociedad Madrilena del Gas efectuada por
el Corregimiento de Madrid el 14 de agosto de 1849, Para Se-
villa, GONZALEZ, A. (1981). Para Barcelona la documenta-
cion inédita se encuentra en el Fondo Gil Nebot. En el Archive
Administrativo de Barcelona parece ser que $6lo existe una co-
municacion del jefe municipal de contabilidad, Antonio Boix, de
marzo de 1848, en la que se hace mencién a «una tabla para
el alumbrado hasta fin de 1844 que se mostrd imperfectas.

W Segin consta en el Registro de Matriculas del Negocia-

do de Contribuciones, que recoge las contribuciones sobre ac-
tividades industriales, La Propagadora, identificada con la tari-
fa 2.%, 1." clase, mim. 3, desde el afio 1873 al afio 1878 cotizd
apor el 1/2 por 100 como contratista del alumbrado publico so-
bre la cantidad de 28.000 pesetas. A partir de 1879 hasta 1881
cotizé sobre la base de 43.000 pesetas. En afos posteriores
no consta hasta 1886, en que ya se consigné como «Lebon y
Cia.» y cotizé sobre la base de 2.000 m™ diarios de produccion
de gas (Archivo Municipal del Distrito de Gracia, en adelante
AMDG).

Y Instancia del Gerente de «La Propagadora» proponien-
do al Ayuntamiento la prorroga del contrato pendiente para el
alumbrado piblico por veinticineo anos mas, el cual debia fina-
lizar el 23 de octubre de 1903 (AMDG).

12 Se debe sefalar que no sdlo en el caso de los vecinos de
Gracia se apelaba al carbon de San Juan de las Abadesas, del
que mas tarde se demostro su baja rentabibdad en la fabrica-
cion del gas, sino que uno de los argumentos esgrimidos en [a-
vor de una fabrica que Charles Lebon tenia intencién de im-
plantar en las cercanias de Barcelona era la proximidad de la
futura factoria a la via del tren que proximamente se ampliaria
hasta dichas minas. A titulo de comprobacion cfr. COLL Y SU-
DRIA (1987).

14 Se da el nombre de taba al proceso de licitacién piblica
anterior a la presentacion del pliego de condiciones que debian
negociar ayuntamiento y empresa,

1 Las Comisiones 1." y 2.* del ayuntamiento redactaron en
marzo de 1874 un nuevo informe, en el que constan los pre-
cios del gas consumido en algunas poblaciones, de lo que re-
sultaba que, excepto Barcelona, en todos los otros municipios
lo obtenian méas caro. Aunque son dificilmente comparables,
puede ser inferesante reproducir dichas cifras: Sabadell paga-
ba un real por cada cinco horas de alumbrado piiblico v farol;
Gerona, un real ochenta céntimos por metro cibico; Tarrasa,
veinte centimos por hora; Villanueva, dieciséis reales mensua-
les por farol; Reus, cinco maravedis y medio por hora; San An-
drés del Palomar, un real por cada cinco horas —igual que Sa-
badell—, y Matard, cinco maravedis por hora. Ademas, como
la empresa habia ofrecido un 25 por 100 de rebaja en el precio
—si se trataba de veinticinco afios, lo cual no fue exacto— la
comisién contaba con que el precio serfa un 25 por 100 mas ba-
rato v permitiria presupuestar el nuevo precio en un real cada
ocho horas en lugar de un real cada seis, como hasta aquel
momento.

' Manuel Durin y Bas era accionista de La Catalana de
Gas. El también abogado Joaquin Vehils era accionista y ade-
mas mtegrante de su Junta Directiva. En 1872 participé en ca-
lidad de tal en la compra de terrenos a la familia Serra para la
ampliacién de la fabrica de la Barceloneta.

1% A los firmantes del recurso de alzada contra el acuerdo to-
mado por el Ayuntamiento de Gracia, presidido por el sefor Fa-
bra, en 1874, sobre la cuestion del alumbrade por gas. Ese fo-
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lleto consta de un corto exordio de la Comusién nombrada por
los firmantes del recurso de alzada, en el que da por terminada
su musion, la Real Orden inserta en la Gaceta del 23 de abril
de 1877, en la que se desestima dicho recurso v la liquidacion
v balance del estado de cuentas. Gracia, 13 de mayo de 1877,
Firman: Agustin Rabasa, José Fanés, Francisco Font, Antonio
Xatart, Francisco Derchs, Antonio Subirana, Juan Company,
Francisco Vendrell, Faustino Rodriguez y José Santurio
(AMDG).

" Se debe sefialar que es muy posible que la Junta de Pro-
pietarios sufriese una confusién: no era la compania Lebon, ad-
judicatana del alumbrado de Barcelona —Gas Municipal—, sino
la Sociedad Catalana con quien habia entrado en negociaciones.
A no ser, caso improbable, que la junta de propietarios hubie-
se actuado paralelamente con las dos companias o que la so-
ciedad Lebon lo hubiese hecho con esta ltima y Antonio Ro-
vira, dueno de La Propagadora. De la denominacion de la com-
pania no cabe duda alguna si se tienen en cuenta varios testi-
monios de la época. A titulo de ejemplo se pueden citar ROCA
y ROCA, J. (1895). También el dlbum de fotografias comenta-
das de F. RUS y texto de GUIBERNAU (1897). En ambos se
consigna la sociedad Lebon como adjudicataria del suministro
municipal, cuya fabrica se encontraba en el térmmo de Sant
Marti de Provensals, diferenciada de La Catalana, la primera
fabrica de gas de DBarcelona instalada en la Barceloneta.

¥ Albert BRODER (1981) ha manejado la documentacion
referente a la sociedad Lebon depositada en los Archives Na-
tionaux de Paris.

¥ En el Archivo Municipal del Distrito de Gracia se puede
consultar mas de un centenar de expedientes relativos al alum-
brado publico. Seccién de Fomento, cajas 194 a 203, anos
1878-1893.

' Expediente nim. 182, caja 197 (1887); dicho expediente
pide la colocacion de tres faroles en la calle Jorda. Solo se en-
cuentra la solicitud v probablemente el resto del expediente se
haya extraviado.

1 Expediente num. 458, caja 194 (1878): solicitud de «pro-
pietanios vecinos y habitantes para poner unos cuantos faroles
de la clase que fueren en las calles Méndez Ninez, Torrente
de las Flores, Encarmacion y San Luis-, y expedientes nims.
234, 423 y 573, caja 201 (1891), y num. 197, caja 202 (1892),
AMDG,

* Expediente nim. 244, caja 196 (1885), AMDG. Exavara
se deberia entender como afzavara o agave, especie crasa muy
comun en aquella zona.

* D. GARCIA DE LA FUENTE (1984) ha realizado una
completa cronologia sobre las estrategias de fusion entre las
empresas gasistas.

# La Real Orden del 17 de abril de 1877 citada en la nota
16, en la que se sefiala que sdlo es de competencia exclusiva
de los ayuntamientos cuanto tenga relacién con el alumbrado
publico, mientras que no puede suceder lo mismo con el alum-
brado particular, esta firmada por el Ministro de Gobernacion,
el conservador Romero Robledo. En uno de sus apartados se
dice textualmente: «De lo contrario se sancionaria el principio
socialista de absorcién del individuo por el municipio. »

“ Es el caso de Jaime Roura y Comas, elegido alcalde en
1877 por el partido conservador y en el ano 1881 por el parti-
do liberal («Los alcaldes de la Villa de Gracia, 1870-1897., Bo-
letin del Club Excursionista de (zracia, num. 171, agosto 1955,
pp. 45-47).

“ Para comparar los diferencias con otros procesos hacia
el monopolio ver FALKUS, M. E. (1982). Igualmente, para In-
glaterra, MATTHEWS, D. (1986).

Figura 9. Farol de repisa. _
Fuente: Josep M.* Espinds y Manuel Garcia Martin: :I.as farolas de gas: ‘nusmlgla_de
u:;”Barc:Imm preténtar. Barcelona, Catalana de Gas v Electricwdad, S. AL, 1974,

* Mercedes Arroyo es Geografa,
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Provecto de fachada de la casa que D. Martin Calberas desea cons-
trutr en el terveno de su propiedad junto a la carretera que de esta ciu-
dad durige a Vich.



PODER MUNICIPAL Y URBANISMO
EN EL SIGLO XIX

Josep Oliveras Samitier *

Los ayuntamientos espanoles recibieron a lo largo del
siglo pasado un buen nimero de atribuciones sobre te-
mas urbanisticos, las cuales estaban estrechamente tu-
teladas por el Estado. Entre las leves mas importantes
que afectaron el desarrollo urbano cabe sefalar la Ley
de Alineaciones y la Ley de Ensanche de las Poblacio-
nes. La primera permitia la variacion de los trazados de
las calles vy la segunda el crecimiento de las ciudades a
base de urbanizar terrenos risticos.

El articulo se ocupa también de esas otras leyes v de
leyes menores que tuvieron su incidencia en el desarro-
llo urbano, como la Ley de Expropiacion Forzosa o la
de Carreteras. Las normativas expuestas en el articulo
reflejan, de un lado, los cambios experimentados por la
economia y la sociedad espanola y, de otro, la ideologia
y prictica de la burguesia que intenta controlar y bene-
ficiarse al mismo tiempo del proceso de transformacion
urbana.

En este articulo se intenta analizar las atribucio-
nes municipales en temas urbanisticos, especial-
mente en el tdltimo tercio del siglo XIX, pero se in-
cluyen también sus antecedentes inmediatos, lo
que significa estudiar la Ley Municipal moderada
de 1845 y otras leyes relacionadas con el urbanis-
mo y las obras puiblicas.

Los ayuntamientos, entre 1833 y 1868, aurmen-
taron su dependencia respecto de la administra-
ci6n central en todos los aspectos, en buena parte
como consecuencia de la desamortizacion de los
bienes comunales que les dejé sin recursos. Las
autoridades municipales debian ademas respetar
una legislacion que les impedia intervenir de una
forma eficaz v directa en los asuntos del propio mu-
nicipio, y particularmente en todo lo que hacia re-
ferencia al desarrollo urbano.

Centralismo y nacionalismo de Estado son las
dos caras de una ideologia ligada al aparato del go-
bierno, fundamentalmente a la alta administracion,

TOWN PLANNING AND LOCAL GOVERNMENT
SAY IN IT DURING THE 19TH CENTURY

The paper speaks these competencies that a begrudging
central administration allowed local government lo exer-
ctse, albeit on lead strings, during the last century. Of the-
se, the most important as far as city development went,
were the laws as to re-laying out towns and that dealing
with the original municipal area’s spreading oul inlo pre-
viously rural land.

The paper is rounded out with a description of other,
minor acls that also had a bearing on urban growth such
as the compulsory purchase law and that dealing with
highways. The enactments here examined high point on
the one hand the changes that the spanish economy and
sociely then underwent, on the other both the ideology and
methods of a middle class bent upon both controlling and
enriching themselves wpom a process of city change.

que intenta al mismo tiempo incrementar su poder
y conseguir una conciencia nacional unitaria en be-
neficio propio. Como senala Francesc Nadal, «a
partir del modelo territorial liberal observamos
como el Estado intenté reducir el cardcter politico
de los ayuntamientos, que eran un instrumento po-
sible de poder para la oposicién progresista, y au-
ment6é su cardcter administrativo y burocritico.
Pero tal vez lo mas importante sea el hecho de
que con esta estructura unitaria y uniforme de la
administracién local el Estado utilizé los municipios
no sélo como entidades de su poder, sino también
como instrumentos ideologicos en su intento de
conseguir una conciencia territorial y nacional tini-
ca» (F. Nadal, 1982: 20).

La edicién del Diccionario Martinez Alcubilla del
ano 1923, en un apartado que no tiene desperdicio
para el estudio de la administracién municipal del
siglo pasado y que se titula «El municipio en el si-
glo XiX. Centralizacién y descentralizacion munici-
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pal: Sentido de la ley vigente», expresa que los
ayuntamientos no representan nada mas que una
simple division administrativa, «el dltimo circulo a
donde alcanza v en donde se ejerce la autoridad pu-
blica» (Alcubilla, 1923: 11, 237). La misma Ley Mu-
nicipal de 1845 reduce el papel de los ayuntamien-
tos al de cuerpos consultivos, ya que incluso sus
antiguas atribuciones estaban muy limitadas por la
misma ley y por los reglamentos, que exigen la in-
tervencién v la tutela de la autoridad superior,
como si la administracién municipal fuese una su-
cursal administrativa sin autonomia propia. Los
ayvuntamientos se convierten entonces en delega-
ciones del poder central controladas por el gober-
nador civil de la provincia, pero no en organismos
con poder politico propio emanado de los ciu-
dadanos.

Las atribuciones de los ayuntamientos en temas
urbanos y urbanisticos estdn reguladas por dife-
rentes leyes, desde las municipales que fijan las
posibilidades de intervencion de las autoridades lo-
cales en la construccion de la ciudad y sus debe-
res v derechos en esta cuestion, hasta toda una se-
rie de leyes sobre obras publicas, carreteras, en-
sanche de las poblaciones, o la misma Ley de Ex-
propiacién Forzosa que regulaba los mecanismos
mediante los cuales un ayuntamiento podia afectar
la intocable propiedad privada.

Todas las leyes que se ocupan de las atribucio-
nes municipales en materia urbana no son otra cosa
que un conjunto de normas que reflejan la situa-
cion de la sociedad espanola del siglo XIX y en es-
pecial de sus grupos dominantes. Estos grupos
tratan de administrar la sociedad de tal forma que
su poder politico y econémico quede reforzado y
se eviten al mismo tiempo los conflictos que pue-
dan surgir con las clases subordinadas. El Estado,
administrado por la umién de la nueva burguesia de
los negocios y la antigua aristocracia, no se preo-
cupa de elaborar leyes que permitan a la ciudad de-
sarrollarse con una cierta armonia, disponer de
nuevos equipamientos y evitar el deterioro de los
barrios antiguos, sino que la tinica preocupacién del
Estado es que las ciudades funcionen, como si fue-
sen un medio de produccién mas, y que no conlle-
ven problemas humanos (sanitarios, higiénicos...)
que puedan afectar a todos sus habitantes, y por
tanto, también a sus maximos dirigentes. Es en
este sentido como cabe entender los distintos ti-
pos de leyes que se exponen en los apartados
siguientes.

1. Las leyes municipales

A lo largo del siglo XIX existen distintas leyes
que tratan de la organizacion y atribuciones de los
ayuntamientos (1823, 1835, 1840, 1845, 1856,
1866, 1868, 1870, 1876, 1877). En este apartado
no trataremos de analizar una por una las anterio-
res leyes, sino solamente las dos que fueron mas
importantes para la administracién municipal, no
tanto por su contenido —en ambos casos centra-
lizador y moderado— como por su larga duracion:
la Ley de 1845 y la de 1877.

La Ley Municipal de 1845

La Ley moderada de 8 de enero de 1845 signi-
fica para los ayuntamientos la pérdida de la amplia
intervencién en la administracién municipal, que,
bajo la supervision de la Diputacién Provincial, les
habia otorgado la legislacion liberal. Ahora, el al-
calde, como admimstrador del municipio tutelado
por el gobernador civil, gana en poder todo el que
pierde el ayuntamiento, reducido legalmente a un
cuerpo consultivo y deliberador y, de hecho, a la
nulidad, tal como explica Concepcion de Castro en
su estudio sobre las ideas liberales y los munici-
pios espanoles.

Las atribuciones municipales en materia de ur-
banismo y obras piiblicas que la Ley de 1845 con-
cedfa a los ayuntamientos eran las siguientes:
a) Ocuparse de la conservacion y reparacion de los
caminos y atajos, puentes y palancas vecinales. b)
Las mejoras materiales de las que fuese suscepti-
ble la poblacién cuando su coste no pasase de 200
reales de vellén en los pueblos de menos de 200
vecinos; de 500 reales, en los pueblos de 200 a
1.000 vecinos; y de 2.000 reales, en los que con-
tasen con una poblacién superior a los 1.000
habitantes.

Estas funciones eran privativas de los ayunta-
mientos, pero la ley establecia que a pesar de que
los acuerdos tomados sobre los puntos anteriores
fuesen ejecutivos, el jefe politico de la provincia
(el gobernador) podia de oficio o a instancia de una
parte acordar su suspensién si los encontraba con-
trarios a las leyes, reglamentos y reales 6rdenes.
Quedaba asi claramente establecida la dependen-
cia del ayuntamiento respecto del gobernador que
podia en cualquier momento paralizar la actuacién
municipal.

En las cuestiones que a continuacion se expo-
nen, los avuntamientos podian deliberar de acuer-
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do con las leyes y reglamentos correspondientes,
pero los acuerdos tomados debian comunicarse al
gobernador, quien los debia aprobar para que las
decisiones municipales pudiesen llegar a ejecutar-
se. Los temas objeto de deliberacién eran:

1) La formacién de las ordenanzas municipales
y de los reglamentos de policia urbana y rural. 2)
Las obras de utilidad piiblica que se costeasen de
los fondos municipales. 3) Las mejoras materiales
de que fuera susceptible la poblacién, cuando su
coste pasase de las cantidades senaladas anterior-
mente. 4) La formacién y alineacién de las calles,
pasajes y plazas. 5) La creacién o supresion de es-
tablecimientos municipales. 6) La compra o venta
de bienes muebles e inmuebles.

El articulo 85 de la misma Ley establecia que
los ayuntamientos no podian deliberar sobre otros
asuntos que los que la ley enumeraba, con lo cual
se demostraba el papel del gobernador como con-
trolador de la accion municipal.

Si se tiene presente que el electorado estaba
compuesto por una parte de los contribuyentes y
que los elegibles eran una parte de los electores,
la fraccion que detentaba las rentas mas altas, que-
da claro que toda obra urbana quedaba supeditada
a los intereses de estas minorias v en especial de
la de los elegibles, la cual estaba formada siempre
por los propietarios, industriales y comerciantes
mas importantes. Ademds, el alcalde y sus tenien-
tes delegados eran nombrados directamente por la
reina y el alcalde representaba el tinico canal de co-
municacién entre el ayuntamiento y las autorida-
des superiores.

La Ley Municipal de la Restauracion

La Ley Municipal de la Restauracion de 2 de oc-
tubre de 1877 es mas amplia y detallada que la Ley
de 1845. La Ley de 1877 fue aprobada de acuerdo
con la Ley de Bases del 16 de diciembre del ano
anterior que establece la subordinacion de las au-
toridades locales al gobernador civil. La Ley de Ba-
ses proclama que los ayuntamientos son corpora-
ciones econdmico-administrativas y que no tienen
caracter politico, frase que indica el sometimiento
real de los ayuntamientos a la politica del gobierno
y a veces incluso de los gobernantes de turno, que
si eran conservadores y autoritarios, llamaban a la
politica municipal «actuaciones econémico-adminis-
trativas», mientras que toda critica y propuesta
progresista era «politica» a secas.

La Ley Municipal de 1877 en su articulo 77 es-
tablece una serie de competencias exclusivas de
los ayuntamientos, entre las cuales se encuentran
las atribuciones sobre temas propiamente urbanos.
En primer lugar, los ayuntamientos han de ocupar-
se del establecimiento vy creacion de los servicios
municipales referentes al cuidado y ornato de la via
publica, comodidad e higiene del vecindario, fo-
mento de sus intereses matenales y morales, y se-
guridad de las personas y propiedades. Las atri-
buciones se concentran en nueve puntos:

1. Apertura y alineacién de calles y plazas v de
toda clase de vias de comunicacién. 2. Obras de
empedrado de plazas y calles, iluminacién publica
y alcantarillado. 3. Abastecimiento de aguas. 4. Pa-
seos y arbolados. 5. Establecimientos balnearios,
lavaderos, mercados y mataderos piiblicos. 6. Fe-
rias y mercados. 7. Instituciones de instruccion y
servicios sanitarios. 8. Edificios municipales y, en
general, todo género de obras piiblicas necesarias
para el cumplimiento de los servicios, con sujecion
a la legislacion especial de obras piiblicas. 9. Vigi-
lancia y guarderia.

En segundo lugar, los ayuntamientos debian te-
ner cuidado y vigilancia de los servicios municipa-
les establecidos, preocupindose especialmente de
las vias publicas, limpieza, salubridad e higiene de
la poblacién, tema este tltimo que también com-
prendia la construccién y conservacion de los ce-
mentarios municipales.

En tercer lugar, era competencia exclusiva de
la administracién municipal el aprovechamiento y
conservacion de todas las fincas, bienes y dere-
chos pertenecientes al municipio y de todos los es-
tablecimientos dependientes del mismo, asi como
la determinacién, repartimiento, recaptacion, in-
version y contabilizacion de todos los arbitrios e
impuestos necesarios para la realizacion de los ser-
vicios municipales. Era obligacién de los ayunta-
mientos, en la Ley de 1877, la composicién y con-
servacion de los caminos vecinales, mientras que,
en el caso de los caminos rurales, los ayuntamien-
tos podian obligar a los usuarios y propietarios de
fincas vecinas a repararlos y conservarlos.

El articulo 73 de la Ley subrayaba como obliga-
ci6n de los ayuntamientos el exacto cumplimiento,
de acuerdo con los recursos y las necesidades de
la poblacién, de las funciones y servicios someti-
dos a su accion v vigilancia, entre los cuales esta-
ba la conservacién y reparacion de las vias puibli-
cas y la administracion, custodia y conservacion de
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todas las fincas, bienes v derechos del pueblo.

Los ayuntamientos podian formar entre ellos y
muy especialmente con los municipios vecinos aso-
ciaciones vy comunidades para la construcciéon y
conservacion de caminos, aprovechamientos veci-
nales y otros objetivos de su interés exclusivo. Es-
tas comunidades se regian por una junta formada
por un delegado de cada ayuntamiento, presidida
por un vocal elegido por la junta, El gobierno tenia
el deber de fomentar las comunidades y asociacio-
nes de vecinos, cuando sus finalidades hicieran re-
ferencia a la seguridad, instruccién, asistencia, po-
licia, construccion y conservacion de caminos,
aprovechamientos vecinales u otros servicios pa-
recidos.

Para otros temas no comprendidos entre las
competencias exclusivas, los ayuntamientos obra-
ban por delegacién de la autoridad del Estado y,
por tanto, debian sujetarse a las leyes generales y
disposiciones concretas del gobierno v de los go-
bernadores civiles.

El poder de tutela de los gobernadores civiles
sobre los ayuntamientos era muy amplio e inten-
so, asi, por ejemplo, para arrendar o vender un
edificio ptblico inutilizable para su servicio y para
los contratos relativos a bienes inmuebles se ne-
cesitaba su aprobacion. La supeditacion del presi-
dente del consejo municipal a la figura del gober-
nador civil estd muy clara en el articulo 199 de la
Lev que, en vez de otorgar al alcalde el poder mu-
nicipal ante las instancias superiores, lo convierte
en un delegado del gobierno central.

El ayuntamiento, para hacer frente a los gastos
que ocasionaban las funciones que ejercia el muni-
cipio y resefiadas en los parrafos anteriores, tenia
unos ingresos anuales formados por las rentas y
los productos procedentes de bienes propios; los
arbitrios e impuestos municipales sobre determi-
nados servicios, obras e industrias; el repartimien-
to general; v los impuestos sobre articulos de co-
mer, beber y arder (los alcoholes principalmente),
mas conocidos como impuestos de consumos.

Los ayuntamientos podian fijar arbitrios por los
siguientes conceptos: Abastecimiento y aprove-
chamiento de aguas para uso privado. Alcantarilla-
do. Establecimientos de ensenanza secundaria, su-
perior y especial. Licencias para la construccién de
edificios. Matadero. Utilizacion de lugares publicos
y alquiler de sillas en plazas, calles, ferias, merca-
dos v paseos. Entierros en los cementerios muni-
cipales. Carros de transporte en el interior de las
poblaciones.

El impuesto de consumos afectaba a los produc-
tos agricolas y ganaderos (excepto el trigo y las ha-
rinas) y, en especial, a las bebidas que se consu-
mian en cada pueblo.

El repartimiento general debia efectuarse entre
todos los vecinos y propietarios del municipio, in-
cluidos los que residian en otras localidades, en
proporcién a los medios econdmicos o facultades
de cada cual, y con la finalidad de cubrir los servi-
cios y obras en su totalidad o en la parte que no
cubrieran los ingresos municipales. Para realizarlo
se valoraba el importe de las rentas risticas por
medio de la contribucién territorial; las contribu-
ciones industriales que afectaban a las fibricas, los
maestros artesanos, los comercios y las activida-
des de servicios, incluidas las profesiones libera-
les: vy los ingresos anuales en concepto de suel-
dos, pensiones, censos e intereses. No hace falta
sefialar que la determinacién de la cuota imponible
podia ser una fuente importante de injusticias, ya
que la establecia una junta de contribuyentes, y és-
tos podian perjudicar a otros contribuyentes para
tener ellos que pagar menos impuestos.

Los ayuntamientos, para la realizacion de nue-
vas obras urbanas e incluso para las obras de me-
jora, debian recurrir a la formacién de presupues-
tos extraordinarios con la contribucién de los afec-
tados y el reparto directo entre todos los vecinos.
Para la realizacion de obras publicas, los ayunta-
mientos podian también imponer prestaciones de
trabajo personal a todos los habitantes cuyas eda-
des estuvieran comprendidas entre los dieciséis y
los cincuenta anos. El niimero de dias de trabajo
obligatorio v gratuito en beneficio del municipio no
podia pasar de veinte al ano, ni de diez dias con-
secutivos. Los habitantes del municipio que no qui-
sieran trabajar directamente para la comunidad po-
dian redimir los dias de prestacién por el valor en
dinero de los jornales en la misma localidad.

Un tema de especial importancia para la politica
municipal de urbanismo era la posibilidad que los
ayuntamientos tenian, tanto en la Ley de 1845
como en la de 1877, de formar las ordenanzas mu-
nicipales. Las ordenanzas comprendian todo un cé-
digo de derechos v deberes de los ciudadanos con
las correspondientes penas en el caso de infrac-
cion de las normas. Las ordenanzas establecian las
condiciones de la edificacién, el trazado de las ca-
lles, la situacion de las industrias peligrosas y con-
taminantes, etc., temas de una gran complejidad y
trascendencia v que merecen un tratamiento apar-
te (J. Oliveras, 1982).
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Las dos leyes municipales de mayor vigencia da-
ban amplias facultades de los ayuntamientos para
urbanizar la ciudad. En el siglo pasado urbanizar
significaba mucho mas la expansion del drea edifi-
cada que no la reordenacion de las partes ya cons-
truidas. En este dltimo caso, el ayuntamiento te-
nia la obligacién de conservar las vias piiblicas, vi-
gilar que los edificios existentes no comportaran
ningiin peligro para los ciudadanos, pero fuera de
esta mera vigilancia no existia interés especial y
quiza ni idea, ni conciencia, en la mayor parte de
los ayuntamientos, de planear y ejecutar una or-
denacion global de la ciudad, tanto de las zonas de
expansion como de las interiores, cuestién sobre
la cual no se llegaria a legislar hasta bien avanzado
el presente siglo.

Los ediles tenian una idea urbanistica de la ciu-
dad que se concretaba tinicamente en hacer nue-
vas calles, enderezar callejuelas antiguas y mante-
ner unos equipamientos y Servicios minimos que
permitieran a todos los habitantes vivir, producir
y consumir en la ciudad. De esta forma, toda ciu-
dad era al mismo tiempo lugar de desarrollo de las
actividades econdmicas, centro productivo de be-
neficios y plusvalias, v lugar de reproduccion de la
fuerza de trabajo.

2. Las alineaciones de las vias urbanas

En la primera mitad del siglo pasado, la tinica
via legal para emprender la reforma y ensanche de
las poblaciones eran los planes de alineaciones que
se basaban en la rectificacion del trazado de las ca-
lles. La funcién de un proyecto de alineaciones era
conseguir que las calles de una poblacién, o al me-
nos las mas importantes, fuesen mds rectas y mas
anchas y evitar los cambios de direccién y sentido.

La técnica de las alineaciones, que presupone fi-
jar la direccion, el sentido v la anchura de una ca-
lle, podia servir tanto para marcar un ensanche
—nuevas calles situadas fuera del micleo histéri-
co— como también para reformar la zona antigua,
por el hecho de que al rehacerse las casas viejas
se conseguia un nuevo trazado de la calle, mas ade-
cuado a las nuevas necesidades que imponia el au-
mento de las actividades econémicas, con el con-
siguiente transito de carruajes y circulacién de
personas.

Las primeras reformas del trazado de las calles
medievales no fueron mas que pequenos retoques
modificadores de algunos 4ngulos o inflexiones,
pero sin variar la planta de las mismas. En una se-

gunda etapa, para mejorar el trazado y hacerlo mas
recto, no hubo inconveniente en cambiar la planta
v que la calle ocupase terreno de los solares par-
ticulares, de tal forma que indirectamente se inci-
dia en la construccién de nuevas fachadas de las ca-
sas. Esta segunda etapa es la que se corresponde
con los planes de alineaciones.

La realizacion de estos planes en Esparnia fue ac-
tivada por una Real Orden de 25 de julio de 1846
del ministro de Estado y del Despacho de la Go-
bernacion de la Peninsula, en el que exponia que
para evitar los conflictos que se producen con mo-
tivo de la construccién de edificaciones de nueva
planta v reedificacion de los antiguos, era necesa-
rio levantar un plano geométrico de las poblacio-
nes, con sus arrabales y paseos, segin el estado
presente v a una escala 1:1.250. En el mismo pla-
no debian marcarse, con lineas convencionales, las
rectificaciones de las calles y plazas para que que-
dasen en linea recta.

La orden sobre el trazado de los planes geomé-
tricos afectaba a todas las poblaciones «de crecido
vecindario» a juicio del gobernador civil. Esta in-
concrecion obligé al ministro de la Gobernacidn, en
febrero de 1848, a especificar que los planes eran
solamente obligatorios para las «capitales de pro-
vincia y poblaciones de crecido vecindario, que, a
las circunstancias de su riqueza y extension, reti-
nan elementos para su progresivo desarrollo...
cuenten en su término o en los inmediatos arqui-
tectos con titulo o ingenieros que puedan levantar
dichos planos».

El gobierno creo la Junta Consultiva de Policia
Urbana (1853) para establecer unas directrices,
criterios y orientaciones urbanisticas aplicables a
todas las ciudades espanolas, pero unas bases que
se establecen para Madrid serviran de orientacién
general para todo el Estado. En estas bases se es-
pecifica que la anchura de las calles debe estable-
cerse en funcion de las necesidades de transito de
las mismas.

La Junta, en lo que respecta a las reformas y
rectificaciones de lineas de las calles que no pue-
dan quedar rectas, propugna que los rincones y en-
tradas y salidas de la linea de fachada sean las mi-
nimas. Igualmente recomienda que las nuevas ca-
lles no atraviesen las manzanas existentes y que
éstas sean de forma rectangular, al mismo tiempo
que se fomente entre los propietarios la rectifica-
ci6n de la linea de fachada.

Con el fin de emprender el plan de alineaciones
la Junta hace patente el respeto que se debe al «sa-
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grado derecho de propiedad», al mismo tiempo que
reconoce que, a veces, por encima del mismo exis-
te «la conveniencia publica y la salubridad de las
poblaciones». Ademds es consciente que como el
derecho de la propiedad suele pesar mas que la
conveniencia publica «la Junta cree que el modo
mads seguro de hacer las reformas con la imparcia-
lidad apetecida es hacerlas cuando no se necesi-
tan; es tenerlas prevenidas, acordadas y fijas de
un modo invariable antes que el interés particular
venga a influir en los que hayan de hacerlas» (M.
Bassols, 1973: 104-105).

El texto anterior recomienda, por tanto, actuar
a priori, recomendaciéon que en realidad se hizo
efectiva sélo en contados casos. Lo més normal
era que el plan y la ordenanza salieran para poner
remedio a una serie de problemas urbanos; pero
que, al confrontarse con una realidad llena de in-
tereses e inercias, éstos prevalecieron sobre los
proyectos reformadores, los cuales solamente se
realizaban en una minima parte.

Las dificultades e inconvenientes que el cumpli-
miento de un plan de alineaciones comportaba fue-
ron expuestas por el ministro Posada Herrera en
una «Instruccién para la elaboracion v ejecucion de
los planos generales de alineaciones», de diciem-
bre de 1859. Esta instruccién establecia que todas
las poblaciones de mas de 8.000 habitantes debian
de tener un plan de alineaciones y fijaba las carac-
teristicas técnicas de los planos.

En la introduccion del anterior documento, el
ministro de la Gobernacién se refiere a las dificul-
tades que comporta conciliar los intereses genera-
les con los privados, que, al ejercer una presion ac-
tiva e individual, basada en un derecho respetable,
«embarazan, retrasan y ofrecen continuos obs-
taculos al ejercicio de la Autoridad perjudicando el
desarrollo de la nqueza publica e impidiendo las
mejoras que la higiene, el orden publico y la via-
bilidad exigen, especialmente en nuestras pobla-
ciones, construidas en su mayor parte bajo princi-
pios enteramente opuestos a los que hoy exigen
las necesidades de la industria, del comercio v de
la salubridad piiblica».

Las nuevas alineaciones, que debian reunir las
caracteristicas de «umidad, claridad y precision»,
no tenian como objetivo el embellecimiento de las
poblaciones, sino que serian utilizadas para garan-
tizar y preservar a los propietarios de las disposi-
ciones arbitrarias que pudieran adoptar las autori-
dades locales y de las luchas de los intereses par-
ticulares (papel de tutela del Estado).

El régimen juridico de las alineaciones respecto
de las limitaciones de la propiedad quedé regulado
por una Real Orden de febrero de 1863, que fijaba
la obligacion por parte de los propietarios de avan-
zar o retroceder los limites de su parcela urbana
en funcion de la nueva ordenacién, e impedia que
se efectuaran obras de consolidacion en las casas
afectadas por la rectificacion de fachada. También
se regulaba el derecho de expropiar todo un solar
0 una parte a causa de la apertura de una calle u
otra obra urbana de considerable interés. En este
caso, si la obra era declarada de utilidad publica,
la expropiacion previa compensacion era un paso
necesario para obligar a ceder el suelo a los pro-
pietarios contrarios a las reformas urbanas, ya que
la accion opositora imposibilitaba la realizacién de
unas ganancias extraordinarias a los otros propie-
tarios afectados e interesados en el proyecto.

Los planes de alineaciones, como primera me-
dida urbanistica importante del siglo XIX, respon-
den a los intereses para resolver los grandes pro-
blemas urbanos que afectaban a los viejos niicleos
amurallados: principalmente la circulacion y la ex-
pansion de las edificaciones, sea en el interior del
niicleo o bien en los arrabales fuera de las murallas.

La efectividad de los planes de alineaciones de-
bia ser muy escasa. Los planes de alineaciones re-
sultaron poco operativos, las pocas ciudades que
los hicieron no los revisaron, y las alineaciones par-
ciales de una via urbana no imponian una expan-
sion ordenada de la ciudad, sino una solucién par-
cial a un problema edificatorio, pero sin tener en
cuenta la totalidad de la trama urbana y sus co-
nexiones, asi como también los servicios que cada
barrio debia tener.

3. El ensanche de las poblaciones

El primer intento de regulacion unitaria de la
problemitica urbanistica fue el proyecto de ley de
Posada Herrera de 1861 titulado «Ley general para
la reforma, saneamiento, ensanche v otras mejo-
ras de las poblaciones», rechazado por las presio-
nes de los propietarios y que coincide con algunas
de las ideas utilizadas por Ildefonso Cerdd en la ela-
boracién de su plan econémico del ensanche de
Barcelona. No obstante, tres afos después se
aprobaba la Ley de Ensanche (29 de junio de
1864), con el fin de facilitar la transformacion del
suelo urbano en las ciudades que se encontraban
congestionadas de poblacion y deficitarias en nue-
vas viviendas.
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En el fondo, la Ley de Ensanche explicita una
preocupacion politica que no es otra que el man-
tenimiento del orden vigente, en base a incremen-
tar la oferta de terrenos y conseguir asi una baja
de los precios de la construccién y del alquiler de
las viviendas, con la finalidad de que éstas fueran
més asequibles a la clase obrera. La misma Ley
dice textualmente que «debe el Estado facilitar su
realizacién resolviendo al mismo tiempo, de este
modo pacifica y ordenadamente, dificultades que,
miradas con cierto abandono, pueden crear graves
conflictos y tomar en momentos supremos las te-
merosas proporciones de todas las cuestiones so-
ciales y de orden publico».

La Ley contemplaba la expropiacién forzosa por
causa de utilidad publica y la compensacion fiscal
al propietario que cedia voluntariamente los terre-
nos, y como que la expropiacion significaba no tan-
to beneficiar el municipio, sino mas bien no perju-
dicar al propietario, el ensanche se hacia a costa
de los fondos municipales, v en beneficio de los
propietarios de los terrenos.

En realidad, la Ley, mds que rebajar el precio
de solares y alquileres —cosa que dificilmente con-
seguiria—, cumplia otra finalidad mas implicita,
que era la de incrementar los beneficios de los pro-
pietarios y especuladores de solares. Esta finali-
dad fue muy pronto entendida por los interesados
que veian como la norma legal podia beneficiar am-
pliamente «el bien comin» de cada uno de ellos.

La anterior situacién habia sido va criticada por
Ildefonso Cerda cuatro anos antes, en su plan eco-
némico del ensanche de Barcelona, al afirmar que
«cuando la administracién paga con fondos publi-
cos... los terrenos y edificios en que haya de em-
plazarse una calle, compra a los propietarios a ella
colindantes el derecho a hacerles mas ricos, dupli-
cando, cuando menos, el valor de los edificios y
terrenos ttiles sitos a uno y otro lado de la nueva
calle... La especulacién de los propietarios en este
caso se funda en el capital piblico: la administra-
cién publica pone la base de la especulacién con la
abertura de la calle: la administracién ptiblica arre-
gla la esplanacién, costea los empedrados y ace-
ras y alcantarillas, y pone de sus fondos todo lo ne-
cesario hasta dejar completamente habilitada la via-
bilidad: a los propietarios colindantes les queda el
trabajo de la explotacién y percepcion de benefi-
cios» (I. Cerdd, 1860, 1971: 511-518).

El ensanche, que se basaba en la aprobacion de
una memoria, del plan y de las ordenanzas edifica-
torias, suponia la facultad de poder ampliar el es-

pacio urbano, pero no contemplaba la ordenacién
global de la ciudad, ni tampoco su reforma interior
y saneamiento.

El Reglamento para la ejecucién de la Ley de
Ensanche, de 25 de abril de 1867, desarrolla una
amplia normativa sobre el procedimiento de forma-
cién, elaboracién y tramitacién de los proyectos de
ensanche, y a través de este reglamento se hace
patente como los ensanches son el antecedente
mas directo de los actuales planes generales de ur-
banismo, especialmente cuando éstos solamente
se preocupan de la expansion de las ciudades. El
reglamento define el ensanche como «la incorpo-
racion (a la poblacién) de los terrenos que consti-
tuyen sus afueras, en una extension proporciona-
da al incremento probable del vecindario, a juicio
del Gobierno, siempre que aquellos terrenos ha-
yan de convertirse en calles, plazas, mercados, pa-
seos, jardines y edificios urbanos~, definicion que
coincide con el objeto de los planes generales de
urbanismo de los anos sesenta del presente siglo.

Los proyectos de ensanche debian ir acompana-
dos de los correspondientes planos v de una me-
moria informativa, de tal forma que los planos to-
pogrificos debian transformarse en planes de rea-
lizacién. La memoria, eminentemente informativa,
debia servir para justificar la ordenacion urbana y
debia comprender, entre otros temas, el estudio
de aspectos topograficos, geoldgicos, demografi-
cos, urbanisticos y sociales. Anilisis de una reali-
dad que sirve para relacionar los planes de ensan-
che con los futuros planes generales de ordena-
cién urbana. La memoria debia ir acompanada tam-
bién de un plan general a escala 1:2.000 que com-
prendiera la antigua poblacién y los accidentes to-
pogréficos que la rodeasen en un radio de un kil6-
metro y de un plan econémico, en el que se hicie-
ra una valoracién de los costes y de los recursos
previstos y tipificados por la misma Ley. (M. Bas-
sols, 1973: 253-260).

La Ley de Ensanche de las Poblaciones de 1864
y su Reglamento fueron sustituidos por una nueva
Ley de 22 de diciembre de 1876, que no implicaba
modificaciones esenciales de la anterior. El articu-
lo 1.° de la nueva Ley declaraba obras de utilidad
piblica las de ensanche de las poblaciones en todo
lo que se refiriese a calles, plazas, mercados y pa-
seos; v el articulo 2.° especificaba que las solicitu-
des de ensanche con el correspondiente plan ge-
neral debian ser aprobadas por el gobierno des-
pués de haber escuchado el parecer de las partes
interesadas.
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Para atender las obras de ensanche, ademas de
la cantidad que como gasto voluntario pudiera in-
cluirse anualmente en el presupuesto municipal, se
concedia a los ayuntamientos el importe de la con-
tribucién territorial y los recargos municipales or-
dinarios que durante veinticinco anos satisfaciera
la propiedad comprendida en la zona del ensanche,
y un recargo extraordinario sobre la cuota de la
contribucién territorial a satisfacer por los propie-
tarios de los edificios. Este recargo extraordinario
podia llegar al 4 por 100 de la riqueza imponible.

Una novedad respecto de la Ley anterior era
que la zona general del ensanche podia dividirse
en dos o tres zonas parciales, con el fin de facilitar
la realizacion y gestion economica del mismo en-
sanche. El ayuntamiento solamente debia hacerse
cargo de las calles y de las plazas a partir del mo-
mento en que estuvieran construidas las alcantari-
llas, aceras, empedrado y establecida la ilumina-
cién correspondiente.

Las anteriores juntas del ensanche que debian
entender de los asuntos relacionados con e ensan-
che urbano fueron sustituidas por una comision es-
pecial formada por regidores (de cinco a siete) y
presidida por el alcalde; pero sus acuerdos debian
someterse al pleno municipal y a la aprobacion de
la autoridad provincial en los casos que corres-
pondiese.

A la hora de efectuar una expropiacion de acuer-
do con el plan de ensanche, si el ayuntamiento v
los propietarios mantenian discrepancia sobre los
precios de los terrenos, el gobernador civil debia
efectuar la valoracién de los solares. Con esta fi-
nalidad debia formar un expediente en donde cons-
tasen los dictdmenes de dos peritos, uno nombra-
do por el ayuntamiento, y el otro, por el propieta-
rio; el importe de la contribucién territorial siem-
pre que la expropiacion afectara edificios; la ltima
escritura de la compra del solar o de la finca, en-
tre otros datos que el gobernador estimara opor-
tuno reunir. La resolucién tomada por el goberna-
dor era ejecutiva, pero podia ser recurrida por via
administrativa.

El articulo 15 de la Ley establecia la actuacion
del ayuntamiento ante la apertura de una via pi-
blica, sin hacer ninguna referencia al plan general
de ensanche, y asi esta norma abria una posibili-
dad de actuacion para todos los ensanches de las
poblaciones que se hicieran sin plan y que eran la
mayoria. El articulo especifica que cuando «el
Ayuntamiento acuerde la apertura de una plaza, ca-
lle o paseo, tiene derecho para expropiar la totali-
dad de la finca o fincas que havan de tener la fa-

chada sobre estas nuevas vias, cuyos duenos se
nieguen a ceder la quinta parte para el servicio
publico...».

Esta Ley, igual que la anterior, fue pensada para
incrementar la superficie edificada fuera del recin-
to amurallado como lo demuestra el articulo 20 de
la Ley, el cual, al referirse a los presupuestos de
las obras, precisa que serdn siempre a cargo del
presupuesto general del municipio las del derribo
de las murallas o tapiales que rodeen la poblacion
antigua v las de las nuevas murallas vy fosos de
cerramiento, asi como otras obras que puedan
computarse como beneficiosas para la poblacion
del interior de la ciudad.

Para fomentar los ensanches se concedian exen-
ciones fiscales a las empresas y particulares que,
en toda una zona o parte de la misma, cedieran al
ayuntamiento la propiedad de los terrenos necesa-
rios para la construccion de calles y plazas; las
exenciones aumentaban si estos particulares se
ocupaban a cuenta suya de urbanizar los terrenos.

Los ensanches son en cierto modo el comple-
mento o el desarrollo de los antiguos planes de ali-
neaciones. Primero sélo existe la preocupacion de
que las calles, especialmente las nuevas, estuvie-
ran trazadas en linea recta v tuvieran una deter-
minada anchura. Después se pasa a una planifica-
cién de una zona formada por diversas calles que
han de constituir una prolongacién de la ciudad a
base de invadir una drea agricola. La Ley de En-
sanche no significa ni una nueva concepcion del ur-
banismo ni un avance notable en la modernizacion
del Derecho urbano que debia posibilitar la cons-
truccion y remodelacion de las ciudades.

Para realizar la ampliacién de las ciudades, los
legisladores favorecen a los promotores privados
a base de concederles beneficios y el derecho a ex-
propiar las fincas de los propietarios que se nega-
sen a ceder sus parcelas para las nuevas realiza-
ciones urbanas. Los intereses privados existentes
en la realizacion de los ensanches y aperturas de
calles favorecian el nacimiento, tanto en las gran-
des capitales como en las ciudades medianas, de
promotores de proyectos urbanisticos, los cuales
necesitaban de una suma notable de capital para
emprender la construccion de nuevas calles, par-
celacién de solares, y muchas veces también la
construccién y venta de inmuebles.

4.  Otras normas referentes al urbanismo
municipal

Las leyes que de una u otra forma afectaban la
accién municipal en temas de urbanismo no fueron
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en el siglo pasado muy numerosas, quiza por el he-
cho de que al ser la ciudad industrial o la capital ad-
ministrativa una realidad nueva, el Derecho iba de-
tras de los problemas que la concentracién de hom-
bres y de actividades en un espacio limitado com-
portaba. No obstante, y sin querer ser exhausti-
vos, existian distintas normas legales que confe-
rian determinados derechos a los ayuntamientos
sobre temas mads concretos que los expuestos en
las leyes de los apartados anteriores. Estas leyes
tienen un interés y una importancia desigual, pero
es interesante darlas a conocer porque comple-
mentan la informacién sobre la ciudad del siglo X1x
y hacen comprensibles determinadas obras urba-
nas que se realizaban en muchas ciudades, sobre
las cuales las Actas Municipales dan fiel tes-
timonio.

En relacién a la anchura de las calles, una Real
Orden del mes de junio de 1854 dispuso que las
vias publicas municipales debian ser de tres clases
segun su anchura. Esta ley complementaba las le-
yes de alineaciones con la finalidad de regularizar
la distancia entre las fachadas confrontadas e m-
tentar homogeneizar la anchura de las calles. Las
vias de primer orden debian tener una anchura de
14 metros; las de segundo orden, entre 9 v 14 me-
tros, y las de tercer orden, entre 6 y 9 metros.
Estas anchuras debian servir también de base para
que los ayuntamientos fijasen la altura de los edi-
ficios segun el orden de las calles, la distribucion
de los pisos de cada edificio, decoracion externa,
cerramiento de jardines, etc. La ley reiteraba tam-
bién la obligacion de los vecinos de pagar la cons-
truccién de las aceras hasta una distancia de tres
palmos a partir de la fachada respectiva.

Esta tltima obligacion se repite de nuevo en una
Real Orden de julio de 1863, y en otra de agosto
de 1869 se especificaba que los propietarios de las
fincas debian abonar los gastos que les correspon-
diera por la colocacion de baldosas en las aceras
donde antes hubiera enlosado, independientemen-
te de que los propietarios hubieran ya pagado su
parte en el momento de la construccién de las ace-
ras. La reparacion y conservacion de los empedra-
dos era, en cambio, una carga publica exclusiva del
presupuesto municipal (R. O. de 3-IX-1866).

En los pequefnios pueblos no habia ninglin pro-
blema para conocer dénde vivian las distintas per-
sonas v las calles recibian denominaciones popula-
res. Con el crecimiento de las poblaciones y el
correlativo aumento de sus habitantes se hacia mu-
cho mds necesario distinguir unas calles de otras

v tener los edificios censados. Con el fin de que
cada ciudad no estableciera su propio sistema de
reconocimiento numérico de los edificios, una Real
Orden del mes de febrero de 1860 aproba las nor-
mas que debian cumplir los ayuntamientos para ro-
tular las calles y numerar las casas. En esta ley se
imponia el sistema atin vigente de numerar las ca-
lles a partir del centro urbano, con niimeros pares
los edificios situados a la derecha e impares los de
la izquierda y numeracién correlativa para las
plazas.

Los problemas que ocasionaban los edificios de-
teriorados v que presentaban un estado ruinoso
eran numerosos en las ciudades del siglo pasado,
va que muchas casas de los nicleos antiguos eran
aun construcciones medievales, v el derrumba-
miento de una casa, ademas de poder atentar con-
tra la vida de los ciudadanos, podia provocar la cai-
da de las casas vecinas como consecuencia del uso
de paredes medianeras que sujetaban unas casas
con otras, Para hacer frente a esta situacion, una
Ley de 31 de marzo de 1862 especificaba las fa-
cultades de las autoridades locales y de los gober-
nadores para entender y resolver sobre los expe-
dientes relativos a la reedificacion o expropiacion
de los solares en ruinas. Esta Ley es en realidad
el primer paso hacia la remodelacion y reforma de
los barrios antiguos, aun a pesar de que las posi-
bilidades de actuacién solamente pudieran hacerse
casa por casa.

La renovacion parcial de la ciudad se contempla-
ba también por una Ley de 1863 (9 de febrero)
que fijaba las condiciones generales que debian de
tener las obras nuevas, asi como las de reparacion
y consolidacion de casas, mejoras de la fachada, y
sobre alineaciones, planos y licencias de construc-
cion. Las normas contenidas en esta Ley fueron
paulatinamente adoptadas para la confeccion de las
ordenanzas municipales de cada poblacion.

Posteriormente, para las grandes ciudades, la
reforma interior de las poblaciones seria tratada
por la misma Ley de Expropiacién Forzosa de 1879
y por la Ley de Regulacion especifica de las obras
de saneamiento y mejora interior de las grandes
poblaciones de 18 de marzo de 1895, cuya vigen-
cia entra de lleno ya en el presente siglo y que
afectaba a las poblaciones de mas de 50.000
habitantes.

Respecto a la reforma interior de las poblacio-
nes, en la Ley de Expropiacion Forzosa del ano
1879 habia un capitulo —la seccién quinta— que
trataba, por vez primera, de las obras de remode-
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lacion del casco antiguo, hecho bien curioso en una
Ley General de Expropiacion, pero que muestra
los intensos lazos existentes entre expropiacion y
urbanismo. El articulo 46 de la Ley fijaba que las
poblaciones de mas de 50.000 habitantes que ne-
cesitaran una reforma interior podian formar los
planos totales o parciales de las obras de la zona
afectada, «va sea para ponerlo en armonia con su
ensanche exterior, si lo hubiese, ya para facilitar
la vialidad, ornato y saneamiento de las poblacio-
nes». Los ayuntamientos podian pedir la declara-
cion de utilidad publica de estas obras y, en con-
secuencia, utilizar el procedimiento de la expropia-
cién forzosa.

En las ciudades con acuartelamientos y otras
instalaciones de uso militar, el levantamiento de
planos de la zona militar solamente podia efectuar-
se por el cuerpo de ingenieros militares, «para que
estos trabajos no tengan publicidad, ni se extienda
fuera de las autoridades militares el conocimiento
del verdadero estado del sistema defensivo de
cada plaza» (RR. 00. de 3-X1-1848 y 13-111-1849).
Normalmente las obras en las instalaciones milita-
res se hacian sin pasar por los tramites normales
de solicitud de los permisos de obra, a pesar de
que fueran muchas veces los ayuntamientos quie-
nes debieran hacer frente a los gastos ocasionados
por las obras.

Para conciliar los intereses militares y civiles de-
beria esperarse la aparicién en 1880 de un «Re-
glamento para la aplicacion de las disposiciones de
policia urbana a las construcciones militares que se
ejecuten dentro de las poblaciones, y para escla-
recimiento y ampliacion de lo que esta prevenido
por el ramo de guerra respecto a edificaciones por
los ayuntamientos o particulares en las zonas po-
lémicas de los puntos fortificados, y en todos los
terrenos sobre que tiene dicho ramo impuestas
servidumbres». La normativa establecia que se
diese noticia a los ayuntamientos de las obras mi-
litares. Si un ayuntamiento no estuviera de acuer-
do con las obras debia comunicarlo al Capitin Ge-
neral, quien nombraria una comision mixta para re-
solver el tema. Si no se conseguia la conformidad
de las autoridades municipales, el asunto pasaba a
los ministros respectivos y si era preciso, al pro-
pio Consejo de Ministros. Los proyectos de obras
militares debian estar aprobados por el Ministerio
de la Guerra y debian respetar las normas conte-
nidas en las respectivas Ordenanzas Municipales.

Otras leyes interesantes para el urbanismo mu-
nicipal fueron las que limitaban el establecimiento

de determinadas industrias consideradas peligro-
sas o msanas (RR. OO. de 11 de abril de 1860 y
de 19 de junio de 1861), como era el caso de las
fabricas de curtir pieles y de elaboracién de gra-
sas animales, fabricas de aguardientes, hornos de
cal y de yeso; vy la Real Orden de 8 de enero de
1884 que prohibia en el interior de las poblaciones
las industrias que comportaran peligros para la sa-
lud piblica o de incendio de la poblaciéon. Normas
que, al igual que otras de tipo general, fueron in-
corporadas paulatinamente a las nuevas ediciones
de las ordenanzas municipales.

De mayor trascendencia que algunas de las le-
yes anteriores fueron para la ciudad las leves de
carreteras y las de obras publicas de fomento. La
construccion de la red espanola de carreteras fue
determinante para la aprobacién de la primera Ley
de Expropiacion Forzosa (la de 1836) y el paso de
las nuevas vias por la periferia de los recintos de
las poblaciones significé en muchos casos la apari-
cién de unos ensanches que comportarian impor-
tantes cambios en la morfologia urbana y llegarian
incluso a desplazar los centros gravitatorios de la
actividad econdmica de las poblaciones.

Segtin las Leyes de Carreteras de 11 de abril
de 1848 y de 14 de junio de 1849, el municipio te-
nia la obligacién de pagar la construccién y conser-
vacion de una carretera cuando ésta pasaba por el
interior de la poblacién, asi como la posibilidad de
efectuar las expropiaciones precisas para la recti-
ficacion y ensanche de la via a lo largo de su re-
corrido y 325 varas castellanas antes de la entrada
y salida respectiva de la poblacién.

La Ley del 1849 daba a los ayuntamientos la po-
sibilidad de que pudieran deliberar sobre el traza-
do de la carretera, pero su opinién no tenia fuerza
legal, sino que sus opiniones pasaban a la Diputa-
cion o al Ministerio de Obras Prblicas, via gober-
nador civil, que eran las instituciones que tenian la
posibilidad de decidir v hacer cumplir sobre el tra-
zado y construccién de una via piiblica de ambito
interterritorial. Los puntos concretos sobre los
cuales podian deliberar los ayuntamientos eran:

a) Sobre la conveniencia de que la carretera
pasase por las afueras del nicleo urbano. En este
caso se debia indicar el trayecto y los puntos ex-
tremos de la longitud en que aquélla debia ser con-
siderada como travesia.

b) La designacion de las calles, plazas, terre-
nos, entradas y salidas por donde se creyera con-
veniente fijar las travesias de la carretera, sena-
lando también sus limites.
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¢) La anchura maxima y minima de la carrete-
ra, el firme, la anchura de las aceras y otros as-
pectos accesorios de la via puiblica.

d) Sobre la totalidad o parte de los gastos de
las travesias, a los que debiera contribuir el pue-
blo, la provincia o el Estado.

El ayuntamiento, por tanto, opinaba, recomen-
daba y pagaba, va que ademas de las obras de
construccion y renovacion, el articulo 12 obligaba
a los pueblos a facilitar, a sus costas, los obreros
que el ingeniero necesitara para levantar los pla-
nos y fijar las alineaciones de las travesias de las
carreteras por las poblaciones. Si habia algin pro-
blema, «los alcaldes prestardn el auxilio de su au-
toridad cuando lo reclame el mismo ingeniero para
el mejor cumplimiento de la ley de este re-
glamentos.

Es también esta Ley la que obligaba a que, para
hacer cualquier obra particular y piblica al lado de
una carretera, se necesitaba el permiso del inge-
niero de carreteras de la provincia con el fin de
comprobar sobre los planos de la fachada las ali-
neaciones y rasantes. Por este motivo, cuando un
particular pedia al ayuntamiento licencia para cons-
truir una casa al lado de una carretera, se pasaba
la solicitud al ingeniero de carreteras para que de-
cidiera sobre el particular.

Complemento de la Ley Municipal del 1877 en
todo lo que hace referencia a las cbras urbanas era
la Ley de Obras Publicas de Fomento de 13 de
abril del mismo afio v que la Ley Municipal no de-
rogaba, sino que remitia a ella. Esta Ley especifi-
caba que iba a cargo de los ayuntamientos la cons-
truccién y conservacién de los caminos vecinales,
las obras de abastecimiento de agua, la desecacién
de lagunas y marismas y los puentes locales.

Para realizar una obra municipal, por ejemplo,
una nueva via de comunicacion, los ayuntamientos
debian formar los planes correspondientes, los
cuales tenian que estar aprobados por el goberna-
dor civil. Las obras no podian realizarse si en el
presupuesto del ayuntamiento no habia el crédito
consignado por el importe de las obras, y para ayu-
dar a su financiamiento los ayuntamientos podian
establecer impuestos o arbitrios sobre las obras
que ejecutaran por su cuenta, con el fin de reinte-
grar el dinero que hubieran invertido.

Aprobado el proyecto de una obra municipal y
consignado en el presupuesto el crédito correspon-
diente, se procedia a la ejecucién por el sistema
de administracién o de contrata. Las obras publi-

cas a cargo de los ayuntamientos que se encontra-
ban en los planes debidamente aprobados podian
ser objeto de concesiones a particulares o a com-
panias que lo solicitasen, de acuerdo con lo que es-
tablecia la Ley General de Obras Publicas.

Cuando los particulares o las companias quisie-
ran emprender una obra publica en beneficio pri-
vado que no se encontrara comprendida en los pla-
nes del Estado, provincias o municipios, debian so-
licitar al Ministerio de Fomento la concesion del
dominio publico sobre el espacio que pudiera ver-
se afectado por la obra y obtener la declaracién de
utilidad piblica. De esta forma se abria a la inicia-
tiva privada una gran posibilidad de emprender
nuevas urbanizaciones a partir de esta Ley.

La mayor parte de las leyes anteriores limitan
la actuacién municipal al fijar unas normas estric-
tas sobre la construccién de la ciudad y recortan
las amplias atribuciones en materia urbana que
suelen constar en las leyes municipales. Recorde-
mos, como ejemplo, que la Ley Municipal del 1877
establece como una de las competencias exclusi-
vas de los ayuntamientos la apertura y alineacion
de calles y plazas y de toda clase de vias de co-
municacion. La anterior iniciativa debia, no obstan-
te, acomodarse a otras leyes generales que esta-
blecian normas sobre el mismo tema. Si la misma
Ley de Ensanche de las poblaciones otorga a gru-
pos privados la iniciativa de promover nuevas ca-
lles en las poblaciones, entonces el ayuntamiento
va no es el tnico agente que interviene en la am-
pliacién del casco urbano.

El papel centralizador y controlador del Estado
en el urbanismo del siglo XIX tiene, a pesar de
todo, algunas ventajas, si se tiene en cuenta la es-
trecha mentalidad urbanistica de la mayor parte de
los agentes urbanos y el interés en la acumulacién
de beneficios extraidos de las rentas del suelo. Si
no hubieran existido unas leyes generales, al es-
tar el poder municipal concentrado en grupos de
presién econémica, estos grupos habrian actuado
descaradamente para lograr sus intereses, con lo
cual numerosas cuestiones de desarrollo y refor-
ma urbana se habrian transformado en problemas
urbanos, sociales y politicos, que los mismos diri-
gentes del Estado no podian tolerar.

Las normas expuestas en este articulo reflejan,
de un lado, los cambios que se habrian operado en
la dindmica socioeconémica, y de otro la ideologia
de la burguesia dominante que intenta controlar el
proceso de transformacién urbana y beneficiarse
al mismo tiempo del mismo.
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Las obras urbanas, limitadas por las leyes rese-
fadas anteriormente, juegan un importante papel
en la economia urbana porque toda transformacién
dentro del juego del sistema capitalista supone
unas inversiones, una demanda de mano de obra,
unos salarios y también la realizacion de unos
beneficios.

Fermin Abella en su Libro de los alcaldes, ayun-
tamientos y secretarios, de 1867, intenta disipar las
criticas efectuadas contra los promotores urbanos,
porque las obras urbanas, y en particular los en-
sanches, sirven <los intereses generales de los
pueblos». Segin Abella «se cree generalmente
que el ensanche de una poblacién no tiene mas ob-
jeto que beneficiar determinados intereses y la ali-
neacién de las calles, satisfacer una exigencia de
ornato piiblico: error craso que conviene desvane-
cer. Mejoras ambas de las mas importantes que
estd llamada a resolver la policia de construccio-
nes, no sirven intereses bastardos, sino los inte-
reses generales de los pueblos.

A su influjo no sélo cambia alegremente el as-
pecto de éstos, sino que se logra su perfecto sa-
neamiento y se ponen en condiciones mas como-
das las vias de comunicacion, mejorando notable-
mente la situacion de todas las clases.

La costumbre pierde sus tradiciones y sus preo-
cupaciones acaso; pero el trabajo aumenta su vida
v su accion, y la riqueza, circulando con mas acti-
vidad y en mas dilatadas esferas, cae sobre todos
y cada uno de los individuos que forman la socie-
dad como una lluvia benéfica.

La industria v el comercio se desarrollan en pro-
gresién ascendente con estas mejoras, y €l prole-
tariado, encerrado siempre en circulos estrechos
v reducidos, encuentra también en ellas nuevas y
desconocidas fuentes... los resultados morales van
todavia mas lejos» (F. Abella, 1867: 565-566).

Las ideas expuestas en el decimondnico parrafo
anterior contindan siendo ain defendidas hoy en
dia. Es cierto que con las obras urbanas se genera
un impulso econémico que se extiende por la po-
blacién, pero también es cierto que determinadas
obras urbanas generan inicialmente beneficios,
pero al término de unos afios generan, por falta de
una adecuada planificacién, pérdidas y desecono-
mias de escala a la colectividad, y solamente los an-
tiguos promotores contindan disfrutando de los be-
neficios realizados inicialmente, al constituir la edi-
ficacién y reformas urbanas una de las fuentes mds
ripidas de acumulacion capitalista. O
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Figura 1.

Plano geométrico de Manresa realizado por el arquitecto Antonio Rovira y Trias

en 1847, v que va acompanade de planos parciales que contemplan la alineacion de distinias
calles y plazas.
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Figura 2. Praveclo del trazado de una nueva calle sobre antiguas edificaciones del recinto
de la ctudad medieval. Los provectos de reforma wrbana basados en medidas higiénicas y de
mejora del ornato de las poblaciones fueron una buena fuente de obtencion de plusvalias para
determinados agentes urbanos. El plano del ano 1867 corvesponde al proyecto de apertura de
la calle Alfonso XII de Manresa v fue realizado por el arquilecto Modesto Fossas Pi.
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Figura 3.  Provecto de ensanche menor realizado por el maestra de obras Miguel Suana para
aprovechar los terrenos de un propietario deseoso de convertir suelo ruslico en suelo wrbano.
El plano corresponde a la urbanizacion de la zona del Paseo de Pedro 11l de Manresa (1888).
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Figura 4. Detalle de un plano parcial de Manresa de 1849 en el que se observan las recti-
Sficaciones de las lineas de fachada correspondientes a una céntrica plaza.
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Plaza de la Constitucion y Salon de Santa Engracia, segunda wmitad del siglo Xix.




DE LAS REFORMAS A LOS ENSANCHES:
PLANES Y PROYECTOS URBANOS
EN ZARAGOZA (1833-1933)

Francisco Javier Monclas *

En el articulo se contraponen dos pares de episodios
urbanisticos que se suceden en un largo periodo histo-
rico (1833-1933). El primer grupo incluye un proyecto
neoclasico, el del «Salon de Santa Engracia~, redefinido
en 1833, y una propuesta global, el «plano geométrico~
de 1861. El segundo «tandem» comprende el proyecto
de extensién residencial de Zuazo y otros arquitectos de
1928, junto al plan de 1925-1933. La dicotomia que se
establece entre planes y proyectos se superpone al pro-
ceso por el cual se pasa de un urbanismo «de reformas -
a otro de «ensanches» en el periodo considerado. El fra-
caso de las tentalivas para controlar el crecimiento ur-
bano mediante un ensanche tradicional, al modo de al-
gunas de las mayores ciudades peninsulares, no es con-
secuencia, pues, de la ausencia de planes globalizado-
res, ni de una eventual debilidad del impulso descentra-
lizador. Mds bien se deberia interpretar el protagonis-
mo de determinados proyectos acotados como un rasgo
especifico del urbanismo zaragozano frente al de otras
ciudades espanolas. Especificidad que no constituye una
anomalia en relacion al conjunto de ciudades europeas,
la mayor parte de las cuales carecen de ensanche gene-
ral durante el siglo Xix. La importancia del «proyecto ur-
bano» frente a los grandes planes globalizadores resulta
ser la regla, mas que la excepcion, en el urbanismo
contemporaneo.

Durante los dltimos anos, una parte de la re-
flexién mas innovadora sobre la naturaleza de la ac-
tividad urbanistica moderna se ha centrado en el
andlisis de sus relaciones con el contexto social,
econémico, cultural y, en definitiva, urbano y terri-
torial sobre el cual se producen las distintas inter-
venciones. El predominio de esas aproximaciones
entre la mayor parte de los estudios urbanos inte-
resados en medir la incidencia de las politicas de
raiz estatal o municipal en el crecimiento urbano,
se ha visto compensado por otras visiones mas es-
pecificas focalizadas en las caracteristicas cultura-
les y técnicas de los distintos instrumentos técni-
cos de intervencién en la ciudad. Es desde esta se-
gunda modalidad de la historiografia reciente don-
de se estan abriendo paso una serie de interpre-
taciones de la actividad urbanistica como conjunto
de discursos y técnicas mucho menos monoliticas

FROM REFORMS TO EXTENSIONS: PLANS AND
PROJECTS IN ZARAGOZA 1833-1933

The paper contrasis two pairs of planning interventions
drawn from a hundred year period. The first couple takes
i the neo-classical project for the «Salin de Santa En-
gracta-, the which underwent a revision in 1833 this and
an overall plan, the «plan geométrico~ of 1861. The lat-
ter pairing contrasts Zuazo and other architects’ residen-
tial spread project of 1928 and the planning of the pertod
1925-1933. A dichotemy is held to be thus established as
antong the plans and projects thus considered which would
seem to reflect a shift from attempls to mend what was to
those to control what was wunder way. It s further held
that the failure to plan upon the city in question’s wrban
sprawl is not due to any lack of overall plans for a tradi-
tionaly concetved broadening of its space or of the will to
do so. Rather it is here maintained that certain favoured
projects here gave Zaragoza’s urban lay out its peculiar cha-
racter which, while being in no way out of the ordinary in
european cily terms —muost of which did not enjov a plan-
ned spread in the 19th C— does mark it of from most ot-
her spanish cities. The author rounds of the work by com-
menting that this contrast between the wban project and the
vast all-embracing overall or general plan is now the rule
rather than the exception in present-day planning.

de lo que generalmente se presenta cuando se tra-
ta de medir el papel del planeamiento urbano .

Dos importantes conjuntos de problemas han
sido objeto de debate en esta perspectiva. Por un
lado, los procesos de «evolucién» del urbanismo
entendido como disciplina con una serie de concep-
ciones y tradiciones propias. Proceso que obliga a
contemplar las continuidades y las rupturas, las
inercias, los ciclos v los procesos urbanisticos en
la larga duracion. Por otro, la profundizacién en
esa actividad de naturaleza cambiante y de dambito
impreciso implica la distincién entre las diferentes
e¢scalas en las que, aun de forma estrechamente re-
lacionadas entre si, se desarrollan las intervencio-
nes urbanisticas. Se trata de reconocer la coexis-
tencia de planes globalizadores y provectos urbanos
acotados en la experiencia urbanistica de las ciu-
dades europeas al menos desde el siglo XIX .
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Las referencias metodolégicas anteriores no re-
sultan gratuitas, a mi entender, cuando lo que se
pretende con el presente escrito es, precisamen-
te, aventurar algunas hipotesis sobre ciertos ras-
gos de ese proceso por el que se pasa, en la ciu-
dad de Zaragoza, del urbanismo de las reformas
neoclasicas y de la «regularizacion» al de los en-
sanches parciales del primer tercio del siglo xx. El
procedimiento utilizado es el del andlisis muy su-
cinto de una serie de proyectos urbanisticos de
gran trascendencia en la ciudad de Zaragoza: el
proyecto para el Salén de Santa Engracia de T. del
Caso (1833); el plano geométrico de J. Yarza (de
1861); el proyecto de Zuazo y otros arquitectos
para el ensanche sur de la ciudad (1928), y el plan
de M. A. Navarro (1925-1933). Dos proyectos
parciales y dos generales; dos de corte «neocldsi-
co» y dos «modernos»; dos de «reforma» y dos
de «extensién». Un periodo de casi cien anos en-
tre ambos «pares» de proyectos (o de ciento cin-
cuenta si se consideran sus efectos en la estruc-
tura urbana actual de Zaragoza). La dualidad entre
esos dos conjuntos de planes o proyectos puede
entenderse por tanto de tres modos: naturaleza,
semejanzas y diferencias entre las operaciones de
mediados del siglo XIX y las de principios del XX;
0, también, entre las de reforma y las de exten-
sién; o, sobre todo, entre los proyectos globaliza-
dores vy los que configuran una parte acotada del
espacio urbano.

Una reforma neocldsica y un plano
de «regularizacion»

A partir del planteamiento enunciado, resulta di-
ficil establecer una periodizacién clara. Sin embar-
go, los proyectos e intervenciones que se analizan
no se producen «en el vacio», sino que se relacio-
nan con determinados procesos urbanos genera-
les. Asi, el primer par de episodios tienen lugar ha-
cia el tercio central del siglo XiX. Es en esas dé-
cadas centrales cuando se observa un cierto im-
pulso econémico y urbano coincidiendo con el cre-
cimiento demografico de la ciudad que presenta las
tasas mas altas del siglo. Y también con los efec-
tos de las desamortizaciones de Mendizabal (1836)
y Madoz (1855) en la —lenta— alteracion de la es-
tructura de la propiedad urbana 3.

Por otro lado, la primera de las intervenciones
consideradas, la del Salén de Santa Engracia, va
habia comenzado bastante antes, a principios del
siglo. Entonces, /por qué no ampliar todavia mas

el arco cronolégico? Pues porque esa indetermina-
cion cronolgica es, precisamente, la condicion
fundamental de muchas operaciones urbanisticas
de configuracién de un espacio ptiblico. En el caso
que nos ocupa, nos interesa centrarnos en uno de
los momentos mas relevantes de la configuracion
del Salén, aquél en el que un «paseo interior» se
convierte en un foro porticado altamente valorado
como lugar de sociabilidad central en la ciudad y
como ambito de residencia de la alta burguesia
zaragozana.

1. El ornato publico y el embellecimiento
puntual como técnica urbanistica
neocldsica: el proyecto para el Salon
de Santa Engracia de Tiburcio del Caso

Sin pretender efectuar ahora la descripcion
exhaustiva de las vicisitudes de esta gran interven-
cion neocldsica, trataremos de precisar los datos
esenciales. No es posible tampoco hacer referen-
cia a los procesos generales de tipo socioeconémi-
co, politico o cultural que estdn en la base de toda
intervencién urbanistica *, Pero si podemos recor-
dar un hecho esencial que es el de que las destruc-
ciones ocasionadas por la invasion napolednica en
los dos «sitios» de 1808 y 1809 tuvieron un alcan-
ce muy considerable. Ademas de algunos de los
edificios publicos mas significativos —entre ellos
la Diputacién del Reino—, mas de una docena de
conventos fueron reducidos a ruinas. Pero entre
las afectaciones de mayor importancia para el de-
sarrollo urbano posterior se encontraban algunas
instituciones sobre grandes parcelas en lugares de
alta centralidad potencial, como, sobre todo, el
monasterio de Santa Engracia, los conventos de
San Francisco y de Jerusalén y el hospital de Nues-
tra Senora de Gracia. A raiz de aquellos episodios
se produjo, con la remodelacion de dicha zona, una
de las operaciones urbanisticas mas trascendentes
en la configuracion de la ciudad del siglo XIX (y que
continia jugando un papel primordial en el XX).

A pesar de que no se llevara a término durante
los afnos de la administracién napolednica
(1809-1813), un proyecto ideado entonces iba a re-
sultar decisivo en la reconstruccion y desarrollo ur-
bano de Zaragoza. En efecto, bajo las 6rdenes del
mariscal Suchet, Gobernador General de Aragon,
el arquitecto municipal Joaquin Asensio proyecta
una reforma sustancial del espacio ocupado por
aquellas instituciones mediante el trazado de un
«Paseo Imperial» que debia unir la parte central
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de la calle del Coso con la puerta de Santa Engra-
cia situada al sur de la ciudad. Facilitados por las
destrucciones, los procesos desamortizadores
permitirian, con el tiempo, la puesta en marcha de
esa ambiciosa propuesta. Aunque la derrota y re-
tirada de la administracién francesa impidi6 llevar
a cabo entonces el proyecto inicial, poco después
se retomo la idea, asumiendo la promocién del mis-
mo el Canal de Aragon, entidad auténoma mas sol-
vente que el propio Ayuntamiento y que ya en el
siglo anterior habia acometido obras de ornato en
los paseos exteriores de la ciudad.

Lentamente se fueron produciendo las sucesi-
vas intervenciones tendentes a la configuracién del
«Salén de Santa Engracia» (después Paseo de la
Independencia). El proyecto fue retomado por el
protector del Canal y Ministro de Hacienda Mar-
tin de Garay, quien consiguié la autorizacion para
la construccién del salén central con calzadas late-
rales, planteando ya la necesidad de configurar los
frentes edificados sobre porches tal y como defen-
dia la Academia de Bellas Artes de San Luis, que
aprobé el proyecto de su ex director y arquitecto
del Canal Tiburcio del Caso, en 1833. Como cul-
minacién de este salén que, en su extremo norte,
arrancaba de la remodelada plaza de la Constitu-
cio6n, se proyectd también una puerta monumental
de entrada a la ciudad por el sur, en sustitucién de
la anterior, junto a la cual se disponian unos jardi-
nes a modo de «salén exterior» en forma de glo-
rieta eliptica (actual plaza de Aragén). La interven-
cién de sucesivos arquitectos en la definicién de
los distintos componentes del Salén-Paseo porti-
cado es significativa de la importancia que las au-
toridades concedieron al mismo durante toda la pri-
mera mitad del siglo XIX °.

Durante las décadas de los cuarenta y los cin-
cuenta, el conjunto fue completandose con las pri-
meras edificaciones porticadas, reguladas con una
ordenanza de fachada similar a la de la famosa rue
de Rivoli parisina, primero en uno solo de los fren-

Figura 1. Tiburcio del Caso, «Borrador que represenia

una porcion de terveno interior v exterior de la ciudad por

la parte de Santa Engracia y Puerta del Carmen con los

paseos actuales interiores y exteriores y los que se pueden
ejecutar- (caja 1833-36), AMZ.

Figura 2. «Dibujos de fachadas de los edificios que de-

ben ejecutar los que hayan de reedificar sus casas en la

distancia que media entre la plaza de San Francisco y la

Puerta de Santa Engracia que se estd construyendo-
(caja 1833), AMZ, Seccion Palafox.

Figura 3. Ordenanza de fachada Rue de Rivoli (Percier
y Fonlaine, 1806).
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tes y mads tarde en ambos. La reparcelacion y edi-
ficacion de los solares se produjo de forma paula-
tina utilizando férmulas cercanas a las que permi-
tieron la cualificacién formal de las plazas neocli-
sicas de otras ciudades francesas o espanolas. De
hecho, el Salon de Santa Engracia (después Paseo
de la Independencia) se convertird en el nuevo foro
ciudadano por excelencia, sustituyendo, poco a
poco, a los tradicionales espacios centrales situa-
dos en el interior del recinto romano.

La configuracién de este gran espacio neocldsi-
co (unos 500 x 45 m. entre los centros de las dos
plazas) favoreci6 el desplazamiento hacia el sur del
centro urbano. Lo que en un principio era un pa-

seo ciudadano situado en la parte menos activa y
mas periférica de la ciudad, sobre un conglomera-
do de conventos e instituciones asistenciales, se
iria convirtiendo en un lugar cada vez mas central,
hasta el punto de que, hacia la década de los se-
senta, resulta ser el nuevo ambito de residencia
mads cotizado de la ciudad ®. Su disposicién geomé-
trica como pieza longitudinal y vector orientado ha-
cia la zona de mayores expectativas de crecimien-
to, y su funcién de elemento de conexién con los
bulevares o paseos extramuros que, desde finales
del siglo anterior arrancaban de la puerta de Santa
Engracia, explican en gran medida ese proceso. La
desamortizacion miciada por los franceses de for-
ma expeditiva —a bombazos— tuvo su continua-
cion en las diferentes medidas locales que afecta-
ron decisivamente a la ciudad durante todo el si-
glo XiX. Por lo que conocemos de las llamadas de
Godoy, Mendizdbal y de Madoz, el trasvase de la
titularidad de la importante propiedad urbana del
clero es un proceso lento y secular. Las fincas ur-
banas desamortizadas en los distintos periodos
(314 entre 1799-1808; 241 en 1836-1851; 218 en
1854-1856) se ubicaban, preferentemente, en las
dreas periféricas de la ciudad *. En cualquier caso,
el paseo de la Independencia no hubiera sido po-
sible sin una importante disponibilidad de suelo en
esa parte de la misma. Y sin una voluntad clara de
configurar un espacio civil representativo que se
inscribe en el discurso del ornato, del embelleci-
miento v de la cualificacion formal de la ciudad.

2. La regularizacion general
de alineaciones como técnica
innovadora: el plano geométrico
de Yarza de 1861

Del énfasis en el embellecimiento y cualificacion
puntual de la ciudad que manifiesta el empeifo por

construir ese artefacto que es el Salon de Santa
Engracia se pasa, por imperativo de la legislacion
estatal, pero también porque las transformaciones
urbanas comienzan a adquirir un impulso importan-
te, a considerar la necesidad de establecer unas ali-
neaciones generales para toda la ciudad. Hasta me-
diados del siglo XIX no existen en Espafa disposi-
tivos de control global del crecimiento o de la re-
forma urbana. La definicion precisa del espacio pu-
blico mediante la delimitacién de sus fronteras con
el privado es una necesidad de orden piblico y
también de la promocién privada. La progresiva
complejidad de las cuestiones relacionadas con la
propiedad, la funcionalidad urbana, la higiene, etc.,
superan la vision neoclisica tradicional de la ciudad
y, aunque con cierto retraso respecto a Francia
—que constituye la referencia obligada para toda
reforma administrativa—, también aqui se impo-
nen los mecanismos de alineacion general como
dispositivo mas innovador ®. La primera medida
concreta en ese sentido es la real orden sobre pla-
nos geométricos de 1846, la cual introduce una se-
rie de exigencias de control urbanistico que serian
desarrolladas después con los ensanches. En el
caso de Zaragoza, tres anos después de la real or-
den citada, el Ayuntamiento acuerda iniciar los tra-
bajos, encargindose la formacién del plano en
1849. Sin embargo, no es hasta 1860 cuando el ar-
quitecto municipal José de Yarza elabora el primer
plano geométrico con una serie de propuestas que
son discutidas vivamente en la Corporacion Mu-
nicipal “.

Es importante senalar que, a pesar de que la ela-
boracién de este documento respondia a una exi-
gencia de caricter estatal (reafirmada en 1859), la
necesidad de establecer alineaciones precisas v de
remodelar el viario existente era ya evidente. La
realineacién de la calle de Don Jaime I, una trave-
sia fundamental en la estructura urbana de la ciu-
dad, habia sido iniciada en los anos cincuenta y, a
finales de esa misma década, se habia proyectado
va la apertura de la calle Alfonso 1 (1857-1858). El
plano geométrico recoge, asi, distintas operacio-
nes en marcha e iniciativas anteriores. Pero lo mas
destacable del documento, que serad aprobado ni-
cialmente en 1861, es la radicalidad de las refor-
mas propuestas v la «mezquindad» —en palabras
del alcalde— del ensanche previsto. Realmente, el
impulso demogrifico de esos anos unido a las ex-
pectativas creadas en el ciclo alcista que se habia
iniciado en 1855 y duraria hasta la crisis de 1866,
junto a la inminente llegada de los ferrocarriles a
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la ciudad, justificaban una prevision mas holgada,
en lo que se refiere al ensanche de la ciudad (a pe-
sar de la disponibilidad de solares procedentes de
la Desamortizacién). En cambio, la regularizacion
de casi todo el viario, con un altisimo nimero de
edificaciones afectado —sin excesivas contempla-
ciones con el patrimonio existente—, resultaba
exagerado tanto desde el punto de vista de la via-
lidad como de la higiene, argumentos bdsicos de
las reformas del siglo XIx '°. Las propuestas con-

cretas del plano responden asi mds a los intereses
de los propietarios de solares en el interior de la

ciudad (que se oponian a una extension excesiva a
la ciudad, porque «haria descender el valor de la
riqueza urbana hoy existente») que a la preocupa-
cién higienista por sanear la ciudad ''.

Los esquemas concretos que Yarza habia pro-
puesto en el plano resultaban, por otro lado, de
una combinacién de esa voluntad regularizadora
con las concepciones provenientes de la tradicion
neocldsica, en la que habia sido formado. La vo-
luntad de abrir vistas, la regularidad formal obte-
nida a base de una serie de geometrias simples
que utilizan, casi exclusivamente el trazado recti-
lineo, se adecuan ficilmente a las exigencias de
funcionalidad —y de la propiedad— entonces ya
claramente dominantes. La jerarquia simple entre
calles de distinto orden (con 12, 10, 8 y 6 metros
de anchura segiin su importancia) es el principio
basico de estructuracion del viario. La apertura o
mejora de algunos espacios publicos y el cierre o
geometrizacion del perimetro de la ciudad con unas
nuevas rondas son los otros elementos destaca-
bles de la propuesta, asi como la idea mas ambi-
ciosa del desvio del cauce del rio Huerva, que
constituia un obstaculo topografico importante a la
expansién urbana 2,

A la hora de hacer efectivas las medidas inclui-
das en el plano geométrico se tropezara con nu-
merosas dificultades. Seguin noticias de prensa, a
pesar de haber sido aprobado en 1861 y en 1865
(por el municipio), todavia en 1871 no se da por
finalizado. Segundo Diaz, el arquitecto municipal
que sucede a Yarza desde 1866 se ocupara del
tema hasta su cese en 1876 **. Por otro lado, la
debilidad de los instrumentos legales, la crisis cro-
nica de las finanzas municipales en la segunda mi-
tad del siglo XIX v la falta de voluntad politica para
acometer una reforma como la prevista impidieron
la «implementacién» de un esquema tan ambicioso
en la reforma interior como corto de miras respec-
to a las necesidades que pronto se iban a plantear
en el crecimiento «exterior» de la ciudad. Pues

conviene decir que la ciudad del sigio XIX no es tan
inmovil en términos de estructura urbana como
puede pensarse y que la implantacién del ferro-
carril supuso el paso de la ciudad compacta tradi-
cional a un nuevo tipo de ciudad, en la que coexis-
ten un nicleo «histérico» y una serie de asenta-
mientos polarizados en las estaciones (y también
junto a las carreteras de salida de la ciudad) que
crecen con una légica propia. Efectivamente, a pe-
sar de que el grueso del crecimiento urbano hasta
el cambio de siglo se diera en el interior de la ciu-
dad, los crecimientos <extramuros» se produjeron
completamente al margen del plano previsto desbor-
dando la capacidad de intervencién y control muni-
cipal. En cualquier caso, el plano geométrico sirvid
como esquema general de referencia para determi-
nadas operaciones de reforma interior (desde la ca-
lle Alfonso, abierta a partir de 1866, hasta la de Con-
de de Aranda, comenzada en 1917) *. Y también
para alguna operacién parcial de ensanche, como la
ocupacion de la huerta de Santa Engracia (la mas re-
levante operacién de extension prevista en el plano
geométrico) que, con un esquema de trazado mas
moderno, seria urbanizada a raiz de la Exposicién
Hispano-Francesa de 1908.

WS RIS

SHEHAR .-

Figura 4. Plano geométrico. Elaboracion propia a par-
tir del original de José de Yarza, «Plano general de ali-
neaciones de Zaragoza» (1861), AMZ, Seccion Palafox.

Un proyecto residencial y un plan general
de extension

Puede decirse que el plano geométrico es el pri-
mer y ultimo proyecto general para la ciudad du-
rante el siglo X1X. Diversas iniciativas posteriores
fracasan y sélo a principios del siglo XX se elabora
un primer proyecto de ensanche, el de 1906, cuya
principal funcion seria la de reafirmar la voluntad
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de crecimiento hacia el sur y definir las dos direc-
trices principales del mismo, el paseo de Sagasta
y la Gran Via, a partir del cubrimiento de los tra-
mos centrales del rio Huerva, operacién que se lle-
vard a cabo en los anos veinte '°. Es en el primer
tercio de siglo, sobre todo durante las décadas de
los anos diez y veinte, cuando se plantea claramen-
te la necesidad del ensanche, que ahora ya se ins-
cribird en una légica distinta a los que se habian lle-
vado a cabo en otras ciudades espanolas en la se-
gunda mitad del siglo XIX . Y no parece casual
que este segundo momento fuerte en la actividad
urbanistica coincida con un periodo de gran impul-
so demografico y econémico en la ciudad '7.

1. Ewnsanches parciales y construccion
masiva de viviendas: el proyecto
de Secundino Zuazo
para la SZUC (1928)

La fiebre constructora que se observa en estos
afios se traduce en el crecimiento espontaneo de
formaciones suburbanas junto a las estaciones de
ferrocarril y en las carreteras de salida de la ciu-
dad. La accesibilidad que permiten las nuevas li-
neas tranviarias favorece alin mis estos procesos
de formacién de areas residenciales o industriales
cuyo control urbanistico se resuelve mediante
pragmiticos mecanismos de alineaciones parcia-
les '®. Por otro lado, la ciudad se va jerarquizando
y segregando de forma que los barrios populares
se diferencian cada vez mas claramente de las zo-
nas privilegiadas donde se establece la burguesia
zaragozana. Estas zonas contindan el vector que
desde el Salén de Santa Engracia se prolonga en
los dos ejes antes mencionados, paseo de Sagasta
y Gran Via. Esta dltima, un bulevar de 40 metros
de anchura por kilémetro y medio de longitud, se
ird haciendo realidad con el cubrimiento del rio
Huerva (1925-1929) y con el avance en la cons-
truccién del Parque de Buenavista, al que dicha via
da acceso (1903-1925-1928). El encarecimiento
del suelo en las dreas centrales y la mayor dispo-
nibilidad del mismo en las periferias obligan a plan-
tearse la ocupacion de zonas hasta entonces con-
sideradas lejanas del centro. El soterramiento del
trazado ferroviario en esa direccién permite el
planteamiento de una operacién de mayor comple-
jidad y ambicién que la simple construccién de un
grupo de «casas baratas». Es asi como se plantea
la operacion de la Sociedad Zaragozana de Urbani-
zacion y Construccién, una sociedad mixta formada
por el Banco Hispano-Colonial y el Ayuntamiento

Figura 5. Ubicacion del provecto de la Sociedad Zara-

gozana de Urbanizacion y Construccion en relacion a los

elementos fundamentales de la estructura wrbana (Atlas
histérico de ciudades ewropeas, CCC, en prensa).

propietaria de una extensa area en el sur de la ciu-
dad delimitada por la avenida de Hernan Cortés,
carretera de Madrid, Parque de Buenavista, mar-
gen izquierda del Huerva y enlace del ferrocarril de
MZA. Una gran iniciativa de construccién de vivien-
das (11.000) y de urbanizacion del extenso sector
(mas de 200 Ha. micialmente que se reducirian a
150) que, apoyado en la nueva Gran Via, serd sub-
dividido en distintas «subzonas» y jerarquizado so-
cialmente segiin su distancia a ese eje central %,
El hecho mds destacable de este ambicioso pro-
yecto es el de su aprobacion en 1928, y la impli-
cacién del Ayuntamiento en lo que podria calificar-
se de primera operacién de «urbanismo concerta-
do» (como se diria en los afos sesenta) o de arti-
culacién entre iniciativa publica y privada a través
del mecanismo de una gran promocién inmobiliaria

Figura 6. Vista manzanas de baja densidad (L. Mau-
re, S. Zuazo, MOPU, 1987).
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de cardcter mixto, una férmula realmente «avan-
zada» para la época. La importancia de la politica
de obras piblicas durante la Dictadura de Primo
de Rivera v las inversiones realizadas explican, en
parte, el que la iniciativa municipal se aventurara

a intervenir directamente en el mercado de la vi-
vienda, por vez primera de forma significativa,
comprometiéndose a ejecutar el proyecto en un
plazo acotado de tiempo, algo que no era en abso-
luto corriente en otras ciudades espanolas.

Figura 7. S. Zuazo, M. A. Navarro, ]. M. Ribas, «Plano general de urbanizacion de la zona denominada de
casas baratas» (1928). Reproducido en M. A. Navarvo, «Plan general de ensanche de la ciudad, Memoria-, Za-
ragoza, 1934.

Figura 8. Ibidem. Plano parcelario.
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Desde el punto de vista funcional y formal la so-
lucién adoptada contrasta con la pobreza y debili-
dad de las tramas viarias apoyadas en el paseo de
Sagasta o en las pragmiticas parcelaciones de los
suburbios populares como Delicias o Torrero. Aqui
se proyecta un complejo sistema viario apovado en
la Gran Via como eje vertebrador de todo el con-
junto, en el que los trazados clisicos al modo
«Beaux Arts» se combinan con otros pintoresquis-
tas «a lo Sitte» en sintonia con [as tendencias com-
positivas de la época. El tratamiento de los mar-
genes del rio Huerva como «via verde» o parque
lineal, asi como el trazado de vias curvas en sus
inmediaciones, se corresponde con la sensibilidad
hacia la topografia y los elementos naturales pro-
pia de aquellas técnicas urbanisticas. También se
plantea una variedad de tipos edificatorios y de sus
formas de agregacién muy notable que va desde la
manzana cerrada a la edificacion semiabierta o al
bloque y a la disposicién de viviendas unifamiliares
aisladas en forma de «barrio-jardin».

La utilizacién de edificios puiblicos como puntos
focales de la composicion y la articulacion entre es-
pacios piiblicos y semipiiblicos se inscribe en la
mejor tradicién de los proyectos realizados en dis-
tintas ciudades europeas en los anos anteriores
(Amsterdam en particular). No es gratuita, pues.
La interpretacion del proyecto pasa por el enten-
dimiento del papel jugado por uno de sus autores
—probablemente el director del equipo—, el ar-

quitecto Secundino Zuazo, un personaje clave de
la cultura arquitectonica y urbanistica de los anos
veinte y treinta 2, Su conocimiento y asimilacién
de la arquitectura v del urbanismo mads renovado-
res del momento (en particular del panorama ho-
landés, después de su visita a ese pais) se traduce
en una precisa sensibilidad, tanto hacia las cues-
tiones relacionadas con la estructura urbana, como
a las que se refieren a la composicion y al trazado
de un conjunto residencial en un lugar concreto con
unas exigencias ciertamente complejas. No pare-
ce gratuita, por tanto, la comparacion con la sin-
gular experiencia del ensanche sur de Amsterdam
iniciada unos diez anos antes. Por otro lado, tam-
poco hay que olvidar que Zuazo era uno de los prin-
cipales accionistas de la SZUC.

Hay que senalar, por iltimo, que la sociedad

- mencionada entré en quiebra en 1932, como con-

secuencia de la recesion general de aquellos anos.
A pesar de ello, al hacerse cargo el Ayuntamien-
to, las obras de urbanizacién se encontraban bas-
tante avanzadas v también una parte de la edifica-
ci6n. Los principales trazados se ejecutaron segin
el proyecto inicial, si bien las soluciones propues-
tas para la agregacion de las viviendas fueron sim-
plificadas en gran medida. La decision de implan-
tar el nuevo campus universitario en la parte oc-
cidental de la zona impidio la configuracion comple-
ta del conjunto proyectado, perdiéndose la unidad
de composicién en el trazado viario al introducirse

Figura 9. Cubrimiento del vio Huerva y wrbanizacion del primer tramo de la Gran Via. Vista
aérea (M. A. Navarro, «Memoria» 1934).
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ese nuevo paquete urbano. Con todo, ese sector
se iria convirtiendo progresivamente en el nuevo
ensanche central de la ciudad.

2. El plan general de ensanche
v extension de M. A. Navarro
de 1925-1933

El proyecto de la Sociedad Zaragozana de Ur-
banizacién y Construccién se convirtié, como se
ha senalado, en una intervencién de urbanizacién
de una extensa zona del sur de la ciudad. Un au-
téntico «plan parcial» (en la terminologia de la le-
gislacion posterior) que, lejos de concebirse al
margen de la estructura de la ciudad existente, se
articulaba de forma precisa con ella. Lo interesan-
te del caso es que ya en 1925, el arquitecto mu-
nicipal y colaborador de Zuazo en el proyecto Mi-
guel Angel Navarro habia elaborado un primer
avance de «Plan de ensanche» que, en realidad, es-
taba lejos del modelo de los ensanches decimondni-
cos al que se podria asimilar el propuesto en 1906.
Como ocurriera en el siglo anterior con el plano geo-
métrico, fue una disposicion estatal, el Estatuto Mu-
nicipal de 1924, la que obligd a redactar planes ge-
nerales para las ciudades que superaran un deter-
minado ritmo de crecimiento demografico (20 por
100 decenal o mayores de 200.000 habitantes). En
el Reglamento de esta Ley se establecian una serie
de condiciones (sobre zonificacion, densidades, etc.)
que dejaban atras el dispositivo de los ensanches,

por lo que puede decirse que los documentos ajus-
tados al mismo formaban parte de una nueva gene-
racion de planes, llamados cominmente de «exten-
si6n» para diferenciarlos de los anteriores 2.,

ANDIING

Figura 10. Plan general de ensanche y extension
(M. A. Navarro, 1925; Arquitectura, 103, 1927).

En este plan se parte de una prevision de cre-
cimiento para treinta afos, calculindose una «ca-
pacidad» del ensanche de 390 Ha. Por vez prime-
ra en Zaragoza se plantea la zonificacién de uso y
tipologica, aplicindose una serie de estindares re-
lativos a los espacios libres de acuerdo con lo es-
tablecido en el Reglamento mencionado. Asi, se
disponen tres nuevos parques de distrito (San
José, Delicias y Pignatelli) y un sistema jerarqui-

Figura 11.  Urbanizacion segundo tramo de la Gran Via (ibid.).
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Figura 12. Esquema del provecto de la SZUC en rela-
cion a la ciudad existente. (Elaboracion propia.)

Figura 13. Esquema del provecto para Amsterdam Sur

en relacion a la ciudad existente (Panerai).

zado de vias de tipo radial complementadas por
otras de circunvalacién y por las de rango inferior
de soporte de la edificacién. Por otro lado, existe
una novedad importante que hace referencia a la
gestién y al proceso de diferenciacién espacial y
temporal de las operaciones, introduciéndose el
mecanismo de «poligonos o zonas parciales», un
sistema que seria desarrollado afos mds tarde y
que rompia con la visién tradicional de una expan-
sién continua propia de los ensanches del si-
glo XX #. El plan seria presentado al Ayuntamien-
to en 1927, aunque todavia tuvo que esperar has-
ta que una version posterior mds elaborada —y po-
sibilista— del mismo permiti6, por fin, su aproba-
ci6n definitiva en 1934 .

El fracaso de las tentativas anteriores para im-
poner un plan general de ensanche en Zaragoza ha-
bia favorecido la proliferacion de operaciones par-
ciales poco controladas en la periferia (las «parce-
laciones» de Delicias, Torrero...) que contrasta-
ban con algunos proyectos mds elaborados en las
zonas centrales (como los ensanches parciales de-
rivados de las exposiciones de 1868 y de 1908).
La falta de consenso entre los propietarios zara-
gozanos (debido al peso de los del «interior») fue,
probablemente, uno de los motivos principales
—junto a la crisis de las finanzas municipales— de
la tardanza en disponer de un documento que per-
mitiera coordinar el crecimiento global de la ciu-
dad %, Sin embargo, ello no obstaculizé la puesta
en marcha de numerosas iniciativas parciales des-
tinadas a configurar un marco adecuado para las
clases acomodadas. Del mismo modo que, en el si-
glo anterior, operaciones importantes como el Sa-

ESTACION CENTRAL
“

ESTACION MINERVA

I6n de Santa Engracia v la calle Alfonso se lleva-
ron a cabo con un control urbanistico notable, en
el primer tercio del siglo actual la elaboracion de
un plan general fue «a remolque~» de las niciativas
parciales. Ese fue el caso de las exposiciones y los
ensanches menores «cualificados», la Gran Via, el
Parque de Buenavista o la zona de las «casas ba-
ratas» que, como se ha senalado, conformo la nue-
va expansion de la ciudad hacia el sur.

E A

Aunque la coexistencia de planes generales y
proyectos urbanos acotados es un fenémeno co-
miin en casi todas las ciudades, a diferencia de lo
que ocurre en los casos prototipicos de las que se
dotaron de planes generales de ensanche en el si-
glo XIX, en Zaragoza las intervenciones parciales
resultaron ser mas eficaces en la estructuracion y
configuracién arquitecténica de los espacios urba-
nos caracterizados por una mayor centralidad fun-
cional y social. Podriamos asi considerar como un
rasgo propio del caso zaragozano la fortuna de ese
urbanismo «cualificador» frente al mayor peso de
los proyectos globales en aquellas ciudades. No
obstante, la superacién de las interpretaciones mo-
noliticas mas tradicionales del «fracaso de los en-
sanches» (como si la norma de las ciudades medi-
terrdneas fuera la de la imposicién de esos instru-
mentos) pasa por un andlisis comparado mas am-
plio que incluya también otros casos de ciudades
europeas que carecen de ensanche durante el si-
glo XIX. Efectivamente, la observacién de las re-
laciones entre proyectos globales y actuaciones
parciales muestra, en muchos casos, la existencia
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de mecanismos complejos de cualificacién de de-
terminadas dreas paralelamente o, a menudo, con
cierta independencia, de las tentativas mas globa-
les de control del desarrollo urbano. En Toulouse,
Oporto, Liverpool, Amsterdam, Géteborg o Bolo-
nia —por poner solamente algunos ejemplos— se
producen casi siempre esas superposiciones y, a
veces, una subordinacién clara del «plan» respec-
to del proyecto urbano acotado. En realidad, la im-
portancia de las iniciativas acotadas puede obser-
varse también en las ciudades con un gran proyec-
to o plan globalizador, si bien el protagonismo, al
menos temporal, de estos tltimos mecanismos re-
sulta mas evidente.

Se ha planteado aqui un problema especifico que
es objeto de debate en la historiografia y en la cul-
tura urbanistica y que tiene interés para conocer

tanto la construccién de la ciudad del pasado como
la del presente. Tal reflexion especifica se refiere
a la dicotomia entre intervenciones parciales y pla-
nes generales como dos dispositivos urbanisticos
que coexisten y se suceden en distintos momen-

NOTAS

! Véase, por ejemplo, A. SUTCLIFFE, Towards the Plan-
ned City. Germany, Britain, the United States and France,
1780-1914, St. Martin Press, Nueva York, 1981; para una pre-
sentacion general del debate general dentro de la historia ur-
bana: F. J. MONCLUS, J. L. OYON, «La aproximacion espa-
cial en la historia urbana«, en IT Congrés d historia wrbana del
Pla de Barcelona (1985), Institut Municipal d'Historia, Barce-
lona, 1990. Una visién mis especifica para las cudades espa-
fiolas y los estudios sobre su planeamiento en F. J. MON-
CLUS, -Planning and History in Spain«, Planning Perspectives,
vol. 7, ndm. 1, 1992.

2 Hace ya casi tres décadas que C. TUNNARD avisaba de
la posibilidad de un anélisis histérico paralelo del planeamiento
y del disefio urbano, V. C. TUNNARD, «The Customary and
the Characteristic: A Note on the Pursuit of City Planning His-
tory», en 0. HANDLIN, J. Burchard (eds.), The Historian and
the City, MIT Press, Cambridge, 1963.

3 Como se comprueba comparando el padrén de 1834
(44.482 hab.), momento en el que se recupera la poblacién que
existia antes de la guerra de la Independencia (en 1806 hay
45.179 hab.) con el censo de 1857 (63.446 hab.) y con el de
1877 (89.221 hab.). En 1900 la ciudad habra doblado la cifra de
principios de siglo (101.286). Concretamente, entre 1857 y
1877, la tasa de crecimiento anual es de 1,75 por 100.

4 Para estas décadas centrales del siglo x1x, ver M. R. JI-
MENEZ, El Municipio de Zaragoza (1833-1840), IFC, Zarago-
za, 1079; P. INIGO, «Zaragoza esparterista (1840-1843)-,
Cuadernos de Zaragoza, nim. 54, 1983; N. TORGUET, La re-
forma wrbana en la Zavagoza de mediados del siglo xix. Aper-
tura de la calle Alfonso I (1858-1868), Colegio de Arquitectos
de Aragén-Gerencia de Urbanismo, Zaragoza, 1987. ‘

% No existe todavia un estudio en profundidad de este epi-
sodio singular del urbanismo zaragozano. Al margen de algu-
nas noticias sobre el mismo en el trabajo de P. INIGO citado,
los datos més importantes —que aqui he incorporado— pro-

tos historicos en funcién de determinadas l6gicas
urbanas que, a su vez, se relacionan con la dinad-
mica demogrifica, socioecondmica vy fisica de cada
ciudad. Naturalmente, el argumento aqui apunta-
do podria ser llevado hasta la actualidad. En el caso
de Zaragoza bastaria, por ejemplo, con poner en
relacién el gran proyecto urbano (grande por su
entidad, no por su especial calidad arquitecténica)
que fue la ordenacién del ACTUR —ahora en pro-
ceso de completamiento— con el planeamiento ge-
neral previo (el plan Larrodera de 1968). O, ya en
el estricto momento actual, los diversos proyec-
tos en marcha o todavia no elaborados con un gran
impacto urbano previsible (infraestructuras viarias,
puentes, ordenacion de las riberas del rio Ebro, re-
calificacion y urbanizacion de distintas areas, etc.),
frente al abstracto planeamiento vigente. Un pla-
neamiento «flexible» que no deja de ser un gené-
rico marco de referencia para las diversas iniciati-
vas urbanisticas en las que predomina la l6gica sec-
torial o las demandas especificas y acotadas gene-
radas por complejas situaciones urbanas. [

vienen de una investigacion centrada en el proyecto de la puer-
ta monumental referida: M. EXPOSITO, «Proyectos parala re-
forma de la desaparecida Puerta de Santa Engracia de Zarago-
zaw, Actas IV Coloquio Arte Aragonés, Zaragoza, 1986, vy del
mismo autor, «Dibujos de Ambrosio Lanzaco para la Puerta de
Santa Engracia de Zaragoza (1815). Un ejemplo de Arquitec-
tura Conmemorativa del Neoclasicismo aragonés», Artigrama,
num. 5, 1988, El proyecto de T. DEL CASO aprobado en 1833
parece corresponderse con los que se presentan en las figuras
1y 2, los cuales permanecian inéditos y deben considerarse
sendos documentos excepcionales en la historia urbanistica za-
ragozana del siglo X1x. A pesar de la modificacién posterior del
proyecto de ordenacidn de fachadas resulta claro que éste cons-
tituye la norma general aplicada en la construccion efectiva del
Salén-Paseo.

% Se puede comprobar que, en 1864, ya estan domiciliados
alli algunos conocidos personajes de la alta burguesia zarago-
zana: N. TORGUET, op. ail., p. 21.

7 Sobre los procesos desamortizadores: C. LOZANO vy F.
ZARAGOZA (eds.), Estudios sobre la Desamortizacion en Za-
ragoza, Zaragoza, DGA, 1986. No existe todavia un estudio ma-
pificado que permita valorar la importancia urbanistica de la De-
samortizacion. Informacién puntual sobre el destino de conven-
tos e instituciones eclesidsticas puede encontrarse en P. MA-
DOZ, Diccionario geogrifico-estadistico-histérico de Esparia y
sus posesiones de Ultramar, Madnid, 1845-1850, voz «Zarago-
za» (reed. DGA, 1985).

& Respecto a los cambios de concepcién urbana desde fina-
les del siglo xvin en el contexto francés, puede verse F. J.
MONCLUS, «Teorias arquitectonicas y discurso urbanistico.
De las operaciones de “embellecimiento” a la reforma general
de la ciudad en el siglo xvii», Cindad y Ternitorio, num. 79,
1989. Para una interpretacion general de los mecanismos le-
@slativos, M. BASSOLS, Génesis y evolucion del Derecho ur-
banistico espaniol, 1812-1956, Montecorvo, Madrid, 1973.

2 N. TORGUET, op. ail., pp. 31-34.

10 En relacion a la preocupacién higienista, es significativa
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la aparicion de los primeros reconocimientos sanitarios: Topo-
grafia médica de la ciudad de Zaragoza, Zaragoza, 1854.

"1 E| alcalde Simén Gimeno insistié en la necesidad de «no
reparar en gastos- v en que -se debe dar al ensanche mucha
mayor amplitud-. AMZ, Actas Municipales, 24 agosto 1860.
Los propietarios del interior impusieron la idea de edificar en
los terrenos disponibles —interiores— en esa misma sesién.
Interesantes referencias a la excelente acogida de ese «plan de
ensanche y embellecimiento de la ciudad~ por parte de la pren-
sa local en M. J. BURBANO, La ciudad de Zaragoza y sus gru-
pos sociales durante el gobierno de la Unién Liberal (1858-1863),
Tesis L., Universidad de Zaragoza, 1990.

12 El plano geométrico resulta de dificil reproduccion, por
lo que en la figura no es posible reconocer el alcance de las pro-
puestas. De acuerdo con lo exigido por la legslacion, el autor
diferencia las -alineaciones actuales» v las -manzanas actua-
les» (en color gris) de las «manzanas que desaparecen para en-
sanche de plazas» (en amarillo) v las «nuevas manzanas para
ensanche~ (en rojo carmin). Se proponen también dos nuevos
puentes sobre el Ebro (frente a la puerta del Sol y a la Almo-
zara) v se dibuja sobre el plano (a lipiz) una plaza rectangular
de acuerdo con el acuerdo municipal de unir las plazas de San
Lorenzo y San Pedro Nolasco para instalar un mercado. Las
rectificaciones aprobadas por el Ayuntamiento en 1865 estan
reproducidas en el texto de N. TORGUET citado (anexo 3).
El plano se encuentra en AMZ, Seccion Palafox (plano 274).

Y D, . BUESA, Zaragoza, 1868-1874. Urbanismo y socie-
dad, Tesis D, (inédita), Universidad de Zaragoza, 1991,

" N. TORGUET, np. cit.

15 Comentarios sobre el proyecto de 1906 de 1. CASA-
NAL y R. MAGDALENA en F. J. MONCLUS, «Alineacién,
ensanche, extension. Tres tentativas de control del desarrollo
urbano de Zaragoza~, Jano, nim, 58-59, 1978. El expediente
para la formacion del ensanche se inicio en 1904, proponiéndo-
se un concurso para su redaccion, cuyas bases incluian la con-
sideracion de una poblacién de 250.000 a 300,000 habitantes,
Véase J. GARCIA LASAOSA, op. cit., en nota 16,
pags. 200-217. La oposicién entre propietarios interesados en
el crecimiento del ensanche y los del interior que se oponian a
ello (que ya se habia puesto de manifiesto a mediados del si-
glo xiX), seria la responsable de la paralizacion del proyecto;
thid, p. 203. Ya en los anos veinte la opinidn del arquitecto mu-
nicipal M. A. Navarro parece apuntar en esa direccién: «De-
senvolvimiento urbano de Zaragoza desde Goya hasta nuestros
dias~, discurso de ingreso en la Real Academia de Nobles y Be-
llas Artes de San Luis, leido el 13 de mayo de 1928 (AMZ).
Una version mas acabada del proyecto es obra de D. CASA-
NAL y E. BURBANO, «Anteproyecto de ensanche de la ciu-
dad de Zaragoza- (1906; AMZ, Seccion de Arquitectura,
plano 5).

16 [Jna aportacién fundamental para comprender la Zarago-
za del primer tercio del siglo XX en E. FERNANDEZ CLE-
MENTE y C. FORCADELL, «Zaragoza 1900-1930, una capi-
tal regional del interior: crecimiento econémico, diversificacion
social y expansién urbanas, enJ. L. GARCIA DELGADO (ed.):
Las ciudades en la modernizacion de Espana, Madrid, Siglo
XXI, 1992, pp. 433-457. Los analisis mds importantes de los
aspectos urbanisticos en el periodo comprendido entre los dos
momentos que aqui consideramos son los de J. GARCIA LA-
SAQSA, Desarrollo urbanistico de Zaragozu, 1885-1908, IFC,
Zaragoza, 1979, v J. MARTINEZ VERON, Arquitectura ara-
gonesa, 1885-1920, Tesis D. (inédita), Universidad de Zarago-
za, 1989.

7 De 1910 a 1920 la poblacién censada pasa de 111.704 a

141.350 habitantes (26,5 por 100); en 1930 se alcanzan los
183.987 (30,1 por 100). E. FERNANDEZ CLEMENTE vy C.
FORCADELL, art. cit. La tasa de crecimiento anual entre
1910-1930 seria, por tanto, del 2,52 por 100 anual, compara-
ble a las de Barcelona (2,65 por 100) o Bilbao (2,5 por 100).

% La fiebre constructora se refleja claramente en el ascen-
so del mimero de licencias de construccién solicitadas entre
1910-1920 y, previsiblemente, en afios posteriores, aunque fal-
tan estudios pormenorizados que pongan en cuestion los valo-
res que proporciona la Cdmara de Comercio para los afos vein-
te y treinta (que incluyen todo tipo de obras). En cualquier
caso, es significativo el crecimiento de las construcciones de
una o dos plantas: mientras en 1900-1910 las viviendas de mas
de dos pisos representan alrededor del 92 por 100 del parque
de viviendas de la ciudad, en 1930 sélo suponen el 53 por 100
[L. GERMAN, «La transformacién de la ciudad. Zaragoza en
el siglo XX (1900-1936)~, 11l Curso de Hisloria de Aragim. His-
toria Social, 1FC, Zaragoza, 19891

¥ F, ]. MONCLUS, «La vivienda obrera en el crecimiento
urbano de Zaragoza-, en AA. VV., Evolucion historico-urba-
nistica de la ciudad de Zaragoza, Colegio de Arquitectos de Ara-
gbn, Zaragoza, 1982,

% Junto a Zuazo, son colaboradores del proyecto J. M. Ri-
bas y M. A. Navarro, este iltimo arquitecto municipal. Zuazo
es autor de importantes proyectos urbanos en otras cudades
espanolas. Ver L. MAURE, Zuazo, Colegio de Arguitectos de
Madrid, Madrid, 1987.

“!']. L. GONZALEZ BERENGUER -El Estatuto Munici-
pal y el Urbanismo de su época~, en AA. VV., Cincuentenario
del Estatuto Munictpal, IEAL, Madnd, 1975. M. A. NA-
VARRO, «Plano de Ensanche de Zaragoza», Arquilectura,
nim. 103, 1927.

# No es posible, por tanto, afirmar que el plan de M. A.
Navarro no aportara «novedades esenciales, ni en su criterio
urbanistico ni en su espacio organizado, al plan de 1906+, como
lo hace J. GARCIA LASAOSA, op. cif., p. 250. Como ha se-
fialado TERAN, «el planeamiento de extensién esta dado por
poligonos distintos, yuxtapuestos a la ciudad existente. Es una
forma de crecer, externamente también, de la ciudad existen-
te, pero mediante un procedimiento que ya no es unitario, que
ya no es homogéneo, smo en cierto modo multifacético, mul-
tipiezas v ademds con un sentido de ciudad indefinida, crece-
dera»: F. de TERAN, «El planeamiento en la Espana del si-
glo Xx-, en AA. VV., Historia urbana i intervencié en el Cen-
tre Historic, Institut Cartografic de Catalunya, Barcelona, 1989,

= AA. VV.: Zaragoza barrip a barrio, Zaragoza, 1981,
vol. 3, p. 186. El plan definitivo establece dos zonas diferen-
ciadas a su vez cada una de ellas en subzonas que se corres-
ponden con dos etapas distintas. Una inmediata acomda a la
Ley de Ensanche de 1892 y otra siguiente, sometida al régi-
men de contribuciones especiales del Estatuto. También se di-
ferencian las manzanas en funcidn de las tipologias edificato-
ras: M. A. NAVARRO, Plan general de ensanche de la ciue-
dad. Memoria, Avuntamiento de Zaragoza, Zaragoza, 1934,
pp. 26 v 32.

24 Sin que podamos profundizar aqui en el tema, conviene
insistir en la importancia de los terrenos desamortizados en nu-
merosas ciudades espanolas como posible causa de la ausencia
de planes de ensanche durante la segunda mitad del siglo Xix.
Esa es también la opmién de algunos gedgrafos: «Esta aporta-
cion de espacio urbano derivado de la Desamortizacion permi-
tié a la mayoria de las ciudades, salvo Barcelona y Madrid, cre-
cer por implosién sin necesidad de plantearse planes de ensan-
che~, J. ESTEBANEZ, Las ciudades, morfologia v estructura,
Sintesis, Madrid, 1984, p. 64.

* Francisco Javier Monclias es Arquitecto, profesor de Urbanismo de la Universitat Politécnica de Catalunya.
El presente articulo constituye una versién notablemente ampliada en la parte grafica de una comunicacién presentada al VII

Coloquio de Arte, Jaca, 1991.
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TRANSPORTE CARO Y CRECIMIENTO
URBANO. EL TRAFICO TRANVIARIO
EN BARCELONA, 1872-1914

José Luis Oyon *

Este texto explora en el caso barcelonés algunas rela-
ciones entre transporte y crecimiento urbano en la época
anterior a la democratizacion del transporte publico.

Una vez establecida la importancia relativa de los dis-
tintos medios de transporte intraurbano desde media-
dos del siglo x1x, el articulo se centra en el tranvia, el
modo de transporte hegemodnico en Barcelona. Se pro-
pone como criterio de método el examinar las cifras de
trifico y su reparto diferenciado en las clases sociales y
en el espacio urbano. Para la era del transporte caro
—al menos hasta la Primera Guerra Mundial—, el tra-
fico tranviario muestra una influencia marcada en un sec-
tor determinado de la ciudad, el sector noroeste, lugar
de asiento privilegiado de las capas sociales mas acomo-
dadas. El tranvia contribuyd asi a reforzar la division so-
cial del espacio urbano preexistente, con un impacto
destacable también en la transformacion de los subur-
bios de segunda residencia en barrios acomodados de re-
sidencia permanente.

Es casi un tépico decir que las redes de trans-
porte han tenido un papel decisivo en el crecimien-
to de las ciudades europeas desde el siglo XIX. Es-
tablecer, sin embargo, su alcance real en ciudades
concretas no es tarea tan sencilla y los estudios
comparativos son rarisimos. Salvo excepciones, no
es facil todavia estudiar su alcance para el caso es-
panol !. Recomponer las pocas piezas de que dis-
ponemos es todavia prematuro. Por el momento,
la mayoria de publicaciones se concentran en la re-
construccién detallada de las rutas, las caracteris-
ticas del material rodado o en algunos aspectos
contables de las empresas, descuidando casi siem-
pre cuestiones bdsicas, como el coste del trans-
porte o la evolucion general del trafico de pasaje-
ros. Algunas cuidadosas reconstrucciones «anti-
cuarias» de particulares sistemas de transporte en
distintas ciudades tienen interés como recuerdo de

COSTLY TRANSPORT AND URBAN GROWTH:
BARCELONA AND ITS TRAMWAYS, 1872-1914

The paper examines the relationship as between trans-
port and city growth in Barcelona in the period before
which public transport became democratically public.

Once having established the relative importance of the
various modes of inlercily transport from the mid-19th
Century onwards, the paper settles down lo an examina-
lion of the tram as the most binding of the city's transport
possibilities. To do so, a methodology in which traffic re-
turns and their being broken down as to social class and
wrban settlement is suggested. For that period when such
a means of transport was costly —the period up to the
First World War at the least— tram travel shows ilself
to have been of importance in a quite specific area of the
city, the North-west, this being an area of upper class hou-
sing, the homeground of the wealthy. The tramways are thus
seen as having plaved their part in the re-inforcing of class
differences alreday to be then found in the urban ground-
plan and of helping to make second-residence suburban
areas inlo the permanent dwelling places of the well-to-do.

su influencia en la memoria colectiva y como fuen-
te adicional de informacién, pero son, por lo gene-
ral, escasamente itiles de cara a comprobar el im-
pacto geogréfico en el crecimiento urbano.

La relacion transporte-crecimiento urbano es
compleja y en modo alguno unidireccional. Por
cada afirmacién que postula el efecto colonizador
directo que la dotacién de una linea de transporte
ha tenido en un determinado sector de crecimien-
to de la ciudad se pueden reunir testimonios igual-
mente convincentes en sentido contrario, esto es,
que dicha linea vino sencillamente a servir una ex-
pansién urbana previamente existente. Es légico
suponer que el papel del transporte en el proceso
de crecimiento de las ciudades espanolas desde
mediados del siglo XIX haya sido decisivo, pero es
menos evidente la manera en que ello pudo llegar
a concretarse. La revolucién de los transportes,
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operada simultidneamente al crecimiento urbano en
forma de ensanche y suburbanizacién de ciudades
como Barcelona 2, bien pudo haberse producido
simplemente a remolque del mismo. Ademads, no
todas las 4reas de la ciudad, ni, lo que es mas im-
portante, todas las clases sociales entraron a la vez
en el proceso de democratizacion del transporte,
pues éste fue, como se vera aqui para el caso de
esta ciudad, muy lento y selectivo. Determinados
estratos sociales resultaron favorecidos y ello se
reflejé en el espacio urbano heredado consolidan-
do y reproduciendo viejas divisiones.

Hacer un recorrido por las cifras de trafico bar-
celonés de estos anos es imprescindible si se quie-
re hablar con un minimo rigor sobre los posibles
efectos sobre el crecimiento urbano. Algunos de
estos efectos, por lo que hace referencia esencial-
mente a la divisién social del espacio, se contem-
plardn aqui. Es necesario preguntarnos primero
sobre quién usaba el transporte y a qué costes para
poder examinar después en detalle posibles efec-
tos fisicos en la expansién de la ciudad. El espacio
historico que se abarca es el de la era del trans-
porte caro, caracterizada por un no intevencionis-
mo municipal y la gestion de las redes técnicas ur-
banas a través del sistema de concesiones a com-
paiias privadas. El control municipal del transpor-
te fue voluntariamente tibio, pero esa misma re-
luctancia a intervenir y los particulares sistemas de
regulacion liberal impuestos facilitaron un sistema
de gestion empresarial, unas politicas tarifarias, de
trazado y extension de lineas de consecuencias
profundas en la estructura urbana.

Ferrocarriles y omnibuses

El primer ciclo intenso de construccién de in-
fraestructuras de transporte se inicia histérica-
mente con la implantacién de las terminales ferro-
viarias. En el breve lapso comprendido entre 1848
y 1861 confluyen en los bordes de la vieja ciudad
fortificada cuatro ferrovias de largo recorrido: las
lineas de Matar6 (1848), Granollers (1854), Mar-
torell (1855) y Zaragoza (1861). Barcelona era el
centro privilegiado del sistema ferroviario catalén
y el lugar del que partieron la inmensa mayoria de
los capitales para el tendido de la red °. A pesar
de ese papel central, no hay, sin embargo, muchas
dudas sobre el escasisimo papel impulsor de ese
tipo de ferrocarriles en el transito suburbano del
Llano que rodeaba la ciudad hasta inicios de nues-
tro siglo. Todavia en 1902, el total de billetes ven-

didos en los cinco apeaderos del Llano no llegaba
al millén y medio, es decir, aproximadamente un
2,5 por 100 del total de los vendidos en los tran-
vias y en el tren suburbano de Sarrid en dicho
ano *. De hecho, una comparacién entre 1849 y
1910 entre las tarifas a pagar entre los pocos apea-
deros de los nicleos periféricos v las de los tran-
vias a dichos puntos (hecha a través de la consulta
de las guias de la ciudad y de las guias ferrovia-
rias) muestra siempre el precio muy inferior a és-
tos hasta principios de este siglo. Sélo a partir de
entonces, y sobre todo en el caso de Sants, co-
menzaron algunas tarifas ferroviarias a ser compe-
titivas con las de los tranvias. En realidad el con-
cepto moderno de «trenes de cercanias» o «tre-
nes de banlieue», como los denominaban por aque-
llas fechas algunos ingenieros ferroviarios, no pa-
rece surgir en Barcelona hasta esos momentos °.

Figura 1. Las terminales ferroviarias y el trdfico central
de la ciudad, cqja 1864. (Fuentes: nota 14).

Vayamos ahora con los posibles efectos de los
ferrocarriles en el centro de la ciudad. Como en la
mayoria de las grandes ciudades europeas del mo-
mento, la estrategia inicial de las companias en la
ubicacion de sus estaciones terminales fue la bis-
queda de la mayor aproximaci6n a los centros ac-
tivos de la ciudad que fuera compatible con los
grandes desembolsos previsibles en la compra de
los terrenos centrales o incluso con las propias re-
ticencias municipales a la presencia en los lugares
histéricos del nuevo ingenio mecénico. El esque-
ma consiguiente de localizacién de los embarcade-
ros ferroviarios en el perimetro del centro perin-
dustrial tiene en Barcelona una ejemplificacion casi
perfecta, al estar nitidamente definido ese borde fi-
sico-histérico por la condicién de plaza militar: las
lineas fortificadas delimitaban claramente una zona
intramuros densificada hasta el extremo y una zona
de circunvalacién libre de edificaciones y con alti-
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simas expectativas de centralidad. A su vez, la ubi- las estaciones buscaron el centro activo de la ciu-

cacién en la faja de terrenos «ptiblicos» del glacis dad, éste fue luego alejdndose progresivamente
de la ciudad permitiria la adquisicién del suelo ne- del principal niicleo de terminales de la zona orien-
cesario para las estaciones a las autoridades mili- tal. Los indicadores de actividad mds significativos
tares o municipales de manera menos gravosa. Las a nivel de la actividad financiera, del comercio de
cinco nuevas estaciones —seis si consideramos la lujo, de la residencia de las clases acomodadas y
posterior de Vilanova (1881)— y las localizaciones de los mayores valores inmobiliarios se desplazan
alternativas discutidas por los ingenieros de las desde mediados del siglo XIX en sentido contrario,
companias se situarian siempre en ese anillo de hacia las Ramblas primero y hacia la plaza de Ca-
terrenos que abraza la vieja ciudad. Dentro de esa talufia después 7.

légica general de localizacion hay, sin embargo, Los efectos del ferrocarril sobre la estructura
puntos privilegiados. Se valoran las salidas tradi- urbana son, sin embargo, innegables en algunos
cionales de la ciudad, sobre todo las de Gracia y recorridos de aproximacion ferroviaria a Levante
el Portal de Mar. La bisqueda de los focos cen- y Poniente de la ciudad. La localizacion inicial de
trales es ejemplar en el segundo caso. El Pla del una serie de empresas metaltirgicas como la Ma-
Palau, al lado mismo del puerto, era todavia a me- quinista, la Ferreria del Remei, Font vy Alexan-
diados de siglo el auténtico centro activo de la ciu- der, etc., asi como de otras empresas que cons-
dad y su mas valorado centro de negocios. Fue en truiran luego pequenas derivaciones y apartaderos
sus proximidades donde se construyeron las esta- para su uso particular es significativa, aunque no

B Bk o 3 i o wrrl
d DAL ERL A G

Figura 2. Proyecilo de tranvia para el servicio del puerto Figura 3. Tranvia comercial de la Cruz Cubierta a San
de Barcelona y de las estactones de los ferrocarriles de Marti de Provensals, 1883 %,
Francia y Zaragoza, 1864.

ciones de Mataré y Granollers, forzandose en este habria que infravalorar la importancia de otros fac-
caso el trazado légico de arribada de la ciudad para tores de localizacion industrial tan importantes o
penetrar lo mdas cerca posible de dicho corazén mds que el ferrocarril, sobre todo en un primer
urbano. momento de la industrializacién, como la disponi-
A pesar de esta biisqueda de la centralidad los bilidad de agua y la consiguiente proximidad a ace-
efectos sobre ésta fueron de poca trascendencia. quias u otros cursos de agua, evidente en areas
Del lado positivo hay que situar sin duda el impac- de Sant Marti y de Sants. El proceso de atraccion
to inmediato en la estructura del trafico intraurba- de industrias por las ferrovias sera muy destaca-
no. El paso por las estaciones va a convertirse, ble sobre todo durante el primer tercio de siglo en
desde finales de los anos cincuenta, en un punto la zona de Levante, en una linea casi continua que
obligado de partida o llegada en el trayecto de om- llega hasta San Adriin y Badalona ®.
nibuses y coches de alquiler, reforzando los flujos Si observamos ademds otra serie de influencias
existentes en la ciudad histérica. De la misma for- indirectas del ferrocarril, como los efectos de
ma, las primeras solicitudes de tranvias en esos barrera, llegamos a la conclusién de que la inciden-
anos valoran con claridad el recorrido del puerto y cia de los trazados ferroviarios en los usos del sue-
de los embarcaderos ferroviarios, al igual que lo lo no fue despreciable, sobre todo en lo que res-
haran luego las primeras lineas abiertas al publi- pecta a la confirmacién de una vocacién industrial
co % La influencia sobre los usos del suelo centra- en algunos niicleos obreros. La incidencia del efec-
les no es, sin embargo, evidente. A pesar de que to de barrera va a hacerse especialmente patente
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—en las expectativas inmobiliarias, en la localiza-
ci6n de actividades y en la configuracion de las di-
rectrices del crecimiento urbano— cuando el pro-
ceso de fusion de las companias del dltimo cuarto
de siglo plantee la necesidad de enlaces ferrovia-
rios (1882, 1887, 1897) “. La solucién al conflicto
de los enlaces ferroviarios en 1882 con un trazado
en zanja en el sector central del Ensanche garan-
tizaba la extension continua hacia Gracia, a la vez
que el resto del trazado —a nivel— acentuaba to-
davia mads el efecto de barrera que las vias produ-
cian con relacién sobre todo al sector de Levante
de la ciudad. Finalmente, el enlace de la estacion
de Vilanova con las terminales de la nueva TBF
por el puerto en 1900 acabard por consolidar el
nuevo «muro ferroviario» en torno a la ciudad .
La terminacion de este primer ciclo de enlaces
ferroviarios confirmari la separacion zonal del area
de Levante, donde durante el primer tercio de este
siglo va a producirse un importante fenomeno de
desvalorizacion del suelo, siguiendo a su vez el de
localizacion de industrias, locales de almacena-
miento y vivienda obrera.

El émnibus constituye el segundo medio de
transporte por fecha de aparicion; lamentablemen-
te, s6lo podemos aproximarmos de forma tangen-
cial a su importancia en el trafico intraurbano de
esta época. ]J. Gelabert sitia sus inicios a princi-
pios de 1843, pero sin duda se trata de pequenos
omnibuses ligeros, los llamados «familiares» 1.
Estos vehiculos efectuaban por entonces algunos
servicios a poblaciones de la provincia de Barcelo-
na, pero su destino esencial era el alquiler discre-
cional para paseos y carreras a los pueblos del Lla-
no. A mediados de la década de los cincuenta, el
nimero de dichos carruajes excedia el centenar y
se habian generalizado para todos los alquiladores
de coches, sustituyendo progresivamente a las an-
tiguas tartanas. Sin tarifa prefijada, tenfan sus pun-
tos de parada situados en las puertas de las mura-
llas, sujetos por tanto a los estrictos horarios de
cierre y apertura de aquéllas ', Faltaba, sin em-
bargo, una compania de grandes omnibuses, con
tarifa, horario y trayectos fijos, a pesar de algin
intento fracasado de establecer varias lineas '*. El
inicio del derribo de las murallas en 1854 y la pues-
ta en marcha definitiva del Ensanche desde 1859,
con la consiguiente eliminacién de la discontinui-
dad entre micleo central y suburbios, actuaran pro-
bablemente de acicates definitivos en la instalacion
de las primeras empresas. En todas las estaciones
ferroviarias se situaban a finales de la década gran-
des omnibuses pertenecientes a las propias com-
panias ferroviarias que transportaban al viajero a

las fondas v hoteles al centro de las Ramblas: de
alli partian igualmente los nuevos omnibuses que
en temporada trasladaban a los bafos de la Barce-
loneta y a las funciones de toros. El recorrido des-
de el Muelle y las estaciones al centro era realiza-
do también por la primera compania de omnibuses
en sentido estricto, La Central Barcelonesa, que
inaugurd sus servicios en 1859. Esta misma com-
pafia, en competencia poco después con La Cata-
lana Graciense, pondrd en funcionamiento una li-
nea a Gracia de éxito inmediato, iniciando asi los
servicios de companias de vehiculos mayores que
el 6mnibus primitivo, con tarifas y trayectos mas
regularizados hacia algunos pueblos del Llano.
Aquellas dos companias, junto a los pequenos om-
nibuses familiares y tartanas, transportaban a Gra-
cia la ya considerable cifra de dos millones y me-
dio de pasajeros a principios de la década de los
sesenta ', _

Es muy dificil precisar cuando y hasta qué pun-
to los omnibuses o su nueva version, los riperts
—a partir de 1881—, mantuvieron un cierto equi-
librio con los tranvias de traccion animal, introdu-
cidos en 1872. Para 1882-1883, cuando el primer
sistema tranviario de la ciudad estd practicamente
terminado, tenemos una primera posibilidad de
comparar los pesos respectivos. Si damos por bue-
na la cifra de Gelabert de 120 omnibuses y riperts
para esa fecha (donde se incluirian quiza 32 riperts,
los ligeros omnibuses familiares de trayectos fijos,
los omnibuses de trayvectos centrales y los de los
pueblos vecinos que ya por entonces iban desapa-
reciendo), los tranvias habrian superado ligera-
mente en importancia a los omnibuses, pues una
estimacion del numero de coches de las distintas
companias tranviarias para la fecha eleva su nume-
ro a unos 160 '°. Es posible que durante la déca-
da de los ochenta se mantuviera un cierto equili-

Figura 4. Aproximacion al trafico de omnibuses en
1900. (Fuentes: nota 17),
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brio. Las tarifas, ligeramente mas econ6micas para
los omnibuses en algunos trayectos, pudieron per-
mitir esa estabilidad que ademas podia ser decisi-
va a favor de éstos para algunos suburbios obre-
ros como Sants, Sant Marti o sectores de Gracia.
De hecho, algunas compaiiias tranviarias como la
de Barcelona, Ensanche y Gracia explotaron co-
yunturalmente con omnibuses trayectos de impor-
tancia entre 1888 y 1894 ', Las rebajas tarifarias
de las companias de tranvias de principios de los
noventa parecen cambiar la situacién y para 1990
el nimero de omnibuses y riperts ha permanecido
estancado —128, 80 de los cuales eran riperts—,
mientras que el de tranvias se habia disparado ya
en 1894 a una cantidad que casi triplicaba dicha ci-
fra —358— 7. Los omnibuses habian quedado re-
ducidos a los trayectos mas centrales de la ciudad,
sobreviviendo para el extrarradio sélo en los tra-
vectos a Sants, Sant Marti v Gracia, donde su
coste mds barato los hacia competitivos (ver plano
nim. 2) ', No es, pues, exagerado suponer que
en visperas del inicio de la electrificacién, en 1899,
el trdfico tranviario triplicase quiza al de omnibu-
ses. El primer impulso electrificador hasta 1905
acabara por derribar definitivamente la resistencia
de los omnibuses, siendo para esas fechas su im-
portancia muy escasa comparada a la de los pode-
rosos tranvias eléctricos 7.

Los tranvias de traccion animal:
establecimiento y control municipal

Entre 1872 y 1884 se produjo el primer ciclo de
instalacion de los tranvias. Las distintas concesio-
nes aprobadas en ese primer ciclo mas algunos pe-
quenos completamientos posteriores —Circunva-
lacién, 1893; linea Arco del Triunfo, 1898— se su-
jetaron sucesivamente a las diferentes directrices
que sobre aprobacién de la concesion, periodo de
vigencia y caracteristicas de la reversion contenian
las Leyes de Ferrocarriles servidos por fuerza ani-
mal de 16 de julio de 1864, la de Bases para la le-
gislacién de obras piiblicas de 23 de noviembre de
1868 y de la Ley de Ferrocarriles de 1877, con su
correspondiente Reglamento (24 de mayo de
1878). A esa complejidad hay que anadir la deriva-
da de la propia interpretacion de las competencias
que el municipio se atribuyese en aplicacion de di-
chas normas, de los acuerdos a los que llegase con
los propios solicitantes y concesionarios a nivel lo-
cal v del propio mosaico de municipios por los que
transcurrian las lineas. El resultado puede verse
en la variadisima casuistica que para una sola com-
paiiia, la Barcelona Tramways, se observaba hacia

1900 en el caso de una hipotética reversion: para
seis lineas, se podian distinguir hasta catorce tra-
mos de concesiones distintas, con periodos de vi-
gencia, material a revertir v entidades beneficia-
das muy variados *°. En general, y por lo que se
refiere al ayuntamiento de Barcelona, puede ob-
servarse, sin embargo, una progresiva, aunque
también cambiante, definicion municipal en los
acuerdos privados tomados con las companias y en
la definicion de unas bases de control. Las Bases
para el establecimiento de tranvias aprobadas el 12
de octubre de 1875 y luego reformadas el 2 de ju-
lio de 1878 definen, mis o menos en concordancia
con la legislacion estatal, un cierto cuerpo de doc-
trina sobre el control que el municipio entiende in-
dispensable sobre la nueva red tranviaria: conce-
siones de sesenta anos, reversion al municipio del
material de la linea —del fijo solamente, pero no
del mavil, en 1878—, canon anual por longitud de
via emplazada, libertad tarifaria de hecho y obliga-
cion del concesionario de adoquinar o afirmar las
fajas correspondientes a la intervia y a los latera-
les de un metro a partir de cada uno de los rai-
les ?'. Con instrumental tan liberal y con tan lar-
gas concesiones poco van a poder controlar la red
tranviaria los diferentes consistorios de la Res-
tauracion.

La ingente documentacién conservada en el de-
posito del archivo municipal permite contemplar
ademas el contenido preciso de ese control ejerci-
do por la administracion local. Mas alla de los tra-
mites de concesion estricta y de las tareas de co-
bro del canon anual, la mayor parte de los expe-
dientes denotan una preocupacién esencial de los
técnicos e inspectores municipales por dos cues-
tiones fundamentales: requerimientos a las com-
panias sobre el estado de conservacién de la via
(pavimentacion y cumplimiento de lo dictado al res-
pecto en las concesiones, limpieza, etc.) e inspec-
cién v aprobacién de las modificaciones de la linea
originalmente implantada (desvios y apartaderos,
rectificaciones de trazados, kioscos, etc.). Espe-
cial interés tiene la cuestién de los tranvias movi-
dos por vapor. Barcelona fue una de las ciudades
del continente donde mayor relevancia tuvo este
sistema de traccién, con la presencia del vapor en
un momento u otro de las dos iltimas décadas de
siglo en una tercera parte del tendido total de via
del Llano. El tranvia de vapor era visto por el ayun-
tamiento como un medio de transporte en el que
el Estado, haciendo valer su autoridad para apro-
bar ese tipo de concesiones —Ley de 1877—, se
inmiscuia gravemente en el derecho municipal a re-
gular la circulacion de la ciudad y controlar la se-
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guridad vial. En los largos expedientes de dichas
lineas puede contemplarse la dura pugna con los
organismos centrales para impedir la circulacién de
dichos tranvias, considerados ademas fuente de
graves accidentes. Mds alld de este instrumental
de estricto «control liberal» de las concesiones.
Poco mas hicieron los consistorios del siglo XIX por
regular una red de la que dieron pocas muestras
de un entendimiento conjunto y menos de una po-
sible incidencia a la hora de influenciar el creci-
miento urbano %,

El trazado de las lineas tranviarias de Barcelona
vendrd determinado por la existencia de los ni-
cleos del Llano, algunos de los cuales tenian ya di-
mensiones considerables. Como en otras ciudades
europeas, se daria una correspondencia entre el
caracter radial de los trazados de las primeras li-
neas y la logica de la expansion urbana radiocon-
céntrica; aunque un rasgo especifico (a diferencia,
por ejemplo, del caso de Madrid) era la mayor de-
finicion de los puntos de destino, debido al creci-
miento que éstos habian experimentado ya antes
de la llegada del nuevo sistema de transporte. En
la légica empresarial de los concesionarios se tra-
taba de conectar los puntos nodales del centro de
la ciudad con los de los nicleos periféricos, sin ig-
norar las posibilidades que en las dreas interme-
dias generara el trazado de las lineas **. Si obser-
vamos el trazado de las nueve primeras lineas
correspondientes a este primer ciclo podremos
comprobar que siete de ellas tienen esa disposi-
cion radial. A excepcién de las lineas de Circunva-
lacion y de la linea industrial de los Almacenes Ge-
nerales de Depdsito, los 50 km. de red y mas de
70 km. de via construidos tienden a potenciar las
relaciones entre el espacio urbano de la ciudad tra-
dicional y los nicleos suburbanos. Una compara-
cion mds atenta de los distintos sectores urbanos
muestra ademads, si incluimos al ferrocarril de
Sarrid —de hecho un tranvia de vapor sobre sede
propia—, la desigual distribucién de las lineas que
comenzara a caracterizar a la red de tranvias des-
de entonces. Asi, tanto el sector central del En-
sanche como los nuevos «barrios altos» de la ciu-
dad resultaban favorecidos en la relacién entre lon-
gitudes de via y superficie urbana servida. De he-
cho, las companias tenderin luego a concentrar
sus inversiones en las zonas donde existian mejo-
res expectativas de rentabilidad, intentando ase-
gurarse siempre un trafico que, en una época de
transporte caro, presentaba siempre buenas pers-
pectivas en los sectores centrales v en las zonas
de expansion de tono social mds elevado. Es ne-
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Figura 5.  Evolucién anual de trdfico de pasajeros por
lranvia, 1883-1919. (Fuentes: nota 24).

cesario ahora examinar las cifras del movimiento
de pasajeros, una vez establecida esa red basica,
para discutir la naturaleza y la distribucion efectiva
del trafico durante el periodo aqui considerado.

La dinamica general del trdfico

La reconstruccién de las cifras de trafico de pa-
sajeros entre 1883 y 1914 tropieza con numero-
sas dificultades con anterioridad a 1905. Es posi-
ble obtener, no obstante, una idea bastante aproxi-
mada después de una laboriosa reconstruccién do-
cumental de distintas compaifas 2!. Se ha elabo-
rado una serie de movimiento tranviario en dos
curvas sucesivas (ver grafico 1). La primera agru-
pa el volumen de pasajeros de cuatro compaiias
que abarcaban mas de las tres cuartas partes del
movimiento total en la era de la traccién animal, e
incluyen el trafico de Barcelona Tramways (BT),
la compaiia inglesa que reunia por si sola mas de
la mitad del total ?; esta primera curva presenta
estimaciones posiblemente sobrevaloradas con an-
terioridad a 1892 para la misma. Desde 1899-1900,
la segunda curva dibuja la dindmica del tréfico des-
de los inicios de la electrificacién hasta el final de
la Guerra Mundial.

El cotejo de estas dos curvas permite contem-
plar las dos fases generales del trafico de pasaje-
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Figura 6. Fluctuaciones anuales del trifico tranviario ™,

ros: antes y después de la electrificacion. El trafi-
co pudo doblar aproximadamente en el periodo de
catorce anos comprendido entre 1883 y 1896-7,
pero volvio casi a hacerlo luego en un lapso mu-
cho mds corto de seis anos entre 1899 y 1905, casi
a triplicar en un periodo similar de catorce anos
hasta 1913, cuadruplicando al final de la Guerra.
La edad de oro de la electrificacion se prolongaria
de hecho hasta 1922,

El indice —mas pertinente— de los viajes per
capita refleja una evolucion similar, dibujindose ne-
tamente el contraste entre unos 62-63 viajes per ca-
pita anuales en visperas de la electrificacion frente
a una cifra tres veces superior durante la Guerra.
A principios de la década de los veinte el nimero
de viajes cuadruplicaria el nivel final alcanzado con
los tranvias de traccién a sangre. Grosso modo, este
ascenso espectacular en el uso del transporte publi-
co a lo largo de una generacién fue ligeramente in-
ferior al de ciudades britdnicas, alemanas y, en ge-
neral, europeas de dimension similar a la de Barce-
lona: de los 50 viajes en 1887 a poco més de 160
en visperas de la Gran Guerra, esto es, algo mas
de tres veces de incremento frente a los cuatro de
aquellas ciudades . Por otra parte, no hay que per-
der nunca de vista la frecuencia superior en el uso
diario para el caso barcelonés, que matizaria sustan-
cialmente cualquier posible equiparacion. El desfase
es entonces todavia mayor.

Es necesario precisar esa primera imagen evo-
lutiva del tréfico tranviario examinando las diferen-
tes coyunturas entre 1883 y 1914. Las curvas de
variacion de las tasas anuales de crecimiento se-
fnalan para los tltimos anos del siglo XIX un creci-
miento en dos fases ciclicas (ver grifico 2). Ter-
minado el periodo de primeras construcciones
tranviarias entre 1872 y 1884, las cuatro compa-

filas consideradas atraviesan afios de estancamien-
to, e incluso de descenso absoluto en las cifras de
pasajeros transportados, durante los anos de cri-
sis 1885-1887. Los meses de la Exposicién Univer-
sal ocasionardn ganancias indudables en tres de las
cuatro companias, que se mantendrdn todavia du-
rante 1889. No obstante, otras, como la Compania
General (CGT), la de Tranvias Barcelona y Litoral
o la de Horta, no pueden superar las dificultades del
primer arranque. En 1890 y 1891 el crecimiento
vuelve a estacionarse, a excepcién de la CGT, que
después de muchas dilaciones y fracasos en la in-
troduccién de maquinas de vapor consigue inaugu-
rar definitivamente el servicio a San Gervasio y
Sarrid en 1889 . El verdadero impulso del trafico
se produciria en torno a 1892, coincidiendo con re-
bajas sustanciales de tarifas en numerosas lineas. Se
alcanzan asi las tasas mas altas de crecimiento para
todo el periodo y el mimero de viajes per cépita pa-
sard de unos 50 para 1887 a 64 para 1894 (25 por
100 de aumento). Este nuevo ciclo de impulso del
trafico terminard finalmente en 1896.

Entre 1898-99 y 1906 puede fecharse el ciclo
de mayor dinamismo del tréifico, que coincide con
la electrificacién y con algunas nuevas rebajas ta-
rifarias. Este periodo crucial tendra lugar en dos
oleadas sucesivas, la de la conversion a la nueva
traccion de las lineas de BT y una serie de nuevas
prolongaciones (Josepets-Bonanova-Can Gomis,
Tibidabo, Horta y Cortes-Paralelo) de 1899 a
1902, v la de electrificacién de las lineas de CGT
y nuevas extensiones (Sarrid, Vallvidrera, Colon-
Paralelo, Can Tunis, Muntaner-Diagonal) entre
1903 y 1906. En total, y a raiz del impulso elec-
trificador, el habito del transporte se ha doblado
hacia esa itltima fecha. A partir de entonces se en-
trarda en una fase de atonia que alcanza su punto
mas bajo en 1909 con los sucesos de la Semana
Tragica. So6lo de manera lenta v en otras dos nue-
vas oleadas, 1909-1914, y sobre todo en los anos
de fortuna economica 1914-19, se conseguirad vol-
ver a las altas tasas de crecimiento de los prime-
ros anos de Ja electricidad **.

En su conjunto, las fluctuaciones del trafico tran-
viario reflejan bastante bien, v mas alld de circuns-
tancias puntuales —exposiciones y fiestas, epide-
mias, oscilaciones climdticas, conflictos sociales—,
los altibajos de la economia de la época. Las me-
morias de algunas companias son sensibles a la co-
yuntura de los negocios —especialmente las «cri-
sis de la industria»— a la hora de explicar los ba-
lances del movimiento de pasajeros. Un ano de cri-
sis 0 una leve variacion de las tarifas podia alterar
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sustancialmente la clientela durante el siglo X1X <.
El hecho incontestable de la incipiente democrati-
zacion del transporte barcelonés entre 1883 y 1914
Nno es un proceso continuo, sino que tiene lugar
progresivamente en diferentes oleadas marcadas
por estancamientos, sobre todo para aquéllos que
mas dificlmente podian costearse su uso. Y si la
misma electrificacion constituye un cambio cualita-
tivo en la marcha del trafico tranviario y en la de-
manda de transporte, sus consecuencias no se de-
jaron sentir, como se verd, de la noche a la mana-
na. El factor critico fue el del precio: no todos dis-
frutaron por igual de los tranvias antes de 1914.

El tranvia como elemento de distincion
de clase

El uso del tranvia en la era de la traccion animal
es como se sabe privilegio de pocos. Aunque no
disponemos de series barcelonesas de precios y
salarios para comparar sistemdticamente con las
tarifas en uso, los bajos indices de utilizacién, las
caracteristicas y el reparto espacial del tréfico de
pasajeros constituyen pruebas suficientes,

Con un indice de unos 50 viajes per capita anua-
les —seguramente sobreestimados— durante los
afios ochenta, los tranvias de Barcelona y el ferro-
carril de Sarrid transportaron muy selectivamente
a la poblacién. Sia ello se anade un uso normal de
cuatro viajes diarios (contabilizando el viaje a la co-
mida del mediodia) no es dificil imaginar que la mo-
vilidad de las clases populares fuese muy restrin-
gida y que los tranvias estuvieran al alcance de los
mas pudientes . Las reducciones a base de abo-
nos miltiples suponian, por otra parte, una rebaja
del pasaje muy modesta; parece que solo en la li-
nea de Sants llegaron éstos a ser masivamente
usados. Como reconocia el director de la compa-
nia inglesa en Barcelona al referirse a los obreros
del Poble Nou, «los habitos de ahorro que distin-
guen aquella clase (...) hacen que mucha parte de
ella retraiga de utilizarse el tranvia solamente por
la diferencia de dos cuartos del precio a que han
circulado los desvencijados 6mnibus» *'. Obvia-
mente, si eso ocurria para un nicleo donde las ta-
rifas, dada la proximidad al centro, no eran las mas
caras (18-20 céntimos pasaje), con mayor razon
ocurri6 en nicleos mis lejanos. El trifico diario de
obreros de los pueblos del Llano al centro de la ciu-
dad se valié esencialmente de medios mas preca-
rios que el tranvia o simplemente existié en pro-
porciones muy limitadas, puesto que costes de 30
a b0 céntimos diarios al menos desde esos subur-
bios quedarian seguramente fuera del alcance del

Figura 7. Flujos de trdfico tranviario en 1894 %,

presupuesto obrero medio **. La prueba mas con-
cluyente la constituyen las cifras semanales de pa-
sajeros. El trifico dominical dobla facilmente en las
lineas de Sants y San Andrés con relacién al trifico
medio del resto de la semana. Ese fenémeno, que
también lo observamos en otras lineas de las que
se dispone de cifras parciales, manifiesta en buena
parte ese ocio obrero del tranvia durante el si-
glo Xix. Obreros que acuden a visitar el centro de
Barcelona desde los nicleos del Llano o que, en un
movimiento inverso, disfrutan de los placeres cam-
pestres en las laderas de Collcerola durante las fes-
tivididades **. Son «operarios (...)», se sefala en
una reunion del Consejo de Administracion del Tran-
via de Sants, «los que en mayor nimero llenan nues-
tros coches en los dias festivos», y son probable-
mente también las clases modestas las que generan
el «tumulto» dominical en las paradas de las Ram-
blas, de los que frecuentemente se hacen eco la
prensa, el ayuntamiento y las companias *.

El estancamiento de principios de los noventa
llevd, sin embargo, a las companias a importantes
rebajas en las tarifas a principios de esa década.
Las lineas de BT y BEG redujeron los pasajes en
porcentajes superiores a un 25 por 100 y hubo ade-
mas reducciones en las lineas de San Andrés,
Sants y CGT, llegandose a los 64 viajes en 1894.

Aunque es dificil valorar lo que supusieron real-
mente esos cambios, el incremento en el uso del
transporte no fue espectacular. Un anilisis en esa
ultima fecha de las cifras de pasajeros por linea so-
bre el plano (plano 3) muestra claramente algunos
rasgos del trafico sobre los que es preciso dete-
nerse. El centro de movimiento del trafico tranvia-
rio barcelonés se sittia en esas fechas en las Ram-
blas, con una cierta tendencia al desplazamiento
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Figura 8. Evolucion mensual del trifico tranviario ™.

desde la Boqueria —«el verdadero centro de don-
de parten las corrientes de movimiento» en los
anos setenta y ochenta— hacia la Plaza de Cata-
luiia *°. Pero lo mds distintivo es la desproporcién
tan marcada del sector noroeste de la ciudad, que
partiendo del centro del Ensanche contintia hacia
Gracia, San Gervasio y Sarrid, con respecto a los
nicleos mas especificamente obreros. Si intenta-
mos medir en cifras esta desproporcién, observa-
riamos seguramente que los indices de utilizacién
del transporte tranviario en este sector de la ciu-
dad (pasajeros anuales a lo largo de toda las lineas
en relacion a la poblacién servida) son claramente
superiores a los de las dreas este y oeste de la ciu-
dad, de caracteristicas dominantemente obreras.
Para 1887, una estimacién tentativa estableceria
que la fuerza del vector de salida hacia el sector
noroeste es aproximadamente el doble que los de
salida hacia los barrios orientales o hacia Sants
(80-100 para el sector noroeste frente a los 50-60
hacia el este y 35 hacia Sants). Las rebajas de ta-
rifas de inicios de los 90 han reducido algo la dife-
rencia en 1894 (100, 78, 49), pero la distancia es
clara todavia en 1900 (128, 79, 51) *. La existen-
cia de un mayor numero e intensidad de lineas que
ponian en relacién el nicleo histérico con el sector
central del Ensanche —el de mds categoria de la
ciudad va a finales de siglo— y las dreas
suburbanas de la periferia noroeste define un vec-

tor de relacion centro-periferia de una fuerza e in-
tensidad superior en relaciones de viajes a los de
los otros vectores de crecimiento urbano.

Son posiblemente los de esas zonas los usuarios
mas tipicos del tranvia. Por ejemplo, «las perso-
nas que viven en el Ensanche a ambos lados del
Paseo de Gracia y que, sirviendo sus negocios ha-
bituales en el interior de la ciudad antigua, deben
trasladarse a ella diariamente dos o tres veces»:
necesitan un paradero estable en la Boqueria, o
también para la salida del Liceo. O los habitantes
de las torres de Gracia, San Gervasio y Sarrid,
esos «que tienen sus intereses en la ciudad, pues
que en ella viven la mayor parte del ano (y) nece-
sitan asimismo trasladarse a ella a lo menos una
vez al dia durante la estacion calurosa en que ha-
bitan esos barrios» 7.

Las cifras de evolucién estacional del trifico de
pasajeros muestran a su vez el cardcter distintivo
en su funcionamiento anual de las lineas suburba-
nas en esa direccién. En el grifico 3 se han com-
parado para los anos ochenta las variaciones esta-
cionales de las lineas con terminales suburbanas
del sector noroeste, en las que dominaban las
torres de veraneo, con las de nicleos mds propia-
mente obreros. Las lineas de dicho sector y de
Horta se definen por un trifico claramente esta-
cionalizado con aumentos marcados de clientela
desde el mes de junio al de septiembre. Se trata
de una suburbanizacion de temporada, un subur-
bio-jardin de segunda residencia. Mientras que en
las lineas que conducian a los ntcleos de Sants,
Las Corts, San Andrés o El Clot el nimero de pa-
sajeros en la estacion estival subia moderadamen-
te hasta un maximo de entre un 10 y un 25 por
100, las lineas de Gracia, Horta, San Gervasio-
Sarria veian aumentada su clientela veraniega en
indices maximos que podian llegar a un 150 por
100 *%, No hay que atribuir estas grandes diferen-
cias estrictamente a los efectos de salida a las
torres en la temporada veraniega. Numerosos
obreros buscaban también su recreo disfrutando
del aire libre y de las excursiones a las fuentes y
merenderos de la parte norte de la ciudad en la es-
tacion Festival. Este ultimo tipo de trifico se con-
centraba, sin embargo, exclusivamente en los dias
festivos **. La particularidad de estas lineas la
daba sobre todo la clientela que diariamente en ve-
rano se trasladaba a trabajar a sus negocios del
centro para volver por la noche al descanso repa-
rador de la torre en familia, esa figura del commu-
ter que vemos consolidada, todavia en forma tem-
poralmente discontinua, en algunos barceloneses
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de las décadas finales de siglo. De hecho, si todas
las companias cifraban buena parte de sus balan-
ces anuales en los mds de sesenta dias festivos,
las companias que servian los sectores suburba-
nos del norte de la ciudad lo hacian, ademas, en la
«temporada de verano» 1,

El transporte tranviario, dado su caricter tan
selectivo socialmente, es un buen observatorio
para contemplar los rasgos de la estructura urba-
na de Barcelona a finales del siglo XIX. En las zo-
nas obreras del este y el oeste, los tranvias pare-
cen desempenar un papel poco relevante en el cre-
cimiento. Es un crecimiento casi autocentrado en
las fibricas vy talleres, con escasos contactos dia-
rios con el centro para los no dotados de una for-
tuna mediana. Por el contrario, el trafico hacia el
sector noroéste presenta caracteristicas bien dis-
tintas. En sus extremos de Sarrid, San Gervasio,
también en Horta, se dan las tarifas mas altas del
Llano v una buena dotacion relativa en términos
de comunicaciones. El trafico se apoya en un polo,
el sector central del Ensanche, donde en los anos
noventa se esta desplazando ya el grueso de la éli-
te barcelonesa, y en otro polo, disperso en los
barrios citados, al que acude buena parte de dicha
€lite y otras capas medias que la imitan en dias fes-
tivos y largas temporadas de verano. Si se ha pro-
ducido un movimiento de descentralizacién apoya-
do en las lineas de transporte, ello ha debido
ocurrir, en forma ademas estacionalizada y discon-
tinua, en torno a ese corredor de distincion social.

Extensiones y vigencia de la selectividad:
un balance de la electrificacion

La electrificacion no supuso, al menos hasta
1910, un reequilibrio de la estructura urbana he-
redada. Casi hasta los anos dorados de la guerra
europea, el tranvia es en muchos aspectos un me-
dio ciertamente accesible a algunos estratos socia-
les mds amplios, pero todavia lejos de muchos pre-
supuestos obreros, sobre todo para los trayectos
largos.

El cambio de traccién supuso una reduccioén de
tarifas importante en diversos trayectos de las li-
neas de la compania de San Andrés y de los tran-
vias vy ferrocarril de San Gervasio-Sarria (en va-
rios casos del orden de un tercio) y en algunos re-
corridos centrales. En la red de BT, las rebajas ta-
rifarias en cambio fueron escasas y ocasionales v
en 1910 seguian rigiendo en la mayoria de antiguos
trayectos los mismos precios que antes de la con-
versién. En el trayecto de Sants, de la CGT, por
ejemplo, la supresién del imperial en los nuevos

coches eléctricos supuso incluso un leve aumento
del precio del pasaje. La impresion general es la
de una indudable reduccion de precios, pero me-
nos sustancial de lo que cabria esperar, si contem-
plamos sobre todo los ejemplos de los tranvias mu-
nicipalizados de muchas ciudades europeas *!.

A pesar de la reluctancia de las companias, des-
de el inicio de la electrificacion hasta 1905-1906
——periodo en el que se produjeron el grueso de las
rebajas de tarifas y construccion de nuevos trayec-
tos— el numero de viajes per cdpita anuales doblé
en una fuerte oleada expansiva, para tener luego
s6lo un leve incremento del 10 por 100 entre 1905
y 1910. Con una tendencia a la estabilidad de los
precios barceloneses durante todo este periodo,
es logico pensar que la reduccién relativa de los
precios del transporte permitiese a algiin nuevo
estrato social engrosar las filas de los usuarios ha-
bituales del tranvia en esa oleada expansiva *%.
Tampoco hay que descartar que, simplemente, el
efecto combinado de un mayor niimero de perso-
nas viviendo a mayores distancias en los suburbios
y un medio de transporte mas rdpido, con mejor
acceso a algunas dreas antes incomunicadas, con
mayor regularidad y frecuencia, y con horarios mas
amplios, indujese a muchos a utilizar el tranvia a
pesar de los precios. De todas formas, el trifico
en dias festivos seguia constituyendo, como en la
era de la traccion animal, una partida sustancial de
los ingresos de las companias. Es dificil por €l mo-
mento pasar de las meras suposiciones. Lo que se
precisa es conocer quiénes eran realmente los
nuevos usuarios del tranvia eléctrico v estudiar el
viaje al trabajo de una serie de grupos profesiona-
les representativos *°.

El indudable impacto de la electrificacién se ma-
tiza sobre todo cuando examinamos su posible re-
percusion en la estructura urbana heredada. Es de
entrada dudoso que las reducciones de tarifas, por
si solas, favoreciesen el trafico centro-periferia en
los suburbios obreros. En una red que sigue con-
servando una estructura eminentemente radial, y
sin posibilidad de transbordos en el centro, un via-
je en un radio de 2,5 km. desde el centro sigue
costando en 1910 casi siempre lo mismo que en
los afos noventa: 10 céntimos **. Las rebajas més
sustanciales se han producido en radios superiores
y afectan marcadamente a los trayectos mas leja-
nos de San Gervasio, Bonanova, Sarrid v Horta:
cantidades que oscilan en torno a los 20 cts. El via-
je a San Andrés, Las Corts o el centro de Sants
sigue importando, por contra, aproximadamente el
mismo peaje que anteriormente: 20 y 15 cts. Dado
que la abrumadora mayoria de los billetes expedi-
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Figura 9.  Flujos de trdfico tranviario en 1910. (Fuen-
tes: ATB, caja 10013, «2.* Unificacion»).

dos (80 por 100) era de 10 cts. —quizas la tarifa
que pudiera permitirse pagar diariamente un obre-
ro cualificado— es légico suponer que los trabaja-
dores de esos suburbios populares no realizaran in-
tercambios diarios masivos con el centro, o que
simplemente caminaran, como parecen apuntar al-
gunos testimonios orales. Ademds, aunque exis-
tieron algunas reducciones en concepto de abonos,
las tarifas obreras so6lo se introduciran timidamen-
te en 1912 *°, Si algiin contacto mas fluido centro-
periferia permitieron las nuevas tarifas tranviarias,
eso parece haber ocurrido més claramente en el
sector noroeste.

El mapa de los flujos de trafico para 1910 ma-
nifiesta también evidentes continuidades con el de
1904 (ver plano 4). El sector central del Ensanche
sigue siendo, con diferencia, el area mejor servida
de la ciudad, favorecido ademds con nuevas lineas
transversales. Esa privilegiada situacién se prolon-
ga hacia los «barrios altos» del noroeste, especial-
mente bien servidos por nuevas lineas y extensio-
nes. El centro de movimiento de la ciudad se ha
trasladado, siguiendo esa direccién, «desde el Lla-
no de la Boqueria a la Plaza de Cataluna~» ya a prin-
cipios de siglo. Dicha Plaza es en visperas de la
Guerra Mundial «el Centro Comercial definitivo de
Barcelona (...), punto de irradiacién de 5.000 tran-
vias por dia» *5. No es posible desagregar de for-
ma satisfactoria la fuerza de los vectores de salida
del centro de la ciudad hacia los tres sectores ana-
lizados para finales del siglo XIX, pero todo parece
indicar que para 1910 —y con un aumento remar-
cable del cociente por el sector occidental hacia
Las Arenas-Sants— se mantiene claramente el de-
sequilibrio heredado entre flujos de trafico y pobla-

cion servida; la situacién privilegiada del vector no-
roeste de desplazamiento residencial no ha hecho
sino consolidarse (noroeste: 192, este: 97, oeste:
96-111) 7. Sirve como ejemplo extremo de dicho
desequilibrio el crecimiento del trifico de las lineas
hacia San Gervasio y Sarrid —y sin incluir los po-
sibles pasajeros llegados a la Plaza de la Bonanova
por las transitadas lineas que procedian de Atara-
zanas v Plaza de Cataluna— v hacia los nicleos
orientales como consecuencia de la electrificacion.
En el primer caso, el movimiento pasaria de algo
mas de millon y medio de pasajeros anuales en
1902 a mas de diez en 1914 (cuatro frente a cerca
de diecisiete si incluimos el ferrocarril de Sarria),
cuadruplicando al menos las cifras de pasajeros
transportados. En el segundo, pasariamos de unos
ocho millones y medio en 1900 a trece millones y
medio en 1910, doblando sélo la cifra inicial en
1914 —poco mas de diecisiete— **, La electrifi-
cacién en estas dos zonas no hizo sino aumentar
las diferencias existentes.

Con todo, uno de los efectos mas notables de
la electrificacion fue el de aproximar el centro a los
viejos suburbios de recreo en términos de tiem-
po. La mecanizacién del transporte facilitara asi un
fendmeno trascendental: el paso progresivo del su-
burbio de temporada al suburbio de residencia per-
manente. Aunque no pueda exclusivamente atri-
buirse a dicho fenémeno, las cifras mensuales de
pasajeros acusan en efecto un marcado descenso
de la estacionalidad del tréifico en torno al cambio
de siglo. Para las lineas de BT, que agrupaban el
grueso del trafico en todo el periodo, las diferen-
cias entre el mes de minimos ingresos y el mes ve-
raniego de maximo movimiento se cifraban en una
media de un 75 por 100 para los anos ochenta del
siglo pasado. Para 1902, recién electrificadas las li-
neas, esa diferencia se habria reducido quiza a un
60 por 100 y para 1908, en una reduccién mucho
mas marcada, a un 38 por 100. El trifico estacio-
nalizado entre el centro de Barcelona y algunos na-
cleos del Llano comienza efectivamente a regula-
rizarse, sintoma de una conexion e integracién ma-
yores *. En el grafico 3 se ha estudiado ese fe-
némeno para las lineas de Sarria y San Gervasio,
suburbios de veraneo prototipicos del siglo pasa-
do. La pérdida de las diferencias estacionales pa-
rece producirse en dos tiempos, uno a raiz de la
introduccién del vapor en la linea en 1889 —pa-
sando de 129 por 100 en 1888 a 89 por 100 en
1894— v otro a raiz de la conversion eléctrica en
1903 —41 por 100 solamente para 1910—. Una
pérdida también senalada se habria producido para
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dicha fecha en ofras terminales suburbanas, como
las de la Plaza Rovira, calle Escorial y Can Gomis,
en las zonas altas de Gracia ™.

Atribuir estos cambios en dichas zonas subur-
banas al influjo estricto de los medios de transpor-
te serfa una simplificacién. Factores culturales y
geogrificos mas profundos presidieron esa sensi-
bilidad cada vez mayor hacia la vida mds perma-
nente en las torres °'. No hay que olvidar, sin em-
bargo, que en la logica de las companias y de los
usuarios de las zonas altas se era bien consciente
del papel trascendental que podia jugar el transpor-
te en dichos cambios. La ecuacién mejor transpor-
te-residencia permanente la vemos de hecho clara-
mente formulada desde las mismas solicitudes de Ii-
neas hacia estos sectores suburbanos desde los anos
setenta hasta las extensiones a raiz de la electrific-
cién *%. Hacia 1900, es va bien evidente que algu-
nos de estos barrios servidos por futuras extensio-
nes tranviarias, como los de Can Gomis-Bonanova,
«se hallan constituidos por casas de recreo que an-
tes eran habitadas durante el verano (...). De dia en
dia, v a medida que aumentaba la facilidad de las co-
municaciones, esas viviendas van convirtiéndose en
habitacion permanente de familias que buscando ma-
yor espacio y aires mds saludables de los que en-
cuentran en el centro de Barcelona (...), se instalan
alli (...), aun a trueque de tener que trasladarse va-
rias veces al dia al interor de la ciudad». Ciento
veintiséis vecinos y propietarios que apoyan la con-
cesion «esperan con verdadera ansiedad el estable-
cimiento de la (linea), porque de ello depende que
pueda habitarse durante todo el afio» %,

Testimonios como los citados confirman lo que
las cifras apuntan para las lineas de transporte de
todo el sector suburbano noroeste de la ciudad. Las
viejas relaciones estacionalmente discontinuas con el
centro de la ciudad estan perdiendo dicho cardcter
para transformarse en relaciones cotidianas de com-
muting. De esta manera, la antigua drea de exten-
sién veraniega de la ciudad va convirtiéndose en una
prolongacion del sector central y mas valorado del
Ensanche barcelonés, confirmando la fuerza e iner-
cia que todo el sector noroeste de la ciudad disfruta
desde el punto de vista del transporte. La electrifi-
caci6én hasta la Gran Guerra, dado su caracter toda-
via selectivo, no ha alterado la estructura heredada.
Mis bien, parecen reforzadas las tendencias a la
consolidacion de determinadas dreas en ese sector
noroeste que continian acentuando la divisién social
del espacio urbano en términos agregados. La de-
mocratizacion del transporte tranviario vendrad des-
pués, dibujandose sobre una inercia heredada en el
espacio urbano de dificil alteracion.

Figura 10. Provecto de prolongacion Josepets-Can Go-
mis-Bonanova, BT, 1898 %,

Tranvias y crecimiento urbano

Realizar un recorrido por las cifras del trifico
tranviario es imprescindible si se quiere hablar con
un minimo rigor sobre sus posibles efectos sobre
el crecimiento urbano. Algunos de esos efectos
—sobre la division social del espacio, sobre la se-
gunda residencia— se han apuntado aqui. Sin la se-
guridad de un uso diario frecuente del tranvia es
mas que hipotético suponer un impacto decisivo en
la construccion. Esta breve incursion en las cifras
de movimiento sefiala simplemente un amplio sec-
tor en el que existe una mayor probabilidad de ras-
trear dicho impacto.

Una primera observacion de la siempre proble-
matica cartografia barcelonesa para este periodo
hace va sospechar un mejor ajuste entre edifica-
cién y lineas tranviarias para este sector. Habria
que mapificar con rigor, sin embargo, licencias de
construccién afio a ano y linea a linea para poder
medir esa relacién **. Algunos testimonios para di-
chas lineas ayudan a suponer un impulso de las
construcciones en las lineas suburbanas del nor-
oeste, tanto en los tramos intermedios como en
las zonas mds alli de las terminales. Respecto a
las nuevas extensiones, la impresion —y por el
momento no es mas que eso— es que las compa-
nias, en una politica reluctante, nunca aventuraron
nuevas extensiones sin una demanda bien asegu-
rada *. En cualquier caso, v aun produciéndose
un servicio muchas veces «a remolque» del creci-
miento urbano, las relaciones entre construccion y
transporte tendrian también en el privilegiado sec-
tor noroeste su mas clara manifestacion.

Poco hacia por otra parte el municipio de cara a
controlar el influjo que el tranvia eléctrico pudiera
tener sobre el espacio urbano. Mientras las lineas
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Figura 11. Provecto no realizado de prolongacién de la
linea de Horta desde la plaza del Mercado a la calle Cam-
poamor, escala 1:2000.

de tranvias se unificaban bajo el mando de una tini-
ca gestion privada, el municipio desaprovechaba la
oportunidad de una reversion ventajosa en un pla-
zo no muy lejano, confiando nuevamente en la ini-
ciativa privada. Después de un primer acuerdo en
1905 para una serie de lineas, por el que se pro-
ponia la cesién de lineas y material mévil al ayun-
tamiento en 1945, éste aprobé en 1911 una nueva
reversion del total de lineas con muy pocas con-
trapartidas para 1972, lo que originé un conside-
rable debate ciudadano por la sospechosa premura
de su aprobacién *%. Todo ello limit6 practicamen-
te las tareas de los técnicos municipales a las de
la simple policia de la circulacién y seguridad vial
hasta bien entrado el siglo, sin una influencia en el
critico control tarifario %7,

Mientras tanto, los tranvias eléctricos pudieron
ayudar en buena medida a consolidar en la ciudad
la diferenciacién social heredada en el espacio ur-

NOTAS

! Para el caso de Madrid, es de interés la consulta de VA-
LENZUELA, Manuel, «Los origenes de los transportes urba-
nos v de cercanias de Madrid~, Estudios Geogrificos,
nim. 130, 1973, pp. 96-123, v «Transporte y estructura me-
tropolitana en el Madnd de la Restauracién», en BAHAMON-
DE, Angel, vy OTERO, L. E. (eds.), La sociedad madnlena du-
rante la Restauracion, 1876-1931, Comunidad de Madnd,
vol. 1, 1989, pp. 378-399. Para el caso de una ciudad de tama-
fio bien distinto, el excelente trabajo de ALVARGONZALEZ,
Ramén, -Tranvias v espacio urbano en Gijon (1889-1963)-,
Eria, 1985, pp. 131-187. Para el caso del ferrocarril, GONZA-
LEZ YANCI, Marfa Pilar, Los accesos ferroviarios a Madrid. Su

bano, dada la persistente selectividad de tarifas de-
rivada del timido abaratamiento de los pasajes en
los primeros afnos de la electrificacion. La era del
transporte caro continuard al menos hasta la Gran
Guerra. A partir de entonces, es posible que la si-
tuacién experimentase otro nuevo pequeno paso
hacia la democratizacién del transporte. La relati-
va estabilidad de los salarios reales hasta entonces
parece alterarse para el periodo 1914-20 cuando
es posible que éstos aumentasen levemente. Da-
das unas tarifas tranviarias practicamente congela-
das desde principios de siglo, fue quizds entonces
posible para algunas capas obreras regularmente
empleadas detraer alguna cantidad para sufragar el
presupuesto de transporte. Eso parecen mostrar
al menos las cifras de viajes per cipita, que expe-
rimentan un brusco ascenso de mas de un 40 por
100 en esos anos, o los indices de utilizacion por
sectores, donde para 1920 se ha producido una
mayor tendencia al equilibrio (noroeste: 250, este:
162-183, oeste: 267). La posicion hegemonica has-
ta entonces del sector noroeste en el transporte
tranviario parece comenzar a erosionarse.

No quiere ello decir que el transporte tranviario
fuera ya accesible a todos, ni mucho menos. Ade-
mds, en el momento en que el tranvia comienza
poco a poco a democratizarse, tendiendo a equili-
brar su uso en las distintas dreas sociales de la ciu-
dad, otros medios de transporte como el automo-
vil privado —un nuevo medio de transporte llama-
do a tener singular fortuna y que entonces comen-
zaba a introducirse de forma ya significativa en la
ciudad— dibujan otra vez las viejas divisiones del
espacio social. El ensanche central y los barrios al-
tos de San Gervasio y Sarrid vuelven otra vez a
reaparecer claramente en los mapas de los domi-
cilios de los propietarios de coches: algunos nue-
vos medios de transporte reproducen, pues, las
viejas divisiones. Pero ésa es ya otra historia. O

impacto en la Geografia Urbana de la ciudad, Instituto de Es-
tudios Madrilefios, Madrid, 1977.

2 Dos trabajos introducen a la evolucién histérica del trans-
porte colectivo barcelonés: DEL CASTILLO, Alberto, y RIU,
Manuel: Historia del transporte colectivo en Barcelona
(1872-1959), Seix Barral, Barcelona, 1959. ALEMANY, Joan,
y MESTRE, Jestis, Els transports a I'area de Barcelona, Trans-
ports de Barcelona, Barcelona, 1986.

3 PASCUAL, Pere, «Ferrocarrils i industrialitzacio a Cata-
lunya-, Recerques, nmim. 17, 1985, pp. 43-72; «Ferrocarrils i
circulacié mercantil a Catalunya durant la segona meitat del se-
gle x1x-, Recerques, 20, 1988, pp. 125-161. Agricultura i in-
dustrialitzacio a la Catalunya del segle xix, Critica, Barcelona,
1990, cap. 3.

'\ Anuario Estadistico de Barcelona, 1902.
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* Proyecto de estacion-apeadero del paseo de Gracia, memo-
ria E. Maristany, 1900, citado por LOPEZ GARCIA, Merce-
des, M. Z. A. Historia de sus estaciones, pp. 203-245, 217.

® Ver, por ejemplo, Provecto de tranvia para el servicio del
puerto de Barcelona y de las estaciones de los ferrocarriles de
Francia y Zarvagoza, Memoria descriptiva, facultativa y econd-
mica, Imprenta y Libreria de Tomds Gorchs, Barcelona, 1864,
asi como el trazado de las primeras lineas efectivamente
construidas.

7 GARCIA ESPUCHE, A.: «El centre residencial burges
(1860-1914)«, en BARJAU, S., et al., La formacié de l'eixam-
ple de Barcelona, L' Aveng-Olimpiada Cultural, Barcelona, 1990,
pp. 203-221; El quadral d'or, centre de la Barcelona modernis-
ta, Lunwerg, Barcelona, 1990). COLLELL, Albert, <El centro
de negocios y comercial de Barcelona en el afio 1896, en Ac-
tes des IT Congrés del Pla de Barcelona, Ajuntament de Barce-
lona, Barcelona, vol. I, pp. 441-452.

¥ Para considerar el impacto del ferrocarril en los usos in-
dustriales del suelo para la zona litoral ver MONCLUS, Javier,
v OYON, José Luis, «Las infraestructuras de transporte en la
transformacion del sector del Litoral: las lineas ferroviarias»,
dentro de un trabajo inédito coordinado por Manuel Torres Ca-
pell, 1988.

Y Ibid.; LOPEZ GARCIA, M., M. Z. A. Historia...,, cit.

' Las expresiones «muro» o «murallas ferroviaria apare-
cerdn numerosas veces a la hora de plantear el problema ur-
banistico creado por las vias durante todo el primer tercio de
siglo.

' GELABERT, Joaquin, El transporte en la vida barcelo-
nesa. 1800-1900. Reseia historico-anecdotica, Libreria Milla,
Barcelona, 1946, pp. 41-44. Posiblemente fuera Monlau quien
en Abajo las murallas, 1841, aludiese primero al papel de los
omnibuses como medio de transporte piblico colonizador del
Llano: «Ensanchada la ciudad, y aumentada consiguientemente
su poblacién, verfamos explotadas nuevas industrias, porque se
sentirian necesidades nuevas. Especulaciones que ahora no
ofrecen probabilidades de buen éxito, las tendrian entonces; el
ardor industrial de nuestros paisanos se lanzaria a ellas, y re-
portariamos todos mayores comodidades en la vida. Los omni-
bus, los gabinetes de lectura, las escuelas de natacién, los ca-
sinos y establecimientos campestres de recreo, y otras mil
creaciones que s6lo pueden prosperar en los grandes pueblos,
aclimatarianse en Barcelona con ventaja de sus empresarios y
aplauso de los amigos de la civilizacién» (p. 17).

Y2 Guia de Barcelona para 1847, Imp. de la Fraternidad,
Barcelona, 1847, p. 35; Tanto PI Y ARIMON, Andrés Aveli-
no, Barcelona antigua y moderna, Imprenta v Libreria de To-
més Gorchs, Barcelona, 1854, vol. I, pp. 361 y ss., como
1. A. S., El Consultor. Nueva guia de Barcelona, Imprenta de
la Publicidad, Barcelona, 1857, pp. 385-386, testimonian el im-
pulso de los omnibuses de alquiler (méds de 100 para 1857 se-
gin dicha guia) en perjuicio de las tartanas (unas 200) para las
carreras v salidas al campo hacia los pueblos del Llano. Cerda
cifra el nimero de omnibuses para 1859 en 128 «familiares» y
263 «ordinarios». Mas alld de la dificultad de interpretar estas
cifras, queda la importancia de los servicios de dichos sistemas
de transporte durante los afos cincuenta; para el caso de las
solas poblaciones de Sarrid y Gracia este oficio «sustenta(ba)
a mds de doscientas familias+ mediada la década (Reflexiones
acerca del decretado Ensanche de Barcelona y del provectado
ferrocarril de Sarnid, Imprenta de Narciso Ramirez, Barcelona,
1855, en CERDA, lldefonso, Teoria (General de la Urbaniza-
cion, edicion de F. Estapé, Instituto de Estudios Fiscales, Ma-
drid, 1971, vol. III, p. 346). Una evocacion del movimiento de
tartanas y omnibuses en el glacis y puertas de la muralla en
esos anos en COROLEU, José, Memorias de un menestral,
1792-1864, Tipografia de la Vanguardia, Barcelona, 1901,
pp. 311-312.

'3 ARIMON, A., Barcelona, cit., p. 361, GELABERT, J.,
El transporte, cit., pp. 4142,

Y4 CORNET Y MAS, Cayetano, Guia completa del viajero
en Barcelona, 1. Lépez editor, Barcelona, 1864, pp. 1,
212-214, 294, 296, 308, 312; Archivo Administrativo de Bar-
celona (AAB), Obras Publicas, Exp. 1237 3/1, Bando regulan-
do la tanfa de transportes, 12 de marzo de 1857, caja 4; Re-
glamento para ¢l servicio de carruajes piiblicos en el interior de
la ciudad de Barcelona v sus afueras, Tip. de Narciso Ramirez,
Barcelona, 1864; CARRERAS CANDI, Francesc, Geografia
General de Catalunya, vol. 11, Ciutal de Barcelona, p. 985, Ar-
chivo Transportes de Barcelona (ATB), caja 9990, linea Ata-
razanas-Gracia, carpeta niimero 1, impreso instancia dirigido al
Consejo de Estado por los sefiores Viada y Soujol, 23 de abnl
de 1866, para el trifico aproximado a Gracia. Para una descrip-
cion de algunos servicios de transporte a los pueblos del Llano
puede consultarse DEL CASTILLO, Alberto, De la Puerta del
Angel a la Plaza de Lesseps, Barcelona, 1945, pp. 149-151,
233-244; DIEZ, Desideri, Els transports a Horta, El Tinter,
Barcelona, 1987; ARRANZ, Manuel, «De la tartana al metros,
Archivo Histérico Poble Nou, Barcelona, 1985.

% GELABERT, ]., EI transporte, cit., p. 72; ROCA Y
ROCA, ]., Barcelona en la mano. Guia de Barcelona y sus al-
rededores, E. Lopez, Barcelona, 1884, p. 4; las estimaciones
para dicha fecha se han basado en las cifras de coches conte-
nidas en el Duncan Tramway Manual (ver nota 24) para la com-
pania inglesa y en las del nimero de pasajeros transportados
que contiene para la mayor parte del resto de companias la guia
citada. Hay que tener en cuenta la ligera mayor capacidad de
transportar pasajeros de los coches de tranvia.

16 Barcelona, Ensanche y Gracia llegd a contar con 78 om-
nibuses en 1890.

" GERARD, E., ver nota 24, El niimero de omnibuses para
las distintas lineas en Instituto Municipal de Historia de Barce-
lona (IMHB), Seccion transporte, Deposito Hospital de la Santa
Cruz, caja 278, expediente relativo a datos reclamados por la
Hacienda, referentes a tranvias y coches émnibus, 16 de mar-
zo de 1900. En el plano 2 se han afadido a los 128 omnibuses
que desglosa en trayectos dicho documento 27 omnibuses como
una estimacién de la cifra anual de 4.600.000 pasajeros anuales
que para 1900 cita GONZALEZ MASIP, Albert, en «Els auto-
busos a Barcelona. Primers intents de constitucié d'una xarxa
(1906-1918)», Revista Catalana de Geografia, nim. 12, 1990,
pp. 33-45.

¥ La competencia de los omnibuses v sus tarifas general-
mente mas baratas se puede comprobar para estos anos fina-
les de siglo en la documentacién de las companias del tranvia
de Sants vy Barcelona, Ensanche y Gracia: ver nota 31.

¥ Semin el Censo obrero de 1905, Anuario Estadistico de
Barcelona, los conductores de riperts en esa fecha eran ya solo
un 5 por 100 de los empleados en los tranvias. Sobre la caida
de los riperts y los intentos de reconvertirlos en omnibuses au-
tomdéviles, GONZALEZ, A., «Els autobusos», cit.

# «Documentos relativos a la unificacién v reversion, en
dia fijo, en las lineas que explotan en esta capital las Compa-
nias Andénimas de Tranvias de Barcelona, Barcelona, Ensanche
y Gracia y Nacional de Tranvias~, Suplemento al Boletin Mu-
nicipal de Barcelona, 1905.

2l Una serie de acuerdos municipales con Soujol, promotor
de las lineas de Gracia, Barceloneta y Pueblo Nuevo, durante
los anos 1872-1873 preparan las «Bases a las que deberan su-
jetarse las concesiones para el establecimiento de tranvias en
el término de Barcelona», octubre de 1875 (IMHB, Transpor-
te, Depdsito Santa Cruz, cajas 68 v 162); Bases a que deberan
sujetarse las concesiones para el establecimiento de tranvias en
el térming municipal de Barcelona, Sucesores de Ramirez y
Cia., Barcelona, 1878. Hay que tener en cuenta que las con-
cesiones de sesenta anos eran ya de por si de las més largas
en el contexto europeo, cuya media oscilaba entre los cuarenta
v los cincuenta anos. Para Gran Bretana el periodo de conce-
sion era de sélo vemntiin anos.
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* Se han consultado exhaustivamente los expedientes de
los tranvias de vapor de Sarrid, Badalona y San Andrés, cajas
167, 168 y 169. Es sintomitico que aparte de las mediciones
ocasionales de la red por cuestiones recaudatorias el ayunta-
miento no encargase dibujar un plano conjunto de todo el sis-
tema tranviario hasta 1907 (caja 68, 11 de enero de 1907).

* Son, en realidad, pocas las solicitudes de tranvias en las
que se alude al papel especifico del transporte en la construc-
cién al paso de la linea. Ver, no obstante, nota 55.

' El archivo esencial de consulta ha sido el de Transports
de Barcelona en Sant Esteve de Sesrovires (ATB), donde es-
tan depositados los documentos de las companias. Las cifras
de pasajeros anuales hasta 1905 se encuentran diseminadas en-
tre memorias, actas de los consejos de administracién y juntas
generales, libros mayores, etc., con vacios inevitables. Las ci-
fras completas para 1887 se pueden obtener aproximadamente
de las numerosas guias publicadas en torno al afio de la Expo-
sicion Universal. Para 1894, las cifras de todas las companias
estin en GERARD, Ernest, «Statistics and growth of european
tramways~, Bulletin of the International Railway Congress,
vol. XI, nim. 3, 1897, pp. 251-303. A partir de 1905, los Rap-
ports anuales de Les Tramways de Barcelone (LTDB) —con-
sultados ya por Mestre v Alemany— constituyen la fuente
esencial. La gran ausente en las cifras de movimiento de las
companias hasta 1905 es la compaiia inglesa, cuvos datos se
han entresacado del Duncan’s Tramway Manual of british and
foreign companies, Effingham Wilson, Londres. Las cifras del
ferrocarril de Sarria (grafico 1), de SALMERON, Carles, El
tren de Sarnig, Términus, Barcelona, 1988,

# Para una génesis inicial de la compania inglesa: ATB, caja
9990, La compania, relacionada a través de su oficina londinen-
s& con companias que operaban en Cartagena, Madrid, Bre-
men v Bucarest, estuvo desde sus imcos formada con capital
de accionistas britinicos (PUBLIC RECORD OFFICE, Lon-
dres, Files of disolved companies, BT 31, 1755). Fue sin duda
la mas rentable de las empresas tranviarias barcelonesas hasta
su compra en 1905 por LTDB. Agrupaba los trayectos de mds
rendimiento, adquiriendo en 1888 la linea de circunvalacion y
congestionando desde 1891 la linea de la derecha del ensanche
de BEG. En 1894 transportaba ya tres veces pasajeros/kilo-
metro que el resto de companias.

Las estimaciones anteriores a 1893 para BT se han hecho
sobre la base de los ingresos por trifico. Como a principios de
los noventa se produjo una rebaja sustancial de las tarifas (su-
perior al 25 por 100 en algunos trayectos), esas cifras pecan
seguramente de exceso. La dindmica aislada que senalan des-
de 1883 a 1893 conserva toda su validez, al no haber cambios
tarifarios importantes en esa década.

#6 MCKAY, John P., Tramways and Trolleys. The Rise of
Urban Mass Transport in Europe, Princeton University Press,
Princeton, 1976, pp. 192-195.

*T Actas del consejo administrativo de la CGT, anos ochen-
ta, ATB, caja 5491. El aumento del movimiento en los meses
de la Exposicion —junio a diciembre— se puede seguir en las
cifras mensuales de BT, Sants y BEG, no asi en el caso de
CGT. Para la compania de Badalona la instalacion del certamen
en el recinto de la Ciudadela supuso, sin embargo, la suspen-
si6én temporal del trinsito. La BEG resumia asi —algo exage-
radamente— la situacion «el afio 1888 ha satisfecho nuestras
esperanzas en cuanto han resultado fallidas las de casi todas
las empresas de tranvias que de la Exposicion Universal se pro-
metian grandes rendimientoss, ATB, caja 9190, Actas de la
Junta directiva del tranvia de Barcelona, Ensanche y Gracia, 23
de marzo de 1889, p. 71.

2 LTDB, Rapports sur lexploitation, ATB, cajas 5291,
5292 y 5203,

# A la ~crisis fabril, que ha dejado sin trabajo a gran ni-
mero de operarios», se alude en las Actas del consejo de admi-
nistracion de la compania de Sanis para explicar la baja en el
pasaje durante los dias festivos (ATB, caja 5567, actas de 28

de junio de 1873 v 13 de enero de 1879, pp. 235-237). «El mo-
vimiento de pasajeros en el tranvia (...) habia disminuido nota-
blemente desde la dltima reforma de las tarifas en que se ele-
varon los precios del pasaje, lo cual demuestra palpablemente
el mal efecto que tal innovacién produjo en el nimero de los
habitantes favorecedores del tranvia- (Actas de la junta direc-
tiva de la sociedad del tranvia de Barcelona, Ensanche y Gra-
cia, 1880-1881, ATB, caja 9190, p. 69),

* Las pocas referencias sobre el uso habitual de que dis-
ponemos a través de comentarios ocasionales de las companias
eran de dos viajes diarios al centro (4 billetes), algunas veces
incluso mas (0 menos quizés en el caso de las zonas de torres
del NO). Todavia en 1947 se calculaba que un 40 por 100 de
los viajeros que utilizaban el tranvia para el viaje diario al tra-
bajo lo hacian de nuevo al mediodia para volver a su domicilio
(ATB, caja 9996, Acta rewniém larifa unica-tarifas reducidas,
12 de noviembre de 1947). Este fenémeno, analizado para al-
gunos paises, es fundamental si se quiere comparar indices de
utilizacién del transporte. Ver, por ejemplo, la diferencia al res-
pecto entre los caos inglés y escocés en OCHOJNA, A. D., Li-
nes of class distinction, Tesis doctoral, Universidad de Edim-
burgo, 1974. Ochojna calcula para finales del siglo XX un indice
de utilizacién habitual del tranvia para las ciudades britdnicas de
un 10 por 100 de la poblacién de las ciudades, suponiendo dos
viajes diarios. En el caso plausible de tres viajes diarios en Bar-
celona, por ejemplo, ese indice descenderia a un 6-7 por 100
de la poblacion para 1894.

1 ATB, caja 9991, Linea Plaza Palacio-Pueblo Nuevo, 29
de septiembre de 1876. Similares dificultades parecen comu-
nes a otras lineas al paso por zonas obreras, como el drea sur-
oriental de fabricas en Gracia, «por ser la extrema derecha de
Gracia una barricada pobre, cuyos habitantes han de utilizar por
economia el transporte mis barato», [BID, caja 10012, Memo-
ria BEG, 1900, Ver también caja 10012, explotacion, 19 de ene-
ro de 1882; caja 5567, Actas Junta directiva tranvia de Sants,
21 de octubre de 1886-14 de diciembre de 1892.

¥ Se ha realizado un mapa de tarifas en el Llano de Barce-
lona para finales de los anos 80, y otro para los anos 90, en
base a los datos suministrados por las guias de Barcelona del
ultimo cuarto de siglo e informaciones dispersas sobre tarifas
contenidas en las cajas del ATB.

' Se han estudiado cifras semanales para Sants en 1877,
para San Gervasio-Sarria en la primera mitad de los 80, para
Ensanche-Gracia en 1890 —aumentos mas modestos en do-
mingos— y a San Andrés en 1900. Los horarios, mas prolon-
gados en todas las lineas durante los dias festivos, manifiestan
el mismo fendmeno.

M Ver referencia nota 28. Numerosas referencias a «atro-
pellos» y «tumultos» para las Ramblas, salidas de los bafios de
la Barceloneta en verano en ATB, caja 9990.

35 ATB, caja 9990, Linea Atarazanas-Gracia, s. f. Un indi-
cador de ese progresivo desplazamiento hacia el sector central
del Ensanche es el de la inauguracion en 1898, todavia con trac-
cién animal, de la linea de media circunvalacién que servia la
derecha de dicho sector.

3 Se ha repartido la poblacién de barrios y distritos de Bar-
celona y de los pueblos del Llano en tres grandes sectores a
partir de los censos de 1887 y 1900, excluyendo la ciudad an-
tigua. Los cocientes son sélo indicativos, en cuanto en la arafia
de trifico es imposible parecisar como se reparten a lo largo
de toda la linea los pasajeros que se dan de forma agregada.
En realidad, esos cocientes dan una medida de la fuerza del vec-
tor de salida hacia esos tres sectores.

37 Referencia nota 35; ihid. (1874-1881), desvios en Ram-
blas, 1879; ihid., Provecto de prolongacion del tranvia de Ata-
razanas @ Gracig, memona, septiembre de 1871. Caja 9190,
Actas junta directiva BEG: -van muchas personas de la dere-
cha del Ensanche v de las torres de Gracia a la bolsa y en ve-
rano a los bafios v a los paseos», 21 de agosto de 1880, p. 7.
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* Las fuentes para el trafico mensuval de BT en Duncan’s,
op. cit. Para Sants ATB, caja 5567; San Gervasio-Sarrid-Las
Corts, caja 5491; San Andrés-Badalona-San Marti-llorta, caja
5435; BEG, caja 5683.

#* Se ha comprobado el trifico para todos los dias del afo
1883 en el Diario de la CGT (caja 8975), que servia las torres
de San Gervasio. Los ingresos por billetaje doblaban en cual-
quier dia festivo del ano, pero doblaban también en todos los
dias de verano en relacion a los de invierno.

' Numerosas referencias en cajas citadas nota 38 al inicio
o final de la temporada de verano para las lineas de San Ger-
vasio-Sarria y parte alta de Gracia, lo que implicaba mayor ca-
pacidad de traccién y horarios especiales. Cincuenta y cuatro
vecinos del drea proxima a la plaza Rovira, «parroguianos del
tranvia» de BEG, solicitaban en 1888, por ejemplo, una rebaja
de tarifas «atendida la época de los calores a que estamos proxi-
mos a entrar, lo cual hace mas necesario el servicio continua-
mente de dicho tranvia, y soportando, por tanto, un gasto ma-
yor por cada individuo de dichas familias de los firmantes» (caja
10012, BEG, Explotacion, 12 de mayo de 1888).

Y IBID, caja 5491, Actas del Consejo de Administraciin
CGT, junio de 1902-junio de 1914, pp. 33-37. La reduccion de
tarifas en el caso britanico, con la municipalizacién, implicé en
algunos casos reducciones de hasta un 60 por 100 en ciudades
comparables a Barcelona: DICKINSON, G. C., v LONGLEY,
C. J., «The coming of cheap transport — a study of tramway
fares on municipal systems in British provincial towns,
1900-1914», Transport History, mim. 1, 1980, pp. 75-90.

42 GABRIEL, Pere, «Sous i cost de la vida a Catalunya a
I'entorn de la Primera Guerra Mundials, Recergues, nim. 20,
1988, pp. 61-91, pp. 61-62. MALUQUER DE MOTES, Jordi,
«De la crisis colonial a la Guerra europea: veinte anos de eco-
nomia espafola», en NADAL, J.; CARRERAS, A., y SUDRIA,
C. (comp.), La ecanomia espanola en el siglo xx, Anel, Barce-
lona, 1987, pp. 62-104, pp. 91-92. Incluso los salarios reales
de los obreros de la industria algodonera ascendieron en un 20
por 100 entre 1900 y 1905, quizds algunos de entre los mis
regularmente empleados pudieron reducir una mayor cuota de
sus ingresos al apartado del transporte.

4 .Comme on ne lignore les fefes jouent un role fort im-
portant dans 'augmentation des recettes du traffic», ATB, caja
5291, LTDB, Rapport sur l'exploitation, 1911; para ese mismo
afio y en base a los dias de maxima recaudacion del afio es po-
sible suponer que los ingresos para los dias festivos fuesen qui-
74 superiores en mas de un 50 por 100 a los de los dias
laborables.

El viaje al trabajo constituye un tema apenas abordado para
el caso de Barcelona. Existe alguna ewidencia del alejamiento
del centro tradicional de los domicilios para algunos grupos pro-
fesionales seleccionados, como los abogados, entre 1975 v
1914 (ver CANELLAS, C.. y TORAN, R., -Heterogeneitat
urbana, desplacaments geografics i canvis politics», en BAR-
JAU, 8., et al., La formacio de leixample, cit., 189-202, v A.
GARCIA ESPUCHE, El quadrat d'or, cit., p. 180), pero el via-
je al trabajo del obrero, fuera de testimonios ocasionalmente
publicados (por ejemplo, los recuerdos al respecto de Pau Vila
a finales del siglo X1x, en los que parece vislumbrarse la de-
pendencia del domicilio de la ubicacién de la fbrica en el caso
de un obrero respectivamente cualificado, VILA, P., «Records
d’un treballador», L'Aven¢, nim. 9, 1979), nos es casi total-
mente desconocido. GARCIA CABEZA, Soledad, establece la
proximidad a la fabrica durante el primer tercio del siglo para
el caso de los obreros de la Maquinista en -La Maquinista,
Terrestre vy Maritima. Caracteristiques de la forca de treball a
Barcelona», Revista Catalana de Geografia, nim. 13, V,
pp. 17-31. Es el caso de una empresa en el centro de Barce-
lona, pero, sin embargo, no contamos con listados domiciliados
de plantillas para esta €poca en el caso de otras empresas de
los pueblos limitrofes, como La Espana Industrial, en Sants.

4 Tarifas para la primera década de siglo en base a Guias
de Barcelona vy Guia de las comunicaciones de Barcelona, Bar-
celona, 1911,

45 Sobre la cuestion de las tarifas obreras ver para Sants,
ATB, caja 5491, Actas del consejo de adminisiracion,
1902-1914, p. 104. El acuerdo de reversian firmado con el mu-
nicipio en 1911 obligaba a la introduccién de tarifas econémi-
cas. Estas no inclufan, sin embargo, las primeras horas de la
manfana para los trayectos de Sants, Cuatro Cantones y Can
Tunis (ATB, caja 10013, 2.* unificacién, pp. 5 y ss.,
1912-1918; caja 10006, Tarifas, 1913).

6 REYES, Fernando, «Proyecto de ferrocarril eléctrico
subterraneo SO-NE v estacién central de Barcelona-, Revista
Tecnalogico-Industrial, nimero 11, ano 36, pp. 349-396,
p. 358,

47 Se han suprimido en la division por sectores las lineas
transversales —cuya consideracion seguramente hubiera acen-
tuado el peso del transito en el sector central del Esanche—.
Las cifras de poblacion de los distintos barrios en Anuario Es-
tadistico de Barcelona, 1910.

S ATB, caja 9189, Actas de juntas generales, CGT,
1897-1907; caja 5435, Resultados de explotacion, San Andrés,
1900-1902; cajas 5291, 5294, LTDB, Rapports sur l'exploita-
tion, 1919, 1913, 1914; caja 10013, 2. wnificacion, 1910, In-
forme de Maristany, Monegal y Planas sobre el acuerdo del
Ayuntamiento de Barcelona de 11 de diciembre de 1911, esta-
do mimero 7.

Y Duncan’s, cit., anos ochenta; ATB, caja 9990, BT, re-
caudaciones primer semestre 1902; caja 5329, LTDB, Rapport
1908. Las diferencias estacionales se producian de forma toda-
via mas marcada en las lineas a los banos de la Barceloneta.
En la disminucién de las diferencias entre invierno y verano
para los viejos suburbios de veraneo hay que tener en cuenta
también la posible mayor proporcién de poblacion obrera e in-
migrada residente en dichos niicleos desde finales de siglo $1%.

N ATB, caja 5491, Actas del consejo administrativo, cifras
mensuales, 1883-1993; caja 9189, Actas de juntas generales,
1893-1897; caja 5329, Kesumen Diario 1907-1912, 1910.

5 Ademds de considerar ese fendmeno de descentraliza-
cion en la simple bisqueda de suelo mas barato, no hay que ol-
vidar una nueva sensibilidad para valorar la proximidad a la Na-
turaleza, sobre la senda de algunos intelectuales desplazados a
vivir alli a finales de siglo. Es el caso conocido de Maragall, tras-
ladado a vivir del Ensanche a San Gervasio en 1899, cuando es-
cribia a su amigo Roura: «La casa es gran i espaiosa, bon jardi,
i al peu del tren i del tramvia de vapor. Es carrer d'Alfons X11,
nimero 79, Sant Gervasi: No et facis muntanyes del venir-hi
perque tan se val agafar el tramvia com el tren de Sarrid, que
en deu minuts et porta a l'estacio de Sant Gervasi» (Corres-
pondencia Maragall-Rowra, Poligrafa, Barcelona, 1969). La
prensa barcelonesa de los afios noventa, hace referencia tam-
bién al fendmeno cuando anuncia la venta o el alquiler de torres
para «vivir todo el afo», expresando la distancia a la parada de
tranvia. Una aproximacién al fenémeno de las «torres» barce-
lonesas puede verse en MONCLUS, F. J., v OYON, ]J. L.,
«Torres et croissance suburbaine a Bacelone», en AA. VV.,
Villas et territoires peri-urbaines en mediterrance nord-occiden-
tale (Marsella, febrero 1990, en prensa).

% ATE, caja 9990, Proveclo de prolongacion..., cit.; caja
10018, Proyecto de tranvia desde la calle San Felipe a la Plaza
de la Bona-Nova, noviembre de 1874, memonia; AAB, calle
Granada, San Gervasio, 204, Ferrocarril de Sarrid, provecto de
apeadero para la barriada de la Bonanova, memoria: «la anti-
wua costumbre (...) que antes era sélo temporal durante el ve-
rano, ha pasado a ser definitiva, desde que el servicio de tre-
nes se ha prolongado hasta las doce de la noche»; ATB, ihid.,
memorias proyectos tranvias calle Ganduxer, San Genis dels
Agudells, Putxet, cajas 9994, 10012 y 10016, 1906-1908.
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** ATB, caja 10014, BT, provecto de prolongacién y ramal
de sus vias por traccion eléctrica desde los Josepets a la carretera
de Fogis con ramal a la Bonanova, memoria, 30 de septiem-
bre de 1898, instancia 126 vecinos..,, 26 de julio de 1899,

* La comparacién de las curvas de variacion del crecimien-
to del trafico tranviario y la de la construccion urbana de Bar-
celona muestran una cierta concordancia entre 1883 v 1920,
pero ello debe interpretarse con precaucion. La curva de la
construccion de TAFUNELL, Xavier, en La construccion resi-
dencial en el crecimiento economico de Barcelona (1854-1897),
Tesis Doctoral, Universidad Autdnoma de Barcelona, 1988, se
refiere solo al municipio de Barcelona, por lo que las zonas su-
burbanas, alli donde es posible deslindar mds claramente un
efecto «independiente~ del tranvia sobre la construccion, que-
dan excluidas. Las cifras de licencias de construccion que pre-
senta MASSANA, Carme, en Industria, ciutat y propietat
(1901-1936), Cunal, Barcelona. 1985, pp. 128 y ss., para el
primer tercio de siglo, aunque incluyen obviamente los muni-
cipios agregados no aparecen deslindadas por zonas. Aungue
el Anuario Estadistico de Barcelona presenta para este perio-
do las cifras desagregadas por distritos, la correlacion con las
cifras de movimiento de pasajeros no siempre es posible para
series lo suficientemente largas.

# Ver ilustraciones 5 y 6. Los proyectos de prolongacio-
nes desde 1898 senalados en las dos notas anteriores dan cuen-
ta del fenomeno de construccion de torres v chalets de vivien-
da permanente en la ladera de Collcerola, fomentado por los
nuevos medios de comunicacion. Aparte del conocido provecto
de urbanizacion y tranvia del Tibidabo, donde si que existio una
coordinacion entre promocion, transporte y construccion, en
los proyectos de tres prolongaciones realmente construidas en
esas zonas (Josepets-Can Gomis-Bonanova, Vallvidrera v Hor-
ta) es evidente en los planos de provecto como las construc-
ciones eran ya abundantes mas alla de las viejas terminales (ca-
jas 10014, 10018 y 10058). La impresion a través de las me-
morias presentadas es que esas circunstancias habian sido «pa-

# José Luis Oyon es Arquitecto.

cientemente esperadas por la(s) compania(s)-. Respecto a los
posibles efectos generales en zonas intermedias al paso de las
lineas, los testimonios son escasos; ver IMHB, caja 156, Pro-
yecto tranvia a Sants, 1895, y debate sobre el proyecto Parnish,
caja 1, instancia vecinos, 1895, pp. 131-133; ATH, caja 9190,
Actas BEG, 1880-1890, p. 54: caja 9189, CCT, Actas juntas
generales, 1897-1907, p. 23; AAB, cit., para el tren de Sarria.

* Suplemento al Boletin Municipal, 1905; SOCIETAT
D'ESTUDIS ECONOMICS, La reversion de los franvias de
Barcelona, Imprenta Viuda de Luis Tasso, Barcelona, 1912;
NUALART, Juan, La reversiom de los tranvias de Barcelona, J.
Horta, Barcelona, 1912; MARIAL, Julio, La politica y la rever-
sion de los tranvias, Bayer Hnos., Barcelona, 1912; nota 45;
IMHB, Transporte, deposito Santa Cruz, cajas 72, 76, 77 v
163.

7 Sobre el tipo de control municipal ejercido sobre los tran-
vias eléctricos, IMHB, Transporte, cajas 71, 68 y 69.

* Escala 1:5000. Fue un proyecto de tranvia industrial no
realizado que pretendia unir las fibricas de Sant Marti y Sants
con ¢l puerto. Obsérvese la localizacion industrial en el drea de
Sant Marti y su dependencia de la red de acequias.

" A) BT, BEG, CGT Sants y FC Sarri4, 1877-1899. B) To-
tales cuatro companias, 1883-1899, v totales Barcelona,
1800-1920. Media mdvil cada tres anos. (Fuentes: nota 24.)

“' Fuentes: nota 24; N. B. se toman los pasajeros anuales
constantes a lo largo de toda la linea v se incluye el tren de
Sarmid; ¢l reparto de los pasajeros de BT se basa en estima-
ciones de la distribucion del movimiento para 1902 y 1904.)

“1°A) Distintas companias en los anos 80 (para lineas de San
Andrés v Extensiones cifras 1900-1). B) Lineas de CGT a San
Gervasio y Sarria, 1888, 1894 y 1910. (Fuentes: notas 38 y
40. N. B. se toman en general cifras de pasajeros o, en su de-
fecto, mgresos de billetaje. )

“* Escala 1:1000, tramo Craywinckel-Plaza Bonanova
(ATB, caja 10014). Notese la ocupacion casi total de torres a
lo largo de la linea en el momento de la prolongacion.

El niicleo de este escrito, por lo que se refiere al tréfico tranviario, estd Publ.icado por MONCLUS, Javier, y OY{?N, jo?;é
Luis, como «Eixample i suburbanitzacié. Transit tramviari 1 divisi6 social de I'espai urba a Barcelona, 1883—1&_?14-. BARJAU, Sa{lba-
go, ¢ al., La formacié de Ueixample de Barcelona, L'Aveng-Olimpiada, Barcelona, 1990, pp. 151-173. Las cifras exactas dgt_ trafico
tranviario barcelonés pueden consultarse en las tablas alli publicadas. Queremos agradecer al personal de Transports Municipals de

Barcelona las facilidades ofrecidas.
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«ES TIERRA PERDIDA LA QUE SE DESTINA
A LA EDIFICACION»

NICOLAS MARIA RUBIO Y LA DIRECCION DE PARQUES
PUBLICOS Y ARBOLADO DEL AYUNTAMIENTO
DE BARCELONA

Vicente Casals Costa *

Durante la segunda mitad del siglo x1X la administra-
¢ion mumnicipal progresivamente asumié la necesidad de
dotar a las ciudades de jardines, parques y otros espa-
cios verdes, por razones higiénicas y de demanda so-
cial. Este proceso dio lugar a la creacion de servicios es-
pecializados en el seno de los ayuntamientos, lo que, en
el caso de Barcelona, llegé a su constitucién plena y en
un sentido moderno en 1917. Nicolas Maria Rubié y Tu-
duri fue la figura clave del mismo entre tal fecha y 1937,
periodo en el que se configuré el sistema basico de es-
pacios verdes de la ciudad. Influenciado por el modelo
urbanistico de la «ciudad-jardin» y por la figura del in-
geniero francés J. C. N. Forestier, durante los veinte
anos en que estuvo al frente de la Direccién de Parques
Piiblicos y Arbolado del Ayuntamiento barcelonés de-
sempend un papel de primera linea en las transforma-
ciones urbanas de la ciudad.

La jardineria urbana tal como se la entiende hoy
dia es, en su concepcién general, un producto de
la segunda mitad del siglo XIX y su surgimiento pa-
ralelo al de las transformaciones operadas en la ciu-
dad decimonénica. Su desarrollo es contempora-
neo al de otros fenémenos asociados a la aparicién
de la moderna ciudad burguesa, como la formacién
de la teoria urbanistica o el nuevo papel de los
ayuntamientos bajo el régimen econémico liberal.

Efectivamente, el urbanismo y la nueva admi-
nistracién municipal asumirdn progresivamente los
parques, jardines y espacios libres piblicos como
un componente importante del trazado, forma y ar-
ticulacién de las nuevas ciudades; el primero como
un elemento de importancia creciente en sus for-
mulaciones de desarrollo de la urbe, hasta culmi-
nar, en las primeras décadas del presente siglo,
en un conjunto de propuestas urbanisticas en las

«ALL LAND GIVEN OVER TO BUILDING IS LOST »:
NICOLAS M.= RUBIO AND THE BARCELONA
CITY HALL PUBLIC PARKS AND WOODS OFFICE

During the latter part of the 19th Century, cily govern-
ment is here said to have assumed the need for giving its
area gardens, parks and other green zones to meet both
social and health demands. This process led to the setting
up of specialized services within city government, which,
i the case of Barcelona was done seriously and in the
most modern of ways in 1917. The oulstanding figure in
this field was D. Nicolas M.* Rubio and Tuduri from iis
founding through tll 1937, during which time he laid
down the cily’s basic green zone system. The paper speaks
of how he was much influenced by the «garden city» plan-
ning model and by the ideas of the french engineer
J. C. N. Forestier throughout the period for which he hea-
ded the Barcelona City Hall Public Parks and Woods Of-
fice, a period in which his interventions were to play a lea-
ding part in changing the city’s face.

que el verde urbano ciertamente tenia un papel
protagonista; la segunda adecuando su estructura
funcional para dar respuesta al nuevo papel de los
espacios verdes ciudadanos en sus diferentes sig-
nificados: higiénico, social y urbanistico.

La conviccién sobre la importancia del papel
desempeiiado por los espacios verdes no suele ir
acompanada, sin embargo, en los estudios de his-
toria urbana con la correspondiente preocupacion
por los mismos. A pesar de que es de justicia re-
conocer que en los tltimos anos el interés parece
haber aumentado, los enfoques contintian siendo
parciales y se ha prestado escasisima atencién a al-
gunos de los aspectos bdsicos para su entendi-
miento, concretamente al papel desempenado por
los organismos encargados de su ejecucién practi-
ca, es decir, los Servicios Municipales de Parques
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Publicos, v las consiguientes politicas seguidas por
los ayuntamientos al respecto.

Entender el papel de tales servicios reviste im-
portancia en el sentido de que, como sefalé Nico-
las Maria Rubié en determinado momento, eran
los encargados de efectuar la digestion de las teo-
rias elaboradas por los urbanistas en relacion al
verde urbano; al ser organismos con finalidades
esencialmente précticas, su labor fue el resultado
del compromiso entre teoria y realidad y, por tan-
to, un buen reflejo del desarrollo de la ciudad real.

Una comprensién global de la ciudad dificilmen-
te puede prescindir del estudio de las diversas po-
liticas desarrolladas sobre el verde urbano, en es-
pecial desde el momento en que éste se convirtié
en una pieza imprescindible tanto de la teoria como
de la prdctica urbanistica. Es en esta perspectiva
como seguidamente trataremos con algin detalle
del papel de la jardinerfa piblica en el caso con-
creto de Barcelona, los mecanismos de interven-
ci6n municipal y el papel ejercido por la Direccion
de Parques Publicos y, muy concretamente, del
que fue durante veinte anos su director, Nicolds
Maria Rubié y Tuduri.

La ciudad ndustrial y los parques

Con el titulo de «Barcelona, ciutat jardi, co-
mienza el primer capitulo de la obra de Francesc
Curet Visions barcelonines, 1760-1860. La Ram-
bla, passeigs i jardins, donde se recogen diversas
descripciones de la ciudad entre el siglo XV y el
XVIIL. Barcelona seria en tal época un inmenso ver-
gel donde «prop de dos mil jardins (...) donaven
un to alegre i graciés a la poblaci6 i eran admirats
pels viatgers que visitaven Barcelona, cap dels
quals deixava d’anotar en llurs impressions, com a
cosa remarcable, I'abundancia i bellesa dels nos-
tres jardins urbans» 1. Pequefios jardines privados
sin duda, donde el ornato irfa acompanado de otras
finalidades mas utilitarias: serian también huerto,
habria drboles frutales y se cultivarian hierbas me-
dicinales, recogiendo asi una extendida tradicién
propia de la jardineria medieval. La abundancia de
jardines indicaba, como sefiala Curet, disponibili-
dad de espacio, poca altura en las edificaciones y
baja densidad de poblacién.

Sea cierta 0 no esa imagen, es indudable que
todo esto cambiard con la industrializacion. La ciu-
dad ird edificindose en altura, la poblaciéon aumen-
tard progresivamente y los espacios libres —jar-
dines y huertos— irdn dejando paso a los talleres

y las fabricas. La ciudad, aprisionada por la cintura
de sus murallas, se convertird en un lugar denso
e insalubre, situacién que, a mediados del XIX, au-
tores como Monlau y Cerdé, entre otros, retrata-
ran vivamente.

Desde principios del ochocientos las carencias
empezardn a hacerse notar, lo que indujo a los po-
deres publicos a tomar algunas medidas orientadas
a dotar a la ciudad de espacios destinados al ocio
y esparcimiento de los ciudadanos. Estas iniciati-
vas, debidas todas ellas a diversos Capitanes Ge-
nerales, se plasmaron en la creacion de varios pa-
seos ajardinados aprovechando espacios de diver-
so orden, relacionados en algunos casos con dis-
continuidades fisicas (La Rambla), calificaciones ju-
ridicas (el glacis de la Ciudadela), elementos de-
fensivos (paseos de la Muralla de Tierra y de la
Muralla de Mar), o de conexién con poblaciones
del entorno (paseo de Gracia, paseo del Cemen-
terio). El primer jardin piblico de que dispuso Bar-
celona fue construido en 1815 por el Capitan Ge-
neral Francisco Javier Castanos, en terrenos del
glacis de la Ciudadela, y de ahi su nombre de Jar-
din del General. El primero y el tnico hasta la
construccién del Parque de la Ciudadela en la dé-
cada de 1870, momento en que fue suprimido al
ser remodelada toda la zona.

En 1854 se inici6 el derribo de las murallas de
Barcelona y cinco anos después fue aprobado el
Plan de Ensanche, debido al ingeniero de Caminos
Illdefonso Cerd4. La malla ortogonal que Cerdi tra-
z0 sobre el Llano de Barcelona, orientada segin
la direccion més favorable de los vientos * y pen-
sada para facilitar el trifico circulatorio, buscaba la
articulacién de una ciudad en la que pudieran su-
perarse los graves déficits de vivienda e higiene
que atenazaban a la ciudad antigua.

Vivienda, salubridad e industria fueron elemen-
tos de primera magnitud en las consideraciones
que llevaran a la creacién de la nueva ciudad. Tam-
bién naturaleza y trabajo. Las inhumanas condicio-
nes de vida caracteristicas de la ciudad que creé
la revolucion industrial habian creado, entre parte
de la poblacién, una imagen de la urbe como lugar
de disolucién y degradacion moral, frente a la cual
se revalorizaba una visiéh mas o menos idilica del
mundo rural, del que provenian las depauperadas
masas proletarias que vivian apinadas en los mise-
ros habitdculos de la ciudad. El mundo rural, y por
tanto la naturaleza, se identificarian, por otra par-
te, con las buenas tradiciones, el orden familiar y
la ética del trabajo. Reformistas sociales de corte
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conservador, como Le Play, lanzaran la idea de la
creacion en las ciudades de jardines o huertos obre-
ros, donde los proletarios podrian dedicar su escaso
tiempo libre a ocupaciones productivas destinadas al
sustento de su familia y, al mismo tiempo, mante-
nerse alejados de las tabernas v, eso también, de la
propaganda del sindicalismo revolucionario.

El pensamiento higienista, muy importante du-
rante todo el XIX, sobre todo entre los médicos, vy
que tendra un papel de primera magnitud en el de-
bate sobre la necesidad de las reformas urbanas °,
insistird en la conveniencia de dotar a la ciudad de
abundante arbolado, parques y demds espacios con
vegetacion, tanto en funcién de su papel purifica-
dor de las emanaciones industriales que la infesta-
ban como por su cardcter de elemento tranquiliza-
dor de la atormentada psique del ciudadano, alte-
rada por la convulsa vida urbana.

Tal concepcién seria incorporada en la mayoria
los planes urbanisticos desarrollados a partir de la
segunda mitad del XIX y, concretamente, en los En-
sanches que en tal época empezaron a construirse
en diversas ciudades. Asi, por ejemplo, en Madrid,
Carlos Maria de Castro hablé de la necesidad de de-
jar en el futuro Ensanche grandes espacios libres
destinados a plazas, jardines y parques que se jus-
tificaban sobre todo por razones «que tienen rela-
cion con la salubridad y la higiene piiblica». Los par-
ques y jardines, senalaba, pueden considerarse:

«como extensos depdsitos de aire que sirven
para alimentacién y renovacion de las calles
que a ellos afluyen (...). Los drboles absor-
ben con sus raices ramificadas hasta el infini-
to el agua y con ella las materias y las sales
que tiene en disolucion, rompiendo asi el equi-
librio de la humedad estacionada en las capas
superiores del terreno, que por este hecho
quedan saneadas. Ademads de esto, los arbo-
les por medio de sus hojas purifican la atmés-
fera aspirando los gases nocivos a la respira-
cion animal, devolviendo en cambio una gran
cantidad de oxigeno suficiente para reponer
en parte el gastado por la respiracion y la
combustion» *,

Continuando con el ejemplo de Madrid, Angel
Fernandez de los Rios publicé en 1868 su obra El
futuro Madrid, donde desde posiciones radicalmen-
te distintas a las de Castro ® se mostraba partidario
aun con mayor amplitud de dotar la ciudad y sus al-
rededores de extensos parques y zonas