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EDITORIAL

Y subo despacio por las escalinatas Sean ellos sin mas preparacion
sinbiéndome observado, tropezando con las piedras  que su instinto de vida
en donde las higueras agarran sus raices mds fuertes al final que el patrin que les paga

mientras oigo a estos chavales nacidos en el Sur ¥ que el salta-taullells que les desprecia:
hablarse en cataldn, y pienso, a un mismo tiempo,  que la ciudad les pertenezca un dia.

en mi pasado y en su porvenir. Como les pertenece esta montana,
este pedazo de anfiteatro

de las nostalgias de una burguesia.

JAIME GIL DE BIEDMA

BARCELONA JA NO ES BONA
0 MI PASEO SOLITARIO EN PRIMAVERA

La tarea casi imposible de reunir a distintas personas implicadas en la realizacion de los
J1. 00. y solicitarles una reflexion sobre el impacto de estos Juegos, pocas semanas antes de
su inauguracion, ha sido realizada por los coordinadores de este mimero monografico: el arqui-
tecto Ramén Lépez de Lucio y el ingeniero Ramon Ganyet Solé. Ambos han sido los reponsa-
bles del planteamiento general del nimero, de la seleccion de los autores y de las indicaciones
a cada uno sobre su trabajo.

La imposibilidad de que este nimero de CIUDAD Y TERRITORIO pueda ser un volumen
doble, me obliga, ahora como Directora, a la ingrata tarea de dejar fuera de este texto varios
de los articulos solicitados y, entre ellos, algunos que hacen referencia a aspectos tan impor-
tantes como el problema sindical ligado a la inmigracion que generan las grades obras de las Olim-
piadas en Cataluna, abordado por la profesora Carlota Solé, Catedritica de Sociologia de la Uni-
versidad de Barcelona, «La otra ciudad que cambia», o el trabajo sobre la nueva legislacion en
materia de espectaculos deportivos del profesor José Bermejo Vera, de la Facultad de Derecho
de Zaragoza, «La violencia en el deporte: referencia sumaria a las medidas de tipo urbanistico».
El interés de estos trabajos y lo novedoso de su planteamiento nos obligan a un compromiso
sobre su proxima publicacion.

Alrededor de la fecha magica del 92 han sido muchos los nimeros monograficos que han
aparecido abordando diferentes aspectos relacionados con las ciudades sede de los distintos acon-
tecimientos, siendo, sin duda, en el caso de Barcelona, la arquitectura uno de los aspectos mis
resaltados. Esperamos que el planteamiento del Impacto Territorial de los JJ. OO. tal y como
aqui es abordado, descubra al lector una dimensién mas amplia sobre la repercusion que este
tipo de actividades generan tanto en la propia ciudad como en su territorio.

Carmen Gavira
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A MODO DE INTRODUCCION:
ALGUNAS CUESTIONES EN TORNO A LA
TRANSFORMACION DE BARCELONA 1992

Ramoén Lopez de Lucio *

Se efectiia un repaso al significado de las transformaciones urbanas sufridas por Barcelona con mo-
tivo de los JJ. 00., que rebasan con mucho los equipamientos y servicios directamente ligados con aqué-
llas. Basandose en la literatura mas reciente y en algunas de las aportaciones que distintos especialistas
efectian en este numero de CIUDAD Y TERRITORIO (Busquets, Ribas Piera, Herce,...) se evalia el
papel del planeamiento urbanistico y los efectos en la reestructuracion del espacio central de la metrépolis
v en su periferia inmediata.

AN INTRODUCTION PERHAPS, ONE OR TWO QUESTIONS AS TO THE TRANSFORMATIONS
UNDERGONE BY BARCELONA FOR 1992

The paper begins by reviewing the meaning of the changes undergone by Barcelona for the '92 Olympic
Games and holds that these went far and bevond such as this event could be said to have called for in itself.
Making use of that which most recently has been published under this heading along with some of the contri-
butions to this number of this magazine (Busquets, Ribas, Piera, Herce...,) the part played by city planning
in this process as a whole is closely considered as are the effects of whal happened upon the restructuring of
the metropolitan heart and its adjoining districts.

1. La transformacion de BARCELONA en el marco
del nuevo contexto internacional de grandes sistemas urbanos:
los JUEGOS OLIMPICOS como pretexto y catalizador de iniciativas

Es innegable la transformacién de Barcelona hacia una importante region urbana dentro del
arco de las grandes ciudades mediterraneas, de la que formaria un eslabén junto con GENOVA,
NIZA, MARSELLA v VALENCIA. La cldsica ciudad industrial se convierte cada vez mas —sin
perder sus funciones tradicionales— en un importante centro de servicios impulsado por el di-
namismo de la nueva Administracién Autonémica, por su creciente importancia como ciudad de
Ferias, Exposiciones y Congresos, sede de empresas internacionales, centro financiero, cultu-
ral, universitario y turistico. BARCELONA se consolida como metrépoli principal del Mediterra-
neo occidental y entra dentro de la dinimica de competencias y complementariedades con el res-
to de las dreas urbanas de dicho entorno europeo; en cierto sentido, el «Estado de las Autono-
mias» y la recuperada iniciativa nacional de Catalunya son importantes palancas para potenciar
una antigua vocacion internacional y transpirenaica, tipica de la ciudad abierta hacia Levante, dis-
tinta y distante al tedrico «centro» de la Peninsula que es MADRID.

En este contexto, los Juegos de 1992 no hacen mds que servir de acicale —la importancia
de una «fecha fija»— en la acelerada transformacién iniciada a partir de 1979, en que se elige
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el primer consistorio democratico. La impresionante publicacion del Avuntamiento de Barcelona
—con ORIOL BOHIGAS como Director de los Servicios de Urbanismo— que lleva por titulo
«Plans i Projectes per a Barcelona 1981/82- !, muestra ahora, con diez afios de perspectiva,
que no se perdio ni un solo minuto.

Liuis MILLET I SERRA, arquitecto coordinador de la Oficina Olimpica, titulaba un articulo
en 1987 de esta significativa manera: «-BARCELONA 1992. Los Juegos Olimpicos como ambi-
cion y pretexto- *, afirmando que los Juegos eran, de hecho, un pretexto para «terminar la ciu-
dad~, para <completar su red viaria basica, mejorar su comunicacién con el exterior —puerto
y aeropuerto—, reestructurar los enlaces ferroviarios, acabar la red de saneamiento v depura-
cién integral de las aguas, estabilizar el frente maritimo, impulsar importantes procesos de re-
calificacion urbana en los tejidos residenciales e industriales mas envejecidos y establecer unos
equipamientos para la cultura y el ocio acordes con la ambicién y vocacion de Barcelona como
capital mediterranea».

RIBAS PIERA predice, en su colaboracién en este nimero de Ciudad y Territorio, un «in-
minente cambio de modelo urbano» como resultado de la Barcelona 92; este cambio no es otro
que la recuperacién por la ciudad de su fachada maritima y de la directriz noreste de crecimien-
to: justo el que sefala ese fragmento inacabado de la Diagonal proyectada por CERDA en 1859.

HERCE (también en este mimero) cuantifica la inversion sélo en infraestructura viaria en
219.000 millones durante el quinquenio 1987-1992, lo que «supera la inversion global viaria en
el dmbito metropolitano de todo el periodo anterior desde la guerra civil» >,

Asi, de hecho, se han ejecutado las propuestas de estructuracion territorial que se remon-
tan a los Planes de 1953, 1963 y 1976, incluso al Plan de Enlaces de 1971, aunque, por supues-
to, modificados y puestos al dia. El impacto econdmico total (directo e inducido) se podria ele-
var a 2,85 billones, segun la estimacién que apunta Pau VERRIE *.

2. Caracteristicas, limitaciones e incertidumbres
de las transformaciones efectuadas en el marco
del Area Metropolitana

Como es sabido, las dreas olimpicas se concretan en un sistema de cuatro localizaciones
principales (dejando aparte otras subsedes olimpicas secundarias como CASTELLDEFELS, LA
SEU D'URGELL o BADALONA) dentro de la ciudad: MONTJUIC, DIAGONAL, VILLA OLIM-
PICA y VALL D'HEBRON; la primera y la tercera se sittian en relacion con el Cinturén Litoral
y las otras dos con el de Montana; ademads la tercera y la cuarta se relacionan directamente por
el eje formado por ROVIRA-CARLOS 1. En términos generales su accesibilidad es buena desde
cualquier punto de la ciudad o su entorno inmediato. Pese a todo esto, se han formulado dis-
tintos interrogantes sobre el sistema proyectado. Asi, MILLET reconoce las - limitaciones terri-
toriales de los provectos olimpicos», afirmando que «debe formularse abiertamente un interrogan-
te sobre la articulacion de las propuestas urbanisticas trazadas sobre Barcelona en relacion con la
ciudad metropolitana, que sigue pautas de desarrollo muy sectoriales, de las que estd totalmen-
te ausente una vision global de la ciudad».

J. M. MONTANER es aiin mds radical en sus criticas °. Reconociendo el «salto cualitati-
vo» que ha dado la ciudad, acusa un fortalecimiento del «centrvalismo de Barcelona~; las dreas
olimpicas, dice, «se han situado en cada uno de los cuatro vértices de la ciudad, en sus cuatro

! Ajuntament de Barcelona, Plans i Projectes per a Barcelona 1981-1982. Barcelona, 1983, 297 pags.

# LLUIS MILLET I SERRA, -Barcelona 1992, Los Juegos Olimpicos como ambicion v pretexto-, Urbanis-
mo/COAM, nim. 2, 1987, pags. 6 a 16.

¥ MANUEL HERCE, «Las mfraestructuras de transporte v la transformacion metropolitana-; en este nimero
de Ciudad y Territorio.

* PAU VERRIE, -Apuntes sobre el impacto econémico de los Juegos Olimpicos de Barcelona«: en este nimero
de Ciudad y Territorio.

% J. MARIA MONTANER, -El modelo Barcelona», Geomeltria, nim. 10, 1990, pags. 2 a 19.
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Figura 1. Las Areas de nueva centralidad en el contexto metropolitano.

esquinas», asi se refuerza y equipa la ciudad, pero también se desentiende de la escala metropo-
litana, se ensimisma en su centro.

De hecho, la operacion olimpica estd ligada estrechamente, no sélo a la estructuracién ar-
terial viaria del Area Metropolitana, sino también a una importante politica municipal de rees-
tructuracion y descentralizacion relativa de la actividad terctaria al interior de la ciudad. Asi, al
centro terciario clasico concentrado en el Ensanche y, particularmente, en los tramos centrales
de sus grandes ejes urbanos (Gran Via, Paseo de Gracia, Diagonal), se le pretende anadir doce
«Areas de Nueva Centralidad-, de éstas cuatro tres coinciden con emplazamientos olimpicos:
Anillo Olimpico, Villa Olimpica, Diagonal y Vall d'Hebrén; otros tres se sitian en los bordes del
centro actual (Puerto, Plaza de las Glorias, Calle Tarragona); v el resto se localizan en los bor-
des exteriores del Ensanche, sobre ejes viarios privilegiados y/o aprovechando actuaciones de
remodelacién significativas (Diagonal NE, Sagrera, Renfe-Meridiana, Diagonal-Sarria y Plaza
Cerda).

Este conjunto de nuevos espacios terciarios (oficinas, hosteleria, comercio) supondra una
importante presion sobre el centro metropolitano: todos ellos salvo uno (Vall d'Hebrén) se sitian
al interior o sobre el primer cinturén de Ronda, claramente dentro del casco urbano consolidado
v ya con fuertes densidades residenciales y cargas de trafico que se verdn agravadas con esta
terciarizacion incremental —aparte de la espontdnea que se desarrolla con fuerza sobre amplios
sectores del Ensanche. MONTANER achaca al nuevo modelo «neoliberal» de gestion urbana
su incapacidad —o renuncia— para modificar la estructura de la ciudad; més bien, trata de adap-
tarse a ella, de seguir y «racionalizar~ las tendencias presentes. De ahi la «declarada densifica-
cion de la ciudad» que sigue al modelo urbano de referencia: Barcelona se convierte en el gran
«escenario del consumo»; «aumenta cada dia el nimero de personas que van a trabajar, a con-
sumir o a visitar Barcelona. (...) cada dia entran v salen de la ciudad 780.000 vehiculos~ ©.

5 Ajuntament de Barcelona, Areas de Nova Centralitat, Barcelona, 1987, 71 pags. (trabajo elaborado por los Ser-
vicios de Planeamiento del Ayuntamiento, dingidos por el arquitecto Joan Busquets i Grau).
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Figura 2. Actuaciones olimpicas y Areas de nueva centralidad en relacion con el ensanche Cerda vy los cin-
turones de Ronda.
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Los nuevos centros propuestos no estin fuera de la ciudad sino, en el mejor de los casos,
en la periferia de su centro, ocupando los escasos <huecos» existentes ocupados hasta ahora por
grandes instituciones, instalaciones ferroviarias o industriales obsoletas, etc.

La colaboracién de HERCE en este mimero termina, precisamente, planteindose las in-
cognitas que se ciernen sobre el modelo territorial metropolitano y la escasa relevancia que se
otorga a este tipo de debate, pese a estar en proceso de redaccion un Plan Territorial de la
Region Metropolitana extensa; concluye HERCE que «el olvidado debate sobre el modelo terri-
torial de la metrdpolis real, pospuesto ante la cultura del proyecto que tan ftil ha sido a los efec-
tos olimpicos, se hace hoy absolutamente perentorio, aun cuando no parezca que sean éstos los
vientos culturales que soplen» *. ;Seri capaz la economia metropolitana, se pregunta, para lan-
zar la «triple y simultdnea descentralizacion, las subdreas de Barcelona, los centros direccionales
de la primera corona y la potenciacién de los centros urbanos de la segunda»?; ;dénde debe
concentrar sus esfuerzos la iniciativa publica: en los lugares mas centrales donde se sigue mas
de cerca el modelo tendencial del mercado, o en otras localizaciones mas alejadas y voluntaristas?

3. Las transformaciones de la Ciudad Olimpica
en el marco del planeamiento wurbanistico:
la continuidad en la creacion de la forma urbana

Ya en un terreno mas acotado interesa subrayar cémo los cambios efectuados no son una
simple acumulacion de proyectos aislados, sino las tltimas consecuencias de la adopcién de un
modelo global que no es otro que el propuesto por el Plan General Metropolitano de 1976, di-
rigido por J. A. SOLANS. Asi lo afirma explicitamente MILLET, refiriéndose a las grandes pro-
puestas de viario y equipamiento, que bdsicamente son acordes con los planteamientos de aquél;
también BUSQUETS cuando califica al P. G. M. como «cuadro global de referencia para el de-
sarrollo de Barcelona hasta la actualidad» 7.

Precisamente BUSQUETS reivindicaba recientemente * una concepcién del «proyecto ur-
bano» que superara la «estéril disociacion entre los esquemas del planeamiento urbano v el pro-
yecto de arquitectura~: el proyecto urbano, en su significado mas auténtico, debe insertarse den-
tro de una estrategia urbana explicita y ser su desarrollo v concrecion formal; lo vuelve a hacer
en su colaboracién en este monogrifico.

Esto nos refiere al tema de la continuidad en la creacion de la forma urbana, desde el nivel
«estratégico» de las propuestas del planeamiento general a las sucesivas formalidades del pla-
neamiento de desarrollo y de los instrumentos de proyectacién arquitectonica. La formalizacién
de la Villa Olimpica es un buen ejemplo de este proceso: los antecedentes se sitian en las pro-
puestas del periodo 1967/1971 (Plan de la Ribera; contraproyecto de SOLA MORALES, etc.);
la primera definicion estratégica del PGM de 1976 se concreta en el Plan Especial de la Zona
costera del AMB (LI Cantallops, 1986) y, finalmente, en las sucesivas versiones del Plan Es-
pecial desarrollado por MARTORELL/BOHIGAS/MACKAY/PUIG DOMENECH entre 1985 y
1989.

De igual manera la rapidisima ejecucion de la infraestructura arterial en el guinquenio
1987/1992 solo es explicable porque lo que se ha hecho es llevar a la prictica un programa via-
rio estudiado a partir del Plan de Enlaces (1917), a través del Plan Comarcal de 1953, la Red
Arterial de 1963, el Plan General Metropolitano de 1976, el Plan de Vias Bdsicas del Ayunta-
miento de Barcelona de 1983 v el Programa de Conectividad Viaria del propio Ayuntamiento de
1985-87 °.

7 JOAN BUSQUETS, «Evolucion del planeamiento urbanistico en los afios 80 en Barcelona. Del Plan General
Metropolitano a la recuperacion de la forma urbana en la ciudad-; en este mimero de Ciudad y Territorio.

# JOAN BUSQUETS, «Urban transformation as urban project. La Villa Olimpica de Barcelona~; Lotus Interna-
cional, nim. 67, 1990, pags. 6 a 17.

? Véase Les vies de Barcelona del Ayuntamiento de Barcelona y la Corporacion Metropolitana; Materiales del Se-
minario de Mayo, 1984, 58 pags.
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Figura 3. Anillo Olimpico.

Se ha concluido un sistema artenial de gran capacidad formado esencialmente por un Cin-
turon Litoral, un primer cinturén urbano v un segundo cinturén (Ronda de Montana) con sus
correspondientes enlaces con las principales vias radiales y autopistas regionales. Quiza sea éste
el lugar para senalar que no ha habido un esfuerzo correlativo de semejante magnitud en el campo
del transporte priblico de escala metropolitana; la importante actuacion de desmontar el trazado
ferroviario costero y enterrarlo parcialmente modificando su itinerario, no se puede contabilizar
como inversion en los sistemas de transporte publico metropolitano: era mds bien un imperativo
estructural para llevar a cabo toda la operacion de recuperacion del frente maritimo urbano v la
propia Villa Olimpica. Segun los datos aportados por HERCE la inversion total en el quinquenio
1987-1992 (incluyendo Metro, ferrocarriles de la Generalidad y enlaces ferroviarios) no ha al-
canzado el 10 por 100 en relacion con la inversion total en infraestructura viaria arterial; por esa
razon no duda en calificar como gran «refo pendiente - dicho capitulo, aunque sus prospecciones
actuales no le permitan ser optimista a corto plazo.

4. La creacion de un nuevo paisaje urbano y la recuperacion
del frente maritimo; la Villa Olimpica como cuna en la transformacion
de POBLE NOU vy el noreste urbano

De cara a la poblacion de la ciudad el efecto mas espectacular de la transformacién sufrida
es —junto con las nuevas facilidades de vialidad— la creacion de un nuevo paisaje urbano.
Novedad que tiene tres vertientes principales:

— El nuevo paisaje mévil que abren los cinturones de Ronda: «permiten descubrir una ciu-
dad nueva. Una ciudad en la que mar y montana discurren junto a la ventanilla del coche, en
planos cambiantes de perspectivas y paralajes. Una ciudad de edificios y vacios, de barrios di-
versos cosidos por la ilusion cinética de la velocidad» (HERCE).

— La definitiva consolidacién de Barcelona como ciudad costera con un impresionante fren-
te maritimo inmediatamente accesible desde el continuo urbano denso. Las sucesivas operacio-
nes de remodelacién y transformacion del MOLL DE LA FUSTA, Moll de la Fusta, Paseo de
Colon, Paseo Nacional, prolongacion del Paseo Maritimo y ahora todo el frente de avenidas, jar-
dines, parques y playas abierto al borde de la Villa Olimpica que se prolongan hacia el norte has-
ta alcanzar, en un futuro proximo, el Besos.

— La articulacion de un sistema continuo de espacios verdes v abiertos uniendo los grandes
parques cldsicos de la ciudad (MONTJUIC y CIUDADELA) con nuevos jardines v parques (jar-
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dines de MIGDIA en la falda del MONTJUIC, parque litoral) a través de un extenso sistema de
bulevares, avenidas y paseos.

La creacion de la Villa Olimpica en medio de la antigua zona industrial de POBLE NOU
es sin duda la actuacion singular mas destacada y espectacular. Supone una operacion de remo-
delacion integral de un amplio espacio urbano consolidado, la mas importante efectuada nunca
en la ciudad. Se recupera la trama CERDA, desplazando los usos industriales que la marginali-
dad histérica de la zona —tan bien esbozada en la colaboracién de RIBAS PIERA— habia per-
mitido implantar.

En todo caso, el efecto mas importante del nuevo barrio residencial maritimo sera el que
produzca sobre su entorno en un futuro inmediato, es decir, su capacidad como ariete para una
recualificacion global —funcional, econémica y social— de POBLE NOU. Y aqui es donde se
presentan las dudas; la recuperacion como espacio residencial de un enclave tan privilegiado
como Poble Nou (entre la costa y el centro de la ciudad) no parece discutible; si lo es para quie-
nes se va a efectuar tal transformacién, qué grupos sociales seran los beneficiados de la apari-
cion de esa nueva Barcelona maritima. La experiencia reciente, las viviendas construidas en la
Villa Olimpica, avala el que serdn para las clases medias-altas que hasta ahora se orientaban ha-
cia la montana, al ceste y suroeste del Ensanche. BUSQUETS ® ya criticaba en 1990 el fracaso
del intento inicial de la operacion (en 1986) de ofrecer una gama de precios diversificada. Mads
duras son las criticas de J. M. MONTANER cuando califica de «ideolégicas» las iniciales pro-
clamas de BOHIGAS en torno a la «regeneraciéon» del POBLE NOU y cuando se lamenta por
la destruccion del patrimonio construido en una «escala sin precedentes», lo que supone una
drastica amputacion de la memoria urbana; la Villa Olimpica se levanta como un area sin refe-
rencias en el medio de un desierto», afirma '’.

En cuanto a la propuesta tipomorfoligica de la Villa Olimpica, se hace preciso un analisis
detallado que, desgraciadamente, no ha podido tener acogida en este nimero de Ciudad y
Territorio.

Inicialmente supone una recreacion de las lineas basicas de la reticula de CERDA (que ya
mantenian las antiguas instalaciones industriales). Una observacion mas atenta descubre, no obs-
tante, una proliferacion de muy distintas soluciones volumétricas y compositivas dentro de cada
manzana y en las relaciones que guardan entre si. Parece como si el equipo de disenadores hu-
biera querido incluir en el breve espacio de apenas una docena de manzanas todo el repertorio
de posibles combinatorias espaciales, formas de apertura del corazon de las manzanas (siempre
reservadas al disfrute privado en la trama clisica de la ciudad), diversidad de orientaciones, al-
turas y formas de cada edificio singular. MONTANER califica la solucion como «morfologia hi-
brida y poco atractiva-, compuesta por «grandes manzanas que ni responden a la tradicion de la
trama CERDA ni significan una nueva solucién alternativa (...)» *. Ni respetan la claridad de la
reticula de CERDA ni las «contribuciones morfologicas desarrolladas por las propuestas del pla-
neamiento urbano del Movimiento Moderno. Son un intento de crear una sobreposicion coordi-
nada de un nimero de propuestas urbanas incompatibles entre si: la manzana cerrada y el blo-
que aislado (...)» .

RIBAS PIERA no se adentra en valoraciones morfolégicas ni en consideraciones socioeco-
némicas; simplemente juzga acertada la recuperacion para la ciudad de la zona, que refuerza el
cardcter urbano del niicleo tradicional de POBLE NOU y que supone una definitiva superacion
del «tapén» impuesto por la CTUDADELA. Piensa que el proceso de transformacion debera con-
tinuarse, lo cual no es dudoso que ocurra a poco favorables que sean las perspectivas del dina-
mismo urbano.

Asi, por este sendero alcanzamos también la gran incognita planteada mas arriba, que no
es otra que la de la logica del fenomeno de transformacion a escala metropolitana: ;se trata de
los inicios de una recuperacién del centro urbano como Jocus privilegiado de las actividades ter-

10 ], MARIA MONTANER, -The idea of the Olympic Village in Barcelona. Types and morphologies=; Lotus,
num. 67, 1990, pags. 19 a 35.
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Figura 4.

ciarias y residenciales de calidad, lo que implica la expulsion de industrias y capas de poblacion
de ingresos medios y bajos hacia una periferia no tan intensivamente recualificada? ;Se trata de
la tendencia hacia un centro metropolitano denso, pero también bien equipado que concentra las
inversiones en transporte viario, pero que es también el unico en disponer de una red media-
namente eficiente de transporte piiblico?

En definitiva, ;habran servido los Juegos Olimpicos para promover un desarrollo territorial
mads equilibrado o, a la inversa, como parece ser la hipétesis avalada por los hechos, como aci-
cate para una ulterior jerarquizacion/segregacion del espacio metropolitano?; jexiste alguna re-
lacion entre dichas tendencias y la ausencia o debilidad de un planeamiento efectivo a escala me-
tropolitana que atne esfuerzos y supere las muy distintas capacidades técnicas, recursos eco-
noémicos y medios de presion politicos del Ayuntamiento de la capital?; ;hasta qué punto el im-
perativo de competir a escala internacional no es el responsable final de esa asimetria y concen-
tracion de recursos en un espacio fisico muy reducido y representativo que funciona como el
verdadero escaparate y senuelo dentro del supermercado europeo de localizacion de sedes em-
presariales, industrias-punta y Congresos de especialistas?

Cuestiones que quizd encuentren alguna respuesta en las colaboraciones que integran este
nimero especial sobre Barcelona. [

* Ramoén Lopez de Lucio es profesor titular de Planeamiento Urbanistico. E. T. S. Arquitectura de Madnd.
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Figura 1. Panordmica que muestra la voluntad de conectar la ciudad con sus playas.




LA VILLA OLIMPICA, INICIO DE CAMBIO
EN EL MODELO URBANO DE BARCELONA

Manuel Ribas v Piera *

En el marco de lo que pretende este nimero de la Revista, es decir, glosar cientificamente el im-
pacto territorial de la Olimpiada'92 en Barcelona, mi aportacion va centrada en el hecho insdlito (1984) de
asentar la Villa Olimpica sobre un pedazo de -ciudad maldita-. La cual, a pesar de la maldicion, iniciada
en el siglo XVl con la implantacién de la Ciudadela, ostentaba y ostenta, sin embargo, una situacion pri-
vilegiada sobre las playas de la costa norte del térmmo municipal barcelonés.

La pretendida maldicion deformd de tal modo el crecimiento cualitativo que la ciudad cambio, a re-
ganadientes, ¢l modelo maritimo consolidado en la Edad Media para forzar el que todos hemos conocido
a lo largo de los dos dltimos siglos: ciudad que crece prestigiosamente hacia poniente, es decir hacia el
interior.

Lo que supondri para el modelo urbano barcelonés la ruptura del maleficio, es decir, el asentamiento
de la Villa Olimpica del Poblenou como primera piedra de una nueva estructura v forma, es el ohjetivo
primordial de este articulo.

THE OLYMPIC VILLAGE, THE BEGINNINGS OF A CHANGE IN THE CITY MODEL
FOR BARCELONA

The paper, begmning by adjusting itself to the task of commenting the zonal mpact of the ‘92 Olympics
i a scientific manner, goes on lo examine the odd fact of the Olympic Village's being sited in an area long
(since the 18C and the building of the Citadel there) held to be accursed. This notwithstanding, it is pointed
out that the site in fact enpoys —and always did— an owtstanding view of the beaches and coastline of the
City of Barcelona,

This same accursedness so deformed the growth i size of the city that it altered its maritime nature
from the Middle Ages —albeit relunctantly— and bent itself to that model that the last two centuries have
Eknown, namely a proud spread towards the West, that is, inlandwards.

The paper thus secs the lalding of the Olyvmpic Village at Poblenow as the breaking of this “curse” upon
the city’s develofrment and thus as the first step fowards a new structurimg and then from for fhs.

1. El modelo tendencial de Barcelona hasta 1714

Para comprender el cambio sustancial que ha supuesto extender la ciudad metropolitana
mas alld del actual Parque de la Ciudadela, se hace preciso un breve excursus (es decir, des-
viacién o derivacion del tema primordial) para mostrar cudl fue en Barcelona el modelo tenden-
cial constante a lo largo de gquince siglos, y muy particularmente a partir de su consolidacion
como una de las capitales de la reciente Confederacién catalano-aragonesa, es decir, hacia fina-
les del siglo x11. Con plena confirmacion, desde el siglo siguiente, de los argumentos que he de
exponer.

Los arquitectos Garcia i Espuche y Guardia ' en los prolegémenos a su innovador trabajo
de historia urbana mediante la comparacion del fogaige de 1516 v el Catastro de 1716, confirman
topogrificamente la situacién del primer puerto medieval o puerto de Jaime I (sobre lo que hoy
es el «Pla de Palau-), al abrigo de la barra que arrancaba del Puig de les Falsies, pequeno pro-
motario situado en lo que después serd un extremo de la Ciudadela.

Pero no es sélo eso. Hasta el siglo XIv, cuando puede decirse que el viejo puerto estaba
ya cegado por la corriente que de norte a sur transporta, todavia hoy, las arenas del Vallés orien-

! GARCIA 1 ESPUCHE, A., y GUARDIA T BASSOLS, M., Espai 1 Secwelat a la Barcelona pre-industnal,
Ed. de la Magrana, Barcelona, 1986,
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tal v del Maresme, aquel frente maritimo tendio a especializarse —hablando en términos de to-
pografia social— como sede de mercaderes v navieros, es decir, de las clases mas activas de
la poblacion barcelonesa.

Solo asi se explica la construccién de la soberbia «catedral de la mar- o templo de Santa
Maria de las Arenas junto a la playa del puerto. Yo la interpreto como réplica orgullosa de la
nueva clase frente a las también dirigentes, pero econdémicamente menos activas, radicadas en
el viejo recinto de la ciudad romana. Con ésta les unia en linea recta la calle de 1'Argenteria (de
los plateros) y muy cerca estaba el arrabal o «vila nova» de la nobleza marinera que fue la calle
de Montcada, hoy sede de Museos que ocupan aquellos palacios que fueron.

A partir de 1443 # con el nuevo puerto llamado de Alfonso IV el Magnanimo (en lo que
hoy es el Gobierno Civil) el frente portuario se desplaza mar afuera y hacia el sur, esta vez al
amparo de un dique que aprovecha los arenales de la isla de Maians. (Origen, mas tarde, de la
Barceloneta barroca.) Sin embargo, la presencia de la Lonja, dels Encants vells (Rastro), y de
la Pescaderia acompafa todavia el nuevo puerto y se consolida asi la que he llamado topografia
social diferenciada.

Garcia 1 Espuche y Guardia confirman que ésta, con el Portal de Mar y las Atarazanas, fue
la estructura urbana de Barcelona maritima que afronto los anos de decadencia hasta la convul-
sion bélica de 1714.

A pesar de que siempre se citan los siglos XVII y XVIII como los de la decadencia de la na-
cion catalana, creo que este fendmeno arranca lentamente ya desde el mismo siglo Xv, cuando
la sustitucion de los reyes de la Casa condal de Barcelona por la de los Trastamara castellanos.

Lo que esto significo es ficil de comprender. Primero, con hechos como la residencia vo-
luntaria en Napoles del rey Alfonso IV (durante veintiséis anos sin interrupcion), un rey que ha-
bia llegado a Cataluna a sus dieciocho afios y que a los veinte pronuncio todavia en castellano
su parlamento ante las Cortes de Barcelona en 1416.

Después, con el gradual desplazamiento de la Corte catalano-aragonesa hacia Valencia (con
gran florecimiento de la literatura: Ausies March, Joanot Martorell, por ejemplo) v con la resi-
dencia frecuente de la Reina gobernadora (Maria de Castilla, hija de Enrique 11I). Finalmente,
desde la unidad espanola, con la pérdida de la monarquia propia, y progresivamente de la no-
bleza autdctona, absorbida durante los siglos siguientes por las grandes Casas andaluzas (Me-
dinaceli, Medinasidonia).

La ciudad de Barcelona entra asi en el reconocido estancamiento de los siglos XVI v XVII,
como ha demostrado la comparacién ya citada de los censos de 1516 y 1716.

Asi pues, la decadencia comienza sobre el viejo modelo dual: en la ciudad romana, ampliada
{con la absorcion de las viles noves) hasta lo que serd la Rambla, la Plaza Catalunya y el Paseo
de San Juan, persiste la residencia de lo que mis tarde se llamarian «manos muertas»; mientras
que al norte y al noroeste, mirando al camino de Francia, se desarrolla la ciudad de los merca-
deres. (Es interesante hacer notar que mucho mas tarde ésta se trasladara hacia el norte, pre-
cisamente sobre la parte mds proxima de la «dreta de 'Eixample», es decir sobre las calles de
Trafalgar, Ali-Bey, Ausies March y Caspe, verdadera concentracién de la burguesia industrial
en el trinsito del fin de siglo.)

2. El episodio crucial de la Ciudadela (1714-1850)

La victoria y la Nueva Planta felipista de 1714 fueron para Barcelona no solo una derrota
bélica sino también la imposicion de un Real y muy real castigo, tanto quiza como lo fue, anos
mas tarde, la derrota de 1939.

* ALEMANY. )., El Port de Baveelona, Ed. L'Avenc, Barcelona, 19584,
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El acceso del archiduque Carlos de Habsburgo (Carlos 111 para los catalanes) al Trono im-
perial de Viena motivé el abandono de Inglaterra que no queria ni remotamente ver unidas las
coronas de Austria y Espana; la resistencia fue heroica, pero la victoria imposible.

Inmediatamente, los vencedores plantearon la necesidad de construir una Ciudadela ** ¢,
precisamente en el flanco que se habia demostrado mas vulnerable, es decir, en el noreste.
Para ello hubo que derribar una buena parte del prospero Barrio de Ribera (que he pretendido
singularizar en el epigrafe precedente) para asi dotar a la nueva fortificacion no sélo de baluartes
avanzados segun la arquitectura militar de la época (Vauban), sino también con una Esplanada
libre de edificaciones para asegurar ¢l tiro de la artilleria sin obsticulos.

Jorge Prispero de Verboom y Alejandro de Rez fueron los ingenieros militares que la con-
cibieron y dirigieron desde 1714 hasta 1718, después del derribo del Monasterio gotico de San-
ta Clara y de mds de mil viviendas de la llamada Rodalia de Corbera, dejando sin casa a un 17
por 100 de la poblacién coetinea .

Si los detalles histéricos y arquitectonicos de esta construccion son amplios v bien conoci-
dos, no lo es en cambio el motivo urbanistico —es decir, estratégico— que motiva la eleccion
del lugar, precisamente sobre una de las partes mas vivas de la ciudad, estableciendo alli un
verdadero tapon que habia de privar anos después la normal, razonable y anhelada extension
hacia las playvas del norte. Todas las apariencias inducen a pensar que la operacion formaba par-
te del castigo a la ciudad rebelde y austriacista, fiel a la vieja dinastia. Y también que la Ciuda-
dela. sobre lugar contrapuesto a la fortaleza natural de Montjuic, mas que vigilar el frente de
Francia, vigilaba a la misma ciudad que decia proteger.,

Esta es, para mi, una asignatura pendiente de los historiadores urbanos de Barcelona, que
deberian hurgar en las exposiciones de motivos que seguramente se escribieron al final de 1714
—e incluso antes— para tratar de leer, abiertamente o entre lineas, si las hipotesis expuestas,
que algunos juzgaran malévolas, son o no clertas.

Claro esti que el desaguisado podria haberse corregido unos anos més tarde cuando la fuer-
za de las reivindicaciones ciudadanas, el derribo de las murallas * v las innovaciones bélicas con-
vencieron al Ramo de Guerra que la Ciudadela podia ser cedida a la ciudad v desmantelada, Es-
partero, con el bombardeo de 1842, habia demostrado que Montjuic bastaba para reprimir a los
barceloneses.

Asi, pues, la memoria colectiva del agravio filipista y la larga lucha por recuperar para el
Comitin este espacio condujo la decision municipal hacia lo que podia parecer mas antitético del
uso militar: construir un gran parque urbano, grande para una ciudad que apenas si habia tenido
algo mas que algunos jardines.

Precisamente dos de ellos, el Paseo de la Explanada v el Jardin del General estaban situa-
dos en la franja libre situada entre las primeras casas del Borne (residuo del Barrio de Ribera
que se librd de la afectacion de 1714) v la misma Ciudadela. El primero (1802) tomd nombre,
primero, del Capitin general Agustin de Lancaster, y después, dio nombre al actual Paseo de
San Juan; el segundo (1818) tomdé su nombre del Capitin general Castanios que fue quien lo
doné a la ciudad °.

Con esta decision municipal, que no supo adelantarse a la vision de futuro de una ciudad
sin murallas y capaz de extenderse también hacia los arenales y lagunas de la costa norte, se
volvio a condenar esta drea, que fue afirmando asi su condicion de «ciudad maldita- como al em-
pezar la he calificado.

En realidad, el drea fue creciendo ganando tierra al mar desde los tiempos histéricos, a
partir de la linea que la actual generacion todavia conocié como carretera N-1I a Badalona y Ma-
tar6. Una canalizacion romana de aguas del Besds * senala que éste fue entonces el limite de

4 ARRANZ, M.: GRAU, R., v LOPEZ, M., EI Pare de la Ciutadella. Una visto historica, Ed. L'Aveng, Barce-
lona, 1984,

Y WILA, P, v CASASSAS, LL, Barcelona 1 la seva rodalta al larg dels temps, Ed. Aedos, Barcelona, 1974,

5 TORRES CAPELL, M., Inicis de la Urbanistica municipal de Barcelona, Ed. Ayvuntamiento de Barcelona, Bar-
celona, 1985,
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los nacientes terrenos deltaicos del Besds. Por encima de esta linea estuvo el «ager provincia-
lis+ que dio nombre al municipio v parroquia de Sant Marti de Provencals. (En simetria con el
otro «ager- situado al sur, donde estin hoy Bellvitge v Gomal, que ha llegado a nosotros con
un toponimo casi igual: Santa Eulalia de Provencana.)

En los tiempos medievales el delta seguia creciendo, como hemos visto en la descripcion
de los dos puertos que podria llamar romanico v gético, respectivamente. En 1850 cuando se
termina el derribo de las fortificaciones de la Ciudadela, en el terntorio proximo a la costa del
entonces municipio de San Martin de Provencals todavia existian las marismas deltaicas 5 (to-
ponimo de la Llacuna que lleva hoy una estacion del Metro), pero habia comenzado ya la urba-
nizacion del Poblenou sobre el camino de Mataro.

Nacié como Barrio marinero de San Martin, pero sobre todo como centro manufacturero
proximo a los «prats d'indianes». Eran campos donde se ponian a secar las telas de algodon te-
nidas y estampadas llamadas indianas, ya desde mitades del siglo precedente, como real proto-
historia de la industria textil catalana que habia de venir con el maquinismo.

Sin embargo, el nuevo uso de parque publico sobre los terrenos de la Ciudadela no alterd
su cardcter de barrera que separaba aquellos territorios de la misma ciudad, entendiendo por
tal el casco historico y el naciente Ensanche.

La resistencia mental de los barceloneses a aceptar el cambio impuesto con la construccién
de la Ciudadela fue mds que notable. Como si se tratara de un organismo vivo se intentaba por
todos los medios, y también por inercia biologica, seguir potenciando aquellos lugares conspi-
cuos bien conocidos como portadores de los maximos valores urbanos v se negaba a actuar en
la biisqueda de otro modelo.

Como prueba inequivoca de lo primero esta el ejemplo de los bloques de Xifré, delante de
la Lonja. Xifré, un indiano de Arenys de Mar, cuando vuelve a la patria construye un edificio
benéfico en su pueblo, pero invierte en la capital con la primera operacion de -housing- masivo
en la historia en la ciudad. ;Dénde elige su solar? En el meollo de lo que habia sido el barrio
comercial {en catalan «el rovell de I'ou~), junto a la Lonja, el puerto v la estacion terminal del
primer ferrocarril espanol, es decir, en un sitio optimo segin el viejo modelo.

Muy tardiamente la ciudad asumi6 la mutilacion y se vuelve entonces hacia el interior, se-
@iin una conocida linea-vector. Primero, por la Rambla, después por la Plaza de Cataluna (inexis-
tente en el Plan Cerda), inmediatamente por el Paseo de Gracia y finalmente por la Diagonal
(hacia Poniente, no hacia la Plaza de las Glorias como habia dicho Cerdd, porque esa direccidn
la hubiera devuelto a los territorios de la «ciudad maldita. septentrional).

De este hecho existe otro testimonio: un escrito del Ayuntamiento Constitucional ordena
pasar la venta del Pescado a la nueva Bogqueria, en lugar de las Pescaderias frente al puerto
viejo. Ocurria en 1841 y significa ademds la definitiva calificacion de la Rambla, que hasta me-
diados del siglo anterior habia sido tan sélo un arenal lindante con el Raval agrario, con los ha-
bituales conventos extra-muros v con el Hospital v el Lazareto a poca distancia.

3. La ruptura del maleficio: la Villa Olimpica de 1987

Después de los «prats d'indianes» otros usos menos vistosos hallaron cobijo en aquel vasto
espacio situado mas alla de la Ciudadela. A finales del siglo XVilI el Lazareto era expulsado del
Raval (Plaza del Pedré) v se situaba aqui. Enseguida ocurrié el desvio de colectores hacia el
torrente de Bogatell. En 1819 se inauguro el primer Cementerio municipal (todavia existente
hoy, Cementiri Vell) para sustituir a los parroquiales cancelados por razones higiénicas
desde 1775.

& CASASSAS, LI, -El Pla de Barcelona, El territori i el mare natural-, en Histina de Barcelona, dir. por LL So-
brequis, vol. I, Ed. Enciclopédia catalana, Barcelona, 1991
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La invasién industrial, sin ninguna preocupacion ambiental, paisajistica o estética, se adue-
n6 del sector antes del Plan Cerda v ain después, pero entonces acomodada parcialmente a la
nueva trama viaria. A partir de 1849 la nueva red ferroviaria establece una estacion denominada
Pueblo Nuevo, pero enseguida reforzada con estacion de mercancias y una enorme playa de
vias que la aislaba totalmente del mar.

Todas estas circunstancias fueron creando alrededor del Poblenou el estigma de ciudad mal-
dita, que fue tacitamente aceptado en la mente de todos los barceloneses. Los resultados no se
hicieron esperar, va que los campamentos de némadas desde 1929 y los barrios de chabolas
desde 1939 fueron ocupando la primera linea de mar. Durante toda esta época, el campo de fu-
silamientos o «campo de la Bota~ estuvo también aqui entre el ferrocarril y la playa. Ante este
panorama, a nadie se le ocurrio entonces fomentar la continuacion de la Diagonal (desde la Plaza
de las Glorias hasta el mar), 4 pesar de estar en el plano.

Ya en tiempos inmediatos a los de la aventura olimpica, sigue el maleficio con la presencia
reforzada de la gran cloaca de Bogatell que conllevd una estacion depuradora y sustituyé a los
emisarios de vertido submarino y asi por lo menos se resolvié la polucion de las playas trasla-
dada en 1989 mds al norte, pero dentro atn de este sector, la nueva estacion depuradora recibe
los aflujos de un gran colector interceptor que discurre por la linea de playa desde Montgat.
Hacia 1985 se instalaba en las proximidades del término municipal de Sant Adria el quemador
de basuras (cuyo traslado pide hoy insistentemente este municipio). A ambos lados de la
desembocadura del rio Besos existen sendas térmicas (Tervesa v Fecsa) potenciadas en anos
recientes. La fabrica de gas es la unica que desaparece con la operacion olimpica; pero en cam-
bio las operaciones forzadas de realojamiento, para permitir en 1965 la construccion de un inicio
de Paseo Maritimo frente a la Barceloneta, crearon el Barrio de la Mina que es hoy, v pese al
esfuerzo de muchos de sus habitantes, un refugo de conductas anémicas de muy triste v ex-
tendida fama.

Un precedente del Plan especial de la Villa Olimpica fue el denominado Plan de Ribera
de 1965, nombre de connotaciones histéricas como se puede ver, aunque estuvo situado en otro
lugar. Veamos sus motivos.

La coincidencia de grandes propiedades de industrias que comenzaban su declive, asi como
de Companias de suministros ptiblicos en fase de cambio a energias alternativas y el propio Ayun-
tamiento como propietario del viario hizo plantear aquel Plan, de construccion densa y masiva,
que topé con una fuerte oposicion popular v probablemente también con las dudas razonables
de sus promotores.

Los precedentes inmediatos del espectacular «vuelco- en el modelo histérico hasta aqui
descrito, hay que encontrarlos en la labor del Ayuntamiento de Barcelona desde 1980 cuando
pasé a ser Asesor urbanistico de la Alcaldia el arquitecto Oriol Bohigas. Su filosofia la expone
en una obra-resumen © v la anticipd en el prologo al Catalogo de la primera exposicion que fue,
naturalmente, de proyectos ™.

En 1984, en «Reconstruccion de Barcelona~ hace su autor esta mencion que dice literal-
mente asi: «Aixo es relaciona, naturalment, amb la potenciacié de la linia de costa de que ja he
parlat en capitols anteriors. Perqué aquesta potenciacio sigui possible no n'hi ha prou amb els
plans i les infrastructures que es projecten. Cal insuflar-hi urgentment unes activitats. A les men-
cionades s'hi afegiria... potser la implantacié d'un gran grup residencial que durant un temps po-
dria ser la vila olimpica. Aquest nucli posaria en marxa el nou valor territorial de tota la costa,
que s'estendria de mica en mica segons el ritme de les possibilitats fins al Besos-.

Es probablemente el primer texto sobre la Villa Olimpica del Poblenou, y como puede leer-
se, alguien comenzaba ya a romper el maleficio.

En 26 de junio de 1986 el Ayuntamiento de Barcelona aceptd el Plan especial de ordena-
cién urbana «de la facana al mar de Barcelona, al sector del Passeig de Carlos 1 i de 'Avinguda

" BOHIGAS, O.. Reconstruccid de Bareelona, Ed. 62, Barcelona, 1985,
5 BOHIGAS, G., Plans i projectes per a Barcelona, 1981-1982, Ed. Ayuntamiento de Barcelona, Barcelona, 1983,
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d’lcaria~ que, por su encargo, habian redactado los arquitectos del equipo MBM * v que fue apro-
bado por la Autoridad competente (Generalitat de Catalunya) en diciembre del mismo ano.

A esta aprobacion urbanistica siguieron sucesivos ajustes semestrales hasta llegar a la ul-
tima redaccion y aprobacion (octubre 1989) del denominado «Pla especial d’adequacié de l'area
residencial i la Vila Olimpica 1 de la zona dels equipaments costaners, als ajustos esdevinguts
necessaris al Pla Especial...» v aqui el nombre del aprobado anteriormente.

Esta fria relacion de la historia legal encierra sin aparentarlo una interesante leccién, una
leccion que incide una vez mds en el ya clasico debate entre plan y proyecto, reverdecido ahora

~por los <hechos« urbanisticos de la Barcelona Olimpica.

in esta linea, el primer Plan especial fue a la vez una primera definicion de estructura ur-
bana (con una importantisima modificacion del Plan general de 1976), que al fin hacia posible su-
perar el conjuro secular sobre estos territorios.

A su vez, el segundo Plan especial se redacté después de un interesante proceso de «trial
and error- o de aproximaciones morfolégicas sucesivas. De tal modo que las arquitecturas de
los diversos edificios de la Villa Olimpica se moldearon después bajo el imperio de una ordenan-
za flexible pero a la vez constrictiva, que pretendia no solo homogeneizar la epidermis edificada,
sino también asegurar la realizacion de la estructura mediante el juego de accesos vy volimenes
del Plan.

Dejando ahora de lado estos aspectos metodologicos para descubrir los estructurales de la
realidad visible, hay que comenzar afirmando que en el territorio barcelonés al norte de la Ciu-
dadela se han producido muy importantes cambios que propician una definitiva renovacion de
modelo para la entera ciudad. Diyje al comenzar que ésta iba a ser la pequena tesis de este ar-
ticulo, por lo que se impone exponer una mavor justificacion.

En primer lugar, la reconversion industrial v el singular parcelario existente en el sector
ayudaron a lograr la desaparicion de las antiguas industrias que como una barrera se interponian
entre el interior y la playa. Tal desaparicion que tan solo diez anos antes era practicamente im-
posible se consiguid gracias a las estrategias empresariales —bien manejadas por la Adminis-
tracién— que caracterizan el «nuevo Urbanismo», es decir, el Urbanismo —negocio a cargo de
«SPONSOrs» mds o menos controlados.

Después le toco el turno a la realizacion de un antiguo sueno, comun al de muchos otros
paises del litoral mediterraneo: se consiguid la supresion de la linea del ferrocarril mas antigua
de Espana (1848) que reforzaba con su presencia el dogal litoral. Ningin obstaculo quedaba ya
entre el Poblenou y el mar.

Finalmente, un sistema costero de interceptor de aflujos urbanos concentrd su tratamiento
en una nueva estacién depuradora de la que va se ha hablado mds arnba. Con ella se evitaron
los vertidos que ensombrecian la calidad de las aguas litorales.

A la triada de mmportantisimas supresiones ha seguido la lista de las acciones positivas. Con
la Villa Olimpica ha nacido un puerto deportivo, un parque lineal litoral, una Ronda maritima v
todo un conjunto, un nuevo paisaje.

Si para el barcelonés resulta novedosa la silueta de Montjuic recostado sobre el puerto,
que tan s6lo habia podido contemplar —desde este punto de vista— en grabados de época, para
todos es reconfortante la vision del mar v de las playas situadas en el mismo borde del tejido
urbano; es mis, en el mismo borde de la cuadricula de Cerda. La sensacion de recuperar un
viejo patrimonio perdido nos ha invadido con el gozo de todos.

Barcelona, como Génova y Cannes, como Niza y Napoles pudo ser una ciudad alargada y
tendida sobre la costa. Montjuic v el Delta le cerraron desde siempre la expansion hacia el sur,
pero ningin accidente topogrifico o hidrografico impedian la extensién septentrional. Tan sélo
un maleficio, obra de hombres, lo habia conseguido. Por ello, ha bastado con enmendarlo desde

* MARTORELL, BOHIGAS, MACKAY, PUIGDOMENECH, La Villa Olimpica. Barcelona 92, Ed. Gustavo Gili,
Barcelona 1991.
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las mismas instancias, mediante la vision y el esfuerzo de unos cuantos y mediante la aceptacion
v el aplauso de muchos.

4. La previsible consolidacion del nuevo modelo

Se ha dicho ya que la antigua traza de la carretera N-II, por las calles de Almogdivares v
Pedro IV hacia Badalona y Matard fue la linea de costa en época romana, y que los sucesivos
aportes de arenales fueron ganando terreno al mar hasta alcanzar, aproximadamente, la linea
actual.

Este territorio fue precisamente un fragmento casi inédito del Ensanche Cerda, muy par-
ticularmente por lo que se refiere al tramo norte de la Diagonal hasta su cruce con la calle Prim
(antigua Riera de Horta), en un punto muy cercano al mar y al limite municipal de Barcelona.

El futuro inmediato del sector es el que ha de asegurar la transformacion.

El importante Plan-proyecto de Diagonal Norte debe consolidar el cambio de modelo. No
se trata solo de la introduccion sobre el terreno de una gran via que va lo estaba sobre el papel,
sino también de la reestructuracion que supone para toda la trama Cerda, a banda v banda de
aquel eje.

Calles interrumpidas, brutales contrastes tipologicos, calveros insdlitos e inesperados, todo
esto ha sido y todavia es el paisaje del antiguo sector de La Llacuna. No hacia falta mas ni tam-
poco un mayor orden en una infraciudad impactada por todo lo peor que tenia muy cerca sobre
el contiguo litoral desperdiciado. Si el frente era malo, las traseras no podian ser menos.

Con la actuacion Diagonal Norte, hoy todavia en periodo de elaboracion participada, se ha
de poner una pica en Flandes, es decir, en La Llacuna para actuar asi sobre los dos extremos:
plaza de las Gloras v Ronda de Prim.

En medio esta, afortunadamente, el Poblenou con su Rambla, como un oasis de fuerte tra-
dicion urbana, pese a las circunstancias que le acompanaron,

Para completar el cuadro de futuribles se hace preciso cruzar el limite municipal de Bar-
celona hasta alcanzar en Sant Adna el verdadero limite costero justamente en la desembocadura
del rio Besos. En esta ribera derecha situd Cerda un gran Parque que cerraba por el norte su
ensanche, de la misma manera que otro gran Parque lo cerraba en la ribera del Llobregat. Era
la ciudad «de riu a riu estesa- que cantd Jacinto Verdaguer en su Oda a Barcelona,

Pero la realidad ha sido muy distinta para el gran Parque del Besds sonado por Cerda. Lu-
gar predilecto de las grandes centrales térmicas, canal de paso aéreo de las lineas eléctricas de
altisimo voltaje, refugio de viviendas trasvasadas por operaciones de «lavado de cara~ en otras
zonas mas afortunadas. Todo un ciimulo de circunstancias desgraciadas.

El plan Diagonal Norte converge, al escribir estas lineas, con otro plan, el de la ribera de-
recha del Besas; con una operacion similar, pero distinta a la de la Villa Olimpica pretende afir-
mar por el Norte la ciudad nacida del nuevo modelo maritimo.

Operacion distinta porque alli hay importantes nicleos de vivienda que exigen, al fin, un
tratamiento respetuoso, Distinta también porque sus potencialidades son mayores, porque tiene
una hermosa rbera y un bello modelo en la ribera izquierda recientemente urbanizada. Ademads
otro puerto, mayor que el de la Villa Olimpica, se vislumbra como contrapunto final de esta cos-
ta septentrional.

La situacién in suce estd ahi, a disposicion del que quiera leerla adecuadamente:

a) aliviado el «tapén~ de la Ciudadela mediante el paso subterrineo del tren hacia el in-
terior, la traza deprimida de la Ronda Litoral, y el presumible traslado del Parque zooligico:

b) reforzada la urbanidad del sector con el micleo de la Villa Olimpica del 92, su puerto,
su parque litoral v el magnifico <boulevard- de la avenida de Icaria;

¢) mantenida la tradicién mediante el micleo decimononico del Poblenou y sobre todo con
la presencia de una poblacion «que ya estaba ahi-;
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d) impulsada la continuidad del proceso con operaciones que deberan desplegarse cuando
las anteriores estén en la fase de afianzamiento, para sectorizar los esfuerzos v los riesgos.

Siempre es peligroso lanzar predicciones v avanzar resultados. Creo, sin embargo, que la
aventura olimpica —<casi me atreveria a decir el pretexto olimpico— ha sido de tal modo con-
cebida y llevada a término en Barcelona que sus efectos iran mas alla de las marcas y de las
medallas.

Parece mas que probable e inminente un cambio de modelo urbano que sera el resultado
de Barcelona-92, gracias a la voluntad utdpica de los técnicos que lo propusieron y de la visién
confiada de los politicos que lo impulsaron.

Alguien deberia releer este articulo después de pasados los proximos veinticinco anos.

Figura 2. Barcelona en 1400 (se-
gun A, Garcia t Espuche y
M. Guardia).

Figura 3. Estructura sociolaboral
derivada del -fogatge- de 1516 (se-
gin A. Garcia 1 Espuche v M.
Guardia). En oscuro, drea central
de actividad.
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Figura 7. Figura 3.
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Figura 10.

Figura 11.

Figura 12,

Figura 4. Estructura socioeconomica que se desprende del
Catastro de 1716 (seguin A, Gareia 1 Espuche y M. Guarda).,
En oscuro, zonas de rigueza v de elevada densidad.
Figura 5. Las -viles noves- de Barcelona en 1200 (segun
A. Gareia | Espuche y M. Guardia). Seialada con el niom. 2
la de Sta. M.* de les Arenes (Sta. M.* del Mar) al final del
caming al puerto, después calle de la Argenteria,
Figura 6. Una vista del extremo N. E. del recinlo barcelo-
nés en 1563. Segun el conocido dibujo de Anton Van der
Wiyngaerde, pintor topigrafo flamenco que trabajé para Feli-
pe 1l durante una década. En la mseripcion del dibujo se dice
que ol awetor <me fecit in vivo, es decir, del natural. En el
eentro del fragmento reproducido se puede ver el monastero
gitico de Sta. Clara, que seria demolido para construir la
Ciudadela.

Figura 7. Localizacion de las fabricas de -indianas (tefi-
dos de algodon estampados) en Barceloma, 1783, segiin Ra-
mon Grau ¥y Marina Lopez (reproducida en Garcia y Guar-
dia. -Espai 1 Societal a la Barcelona premmdustnal »).
Figura 8.  Plano de 1715 que muestra la superposicion de la
Ciudadela sobre el antiguo tefido wrbano del barrio de Kibe-
ra. (Fuente: «Atlas de Barcelonas.)

Figura 9.  En realidad, los provectos de Ensanche que con-
currieron en 1859 (incluido el de Cerda que no concurrid) ¢li-
minaron totalmente ese estorbo. Viase la propuesta del ariqui-
tecto J. Soler i Gloria como ejemplo (Fuente -Atlas de
Barcelona-.)

Figura 13.

Figura 10, Fragmento del plano del arquitecto muwmcipal [
Mas t Vila (1842}, en el que se ve el Paseo de la Esplanada
v el Jardin del General.

Figura 11.  Valores de sueln grafindos sobre el frente de calle
en 1859 segmin 1. Cerdi en - Teoria general de la wrbaniza-
cienn - (elaborado por A. Garcia § Espuche y M. Guardia). Ob-
sérvese la meeva centralidad de la Rambla que comenzo a ser
urbanizada alrededor de 1775 y quee marca el nuevo eje de pres-
tigio hacia el interior, que perdurara hasta hay,
Figura 12. Evolucion de la linea de costa Norte de Barce-
lona segun Sampere ¥y Miguel (Fuente: «Geografia de Cata-
lunya=, Ed. Aedos, Barcelona, 1958). Puede dectrse, debtdo
a las corvientes constantes en las costas del Maresme v del
Barcelonés, que ¢l delta del Besds se formd sobre dicha costa
Norte v después del puerto de Alfonso IV, también en la
Buarceloneta.

Figura 13.  En ¢l plano topogrdfico de Cerda (1855) se pue-
de ver el estado de la edificacion en la costa Norte, con el Ce-
menterio ¥ la linea directa al mar (Poblenow) desde la anti-
gua parvoquia de Sant Marti de Provencals. (Fuente: -Atlas
de Barcelona-.)
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Figura 16.

Figura 14. E! barrio de Ribera en 1439, con los su-
cestwos avances de la costa v formacion del puerto ac-
tual, segin Sampere vy Miguel. (Fuente: -Atlas de
Barcelona-.)
Figura 15.  Fragmento del plano editado por el Ayun-
tamiento de Barcelona en 102, justamente cuando su
poblacton habia alcanzado la cota del medio millon de
hatntantes. En él puede verse la urbanizacion anadi-
da, centrada en la Av. de Icaria que conduce al Ce-
menterio viejo. (Fuente: -Atlas de Barcelonas,)
Figura 16. Idilica wsion del micleo parroquial de
Sant Marti de Provengals a comtenzos del siglo Xvill,
segrin un grabado del Instituto Municipal de Historia
de Barceloma.
Figura 17. En el plano de 1943 se puede ver como
existen todavia tnmensos espacios agricolas proximos a
la costa, al Norte del Poblenou.

Figura 15,

Figura 14.
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Figura 18.  Villa Olimpica de Barcelona (1991). Vista desde el Norle.
Figura 19. Vista desde el Esle.
Figura 20, Vista desde el Sur.
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Figura 21. Esquema de desviacion de aguas negras v pluviales para defender la calidad de las plavas
reconguistadas.

Figura 22.  Avance del plaw de ordenacion de la mavgen derecha del vio Besas en el térmumo municipal de
St. Adria de Besds, pevo sobre tervenos contiguos al de Bareelona (1992). Avquitectos: LI Cantallops, E. Ko-
cia, M. Kihas 1 Prura.

En rojo, las nuevas edificaciones v renovacion de una parte de las viviendas de la Mina, con nuevo Apeadero
f. ¢.. Centro comercial paralelo al rio, Parque de ribeva v remodelacion de Naves industriales para abrir paso
hacta el nueve Puerte deportivo de gran capacidad (Pugrto comarcal del Vallés).
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Figura 23.  Estudio de prolongacion de la Diagonal hasta la Riera de Horta (Ronda de Prim) en un punto
que estd muy proximo al mar (1992). Arquitectos: R. Fayos y Aurea Gallén, con X. Estwill, economista,

* Manuel Ribas v Piera es arquitecto. Catedritico de Urbanismo de la ETS Arquitectura de Barcelona.
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Figura 1. El eje de la calle Tarragona, un desarrollo tntersticial entre el Eisample y Sants.



EVOLUCION DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO EN LOS ANOS OCHENTA
EN BARCELONA

DEL PLAN GENERAL METROPOLITANO
A LA RECUPERACION URBANA
DE LA CIUDAD

Joan Busquets *

Explicar el proceso urbanistico de Barcelona en los anos ochenta supone describir la fuerte transfor-
macion en términos de planeamiento y de actuacion urbana que ha experimentado la ciudad. Permite al
mismo tiempo reflexionar de una manera mds ampha sobre la condicion nueva de los planes v de la pro-
yectacion urbanistica en los anos ochenta. A su vez este proceso pone en evidencia los temas que van a
seguir siendo centrales en la mavoria de nuestras grandes ciudades.

CITY PLANNING DEVELOPMENT IN THE BARCELONA OF THE 'S0S.
FROM THE METROPOLITAN GENERALIOVERALL PLAN TO THE URBAN RE-NEWAL
OF THE CITY

The article holds that to speak of wrbar change in Barcelona during the '80s calls for a detailing of a
marked change both in planming itself and its interventions. Such a reappraisal gives rise to a broader con-
siderations as to the present-day status of Overall/General plans and of city projects undertaken in the '80s.
Here such thoughts lead on to an uncovering of those headings which will remamn central to any discussion
of major cities in this our period.

1. El nuevo contexto teorico del planeamiento

La recuperacion urbanistica de la ciudad y su relanzamiento econdmico esta abriendo el cam-
po a nuevas experiencias de intervencion urbana a escala europea que permite va una reflexion
mas amplhia.

En efecto, frente al «impasse~ de la planificacion de corte tradicional y al disefio urbano de
puro alcance decorativo, surgen nuevos procesos de transformacion urbana y nuevas ideas para
proyectar la ciudad, que en su aplicacion demuestran su interés conceptual y teérico.

Asi la idea de «proyecto urbano» ' toma consistencia como superacion de la estéril diso-
ciacion entre plan urbanistico y proyecto de arquitectura que habia reducido el primero, al cam-
po del analisis v de la zonificacién y el segundo, al campo de la propuesta aislada. El concepto
de «pieza urbana» % aparece en la discusion, senalando la capacidad integradora del proyecto
que una aplicacién estereotipada de la arquitectura moderna habia perdido. La «escala interme-
dia» * es reivindicada como puente de comprobacién entre las decisiones programaticas v las
estructurales. También la idea de los «Proyectos en el Plan- * nace desde el compromiso entre

! Véase M. SOLA-MORALES, en -El proyecto Urbano-, UR, nums. 5 y 6. Barcelona, 1988,
2 Vénse K. GARLAND, Architecture and Urban Planning. Section A. Montreal.

¥ Véase . BUSQUETS, -La escala intermedia-, /R, num. 2, Barcelona. 1985.

' Véase B. SECCHI, -1 progetti nel piano-, en Casabella 563. Milan, 1939,
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la reivindicacion del Plan como instrumento necesario en la organizacion social que se quiere
cada vez mas justa y la formulacion de los temas centrales del desarrollo de una ciudad que ne-
cesitan de una verificacién coyuntural.

Es bien conocida la complejidad de los mecanismos juridicos, espaciales y de toma de de-
cision en la ciudad occidental. Tantas veces los propios mecanismos urbanisticos se convierten
en fines en si mismos, despegindose del impacto que suponen sobre la ciudad real que preten-
den mejorar o proyectar,

Un paradigma de esta situacion lo representan multitud de Planes Urbanisticos que han sig-
nificado muchas veces, mas una administracién de estindares y un compromiso con la legalidad,
que una propuesta urbanistica para la ciudad. La existencia de un marco juridico y normativo de
referencia que establezca ciertas magnitudes generales sobre los derechos del suelo y la es-
tructura de usos, se presenta como necesaria pero insuficiente. La Ley del Suelo, no es el Plan,
existen contenidos disciplinares y especificos de la ciudad que son esenciales. Sin embargo, muy
a menudo, los estandares de las «Leyes~ habian sido confundidos con los «contenidos» del pla-
neamiento. lgualmente el proyecto de intervencidn también tiende a automatizarse respecto a
otras variables urbanas que significan su condicién y su existencia. Este contexto ha significado
la crisis del planeamiento e intervencion urbanistica desarrollista en los paises mas desarrollados
y ha reconducido la iniciativa del planeamiento hacia politicas urbanisticas sectoriales (trafico, vi-
vienda, transporte, servicios urbanos, etc.). Estos «sectores» se han convertido en agentes ur-
banisticos privilegiados para reconducir los procesos de transformacion que la ciudad actual re-
clama. Pero, en cambio, son sectores que jamas consideran la ciudad como objeto propio y, por
tanto, como sujeto de tratamiento en si mismo.

Probablemente las claves de la experiencia de Barcelona habria que buscarlas en el trabajo
a diversas escalas —sectorial y general— y en la condicion urbana —como integracion de par-
tes y de sectores— que estd caracterizando sus proyectos. La ciudad en su propia historia ur-
banistica, tiene, como se ha visto, excelentes planes y proyectos que participan de estas
condiciones.

Sin embargo, la dificultad esta ahi. ;Cudles han de ser los nuevos topicos del planeamiento
hoy en dia? ;Dénde buscar los principios que el planeamiento debe aplicar? Los puntales de la
practica urbanistica fueron sometidos a la critica académica durante dos décadas v no tienen sa-
lida. Las ideas esquematicas del planeamiento del CIAM resultaron reconducidas a la del barrio
residencial y sus propuestas espaciales y formales fueron criticadas desde las perspectivas tem-
porales o procesuales: los dualismos entre centro v periferia, resultaron veraces y ampliamente
compartidos. Se llegaron a conocer bien los desajustes del planeamiento de la época «desarro-
llista»: la prioridad del trafico privado, las altas densidades de los grupos residenciales, la falta
generalizada de equipamiento en la periferia...

Las dudas surgen al convertir los modelos criticos en propuestas reales: el desarrollo ur-
bano en periodo de crisis no es necesariamente el urbanismo de la austeridad. De ahi, por tan-
to, la necesidad de perfilar nuevos tépicos tedricos que la urbanistica actual exige. En este sen-
tido, la experiencia catalana y de Barcelona puede servirnos de «indicador» para evaluar en con-
secuencia cuanto las nuevas intervenciones son solamente una respuesta a los desajustes ante-
riores o cudnto son capaces de generar un modelo de actuacion con cierta especificidad o enfo-
que propio.

Frente a esta nueva actitud del planeamiento, estamos asistiendo a una corriente de «de-
regulation» de «anti-planeamiento» que partiendo de la critica a la rigidez del planning tradicio-
nal, busca la apertura a un «laissez faire - del siglo pasado, que permite desarrollar en cada caso,
sobre todo lo que la «promocién~ desea °. No se pretende discutir aqui con detalle este enfoque
que tan dudosos resultados estd ofreciendo en algunos paises europeos, sino entender que las
dificultades objetivas del planeamiento rigido deben superarse sin caer en la renuncia de una

® Téngase en cuenta los recientes acontecimientos sobre los -Docklands - londinenses, donde la quiebra econi-
mica de algunos grandes operadores de oficinas va ligada a la incoherencia urbanistica del proceso que habia sido puesto
como ejemplo paradigmitico de esta actitud ~dereguladora-.
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Figara 2.  Fotoplano de Barcelona 1991. Se aprecian las obras en curso de realizacion.

coherencia urbana mas general, v que €sta sélo puede conseguirse desde una articulacion con-
junta —que en definitiva es el atributo mas importante del planeamiento y del proyecto urbano—.

2. El rvelanzamiento urbano

El programa de relanzamiento urbano de Barcelona se pone en marcha con el nuevo Ayun-
tamiento democratico y dara respuesta a la fuerte presion social que sobre la recuperacion ur-
banistica se habia ya expresado durante los ultimos anos del viejo régimen.

La nueva situacion democratica lleva al pleno municipal fuerzas progresistas que toman el
compromiso de afrontar tanto la reforma de la administracion como la mejora urbanistica de una
ciudad poco cuidada durante las tltimas décadas .

Yara hacer posible esta larga y amplia operacién de renovacion urbana se dan una serie de
factores que ya se habian dado en otros periodos dinimicos de la propia ciudad: Es decir, un
liderazgo politico y una capacidad cultural y técnica de amplia ambicion.

En efecto, el liderazgo politico en este caso expresado por dos alcaldes: Narcis Serra, en-
tre 1979 y 1982, y Pasqual Maragall en adelante, que materializa e impulsa de forma singular
tal relanzamiento.

También una capacidad técnica v base tedrica capaz de orientar un proceso de gran com-
plejidad administrativa operacional. Existe el impulso de una serie de profesionales notables en-
tre los que en el primer momento el arquitecto Oriol Bohigas resulta ser el catalizador esencial,
a los que se incorporan una gran cantidad de jovenes profesionales formados en los anos criticos
de la transicion. También desde la Escuela de Arquitectura grupos de trabajo como los del La-
boratorio de Urbanismo dirigido por Manuel de Sola-Morales habian ofrecido un cuadro de ana-
lisis v un sistema metodolégico de actuacion en la ciudad que ahora podia ser puesto en practica.

® El perfil politico de la corporacion municipal desde 1979 es de caracter progresista con mayor participacion del
partido de los socialistas catalanes con alianza con el partido comunista catalan; en el primer peric wdo interviene también
¢l partido nacionabsta.
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Figura 3. Periferia metropolitana de los anos se- Figura 4. Fragmento del P. G. M. de 1976. El
tenta. Gran densidad de vivienda, falta de servicios sector corresponde aproximadamente al municipio
de urbanizacion y de equipamiento. de Barcelona.

Por otro, hay que contar con una buena disposicion de los operadores sociales y civicos
dispuestos a colaborar en una empresa de gran envergadura, con perfiles poco definidos al prin-
cipio, pero que en cualquier caso pretende transformar la situacion de mediocridad urbanistica
y abandono que la ciudad habia padecido 7.

El proceso arranca con una «idea-fuerza- innovadora de «recuperacion~ de la ciudad, que
pasa de la accion directa expresada en la mejora urbana realizada por un gran nimero de pe-
quenas actuaciones de plazas y parques, a un programa de desarrollo urbano mucho mads
complejo.

Asi, de estas acciones de mejora puntuales como «de facto-, se pasa a actuaciones a me-
dio plazo en los diferentes barrios de la ciudad. Mads adelante seran algunas estrategias globales
sobre algunos sectores criticos de la ciudad —espacios obsoletos o abandonados— los que per-
mitirdn operaciones de reequilibrio de mayor ambicion. Estas diferentes escalas de actuacion se
comentaran especificamente.

En este proceso de relanzamiento urbano la nominacion olimpica de Barcelona ha sido sin
duda una palanca importante. Sin embargo, la coherencia del proyecto durante la década de los
ochenta permite una lectura integral en la que el programa 92 debe ser entendido como un aci-
cate singular en una estrategia mas amplia.

3. Elmarco de los planes. El PGM, la transicion y la desaparicion
del Area Metropolitana

La fuerte preocupacion por el planeamiento tuvo su esplendor en los afos sesenta con los
trabajos para el Area Metropolitana y la revision del Plan Comarcal de 1953, que con su fragi-
lidad habra sido el marco juridico de una combinacién que doblaba su poblacién en sélo veinte
anos.

De los estudios de la revision del PC 53 saldra el Plan General Metropolitano (PGM) que
va a ser el cuadro global de referencia para el desarrollo de Barcelona hasta la actualidad.

Durante este proceso se produjo —en 1974— la creacién de la Corporacién Metropolitana
de Barcelona como entidad de Administracion Local que engloba la Barcelona y otros veintiséis
municipios de su entorno: el mismo precinto que el Plan Comarcal de 1953. Se da un avance
administrativo notable, pero se renuncia al ambito del drea metropolitana real que se demandaba
insistentemente en los anos sesenta.

© Ahi hay que valorar el enorme esfuerzo critico realizado por las revistas especializadas como CAU, Quaderns,
Novatecnia, durante los selenta para establecer una discusidn critica v rigurosa sobre los problemas urbanos de
Barcelona.
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Finalmente el PGM fue aprobado en 1976 después de una segunda informacién piblica. En
este interin centenares de licencias fueron pedidas al amparo del PC 53 y supusieron desgra-
ciadamente la pérdida de algunos solares importantes para la actuacion futura ®.

El PGM pasa a organizar el territorio a partir de dos conceptos: los sistemas o espacios
de clara vocacién publica o colectiva y las zonas, dedicadas a la utilizacién privada. Dentro de
esta clara definicién se introducen nuevas categorias operativas: por un lado, la fijacién de los
equipamientos —como parte de los sistemas— es precisa como reserva de suelo, pero su des-
tino y su arquitectura se pueden especificar mas adelante; por otro, la zonificacién se desvincula
del uso, o del sistema edificatorio —que habian sido las técnicas usuales— y se establecen di-
ferentes «procesos urbanos» —en densificacién, en remodelacién, etc.— que resultaran mas
ajustados a la dindmica urbanistica.

Sin embargo, sus mayores limitaciones venian del contexto controvertido en el que se pro-
ducia: la negociacion era siempre desigual y dificil; estructurar los limites a la transformacién
era ya un triunfo. Quedaban necesariamente en segundo plano, las opciones generales de forma
urbana que, sin quedar negadas, resultaban enmascaradas; el duro impacto de algunos de sus
elementos viarios internos a la ciudad, hubieran exigido una discusién mas especifica. Asi el
PGM ird adelante y encontrard plataformas de desarrollo tanto a nivel municipal como metro-
politano hasta la abolicién de la Corporacién Metropolitana en 1985. Se producird, pues, su con-
tinuo ajuste a medida que las actuaciones de construccién o desarrollo urbano lo vayan necesi-
tando: sélo asi se puede hacer compatible un Plan marco con estrategias de accién imprevisibles
de antemano —piénsese en las propias zonas olimpicas, impensables durante la redaccién del
PGM—.

La aprobacién del Plan coincide con el periodo de transicién social y politica, v se da la do-
ble condicién de un Plan recién aprobado que entra en ejecucién y se empiezan a producir los
primeros ensayos de convertir en propuestas efectivas las demandas reivindicativas de los mo-
vimientos sociales urbanos que habian sido los grandes protagonistas en la lucha contra la ciudad
especulativa del periodo franquista . Es un momento vivo de gran dindmica en el que se dis-
cuten los problemas urbanos mas acuciantes, con la voluntad de afrontar su resolucién. Asi, las
primeras actuaciones municipales tratan de dar respuesta a las demandas de equipamientos mas
solicitados: entre ellas destacan las escuelas e institutos en las barriadas mas populares de la
ciudad '°. También la vivienda social entra en los programas, si bien la actuacién publica esta
todavia poco estructurada. La inversién debe negociarse en los ministerios de Madrid que re-
ciben tanto la presion de las diferentes regiones como la directa de los barrios madrilefios 1.

A su vez, en el periodo 1975-1977 se abre un proceso de discusién sin precedentes cual
fue el del Congrés de Cultura Catalana referido al espacio de los paises catalanes, y que pro-
duce una amplia reflexion sobre 24 dmbitos de la cultura, desde la lengua a la arquitectura, del
teatro a la ordenacion del territorio ',

Hoy en dia podemos valorar el gran alcance de muchos de aquellos debates que, recogien-
do la fuerza critica contenida en tantos anos de oposicion, se han ido convirtiende poco a poco
en semilla de politicas de actuacién de las nuevas entidades democriticas.

# Estd todavia por estudiar con seriedad este bochornoso periodo, que supuso la dltima gran vilvula de escape
de una forma de proceder de claro contenido especulativo.

¥ Puede verse nuestra ponencia «Una nueva mirada a los viejos problemas., Universidad de Urbino 1979, pu-
blicado en ILAUD.

1 En este periodo es delegado de Urbanismo el arquitecto J. A. SOLANS. Una informacién de los proyectos
iniciados puede verse en el nimero 28 y 29 de Arquitecturas Bis. Barcelona 1979.

"' Asi puede entenderse que en los primeros ochenta la politica de vivienda se hubiera concentrado en su gran
mayoria en la periferia de Madrid, cumpliendo los pactos firmados por el Ministerio de la Vivienda del Gobierno de
Transicion.

2 Véase AA. VV.. Resoluciones del Congrés de Cultura Catalana. Barcelona, 1978. Véase también LUB: AT-
LAS: Identitat del Territori Catala. Les Comarques. Barcelona, 1977. Un resumen puede verse en los dos niimeros
monograficos de Quaderns, 1 y 2. Barcelona, 1980.
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Por otro lado, en 1979 con la entrada de los nuevos ayuntamientos democraticos y una Ge-
neralitat restablecida, cobra una especial atencion la revision de los planes urbanisticos de la ma-
yoria de las ciudades y municipios catalanes.

Si la actualizacion del planeamiento de Barcelona y su comarca se habia producido en el
periodo del cambio de régimen, la mayoria de las ciudades tuvieron que esperar la nueva situa-
cion democriatica. Sélo 50 planes en Catalunya habian sido actualizados a la nueva Ley de 1975.

Ahora, a nivel municipal en cada ciudad catalana se va a producir la discusién concreta para
pasar de la critica a la accion. Coincide en muchos casos el reajuste administrativo con la dis-
cusi6n urbanistica profunda del futuro de la ciudad ",

En la década de los ochenta se revisan a fondo o se redactan casi 500 planes municipales.
Con lo cual puede asegurarse que no hay municipio superior a 2.000 habitantes, o menor con
cierto dinamismo, que no tenga su norma urbanistica actualizada .

Ni que decir tiene que si bien —en algunos casos— puede haberse dotado al Plan de un
valor demuirgico excesivo, este periodo debe ser visto como bdsico en la reestructuracion ur-
banistica del pais: sélo introduciendo una logica diversa desde cada municipio y desde cada valle
se podra recomponer una estrategia ambiciosa a nivel del territorio catalin. Aunque esta todavia
por hacer, las bases de la misma existen, v la reestructuracion urbanistica del pais ha estado
asegurada durante mds de una década '°.

Por otro lado, la recuperacion de la ciudad supondra una serie de acciones urbanisticas que
se llevan en paralelo a la propia reorganizacion administrativa del municipio. La preocupacion
por una mayor eficiencia operativa de la burocracia municipal, entrana también una redistribu-
cion del territorio de la ciudad a través de los nuevos distritos municipales.

Los nuevos limites administrativos significan nuevos niveles de competencia y una cierta
descentralizacion politica en diez nuevos distritos. La configuracion de los mismos reconoce las
diferentes «partes» de la ciudad reproduciendo en gran medida los antiguos municipios anexio-
nados a finales del x1x '°.

Las unidades asi definidas buscan inicialmente esta forma urbanistica historica y pretenden
agrupar entidades de un tamano proximo a los doscientos mil habitantes. Con esta estrategia
los nuevos Distrilos serian de una entidad y escala parecida a las otras ciudades del Area Me-
tropolitana, con lo cual la region metropolitana quedaria configurada en 36 ciudades similares
(26 municipios y 10 distritos) con lo que se recuperaria —debidamente actualizada— aquella ima-
gen del gran Consell de Cent como nueva organizacion representativa de la gran ciudad.

Esta idea o proyecto de la administracion Maragall, queda sin embargo truncada, cuando
la Generalital en 1985 diswelve la institucion territorial « Corporacid Metropolitana de Barcelona
siguiendo las practicas conservadoras de otros paises '. La CMB habia sido creada en 1974 y
habia ido desarrollando una serie de importantes funciones de control v despliegue del planea-
miento, asi como multitud de acciones de redistribucion inversora entre los diferentes
municipios .

1% Véase nuestro articulo -La Escala Intermedia: Nueve planes catalanes-, UR, num. 2. Barcelona, 1985.

' El programa de planeamiento se puso en marcha al inicio con una colaboracién al 50 por 100 entre cada mu-
nicipio v la Generalitat. El programa fue impulsado micialmente por el arquitecto LLUIS CANTALLOPS. A partir de
1981) el arquitecto J. A. SOLANS se hizo cargo de la Direccio General d'Urbanisme.

15 Vease el resumen: AA. VV., 10 Amys d'Ajuntaments democrdtics, Barcelona, 1989,

'% La labor del drea municipal por el socidlogo JORDI BORJA se produce entre 1983-84 y es un proceso politico
aprobado por consenso.

7 Es bien notorio ¢l paralelismo de la disolucion de la «GLC~. (Greater London Council) promulgado por el go-
bierno Tatcher, para reducir el protagonismo de aquella institucion, capital en el desarrollo del Londres de Ia postguerra.
Los resultados de tal medida resultan todavia dificiles de evaluar, pero los recientes desarrollos en aquella ciudad nos
muestran las dificultades del abandono total de las instancias de coordinacion y redistribucion territonial en regiones
metropolitanas,

'* La disolucién ha sido a veces planteada simplemente como una lucha de poder entre el espacio metropolitano
—en ¢l que el Avuntamiento de Barcelona era ¢l mas representativo—, v el resto de Catalunva. Sin embargo, esta
explicacion seria demasiado simple cuando sabemos por la propia experniencia del pais cuan dificiles son los reajustes
mstitucionales, v por tanto, hemos de entender que existe un modelo latente —nunca explicito— que en parte resulta
actuar contra la propia histonia urbanizadora catalana.
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La Corporacién Metropolitana fue sustituida por una serie de comisiones intermunicipales
de la misma escala, para afrontar actuaciones altamente especializadas v ligadas principalmente
a los servicios urbanos, como: agua, saneamiento, transporte o residuos.

Sin ser €ste el espacio para una valoracion especifica ', cabe resaltar tanto las dificultades
creadas por la disolucién —incoherencia en las actuaciones municipales, dificultades de coordi-
nacién— como la falta de un andlisis técnico previo a la toma de decisiones, que con seguridad
hubiera permitido evitar las supuestas incoherencias y racionalizar un érgano que aunque, crea-
do en el régimen anterior, habia permitido un extraordinario despliegue urbanistico en los
ochenta ",

En cualquier caso, a pesar de los recientes desajustes creados, hay que pensar que desde
la estructura municipal —cohesionada a nivel de consorcios 0 mancomunidades— y desde la de
la Generalitat deberan establecerse en el futuro algin/algunos marco/s de coordinacién politica
v administrativa, porque el tema lo exige,

4. Las diferentes escalas de actuacion

La experiencia de Barcelona representa un cambio de escala, de la pequena actuacion a la
gran intervencion. También una evolucién del proyecto simple monografico —una plaza, un par-
que, una escuela—, al proyecto complejo —un conjunto de calle, edificio v zona verde con ges-
tion integrada—; del proyecto puiblico al «partnership~» (cooperacion), asegurando el compromi-
so de la iniciativa privada en operaciones de claro alcance general o piblico “'; de la planificacion
normal a la excepcional, encontrando pautas comunes para la regulacion cotidiana de la ciudad
vy las grandes actuaciones, como es el caso de las del 92 %

Estos ajustes de escala, contenido, actor v dmbito son también respuestas en términos de
Plan al cambio de dindmica del contexto y a la capacidad de los operadores sociales y economi-
cos. En efecto, el esfuerzo del sector publico en esta experiencia habrd pasado de ser agente
privilegiado de la iniciativa recualificadora a agente reequilibrador: buscando en la actualidad el
hecho de intervenir en la localizacion de las actuaciones, tratando de socializar el plusvalor ge-
nerado por la nueva dinamica urbana.

La «recualificacion urbana~, por tanto, pasa por repensar la ciudad desde si misma, con
sus atributos y sus dificultades. No en vano observamos cémo en Europa las ciudades retornan
sobre si mismas, buscando su cambio y su actualizacion, remozando sus viejos barrios v dando
respuestas modernas a los viejos problemas. Barcelona no es ajena a este proceso cuando cen-
tra sus esfuerzos en la definicion de su frente maritimo —puerto y litoral— como vieja aspira-
cion de una ciudad que se declara mediterranea y que habia dejado cerrar su acceso al mar. Tam-
bién buscando en la proyectacion del espacio vacante y obsoleto la forma de coser y vertebrar
las areas residenciales populares.

La experiencia de Barcelona muestra una vez mas la variedad y riqueza instrumental del
planeamiento v del disefio de las ciudades que deben manejarse de forma diferente y adecuada
a las circunstancias administrativas, politicas v econémicas de cada ciudad.

Estas ideas globales se materializan con un proceso de trabajo en el que coexisten escalas
de aproximacién diferentes, y que participan de un fuerte compromiso con la componente fisica
de la ciudad y con su capacidad ejecutiva real.

" Véase nuestro articulo -Algo mas que un debate politico-. La Vanguardia. Barcelona, 1985.

2 Para la historia del -Area Metropolitana~ puede verse el nimero 87 de Cuadernos sobre el Avea Metropolita-
na. COAC. Barcelona.

21 En operaciones de proyecto publico ejecutado por el privado siguiendo condiciones definidas por el sector pi-
blico, o bien ofrediendo nuevos campos de insercién privada como la restauracion de edificios catalogados y/o monu-
mentales, v abriendo férmulas de sponsors privados para obras de mantenimiento urbano de gran coste —ejemplo: las
grandes fuentes de la ciudad, entre otros—. El programa «Barcelona posa't guapa- ha sido un claro ejemplo.

2 Recuérdese cudnto estas estaciones excepcionales cobran ritmo normal cada treinta/cuarenta anos en ésta y
en muchas ciudades. En Barcelona 1888, 1929, 1953, lo cual significa un ritmo de actualizacion por saltos de medio
alcance v un proceso constante de desarrollo y transformacion urbana que deben equilibrarse.
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Figura 5. Esquema de las actuactones puntuales Figura 6. Plaga Robacols. Una de las actuacio-
de rehabilitacion. nes en la peniferia densa.

Para comentar especificamente las diferentes escalas de trabajo en este proceso urbanis-
tico de Barcelona, vamos a agruparlas en dos bloques:

El primero, denominado de «rehabilitacion urbana- recoge las actuaciones directas de me-
nor escala bajo el epigrafe de «espacios urbanos y espacio verde» que tienen marcadamente un
perfil de gestion e inversion publica. También se presentan los «planes sectoriales» que ofrecen
una forma de reflexion mas sistematica de la ciudad por partes, que engrana evidentemente ac-
tuaciones de escala diversa.

El segundo blogue comprende el capitulo de «reestructuracion urbana-» en el que se intro-
ducen aquellas estrategias de mayor alcance como son la «reorganizacion del viario» v las «dreas
de nueva centralidad~». Este nivel de actuacion senala una serie de elementos relacionales o de
reequilibrio entre fragmentos y dreas de la ciudad; y ha venido evidentemente potenciado por
el programa olimpico para 1992. A su vez, como se comprobara, las escalas pueden ser leidas
como encadenadas y estas estrategias posibilitan o pueden ejecutarse desde diferentes
eslabones.

4.1. La rehabilitacion wurbana

a) Los espacios urbanos y el espacio verde

El arranque del proceso, como senala Oriol Bohigas *, iniciador de la idea, no responde
a una sistematizacion previa, sino que la necesidad de dar respuesta fue prioritaria. Sin embar-
go, en la medida del avance del programa se ird superponiendo una mayor racionalizacion del
proceso de actuacion sobre el verde v el espacio libre.

Se trata de una estructura del verde que intenta maximizar el servicio a la totalidad del
tejido urbano. De ahi, por tanto, se deducen dos hipétesis en la intervencion: por un lado, habra
que trabajar sobre los pequenos intersticios vacios en el conglomerado urbano existente y, por
otro, la seleccién habra que efectuarla con criterios de oportunidad: cudles son los espacios mds
disponibles en relacion a la densidad residencial colindante.

En este sentido, al esfuerzo de gestion de suelo por compra, habrd que anadir el espacio
urbano que se puede movilizar a partir de los Planes Especiales de Reforma Interior (PERI)
que son en definitiva los capaces de actuar en el plano de la gestion singular, de la compensa-
cion de derechos de un planeamiento previo, o finalmente de la expropiacién.

Por tanto, la accion se concentra sobre las viejas industrias va en desuso o en grave crisis,
y por tanto interesadas en la realizacion de activos. También en el suelo de viejos servicios ur-
banos en transformacién —bien sean municipales o estatales—. El antiguo matadero, los suelos

= ORIOL BOHIGAS, La reconstruccio de Barcelona, Edicions 62. Barcelona, 1985.
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Figura 7. Barcelona puede ser vista como una composicion
de dreas -diferentes-.

Figura 8. Via Julia, espacio civico en el sector norte de la
ciudad.

Figura 9. Vision de uno de los fragmentos de la ciudad his-
torica. El sector del Raval con «containers - poco ulilizados
que pueden ser recomvertidos.
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de la empresa de ferrocarriles Renfe son los espacios «expectantes» zonificados por el PGM
para ser convertidos en parques y plazas.

Para establecer prioridades de actuacion entre los solares disponibles se eligen los espa-
cios mas centrales dentro de cada tejido urbano, con la voluntad de que en cada oleada de pro-
vectos, cada distrito o sector esté representado. Esta condicién coyuntural de cada provecto
—(que es especifico en su tamano, pero también en el contexto urbano que lo circunda— es una
de las dimensiones mis interesantes de los provectos de espacio urbano en la Barcelona de los
ochenta.

Una explicacién de estos proyectos puede verse en multitud de publicaciones de dmbito
local o internacional 2.

b) Los planes sectoriales

Pero la rehabilitacion urbana exige una actuacion complementaria mas sistemadtica que ase-
gure sus posibilidades de accién a medio plazo. En este sentido, el proceso urbanistico de Bar-
celona admite la necesidad de entender las «diferencias» urbanas, para encontrar las formas de
actuacion mas coherentes y compatibles con los tejidos existentes.

En efecto, Barcelona admite una lectura por «partes» que identifica sus barrios tradiciona-
les. El proceso urbanistico de formacion v de transformacion es diferente y serd comiin a estas
actuaciones la voluntad desdensificadora y de definicion de proyectos de intervencion con fuerte
calidad urbana que ofrezcan correctas pautas de rehabilitacion.

La recuperacion de Ciutat Vella constituye un punto nodal de la nueva politica urbanistica
de Barcelona. Las formas de actuacion en estos barrios estan siendo diferentes a los de otras
areas de la ciudad, en la medida que entranan problemas de una complejidad especial. A nadie
puede escapar la pésima condicion de la vivienda de algunos sectores del Raval o de Santa Ca-
terina, ni la elevada densidad habitacional de fragmentos de la Barceloneta: son problemas que
tienen su raiz en la densificacién sufrida por estos sectores historicos en el XIX que resulta agra-
vada por el abandono urbanistico e inmobiliario a que fue sometida durante décadas.

En este sentido, Ciutat Vella se dividié en tres dreas que corresponden a Raval, Santa Ca-
terina y Barceloneta, con hipétesis de intervencion diferenciadas.

Son planes que, si bien no participan de un método idéntico, comparten una serie de ele-
mentos que dan coherencia general. Cabe senalar la meticulosidad en las variables de trabajo:
la estructura de la propiedad, la clasificacion tipologica v las caracteristicas sociologicas son ba-
ses de partida de cada proyecto del Plan, que hace su propia lectura e interpretacion.

Cada Plan busca minimizar las afectaciones viarias centenarias —«sventramentos»—
desarrolladas y, en gran parte, responsables de la degradacion de algunas de sus partes. A su
vez, la bisqueda de alternativas viarias se hace con la potenciacion de la idea de recinto y con
el apoyo del trifico en la corona de las rondas y de las vias interiores existentes. La racionali-
zacion de la situacion actual es potenciada con medidas de aparcamiento y de resolucion de pe-
quenos puntos conflictivos.

La modernizacion de los edificios singulares con usos colectivos e institucionales es un tema
recurrente para las piezas de arquitectura —o «contenedores»— de gran volumen y de interés
estilistico o tipologico.

Una vez definido el Plan para la reutilizacién de Ciutat Vella, se puso en marcha una so-
ciedad piblica «Promocion Ciutat Vella» para canalizar la actuacién operativa. Las dificultades
habitacionales del sector obligan a una inversion ptblica importante que debe contar con el apo-
yo supralocal para hacer frente al abandono secular del corazén originario de la ciudad. El arran-

' Véase entre otros AA. VV., Barcelona espais i escultures, Ayuntamiento de Barcelona. Barcelona, 1987,

AA. VV., Plans 1 Projectes 1981-1982, Ayuntamiento de Barcelona. Barcelona, 1983.

1. AL ACEBILLOC, De la Plaga Trilla a la Vila Olimpica, Holsa. Barcelona, 1990,

Una clasificacion de las casi dos centenas de proyectos se organizan en el libro reseniado en la primera nota, con
los siguientes epigrafes: Parques urbanos, plazas v jardines, jardines equipados, ejes urbanos, parques a gran escala.
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que publico de este proceso puede crear un nuevo umbral de recuperacién y abrir formas de
colaboraci6n con otros operadores corporativos v privados 2.

Los planes de los barrios tradicionales tienen que verificar la estructura de organizacion de
la ciudad que el Plan Metropolitano propone desde 1976. Son barrios consolidados en el siglo
pasado y en las primeras décadas del actual, las leyes de la formacién suburbana de las calles,
la estructura tipologica de las casas, la distribucion de los servicios y equipamientos urbanos exi-
ge un reconocimiento preciso de cada situacién. Siguiendo estos tdpicos de trabajo, se fueron
configurando algunos elementos importantes en el entendimiento de los barrios y que pueden
ser vitales en su reprovectacion.

Por ejemplo, la idea de calle mayor adquiere en la situacién actual nuevos contenidos res-
pecto de los que tuviera en su origen, pero mantiene sin embargo una jerarquia de valor en cuan-
to a los usos centrales y comerciales y, en consecuencia, parece oportuno reducir la presién
del trifico de travesia: las calles mayores de Gracia, Sarria, Sant Andreu, la Rambla del Poble-
nou, la Rambla del Carmel, tienen este valor de espacio interior al barrio con capacidad para
ser recualificado. Por otra parte, existen operaciones de transformacion urbanistica fuerte que
permiten un mejoramiento de la estructura: este es el caso de la sustitucién de fabricas viejas
o0 espacios en desuso, que puedan convertirse en lugares de interés: Los parques realizados
son un ejemplo, otros estdn en proceso, como Fabra en Sant Andreu, Paperera en el Poblenou,
Vapor Vell en Sants, FECSA en Poble Sec.

Otro capitulo aparte lo configuran la rehabilitacion de los barrios residenciales producidos
durante los sesenta bien sean de residencia masiva o de autoconstruccion. Esto va a exigir es-
peciales esfuerzos adicionales de inversion en la medida que se va comprobando la rapida ob-
solescencia —arquitectonica y urbanistica— de aquellas fabricas urbanas. El caso de los «poli-
gonos» de vivienda exigiria tratamiento aparte: Su ordenacion sigue las pautas de los «planes
parciales» de los anos sesenta, con algunos déficits de urbanizacién que en parte han sido sal-
dados con la accion descentralizada de los distritos. Sin embargo, la pésima calidad de la cons-
truccion empleada crea problemas muy dificiles entre los que se encuentra el de la «aluminosi»
en las viguetas de los forjados en algunos de ellos. Su insercion urbana ha mejorado notable-
mente con los programas de conectividad viaria y de las rondas o cinturones que se comenta
mis adelante.

En los barrios de «wrbanizacion marginal- la construccion de las infraestructuras es, en
términos generales, mds costosa de lo normal y, a veces, es menester corregir partes mal eje-
cutadas. El proceso de legalizacion plantea problemas especificos al inicio del Plan. En cualquier
caso, son planes que intervienen en realidades va muy consolidadas y que al entrar en ejecucion
exigen esfuerzos de gestion ptblica importantes “°.

El instrumento a partir del que se realiza esta rehabilitacion por sectores urbanos es el
Plan Especial de Reforma Interior (PERI) que, en general, establece un ajuste entre el PGM,
la realidad urbana y una posible dindmica de intervencion pblica y/o privada. Se trata de planes
de sectores «diferentes» que establecen programas de intervencion publica v vias de «concier-
to» con la actuacion privada alla donde es posible. Para ejecutar estos planes especiales se de-
fine el concepto de Unidad de Actuacién o Intervencion Integrada como campo del nuevo pro-
vecto y gestién urbana. Frente a las acciones monogréficas (plazas, escuelas...) aparecen ac-
tuaciones que integran elementos diferenciales (una plaza v un edificio residencial, un pasaje y
un equipamiento, por ejemplo) v que se configuran como un reto de gran interés.

A su vez, la nueva dindmica econémica de la ciudad obliga a aumentar de nuevo la preo-
cupacién de la administracién por el tema de la «vivienda asequible-. En efecto, la presion de
demanda sobre el suelo y edificios hace que la oferta de vivienda social o de precio asequible

5 Existe un cuaderno monogrifico de la revista Barcelona Metropolis Mediterranea, nim. 1. Mayo, 1986. que
presenta los provectos de rehabilitacion de Ciutat Vella. Recientemente, el mimero 18 de 9191 de la misma revista
actualiza la situacion.

26 {In mayor detalle de los diferentes tipos de planes puede verse en la publicacion J. BUSQUETS «f alter, Plans
cap al 92. Ajuntament de Barcelona. Barcelona, 1987.
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Figura 10. Fragmento de la ordenacion de la Casa de la Canital.

resulte imprescindible. Dentro de los Planes Especiales existen espacios de actuacion y en las
piezas de gran transformacion urbanistica también, que pueden dar respuesta clara a la necesi-
dad de este tipo de vivienda econdmica para sectores de poblacion de rentas bajas. Para ello,
sin embargo, hace falta contar con la contribucién de los organismos que cuentan con recursos
especificos para la financiacion de la vivienda.

Una consideracion especial merece el Eixample por su importancia cuantitativa y simbélica
en nuestra ciudad **, Diriamos que se trata de una parte paradigmatica de la ciudad y que hace
falta una vision integrada y unitaria para acometer operaciones de conservacion y mejora de uno
de los centros mas grandes de Europa en el que ain parece posible neutralizar la fuerte espe-
cializacion funcional a la que estin abocados, fomentando el uso residencial como una compo-
nente reequilibradora.

La situacion de los edificios del Eixample es muy consolidada; quedan pocos solares vacios
y se dispone de una cantidad de edificacion de gran interés arquitecténico y ambiental. En esta
situacion, el problema era definir una regulacion mas precisa que permitiese la mejora de los
edificios sin estar incluidos en el Catilogo. También facilitar la rehabilitacion de las edificaciones
y asegurar una buena insercion de las nuevas casas.

Otro objetivo bésico de la ordenanza es el esponjamiento de los patios de manzana, ésta
es una propuesta ya contenida en el proyecto inicial de Cerda, jamds desarrollada. La geometria
y el volumen de la manzana hacen necesario un espacio interior libre de edificacion que dé ca-

T Véase nuestro trabajo Estudi de 'Eixample. Ajuntament de Barcelona. Barcelona, 1984, en el que se esta-
blece un balance actual v se muestran los tipos de actuaciones urbanisticas que se desarrollaron en paralelo a su for-
macion. Este estudio de reconocimiento manifiesta los problemas actuales del Ensanche (conflictos de ordenacion, derri-
bo sistematico de edificios céntricos para convertirlos en solares, excesiva presidn del trifico creando dificultades a la
residencia, etc.), pero también enfatiza las propuestas claves del provecto de lldefons Cerda que permiten todavia regir
esla pieza fundamental de Barcelona.
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lidad a la fachada y espacio interior. La ordenanza aprobada obliga a dejar el corazén de la man-
zana sin edificacion y ajardinarlo en el caso de sustitucién o de fuertes transformaciones de los
edificios existentes. Abrira un camino lento, pero incremental positivo sobre el espacio verde
interior de la manzana. Por otra parte, una serie de patios tendran una utilizacién publica, pre-
cisamente aquéllos donde es posible intervenir con cierta facilidad v que por su posicién, res-
pecto a los ejes y equipamiento importantes, son de mayor interés. La ejecucién de un primer
patio piloto ha sido realizada precisamente aprovechando la vieja torre de las aguas en la calle
Lliria, y ha de servir para experimentar la docena de patios piiblicos previstos a medio plazo.

4.2.  La reestructuracion urbana
a) La reorganizacion del viario

Una vez canalizadas las necesidades mas prioritarias de equipamiento y espacio libre urba-
no, resultaba imprescindible afrontar la urbanizacion de los elementos viarios, tanto por su ca-
pacidad reequilibradora como por su fuerza configuradora de la imagen en una ciudad compacta.
Se daba una gran identificacion entre las zonas con fuertes déficits de urbanizacion y los barrios
con necesidad de aumento de movilidad.

Resulta evidente el fracaso urbanistico de las realizaciones viarias que consideran el tema
del trifico como auténomo y se desentienden de las implicaciones urbanas que precisamente pro-
mueven su existencia. El trifico ha estado considerado a menudo de una forma demasiado fun-
cionalista y unidimensional como si fuera la variable mds importante en la proyectacion de la
ciudad *. .

A partir del estudio de las caracteristicas especificas del viario de la ciudad y del diagnos-
tico de los problemas de movilidad mds importantes, se establecen dos hipétesis generales:

1. Hay que ajustar el caricter diferencial de las diversas dreas ya constituidas a partir de
su propia especificidad viaria, pero buscando un esquema mas general de conexién interzonal
que equilibra su accesibilidad.

2. Se definen cuatro niveles de articulacién viaria:

2.1. La maxi-red o red primaria, compuesta por los antiguos cinturones de ronda (el li-
toral, el segundo cinturén a la montana) que deben actuar como «grandes distribuidores» enca-
denados a la red secundaria, favoreciendo la conexion de recorridos medios entre dreas y barrios.
Su diseno debera hacer posible un trafico segregado con poca incidencia en las zonas tangentes
y una red viaria urbana que sirviera de difusor y distribuidor de aquel trafico, evitando la for-
macién de grandes nudos con diferentes niveles en zonas de fuerte configuracion urbana Y.

2.2. La red secundaria de grandes calles y/o bulevares cuyo rol fundamental es el de au-
mentar las capacidades de las vias locales. Son elementos importantes para el transporte publi-
co y para la actividad terciana y publicitaria. Por su posicién y forma pueden actuar como ele-
mentos de borde —en situacién asimétrica—, como ejes estructurales —dando orden a un sec-
tor—, como espacio equipado —con paseo o actividades propias—.

2.3. La red interna, referida a las calles que forman el tejido urbano. Corresponderia a
las vias de nivel local cuyo grano y caracteristicas varian de unos sectores a otros. Es un nivel
practicamente ejecutado en las zonas ya edificadas y sélo en los barrios marginales estd atn pen-
diente de ejecucion completa.

2.4. Los espacios urbanos peatonales, referidos a aquellos elementos interiores a las dreas
consolidadas que dan prioridad al uso peatonal y representativo, tratando de diversificar esta ac-

2% La gravedad de estos problemas en Barcelona puede ser similar a la de otras ciudades europeas. Téngase
presente, sin embargo, que las exigencias del trifico llegaron en los afos sesenta a proponer que la exquisita Rambla
de Barcelona fuera objeto de provecto para su transformacion en via ripida. Afortunadamente acabo sdlo en el proyecto.

? La necesidad de estos grandes distribuidores o cinturones de -by-pass- viene eximda, como se recordara,
por la forma tan directa como las autopistas se -conectaron~ al sistema de grandes vias de Barcelona.
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Figura 11. El Eixample, gran centro residencial

v de negocios.
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Figura 13. Plan de Vias (1984-1987) que busca la integracion urbana de

Figura 14. Moll de la Fusta en 1981.

¥ HERHE

T TR

= - ae o mu= S . ol

Figura 12. Nuweva ordenanza del Eixample que
busca la conservacion de la calidad arquitectonica v
de la componente residencial. Los patios deben ajar-
dinarse en las operaciones de renovacion puntual,

las grandes infraestructuras.

Figura 15. Moll de la Fusta después de la trans-

formacion. El trafico de paso circula semideprimi-

do y el espacio principal es asignado a la civeula-
cion urbana y a los peatones.
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tividad peatonal en las diferentes zonas tradicionales de la ciudad, como se ha visto al tratar los
espacios urbanos. '

Con estas dos hipétesis el desarrollo de una actuacién de esta envergadura debe ser afron-
tado evidentemente por fases.

En cualquier caso, la revisién del proyecto viario en la experiencia de Barcelona significa
una apuesta dificil en el camino del proyecto integrado, en el que la componente trafico es una
variable importante en concurrencia con variables ambientales o de calidad espacial. Sin lugar a
dudas, los proyectos del viario han sido siempre en la historia moderna de la ciudad uno de los
indicadores claves del nivel de urbanidad que en cada momento se pretende.

b) Las areas de Nueva Centralidad

En Barcelona, los lugares centrales se han ido desplazando desde el Portal del Mar, sim-
bolo de la representacion institucional de la ciudad comercial, hacia la plaza Sant Jaume, en el
corazon de la Ciutat Vella; y se han abierto hacia la plaza Catalunya, para identificarse definiti-
vamente a lo largo del siglo actual con el Eixample, y muy especialmente con su sector central.
La Rambla y la Via Laietana configuran actualmente los vinculos de aquel gran centro metropo-
litano con la Ciutat Vella.

En las dltimas décadas, la centralidad se ha ido distribuyendo en Barcelona dentro de este
centro moderno que proyectoé Cerda, que ha pasado a actuar como un auténtico CBD (Central
Business District) de las ciudades norteeuropeas y americanas.

La discusion sobre el futuro del centro metropolitano o de los centros urbanos en Barce-
lona se ha confundido demasiado a menudo con propuestas maximalistas de centros duales, fue-
ra de la ciudad, siguiendo la tonica de discusion utilizada en otras ciudades francesas e italianas
en los anos sesenta, y esta reflexion esta siendo claramente reconsiderada.

Ademas, si la base de la centralidad habia sido la accesibilidad a las grandes infraestructu-
ras viarias y al transporte publico, hoy en dia se esta demostrando prioritario el acceso a los
espacios urbanos cualificados y a los sistemas de informacion bien alimentados.

Se definieron doce Areas de Nueva Centralidad; de éstas, cuatro son las olimpicas que el
Ayuntamiento se comprometio a desarrollar con el 92 como horizonte. En las demas han de dar-
se formas de cooperacion con la iniciativa privada, bajo la direccion del sector publico que las
promociona .

Hay espacios urbanos que pueden llegar a ser lugar central si hay actividad que los recla-
ma. Ordenar y distribuir la nueva centralidad puede ofrecer mejores servicios a los barrios exis-
tentes en el tejido urbano de Barcelona y, al dotarlos de centralidad, se puede disminuir su de-
pendencia del downtown barcelonés —el Eixample—. Al mismo tiempo, crear espacio fuera del
Eixample puede reducir la presion sobre este centro, evitando la continua sustitucién de la re-
sidencia por la oficina: cobra sentido también articular una politica de mejora urbana del Eixam-
ple que favorezca su uso como espacio residencial y penalice o dificulte la instalacion indiscri-
minada de nueva oficina.

Una estrategia integrada de este tipo hard concreta y dard una nueva dimension a la pre-
visién de centros especializados o direccionales ya anticipada en el mismo PGM de 1976. Pre-
cisamente en el momento en que la ciudad afronta grandes proyectos de sistematizacion viaria
con los cinturones, es necesario anticiparse a las rentas diferenciales que en los espacios vacios
o indecisos se puedan crear. Por ello, era necesario establecer un proceso con iniciativa y con-
trol ptiblico de manera que se pueda garantizar la buena insercion urbana de las actuaciones pri-
vadas o corporativas. No es suficiente la anticipacién de una ordenacion fisica —aunque sin ésta
no se puede realizar un equilibrado programa de actividades—, sino que también se necesita
una evaluacién precisa de las dimensiones y del contenido de cada lugar central. Demasiado a

¥ Existe una publicacion especifica sobre el tema -Areas de Nueva Centralidad-. Ayuntamiento de Barcelona y
un resumen - Varios corazones para una ciudad- publicada en la revista Barcelona Metripolis Mediterrdnea, mim. 8/1988.
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Figura 16. Las Areas de Nueva Centralidad. Los polos olimpicos pueden ser vistos como elementos privi-
legiados en este esquema.
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Figura 17. Esquema del nicleo central del Plan Especial de Montjuic.
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menudo se piensa que la unica actividad central es el comercio —y més concretamente el shop-
ping center—, olvidando que el lugar central ha sido siempre el espacio combinado de terciario
y de oficio, de oficina vy de espacio libre.

El desarrollo de un programa de este tipo exige, también, un cambio importante en el pro-
ceso de planeamiento y en la forma de ejecutar los proyectos. Los espacios intersticiales deben
solventar problemas importantes de contexto. A su vez, el contenido de estos edificios es nue-
vo y goza de pocos precedentes. Estamos frente a programas complejos, donde la multiplicidad
de usos y de gestion singular puede incidir en el proyecto y en sus fases de implantacién. Por
ello, quizd el proceso de trabajo en estas dreas estd ofreciendo un panorama de formas de
intervencion muy variado: desde el proyecto unitario en sectores de actuacién concentrada (ej.
Diagonal-Sant Joan de Déu), a fragmentos encadenados (ej. Renfe-Meridiana), a pautas de com-
posicién general que respetan una cierta individualidad de cada pareja de edificios (en el curso
de la calle Tarragona).

Se trata de una estrategia de ritmo diferente para cada 4rea y que exige un proceso de
trabajo complejo. Ahi el salto de umbral del 92 abrié unas expectativas de centralidad que con-
venia canalizar.

Los cuatro sectores en los que el programa se desarrolla en Barcelona *' se concentran
en: Anillo Olimpico, Villa Olimpica, Valle de Hebrdn y Area Diagonal. Otros subsectores se de-
finen en la regién metropolitana como en Badalona, Sabadell, Granollers, Sant Sadurni, Castell-
defels, etc., v otros deportes van a tener lugar en el lago de Banyoles y en las afueras de la
Seo d'Urgell.

En cualquier caso, el programa previsto es altamente compacto, ya que los cuatro recintos
centrales distan entre si unos cuatro kilémetros y estarin conectados por el nuevo cinturén
viario.

El Area de Diagonal supone una sistematizacion de los espacios circundantes de la gran
drea deportiva privada de la ciudad —Campo de Futbol del Barcelona, Tenis Tur6, Polo, Pistas
Universitarias, etc.— e incorpora el uso de espacio abierto.

El Valle de Hebrdn, en el norte de la ciudad, alberga un palacio de deportes y una serie
de actividades deportivas al aire libre que después del evento olimpico pueden reconvertirse fi-
cilmente en el mayor parque de estos distritos.

El Anillo Olimpico en la parte alta de Montjuic viene a completar la urbanizaciéon empren-
dida en 1929. La urbanizacion de la meseta superior de la montana se produce con cuatro gran-
des edificios deportivos que se asientan a lo largo de un gran eje central de orientacion levante
poniente.

El cuarto sector es la Villa Olimpica que se convierte en un referente cualificado del pro-
ceso de transformacién urbanistica de Barcelona, al actuar como cua de avance hacia el water-
front de la ciudad.

Sin embargo, llevar Barcelona al mar no era tan facil. La «sombra» de la Ciudadela de 1714
habia producido una «espalda urbana~ y habia acumulado las infraestructuras ferroviarias impo-
sibilitando el acceso al borde maritimo; el proyecto debia transformar cada uno de estos aspectos.

Después de una primera valoracion del frente costanero del drea metropolitana por el equi-
po de Lluis Cantallops, el proyecto de la Villa Olimpica es desarrollado desde 1985 por el equipo
Martorell-Bohigas-Mackay-Puigdoménech.

El iter del proyecto es interesante porque la articulacién urbanistica del mismo avanza si-
multdneamente al pesado proceso de negociacion de las infraestructuras: desmantelamiento del
ferrocarril de la costa y soterramiento del ramal de Glorias, asegurando el mantenimiento fun-
cional de la Estacién de Francia en el sistema regional o nacional ferroviario; depuracion de las
aguas residuales cuyo vertido era en parte todavia directo al mar; genera::ién_ y fijacion de las
nuevas playas, acceso viario y de transporte ptiblico a la escala metropolitana 8

91 Véase la descripcion completa en: AA. VV. Barcelona: la ciutat i ¢l 92: Olimpiada Cultural. Barcelona, 1990.

3 Puede dar una idea del complejo avance de cada una de estas negociaciones la anécdota, de que a finales de
1985, la primera maqueta de la Villa Olimpica fue censurada de la exposicién en la Arqueria de la Castellana, porque
podia estar en contradiccion con otras previsiones de un departamento ministerial.
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Figura 18. EI Plan Especial de la Barceloneta, que busca la recomposicion de un tejido urbano paradig-

Figura 19.

matico en la ciudad.

Renfe-Meridiana. Un desarrollo que puede llevar la actividad central al distrito de ~Nueve
Barrios -
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En pocas semanas de trabajo técnico, dispone de una maqueta general que permite comen-
zar la negociacion de los términos de cada infraestructura e integrarla como un dato mas del
proyecto. Sin duda, este esfuerzo es un gran mérito del Plan y el avance en este ejercicio es
uno de los aspectos mds importantes para aumentar la calidad del proyecto urbano. Sin embar-
go, existe muy poca experiencia de integracién de los artefactos infraestructurales, cuya nece-
sidad queda fuera de toda duda, pero que suelen ser planteados desde las ingenierias especia-
lizadas, como hemos visto tantas veces, con una autonomia urbana detestable.

La estructura urbana del proyecto resulta del compromiso entre una malla de calles de pa-
trén Cerda ligeramente deformado y unas grandes trazas histéricas implantadas antes de la ex-
pansién de Barcelona: la Avenida Icaria como gran bulevard que conducia al Cementerio a prin-
cipios del XIX pasa a ser un eje urbano interior de gran interés, entrando en el Parque y siguien-
do la traza del Moll de la Fusta hasta Montjuic; la avda. Bogatell como aliviadero de aguas que
corta diagonalmente la malla ortogonal. Por otro lado, la traza del ferrocarril soterrado recuerda
la envolvente de la Ciudadela primitiva. El tamano de la intervencién responde a las necesidades
residenciales definidas previamente y tiene masa critica suficiente para conllevar una transfor-
macion tangencial ulterior, pero no es suficientemente grande para cambiar la trama urbana
general.

De este modo, la estrategia del 92 habra posibilitado a la ciudad el desarrollo de unas in-
fraestructuras globales para el eje litoral, aunque la construccién de los edificios se habra rea-
lizado en s6lo una tercera parte. El proceso urbano seguird y en un plazo no muy lejano la ciu-
dad contara con este nuevo frente debidamente colmatado.

Para estos sectores «especiales», sean olimpicos o de «nueva centralidad», se procedio al
tramite de diferentes «planes» que regularizaba el PGM a la nueva situacién creada en cada sec-
tor. Hay que senalar que en términos globales el umbral establecido por el Plan Metropolitano
no se rebasa, pero si se cambia la estrategia compositiva y la forma de distribucién de los usos.
Una evaluacién mas precisa puede ser hecha de cada plan, pero conviene resaltar sobre todo
el interés por encadenar escalas de planeamiento distinto, admitiendo que a cada escala corres-
ponden decisiones propias y que conviene buscar formas de desarrollo que introduzcan ciertas
precauciones sobre las cantidades de aprovechamiento, pero que sobre todo ofrezcan sugeren-
cias que pueden ser comprobadas o ajustadas en cada escala de concrecién mayor.

5. Reflexiones abiertas por el caso de Barcelona

En resumen, el caso de Barcelona en los afios ochenta puede ser visto como una nueva
estrategia de proyectacién urbanistica v de gestién urbana que supera el impasse teérico y préc-
tico de los anos setenta. Otras ciudades en Europa —como Berlin, Amberes, Rotterdam, Lis-
boa, Lille...— también estin buscando una estrategia similar: pasa por la reconstitucién de un
gran proyecto urbanistico que parte de la propia ciudad y que asegura una «vision» de mas largo
alcance que la vida o el 4ambito de un proyecto arquitecténico especifico por interesante o am-
bicioso que sea. Es comiin a estos proyectos el hecho de trabajar en el espacio urbano existen-
te con estrategias de transformacién compatibles con la ciudad tradicional.

Ahi habri que entender esta nueva vocacion del «proyecto urbano de la ciudad~» como ca-
paz de dar respuesta a los problemas especificos de cada ciudad, pero también de ofrecer un
cuadro de encaje de mayor alcance.

En este sentido hay que tener presente que la «crisis urbana» no estd resuelta y que to-
davia nuestras ciudades tienen problemas pendientes importantes: de residencia, de desequili-
brio, etcétera. Pero también hace falta disefiar estrategias mas ambiciosas que aseguren una
reconstruccién urbana de calidad, la creacién de una vitalidad econémica suficiente, las precau-
ciones ecolégicas suficientes, entre otras. Y para ello hacen falta estrategias a medio plazo,
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Figura 20. Esquema del desarrvollo del frente de mar.

diez/quince anos, que normalmente ha sido el espacio de los «planes», como momentos de sin-
tesis o de reflexion de cada «generacion» que gobierna y discute una ciudad y un territorio. El
«plan» es un concepto que engloba decisiones fisicas, pero también estrategias operacionales
de actuacion y formas de accion diversas.

Habria que huir del planeamiento burocratico desligado de la accién. La ciudad ha de ser
objeto de estudio y discusién continuadamente desde diferentes angulos y disciplinas, pero para
condensar las «propuestas» hace falta poner en juego opciones de forma urbana, con estrategias
de actuacion: y a esto bien puede seguir llamandosele «Plan» o «Proyecto Urbano de ciudad»...

Pero para ello, la propia gestacion y definicion del Plan debe evitar la autonomia con que
a veces las propuestas se han planteado. El Plan es un objeto de sintesis, que si bien puede

Figura 21. Villa Olimpica en marzo 1992. Las infraestructuras terminadas a lo largo del frente maritimo.
Un proceso de expansion puede producirse paulatinamente.
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suponer una gran complejidad en su actuacién debe afrontar una resolucién clara y entendible,
que puede ser participada y asumida; que pueda crear espacios de discusién claros e ideas que
se pueden compartir y ser objeto de consenso.

Porque el plan o el proyecto de ciudad puede volver a estar en el centro de la discusion
sobre el futuro de nuestras aglomeraciones: Por ello, las técnicas de «marketing urbano», de
colaboracion (partneship) piblico-privado, estén en boga. Sin embargo, para avanzar en un pro-
ceso hace falta definir claramente el alcance del «proyecto mas general». La colaboracién «pii-
blico-privado» ha estado siempre presente en el desarrollo de nuestras ciudades, pero lo im-
portante ha sido que se produjera con unas reglas de juego claramente establecidas. El mercado
del suelo y del inmobiliario tiene reglas, pero éstas cambian vertiginosamente cada dos o tres
anos y «no pueden regular solas» la ciudad y sus desarrollos. Hace falta recuperar una idea de
«proyecto de ciudad» en el que puedan producirse estas relaciones con mayor dindmica.

Y en estas condiciones «marco» cada proyecto de ciudad sera diverso «especificamente»,
asi el de Barcelona puede ser presentado desde la recuperacion urbana que integra sucesiva-
mente escalas diversas, y en el que se cuenta con un proceso in crescendo en la dimensién de
las actuaciones. Pero otras ciudades combinan acciones diversas sin poder contar con la «gra-
cia» y las «dificultades» de un gran acontecimiento y son en cambio grandes infraestructuras o
grandes espacios intersticiales los que «movilizan» el «proyecto de ciudad-.

Y ésta es la discusién que ha sido abierta para nuestras ciudades en los noventa, en los
que el rol vertebrador de las ciudades en sus territorios va a ser de nuevo decisivo y, por tanto,
habra que contar de nuevo con estrategias muy dindmicas de proyecto urbano.

* Joan Busquets es arquitecto y catedratico de Urbanismo de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Barcelona. Ha sido Director de los Servicios de Urbanismo del Ayuntamiento de Barcelona de 1983 a 1989,
Las ideas expresadas en el texto forman parte de una discusion mas amplia que va a aparecer en el libro Barce-
lona. Evolucién urbanistica de una ciudad compacta publicado por la Fundacion Mapfre-América el verano de 1992,
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Figura 1. Obras de la Ronda del litoral.




LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE
Y LA TRANSFORMACION METROPOLITANA

Manuel Herce Vallejo*

La inversién en infraestructura de transporte, exclusivamente red viaria, con motivo de las olimpiadas de Bar-
celona, ha rondado los 200.000 millones de pesetas. Tal volumen de inversion piiblica efectuado en cinco anos, que
supera la inversion global viaria en el ambito metropolitano de todo el periodo anterior desde la guerra civil, ha de
tener por fuerza una incidencia de primer grado sobre la conformacion territorial de la metrépoli, sobre la organizacion
de sus actividades econdmicas, sobre el triafico y el transporte, y sobre la propia imagen fisica de la ciudad.

Tan sélo con caracteristicas de apunte, se pretenden senalar muchas evidencias y no pocas incégnitas que, en
el general balance positivo, pueden detectarse en los campos de la politica urbana, el transporte v la ingenieria vial.

TRANSPORT INFRASTRUCTURES AND METROPOLITAN CHANGE
The paper draws altention to the fact that eight thousand million dollars have been spent in the Cily of Barcelona's

infrastructure in the name of the '92 Olympic Games and that of this, somewhat more than 25% has gone on the road
network. 1t is felt here that such a vast outlay cannot but affect the territory’s set up in a major way - be it as to its traffic,

its businnes, its transport and even its urban configuration.

The article touches upon such aspects as these and finds that the impact has been positive tn most cases notwith
standing some doubts as to the future consequences of what has happened. These in turn would seem o raise again dis-
cussion as to what manner of cilty would in fact be best saught after.

1. Antecedentes
y enmarcamiento

La construccion de la red ar-
terial, o conjunto de vias de ac-
ceso vy distribucion de alta velo-
cidad, ha seguido un largo pro-
ceso de vicisitudes que se inicié
con la puesta en marcha en 1962
de la Red de Artenas de Barce-
lona y que culmina (que no fina-
liza) en el periodo de obras olim-
picas, que puede circunscribirse
a 1987-1992.

Una breve cuantificacién per-
mite acotar el volumen de impac-
to de cada periodo, y también di-
ferenciar los objetivos de inver-
sién en los mismos:

Como se observa en la tabla
comparativa, a grandes rasgos,
la red se ha construido a un 50
por 100 en el periodo de forma-
cion metropolitana y en un 50
por 100 en el periodo olimpico;
pero asi como en el primer pe-
riodo la prioridad eran accesos
(en general de peaje), en el se-
gundo la prioridad ha sido los ani-
llos de distribucion (tabla 1).

Es importante destacar este
hecho porque corresponde a dos
fases muy distintas de concep-
cién de la politica urbana. Una y
otra no han sido tan antagénicas
como puede suponerse, pero si
responden a dos concepciones
coetaneas y enfrentadas sobre el
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modelo metropolitano, que han
estado presentes en el Plan Me-
tropolitano de 1976 y en las op-
ciones de ubicacion de las obras
olimpicas, y que, a mi juicio, agu-
dizaran sus contradicciones en
los préximos anos.

Ambos grupos de la artificial
catalogacién que hemos estable-
cido, responden también a dos li-
neas de prdctica profesional,
yuxtapuestas en el espacio, pero
con objetivos si no encontrados
por lo menos no concidentes. El
primero corresponderia a la
ideologia subyacente en el con-
cepto de redes arteriales y en su
homéloga autopista urbana, tan
en boga en los anos sesenta y
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TaBLa 1. CONSTRUCCION DE LA RED DENTRO DEL AMBITO METROPOLITANO

Periodo
Gbrs 1962-72  1972-87 1987-92
(Km.) (Km.) (Km.)
Accesos
A2 MAINAY s R R e 17 — =
A-17 (Gerona) «.o..evvvvneiniieeeeieeeenanenaanss 7 — —
A A& (Sabadell) . - mnninainnnay = 5 —
A-7 (Litoral) (1) cuveeeninenirieenieaereaernnnnns — 6 —
P10 (NIRERYO ) - o smarsms i sim abiis veiidieiss 11 —_— —
Autovia Castelldefels................cooevnennnn... 13 — 2
Eonel ValVIrera . ..oamimmasimainmnimss — 11
Gamal (C-240) i iiniiniinminisimmnareins — — 9
Subtotal .....ocovvvininnnnnns 48 11 22
Rondas (2)
Primer CInturon..............ccovvvvviinmininrinnns 7 2 4
Segundo CInturn: i — — 11
Cinturén Litoral .......oo.oviiniiiiniiineenannns —_ 5 15
Cinturén Litoral Pata Norte.........cccovvvvveees.  — — 9
Cinturén Litoral Pata Sur..........cocovvevnnnnenn. — — 4
b E 10 {0, | (U S 7 7 43
B 5 T 55 18 65

(1) Fuera del anillo urbano.

{2) No se han identificado los 11 Km. del tercer cinturdn, por su excentricidad respecto a la

ciudad.
{3) Las longitudes estin redondeadas.

Fuente: Elaboracién propia.

primeros setenta; precisamente
en la construccion de dichas vias
en el interior de la ciudad, se for-
maron las fuertes asociaciones
vecinales de Barcelona (calle Ba-
dal, Plaza Lesseps, Nou Barris,
etcétera) que protagonizaron las
luchas urbanas en los setenta, de
tanta incidencia en la formacién
de los primeros consistorios de-
mocraticos. Precisamente tam-
bién, en la fortaleza de la oposi-
cion a las autopistas urbanas, ha-
bria que encontrar la causa de la
paralizacién de mas de diez anos
en la construccion de los cin-
turones.

El segundo tipo de prictica
profesional responde a la conti-
nuada tarea urbanistica de es-
tructuracion del crecimiento de
la ciudad, vy de la vertebracién
del ensanche con los niicleos ur-
banos preexistentes a él, fuera
de la ciudad medieval. De este
proceso se deriva la prevision de

las rondas que se plantea, como
primer antecedente, en el plan
Jaussely de 1905, y que se reco-
gen en los planes de ordenacién
urbana de 1917 y 1953. Aun
cuando, logicamente, los cintu-
rones han aprovechado las re-
servas de espacio que dichos pla-
nes dejaron para las rondas, la
concepcion urbanistica, y por
tanto de proyecto, de dichas ron-
das no tenia nada que ver con la
concepcién proyectual que ema-
na de las redes arteriales del Mi-
nisterio de Obras Piblicas. El
querer ver en las rondas un pre-
cedente directo de los cinturo-
nes, es pues una confusion ted-
rica que ignora su origen discipli-
nar tan diferente; a pesar de la
apuntada coincidencia de ocupa-
cién de espacio, que se hace mds
obvia cuando se comprueba que
el Primer Cinturén de ronda no
ha podido ver terminado su tra-
zado en el interior de la ciudad
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mas que en el espacio hasta la
plaza Alfonso X, que coincide
con el Paseo de Ronda hasta la
Rovira del Plan Jaussely.

La experiencia del urbanismo
olimpico ha permitido superar,
en el ambito de la ciudad, la con-
tradiccion entre ambos modos de
hacer (que simplificadamente se
han querido identificar con las de
ingenieros y arquitectos). Aun-
que volveré mas adelante sobre
el tema, es importante senalar
que los cinturones han podido sa-
lir adelante, porque han perdido
en su proyectacién una parte de
los dogmas de trazado que se su-
ponian a las vias rapidas, y han
incorporado con acierto criterios
de proyectacién propios del teji-
do urbano donde se inscribian,
La decisiones municipales de pa-
ralizar las obras del Segundo
Cinturon en los nuevos barrios
en 1976, y la del derribo en 1984
del viaducto de Alfonso X (recién
construido) con desvio del Pri-
mer Cinturén por el tinel de la
Rovira, son los precedentes de
cambio de politica mds importan-
tes. Los convenios con el MOPU
y la Generalitat, que datan de
1987, por los que el Ayuntamien-
to de Barcelona se reservé la fa-
cultad de redaccién de los pro-
yectos, son el hecho mas impor-
tante en la superacién de esa
contradiccién; la redaccion de
planes especiales urbanisticos,
previa a los proyectos, encarga-
dos por la CMB y el Ayunta-
miento (Ribas Piera y Herce, el
Segundo Cinturén; Cantallops, el
Cinturén del Litoral) fue su con-
secuencia logica.

2. La obra ejecutada:
agentes y financiacion

El total del coste de la obra
viaria ejecutada asciende a una
cantidad superior a los 200.000




millones de pesetas. Los datos
aproximados (no se han suminis-
trado cifras oficiales todavia) son
los que aparecen en el tabla 2.

Respecto a los 150.000 millo-
nes de las obras de infraestruc-
turas urbanas, éstos han sido fi-
nanciados segun los siguientes
convenios:

— HOLSA (Estado y Ayunta-
miento, al 51 por 100 y 49 por
100, respectivamente): Cinturén
del Litoral, Areas Olimpicas,
Nudo de la Trinitat y Obras de
suelo, servicios y urbanismo de
la Ronda de Dalt entre Diagonal
v Trinitat; por un total de 86.000
millones,

— Mancomunidad Metropoli-
tana de Municipios: Expropiacio-
nes y servicios de las obras fue-
ra de Barcelona, por un total
aproximado de 4.800 millones de
pesetas.

— Generalitat de Catalunya:
Obras de construccion del Se-
gundo Cinturdn, tramos Trinitat-
Diagonal y «Pata Surs, por un
total aproximado de 42.000 mi-
llones de pesetas.

— MOPT: Directamente la
construccion de la «Pata Norte»
del Segundo Cinturdén, por un to-
tal de 18.000 millones de pe-
setas.

Con lo que puede decirse que
el costo de la transformacién via-
ria de la ciudad con motivo de la
olimpiada, ha sido sufragado
aproximadamente en un 42 por
100 por el Estado, un 30 por 100
por la Administracion Local y un
28 por 100 por la Generalitat de
Cataluna.

El proceso de construccion ha
sido largo y complejo. La inicia-
tiva de planificacion arranco en
1984 de las respectivas direccio-
nes de planeamiento de la Cor-
poracién Metropolitana de Bar-
celona v del Ayuntamiento (con

TABLA 2. INVERSION EN LA RED VIARIA EN EL PERIODO PREOLIMPICO (1987-92)
DEL AMBITO METROPOLITANO

(En millones de pesetas)

Segundo CIntUron. ......coeveieiiieiiiniiannins
Nudode la Trmitat ...oooovnemiiiiivinnnnnionsis
Segundo Cinturdn (Pata Norte)..........
Segundo Cinturén (Pata Sur).................
Cinturdn Litoral (Ronda del Mar) .......

Suelo Servicios Obra Total

3.800 4.000 31.500 39.300
1.200 600 11.600 13.400

ceee 1600 400 17.800 19.800

2.100 600 12.800 15.500

ceee 4800 2,000 32,000 38.800

Vialidad Area Montjuic.........ccccovvvenennnns
Vialidad Area Valle Hebron...................

Plaza Las Glorias ........cccevenvenen.
Resto vialidad..........

Ronda del Mig (2. faSe).................o.....

1.300 200  1.500
200 150  3.450
1.100 400  5.500
— 300  3.300

500 100 1.000

T

150,400

Autopistas Generalitat: Garraf, Terrassa,
Tinel Vallvidrera y adecuacién autovia

Cagtelldeféls ... ..inininiaiinniion

219.200

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de HOLSA.

anterioridad se habia construido
el tramo de acceso al puerto del
Cinturdn del Litoral, en conve-
nio MOPU-CMBY); los anos 85 v
86 se consumieron en tareas de
planeamiento; a raiz de la nomi-
nacion olimpica en noviembre de
1986 se cred el IMPU (Instituto
Municipal de Promocion Urba-
nistica), que coording la redac-
cion de proyectos, y establecio
sendos convenios de financiacién
con la Generalitat de Cataluna
(Ronda de Dalt) y con el MOPU
(Ronda del Litoral). Hasta 1988,
tan solo se llevaron a cabo las
obras de continuacion del Segun-
do Cinturén en el tramo parali-
zado de «Nou Barris» v las del
Cinturén en Vila Olimpica-Colon;
asi como las obras del tinel de
la Rovira v de la Ronda del Mig
(continuacion y remate, ambos,
del Primer Cinturén). Desde
1989 (época en la que se firman
los convenios de las patas norte
y sur, previamente no incluidas
en el programa olimpico por ex-
ceder del ambito municipal), se
han llevado a fuerte ritmo préc-

CIUDAD ¥ TERRITORIO / 93 7 1962

ticamente la totalidad de las
obras descritas. Precisamente
los ritmos de obra, v las cons-
tantes deswviaciones presupues-
tarias gue obligaban a la solicitud
de incremento de subvenciones,
llevaron en esa época a la cons-
titucion por acuerdos del Plan
Municipal y del Consejo de Mi-
nistros del Holding Olimpico
(HOLSA) que agrupé las empre-
sas AOMSA (Anillo Olimpico de
Montjuic), VOSA (Villa Olimpi-
ca) e IMPU, S. A. Este organis-
mo ha tenido a su cargo la coor-
dinacién v el control financiero
de las obras, La Generalitat, por
su parte, adopto en 1990 una for-
ma societaria parecida (GISA,
Gesti6 d'Infraestructura, S. A.)
para sus obras.

3. La ingenieria
de las Rondas

Especial importancia merece
comentar la transformacion fisi-
ca v paisajistica que la ciudad ha
sufrido con las obras. La apertu-
ra de los cinturones de ronda



Figura 2. Red viaria principal de la region urbana de Barcelona.

permite descubrir una ciudad
nueva. Una ciudad en la que mar
v montana discurren junto a la
ventanilla del coche, en planos
cambiantes de perspectivas y pa-
ralajes. Una ciudad de edificios y
vacios, de barrios diversos, co-
sidos falsamente por la ilusion ci-
nética de la velocidad.

Pero los denominados cinturo-
nes (acertadamente, se ha susti-
tuido el absurdo nombre por el
viejo vocablo de rondas) no son
solamente plataformas cambian-
tes desde las que se suceden vis-
tas inéditas de la ciudad. Al igual
que la arquitectura «noucentis-
ta» dio su cardcter universal al
ensanche de Barcelona, a escala
de un observador que camina a
pie o como mucho en tranvia; las
nuevas rondas son en si mismas
un espectaculo nuevo, cargado
de significados que, poco a poco,
se iran infiltrando en el subcons-
ciente colectivo de una pobla-

cion que se mueve en coche,
hasta erigirse en simbolos de la
ciudad.

Un recorrido completo del ani-
llo que rodea a la ciudad permite
darse cuenta de que la ingenie-
ria urbana no ha producido una
infraestructura neutra; sino que
ha configurado un espacio, don-
de las masas estructurales, las
plataformas abiertas, la silueta
de los puentes, el ritmo repeti-
do de muros y separadores, et-
cétera, tienen un valor en si mis-
mos. Se imponen desde su pro-
pia presencia fisica.

Algunos de estos elementos
de ingenieria merecen especial
atencion. La silueta estructural-
mente pura del viaducto de
Torre Melina en el drea olimpica
de la Diagonal; las plataformas
ajardinadas y conscientemente
artificializadas que suavizan el
trazado de la prolongacién del tu-
nel de La Rovira; el monumental
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puente sobre el rio Besos de la
calle Potosi; las ovaladas embo-
caduras de los tineles de Vallvi-
drera, que se prolongan en lim-
pias cascaras de recubrimiento
del interior de los mismos; los
muros de ladrillo que parecen si-
mular la penetracién de la Villa
Olimpica en el interior del sub-
terraneo cinturén; las ventanas
con que éste se abre al mar; vy,
mucho mds humildemente, el
repetido separador de las calza-
das —ni escaldn ni plataforma—
con la altura exacta para no dar
la sensacién de encajonamiento
de las barreras de otras au-
topistas.

La realizacion de esta bella
obra de ingenieria, posiblemente
la mds arménica e importante en
las ciudades occidentales, no ha
sido fruto del azar. Se debe, en
primer lugar, a la estrecha cola-
boracién de casi un centenar de
ingenieros y arquitectos, en ne-
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Figura 3. Actuaciones viarias y dreas olimpicas.

gacién de comentados antagonis-
mos profesionales. Se debe,
como se ha apuntado, a la exis-
tencia en el Ayuntamiento de
Barcelona de un organismo de
coordinacién de los proyectos,
que ha posibilitado que prevale-
cieran argumentos de composi-
cién urbana, sobre la simpleza
con que los organismos ministe-
riales suelen aplicar criterios de
manual a la concepcién de las
vias rdpidas. Se debe, finalmen-
te, a una confianza en las posibi-
lidades de la técnica, por encima
de argumentos falsamente eco-
nomicistas, inusual en las tltimas
décadas en nuestro pais.

Ello se vuelve mas relevante
cuando se observa la calidad de
la ingenieria aplicada a las mis-
mas obras fuera del estricto pe-
rimetro de la ciudad; excepcién
hecha del tinel de Vallvidrera,
sobre cuya calidad compositiva,
de ejecucion y de imbricacién en
el delicado paisaje de la Sierra de
Collserola, sélo caben los mas
encendidos elogios.

Las desafortunadamente de-
nominadas patas norte y sur no
tienen ni de lejos la calidad de in-

genieria de las obras que se han
mentado. Aun cuando su traza-
do, sus rasantes y su composi-
cién en planta, responden a cri-
terios de ordenacién urbana
consensuados con los respecti-
VOS municipios, sigue notando-
se en su ejecucion la inercia de
las obras extraurbanas. En ellas
se puede apreciar un fallido in-
tento de armonizacién con el
entorno, que no surge del acier-
to en la composicién del ele-
mento proyectado, sino que se
solapa encima, en forma de re-
cubrimiento de texturas absur-
das, aplacados y maquillajes aje-
no a las caracteristicas propias
del hormigon.

En el fondo pone una vez mads
de relieve la debilidad de los mu-
nicipios de la periferia en sus dis-
cusiones con los organismos de
la Administracién de Estado o de
la Generalitat. La desaparicién
de la Corporacién Metropolitana
ha impedido el desarrollo de ta-
reas de coordinaciéon proyectual
andlogas a las habidas en Bar-
celona.

La consecuencia es el agrava-
miento de las diferencias am-
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bientales entre la ciudad y su pe-
riferia. Recorrer el Cintur6n del
Litoral, desde el Besos al Llo-
bregat, implica pasar de las es-
beltas losas postensadas a los
enormes vigones prefabricados;
de los cuidados muros de ladrillo
visto a los taludes deforestados;
de los separadores arbolados vy
urbanizados, a las cunetas limita-
das con latén; de las plazas y del
orden, a los enlaces torturados
donde casi se precisa guia para
orientarse.

En cualquier caso, las rondas
estan préximas a abrirse. Desde
la estricta perspectiva del profe-
sional de la ingenieria no cabe
sino felicitarse. A la vista de lo
construido serd mas ficil expli-
car nuestra profesion; serd posi-
ble demostrar que hay calles
bien y mal hechas, puentes feos
y bonitos, tineles que son mas
que un atajo, estructuras que
ademads tienen funciones simbd-
licas de escultura. Y que veloci-
dad y capacidad de una via no son
mds que algunos de los parame-
tros, a veces no los mds impor-
tantes, que condicionan un pro-
yecto.
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4. La incidencia
en el trdfico

Pocas veces en una ciudad se
ha construido en tan poco tiem-
po la totalidad de su anillo de cir-
cunvalacién, maxime un anillo
como el que forman la Ronda de
Dalt v la Ronda del Litoral, tan
cercano al corazén de la ciudad
y tan imbricado en su tejido ur-
bano (la distancia de uno a otro
es la que media de la falda del Ti-
bidabo al mar: 5 kilometros). Y
no so6lo se ha construido el ani-
llo, sino que simultineamente se
le han generado sus tres accesos
viarios principales (nudos de la
Trinitat y del Llobregat; entra-
das al anillo desde las «patas nor-
te y sur» y tunel de Vallvidrera
desde el Vallés).

Es decir, en el breve plazo de
los meses que han durado las
inauguraciones, la ciudad ha tras-
tocado en su totalidad la forma
de la red, la organizacion del tra-
fico de paso y la circulacién, las
vias de penetracion, etc. Ténga-
se en cuenta que en el escaso
tiempo de veinticinco minutos, el
conductor barcelonés puede ro-
dear la ciudad.

Es logico que la primera reac-
cion haya sido la de desconcier-
to: las quejas por la senalizacién
heterogénea, las dificultades
emanadas del entendimiento de
los enlaces, los tanteos indecisos
del que comienza a abrirse nue-
vos itinerarios. Es por ello que,
a pesar de las previsiones de tra-
fico contenidas en los provectos,
es muy dificil vaticinar el nuevo
modo de configuracion que adop-
tara la demanda sobre la red.

El Ayuntamiento de Barcelo-
na ha optado por la apuesta de la
regulacion de la oferta; es decir,
poder canalizar parte del trafico
de entrada a la ciudad hacia uno
u otro de los tramos de distribu-

cién, mediante el control de la
capacidad en lo que denomina las
cuatro puertas de entrada a la
ciudad (Diagonal, Nudo del Llo-
bregat, Trinitat v Gran Via-
Nord); control que ejerceria,
electronicamente, disminuyendo
los carriles aptos para un deter-
minado trafico, alternando sus
direcciones, o regulando semaf6-
ricamente la cantidad de vehicu-
los admitidos.

Para esta compleja operacion,
que significa extender a toda la
ciudad el sistema informatizado
del trifico que ya se ejercia en la
Diagonal y algunos otros puntos
de la ciudad, se ha establecido un
programa informatizado de se-
guimiento y transmisién automa-
tica de érdenes de funcionamien-
to, que ha costado del orden de
5.500 millones de pesetas, finan-
ciado fundamentalmente por el
MOPT.

La apuesta es importante,
pero subsisten importantes in-
cognitas respecto a los resulta-
dos. La opcién del control del
trafico en el interior de la ciudad
y sus accesos, deberia venir
completada por los otros dos
vértices del tnangulo de resolu-
cion clésico: la politica de disua-
sion y aparcamiento, y la politica
de transporte colectivo. Sobre
ambas comienza a reaccionar el
Ayuntamiento vy su apéndice la
Entidad Metropolitana del
Transporte; pero bastante par-
cos, y a veces erroneos, han
sido los resultados de la dltima
década en ambos aspectos.

Comentemos someramente
las grandes cifras de trifico. La
propaganda oficial sobre los cin-
turones apunta a que éstos vie-
nen a significar un incremento de
un 35 por 100 sobre la capacidad
total de la red metropolitana (de
588.000 vehiculos/dia a 900.000
vehiculos/dia); bienvenido sea el

CIUDAD Y TERRITORIO / 93 / 1992

aumento, pero en la préctica di-
cho aserto implica mas bien
poco. Mads significativo es, por
contra, la reduccién de entre el
15 y el 20 por 100 del trafico en
el centro de la ciudad que se de-
duce de las simulaciones efectua-
das; cifra que puede parecer pe-
quena si se tiene en cuenta que
el incremento actual de la moto-
rizacion tardara alrededor de cin-
co anos en absorber ese ahorro,
pero que se vuelve relevante
cuando se analiza la descarga que
supondréd en determinadas arte-
rias de la ciudad (descenso pre-
visto a la mitad del trafico en las
Avenidas Diagonal y Meridiana,
si se opta decididamente por elu-
dir la tentacion de seguir usan-
dolas como acceso principal; vy al
70 por 100 en el Primer Cintu-
rén de Ronda).

El problema es poder acertar
con las medidas para que no sélo
el funcionamiento del centro de
la ciudad experimente una des-
congestion relativa, sino que ello
no implique transmision de la
congestion a mds puntos de ac-
ceso que se sitian muy cercanos
a la ciudad e inmersos en las po-
bres tramas urbanas de la prime-
ra periferia metropolitana. Algu-
nas cifras servirdn para acotar
los comentarios.

El funcionamiento de la red
hace un par de anos implicaba un
sistema radial que se concentra-
ba en el conjunto de calles que
cruzaban «la pantalla» del Paseo
de Gracia, o sus apoyos norte y
sur de las Plazas Lesseps v Co-
l6n, respectivamente (unos
560.000 vehiculos/dia). Dicho
trafico se abria hacia los cuatro
accesos de la ciudad, con inten-
sidades de entre 120.000 y
180.000 vehiculos/dia. Hay que
dejar constancia de que el trafi-
co de paso, sin origen ni destino
en el drea metropolitana, eludia



va la ciudad desde la construc-
cion de la B-30 por el Vallés vy el
acceso al puerto por el Cinturén
del Litoral,

Las previsiones apuntan a que
una importante proporcién de
ese trafico de acceso se distri-
buird por el anillo Ronda de Dalt-
Ronda del Litoral, que sufrirdn
cargas respectivas de alrededor
de 140.000 vehiculos/dia y
120.000 vehiculos/dia en sus tra-
mos mas cargados y de 80.000
vehiculos/dia en sus tramas
«verticales». Ahora bien, ;im-
plica automaticamente esta de-
rivacion descargas importantes
de las tramas urbanas?; la res-
puesta depende del funciona-
miento que se dé a la red, por-
que el simple aumento de la ca-
pacidad muy a menudo se tra-
duce, en las dreas urbanas muy
pobladas, en aparicién de mads
trafico no expresado hasta el
momento por la disuasion de la
congestion.,

Unos esquemas cedidos por
Ole Thorson permiten apuntar a
alguno de los problemas a resol-
ver. En el primero de ellos se
observan los cuatro puntos de
acceso y la concentracion de tra-
fico sobre ellos, incidiendo sobre
las dareas urbanas del Baix Llo-
bregat y de Badalona-Santa Co-
loma, de gran pobreza actual en
sus tramas viarias propias. En el
segundo se observa la propues-
ta de resolucion perseguida por
el diseno de los cinturones, pero
que en la practica sélo se ha plas-
mado en la puerta del Nudo de
la Trinitat (A-17 y A-18) al no-
roeste. En el tercero, el riesgo
que subyace de exceso de de-
manda en el tramo central de la
ronda litoral, justo en el corazon
de la ciudad, vy las dudas respec-
to a la posibilidad real de descar-
ga del eje longitudinal clasico

Figura 4. Mediana-separador de
calzadas en toda la ronda.

Figura 5. Ronda de Dalt en <Nou
Barris-.

Figura 6. Magqueta del puente del
Potosi sobre el Besos.
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Aragén-Gran Via !, asi como los
tramos de Diagonal v Meridiana
entre el Primer v Segundo Cin-
turén.

Dudas razonables a las que
debe responder no sélo una po-
litica de control y conduccion del
trafico (de hecho, el Ayunta-
miento ha iniciado una campana
tendente a un mayor énfasis en
la Ronda de Dalt en los papeles
de distribucién sobre la Ronda
del Litoral), sino una decidida op-
ci6n urbanistica sobre la ciudad y
su drea metropolitana. La politi-
ca de construccion de aparca-
mientos en el centro de la ciu-
dad, que ha seguido con auténo-
mos criterios comerciales la «So-
cietat Municipal d’Aparca-
ments~, v la permitida creciente
terciarizacion del ensanche, no
son los mejores ejemplos. El
programa de construccion de
aparcamientos de disuasion en la
periferia, convenido este mes
por la EMT y el MOPT, y la po-
litica de nuevas centralidades, si
son ejemplos positivos, si se
gestionan con rotundidad y con-
tra las inercias anteriores.

5. Alguna novedad
proyectual: el Nudo
de la Trinitat

Se llama Nudo de la Trinitat al
enorme enlace de las autopistas
de acceso a la ciudad (la de Sa-
badell, la de Gerona y la del Se-
gundo Cinturén por la del Mares-
me) con los cinturones de ronda
de la misma.

La complejidad de movimien-
tos posibles, derivada de la coin-
cidencia de esas cinco vias rapi-
das, amenazaba con la construc-

! Precisamente forma parte del eje Cas-
telldefels-Montgat, donde se concentran
todas las opciones terciarias de impor-
tancia en la ciudad.



cion del mds grande de los
«spaghetti», al estilo de la inge-
nieria viaria convencional. De
hecho, las previsiones del Plan
General de Ordenacién y de los
provectos previos existentes,
planteaban un tremendo enlace
direccional, en el que cada una
de las posibles direcciones tenia
su via propia, cruzdndose y tren-
zandose en una marana de carri-
les de hasta tres niveles apilados
de cruce, que ocupaba en su in-
tegridad una superficie de 15
hectireas (12 manzanas del en-
sanche juntas, como referencia),
en la entrada de la ciudad; in-
crustada en el tnico vacio de in-
terés en el interior de varios de
los barrios mas deficitarios de
espacios publicos.

¢C6émo armonizar las necesi-
dades del trafico y de las vias ra-
pidas, con los intereses urbanos?
La cuestién constituia uno de los
retos mads interesantes con que
se ha enfrentado la «ingenieria
preolimpica» de la ciudad.

En el momento de iniciarse los
primeros esquemas, se era
consciente de que en las grandes
ciudades comienzan a estar en
descenso los desproporcionados
enlaces direccionales que impli-
can de hecho que mds de la mi-
tad de la infraestructura esté va-
cia, cuando se produce el colap-
so en la otra mitad; fenémeno
fruto de la concentracién pendu-
lar del trafico en las entradas y
salidas de la ciudad. La aplicacién
de tecnologias electrénicas de
control, que permiten alterar di-
recciones de calzadas y destinar
carriles a uno u otro tréfico se-
gin periodos del dia, comienza a
ser un hecho en algunas capita-
les occidentales. Igualmente, se
tenia bien presente que los enla-
ces de direcciones complicados
conllevan tal caos en el conduc-
tor que acaban, paraddjicamen-

te, volviéndose menos capaces
que otros menos especializados
y de mds facil comprension por
el usuario.

El primer esquema gue se ma-
nejé como resultado del concur-
so técnico de redaccion de pro-
yecto convocado por la Genera-
litat y el Ayuntamiento, era de
una gran simplicidad, y contenia
enormes potenciales de encaje
en la trama urbana y de libera-
cion de espacio ocupado. Consis-
tia en una simple cruz formada
por el Segundo Cinturén y el eje
del Cinturén del Litoral-autopis-
tas del Vallés; todas las uniones
entre esas dos vias se efectua-
ban a través de un anillo, al modo
de una enorme plaza de 800 m.
de didgmetro, que dejaba en su in-
terior un parque equipado de casi
80.000 m?,

Las diversas discusiones téc-
nicas entre organismos, y las li-
mitaciones emanadas de las
proximidades a los barrios peri-
féricos, al rio Besds, al ferro-
carril, etc., fueron alterando el
esquema, sin perderse la idea
original. El anillo se hizo mas pe-
quefio para salvar las afectacio-
nes a la industria papelera exis-
tente en el Besos; y se hizo ab-
solutamente circular en servi-
dumbre a absurdas ideas arqui-
tectonicas de simetria en planta.
Se acorto, en consecuencia, la
longitud de los tramos de tren-
zado que se solapaban en el ani-
llo, saliendo perjudicado en con-
secuencia su funcionamiento.

Finalmente, el salto cualitati-
vo mds importante en el disefio
del nudo se produjo cuando el
Ayuntamiento de Barcelona,
consciente de que los traficos
mayores no se darfan en la cruz
sino en el anillo de distribucién
(de Barcelona al Vallés, y a la in-
versa), decidi6 renunciar a la
continuidad Barcelona-Santa Co-
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loma del Segundo Cinturén. Esta
decisién supone la opcion de dar
prioridad absoluta de entrada de
las autopistas al Cinturén del Li-
toral a lo largo del Besés, y con-
fiar todos los demds movimien-
tos al anillo de distribucion.

Tal decision significé un fuer-
te debate técnico, todavia encen-
dido en la actualidad. Romper la
continuidad del Segundo Cintu-
rén y renunciar a que cada mo-
vimiento tenga su via especiali-
zada, es una decision novedosa,
y por tanto polémica. Implica uti-
lizar el nudo de la Trinitat (salvo
para los que continien Besos
abajo) como una gran plaza de
distribucién de todos los trificos
que acceden a la ciudad; supone
poder controlar y dirigir trificos
de acceso hacia una u otra zona
en funcién del colapso urbano;
significa en la practica manipular
cotidianamente el enlace, segtn
los intereses de funcionamiento
conjunto de la ciudad.

La apuesta es altamente inte-
resante, y por tanto, contiene el
nivel de riesgo de toda innova-
cion. A las criticas de poca capa-
cidad, de no servir el diseno a las
finalidades para las que se pro-
vectaba, contesté el Ayunta-
miento de Barcelona con infor-
mes de trafico de diversos espe-
cialistas, entre ellos el de una
prestigiosa universidad alemana.
E incluso, en el proyecto defini-
tivo, como tantas veces, se in-
trodujeron ciertas vias directas
que atemperaban la radicalidad
de la idea previa.

El proyecto contiene, en el in-
terior del nudo, como conse-
cuencia urbana fundamental, un
enorme parque ajardinado, unido
directamente con los barrios de
Trinidad v Barén de Viver, con
el metro v un gran aparcamiento
de disuasion dentro de él. Y por
debajo del anillo, diferenciado de



€l, las conexiones de las calles de
la ciudad. Indirectamente, la
concepcion del nudo permitird
descargar el trifico de la Meni-
diana, posibilitando la recupera-
cién de su perdido caricter de
gran avenida. En el proyecto de
cada uno de los elementos del
«nus» se cuidaron los aspectos
compositivos para remarcar su
cardcter urbano; las soluciones
basicas fueron incluso consen-
suadas por el alcalde con los
VeCinos.

El tiempo perdido (;quizad ga-
nado?) en los debates, en los
continuos cambios del proyecto,
llevd su construccién casi a un
estado de imposibilidad tempo-
ral. Finalmente su construccion
estd practicamente terminada; el
resultado fisico final no sera el
esperado; mucho del proyecto
se ha quedado por el camino, por
las prisas y por el légico aprove-
chamiento que de ellas hacen los
contratistas. Los modificados de
obra; los encarecimientos de al-
gunos elementos, no tan justifi-
cados a la vista del resultado; v
la consecuente pérdida de cali-
dad estética y ambiental, han en-
contrado en la premura su mejor
aliado. Pero, a pesar de ello, el
enlace guarda la esencia concep-
tual con la que fue proyectado;
para unos, los mis conservado-
res, técnicamente hablando, un
error; para otros, un verdadero
reto, tecnologicamente avanza-
do, que serd crisol de pruebas
para otras muchas experiencias
europeas.

De hecho, el otro gran nuevo
nudo de la ciudad, el del Llobre-
gat, ha sido disenado con crite-
rios cldsicos de provectacién
«omnidireccional». Serd intere-
sante observar el impacto que
sobre el funcionamiento de la
trama urbana tendran ambos, v
extraer consecuencias de ello.

Figura 7. Paso bajo la Plaza del

Bon Pastor.

Figura 8. Aperturas a las plavas.

Figura9. Muros del Cinturén enla
Villa Olimpica.

CIUDAD Y TERRITORIO

93 / 1992

6. El reto pendiente:
la infraestructura
de transporte
publico

La creacién de infraestructura
de transporte colectivo no ha al-
terado sustancialmente sus rit-
mos de inversién con motivo de
la preparacién olimpica. En total,
la inversion por este concepto di-
rectamente asociada a las obras
olimpicas ha sido del orden del 2
por 100 de la total olimpica (cos-
te de los enlaces ferroviarios);
aun cuando si se tiene en cuenta
el total de inversién en metro,
ferrocarriles de la Generalitat,
mejoras de supraestructura y el
material de ambos, v las obras
de remodelacién de los enlaces
ferroviarios urbanos, puede ha-
blarse de una inversién global de
alrededor de 20.000 millones en
este quinguenio.

Desde la revision del Plan de
Metros de 1984, la red barcelo-
nesa ha crecido algo mas de 3 ki-
lometros (escasamente el 4 por
100 del total de la red, v el 2,5
por 100 si se cuenta la extension
de los FF. CC. de la Generalitat
dentro del ambito metropolita-
no). Ello ha supuesto la exten-
sion de la Linea 1 en su cola des-
de Santa Coloma centro al Fon-
do de Santa Coloma (1 estacién),
y desde Hospitalet centro a la
Residencia Sanitaria (2 estacio-
nes).

Las propias previsiones del
Plan de Metros de 1984 plantea-
ban para 1990, la apertura de la
Linea 2, la prolongacién de la Li-
nea 4 por sus extremos hasta
Santelvira v Sistells, la de la Li-
nea 1 a Zona Franca v la de la Li-
nea 4 a Sant Joan Despi. La Li-
nea 2 si esta en construcciéon y
es previsible su inauguracion a fi-
nales de 1993; pero hay que de-
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jar constancia de que el 70 por
100 de sus aproximadamente 15
kilometros estaba va construi-
do y en desuso, y las obras han
sido de adecuacién y supraes-
tructura.

Precisamente sobre la cons-
truccion de dicha Linea 2 v el re-
querimiento municipal de llevar-
la hasta las instalaciones olimpi-
cas de Montjuic se ha originado
la tnica polémica sobre el tema
en el periodo preolimpico. Final-
mente, la Generalitat impuso ra-
cionalmente criterios de baja
rentabilidad de la inversién a las
pretensiones municipales; pero
es curioso senalar que desde nin-
guno de los municipios de la de-
ficitaria zona del Baix Llobregat
(desde la que se dan los trificos
laborales mis frecuentes a la ciu-
dad) se plantearan reivindicacio-
nes contrarias al desvio hacia
Montjuic de posibles fondos de
inversion previstos para el me-
tro.

La financiacién de las obras
del metro, a un ritmo medio de
unos 3.000 millones/ano (que es-
casamente da para construir y
dotar 2 km. del mismo) se ha
efectuado en base al Contrato
Programa Generalitat-Estado,
que en la prictica ha supuesto un
reparto aproximado del 30 por
100 y del 70 por 100 de la inver-
sion, respectivamente; corres-
pondiendo a Transports de Bar-
celona, S. A., el material mévil
v las mejoras asociadas a la ex-
plotacion.

La situaciéon actual es que la
red de metros practicamente cu-
bre algo mas de la mitad de la su-
perficie del continuo urbano que
forman alrededor de una docena
de municipios con Barcelona. Si-
tuacién altamente deficitaria v
que muestra en que tan alto gra-
do se ha confiado el transporte
publico al autobus, con lo que im-

TABLA 3. INVERSIONES OLIMPICAS TOTALES (1987-92)

Pesetas Porcentaje
1. Inversién en mejora viaria............. 206.524.643.623 26,88
2. Area Olimpica del Poblenou .. 188.247.560.627 24,50
3. Otras areas olimpicas... 69.922.007.318 9,10
4. Ejes urbanos: Levante-Pomente-
Winterti... : cesienenee. D8.204.820.138 7.58
5. Remudelacnon Porl Vell 46.800.000.000 6,09
6. Subsedes olimpicas........... veeee 39.760.788.081 517
7. Mejora equipamiento hotelero ....... 39.550.000.000 5,15
8. Otras Infraestructuras Deportivas ...  29.804.169.039 3,88
9. Aeropuertos (El Prat y Girona- Costa
Brava).. R creeereeenens 27.100.000.000 3,53
10. Mejora Telecomwucracmnes ........... 24.513.573.439 3,19
11. Otros equipamientos culturales.......  16.171.000.000 2,10
12. Red Transporte Metropolitano........ 11.700.000.000 1,52
13. Galerias de Servicios............cceuens 10.071.325.658 1,31
TOTAL .t 768.369.887.923 100,00

Fuente: HOLSA-IMPUSA.

plica de bajas velocidades comer-
ciales al ir por superficie, y en
consecuencia de castigo al tiem-
po de desplazamiento.

Hay que dejar constancia de la
mejora urbanistica que ha su-
puesto el esfuerzo de remodela-
ci6n de los enlaces ferroviarios
del interior de la ciudad, con la
supresion de la histérica linea
Barcelona-Mataro que, al trans-
currir por la costa, suponia una
dificil barrera para la apertura al
mar de la ciudad; asi como del
enterramiento de todo el ramal
de la Plaza de las Glorias a la es-
tacion de Francia, posibilitando la
unién de Pueblo Nuevo al con-
junto del ensanche de la ciudad.

En la actualidad, la Entitat
Metropolitana del Transport y la
Generalitat esta procediendo a la
redaccion del Plan Intermodal de
Transportes. El atraso de la in-
version en este sector, asociado
al alto volumen inversor que sus
primeras propuestas suponen,
no permiten ser muy optimistas
a corto plazo. Optimismo que de-
crece, ademds, cuando se obser-
va el olvido en que queda la ex-
tension del metropolitano, fren-
te a propuestas de innovaciones
tecnologicas (tranvia en la diago-
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nal, trenes ligeros en la perife-
ria) o la ambicion de las propues-
tas de planificacion territorial
(express regional de cercanias)
(tabla 3).

7. Incidencia
en el modelo territorial
e tncognitas de futuro

La apuesta por la transforma-
cién urbana de la ciudad v su en-
torno es evidente en todo el pla-
neamiento olimpico. La cons-
truccion de infraestructuras, v la
acertada y arriesgada decision de
ubicacion de la Villa Olimpica asi
lo muestra.

De hecho, en los primeros
momentos del planeamiento
olimpico surgieron tensiones en-
tre la apuesta de la transforma-
c¢i6n urbana y la opcion de apro-
vechar las inversiones para la ex-
tensién urbana de colonizacion
mas alld del Vallés. Tendencias
ambas que coexisten en el pla-
neamiento metropolitano v que,
como es légico, son coetaneas
sobre el territorio; pero sobre
las que el énfasis puesto en una
u otra, responde a ideologias dis-



tintas y, en consecuencia, a po-
liticas diversas de las institucio-
nes catalanas.

Un somero estudio de la mu-
tacién en el plano de centralida-
des y accesibilidades del territo-
rio metropolitano, pone de relie-
ve el vuelco que la ciudad central
va a producir sobre su primera
corona, y mas concretamente so-
bre su corona litoral (desde Cas-
telldefels a Montgat). Los estu-
dios urbanisticos mds recientes
de la M. M. M. senalan el rosa-
rio de actuaciones privadas indu-
cidas que se estdn concentrando
sobre el eje Castelldefels-Aero-
puerto-Plazas Cerda y Glorias,
Badalona-Montgat.

Asi, pues, las tensiones de
crecimiento y las expectativas se
sittian en la primera corona me-
tropolitana, en los municipios co-
lindantes con la nueva accesibili-
dad conferida por accesos y ron-
das. Por contra, las opciones de
planeamiento apuestan por el
freno de iniciativas en ese espa-
cio y por el crecimiento en la de-
nominada segunda corona (fuera
del actual territorio metropolita-
no). Las opciones a corto plazo,
que obviamente han de condicio-
nar el modelo territorial a largo
plazo, se mueven entre dos ex-
tremos: aprovechar las especia-
les perspectivas de transforma-
cién que muestra la denominada
primera corona, o por contra
contrapesar las mismas con ope-
raciones fuertes de infraestruc-
tura en la segunda corona.

En la actualidad estd en redac-
cién el Plan Territorial de la Re-
gién | (Region Metropolitana ex-
tensa). La yuxtaposicion del pla-
neamiento urbanistico vigente,
que se alterara en muy poca me-
dida porque las grandes lineas de
vertebracion del territorio me-
tropolitano estan ya construidas,
muestra la implicita apuesta por
el crecimiento allende Collsero-
la. Y esto, que puede parecer un

modelo territorial coherente a lar-
go plazo, presenta no pocas in-
cognitas en el plazo mds corto de
las acciones estratégicas. Porque
hablando en términos de inversio-
nes estratégicas no surgen sino
preguntas que no se han formula-
do hasta ahora con toda su cru-
deza en un casi eludido debate so-
bre el devenir metropolitano.

¢Tiene la economia metropo-
litana empuje suficiente para la
triple v simultinea descentraliza-
cién en las subdreas de Barcelo-
na, los centros direccionales de
la primera corona y la potencia-
cion de los centros urbanos de la
segunda? ;Donde debe centrar
sus esfuerzos el sector piblico,
o en qué aspectos de cada una
de las opciones? Porque lo con-
trario es dejar el aprovechamien-
to de la centralidad generada al
libre juego de las iniciativas pri-
vadas aisladas.

¢Es prioritario extender la via-
lidad y la centralidad del Cuarto
Cinturén, y sus accesos por el
Congost y el Maresme, en aras
a contrapesar la enorme inver-
sion vial de la «era olimpica»?
{0, por contra, es preciso ren-
tabilizar la inversion hecha, com-
pletando la escasa trama local
metropolitana?

Lo que subyace en esos y ana-
logos interrogantes es la discu-
sion sobre el modelo territorial v
social que se quiere para el con-
junto metropolitano. (Un drea
urbana extensa, con la residen-
cia en su periferia, unida por un
express-regional? ;Un area ur-
bana central potente, con mezcla
de usos y unas periferias equili-
bradas en sus propios ambitos?
Caminar hacia el esquema de To-
kio, Londres o Los Angeles, es
cuanto menos una opcién que
merece la previa discusion. Por-
que no sélo es un problema del
largo plazo; de €l se deducen de-
cisiones inmediatas, como si el
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tren de alta velocidad ha de pa-
sar por el corredor por el que
transcurre el Tercer Cinturén
(B-30) con lanzaderas a Barcelo-
na, o si ha de pasar por el inte-
rior de la ciudad. O si la red de
metros se ha de completar con
trenes ligeros hacia el Llobregat
v el Besds, o prolongar las re-
des de cercanias a la colonizacion
de la segunda corona.

Al observar la enorme muta-
cion producida en el modelo me-
tropolitano en la ltima década es
cuando las cuestiones planteadas
anteriormente (posiblemente
con un exceso de radicalismo en
su aparente contradiccién, en
aras a provocar el debate con
claridad) toman verdadero relie-
ve. Ni el territorio y la organiza-
cion de las actividades es la mis-
ma que cuando se redacté el Plan
Metropolitano de 1976, ni se
puede caer en la torpeza que lo
construido es tan sélo una fase
del total previsto en aquel Plan.
Es ya un axioma conocido, pero
que los urbanistas pretendemos
evitar, que el planeamiento es un
modelo de equilibrio finalista,
pero que al comenzar su cons-
truccién por unas partes del sis-
tema y no por otras, se alteran
de tal manera las condiciones de
partida que se imposibilita el lo-
gro del modelo final; sino, no se-
ria tan rica la realidad y tan evi-
dente la acumulacion sobre la
ciudad de inversiones y estruc-
turas generales en ciclos discon-
tinuos de su devenir histérico.

En cualquier caso, el olvidado
debate sobre el modelo territorial
de la metrépolis real, pospuesto
ante la cultura del proyecto que
tan 1til ha sido a los efectos olim-
picos, se hace hoy absolutamente
perentorio, aun cuando no parez-
ca que sean éstos los vientos cul-
turales que soplen. [

* Manuel Herce Vallejo es Inge-
niero de Caminos.
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APUNTES SOBRE EL IMPACTO ECONOMICO
DE LOS JUEGOS OLIMPICOS DE BARCELONA

Pau Verrié *

El complicado engranaje econémico que ha de desplegarse para la realizacién de una actividad tan especial como
los Juegos Olimpicos v su posterior repercusion en la ciudad que los acoge, es analizado en este articulo por el Di-
rector de Administracién y Finanzas del COOB.
Comienza el autor exponiendo la creacion, ya en 1985, de la estructura-soporte de la inversion, a través de la
empresa municipal AOMSA vy la asociacién empresarial Barcelona Olimpica, pasando después a desglosar los distintos
componentes de esta importante inversién, para terminar analizando el impacto final de todo ello en la ciudad de

Barcelona.

SOME NOTES AS TO THE ECONOMIC IMPACT OF THE BARCELONA OLYMPIC GAMES

The paper, by the financial and administrative director of the Organizing Committee for the Barcelona Olympics,
lays out that complicated economic meshwork necessary for the putting on of an event as special as the Games and goes
into the effects of doing so upon the host city.

Beginning with an explanation of the setting up of the system of investment support in 1985 through the City Com-
pany AOMSA and the business association, Barcelona Olimpica, the paper then goes into a break down of this same body
of investment to end up with an analysis of the outcome of this for the City of Barcelona itself.

«Barcelona acoge los Juegos como una gran oportunidad para consolidar su posicion in-
ternacional y contribuir a la reafirmacion de Cataluiia y ¢l resto de Espana en el contexto eu-
ropeo (...). La ciudad ha apostado por la cita olimpica como el gran impulso para una serie de pro-
yectos y realizaciones que estdn representando una transformacion global v una verdadera re-
construccion urbana. -

1. El planteamiento

Los Juegos de la XXV Olim-
piada han hecho posible el mayor
esfuerzo inversor en la historia
de Barcelona, del que hay que
destacar tanto su magnitud como
la confluencia en el mismo de la
inversion piiblica —estatal, auto-
némica y local— y de la inver-
sion privada.

Cinco afnos y medio antes de
la nominacién de Barcelona como
sede de los Juegos Olimpicos de
verano de 1992, el Pleno del
Ayuntamiento acordaba por una-
nimidad la iniciativa de presentar
la candidatura de Barcelona y po-
nia en marcha un proceso de de-

Pasqual Maragall, Alcalde de Barcelona

cisiones y de las subsiguientes
actuaciones, que iniciaba la irre-
versible transformacion de la ciu-
dad.

En 1984 se celebra el Concur-
so Internacional del Anillo Olim-
pico de Montjuic. En 1985 se
crea la empresa municipal AOM-
SA (Anillo Olimpico de Montjuic,
S. A)) y la Asociacion Barcelona
Olimpica 1992 promovida por 92
empresas, cuyo objetivo era la
promocion de la candidatura. En
1986 se firman los convenios
para la remodelacion ferroviaria
con el Ministerio de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones
v RENFE v para la recuperacién
de la fachada maritima de Barce-
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lona con el MOPU; el Ministerio
de Industria preside el acto de
presentacion del estudio de pla-
nificacién de las necesidades in-
formaticas y de telecomunicacio-
nes y el 18 de septiembre se co-
loca la primera piedra del Palau
Sant Jordi. Todo ello antes del 17
de octubre, fecha de la nomi-
nacion.

Barcelona supo aprovechar
desde el primer momento la mul-
tiplicidad de esfuerzos que con-
fluian en el proyecto olimpico.

2. Los agentes

Desde el inicio se establecid
una clara diferenciacion entre la
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organizacion de los Juegos y el
conjunto de inversiones en in-
[fraestructuras y equipamientos.
Distintos acuerdos entre admi-
nistraciones permitieron efec-
tuar la distribucién de competen-
cias entre los diferentes agentes
inversores y gestores.

— Para la organizacién de los
Juegos se constituyé el Consor-
cto Comité Olimpico Organizador
Barcelona’92 (COOB'92), for-
mado por la Administracion del
Estado, la Generalitat de Cata-
lunva, el Ayuntamiento de Bar-
celona y el Comité Olimpico Es-
pafol. A su vez, el Consorcio
cre6 el COOB'92, S. A. en quien
deleg6 todas las competencias
sobre la organizacion de los Jue-
gos.

E1 COOB'92, S. A. ha gestio-
nado para el periodo 1987-1992
un presupuesto de 180.000 mi-
llones, de los que 29.000 son de
inversion en instalaciones.

— La inversién en instalacio-
nes deportivas se ha desarrolla-
do bdsicamente con la aportacion
de las administraciones piblicas
de Cataluna con la excepcion del
Estadio Olimpico de Montjuic,
que financié la Administracion
del Estado. La Generalitat de Ca-
talunya (INEFC), la Diputacion
de Barcelona (Palau Sant Jordi) y
la participacién combinada de es-
tas dos Administraciones, junto
con el COOB'92 v los Ayunta-
mientos de las distinlas subsedes
olimpicas han cubierto la inver-
si6on en equipamientos deporti-
VOS.

— La Administracion del Es-
tado y el Ayuntamiento de Bar-
celona crearon en 1988 Barcelo-
na Holding Olimpico, S. A.
(HOLSA) integrando las empre-
sas municipales AOMSA, IM-
PUSA y VOSA, a fin de coordi-
nar y potenciar las inversiones
en las grandes infraestructuras
viarias y residenciales.

— La inversién en infraes-
tructuras de comunicaciones,
desarrollada en aplicacién del
convenio entre Administraciones
firmado en octubre de 1987, se
completa con las actuaciones de
GISA, empresa piblica de la Ge-
neralitat de Catalunya, que en su
dia opté por no integrarse a
HOLSA y realizar independien-
temente sus compromisos de in-
version.

— La inversién residencial ha
tenido como actuacion mas im-
portante la Villa Olimpica realiza-
da por la empresa mixta NISA.
Las Villas Olimpicas de Vall
d’'Hebron (prensa), Montigald
(prensa), Parc de Mar (jueces y
rbitros) y Banyoles (pruebas de
remo) se han realizado por el sis-
tema de inversion privada, con
las sociedades UTE VALL d'He-
bron (FCC/COINSA), Lewitt
Bosh Aymerich, Mediterrdnia de
Promocions y PROSOLBA, res-
pectivamente, que construyen y
comercializan las viviendas que
previamente son utilizadas du-
rante los Juegos como Villas
Olimpicas.

— El Plan de Hoteles promo-
vido por el Ayuntamiento de
Barcelona y del que s6lo una par-
te estard en funcionamiento du-
rante los Juegos, y la puesta en
marcha de otras instalaciones
hoteleras, en gran parte median-
te procesos de rehabilitacion y
reforma de edificios del ensan-
che barcelonés, completan el
cuadro de inversion residencial.

— El Aeropuerto, inversion
bésica en tanto que puerta de
Barcelona a los visitantes ex-
tranjeros y del resto de Espana,
ha sido financiada por el Ministe-
rio de Obras Publicas y Trans-
portes.

— En el campo de las teleco-
municaciones conviene citar dos
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grandes actuaciones singulares:
la Torre de Collserola realizada

por Torre de Collserola, S. A.,
sociedad participada por Iniciafi-
ves, S. A., RTVE, Telefonica y
Area Metropolitana de Barcelo-
na, y la Torre de Montjuic rea-
lizada por Telefonica. Asimismo,
esta iltima compania ha desarro-
llado un importante Plan de In-
versiones que tan sélo en su
componente olimpico supera los
60.000 millones de pesetas.

3. El presupuesto
de los Juegos

Tal como se ha indicado antes,
los Juegos Olimpicos de Barce-
lona han dispuesto de un presu-
puesto de gestion de 180.000
millones de pesetas. En lineas
generales puede afirmarse que
su componente de inversion
—29.000 millones en sentido es-
tricto, algo mas de 40.000 incor-
porando las inversiones en equi-
pos tecnolégicos y otras— coin-
cide con los ingresos proceden-
tes del sector publico —transfe-
rencias del Estado y participa-
cion en loterias, quinielas y pro-
gramas de sellos y monedas—.
Cabe establecer, pues, que la or-
ganizacion de los Juegos propia-
mente dicha se autofinancia con
los ingresos procedentes de los
derechos de TV, el patrocinio,
las licencias y la venta de entra-
das (ver tabla 1).

4. Las inversiones
olimpicas

La Concejalia de Programa-
cion y Presupuestos del Ayunta-
miento de Barcelona ha publica-
do en mayo de 1992 un estudio



TasLa 1.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS (1987-1993)

(Millones de pesetas)

GASTOS INGRESOS

Organizacién competiciones... 4.543,3 I. INGRESOS PROPIOS........... 97.755,3
Paralimpicos... 5.424.6 ;
Competlmones'gl y Pruebas TES! 1.285,3 Ent:fad?S ............................ 11. 298,0
Antorcha olimpica ............oeeevenn... 863,0 AloJamiento...........oveveeenene 4.343,2
Ceremonias y congresos.. 3.337.0 Patrocinadores...........cceeuu.. 20.252,4
Olﬂl'lpl&da Cultural. .. 3.784,7 Licencias .. e 1.548.6
Organismo de RTV de Barcelnna 13.939,4 Derechos de RW """"""""" 90.757,6
Prensa escrita y grifica................. 2.553,5 Prestacion de servicios .......... 2.555,5
Instalaciones y adecuacién de entor- | PARTICIPANTES Y COLEC-
Te!ecomumcacmnes T T e T L) 3.126,3 CIONES... sETaE 44.243.9
Electrénica, video y somdo 2.227.6 Loterias y qmmelas
Informética y CIOT .. 2.608,9 Sellos
Gestion de resultados ................... 2.361,5 Transferencias del Estado
Acreditaciones, acogida y protocolo. 1.433,7 Monedas
Villas Olimpicas... 14.123,2
Alojamiento fuera de la Villa Ollmplca 2.474,5  [II. MEDALLAS .......ccouveennnnee. 118,5
Informacién.. : 2.749,1
Transportes .. srsevassansansnnsrens 20340 IV. OTROS INGRESOS.............. 2.775,0
Asistenciamédica........................ 1.369,3 .
Servicios hnguisﬂcos ..................... 975,0 Venta de activos...................  2.775,0
Seguridad .. 4.931,2
Idenudadydlseno 1.375.5
Promocién de los J,}OO ................. 4.077,8
Comercial .......... 6.541,7
Entradas .. . 816,2
Gestion admlmstratwa y ﬁnanmera 7.457,1
Logistica de mateniales.................. 1.272,3
Ofimdtica y documentacion............. 884,9
Recursos humanos.. . 2.908,4
Organizacion y plamﬁcaaon 6.879,4

TOTAL GASTOS.. dinans  144.569.8 TOTAL INGRESOS.................. 144.892,7

APORTACIONES EN ESPECIE 34.653,5 APORTACIONES EN ESPECIE.. 34.653,5

TOTAL CONSOLIDADO .. 179.223,3 TOTAL CONSOLIDADO........ 179.546,2

sobre el impacto econémico de
los Juegos Olimpicos.

En dicho estudio se define el
impacto directo de los Juegos
como el generado por el conjun-
to de gasto de inversion v con-
sumo realizado en el «territorio
olimpico», siendo este el territo-
rio receptor de los gastos inicia-
les generados por los Juegos.

Para establecer el componen-
te de inversion del impacto di-
recto se adoptan dos criterios:
las inversiones iniciadas con la
nominacién de Barcelona como
sede de los Juegos y que, a la
vez, sean necesarias para el éxi-
to de los mismos.

Con este criterio se puede es-
tablecer la tabla 2.

5. El impacto economico

El estudio citado del Ayunta-
miento de Barcelona analiza,
también, el componente consu-
mo del impacto econémico direc-
to, tanto en su vertiente de con-
sumo publico —fundamental-
mente el realizado por el
COOB'92, S. A., enla ejecucién
de su presupuesto, como en la
vertiente de consumo privado—
el realizado por los patrocinado-
res y por los visitantes.

El resumen del impacto eco-
némico directo, diferenciando
CONSumo € inversion, se concre-
ta en la tabla 3.

El estudio analiza, asimismo,
el impacto econémico inducido,
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definiendo como tal el impacto
secundario generado por las ac-
tividades anteriores.

Para el cilculo del impacto in-
ducido se ha utilizado el modelo
MOISEES, un modelo de inves-
tigacion y simulacion de la eco-
nomia espanola, que se basa en
elaborar un escenario macroeco-
némico de referencia y simular,
utilizando el modelo, un nuevo
escenario que corresponderia a
una situacién sin Juegos Olim-
picos.

El resultado del anilisis reali-
zado aplicando dicho modelo al
periodo 1987-1992, permite eva-
luar el impacto econdémico total
en 2.858 billones de pesetas, es
decir, un 0,9 por 100 del Produc-
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TABLA 2. RESUMEN DE INVERSIONES OLIMPICAS
(Millones de pesetas, 1992)

Actuaciones Inversiones Totales

AREAS Y SUBSEDES......cciieiieieeeeenienineans 332.144,6
Area-de MomiBe.:; i ity ivni. 45.861,9
Areadela Diagonal.........ccovvvivivimiimineniannins 5.655,0
Area de la Vall dHebron .....covvivivinininicninannns 22.196,2
Vil OImpeca::icinnnnanmnimsmrreirsiiioes 165.924,7

Total Areas. ..covveeererieniirrresienenenansnnenenenes 239.637,9
Subsedes con residencia............cccovvevievien... 31.830,5
Reésto de subsedes......iviiviiiiiainiin 10.771,3
Resto de instalaciones.......co.vvveeeeeeririneaeennnns 34.904,9
COMUNICACIONES ....coviiiiiiiiiniiiiniieiiianans 257.350,4
Sepundo CIturon . iincissansmsesasssinss  45.127,0
Cinturon del Titordl . ccnnsnnasannanasesy . DL839,9
Nudo de Trinitat y enlaces........cococeeveveceenenn.. 11.886,8
Patas de Clerre ....ooovvveeieiciiiiiiiiianineeiieans 31.542,4

Total CITONeS ...ovvcasasimssimmmisemssaas 140.092,0
Conectividad entre CintUrones .......coceeeververenn..  23.681,5
Accesos a las areas........oviiviiniciieieiieiaiananns 93.576,9
HOTELES. ..ot eee 63.673,1
Plan de Hoteles Municipal.........occveivinieiieen... 24.886,7
Otros ROLEles ...ovvereeieeeirieieeran e ereereraenaees 38.786,4
AEROPUERTO c.veieeeiireeeeeece e anaeaeenens 28.978,9 28.978,9
TELECOMUNICACIONES. .....coooviiiiiianiinnns 77.334,2
Telefonica: . uicinminininmmass s ivsesiasim 71.198,1
Torre de Collserola .. i ciiimiviicsisiarivsaraie 6.136,1
RESTO DE INVERSIONES COOB'92, S. A..... 281355 28.135,5

777.616,7

Fuente: «Limpacte econimic dels Jocs Olimpics de Barcelona™¥2-, Ayuntamiento de Barcelo-

ma, mayo 1992,

to Interior Bruto de la economia
espanola.

El estudio cifra, asimismo, en
128.000 los puestos de trabajo
generados en dicho periodo.

6. Apunte final

Los datos expuestos hasta
ahora permiten valorar y cuanti-
ficar la magnitud del impacto
econdmico de los Juegos Olimpi-
cos de Barcelona.

Antes de su celebracion la ciu-
dad va ha obtenido unos resulta-
dos que se materializan en las
transformaciones llevadas a
cabo.

Sin embargo, la dindmica de
cambios y transformaciones se
mantiene. Los proyectos en
marcha no terminados para los
Juegos son importantes: las
grandes infraestructuras cultura-
les (reforma del Palau Nacional
de Montjuic, donde se ubica el
Museo de Arte de Cataluna, el
Museo de Arte Contemporineo,
el Centro de Cultura Contempo-
rinea de la antigua Casa de la
Caridad, el Auditorio, el Teatro
Nacional, la reforma del Gran
Teatro del Liceo...), la reforma
del Port Vell, las nuevas zonas
comerciales y de servicios de la

TABLA 3. IMPACTO DIRECTO: RESUMEN CONSUMO E INVERSION
(Millones de pesetas de 1992)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 Total
Total consumo ............... 314,0 3.259,0 8.971,0 14.136,0 25.490,0 107.934,0  160.104,0
| 10} oo D 314,0 3.259,0 8.971,0 14.136,0 25.490,0 59.451,0 111.621,0
Privado ... ooveviimmiion 48.483,0 48.483,0
Total inversion............... 25.688,1 27.896,5 82.213,3 231.334,0 277.526,1 109.049,9 753.707,8
Pibhca ... ..o ceeee. 25.215,1  27.300,5 65.641,2  143.094,9 179.383,0 90.263,2 530.897.9
e,y 2. R e P ot 473.1 596,0 16.572,1 88.239,1 98.143,0 18.786,7 222.809,9
O b 26.002,1 31.155,5 91.184,3 245.470,0 303.016,1 216.983,9 913.811.8

Fuente: Estudio citado del Ayuntamiento de Barcelona.
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Diagonal y de la calle Tarragona,
la finalizacion del Plan de Hote-
les, todo ello constituye, tam-
bién, un efecto directo del pro-
vecto olimpico, que debe permi-

Port Olimpic.

tir a Barcelona mantener duran-
te los préximos anos el dinamis-
mo economico, social y cultural
que, como afirma el Alcalde Pas-
qual Maragall en la cita que ini-
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cia estas notas, consolide su po-
sicion internacional v contribuya
a la reafirmacion de Cataluna y el
resto de Espana en el contexto
europeo. [
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Figura 1. Uno de los primeros planos que se conservan de la villa de Badalona.




BADALONA OLIMPICA.
IMPACTO DE LOS JJ. 0O0. EN UNA CIUDAD
DE LA CORONA BARCELONESA

Josep M. Sabater *

Badalona, ademis de ser sede olimpica de las competiciones de baloncesto y boxeo, acogerd la Villa Olimpica
de Prensa.

Para celebrar las competiciones de baloncesto se ha construido un nuevo Palacio Municipal de Deportes con ca-
pacidad para 12.500 personas, cuya construccion ha supuesto complejas renovaciones estructurales en el centro geo-
gréafico de la ciudad. Esto se ha llevado a cabo en dos sentidos: primero, desde el punto de vista de la innovacién ar-
quitecténica dentro de la ciudad misma y, en segundo lugar, en el desarrollo de nuevos espacios en las inmediaciones.

Este articulo expone una detallada enumeracién de estos proyectos y de su importancia en la ciudad. Ademas,
analiza las carencias y dificultades de los cambios introducidos y pone de manifiesto algunas peculiaridades del planea-
miento de una ciudad espanola y los retos planteados por el desarrollo urbano en los extrarradios.

OLYMPIC BADALONA. THE IMPACT OF THE OLYMPIC GAMES UPON ONE OF BARCELONA'S

OUTLYING SATELLITE CITIES

Badalona, in addtion to being the projected olympic site for both the basketball and boxing venues, will also be the
home of the Olympic Village for the Press.

To host the basketball games a new sports pavilion has been buill with a capacity of 12.500 persons. The construc-
tion of the Municipal Sports Palace has brought about complex structural reworking of the city’s geografic center. This 1t
has done in two ways: firsi, from a standpoint of architectural innovation within the city iiself and, secondly, from that
of developing other spaces in the immediate or near vicinily.

This article offers a detailed account of these undertakings and their import on the city. In addition. it analyzes the
shortconings and difficulties of the changes being made, thus bringing into view some of the peculiarities of Spanish city
planning and the challenging problems posed by urban development in city outskirts.

Introduccion

El 17 de octubre de 1986, un
poco después del mediodia, el
centro de Badalona se vio sor-
prendido por el disparo de una
inesperada tramoya de petardos
desde el edificio del Ayuntamien-
to. Entre curiosos, desconcerta-
dos, ilusionados y escépticos, los
badaloneses se enteraron de la
nominacion de Barcelona como
sede de la XXV Olimprada y de
su propia implicacion en los Jue-
gos Olimpicos de 1992, algo que
—a diferencia de lo sucedido en
la vecina ciudad de Barcelona—
habia pasado relativamente desa-
percibido hasta ese momento.

Algin tiempo después, el que
esto escribe publicé un articulo
en la prensa local ! en el que se
exploraban las posibles conse-
cuencias, positivas y negativas,
que podia suponer tal aconteci-
miento para la ciudad. Entre las
primeras se consideraba la cons-
truccion de infraestructuras para
una posterior politica de activida-
des deportivas y culturales; la
oportunidad de construir ciudad
mediante algunas intervenciones

! SABATER CHELIZ, Josep M.,
<Badalona, ja ets olimpica!~, Carrer dels
Arbres, 2.* época, nim. 3, Museu de Ba-
dalona, Badalona, primavera 1987, Tam-
bién SABATER CHELIZ, Josep M.,
«Sobre les olimpiades-, en Revista de
Badalona, nim. 2,565, 1l época, Bada-
lona, 21-I1X-84.
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edificatorias v urbanizadoras con
una formalizacién «monumental»
determinante de una nueva ima-
gen urbana no suburbial; la posi-
bilidad de inducir procesos de re-
generacién del sector geogrifi-
camente central de la ciudad
(Barrio del Progrés) apoyindose
en la construccién de un gran
equipamiento deportivo y en
otras actuaciones simultineas
alentadas por el clima de la Olim-
piada, como el Puerto deportivo-
pesquero; la imprescindible reali-
zacion de infraestructuras viales
y el desarrollo del transporte pu-
blico; vy, muy en linea con las
preocupaciones del momento, la
dinamizacion de la actividad eco-
nomica para remontar la grave
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crisis iniciada hacia 1976. Por
otro lado, se cuestionaba si las
circunstancias atipicas de los
JJ. 00. no inducirian procesos
de tipo especulativo.

En este momento, solo cuatro
afos después, ya es posible ha-
cer un balance bastante aproxi-
mado de los efectos reales de los
JJ. 00. y verificar ¢c6mo una
buena parte de los prondsticos
se han convertido en realidad,
hasta qué punto se han consegui-
do desarrollar las virtualidades
implicadas en el proyecto olimpi-
co, cudles han sido los limites de
las actuaciones realizadas y com-
probar qué elementos ilusorios
estaban contenidos en la pro-
puesta inicial y han sido implaca-
blemente descartados por los
hechos. También es ahora posi-
ble valorar con mejor criterio el
alcance real de los J]. 00. como
impulsor de determinados proce-
S0$ socioeconémicos y urbanos.

Pero para desarrollar estas
consideraciones se requiere una
cierta explicitacion de la situa-
cion preexistente.

Noticia de Badalona

Badalona ocupa una posicion
geografica excéntrica en relacion
a la aglomeracion metropolitana
barcelonesa, constituyendo el
extremo noreste del confinuwm
urbano; si bien el término muni-
cipal tiene una forma regular, el
relieve de la Servalada de Mari-
na (Cordillera Litoral Catalana)
se va cerrando hacia el noreste,
tomando contacto con el Mar
Mediterrineo en el Turé (Coli-
na) de Montgat, limite entre la
comarca del Barcelonés y la es-
trecha faja litoral del Maresme.
Se configura asi un escenario es-
pacial de forma triangular alarga-
da en sentido sudoeste-noreste
entre la citada Serralada de Ma-

rina, la linea costera y el Rio Be-
s6s; entre las montanas y el mar
se extiende una primera terraza
de suave pendiente formada por
materiales de piedemonte, a una
altura media de 20 m., y a esca-
sa altura sobre el mar, una pla-
taforma de aportacion fluvial (rio
Besos) v marina (arenas arras-
tradas por las rieras del Mares-
me). La estructura tabular de la
terraza ha estado socavada y
modelada por pequenos cursos
de agua (rieras) en direccion al
mar o al Rio Besos.

Este territorio, sobre el que
se desarrolla el crecimiento ur-
bano de la ciudad, tiene asi un ca-
racter de corredor entre el llano
de Barcelona v el Maresme,
corredor que histéricamente ha
sido utilizado por las grandes
vias de comunicacion: desde la
Via Augusta romana a la Aufo-
pista A-19, pasando por el pri-
mer ferrocarril de Espana (FC
de Barcelona a Matard) y la
carretera N-II. Esta estructura
lineal esta completada por el dé-
bil sistema transversal de los
cursos de agua (torrentes o rie-
ras), de débil pendiente v lecho
suave y arenoso, normalmente
seco, que tradicionalmente ha
configurado las vias de circula-
cion en el sentido mar-montana.

El primer asentamiento urba-
no (el poblado ibérico de Baitolo
y la villa romana de Baetulo) se
produjo sobre el Twré d'en Ro-
sés (una avanzada del relieve ta-
bular hacia el mar), asentamien-
to que tuvo continuidad en la vi-
lla medieval de Betulonia, hoy
barrio de Dalt de la Vila. El si-
guiente episodio no aparece has-
ta el siglo XV, con la formacion
de un pequeno nicleo urbano de
pescadores en la playa (Baix a
Mar). Durante el siglo Xvill la
ciudad relleno el arenal existen-
te entre el Dalt de la Vila v Baix
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a Mar con una estructura urba-
na ortogonal comprendida entre
la Riera de Matamoros vy la Rie-
ra de Canyet y centrada en el
cruce entre el camino (riera) en-
tre ambos asentamientos y el
Cami Ral (posterior carrelera
N-I1I de Barcelona a Matard).

Badalona habia sido hasta la
primera mitad del siglo XIX una
pequena villa agricola y pesque-
ra, lo que le habia valido el titulo
—hoy desconcertante— de
«perla del Mediterrineo». La in-
dustrializacién, tardia pero im-
portante, consecuencia de la di-
fusion de los procesos de Barce-
lona, configura ya en los princi-
pios del XX un peso predominan-
te del sector secundario, con una
industria diversificada, pero con
especial desarrollo de los secto-
res textil, mecdnico y quimico, y
con la presencia de factorias de
un cierto tamano: hilatura de
Carbé y Vinyes (1840), que ins-
talo la primera maquina de vapor
en la ciudad, antes de 1850); la fa-
brica de charoles, hules y ence-
rados Le Boeuf (1850); fdbrica
de gas Josep Jaurés (1866); ~El
Cristall» (Farrés i Cia, 1866);
Bosch i Grau «Anis del Mono-
(1868); fabrica de abonos Cros
(1875); refineria de petréleos de
Suari, Canals i Cia, después
Deutchs i Cia, la primera de Es-
pana (1879); refineria de aztcar
Fontrodona vy Castellé (1865);
fabrica textil Giro (1907); fabrica
de envases metdlicos Gottardo
de Andreis ~La Llauna~ (1906);
etcétera. Con la industrializacion
se produce una primera coloni-
zacion del territorio de arenales,
marismas y terrenos bajos com-
prendido entre la ciudad y la de-
sembocadura del rio Besds, a se-
mejanza del Poble Nou barcelo-

nsz, colonizacién a la que no es
ajena la construccion del
FF. CC. de Barcelona a Matard



(1948), con un trazado préximo
a la linea de playa.

Las pautas de esta primera
colonizacién industrial ignoran la
ciudad preexistente; mas bien
traducen la estructura morfolégi-
ca del territorio v se apoyan en
la carretera de Barcelona a Ma-
taré y en el ferrocarril, y, trans-
versalmente, en el sistema de
rieras hacia el mar. La articula-
cién del conjunto urbano se plan-
teara a finales del siglo XIX con
la aparicion del primer intento de
ordenacion urbanistica (Plan de
Juan B.* Pons, 1898), que se ex-
tiende sobre la plataforma litoral
practicamente entre los limites
de Badalona con San Adria del
Besos y Montgat, v desde la
carretera de Barcelona a Mataré
y el mar, poniendo un interesan-
te modelo de ocupacion del terri-
torio basado en la coexistencia
de la industria v de los barrios
obreros vy en la alternancia de
manzanas de diferentes tama-
nos, presumiblemente destina-
das a uso industrial vy de vi-
vienda.

Hacia 1925 surge un fenome-
no que tendra amplia repercu-
sion posterior: la aparicion de
una multitud de urbanizaciones
privadas, pequenas v dispersas,
sin ninguna ley de articulacién
entre si y con el conjunto urba-
no, con la novedad de que buena
parte de ellas se asientan al no-
roeste de la carretera N-11, so-
bre la terraza intermedia.

Un episodio interesante es la
formulacion del Plan Urbanistico
(1930), redactado por el arqui-
tecto municipal José Fradera Bo-
tey, que surgido a resultas del
impulso de la Dictadura de Pri-
mo de Rivera a las obras publi-
cas y al municipalismo, serd
aprobado, curiosamente, por el
Ayuntamiento posterior al alza-
miento de 1936.

El Plan se plantea a partir de
un andlisis pormenorizado de la
ciudad existente v, al propio
tiempo, de una critica muy seve-
ra del ensanche surgido en base
al Plan de Juan B.* Pons, recha-
zando por un lado las estructu-
ras urbanas en reticula ortogonal
—consideradas como vacias de
forma— y, por otro, descartan-
do la mezquindad de dicho pla-
neamiento, en especial la estre-
chez de las calles vy la irregulari-
dad final de la malla. También se
dedica especial atencién hacia los
problemas localizados en la pro-
liferacion de «urbanizaciones
particulares».

A partir de aqui, el Plan Ur-
banistico se propone:

i) Preparar la ordenacién de
un buen paquete de suelo, de
forma que no pueda producirse
de nuevo la urbanizacion descon-
trolada y no integrable en el te-
jido urbano (ensanche).

il) Sanear algunos puntos
concretos considerados dema-
siado degradados y hacer aque-
llas intervenciones imprescindi-
bles sobre la vieja trama urbana
(reforma).

i) Conectar Badalona con
su entorno territorial: St. Adria
del Besos, Sta. Coloma de Gra-
menet, Montgat v Tiana. Al pro-
pio tiempo, preparar la red via-
ria para las necesidades futuras:
trafico de coches, tranvias, etc.

iv) Recuperar el «déficit de
forma~» de que adolece la ciudad
de Badalona, de hecho con muy
poca sensibilidad hacia los am-
bientes de pueblo agricola y ma-
rinero de los barrios mds anti-
guos de la ciudad (Dalt de la
Vila, Baix a Mar).

v) Dotar a la villa de Badalo-
na de todo aquel repertorio de
lugares publicos o equipamientos
que exige una gran ciudad: par-
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ques, avenidas, grandes pers-
pectivas, monumentos, edificios
publicos (més bien considerados
como objetos configuradores del
espacio publico que como conte-
nedores de funciones urbanas),
puerto, etc.

¢Sueno o realidad anticipada?
¢Discurso ideolégico o planea-
miento voluntarista? Ciertamen-
te que no corresponde ahora
plantear el ejercicio ucrénico del
que pudiera haber sido el de-
sarrollo de la ciudad sin las cir-
cunstancias especificas de la pos-
guerra y del desarrollismo de los
anos cincuenta-sesenta. Si que
procede tomar nota a diversos
elementos: la vision autogratifi-
cadora que tiene la burguesia lo-
cal de su emporio industrial al fi-
nal de la Gran Guerra Europea,
su necesidad de formular una
imagen grandiosa de la ciudad y
de la sociedad burguesa como
respuesta a la crisis economica y
las luchas sociales de los anos
veinte, y, al mismo tiempo, de la
endeble realidad urbana badalo-
nesa y su fragil concepto como
sociedad civil. Pero también de
la retérica primoriverista y del
margen de optimismo resultante
de la significativa actuacién en
materia de obras publicas, urba-
nizacion y dotaciones urbanas del
ayuntamiento del Alcalde Pere
Sabaté, apadrinado por el gene-
ral Martinez Anido (gobernador
militar de Barcelona a partir de
1917 y gobernador civil en el pe-
riodo 1920-1922), del impulso al
municipalismo de la Dictadura, vy,
por dltimo, del mimetismo res-
pecto a la gran urbe barcelone-
sa, que habia vivido la polémica
del Plan Jaussely (aprobado en
1907) y su revisién simplificada
(Plano General de Urbanizacion
de Barcelona, de Romeu-Porcel,
aprobado en 1917), habia des-
ventrado en centro histérico con
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Figura 2. La red viaria bdsica después de las actuaciones en curso.
Operaciones vinculadas al pabellon deportivo: 1) Remodelacion y prolongacion de la Avda. Marqués de Mont-
roig; 2) Plaza Tarradellas; 3) Conexion vial entre ambos lados de la autopista; 4, 5 y 6) Complejo del «Parque
del Turo d'en Caritg».

CIUDAD Y TERRITORIO 793 / 1992




la apertura de la Via Laietana, la
via «A» del Plan Baixeras (ini-
ciada en 1908), y se estaba pre-
parando para la Exposicién Inter-
nacional de 1929,

Singularmente, el Plan de Ur-
banismo de Fradera, iniciado por
la Dictadura, se aprueba por un
ayuntamiento de izquierdas des-
pués de iniciada la guerra civil en
el contexto reciente de la pro-
mulgacion de un decreto de mu-
nicipalizacion de todos los inmue-
bles, solares y terrenos de la ciu-
dad. Paradigma de las visiones
de la burguesia, es asumido por
un gobierno popular incapaz de
producir su propio modelo de
ciudad. Concluido el episodio re-
publicano, el Plan quedé como
una referencia inevitable del dis-
curso urbanistico sobre la ciu-
dad, pero también como un ins-
trumento inaplicable; mientras
tanto el crecimiento de la ciudad
seguia por derroteros bien dis-
tintos.

Badalona después
de la guerra civil

Cuando se inicia la post-
guerra, Badalona cuenta con cer-
ca de 50.000 habitantes, en par-
te autoctonos, pero ya con la
presencia de un primer nucleo de
inmigracion procedente de Cata-
luna (significativamente del Del-
ta del Ebro, los «canareus~ en la
cultura local) asentados como
consecuencia de la industrializa-
cion, y del resto de Espana (los
«murcianos»), atraidos por los
preparativos para la Exposicién
Universal de 1929 y las obras
que se acometen en Barcelona
(construccion del Ferrocarril
Metropolitano).

A partir de este momento, se
produce un crecimiento poblacio-
nal acelerado que supone una ur-

banizacién cadtica y descontrola-
da del territorio, especialmente
en la terraza intermedia, ausen-
te de planeamiento, v en base a
las urbanizaciones privadas de
los anos veinte.

EVOLUCION DEMOGRAFICA
DE BADALONA *

Ano Poblacion
&2 612
L P 473
1675, cciiiiiiiicinnannes 900
BTAB. .ocivesaasniiig 1.242
1776, 2.858
 £.15) U 5.733
1857 viiivsisinincaninaviss 1485
£ 12.800
1890 v miaaiai 16.000
19000 i 19.116
YN Oecvssinnainavinnanoins 20.957
1920, 29.092
393050 smsiavwmassacainiass 42.230
1936....covvevieieniennnn. 47.929
19405 v (48.520
1950, ssrmsenmrennnrmnnss 61.587
12 5 TR 76.331
| 13, 5 ) ey 92.257
YO0D . convsnvininmisaivvins 125.002
1970, e 162.888
152 1 S SR 201.867
112/ ) P S 227.744
B3 scasisorinnpsnmiciars 229.139
YOBB s meianee 223.344

Posteriormente, el Plan de
Ordenacion de Barcelona vy su
zona de influencia (1953) supone
un cambio en las pautas de urba-

# NIETO I SABATE, Dolors, -Del
siglo xv1 al xvin: Consolidacid de les es-
tructures socials, economiques i institu-
cionals«, v VILLARROYA [ FONT,
Joan, «1787-1875: Conflictes, guerres i
naixement d'una cutat mdustnal-, en
Carrer dels Arbres, 3.7 época, num. 2,
Museu de Badalona, octubre 1991; GA-
BINETE DE ESTUDIOS E INVESTI-
GACIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE BADALONA, Badalona: Poblaciin,
vivienda, transportes, ensenanza, econo-
mia publica local, Ayuntamiento de Ba-
dalona, Badalona, 1976, v GABINET
D'’ESTUDIS. AREA DE PROGRAMA-
CIO, POBLACIO 1 ESTUDIS DE L'A-
JUNTAMENT DE BADALONA, Bada-
lona, ana (Padrs 86), Ayuntamiento de
Badalona, Badalona, 1987.
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nizacion, dando entrada a los
agentes del capital privado e in-
troduciendo unos mecanismos
procedimentales (planes parcia-
les), que, sin embargo, no van
mas alla de la legitimacién de la
operacién correspondiente. Se
utiliza el zoning como instrumen-
to de determinacion tipologica y
de intensidad de uso (edifica-
€i6n), pero no se ofrece ninguna
propuesta consistente de articu-
lacién del conjunto urbano, ni una
prevision paralela de dotaciones
ciudadanas; la red vial urbana
continia sustentindose en la
precariedad del esquema ya co-
nocido de carretera de Mata-
rolrieras transversales. La tnica
gran actuacion del periodo es la
Autopista A-19 (1969), que, pa-
raddjicamente, se construye so-
bre el trazado de una gran ave-
nida urbana formulada por el
Plan Urbanistico de ]. Fradera,
pero, sin embargo, con un caric-
ter absolutamente distinto: el de
canal de paso del triafico genera-
do/polarizado por Barcelona,
constituyendo de hecho una
barrera urbana de dificil permea-
bilidad.

Tampoco en los equipamien-
tos hay un desarrollo paralelo del
crecimiento demografico. Para
poner un ejemplo, Badalona
cuenta sélo hasta 1960 con los
tinicos dos grupos escolares
construidos durante la Dictadu-
ra, siendo todo lo demds escue-
las privadas o publicas ~wumita-
rl‘as».

El caricter de crecimiento su-
burbial de este periodo viene re-
frendado por la promocién pi-
blica de vivienda en Badalo-
na (10.333 viviendas en
1951-1976), utilizadas como «va-
ciadero» de las necesidades de la
vecina Barcelona, singularmente
los nuevos barrios de Pomar
(2.512 viviendas) y St. Roc
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(3.395) construidas por la Orga-
nizacion Sindical del Hogar en-
tre 1966 y 1976 y que han cons-
tituido desde entonces focos de
pobreza y marginalidad social .

El Plan General
Metropolitano

El urbanismo de la época tar-
dofranquista debe enmarcarse
en el contexto de una cierta con-
vulsion en el orden urbanistico:
la progresiva aplicacion de la Ley
del Suelo (1976), la creacion en
1975 de la Corporacion Metropo-
litana de Barcelona —entidad
supramunicipal con competen-
cias urbanisticas— y la redaccion
y aprobacion del Plan General
Metropolitano (1976), revision
del insuficiente Plan de Ordena-
cion de Barcelona y su zona de
influencia de 1953. Al propio
tiempo, la actividad de construc-
cion de viviendas alcanza un
maximo histérico. Politicamente,
el movimiento reivindicativo sin-
dical y vecinal adquiere una fuer-
za notoria.

El Plan General Metropolitano
supuso la extension al municipio
de Badalona de criterios de con-
trol de densidad v dotacion de
equipamientos, pero, por el con-
trario, continué sin ofrecer una

# Estos procesos son muy semejan-
tes a los que se dieron en otras pobla-
ciones del drea metropolitana de Barce-
lona: MIRALLES, Carles; SANMARTI,
Joan; SOBREQUES I CALLICO, Jaume;
VILA I VALENTI, Joan, Les crutats ca-
talanas en el marc de la Mediterrania,
Edicions de la Magrana, Institut Munici-
pal d'Historia (Ayuntamiento de Barcelo-
na), 1984. Ver también SABATER |
CHELIZ, Josep M., «Procesos de urba-
nizacion en Barcelona v su traspais., en
Ciudad y Territorio, nim. 3/77, Insttuto
de Estudios de Administracidm Local,
Madnd, julio-septiembre 1977, v -Ex-
ploracién politica a propésito del Plan Co-
marcal-, en Butlleti. Colegio Oficial de
Aparejadores de Catalufia, num. 18, fe-
brero 1976.

Figura 3. Fragmento del plano

1:25.000 del darea metropolitana de

Barcelona: El «Barcelonés- norle
(1969).

propuesta estructurante. La ciu-
dad continuaba sin una articula-
cién urbana: la infraestructura
viaria, el sistema de equipamien-
tos y la ausencia de hitos arqui-
tectonicos o singularidades urba-
nas prorrogaba el caracter su-
burbial de la ciudad de los anos
sesenta. Por otro lado, el suelo
susceptible de urbanizacion esta-
ba practicamente agotado, con la
notable excepcion del poligono
de Montigald, no siendo ajeno a
esta situacion el frenético ritmo
de construccion durante los pe-
riodos de tramite y aprobacién
del Plan General Metropolilano,
al amparo del régimen urbanisti-
co transitorio que posibilito los
ultimos excesos especulativos,

La crisis economica de 1976,
comcidente con el nicio de la vi-
gencia del Plan General Metro-
politano, tuvo una incidencia pro-
funda en la ciudad: la base eco-
nomica se resintio notablemen-
te, acusando las insuficiencias de
un tejido industrial tecnologica-
mente atrasado; el nimero de
parados alcanzo cotas altisimas y
la existencia de nicleos de mar-
ginacion social dispersos por los
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barrios de crecimiento descon-
trolado de los afnos cincuenta y
sesenta o polarizados en los
barrios de viviendas sociales fa-
voreci6 la aparicion de focos de
delincuencia y drogadiccion. Si-
multaneamente, la reivindicacion
vecinal se apunt6 algunos éxitos:
por un lado, forzé la paralizacion
de la urbanizacion y edificacion
del poligono de Montigald vy, por
otro lado, consiguié que el dlti-
mo Ayuntamiento predemocrati-
co iniciara una actividad notable
en el campo de las dotaciones es-
colares, dramiticamente insufi-
cientes .

Excepto en este aspecto, la
intervencion sobre la ciudad por
parte de la Administracion (local,
metropolitana, estatal) fue prac-
ticamente nula.

El primer periodo
democrdtico

En marzo de 1979 se realiza-
ron las primeras elecciones de-
mocraticas municipales desde la
guerra civil. En Badalona, el
Ayuntamiento quedé constituido
por 12 concejales del Partit So-
cialista Unificat de Catalunya
(comunistas), 10 del Partit dels
Socialistes de Catalunya-PSOE,
3 de Convergencia i Unio (cen-
tro-derecha nacionalista) v 2 de

* De hecho, los movimientos ciuda-
danos ya habian obtenido anteriormente
algunos otros resultados, el mas signifi-
cativo de los cuales fue conseguir que el
Ayuntamiento abandonase un provecto
de puerto deportivo que hubiese sacrifi-
cado al uso privativo el mejor sector de
playa de la ciudad (hacia 1970), destinan-
do la financiacion conseguida a este efec-
to a un amplio programa de urbanizaciin
de vialidad local. Sin embargo, es en este
momento, conectado con la agitacién que
supuso la aprobacién del Plan General
Metropolitano, cuando mayor sensibilidad
existe para los problemas urbanisticos vy
mayor fuerza alcanza la reivindicacion
urbana.



Centristes de Catalunva-UCD,
bajo presidencia comunista.

Durante los cuatro anos si-
guientes, la actividad municipal
se dirigi6 preferentemente a la
resolucion de déficits locales, in-
tentando dar respuesta a las ac-
tivas y casi violentas reivindica-
ciones vecinales. Por un lado,
esto supuso la continuacion v ac-
tivacion de la ya iniciada politica
de construcciones escolares, v
por otro, una frenética y hasta
entonces desconocida actividad
de planeamiento urbanistico a
escala de barrio. Se trataba, en
este caso, de intentar resolver
los déficits locales mediante PE-
RIs (Planes Especiales de Refor-
ma Interior) que planteaban pe-
quenas mejoras locales, el res-
peto a algunas singularidades ur-
banas o arquitectonicas identifi-
cadoras de la conciencia ciudada-
na v, especialmente, la concre-
cion de espacios de reserva para
la construccion de equipamientos
locales, segun una concepcion
muy ambiciosa y amplia del am-
bito y alcance propios de la ac-
tuacion publica municipal; no
obstante, los PERIs abordaban
muy timidamente la intervencion
sobre el tejido urbano ya cons-
truido, actuando tnicamente so-
bre los mecanismos tipicos de
regulacion de la edificacion (or-
denanzas) y sin disponer en nin-
giin caso de instrumentos efecti-
vos de remodelacion urbana. Por
otro lado se inici6 una activa
campana de adquisicion de suelo
ptiblico para zonas verdes y equi-
pamientos (en su mayoria esco-
lares), lo que supuso una relati-
vamente importante asignacion
de fondos publicos.

Sin embargo, la actuacion so-
bre el sistema viario se redujo
exclusivamente a cubrir déficits
de urbanizacion de los sistemas
locales, indudablemente graves,

pero en ningun momento se ac-
tud sobre la insuficiente infraes-
tructura primaria. Tampoco se
produjo ninguna actuacion gque
tuviera un efecto estructurante
sobre el conjunto urbano o tuvie-
ra ninguin efecto de irradiacion
que sobrepasase el ambito de
barrio.

Durante este periodo, la acti-
vidad de edificacion alcanza co-
tas bajisimas, principalmente por
la dificil situacién econémica, la
saturacién del mercado inmobi-
liario —con stocks de vivienda no
comercializados procedentes del
periodo anterior— y por la
mexistencia de suelo edificable,
pero también por el freno de la
nueva ordenacion urbanistica y el
rigor jacobino de control urbanis-
tico establecido por el nuevo
ayuntamiento, con algunas ac-
tuaciones espectaculares en ma-
teria de disciplina urbanistica °.
Como reaccion a esto v también
dentro de una politica de reacti-
vacion economica y generacion
de empleo, el Ayuntamiento in-
tentd promover la creacion de

? La profunda modificacién de la dina-
mica de construccion de viviendas queda
explicita en los datos siguientes, com-
prensivos de obras de reforma v nueva
edificacion:

LICENCIA DE OBRAS CONCEDIDAS
(Vivienda)

Ano Nuam. de licencias

3.685
3.995
5.187
5.187
5.001
2.575
2.243
159
152
203
120
120

Fuente: ANGUERA | TORRENTS, Josep,
v CASA, Joan B., Estudt socio-econimic de Ba-
dalona, Consell Econamic i Social de Badalona
y Banca Mas Sarda, text multicopiat, Bella-
terra, 1986,
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nuevo suelo urbano —especial-
mente industrial— mediante el
planeamiento parcial de varios
poligonos cuya gestién se confia-
ba a la iniciativa privada, pero el
resultado fue mas bien discreto.

Sélo al final de este primer pe-
riodo municipal democriatico,
cumplidas las urgencias mas
apremiantes y también con un
cierto desencanto en el didlogo
entre movimiento vecinal y
ayuntamiento, se empezaron a
plantear operaciones de estruc-
turacion de la ciudad. Aparente-
mente se resuelve el polémico
tema de Montigald, con un
acuerdo entre la propiedad y la
administracion que supone un
cambio sustancial del planea-
miento, a cuya redaccion se pro-
cede, y se inicia la reflexion so-
bre la ciudad en su conjunto con
el Plan de Calzadas Laterales de
la Autopsta A-19.

El segundo periodo
democratico

Las elecciones de 1983 y si-
guientes suponen la hegemonia
socialista en el gobierno de la
ciudad, y con esto algunos cam-
bios en la politica urbanistica: la
bisqueda de un cierto consenso
local con todos los agentes loca-
les, tanto los movimientos veci-
nales como la iniciativa privada,
y renunciando por otro lado al
fuerte intervencionismo munici-
pal v al doctrinarismo a ultranza
caracteristicos del periodo an-
terior.

Paralamente, la actividad ur-
banistica municipal se reorienta:
si por un lado continaa la politica
de dar resolucion a los déficits lo-
cales, sobre todo en materia de
equipamientos, por otro lado se
plantean va intervenciones con
cierta carga estructurante, ac-
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tuaciones sobre el sistema viario
primario y los primeros intentos
de remodelar sectores de ciu-
dad, con la limitacién importante
de la precariedad presupuestaria
municipal v la consecuencia
arriesgada de actuar mediante
los mecanismos de la iniciativa
privada y el lucro.

La disolucién de la Corpora-
cion Metropolitana de Barcelona
(1987) es, en ese sentido, un he-
cho absolutamente determinan-
te. La entidad supramunicipal,
con ingresos propios proceden-
tes de los presupuestos del Es-
tado era practicamente el tinico
mecanismo que permitia afrontar
operaciones de una cierta impor-
tancia. Su desaparicion dejé al
Municipio sin otros recursos que
los propios, y sin que se produje-
ra una sustitucion de inversion
por parte de la Generalitat de Ca-
talunya. Mecanismos alternati-
vos, como la Mancomunidad de
Municipios del Barcelonés, solo
llegaran a adquirir efectividad mds
tarde, yva en los anos noventa.

Por tanto, los grandes proyec-
tos quedaron sobre el papel, o
sometidos a la precarizacién de
una actuacién por fases acompa-
sadas a las pobres disponibilida-
des econdmicas del municipio:
los sistemas viarios (calzadas la-
terales de la A-19, la Gran Via
Norte, etc.), el Parque del Turo
d'en Carilg, etc. Tampoco los
proyectos que habian de susten-
tarse sobre actuaciones de la ini-
ciativa privada pudieron conse-
guirse, tanto por la escasa ani-
macién econémica como por el
disenso entre las diversas fuer-
zas sociales v politicas (Montiga-
ld, nuevo proyecto de puerto).

El impulso olimpico

En estas circunstancias se
produce la nominacién de Barce-

lona como sede de los J]. 00. El
provecto olimpico disenado para
la candidatura sitia en Badalona
el escenario de las pruebas de
baloncesto y tiro olimpico, conlo
que se prevé la construccion de
sendas nuevas instalaciones ad
hoc. Sin embargo, la maduracion
posterior del mencionado pro-
yvecto conlleva varias sustancia-
les modificaciones: se reafirma la
localizacion en Badalona de las
competiciones de baloncesto
—deporte muy vinculado a la
ciudad—, pero se abandona la
idea de ubicar las instalaciones
necesarias para el desarrollo de
las pruebas olimpicas de tiro en
el Turé d'en Seriol, como conse-
cuencia de insalvables problemas
técnicos; en cambio, ante la im-
posibilidad de remodelar la bar-
celonesa Plaza de Toros de las
Avrenas para adaptarla temporal-
mente a la competicion del
boxeo, se opta por utilizar para
esta actividad, aparentemente
minoritaria, el va existente Pa-
bellon del Joventut de Badalona
(sede del equipo local de balon-
cesto) y, lo que es mads impor-
tante, se alcanza un acuerdo para
desarrollar una primera fase de
la urbanizacion y construccion
del poligono de Montigald con el
fin de que acoja la Villa Olimpica
de la Prensa.

En definitiva, se concretan
dos intervenciones significativas
a escala urbana: la construccién
del nuevo Palau Municipal de
Deportes vy la mencionada Villa
Olimpica de la Prensa.

El nuevo pabellon
del baloncesto

La primera consecuencia de
los JJ. Q0. ha sido la construc-
cion por el COOB'92 (Comité
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Organizador de la Olimpiada de
Barcelona 1992) de un nuevo pa-
bellon destinado a acoger todas
las competiciones del balonces-
to. Con una capacidad de 12.500
espectadores, una arquitectura
interesante y un equipamiento
técnico de alto nivel, el Palau
Municipal d’Esports de Badalona
pasa a ser la segunda instalacion
deportiva cubierta de Cataluna
(después del sofisticado Palau
St. Jordi de Barcelona, también
construido con ocasion de los
1. 00.).

Antes de entrar a la conside-
racién de su incidencia en la ciu-
dad, cabe hacer una referencia a
un aspecto psicosociologico. Si el
C. F. Barcelona «es mds que un
club» v ha sido durante los anos
dificiles de la dictadura franquis-
ta un mecanismo para el ejerci-
cio de un cierto catalanismo po-
pular, Badalona ha encontrado
en su identificacién con el balon-
cesto y con el Joventut de Bada-
lona (+La Penya») ® uno de sus
escasos mecanismos de autoafir-
macién como ciudad con perso-
nalidad propia e independiente
dentro de la gran metropolis bar-
celonesa, hecho precioso dentro
de la precariedad de la vida civi-
ca local y del vaciado cultural
propiciado por la fuerte centrali-
dad de Barcelona v por la deser-
tizacién civil practicada por el al-
calde fuerte del franquismo Feli-
pe Antoja Vigo. La construccién
de un nuevo pabellén que susti-
tuye al ya existente (notoriamen-
te insuficiente) y el soporte que
esto supone para el equipo ban-
dera de una tradicién deportiva
fuertemente arraigada refuerza
el discurso de un badalonismo
que se resiste a un papel pura-

¢ .La Penya- (literalmente, club de
amigos) fue creada en 1930 con el nom-
bre de «Spirit of Badalona~, aludiendo al
vuelo de Lindberg tres afios antes.



Figura 4. El «Palau Municipal d Esports-. En primer término, la Plaza Tarradellas y actua-
ciones viarias. Detrds del pabellin deportivo, el ~Parc del Turi d'en Carilg-. Al fondo, Montigald.
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mente suburbial v a una anula-
cion de la personalidad propia. El
nuevo edificio no es, por tanto,
un simple contenedor de compe-
ticiones de los JJ. OO. y un equi-
pamiento importante para el de-
sarrollo posterior de actividades
deportivas y de otro orden, sino
que adquiere un valor emblema-
tico, expresivo de la capacidad
de Badalona para remontar su
depauperada condicién actual y
jugar también su papel de «pe-
quena capital» en competencia
con Barcelona: otra forma, pues,
de construtr ciudad. Asi fue en-
tendido claramente por el Ayun-
tamiento de Badalona cuando
exigio con contundencia que el
pabellon acogiera todas las com-
peticiones de baloncesto durante
los JJ. 00., frente a la preten-
sion de Barcelona de realizar en
Montjuic las semifinales y finales
de un deporte que en los JJ. 00,
de 1992 adquirird uno de los pa-
peles protagonistas, debido a la
aceptacion por parte del Comité
Olimpico Internacional de la par-
ticipacion del baloncesto profe-
sional (v significativamente de
los equipos americanos). Es bien
demostrativo de ello el consen-
so ciudadano en torno a la cons-
truccion de este nuevo pabellon,
asi como la pasion popular en su
inauguracion y primera campana
durante estos tltimos meses, en
contraste con la indiferencia con
que se ha presenciado la nomi-
nacion de Badalona para acoger
también la competicion de
boxeo, precisamente en la anti-
gua sede del Joventut.

El nuevo pabellén se sitda en
un vacio urbano pricticamente
centrado respecto del conjunto
de la ciudad construida, en con-
tacto con la principal via longitu-
dinal (la vieja carretera N-II).
Por su notable volumen, su tipo-
logia v su elegante configuracion

supone la aparicion de un hito ar-
quitectonico importante, con una
formalizacién rotunda que con-
forma significativamente el pai-
saje urbano del entorno, en una
ciudad caracterizada por el défi-
cit de forma y por la ausencia de
edificaciones notables y lugares
connotados, o incluso por la im-
pericia con que se ha utilizado la
edificacion publica para generar
una nueva realidad urbana. Indu-
dablemente, pues, pasara a ser
un elemento clave en la lectura
de la ciudad desde la propia ciu-
dad, si bien cabria haber espera-
do que este resultado, efectivo
internamente hacia/desde la ciu-
dad, se hubiera también produci-
do respecto a la vision desde el
exterior, desde la autopista ve-
cina, que es otra via —y muy im-
portante— de percepcion de la
ciudad y de generacion colectiva
de su imagen.

Se han producido algunas cri-
ticas respecto al lugar escogido
para ubicar el pabellén, como si
su especial tipologia edificatoria
destinada a acoger grandes es-
pecticulos condujera forzosa-
mente a producir un artefacto
que por su volumen, arquitectu-
ra y funcién se relacionase de
forma poco amigable respecto a
un entorno urbano con una cier-
ta posibilidad de centralidad.
Pero, precisamente, el gran
acierto pudiera estar ahi: en la
estrategia de utilizacion del hito
significativo del Pabellén como
primer paso para la urbanizacién
del vacio urbano a que antes alu-
diamos, que por su especial sin-
gularidad de su centralidad geo-
grafica v su proximidad al terri-
torio propio de otra gran opera-
cion urbanistica planeada —Ila
construccién del Puerto pesque-
ro-deportivo vy la remodelacion
del barrio circundante— podria
abrir una parte de la ciudad a un
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proceso de transformacion urba-
na en profundidad, con la supe-
racion de las estrechas condicio-
nes del centro historico actual (el
nucleo consolidado a principios
del siglo XX) para soportar los
usos y funciones pertinentes a
una ciudad de 200.000 habitan-
tes no suburbial.

Por otro lado, la creacion de
espacios libres urbanizados en
torno al Pabellon ha tenido la vir-
tud de plantearse no sélo hacia
el sureste, su expansion mdis
evidente, la planicie hacia el mar
y el posible eje de la operacion
de remodelacion urbana/puerto,
sino que ha franqueado la mura-
lla de la autopista mediante un
nuevo paso inferior, buscando
una adecuada solucién vial y de
aparcamiento a las necesidades
propias de un lugar de gran
afluencia de publico. Con ello se
ha conectado hacia el noreste
con otro gran vacio urbano, el
Turo d'en Caritg, ocupado hasta
hace poco tiempo por unas bate-
rias costeras, v el espacio entre
éste v la autopista A-19. Como
en tantos otros episodios urba-
nos de nuestras ciudades, la pre-
sencia de una finca militar y las
restricciones de su zona de in-
fluencia han posibilitado el man-
tenimiento medianamente intac-
to de una gran superficie fuera
del consumo exhaustivo del sue-
lo para edificacion producido du-
rante los anos cincuenta-setenta,
y, por tanto, la aparicion de una
reserva de espacio libre en un
contexto altamente densificado.
Las baterias fueron adquiridas
por el Ayuntamiento al Ministe-
rio de Defensa en 1986, y re-
cientemente —impulsado por las
necesidades de los JJ. 00.— se
han expropiado los terrenos en-
tre éstas y la autopista, en total
unas 17 ha, v se ha demolido una
de las tltimas y mds evidentes



dreas de barraquismo subsisten-
tes. Esto permite ahora la reali-
zacion de nueva vialidad (Gran
Via Norte) v de un Parque Cen-
tral (Parque del Turé d'en Ca-
ritg), superando ambas cosas la
estricta funcién de estructuras
locales al servicio de los barrios
densamente edificados del entor-
no para asumir un papel de sis-
temas supralocales unificadores
de los diversos sectores de ciu-
dad; todo ello, vale la pena insis-
tir, precisamente en la medida
que se ha establecido la conexién
entre ambos lados de la autopis-
ta como consecuencia de la cons-
truccion del Pabellon v su nece-
saria consecuencia de creacion
de espacios libres, vialidad y
aparcamientos vinculados.

Montigala

La historia del poligono La
Batlloria-Montigald arranca en
1966 con la constitucion de una
Asociacion Mixta entre la Comi-
sion de Urbanismo vy Servicios
Comunes de Barcelona y otros
municipios °, el Ayuntamiento
de Badalona y los propietarios
del suelo con el objeto de pro-
mover la urbanizacion y cons-
truccion del mismo por gestion
ptblica y sistema de compensa-
cion, sobre una extension de
aproximadamente 200 ha (sobre
un total de unas 800 ha urbanas
y/o urbanizables para el conjunto
de la ciudad). La Comisién de

" La Comision de Urbanismo de Bar-
celona fue creada en 1955 con objeto de
gestionar el Plan Comarcal de 1953; con
la aprobacion de la Ley de réqumen espe-
cial para el mumcipio de Barcelona
(1957) pas6 a denominarse Comision de
Urbanismo y Servicios Comunes de Bar-
celona y otros municipios y a partir de la
Ley del Suelo de 1956 ejerci6 las funcio-
nes propias de las Comisiones Provincia-
les de Urbanismo para el dmbito de la
«comarca del 53».

Urbanismo encarga la redaccion
del plan parcial a un notable equi-
po de profesionales ® que acaba
sus trabajos en 1967; la aproba-
cion definitiva tiene lugar, no
obstante, tres anos después. El
planeamiento, siguiendo la téni-
ca al uso de vulneracién de los
propios supuestos del Plan Co-
marcal de 1953, procede a una
recalificacién de los terrenos que
es ejemplarmente explicita en la
propia Memoria del plan parcial:

«La evidente necesidad de vi-
vienda, dado el déficit actual de
la misma en el Area Metropoli-
tana de Barcelona, agravado no
sélo por el crecimiento vegetati-
vo, sino también por los fenome-
nos inmigratorios, exige de la
Administracién una politica de
suelo encaminada a transformar
en urbanas grandes dreas donde
ubicar la vivienda adecuadamen-
te planificada. Por otra parte, la
propiedad privada, consciente y
responsable, no puede eludir
este problema social, enajenan-
do el suelo sin una previa plani-
ficacién que evite el crecimiento
andrquico de las ciudades. »

(%

El drea objeto de planificacion
se halla sujeta, en cuanto a edi-
ficacién urbanistica, al Plan Pro-
vincial de Ordenacion [sic. ] (...).
Comprende éste zonas forestal y
agricola permanente en su ma-
yor extension, incluyendo dreas
con destino a suburbana semin-
tensiva y extensiva, residencial
urbana semintensiva y ciudad
jardin, en su triple diferenciacion
extensiva, semintensiva e inten-
siva. La necesidad de transfor-

® Arquitectos: BALLESTEROS FI-
GUERAS, BARBA CORSINI, CARDE-
NAL GONZALEZ v DE LA GUARDIA
COMPTE; economista: ERNEST
LLUCH MARTIN; y abogado, ROVIRA
VILAMITJANA. E! plan es senalado
como técnicamente modélico en relacién
con olros casos contemporaneos.
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mar este suelo en urbano auto-
nomo en cuanto a Servicios, aun-
que integrado a Badalona y no
planteado como extension del ac-
tual casco urbano, dada su im-
portante superficie, aconseja or-
denar el suelo del presente plan
parcial con total independencia de
la calificacion aludida [el subra-
yado es mio, J. S.]. Es evidente
que aun en caso de no proceder
a un planeamiento con cardcter
autosuficiente, se hace indispen-
sable el cambio de calificaciéon del
suelo previsto en el Plan Provin-
cial, puesto que el drea califica-
da como agricola permanente y
forestal representa mas del 70
por 100- .

Aprobado el plan, se da co-
mienzo a las obras de urbaniza-
cion; sin embargo, no se proce-
de como se habia planeado ini-
cialmente, por gestién piblica,
sino mediante la Junta de Com-
pensacion constituida por los
propietarios, concentrandose el
dominio del suelo en un porcen-
taje superior al 90 por 100 en un
pool de bancos (Banca Catalana-
Banco Industrial de Cataluna al
50/50 con Banco de Madrid-Ban-
co Catalan de Desarrollo; o si se
quiere, grupos Pujol-Figueras).
Y con las obras, aparece una
contestacion popular bajo la con-
signa «jMontigald para el pue-
blo! - inspirada por la izquierda

¥ Pérrafos 1.2.5 v 1.1.1.8 de BA-
LLESTEROS FIGUERAS v otros, Plan
Parcial de Ordenacion Batlloria-Monti-
gald, Edicion de la Asociacion de Propie-
tarios del Poligono de Montigali, Bada-
lona, 1967. Este desbordamiento de las
previsiones del Plan Comarcal (o del
Plan Provincial en su ¢aso) es, como ya
se ha dicho, caracteristica general: véa-
se FERRER AIXALA, Amador, Presen-
taciom v estadistica de los planes parciales
de la provincia de Barcelona
(1956-1970), Publicaciones del Colegio
Oficial de Arquitectos de Cataluna y Ba-
leares, La Gava Ciencia, Barcelona,
1974.
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local v de la vecina poblacion de
Sta. Coloma de Gramenet.

La movilizacién, en un mo-
mento de alta sensibilidad social
por los temas urbanisticos y es-
pecialmente por lo que se refie-
re a la densificacion edilicia, vie-
ne propiciada por las caracteris-
ticas de la operacion: su impor-
tante extension; el hecho del
agotamiento del suelo suscepti-
ble de edificacién en la ciudad,
que permite identificar Montiga-
ld como «el dltimo espacio libre
de Badalona»; el importante im-
pacto que supone (prevision de
13.500 viviendas y 45.000 nue-
vos habitantes, ademds de una
zona industrial); y posiblemente,
aunque no se explicite en el dis-
curso de la oposicién popular, la
comprension intuitiva de los me-
canismos de segregacion social
del espacio planteados desde el
planeamiento y decorosamente
justificados desde el aparato téc-
nico de la aplicacién de los prin-
cipios de la Carta de Atenas, las
modernas aportaciones sobre el
tratamiento del trafico en la ciu-
dad y las experiencias de las new
towns inglesas. Efectivamente,
el plan se plantea un sistema via-
rio jerarquizado (red prima-
ria/red secundaria/red peatonal)
con separacion final del trifico
rodado v peatonal; la clave esta
en el vial perimetral, que se pre-
senta como un vial rapido, con
calzadas separadas y enlaces a
distinto nivel v que actia como
una barrera fisica practicamente
insuperable y que rodea todo el
niicleo residencial; se trata de
cerrar el nuevo asentamiento a
la influencia socialmente degra-
dante del entorno, los barrios su-
burbiales de Badalona y Santa
Coloma (La Balsa, Sistrells, El
Fondo, etc.) y al propio tiempo
crear un centro urbano comercial
y de servicios autosuficiente y

que asegure una tension centri-
peta que anule toda relacién con
el resto de Badalona, sustituida
en todo caso por la conexién pri-
vilegiada con la ciudad central de
Barcelona a través del 2.” Cintu-
ron de Ronda que ha de enlazar
directamente con el vial pen-
metral .

Paralizada de facto la opera-
cién por la protesta ciudadana (y
también por la discutible viabili-
dad comercial en un momento de
saturacién del mercado), el Plan
General Metropolitano reconoce
de jure la situacién calificando el
poligono como sector de reforma
inferior, con lo que se exige una
modificacién del planeamiento y
se abre la puerta a una reduccién
del aprovechamiento urbanisti-
co. Sin embargo, la situacién se
paraliza: en la situacion depresi-
va de la segunda mitad de los
anos setenta es impensable la
realizacion del producto y, por
otro lado, todavia no existe una
administracion local legitimada
por las urnas que pueda ejercer
de interlocutor valido, con lo que
el grupo promotor opta por la via
de la reclamacion administrativa,
Solo después de las elecciones
democriticas de 1979 se desblo-
quea la situacion, al amparo de la
constitucion inicial de un consis-
torio municipal de coalicion (co-
munistas, socialistas v Conver-
géncia i Unié '), con lo que se

" En el discurso del plan aparece cla-
ramente la asuncion de las relaciones pri-
vilegiadas con la hegeménica -ciudad
principal+, Barcelona.

' El posicionamiento politico del gru-
po municipal de Convergéncia 1 Unid se
mueve dentro de la contradiccion de re-
presentar los intereses de la pequena
burguesia local, sin enfrentarse a las po-
siciones de la Generalitat de Catalunya
—gobernada por su propio partido— vy
del grupo Banca Catalana-Banco Indus-
trial de Catalunya —tradicionalmente
vinculada a Jordi Pujol— conciliando al
mismo tiempo su praxis con el discurso
radical realizado hasta el momento.
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llega después de laborivsas ne-
gociaciones a la firma en 1981 de
un protocolo conjunto entre la
propiedad v las tres administra-
ciones con competencia urbanis-
tica (Generalitat de Catalunya,
Corporacion Metropolitana de
Barcelona y Ayuntamiento de
Badalona), acordindose la re-
daccion municipal de un nuevo
planeamiento y fijindose el apro-
vechamiento urbanistico, las ce-
siones de suelo y la participacién
de los cuatro actores implicados
en la urbanizacién y construc-
cién. Entre las variaciones mas
significativas se encuentra la re-
duccion del nimero total de vi-
viendas a 4.500, de las cuales
1.000 serdn de promocion puibli-
ca, las dotaciones de equipa-
miento se orientan a cubrir las
necesidades locales y del entorno
y se concentran las zonas libres
en un parque urbano de 4 ha; el
equilibrio econémico se obtiene
aumentando la superficie para
uso industrial a 50 ha brutas, ob-
jetivo por otro lado coherente
con la politica municipal de indus-
trializacion. Para Badalona esto
supone no solo la resolucion de
un conflicto histérico pendiente;
se trata del contencioso mas im-
portante entre los muchos que
bloqueaban la convivencia civica
y el desarrollo de la ciudad y, por
tanto, la definitiva ruptura con la
lamentable herencia del urbanis-
mo franquista. También se posi-
bilita superar los déficits del en-
torno urbano. Mentigald consti-
tuye también una oferta de sue-
lo edificable en un contexto ge-
neral (noreste del drea metropo-
litana barcelonesa) practicamen-
te agotado, vy, por tanto, la posi-
bilidad de atraer nuevas inversio-
nes y generar ocupacion. Pero
especialmente, la unica (ultima)
oportunidad de Badalona para
construir ciudad con un modelo



totalmente distinto al decantado
por la practica urbanistica del 1l-
timo cuarto de siglo, y, por tanto,
de materializar su propio proyecto
de ciudad no suburbial sobre una
parte suficientemente importante
del comjunto urbano como para
neidir en él significativamente y
transformarlo.

El Ayuntamiento encarga la
redaccion del Plan de Reforma
Interior de Montigala al arquitec-
to Manuel de Sola Morales, con
directrices radicalmente opues-
tas a las que habian presidido el
plan parcial anterior e intentando
la articulacion de los barrios pe-
riféricos a través de la nueva or-
denacion urbanistica. Pero cuan-
do el plan esta redactado y apro-
bado (6-XI-1987), el equilibrio
que posibilité en su dia el acuer-
do se ha roto: por un lado, en el
Avyuntamiento gobierna desde
1983 el Partit dels Socialistes de
Catalunya-PSOE como mayoria
minoritaria, mientras los comu-
nistas del PSUC —que habian li-
derado el convenio e iniciado el
planeamiento desde la Concejalia
de Urbanismo— exigen desde la
oposicion una mayor participa-
cién piblica en la operacion,
alientan de nuevo las reivindica-
ciones vecinales y se oponen a la
primera operacion de implanta-
cion de una gran superficie co-
mercial, y Convergéncia 1 Unio
rechaza el nuevo plan. Por otro
lado, ha estallado la crisis del
grupo Banca Catalana-Banco In-
dustrial de Cataluna, y sus acti-
vos estdn en manos del Fondo de
Garantia Interbancaria. Final-
mente, la Corporacion Metropo-
litana de Barcelona esta en fase
de disolucion y la Generalitat de
Catalunya se desentiende de sus
COMPromisos por razones oscu-
ras. De nuevo, el marasmo: pre-
cisamente cuando una de las li-
neas clave de la politica munici-
pal estriba en desarrollar expec-

tativas que permitan remontar la
crisis econdmica %

Es en estas circunstancias
cuando el COOB’92 constata las
mnsuficiencias del proyecto de la
candidatura para acoger al colec-
tivo de prensa durante los
JJ. 0O0. (unas 12.000 personas)
y plantea la necesidad de una Vi-
lla Olimpica para la Prensa, des-
tinada a acoger a una parte de la
demanda de alojamiento (unas
5.200 personas, lo que equivale
a unas 900 viviendas). Con un
esquema similar al que se ha
efectuado en la Villa Olimpica de
Nueva Icaria (Barcelona), desti-
nada a los deportistas, se trata
de promover la construccién de
nuevas viviendas que seran co-
locadas en el mercado después
de su utilizacién durante los
JJ. O0. Montigala se identifica
como la localizacion mas clara, y
con el senuelo del evento magi-
co de 1992, propiciado también
por una situacién mds animada
del mercado inmobiliario y por
una posicion menos combativa
del grupo comunista —con unos
resultados electorales continua-
mente decrecientes— se alcan-
za un nuevo acuerdo (Ayunta-
miento de Badalona y propiedad,
29-111-1989) que permite iniciar
parcialmente la urbanizacion y la
construccion.

En el momento que se escri-
be este articulo, la Villa Olimpi-
ca de la Prensa es un hecho, ha-
biéndose superado la dificil
apuesta de realizar el programa
constructivo propuesto en un
plazo breve, apenas dos anos.

12 El paro en Badalona alcanzé a
26.575 personas al final del primer cua-
trimestre de 1981, es decr, aproxima-
damente el 30 por 100 de la poblacion ac-
tiva; durante el periodo 1982-83 crecid
un 33,1 por 100 en Badalona, frente a un
24,3 por 100 en el area metropolitana y
un 23,6 por 100 en el total de Cataluna.
ANGUERA [ TORRENTS, Josep, v
CASA, Joan B.. opus at.
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Sin embargo, cabe discutir si los
resultados estan a la altura del
envite que significaba esta actua-
cion para la ciudad: una solucion
arquitecténica repetitiva y poco
afortunada, asi como una urbani-
zacion raquitica, han malogrado
las virtualidades de una ordena-
cion urbanistica que requeria un
desarrollo muy delicado y cuida-
do. Es indudable que la premura
de tiempo no ha permitido una
adecuada maduracién del pro-
yecto, acorde con las sutiles su-
gerencias del planeamiento, pero
posiblemente hay que imputar el
bajo nivel final a los mecanismos
estrictamente privados con que
se ha configurado la operacion.
Si para la gestion de la Villa
Olimpica de Nueva Icaria se
constituyé en su momento una
empresa privada de capital mu-
nicipal (VOSA, Vila Olimpica de
Barcelona, S. A.) para la urbani-
zacion y una empresa de capital
mixto publico/privado (NISA,
Nueva Icaria, S. A.) para la
construccion de los inmuebles, lo
que permitié un fuerte interven-
cionismo municipal, incluyendo la
designacion de los equipos de ar-
quitectura actuantes, en el caso
de Montigala el grado de inter-
vencion municipal ha quedado
practicamente reducido a los
consabidos procedimientos buro-
craticos de expedicion de licen-
cias, mecanismo que no ha per-
mitido superar los estrechos
planteamientos comerciales de la
empresa promotora en una ope-
racion que constituye una opor-
tunidad irrepetible para la ciu-
dad. De nuevo se constata la in-
suficiencia del instrumento pla-
neamiento para la construccion
(v reconstruccién) de la ciudad,
si no va acompanado por instru-
mentos de gestion piiblica con ca-
pacidad inversora. Pero esta
cuestion no retrotrae idealmente
a la opcién inicial de Montigala
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Figura 5. El entorno del -Palau Municipal d'Esports. y operaciones vinculadas.
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como poligono de gestién piibli-
ca, alld por los anos de su ges-
tacion, sino que plantea brutal-
mente la necesidad de solucion
de un problema crénico, la infra-
dotacion de recursos legales y
econdmicos para que los munici-
pios espanoles puedan afrontar
los graves problemas de nues-
tras ciudades postliberales, es-
pecialmente en la periferia de las
grandes conurbaciones.

Pero esto no es ya un proble-
ma urbanistico, sino politico; en
palabras de L. Benevolo: resuel-
tos los problemas de asenta-
miento de la burguesia, «la ciu-
dad en la que vivimos no es la
proyeccion adecuada de la socie-
dad en su conjunto, sino un me-
canismo mads rigido que sirve
para demorar y aplacar las trans-
formaciones en todos los otros
campos, para hacer durar mas la
jerarquia de los intereses conso-
lidados. Los inconvenientes téc-
nicos que todos conocemos —la
congestion del trifico, la densi-
dad de los edificios, la escasez de
los servicios, la ruina del ambien-
te natural—, no son consecuen-
cias inevitables de la vida moder-
na, sino el precio que se paga
para mantener una combinacion
de poderes que ya contrasta con
las posibilidades que nos ofrece
el desarrollo econémico y tecno-
I6gico. En cambio, la wville ra-
dieuse que permanece en las pa-
ginas de los libros de Le Corbu-
sier y que se realiza sélo para
muestras aisladas, no es una
Utopia, una ciudad del futuro. Es
la ciudad que seria actual con los
medios técnicos y econémicos
actuales, pero no con los instru-
mentos juridicos y administrati-
vos actuales» 13,

'3 BENEVOLO, Leonardo, <La cu-
dad en la historia~, ponencia en el Il Con-
greso Nacional de Ciencias Historica, Sa-
lerno, 1972. Recogida en La Ciudad y el
Arquitecto, Ediciones Paidos, Barcelona,
1985.

Las infraestructuras
de comunicacion

Desde un punto de vista asép-
ticamente técnico, como condi-
cion del uso de Montigala como
Villa Olimpica de la Prensa es
necesario resolver su facil acce-
sibilidad desde la ciudad central,
donde tienen lugar la mayor par-
te de los eventos de los J]. 00.
y donde esta radicado el Centro
Principal de Prensa y el IBC
(International Broadcasting
Center o Centro de Radiodifu-
ston); también es conveniente la
conexion con el sistema de auto-
pistas que permiten la comunica-
cion con las restantes subsedes.
Quiza, de una manera subyacen-
te, se considera también la con-
veniencia de que la Villa de la
Prensa sea un organismo aislado
del entorno urbano suburbializa-
do, retomando asi el plantea-
miento original del plan parcial.
En todo caso, dentro del progra-
ma de construccién de infraes-
tructura viaria se icluye final-
mente la construccion de un tra-
mo del 2." Cinturon de Ronda
(Nudo de la Trinidad-Barcelona)
que se consideraba problematico
realizar antes de 1992. Con esto
se da un definitivo impulso a la
conclusién del sistema de auto-
pistas urbanas del drea metropo-
litana de Barcelona; la ciudad de
Badalona, por su parte, mejora
notablemente su conectividad v
amplia sus perspectivas de recu-
peracion y desarrollo.

La construccién del 2.° Cinfu-
ron de Ronda se realiza segiin
unas pautas distintas de las que
se dieron en el caso de la Aufo-
pista A-19 de Barcelona a Mata-
r6. La Corporacion Metropolita-
na de Barcelona habia planeado
el 2.° Cinturén de Ronda como
una gran via urbana con el tron-
co central con tratamiento de au-

CHIDAD Y TERRITORIO /93 7 1992

topista y sendas calzadas latera-
les que permitian la articulacion
necesaria con la trama viaria lo-
cal; plan y anteproyecto fueron
elaborados con la participacién
de los municipios afectados (Ba-
dalona, Sta. Coloma de Grame-
net, Montgat). A pesar de la
desaparicion de la Corporacion y
su sustitucién como agente ac-
tuante por el MOPU (y la redac-
ciéon de un nuevo proyecto), no
se descartan totalmente los an-
teproyectos anteriores: la nueva
construccién no comprende tini-
camente la autopista troncal y los
accesos correspondientes, sino
que se actia también sobre las
calzadas laterales y —coordina-
damente con el Ayuntamiento—
sobre la red viaria de conexion.

Sin embargo, de nuevo se re-
producen modelos de actuacion
como los que se habian dado con
la construccion de la Aulopista
A-19 de Barcelona a Mataro y
que podian considerarse pericli-
tados. De alguna manera se re-
toma el viejo estilo de la actua-
cion impuesta desde la prepoten-
cia ministerial al ayuntamiento
disminuido por su interés de
aprovechar una oportunidad irre-
petible, excluyendo de la actua-
cién el tratamiento coherente
con un ambiente urbano. Se
construyven carreleras, pero no
ciudad.

Una segunda actuacion viene
obligada por la accesibilidad con
que se debe dotar al Pabellon y
que no podia confiarse de mane-
ra fiable a la débil trama viaria ur-
bana. Con este argumento se
consigue que la Generalitat de
Catalunya haga realidad una pri-
mera fase de las calzadas latera-
les de la autopista A-19, un pro-
yecto inicialmente planteado
desde el Ayuntamiento v asumi-
do por la administracién autono-
mica que, sin embargo, iba pos-
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BADALONA: INVERSIONES EN OBRAS OLIMPICAS

(En millones de pesetas) '°

Concepto Avuntam. Diputacion  Generalitat MOPU  COOB'92 Otros piblicos * Otros Total

1. Adqusiciones de suelo
Segundo Cinturén de Ronda.......... 700 700
Calzadas Laterales Autopista A-19.. 70 70
Viario entorno Montigala ... 42 42
Eqmpmmento v zona verde Mm

tigald **... 264 264
Palacio Ml.rmapal de Depum‘s 216 216
Entomadem... 43 50 93
Prolongacion Avda. Marqucs de

Mont-roig ** ...... 52 52
Parque del Turo tl'en Carltg R 385 385
Avda. Cantg ** ...... 16 16

SUBOEA] icoiinnaisssivecvammmnierninsss: OIS 50 70 0 ] 700 0 1.838
2. Infraestructura primaria
Segundo Cinturén de Ronda.......... 4.500 4.500
Calzadas Laterales Autopista A-19.. 1.634 1.634
Cobertura v urbanizacion Riera de

Canyet... " 3 272,5 194 497,5
Acceso Mnnuga]é 2.9 Cinturén....... 284 284
Prolongacion Avda. Marqués de

MoOnt-roig ...oooveirieaeaerraecnns 112 86 14 212
Gran Villa Norte... 150 150

SUBTORAY i v uvsiimans ssswnmmarie 112 86 1.648 4.531 1] 422.5 478 7.2T1,5
3. Urbanizaciom sistemas locales
Entorno Palacio Municipal de De-

POTEES. ... coeccrsssssrvansrrnressannses 95 95 190
Parque del Turd d'en (.anlp, y ohras

vinculadas .. 321 161 482
Otras acruarmnes viarias 144 65 102 45 356
Entorno Vila de Prensa................ 67,5 36 3675
Tarque de Montigald ....ooeveveieenns 400 400

11117+ | Y 560 321 102 0 0 0 8125 1.795,5
4. Construcciones
Palacio Municipal de Deportes....... 644 1.089 L144 967 3.844
Pabellén del Juventut (Boxeo)........ 45 45
Instalaciones de entrenamiento ...... 7 97

Subtotdl: i 644 1.08Y 1.144 0 1109 0 0 3.986

TOTAL covvireeiiveeeciienee,. 2334 1.546 2.964 4.531 L109 1.122,5 1.290,56  14.897

*  Mancomunidad de Municipios, Comarca de Barcelonés y EMSA (Entidad Metropolitana de Saneamiento).

"= Incluyve traslado de residentes.

poniéndose en el tiempo sin que
fuese aparente una fecha final de
ejecucion. Se trata de una ope-
racién que se propone varios ob-
jetivos: por un lado, dotar a la
ciudad de unas nuevas vias que
refuercen la vialidad en sentido
longitudinal, descargando la so-
brecargada carretera N-II; por
otro, articular mejor los accesos
al tronco con la trama viaria ur-
bana; v, last but not least, solu-

cionar un trauma historico gene-
rado por la apertura sin contem-
placiones de la autopista, permi-
tiendo un tratamiento de sutura
del tejido urbano desventrado y
mejorando la conexion entre am-
bos lados de la autopista. Asi
pues, mais de veinte anos des-
pués, se dan los primeros pasos
—aun incompletos— para que la
autopista pueda considerarse fi-
nalmente como una via urbana,
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y se abre la posibilidad de alcan-
zar, sin duda laboriosamente,
una relacion amistosa con sus
bordes: con la ciudad.

Pero tampoco aqui se pueden
excluir algunas consideraciones
respecto a los modelos de cons-
truccion de la gran obra piblica,
cuyo nivel de diseno y ejecucion
no puede ser ajeno al contexto
en que se inserta. Si conceptual-
mente la operacién ha de resta-



nar las heridas causadas en la
trama urbana por la apertura de
la autopista, el diseno, los mate-
riales y la calidad de la ejecucion
han de ser abordados desde los
parametros y la sensibilidad de
una actuacién urbanizadora que
ha de rehabilitar la ciudad, es de-
cir, construir un ambiente urba-
no que sea ejemplar, capaz de di-
fundirse v transformarla. Y, aun
cuando las obras no estin aun
acabadas, no parece que los re-
sultados respondan a ese esque-
ma ni puedan ser comparables a
los propuestos por la accion mu-
nicipal de urbanizacion en el en-
torno inmediato. Cabria aqui de
nuevo establecer la comparaciéon
con los procesos de construccion
y urbanizacién del Cinturén Li-
toral o el tramo barcelonés del
2.* Cinturon de Ronda y rehacer
el discurso de las insuficiencias
derivadas de la ausencia de una
gestion urbanistica municipal su-
fictentemente potente, con capa-
cidad de interlocucion con otros
organismos puiblicos y con capa-
cidad de inversion.

Para concluir, citemos entre
otras actuaciones en la red via-
ria la mejora realizada por el
Ayuntamiento de Badalona en el
acceso al Pabellon con la remo-
delacion y prolongacion de la
Avda. del Marqués de Mont-roig,
eje destinado a vertebrar la ciu-
dad en sustitucion de la vieja
N-II.

El transporte publico

La construccion de la Villa
Olimpica de Nueva Icaria y la
nueva ordenacién de la fachada
litoral de Barcelona sélo era po-
sible a partir del levantamiento
de la linea férrea litoral hasta el
rio Besds y la eliminacién de la
estacion de mercancias del Bo-
gatell, asi como de los talleres

del material Talgo y otras insta-
laciones ferroviarias menores.
La consecuencia mds importante
ha sido la casi conclusion de la
remodelacion del sistema ferro-
viario de RENFE en Barcelona,
con la puesta en servicio del nue-
vo acceso a Barcelona de la linea
a Badalona, Matar6é y Francia
por el litoral. Esta remodelacién
comporta la penetracion directa
de los trenes de cercanias hacia
el centro de Barcelona y su pro-
longacién hacia L'Hospitalet de
Llobregat y otras poblaciones de
la comarca del Bawx Llobregat,
con un mejor ajuste a la deman-
da de desplazamiento, mayor nu-
mero de paradas y de correspon-
dencias con otros modos de
transporte publico, y la elimina-
¢i6n del inconveniente que supo-
nia para la mayoria de usuarios
de esta linea la finalizacion de los
servicios en la excéntrica Esta-
cion de Francia, con la inevitable
secuela de tener que enlazar con
otras lineas de metro o autobus
para completar el trayecto de-
seado.

Sin embargo, éste ha sido el
tinico caso en el que ha habido in-
tervencion sobre el sistema de
transporte piiblico, y aun se po-
dria anadir que de una manera
fortuita o derivada y sobre un
modo de transporte regional, no
estrictamente urbano. En el res-
to de operaciones olimpicas,
como en toda la historia del pla-
neamiento urbanistico, el trans-
porte publico ha sido siempre el
eterno ausente. El caso de Mon-
tigald es paradigmatico: con la
estacion terminal de la linea L-1
del ferrocarril metropolitano a
unos escasos 500 m, no se ha
producido ninguna accion para
prolongarla, renunciando a la ob-
via facilidad que suponia la pre-
paracion de la infraestructura ne-
cesaria en coincidencia con la ur-
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banizacién; ni tan solo se ha rea-
lizado la reserva de los espacios
necesarios. Cualquier interven-
cién posterior, cuyas primeras
noticias han aparecido ya en los
medios de difusion, habra de ser
necesariamente introducida or-
topédicamente dentro del con-
junto va construido, renunciando
a soluciones mas felices y econo-
micas. Mientras tanto, el Ayun-
tamiento de Barcelona, el
COOB'92 vy la Generalitat de Ca-
talunya * mantenian una larga y
estéril polémica sobre la conve-
niencia de una nueva linea de
metro para acceder a la montana
de Montjuic, de dudosisima ren-
tabilidad posterior.

Es indudable que existen ra-
zones que explican este retraso
crénico entre la construccion de
la ciudad v la dotacién de infraes-
tructura de transporte piiblico
(ferrocarriles metropolitanos vy
regionales, tranvias y preme-
tros, vias exclusivas de autobu-
ses): coexistencia de diversas
instituciones con competencia
sobre el transporte, déficit cro-
nico, dificultades histéricas de fi-
nanciacion, inercia del enfoque
tradicional de la cuestion dentro
del ambito estrictamente munici-
pal v, especificamente, dentro
de la ciudad central, etc.; pero
también hay que senalar la falta
de sensibilidad hacia uno de los
problemas bdsicos de las dreas
metropolitanas, y la renuncia a
un instrumento importante para
la estructuracién de los sistemas
territoriales y urbanos.

% La Generalital de Catalunya com-
parte sus competencias en ferrocarriles
metropolitanos con la Entidad Metropo-
htana del Transporte, que agrupa los
ayuntamientos de la antigua Corporaciin
Metropolitana de Barcelona. Planeamien-
to. realizacion de la infraestructura, do-
tacion de equipo movil v superestructu-
ra y explotacion estdn asignadas a una u
otra institucion pablica, sin que exista
una autoridad lnica del transporte a m-
vel metropolitano.
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En cualquier caso, éste ha
sido uno de los aspectos en que
el evento de los JJ. O0. ha teni-
do menor impacto y donde el ba-
lance no puede ser mas que
negativo.

Sobre el modelo territorial
de los J]. OO.

No cabe duda que, sin el im-
pulso de los J]. OO., las opera-
ciones que se han expuesto se
habrian finalmente producido,
pero con toda seguridad con un
desarrollo temporal sensible-
mente superior: como en Barce-
lona ciudad y otras subsedes, el
horizonte 1992 ha supuesto una
inversion extraordinaria que vie-
ne a solucionar déficits histéricos
y genera nuevas situaciones.

No se trata simplemente del
montante cualitativo de las inver-
siones polarizadas, sino también
—o0 especialmente— de la im-
portancia irreversible del factor
tzempo, del momento en que se
producen. Las potencialidades
del sistema urbano hoy son dife-
rentes de las que se hubieran
producido en ausencia del motor
de los JJ. Q0. y esto genera un
horizonte de oportunidades que
de otro modo no se hubieran
dado. El cambio producido en la
ciudad, aunque de un alcance re-
ducido y todavia insuficiente,
permite, sin embargo, reescribir
su futuro desde una base cuali-
tativamente diferente.

Y en este punto procede con-
siderar los posibles modelos de
despliegue territorial de los
acontecimientos olimpicos. En
principio, cabia plantear tres po-
sibles escenarios:

i) Que los JJ. 00. se de-
sarrollasen exclusivamente en la
ciudad de Barcelona.

1) Que se optase por centra-
lizar en algin punto no urbaniza-
do del entorno barcelonés un
drea olimpica, con una gran con-
centracion de instalaciones de-
portivas v un nuevo desarrollo
urbano del que pudiera hacerse
uso como villas olimpicas de de-
portistas, prensa y «familia olim-
pica» en general, oportunidad
quizds para la creacién de una
ville nouvelle y el retorno a pro-
vectos desistidos como Gallecs.

iii) Que se distribuyeran las
diferentes sedes de los eventos
olimpicos entre diversas ciuda-
des, mayoritariamente proximas
a Barcelona, pero también en al-
gunos casos a relativa distancia
(Seu d'Urgell, Zaragoza, Valen-
cia...).

El hecho de descartar la se-
gunda alternativa supone cierta-
mente una eleccion en el sentido
de primar la reconstruccion del
tesido urbano existente por enci-
ma de crear nuevas ciudades,
posiblemente una opcion de me-
nor coste, pero también segura-
mente de consecuencias menos
estimulantes. De cualquier ma-
nera no cabe obviar aqui la dis-
cusion —que no es politicamen-
te neutra— de una problematica
compleja, que incluye cuestiones
como la macrocefalia de las gran-
des ciudades, la virtualidad de un
sistema de ciudades de tamano
medio como alternativa, la solu-
cion de los desequilibrios territo-
riales, y, en especial, de los di-
versos modos de hacer urbanis-
mo: revitalizar las viejas ciuda-
des o abandonarlas a su suerte y
sustituirlas por nuevas dreas ur-
banas.

El modelo escogido supone la
difusion de los efectos benéficos
de los J]. OO0. por un territorio
mas amplio, y puede ser contem-
plado como una declaracién en
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favor de una realidad metropoli-
tana que sobrepasa a la estricta
Barcelona, como una generosa
actitud solidaria de compartir
unas oportunidades excepciona-
les; incluso como una opcién in-
teligente de cooperacion y de di-
fusion de desarrollo en el «hin-
terland» de la ciudad central
Pero también cabe hacer la lec-
tura desde el punto de vista de
que el escenario de concentrar
los JJ. OO. en Barcelona era im-
posible por la inexistencia de su-
ficientes instalaciones deportivas
0 espacio urbano para construir-
las, suponia una carga en cuanto
a la explotacion posterior a la
Olimpiada de una excesiva in-
fraestructura deportiva o, inclu-
s0, que era una manera de reca-
bar la forzosa participacion finan-
ciera de los municipios subsedes
o de instituciones supramunici-
pales como la administracién au-
tonéomica o las Diputaciones.
Lectura que puede sustentarse
en otros episodios recientes de
localizacion de infraestructuras
supralocales '°, en la considera-
cion de los efectos limitados de
los JJ. O0. en buena parte de las
subsedes (de las que Badalona,
La Seu d'Urgell o Banyoles se-
rian la excepcion, en cuanto ha-
brian traspasado el ambito es-
tricto del equipamiento deporti-
vo); o0, incluso, de la dificultad
que pueden encontrar determi-
nados ayuntamientos para cos-
tear en el futuro, después de los
JJ. 00., la explotacién de insta-
laciones desproporcionadas en
relacion a las practicas deporti-
vas locales: una cuestién sobre

% Por ejemplo, la localizacion de la
cuarta universidad publica de Barcelona
en la ciudad central, frente a otros em-
plazamientos que proponian una descon-
centracion de las funciones universitarias
(Maresme, Baix Llobregat, la propia Ba-
dalona).



Figura 6.

la cual sera imteresante volver
dentro de unos anos.

Reflexion final

Los J]. O0. no han supuesto
nada nuevo que no estuviera va
planteado (planeado), con la ex-
cepcién obvia del Palacio Muni-
cipal de Deportes destinado a las
competiciones de baloncesto. Si
que, en cambio, han ofrecido la
posibilidad de polarizar esfuer-
zos, forzar situaciones de con-
senso vy concretar realizaciones
que, de otra manera, se habrian
demorado o incluso no habrian
sido posibles.

Por vez primera en el periodo
democritico es posible efectuar
intervenciones en la ciudad que
tienen efectos estructurantes
sobre la configuracion de la ciu-
dad y suponen una clara mejora
en la eficiencia del sistema urba-
no. La inversién piblica en ma-

teria de urbanismo se ha cuadru-
plicado o quintuplicado durante el
periodo 1987-1992. Por otro
lado, la propia capacidad inverso-
ra municipal se ha orientado en
relacion a la operacion JJ. 00.,
con las intervenciones menciona-
das en el entorno de las nstala-
ciones deportivas; los JJ. 00.
han ofrecido asi un argumento
para el aplazamiento consensua-
do vy pacifico de actuaciones mas
sectonales y menos estructuran-
tes.

Sin embargo, la mayoria de
estas operaciones no hubiera
sido posible sin una larga prepa-
racion previa que ofrecid unas
condiciones «maduras» para el
aprovechamiento de la oportuni-
dad de los J]. 00.

Esta constatacion —que no
ofrece grandes diferencias con la
experiencia de la ciudad central,
Barcelona— lleva a preguntar-
nos sobre la precariedad de un
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«Montigala-: el nuevo planeamiento en curso de efecucion.

proceso de construccién de la ciu-
dad que debe hacerse en funcion
de impulsos ocasionales y no
como una actividad sistematica.
La cuestion anterior tiene va-
rias facetas: la insuficiencia pre-
supuestaria de los ayuntamien-
tos; la carencia de una preocupa-
cion urbanistica en agentes pu-
blicos sectoriales no municipales
(construccion de la gran obra pu-
blica); la dificultad de alcanzar un
consenso —ciudadano, social,
politico— en actuaciones de or-
den estructurante y la derivacion
de la intervencién municipal ha-
cia problemas locales urgentes,
sin alcanzar nunca a modificar
profundamente la ciudad.

Como sobredeterminacion de
lo anterior destacan las dificulta-
des municipales para gestionar la
problematica especifica de las
ciudades periféricas, especial-
mente en ausencia de un orga-
nismo de gestion metropolitano,
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lo que supone la reaparicién de
mecanismos arcaicos de produc-
cién de ciudad y la posible per-
petuacién de los fenémenos de
suburbializacion.

Abundando en esta linea, son

destacables las diferencias cuali-
tativas entre las intervenciones
en la ciudad central y en Badalo-
na, no sélo atribuibles a la muy
diferente capacidad econémica,
sino también y hasta precisa-

mente a la menor intervencion
municipal sobre la actuacién de
otros actores distintos del pro-
pio Ayuntamiento: promotores
privados, MOPU, Generalitat de
Catalunya. O

* Josep M. Sabater fue ingeniero municipal del Ayuntamiento de Badalona entre 1979 y 1987, donde desem-
penio consecutivamente las funciones de Jefe de los Servicios Técnicos, Director de Planeamiento v Gestién Urbanistica
y Director del Area de Urbanismo. Actualmente es el Director del Area de Montjuic en la Division de Construccion

del COOB'92.
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RETORICA OLIMPICA Y DINAMICA REGIONAL

IMPACTOS INDUSTRIALES DEL GRAN
ACONTECIMIENTO DE 1994

Tor Selstad *

La designacion de la ciudad noruega de Lillehammer
como sede de los Juegos Olimpicos de Invierno, es to-
mada por las autoridades locales como instrumento de
impulso para el desarrollo de su region frente a la cre-
ciente crisis industrial que afecta a la zona.

Esta tarea no es ficil, y es la estrategia de su de-
sarrollo a corto y largo plazo, viendo su repercusion en
la industria, en el turismo, en los servicios y en el me-
dio ambiente, lo que el autor analiza en este trabajo.

Introduccion

En esto creemos, éste es el titulo del documen-
to para los Juegos Olimpicos de Invierno (OWG)
de 1992 y 1994. ;En qué cree Lillehammer?

Creemos en la importancia del deporte

— para el desarrollo fisico y mental,

— para liberar las energias de la juventud en
un combate pacifico,

— para desarrollar la amistad y la unidad per-
sonal,

— para fortalecer el contacto entre las na-
ciones.

No hay razén para dudar que Noruega y Lille-
hammer amen los deportes de invierno y compar-
tan los ideales olimpicos. A pesar de esto, podria-
mos olvidar la retérica olimpica por un momento,
e intentar ver las intenciones reales que hay de-

OLYMPIC RHETORIC AND REGIONAL
DYNAMISM: THE IMPACT ON INDUSTRY
OF THE GREAT EVENT OF 1994

The paper speaks of how the norwegian town of Lille-
hammer's being chosen to host the Winter Olympics has
been seized by its local government as a means of forward-
ing the ends of a region hitherto facing a growing indus-
trial crisis.

The task, it is held, is by no means an easy one and
the paper speaks of both a long and short term develop-
ment that would be reflected within the imdustry, the tou-
rism, services and the very habitat itself of the area.

tras del gran acontecimiento. No hay que cavar
muy profundo en el proceso de la toma de decisio-
nes para que se revelen las intenciones reales: lo
que los OWG 94 pretenden es encontrar una con-
traestrategia para la creciente crisis regional. Se
trata de desarrollar los viajes y el turismo en la re-
gion, de ganar dinero y crear puestos de trabajo.
Esta es la realidad regional, y cuando se trata de
esto, la retérica olimpica se olvida.

Pero si ésta es la realidad, ;hasta qué punto los
OWG son una iniciativa adecuada para el desarro-
llo regional? ;Se basa también esta intencién en
ideales y suenos que atn no se han realizado? Te-
nemos una gran acumulaciéon de experiencia en
construir industrias de manufactura, plantas eléc-
tricas, aeropuertos, etc., pero no un conocimien-
to comprobado de los efectos a largo plazo de los
grandes acontecimientos de este tipo. A pesar de
su tamano y coste, no se han examinado bien los
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Juegos Olimpicos anteriores —de verano y de in-
vierno— respecto a los impactos regionales. Las
autoridades locales de Lillehammer se decidieron
por los OWG (en 1992) con solamente una valora-
cion preliminar del impacto (Selstad, 1984), y no
se ha hecho un analisis actualizado de los Juegos
de 1994.

Cuando hablamos de los OWG 94 de Lilleham-
mer, nos referimos a un acuerdo que no es un ob-
jetivo en si mismo, Sino un camino para conseguir
otro objetivo: el desarrollo regional. Los OWG 94
se han concebido para ser una forma de crear
puestos de trabajo, que sélo puede entenderse en
el contexto de la tradicion noruega del tiltak (ac-
cion, esfuerzo). Esta palabra de casi imposible tra-
duccién, cubre una caracteristica cultural de la po-
litica noruega que cuando las cosas vayan mal
—ino antes!— hay que hacer algo especial. La pa-
labra filtak esti, en este respecto, muy ligada con
la palabra skippertak —un «esfuerzo de capitanes»,
un esfuerzo repentino. Puede que el cardcter na-
cional sea que la vida es como navegar suavemen-
te por un océano tranquilo, donde algunas veces
hay que coger un pez, combustible o cualquier otra
cosa.

Esta mentalidad ha llegado a tierra firme. En
Noruega, muchos politicos regionales creen que
pueden salvar la crisis de empleo por medio de la
tiltak y que los OWG 94 son hasta ahora el ejem-
plo mds especial. Es una medida complicada que
requiere mucha organizacion. Y la gran paradoja es
—esto es bien sabido por la documentacion de la
planificacion— que la organizacién llega a ser m-
dependiente, siguiendo sus propios objetivos.
Aunque no fuera si, la energia empleada para pre-
parar los dieciséis dias de febrero de 1994, v los
objetivos a largo plazo se olvidarian.

El tema de este articulo es hasta qué punto los
OWG 94 pueden conseguir crear un crecimiento
regional siguiendo su estrategia fundamental. La
perspectiva seria a largo plazo. En el debate re-
gional, se presta mucha atencién a los desafios a
corto plazo v a sus muchas frustraciones. Muchas
de estas frustraciones tratan cuestiones regiona-
les, por ejemplo las empresas de construccion lo-
cales no consiguen contratos porque son peque-
nas. Y, naturalmente, también hay algo positivo,
las nuevas empresas que se crean en base a la de-
manda de los OWG.

Todo esto es exactamente lo que cabria espe-
rar, pero afecta un poco a las posibilidades que
ofrece la planificacién a largo plazo. Los efectos a

largo plazo, si se dieran, serian de cardcter mas es-
tructural v conectados al auge, a corto plazo, crea-
do por los OWG antes de 1994. Por tanto dejaré
todos los impactos a corto plazo para la investiga-
cion de los grandes acontecimientos. Me centraré
en los impactos industriales duraderos y en una
parte de los efectos en el medio ambiente.

Sobre los Juegos Olimpicos de Invierno

Antes de comenzar, observaremos algunos da-
tos sobre los Juegos Olimpicos de Invierno moder-
nos: su coste, tamano y exigencias fisicas.

En 1985 —cuando Lillehammer presenté su
candidatura a los Juegos de 1992—, se estim6 que
el coste total seria de 1,8 billones de NOK. La ma-
yor parte seria para la inversion en nuevos recin-
tos deportivos e instalaciones para los medios de
informacién. Los beneficios totales de los medios
de informacién y de los patrocinadores cubririan
todos estos gastos, y se considerd que los OWG
serian una buena inversion.

En 1990 —cuando Lillehammer para 1994— se
estimaba que los gastos totales serian de aproxi-
madamente seis billones de NOK, incluyendo una
reserva de 700 millones de NOK. Esta vez la ma-
voria de los gastos cubririan los preparativos en-
tre si —deportes, actos culturales— sin olvidar la
creciente Organizacion Olimpica, que espera con-
tar con mas de 400 empleados a jornada completa
en 1994. El presupuesto también ha ido creciendo
hasta 3 billones de NOK, pero desgraciadamente
no es suficiente para cubrir los gastos.

Ademis de este presupuesto olimpico, el esta-
do ha desarrollado diferentes programas enfocados
a la infraestructura, apoyo a las autoridades loca-
les e inversiones en la Facultad Regional. La suma
total de estas imversiones es aproximadamente de
3 billones de NOK. La inversion piiblica total pro-
bablemente superard los 9 billones de NOK, v to-
davia no sabemos si esto cubrird todo lo necesario
para preparar los OWG modernos. Ademas, no de-
beriamos olvidar la mayor desventaja de Lilleham-
mer, a saber, su poca capacidad de alojamiento.
Esta situacion ofrece nuevas oportunidades a los
inversores privados, especialmente en el sector de
la hosteleria. No conocemos la envergadura exac-
ta de los presupuestos, pero se considera como in-
version prudente de uno a dos billones de NOK.
Hasta el momento, las inversiones privadas en ho-
teles nuevos han sido bastante lentas. Se conside-
ra que esto puede ser un problema para la orga-
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Figura 1: El tridngulo del Parque
Troll cubre todo Oppland y Hedmark,
¥ parte de los condados vecinos.

\(
r

Figura 2: Modelo del emplazamiento
de los recintos e instalaciones
olfmpicas

Figura 3: La region anfitriona -
parte del este del interior de Noruega

nizacion olimpica. Por tanto, cabe esperar un es-
fuerzo mayor para estimular los proyectos de hos-
teleria, por ejemplo, subir el precio de los alquile-
res mientras duren los Juegos, y probablemente
también, subvenciones indirectas.

Los gastos totales de los OWG superaran pro-
bablemente los 10 billones de NOK. Tal vez los be-
neficios generados por los medios de informacién
v los patrocinadores, v el aumento de los benefi-
cios a largo plazo del sector de viajes, no cubran
los gastos. Un andlisis de coste-beneficios estable-
cia que habria un pequeno déficit (Hervik, 1990)
pero se ha criticado este analisis por asumir de for-
ma positiva el turismo futuro.

En el proceso del concurso, Lillehammer subra-
y6 que la ciudad podia ofrecer una estructura bas-
tante concentrada. Todos los recintos e instalacio-
nes podrian localizarse dentro de una extension de
50 kilémetros, espacio mucho mas reducido que el
de sus competidores. A esto se lo llamé el con-
cepto de los Juegos compactos. Lillehammer habia
«nacido» a los OWG.

El proceso de planificacién siguiendo al de mar-
keting, ha modificado este modelo en dos direccio-
nes distintas: la fuerza de concentracion hizo que
siete de los doce recintos olimpicos se instalaran
en Lillehammer, en un Parque Olimpico cerca del
centro de la ciudad. Se ha desarrollado siguiendo
un modelo de Calgary, pero debido a su situacion,
serd incluso mas céntrico. Todas las instalaciones
para los medios de informacién se concentran en
Storhove, la zona del campus de la Facultad Regio-
nal, cerca de Lillehammer.

Pero, en cierto modo, Lillehammer no nacioé
para los OWG. La capacidad de alojamiento de Li-
llehammer es aproximadamente de 300 camas,
sélo se dispone de 1.000 en los hoteles tipicos, y
la capacidad total de la region es aproximadamen-
te de 14.000. Estas son cifras muy bajas compa-
radas con otras ciudades anfitrionas. Albertville,
que es la proxima en preparar OWG, dispone de
180.000 camas en su region. Sant Moritz en Suiza
tiene 70.000 e Innsbruck 35.000. La pequena su-
perficie de Lillehammer, no sélo en cuanto a po-
blacién, sino también en cuanto a capacidad de alo-
jamiento, puso claramente de manifiesto que los
preparativos tendrian que desconcentrarse en una
region mas grande. Cinco de cada diez recintos es-
tan situados 50 kilémetros al norte y 60 kiléme-
tros al sur: en el norte, los dos recintos alpinos
—direccién Gudbrandsdalen—; en el sur —en di-
reccion a las ciudades vecinas de Gjovik v Ha-
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mar—, las pistas de hielo y el gran hall de hielo.

A pesar de este moderado espaciamiento, Lille-
hammer todavia es capaz de ofrecer un concepto
que merezca el nombre de Juegos compactos. De-
bido a la situacién céntrica del Parque Olimpico,
podemos de hecho llamarlos Juegos ultracompac-
tos, donde la mayoria de los recintos estdn situados
cerca de las instalaciones de los medios de infor-
macion y de los principales hoteles.

La region anfitriona

Podemos analizar la regién anfitriona de tres
maneras distintas:

1. La region anfitriona es parte de una regién
mas grande, que a menudo se llama la Noruega in-
terior (de hecho estd en la zona este del interior de
Noruega). Como su nombre indica, ésta es la tni-
ca region que carece de la caracteristica tipica del
paisaje de Noruega, que es la costa. Esto supone
grandes desventajas para la regién en relacion a
las industrias costeras: astilleros, pesca y la indus-
tria del petréleo. Por otro lado, la region interior
es rica en tierras, suelo v madera, que son recur-
s0s que escasean en el resto de Noruega. Si defi-
nimos la genuina «Noruega interior» como los con-
dados de Hedmark v Oppland, cuenta con una po-
blacién en 1991 de 370.000 habitantes v sigue cre-
ciendo despacio.

2. El impacto de los OWG se extendera, en
cierto modo, a través de toda la Noruega interior,
pero el impacto concentrado alcanzara solamente
a una region mas pequena. La region olimpica es
la regién que albergara los Juegos o cubrird fun-
ciones importantes de servicios. Consiste en tres
ciudades Lillehammer, Hamar y Gjovik, y los mu-
nicipios rurales de Ringsaker, Oyer y Ringebu. Las
tres ciudades forman la ciudad central de la region
de Noruega interior, y debido a la pequena distan-
cia que hay entre ellas, se las suele llamar Mjosb-
yen —Ila ciudad triple de Mjosa. La poblacion total
de Mjosbyen v de las zonas rurales de alrededor,
en 1991, es de unos 106.000 habitantes.

3. El corazén de la region olimpica es la ciu-
dad de Lillehammer, que es la anfitriona real. El
concepto de Juegos compactos concentrara la ma-
yoria de los impactos en esta pequena ciudad con
solo 23.000 habitantes.

La estructura industrial en la region interior se
basa fuertemente en los recursos naturales. La
agricultura v la silvicultura no son las mayores in-

dustrias, pero son la base de una extensa indus-
tria de transformacién. Junto con otras ramas de
la fabricacién estrechamente unidas a la recolec-
cién y a la transformacion de los recursos y fun-
ciones distributivas, forman un complejo de recur-
sos industriales, que es sin duda la base industrial
de esta region. Esto puede dividirse en una rama
agroindustrial, y en otra rama del sector de la
madera.

Las funciones distributivas y de transformacion
en este complejo han hecho que la region sea fuer-
te y dindmica. Este es especialmente el caso de la
ciudad triple de Mjosa, que es el centro de los re-
cursos basados en la fabricacién, el comercio al por
mayor y al por menor, y funciones cuaternarias re-
lacionadas con el complejo de recursos industria-
les, por ejemplo, de investigacion y desarrollo.

Noruega empezo tarde la desindustrializacién ti-
pica de occidente, en 1977. De 1978 a 1988 el em-
pleo en las minas —incluyendo la extraccion de pe-
troleo— y en las industrias de manufactura, des-
cendié en un 19 por 100. En el mismo periodo, la
industria de Noruega interior descendio sélo un 13
por 100. Este pequeno descenso es importante si
tenemos en cuenta que Noruega interior no ha po-
dido participar en la expansion de las industrias
costeras durante este periodo —petroleo, piscicul-
tura y astilleros—. La regién no tiene ninguna par-
ticipacion en la industria nacional locomotora. No
se le puede llamar amanecer o alta tecnologia de
la industria, pero todavia se desarrolla de forma
constante incluso en los ochenta.

Aunque la tendencia general aqui sea positiva,
existen varios aspectos negativos en el desarrollo
industrial. Algunas ramas casi han desaparecido
durante este periodo de diez anos, especialmente
la de produccion del papel y de sus derivados, tex-
tiles, vestidos y calzado. La competencia es muy
dura en estas ramas, y en la lucha de la reduccion
de costes, se han cerrado unidades mas pequenas.
La nueva tecnologia esta penetrando en las indus-
trias tradicionales tales como molinos de sierra,
elaboracion de alimentos, reduciendo considera-
blemente el nimero de empleados. En el comple-
jo de recursos industriales, los mataderos y las
centrales lecheras son las ramas mds expuestas al
proceso de modernizacion y de concentracion.

La desindustrializacion emergente en Noruega
interior estd muy desequilibrada regionalmente.
Puesto que la region triple de Mjosa es la base
geografica de las actividades de fabricacion, estin
ahora experimentando una desindustrializacion

CIUDAD Y TERRITORIO /93 / 1992



mas fuerte. Lillehammer ha perdido uno de cada
tres empleados de las industrias de manufactura.

El turismo creciente ha compensado parte del
declive industrial, pero no todo ni mucho menos.
El turismo es una industria pequefna pero impor-
tante del interior de Noruega. Si tomamos el ni-
mero de viajeros que se alojan en hoteles como
pauta, Noruega interior es, con mucho, el lugar de
recreo mas importante en Noruega. La base de
este turismo no son las grandes ciudades o su cul-
tura, sino su naturaleza casi intacta. De hecho el
turismo ocupa el tercer lugar en el complejo de re-
cursos industriales, pero aiin no ha madurado tan-
to como la agroindustria o el sector de la madera.
Esto significa que el turismo puede expandirse.
Hablaremos sobre esto mas tarde.

Objetivos sin organizacion

Hemos senalado la situacién actual que llevé a
Lillehammer a presentarse como candidata para
los OWG de 1984, a saber, la reduccién del em-
pleo y las expectativas de turismo. El primer y
principal objetivo de los OWG 94 es crear un cre-
cimiento nuevo regional, especialmente en el sec-
tor turistico. Aunque fueron las autoridades loca-
les quienes propusieron este objetivo, el Gobier-
no Central lo apoyo sin reservas.

El Gobierno anadié otro objetivo importante: los
OWG 94 deberdn ser un reflejo de la preocupacion
noruega por la naturaleza. Los OWG han de de-
mostrar que Noruega se toma en serio los proble-
mas del medio ambiente, y que intentamos crear
un desarrollo ininterrumpido. La ideologia viene
naturalmente de un informe de las Naciones Uni-
das, Nuestro futuro comun, dirigido por nuestro
primer ministro Gro Harlem Brundtland. Este ob-
jetivo adicional refleja también un cambio de opi-
nién. Los OWG no conseguirdn el suficiente apo-
yo de la opinién publica, si el crecimiento econo-
mico se logra a costa de un gran dano ecolégico.

En la estructura de los objetivos de los OWG,
éstos son los dos objetivos estratégicos, que ha-
cen que los preparativos sean legitimos para la re-
gién y para la nacion. Desde esta perspectiva, la
planificacién y los preparativos son objetivos se-
cundarios, ticticas para conseguir los objetivos tl-
timos. En cierto modo, los objetivos fundamenta-
les dependen del objetivo secundario: el éxito de
los Juegos es una condicién para el aumento del tu-
rismo. La calidad de los Juegos es la base para en-
viar un mensaje sobre el medio ambiente junto con

los informes deportivos. La estructura de objeti-
vos también conlleva conflictos: el concepto de un
desarrollo ininterrumpido implica una nueva armo-
nia entre la economia y la ecologia, pero hasta el
momento no hemos observado la realizacion ma-
siva de este principio en los paises industrializados.

La organizacién que se establezca serd el prin-
cipal instruumento para conseguir los objetivos pu-
blicos. Pero al mismo tiempo, el instrumento tie-
ne tendencia a desarrollar sus propios objetivos a
costa de los intereses generales. Esta también se
ha convertido en la realidad de los OWG 94 (Sels-
tad y Veggeland, 1989).

La organizacién olimpica original de Lillehammer
tenia tres partes independientes: se establecio El
Comité de Organizacion Olimpica de Lillehammer
(LOOC) para preparar los OWG. Su autoridad
emanaba del Estado, que garantizaba los gastos.
Lillehammer Olympiske Anlegg (LOA, Construc-
cion Olimpica de Lillechammer) era el responsable
de la construccién de los recintos v otras instala-
ciones de caracter fisico, y era una compania es-
tatal dependiente del concejo municipal. Finalmen-
te se establecié una organizacion regional para in-
crementar las posibilidades industriales de la pla-
nificacién. Se llama Lillehammer Olympiske Vekst
(LOV Asocicion para el Desarrollo Olimpico de
Lillehammer).

Las tres organizaciones disfrutaban de una gran
autonomia relativa, v su autoridad emanaba de tres
niveles publicos diferentes: el Estado era el res-
ponsable de la organizacion, las autoridades loca-
les de la construccion, y la region coordinaria los
procesos de creacién de puestos de trabajo. La
ventaja de esta organizacion era que cada objetivo
tenia su base organizativa, pero la desventaja tam-
bién resulta obvia: la falta de coordinacién y de
control econdmico.

En 1990 se reorganizé toda la estructura, si-
guiendo como modelo la sociedad privada. Las tres
compafias se subordinaron a un grupo de empre-
sas Lillehammer 1994 Ltd. Se nombré presidente
a un importante lider corporativo, Gerhard Hei-
berg. El Estado controla el holding, que a su vez
controla a las companias subordinadas. El propo-
sito principal de esta reorganizacion era reforzar
el poder central y debilitar la influencia local y
regional.

Esto ha implicado un cambio de faclo en la es-
tructura de los objetivos. Las companias «fuertes»
de esta estructura son LOOC y LOA que se ocu-
pan principalmente de la planificacion. La Asocia-
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cion para el Desarrollo es la compania «débil- de
esta estructura, con poco personal y bajo presu-
puesto, se supone que un fondo para el desarrollo
de 130 millones de NOK es suficiente para asegu-
rar el uso posterior de las instalaciones después
de 1994, solamente un 2 por 100 del presupuesto
olimpico total.

La Asociacién para el Desarrollo regional tam-
bién se ve debilitada por el papel que se le ha dado
dentro de la nueva estructura cooperativa: la Aso-
clacion para el Desarrollo dejara las tareas de de-
sarrollo en manos de las autoridades locales y re-
gionales y se concentrard en las funciones técni-
cas y operativas de los recintos después de 1994.
La prensa la ha denominado la compania de los vi-
gilantes; fuerte contraste con la vigorosa asocia-
cion para el desarrollo que requiere el objetivo
principal. De hecho, por el momento, no existe
ninguna organizacién entregada a la consecucién
del objetivo principal —el desarrollo regional.

Los esfuerzos de la organizacion estin enfoca-
dos principalmente a 1994, y no a la vida poste-
rior. Silos OWG crearan nuevas actividades indus-
triales, seria el resultado de un mercado esponti-
neo —y de pura suerte— no de una planificacion
y organizacion cuidadosa. Tal vez ésta sea también
la suerte del objetivo del medio ambiente. Este ob-
jetivo apenas tiene expresion organizativa, con ex-
cepcion de un coordinador del medio ambiente
nombrado en 1991. Se supone que el objetivo del
medio ambiente puede conseguirse sin ninguna
asignacion de dinero. Se dice que las soluciones
importantes del medio ambiente son mds baratas
que las maneras tradicionales de hacer las cosas.
Por supuesto, vale la pena que LOOC intente bus-
car soluciones que sean econdmicas y ecologicas
a la vez, pero no parece realista que un gran acon-
tecimiento como los OWG 94 satisfagan las inten-
ciones del medio ambiente sin ningin tipo de
gasto.

Los impactos regionales de los OWG

En este breve andlisis de los impactos econd-
micos regionales, no voy a seguir el enfoque del
gran acontecimiento, que es identificar y medir los
efectos econémicos, sociales y culturales de even-
tos de este tipo. La documentacion del gran acon-
tecimiento (Spilling, 1991) se centra principalmen-
te en los efectos a corto plazo mas que en los de
a largo plazo, en el impacto social y cultural mas
que en el econémico y ecologico. El anilisis eco-

némico se centra en el impacto de la declaracion
de la planificacién y de sus miiltiples efectos du-
rante la fase de construccion (Monnesland, 1990).
El enfoque turistico de la investigacion del gran
acontecimiento se centra en el mercado libre que
conseguird la regién anfitriona por los medios de
informacién nacionales e internacionales, y a lo que
esto supondrd en cuanto a numero de visitantes
(Ritchie, 1991). La perspectiva del gran aconteci-
miento es que la regién recibira un impulso que la
hard subir un poco, pero, por desgracia, todo lo
que sube debe bajar.

Un concepto alternativo se sirve de la teoria
econémica regional tradicional: el desarrollo de una
regién se determina por su dindmica industrial fun-
damental. Este desarrollo no sélo es suave y gra-
dual, sino que también se caracteriza por saltos y
discontinuidades, causadas por los cambios en la
tecnologia, mercados y demds. Algunos cambios
vienen de dentro, como los campesinos que orga-
nizan las industrias de manufactura basadas en pro-
ductos agricolas. Otros cambios vienen de fuera,
por ejemplo la nueva tecnologia, que rara vez se
desarrolla dentro de la region. Desde esta pers-
pectiva, la hipotesis es que los OWG pueden fun-
cionar como una palanca, que lleve a las industrias
regionales a un nivel mds alto sobre una base im-
portante. Al hablar de niveles, un gedgrafo piensa
inmediatamente en un sistema que establezca la
categoria de los lugares y otras funciones.

Observemos primero los campos donde el gran
acontecimiento neo tendrd un efecto duradero:

Los OWG 94 no supondran un crecimiento sig-
nificativo de la poblacién, ni en la region olimpica
ni en Lillehammer. En la categoria de superficie
nacional, Lillehammer ocupa el nimero 28 (1980).
Tal vez el moderado crecimiento de la poblacion
que seguird a los OWG suponga un paso hacia ade-
lante para algunas ciudades desindustrializadas,
pero no variard la escala. Aquéllos que piensen que
Lillehammer se convertird en una gran ciudad con
altos indices de crecimiento de la criminalidad y de
las crisis sociales, realmente no tienen nada que
temer.

Los OWG tampoco influirdn en la base tradicio-
nal de la industria, agroindustria o en el sector de
la madera de forma sustancial. Sin duda, habra su-
ministro de alimentos, materiales de construccion,
mobiliario del complejo de recursos industriales,
pero éstos son impactos a corto plazo, y no efec-
tos estructurales de duracion. Es también proba-
ble que las empresas de construccién permanez-
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can en el mismo lugar que antes de los OWG. De
todas formas, los grandes contratos irdn a parar a
manos de los gigantes nacionales. Creo que esto
es algo positivo: si las empresas locales aumenta-
ran su capacidad, la contraccién tras 1994 seria
proporcionalmente grande. Una estrategia mucho
mas prometedora seria cooperar con las grandes
firmas o con las pequenas conjuntamente. Esto
puede crear una nueva red que beneficiaria a las
empresas a largo plazo.

El impacto industrial duradero mas fuerte de los
OWG 1994 se daria en el sector terciario v cua-
ternario. En el sector terciario, las perspectivas
mas brillantes corresponderian a la industria de los
viajes, en el sector cuaternario se espera que se
expanda una mayor educacién. Examinaremos es-
tas posibilidades.

Viages

La forma tradicional de controlar el turismo y
los viajes es por el nimero de visitantes que se alo-
jan en hoteles comerciales, apartamentos y posa-
das. Este es un sector que sin duda se beneficiara
de los OWG. Lillehammer goza va de la situacion
privilegiada de ser el nimero 7 en la categoria na-
cional de viajes con 211.000 visitantes en aloja-
mientos de tipo comercial (Volanthen, 1991).

El niimero de camas del «sector invitado~ de Li-
llehammer es aproximadamente de 3.000, un ni-
mero muy pequeno comparado con otras ciudades
anfitrionas de los OWG. Esta es la razon principal
por la que cabe esperar un desarrollo bastante
fuerte en este sector, pero bajo ninguna circuns-
tancia se situara por encima de, digamos: Albert-
ville, Sant Moritz, Innsbruck u otros lugares de re-
creo en la region alpina. Segun la solicitud, LOOC
se compromete también a desarrollar un hotel IOC
(un nuevo hotel u otro antiguo renovado), espe-
cialmente para los VIPs de la «Familia Olimpica».

Ahora podemos observar en lineas generales la
nueva capacidad turistica de Lillehammer. Una es-
timacién a priori dice que es muy probable que la
ciudad consiga al menos 1.000 camas mas de ho-
tel, pero el cilculo puede muy bien ser de 1.000
mas. Esto dependerd de cudntos de los numero-
s0s proyectos se realicen. Algunos piensan que el
gran nimero de proyectos refleja que los OWG
atrae a los sonadores, aun disponiendo de pocas
probabilidades de realizar el proyecto (Spilling,
1991). Otro punto de vista es que éste es un jue-
go donde los jugadores privados han de encontrar

una manera de relacionarse con las instituciones
publicas —LOOC incluido— que regule la ex-
pansion.

Ademis de estas 1.000-2.000 nuevas camas en
los hoteles, cabe esperar el crecimiento corres-
pondiente de los hoteles y posadas. De éstas, unas
1.000 estaran en Lillehammer y serviran de aloja-
miento a los medios de informacién durante los
Juegos. Probablemente se dard otro crecimiento
fuera de Lillehammer, especialmente alrededor de
los recintos alpinos.

El aumento total de la capacidad de acomodo de
los visitantes, sera del orden de 2.000 a 4.000. La
pregunta que surge de este nimero sustancial es:
¢de donde sacamos los viajeros?

Si suponemos que la expansion procurara 4.000
camas mas, esto requerird un crecimiento de
900.000 a 1.600.000 visitantes al ano en la region
olimpica, un crecimiento que sobrepasara el 50 por
100. Pero, puesto que la mayor parte del desarro-
llo tiene lugar en Lillehammer, la ciudad olimpica
anfitriona, ha de conseguir un incremento del 100
por 100 en el nimero de visitantes, un gran desa-
fio en verdad. Muchos piensan que éste es un cre-
cimiento fuerte no realista, v esperan una compe-
tencia muy dura después de 1994 junto con algu-
nas bancarrotas. Seria preferible un desarrollo mais
gradual, con un limite en el crecimiento de, por
ejemplo, 2.000 nuevas camas antes de 1994, v un
crecimiento posterior al ano 2000. Ademais este
crecimiento moderado subiria a Lillehammer del
7.7 lugar, al 4.” 6 5. en la categoria de viajes a No-
ruega, suponiendo que las ofras ciudades de la cla-
stficacion mantengan su nivel de 1990,

Las posibilidades de ascender de categoria de-
penden, por supuesto, de la habilidad en desarro-
llar atracciones para el turismo, e instalaciones
para los viajes de negocios, Esto nos lleva a otro
aspecto importante de los OWG, a saber, su ha-
bilidad para desarrollar una infraestructura general
de viajes. Este concepto no es el mismo que el de
la infraestructura general —carreteras, comunica-
ciones v otros— de la que el sector de viajes tam-
bién necesita en gran medida. La infraestructura
de los viajes es la organizacion de atracciones, ex-
periencias e instalaciones en otras palabras, las ra-
zones por las que el viajero viaja. Nadie viene a Li-
llehammer solamente por un hotel internacional, la
razén de viajar ha de residir fuera del sistema de
alojamiento. Hasta el momento la organizacion de
atracciones ha sido muy pobre en Noruega. El tu-
rismo se basa en la naturaleza «intacta» misma, lo
que apenas puede llamarse infraestructura.

CIUDAD Y TERRITORIO /93 / 1992

97



98

Los distintos mercados de viajes exigiran tipos
distintos de infraestructuras. Los viajeros de ne-
gocios necesitan un buen hotel y buenas comuni-
caciones, nada mas. Si una empresa u organiza-
cidén quiere preparar una reunién o una conferen-
cia, necesitan instalaciones para organizarlo. Los
turistas desean una amplia gama de actividades y
experiencias. (Como puede Lillehammer servirse
de las posibilidades de los OWG, para conseguir
mayores participaciones en los mercados que re-
sultan de una mejor infraestructura de viajes?

En primer lugar, el viajero de negocios en ge-
neral no ha sido muy importante en Lillehammer.

. Sin embargo, desde que Lillehammer consiguié los

OWG en 1994, el trifico ha aumentado de forma
significativa. Lillehammer ha avanzado de un mo-
desto puesto nimero 20 en 1988, al mimero 11 en
1990, pero esto es una parte del efecto del gran
acontecimiento, y después de 1994 la ciudad vol-
vera a ocupar su posicion real. Esto puede modi-
ficarse por un fuerte crecimiento de las activida-
des cuaternarias, que tradicionalmente tienen una
frecuencia mayor de viajes que la mayoria de los
otros sectores.

La segunda cuestion es si la ciudad sera capaz
de albergar grandes reuniones, convenciones y ex-
posiciones. Hoy la capacidad para las reuniones se
limita a 250, que es la capacidad de la sala de con-
ferencias del mayor hotel. Si uno o mas de los re-
cintos olimpicos o instalaciones se convirtieran en
centro de congresos —por ejemplo, el centro de
prensa—, esto cambiaria espectacularmente la ca-
pacidad de Lillehammer para ofrecer servicios de
conferencias. Probablemente la ciudad avanzaria
de su posicion 10, a una posicion detris de las tres
grandes ciudades: Oslo, Bergen y Trondheim. En
tercer lugar, la utilizacion de las instalaciones y re-
cintos puede ocasionar un aumento de la infraes-
tructura turistica. Hoy la ciudad ocupa el puesto 8.°
en el mercado recreativo de Noruega. En algunos
campos es obvio que los preparativos causaran ta-
les efectos, por ejemplo dos nuevos recintos alpi-
nos ocasionaran una necesidad comercial para el
turismo moderno de invierno. La region adolecia
de este tipo de infraestructura antes de 1988.

Los otros recintos tienen un valor mas dudoso
como atraccién del turismo. El Parque Olimpico
—sera un lugar interesante para pasear por la ciu-
dad, pero no contiene otras actividades o atraccio-
nes que animen a la gente a prolongar su visita.
La gran pregunta es como puede desarrollarse
este parque, v como pueden complementarse los

recintos olimpicos con verdaderas atracciones,
atracciones para el turismo de invierno vy de vera-
no. La Asociacién para el Desarrollo Olimpico es
hasta el momento un débil artifice en esta co-
nexion, y deja en las manos de los municipios lo-
cales el desarrollo del turismo.

Otro concepto interesante es hacer de Lilleham-
mer y del Parque Olimpico una parte de un par-
que mucho mds grande, que se llama Troll Park.
Los trolls son unas criaturas misteriosas que viven
en los bosques noruegos. Los que viven en las ciu-
dades tienen mucho miedo de que puedan interve-
nir en la escena urbana, pero les parece muy emo-
cionante ir y ver a los trolls en su verdadero am-
biente. Los #rolls simbolizan el misterio del paisaje
noruego y nuestra cultura, que estd fuertemente
influenciada por la lucha por hacer frente a la na-
turaleza. Los {rolls son temerosos y amables al
mismo tiempo.

Entre el tridngulo de Lillehammer, Roros v el
fiordo de Geiranger, podemos encontrar toda una
naturaleza y cultura simbolizada por los trolls. Uno
de los conceptos mds prometedores de la Asocia-
cion para el Desarrollo Olimpico es el de servirse
de este gran parque como cooperador. Esto po-
dria hacer de Lillehammer la puerta a una gran
zona donde ya existen atracciones. Otra ventaja es
que el impacto del turismo se extenderia a las re-
giones marginales del interior de Noruega.

Si la region —Lillehammer y sus alrededores—
tiene éxito en desarrollar una infraestructura de
viajes, cabe esperar entonces que sus hoteles con-
sigan huéspedes. Esto exige que los recintos e ins-
talaciones estén bajo la responsabilidad de una or-
ganizacion, que tenga la funcion de desarrollar la
zona y de dirigir el centro de recreo. La Asocia-
cion para el Desarrollo Olimpico tiene soélo la mi-
tad de la responsabilidad de estas funciones. De
nuevo, si los OWG tienen éxito en sus ambiciones
turisticas, seria mds una cuestion de suerte que
de planificacion. Sin duda la Asociacién para el De-
sarrollo Olimpico tiene las ideas y las visiones,
pero carece de la autoridad y de los medios para
establecer, por ejemplo, un centro de prensa; esto
cambiaria espectacularmente la capacidad de Lille-
hammer de realizar sus suenos.

El sector cuaternario

El periodo posterior a 1994 llevara seguramen-
te a un crecimiento de las industrias del conoci-
miento —negocios competitivos— que yo prefie-
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Figura 4: Las Organizaciones Olimpicas.

ro llamar sector cuaternario (Selstad, 1989 vy
1990). El grupo definido como Universidades y Fa-
cultades (U&F), investigacion y desarrollo (1&D)
y consultores de empresa, fueron el grupo de em-
presas que creci6 mas rapidamente durante los
ochenta. Lillehammer estaba involucrado en este
crecimiento solo de forma muy pequena. Lilleham-
mer tenia una facultad regional pequeia y anquilo-
sada, un sector débil de 1&D, y pocos consultores
de empresa.

Ahora ya podemos predecir un crecimiento fuer-
te en el sector U&F. En Noruega hemos tenido
un crecimiento bastante descentralizado de las uni-
versidades y de las facultades regionales, con uni-
versidades en cuatro ciudades grandes y faculta-
des regionales en 14 ciudades mas pequenas. Li-
llehammer ocupa el numero 11 de esta lista.

Después de los OWG, Lillehammer triplicara el
nimero de estudiantes de 500 en 1988 a 1.600 en
1995, y se colocard en la posicion 6.°, inmediata-
mente después de las ciudades universitarias de
Oslo, Bergen, Trondheim, Tromso y Stavanger.
Esto se conseguird por la conversion del Centro
de Radio y Televisién en centro de la facultad re-

gional. La politica del Ministerio de Educacién y
de Investigacion es concentrar los recursos, don-
de Lillehammer ser el centro educativo de los me-
dios de informacién v de la cultura en la nueva
areds.

A este crecimiento en el sector U&F, le segui-
rd probablemente un crecimiento de 1&D, y un
crecimiento basado en la competencia de produc-
cion de servicios. Storhove serd el centro vital de
la educacién superior e investigacion en Noruega.

Conclusion: El impacto total en el empleo

En la valoracién del impacto de 1984, hicimos al-
gunas estimaciones sobre el aumento del empleo
que sigue a los OWG (Selstad, 1984). Las cifras
mds importantes son las siguientes:

— Los hoteles nuevos (con aproximadamente
1.500 camas) producirian un aumento de 400 em-
pleados (a jornada completa y a media jornada).

— La nueva «Industria Olimpica», la infraes-
tructura de viajes, emplearia a 150 personas.

— El crecimiento de las funciones cuaternarias
contaria al menos con 100 nuevos empleados.
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En resumen, esto ocasionaria un crecimiento en
el empleo de 650 puestos, v de otros 350 si su-
mamos los diferentes multiplicadores en los servi-
cios publicos y privados. La estimacién total fue
de un crecimiento en el empleo de 1.000 puestos
aproximadamente.

Por el momento esto parece ser una estimacion
optimista, pero posible, si se incrementan los es-
fuerzos para fomentar el crecimiento industrial.

El crecimiento en el sector de alojamiento su-
perard probablemente los calculos de 1984; sin
embargo, el problema es construir una infraestruc-
tura sélida bajo esta superestructura. Si la utiliza-
cién posterior se limita a una compania vigilante,
la contratacion de esta compania serd baja. Y lo
que es mds importante: una compania de vigilan-
tes no tiene la pericia de dirigir la capacidad total
de la region olimpica.

La parte de mds éxito en la utilizacion posterior
es el desarrollo del emplazamiento de la Facultad
Regional, donde cabe esperar un crecimiento ma-
vor en anos sucesivos. El éxito de Storhove de-
muestra que la utilizacién posterior no es necesa-
riamente un problema que haya que reducir al mi-
nimo, sino que podria ser también una posibilidad
para aprovecharla lo maximo que fuera posible. Si
Lillehammer es capaz de establecer una asociacion
con un desarrollo fuerte, el calculo de la fuerza del
impacto seria todavia valido. Por tanto, como es-
timacion todavia creo que el crecimiento olimpico
v sus multiplicadores crearan un crecimiento de
aproximadamente 1.000 nuevos empleos en el co-
razon de la region olimpica.

Las preguntas permanecen: /es éste un efecto
sustancial, o es un resultado desalentador? ;Han
funcionado los OWG como palanca, elevando a la
region a una escala superior?

Si Lillehammer por si sola experimentara un
crecimiento de 1.000 empleos, éste seria un cre-
cimiento pequeno pero sustancial. Si el crecimien-
to se prolongara por mds de cinco anos, represen-
tarfa un crecimiento anual del 2 por 100 del em-
pleo existente. Lillehammer no serd una Klondy-
ke ni antes ni después de los OWG. Comparado
con el crecimiento inicial de ciudades que sélo tie-
nen una empresa, el crecimiento de Lillehammer
serd muy moderado.

Es muy probable que este efecto del empleo se
extienda por toda la region olimpica. La fuerza de
desconcentracion extenderd los recintos v la capa-
cidad de alojamiento a las dreas de alrededor, re-
duciendo el efecto en Lillehammer. Pero no es
probable que la region periférica real del interior
de Noruega se aproveche de este crecimiento. Por
el contrario, existen razones para creer que el
fuerte crecimiento en el centro debilitara el turis-
mo en las regiones marginales.

Si el resultado es el de 1.000 nuevos empleos
¢es esto satisfactorio? Naturalmente, es bueno
para Lillehammer y para la regién olimpica, pero
¢es un buen resultado para la politica regional de
Noruega?

Lillehammer necesitaba de esfuerzos regionales
que le compensaran de su creciente crisis indus-
trial. Las autoridades locales de Lillehammer se
ganaron el apoyo de las autoridades nacionales,
principalmente debido a su retdrica regional: el es-
tado tenia que hacer algo por el interior de Norue-
ga, y naturalmente la inversion y el desembolso de
10 billones de NOK es un buen resultado, desde
el punto de vista de Lillehammer. Pero otra eva-
luacion seria el preguntar si estos 10 billones de
NOK podrian haber creado mas empleo si los hu-
biera generado la demanda olimpica. Este es un
andlisis que todavia no se ha llevado a cabo. O

* Tor Selstad es catedrdtico de Oppland Regional College.
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MEMORIA URBANA *

Durante la década de los veinte y treinta una nueva preocupacion aparecié no sélo en la So-
cledad, sino que, como consecuencia, tuvo también reflejo en las propuestas urbanas: el ocio de
las masas, la voluntad por organizar un espacio de diversion (la creacion de piscinas, organiza-
cion de playas, campos de deportes...) tuvo reflejo en un importante mismero de propuestas arqui-
tectonicas que, en muchos casos, la mds de las veces, repercutic en una forma nueva de ordenar
el espacio urbano. La historia de la arquitectura y del urbanismo esparol de esta época es rica en
referencias sobre el tema: los numerosos clubs nduticos que en un principio se proyvectaron (el de
San Sebastian, de Aizpuriia; el de Barcelona, de Rodriguez Arias; el Club de Campo, de Luis
Gutiérrez Soto o el Nautico de Valencia, de Goerlich y Funguirinio), entendidos en un principio
comao equipamiento de élite, tuvieron pronto —entrada va la década de los treinta— una nueva
intervencion urbana que busco, sobre todo, organizar el ocio de las masas.

En ese momento la propuesta que formulé tanto ¢l Grupo Este del GATEPAC para la Ciutat
de Repos como aquella otra propuesta que el Grigpo Centro (entiendo que el proyecto fue tan sélo de
Garcia Mercadal, firmando los demds componentes de forma un tanto mecanica) para las playas del
Jarama esbozaron un tipo de actuacion cohevente con la problemdtica conin a la Ewropa de aquellos
anos (entendida tanto desde el Dopo lavoro del fascismo italiano como desde la voluntad esbozada
en el Wetmar soctaldemocritico sobre la definicion de conjuntos deportives) y que tuvo su culmen primero
en la Olimprada Obrera realizada en Frankfurt en 1925 y, seis anos mds tarde, en Viena en 1931.

Los conjuntos deportivos de aquellos momentos tuvieron, cada vez mdas, mayor influencia en
los planes comarcales y rvegionales: en un wrbanismo concebido desde la voluntad por zonificar los
usos, aparvecen de forma sistemdtica, en torno a estos anos, unas grandes dreas valoradas desde
la participacion popular en el ocio, y ejemplos entonces como la madrilena piscina «La Isla~ (de
Luis Guliérrez Soto), «las Playas de Madrid- (de Munoz Monasterio) o los numerosos estadios y
piscinas cublertas que se realizan son lestimonio de como una preocupacion esbozada en la Ale-
manta y Austria de aquellos anos es retomada por los arquiltectos espanoles, quienes —como ocurre,
incluso, con Pere Benavent— teorizan sobre el tema, publican numerosos articulos y trabajos en
multitud de revistas y esbozan una preocupacion latente como es la politica de tiempo libre que se
desarrolla en los arios de la Repiblica, pretendiendo identificar el deporte a la actividad de las ma-
sas v, sobre todo, hacer de la misma un amplio movimiento social.

La prevista organizacion en Barcelona, en 1936, de la Olimpiada Popular encajaba dentro de
esta linea: continuacion de la primera realizada en Frankfurt y de una segunda concebida, en 1931,
en Viena, el proyecto de Barcelona encajaba con las realizaciones llevadas hasta el momento en la
Ciutat de Repés, concebida en Castelldefels, la cual cobraba una nueva dimension al definirse como
propuesta que buscaba no tanto la transformacion de la ciudad como responder a un sentimiento co-
lectivo. La arquitectura de una época responde al espiritu de la misma... espiritu que se traduce
en todas las manifestaciones del individuo. La frase, publicada en A. C. —publicacton del Grupo
Este del GATEPAC— en 1930 refleja, pues, cudl es la voluntad que ahora se pretende desarrollar.
Por ello, publicar en estos momentos un documento sobre queé fue —y, sobre todo, como se valoro—
aquella actividad en 1936 es importante para comprender desde qué idea se quiso trastocar la imagen
de ciudad: tras la Frankfurt de E. May o la Viena socialdemocrdtica, Monjuich, en 1936, reflejaba
cémo de nuevo una ciudad aswmia su reflexion sobre su propia identidad, proponiendo basicamente
no sélo ordenar el espacio urbano, sino lambién, y sobre todo, la vida misma.
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Ara fa un any que Catalunya s’havia abillat amb les seves millors gales per tal d’abracar,
esportivament, a tots els vinguts de terres llunyanes, a tots els esportius d’arreu del mén. L'Es-
port Popular Catala havia convidat a asseure’s a la seva taula fraternal a tots els atletes que a
corrua feta venien a participar a la més magna manifestacié de germanor que mai cap poble de
la terra havia intentat d’'organitzar.

La nostra Olimpiada no reeixi pel que tots pron bé i massa sabeu. No ens fou possible de
computar la nostra forca esportiva davant el mon pel fet d’haver hagut de canviar la javalina pel
fusell; el llancament del disc per la bomba de ma; els salts d’obstacles pels parapets i trinxeres;
les curses a peu, per les marxes militars; aixi com la nostra alegria s'esllavissa cap el sofriment
i 'atracci6 forastera es truca per I'horror; el turisme per la invasié i la llum, I'amor i la vida, pel
tenebrds, 'odi i la mort.

El Comite Catala Pro Esport Popular, no pogué dur a terme aquell somni que s’havia forjat
amb tanta illusid, i tots els seus esforgos s'estavellaren contra el mur del desti en el mateix dia,
en el precis moment i a I'hora justa en qué hom es disposava a inaugurar amb tota solemnitat
la majestuosa Olimpiada Obrera. No fou possible que aquell certamen ens encimallés, qui sap
si, a la nostra obra definitiva, 1 per comptes de trobar cami planer s'interposaren els roquissars
malévols i ens obstaculitzaren el nostre desig i el nostre esforg, i els codolissos punxaguts de
la traicio es clavaren en les plantes dels peus, ferint, qui sap fins quan, tot el nostre esport,
tota la nostra vida esportiva.

Amb tot, un dia més o menys llunya la llavor sembrada per I'Esport Popular fruitara abun-
dosament i emplenara d’'amor els cors 1 injectara tota la virilitat eficient als homes per tal d'en-
fortir-los i dignificar-los dins d'una generacié que tant propugnaren amb braé aquells abnegats
que s'emprengueren 'organitzacio de reunir-nos a tots a l'altiva muntanya de Montjuic, eurulla
de flors 1 besada pels raigs solars del bullent mes de juliol.

No pot ésser altrament. Si bé fallida momentaniament la tasca empresa, no deixa dhaver
deixat un record a la nostra ment, un record xiroi i alhora tragic, perd amb tot un record de
I'esfor¢ fet, un record vehement que enlaira tota una época en qué uns abnegats ciutadans veie-
ren fallides unes enaltidores aspiracions humanes.

Aquell 19 de juliol marca dues fites: Regeneraci6 i Degeneracié. Mentre I'Esport Popular
enriollava tots els carrers, places i avingudes amb la joia del gaudi i del benestar i de la pau en-
tre els germans del mén, d'altres tramaven la desfeta d'un simbol que no altra cosa represen-
tava el nostre certamen per a l'enlairament de la raca, no altra cosa representava l'acarament
del fort amb el feble damunt del tapissat verdos i opulent de I'Estadi de Montjuic, en el qual la
lluita noble donaria els seus venguts 1 els seus vencedors.

El Comite Catala Pro Esport Popular enarboli la bandera de la pau, perd la flama s’encen-
gué i encara crema frenética enderrocant tota la cultura i tot el benestar i 'amuntega, amb con-
trast enutjos, en la pira de les malvestats i dels odis. Els bons auspicis encara no s'entrelluquen,
i 'esportivitat resta entenebrosida. Encara que molts creuen que ha arribat 'hora de definir-
nos, creiem positivament que no; per tant, com que els nostres elements es troben espargits
arreu, impossible ens sera d'arreplegar el bo i millor dels nostres atletes. A nosaltres ens toca
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la feina de reconstruir, perd no ara, ja que seria feina endebadés voler ensinistrar la joventut
que puja a una regla d'esportivitat, quan el neguit i la frisanga ens corprén i ens malmet les nos-
tres forces fisiques i ens absorbeix la temenca continua i esfereidora. La nostra tasca de 26
anys la maltempsada del 19 de juliol del 1936 ens la va colltorce i ningii no pot preveure el mo-
ment precis del seu redrecament. Amb tot, el nostre afany no és altre que procurar d’aguantar
el caliu de les activitats esportives per tal que, preparats, reanusar-les amb tota la seva puixanca
en un dema que no creiem molt llunya.

I al cap d'un any d’extremades vicissituds, I'organitzaci6 de la ISOS fa possible la ITI Olim-
piada Obrera a Bélgica, després de la recordanca de les ja celebrades a Alemanya, que fou la
primera, i la d’'Austria que en fou la segona. Franckfurt, en 1925 i Viena, en 1931 foren el caliu
de I'esport obrer, i avui, amb la remembranca de Montjuic del 1936, surt Anvers, a unir en for-
ta llacada popular a tots els atletes del mén, que vol dir a tots els homes que volen assolir per
a llurs fills una era de pau humana 1 una fortitud immensa del cos, i un sanejament total de 1'a-
nima. | com nosaltres, si el desti no ens ho hagués frustrat, Anvers es guarneix amb les seves
millors garlandes, per a homenatjar a tots els esportius, a tots els homes de bona voluntat, a
tots aquells que de I'esport en fan un simbolisme huma. El millor de la nostra joventut catalana
es presta per a representar-nos, i ens representara, si no amb ciéncia amb coratgia, si no amb
tecnica amb abnegacio, per tal de deixar en bon lloc la nostra ensenya i a aquells que altres deu-
res més primordials de coratgia i abnegacio els obliguen estar-ne allunyats.

Anvers, avui, com nosaltres ho hauriem fet ahir, impulsa amb tota la seva vigona I'Olim-
piada de I'Esport Popular. Vol demostrar, com també ho hauriem fet nosaltres, que l'esport és
un entreteniment que enforteix, és un exercici recreatiu que vigoritza, és un joc sotmes a re-
gles que enrobusteix i no fatiga, son lluites corporals que ja entre els antics existien. Si la nostra
Olimpiada tingué una fallida forcada, Anvers, la bella i martir ciutat de 'acollidora Belgica, no
desmereixera en res i comprenedora com és ens ha atorgat el dret de donar la primera campa-
nada del seu comenc. Aixd és una prova fraternal i de respecte a la Ibéria condolida, com ho
és també 'iniciar la desfilada Olimpica. No, ho dubtem ni un minut, com ara fa un any a Cata-
lunya, Bélgica també s’ha ornamentat amb les seves riqueses per tal d'abragar a tots els espor-
tius del mon. Esten-ne segurs que la seva Olimpiada arribara al seu final, perque no ha tingut
la dissort d’haver de canviar els seus elements de cultura fisica pels estris de guerra. Bélgica,
propicia sempre a les amplies abracades, amb la seva Il Olimpiada d'Anvers, pot dur a terme
aquell somni que nosaltres eus haviem forjat amb tanta d'illusié I'any passat! Pot veure en el
seu Estadi aplegades munions atlétiques, munions esportives d’arreu del mén, sota un sol anhel
i sota una sola voluntat: la de véncer amb noble lluita.

Pero, ja que a nosaltres només ens resta el record d'una iniciativa, ens plau de veure la
nostra germana Bélgica, conductora I'any 1937, de les masses esportives del mon, la qual com
una nova Olimpia, aquella ciutat de I'antiga Grécia, propugna per una lluita que al nostre enten-
dre marca la trajectoria que ha de definir la nova generacio.

Per la pau del mén i per la fortitud i sanejament de la raca, Catalunya saluda Beélgica i amb
ella Anvers com a bressol de la Il Olimpiada Obrera!

0. Prats i Font
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OLIMPIADAS

Hace un ano que Cataluna se habia vestido con sus mejores galas para abrazar deportiva-
mente a todos los venidos de tierras lejanas, a todos los deportistas de todo el mundo. El De-
porte Popular Catalin habia invitado a sentarse en su mesa fraternal a todos los atletas que ma-
sivamente venian a participar en la mas magna manifestacién de hermandad que nunca ningiin
pueblo de la tierra habia intentado organizar.

Nuestra Olimpiada no tuvo éxito por lo que todos y demasiado bien sabemos. No nos fue
posible computar nuestra fuerza deportiva delante del mundo a causa de tener que cambiar la
jabalina por el fusil; el lanzamiento del disco por la bomba de mano; los saltos de obsticulos por
los parapetos y las trincheras; las carreras a pie por las marchas militares; al igual que nuestra
alegria se deslizé hacia el sufrimiento y la atraccién forastera se truncé por causa del horror; el
turismo por la invasion y la luz, el amor y la vida por la tenebrosidad, el odio y la muerte.

El Comité Cataldn Pro Deporte Popular no pudo llevar a término aquel suefio que se habia
forjado con tanta ilusion y todos sus esfuerzos se estrellaron contra el muro del destino en el
mismo dia, en el preciso momento y en la hora justa en que nos disponfamos a inaugurar con
toda solemnidad la majestuosa Olimpiada Obrera. No fue posible que aquel certamen nos ele-
vara, quien sabe si hacia nuestra obra definitiva, v en lugar de encontrar un camino ficil se in-
terpusieron los roquedos malévolos y obstaculizaron nuestro deseo y nuestro esfuerzo, v los
guijarros puntiagudos de la traicion se clavaron en las plantas de los pies hiriendo, quién sabe
hasta cuando, todo nuestro deporte, toda nuestra vida deportiva.

A pesar de todo, un dia mas o menos lejano, la simiente sembrada por el Deporte Popular
dara frutos abundantes y llenara de amor los campos e inyectara toda la virilidad eficiente a los
hombres para fortalecerlos y dignificarlos dentro de una generacién que con tanta fuerza propug-
naron aquellos abnegados que emprendieron la organizacién de reunirmos a todos en una altiva mon-
tafia de Montjuic, ensortijada de flores y besada por los rayos solares del hirviente mes de julio.

No puede ser de otro modo. Si bien fallida momentédneamente la tarea emprendida, no dejé
de dejar un recuerdo en nuestra mente, un recuerdc alegre y a la vez trigico, pero sin embargo
un recuerdo del esfuerzo realizado, un recuerdo vehemente que enaltece toda una época en la
que unos abnegados ciudadanos vieron fallidas unas enaltecedoras aspiraciones humanas.

Aquel 19 de julio marcé dos hitos: Regeneracién y Degeneracién. Mientras el Deporte Po-
pular alegraba todas las calles, plazas y avenidas con el gozo del disfrute y del bienestar y de
la paz entre los hermanos del mundo, otros tramaban la destruccién de un simbolo que no re-
presentaba otra cosa que nuestro certamen para el elevamiento de la raza mas que para el con-
frontamiento del fuerte con el débil encima del tapiz verde y opulento del Estadio de Montjuic,
en el cual la lucha noble daria sus vencidos y sus vencedores.

El Comité Catalan para el Deporte Popular enarbolé la bandera de la Paz, pero la llama se
encendi6 y todavia arde frenética derribando toda la cultura, todo el bienestar amontonado, con
contrastes rabiosos, en la pira de los desafueros y de los odios. Los buenos auspicios todavia
no se entrevén, y la deportividad queda en las tinieblas. Ahora que muchos creen que ha llegado
la hora de definirnos, creemos positivamente que no; por tanto, como nuestros elementos se
encuentran esparcidos por todas partes nos resultard imposible encerrar a los més sanos y me-
Jores de nuestros atletas. A nosotros nos corresponde la tarea de reconstruir, pero no ahora,
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va que seria una tarea vana querer amaestrar a la juventud que puja por una regla de deporti-
vidad, cuando el desasosiego y la impaciencia nos prenden y enturbian nuestras fuerzas fisicas
y nos invade el temor continuo y aterrador. Nuestra tarea de 26 anos, el nefasto 19 de julio de
1936 nos la ha destruido y nadie puede prever el momento preciso de su recomposicién. De
todos modos, nuestro afin no es otro que el de procurar aguantar el rescoldo de las actividades
deportivas para, que tal y como estaban preparadas, se reanuden con toda su potencia en un
manana que no creemos muy lejano.

Después de un afo de extremas vicisitudes, la organizacién de la LSOS hizo posible la 111
Olimpiada Obrera en Bélgica, después del recuerdo de las celebradas en Alemania, que fue la
primera, y la de Austria que fue la segunda, Franckfurt, en 1925 y Viena en 1931 fueron el res-
coldo del deporte obrero, y hoy con el recuerdo de Montjuic de 1936, sale Amberes a unir en
un fuerte lazo popular a todos los atletas del mundo, que quiere decir a todos los hombres que
desean alcanzar para sus hijos una era de paz humana y una fortaleza inmensa del cuerpo y un
saneamiento total del alma. Y como nosotros, si el destino no nos hubiese frustrado, Amberes
se adorna con sus mejores guirnaldas para homenajear a todos los deportistas, a todos los hom-
bres de buena voluntad, a todos aquéllos que hacen del deporte un simbolismo humano. Lo me-
jor de nuestra juventud catalana se presta para representarnos y nos representara si no con cien-
cia con coraje, si no con técnica con abnegacion, con tal de dejar en buen lugar nuestra ensena
v a aquéllos que otros deberes mds primordiales de entereza y abnegacion les obligan a estar
alejados.

Amberes hoy, como nosotros lo hubiésemos hecho ayer, impulsa con todo su vigor la Olim-
piada del Deporte Popular. Quiere demostrar, como también lo hubiéramos hecho nosotros, que
el deporte es un entretenimiento que fortalece, es un ejercicio recreativo que vigoriza, es un
juego sometido a reglas que robustecen y no fatiga, son luchas corporales que ya existian entre
los antiguos. Si nuestra Olimpiada tuvo una quiebra forzada, Amberes, la bella y martir ciudad
de la acogedora Bélgica, no desmerecera en nada, y comprensiva como es nos ha otorgado el
derecho de dar la primera campanada de su comienzo. Esto es una prueba fraternal y de res-
peto hacia la Iberia condolida, como lo es también el presidir el desfile Olimpico. No dudamos
ni un minuto, que como hace un afio Cataluna, Bélgica tambien se ha adornado con sus riquezas
para poder abrazar a todos los deportistas del mundo. Estamos seguros que su Olimpiada lle-
gara a buen término, porque no ha tenido la desgracia de tener que cambiar sus elementos de
cultura fisica por las herramientas de guerra. Bélgica, propicia siempre a los grandes abrazos,
con su III Olimpiada de Amberes puede alcanzar aquel suefio que nosotros nos habiamos forjado
con tanta ilusién el afio pasado. Puede ver reunidos en su estadio multitudes atléticas, multitu-
des deportistas de todo el mundo bajo un solo anhelo y una sola voluntad: vencer con noble lucha.

Pero ya que a nosotros so6lo nos queda el recuerdo de una iniciativa, nos complace ver a
nuestra hermana Bélgica, conductora el afio 1937 de las masas deportivas del mundo, cual como
nueva Olimpia, aquella ciudad de la antigua Grecia, propugna por una lucha que a nuestro en-
tender marca la trayectoria que ha de definir la nueva generacién.

Por la paz del mundo y por la fortaleza y saneamiento de la raza, Cataluna saluda a Bélgica
y con ella a Amberes como cuna de la III Olimpiada Obrera.

* Seccién coordinada por Carlos Sambricio.
O. Prats i Font
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BARCELONA, :A DONDE VAS?

E. Moreno ¥y M. Vazquez-Montalban
Ediciones de la Tempestad, Barcelona 1991,
192 pp.

En un estilo literano musual, dos -viejas
conaencias. de Barcelona dialogan sobre todo
lo ocurrido en Jos diecisiete aios transcurtidos
desde su anterior texto -Barcelona, ;a dinde
vas?-. Tanto la personalidad de los dos inter-
locutores como el interés de los acontecimien-
tus que han tenido lugar en este denso tiempo
de la historia reciente de nuestro pais y de Bar-
celona, hacen gue el lector se sienta atrapado
en su lectura con la sensacion de escuchar una
conversacion no pensada para terceros pero
que no puede dejar de enterder.

Mucho mas alli de la transformacion de la
ciudad de Barcelona, el didlogo, ademis de
abordar una reflexion tedrica sobre aspectos
generales del urbanismo y su evolucidn histé-
rica, aborda lo que han sido los cambios del
pais en estos anos, intercalando referencias a
situaciones v personajes concretos como en
toda conversacitn desenfadada.

Irdnico y amargo es el tono general del re-
lato, planteando los acontecimientos (casi his-
timcos, pero ain recientes) como la lucha de-
sigual entre criticos v posibilistas, ya que como
en el texto se afirma, -las obras de los posibi-
listas quedan y son inevitables, las de los cri-
ticos hay que ir a buscarlas a las hemerotecas,
y forman parte de esa mmensa cultura del bo-
lero... de los que pudo haber sido y no fue-.
Entre la profusiin de informacion publicada es-
tos dos ultimos anos, alrededor de Barcelona
v los JJ. 00., este bbro sera s duda la clave
para comprender el transfondo de las transfor-
maciones de la cudad, cuando comience la re-
flexacn, una vez apagada la lamarada que la thu-
mind durante veinticinco dias.

C.G.

IL RINNOVO URBANO IN SVEZIA: SOS-
TITUCIONE EDILIZIA E QUALITA RE-
SIDENZIALE

Ove Killtorp, Franco Migliorini

DAEST, Venecia 1992, 125 pp.

DAEST, esto es: el Departamento de And-
lisis Econdmico y Social del Territorio, del Ins-
ttuto Universitanio de Arquitectura de Vene-
cia, en una magnifica labor de estudio de los fe-
ndmenos econdmicos y sociales del termtorio,
presenta el octavo volumen de la coleccidn so-
bre temas especificos termitoriales y de reno-
vacion urbana europeos.

Antes de este texto le han precedido estu-
dios sobre ¢l Reino Unido, Espafa (especial-
mente sobre la remodelacion urbana), Holan-
da, Francia, Republica Federal Alemana, Por-
tugal v finalmente el volumen que esta en nues-
tras manos, sobre Suecia v con el subtitulo de
«La renovacion urbana, sustituciin de la edifi-
cacion y calidad residencials. .

El texto, como primer estudio de la proble-
mitica urbana de un pais de la Europa nérdica,
no integrada en la Comumdad Europea, hace
un repaso general en su primera parte del en-
cuadre general de la situacion sueca, con es-
pecial referencia a la situacion de la urbaniza-
cign, poblaciin de las principales ciudades, el
indice de crecimiento v nimero de viviendas
nuevas, para luego centrarse en el problema
de la renovactn urbana, el marco legislativo v
Ia financiacién de la vivienda. En especial se es-
tudia el programa estatal para la rehabilitacion
de viviendas para el decemo 1984-1993, que
parte del hecho de que en Suecia ha disminui-
do la demanda de viviendas nuevas, por lo que
el programa se Centra en conseguir una mayor
calidad del espacio construido frente a la cons-
truccitn masiva de los anos setenta y plantean-
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do un nuevo esquerna en la financiacion de la
vivienda rehabilitada.

La segunda parte, mas prictica, analiza cn-
o casos concretos desde una dptica didactica
y un andlisis sistematico vy reiterativo, de los
aspectos urbanisticos, vivienda, servicios ur-
banos y situacidn social, problemitica existen-
te, propuesta v resultado obtenido, Asimismo
los ejemplos han sido seleccionados segin su
localizacion urbana, desde la zona central del
caso de Birkastaden-Estocolmo al caso de una
perifenia extrema de Solstaden-Gotemburgo,
pasando por Ostergird, Fittja y Kotedala. En
este trabajo resalta con especial interés la re-
cualificacion del espacio urbano, asi como la re-
novacion del espacio habitado, que en conjun-
to con el descenso de la natalidad v la deman-
da hacen que el caso del espacio central de la
cindad se pase por la demolicion parcial de edi-
ficios v el consiguiente descenso de la densi-
dad de viviendas,

En sintesis, la labor del DAEST se trata de
un encomiable trabajo académico altamente di-
dictico sobre las actuaciones de renovaaon ur-
bana europea, obligada referencia para las Uni-
versidades que imparten la ensefianza de es-
tudios territoriales v urbanismo.

L. de C.
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CIUTAT VELLA: MATERIALES PARA
EL URBANISMO

Exposicion: Museo de la Ciudad
Introduccion al catalogo: Juan Pecourt
CSl-Valenaa y C. 0. A. C. V., Valencia 1992,
137 pp.

En Valencia, €l pasado mayo, se realizo una
exposicim organizada por la Demarcacion Va-
lenciana del Colepo Oficial de Arquitectos de
la Comumdad Auténoma sobre la Ciudad His-
tonca -Cintat Vella-, el catilogo de la misma
es el ibro que tenemos en la mano.

Esta exposicon tene su nacimiento en un
Seminario sobre las Estrategias de Interven-
cdn en los Centros Histdnicos, que se concre-
to v especiahzo en uno postenor sobre la Ciu-
tat Vella: permanencia y cambio.

El Centro Histénco de Valenaa ha sufrido
un progresivo deterioro con £l derribo de edi-
ficios, de una manera sistemitica, que ha pro-
micado la creacon de unos trescentos solares
dentro de su perimetro, en el decenio
1981-1991, algunos de las cuales eran edificios
protegidos por el propio Plan General

De una cultura de la ruina y la especulacién
incontralada se paso a un proceso conservacio-
nista a ultranza, plasmado en el Plan Especial
de Proteccion de 1984, redactado por el Ayun-
tamiento de Valencia con la propucsta de una
conservacion masiva de edificios v su entorno,
documento que se revisa por el propio Ayun-
tamiento a través del Plan Especial de Protec-
ciin y Reforma Intenior, que acepta la situa-
cidn de hecho, asf como una reforma blanda del
tejido urbano, sdélo con la intencidn de crear
nuevas plazas y espacios libres, esto es, un es-
ponjamiento de la ciudad histérica. En este
contexto se desarrollan las jornadas sobre la
«Ciutat Vella« y la exposiaon cuyo catalogo
comentamos.

El libro tiene un planteamiento didactico,
con la division del mismo en cuatro blogues:

— Inventario de las actuaciones 1984-1991.
La Visidn atrimonial.

— Cinco Planes Municipales para la Ciutat
Vella.

— La Reflexion Proyectual.

A través del estudio del marco histérico del
planeamiento se [lega a las conclusiones y de
éste destacamos la reflexidn sobre los planes
municipales:

— Plan Ayamami 1991, con la primera pro-
puesia de reforma interior concretada en
la Gran Via este-oeste, v los anteceden-
tes de otras ciudades: Baixaras en Bar-
celona o Sallaberry en Madnid.

— Plan Goerlich 1928

— Plan Parcal 1958, también de Javier
Goerlich, para finalmente llegar a los Pla-
nes Espediales:

— PEP 1984.

— PEPRI 1991, en el contexto del Plan
General de 1988,

Ademiis se hace un resumen de las pro-
puestas del espacio urbano edificado v el ree-
quipamiento de la cludad a través de provec-
tos especificos para los solares vacantes, asi
comi las propuestas escolares realizadas en la
Escuela de Arquitectura de Valencia.

El catilogo, magnificamente ilustrado, pre-
senta un buen resumen de la exposicon, re-
curmiendo a referencias externas a las propues-
tas, como el Plan de Boloma o el Plan Especial
del Barrio Antiguo de Salamanca, pero presen-
ta una dificil lectura para el lector no iniciado
en la termmnologia urbanistica v en la proble-
mitica de la ciudad de Valencia, es su tinico
fallo.

L. de C.
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BULEVARES

Varios autores. Edicion a cargo de Juan
Luis Pifos

C. 0. A. C. V., Valencia 1992, 113 pp.

El presente libro recoge las ponencias que
sobre el tema del Bulevar en general, y las vias
bulevar o alameda de Valencia en particular,
hacen nueve ponentes, de los que se transcri-
be las conferencias impartidas en el Colegio de
Arquitectos de Valencia.

Los capitulos del bro se pueden leer por
separado, ya que los distintos textos son inde-
pendientes con el (nico nexo del bulevar, ala-
meda, avenida o paseo como pretexto. Los
MuUsmoOs Son:

«Sobre los bulevares de Valencia-, Juan
Luis Pinon.

«El bulevar en la listoria», Francisco Ta-
berner.

«<La Avenida de Aragin un bulevar resi-
dual», Enrique Giménez.

«La alameda v el paseo al mar-, Gustavo
Vivas.

«La ciudad v su frente maritimo-, Juan
Pecourt.

«Sobre el desencantos, José Luis Gisbert.

«Reflexiones a proposito de un bulevars,
Luis Alonso de Armino.

«Los espacios verdes lineales en la ciudad -,
Joan Busquets.

<La calle como problema arquitectdnico-,
José Maria Ezquiaga.

Valencia es una ciudad con una estructura
viaria desarticulada v compleja, problema que
debe afrontar con decision el Plan General de
1988, desde un nuevo modelo de gestidn de la
vialidad. Con los antecedentes de los Planes
Generales de 1946 y 1966 v una critica a las
vias urbanas rapidas nos acercan los ponentes
a la recuperacion de las calles-bulevares come
espacios lineales verdes, de relacion ciudada-
na. La importancia de estas vias en una ciudad
mediterrdanea como Valencia, la recuperacion
del cauce viejo del Turia v la recuperacion del
frente marftimo v finalmente la supresion del
trafico interurbano de la autopista A7, nos pre-
sente una cindad mas amable desde la propia
proyectualidad.

Luis de Castro



PROBLEMAS AMBIENTALES DE CHI-
LE

Ernst R. Hajek, Patricio Gross, Guiller-
mo A. Spinoza

Agencia Internacional para el Desarrollo, Pon-
tificia Universidad Catdlica de Chile, con el pa-
trocinio de la Secretaria Ejecutiva de Ia Comi-
s16n Nacional del Medio Ambiente

Identificar un problema es siempre el pni-
mier paso para intentar encontrar una solucidn.
Teniendo esto presente, en el libro «Proble-
mas ambientales de Chile- se intenta una pri-
mera identificacion de los problemas ambien-
tales existentes en el pais v la clasificacion de
su importancia, con la esperanza de que ello
sea el pnmer paso para postenormente arbi-
trar medidas para procurar su solucon.

Esa tarea se realiza para trece regiones ad-
munistrativas, ambito que se toma como base
considerando que, en la practica, ello facilita la
obtencion de informacion fiable v, a la vez, deja
las puertas alwertas a la posibilidad de actuar
en el futuro, ya que son los organismos admi-
nistrativos los responsables de la puesta en
marcha de planes,

El estudio plantea tres bases de partida
fundamentales:

a) Se centra en el espacio fisico, en cuan-
to ¢éste es habitado o habitable por el
hombre. Abarca, por tanto, el espacio
natural, conformado por elementos no
transformados, y las obras de transfor-
macion, producto de actuaciones huma-
nas. No se abordan, en cambio, facto-
res economicos, sociles, culturales y
tecnologicos.

b)  En la misma linea aséptica, se trata de
un andlisis limitado a la situacion actual,
sin buscar causas histaricas profundas
ni proyecciones de futuro, en las cua-
les, sin embargo. se dice que se espe-
ra influir con el estudio.

¢) Se trata de una identificacién de proble-
mas y no de un diagnostico del estado
del medio ambiente, es decir, no se
abordan los aspectos positivos de cali-
dad, sino los que se perciben como
deficiencias.

Con esas premisas, el estudio identifica los
problemas ambientales de cada una de las tre-
ce regiones, los agrupa en doce categorias o
tipos, dependiendo de los factores o compo-
nentes ambientales a los gue afecten, v los cla-
sifica por orden de importancia, valorada de 0
a 5, y por orden de ser corregidos, valorada
deDa3.

Los aspectos ambientales son los doce si-
guientes:

1. Aire.

2. Agua.

3. Terra.
4. Clima.
5. Flora,
6. Fauna,

7. Recursos naturales.

8. Vivienda y edificacion.

9. Infraestructuras y servicios piiblicos.
10,  Estructura intema.
11. Equipamiento.
12, Valores formales v culturales.

Los problemas de cada una de las regiones
se representan grificamente, en mapas, usan-
do simbolos diferentes. Cada simbolo es una fi-
gura poligonal, Utilizando figuras poligonales,

ble entre los expertos acerca de los problemas
existentes v la ponderacidn de su importancia
y posibilidad de control,

En esta técnica, muy conocida como proce-
dimiento para llegar a consenso y con prece-
dentes de utilizackim en ponderacion de aspec-
tos ambientales, como ¢l de los laboratorios
Batelle, de Columbus (Ohio), se envia la en-
cuesta a los expertos consultados para que or-
denen y clasifiquen los problemas enunciados
en funcion de su importancia y capacidad de
control. Los resultados se analizan y procesan
en una hoja de cilculo vy se hacen legar a los
um-nospammamordrnmy reclasifiquen,
) presente ¢l ordenamiento y la clasifi-

cidigos de colores y niimeros se consigue re-
presentar el tipo de problemas que afectan a
las trece regiones estudiadas.

El estudio recoge dos series de mapas; una
azul, que incluye doce mapas, uno por grupo
de problemas identificados para todo el pais, v
otra verde, que incluye trece mapas, uno por
cada region considerada para los doce factores
ambientales. En ellos se representan los pro-
blemas identificados, por orden de importan-
cia. En la serie verde, regional, los que tienen
localizacion especifica aparecen en el lugar
correspondiente, el resto, en el margen.

El procedimiento de sdentificacion
¥ clasificacion de problemas

Este era un aspecto importante del estudio,
ya que esa identificacion y clasificacion podian
haber sido tachadas de parciales o subjetivas.
Para evitar el sesgo subjetivo de una persona
o grupo de personas, se realizd una consulta
mediante la Técnica Delphi. Los consultados
fueron expertos cualificados de cada region,
entre miembros de gobiemos regonales o lo-
cales en actividades de planificacion, profesio-
nales o técnicos de ejercicio libre afines al
tema, colegios profesionales, académicos, n-
vestigadores, politicos, perzonas de los medios
de comunicacion y otras personalidades re-
levantes.

Estos expertos regionales enunciaban,
como primera fase, una lista de problemas es-
pecificos de su regidn, que el equipo director
s¢ encargaba de agrupar y homogeneizar, eli-
minando redundancias o repeticiones, para ela-
borar una lista definitiva que sirviese de base
a una encuesta. A través del método Delphu,
se llego posteriormente a un CONSENso acepia-
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cacion general. Este operacion se realiza las
veces necesarias hasta que se obtiene el eon-
senso o la estabiidad en los resultados.

La consulta obtiene como resultados, ade-
mas, comentanos y explicaciones a los pesos
asignados, que se incluyen también en el es-
tudio ¥ que ticnen interés para un diagnistico
mis detallado.

Interés del estudio

interés:

a) ldentifica los problemas ambientales del
pais con un detalle apreciable v, aunque
no diagnostica causas profundas, apun-
ta muchas de las mmediatas. De hecho,
algunos de los enunciados de proble-
mas, por si mismos, incluyen la causa
que los ongina (come ejemplo: ~conta-
minaciin marina producto de residuos
de Ia industria pesquera-) y otros son,
en realidad, enunciados de causas de
deterioro del medio («uso indiscrimina-
do de plaguicdas en cultivos agrico-
las«), mus que efectos.

b) Obtiene una clasificacion. consensuada
entre miltiples expertos, de la impor-
tancia de esos problemas, asi como de
la posibilidad de controlarios. Ello le da
un valor como diagndstico de la situa-
con que no tendria una mera identifi-
cacion. Aunque es un diagnéstico que
no profundiza en b forma o formas po-
sibles de coatrol, tiene la importancia
de identificar las causas mmediatas de
una buena parte de los problemas de-
tectados v, sobre todo, de mostrar
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unos resultados sobre los que estin de
acuerdo un amplio v vanado grupo de
especialistas.

El hecho de que el estudio haya sido hecho
por regiones, incluyendo la opinidn de perso-
nas expertas de las mismas, le da solidez al
diagnostico, que, en cambio, pierde un poco
por el grado de detalle al que se llega en la lis-
ta. Ese grado de detalle provoca que proble-
mas similares, con distintas causas, de diferen-
te importancia cada una, aparezcan sucesiva-
mente en la lista. Como ejemplo pueden citar-
se los siguientes aspectos:

— Contaminacién marina producto de resi-

duos de la industria pesquera.

— Contaminacién marina producto de

aguas servidas.

— Contaminacién de playas.

— Contaminacién marina por desechos de

envases plasticos.

Este ejemplo, de la Regidn 1, que se repite
de forma parecida en otras regiones, es una
muestra de que se ha primado més el detalle
en el problema y su causa de onigen que la co-
herencia y homogeneidad del enunciado del
problema en relacion con el medio.

En suma, el estudio tiene un gran interés
para la identificacion de los problemas ambien-
tales de trece regiones de Chile, tal como son
percibidos por un grupo de especialistas de
cada regién implicados en actividades que ac-
tian sobre el medio, tanto desde la adminis-
tracién como desde la actividad privada. Cons-
tituye una identificacién v un diagnéstico pre-
liminar de las causas inmediatas de degrada-
cion del medio en Chile. Aunque no tiene, en
principio, objetivos més ambiciosos, si puede
constituir un buen elemento para la conciencia-
con y reflexion de los responsables de esas
~Causas- y un primer paso, como el estudio es-
peranzadamente apunta, para futuras actuacio-
nes dirigidas a elimmar los problemas.

Rosa M. Arce Ruiz

CASAS BARATAS: LA VIVIENDA SO-
CIAL EN MADRID, 1900-1939

Paloma Barreiro Pereira

Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid,
1992, 460 pp.

Resulta dificil afrontar la historia de la ar-
quitectura o del urbanismo espanol del presen-
te siglo desde el estudio de la experiencia eu-
ropea: problemas comunes llevaron, frecuen-
temente, a respuestas bien distintas y enfren-
tarse al tema de la vivienda social —de la <casa
barata», término con el que se calificé en Es-
pana el problema— supone apuntar una de las
més importantes contradicciones de aquellos
afos al darse «solucién= un tanto local a tres
importantes aspectos: dinde ubicarlas; como
definir el acceso a la vivienda v cudl debia ser
la tipologia propuesta. En primer lugar, frente
al ejemplo alemén por construir este tipo de ha-
bitacidn alli donde el suelo urbano tenia un pre-
cio especialmente bajo, sorprendentemente las
colonias de casas baratas en Espaia —y mds
concretamente en Madrid— inexplicablemente
se edificaron casi sin excepcion bien en el limi-
te mi del E -he, lo que supuso tener
que asumir un alto precio de repercusion; en
segundo lugar, y frente a la voluntad centroeu-
ropea de fomentar la construccion de vivien-
das promocionadas bien por sociedades obre-
ras que buscaban desarrollar el régimen de al-
quiler (al margen que existiesen lambién im-
portantes realizaciones estatales o municipa-
les), en la Espana de aquellos anos ¢l acceso
a la vivienda se entendié siempre desde la op-
cién de compra v apenas se fomenté una poli-
tica de régimen de alquiler; por dltimo, frente
a la construccién de bloques de cuatro o mas
plantas —donde por ligica, el precio de la
construccion debia bajar sensiblemente— el
concepto =casas baratas» aqui se identificé con
el de vivienda unifamiliar, porque los trazados
de las colonias de vivienda fueron entonces
parte de una reflexion sobre el concepto de ciu-
dad jardin. Ademds, y ello es igualmente im-
portante, la construccidn de los grandes blo-
ques se reservo a la especulacién privada, que
si los entendia ahora desde el supuesto de al-
quiler por cuanto que, edificados en el limite
mismo del Ensanche —v con una densidad de
ocupaciin muy superior a aceptada en el res-
to— supusieron espléndido negocio para una
burguesia dvida, tras la Gran Guerra, de man-
tener el alto nivel de beneficios que habia ob-
tenido durante la misma.

Por ello, vy a la vista de lo seiialado, quien
estudie las transformaciones que se llevaron a
cabo en las cudades espanolas, entre 1900 y
1940, le sorprenderd comprobar como frente
a la inexistencia legal de una norma que esta-
bleciese —para las ciudades de una cierta ca-
tegoria— la necesidad de contar con un Plan
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de Urbanismo, sf llegé a formalizarse una po-
litica de vivienda que regulaba no solo qué de-
bia ser la ciudad jardin, qué el parque urbani-
zado, qué el suburbio jardin y qué, por dltimo,
la colonia de casas baratas, sino que fij6 las ca-
racteristicas de la vivienda, determiné la for-
ma de promocion de las mismas y, sobre todo,
suscitd en aquellos afos un debate que pocas
veces ha sido analizado: en este sentido la pu-
blicacion ahora —en el Colegio de Arquitectos
de Madrid-— del texto de Paloma Barreiro Las
casas baratas en Madrid entiendo merece es-
pecial atencion.
Preocupada, en primer lugar, por compren-
der como se nicia en Madrid la construccion
de viviendas para obreros, Barreiro analiza las
propuestas de Mesonero Romanos, Fernandez
de los Rios, las actuaciones reformistas de la
Constructora Benéfica en Tetuan y Pacifico o
la experiencia de Cabello Lapiedra en las in-
mediaciones de la carretera de Extremadura,
y contrastdndolas entonces con las opiniones
expuestas en los congresos de arquitectos so-
bre la construccion de barrios obreros en los
que se debatio si era necesario crear estos in-
dependientes v al margen del centro de la ciu-
dad o si, por el contrario, era preciso integrar
sus viviendas en los bloques de las casas bur-
guesas del Ensanche. Partiendo de este deba-
te —que valora como dos concepciones distin-
tas sobre concepto de vivienda y ciudad— la
linea de reflexion de Barreiro no se centra ya
(como sucede en otros trabajos sobre la vivien-
da obrera del x1x) en describir ejemplos aisla-
dos sino que explica, de forma brillante, de qué
forma vanid el concepto de <politica de vivien-
da~ hasta mediados de los afios treinta, hacien-
do incapié en cdmo se configuraron los supues-
tos municipalistas de Maura; cudl fue la actitud
del Instituto de Reformas Sociales y cudles las
opiniones del mundo del Derecho, centrando
su andlisis relativo de Adolfo Posada; en cémo
la politica de vivienda fue asumida por la Dic-
tadura de Primo de Rivera (y cudl fue, por tan-
to, el compromiso del PSOE desde el IRS),
qué crterios adopti Fabra Rivas en el Congre-
so Nacional de la Edificacion en 1923... y lle-
ga, de esta forma, a establecer las distintas op-
ciones que dentro del PSOE se definieron so-
bre el tema, viendo como los criterios asumi-
dos por Besteiro, Saborit y Muifio condujeron
en una politica de viviendas acorde con los su-
puestos municipalistas formulados, en aquellos
anos, por los socialistas ingleses y alemanes.
En su larga explicacién sobre cémo vari6,
durante el primer tercio del siglo, la idea de
«casa barata~ entendida como alternativa a una




vivienda insalubre y antihigiénica, Barreiros no
silo detalla las diferentes opciones politicas
que se formularon, sino que define, ademis,
cudl fue la solucion formal ofrecida desde cada
supuesto y en cada momento, explicando asi
de qué forma se llevé a cabo el paso de ciudad
satélite a ciudad jardin; la transformacion de
ésta en suburbio jardin y como al poco se con-
vertiria en colomia de casas baratas: qué leyes
propiciaron tal cambio y cudl la normativa que
regulaba el acceso a las mismas significa en-
frentarse a aspectos que nunca hasta el mo-
mento habian sido explicados por los estudio-
s0s y resultan claves para comprender como
la voluntad especuladora de la burguesia en
aguellos anos determind no sdlo el diseno y tra-
zado de las colonias sino también, y sobre
todo, su ubicacién. Pero lejos de detenerse en
esta reflexion, Barreiros saca consecuencia de
los mismos y conduce al lector hacia un impor-
tante mimero de reflexiones finales: ni la ubi-
cacion ni el trazado de las colonias palié —en
la realidad de aquellos afnos— las tensiones
existentes en los bloques de viviendas especu-
lativas, asi como tampoco tuvo capacidad para
modificar la estructura urbana.

Desde un trabajo que admite perfectamen-
te una doble lectura (el texto y, paralelamen-
te, unas notas singularmente importantes por
la novedad de la informacion que recogen, tan-
to de archivo como de bibliotéca), Paloma
Barreiro sugiere aspectos hasta el momento
nunca formulados y que, tras su publicacion,
deberdn ser punto de partida de reflexiones
posteriores: apunta, por ejemplo, cémo el tra-
zado, tamafio y tipologia de viviendas en los
pargues urbanizados concebidos en Madrid de-
ben ser contrastados con las soluciones dadas
en los primeros ejemplos de ciudades jardin
(tanto el proyecto Plan Comarcal que define
Aranda y el equipo municipal en 1923) como
con los proyectos de ciudades ferroviarias que
esbozd en 1924 Paz Maroto; sefala, del mis-
mo modo, cdmo también seria interesante pro-
fundizar sobre las diferencias existentes tanto
en el programa de necesidades como en el tra-
zado vy tamano de las ~casas baratas- edifica-
das en el Ensanche y las construidas en el Ex-
trarradio. Incluso, en este sentido, sugiere una
nueva linea de investigacion al constatar la
inexistencia en Madrid de un movimiento «<pro
ciudad-jardin~ similar a la existente en Barce-
lona y matiza, de forma acertada, sobre qué
significé en cada momento defender la existen-

cia de ciudades jardin (esto es, optar por el
mito inglés de la ciudad satélite independiente
de la gran urbe) y que fue, posteriormente pos-
tular la soluci6n de la barriada de casas baratas.

Complementando otro excepcional trabajo
recientemente publicado (el estudio de Miguel
Angel Maure sobre La Ciudad Lineal y Arturo
Soria) al observar la inexistencia en Madrid de
una experiencia de cindad-jardin similar a la de
Barcelona, Barreiro hecha en falta una figura
tan singular como fue Cipriano Montolii (se
sorprende, por tanto, de la inexistencia en Ma-
drid de un Museo Civico de la Cindad) y apun-
ta cémo el Vizconde de Exa intent6 en su dia
paliar esta carencia creando la Sociedad Ciu-
dad Jardin, v como posible motivo de su fra-
caso apunta el dato que la propuesta fue com-
batida por un Arturo Soria que criticé las ayu-
das oficiales que ahora se pretendfan conceder,
argumentando que al no haber contado en ab-
soluto su Ciudad Lineal con financiacion muni-
cipal, pretender subvencionar ahora la idea del
Vizconde de Eza supondria una evidente injus-
ticia distributiva. ;Fue la actitud de Soria la
causa por la cual no se desarrollé en Madrid
un movimiento similar al barcelonés? La duda
entiendo que es importante debido, sobre
todo, a dos hechos: que la posibilidad de crear
una Cindad-jardin en Madrid data de 1921 (fe-
cha sorprendentemente tardia, sabiendo de los
cielos de divulgacion que desde 1923 se habian
desarrollado en la ciudad v en los que partici-
paron importantes tedricos ingleses y alema-
nes) y, en segundo lugar, que en dicha fecha
Soria no comprendia todavia el por qué del fra-
caso de su idea: mientras que Ciudad Lineal
buscé ser alternativa a la ciudad existente la
Ciudad-jardin, por el contrario, se valord des-
de la intencién de favorecer a una busguesia
poseedora de terrenos en el Ensanche que qui-
sieron utilizar la colonia de casas baratas como
coartada para un desarrollo de actividades eco-
ralizado en 1921.

Por los materiales que presenta, por la re-
flexitn que desarrolla y, por idltimo, por el im-
portante nimero de sugerencias que ofrece,
entiendo que el libro de Paloma Barreiro es un
importante clisico para quien se preocupe,
desde este momento, por el desarrollo del ur-
banismo contemporédneo en Espafia.

Carlos Sambrici
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SOCIEDADE E TERRITORIO
Revista de Estudos Urbanos e Regionais,
nim. 16, abril 1992

«Informacidn Geogrdfica Fisica e Informati-
zacion de los municipios= es el titulo de este
excelente niimero monogrifico coordinado por
Fernando Nunes da Silva y Jorge Marini Por-
tugal. Cuando todavia no existe un trabajo si-
milar a éste sobre los municipios esparioles, el
niimero que aqui se nos presenta adquiere un
mayor mterés. Sin duda las similitudes son mu-
chas, pero la mayor parte de los problemas que
en Portugal se comienzan a perfilar, para no-
solros son ya graves por el tiempo transcurri-
do desde su inicio; descoordinacion informiti-
ca, incompatibilidades de software, multiplici-
dad institucional en la toma de datos y de su
tratamiento, falta de transparencia en la infor-
macion dependiente de organismos privados,
multiplicidad de escalas y falta de sistematiza-

La exposicion de experiencias concretas y
la descripcion de metodologias especificas para
los &mbitos municipales, son sin duda los as-
pectos mds interesantes en este nimero, del
que quisiéramos resaltar el trabajo de Jorge
Marini Portugal «Informacion geogrifica y Or-
denacion del Territorio=, en el que se sistema-
tizan todas las variables ligadas al territorio en
razin de sus fuentes de su forma de obtencion
y del papel que cada una de ellas desempefia
en los trabajos de planeamiento.

C.G.
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