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PRESENTACION

Continuar una labor de veinte anos, mante-
niendo el nivel de calidad en el contenido y la ob-
jetividad de sus planteamientos, no es tarea fa-
cil. Si a ello anadimos la pretension de abordar
nuevos temas acercando la Revisla a la gestién
cotidiana de la Administracion Local y Autonémi-
ca, ampliando a la vez su cobertura geogréfica,
la tarea puede parecer imposible. Es por ello que
el Consejo de Redaccion amplia su ambito de
corresponsales (EEUU, Alemania, Suecia...) y da
entrada a expertos sobre temas especificos
(Obras publicas, Servicios e Infraestructuras,
Historia economica y local...). El punto de refe-
rencia de este equipo viene dado por la figura
de Fernando Teran, quien a lo largo de todos es-
tos anos dio vida a CIUDAD Y TERRITORIO se-
leccionando el nicleo de las personas que for-
mamos este Consejo de Redaccion y marcando
una cierta forma de hacer que ninguno quiere
perder, ni en las relaciones personales ni en el
respeto intelectual que entre todos nosotros él
SUpO crear.

Presentamos hoy este numero 85, en el que
se abordan tres temas: la articulacién del viario

(1) Conferencia pronunciada en el VI Curso de Posgrado para
alumnos iberoamericanos sobre Gestion y Planificacion Urbana
INAP-MAP, 1990

en la trama urbana desde el punto de vista de la
forma de la ciudad (de la interaccion entre viario
y espacio consiruido), desde el analisis de la
configuracion del tejide urbano viendo la falsa
autonomia conceptual, técnica y financiera de
los proyectos de infraestructuras urbanas vy, fi-
nalmente, desde el impacto social que las gran-
des obras publicas suponen para los habitantes.

En segundo lugar, se presenta el texto de la
conferencia del Arguitecto Juan Lopez Jaéen (1):
«Sobre los conjuntos histdricos espanoles», se-
guida de dos ejemplos actuales de intervencion
sobre cascos historicos desde unos plantea-
mientos que toman como base los proyectos de
politica social de dos municipios europeos: Ber-
Iin y Vitoria-Gasteiz.

Por ultimo, partiendo de la exposicion del an-
tropdlogo Profesor J. Alcina Franch (1) acerca
del urbanismo precolombino, se publican tres
textos de autores latinoamericanos en los que
desde enfoques muy distintos se estudian las
persistencias, los sincretismos y las aportaciones
originales de la configuracion arquitecténica, ur-
bana y territorial de America.

C. Gavira
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EL EJE HISTORICO
DE PARIS MAS ALLA
DE LA DEFENSE:

Un reto de

composicion urbana
para el fin de siglo

Francisco Mustieles Granell

La conlinuacion del sector de negocios de La Détense en
Paris mas alla del nuevo edificio monumental de la Grande
Arche, sobre el eje histérico de Paris, abre el debate sobre
la manera de tratar esta prolongacion, la primera que se ope-
ra en el eje desde hace dos siglos. Columna vertebral de Pa-
ris y expresion grandilocuente de su historia, el eje historico
de Paris reclama una intervencion coherente. El «libro blan-
co= (Livre Blanc) propuesto por el propio Primer Ministro
como preludio a la revision del esquema director de urbanis-
mo de la regién parisina, habla de la necesidad regional de
este eje y de la vocacion internacional de sus actividades,
precisando que su prolongacion deberia tener la ambicion
de conciliarse, pero con un lenguaje contemporaneo, con la
tradicion de los grandes trazados urbanos que organizan la
region. Este articulo persigue establecer ciertas bases de
composicion urbana para esta reconciliacion.

Beyond La Defense: Carrying Through Paris’ Historical
Life Line. A Compositional Challenge for the End of This
Century

Carrying the business district of Paris, La Defense, on and
through the monumental threshold of La Grande Arche and
thus prolongling what has been the historical axis of Paris for
these two centuries past leads in this paper to a discussion
of how this could be best done. As the backbone of Paris
and the grandiloguent expression of her history is here in
question, only a coherent intervention will answer her needs.
The White Book (Livre Blanc) that was suggested by the Pri-
me Minister himself as a first step in up-dating the master con-
cepts of the Paris’ region’s planning, while speaking of that
region's need for this axis and of its activities international
tone nevertheless insists that the mooted prolongation would
have to reconcile these new demands to the great traditional
layout of the region and yet do this in the most up-to-the-mi-
nute way. The paper ventures lo establish a feasible compo-
sitional planning basis on which such a very entailed solution
might possible rest,

INTRODUCCION

En el afo 1989 dos grandes inquietudes, el ad-
venimiento cercano de la Europa Comunitaria en
1993 y la agudizacion de los desequilibrios ur-
banos, la ville a deux vitesses, focalizaran con
fuerza inusitada la atencién de politicos y técni-
cos sobre el tema de las ciudades.

La preocupacion evidentermente no es nueva,

Francisco Mustieles Granell es Arquitecto-Urbanista, Profesor de
la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Zulia (Venezuela)

Este articulo esla basado en un esludio intitulado L ‘Axe Historigue
de Pans au dela de La Défense, que nos ha side confiada en julio de
1989 por tres organismos de la administracién francesa: el Service
Departamental de |'Architecture del Departamento Hauls-de-Seine
(SDA Hauts-de-Seine), el Etablissernent Public pour I'Aménagement
de la Région de La Défense (EPAD), y por la Direction de |'Architec
ture et de |'Urbanisme de I'lle de France (DAU). El estudio definitivo
fue presentado a dichas instancias administrativas en el mes de ene-
ro del presente afo. Este esludio, paralelo a la realizacion del Livre
Blanc, surge de la inguietud de esas lres instituciones ante las pre-

viene de anos atras; coloquios conferencias, gru-
pos de trabajo, publicaciones, han centrado la
reflexion sobre esos temas en la década de los
ochenta; pero es en 1989, cuando los informes
producidos por diversas instancias de la admi-
nistracion francesa sobre esos temas, aparecen
en cascada: «lle-de-France 2000», documento
preparado a la solicitud del ex presidente del
Consejo Regional; el «Projet régional d'ameéna-

siones inmobiliarias que de toda Indole se ciernen sobre el sitio de
La Défense y sobre el eje hisldrico, y que en la practica se traducen
par realizaciones poco «conciliadoras» con el patrimonio urbano y ar-
guitectonico de la regidn. Es por ello que, anticipandose a la publi-
cacion del Livre Blanc, el SDA Hauts-de-Seine, el EPAD y la DAU han
querido concretar esta conciliacion, tan enfalizada posteriormente por
ese libro. La arquilecta Corine Payen (Architecte des Batiments de
France), Adjunta al Jete del Servicio Departamental de la Arquitectu-
ra de Nanterre (SDA Hauts-de-Seine) ha sido la propulsora y anima-
dora de la realizacion de este estudio, razones por las cuales dejo
agui constancia pablica de mi agradecimiento.
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gement», adoptado por el Consejo Regional; las
«Réflexions préalables a la révision du schéma
directeur d'aménagement et d'urbanisme de la
région lle-de-France», presentado por el Prefec-
to de la Regidn; etcétera.

Tan grande es la efervescencia en la materia,
gue el propio Primer Ministro, Michel Rocard,
propone al Presidente del Consejo Regional y al
Alcalde de Paris en julio de 1989, la elaboracion
de un «libro blanco» (Le Livre Blanc) sobre la re-
gion de la lle-de-France, que retome vy estructu-
re las proposiciones anteriores y sea considera-
do como un documento de diagnostico previo a
la revision del esquema director de ordenamien-
to urbano en la regién (el SDAU).

Este Livre Blanc, hecho publico en enero de
1990, expone los grandes retos a los que se ten-
dran que enfrentar los responsables politicos de
la region y presenta las grandes alternativas re-
gionales en materia de ordenamiento urbano-
regional.

Este libro propone gue el plan de ordenamien-
to regional sea estructurado sobre tres lineas di-
rectrices: los grandes polos urbanos, una red de
transporte y una trama verde.

hia
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FIG. 1

Puesto que la primera de estas lineas es la que
particularmente nos interesa, abundaremos un
poco en ella. A este respeclo, el Livre Blanc es-
tablece (p. 61) que «los polos urbanos... deben
reagrupar los equipamientos y servicios mayores
a nivel regional. Ellos deberan poseer una cuali-
dad urbana y arquitecténica que marquen su
identidad. Los polos seran instrumentos de un
mejor equilibrio de los desplazamientos en el
seno de la regién; igualmente, deberan contribuir
a la reduccion de las disparidades de desarro-
llo»,

Es sobre los puntos de interconexion de la red
de transporte actual y futura como los polos ur-
banos podran desarrollarse. En funcion de las
oportunidades de terrenos disponibles y de la
presion inmobiliaria ya existente, el Livre Blanc
propone tres polos mayores en la zona central
de la region:

1. Al ceste: La Défense, Gennevilliers, Mon-
tesson;

2. Al sureste: Bercy, Tolbiac, Ivry, Vitry, Cha-
renton, Maisons-Alfort, y a lo largo del Sena
(aguas arriba);

Los «sectores estratégicos~ para el desarrolic urbanc en |a zona cenlral de la region parisina
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FIG. 2. La Grande Arche y La Défense vistas desde el Arco
del Triunfo

3. Al norte: Gare du Nord, Gare de I'Est, Plai-
ne St. Denis, La Villette y el canal de I'Ourcq
(fig. 1).

Estos polos son definidos como «sectores es-
tratégicos»: verdaderas «bisagras» entre Paris y
la periferia préxima; el Livre Blanc les asigna un
gran rol en las actividades terciarias con voca-
cion internacional.

La Défense, ya concluida al oeste de Paris, es
un ejemplo de lo que esos polos pudieran llegar
a ser y a significar internacionalmente. Ubicada
sobre el gran y monumental eje histérico de Pa-
ris, al cual corteja, La Défense ya no tiene terre-
nos disponibles al interior del perimetro que le
habia sido confiado en los anos cincuenta. Se
termina practicamente cuando los Docklands
londinenses abren sus puertas al mundo finan-
ciero y a las empresas multinacionales, y cuan-
do el advenimiento de la Europa unida y el fin de
las fronteras comerciales es inminente.

La reflexion al oeste se centra, pues, en la ex-
tension hacia el oeste de ese enorme quartier
d'affaires parisino, mas alla de la Grande Arche
de La Défense (fig. 2).

El eje historico esta llamado a jugar un papel
importante en esta extension. El Livre Blanc es
consciente de ello, y propone (p. 67) acometer
«grandes proyectos» de composicion urbana,
particularmente en los sectores considerados
como estratégicos, entre los cuales esta la pro-
longacién del eje histérico regional mas alla de
La Défense. Ese libro puntualiza que esos pro-
yectos deberian tener la ambicion de conciliar-
Se, pero con un lenguaje contemporaneo, con la
tradicion de los grandes trazados urbanos que
organizan el espacio parisino y que tanto han
contribuido a la calidad de su imagen.

Es en este contexto donde el presente articulo
tiene vigencia. El objetivo del mismo no es el de
sentar las bases para reproducir el eje mas alla
de La Défense, tal cual es en Paris intramuros, y
asi ver aparecer nuevos arcos de triunfos y nue-
vos Campos Eliseos. El proposito es otro muy di-
ferente y alejado de toda reivindicacion histori-
cista; lo que se busca es establecer aquellas ca-
racleristicas propias al eje historico que deben

ser respetadas en toda nueva prolongacion. Se
trata de dilucidar ese tema del eje que tantas va-
riantes ha permitido inscribir sobre €l, a lo largo
de sus casi cuatro siglos de existencia. Se quie-
re asegurar la coherencia del eje mas alla de La
Défense.

En una primera parte, sera expuesta, de ma-
nera condensada, la evolucion del eje historico
de Paris desde sus origenes hasta nuestros dias;
en una segunda, seran expresadas /as caracte-
risticas del eje historico de Paris, tal cual nos ha
sido legado; luego, seran analizadas las carac-
teristicas de los territorios directamente concer-
nidos por la prolongacion del eje, para determi-
nar aquellos elementos relevantes basicos que
debieran ser tomados en cuenta por todo pro-
yecto de prolongacion; finalmente, una sintesis,
que se pretende normativa (cahier des charges),
hecha transponiendo las caracteristicas del eje
sobre esos territorios, y seran formuladas algu-
nas conclusiones.

1. EVOLUCION DEL EJE HISTORICO DE
PARIS

En 1563 la reina Cathérine de Médicis ordena
la realizacion de un pargue a la usanza italiana
en el lugar dicho de las Tullerias. Un afo mas tar-
de, ella misma encarga la construccion del Pa-
lacio de las Tullerias. El eje histérico de Paris co-
mienza a gestarse.

Tras la muerte de la reina, el ya existente cha-
teau de St. Germain-en-Laye, al oeste de Paris y
al lado del bosque del mismo nombre, continda
siendo la residencia de predileccion de los re-
yes de Francia. La preocupacion por unir Paris
a St. Germain desde el Louvre es cada vez mas
importante.

En 1599, Enrique IV subordina la administra-
cion de los caminos a la autoridad del Rey, en-
cargando de esa labor a Sully. Fue éste el pri-
mero en querer hacer mas comodo y mas segu-
ro el trayecto entre la capital y el chateau de St.
Germain-en-Laye. El concibi¢ el trazado de una
calzada directa uniendo Paris a St. Germain-en-
Laye, asi como varios puentes sobre el Sena,
para reemplazar el servicio de barcas en Neuilly,
Chatou y Le Pecq» (Weill, 1983, p. 65).

Sin embargo, no es sino en el siglo xvil, bajo
la monarquia de Luis XIV, cuando surgira una fi-
gura clave en el nacimiento y desarrollo del eje
historico en Paris: Jean Baptiste Colbert. A €l, mi-
nistro de Luis XIV, se le atribuye el proyecto de
prolongacién de la perspectiva desde el Palacio
de las Tullerias hasta la colina de Chaillot (hoy,
Plaza de la Estrella), y aun mas alla, hasta el
puerto de Neuilly.

En 1664, Colbert confia al paisajista Le Nétre
la reorganizacion y embellecimiento del par-
que de las Tullerias, nacido bajo el reinado de
Catherine de Meédicis precisamente un siglo
atras. Le Nétre crea un jardin organizado en tor-
no a un eje de composicion coincidente con el
acceso principal al pabellén central del Palacio
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FIG. 3. Los jardines de las Tulierias y la perspectiva de los Campos Elfseos en el sigla xw

de las Tullerias. El eje acababa de nacer a los
pies del Palacio, sobre una longitud de casi 600
metros.

En agosto de 1667, Luis XIV aprueba una nue-
va proposicion de Colbert, y encarga a Le Notre
plantar una doble fila de olmos a ambos lados
de la prolongacion del eje central del jardin de
las Tullerias. Los trabajos fueron concluidos en
1672. Este proyecto se materializé bajo la forma
de una amplia alameda (allée d'arbres), que par-
tiendo del jardin de las Tullerias, llegaba hasta
un poco antes del Sena en Neuilly. De todo su
recorrido, tan solo aquel del jardin de las Tulle-
rias podia decirse era realmente urbano; la vo-
luntad politica iba, pues, mas alla de la Cite, al
encuentro de una ruta hacia St. Germain, tam-
bién estudiada por Colbert.

El establecimiento definitivo de Luis XIV en
Versalles en 1682 asestara un duro golpe a esta
idea de relacionar el Louvre (Palacio de las Tu-
llerias) con el chéteau de St. Germain, sin em-
bargo el eje habfa nacido y se extendia ya al oes-
te de la Cité (fig. 3).

La segunda mitad del siglo xvIl deja, pues, un
eje, largo de casi 6 km, que va desde el Palacio
de las Tullerias hasta la comuna de Neuilly. A fin
de este siglo, tres segmentos aparecen limitados
en el recorrido del eje: el jardin de las Tullerias,
la llanura Grand Cours (desde 1709, llamada
Campos Eliseos), y el chemin de Neuilly o Che-
min du Cours (hoy, avenida del General De Gaul-
le y de la Grande Armée), presentando estos dos
ultimos caracteristicas aun no diferenciadas: am-
plia alameda bordeada de huertas. En el eje, tres
elementos puntuales comienzan a distinguirse: el
primero, y légicamente el mas importante, es el
del Palacio de las Tullerias, punto de arranque
del eje historico; el segundo, se situa en la tran-
sicion entre el jardin de las Tullerias y el inicio

del Grand Cours, materializado por la disposi-
cion en semicirculo de dos filas de arboles abier-
tas hacia las Tullerfas, que luego emprenderan
en forma rectilinea el recorrido del Grand Cours;
el tercero y ultimo, se encuentra al final del Grand
Cours, sobre la colina de Chalillot, conformando
una rotonda (rond-point) donde convergen seis
rutas. Mas alla, hacia Neuilly, no aparece sobre
el eje ningun elemento con estas caracteristicas,
gque sirva de limite al eje. El encuentro de éste
con la comuna de Neuilly no es tratado con re-
levancia, sino como un encuentro fortuito; quizas
la presencia inminente del Sena pareciera que-
rer reservar para €l ese privilegio; el siglo xviil
dara la razon a ese rio. Cabe senalar también la
aparicion incipiente de otro elemento puntual a
lo largo del Grand Cours: el embrion del futuro
rond-point de los Campos Eliseos, surgido en la
interseccion del Grand Cours con dos pequenas
alamedas que llevan al Sena (fig. 4).

El reinado de Luis XIV (1643-1715) durante el
siglo xviil, asi como el periodo de transicion y de
formacion del futuro rey Luis XV (1715-1743), no
alargaran el eje historico, sin embargo aportaran
cambios de cierta importancia al interior del eje
ya constituido. En efecto, en estos afnos se asis-
tira a dos eventos puntuales de cierta impaortan-
cia: la consolidacion del rond-point de los Cam-
pos Eliseos y la prefiguracion del futuro rond-
point de la Porte Maillot, puerta de entrada al
bosque de Boulougne (fig. 5).

El surgimiento y reafirmacion de estos elemen-
tos puntuales van a prefigurar también otros tan-
tos segmentos sobre el eje histdrico: el jardin de
las Tullerias, los jardines de los Campos Eliseos,
los propios Campos Eliseos, y los segmentos
comprendidos entre el rond-point de la Estrella y
el cruce con la ruta hacia St. Denis, a la entrada
del bosque de Boulogne (hoy avenida de la
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FIG. 4. Esquema del desarrolio del eje histdrico a finales del siglo xw

FIG. 5. El gje historico en 1740
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Grande Armée), y entre éste y la comuna de
Neuilly, sobre la llanura de Sablons (hoy avenida
del General De Gaulle), ambos sobre el lamado
chemin de Neuilly.

No es sino a partir de 1743, cuando Luis XV
decide gobernar por si mismo, cuando la inter-
vencion sobre el eje de Paris se hara sentir con
mas fuerza. Su reinado aportara tempranamente
otro gran nombre al desarrollo del eje: el mar-
qués de Marigny, hermano de la omnipotente
marquesa de Pompadour. Nombrado director
general de las Edificaciones en 1746, realizara
intervenciones sobre el eje. Sera él, el hombre
politico que marcara el eje en el siglo xvii; el
hombre que supo rodearse de figuras tan com-
petentes como los arquitectos Gabriel y Soufflot,
y el ingeniero Perronet.

Marigny ordenara la creacion de la Plaza de
Luis XV (hoy, Plaza de |la Concordia), que Ga-
briel construird (1755-1775) entre las Tullerias y
el inicio de los Campos Eliseos; los jardines de
los Campos Eliseos comenzaran a ser consoli-
dados sobre el terreno.

Perronet, por su parte, retomara el trazado de
la via creada en la prolongacion de los Campos
Eliseos, desde la colina de Chaillot (Plaza de la
Estrella) hasta las primeras casas de Neuilly,
poco antes del Sena. Perronet construira el puen-
te de Neuilly, permitiendo al eje llegar por prime-
ra vez al encuentro frontal del Sena (1772). Una
vez superado el principal obstaculo, Perronet no
se detendra; llevara el eje de Paris en linea recta
hasta la proxima colina: la de Chantecoq, y aun
mas alla. En la cima de ésta, crea una vasta ro-
tonda, del mismo diametro que la de la Plaza de
la Estrella, proponiendo erigir sobre ella un pri-
mer moAumento sobre el eje: un obelisco de 39
metros de altura, con la intencion de que éste
sea visto desde el Palacio de las Tullerias, {7,3
kilbmetros mas alla!, una vez sea rebajada la co-
lina de Chaillot.

El obelisco jamés sera construido, pero Perro-
net con este gesto introduce un elemento nuevo
y trascendental en la reflexion sobre el eje: el mo-
numento como hito que marque el recorrido del

eje en la perspectiva desde el Palacio de las
Tullerias.

De esta rotonda, Perronet hace partir seis ru-
tas; la mas significativa se abre al sur y se dirige
hacia el chateau de St. Germain, aunque no en
linea recta, retomando la vieja idea de unir ese
chéteau al del Louvre; hacia el oeste Perronet
construye una pequena, pero simbdlica, prolon-
gacién del eje historico de Paris, sobre la que se
asienta hoy en dia el edificio de la Grande Ar-
che. Este apéndice era el principio de otra pro-
posicién de Perronet para llegar a St. Germain di-
rectamente desde el Palacio de las, Tullerias,
convertido en residencia real por Luis XV; él quie-
re hacer converger en un punto dos grandes
ejes: la prolongacion de la alameda central del
Grand Veneur en el bosque de Le Vésinet, ante-
sala en linea recta del chéateau de St. Germain,
larga de mas de 8 km, y el eje historico de Paris,
de longitud casi similar. Esta unién jamas sera
realizada.

Tras el reinado de Luis XV, con el relativamen-
te breve reinado de Luis XVI, y sobre todo con
los tormentosos momentos de la Revolucion
Francesa, termina agitadamente el siglo xvlil, ese
siglo que tanto dinamismo aportd al desarrollo
del eje de Paris. Casi 2 km nuevas fueron ma-
trializados, y otros tres fueron reacondicionados
(desde la colina de Chaillot hasta el Sena en
Neuilly); cinco segmentos se perfilaron: el jardin
de las Tullerias, los jardines de los Campos Eli-
seos, los Campos Eliseos, dos segmentos poco
diferenciados sobre el chemin de Neuilly, y final-
mente, la prolongacion del eje hasta la colina de
Chantecoq. El porvenir del eje quedara en la rea-
lidad simbolizado por ese apéndice, sefialando
premonitoriamente al eje y al futuro el camino a
sequir.

Si a final del siglo xvil tres eran los elementos
puntuales que marcaban y limitaban los segmen-
tos sobre el eje histadrico, a final del siglo xvi
esos se han multiplicado: el primero, y aun el
mas importante, es el Palacio de las Tullerias;
después le sigue en el espacio, la Plaza de
Luis XV o Plaza de la Concordia (llamada asi a
partir de 1795); luego, aparecen dos rond-points

FIG. 6. Esquema del desarrolio del eje historico & linales del sigio xvu
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FIG. 7

sobre el gje: el de los Campos Eliseos y el de la
Estrella, sobre la colina de Chaillot; mas alla, co-
mienza a vislumbrarse el inicio del rond-point de
la Porte Maillot, y aparece sobre todo el puente
sobre el Sena construido por Perronet; por ulti-
mo, sobre la colina de Chantecoq aparece el
rond-point del mismo nombre (fig. 6).

A finales del siglo xvii, el eje ya muestra la
configuracion existente hoy en dia. En los proxi-
mos dos siglos, ninguna prolongacion adicional
sera realizada hacia el oeste. El trazado del eje
gue observamos hoy en dia es, pues, el legado
de los siglos xvii y xviil. Ahora bien, esto no quie-
re decir que los siglos XIx y XX no hayan deja-
do su huella sobre el eje historico; al contrario,
ellos han aportado nuevas formas de inscribirse
sobre él.

En efecto, la llegada de Napoleon al poder y
la emergencia del llamado Primer Imperio
(1804-1815) esculpiran sobre el eje histérico los
primeros monumentos, bajo una concepcion del
eje como «via imperial»: vitrina y lugar de testi-
monio de los triunfos de Napoleon labrados so-
bre los campos de batalla.

El Arco de Triunfo comienza a ser construido
en 1804 sobre el rond-point de la Estrella. Un se-
gundo arco de triunfo, el de Carrusel, es cons-
truido entre 1806 y 1808 detras del Palacio de
las Tullerias, en la Plaza de Carrusel, proximo a
la entrada de la cour d’honneur de este palacio,
sobre una ficticia prolongacion del eje hacia el

Perspectiva de los Campos Eliseos en 1861.

este, hacia el viejo Louvre. Napoledn simultanea-
mente realiza grandes trabajos de construccion
y acondicionamiento en el Louvre. En la tridimen-
sionalidad de la arquitectura se va a centrar,
pues, la atencion de Napoledn, hecho éste rela-
tivamente nuevo sobre el eje historico.

Al Primer Imperio seguira un periodo politico
de vuelta a la monarquia, la Restauracion
(1815-1830), que no aportara nada significativo
al eje, salvo la paulatina urbanizacion de los
Campos Eliseos y de Neuilly, propia al crecimien-
to de la Cité.

La construccion del Arco de Triunfo de la Es-
trella, empezado por Napoleon |, sera paraliza-
da durante todo este periodo, por razones ob-
vias. No es sino bajo Luis Felipe |, llegado al po-
der tras la Revolucion de julio de 1830, que puso
fin a la llamada Restauracion de la monarquia
cuando se produciran dos hechos concernientes
al eje historico: primero, sera terminado el Acto
de Triunfo de la Estrella (1836), y segundo, sera
ubicado en la Plaza de la Concordia un Obelis-
co procedente del Templo de Luxor, obsequia-
do a Carlos X (al final de la Restauracion) por el
virrey de Egipto, pero llegado tan tardiamente,
gue fue Luis Felipe | el que lo recibio.

De esta forma el eje historico aparece ya, a la
mitad del siglo XIx, dotado de todos los monu-
mentos gue lo han caracterizado hasta nuestros
dias (fig. 7), y es bajo esa forma como el Segun-
do Imperio lo recibira.
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El Segundo Imperio (1852-1870) sera un pe-
riodo de gran bonanza economica, donde se
afianzara el capitalismo industrial y el liberalismo
economico. Una gran burguesia nacional emer-
gera, y en las ciudades comenzara a presionar
politicamente para liberar espacios para la inver-
sion inmobiliaria dentro de las viejas ciudades.
El barén de Haussmann, Prefecto de Paris, sera
la figura politica mas relevante que encarnara y
concretara esa voluntad de intervencion urbana.
Paris va a convertirse en estos anos en una in-
mensa obra, que vera aparecer por doquier am-
plias avenidas rectilineas. Es un momento de ur-
banizacion intensa, de revalorizacion del suelo
urbano y de exclusion social. Muchos barrios ca-
talogados de albergar focos revolucionarios, se-
ran demolidos bajos pretextos higienistas; gran-
des masas obreras seran expulsadas hacia la
periferia.

El Palacio del Louvre sera terminado. Los
Campos Eliseos vy sus alrededores seran urbani-
zados con residencias de prestigio, y la Plaza de
la Estrella se vera rodeada de inmuebles unifor-
mes. Siete nuevas avenidas iran a converger a
dicha Plaza.

A pesar de este verdadero mare magnum de
operaciones urbanas, el eje historico no vera
aparecer ni nuevos monumentos ni nuevas pro-
longaciones sobre su trazado. Es un periodo de
consolidacion.

La caida del Segundo Imperio (1870) provo-
cara cambios importantes no solo en el trazado
y en los componentes del eje histdrico, sino tam-
bién en los objetivos de toda prolongacion futura.

En efecto, en 1871, durante los acontecimien-
tos sangrantes de la Comuna, el Palacio de las
Tullerias es quemado; sus ruinas son demolidas
once anos mas tarde. Tan solo son conservados
y reconstruidos los pabellones que se unen a los
dos grandes brazos del Louvre. El eje ya no par-
tia de las Tullerias, sino del propio Louvre, de las
edificaciones construidas por Francisco | y por
Luis XIIl. Un monumento, el Arco del Carrusel, y
casi 500 metros de longitud hacia el este se
veian incorporados asi al eje. Este sera el Unico
crecimiento que el eje experimentara en dos si-
glos (siglos XIX y XX).

Por otra parte, el advenimiento de la |ll Repu-
blica en 1870 va a separar definitivamente del
eje historico toda pretension de vinculamiento al
chéateau de St. Germain-en-Laye, a la cual habia
estado ligado desde el siglo xvil. El pensamiento
republicado comienza a hacer proposiciones
para sellar sobre el eje el divorcio de nociones
tales como las de «via real» o «via imperial».

A finales del siglo xix y a principios del xx, va-
rios proyectos sobre el eje historico son lanza-
dos a la discusion publica; todos ellos dirigen su
mirada en linea recta hacia el bosque de St. Ger-
main, no hacia su chateau, con la finalidad de fa-
vorecer el acercamiento directo entre las comu-
nas del oeste de la region (Nanterre, Carriéres-
sur-Seine, Montesson, etc.), y de éstas con Pa-
ris. Ninguno de ellos seré llevado a la realidad.

En 1931 se abre un concurso de propuestas

para el eje historico desde el Louvre hasta el bos-
gue de St. Germain y aun mas alla. Como ante-
riormente, ninguno de ellos seria construido. Las
proposiciones republicanas padecian de realis-
mo, y sobre todo de la ausencia de una volun-
tad Unica, de un consenso resueltamente favo-
rable a la prolongacion,

Con el transcurrir de los anos, la introduccion
de las técnicas de planificacion urbana (planes
de ordenamiento regional y urbano, planos de
ocupacion de suelos, plan de transporte, etc.) y
la adaptacion de los proyectos urbanos a pro-
gramas econémicos y financieros meticulosos,
van a moderar las proposiciones republicanas
sobre el eje. En la década de los cincuenta, se
aprueba el desarrollo del segmento comprendi-
do entre el puente de Neully sobre el Sena y la
colina de Chantecog, incluyendo el histérico
«apéndice» construido por Perronet en el si-
glo xvii. Surge asi en 1958 la operacion de La
Défense y un instituto publico encargado de su
desarrollo: el EPAD (Establissement Public pour
I'Aménagement de la Région de La Defense).

La construccion de este segmento de rasca-
cielos sobre el eje histérico no es terminada has-
ta 1989, bajo el gobierno del presidente Frangois
Miterrand, con |a edificacion de la Grande Arche,
del arquitecto Spreckelsen, verdadero monu-
mento del siglo xx enclavado en el extremo oes-
te del apéndice de Perronel, exactamente sobre
el eje historico de Paris.

Ahora bien, el segmento de La Défense y el
«monumento» de la Grande Arche no seran las
unicas intervenciones operadas sobre el eje his-
torico en el presente siglo. En efecto, al otro ex-
tremo del eje, en la misma Cour de Napoleon y
al pie del Pabellon del Horloge, emergid en 1989
la Piramide en «cristal» del Louvre, obra del ar-
quitecto Pei.

La obra ejecutada sobre el eje histérico de Pa-
ris bajo la presidencia de Miterrand se caracte-
riza por una gran simplicidad formal no despro-
vista de monumentalidad. Miterrand pareciera
retornar de Napoleon el placer de la tridimensio-
nalidad; de hecho, ninguno de los grands tra-
vaux acometidos bajo su presidencia es urbano.
Miterrand y Napoledn son los Unicos gue volun-
tariamente han incidido arguitectonicamente so-
bre el eje. La prolongacion no parece haber sido
considerada por ellos como politicamente por-
tadora.

El debate sobre la prolongacién del eje histé-
rico mas alla de La Défense sera el gran tema
de la década de los noventa. Paris quiere enfren-
tar el reto de la Europa de 1993, permaneciendo
junto a Londres, en el primer rango de las ciuda-
des europeas. Muchos son los intereses econo-
micos y financieros que pululan sobre el viejo
continente en este fin de siglo. Los retos son muy
grandes y Paris quiere estar a la altura del com-
promiso. Es por ello que el porvenir del eje his-
torico pareciera ligado a esta coyuntura histori-
ca, una mas en su largo recorrido espacio-
temporal.

En el Livre Blanc de I'lle-de-France, elaborado
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por el gobierno del primer ministro Michel Ro-
card, la prolongacion del eje histérico de Paris
aparece como uno de los grandes proyectos de
compaosicion urbana a ser considerado en la dé-
cada de los noventa, dentro del marco de los
sectores definidos como estratégicos por dicho
documento. Todo hace prever que el siglo xx no
se ira sin prolongar el eje histérico. Mientras tan-
to, el eje continta reconstruyéndose: el Louvre,
la Plaza de Carrusel y sus alrededores son re-
acondicionados; el segmento de la avenida del
General De Gaulle esta siendo parcialmente con-
vertido en peatonal, en una obra que permitira la
prolongacion de la linea 1 del metro parisino has-
ta La Défense; los Campos Eliseos seran tam-
bién reacondicionados a partir del ano préximo.

1.1. Las constantes de una evolucion

Del analisis detallado de la evolucién histérica
del eje mayor de Paris se desprenden ciertas
constantes que han caracterizado su desarrollo.

La ambigledad de su finalidad es la primera
de ellas. Aunque al principio pareciera privar la
tesis funcional, esto es, la concepcion de una
ruta que uniese el chdteau del Louvre al chateau
de St. Germain, pasando por Meudon, el eje en
si mismo no aparece sino cuando surge una vo-
luntad palitica de aprobacion simbélica de esta
ruta, esto es, cuando Luis XIV aprueba la propo-
sicién de Colbert de prolongar la perspectiva
desde el Palacio de las Tullerias hasta la colina
de Chaillot, con una daoble fila de olmos a am-
bos lados de la prolongacion del eje central del
jardin de las Tullerias.

Después de este acontecimiento politico, es
muy dificil precisar cual ha sido la finalidad de
las prolongaciones sucesivas. El unico comenta-
rio que puede hacerse a este respecto es que
sin duda la ruta ha sido siempre un buen pretex-
to para la prolongacion del eje historico, y pue-
de serlo también hoy en dia.

La segunda de esas constantes es que el pen-
samiento sobre el desarrollo del eje histérico ha
atanido, salvo raras excepciones, a dos territo-
rios: el espacio urbano y el espacio rural; y el eje
ha sido marcado en ellos con elementos morfo-
l6gicos diferentes.

En el espacio urbano, la alameda ha sido pri-
vilegiada (allee d‘arbres); en el espacio rural,
mas bien la ruta. De lo simbdlico a lo funcional,
de lo tridimensional a las dos dimensiones, de la
calle al camino.

Légicamente con el pasar de los anos, estas
alamedas han ido «urbanizandose» desde los
Campos Eliseos hasta La Défense, pero bien que
mal, la doble fila de arboles ha permanecido: in-
variante del eje a lo largo del tiempo; simbolo de
urbanidad del eje.

El proyecto de remodelacion de los Campos
Elisecs propuestos por la Ville de Paris contem-
pla precisamente la recuperacion de ese legado
historico, hoy en dia reducido a una sola fila de
arboles a ambos lados. Los trabajos que se aco-

meten actualmente sobre el segmento de la ave-
nida Neuilly reafirman igualmente su presencia
historica.

Espacios e instrumentos de intervencion dife-
rentes caracterizan, pues, el desarrollo del eje
histarico, y algunos de esos instrumentos siguen
vivos en la memoria colectiva, dignos de ser
recordados.

La tercera y ultima de las constantes que men-
cionaremos es la de la mutabilidad e inmutabili-
dad cohabitantes: el eje se construye y recons-
truye siempre, pero no pierde su esencia.

La urbanizacion del espacio rural, la moderni-
zacion de ciertos equipamientos, la construccion
de nuevos edificios y monumentos, etc., son al-
gunas de las intervenciones que se operan en el
eje siglo a siglo, y no son pocos por los que él
ha transcurrido. Y ahi esta la grandeza del eje:
la capacidad de aceptar la huella de cada tiem-
po, sin por tanto perder su coherencia. El eje que
vemos hoy en dia no es sino una variante de
aquel imperial de Napoledn, y sin embargo el
tema es el mismo. El tema simboliza la continui-
dad historica del eje; las variantes marcan las
épocas por él vividas. Y es por el tema qgue hay
qgue preocuparse prioritariamente, no tanto por
las variantes. La inmutabilidad del primero y la
mutabilidad del segundo es una de sus constan-
tes mas valiosas.

2. ANALISIS ESTRUCTURAL DEL EJE
HISTORICO

El eje historico de Paris es una sucesion nota-
ble de eventos, cargada de simbaolismo y eviden-
temente de historia, que hoy en dia recorre y es-
tructura el ceste parisino, desde el Louvre hasta
el nuevo y majestuoso edificio de la Grande Ar-
che de La Défense, pasando por las Tullerias,
los Campos Eliseos, la avenida de la Grande Ar-
meée, la avenida de Neuilly, el Sena, terminando
en La Défense. En él se asientan espacios y mo-
numentos tan importantes como la Piramide del
Louvre, el Arco del Carrusel, la Plaza de la Con-
cordia y su Obelisco, el Arco de Triunfo y la Gran-
de Arche (fig. 8).

Conviene recordar que hasta fines del siglo xix
el eje historico empezaba en los jardines de las
Tullerias, al pie del palacio del mismo nombre;
la demolicién de ese palacio en 1882, le introdu-
ce una ligera distorsion estructural, que ya pre-
cisaremos posteriormente; ya no es el Palacio de
las Tullerias, sino el propio Palacio del Louvre el
que hereda esa magnifica perspectiva, a la que
se le ha incorporado el Arco del Carrusel.

Ahora bien, jcomo se estructura esta sucesion
de elementos de fabula que, a diferencia de las
ciudades invisibles de Calvino, se concreta en
una realidad de mas de 8 km de longitud en per-
fecta linea recta?

El eje es un sistema singular de elementos
puntuales (lugares de convergencia y monumen-
tos), y de relaciones lineales (segmentos) que
ayudan a estructurar la ciudad y que enmarcan
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FIG. 8. El efe histdrico de Paris hoy en dia.

la perspectiva desde el Louvre hacia el ceste
(fig. 9).

Estos elementos y relaciones constituyen ver-
daderos eventos en el trazado urbano. Los even-
tos puntuales pueden ser tridimensionales (los
monumentos) o bien bidimensionales (los luga-
res de convergencia), cada uno desempenando
un rol diferente dentro de una misma estructura.

Los monumentos se ubican en general sobre
los lugares de convergencia, personalizando y
enfatizando el encuentro de la ciudad con el eje,
a la vez gque se erigen en puntos de referencia
de la perspectiva desde el Louvre hacia el oes-
te. Aqui aparece ya una de las primeras distor-
siones introducidas al eje con la demolicion del
Palacio de las Tullerias: el Arco del Carrusel aun-
gue es un punto de referencia de la perspectiva,
ni se ubica en un lugar de los denominados de
convergencia, ni aporta una gran contribucion al
encuentro de la ciudad con el eje; a la nueva Pi-
ramide del Louvre, por su parte, se le podrian
aplicar los mismos comentarios, salvo que ella si
esta ubicada en un lugar de encuentro muy sin-
gular: la Cour de Napoleon.

Los lugares de convergencia juegan un doble
papel: son puntos de articulacién del eje con el
tejido urbano, y delimitan a su vez los segmen-
tos del eje.

Los eventos lineales o segmentos le dan al eje
la variedad tematica de formas y actividades que
lo caracterizan; ellos particularizan el recorrido
del eje y proponen relaciones diferentes entre los
elementos puntuales,

2.1. El eje historico: dialogo
de monumentos

En el alineamiento de los monumentos sobre
el eje hay un sentido: la perspectiva desde el

Louvre. Esta logica direccional explica la escala
creciente de los monumentos en la medida en-
gue éstos se alejan del Louvre, lo que ha obliga-
do tradicionalmente a ubicarlos en puntos eleva-
dos, bien naturales como el Arco del Triunfo so-
bre la colina de Chaillot, o artificiales, como la
Grande Arche sobre el «plateau» de La Défense
(fig. 10).

La eleccion del lugar para implantar un monu-
mento, como su altura, no son, pues, fruto del
azar. El distanciamiento entre los monumentos
tampoco lo es. En efecto, si observamos la se-
paracion entre cada monumento contiguo,

Metros
Piramide-Arco del Carrusel ................... 230
Arco del Carrusel-Obelisco.................... 950
Obelisco-Arco del Triunfo........ccoveciiiinnnn. 2120
Arco de Triunfo-Grande Arche............... 4.800

nos daremos cuenta que cuanto mas un monu-
mento se aleja del Louvre, la distancia que lo se-
para del monumento proximo mas cercano al
Louvre se incrementa. La explicacion de este fe-
nomeno tiene que ver con la longitud del eje y
con la escala creciente de sus monumentos.
Cuanto mas grande es un monumento, mas per-
ceptible es en la distancia, y en consecuencia,
mas separado puede estar del préximo.

En el eje, los monumentos se hablan.

La morfologia de estas edificaciones parecie-
ra seguir sobre todo el principio de la simplici-
dad, reafirmado con las nuevas construcciones
de la Piramide del Louvre y de la Grande Arche,
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FIG. 11. Los espacios del eje hislorico.

principio que por otra parle caracteriza los
«grands travaux» realizados por el gobierno del
presidente Miterrand. A esta continuidad histori-
ca del recurso a las formas basicas, a la simpli-
cidad, se le puede anadir otra cargada de con-
notaciones: el recurso a las formas con referen-
cia historica; es asi como dos arcos de triunfo,
un obelisco y hasta una piramide aparecen so-
bre la escena del eje. Cabe precisar, sin embar-
go, que si bien los arcos y el obelisco son el le-
gado de un pasado imperial y de una concep-
cion triunfal del eje histérico muy apegado a la
referencia clasica y neoclasica, la Piramide del
Louvre y la Grande Arche deben ser leidos ante
todo como republicanos, frutos de criterios de
simplicidad extrema, que si bien han sido utiliza-
dos histéricamente (caso de la piramide) por
otras sociedades, marcan el eje con intenciona-
lidades diferentes.

2.2. El eje histérico: secuencia
de espacios diferenciados

Tanto lugares de convergencia como segmen-
tos se suceden ritmicamente en el eje que nos
ha sido legado, desempenando cada uno de
ellos roles diferentes, como ya hemos dicho.

Lugares y segmentos siguen también una cier-
ta logica propia al eje histdrico que particulariza
su actuacion en relaciéon con otros lugares vy
segmentos de otros ejes urbanos (fig. 11).

Los eventos puntuales bidimensionales son lu-

gares privilegiados de convergencia y de transi-
cion entre segmentos; cuando se traspasa uno
de ellos el contexto cambia, caracteristica ésta
esencial y unica al eje histérico de Paris, la cual
sera detallada al hablar de los segmentos.

Los eventos puntuales que, alejados del Louv-
re, han permanecido bidimensionales (los rond-
paoints) han sido aquellos gue no han estado ubi-
cados sobre puntos topograficamente elevados
(el rond-point de la Porte Maillot y el de los Cam-
pos Eliseos).

El cruce del Sena en Neuilly, siendo un evento
particular de gran importancia, pues todo un rio
y una isla se ofrecen a la mirada de los pasean-
tes, no ha sido valorado suficientemente por el
eje. En todo caso, esa travesia define otra carac-
leristica propia al eje: la naturaleza diversa que
pueden tener los eventos puntuales.

En relacién con los segmentos, la caracteristi-
ca principal y particular al eje histérico de Paris
es aquella de la diversidad: ningun segmento se
repite. Los segmentos singularizan el eje entre
cada evento puntual, proponiendo al paseante
actividades, morfologias y proporciones dife-
rentes,

La demolicion del Palacio de Tullerias introdu-
ce aqui una segunda distorsion. En efecto, al
traspasar tanto un monumento como un lugar de
convergencia, las caracteristicas de los segmen-
tos cambian, hecha éste no perceptible sobre
todo al pasar el Arco del Carrusel, pues el «seg-
mento museo» continua impavido ante el asom-
bro del propio arco.
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FIG, 12 El gje y las edificaciones.

En cuanto a la naturaleza de los segmentos,
cabe decir que los hay donde el hecho construi-
do predomina, como en los Campos Eliseos o en
La Deéfense, o donde el hecho natural es domi-
nante, como en las Tullerias o en los jardines de
los Campos Eliseos.

A nivel morfolégico, los segmentos construi-
dos de la avenida de Neuilly y de la Grande Ar-
mée no se diferencian enormemente del seg-
mento «Campos Eliseos», aun a pesar de que la
ocupacioén del suelo es creciente entre Neuilly y
este Ultimo. Esta falta de caracter contribuye a
hacerlos anodinos a los ojos de los pasantes:
jcon unos Campos Eliseos es suficiente!

En cambio, las Tullerias y los jardines de los
Campos Eliseos. a pesar de ser ambos espacios
verdes, tienen conformaciones totalmente dife-
rentes: de un jardin a la francesa, se pasa a un
jardin mas bien a la inglesa, cambio este tan ra-
dical como pasar de los Campos Eliseos a La
Défense.

Este principio de la variedad es, pues, respe-
tado tanto a nivel de los eventos puntuales como
a nivel de los segmentos; por ello prolongar el
eje histérico es una operacion creativa exigente.

3. LOS TERRITORIOS COMPROMETIDOS
POR LA PROLONGACION DEL EJE
HISTORICO

La prolongacion del eje histérico hasta el bos-
que de St. Germain es una operacion urbana de

una gran envergadura, pues no solo se extiende
sobre 9,4 km a partir de la Grande Arche, sino
que afecta a dos departamentos de la Region lle-
de-France: el de Hauts-de-Seine y el de Yvelines.

El andlisis presentado en las proximas pagi-
nas intenta hacer emerger los elementos relevan-
tes existentes, naturales o construidos, y los vir-
tuales: los espiritus del lugar.

3.1. El eje historico en Hauts-de-Seine
3.1.1. El gje y las edificaciones:
olvido y reconocimiento tardio

El eje se extiende en este departamento a lo
largo de 5 km, y compromete directamente a tres
comunas: Puteaux, Courbevoie y Nanterre. En
funcién del nivel de consolidacion del eje, tres
partes pueden ser diferenciadas a su paso por
Hauts-de-Seine (fig. 12).

La primera, la mas consolidada de todas, es
aquella del sector de La Défense que se extien-
de desde el puente de Neuilly sobre el Sena,
hasta el nuevo edificio de la Grande Arche, so-
bre un recorrido de aproximadamente 1,5 km.

La Défense se empezo a construir a finales de
la década de los cincuenta con un maravilloso
gesto arquitectonico: el Palacio de Exposiciones
del CNIT, grandiosa bdveda que cubre casi 2
hectareas apoyandose tan solo en tres puntos,
con luces de hasta mas de j200 m.! La Defense
ha sido terminada en 1989 también con otro gran
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gesto, un gran cubo vacio en su centro, de 100
metros de arista, puesto monoliticamente scbre
el mismo eje: la llamada Téte de La Deéfense o
simplemente la Grande Arche.

La Défense esta construida sobre una plata-
forma artificial, larga de mas de 1 km, que cubre
todos los sistemas de transporte terrestre de pa-
sajeros (autopistas y carreteras, tren de cerca-
nias, el metro regional o RER, y proximamente,
el propio metro parisino —prelongacion de la li-
nea 1—; apodada corrientemente el «Manhattan
francés», La Défense es la prolongacién mas
moderna incorporada al eje; su valor urbano esta
precisamente en haber respetado el principio de
creacion de segmentos diferenciados; ha apor-
tado al eje un segmento construido totalmente
nuevo y coherente, que marca originalmente el
paso del eje por el siglo xx.

La segunda de esas partes se extiende entre
la Grande Arche y la Prefectura de Nanterre y
constituye ya hoy en dia un pequeno segmento
sobre el eje (1,2 km), diferente de su vecino La
Défense: edificaciones contemporaneas conti-
guas, de altura no superior a los 10 pisos, par-
cialmente en construccion. En este segmento las
presiones inmoebiliarias se acentuan fuertemente
dada su proximidad a La Defense, y no faltan
propasiciones de construccion de torres; de he-
cho, en el quartier Valmy, anexo a la Grande Ar-
che, una de ellas esta siendo construida, accion
ésta que contraviene la logica de segmentos di-
ferenciados implicita en el gje.

Los dos hechos mas singulares de esta segun-
da parte lo constituyen la presencia de dos ce-
menterios a ambos lados del eje, inmediatamen-

// =

te después de la Grande Arche, y la presencia
sobre el mismo eje de una autopista inconclusa
de 800 m de longitud, a dos niveles, de mas de
20 m de altura.

La tercera y ultima seccion del eje en Hauts-
de-Seine, se extiende desde la Prefectura de
Nanterre hasta el cauce del Sena al oeste, frente
a la comuna de Carriéres-sur-Seine. Largo de
2 km, es el framo menos consolidado de tedos,
y donde el eje se siente mas desamparado, pues
tan solo el edificio de |a Prefectura lo acompana.

En efecto, la edificacion en Nanterre ha olvi-
dado durante largo tiempo la presencia virtual
del eje. Cada pieza del rompecabezas urbano
ha sido organizada incoherentemente, siguiendo
ejes de composicion diferentes, por lo general
opuestos al trazado del mismo eje histérico.

| En este tramo, no es el hecho construido, sino
el vacio el que advierte de la presencia del eje
histérico, y es que precisamente este vacio es-
tuvo reglamentado desde hace decadas, pre-
viendo una posible prolongacion futura del eje.

La estrategia de pensar que el eje historico
existe aun sin verlo, ha sido puesta en jaque mas
alla de La Défense, en Nanterre. La politica im-
plementada del laisser faire, aplicada al fenome-
no urbano en los alrededores del eje historico,
no facilita hoy en dia su prolongacion.

En el departamento de Hauts-de-Seine la au-
sencia de una verdadera voluntad de prolonga-
cion del eje ha sido la responsable del cumulo
de obstaculos que en la actualidad se le presen-
tan. Y, por tanto, Perronet dos siglos atras habia
indicado el método a la posteridad: no es sufi-
ciente dejar un vacio, hay que dejar la huella en

edificio
i notable

e# alameda

! tachada continua
O interseccion de ejes
:; monumento

espacio verde A

il

FIG. 13, Las presencias y los espiritus del lugar en Hauls-de-Seine. PV
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el camino, porque la memoria a veces falla. Gra-
cias a él, antes de la construccion de La Défen-
se, el eje ya existia, y las edificaciones lo acom-
panaban; La Défense no hizo sino reafirmar de
manera grandilocuente su presencia.

3.1.2. Las presencias y los espiritus
del lugar

Puesto que La Défense ya esta consolidada,
aqui no nos referiremos sino a los elementos re-
levantes, existentes o imaginarios, de la segun-
da y tercera partes anteriormente comentadas.

Entre lo existente construido, el hecho mas no-
table es la presencia de la Prefectura de Nan-
terre, realizada a partir de los bosquejos de Le
Corbusier, por uno de sus arquitectos, Andre
Wogenscki. Su valor es doble, no solamente ar-
quitectonico, sino urbana. Dentro de la voragine
compositiva del sector, este edificio marcd un
hito: hacia principios de los anos setenta, fue la
unica edificacion gque en Nanterre revivid en la
memoria de los moradores del sector la presen-
cia virtual del eje. Coincidencialmente, se ubica
en la interseccion del eje histdrico con la prolon-
gacion de la alameda central del Gran Veneur en
el bosque de Le Vésinet, antesala en linea recta
del chateau de St. Germain; recuérdese que esla
interseccion habia sido proyectada por Perronet
en el siglo xvin (fig. 13).

Entre lo existente natural, aparece el Sena y
una isla, la de Chatou, ocasion propicia para ha-
cer del Sena algo mas gque un lugar de paso.

La prolongacion del eje de St. Germain y su in-
terseccién con el eje histérico son los dos espi-

ritus mas notables que moran en el departamen-
to. Un tercero, mas joven, lo constituye la inter-
seccion del eje historico, precisamente en la isla
de Chatou, con el eje proveniente del Belvedere
de Bofill en la nueva ciudad de Cergy-Pontoise,
al noroeste.

3.2. El eje histérico en Yvelines

3.2.1. El ejey las edificaciones: ignorancia y...

cesperanza?

El eje se extiende en este departamento a lo
largo de casi 6 km (sin entrar al bosque de St.
Germain), y afecta directamente a cuatro comu-
nas: Carriéres-sur-Seine, Montesson, Le Mesnil-
Le-Roi y St. Germain-en-Laye (fig. 14).

En esas comunas no existe casi ningun indi-
cio de la presencia del eje. No es sino en pleno
bosque de St. Germain, en la Croix de Noailles,
donde un pequeno mojon testimonia el final fic-
ticio del eje historico, propuesto a principios de
siglo.

Cada comuna se ha desarrollado indepen-
dientemente la una de la otra; la unidad urbana
del Gran Paris aun esta muy lejana; sin embar-
go, puede ser el elemento que juegue la carla
de la reconciliacion urbana intercomunal. Por
ello, los cruces de las principales rutas de co-
nexion entre las comunas con la prolongacion
ficticia del eje historico, deben de ser conside-
rados como elementos de primer orden: verda-
deros lugares de convergencia sobre el eje.

Si la ignorancia es casi total, también es ver-
dad que el nivel de urbanizacion es debil, y que

FIG. 14 Eleje v las edificaciones. ;Vacio, ignorancia... esperanza?
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FIG. 15 Las presencias y los espiritus del lugar en Yvelines
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un gran vacio reina a lo largo del eje en Yveli-
nes, abierto, esperemos, a ordenamientos urba-
nos sabios.

3.2.2. Las presencias y los espiritus del lugar

En Yvelines, las presencias se limitan practi-
camente a hechos naturales, pero de importan-

cia: el Sena, el bosque de St. Germain y una
terraza natural en Carrieres, ofreciendo notables
perspectivas sobre La Défense y el eje histarico
(fig. 15).

En Yvelines, el Sena cruza dos veces el eje his-
torico. Estos encuentros pueden ser transforma-
dos en verdaderos acontecimientos, en vez de
simples lugares de paso, como sucede en
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FIG. 16b. Ei eje historico mas alla de La Défense
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Neuilly. EI Sena puede convertirse en un seg-
mento del eje.

El bosque de St. Germain es el punto final del
eje histérico republicano de principios de siglo,
aungue otras propuestas posteriores lo hacen
llegar a las playas de Normandia. El bosque de
St. Germain se ubica sobre una pequena mese-
ta que nace nada mas atravesar el Sena la co-
muna de Le Mesnil-Le-Roi; este hecho natural fa-
vorece la creacion de una terraza desde donde
se ofrezcan hermosas perspectivas hacia el eje,
ya fue aprovechado para tal fin, bajo Luis XIV: Le
Nétre trazé en 1673 una magnifica terraza de 2,4
km de longitud, desde el chateau de St. Germain,
bordeando el bosque y teniendo a los pies al
Sena.

Finalmente, el punto elevado de Carrieres,
como en el caso anterior, puede dar lugar a la
creacion de terrazas o puntos de observacion
notables sobre el eje y el Sena. Este es el unico
punto elevado que existe a lo largo del eje en
Yvelines, antes de llegar al bosque; e integra,
junto a las colinas de Chaillot (Arco de Triunfo) y
Chantecoq (Grande Arche), la trilogia de puntos
mas elevados de todo el eje: oportunidad excep-
cional que no debe ser menospreciada, pues es
la ultima.

En materia de espiritus, nuevamente es el bos-
que de Le Vésinet el que los proporciona: la pro-
longacion de dos de sus ejes secundarios inter-
sectan el eje histérico, coincidiendo en uno de
los casos, el mas proximo a Carriéres, con el cru-
ce de una ruta importante, la nacional N-321, y
en un lugar elevado cercano a la terraza de esa
comuna.

4. TRANSPOSICION DE LAS
CARACTERISTICAS DEL EJE SOBRE
LOS NUEVOS TERRITORIOS

La figura 17 pone de relieve los elementos mas
notables, urbanos, arquitecténicos y paisajisticos
a ser tomados en cuenta en el desarrollo del eje
histérico de Paris en los departamentos de
Hauts-de-Seine y de Yvelines. También precisa
los eventos, situados sobre la prolongacion del
eje, que merecen ser retenidos y que pueden
permitir al eje el continuar siendo una unidad co-
herente con principios y logicas propios (fig. 16).

La serie de eventos propuesta no pretende ser
ni exhaustiva ni coercitiva, sino indicativa. Todos
los eventos puntuales y lineares (segmentos) in-
dicados en ella, no necesariamente deben de ser
materializados; otros nuevos pueden ser pro-
puestos. Sin embargo, dos hechos merecen ser
respetados: el Sena y los «puntos notables» de
Carriéeres.

El Sena debe ocupar un lugar importante en
la prolongacion del eje. Como ya hemos dicho,
puede llegar a ser parte de segmentos totalmen-
te nuevos del eje: el agua no ha participado has-
ta los momentos sobre el eje, pues en Neuilly, el
Sena no actua sino como un elemento puntual.

CONCLUSION

FIG. 17. El eje historico de Parfs, version integra.
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Uno de los «puntos notables» de Carriéres, el
mas cercano al Sena, muestra incipientemente
una gran vocacion para el encuentro; en él con-
vergen ya tres elementos que deben disuadir de
toda proposicion de consolidacion trivial: la na-
cional N-321, la prolongacion de dos de los ejes
del bosque de Le Vésinet y su emplazamiento
sobre el punto mas elevado existente mas alla
de La Défense.

De los 13 segmentos indicados, 8 estan rela-
tivamente urbanizados; los demas, permanecen
abiertos a intervenciones diversas. Sin embargo,
éstas parecieran dividirse en dos grandes ten-
dencias: una, a la urbanizacion (segmentos 1, 3,
5 6,7, 10,11y 12), y la otra, a la preservacion
y reafirmacion del patrimonio natural (segmen-
tos 2, 4, 8, 9y 13). Légicamente, coherencia obli-
ga, cada uno de estos segmentos deberia pre-
sentar una conformacion diferenciada, impreg-
nada de las caracteristicas de su entorno.

5. CONCLUSION

El Livre Blanc de la regién parisina confiesa,
entre otras intenciones, la de mejorar sensible-
mente el ambiente natural y construido de sus
habitantes. Pretende (Livre Blanc, 1990, p. 86)
hacer entrar la dimension de la «composicion ur-
bana» en los documentos de urbanismo, dema-
siado preocupados éstos, segun €l, por zonifi-

car, propone también acometer planes ambicio-
sos de composicion urbana que afirmen la iden-
tidad de esos planes. Después de realizar las
grandes obras arquitecténicas (grands projets),
«ha llegado el momento de emprender grandes
proyectos urbanos y paisajisticos en los secto-
res definidos como estratégicos».

El eje histérico es unico en el mundo por sus
monumentos, por el sentido de la perspectiva,
por su principio de segmentos diferenciados y
por la légica federativa de sus monumentos.

Prolongar el eje historico mas alla de La De-
fense es una idea ambiciosa e ineluctable, pero
delicada (fig. 17).

Para evitar toda desmesura e incoherencia,
alentada por estos vientos de intervencion urba-
na intensa que se avecinan, conviene recordar,
y ése ha sido el objeto del articulo que toda pro-
longacion debe tener en cuenta la estructura del
eje historico, pero también aquella de los otros
ejes existentes, asi como el patrimonio urbano,
arquitecténico y paisajistico de esos lugares.

Lugares de convergencia, segmentos y algun
otro monumento, deben ser creados mas alla de
La Défense, hacia el oeste, hacia el bosque de
St. Germain; pero éstos deben de seguir las pau-
tas confeccionadas por el eje a lo largo de su his-
toria, porque «no se puede permitir no importa
gue firma sobre ese gran libro de oro del urba-
nismo parisino que es el Eje Historico» (Weill,
1983, p. 172).
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LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO SOCIAL

EN MEDIO URBANO:
El | Cinturéon de Ronda

de Barcelona

Rosa Junyent Comas

Aborda este articulo el analisis del impacto social de una
obra publica en medio urbano, comao es el | Cinturén de Ron-
da de Barcelona.

Tras la descripcion metodologica de los estudios de im-
pacto social, se describen los antecedentes hisloricos vy po-
liticos de la construccion de este importante tramo viario, que
se integra actualmente a las importantes obras de cara al 92.
La fuerte polemica sobre su lrazado lanto a nivel lécnico
como politico, se reflejaria en las movilizaciones populares
contra esta obra publica.

Concluye la autora exponiendo la necesidad de plantear
desde el principio la negociacion con los afectados y apro-
vecha al maximo las polencialidades positivas de las obras
publicas, ya que la intervencion sobre la propiedad del sue-
lo, que conlleva la creacion de infraestructuras es, en defini-
tiva, una politica de accion urbana, que debe repercutir en
beneficio de la colectividad afectada.

Social impact studies in an urban setting: The First Bar-
celona Ring Road

The article interests ilself with the impact of a public works
project in a city setting: the Ist. Barcelona Ring Road.

After a discussion of the methodological basis of its social
impact study, the historical and political background to the
driving through of this major carriage way are detailed here
and mention is made of the road's being part of the under-
takings tied in with the celebration of the '92 Olympics. The
lively debate as to the line the road has been aiven, these
both at a technical and a political level, have led to protest
movements againsl its being carried through.

The author finishes by putting forward the need to proceed
from principles of mutual agreement as among the parts af-
fected and calles for a making the most of all the positive ad-
vantages such public works offer, this given that the interven-
tion affects owned ground within the city, creates infra-struc-
tures and is, in short, a city action initiative that ought thus to
benefit the ot of the community it affects.

PREAMBULO

Hacer de Barcelona una gran ciudad ha sido,
historicamente, preocupacién de técnicos auspi-
ciados por una fuerte burguesia urbana. No obs-
tante, por el hecho de tratarse de una ciudad no
capital de Estado, le han faltado inversiones pu-
blicas que de forma continuada permitieran rea-
lizar en su tejido urbano la cantidad de planes y
proyectos disenados con la aspiracion de dotar
a la ciudad de equipamientos y servicios. Entre
éstos, las infraestructuras han sido siempre difi-
ciles de implantar por sus elevados costes y por
la conflictividad que supone intervenir sobre el
tejido social de una ciudad estructurada.

Actualmente, gracias a la nominacion de los

Rosa Junyent Comas es Socidlogo Urbanista y Profesora Titular
de la ETS de Ingenieros de CCF de la UP de Barcelona

Juegos Olimpicos de verano de 1992, Barcelo-
na construye frenéticamente multitud de proyec-
tos, algunos de ellos resultado de antiguas aspi-
raciones solapadas en una continuada planifica-
cién que refleja la necesidad de modernizar los
elementos que permiten a la ciudad desarrollar-
se y tambien asegurar unos estandares de cali-
dad de vida aceptables. Asi pues, modernidad
y funcionalidad son a menudo los factores basi-
cos de los proyectos de ingenieria civil.

Entre las grandes infraestructuras que rees-
tructuran el espacio, los Cinturones de Ronda
destacan por los impactos que provocan, no solo
sobre la morfologia, sino sobre la sociedad bar-
celonesa con mas o menos intensidad, de forma
directa o bien inducidos. Aunque hablar de im-
pactos nos remite a destacar que el analisis en
términos de impacto social introduce o refuerza
a priori una serie de contradicciones. Contradic-
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cion entre los técnicos que disenan el proyecto,
los promotores del mismo y los que padecen los
efectos de su construccion, Efectos o impactos
positivos para unos, negativos para otros, aun-
gue los impactos referidos a un proyecto no son
independientes de las verdaderas razones que
han dirigido su concepcion y promocion.

Hoy, en Barcelona se construyen tramos dis-
continuos del Il Cinturon, del Cinturén del Litoral,
y se habla también de finalizar el primero. Por
ello, nos parece oportuno reflexionar sobre los
efectos mas destacados de la construccion de
este Primer Cinturon.

LOS ESTUDIOS DE IMPACTO SOCIAL EN
MEDIO URBANO

Se entiende por impacto social el factor fun-
damental de las transformaciones que se desen-
cadenan con la construccion de un proyecto,
gran equipo o infraestructura sobre el espacio
social, es decir, sobre el territorio donde se cris-
talizan las actividades productivas y las formas
de vida.

El estudio de impacto social en medio urbano
ha de contemplar cuatro partes bien definidas:

1. Estudio del medio antes del inicio de las
obras:

— Condiciones de vida de la poblacion
afectada. Analisis de su estructura social.

— Estudio de la formacién historica del
barrio o municipio.

— Analisis de la ecologia humana y ambien-
tal (formas de vida, dotacion y uso de
equipamientos y servicios, accesibilidad,
etcétera).

2. Impactos previstos:

— Estudio prospectivo de las transformacio-
nes sobre la vida cotidiana tras la ejecu-
cion del proyecto.

— Transformaciones previsibles en la mor-
fologia de la ciudad.

— |mplicaciones sobre la estructura social.

3. Justificaciones del proyecto:

— Loégica de su opcion.

— Razones econdmicas, técnicas o socia-
les que han prevalecido para justificar el
proyecto.

— Razones que obligaron a desechar otras
opciones,

— Posibles alternativas.

4. Descripcion de las orientaciones de ordena-
cion o zonificacion propuestas y medidas
compensatorias:

— Medidas para suprimir, reducir o com-
pensar los efectos negativos sobre el me-
dio ambiente y el marco de vida.

Debe plantearse de forma continua me-

jorar el proyecto y cudles pueden ser las
medidas de ordenacion deseables.

Asi pues, suponiendo que el proyecto se cons-
truya en distintas fases, al realizarse cada una,
debera hacerse una profunda reflexion para
constatar los primeros impactos.

Todo proyecto técnico puede y debe mejorar-
se continuamente. El andlisis de los efectos de
la primera fase debe proporcionar orientaciones
para la fase posterior para no reproducir los erro-
res, para apreciar las perturbaciones relaciona-
das con la vida cotidiana (acceso a los servicios
y equipamientos), con el medio ambiénte (polu-
ciones, ruidos, etc.), asi como con los problemas
de coordinacion del funcionamiento de las redes
urbanas.

Veamos a continuacion el nacimiento del pro-
yecto y el desarrollo interrumpido del Primer Cin-
turon de Ronda, obra todavia inacabada por va-
rias razones: politicas, por el enfrentamiento en-
tre la poblacion afectada y el gobierno munici-
pal de los anos predemocraticos; economicas,
precio de las expropiaciones considerado injus-
to, problemas con las empresas constructoras
que, al paralizarse las obras por los conflictos,
vieron encarecidos los presupuestos de adjudi-
cacion; sociales, a los afectados no se les hizo
comprender, y por tanto no aceptaron el nuevo
modelo de ciudad que se les proponia y que el
Cinturén era una muestra, un detalle, de una fu-
tura ciudad que parecia destinada a sustituir las
calles y paseos por autopistas urbanas. En fin,
el proyecto no obtuvo el consenso entre los ciu-
dadanos, los politicos, los técnicos y las empre-
sas constructoras, consenso sin el cual facilmen-
te pueden paralizarse las obras.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICOS

Durante la época de la Mancomunitat de Ca-
talunya, concretamente en 1903, el urbanista y
arquitecto frances Leon Jaussely gana un «Con-
curso Internacional» para desarrollar el Plan de
Obras contenido en el Plan General de Urbani-
zacion de Barcelona, aprobado definitivamente
el 12 de diciembre de 1917 (Martorell Porta et al.,
1970). E! proyecto consistia en la conexién de
las vias radiales de la ciudad por medio de unos
Paseos de Ronda, cuyo trazado circunscribia el
Ensanche Cerda, y atravesaba los principales
cascos antiguos incorporados a principios de si-
glo a Barcelona (Sants, Gracia, Guinardo, Sant
Andreu, etc.). Este es el origen del denominado
Primer Cinturon de Ronda disefiado a principios
de siglo en espacios todavia no edificados (fo-
tos 1y 2).

LA RED VIARIA DEL ENSANCHE CERDA

A mitad del siglo xix, Barcelona obtiene el per-
miso para derribar sus murallas. El ambicioso
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EOTO 2. Esquema de la red viaria propuesta por Jaussely ().

Plan de Ensanche del Ingeniero de Caminos II-
defonso Cerda marcara definitivamente la es-
tructura de la ciudad. El proyecto de su trazado

(*) Foto Archivo LEHSEC (Laboratori d'Estudis Hislorics | Socials
de I'Enginyeria Civil) ETS Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
de Barcelona.

viario es el siguiente: establece el conocido plan
geomeétrico ortogonal con calles de 20 m de an-
cho, desde los limites de la ciudad hasta los mu-
nicipios periféricos, con una avenida, la Gran Via,
de 50 m de ancho y 8 km de longitud, en aque-
lla época la mas larga de Europa. Dos paseos,
perpendiculares a la Gran Via, también de un an-
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cho de 50 m: el Paseo de Gracia y el Paseo de
San Juan. Finalmente, dos diagonales rompian la
aparente monotonia de la reticula y cumplirian
una funcion eficaz de canalizacion y distribucion
del trafico urbano.

La penetracion para el transporte en el casco
antiguo se hacia mediante la apertura de dos
vias paralelas a la Rambla: una es hoy la Via La-
yetana; la otra, todavia pendiente de construc-
cion, uniria el puerto con la calle Muntaner, y una
tercera via transversal, hoy abierta sélo frente a
la Catedral, constituye la red viaria de Reforma
Interior propuesta por Cerda.

EL PLAN DE ENLACES DE LEON JAUSSELY

A principio de siglo, era necesario, segun cri-
terio del Ayuntamiento, consolidar el trazado via-
rio de Cerda y adaptar la ciudad a la circulacion
moderna; ferrocarriles y transportes urbanos en
comun. Asi pues, entre las propuestas de articu-
lar una red viaria, Jaussely proyecta una nueva
via que desde Sants hasta San Andrés, enlaza-
ria distintas barriadas y nicleos realizando la fun-
cion de comunicacion Norte-Sur.

De haberse realizado entonces, el coste social
de la obra hubiera sido muy reducido, ya que, al
abrirse paso entre zonas de campo y terrenos
sin edificar, las afectaciones habrian sido mini-

iR

.

Figura 1, Red arterial de Barcelona prevista por el MOP (Red arterial de Barcelons

-1962 y Red arte-

mas, y primordialmente hubiera estructurado un
crecimiento sin romper la trama urbana.

LA RECUPERACION DEL PROYECTO EN EL
PLAN COMARCAL DE 1953

Por razones politicas durante la dictadura de
Primo de Rivera (1923) y posteriormente la
guerra civil, el proyecto quedo aparcado pero
vivo en la memoria colectiva porque era consi-
derado un elemento técnico primordial para re-
definir la trama urbana de Barcelona. El Plan Co-
marcal de 1953 retoma el proyecto cuando la
ciudad estaba absolutamente transformada. En
efecto, a partir de 1950, se produce un proceso
de concentracion propio de la etapa de creci-
miento industrial que da lugar a la construccion
de numerosos complejos fabriles y residenciales
aprovechando espacios libres. La mano de obra
inmigrada, atraida por las posibilidades de tra-
bajo, se va estableciendo alrededor de las fabri-
cas, dandose asi el crecimiento de barrios como
Sants, La Bordeta y las Corts, por los que pos-
teriormente pasaria el Cinturon.

Asi, con un desfase temporal considerable, el
proyecto del Primer Cinturon de Ronda, disena-
do a principios de siglo, propuesto de nuevo en
1953, empieza a construirse en 1968 en el mar-
co de la idea de «la gran Barcelona» sostenida
por el gobierno municipal (1).

Escala 1:50.000

rial metropolitana-1974) y por la Corporscidn Municipal Metropolitana (Plan Comareal-1976) (5]

(1) Entre las numerosas publicaciones de la época destacamos
J Borja y otros: La Gran Barcelona, Ed. Alberto Corazon, Madrid,

1972, v Josg Maria Allbés: La Barcelona de Porcloles, Ed. Icaria, Bar-
celona, 1974
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LA NECESARIA REMODELACION DEL
TRAFICO

En los anos sesenta, los responsables del ur-
banismo y de las politicas de transportes insis-
ten en la necesidad de remodelar la aglomera-
cion basandose en la concepcion integrada cla-
sica: confianza en las economias de aglomera-
cion y base econdmica sostenida en los empleos
industriales. La descentralizacion de industrias
de la ciudad central hacia el entorno inmediato
y su poder de arrastre de masas trabajadoras
provoco un crecimiento periférico espectacular,
pudiéndose plantear, en consecuencia, otras
funciones en el area central.

En 1962 se aprueba el Plan Redia con el ob-
jetivo de redistribuir el trafico en el marco del
area metropolitana. Asi, empiezan a construirse
tramos de autopistas de forma radial, y aparece
como ineludible el intentar evitar el trafico de me-
dio y largo recorrido a través del centro urbano.
También hay que tener en cuenta que, ademas
del transporte por carretera, se daba en esta
epoca un espectacular crecimiento del parque
de automoviles (Herce, M., 1979).

Cabe citar tan solo que la planificacion del
transporte marco de forma preferente el uso del
transporte privado. La necesidad de nuevas vias
de circulacion era evidente y asi los Cinturones
de Ronda se presentan con los objetivos de fa-
cilitar los accesos —entradas y salidas del cen-
tro—, evitar el trafico no estrictamente urbano y
facilitar la conexion con los futuros tdneles de
Colicerola (fig. 1).

En este contexto, el Plan Especial del Primer
Cinturon de Ronda se presenta como una auto-
pista urbana de 14 km de longitud, con 50 m de
ancho para poder circular a 80 km por hora sin
semaforos, y con una capacidad de 150.000 ve-
hiculos al dia. Aunque, en realidad, el Cinturon
presenta distintos niveles y distintos anchos res-
petando o segregando los barrios que atraviesa
y perdiendo su funcién de via de circulacion ra-
pida. Sus caracteristicas reales son:

1. El ancho no es homogéneo: tiene de 30 a
50 m (3-6 u 8 carriles).

2. El trazado es deprimido desde la Plaza
Cerda hasta General Mitre.

3. A partir de General Mitre, y hasta la Plaza
Lesseps, una serie de semaforos le niegan su
funcion de via rapida o autopista urbana.

4. A su paso por la calle Muntaner se depri-
me y su anchura es solo de 10 m.

5. Pasa medio deprimido por la Plaza Les-
seps, cuyo trazado provoco uno de los mayores
escandalos del urbanismo barcelonés de las ul-
timas décadas.

6. En Travessera sigue con un ancho de 30
metros y se eleva en forma de viaducto en la Pla-
za de Alfonso X, para morir inacabado, unos me-
tros mas alla.

Es interesante constatar como un proyecto
técnico de tales dimensiones manifiesta como un
ser vivo los efectos de la accion sobre la ciudad
y la reaccion de los ciudadanos.

EL TRAZADO DEFIN.ITIVO: UNA POLEMICA
CONSTANTE

Una Ronda o un Bulevar periurbano que es-
tructure o limite una aglomeracion es una via
adoptada por muchas ciudades europeas. No
obstante, Barcelona en 1968 era una ciudad muy
densificada y abrir una via de tal magnitud en su
interior es casi sélo comparable con la Reforma
Haussmann con la apertura de los grandes Bu-
levares de Paris (foto 3).

No obstante, la polémica que se ha manteni-
do viva después de mas de veinte anos gira en
torno a la misma expresion de su trazado técni-
co que toma distintas formas, de acuerdo con la
distribucion de clases en el espacio barcelones,
hecho que suscito reacciones y luchas urbanas.

La primera protesta popular se organizo en tor-
no al primer tramo del Cinturén (Plaza Cerda-ca-
lle Brasil) en Sants, barrio histéricamente conso-
lidado en torno de las grandes fabricas que mar-
caron su caracteristica estructura, social y urba-
na. Una serie de manifestaciones y alegaciones
presentadas por los vecinos constituyen un inte-
resante movimiento social. Se ponen de mani-

FOTO 3. Las obras del | Cinturon se inician en 1968, en espacios
densamente construidos (")

FOTO 4. En &l tramo Plaga Cerda-Manue! Girona el lrazado es pro-
pic de una aulopisia urbana (luneles, accesos, elfc.) ().
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FOTOS. Enlaencrucijada Manuel Girona (Piaca Prat de la Riba) co-
mienzan una serie de semaforos modificando la funcion de via
rapida ().

FOTO 7. Gran densificacion de! entorno (7).

fiesto los costos sociales y econdmicos del tra-
zado, asi como la barrera que iba a suponer para
el normal funcionamiento del barrio.

Como resultado de las movilizaciones se de-
primio esta via, incluso un tramo alcanza los 350
metros en forma de tunel, pero aun asi, hubo mu-
chas afectaciones de viviendas, escuelas y talle-
res, y en consecuencia, lugares de trabajo
(Tarrago, S., 1974).

Este primer tramo sigue un diseno propio de
una autopista urbana (pendientes, radios, an-
chos, accesos) (foto 4). A partir de la Diagonal,
la via cambia de caracter: ancho de 50 m en Ge-
neral Mitre, semaforos en Manuel Girona (foto 5),

’
-

FOTO 9. Propuesta de paso slevado por la Plaga de Lesseps (*)

y toda una serie mas hasta llegar a un estrangu-
lamiento de 10 m en el cruce definitivo de la ca-
lle Muntaner (foto 6). Antes, un incoherente des-
vio para no afectar a una plaza (denominada en
la época de interés romantico), edificada poste-
riormente con grandes bloques, da lugar a una
curva donde se concentran casi todos los acci-
dentes que se producen en el Cinturén. Este pri-
mer tramo llega hasta la calle Balmes. Paralela-
mente a la construccién de esta via, se origind
la remodelacion del entorno densificandose ex-
traordinariamente puesto que la rigida normativa
de edificacion de hasta siete pisos propia del En-
sanche Cerda se adapto en relacion al ancho de
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FOTO 10. Resolucion salomonica en la Plaga de Lesseps. carriles
deprimidos, a nivel y elevados distribuyen el trafico (*)

El iramo elevado de la Placa Alfons X deser:(._‘aaenej pro-
testas ciudadanas molivadas en la segregacion por la pérdida de la
Ronda de! Guinardd y una parle del Parc de les Aigues ()

FOTO 1

FOTO 12. Durante mas de diez afos los vecinos afectados han rei-
vindicado la demolicion del tramo elevado (7).

la nueva via, pudiéendose construir muchos mas
pisos de altura.

Una vez mas el paralelismo con la reforma
Haussmann se hace evidente: unos edificios
pantalla a lo largo del trazado cambian la mor-
fologia del entorno inmediato, pero no mejoran
las condiciones de vida del interior de los barrios
(foto 7).

La fisonomia de Barcelona se transforma. La
peculiaridad de la estructura del Ensanche Cer-
da se pierde con la nueva via y unas construc-
ciones muy mediocres rebajan los niveles de ca-
lidad arquitectonica que hasta el momento pre-
sentaba la ciudad sometida al Plan Cerda
(foto 8).

A principio de 1972 se plantea la profongacion
hasta la Plaza Lesseps, corazon de la antigua vi-
lla de Gracia. En principio, se proponia un tunel
para cruzarla, pero, por el contrario, el Ayunta-
miento anuncia que un paso elevado atravesara
dicha plaza, la cual, aparte de su funcion simbo-
lica, es una encrucijada donde confluyen impor-
tantes vias. De este modo, los nuevos accesos
y la distribucion del trafico suponian la pérdida
de eslte importante punto, donde se halla la igle-
sia dels Josepets, centro aglutinador del nucleo
urbano, cuyo acceso quedaria cortado; ademas
desapareceria una de las pocas escuelas publi-
cas del barrio, la zona ajardinada del corazon de
la plaza y varias viviendas (folo 9).

La oposicion ciudadana fue singular. Las nu-
merosas asociaciones de la antigua villa con una
dinamica asociativa tan rica antes de la guerra,
resurgieron entonces y se les unieron las protes-
tas de los Colegios Profesionales (Arquitectos,
Ingenieros, Aparejadores) y otras entidades ciu-
dadanas. El Ayuntamiento presento el proyecto
de paso elevado en una exposicion publica ale-
gando gue técnicamente no habia otra solucion
debido a la existencia de una estacion de Metro
en el subsuelo de la plaza, mientras los vecinos
presentan un contraproyecto de paso subterra-
neo, aungue con un coste de construccion de va-
rios millones mas. Se presentan alegaciones con
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mas de 15.000 firmas, entre otras manifesta-
ciones (2).

Finalmente, el problema se resuelve con la
obligada dimision del Alcalde don José Maria de
Porcioles, después de diecisiete anos de gobier-
no de la ciudad, siendo sustituido por el Ingenie-
ro don Enrique Massé, el cual un ano despues
ofrece una solucion salomoénica: ni tunel ni paso
elevado. Unos carriles se trazaran a nivel mien-
tras otros pasaran elevados y otros deprimidos
(foto 10).

En noviembre de 1973 se inaugura el framo
Plaza de Lesseps-Plaza Alfonso X, afectando un
campo de futbol muy popular y la pérdida de la
Ronda del Guinardé, afectada totalmente por el
primer tramo elevado que se realizaba en el Cin-
turén. La Avenida Virgen de Montserral, princi-
pal via de enlace con el sector noroeste de la ciu-
dad, quedaba asimismo cortada (foto 11).

Las obras de construccién estaban muy poli-
tizadas. Cada movimiento relacionado con esta
nueva via de circulacion levantaba grandes po-
Iémicas publicas, y mas tarde, en el periodo de
transicion, se paralizaron definitivamente las
obras mas o menos a la mitad del trazado inicial-
mente previsto. Asi, durante estos anos, una au-
topista urbana inacabada acabo siendo un ab-
surdo, una fuente de molestias y de segregacion.
Apenas transitada en su tramo final, fue motivo
de reivindicacion constante la aspiracion de re-
cuperar la Ronda de Guinardo, por parte de las
Asociaciones de Vecinos de |la zona (foto 12).
Los lemas «Cinturon demolicion» y «No al Cin-
turon» fueron eslogans altamente difundidos,
hasta la decision municipal de derribar el tramao
elevado. Antes de entrar en detalle de este ulti-
mo aspecto veamos cuales han sido los impac-
tos mas relevantes:

VALORACION DE LOS IMPACTOS
SOCIALES

LOS IMPACTOS DIRECTOS
Transformaciones inmediatas

Expropiaciones

1.803 viviendas expropiadas.

166 comercios desaparecidos.

179 industrias afectadas.
2.836 puestos de trabajo desaparecidos.
1.415 plazas escolares.

Pérdida valor adquisitivo

Las indemnizaciones de las viviendas expro-
piadas fueron 125.000 ptas/familia cuando una
vivienda nueva en la zona costaba entre 600.000
y 875.000 ptas.

(2) Coordinadora de Asociaciones de Gracia: documento Salvem
la Placa de Lesseps, 1972

Incremento precio suelo urbano

Durante el periodo de construccion el suelo
aumenté una media de 300 por 100 (en algunos
lugares el 1.000 por 100).

Efectos en el medio !

Rotura de barrios socialmente consolidados.

Molestias de las obras tanto en viviendas
como en la circulacion.

Destruccion de espacios verdes y de relacion.

Efectos en el marco de vida

Cambio de residencia de muchas familias por
motivo de expropiacion de la vivienda o puesto
de trabajo.

Efectos en la produccion

Las obras de construccion crean muchos
puestos de trabajo directos e indirectos a través
de efectos inducidos.

Nivel de percepcion de los impactos directos

Percepcion positiva

— Las empresas constructoras de la obra.

— Empresas inmobiliarias, singularmente
algunas Cajas de Ahorros con promociones
de viviendas a lo largo del Cinturon.

— Propietarios de fincas cercanas.

— Trabajadores y técnicos de la construccion
y empresas suministradoras de material.

— Empresas de automoviles y subsidiarias.

— Primordialmente los vecinos de la zona de
Pedralbes por mejorar la circulacion.

Percepcion negativa

— Expropiados de viviendas, comercios,
talleres y puesto de trabajo.

— Vecinos molestados por las obras.

— Afectados por la rotura social de los barrios.

— Ciudadanos gue no aceptan autopistas
urbanas por razones de estética, de calidad
de vida, armonia de la trama urbana,
etcétera.

LOS IMPACTOS INDIRECTOS
Transformaciones a largo plazo

Consolidacion de la segregacion social

Cambios de la estructura de clase: en el pri-
mer tramo, las clases populares de Sants y Les
Corts, son sustituidas por clases medias.

Aumento de precio de las viviendas.

Cambios morfologicos
Densificacion de todo el recorrido.
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Construccion de edificios pantalla sin mejorar
las condiciones del entorno.

Algunas zonas urbanas quedan definitivamen-
te marginadas de sus barrios historicos.

Efectos en el medio

Aumento de la polucion y del ruido.

Algunas calles canalizan el trafico hasta los
pocos accesos al Cinturén sufriendo una gran
degradacion ambiental.

Efectos en el marco de vida

Su trazado crea el efecto de barrera e impide
el establecimiento de relaciones sociales entre
ambos lados.

Se producen posteriormente cambios residen-
ciales, esta vez de repulsion de familias de cla-
se media que buscan lugares mas silenciosos y
humanizados.

Efectos en la produccion

Aumento de la demanda de negocios de re-
paracion y venta de automoviles.

Efectos en la circulacion

Desde la Plaza Lesseps hasta la Plaza Cerda
el transito es denso, descongestionando otras
vias centrales como la Diagonal.

FOTO 14, El ultima tramo del | Cinturdn fue uli

o mas como apar-
camiento que como via de circu! ni*

(%)

Se producen atascos frecuentes, aumenta la
contaminacion y no acaba de cumplir su funcion
de via rapida debido a los semaforos.

Percepcion de los impactos indirectos

Percepcion positiva

— Habitantes de zonas cercanas que pueden
utilizar la via para desplazamientos
cofidianos.

— Otros ciudadanos en el mismo sentido.

— Empresas de automoviles y talleres.

— Comercios y talleres de ciertas zonas.

Percepcion negaliva

— Vecinos que sufren la polucion y el ruido.

— Vecinos que sufren Ia rotura social de los
barrios.

— Personas que cotidianamente deben
atravesar la autopista utilizando los pocos
pasos existentes.

LAS OBRAS DE DEMOLICION

En las penultimas eleccicnes a la Alcaldia de
Barcelona, tanto el candidato por Convergencia

FOTO 13. En 1985 el Ayuntamiento decide derribar el tramo eleva-
do de la Plaga Alfons X (*)
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dac
Turé de la Rubira

Adudcetart FOMENTO DE OBRAS Y CONSTRUCCIONES, ». A
HUARTE Y CIA S.A. EMPRESARIS ASSOCIATS.

FOTO 16. Equipamiento para juegos de nifios debajo de! Cin-
turon ()

FOTO 18. Obras de enlace del | Cinturdn con la boca sur del Tunel FOTO 17. El enlace con el Tune! de la Rubira solo podia realizarse
de la Rubira (°) coneclando con el framo elevado para evitar la demolicion de
edificiaos (")

FOTO 21. Las obras del Cinturdn dejan de ser confiictivas al lograr
el consenso de los alectados ()
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Democratica de Catalunya Ramén Trias Fargas,
unido al Arquitecto Ricardo Bofill, como el pro-
pio Pasqual Maragall con el Arquitecto Oriol
Bohlgas, presentaron programas municipales
basados casi exclusivamente en el urbanismo.
Una de las promesas del actual Alcalde era rec-
tificar el Cinturon y devolver su antiguo origen de
Ronda en el tramo del Guinardd. En este ultimo
tramo, la reivindicacion del derribo de la parte
elevada ha sido constante por parte de las Aso-
ciaciones de Vecinos de la zona con el apoyo de
la Federacion barcelonesa.

DEMOLICION Y RECONSTRUCCION

Asi, el peso de la percepcion negativa canali-
zada a través de movilizaciones populares, pro-
voco la decision del Ayuntamiento de derribar el
tramo elevado del barrio del Guinardé (Plaza Al-
fonso X) (foto 13).

En realidad. las criticas de los vecinos tienen
su fundamento. No obstante, no seriamos obje-
tivos si no expusiéramos también otros motivos
que nos han parecido evidentes, algunos ajenos
al trazado propiamente técnico y que durante
anos han provocado fuertes impactos negativos
en el entorno.

1. En el tramo de Travessera, cuando des-
pués de algunos atropellos se quisieron construir
pasos elevados, resulté que entre la calzada y
los edificios no habia espacio para construir la
rampa de acceso. Se construyeron algunos pa-
sos subterraneos, pero son rechazados por ra-
zones de seguridad ciudadana.

2. La autopista inacabada, sin acceso en el
ultimo tramo, durante anos ha servido de apar-
camiento (foto 14).

3. Se permitio durante anos el aparcamiento
indebido tambien debajo del Cinturén en la Pla-
za Alfonso X, lo cual provocd una gran degrada-
cion paisajistica, asi como el aumento de la pe-
ligrosidad ciudadana (foto 15).

4. Seinstalaron algunos equipos para juegos
infantiles, pero a los nifos no les gustan las ac-
tividades debajo de una via de circulacion rapi-
da (foto 16).

5. La desaparicion de una parte del Parc de
les Aigles en una zona tan densificada fue otro
motivo de descontento.

La poca utilizacién del tramo final de una via
gue no enlaza con la Avenida Meridiana, que es
donde deberia acabar, justificaba, segun pare-
ce, su derribo. No obstante, una vez decidida la
demoalicién, parecié descubrirse que una gran
Barcelona, olimpica o no, un dfa utilizaria los tu-
neles de Collcerola, el de Horta ya construido
pero inacabado por las mismas razones politicas
y economicas que paralizaron las obras del Cin-
turén (foto 17). La apertura de este tunel se ha-
ria dificil sin via de enlace (foto 18), y asi se derri-
bo unicamente la parte de calzada sur dejando
tal cual la parte norte. Al mismo tiempo, comen-

zaron las obras de los enlaces al mencionado
tunel.

Las obras de derribo desencadenaron polémi-
cas en los periodicos, y légicamente entre gru-
pos profesionales, tanto por el coste que supo-
nia para el ciudadano como el hecho de hipote-
car el buen funcionamiento de la via. No obstan-
te, las alegaciones no sirvieron para paralizar las
obras de derribo de la mitad de la via, la exis-
tencia de la otra mitad parece que molesta me-
nos a los barceloneses.

El resultado de esta actuacion manifiesta
como en el caso de la Plaza Lesseps, una deci-
sion salomonica: la parte demolida del Cinturon
ha permitido recuperar una parte de la Plaza Al-
fonso X y de la Ronda del Guinardé. La parte ele-
vada, ademas de su funcion intrinseca de cana-
lizar el trafico, enlaza a través de un nuevo via-
ducto con el Tunel de la Rubira (Horta). Paradé-
jicamente, los vecinos han celebrado el triunfo
de ver satisfecha parte de su reivindicacion y
aceptado el enlace, también elevado hasta el tu-
nel (fotos 19 y 20).

El consenso respecto a esta obra es evidente
(foto 21). Por una parte, porque los movimientos
sociales urbanos paradigmaticos en la Barcelo-
na de los anos sesenta-setenta estan adormeci-
dos o muertos; por otra parte, la construccion de
nuevas vias de circulacion son asumidas, en ge-
neral, por los barceloneses. Pocas voces y me-
nos los medios de informacion de masas, cla-
man por el medio ambiente urbano, por recupe-
rar las calles para pasear y no simplemente para
el trafico. La expresion «una calle no es una
carretera» esta lejos de ser asumida, como tam-
bién parece estar lejana una politica de transpor-
tes publicos en la que el ferrocarril subterraneo
constituya una verdadera red, permitiendo la flui-
dez y el ahorro de tiempo y dinero en los des-
plazamientos cotidianos.

En fin, Barcelona construye hoy Cinturones
que van a dar otra fisonomia a la ciudad y van a
inducir a otros modos de vida. Cabe esperar que
la prospectiva de sus impactos evite al maximo
sus aspectos negativos.

ANTE LA CONSTRUCCION DE LA ULTIMA
FASE

El enlace del Primer Cinturén con el Tunel de
la Rubira se justificd con la desestimacion de
continuar el trazado hasta la Avenida Meridiana.
Asi, en 1985, los afectados por el Gltimo tramo
(calle Cartagena-Avenida Meridiana) solicitaron
al Consistorio la desafectacion de las propieda-
des puesto que desde la decada de los anos se-
senta tenian paralizada toda accion de venta, de
construccion o de reforma.

Ante el silencio administrativo, a finales de
1987 a través de las Asociaciones de Vecinos,
se presenta al pleno del Consejo del Distrito Hor-
ta-Guinardé la solicitud de recalificacion de las
propiedades afectadas. Hasta el momento sigue
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el silencio. Son un total de 494 viviendas y 203
locales, es decir, 697 propiedades a las que du-
rante mas de veinte anos no se les ha permitido
ninguna obra.

La ultima informacién no oficial recibida por los
afectados es que esta prevista la construccion
de esta via rapida, en principio para 1992, aun-
que esto ya no es posible. Otra hipdtesis, es el
afincamiento del futuro Tren de Alta Velocidad en
la estacion de la Sagrera, para lo cual seria ne-
cesaria una infraestructura de soporte al paso
del ferrocarril.

HACIA UNOS ESTUDIOS DE IMPACTO

EN MEDIO URBANO QUE ASEGUREN LOS
ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL
Y SOCIAL

Con la identificacion de los efectos mas rele-
vantes de la construccion del Primer Cinturon de
Ronda, nuestra idea directriz consiste en subra-
yar la importancia de los estudios de impacto so-
cial teniendo en cuenta lo siguiente:

En primer lugar, desde el Real Decreto de ju-
nio de 1986, es obligatorio realizar estudios de
impacto ambiental para los proyectos de gran-
des infraestructuras. Junto con el proyecto téc-
nico, se presentan a informacién publica, se
atienden las eventuales alegaciones hasta lograr
el consenso del proyecto. Una vez aprobado, in-
teresa no retardar el inicio de las obras ya que
el medio urbano se transforma rapida y con-
tinuadamente.

En segundo lugar, desde el punto de vista de
las dinamicas urbanas, una nueva infraestructu-
ra como es el caso de los Cinturones en el inte-
rior de las ciudades, deberia plantearse como
una cuestién social teniendo en cuenta el punto
de vista técnico, el urbanismo global de la aglo-
meracion, las politicas de transporte y los facto-
res medioambientales. Recordemos que nues-
tras ciudades pretenden situarse en la etapa
posindustrial con nuevas preferencias culturales
referente al hébitat (huida de las periferias pro-
blematicas, revalorizacion de los centros...) y una
economia basada mas en empleos terciarios que
industriales, lo que supone gue los desplaza-
mientos domicilio-trabajo tienden a ser despro-
gramados (3).

En tercer lugar, el analisis de los impactos so-
ciales debe abarcar toda la aglomeracion, aun-
que haciendo especial atencion a las areas afec-
tadas directamente, agrupando los tejidos urba-
nos y sociales homogéneos. En el caso que nos
ocupa, los Cinturones no pueden analizarse tan
sélo como un elemento mas del sistema de trans-
porte, sino en una vision de espacio «multipro-
posito». Desde este punto de vista hay que po-
ner atencién a los espacios urbanizados, puesto
que una serie de medidas deberan proteger el

(3) Eslos aspeclos han sido analizados por Rosa Junyent: =Es-
tudi d'impacte Ambiental=, El medi Social de il Cinturd de Barcelona
Tram Avenida Diagonal-Cinturé Litoral. Encargo de |a Direccid Gene-

medio ambiente social: evitar al maximo el efec-
to barrera, utilizar asfalto poroso y adopcion de
vallas para mitigar el ruido con niveles previstos
de 80 decibelios, cuando la normativa de Barce-
lona situa en 55 decibelios el maximo tolerado.
Cuidar los aspectos estéticos del disefio ya que
pueden contribuir a una segregacion espacial
(Junyent, R. y Giménez Capdevila, 1989).

En cuarto lugar, hay que distinguir los impac-
tos fundamentales de los impactos inducidos.
Entre los primeros, hay que ser sensible a los
problemas de las expropiaciones y tener en
cuenta las perturbaciones que se produciran du-
rante las obras. Entre los segundos, hay que po-
ner atencién a los proyectos inmobiliarios de re-
modelacién en las zonas afectadas ya construi-
das o urbanizadas. Las areas poco urbanizadas
van a revalorizarse y en ellas pueden materiali-
zarse compensaciones.

El analisis de los impactos inducidos debe
correlacionarse con el grado de importancia de
los impactos fundamentales relativos a la vulne-
rabilidad de la zona afectada. Distinguimos en-
tre una serie de impactos:

— Los efectos fisicos, que comprenden los
problemas propios de la ecologia urbana, expro-
piaciones, demoliciones, perturbaciones en las
redes urbanas, etcétera.

— Los efectos sociales, que contemplan las
molestias durante las obras y la transformacion
del medio social como consecuencia de la mu-
tacion espacial. Efectos de rotura del rejido ur-
bano, trasvase de la poblacion, aumento de la
contaminacion ambiental, cambios en los habi-
tats de comportamiento, etc. Son series de per-
turbaciones ecolégicas del medio humano.

— Los efectos econdmicos, que afectan a la
economia urbana y a las relaciones economicas
globales. Deben contemplarse los efectos de
arrastre producidos por los impactos tal como
han sido optimizados: libre actuacién de las fuer-
zas especulativas, o resultado de propuestas de
intervenciones compensatorias.

El estudio de los impactos socioecondmicos
debe orientar la intervencion de los poderes pu-
blicos para reequilibrar el medio afectado con la
dotacion de equipamientos, servicios, activida-
des y alojamientos. La intervencion sobre la pro-
piedad del suelo es en definitiva una politica de
economia urbana; asi pues, tanto el diseno de la
obra como el control de procesos especulativos
pueden repercutir en beneficio de la colectividad
afectada.

En resumen, ante la construccion de una nue-
va infraestructura en medio urbano, hay que con-
siderar los impactos que aparecen fuertes, los
cuales desencadenaran impactos inducidos. De-
ben tenerse en cuenta las dificultades o los as-
pectos negativos para eliminarlos o reducirlos,
asi como las oportunidades o aspectos positivos.

ral de Carreleres del Dpl. de Politica Territorial | Obres Publigues de
la Generalitat de Catalunya, 1930,
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A partir de la prospectiva de impactos podran
elaborarse diferentes escenarios y establecer
negociaciones con las colectividades afectadas
como también proponer medidas compensato-
rias para los impactos negativos que no puedan
eliminarse.

Recordemos que la disponibilidad de negocia-
cion con los afectados es importante para el de-
sarrollo no conflictivo de un proyecto. Finaimen-
te, hay que tener en cuenta que impactos a prio-
ri negativos pueden tener potencialidades po-
sitivas.
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MADRID, LA ORDENACION
DE LA CARRETERA

DE ANDALUCIA.

Las obras publicas de acce-
sOo como determinantes de
trazado de la periferia

Juan Luis Dalda, con
José Luis Pérez Franco,
José Diaz Sotelo y
José Rumeu

Este articulo resume aspectos de la Memoria del Estudio
de Ordenacién del Entorno de la carretera de Andalucia en
el lérmino municipal de Madrid, realizado en 1986-87 por en-
cargo de la Gerencia Municipal de Urbanismo, cuyo Depar-
tamento de Planeamiento dirigia José Maria Ezquiaga

E! Estudio plantea dos consideraciones principales: la pro-
pia de un proyecto delallado de la Avenida y sus bordes, v
la de una raflexxdn territonal capaz de sintetizar una imagen
morfologica de la Cuna Sur, que aporta ideas para compat|-
bilizar los trazados de las piezas de desarrollo del PGMM de
1985 en funcion de la transiormacion de la actual carretera
en Avenida Urbana. dotada de una plataforma reservada
para un tranvia igero

Madrid: the setting out of the Andalusian Highway: in-feed
public road works as a determining factor in the layout of
city outskirts

This article synthesizes some topics from the Planning Re-
port for the Envinronment of the Road 1o Andalucia in the City
of Madnd, which has been elaborated for the City Planning
Agency under direction of Jose Marla Ezquiaga in 1987

The Plan states two main questions: one is referring 1o
the detailled design of the new Avenue and ist borders, the
other, advancing some territorial sugerencies in order to pro-
pose a morphological image of the southerm district of Ma-
drid, trying to coordinale the ditferent developmenis and the
transformation of the present Road into an Urban Avenue m-
cluding a lane reserved for the tram

1. LOS CAMBIOS DE TRAZADO Y FUNCION
DE LA CARRETERA Y SU INCIDENCIA
EN LA PERIFERIA SUR DE MADRID

El origen de la aclual carretera de Andalucia
se encuentra en la configuracion de la red prin-
cipal de carreleras efectuada por la monarquia
borbonica en la segunda mitad del siglo xviil
Esta red, programada desde Madrid con carac-
ter radial, define las seis carreteras de comuni-
cacion con las provincias del Norte, con Catalu-
na, Valencia, Andalucia, Extremadura y Galicia
Parcialmente se apoya esle trazado en los cami-
nos a los Reales Sitios que se habian iniciado
anteriormente.

El trazado de la carretera de Andalucia se de-

Juan Luis Dalda es Aiquilecto. Oficina de Plansamiento. La Cornu-
fiz J. L. Perez Franco y J. Diaz Sotelo son Arcuitectos v J. Rumeu
@s Ingenierode C C y P

fine en su momento inicial (1761) desde el Puen-
te de Toledo, a donde se ha hecho concluir la
triangulacion barroca de paseos y glorietas que
colonizan la periferia sur del casco histarico de
Madrid

Del Puente de Toledo se abren tres caminos:
el de Carabanchel, el de Toledo y el de Andalu-
cia por Aranjuez. El de Toledo se muestra en los
planos de la época y primeros parcelarios de tra-
zado sinucso —probablemente el antiguo cami-
no rea—, no asi los de Carabanchel y Andalu-
cia gue aparecen trazados como camings «rec-
tos y salidos» tal como queria el RD de 10 de ju-
nio de 1761. Los planos de la época, como el
Tardieu de 1788, describen el paso del Manza-
nares y el trazado paraleio hacia el Oeste del ca-
mino de Andalucia hasta doblar hacia el Sur casi
en el cruce con el camino del Vado de Santa Isa-
bel, El camino aparace arbolado y articulado me-
diante una glorieta, descripcion exacta a |a vista
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FIG. 1

del detalle que ofrece el Plano Catastral de Co-
lubi en 1886.

La funcionalidad del trazado inicial, asi como,
probablemente, las caracteristicas de firme y
seccion no cambian a lo largo del siglo xix. En
1990 el tramo de la carretera en el Término de
Madrid aparece reflejado en el plano de Canada
con el nombre de calle de Antonio Lopez con su
caracteristico arbolado inicial.

En 1898 se proyecla la primera variante con-
sistente en la construccion de un puente sobre
el rio Manzanares trazado desde la glorieta de
Legazpi. El proyecto del ingeniero Machimbarre-
na, consistente en un framo metalico en arco de
50 m de luz articulado en sus arrangues sobre
los estribos de fabrica, sufre diversas modifica-
ciones y reformas en 1901, 1905 y 1910.

El nuevo trazado cambia la relacién con Ma-
drid estableciendo el acceso a la carretera de
Andalucia desde Atocha por el Paseo de Deli-
cias; define su encuentro con Antonio Lopez (fu-
tura glorieta de Cadiz), cabeza de puenie para
el desarrollo del suburbio Sur y divide la pradera
del Canal en dos solares municipales donde se
ubican el Matadero y Mercado de Ganados vy €l
Mercado de Frutas y Verduras.

Las primeras décadas del siglo conocen el
sallo edificatorio del Manzanares hacia la perife-
ria Sur. Si el plano de Canada de 1900 muestra
ya parcelaciones salpicando lcs bordes de An-
tonio Lopez, el primer plano topografico preciso,
de 1929, ilustra una apreciable consolidacion de
las margenes de la carretera de Andalucia, asi
como el completo desarrollo del triangulo de las

Plano de Madrid y sus inmediaciones A TAREWEL, 1788

Carolinas al Sur del puente del Ferrocarril de Por-
tugal. Especialmente significativo, por tratarse de
la primera gran colonia de la periferia sur depen-
diente de una carretera radial, es el trazado de
Usera apoyado en el eje que desde el cruce Le-
gazpi-Puente de la Princesa sube hasta la carre-
tera de Toledo, eje cruzado por la permanencia
del Camino Corto de Villaverde (en 1929 calle Al-
mendrales). El valiosisimo plano de 1955, que in-
cluye ya los términos anexionados de Villaverde
y Carabanchel, muestra bien a las claras el des-
tino de la Cuna Sur, entre las colonias ortodoxas
y las marginales a un paso de la oleada de los
poblados. Con peso menor de las trazas agrico-
las del territario, es la infraestructura de la capi-
tal soporte y limite del crecimiento que se em-
pieza a mostrar autonomo. El ferrocarril segrega
y permite la localizacion industrial. El conjunto,
formado por las carreteras comarcales con las
radiales, sera su trama soporte. Entre el camino
de Perales y la carretera de Toledo las carrete-
ras de San Martin de la Vega, la de Getafe a Ma-
drid por Villaverde, la transversal de Caraban-
chel a la de Andalucia [Avenida de los Poblados
(1)], el Camino Viejo del Puente de Toledo a Vi-
llaverde, y el de Villaverde a Vallecas se descu-
bren para la Administracion como armazon para
una colonizacion posible por fragmentaria, su-
burbial y barata, donde los temas del trazado se
resuelven al interior del area de oporiunidad.

La misma légica abstracta y desconexa se ins-
trumenta para el largo proyecto de ejecucion de
la Avenida de Cérdoba. El Plan General de Ac-
cesos a Madrid de 1944 incluye esta variante
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FIG 2 Proyecio del ingenjero MACHIMBARRENA para el puenle de unidn del Paseo de Delicias con la Carrelera de Madrid a Cadiz. 1898
Archivo General de la Administracion Chil del Estado. Seccian de Obras Publicas

FIG 3 Plana Topografico y Parcelano del Distrito de Villaverde (1955). Ayuntamanio de Madrnid
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FIG. 4. Tres proyectos de Vanante de la Avenida de Cérdaba en 1968 (A), 1962 (B) y 1954 (C). AGA. Seccion OF,

proyectada en 1946, que se comienza a ejecu-
tar en 1948, se reforma su proyecto en 1949 y
se interrumpe en 1953 en estado de ejecucion
parcial. La variante, cuyo trazado no responde al
Plan General de 1941-46, pero que aparece en
el Proyecto Parcial de Ordenacion de Villaverde
de 1950, es objeto de varios proyecios, cuyo
desmenuzamiento es de interés reflejar. El pri-
mero, de 1954, denominado «de terminacioén del
de Acceso a Madrid por la carretera Nacional de
Madrid a Cadiz. Trozo 2.°» y susctita por el inge-
niero Martinez Tourné, mantiene las bases del
proyecto de 1946 e incluye una glorieta terminal
con un ancho de 71 m para recoger el enlace
transversal con las «carreteras de Valencia,
O'Donell y Barajas siguiendo la via Abronigal».

Esta idea, antecedente /n situ del actual acce-
so desde la carretera de Andalucia al Nudo Sur,
es desechada en ¢! proyecto reformado que el

ingeniero Miranda Lafuente redacta en 1962 y se
ejecuta en 1967 con pequenas variaciones. La
concepcion de ambos proyectos en cuanto a tra-
zado y capacidad viaria es, sin embargo, comun.
Se abandona el tramo de Antonio Lopez y susti-
tuye por una variante recta desde la Glorieta de
Cadiz hasta el PK 6,120. Esta variante, de 36 m
de plataforma, permite la creacion del primer
segmento de autovia con tres carriles de 3,50 m.
en cada sentido, obliga a salvar, mediante un
historiado puente, el Ferrocarril de Portugal y el
arroyo de Pradolongo y supone un corle expro-
piatoric en la cabecera del barrio de Usera, en
la propia topografia natural y en la parcelacion in-
dustrial que se ha ido generando con frente a An-
tonio Lopez.

Bidagor, en 1941, habia visto una solucion di-
ferente, al enlazar directamente la Glorieta de Le-
gazpi con el tramo recto de la carretera de An-
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dalucia, manteniendo la alineacion del Camino
del Vado de Santa Isabel (calle del Maestro
Arbo) y salvando el Manzanares con el puente
diagonal. El corte en el tejido generado por el
proyecto de 1954 se remata definitivamente en
1968, con un acondicionamiento de seccion del
ingeniero Guitart y de Gregorio. Se ha heredado
una via rapida segregada, 1anto de la colonia de
Almendrales como de las parcelas industriales
de Antonio Lopez y una Glorieta de Cadiz orga-
nizada como nudo de trafico, sin caracter urba-
no, que ha dificultado hasta eliminarlo el acceso
a Antonio Lopez en €l area de las Carolinas.

Todavia en 1956 un Proyecto de Moderniza-
cion resuelve con una pavimentacion de aglome-
rado asfaltico sobre la base existente la cualifi-
cacion de una calzada de carretera de 7.80 m
de ancho de los tramos entre los PK 7,667 y
9,335. El ancho contrasta notablemente con los
36 m de la Avenida de Cdrdoba. Aun cuando la
finalizacion de estas abras se produce en 1967,
en 1963 se habian trazado ya |las bases del cam-
bio de funcién de la carrelera a la aulovia a tra-
ves del Plan General de Ordenacion Urbana del
Area Metropolitana. El planeamiento de la Red
Arterial de Madrid de 1972, el Plan Especial del
Manzanares-Autopista del Sur de 1974 y los pro-
yectos que los ejecutaron parcialmente, han con-
figurado la situacion actual en |la que la carrete-
ra de Andalucia esta desdoblada en todo su tra-
zado con tres carriles por sentido desde la Glo-
rieta de Cadiz hasta el viaducto de Andalucia y
dos en el tramo Sur del Término; se han ejecu-
tado intersecciones a distinto nivel en el cruce
de la carretera de Villaverde a Vallecas y en el
entorno del cruce del Ferrocarril de Madrid a
Alicante,

Finalmente el acceso directo al Nudo Sur ya
recogido por el PGMM de 1985, pero que res-
ponde conceptualmente a un proyecto anterior y
que ha sido abierto al trafico en 1986, ha com-
pletado este largo proceso de especializacion
funcional del camino de Andalucia a la actual
carretera Nacional IV de Madrid a Cadiz.

La interpretacion que se apunta, al hilo del
analisis de los cambios en la concepcion y fun-
cion de la carretera de Andalucia, confirma la hi-
potesis adoptada por el PAl de Villaverde en
1979 de entender la Cuna Sur como gran unidad
suburbial dependiente del centro y delimitada
por la carretera de Toledo y por la vaguada del
Manzanares.

La unidad al interior de la cuna viene dada por
el mecanismo de generacion de paquetes auto-
nomos de usos monofuncionales: industriales,
residenciales, grandes equipamientos; localiza-
dos como hijuelas de las grandes infraestructu-
ras de transporte: sistemas ferroviarios, carrete-
ras comarcales, fundamentalmente la propia
carretera de Andalucia y sus enlaces; cerrados
y casi desconexos entre si como poblados, co-
lonias, poligonos y enclaves, sin otra trabazon ur-
banistica que la logica de |a calificacion zonal de
los Planes Generales del 41 y 63 y de sus viola-
ciones de oportunidad; es decir, sin trazado co-

nectivo, sin grano y sin escala de continuidad,
sin formar ciudad.

La profundidad del analisis del PAl —desarro-
llado en tres ambitos territoriales correspondien-
tes a las subareas de Usera, Villaverde Alto y Vi-
llaverde Baijo y posteriormente refundido en 1980
y 1982 en dos documentos publicados para di-
fusion y debate, redactados por distintos equi-
pos y de los que solo el de Villaverde mantiene
la coherencia del analisis— lo ha convertido en
pieza referencial del diagndstico y del tratamien-
to que el PGMM de 1985 establece sobre la
Cuna Sur en su conjunto.

2. LAS DETERMINACIONES DEL PLAN
GENERAL DE MADRID DE 1985

El Plan General de Ordenacion Urbana del Mu-
nicipio de Madrid plantea respecto al area glo-
bal de la Cuna Sur una propuesta de contenido
estructural, tendente al reequilibrio de la ciudad
sobre la base de su actual modelo territorial. So-
bre el conjunto de la Cuna inciden tres de las cin-
co denominadas grandes operaciones estructu-
rales: el Parque Lineal del Manzanares, la remo-
delacion de Atocha y el distribuider y nuevo ac-
ceso Sur. La nueva estructura se complementa,
en su grado mas detallado, con trazados de
complexién y conectividad del viario secundario
y descentralizacion del equipo y servicios, inclui-
do el terciario. Es asi que sobre la carretera de
Andalucia se determinan un conjunto de Planes
de Reforma y pequeno crecimiento que, en
coherencia con el cambio de funcion de la via,
persiguen la transformacion de la carretera en
avenida urbana.

El cambio de funcian territorial de la carretera
de Andalucia se deriva tanto de la nueva con-
cepcion del sistema de transporie publico como
de las propias propuestas de distribucion del tra-
fico rodado del sur metropolitano,

La concepcién del sistema de transporte pu-
blico afecta a la Cufia Sur y mejora su accesibi-
lidad relativa, no solamente mediante las radia-
les del ferrocarril suburbano desde Atocha y Bo-
livar por Villaverde, sino también por la integra-
cion del sistema de autobuses, la localizacion de
intercambiadores modales en el Sur de la almen-
dra central y la propuesta de transporte comple-
mentario del Metro en platatorma reservada.

La propuesta de contenido e incidencia mas
directa es la de! distribuidor Sur y nueva varian-
te 0 By-pass, desde el km 12 de la actual N-IV
hasta el Nudo Sur de la M-30. Las caracteristi-
cas del distribuidor Sur son las de una autovia
de caracteristicas geométricas minimas, corres-
pondiente a la A-80 con intersecciones a desni-
vel. Esta autovia engarza con un nudo en la N-V
y continua el gran nudo «extension» del Nudo
Sur. A su vez, con ese nudo se conecta con la
nueva via gue, bordeando Mercamadrid, trans-
curre por la traza del cuarto cinturdn de la Red
Arterial de 1972, Con esta propuesta se configu-
ra o que pasa a ser |a base de todo el sistema
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viario de Madrid, formado por el Distribuidor Sur,
el By-pass y el ramal esle de la M-30. Se plan-
tea su entrada en funcionamiento por fases:
Nudo Sur; construccion en un solo sentide de la
conexion con el Nudo Sur (By-pass corto) y co-
nexion entre el nuevo distribuidor y el km 12 de
la carretera de Andalucia: By-pass largo o va-
riante de Andalucia. Con este variante se redu-
ce la carga de trafico metropolitano sobre la N-IV
facilitando el acceso a Madrid. A su vez esta me-
dida permite transformar la N-IV, en todo €l tra-
mo que transcurre por el municipio de Madrid,
en una via mas urbana y permeable al tejido que
estructura, al quedar liberada de parie del trafi-
co y cambiar éste su composicion.

A tal fin el Plan General establece recomenda-
ciones pormenorizadas para el diseno viario del
area y de la propia N-IV,

Es, sin embargo, la determinacion estructural
mas novedosa del PGMM la del establecimiento
de una plataforma reservada para el transporte
coleclivo, que puede ser usada por un metro li-
gero y de superficie o constituir una reserva para
autobuses. E| Plan propone una linea que enla-
zaria el intercambiador de Legazpi con el Sur
municipal a lo largo de 7,1 km de la carretera de
Andalucia. Esta linea, la 5, ha sido analizada con
mayor detalle en un estudio sobre posibilidades
técnicas y economicas, concluyéndose su viabi-
lidad y dandose preferencia a la solucion de me-
tro ligero.

El Plan General contiene finaimente determi-
naciones sobre cinco areas remilidas a planea-
miento ulterior directamente colindantes con el
sistema general viario constituido por la carrete-
ra de Andalucia y sus enlaces. Estas areas de
planeamiento son: el Plan Especial de Reforma
Interior de las Carolinas, el Plan Parcial Oeste de
San Fermin, el Plan Especial de Reforma Interior
Rancho de El Cordobés, el Plan Parcial de El Es-
pinillo y el Plan Especial de Villaverde Cruce.
Cuandao se realizo el presente Estudio de Orde-
nacion, estos planes, a excepcion del de Villa-
verde, se encontraban en fases preliminares de
estudio.

3. LA PROPUESTA DE ORDENACION
DE LA AVENIDA DE ANDALUCIA

El objeto del Estudio de Ordenacion del Entor-
no de la carretera de Andalucia fue proporcionar
un conjunto de ideas desarrolladas con detalle
suficiente para permitir la toma de decisiones y
para orientar la definitiva redaccién de los Pro-
yectos y Planes que afectan al entorno y priori-
tariamente; del Plan Parcial de Ordenacion del
Sector de San Fermin; del Plan Especial de Re-
forma Interior del Ranche de El Cordobes y del
Plan Parcial de El Espinillo, asi como de los Pro-
yectos de la Autovia Madrid-Sevilla (tramo Villa-
verde-Sesena) y del Distribuidor Sur Metropo-
litano.

El Estudio contiene |la ordenacion detallada de
los tramos de la carrelera que denominamos

Avenida de Andalucia, proponiéndose sugeren-
cias sobre el tratamiento de las areas de borde.
Se incluye, asimismo, una reflexion sobre el en-
cuadre territorial o area de incidencia del con-
junto de actuaciones y desarrollos en marcha so-
bre la Cuna Sur, tendente a ofrecer una imagen
morfolégica y no meramente zonal de la misma.

El estudio y la propuesta realizados confirman
en general la correccion de los criterios y deter-
minaciones contenidos en gl Plan General.

La evolucion de funcion y trazado de la carre-
tera de Andalucia, implementada por las solucio-
nes estructurales determinadas por el PGMM vy
complementada con las actuaciones de borde
previslas en su desarrollo, permiten reentender
la carretera N-IV como Avenida Urbana que,
manteniendo una elevada capacidad de rafico
y una seccion viaria constante de tres carriles por
sentido, posibilita su transformacion progresiva
hasta alcanzar su definitiva funcion de eje urba-
no de animacion y estructuracion de los tejidos
de borde. Entre la Glorieta de Cadiz y el arran-
que del viaducto de Andalucia las calzadas via-
rias aceptan aceras a nivel y vias de servicio con
funciones complementarias de aparcamiento,
haciendo posible la minoraciéon de la segrega-
cion de traficos y permitiendo el desarrolio pleno
del concepto de Avenida urbana recorrible y cru-
zable peatonalmente. Las intersecciones con lag
calles se producen a nivel, reguladas por sema-
foros como regla general. A partir del viaducto y
hasta el arranque del By-pass la Avenida pierde
su continuidad peatonal y mantiene la segrega-
cion entre traficos viarios y peatonales, asi como
enlaces a distinto nivel con |los paquetes de bor-
de, que se coneclan umbilicalmenle con la carre-
tera.

Se distinguen, pues, dos grandes tramos: la
Avenida y la Aulovia.

Dada la configuracion de la Cuna Sur carac-
terizada por la articulacion viaria de sus piezas
a partir de la carretera radial, los electos de la
reestructuracion de la carretera de Andalucia al-
canzarian no solo a las dreas inmediatas, sino
que puede preverse un amplio efecto difusor
transversal. Territorialmente la Avenida funciona-
ria no sélo como eje radial, sino también como
pieza de una malla de conexiones transversales.
La ordenacién urbanistica de los bordes estable-
ce el acento en la continuidad de estas conexio-
nes laterales que posibilitan recorridos alternati-
vos y complementarios de la Avenida, como son
los de las calles de Antonio Lopez, Aimendrales,
eje viario del Parque de Pradolongo, camino de
Perales, eje Estafeta-Antequera y su prolonga-
cion en el Espinillo, asi como la actual carretera
de Madrid a Villaverde.

Desde la optica de imagen urbana y de traza-
do pueden distinguirse dos ambitos continuos
territorialmente diferenciados:

Al Norte del distribuidor Sur metropolitano y te-
niendo como limite Este la via Parque o camino
de Perales, como limite Oeste la Avenida Rafae-
la Ibarra y como limite Norie el Manzanares, se
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FIG. 5 Ordenacion de conjunto propuesia para fa Cuna Sur.
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tiene un continuo urbano en el que los fragmen-
tos de barrio tienden a configurar una ciudad con
predominio de manzanas y alineaciones, en las
que los nucleos iniciales: Usera, Las Carolinas y
San Fermin actuan, por su morfologia, como fac-
tores de diversidad y complejidad frente a la po-
breza funcional de los Poblados. El acabado pro-
puesto en el PGMM para las piezas de borde de
Usera y el trazado de Pradolongo ayudan a for-
malizar continuidades que se extienden hacia
Moscardd, Zofio, Orcasitas y Orcasur. La propia
cualificacion que establece Pradolongo se ve efi-
cazmente complementada por el Parque Lineal
del Manzanares. La reordenacion de la Avenida
asume en este ambito una funcion compleja en
relacion a sus bordes. Por un lado la construc-
cion del acceso al nudo Sur descarga a la Ave-
nida de Cérdoba de su funcion de travesia y per-
mite aliviar la Glorieta de Cadiz y el Puente de la
Princesa. La ordenacion de las conexiones trans-
versales con Pradolongo y Antonio Lopez, asi
como la liberacion del pasillo verde sobre el
ferrocarril Bolivar-Villaverde-Parla —en relacion a
un avance de determinaciones de liberacion de
suelo en el ambito del futuro Plan Especial de
Las Carolinas— permiten una amplia peatonali-
zacion y ajardinamiento del area, asi como la po-
tenciacion del papel urbano de Antonio Lopez.
Ambas acciones se ponen en relacion con la or-
denacion de accesos y del entorno de la Resi-
dencia 1.° de Octubre. La oportunidad de la re-
flexion sobre la plataforma reservada al metro li-

A Antonto Ldpes

gero en superficie y su trazado desde la Glorieta
de Legazpi por Maestro Arbos, Parque del Vado
de Santa Isabel y Antonio Lopez, nos ha llevado
a una reconsideracion mas radical de la solucion
dada por el PGMM para los accesos al 1.° de Oc-
tubre, proponiéndose la supresion del puente
S-N y su sustitucion por una interseccion en su-
perficie, que permite, tanto la ocupacion de todo
el suelo, como la ubicacion idonea de la parada,
como la continuidad del verde hacia el Parque Li-
neal. Funcionalmente no se cambian los concep-
tos de trafico, excepto en la adicion de dos carri-
les para la continuidad de Antonio Lépez hacia
el Sur. La nueva glorieta posibilita tambien la
continuidad peatonal en superficie en las direc-
ciones S-N y E-W, asi como el que |a plataforma
discurra en el eje de la Avenida hasta el arran-
que del viaducto.

En este encuadre territorial, el argumento que
se sustenta sobre los planes de borde de Oeste
de San Fermin y Rancho de El Cordobés preten-
de confirmar los conceptos que desde el PGMM
y los Avances del trazado de estos Planes se ha
iniciado: continuidad de fachada sobre la Aveni-
da, continuidad transversal de las manzanas,
proponiéndose un remate gemelo sobre |a roton-
da del distribuidor, que, desde el Sur hacia el
Norte, marque el inicio del continuo urbano y en-
cuadre la perspectiva sobre Madrid.

Al Sur del Distribuidor, que en su trazado E-W
marca una barrera, las vias de ferrocarril delimi-
tan un extenso barrio, suma de unidades vecina-

C Awvenida de Andialucia (San Fermin)
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les formadas por bloques abiertos. Villaverde
Cruce y la rotonda sobre el Distribuidor definen
en el eje de la Avenida las relaciones viarias con
el contexto. La posicion y funcion de la Avenida
es esencial para la vertebracion del conjunto. So-
bre ella descansan no solo las relaciones viarias
transversales, sino también las perceptivas, en
forma de continuidades visuales y de la propia
cualidad espacial de la Avenida, que con una
seccion de 100 m es bulevar y paseo. La defini-
cion de la Avenida busca la simetria. el predo-
minio del andén y la relacion compositiva entre
los blogues y torres de Ciudad de los Angeles y
el Espinillo, proponiéndose un despiece que,
aceptando el trazado propuesto en el Plan Ge-
neral, asume también el dato del blogue abierto
y de la gran altura, pretendiendo diferenciar la
manzana de ensanche, que se entiende inapro-
plado a este contexto.

Al sur de Villaverde Cruce, el viaducto de An-
dalucia y el de Marconi, el arranque del By-pass
largo y los intermedios y sucesivos enlaces e in-
tersecciones, definen un territorio mas propia-
mente de poligonos viarios.

Es, efectivamente, el viario el unico definidor
de la forma urbana, indiferente de la forma
—cambiable— de los contenedores. En este
sentido territorial la carrelera permanece como
autovia, y la plataforma reservada al metro ligero
no puede rebasar San Cristébal de los Angeles.

La seccién adoptada para las calzadas es de
11 m con tres carriles de 3,5 m y un sobreancho
de 0,5 m. La mediana minima es de 11 m con
plataforma reservada en posicion central, corres-
pondiéndose a dos andenes de 2y 7 m para el
fransporte.

La mediana crece hasta desarrollar 22 m en
el eje Espinillo-Los Angeles-Oroquieta, permi-
tiendo dos aceras de 7.5 m.

Para la Avenida de Cdrdoba, se mantiene la
mediana actual de 4 m. En Antonio Lopez (ira-
mo metro) la seccion transversal total oscila en-
tre 28 y 32 m, permitiendo una reserva de 6,5 m
para el transporte, doble calzada viaria de 6,5 y
aceras, con o sin aparcamiento, entre 4,25y 6,25
metros.

Las aceras en contacto con las calzadas cen-
frales se han proyectado con una anchura mini-
ma de 5,5 m. con pequenas excepciones de an-
chos menores en determinados puntos singula-
res. Predominan los paseos de 8 m ampliando-
se a 10 m en el frente de San Fermin y el norte
de El Espinillo.

Las vias de servicio se proyectan con dos
carriles de 3 m y aparcamientos en contacto con
las aceras de |las areas edificables, que oscilan
entre 3 y 7 m (El Espinillo).

La seccion transversal entre alineaciones re-
sulta, con estas dimensiones, variable entre 70
y 100 m, entre la rotonda de 1.° de Octubre y
el cruce de Villaverde. La dimension de las me-
dianas, andenes y aceras permite su arbo-
rizacion.

Las intersecciones hasta el viaducto de Anda-
lucia se disenan permitiendo lodas las incorpo-
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raciones. Entre la Glorieta de Cadiz y el arran-
que del viaducto de Andalucia se proyectan cru-
ces con todos los sentidos de giro en 10 inter-
secciones, lo que arroja un cruce regulado se-
maféricamente cada 400 m (350 m entre la ro-
tonda de 1.° de Octubre y el viaducto). A estos
cruces hay que anadir los de peatones en inter-
valos entre 200 y 250 m, lo que completa la ci-
vilizacion de la Avenida y potencia su caracter
de via lenta.

La consideracion de la compatibilizacion de la
plataforma reservada con los criterios de traza-
do de la Avenida, supone la aportacion de un
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elemento de disenc de fuerte contenido urbani-
zador y clara imagen ciudadana.

El trazado opta por la posicion central, ex-
cepto en el tramo viaducto de Andalucia-borde
de San Cristébal, donde se adopta |a |ateral asi-
metrica. La ocupacion de suelo es de 7 m cuan-
do la plataforma discurre en contacto con an-
denes peatonales (Bulevar El Espinillo-Los An-
geles) y de 6,5 m cuando los carriles discurren
en contacto con calzadas viarias (Antonio Lo6-
pez).

Se proponen localizaciones de parada en Le-
gazpi, Parque del Vado, Las Carolinas, 1.°de Oc-
tubre, San Fermin, Rotonda, Espinillo-Los Ange-
les, S. Nicolas, Villaverde Cruce y San Cristobal,
con una complementaria en Dehesa Boyal y un
recorrido total de 85 km que corresponde a una
distancia media de 650 m entre paradas.

4. PROPUESTAS DE DETALLE SOBRE
ESPACIOS Y ELEMENTOS
DIFERENCIADOS

Borde de San Cristébal-Viaducto y Cruce
de Villaverde

La ordenacion de este tramo descansa en la
incorporacion al borde E de |a plataforma reser-
vada, cuya estacion de cabecera Sur se situa en-
tre la calle de Moncada y la autovia adosada a
la tapia del Parque de Automovilismo. El eje de
la estacion se alinea con el del Campo de Futbol
de la Academia Auxiliar Militar. Se incorpora el
Proyecto MOPU de Autovia. La plataforma inicia
su ascenso tras el cruce con la interseccion de
ia calle Rocafort, aprovechando el talud de arran-
gue del Viaducto y adosandose a este mediante
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un puente paralelo, cuyos pilares afectan al sue-
lo de RENFE (Compania Auxiliar de Transportes).

En el margen W se propone adosar al viaduc-
to un puente similar, bastionado con cajas de es-
calera, que permite el enlace peatonal entre San
Cristobal de los Angeles y Villaverde Cruce. A su
vez se propone la modificacion de la traza de la
calle de frente de Boetticher, de tal forma que el
suelo bajo el viaducto pueda ser completamente
peatonalizado.

Continuando el margen W, el Plan Especial de
Villaverde Cruce, incorporado a la propuesta,
aporta una dotacion de suelo publico y verde
que, junto con la dotacion del jardin de la calle
de Santa Petronila y su ampliacion, suponen un
gran area de ajardinamiento, a la que se suma
la ocupacién del suelo bajo el viaducto. La ubi-
cacion de la estacion del metro ordena el con-
junto, gue se complementa con la prolongacion
de la calle Cifuentes hacia Santa Petronila, per-
mitiendo cierta segregacion de traficos pesados
sin alterar el funcionamiento viario.

Bulevar El Espinillo-Los Angeles

Al inicio de este tramo la plataforma discurre
ya en posicion central y al eje de un paseo de
22 m, organizado como bulevar con aceras ar-
boladas y el metro separado de los andenes por
un seto. Los cruces con giro a nivel con Anoeta
y Bohemios se complementan con la duplicacién
de la semirrotonda de acceso a la Ciudad de los
Angeles (Verbena de la Paloma) y un cruce in-
termedio en relacion a la estacion. Se tienen cua-
tro cruces regulados en un tramo de 900 m.

Las sugerencias de ordenacion descansan en
la puesta en relacion de las manzanas de borde
de El Espinillo con la fachada de Ciudad de los
Angeles. Esto se consigue fraccionando el ritmo
de las manzanas con el de los bloques de los An-
geles (100 m), incorporandolos desde la pers-
pectiva de las calles transversales de El Espini-
lio y aceptando |la escala del conjunto impuesta
por la altura de los blogues, su caracter laminar
y la simelria de percepcién a ambos lados de la
via, pero se admite un tratamiento, diferencian-
do el zocalo comercial de las laminas altas es-
calonadas, con posibles plataformas interiores
como espacios abiertos.

Rotonda sobre el Distribuidor Sur

La propuesta del MOPU sobre el Distribuidor
Sur tiene aspectos de interés y algunas contra-
dicciones con el PGMM. De interés es deprimir
el Distribuidor y mantener la rasante de la Ave-
nida de Andalucia, eslableciendo una rotonda a
nivel para los cuatro segmentos de la intersec-
cion. Sin embargo, la rotonda esta deficiente-
mente dimensionada, al no reservarse la seccion
para la piataforma y mantenerse la capacidad
actual de dos carriles. A su vez el proyecto no
prevé la continuidad peatonal N-S, que debe rea-

lizarse mediante aceras a nivel con las vias de
enlace que crucen a los segmentos verdes de la
rotonda. La consideracion detallada de estas di-
mensiones cambia levemente la geometria de la
rotonda y aumenta la longitud de los enlaces.

Fachada Rancho de El Cordobés-Oeste
de San Fermin (tramo Sur)

Las sugerencias sobre este tramo parten de la
consideracion de implementar conexiones trans-
versales y de complementar una lectura de fa-
chada de lo que se percibe como inicio de |a Ciu-
dad en manzana, aprovechando la forma de la
rotonda y la posicion visualmente privilegiada de
la Avenida en ese punto (sentido S-N).

Asi, se propone un trazado gemelo y realzado
de las dos manzanas sobre la rotonda, escalo-
nando el bloque y marcando su sentido de puer-
ta. Asimismo, respetando la division de manza-
nas del Rancho de El Cordobés, se plantea el
abrir alineaciones transversales, posibles sobre
el camino de Villaverde y Orcasur.

En |la ofra fachada, se ponen en reiacion trans-
versal las manzanas de San Fermin, aceptando
el dificil trazado perimetral. La gasolinera, afec-
tada por el ramal de incorporacion S-N del dis-
{ribuidor y por el propio trazado del andén vy via
de servicio del borde, puede trasladarse al cru-
ce de San Martin de la Vega

Cruce de la carretera de San Martin
de la Vega

En el frente del Rancho la permanencia de la
Estacion de Servicio, de la traza de la carretera
de San Martin y de las alineaciones de las dos
grandes manzanas hasta el cruce con la carre-
tera de Villaverde, cuestionan el mantenimiento
del eje de la carretera como Avenida. En tales
condiciones el cruce no parece adecuado resol-
verlo a traves de una glorieta, sino a través de
una triangulacién con predominio de andenes
peatonales. Una pieza del triangulo puede ser
ocupada por la Estacion de Servicio desplazada.

Fachada de San Martin Oeste (tramo Norte)

Respetando el despiece de manzanas pro-
puesto por el Plan Parcial puede obtenerse una
imagen urbana adecuada a este tramo, que re-
sulta favorecido por la ubicacion de la platafor-
ma en posicion central y la creacion de un am-
plio andén en relacion con la via de servicio. El
encuentro de la Avenida de San Fermin (elegido
como eje de la ordenacion) con la prolongacion
de la Avenida de los Poblados puede hacerse
cruzando la Avenida.

Glorieta 1.° de Octubre

Con la construccién del puente sobre los ac-
cesos N-IV-Nudo Sur ha quedado dificultada la
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conexion de la Avenida de Andalucia-1.° de Oc-
tubre desde el Sur. Asimismo la solucion del
puente complica el acceso «natural» a la Aveni-
da de Cérdoba, margina extracrdinariamente el
entronque con Antonio Lopez, rompe la continui-
dad de Antonio Lopez hacia el Sur y deja un am-
plio espacio inutil entre el puente y la Residen-
cia, crea barreras para el trafico peatonal y cons-
tituye en su conjunto un obstaculo visual, asi
como una solucion anliurbana.

Aceptando el puente, los accesos al 1.°de Oc-
tubre desde el Sur solo pueden hacerse girando
a la izquierda y sobrecargando los dos carriles.
Esta solucion, aunque viable, obligaria suple-
mentariamente a un puente adicional, «empa-
quetando» el actual para dar acceso a la plata-
forma a Antonio Lopez. Esta respuesta obliga
a prescindir de una parada logica delante del
1.7 de Octubre y a ocupar el andén del frente de
San Fermin.

Sopesando todos eslos condicionantes se ha
optado por la solucion propuesta, que constitu-
ye una evolucion de la inicialmente disenada
como gran rotonda circular, motivada por un
ajuste con el criterio de simplificacién de cruces
y el dato de la ubicacién de la piscina de San
Fermin en ejecucion. Se mantienen los traficos
SN de la carretera de Andalucia al Nudo Sur, se
suprime el puente que lleva los traficos SN hacia
la Avenida de Coérdoba y Antonio LLépez y se mo-
difica la incorporacion de los traficos proceden-
tes del Nudo Sur. Todos los cruces se producen
como intersecciones reguladas. La estacion ocu-
pa la posicion central de una virtual glorieta. Los
cruces peatonales E-W se pueden producir me-
diante un puente peatonal incorporade a la es-
tacion, ligandose la Residencia al Parque Lineal.
Desde el Sur, por la Avenida, se accede direc-
tamente al Nudo Sur, a Antonio Lopez y —giran-
do— a la Avenida de Cérdaba y al 1.° de Octu-
bre. Desde Antonio Lopez se accede a la Ave-
nida de Cérdoba (en los dos sentidos) y al 1.° de
Octubre. Todos los flujos se han disenado con
una capacidad de tres carriles, cuatro en las pa-
radas y cinco en las incorporaciones viarias.

Puente de Andalucia. Acceso
a Antonio Lopez

La liberacién de suelo publico, que en el trian-
gulo Anionio Lopez-Socuéllamos-Avenida de
Cordoba puede producir la ejecucion del Plan
Especial de Las Carolinas, permite anticipar al-
gunas de las mejoras posibles en la zona. Ac-
tualmente los accesos desde el 1.° de Octubre
a Antonio Lopez se producen por la calle S. Gon-
zalez bajo el Puente de Andalucia.

Aun con la estrechez del ojo del puente (10
m), la ejecucion del FFCC Bolivar-Villaverde y la
afectacion del nucleo edificado mas inconve-
niente, permiten ampliar y mejorar la capacidad
y trazado de la via e incorporarla al eje rodado
de Pradolongo, manteniendo libre el pasillo so-
bre el tunel del Ferrocarril. Se crea asi, efectiva-

mente, un pasillo peatonal de conexiones entre
los parques del Manzanares y el de Pradolongo,
al que se le propone una ampliacion adicional
con accesos verticales al Puente de Andalucia,
cuya presencia se aprovecha y potencia, recre-
ciéndolo con andenes y bastiones peatonales.

Glorieta de Almendrales y Avenida
de Cérdoba

A partir del puente |la ordenacion de la Aveni-
da de Cordoba incorpora aquellas conexiones
transversales con Antonio Lopez previstas en el
Plan General que pueden realmente ejecutarse.

La Glorieta de Almendrales se situa prolongan-
do la alineacion de Tomelloso y enlazando per-
pendicularmente Antonio Lopez con el camino
de Perales. De las otras transversales, solo la de
Sebastian Gdmez es viable para vehiculos.

Desde el Puente de Andalucia a la Glorieta de
Cadiz se propene el desdoblamiento con una via
de servicio de toda la Avenida de Cérdoba, sin
modificar su actual seccion util. La fachada de
las traseras de Antonio Lopez sobre la Avenida
de Cordoba sugiere un tratamiento a traves de
una ordenanza especial, que permita mantener
mejor el caracler del parcelario y las lejanas vis-
tas que el planc superior de la Avenida de Cor-
doba posibilita sobre Anlonio Lépez y el Manza-
nares. ;No seria mas adecuado en el maciza-
miento de fachada una concentracion de volu-
men mas esponjado y diagonal manteniendo el
frente cerrado sobre Antonio Lopez?

Parque del Vado-Antonio Lopez

La calle de Antonio Lopez, de elevada capa-
cidad viaria y peatonal, ha quedado injustamen-
te postergada tras la arterializacion. La Avenida
de Cordoba ha impedido el acceso directo des-
de Marcelo Usera y desde el tramo anterior de
Antonio Lopez (puente de Praga-Glorieta de Ca-
diz). Actualmente solo se accede desde la Ave-
nida de Cérdoba, girando a la derecha en el sen-
tido hacia Madrid. A su vez, la conformacion del
acceso de la carretera de Andalucia al Nudo Sur
ha converlido el tramo Sur de Antonio Lopez en
via de direccion unica, impidiendo la continuidad
en el sentido sur hacia la carretera de Andalu-
cia. Sin embargo, las transformaciones en la sec-
cion a partir de la ejecucion del Plan General y
del PE de las Carolinas permitiran:

1 Ampliar la alineacion de cabecera en la
Glorieta de Cadiz.

2° Conectar Antonio Lopez con el camino
de Perales, el puente sobre el tramo del ramal
1. de Octubre-Nudo Sur y, desde ahi, con la ca-
lle Estafeta y con la carretera de San Martin de
la Vega.

37 Ampliar y unificar la alineacion de todo
Antonio Lopez suprimiendo el cuello de botella
en la calle de acceso al 1.°de Octubre bajo N-1V.
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FIG. 9. Situacion suburbanizada y barrgrds a la conhinuidad creadas
por el enlace de acceso al Nudo Sur de la M-30
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4° Mejorar las conexiones transversales a
partir de la proxima terminacion del ferrocarril
Bolivar-Parla e incorporar en pasillo verde la co-
nexion Pargue Sur-Pradolongo.

5. Incorporar el viario transversal Avenida de
Cdérdoba-Antonio Lopez.

6. Tratar el triangulo Antonio Lopez-Avenida
de Cordoba y accesos bajo N-IV al 1.7 de Octu-
bre como zona libre y verde del sistema general.

Es asi que se concluye que las posibles ope-
raciones de transformacion de Antonio Loépez
son mas urbanas y complejas que las que se
pueden plantear para la Avenida de Cordoba.
Estas operaciones se apoyan en un tejido urba-
no mas claro y rico en usos que la Avenida de
Cordoba. a menos gue se produzca una apues-
ta por la remodelacion del Poblado de Almen-
drales, transformandolo en una trama integrada
con Usera y con la propia Avenida.

En consecuencia, y complementariamente con
la propuesta de incorporar el Metro ligero a An-
tonio Lopez, se considera necesario incorporar
al ambito inmediato de la ordenacion objeto del
estudio estos distintos viarios y tramas, sus co-

B, Rotonda sobre el Distribuidor Sur.

0 Gioreeta de Cadiz

Imagenes da las infervenciones Bropuestas,

nexiones y tratamiento con los siguientes cri-
terios:

— Conectar en ambos sentidos con la Glorie-
ta de Cadiz y continuar con doble sentido todo
Antonio Lopez.

— Incorperar al primer tramo los traficos de
acceso a la M-30 por las transversales que ro-
dean el Pargue del Vado.

— Utilizacion de Antonio Lopez como soporte
de la plataforma teniendo en cuenta que la pla-
taforma pincha en el tramo sur de la calle por el
margen Este y en el tramo N del segmento recto
por el Oeste.

— Peatonalizacion en el entorno del Puente
de Andalucia —incorporacion del pasillo ver-
de—, accesos desde las aceras de la Avenida
de Cardoba a las de Antonio Lopez, reflexion so-
bre la doble fachada de las parcelas industrial
terciarias a Avenida de Cordoba y Antonio Lo6-
pez.

Para el Parque del Vado la solucion propueasta
descansa en el tratamiento del cuadrado del ver-
de del Vado de Santa Isabel. El «tram» toma la
pendiente necesaria para salvar |os flujos de la
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M-30 y la estacion asume la tension de la hoja
del magneto, que, marcando la direccion NS,
construye el eje del parque y recoge el actual
puente peatonal sobre el rio, configurdndose
como un espacio denso a la manera de los ferro-
carriles urbanos elevados sobre el plano de la
calle.

Glorieta de Cadiz

Descargada de muchos de sus traficos y de
la plataforma, la Glorieta de Cadiz puede asumir
funciones urbanas mas peatonales y simbdlicas.
Su trazado se beneficia de la propuesta comple-
mentaria de suprimir el ramal de incorporacion
de Marcelo Usera a la M-30, que se sugiere ca-
nalizarlo por Antonio Lopez con giros a la izquier-
da en el entorno del Parque del Vado. Antonio
Lopez puede ser continuada en ambas direccio-
nes en su sentido original como via con capaci-
dad suficiente.

Con estas mejoras y el recrecido de sus ace-
ras, las isletas pueden desaparecer y las circu-
laciones y giros pueden discurrir enmarcados

por una liviana marguesina orientada hacia el
Puente de la Princesa.

Puente de la Princesa

La actual imagen del Puente en nada recuer-
da al proyecto original del Ingeniero Vicente Ma-
chimbarrena de 1898. Sobre el mantenimiento de
su capacidad viaria actual, se propone un trata-
miento arbolado en ambas margenes de la M-30
y un recrecimiento de la plataforma superior.

Puente Diagonal-Maestro Arbds-Glorieta
de Legazpi

A partir del Parque del Vado un puente diago-
nal ligero salva los ramales de la M-30 y ! Man-
zanares hasta entroncar el eje de Maestro Arbos
Se incorporan los accesos previstos al Parque
de Automoviles, manteniéndose direccion uni-
ca hasta Legazpi. La Glorieta es pensada con
circulacion perimetral del tranvia a las aceras y
posible continuidad con el Paseo de Delicias.
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SOBRE LOS CONJUNTOS

HISTORICOS

ESPANOLES

Juan Lépez Jaén

El modo en que se conforma, construye y usa una ciudad,
condiciona la cultura de la misma. Por ello, afirma el autor,
al menos tedricamente no puede establecerse disociacion
entre cultura y urbanismo

De los mas de 300 Conjuntos historico-artisticos declara-
dos en Espana, apenas una decena tienen un plan o figura
de planeamiento aprobada segun la Ley de Patrimonio His-
térico. Este analisis de la situacion de amenaza en la que se
encuentra nuestro patrimonio cultural surge de la reflexion so-
bre la evolucién de la legislacion y el marco de competen-
cias locales que han sido incapaces de evitar hasta ahora la
destruccion sistematica de estos conjuntos urbanos.

A través de este discurso pesimista, el lector puede entre-
ver las posibles soluciones que en el se apuntan y descubrir
las causas del fracaso de las sucesivas normas y medidas
que el texto ofrece en un inteligente y sistematica repaso de
nuestra legislacion.

On places historical in Spain

The way that a city has been thought up, built and then
used shapes the culiure of the same. The author thus holds
that, theoretically at least, there can be no rift between its pro-
per culture and planning.

Of the more than 300 sites considered as being of histori-
cal and artistic interest in Spain, little more than a dozen can
lay claim lo enjoying the benefits of that overall plan or even
a project for idem, thah should answer the requirements of
the National Heritage Law (Ley de Patrimonio Historico). The-
se findings as to the present day's unpromising state of af-
fairs with respect to the nation's cultural heritage have lead
the author to examining the evolution of that body of legisla-
tion touching on this head along with those local responsibi-
lities as to the same in order that he migth lay bare the fra-
mework that has made it impossible to prevent the destruc-
tion of so much that once was noteworthy.

Despite an overall impression of pessimism of this prospect,
the reader is encouraged to make out some possible remedies
for it, amongst which figure the proper dicovering of the rool
causes of so many of the failures of so many of the measures
undertaken to date to stem the disaster. The measures taken
are here set forth clearly, systematically and sequentially.

INTRODUCCION

El potente patrimonio cultural espanol consti-
tuido por sus ciudades, edificios y espacios ur-
banos, y sus respectivos entornos paisajisticos,
sigue amenazado en su integridad.

La situacion no es nueva, ni su expresion pre-
tende ser noticia. Tampoco seria motivo de gran
preocupacion, pero existen indicios de acelera-
cién en los procesos destructivos, insuficiencias
o descuidos en los mecanismos publicos de pro-
teccion y fomento, asi como ausencia de infor-
macion en los medios de comunicacion, que
obligan a reflexionar una vez mas sobre las ame-
nazas a la integridad, contenido, funciones y for-
ma de nuestras ciudades de arte e historia.

La degradacion, deterioro o pérdida del patri-

Juan Lopez Jaén es Arquitecto

monio cultural parece una constante universal.

Existe una amplia bibliografia sobre los ele-
mentos danados, amenazados o desaparecidos
casi tan repleta como los catalogos o inventarios
del patrimonio digno de conservarse, proteger-
se o fomentarse.

Puede pensarse, tal vez con cierto fatalismo,
que tiene que ser asi: el patrimonio cultural, con-
siderado como algo vivo y entendido en cada
época historica, se renueva, y, tal vez, debiere
renovarse temporalmente.

Pero esa renovacion, natural, acompasada, no
tiene que entenderse necesariamente, ni practi-
carse, como destruccion sistematica, ni tienen
por gue modificarse sus ritmos.

Existen mecanismos juridicos y econdmicos,
sociales en una palabra para regular esa evolu-
cion del patrimonio cultural. Desde hace mucho
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tiempo, quiza desde nuestra existencia como se-
res sociales.

Esos mecanismos se han ido perfeccionando
en todas direcciones y a lo largo de la historia.

Pero lo que si es preocupante, es que hoy en
Espana, en 1990, disponiendo de unos medios
muy perfeccionados para regular los cambios y
afecciones del patrimonio cultural arquitectonico,
urbanistico, territorial, se siguen produciendo
pérdidas, acelerando procesos destructivos, y
deterioros que van mas alla de los inevitables da-
nos debidos al uso y disfrute habitual de estos
patrimonios.

El panorama espanol no es muy diferente del
de otras sociedades en el continente europeo y
de los demas continentes. La exposicion que
aqui se desarrolla puede tener vigencia tenien-
do en cuenta que ha sido preparada para su de-
bate entre personas de distintas procedencias,
etnias, paises y continentes, y que tal vez reitere
saberes de sobra conocidos por los espanoles
interesados en ello: la situacion espanola servira
de referencia, pero las reflexiones son muy simi-
lares aplicadas a otros casos.

Convendria reflexionar sobre la situacion urba-
nistica actual de estas ciudades espanolas, la re-
lacion en ellas de las administraciones que con-
curren en su construccién, el desarrollo tempo-
ral de las distintas legislaciones, las definiciones
del término oficial con que son designadas como
«Conjunto Histérico», tramitaciones, caracteristi-
cas, asi como las cuestiones urbanas suscitadas
por la aplicacion de la Ley 16/85 del Patrimonio
Historico Espanol, con especial referencia al obli-
gado planeamiento que debe desarrollarse en
estos Conjuntos Histéricos.

SITUACION ACTUAL DE LAS CIUDADES
HISTORICAS

La situacion de hecho de las ciudades espa-
nolas de arte e historia en los Ultimos treinta anos
ha oscilado entre la destruccion y el abandono.

Destruccion de los centros activos o potencial-
mente activos, abandono de las pequenas ciu-
dades. La vida se hizo dificil, por no decir impo-
sible en ambos. En unos por exceso de activi-
dad, predominantemente terciaria, en los otros
por su insuficiencia o inexistencia que obligaba
a emigrar.

En los afios sesenta y primeros selenta se vi-
vieron momentos de tension, alentados por cier-
tas posibilidades de cambio, generando actitu-
des publicas de proteccion y conservacion de
ciudades que la merecian por sus especiales ca-
racteristicas de arte e historia, acumulados a lo
largo de los siglos.

Era una reaccién al desarrollismo desaforado
de la época, a la repeticion de los mecanismos
de apropiacion de plusvalias urbanas derivadas
de la destruccion-construccion del tejido urbano.

Las consecuencias del desarrollismo fueron
maés destructivas que las de los procesos beli-

cos. La situacion del resto de Europa no es
diferente.

La realidad ha sido tan dura y evidente que
puede apreciarse mediante la comparacion de
las fotografias aéreas de esas ciudades espano-
las en los anos cincuenta (vuelos americanos) y
en los ochenta (vuelo nacional catastral espanol)
a pesar de las macroescalas utilizadas.

El advenimiento de la democracia y su llega-
da a los Ayuntamientos produjo la esperanza que
hoy, a posteriori, calificaria de espejismo, de un
cambio de comportamiento de los agentes que
intervenian en la ciudad.

Faltaban instrumentos juridicos y econémicos
como podrian ser la disposicion de medios téc-
nicos y econémicos para reparar y mantener en
uso los edificios sobre todo las viviendas.

Era necesario unir mediante figuras de planea-
miento adecuadas el mundo de las bellas artes
y el del urbanismo, incluyendo edificios y con-
juntos de interés histérico-artistico en el planea-
miento urbano. Y se pensaba en la descentrali-
zacion como solucion al acercar la Administra-
cién al ciudadano.

Y en los anos ochenta se arbitraron dichos ins-
trumentos. Los Decretos de Rehabilitaciéon Arqui-
tectonica y Urbanistica, la Ley del Patrimonio His-
torico Espanol, la complexion de transferencias
de compelencias a las Administraciones Autono-
mas parecia que iban a poder reestablecer el
equilibrio en el juego de intereses practicado con
la ciudad.

Las realidades demostraron las limitaciones
de aquellos instrumentos. Ahora, al inicio de los
noventa, vemos recrudecida y acelerada la prac-
tica de la destruccion de nuestras ciudades de
arte e historia, con el agravante de que ya no se
publica en los periodicos diarios y de que las
destrucciones se hacen manteniendo en pie las
fachadas con la coartada de su «reestructu-
racion».

La simple y burda especulacion se sustituye
por una especulacion de lo histérico-artistico que
quiere ser refinada y culla pero no puede.

Una de las raices del conflicto puede estar en
el distinto entendimiento de la ciudad desde las
opticas de la Administracion de la Cultura y la
Administracion del Urbanisma, como veremos a
continuacion.

URBANISMO Y CULTURA EN LA CIUDAD
ANTIGUA

Existe una escasa relacion entre la administra-
cion del urbanismo y de la cultura, producto mas
de la separacion de competencias administrati-
vas en la estructura de su gestién que de la pro-
pia naturaleza de ambos aspectos.

Pero urbanismo y cultura ni pueden ni deben
entenderse de forma separada; las Ordenanzas
que regulan la construccion —anteriores en cua-
tro o cinco siglos al Planeamiento— marcan la
pauta del desarrollo de una determinada ciudad.
El modo en gque se conforma, construye y usa
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una ciudad, condiciona la cultura de la misma.
Al menos teoricamente no puede establecerse
disociacion entre cultura y urbanismo.

La separacion entre ambos —a la cual ya he-
mos aludido— puede tener su origen en el si-
glo xiX, cuando, a imagen y semejanza de la ad-
ministracion napeleonica, se desarrollaron dife-
rentes normativas para las Bellas Artes, el Urba-
nismo y la Administracion Local. Desde este mo-
mento, se han producido diterencias en el grado
de progreso entre las distintas administraciones.
Como consecuencia del influjo de la administra-
cion francesa, esta situacion llegara a ser comun
a toda Europa, participando de ella incluso los
paises anglosajones.

La competencia entre las distintas responsa-
bilidades de la cultura y urbanismo en nuestro
pais nunca se han traducido en un enfrentamien-
to abierto, sino, tal vez, en una politica de mutua
ignorancia; ello ha planteado numerosos proble-
mas al desaparecer el objetivo fundamental que
debiera perseguirse, es decir, la propia ciudad,
su desarrollo y el desarrollo de la vida co-
munitaria.

Actualmente, ahara y en Espana, la situacion
sigue estacionaria, casi en el mismo punto, pese
a los buenos deseos.

Las administraciones que en las Comunidades
Autonomas llevan la responsabilidad del urbanis-
mao, con distintos nombres gue van desde el re-
sucitado «Fomento» al, mas contundente, de
«Politica Territorial», disponen de presupuestos
para afrontar perfectamente no solo todos los
gastos de planeamiento, sino que podrian aten-
der satisfactoriamente a la ejecucion y puesta en
obra de la mayor parte de las propuestas de sus
ciudades historicas.

Los departamentos que tienen la responsabi-
lidad de administrar la cultura, se quedan en los
papeles de criticos o censores entre la desola-
cion y la impotencia, muchas veces sin otros me-
dios que la utilizacion de la Ley como arma, en
lugar de usarla de instrumento constructivo.

Y entrambas instancias, los Ayuntamientos
que, como veremos, son parciales perdedores
ante la Ley del 85 en casi todo, excepto en po-
testades de planeamiento, parecen indecisos,
lentos, como sin querer o sin saber qué hacer.

Y cualquier espectador sigue preguntandose
por qué no se comparten responsabilidades y
economias, siquiera por una mejor distribucion
del patrimonio de todos.

ITINERARIO TEMPORAL DE LAS NORMAS
LEGALES URBANISTICAS Y CULTURALES

Urbanismo. Leyes del xix. Estatuto.
Ley del Suelo y su reforma.

Haciendo un seguimiento temporal de la nor-
maltiva urbanistica, por una parte, y de la norma-
tiva cultural, por otra, en su paralelismo pode-
mos comprobar que existen momentos de con-
vergencia, siempre positiva en principio.

La cadena de normas urbanisticas va desde
el Saneamiento, la Mejora Interior y el Ensanche,
de mediados del xix, a través del Estatuto y Re-
glamento de Obras Municipales de 1924, la Ley
del Suelo de 1956 y la de su Reforma de 1975.

La serie de disposiciones de indole cultural
que en paralelo podemas contemplar, parte tam-
bién del siglo xIx, con la Real Cédula de 1803,
Ley de 1857, Decreto de 1926, Ley de 1933 y
Ley de 1985,

Momentos convergentes se producen en los
anos veinte y en los ochenta.

En el primero, la normativa de la practica, el
quehacer urbano del detalle, la ingenieria de la
ciudad, preceptuados en el Reglamento de
Obras de 1924 se unen a la necesidad de «pro-
teccion, conservacion y acrecimiento de la rique-
za artistica» definidos por el Decreto de agosto
de 1926.

El otro momenlo convergente sera casi sesen-
ta anos mas tarde, cuando la Ley del Patrimonio
Histdrico exija el planeamiento urbano como ins-
trumento de proteccion.

Con posterioridad a las denominadas Ley y
Reglamento de Saneamiento y Mejora Interiar de
fines del siglo xix, esencialmente urbanisticas, se
abre un nuevo periodo, una veintena de anos
mas tarde, con la promulgacion del Estatuto.

El Estatuto Municipal y su Reglamento de
Obras Municipales de 1924 suponen, de alguna
manera, una magnificacion de la tecnocracia; en
él se detallan, con extraordinaria minuciosidad,
todas las operaciones a ejercer en la ciudad: se
establece como tienen que efectuarse, cual es
la funcion del Ayuntamiento, hasta como deben
realizarse los levantamientos, con qué tintas, co-
lores, escalas debe dibujarse segun la operacion
gue se pretenda. Son prescripciones de orden
fundamentalmente urbanistico y, sobre todo, mu-
nicipalistas, pero incluyen conceptos muy avan-
zados como los descritos en los articulos 101 y
104 del Reglamento, en su capitulo VI, denomi-
nado «De los servicios de Ornato y Embelleci-
miento de las Poblaciones», conceptos que no
volveran a aparecer expresados con lal claridad,
ni siquiera en la actual legislacion protectora de
monumentos.

La Ley del Suelo de 1956 viene a completar el
marco legal vacio desde el Estatuto, conceptual-
mente también yermo desde los criterios de En-
sanche y Reforma Interior, expresados legalmen-
te mas de medio siglo antes; la Ley del Suelo es
un cuerpo legal mas claro y completo, importan-
te, pero que adolece de un cierto retraso con res-
pecto a los problemas de la ciudad existente es-
panola y, concretamente, con respecto a la ciu-
dad histérica, que es mayoria del tejido urbano
espanol. Ya el Preambulo de la exposicion de
motivos de esta Ley hace alguna referencia a es-
tos aspectos.

La aparicion definida del Planeamiento Espe-
cial y la necesidad de armonia con el entorno de
las nuevas construcciones estan presentes en
este cuerpo legal.
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La Ley de Reforma del Suelo de 1975-76 ma-
tiza de alguna manera el texto basico de la an-
terior, haciendo referencia a diversos temas
poco explicitados en la Ley de 1956 y que ha-
bian dado lugar a ciertas perversiones, o desvia-
ciones de los objetivos iniciales de la Ley como
fue en el caso que nos ocupa, el de los Planes
Especiales, utilizados tantas veces en el pasado
por distintos departamentos ministeriales para ol-
vidar el cardcter urbanistico general de la Ley
del Suelo.

Cultura. Cédula de 1803. Decreto-ley
de 1926. Ley de 1933.

En 1803 se promulga la «Real Cédula de Su
Magestad y Senores del Consejo por la que se
aprueba y manda observar la instruccion forma-
da por la Real Academia de la Historia sobre el
modo de recoger y conservar los monumentos
antiguos descubiertos o que se descubran en el
Reino». Si se estudia con detalle, en ella se en-
cuentra el germen de toda la legislacion poste-
rior, inclusive la Ley de Patrimonio de 1985. Esta
Cédula es una de las leyes mas antiguas de la
Europa Moderna en materia de proteccién y con-
servacion de monumentos.

Su estructura técnica es muy similar a la ac-
tual legislacion, contando con una definicion ini-
cial de lo que se entiende por monumento anti-
guo. El concepto de monumento abarca tanto el
objeto mueble como el inmueble, extendiéndo-
se, incluso, a sectores de la misma ciudad. Sin
embargo, esta definicion cuenta con un limite
temporal, el de la Baja Edad Media.

Trata del régimen de propiedad de esos mo-
numentos, de la necesidad de cooperacion pu-
blica en el cuidado de recogerlos y guardarlos,
aspecto éste en el que se trata de integrar a la
Iglesia, relaciéon habitualmente problematica;
cuenta con los problemas técnicos de identifica-
cién y localizacion de esos objetos (su descrip-
cion, lugar de hallazgo y orientacion, etc.) y res-
ponsabiliza a los Ayuntamientos, a los Justicias
de cada lugar, de la conservacion y de la notifi-
cacion de la existencia de los objetos a la Real
Academia de la Historia, el drgano técnico com-
petente.

Tanto en esta Ley de 1803 como en las pos-
teriores, los temas que competen a los Ayunta-
mientos estan mejor tratados que en la Ley vi-
gente, aunque las responsabilidades que se les
exige sean similares.

En caso de que los monumentos amenacen
ruina, se estipula que ello debe ser puesto en co-
nocimiento de la Real Academia de la Historia,
para que ésta tome las medidas técnicas perti-
nentes para su conservacion.

La Ley de 1911, el Real Decreto-ley de 1926
y la Ley de 1933 contintan la labor iniciada por
la Cédula Real de 1803.

El Real Decreto-ley de 9 de agosto de 1926

En el Decreto-ley de 1926 se hace referencia
no solo al monumento individualizado poseedor
de unos determinados valores de arte y cultura,
sino también a Conjuntos y Sitios: «Forman par-
te del Tesoro Artistico Nacional los monumentos
o parte de los mismos»... y «... las edificaciones
o conjuntos de ellas, sitios y lugares de recono-
cida y peculiar belleza, cuya proteccion y con-
servacion sea necesaria para mantener el aspec-
to tipico, artistico y pintoresco caracteristico de
Espana...» (art. 2.b).

El tema del caracter, el ambiente, el entorno,
sera constante en toda esta legislacion: «... la
defensa del caracter tipico tradicional del pue-
blo y ciudades que por su importancia lo merez-
can» (art 7).

Esta Ley establece que de las ciudades y pue-
blos total o parcialmente declarados o que se de-
claren incluidos en el Tesoro Artistico Nacional
los respectivos Ayuntamientos deberan levantar
planos topograficos a una escala no inferior a 1:
5.000; en ellos se debian acotar por medio de cir-
culos las superficies sujetas a servidumbre de
«no edificar» libremente, marcandose con dife-
rentes tintas los edificios histérico-artisticos, lu-
gares, calles, plazas. De esas superficies se le-
vantarian planos a una escala no inferior a 1: 200
(art. 21). Aln hoy no hemos conseguido estos
objetivos.

En el articulo 22 de la misma Ley se establece
que «... los pueblos y ciudades declarados del
Tesoro Artistico Nacional deberan llevar a sus or-
denanzas municipales preceptos obligatorios y
especiales de conservacion de sus monumentos
tipicos y en las edificaciones modernas de los
elementos y detalles propios y distintivos de la
antigledad dignos de ser conservados por su
originalidad y por su caracter»,

La Ley de 1933. El «Tesoro Artistico»

Por la Ley de 1933, aquellos Conjuntos de edi-
ficaciones pasan a dencominarse —y asi se lla-
maran hasta 1985— «Conjunto Historico-Artisti-
co»; en el articulo 3 de esta Ley se establece que
compete a la Direccion General de Bellas Artes
la defensa, conservacion y acrecentamiento del
Patrimonio Histérico-Artistico Nacional. «Por lo
cual cuidara de la inclusién en el catalogo de mo-
numentos de cuantos edificios lo merezcan,
como asimismo de los conjuntos urbanos.»

La expresiéon «conjunto urbano» aparece en
las primeras declaraciones de ciudades como
Cérdoba (1929), Granada (1929), Toledo (1940),
aun cuando su declaracion administrativa lo fue-
se como monumento.

En la Ley de 1933 todos los preceptos referi-
dos a los monumentos histérico-artisticos, su
proteccién y conservacion, su uso, etc., son apli-
cables a los conjuntos urbanos y rusticos, calles,
rincones, plazas, murallas, etc., que por su be-
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lleza e importancia monumental e historica pue-
dan declararse (art. 33).

Ha de senalarse que, posiblemente, la Ley del
33 basd su larga supervivencia, mas de cincuen-
ta anos de vigencia con escasas modificaciones,
en el poco uso que de ella se hizo, pues de otro
modo no se entiende como una Ley redactada
y promulgada en un régimen democratico se
haya podido mantener en vigor durante toda una
dictadura, sobre todo conteniendo aspectos ta-
les como la posibilidad de actuacion publica de
un particular no afectado en sus propios y con-
cretos asuntos, el denominado ejercicio de la
«accion popular», ausente de toda la legislacién
del nuevo régimen hasta —excepcionalmente—
la Ley del Suelo del 56.

Esta Ley se aplico, sobre todo, en los ultimos
anos de la década de los setenta en situaciones
casi de emergencia para evitar demoliciones de
edificios o alteraciones en Conjuntos. Situacio-
nes que tal vez ayuden a comprender esa etapa
punta en produccion de numero de declaracio-
nes de Conjuntos Historicos.

La Ley de 1985

Con la promulgacion de la Ley del Patrimonio
Historico 16/85, se produce un gran avance,
avance implicito ya en el terreno conceptual, en
el propio titulo: se engloba todo dentro de un cri-
terio mucho mas amplio, el histoérico, toda vez
que, practicamente, el tema histdrico es casi in-
discutible, mientras que la connotacion artistica
o estética siempre lleva aparejados criterios mas
subjetivos y, por tanto, menos aceptables.

En esquema, la Ley de 1985 recuerda a la de
1933, pues, como ella, se adapta a los criterios,
orientaciones cientificas, incluso, terminologias
europeas imperantes en la época.

El «Conjunto Historico»

Se opta por la definicion de Bienes de Interés
Cultural, gran categoria que abarca otras de ca-
racter mas especifico. El «Conjunto Histérico-Ar-
tistico» pasa a denominarse simplemente «Con-
junto Historico=, entendido como «una agrupa-
cién de bienes inmuebles que forman una uni-
dad de asentamiento, continua o dispersa, con-
dicionada por una estructura fisica representati-
va de la evolucién de una comunidad humana
por ser testimonio de su cultura o constituir un va-
lor de uso y disfrute para la colectividad~». Una
de las aportaciones mas importantes de esta Ley
es la sustitucion del valor de cambio de estos
bienes por el valor de uso y disfrute de la colec-
tividad. «Asimismo, es Conjunto Histérico cual-
quier nucleo individualizado de inmuebles com-
prendidos en una unidad superior de poblacion
que reldna esas mismas caracteristicas y pueda
ser claramente delimitada.»

Esta Ley abarca y transforma lo establecido en
el Cologuio de Quito de 1977. En éste, se defi-

ni6 como Centro Histdrico «todo aquel asenta-
miento humano, vivo, fuertemente condicionado
por una estructura fisica proveniente del pasa-
do, reconocible como representativo de la evo-
lucién de un pueblo».

Cuando el Cologuio de Quito se refiere a poli-
tica integral sobre los Centros Historicos (avan-
zando sobre convenciones europeas posterio-
res), senala que «la conservacion de los Centros
Historicos debe ser una operacion destinada a
revitalizar no solo los inmuebles, sino primordial-
mente la calidad de vida de la sociedad que los
habita, aplicando su capacidad creativa y equi-
librando su tecnologia tradicional con la contem-
poranea~. La revitalizacion «exige un enfoque de
planeamiento que la integre en los planes direc-
tores del desarrollo urbano y territorial».

Asi pues, los Centros Histéricos no son solo el
objeto exclusivo de especialistas en Restaura-
cion de Monumentos, sino interés de la ciudada-
nia, para mejora de sus condiciones de vida y
trabajo, y llegar a convertir el Centro Histérico en
centro de progreso y desarrollo.

TRAMITES PARA QUE UNA CIUDAD
DE ARTE O HISTORIA SE CONVIERTA
OFICIALMENTE EN CONJUNTO HISTORICO

La consecucion de la declaracion de una ciu-
dad o parte de ella como Conjunto Histérico, que
viene a ser un marchamo o etiqueta como la de
las denominaciones de origen, exige de un pro-
cedimiento o tramitacién a menudo largo y que
no siempre llega al fin deseado. Es un proceso
similar al de los demas Bienes de Interés Cultu-
ral definidos por la Ley 16/85.

Tres son los hitos que marcan el proceso: la
solicitud a la Administracién, que puede hacer
cualquier persona sea 0 no ciudadano, usuario
o propietario en la ciudad o en cualquier otra y
vaya guiado por cualquier interes ademas del
principal de la declaracion. La incoacion, o fase
provisional en la que son vigentes aquellas ga-
rantias, derechos y obligaciones hasta la fase
definitiva o Declaracion de Conjunto Histérico
como Bien de Interés Cultural mediante Real De-
creto. No procede extenderse sobre este tema,
pues esta bien definido en el Titulo Primero de la
Ley, articulos 9 al 13, y si recordar que las facul-
tades finales de declaracion fueron objeto de re-
curso por las Comunidades Autonomas Histo-
ricas.

LOS CONJUNTOS HISTORICOS ESPANOLES
Conjuntos Histéricos declarados

En la actualidad existen 328 Conjuntos Histo-
ricos declarados en Espana.

Trescientas ciudades, en numeros redondos,
gue son reconocidas oficialmente como «ciuda-
des estrella» por sus méritos historicos y artisti-
cos, cada una de las cuales forma una unidad
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de asentamiento, con una estructura fisica repre-
sentativa de la evolucion de la comunidad de
personas que la viven, y, por tanto, testimonio de
su cultura, y que constituye un valor de uso y dis-
frute de la colectividad.

Esas 300 ciudades, con variada forma o es-
tructura, de distinto tamano en extension super-
ficial y en pablacion, con distintas funcionalida-
des predominantes, gue a veces no son ciuda-
des completas, sino barrios o zonas que forman
parte de una ciudad mas grande, pero que fie-
nen entidad propia, personalidad urbanistica e
historico-artistica independiente,

Las 300 ciudades deberian tener ya, a finales
de 1989, aprobada y vigente una figura de pla-
neamiento gue, cumpliendo con los demas pre-
ceplos de la Ley, las ordenase coherentemente
estableciendo el necesario marco de conviven-
cia urbana.

Pero, desafortunadamente, menos de una de-
cena de Conjuntos Histdricos tienen un Plan o fi-
gura de planeamiento aprobada segun la Ley del
Patrimonio Histérico Espanal.

Efectivamente, alrededor de una treintena lo
tienen en estudio o redaccion, pero estos trami-
tes preparatorios son largos y costosos, y en ese
tiempo la actividad constructiva y tambien des-
tructiva de la ciudad no se para.

Existen ejemplos nada edificantes en este sen-
tido. Tres ciudades fundamentales en la Espana
de la cultura, reconocidos Patrimonios de la Hu-
manidad, como son Santiago de Compostela,
Segovia o Toledo, siguen ano tras ano sin con-
seqguir sacar adelante unos planes adecuados a
la nueva, ya no tan nueva, Ley del Patrimonio.
Sus administraciones locales respectivas ten-
drian mucho que decir sobre |as razones de esa
lentitud y es que en estos casos se da la para-
doja de que precisamente la administracion mas
potente y apta para la redaccién de planes, re-
sulta la mas lenta y dubitativa. Hasta tal punto
gue puede pensarse en la necesidad de propi-
ciar la intervencion subsidiaria de la Administra-
cion competente para formular aquellos planes,
tema de por si lleno de dificultades.

Conjuntos Historicos incoados
no declarados.

Si el nimero de Conjuntos Histéricos declara-
dos es de por si exiguo, el de aquellos gue no
llegaron a serlo por haber sido solicitados, sin
haber avanzado en su tramitacion hacia la incoa-
cion, o incoados sin llegar a declararse, es gran-
de, menos de 500 en total, pero también inferior
a lo que podria considerarse satisfactorio habi-
da cuenta de la riqueza del patrimonio urbano
espanol.

Doscientos cincuenta y cuatro Conjuntos es-
tan incoados, pendientes de su declaracion.

El ritmo anual de declaraciones no es unifor-
me y presenta altibajos por razones diversas.
Asi, en los treinta anos transcurridos entre 1929
y 1959 se declararon 28 conjuntos, en los diez

gue van de 1960 a 1970 alrededor de 100 y sdlo
en el primer quinguenio de los setenta alrededor
de 150,

Tras la promulgacion de la Ley, el procedi-
miento de declaracién, por Decreto de la Admi-
nistracion Central y tramitacion previa por la Ad-
ministracion Autonémica competente, motivo al-
gunos conflictos que llegaron al Tribunal Consti-
tucional desde el Pais Vasco, Andalucia, Catalu-
na o Galicia, una de las razones por las que son
escasos los declarados con posterioridad a la
Ley, como hemos ya comentado.

Como observacion, debe recordarse que para
estos Conjuntos sigue rigiendo el procedimiento
cautelar, ya existente con la anterior legislacién,
de autorizacion previa por parte de la Adminis-
tracion competente, como si de un Bien decla-
rado se tratase. Ciudades como Vitoria o Soria,
Cuenca o Huesca, Almeria o Madrid, sin ir mas
lejos, estan en esta situacion.

Los Conjuntos para los que se solicitd protec-
cion a través de su incoacion y que por distintos
motivos no culmind en ese tramite fueron 232,

LLa consideracion de estos tres grupos de Con-
juntos, los declarados, los incoados y los solici-
tados, podria aproximarnos al numero estimado
de ciudades espanolas que satisfarian las con-
diciones gque la definicién legal senala para con-
siderarlas Bienes de Interés Cultural y Conjunto
Histérico. Esa cifra, que ronda los ochocientos,
parece muy baja en relacion con la realidad.
Nuestras investigaciones llevan a cifras del or-
den de 1.100 a 1.200 nucleos con caracteristi-
cas singulares a nivel estatal.

CUESTIONES URBANISTICAS EN LA LEY
DEL PATRIMONIO HISTORICO

La Ley hace referencia a la necesidad de pro-
teccion y conservacion de los Conjuntos con tec-
nicas diferentes a las usadas hasta su promul-
gacion: en su articulo 20 prescribe que la decla-
racion de un Conjunto Historico, Sitio Historico o
Zona Arqueologica como Bien de Interés Cultu-
ral, determinara la obligacion para el municipio
0 munipios en que se encontrare de redactar un
Plan Especial de Proteccion del area afectada
por la declaracion u otro instrumento de planea-
miento de los previstos en la declaracion urba-
nistica que cumpla, en todo caso, las exigencias
en esa Ley establecidas. La aprobacion del ci-
tado Plan requerira el informe favorable de la Ad-
ministracion competente para la proteccion de
los Bienes de Interés Cultural afectados —en
este punto las competencias ya han sido trans-
feridas a las Comunidades Auténomas—. La
obligatoriedad de este Plan no podra excusarse
en la preexistencia de otro planeamiento contra-
dictorio con la proteccion o en la existencia pre-
via de un Planeamiento General.

Estas previsiones, claramente establecidas en
la Ley, se estan llevando a la practica con difi-
cultad: la redaccion de un Plan Especial, aunque
necesaria, es cara —en la propia Ley se atribu-
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ye a los Ayuntamientos que suelen tener esca-
sas disponibilidades— y lenta: a pesar de los es-
fuerzos que, al respecto, se estan haciendo los
resultados que se obtienen son desiguales.

Con respecto a los temas urbanos esta Ley
plantea, ademas, diversas cuestiones:

Proteccion generica de inmuebles

Con caracter complementario de las técnicas
de planeamiento habilitadas para la proteccion
de los Conjuntos, la Ley articula una serie de me-
didas también en su titulo I, licencias y demoli-
ciones, asi como otras agrupadas en el titulo IV
de la misma.

Merecen atencion las medidas del articulo 37
en relacion con el contenido del 24, en cuanto a
potestad de suspension de obras de derribo y
causas de expropiacion. Incluso la suspension
cautelar de derribos de edificios no declarados,
articulo 25,

También, que «los poderes publicos procura-
ran por todos los medios de la técnica la conser-
vacion, consolidacion y mejora de los bienes de-
clarados de interes cultural», y que en el caso
de los bienes inmuebles, las actuaciones «iran
encaminadas a su conservacion, consolidacion
y rehabilitacion y evitaran los intentos de recons-
truccion, salvo cuando se utilicen partes origina-
les de los mismos y pueda probarse su autenti-
cidad. Si se anadiesen materiales o partes indis-
pensables para su estabilidad o mantenimiento
las adiciones deberan ser reconocibles y evitar
las confusiones miméticas= (art. 39).

Competencias locales

Las competencias locales se han visto dismi-
nuidas en gran medida, quedando practicamen-
te reducidas a tareas subsidiarias y de policia ur-
bana, como la obligacién del control y vigilancia,
mientras que apenas se encomienda a los Ayun-
tamientos las tareas de fomento y desarrollo, lo
cual testimonia una cierta desconfianza propia
de una concepcion del poder central paradgji-
camente mas proxima a etapas pasadas auto-
craticas que a la realidad democratica actual.

Hubiera sido necesario potenciar mas este as-
pecto. Sin embargo, al no restringirse las com-
petencias establecidas en el orden urbanistico,
resulta una situacion de extrema debilidad para
el patrimonio historico en tanto en cuanto no se
aprueben los planes o figuras de planeamiento
impulsados por la Ley del Patrimonio. Una situa-
cion que de perdurar producira la perdida de
gran parte del Patrimonio Urbanistico y Arquitec-
tonico del Estado Espanol.

Nocion de entorno y su delimitacion

Las delimitaciones de conjuntos, en el mejor
de los casos se trazan sobre una planimetria sin

tener en cuenta, por lo comun, la topografia del
lugar, siendo ésta, en muchos casos, la peculia-
ridad de un pueblo dado: temas tales como el
de la perspectiva, son consustanciales con la
propia proteccion y conservacion del Conjunto.
Si alrededor de ese Conjunto debe establecerse
una proteccion de entorno, como la propia Ley
establece en su articulo 17, el problema puede
resultar complicado.

Las ruinas

Este aspecto es no soélo deficiencia, sino invo-
lucion de la Ley. En el campo urbanistico, y en
algunos Ayuntamientos, se habia conseguido an-
tes de 1985, mediante ciertas ordenanzas, aco-
tar los supuestos de ruina establecidos por la
propia Ley del Suelo; se habia avanzado en gran
medida porque la técnica de las declaraciones
de ruina era el procedimiento habitualmente uti-
lizado para facilitar destrucciones de edificios en
las décadas de los cincuenta a los setenta. El he-
cho de que en la Ley de Patrimonio se haga una
remisién a la legislacion urbanistica en materia
de ruina supone, de algln modo, un retroceso
que puede ser fuente de nuevos problemas en
el futuro.

CARACTERISTICAS DE LOS PLANES
O INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
APLICABLES A LOS CONJUNTOS
HISTORICOS

En concreto, el articulo 20 de la Ley establece
un régimen hasta el momento en que los Planes
entren en vigor.

En los Planes sobre Conjuntos declarados se
establecera para todos los usos publicos el or-
den prioritario de su instalacion en el edificio y
espacios que sean aptos para ellos; igualmente,
contemplara las posibles areas de rehabilitacion
integrada que permitan la recuperacion del area
residencial y de las actividades economicas ana-
didas; también debera contener los criterios re-
lativos a la conservacion de fachadas y cubier-
tas e instalaciones sobre las mismas; hay guien
opina que en este punto la Ley es demasiado es-
tricta y que estos aspectos deberian concretar-
se en un desarrollo reglamentario de la Ley o
bien tratarse por el propio Plan.

Hasta la aprobacion definitiva de este Plan, la
concesion de licencias o la ejecucion de las otor-
gadas, precisara el informe favorable de la Au-
tonomia respectiva. En todo caso no se permiti-
ran alineaciones nuevas, alteraciones en la edi-
ficabilidad, parcelaciones ni agregaciones; esta
situacion transitoria esta adquiriendo caracteres
de permanencia en casi todos los Conjuntos de-
clarados y en todos los incoados, produciendo
resultados en los que suelen prevalecer las ca-
pacidades negociadoras de los interesados so-
bre la objetividad del asunto tratado, con el
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habitual detrimento de la sustancia historico-
estética.

El articulo 21 se refiere a la catalogacion de
los elementos pero, paraddéjicamente, se remite
a lo dispuesto en la legislacion urbanistica, que
es bastante imperfecta. Pero esto no quiere de-
cir, a mi juicio, que los efectos de este tipo de
catalogacion sean los de la Ley del Suelo.

Prevé la catalogacion de los elementos unita-
rios que conforman el conjunto, tanto los inmue-
bles edificados como los espacios libres interio-
res y exteriores y otras estructuras significativas
y los componentes naturales que los acompanan
definiendo los tipos de intervencion posibles.

La necesidad de conjugar el tipo de obra de
intervencién, en funcion del nivel de catalogacion
es técnica heredada del Planeamiento que em-
pezamos a redactar hace algunos anos; a cada
nivel de proteccion le corresponde unos deter-
minados niveles de obra arquitecténica, de tal
modo que a los criterios de proteccion o a los
edificios catalogados con el maximo nivel se les
permitia unos menores niveles de actuacion y
afeccion.

Se encuentran algunos puntos contradictorios:
excepcionalmente se permitiran remodelaciones
urbanas siempre que impliguen una mejora en
sus relaciones con el entorno territorial urbano;
esto contradice, de alguna manera, lo expuesto
en articulos anteriores.

En el articulo 21.3 se establece que la conser-
vacién de los Conjuntos Histéricos comporta el
mantenimiento de la estructura urbana y arqui-
tectonica, asi como de las caracteristicas gene-
rales del ambiente; se consideraran excepciona-
les las sustituciones de inmuebles aunque sean
parciales y sélo podran realizarse en el caso de
gue contribuyan a la conservacién general del
caracter del nicleo.

Realmente, el necesario mantenimiento de la
estructura urbana y arquitectonica esta muy bien
especificado en la Ley, aunque ya venia formu-
lada en la Ley del Suelo, en el articulo 73, como
antes, en 1956, lo fuera en el articulo 60... «las
construcciones habran de adaptarse al ambien-
te estético de la localidad o sector para que no
desentonen del conjunto medio en que estuvie-
ren situados»... En ningun caso, senala la Ley,
podra procederse a su demolicién, sin previa fir-
meza de la declaracion de ruina y autorizacion
de la administracion competente. Se concedera
el permiso tras presentar el informe favorable de
dos instituciones competentes designadas por
cada Autonomia. Es una solucion anacronica, y
como dijimos antes, involutiva.

En la actualidad se han hecho y aprobado muy
pocos planes que cumplan con el articulo 20,
aunque, en estos momentos, se estan redactan-
do varios.

Existen problemas a la hora de regular esta fi-
gura de Planeamiento, porque, entre otras cosas,
a un casco pequeno o Conjunto Histérico de es-
casa entidad aunque con verdadero valor histo-
rico no se le puede exigir la misma cantidad de

documentacion, en forma y contenido, que a un
gran Conjunto.

Ha de establecerse una relacién proporciona-
da entre el tipo de Conjunto Histérico y el tipo de
Planeamiento apropiado para cada caso, que
abarcara la informacion urbanistica, exhaustiva
pero proporcional a los propoésitos del Plan en
funcion de los problemas reales del conjunto. Por
imperativo de la propia Ley deben incluir una de-
terminada normativa de tramitacién, de docu-
mentacion; la informacién urbanistica —ya men-
cionada—, la memoria, la normativa para la ac-
tuacién en esos planes, que debe orientarse mas
hacia la conservacion y rehabilitacion que hacia
la renovacion y restauracion, estudios economi-
co-financieros, catalogacion de edificios con ni-
vel de intervencion u obras aparejado, planos de
informacién y ordenacion o proyecto.

El caracter del Planeamiento, a pesar de lla-
marse Plan de Proteccién en algunos articulos
de la Ley de Patrimonio, debiera considerarse
como de reforma interior para la nomenclatura y
consideraciones de la Ley del Suelo. El término
ortodoxo seria el de «figura de planeamiento»
que cumpla los requisitos legales establecidos.

El Plan es fundamental para nuestros Conjun-
tos Histdricos, y debe entenderse no como un
conjunto de normas de obligado cumplimiento,
sino como un instrumento de acuerdo de volun-
tades sobre actuaciones a tener en cuenta en la
ciudad historica; se trata mas de un recordatorio
de los temas pendientes en cada una de nues-
tras ciudades que de la imposicion de un deter-
minado modo de actuar. No se esta propugnan-
do la intervencion rotunda y creativa de la arqui-
tectura de autor, porque la actuacion en un Con-
junto Historico esta sujeta a unas durisimas ser-
vidumbres: las servidumbres de respeto a la ma-
teria en si y la servidumbre a la voluntad colec-
tiva de las personas que habitan y conforman un
Conjunto dado.

En este sentido, la Administracién tiene una
grave responsabilidad, derivada de un tema que
le esta otorgado y mandado por la propia Ley
como una expresion colectiva no solo de la ciu-
dadania general, sino también como imperativo
del propio Conjunto Histérico.

A MODO DE CONCLUSION

Resulta poco esperanzador el panorama de
futuro que podemos entrever para las ciudades
de arte e historia espanolas.

Las tramitaciones para conseguir ese «mar-
chamo» o etiqueta de historicidad que abriria
puertas y facilidades econémicas y juridicas y fa-
cilitaria todo tipo de politicas de proteccion y re-
generacion de tejidos, siguen siendo lentas y
produciéndose como con cuentagotas. Basta
con revisar el escaso numero de declaraciones
de Conjuntos efectuadas con posterioridad a la
transferencia de competencias a cada una de las
Comunidades Autonomas.
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Y las ciudades ya declaradas o en tramite de
incoacion, en su gran mayoria y a pesar de su
escaso numero, no disponen de la figura de pla-
neamiento adecuado.

Razon por la que la anhelada eficacia y rapi-
dez en la tramitacion de permisos para construir
en los centros histéricos no llega.

La gestion de cualquier actuacion en un Con-
junto Histérico sigue realizandose, por tanto, a
traves de unas Comisiones gue conservan un
rancio sabor decimononico, en las que dificil-
mente puede encontrarse el tan deseado control
social unido al saber urbano y a la sensibilidad
para enjuiciar las obras que estan en un Conjun-
to 0 en su zona de influencia.

El ciudadano que va a hacer obra sigue su-
friendo tramitaciones largas y repetidas, reque-
rimientos gque no entiende o le causan per-
turbaciones.

El ciudadano que usa su ciudad ve que los
barrios viejos se hunden y que los Concejales de
Urbanismo se olvidaron de términos como «re-
cuperacién» o «rehabilitacién» y aprendieron de-
masiado rapidamente aquellos otros que expre-
san grandes operaciones urbanas de «renova-
cion» 0 «nueva construccion», que llevan apare-
jadas demolicion o destruccion.

En varias ciudades se esta debatiendo la ne-
cesidad de eliminar, «depurar», edificios de sus
catalogos.

Desde un punto de vista urbanistico elabora-
do, resulta evidente que la aplicacion de la téc-
nica de catalogacion, aunque vaya acompana-
da de medidas de proteccion y pueda revestirse
de las caracteristicas elementales de un plan o
figura de planeamiento, resulta insuficiente,
cuando no contraproducente, para la proteccion.

Se hace necesario, pues, un plan completo
que incluya, por supuesto, la catalogacion. Pero
como acabamos de comentar pocos Conjuntos
lo tienen en vigencia.

Un planeamiento entendido como instrumento
flexible, que establezca con precision los crite-
rios de actuacion especificos en ese Conjunto,
para la redaccion de proyectos de obras de ar-
quitectura o para los proyectos de urbanizacion.
Plan que sirve como orientacién y ayuda en el
guehacer arquitecténico, mas que como norma
rigida y predeterminante. Plan como expresion
conjunta de voluntades sobre el mejor hacer
para cada ciudad en concreto.

Pero el planeamiento del Conjunto Historico no
se cierra y acaba en si mismo, en el borde de su
delimitacién: el planeamiento urbanistico se en-
laza aqui con la ordenacién del territorio en to-
dos los érdenes, funcional, estético, por supues-
to en lo histérico, aunque como senala G. C. Ar-
gan, el tiempo histérico «... es el tiempo de |a ciu-
dad que genera, con la experiencia meditada del
pasado, el planeamienta del futuro...». De tal ma-
nera que puede formularse la hipotesis de que
las ciudades histdricas espanolas —englobando
Conjuntos Historicos declarados o incoados—
conforman un Sistema de Ciudades, homoge-

neamente distribuido por el territorio del Estado,
cuya planificacion conjunta, desde la optica de
la ordenacion del territorio, evitaria los graves
problemas urbanisticos protagonizados por las
grandes ciudades millonarias de la acumulacion
(Madrid, en el centro; Barcelona, Sevilla y Valen-
cia, en la periferia) o por las ciudades de blo-
ques de las costas, sin solucién de continuidad.

La consideracion global de estas ciudades de
variado tamano, como Conjunto de Conjuntos, o
Sistema de Ciudades, sera una necesidad en fe-
cha proxima, premonitoriamente indicada por
L. Racionero en su «Sistema de Ciudades y Or-
denacién del Territorio» (1978). Este Sistema de
Ciudades y Ordenacion consta de unos puntos
fundamentales que son, precisamente, los Con-
juntos Historicos, nicleos del sistema.

Requerimientos ajenos a |a historia o al arte se-
ran fuerzas en presencia que haran orientar su
resultante hacia soluciones de proteccion activa,
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion, con
mas energia que la desplegada por la sola ca-
pacidad de la administracion histérico-artistica:
la exigencia colectiva de aumento de calidad de
vida, cada vez mas potente, calidad de vida pre-
sente desde siglos en esos Conjuntos Historicos,
disminucion del turismo de masas y aumento de
visitas que exigen ya tanto sol como historia y
arte real, asi como el hecho cierto de especiali-
zacion, y aumento de nivel de vida de las capas
sociales productoras, pueden ser esas fuerzas
que tal vez inclinen el sistema hacia una resul-
tante positiva de proteccion rehabilitadora vy
transformadora, aun teniendo en presencia el
desequilibrio producido por el poderoso y actual
resurgir economico del sector de la construc-
cion, la practica de la especulacién con lo histo-
rico-artistico o la toma de posiciones, con reten-
cion de suelo terciario de las capitales millona-
rias citadas, por los capitales internacionales.

La promulgacion de la Ley 8/1990, de 25 de ju-
lio, sobre reforma del Régimen Urbanistico y Va-
loraciones del Suelo, viene a completar el pano-
rama desalentador que comentamos.

Siendo una Ley orientada predominantemente
al suelo urbano, y todos los Centros Historicos
estan en suelos urbanos, no encontramos ningu-
na referencia que aporte soluciones eficaces a
los problemas especificos de los Conjuntos His-
toricos.

De la misma manera que las Administraciones
Autonomicas repitieron en su creacion el mode-
lo centralista, con pocas modificaciones y per-
feccionamientos.

Las que se acometieron, con cierta timidez y
escasa dotacion, lo fueron por administraciones
no estrictamente competentes, como la Junta de
Andalucia, a través de su Direccién General de
Urbanismo en su Programa de Planeamiento de
Centros Historicos.

Y para contribuir al desencanto las nuevas le-
yes del Patrimonio, como las del Pais Vasco o
las de Castilla-La Mancha apenas aportaron lo
que se esperaba de ellas.
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Y volviendo a nuestro marco disciplinar, el ur-
banismo, y al planeamiento en concreto, obser-
vamos que los planes que se estan elaborando
ahora parecen aquejados de cierta rutinariedad,
de menos creatividad en sus planteamientos. Se
echa en falta soluciones con imaginacion, apar-
te de procedimientos nuevos, formas distintas de
planeamiento, alternativas reales que compatibi-
licen desarrollo y progreso con el respeto para
nuestras viejas ciudades.

También se acusa en los politicos locales po-
cas ganas de que exista algun plan.

Quiza escaseen la necesidad de inventar en
unos o se quieran mas facilidades, mas grados
de libertad para la practica politica en otros.

Tal vez se haya acabado un ciclo generacio-
nal, como explicaba Ortega, al referirse al tiem-
po existente entre la produccion de una idea y
su experimentacion y puesta en practica.
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LA RENOVACION

CAUTELOSA

DE BERLIN-KREUZBERG

Jorg ForBmann

La Exposicion Internacional de Arqguitectura y Habitat 1987
(IBA) en Berlin Occidental verso sobre el tema: «El Centro
como Lugar de Residencia - Rescatar la Ciudad Estropea-
da». Una parte integrante de la IBA la constituyo la rehabili-
tacion de los grandes blogues de apartamentos en el recinto
noreste de Kreuzberg y la mejora de las condiciones de vida
en aquel barrio.

La presente ponencia describe las controversias habidas
entre los partidanos de la demolicion de los edificios en cues-
tion y los defensores de la conservacion de los mismaos v,
con ello, de la conservacion del ambiente del barrio. Estas
controversias que llevaron hasta la lucha entre los «Instand-
besetzer» (ocupantes ilegales de las viviendas) originaron el
concepto de una «behutsamen Stadherneuerung» que tuvo
repercusion en el mundo entero. Este concepto se resume
en las doce premisas de la «renovacion cautelosas.

Se expone el modo «paso a paso» de |a rehabilitacion, en
otras palabras, el procedimiento «desde afuera hacia adentro»
en el cual la colaboracion de los inquilinos jugd un papel de-
cisivo; se expane, ademas, la solucion de los problemas de la
infraestructura social, solucion a la gue se ha llegado a pesar
de la extrerna densidad de la urbanizacién, y, por fin, se ex-
pone como ha sido posibie, mediante la compromelida parti-
cipacion de arquitectos tanto nacionales como internacionales,
conseguir una calidad vital y estética de un nivel extraordinario.

The cautious re-novation of Berlin's Kreuzberg district

The International Exposition of Architeclure and Habitat
1987 (IBA) is West Berlin turned on these theme «The City as
Place to Live in - Rescue the Ruined City», one of the cons-
lituent aims of this IBA being the rehabilitation of the vasl
apartment blocks in the Kreuzberg district in the city’'s north
easl, this to the end of bettering living conditions there.

This paper describes the arguements had as betwaen tho-
se who favoured the demolition of the buildings in question
as against such as wished to conserve them and with them
the «feel» of the district. These disputes gave way lo the
struggles of the «Instandbesetzer» (squatters in these buil
dings) all of wich gave rise to the concept of «behutsamen
Stadterneuerung» which was to have world-wide reverbera-
tions. This concept could be summed up under the twelve
premises of «Cautious Renovation»,

Here the step by step working technique of rehabilitation
is laid out, which is to say the «from without to within» proce-
dure by which those dwelling in the place play a decisive
role with their collaboration in the project. The solving of so-
cial infra-structures problems is also gone into, this being
here achieved despile the near saturation population density
the district sutfers from. The paper is rounded off with a re-
cognition of the co-operation of both native and foreing ar-
chitects in the reaching here of a goal of such an extra-ordi-
nary and vital degree of a esthetic achievement

Quisiera, como ejemplo de renovacion urbana
en Alemania, exponer la renovacion cautelosa
de Berlin-Kreuzberg. Como parte de la «Inter-
nationale Bauausstellung (IBA)» (1984 hasta
1987), dicho case es conocido en todo el mun-
do. La renovacion cautelosa de Berlin-Kreuzberg
se presentd en forma de una exposicion itineran-
te en muchas ciudades, también en Sudameri-
ca. La concepcion y practica de esta técnica de
renovacion intensifico la discusion sobre el pro-
pio procedimiento de renovacién urbana en las
ciudades donde se mostro la exposicion. Asi se
logro extender la idea de la renovacion cautelo-
sa y la realizacion de la renovacion urbana orien-
tada a los intereses de los habitantes. Muchos
especialistas, legos y politicos estudiaron in situ

Jérg ForBmann es Arquitecto Urbanista
Traduccion realizada por Thomas Michel, Madrid, 1990

los resultados y debatieron los problemas surgi-
dos en la realizacion de la renovacion cautelosa.
Yo mismo tuve la oportunidad de informar sobre
ello el ano pasado en Barcelona. Especialmente
a los afectados del casco antiguo de Barcelona,
donde se realiza actualmente una renovacion im-
portante, les resultaban muy interesantes las ex-
periencias de Kreuzberg.

El caso de Berlin-Kreuzberg es muy apropia-
do para aprender de |a historia:

Para aprender que con una vivienda mala se
puede asesinar a sus habitantes, como lo expre-
so el dibujante berlinés Zille; para ver que una
planificacion perfecta segun ideales abstractos
puede destruir un barrio mas que la guerra; para
oir como se expulsa desconsideradamente a ha-
bitantes de su barrio con la finalidad de crear un
orden sin alma.
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FIG. 1. Localizacion de la IBA en Beriin, 1987

FIG. 2. Proyecio de Peter Joseph Lenné para la estructuracion de «Luisenstadi» (1841)
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Quisiera mostrar cémo se puede hacer de lo
malo todavia algo bueno, si se dejan aparte to-
dos los conocimientos profesionales de la plani-
ficacion y se concentra en las necesidades del
lugar y de su gente.

La particularidad del caso Kreuzberg se debe
a la situacion especial de Berlin Oeste, una ciu-
dad que se siente perteneciente a la Republica
Federal de Alemania, y al mismo tiempo una ciu-
dad dividida dentro del territorio de un estado
ajeno, la Republica Democratica Alemana. La
distancia hasta la frontera occidental de Polonia
es solo de 60 km, mientras que la distancia has-
ta la frontera oriental de la Republica Federal de
Alemania, cerca de Helmstadt, es tres veces
mas. Esta situacion de isla como bastion capita-
lista en medio de un estado comunista ha forma-
do a Berlin. Y dentro de esta situacion «poco na-
tural», el barrio, de que quiero hablar, tenia ade-
mas sus particularidades.

El distrito berlinés occidental Kreuzberg tiene
150.000 habitantes dentro de una superficie de
10 kilémetros cuadrados. Es el distrito mas pe-
queno, pero al mismo tiempo el mas poblado de
la parte occidental de la ciudad dividida de Ber-
lin. La renovacion cautelosa dentro del marco de
la Internationale Bauausstellung 1984/87 recoge
aproximadamente un tercio del distrito con
56.000 habitantes, de los cuales casi el 30 por
100 son turcos, y 310 hectareas de superficie.
Voy a referirme a esta zona, que hoy esta aten-
dida por la sociedad de planificacion STERN por
encargo del Land Berlin y del ayuntamiento del
distrito Kreuzberg. Para entender mejor el fondo
y las condiciones en que comenzo el trabajo de
la renovacion IBA-casco antiguo, explico muy
brevemente el desarrollo histérico de esta parte
del barrio.

La Luisenstadt, como se llamaba anteriormen-
te la ampliacion de la ciudad al sur del casco his-
térico de Berlin, se construyo a partir del ano
1841 lentamente, basandose en una planifica-
cion muy bonita de Peter Joseph Lenne, un coe-
taneo de Schinkel. Lo que en primer lugar fue
concebido como un barric de clase media con
edificios de dos plantas, con talleres o jardines
detras, se transformo hasta el fin del siglo en un
barrio casi s6lo de obreros. Se elevo y compac-

to la edificacion. Las viviendas fueron sobrepo-
bladas, viviendo en ellas cuatro personas por ha-
bitacién. Residir y trabajar quedd directamente
asociado y se formd, lo que hoy llamados la
«mezcla de Kreuzberg». Faltaron espacios libres
y no pudieron ser ampliadas las instalaciones de
infraestructura. Al comienzo del siglo xx el de-
sarrollo de este barrio termind. Kreuzberg era
una parte del «Berlin construido», «una de las
mas grandes casas de vecindad del mundo»
(Werner Hegemann).

Durante la segunda guerra mundial esta parte
de Kreuzberg no fue muy danada. Solamente al-
gunas casas singulares fueron destruidas, pero
las fachadas de todas las demas muestran las
huellas de la historia.

La desventaja que tenia este barrio frente a
otros se incrementd notablemente por la cons-
truccion del muro de Berlin en 1961. A los facto-
res de espacio limitado, ruido, suciedad y pobre-
za se anadio el factor de que la zona quedo si-
tuada en el limite de la ciudad: las conexiones
tradicionales al centro urbano —el centro urba-
no es parte de Berlin Este como capital de la Re-
publica Democratica Alemana— con sus tien-
das, despachos, etc., a los lugares de trabajo y
zonas recreativas del este de la ciudad fueron
cortadas de un dia al otro.

Peor aun para el barrio que la guerra y la cons-
truccion del muro resultaron las consecuencias
de la planificacion general del trafico de Berlin y
la renovacion urbana derivada de ello. Para abrir
mas el antiguo centro, localizado en la parte este
de la ciudad, la ordenacién urbana de Berlin
Qeste, orientada por la idea de la reunificacion,
proyectod cuatro autopistas. Dos de ellas, la del
sur y la del este, pasan por Kreuzberg y forman
justo en el centro de Luisenstadt un cruce enor-
me. A la izquierda y a la derecha de estas auto-
pistas fueron planificadas zonas industriales y el
resto de Luisenstadt debia ser derrumbado y
sustituido por una superestructura de rasca-
cielos-viviendas.

En 1963 se definio una parte de Luisenstadt
como zona de renovacion y pocos anos después
se empezO su realizacion: importantes socieda-
des de saneamiento compraron edificios y sola-
res, residentes y empresas fueron alojados en

FIGS 3ay3b

«Berlin construido~, ~una de las mas grandes casas
de vecindad del mundas
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FIG. 7. Casa deslruida en Luisenstadt

FIG. 5. Pianificacion general de trafico, cruce de autopista en el cen- FIG. B. [nterior de un bloque en sofi6, zona estrategica
fro de Lutsenstad! de Kreuzberg.

et

FIG. 6 Superestruclura realizada de rascacielos —viviendas «~Koft FIG. 9
« (1963)
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otras zonas de la ciudad. Muchas de esas em-
presas quebraron.

Los edificios fueron derrumbados. El barrio an-
tiguo tenia que desaparecer, ceder ante la «ciu-
dad nueva», como se conoce en la periferia, un
sacrificio de la renovacion urbana por la ex-
cavadora.

Pero este proceso se desarrollaba lentamen-
te. Los edificios estuvieron mucho tiempo deso-
cupados, algunos de ellos se los alquilaron a
emigrantes, que solian servir como usuarios in-
termedios por algunos anos. Los grupos socia-
les mas moviles se mudaron, quedando sola-
mente gente mayor, extranjeros y pobres —y
ademas cada vez venian mas «alternativos».

Como los propietarios de los edificios debian
esperar a que todos los edificios estuvieran
derrumbados, esto les llevdé a abandonar su
mantenimiento. Pronto los edificios quedaron
abandonados y a menudo fueron destruidos in-
tencionadamente para forzar su derrumbamien-
to y su nueva «utilizacion».

La degradacién rapida y la marginalizacion del
barrio tampoco cambio en la siguiente fase de
renovacion urbana, que empezé en el ano 1975,
el ano europeo de conservacion monumental. En
esta fase se escogio la zona alrededor de la Ma-
riannenplatz como ejemplo de arquitectura urba-
na del siglo I1x. Esta vez se respet¢ la planta de
la ciudad, algunos edificios antiguos fueron re-
novados y modernizados segun los estandard de
la construccién nueva, otros sustituidos por edi-
ficios nuevos respetando las alineaciones anti-
guas. Pero el interior de los edificios se derrum-

bo completamente, aunque la mayoria de las pe-
quenas empresas encontraban en ellos unas
condiciones técnicas mas adecuadas a sus ne-
cesidades. De la antigua estructura quedaba
solo la céascara, la sustancia desaparecio. Las
consecuencias sociales fueron las mismas: el
traslado de todos los habitantes y empresas fuer-
tes a otras zonas. Cada zona afectada por un
plan de saneamiento se murid por algunos anos:
tiendas y pequenos talleres de reparacion per-
dieron su base de existencia.

El loco y despiadado proceso de saneamien-
to urbano con su ritmo de compra de edificios,
desalojamiento, desocupacion, destruccion y
construccion nueva en las zonas afectadas cam-
bié completamente las estructuras sociales. Die-
ciséis anos después de la declaracion de Lui-
senstad! este como zona de renovacion urbana
han sido 7.200 viviendas derrumbadas, lo que
equivale al 45 por 100 de la superficie construi-
da, pero de 27 manzanas en construccion, sola-
mente 7 se efectuaron y se rehabilitaron otras 7,
mientras que 13 todavia estaban a la espera de
su suerte. El numero de empresas dentro de la
zona de la IBA —casco antiguo (hoy STERN)—
se redujo entre 1970 y 1984 de 1.060 a 495, el
numero de empleados pas¢ de casi 20.000 a
11.000. Solamente en el periodo entre 1970 y
1979 se redujeron los comercios de 444 a 280.

Lo que la guerra, es decir los bombardeos vy
la lucha casa por casa y especialmente la divi-
sion de la ciudad por el muro, no logré hacer,
fue realizado por una planificacion inhumana. Y
esto en una situacion, en la que por las condi-

FIG. 10. La renovacion urbana cautelosa de Kreuzberg Berlin, paso a paso.
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ciones politicas especiales no existié la «espe-
culacion normal=, sino solamente una presion de
explotacion artificialmente producida. Una politi-
ca «idealista» de vivienda se hundio entre los in-
tereses de las empresas constructoras por un
lado, que quisieron también bajo las condiciones
especiales de Berlin Oeste especular y benefi-
ciarse, y los sindicatos, que temian la pérdida de
puestos de trabajo, por el otro.

Pero el saneamiento de grandes superficies
llego a sus limites: solamente fue financiable en
pequenas areas. As| el derrumbamiento progre-
s6 mas rapido que la renovaciéon. Pero, sobre
todo, crecio la protesta de los residentes, espe-
cialmente de los habitantes mas jévenes, que re-
sidian desde hace poco en el barrio. Exigian el
mantenimiento de las casas antiguas con sus al-
quileres bajos. Exigian la reparacion de los da-
fos, que resultaron del abandono durante anos,
y también de la practica de saneamiento vigente
hasta ese momento. Sobre todo, de esta resis-
tencia resultd que el proceso de modernizacion
y renovacion se paro casi por completo en
Kreuzberg. Edificios todavia en estado acepta-
ble quedaron desalojados por mucho tiempo,
destartalados y destruidos. E incluso los politicos
se dieron cuenta de este escandalo, cuando por
razones de una fuerte escasez de viviendas se
desarrollé una ola de ocupaciones ilegales de los
edificios vacios.

Con esta situacion explosiva la IBA-casco an-
tiguo empezo su trabajo en Kreuzberg. Se inten-
to una mediacion entre los dos frentes endureci-
dos. Para lograr esta finalidad fue necesario
cambiar completamente la practica del sanea-
miento urbano. Los problemas no podian ser tra-
tados de lejos, sino solamente de cerca. No se
podia partir de principios abstractos de planifi-
cacion urbana o de una poblacion ideal, sino gue
se tenfa que partir de la situacion real, de la gen-
te que vivia en este barrio, de sus exigencias y
también de sus posibilidades. Todo esto tenia
que ser la base de trabajo.

El lema de la exposicion de construccion IBA
era: «El Centro como lugar de Residencia-Res-
catar la Ciudad Estropeada». Pero la concepcion
en que se baso el encargo del gobierno regional
de Berlin fue muy parcial e incompleta. Aposto,
sobre todo, por una construccién nueva ejemplar
y por una modernizacion completa. Bajo esta
concepcion mas de 15.000 personas habrian te-
nido gue dejar la zona en menos de tres anos y
mas de 100 pequenas empresas habrian desa-
parecido. De esta manera —contra sus habitan-
tes y usuarios— no se podia salvar el centro
como lugar de residencia. Junto con los residen-
tes la IBA desarrolld las lineas generales para
proceder, basando su poder en la gente, que vi-
via y trabajaba en el barrio: la renovacion cau-
telosa.

Ante una situacion de disgusto y oposicion de
la opinion publica frente a la destruccion de la
ciudad, los principios de la renovacién cautelo-
sa de la ciudad fueron aprobados formalmente
por las instituciones politicas correspondientes

del distrito Kreuzberg en la primavera 1982, y por
el parlamento regional de Berlin en marzo de
1983.

Los doce principios de la renovacion cautelo-
sa son:

1. La renovacion debe ser planificada vy
—manteniendo la sustancia— realizada conjun-
tamente con los habitantes actuales y empresa-
rios de la zona.

2. Planificadores, residentes y empresarios
deben coincidir en las finalidades y en la reali-
zacion de la renovacion. La planificacion técnica
debe coincidir con la planificacion social.

3. La singularidad de Kreuzberg debe ser
conservada. Confianza y esperanza tienen que
despertarse de nuevo en los barrios afectados.
Los danos importantes de los edificios deben ser
reparados inmediatamente.

4. Los cambios cautelosos de la planta de-
ben facilitar también nuevas formas de vivir.

5. La renovacion de viviendas y edificios
debe proceder de forma escalonada y ampliar-
se lentamente.

6. La situacion arquitectonica debe ser me-
jorada por la reduccion de demoliciones, ajardi-
namiento del interior de manzanas y la mejora de
las fachadas.

7. Los servicios publicos, calles, plazas y zo-
nas verdes deben ser modernizados y comple-
tados de acuerdo con las necesidades de la
zona.

8. Los derechos de participacion vy los dere-
chos materiales de los afectados por la planifi-
cacion social tienen que ser reglamentados.

9. Se debe debatir y tomar las decisiones de
la renovacion urbana publicamente y a ser posi-
ble dentro del mismo barrio. La representacion
de los afectados debe ser reforzada.

10. La renovacion urbana, que produce con-
fianza, necesita aprobaciones financieras segu-
ras. Debe existir la posibilidad de gastar el dine-
ro rapida y adecuadamente segun cada caso
especifico.

11. Hay que desarrollar nuevas formas de ti-
tularidad. Las tareas de saneamiento fiduciario
(servicios) deben ser separados de las medidas
de construccion.

12. La renovacion urbana bajo este concep-
to debe ser asegurada por encima de la exposi-
cién de arquitectura IBA.

Estos principios se distinguen de la practica
del saneamiento urbano tradicional en los pun-
tos claves. Especialmente no definen el estado fi-
nal de las medidas de renaovacion dentro de una
planificacion general, si no estabilizan solamen-
te las formas del procedimiento y comportamien-
to, por los cuales seran tratados los problemas
y cuestiones distintas, como por ejemplo las de
realizacion, participacion de afectados vy la pla-
nificacion social. Por ello, estos principios no son
aplicables solamente a un lugar o durante una
temporada determinada. No se trata en el caso
de la renovacion urbana de un problema a corto
plazo, sino que su importancia aumenta a largo
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plazo y junto con ello su influencia en la vida de
las ciudades y en el desarrollo urbano general.
El problema es un problema internacional, pero
en Berlin tiene una dimension especial y conflic-
tiva. Es tipico de los problemas de la renovacion
urbana, que sean diferentes en cada ciudad, en
cada zona y exijan, al final, medidas especificas
para cada edificio. Por ello tuvimos que tomar en
cuenta durante nuestro trabajo en Kreuzberg las
situaciones muy distintas. Los doce principios
constituian la directriz. Basandonos en ella tuvi-
mos gue desarrollar el amplio espectro de las
realizaciones y medidas concretas.

Al contrario de las planificaciones tradiciona-
les, de lejos la experiencia de los afectados es
la base mas importante de las decisiones.

Como elementos basicos de la renovacion
cautelosa se mantienen los siguientes principios:

1. Sociabilidad

Las medidas de la renovacién tienen que es-
tar basadas en las posibilidades, necesidades y
experiencias de los afectados y definidas con-
juntamente con ellos.

2. Conservacion

Es decir, demoliciones las menos posibles y
proteccion del uso mixto de las edificaciones.
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3. Ahorro

Es decir, soluciones las menos claras para el
aumento del valor deseado de las viviendas y
edificios.

4. Proteccion del medio ambiente

Es decir, minimalizacion del desgaste de re-
cursos, mejora del medio ambiente y aplicacion
de técnicas y materiales biologicos.

5. Planificacion publica
y procedimiento paso a paso

Es decir, ningun plan que defina con antela-
cion un estado ideal final ficticio, sino medidas
de planificacion, que muestren las etapas del
proceso de realizacion.

Los principios son evidentes y corresponden
a un estado internacional de discusion entre es-
trategias de renovacion urbana, logrado desde
hace tiempo, aunque todavia no realizado del
todo en la practica. También en Kreuzberg la
realizacion fue dificil. Después de largos e inten-
sos debates se ha logrado finalmente crear las
condiciones politicas y financieras para la apli-
cacion practica del procedimiento —como, por
ejemplo, la posibilidad de subvencionar incluso
meras reparaciones—. En general se puede de-
cir que los enemigos del concepto, que siempre
han argumentado que la participacion de los

Renovasidn y modermizacion de edificios de vivienda en Luisenstad! y zona estrategica sofi6 de Kreuzberg
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FIGS 15a y 15b. Ejemplo de un edificio de vivienda antes y des-
pues de la renovacion

afectados solo conduce a retrasos, problemas,
aumento de gastos, etc., finalmente no han teni-
do la razén: las medidas de renovacion fueron
mas baratas —los costes estan por debajo de la
nueva construccion comparativa—. Y el procedi-
miento es mas rapido, aunque no mas facil, por-
que se elimina la posible resistencia de los ha-
bitantes antes de empezar con las obras, dejan-
do participar y cooperar a la gente y generando
en ellos la sensacion, de que merece la pena
quedarse en el barrio.

La renovacion y modernizacion de los edificios
de vivienda constituyd el punto esencial de las
obras para crear, de nuevo, viviendas adecua-
das e intervenir el proceso de ruina. Al principio.
en 1979, se repararon los danos mas importan-
tes, se arreglaron los techos y prepararon los edi-
ficios para el invierno. Esta fue la primera peti-
cion de los vecinos. E incluso, los colegas tuvie-
ron que echar una mano hasta que comenzo el
proceso de renovacion conjuntamente con los
Vecinos.

Después fue modificado el concepto de blo-
qgues vivienda de tal manera que las edificacio-
nes existentes podian ser mantenidas. Se con-
vencio a los propietarios de encargar estudios
previos y planificaciones de los edificios. Con to-
dos los inquilinos se establecio contacto para
averiguar las exigencias, deseos y posibilidades
financieras de los propietarios. Se formo una
coordinadora de afectados, apoyados por el IBA,
gue pronto se convirtio en el centro de |a resis-
tencia contra el derrumbamiento de los edificios.

A partir de 1981 se realizaron las primeras reu-
niones de vecinos que informaron sobre las mo-
lestias previstas por las obras y las posibilidades
técnicas y financieras de la renovacion y moder-
nizacion. Se demostré que casi todos los veci-
nos gquerian quedarse con sus viviendas, pero re-
clamaban uno o dos habitantes mas, ducha,
bano y retrete interior y, sobre todo, ventanas
bien aisladas.

Los danos y desperfectos fueron averiguados
en inspecciones, registrados en expedientes y
documentados por croquis y fotografia. Basan-
dose en esta documentacion se desarrollo el
plan para las reparaciones y las renovaciones
estrictamente necesarias. ofreciendo a los veci-

nos y propietarios diferentes alternativas. De este
modo la subida de los alquileres habia de man-
tenerse a un nivel moderado dentro del plan de
fomento local, a cuyo programa las viviendas es-
taban acogidas.

El proximo paso consistio en la coordinacion
de todas las informaciones obtenidas y la defini-
cion del procedimiento de las diferentes etapas
de construccion. Y solo despues de haber reali-
zado todos estos trabajos preparatorios y de ha-
berlos fijado en un diagrama de procedimiento
muy exacto y al mismo tiempo flexible, empezd
la realizacion de las obras que durd cerca de un
ano y fue acompanada de varias reuniones de
vecinos.

Al contrario de lo habitual en la construccién
nueva, se procedio de fuera hacia dentro para
proteger los edificios de los efectos del tiempo.
En la parte exterior de los edificios se encontra-
ron muchos danos importantes: lechas permea-
bles y como consecuencia paredes y techos in-
teriores humedos, chimeneas defectuosas o en
ruina, falta de enfoscado en las fachadas vy falta
de chapas de cubierta, grietas en las paredes,
maderas podridas y vigas de madera defectuo-
sas, ventanas que juntaban mal serian en lo po-
sible reparadas en vez de repuestas.

En el interior, las escaleras estaban en mal es-
tado; la madera, afectada por hongos; los retre-
tes, en el pasillo la mayoria, inutilizables; los sue-
los, humedos y podridos. Los herrajes de laton
de las puertas estaban arrancados y robados,
igual que los ornamentos tallados, pasamanos,
vidrieras y baldosas. También estaban los buzo-
nes de los edificios destruidos, las puertas de en-
trada derribadas y sin posibilidad de cerrarlas.
Los sotanos estaban completamente sucios, los
tubos de agua y desagle permeables, y con fre-
cuencia llenos de sabandijas y hongos.

Las viviendas vacias se renovaron primero,
porgue en ellas los danos eran peores y ademas
se necesitaba el espacio para la mudanza tem-
poral de los inquilinos de los demas edificios. Es-
tas viviendas vacias estaban en mal estado:
puertas derribadas, ventanas destruidas, suelos
arrancados, las instalaciones de agua y luz ro-
badas y |las calefacciones robadas; humedades,
basura y huellas de incendio. Sobre todo las vi-
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FIG. 16. Ejempios de modernizacion de los edificios de vivienda.

gas de madera debajo de los banos necesitaban
un arreglo urgente. En todas las casas tuvieron
que poner de nuevo las instalaciones electricas,
las instalaciones de agua/desague vy las calefac-
ciones. Se tuvieron que arreglar los danos del en-
foscado y construir banos y retretes adicionales.

El estandard se mantenia sencillo y se dejaba
mucho para los inquilinos. Esta medida ahorro
mucho dinero —también para los inquilinos gue
solian realizar arreglos—. Por ello pudieron man-
tenerse en la fase inicial los costes por debajo
del 60 por 100 de lo que hubiera supuesto la
conslruccion nueva.

Durante esta renovacion cautelosa y ahorrati-
va surgieron muches problemas: los obreros ya

no estaban acostumbrados a trabajar en edifi-
cios antiguos y los costes de las reparaciones
aumentaron por la aplicacion de técnicas inade-
cuadas. Los inquilinos, por su parte, no tenian
mucha paciencia con los obreros cuando coin-
cidian con ellos en los edificios. Los arquitectos
tenian que enfrentarse con retos nuevos: tuvie-
ron que desarrollar nuevos métodos de planifi-
cacion, aprender a tratar a los inquilinos, estar
permanentemente en las obras y preocuparse de
todo. Con las instituciones oficiales, encargadas
de la renovacion, hubo permanentes discusiones
al imponer nuevas metas en la renovacion.

En esta primera fase de renovacion de los edi-
ficios se pudo aprender mucho. A pesar de al-
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FIG. 17 Edificio nuevo de vivienda (arquitecto Alvaro Siza Vieira, Porto).

FIG. 18 Hesidencia para anclanos Kopenicker Strafle (arquitecto Olto Sleidle, BerlindMuriich)
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gunas ventajas que la construccion en casas ha-
bitadas trajo, hoy se traslada a todos los inquili-
nos y demas usuarios (por ejemplo tiendas) a
otras viviendas por el tiempo de duracion de las
obras de renovacion. Se demostré que asi el pro-
cedimiento era mucho mas facil.

Sobre todo debieron darse cuenta que las mo-
lestias, el polvo, el ruido y los peligros que supo-
nen unas obras eran demasiadas exigencias
para todos. Pero una fuerte carencia de vivienda
en Berlin y la reduccion de viviendas vacias en
el barrio hizo que faltaran muchas viviendas para
mudar temporalmente a los inquilinos de los edi-
ficios en obras. El retraso en el comienzo de las
obras fue inevitable en muchos casos. Y otra vez
se penso en métodos de renovacion y construc-
cion mas racionales para reducir la duracion de
las obras.

El balance después de nueve anos de reno-
vacion cautelosa es de 5.000 viviendas renova-
das en edificios antiguos, mas 700 viviendas que
fueron renovadas en proyectos de autoayuda por
los mismos inquilinos. Ademas se construyeron

3‘?-7‘ . I
—
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FIG. 21

FIG. 20. Madificacidn de un patio Dresdener Strade

FIG 19 Guarderia infantil publica Dresdener Sirafe (en una coche
ra antigua)

Remadelacitn de la Lausitzer Platz (arquitecio Gruppe Planwerk)
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FIG. 22. Modernizacién de un patio industrial

360 viviendas nuevas. Los alquileres de las vi-
viendas en edificios antiguos se pudieron man-
tener en un nivel socialmente adecuado median-
te contralos para los préximos diez o quince
anos. Pero quedan todavia otras 6.000 viviendas
gue necesitan urgentemente renovacion y mo-
dernizacion.

Pero no basta con la renovacién de viviendas
y edificios. La gente necesita guarderias, escue-
las, instituciones sociales y culturales, tiendas y
posibilidades de trabajo.

La construccion de edificios publicos, que te-
nian una demanda muy fuerte, fue casi imposi-
ble de resolver dentro del barrio por su edifica-
cion muy densa. Solamente la gran fantasia de
los muchos arquitectos nacionales e internacio-
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nales que participaron en el proyecto hizo posi-
ble, en colaboracion con los residentes, muchas
soluciones ejemplares. Para poder realizar mu-
chas ideas, tuvieron que olvidarse de las normas.
Asi se pudieron construir 14 guarderias para ni-
nos, otras cuatro todavia estan en construccion
y seis mas planificadas. Dos escuelas estan en
construccion de un total de 10 que seran amplia-
das y modificadas. Las escuelas y guarderias es-
tan integradas en la estructura socioeconomica
del barrio: pequenos edificios nuevos, cambio de
uso de edificaciones ya existentes —también
nueva construccion—. Se tuvieron que desarro-
llar nuevos conceptos pedagogicos para respe-
tar la situacion social y el medio multicultural de
Kreuzberg.

Mas de 300 patios interiores fueron modifica-
dos y ajardinados, creados espacios verdes nue-
vos, mas de 30 calles y plazas reestructuradas,
160 tiendas, fabricas y talleres modernizados y
se fomentaron 180 proyectos de autoayuda, de
juventud y de formacion profesional.

La renovacion cautelosa también ha estabili-
zado el comercio del barrio: talleres y salas de
praduccién antiguas y baratas se mantuvieron y
modernizaron y pudieron ser alquiladas a largo
plazo. Esta medida protegia a las empresas y los
puestos de trabajo; la «mezcla de Kreuzberg»
de viviendas y empresas pudo desarrollarse de
nuevo. Parte de ellas eran antiguas empresas de
mecdnica, artesania de lujo, imprentas y empre-
sas del sector textil, pero también habia empre-
sas nuevas —desde la panaderia alternativa has-
ta la empresa ultramoderna de alta tecnologia,
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FIG. 23. Planificacion y construccion ecologica.
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organizada en regimen cooperativo—. Todas se
aprovechaban de las condiciones favorables de
la «mezcla de Kreuzberg», un modelo de gran
porvenir para la estructura urbana compleja. Par-
te de la superficie comercial se uso para ofici-
nas —STERN mismo trabaja en un edificio indus-
trial— para instituciones oficiales, viviendas es-
peciales y para estudios de artistas. Por ello,
Kreuzberg es famoso en casi todo el mundo, no
siempre para el contento de sus habitantes y
trabajadores.

La eliminacion o reduccion de danos graves
al medio ambiente tiene cada vez mas importan-
cia. Aunque la renovacion cautelosa en si mis-
ma es ecoldgica por su proteccion de los recur-
sos existentes, se tienen que tomar medidas nue-
vas. Solamente asi se puede reducir la contami-
nacioén, el clima insano, el desgaste de energia
y agua y las montanas de basura. Se intento in-
troducir conocimientos de la biologia de la cons-
truccion y de la ecologia humana en el uso de
los materiales y en la aplicacion de técnicas de
construccion. En dos proyectos modelo fueron
aplicados en la practica y experimentaimente ex-
periencias y conocimientos de la planificacion y
construccién ecologica en construccién nueva y
antigua conceptos integrados y relativos al
barrio. Con ello se queria demostrar y difundir en
lodas las grandes ciudades las medidas ecolo-
gicas necesarias.

FIG. 25. Una calle en Luisensladi después de la renovacion.

Se ha realizado lo que hace pocos anos nin-
guno de los expertos hubiera creido posible: el
barrio se estabilizo y se revitalizé. Gracias a los
alguileres bajos los antiguos inquilinos podian
permanecer en sus casas, otros nuevos se han
mudado al barrio. La renovacion cautelosa y con
ella la concentracion en las condiciones socia-
les, econémicas y arquitectonicas, el aprovecha-
miento de los recursos existentes, la estrecha
unién entre planificacion técnica y social, todo
ello ha resultado el camino mas adecuado para
la revitalizacion y el rescate de un barrio amena-
zado. De una situacion sin salida se ha desarro-
llado, otra vez, |la esperanza y confianza en el fu-
turo del barrio.

Pero la calma es enganosa y las fachadas re-
novadas disimulan la miseria que todavia existe:
los ingresos por persona solamente llegan a la
mitad de la media de Berlin, la cuota de paro es
el doble; entre los jovenes alcanzo mas del 50
por 100 en algunas zonas. Una parte muy impor-
tante del programa inicial de la renovacion cau-
telosa no ha podido ser realizado hasta hoy: las
muchas iniciativas de formacion profesional y del
fomento de trabajo son muy importantes, pero
solamente estan en el comienzo. Los programas
generales de formacion profesional y de trabajo
fueron siempre reclamados, pero nunca financia-
dos de una manera adecuada. Parecia que se
podia prescindir de ellos, puesto que el barrio
daba mas una impresion cada vez mas ordena-
da y tranquila. Reinaba la calma, los inquilinos
parecian satisfechos, no habia enfrentamientos
en la calle, ni ocupaciones de edificios, ni mani-
festaciones a favor de otra politica de renovacion
urbana diferente.

Al estallar los actos de violencia en el primero
de mayo de 1987, hecho que se repitié en los
anos siguientes, se vio que se pueden mejorar
las condiciones de vida por las medidas de re-
novacion, pero no resolver los graves problemas
sociales. El primero de mayo 1987 fue una ex-
plosion de desesperacion y de violencia descon-
trolada, que entonces estuvo dirigida al propio
barrio, a los propios vecinos —una fiesta des-
tructiva de los perdedores en medio de las acti-
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vidades festivas de la celebracion del aniversa-
rio de setecientos cincuenta anos de Berlin—. La
respuesta desamparada del ayuntamiento: mas
policia y el bloqueo total del barrio peligroso de
Kreuzberg por cuatro horas durante la visita del
presidente Reagan. Se forzé de nuevo la ghetti-
zacion del barrio.

En su lugar se deberia asegurar lo logrado y
mejorarlo paso a paso durante los proximos
anos. Pero esto sigue siendo dificil: algunos edi-
ficios muestran ya otra vez huellas de abando-
no: fachadas y escaleras estan embadurnadas,
los danos de menor importancia no se arreglan.

Pero todavia mas importante es que no se pue-
de arruinar un barrio durante diez anos sin res-
ponsabilizarse de las consecuencias. Aqui cre-
cieron ninos y jovenes que igual que los adultos
solo vieron que los edificios antiguos eran demo-
lidos. Romper ventanas o emborronar paredes y
escaleras era una cosa totalmente comun. Hoy
en dia nadie se puede asombrar, que esta gen-
te no tendra ningun sentimiento para esto, que
una ciudad, una calle, un edificio o un jardin pue-

dan ser cosas bonitas que hay que cuidar y res-
ponsabilizarse de ellas.

.Y donde pueden expresarse las agresiones
de los jovenes que estan sin trabajo y a quienes
se les demuestra directa o indirectamente que
sobran? Va a pasar mucho tiempo hasta que
cambien estos comportamientos y no es seguro
que lleguen a modificarse.

He intentado mostrarles la historia de la reno-
vacién cautelosa y sus motivos, sus principios y
métodos. He mencionado algunos problemas so-
ciales y puntos de discusion especiales, lo poco
que era posible dentro de esta informacion glo-
bal.

No quiero referirme a la nueva situacion de
Kreuzberg como consecuencia de los cambios
de las condiciones generales de la situacion po-
litica. Es evidente que van a surgir nuevos (o an-
tiguos) problemas en un barrio que, de una si-
tuacion marginal y aislada, de repente se en-
cuentra de nuevo en su tradicional posicion
como barrio céntrico dentro de un Berlin reunifi-
cado y una regiéon con caracter metropolitano.
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LA REHABILITACION
DEL CASCO MEDIEVAL
DE VITORIA-GASTEIZ,
FACTOR DE COHESION

SOCIAL

Luis Maria Sanchez Ihigo

La rehabilitacion del casco medieval de Vitoria-Gasteiz es
sin duda la operacion de intervencion urbana sobre cascos
historicos que mas atencion despierta hoy entre los respon-
sables del planeamiento en nuestro pais. Tanto por sus ob-
jetivos prioritariamente sociales que rompen con la linea ge-
neral de reconstruccion-restauracion, como por los novedo-
sos mecanismos administrativos gue para su gestion se han
creado,

El autor, implicado directamente en esta operacion, des-
cribe la historia de este centro histdrico, resume los graves
problemas qgue han lievado a plantear su rehabilitacion y ex-
pone pormenorizadamente |os criterios de actuacion e inter-
vencion administrativa que permitiran una agil gestion en esla
operacion de planeamiento,

The rehabilitation of Vitoria-Gasteiz as a factor of social
cohesion

Without a doubt, the rehabilitation of the medieval heart of
Vitoria-Gasteiz is the planning operation in a historical centre
that is being given most attention is spanish planning circles.
Both its primarily social objectives, that mark a break with the
general line of re-building-restoring, and its novel administra-
tive working methods for Ihe carrying through of the project
have earned it this notice.

The autor, participating directly in the operation, outlines
the development of the histaric centre, points out the deep
seated problems that called for its being rehabilitated and
then details the criteria behind the actions and interventions
undertaken thus demonstrating how it is that they have allo-
wed for such a deft handling of this planning operation.

Vitoria-Gasteiz, ciudad de aproximadamente
210.000 habitantes, cuenta en su mismo centro
geografico, situado a horcajadas de una peque-
na colina, con un casco medieval que por su
morfologia constituye un enclave urbano de gran
belleza y concrecion formales y una muestra casi
tnica de la «ciudad camino» gotica.

Su fundacion, por el rey navarro Sancho el Sa-
bio, data de los albores del siglo xiI, y tanto su
emplazamiento como su trazado, similares a los
de otros nucleos urbanos de la region, hablan
claramente de su caracter eminentemente estra-
tégico destinado a garantizar la frontera con
Castilla.

Después de haber sido conquistada por el rey
de Castilla Alfonso VIII, la ciudad se extendio por

Luis Maria Sanchez liigo es Director Gerente de la Agencia Mu-
nicipal de Renovacion Urbana y Vivienda, S. A., de Vitoria.

ambas laderas de la colina sobre la que se asien-
ta, en dos ensanches, que tuvieron lugar en 1202
y en 1256, respectivamente, con criterios urba-
nos analogos a los gque constituian el ndcleo
fundacional.

Asi se configuré el plano radioconcéntrico elip-
soidal de la ciudad primitiva de calles longitudi-
nales estrechas perfectamente cenidas a la to-
pografia de la colina y que a causa de esta mis-
ma topografia pierden su paralelismo y conver-
gen en sus extremos, estando a su vez atrave-
sadas por otras callejas de inferior rango deno-
minadas «cantones».

La ciudad asi formalizada permanecié duran-
te casi seis siglos sin experimentar variacion
ni ampliacién alguna, hasta que a finales del si-
glo xviil la ciudad amurallada se abre al campo
y se produce el ensanche neoclasico.

La trama urbana gdética ha permanecido mila-
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FIG 1. Vista panoramica del casco en la que se aprecia su gran con- FIG. 2. Vista aérea del casco medigval y su situacicn respecio del
crecion formal. resto de la ciudad

FIG. 4. Parcelario del casco FIG. 4, Eslado de deterioro de la edificacion.
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FIG. 5. Eslado de deterioro de la edilicacion

grosamente intacta hasta nuestros dias. Igual-
mente su tipologia parcelaria de parcelas estre-
chas y profundas ha sido incomprensiblemente
respetada por los siglos, excepcion hecha de al-
gunas inclusiones renacentistas, que no consti-
tuyen alteraciones formales de impaortancia.

No puede decirse lo mismo de la tipologia edi-
ficatoria de casas unifamiliares y gremiales con
un huerto al fondo, que ha experimentado en el
curso de los siglos un largo proceso de transfor-
maciones acordes con técnicas y estilos de di-
versas épocas, perfectamente asumidas por el
conjunto urbano y gue se han incorporado de
pleno derecho al paisaje urbano heredado.

Asi pues, por su permanencia en el tiempo y
su exclusividad urbana, no en vano durante seis
siglos la ciudad estuvo reducida a su actual re-
cinto medieval, esta zona urbana constituye un
compendio de su historia y posee una fuerte car-
ga simbdlica y afectiva.

La aparicion de barrios periféricos en la ciu-
dad como consecuencia del desmesurado de-
sarrollo industrial iniciado en la década de los
anos sesenta, origino en Vitoria-Gasteiz, como en
tantas otras ciudades que han experimentado un
proceso semejante, el éxodo de la poblacion re-
sidente en el Centro Histérico hacia estos nue-
vos barrios. El vacio producido fue llenado por
habitantes temporales procedentes de la inmi-
gracion que utilizaban el barrio como lugar de
alojamiento provisional a la espera de estable-
cerse en otras zonas de la ciudad aparentemen-
te mas confortables y mas atrayentes. Este ciclo
desocupacion-ocupacion, repetido una y otra
vez, desencadeno un vertiginoso proceso de de-
terioro fisico y social del que habia sido durante
mas de ocho siglos el centro de actividad eco-
nomica y social de la ciudad.

La crisis economica de fin de los afios setenta
alcanzo a normalizar la tasa de crecimiento de
la ciudad, merced a la desaparicién de flujo in-
migratorio, pero la estabilizacion demografica
que llevo consigo no consiguio detener el proce-
so de deterioro y degradacién del casco medie-
val dado que las circunstancias y las tensiones
que las habian producido estaban ya soélidamen-
te instaladas en la zona.

FIG. & Vista de unc de los angostos espacios interiores
de manzana

En 1982, ano en que se produce la decision
politica de afrontar su recuperacion, la realidad
del casco medieval venia determinada por situa-
ciones fisicas, socioeconémicas y culturales muy
definidas:

Gran movilidad poblacional a la que ya se ha
hecho referencia.

Acentuado envejecimiento de la paoblacion es-
table cuya edad media alcanza a los treinta y
nueve anos frente a los veintinueve gue arroja la
media del resto de la ciudad. Mas del 18 por 100
de los habitantes del casco sobrepasa los se-
senta y cinco anos y la poblacién infantil esta por
debajo del 25 por 100.

Bajo nivel de ocupacion de las viviendas con
dramaticas situaciones de abandono y soledad
de sus habitantes. El 18 por 100 de las vivien-
das esta ocupado por una sola persona y el 28
por 100 por dos, siendo en su inmensa mayoria
personas de edad muy avanzada.

Graves conflictos humanos tales como el re-
chazo por una parte de la poblacién de ciertas
minorias que presentan importantes dificultades
de adaptacion.

Un clima de incomodidad y de inseguridad
ciudadana debido al establecimiento en la zona
del vicio y de la delincuencia.

Las condiciones de habitabilidad y de calidad
de vida, muy por debajo de los estandares de
ofras zonas urbanas alcanzando con frecuencia
niveles de todo punto de vista inaceptables, sien-
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do entre otras muchas las causas de este hecho
la misma estructura urbana compacta del barrio,
el mal estado de conservacion de los edificios,
sus deficientes programas de distribucion y do-
tacion de servicios sanitarios, las condiciones de
aireacion e iluminacion totalmente insuficiente y
las carencias y deficiencias de las redes publi-
cas de saneamiento y servicios publicos.

La ausencia de equipamientos colectivos tan-
to escolares como sociales, culturales, asisten-
ciales, deportivos, etc., una débil actividad eco-
nomica provocada por la casi total desapariciéon
de usos productivos con ocasion del éxodo y de
la movilidad paoblacional ya citados, y la desapa-
ricion de toda expresion cultural son otros aspec-

FIG. 7. Parque infantil de Etxanobe

FIG 8. Plaza de la Bulleria dentro de la creacion de espacios libres

FIG. 9. Edificio rehabilitado para centro social del barrio
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FIG. 10. Trabajos de pavimentacion

FIG. 11

Trabajos de infraestructura
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tos que completaban la situacion del casco en
el momento a que nos hemaos referido.

Y como consecuencia logica de todo ello la
pérdida total de su centralidad y de su funciona-
lidad tanto en su aspecto interno como en su re-
lacion organica con el resto de la ciudad.

Todo hacia temer en primer lugar por el aban-
dono total del barrio y después por su destruc-
cién, llevando consigo la pérdida de las raices
histéricas y culturales de la ciudad y originando
una tragedia urbana y social de dimensiones
imprevisibles.

Ante esta alarmante situacion el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz disefn¢ a principios de 1983 un
Plan de Rehabilitacion que calificd de «integra-
do», queriendo significar con ello que dicho Plan,
trascendiendo de los aspectos puramente forma-
les y arquitectdnicos, debia procurar soluciones
adecuadas y debidamente articuladas a las ca-
rencias y a los problemas humanos, sociales y
culturales y economicos de los habitantes del
barrio.

Como instrumento de geslion que le permitie-
ra llevar a cabo su proyecto con agilidad y efi-
cacia la Corporacion Municipal constituyo en
1982 una Sociedad Anénima de capital integra-
mente municipal, cuyo objeto social consiste ex-
clusivamente en la rehabilitaciéon integrada del
casco medieval y cuyos érganos de direccion y
administracion, asi como sus obligaciones y atri-
buciones, estan reguladas por las disposiciones
legales ordenadoras del Régimen Juridico de las
Sociedades Anénimas.

Esta Sociedad goza de total autonomia inclu-
so presupuestaria respecto de la estructura or-
ganizativa municipal.

CRITERIOS DE ACTUACION

Entre los criterios que inspiraban la filosofia del
Plan y sus mecanismos de actuacion hay que
destacar el caracter eminentemente social que
en el mismo se le atribuia al concepto de re-
habilitacion.

En el discurso urbanistico de aquel momento
estaban instalados dos términos que por razon
de su polisemia se utilizaban en ocasiones como
equivalentes: restauracion y rehabilitacion. Este
hecho resultaba muy peligroso, sobre todo en
nuestro centro histérico en el que coexistian as-
pectos histdricos, morfologicos y sociales de
gran entidad y que por esa indefinicion concep-
tual podian ser objeto de tratamientos erréoneos.

Por ello fue preocupacion primordial del Plan
definir claramente, sin lugar a dudas, su interpre-
tacion del concepto de rehabilitacion. A diferen-
cia de la restauracion que contemplaba el hecho
edificatorio o urbano exclusivamente desde una
perspectiva histérico-estética haciendo abstrac-
cion de su vocacion funcional, la rehabilitacion
deberia de salvar los valores formales del edifi-
cio y del espacio conectandolos con el fendme-
no humano del que constituian escenario natural.

Por ello no parecia prudente ser demasiado
estricto a la hora de introducir en el analisis ur-
banistico rigurosos predicados historicistas con
caracter exclusivo porque podrian llevar peligro-
samente, en una regresion de situaciones histo-
ricas, a olvidar la realidad fisica y humana que
habiamos heredado.

Tampoco se estimo conveniente la conside-
racién de presupuestos pura y exclusivamente
fisicistas. No cabe duda de que uno de los mas
importantes objetivos que se perseguia en el
plan de rehabilitacion era el mantenimiento de su
morfologia, de la trama urbana y de las tipolo-
gias existentes. Pero si la interpretacion rigida de
estas exigencias impedia la adecuacion de la
edificacion o del conjunto urbano para ejercitar
la funcién o el uso que le correspondia, habria
que pensar en permitirse algunas licencias que
sin entranar graves atentados contra las preexis-
tencias permitieran su adecuacion a la realidad.

No parecia aceptable que por una voluntad
desproporcionada de recuperar situaciones his-
toricas hipotéticas o presumibles, que por pre-
servar a ultranza las constantes morfologicas y ti-
pologicas, supuestamente originales, o por apli-
car criterios funcionalistas o higiénicos, desea-
bles pero frecuentemente inviables, se crearan
unas condiciones imposibles de asumir por el
mismo centro historico. La intencién quedaria en
pura intencion y el proyecto pasaria, como tan-
tos otros, a engrosar los archivos municipales.

Parecia mas conveniente y mas realista consi-
derar la posibilidad de una ligera transgresion de
la rigurosa interpretacion historica, si con ello se
posibilitaba la adecuacion habitativa de los edi-
ficios. Se consideré mas eficaz y hasta mas or-
todoxo introducir ligeras alteraciones en la lipo-
logia edificatoria heredada, que mantener a ul-
tranza esa tipologia, si este mantenimiento impli-
caba condiciones higiénicas totalmente inacep-
tables.

Otro aspecto importante a destacar es el ca-
racter global y no sectorial del Plan. El caracter
social de la rehabilitacion antes mencionado vy la
diversidad de circunstancias presentes en el
barrio excluian una estrategia operativa basada
en acciones puntuales, desconexas y dispersas
en el tiempo, que atendiendo a situaciones sin-
gulares no garantizaban la solucién integrada
que el barrio precisaba.

Se opté mas bien por una metodologia y una
mecanica de acciones pluridisciplinares y simul-
taneas, resultantes de los aportes y carencias
existentes, suficienternente diversificadas y arti-
culadas que procurase de forma conjunta y coin-
cidente la solucion adecuada a todos y cada uno
de los problemas que configuraban la realidad fi-
sica y social del barrio.

La participacion de los habitantes en el proce-
so de recuperacion del barrio, en evitacion de la
postura pasivo-receptiva que caracteriza la con-
ducta de los ciudadanos ante las intervenciones
ppb[icas; la racionalidad de la inversion aten-
diendo a exigencias de eficacia y de justicia dis-
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FIG. 12

Interiores de viviendas rehabilitadas.

tributiva; el realismo y el posibilismo de las op-
ciones de forma que resultaran facilmente asu-
mibles por la realidad del casco constituyeron
criterios encaminados a satisfacer la vocacion
del cumplimiento del Plan.

OBJETIVOS

Los objetivos fijados en el Plan de Rehabilita-
cion del Casco Medieval son de caracter fisico
y sSocioeconomico.

Entre los primeros cabe mencionar:

— Mantenimiento de la morfologia urbana y
de las tipologias existentes tanto parcelaria como
edificatoria, y ello en atencion a los indiscutibles
valores historicos, arquitecténicos y ambientales
que caracterizan este sector urbano.

— Creacion del soporte fisico necesario para
la recuperacion de la zona.

— Rehabilitacion del parque de viviendas.

— La salvaguarda del patrimonio historico-ar-
tistico y mejora de la calidad urbana y del im-
pacto visual.

En el ambito socioecondémico se fijaron los si-
guientes objetivos:

— Fijacion de la poblacion actual.

— Conservaciéon de la composicion social
existente y regeneracion del tejido social.

— Mejora de los niveles de habitabilidad.

FIG. 13. Interiores de viviendas rehabilitadas.

FIG. 15. Reunion de la comision consultiva permanente.

— Desarrollo equilibrado y controlado de los
Usos.

— Reactivacién econdémica del casco.

— Dotacién de equipamientos comunitarios.

— Desarrollo cultural y

— Restitucion del equilibrio urbano entre el
barrio y el resto de la ciudad.

ACCIONES

El conjunto de acciones emprendidas de for-
ma global y debidamente interrelacionadas para
alcanzar los objetivos expuestos, se producen
en el

Medio fisico.

Medio social.

Medio cultural.

Medio economico.
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y pueden ser de caracter publico, si se produ-
cen por iniciativa de la Administracion Municipal
y son financiadas a su cargo, o privadas, cuan-
do se realizan por iniciativa de los particulares,
aun cuando exista una importante contribucion
municipal tanto econdmica como de cualquier
otra indole.

Acciones en el medio fisico

Son todas aquellas encaminadas a constituir
el soporte fisico preciso, a que antes se ha he-
cho referencia, para que puedan desarrollarse
con dignidad todas las facetas de la vida de los
habitantes del casco medieval.

Las acciones en el medio fisico de caracter
publico estan constituidas fundamentalmente
por:

— Renovacion total de las redes de sanea-
miento, distribucién de agua, electricidad, gas y
teléfono, asi como el mobiliario urbano y alum-
brado publico.

— Creacion de un sistema de espacios libres
de uso publico, pargues infantiles, etc., destina-
dos a saldar el déficit existente en el casco, ha-
bida cuenta de la compacidad de su estructura
urbana.

— Ordenacioén del trafico y creacion de zonas
peatonales.

— Adaquisicién y adecuacion de un sistema
de edificios singulares destinados a albergar

equipamientos docentes, asistenciales, sociales,
culturales, sanitarios, etc. ‘

— Rehabilitacion publica de viviendas desti-
nadas a alojamiento provisional de personas
afectadas por los programas de rehabilitacion, a
cesiones gratuitas, a usufructos vitalicios o para
su adjudicacién en propiedad en condiciones
muy cémodas a personas de recursos economi-
cos muy limitados.

— Salvaguarda del Patrimonio Historico-Ar-
tistico.

— Mejora de la calidad urbana mediante la
supresién de elementos distorsionadores.

Las acciones de carécter privado orientadas
igualmente hacia el medio fisico las constituyen
las correspondientes a la:

— Rehabilitacion de viviendas por iniciativa
de sus moradores mediante la concesion de im-
portantes ayudas y estimulos de toda indole,
pero sobre todo econémicos, procedentes de la
Administracion Publica.

Estas ayudas econdmicas se determinan en
funcién de los ingresos familiares, de la compo-
sicién familiar y de la relacion existente entre los
ingresos y el importe de los trabajos precisos.

Acciones en el medio social
Todas las acciones llevadas a cabo en el me-

dio social revisten caracter publico y se encua-
dran en tres grupos de programas:
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a) Programas de prevencion dirigidos funda-
mentalmente a la infancia por medio de equipos
interdisciplinares con el fin de detectar sus pro-
blemas y corregir sus carencias en contacto di-
recto y permanente con las familias, los educa-
dores y los Servicios Sociales de base, aplican-
do en cada caso los recursos precisos.

b) Programas de recuperacion o de integra-
cion social orientados a los colectivos margina-
dos y que tienen un caracter especifico segun
sean los destinatarios: predelincuentes, toxico-
manos, grupos étnicos, jovenes no escolariza-
dos, etcétera.

Entre ellos se pueden citar a titulo de ejemplo:

— Programas de educacion compensatoria.
— Escuelas taller.

— Talleres ocupacionales.

— Programa de educacion especial.

— Centros de rehabilitacion.

— Programas de reinsercion.

— Etcétera.

c) Prodramas para la tercera edad consis-
tentes en:

— Creacion de residencias-hogar para perso-
nas de edad avanzada.

— Atencion a domicilio, tanto doméstica
como sanitaria.

— Unidades de atencion de dia.

— Clubes para jubilados.

— Etcétera.

Dentro de este apartado de acciones publicas

de indole social hay que mencionar el conjunto
de aquellas destinadas a generar cauces y flu-
jos de relacion con el resto de la ciudad entre
las que cabe senalar la creacion, dentro del am-
bito territorial del casco, de equipamientos y ser-
vicios del sistema general de ciudad tales como
centros culturales universitarios, administrativos,
etcétera.

Acciones en el medio econdmico

La casi total desaparicién de la actividad co-
mercial y artesanal en el barrio reclamaba una
fuerte y resuelta intervencion institucional desti-
nada a corregir la insuficiencia funcional y de re-
lacion que este hecho habia originado.

Como acciones en este terreno cabe citar las
siguientes:

— Creacion de un Plan de Ayudas Econémi-
cas para la implantacion y desarrollo de activi-
dades productivas, articuladas en funciéon de pa-
rametros profesionales, economicos y de ubi-
cacion.

— Asistencia técnica, juridica y de gestion
tanto a los comerciantes existentes en el casco,
como a aquellos que proyectan instalarse en él.

— Programas de induccion y apoyo para la
creacién de nuevas empresas preferentemente
constituidas por jévenes y dentro de éstos los
provenientes de las Casas de Oficios Muni-
cipales.
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— Conjunto de acciones de acompanamien-
to orientadas a la revitalizacion del barrio, tales
como ferias, muestras, exposiciones, semanas
monograficas, quincenas comerciales, campa-
nas de promocién, etcétera.

Acciones en el medio cultural

Finalmente el conjunto de intervenciones mu-
nicipales encaminadas a la rehabilitacion inte-
grada del casco medieval se completa con las
acciones en el medio cultural, ambito éste de
suma importancia en la recuperacion del mismo
y en el que se habia alcanzado bajisimos y preo-
cupantes niveles.

Las acciones orientadas a conseguir la recu-
peracion y la elevacion del nivel cultural de los
habitantes del barrio se agrupan en dos bloques:

a) Programas de formacion como pueden
ser:

— Programas de educacion para adultos.

— Aulas de cultura.

— Talleres de pintura, modelado, musica,
cine, etcétera.

b) Manifestaciones culturales como:

— Ciclos de conferencias.

— Conciertos musicales.

— Representaciones teatrales.
— Exposiciones comentadas.
— Etcétera.

A fin de alcanzar el mayor grado de participa-
cion ciudadana en el andlisis, en el diagnostico
y en las decisiones relativas a los problemas del

barrio, se ha constituido una Comision perma-
nente, compuesta por las Asociaciones de Veci-
nos, las organizaciones y movimientos civicos de
caracter social y cultural existentes en la zona y
los representantes de diversos servicios munici-
pales (Proteccion Ciudadana, Bienestar Social,
Medio Ambiente, etc.).

Finalmente parece oportuno resaltar un aspec-
to muy importante de la rentabilidad social de la
Rehabilitacion Urbana concebida en los términos
expuestos: la incidencia positiva de esta practi-
ca urbanistica en la disminucion de las tasas de
paro que afectan de manera preocupante a es-
tos sectores urbanos marginados.

Esta incidencia se produce, al menos en el
caso de Vitoria-Gasteiz, por tres vias diferentes.

1.¢ A través de los programas de reinsercion
que restituyen a los individuos marginados la ca-
pacidad de considerar el trabajo, que antes des-
preciaban, como un valor social positivo.

2° A través de los programas de formacién
orientados a jovenes carentes de toda formacion
profesional.

3.* Através de la creacion de empleo propia-
mente dicha, de forma directa, como consecuen-
cia de la implantacion de nuevas actividades
productivas (comercio, artesania, hosteleria, et-
cétera) o de forma indirecta por medio de los tra-
bajos de rehabilitacién que por sus especiales
caracteristicas precisa de mas mano de obra
gue la nueva construccion (hasta un 35 por 100),
siendo ademas mano de obra especializada lo
gue lleva consigo la orientacion de los nuevos
trabajadores hacia estas especialidades propias
de la rehabilitacion.
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EL URBANISMO
PRECOLOMBINO

José Alcina Franch

Partiendo de la heterogeneidad cultural de la América pre-
colombina, el autor aborda el debate sobre el concepto de
«lo urbano» en base a la clasificacion de las distintas socie-
dades del continente antes de la llegada de los espanoles,
trazando un detallado esguema en el que se relaciona cada
una de estas culturas con su grado de desarrollo urbano: al-
deas, pueblos, villas o ciudades.

La polémica sobre la diferencia entre centro ceremonial y
unidad urbana o sobre el distinto significado de la ciudad
preindustrial frente a la industrial, son analizados en este tex-
to en el que se repasan las definiciones y conceptos ligados
al hecho urbano para aplicarlo a las concentraciones de po-
blacion gue en Mesoamérica alcanzaron los 300.000 6
400.000 habitantes antes de que los europeos las co-
nociesen.

Planning before Columbus came

Taking as his starting point the vast variety of Pre-Colum-
bian cultures, the author goes on to consider the idea of set-
tlements in terms of that multi-form society that was the con-
tinent’s before the arrival of the spanish, drawing up for us as
he does s0 a delailing schema that interrelates each of the
cultures then to be found in terms of its settlement type: ham-
lets, townships, estates or cities.

Arguements as to what is a centre of ceremonies, what a
city as such or the sense we could give to a pre-industrial
city as against another thus developed are examined in this
paper which, in so doing, re-appraises the terms and con-
cepts proper to the settlement phenomenum so that these
might be better applied when describing population grou-
pings that in Mesoamerica at times could total some 300,000
to 400,000 inhabitants before the coming of the europeans.

Es importante que, antes de abordar el tema
central de esta conferencia, el urbanismo en la
Ameérica precolombina, hagamos una presenta-
cion, aunque sea muy sucinta, de la heteroge-
neidad cultural que apreciamos en el Nuevo
Mundo, antes de la llegada de los europeos.

En el mapa que mostramos (fig. 1) vemos al
continente americano, tal como lo podrian haber
contemplado los primeros europeos que llega-
ron a América, si hubiesen tenido los conoci-
mientos que tenemos nosotros ahora, cuando ya
se produjo el contacto y todo se ha transforma-
do en documentacion argueologica e historica.
En el mapa se ha marcado en negro todas las
areas que podriamos considerar en este momen-
to como el de las altas civilizaciones prehispani-

José Alcina Franch es Catedratico de Antropologia de la Univer-
sidad Complutense de Madrid

cas. Pero mas alla de esa zona, jcual era la si-
tuacion del resto del continente? En la region in-
termedia, es decir, en Centroamerica, las Antillas
y el Norte y Noroeste de Surameérica, asi como
en el Noroeste y Sureste de Norteamérica, hay
una serie de grupos étnicos que, sin haber al-
canzado el nivel de desarrollo sociocultural de
los Estados y las altas civilizaciones, ya tenian je-
fes politicos y un principio de clasificacion so-
cial: son esas sociedades a las que llamamos or-
dinariamente Jefaturas, Senorios o Cacicazgos.
Todo el resto del continente, tanto en America
del Norte, como en Surameérica, las sociedades
indigenas se hallaban en el nivel de lo que po-
demos llamar «sociedades igualitarias» y que
particularizando algo mas podriamos definir
como Bandas o Tribus.

Los primeros espanoles que llegaron a Ameri-
ca, quizas considerasen a todos los indios como
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FIG. 1. América en 1492: blanco: drea de bandasde cazadores-re-
colectores; rayas verticales: area de las Iribus; rayado qbf'a'_cua._ area
de las jelaturas, negro: drea de los estados y allas civilizaciones

verdaderos «salvajes»; sin embargo, una perso-
na tan sensible e inquieto, como bien preparado
intelectualmente, cual era Fray Bartolomé de Las
Casas se dio cuenta de las grandes diferencias
entre unos pueblos y otros y nos lo dejo dicho
con claridad y sencillez:

«...en las escrituras profanas y sagradas, se ha-
llan tres maneras o linajes de barbaros. La primera
es, tomando el vocablo largamente, por cualquier
gente gque tiene alguna extraneza en sus opiniones
o costumbres, pero no les falta policia ni pruden-
cia para regirse. La segunda especie es porque no
tienen las lenguas aptas para que se puedan ex-
plicar por caracteres y letras como en algun tiem-
po lo eran los ingleses (...) La tercera especie de
barbaros son los que por sus perversas costum-
bres, rudeza de ingenio y brutal inclinacion son
como fieras silvestres que viven por los campos sin
ciudades ni casas, sin policia ni leyes, sin ritos ni
tractos» (Casas, 1965, pp. 281-82).

La clasificacion de las sociedades america-
nas, tal como lo hace Fray Bartolomé de Las Ca-
sas, viene a equivaler a la que en el siglo xix hace
Lewis H. Morgan de: Salvajismo-Barbarie-Civili-
zacién (Morgan, 1946), por lo que la aportacion
de Las Casas puede considerarse un hito impor-
tante en la evolucion del pensamiento evolucio-

nista que culminara con Morgan, Marx y otros en
el siglo xIx.

Es evidente que en la actualidad no podemos
sostener ese evolucionismo, a la manera en que
se hacia en el siglo pasado, como un proceso
de cambio sociocultural hacia el progreso, sino
mas bien como un proceso de adaptacion a me-
dios naturales diferentes. Los grupos humanos
de la América precolombina, que habian ingre-
sado en el Nuevo Mundo, a través del estrecho
de Bering. se adaptan a los diferentes ambien-
tes del continente, constituyendo cuatro forma-
ciones socioculturales que representan, en rea-
lidad, cuatro formas diferentes de organizarse
social, politica y culturalmente.

A partir del cuadro que adjuntamos, vamos a
examinar los diferentes factores que vienen a de-
finir la evolucién del Urbanismo. Tomaremos
para ello, como guia de nuestra exposicion, la
clasificacion de Elman R. Service (1962) acerca
de la evolucion de las formas politicas —Bandas,
Tribus, Jefaturas y Estados— lo que nos permi-
tira tener una vision «horizontal» de los proble-
mas. El nivel de las Bandas dentro de las socie-
dades a las que hemos calificado de «igualita-
rias», puede presentar grupos de poblacion su-
mamente pequenos, de hasta 100 personas, que
podrian ser calificadas de microbandas, o bien,
de entre 100 y 500 habitantes, a las que llama-
riamos macrobandas. Las primeras representa-
rian una densidad de poblacion de hasta 0,6 ha-
bitantes por kilometro cuadrado, mientras las se-
gundas estarian en torno a un habitante por ki-
lometro cuadrado. Tanto unas como ofras se
asentarian en campamentos, su sistema econo-
mico seria fundamentalmente el de reciprocidad
y su produccion de alimentos seria el combina-
do de recoleccion-caza-pesca, con enfasis en al-
guno de esos procedimientos en funcion del me-
dio o de la temporada.

Lo que ha sido definido como organizaciones
politicas tribales, con un «jefe» ocasional y sin
desigualdades sociales, puede representar con-
centraciones de poblacion de hasta 3.000 habi-
tantes, lo que en términos de densidad puede re-
presentar de dos a tres habitantes por kilometro
cuadrado. La forma de asentamiento viene defi-
nida por el concepto de aldea, mientras el siste-
ma economico sigue siendo el de reciprocidad
y la produccién es horticola, aunque no deja de
practicarse la caza-pesca-recoleccion.

El nivel de las jefaturas, seforios o cazicazgos
que equivale a la sociedad de rangos y repre-
senta el nacimiento de las desigualdades socia-
les y econdémicas, llega a alcanzar niveles de
concentracion de poblacion entre 500 y 20.000
habitantes, lo que equivale a densidades de po-
blacién de 4 a 50 habitantes por kilometro cua-
drado. Para este nivel de desarrollo sociocultu-
ral las unidades de asentamiento podrian ser
pueblos o villas, segun la cantidad de poblacion
concentrada. El sistema econémico predominan-
te en esta fase seria el de redistribucion, pudien-
do considerarse como sistema de produccion
fundamental el de la hidroagricultura, sin que los
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FIG. 2. Plano de la aldeaKejara de los indios Borord (Brasil), tipica
de las organizaciones tribales.

sistemas anteriores dejen de contribuir a la pro-
duccion total.

Por ultimo, el nivel de desarrollo politico al que
conocemos con el nombre de Estado, represen-
ta el nacimiento de una sociedad de clases, con
concentraciones de poblacion que oscilan de los
5.000 al millén de habitantes, con densidades de
poblacién que en el nivel mas bajo puede ser de
50 a 100 habitantes por kilometro cuadrado y a
partir de 100 habitantes por kilémetro cuadrado,
cuando se alcanza el nivel tipico del Urbanismo.
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En este nivel, el patrén de asentamiento tipico es
el de las ciudades y las urbes antiguas; el siste-
ma econémico tipico es el de intercambio, con
la aparicion de los mercados ya sean de trueque
o monetarios, al tiempo que la produccion au-
menta considerablemente al utilizarse el sistema
caracteristico de la agricultura hidraulica, tipico
del Modo Asiatico de Produccion, segun la ter-
minologia marxista.

De acuerdo con lo que acabamos de decir, el
urbanismo constituye el ultimo nivel de desarro-
llo en el proceso de los patrones de asentamien-
to humanos, cuya secuencia seria: campamen-
to-aldea-pueblo-villa-centro ceremonial y/o ciu-
dad-urbe.

Los estudios llevados a cabo en fechas recien-
tes por los etdlogos y especialistas en primato-
logia, nos permiten poder entrever hoy, con al-
guna mayor precisién, cémo seria el patron de
asentamiento en esa sociedad «pristina», de los
recolectores-cazadores-pescadores. Su carac-
teristica mas destacada es la de corresponder a
una sociedad nomada o trashumante, como la
de gorilas o chimpanceés, los cuales crean sus ni/-
dos en lugares adecuados, pero a los que rara-
mente regresan, mientras que los humanos «reu-
tilizan sus puntos fijos, transformandolos en ho-
gares-base, por tratarse primordialmente de |u-
gares de distribucién, preparacion y hasta con-
servacion de alimentos y, ademas, centros de
reunion intra e intergrupal» (Sabater, 1985, p. 79).

Aunqgue este tipo de campamentos es utiliza-
do por todos los grupos de cazadores-recolec-
tores del mundo, incluidos los americanos, los
casos mejor estudiados corresponden a los bos-
quimanos Kung del Kalahari, que viven en gru-
pos familiares de cuatro a seis individuos y que
recorren el area de caza-recoleccion, en la que
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FIG. 3. Plano de la villade Atacamos (Esmeraldas, Ecuador) de 700 a 1550 d. C., con indicacion de cuatro plazas, monticulos ceremoniales
(rayado oblicuo) y aguadas (negro)
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construyen 28 campamentos a lo largo de vein-
tiséis semanas, de los cuales solamente 23 fue-
ron ocupados una sola vez.

Entre los tipos de chozas utilizadas por estos
grupos, quizas la mas extensamente distribuida
es la de forma semiesférica, con varas curvadas
que se hincan por ambos extremos en el suelo,
dejando un espacio que se cubre con grandes
hojas. Un segundo tipo es el de paravientos, de
base rectangular y cubierta de corteza, hojas o
pieles. Las casas rehundidas son tipicas de los
cazadores boreales o subboreales, como los es-
quimales, cuyas chozas de nieve representan un
tipo de adaptacion al medio muy caracteristico.
Por ultimo, las tiendas cénicas son tipicas de los
cazadores de las praderas.

Las unidades sociales que en un campamen-
to pueden ser de cuatro a seis, ocupan unos 25
metros cuadrados y las cabanas se suelen dis-
poner de manera circular, mirando las entradas
hacia el centro. Las chozas sirven para dormir o
para protegerse de la lluvia, pero los hogares se
sitlian en el exterior. Los campamentos perma-
nentes de los cazadores se suelen situar en las
proximidades de manantiales y, en ocasiones,
estan construidos por casas comunales que pue-
den ser de gran tamarfo, como la de los Onge
que tenia hasta 144 metros cuadrados.

Este tipo de asentamiento corresponde a las
bandas de recolectores-cazadores-pescadores
de casi toda Norteameérica y buena parte de Su-
dameérica, sobre todo en las Pampas y Patago-
nia, es decir, a todos los grupos a los que Julian
H. Steward designo con el nombre de Tribus
Marginales.

Ya hemos dicho que las aldeas constituyen el
patrén de asentamiento caracteristico de las for-
maciones tribales. Para el caso americano, la
adaptacion de las tribus se hace sobre todo en
areas de bosque tropical lluvioso, donde halla-
mos una alta densidad de poblacion. «En las sel-
vas tropicales se practica una forma especifica
de produccion neolitica. Caracterizada por téc-
nicas ingeniosas de cultivo de fala y quema, se
orienta generalmente hacia el aspecto agricola,
ya sea asociado con la recoleccion de algunos
alimentos, ya sea contando hasta cierto punto
con algunos animales domesticos.» (Sahlins,
1972, p. 50.)

La descripcion que nos proporciona Levi-
Strauss (1955, pp. 187-88) para una aldea Boro-
ro, puede servir de modelo para los vecinos Ka-
yapo (Meggers, 1976, p. 103). Estas son aldeas
de forma circular, con una serie de chozas —28
en el caso del poblado de Kejara de los Boro-
ro— qgue dejan un amplio espacio interior, en
cuyo centro se sitla la casa de los hombres, de
mayor tamano que las restantes y que se orde-
nan teniendo en cuenta las dos «mitades» del
grupo social, divididas por una linea diametral.

En el caso de los Camayura, el patrén de asen-
tamiento consiste en un conjunto de seis gran-
des casas en un circulo como de 100 metros de
diametro, dejando en el centro una plaza vacia,
a excepcion de un pegueno edificio en el que se

guardan las flautas sagradas. Las casas comu-
nales agrupan a las familias conyugales en areas
restringidas, en las que las hamacas del hombre
y la mujer se superponen, quedando los hijos
mayores alrededor y los pequenos con la madre
(Meggers, 1976, p. 71).

Asi como no existen en la practica evidencias
arqueoldgicas de campamentos de cazadores
para el continente americano o son evidencias
muy escasas, lo que sabemos hoy acerca de po-
blados aldeanos de agricultores del Formativo
de América, es ya mucho. Para citar solamente
unos ejemplos, tendriamos que hacer referencia
a la serie de descubrimientos de viviendas y de
aldeas mas o menos completas en Mesoaméri-
ca (Flannery, 1976), especialmente en los valles
de México y Oaxaca, pero también en las tierras
bajas del Golfo de México y en la costa de Gua-
temala. Otro tanto podemos decir de los hallaz-
gos en Ecuador, tales como la planta de una
casa en el sitio de Las Vegas o el poblado de Co-
tocollao (Quito) o el de Real Alto en el Guayas.

El patron de asentamiento de las Jefaturas o
Senorios es, ordinariamente, muy variable, ya
que, al tiempo que se concentra en poblados
que pueden llegar a tener varios miles de habi-
tantes, verdaderas villas, especialmente cuando
incluyen la residencia del jefe, pueden presentar
por otra parte, un aspecto disperso en forma de
pequenos caserios e incluso de casas aisladas.

Si, utilizando en primer lugar, datos de carac-
ter etnohistérico, tomamos como ejemplos relati-
vamente diferentes los casos de tainos en las An-
tillas y de los canaris en la Sierra Sur del Ecua-
dor, podremos comprobar que la poblacion de
esas sociedades se concentra en pequenas al-
deas, caserios y aun viviendas aisladas. Tanto
en el caso de los tainos como de los canaris, pa-
rece seguro que tenian algunas poblaciones que
podrian ser calificadas de «cabeceras» donde
se concentraba la poblacion hasta un nivel que
permite hablar de un cierto sistema «semiur-
bano».

En el caso de los canaris tenemos la descrip-
cion y localizacion de Hatun-Canar y también las
evidencias arqueologicas de Ingapirca que equi-
vale al Hatun-Canar de los documentos. La zona
arqueoldgica en cuestion, que fue excavada por
nosotros hace algunos afios (Alcina, 1978) pare-
ce ser un asentamiento de tipo disperso en un
area relativamente extensa y de la que tenemos
suficientes datos para afirmar que se trata de una
alta concentracion de poblacion canar en torno
a una serie de monumentos centrales de eviden-
te valor religioso y ceremonial, como la pacarina
gue debid estar situada donde hoy se halla el
Castillo y seguramente también el Ingachunga-
na, area junto a la cual las instalaciones residen-
ciales, los depositos y las construcciones de ca-
racter defensivo completan un organismo se-
miurbano de caracter muy variado y con una
aparente desarticulacion.

Otro caso de «cabecera» de Jefatura puede
ser Atacames, localidad situada en la costa de
Esmeraldas que también hemos excavado hace
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no mucha tiempo (Alcina-Pena, 1979). Este asen-
tamiento del que tenemos fechas radiocarboni-
cas desde 770 d. C. y que por informaciones et-
nohistéricas sabemos que pervivia en el siglo xvi
cuando llegaron los espanoles, se desarroll en-
tre dos lineas o fronteras casi paralelas: el bos-
que y el mar. Mas alla de esas fronteras se si-
tuan las actividades de caza y recoleccion de
bosque o de pesca y recoleccion marisquera; to-
das las restantes actividades se desarrollan en
ese ambito: comercio, artesania o comercio.

El asentamiento propiamente dicho, sin em-
bargo, esta representado por una unidad com-
puesta de los siguientes elementos: a) templos;
b) viviendas; c¢) enterramientos; d) aguadas; e)
plazas. De esos elementos, el que representa el
nucleo integrador es la plaza, ya que a su través
se aglutinan los demas. El sistema de aguadas
y pozas, que aprovecha las aguas de lluvia o las
subterraneas del estero Taseche, pone en comu-
nicacion cada una de esas unidades.

Del conjunto de datos manejados para Ataca-
mes podemos concluir que se trata de un centro
semiurbano compuesto, al menos, por cinco pla-
zas —hay indicios de hasta un total de 11—u or-
ganismos circulares en los que el perimetro esta
formado por viviendas, con una casa ceremonial,
«templo» o casa de los hombres, situada ordi-
nariamente en el lado Sur, junto al bosque, con
una casa o zona para enterramientos, en la par-
te central de la plaza. El modelo utilizado para
cada una de estas unidades tiene un gran pa-
rentesco con el patrén tribal, pero su reproduc-
cion hasta un numero tan elevado de veces, con-
cuerda con la concentracion de poblacion
—2.655 habitantes sobre una superficie de 1,9
kilometro cuadrado— que podemos esperar
para la cabecera de una jefatura de regular im-
portancia demografica (Guinea, 1977).

Este es el tipo de poblado al que estamos de-
nominando ordinariamente Villa o pequena ciu-
dad, que ha superado el maximo rural, ya que
se halla en 1.397 habitantes por kilometro cua-
drado pero no ha llegado al umbral del fenome-
no urbano que, en opinidon de Schaedel (1969)
se halla en torno a los 2.000 habitantes por kilé-
metro cuadrado. El calificativo de semiurbano
qgue hemos utilizado en varias ocasiones para
designar a este asentamiento viene a marcar ese
nivel de transicién entre lo tipicamente rural y 1o
especificamente urbano.

CENTROS CEREMONIALES

Antes de pasar a estudiar el problema concre-
to de los centros ceremoniales, conviene que
abordemos la oposicion entre ciudad y centro
ceremonial, en el contexto del urbanismo. En pri-
mer lugar hay que poner un énfasis especial en
el hecho de que el urbanismo es un proceso den-
tro del continuum de los sistemas de asentamien-
to que ordinariamente se sitia entre lo que lla-
mamaos con mayor o menor propiedad villa (town)
y ciudad (city): en algun caso, como acabamos

de indicarlo, podemos hablar de semiurbano y
en otras ocasiones habria que referirse a «asen-
tamientos urbanos» sin que ello implique que se
trata de una ciudad o de un centro ceremonial.
Desde otro punto de vista hay que destacar
que cuando empleamos la expresion de «verda-
deras ciudades» —con casas, calles, callejones,
plazas, etc.— estamos implicando la existencia
de «falsas ciudades»; esas falsas ciudades se-
rian, por ejemplo, los centros ceremoniales.
Como dice Bernal (1985), es dificil pensar en una
civilizacién no urbana, y ése seria el caso de la
civilizacion maya, si no considerasemos que los
centros ceremoniales son equivalentes a las ciu-
dades. Por ello no parece «conveniente dividir la
etapa del urbanismo en centros ceremoniales y
ciudades urbanas» (Olivé, 1985, p. 99), aunque
Wheatley argumenta con abundante documenta-
cién que la mayor parte de los procesos de ur-
banismo se iniciaron mediante centros ceremo-
niales, si bien debieron servir para fines diferen-
tes, como de almacenamiento, redistribucion,
mercado y residencia (Service, 1984, p. 304).
AuUn hay que anadir otra consideracion que en-
tendemos muy pertinente para comprender cual
es el centro del problema: aunque el tipo urbano
que todos conocemos es el de las ciudades con-
centradas, con alta densidad de poblacion, ha-
bitando zonas en la forma antes dicha de calles,
plazas, etc., no debemos olvidar que hoy ese
modelo se esta transformando mediante las lla-
madas «ciudades jardin», «ciudades dormito-
rio», etcétera, lo que hace que la llamada city se
reduzca a cumplir funciones economicas com-
parables a las rituales y religiosas de los centros
ceremoniales antiguos. En otras palabras: las
ciudades pueden presentar la forma «clasica»,
tan conocida y también otras no tan comunes,
pero si tan eficaces para cumplir las funciones
especificas de una ciudad. En ese sentido los
«centros ceremoniales» no son solamente una
etapa en el proceso hacia la ciudad, sino otra for-
ma de ciudad en la que lo que queda a la vista
no es sino el corazén monumental de un asen-
tamiento cuyas sinas habitacionales no monu-
mentales debian expandirse a su alrededor.
Otra cuestion es la de los origenes de los cen-
tros ceremoniales que indudablemente hay que
ver en las villas. Para Lanning (1967, p. 36) hay
varios tipos de villas: «la que podemos llamar vi-
lla rural no nucleada y acoritica (...) la villa urba-
na, era nucleada y sincoritica. Mientras la villa ru-
ral era esencialmente una aldea de gran tama-
no, la villa urbana era una versiéon pequena de
las antiguas ciudades. Ellas probablemente te-
nian diferentes grados y tipos de especializa-
cion, los mercaderes y oficiales gubernamenta-
les se concentrarian probablemente en las villas
urbanas mientras los especialistas en las villas
rurales serian principalmente artesanos. Otros ti-
pos de villas existirian indudablemente, incluyen-
do asentamientos nucleados, acoriticos con al-
tares que funcionarian como pequenos centros
ceremoniales para villas y aldeas vecinas».
Personalmente he senalado (Alcina, 1986, vy
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FIG. 4. Palenque: templos del Sol, de la Cruz y de la Cruz Foliada.
Tipico ejemplo de Area religiosa de un centro ceremonial maya

FIG. 6. Tectihuacan:zona residencial junto ai cenlro ceremonial de
la ciudad de Teotihuacan, en el altiplano ceniral de México

Alcina-Palop, 1985) al estudiar la estructura fun-
cional de las jefaluras, la necesidad de relacio-
nar internamente las areas sagradas, el merca-
do vy la fiesta, especialmente en aquellos asen-
tamientos en que la concentracion semiurbana
coincide con la existencia de un santuario regio-
nal, a donde acuden en peregrinacion los miem-
bros de numerosas naciones o grupos étnicos
—posibles tribus o linajes diferenciados— que
ordinariamente se hallan en continua competen-
cia y, por consiguiente, con enfrentamientos bé-
licos constantes. La necesidad de paz para la

FIG. 5. Tikal: palacios de la Acrdpolis Sur. Ejemplo de area residen-

cial de los sacerdotes en un centro ceremonial maya.

FIG 7. Tiatelolco: Templo Mayor de la ciudad de Tlatelolco en Méxi-
co D. F. Efemplo de area ceremonial en una ciudad de! Post-Clasico
final de Meéxico

FIG. 8. Tenochtitlan:Maguela del centro ceremonial de la ciudad de
Tenochtitlan, capital del imperio azteca.

celebracion de aquellas peregrinaciones coinci-
dia con la necesidad de un territorio pacificado
para la celebracion de mercados internacionales
donde, utilizando primero un sistema de trueque
y quizas, muy poco después un sistema mone-
tario, se alcanzan grados de intercambio de ma-
terias primas y productos manufacturados que
hasta entonces no era posible. El caso lo hemos
podido rastrear en relaciéon con una ciudad o
centro ceremonial como La Tolita, en Ecuador
(Alcina, 1979), donde la instalacion de una guar-
nicion que garantizase aquella paz se llega a
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perpetuar como una tradicion hasta el siglo xviil.
La fiesta que acompana ordinariamente, tanto a
las celebraciones religiosas como a los merca-
dos, seria la garantia de que las practicas exo-
gamicas realizasen un necesario mestizaje entre
los grupos étnicos involucrados en el afianza-
miento de aquel ceremonial (Alcina, 1990).

Sea el centro ceremonial una primera etapa
del urbanismo, o una forma de adaptacion al me-
dio ambiente de algunas regiones del mundo
americano precolombino, o aun del mundo ente-
ro, el hecho es que se ofrece con frecuencia en
el medio al que estamos aludiendo en estas pa-
ginas, por ello conviene disponer de una ade-
cuada definicion, tal como la que nos proporcio-
na Lanning:

«Centros ceremoniales: un grande y elaborado
complejo de estructuras ceremoniales, faltando
una poblacion grande y de permanente residencia,
que sirve como punto focal para muchos asenta-
mientos sobre una gran area. Centros ceremonia-
les representan lo flundamental en nucleacion y sin-
corismo mientras ellos son el nicleo y la mayor par-
te de la poblacién es rural. Habitados permanen-
temente solo por un pequeno cuerpo de sacerdo-
tes-administradores y personal cuidador, eran visi-
tados por la poblacién solamente en ocasiones ri-
tuales. Un centro ceremonial puede ser visualiza-
do como la seccion nuclear de una gran ciudad
despojada de sus distritos residenciales. Ciudades
y centros ceremoniales eran raramente encontra-
das en la misma reqion en la misma época; mas
bien representan metodos alternativos de organi-
zar la poblacion de una gran area» (Lanning, 1967,
p. 37).

La definicion de Lanning habria que matizarla
en algun sentido, al destacar el hecho de que
con bastante frecuencia el centro ceremonial
cuya poblacion interna suele ser escasa, aunque
hay ocasiones en que se hace mayor, esta sos-
tenido por una «poblacion basica de apoyo a ve-
ces ralamente diseminada en distancias consi-
derables que acude al centro solamente en oca-
siones especiales» (Service, 1984, p. 304). El
ejemplo etnografico quizas mas adecuado y es-
pecifico para este supuesto es el de los centros
ceremoniales de los Cayapas actuales en la
cuenca de los rios Santiago-Cayapas, en Ecua-
dor (Moreno, 1979).

De otra parie, aunque Lanning afirma que cen-
tro ceremonial y ciudad «representan metodos
alternativos de organizar la poblacion de una
gran area», hay ocasiones en que la conviven-
cia es absoluta. Si consideramos Teotihuacan
como un ejemplo tipico de «ciudad» del periodo
clasico, en Mesoamérica y Tenochtitlan, como lo
propio del postclasico, tendremos dos casos en
los que, si bien la «ciudad» es un ejemplo tipico
del urbanismo planeado, es igualmente cierto
que en ambos casos el centro ceremonial, con-
vive con la ciudad planeada, refugiandose pre-
cisamente en su centro geografico, a modo de
corazon, donde late toda la vida de la ciudad.
En el caso de Tenochtitlan ese centro ceremo-

nial quedaria, ademas, aislado dentro de un re-
cinto que lo delimita claramente.

En el caso andino, donde quizas no resulta tan
clara la convivencia de ambos sistemas, parece
evidente que muchos de aquellos centros cere-
moniales siguieron usandose hasta tiempos de
la Conquista y aun después (Schaedel, 1969, p.
8), aunque es evidente que los centros ceremo-
niales fueron tipicos del primer milenio d.C.

Los ejemplos mas caracteristicos de centros
ceremoniales para toda la América precolombi-
na son, evidentemente, los mayas, donde el
complejo de piramides con templos y tumbas,
los «palacios», juegos de pelota, cenotes, chul-
tunes, temazcales, elc., quedan enlazados me-
diante calzadas, plazas, escalinatas, etc., en una
estructura planeada muy caracteristica. Aungque
no tan popularizados como los mayas y meso-
americanos en general, los centros ceremonia-
les andinos son tan caracteristicos como aque-
llos. «EI complejo o centro ceremonial —dice
Schaedel— estan bien ejemplificado en varios
grandes sitios del periodo Mochica (ej. Huacas
de Chimbote en el Valle de Santa y Campanilla-
Tres-Huacas en el Valle de Chicama) bien enten-
dido que muchas de ellas fueron reutilizadas y
modificadas subsiguientemente. El corazon del
tipo es la piramide con plaza. En los grandes
ejemplos las piramides principales tienen cama-
ras adjuntas: en cualquier caso el concepto es
el de un agregado de piramide. En Nepena, Pa-
namarca reconstruido, proporciona todas las ca-
racteristicas aunque su actual fachada es tiahua-
nacoide.» (Schaedel, 1966, p. 532.)

CIUDADES

Una vez que, al menos pretendidamente v,
desde luego, desde nuestro punto de vista, de-
jamos aclarado el problema del significado de
los «centros ceremoniales», debemos abordar el
problema de lo que, como deciamos mas arriba,
muchas veces llamamos «verdaderas ciuda-
des». El nacimiento de las ciudades, en opinion
de Adams, es fundamentalmente un proceso so-
cial que, en realidad, expresa mas los «cambios
en la interaccion del hombre con sus compane-
ros que en su interraccion con su medio ambien-
te» (Adams, 1979, p. 11).

Tomando como buena la definicion de ciudad
qgue nos ofrece Lanning, dirlamos que ésta es
«un asentamiento grande, permamente y agluti-
nado, con una poblacion mayor que 5.000 per-
sonas. Aunque ciudades acoriticas de gran ta-
mano son conocidas por todo el mundo, espe-
cialmente en Africa, las ciudades del antiguo
Peru eran probablemente todas sincoriticas.
Eran ciertamente todas especializadas y muchas
o todas eran nucleadas. Las mas grandes ciu-
dades eran capitales de antiguos Estados, se-
des de religiones estatales y centros de innova-
cion y prestigio. Muchas de ellas eran también
centros de mercado, pero mercados prominen-
tes podian tambien estar localizados en villas pe-
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guenas. Las ciudades usualmente proporcionan
claras evidencias de estratificacion social en dis-
tritos residenciales de diferente grado de lujo y
riqueza» (Lanning, 1967, p. 36).

Aunque en el caso del area andina el naci-
miento de las ciudades parece remontarse al pe-
riodo Intermedic Temprano, es en el Horizonte
Medio cuando el cambio alcanza una mas am-
plia difusion de manera que en las etapas suce-
sivas se viven las consecuencias de los cambios
de ese periodo. Esa idea, que habia sido intuida
por Rowe, Schaedel y Hardoy, ha sido analizada
y descrita de manera muy precisa por Canziani:

«La ciudad Wari ya no tenia mas como eje central
las actividades del centro ceremonial, del templo,
fuente de poder de una clase sacerdotal que con-
centré anteriormente en torno suyo toda una serie
de especialistas, guerreros, siervos y esclavos, que
componian la poblacion de estos primeros centros
urbanos donde, si bien se daba una produccion,
esta estaba supeditada principalmente al fausto
del centro ceremonial y de la clase dominante. En
Wari toma cuerpo una sociedad civil o seglar, qui-
z4 de tipo guerrero, en la que las actividades reli-
giosas pasan a un segundo plano. En las ciudades
Wari, ademas del caracter administrativo propio de
una organizacion estatal de tipo imperial, donde las
ciudades y el modelo de asentamiento en general
juegan un rol fundamental en la estrategia de do-
minacion y control de un vasto territorio destaca el
desarrollo de una amplia actividad productiva que
involucra y concentra en éstas a un ingente nume-
ro de artesanos y especialistas dedicados a la pro-
duccion de ceramica, tejidos, metales, piedra, ma-
dera, adornos, etc. Pero en este caso se lrataria de
una produccion urbana que se plantea como alter-
nativa a la produccion agricola que se desarrolla
en el campo. Qué nivel alcanzaba la contradiccién
ciudad-campo es algo que aun no sabemos con
exactitud; lo que si es un hecho es que esta con-
tradiccion estaba ya planteada en el seno de la so-
ciedad Wari» (Staino-Canziani, 1985, p. 14).

El fenomeno descrito por Canziani en relacion
con el problema del nacimiento de las ciudades
en el medio ambiente de los Andes Centrales,
podria generalizarse a todo el continente y aun
podria elevarse a categoria universal, si tenemos
en cuenta que el poder religioso que se pone de
manifiesto en los centros ceremoniales, es susti-
tuido en un momento determinado por un poder
civil o seglar, politico, militar, administrativo y
mercantil que no destruye al poder religioso o sa-
cerdotal, pero gque lo sitda junto a aquellos otros
poderes.

El caso de una ciudad como Teotihuacan en
la que el poder religioso y sacerdotal parece ser
decisivo, a juzgar por la importancia del centro
ceremonial y los barrios residenciales supuesta-
mente sacerdotales, debe explicarse de manera
diferente a como se manifiesta en el contexto an-
dino con la aparicion del poder Wari.

Un caso diferente es el del area maya, duran-
te el Postclasico. Aqui, «Borhegyi y Willey han
hecho una muy clara distincién (...) indicando
qgue un tipo de villa (Ilamada "villa defendible y
concentrada” por Willey y “villa de jurisdiccion

extendida” por Bohegyi) se desarroll6 en tiem-
pos del Postclasico en el area maya, pero que
verdaderas ciudades no se desarrollaron. Las di-
ferencias entre los dos autores para definir una
ciudad como opuesta a una villa parecen residir
en un énfasis mas tecnoldgico y cuantitativo en
Willey y mas cualitativo en Borhegyi» (Schae-
del, 1969, p. 11).

El hecho de la ciudad contemplado desde la
perspectiva de la geografia actual plantea igual-
mente problemas de dificil solucién, «mientras
que algunos consideran la ciudad como el ma-
yor logro de la humanidad, otros autores consi-
deran la ciudad como un centro degradante de
la condicién humana» (Puyol et al. 1986, p. 54).
Esa es, entre otras, una de las causas por lo que
resulta tan dificil proporcionar una definicion
adecuada de ciudad, con la que los autores que
se ocupan del tema se hallan minimamente de
acuerdo. Esa heterogeneidad se puso de mani-
fiesto de manera muy llamativa cuando en 1977
la ONU selecciono los criterios de definicion de
la ciudad en 133 paises. «En 33 casos se utiliza
el tamano de la poblacion. Sin embargo, mien-
tras que Suecia y Dinamarca fijan el limite en mas
de 200 habitantes, Canada en 1.000, Estados
Unidos en 2.500, Belgica en 5.000, Espana en
10.000, Japén en 30.000...» (Puyol et al., 1986,
p. 55).

De lo gue llevamos dicho se deduce que el nu-
mero de definiciones sobre ciudad solo es com-
parable con su disparidad formal o de fondo.
Mumford (1961, p. 384) afirma que «la ciudad es
una coleccion de formas arquitectonicas en el
espacio y un tejido de asociaciones, corporacio-
nes e instituciones que ocupan esta estructura
colectiva y han interactuado con ella a lo largo
del tiempo. El tamano y complejidad de la ciu-
dad estan directamente relacionados con los de
la cultura que acumula y trasmite», de lo que se
deduce la practica imposibilidad de separar el
fenébmeno urbano del resto de los aspectos de
la civilizacion a la que pertenece.

Hardoy (1964, pp. 16-17) ha reunido una serie
muy numerosa de definiciones, especialmente
obra de sociologos, economistas y urbanistas de
las que hemos seleccionado algunas. Para Wirth
la ciudad es «un establecimiento permanente re-
lativamente grande y denso de individuos social-
mente heterogéneos». El ya citado Sjoberg ve a
la ciudad «en contraste con una aldea, como te-
niendo mayor tamano, densidad y heterogenei-
dad e incluyendo a una amplia variedad de es-
pecialistas no agricolas entre los cuales los de
mayor significacién son los literati», poniendo el
énfasis, como ya discutimos mas arriba en la
cuestion de la escritura, lo que resulta dificil de
admitir, especialmente en el caso americano.
Para el urbanista Bartholomew, «la ciudad es un
establecimiento permanente, relativamente gran-
de y denso de individuos ocupados en activida-
des economicas distintas». De los economistas
destacaremos dos definiciones. Para Sombart
«una ciudad es una gran concentracion de per-
sonas que dependen para su subsistencia de la
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produccién de los agricultores», mientras que
Weber definia a la ciudad como un mercado
«cuando los habitantes locales satisfacen una
parte econémica sustancial de sus necesidades
diarias en el mercado local y hasta su alcance
esencial mediante productos que la poblacion lo-
cal y la del hinterland inmediato producen para
su venta en el mercado o adquieren de otras
maneras».

Por nuestra parte y atendiendo a algunas de
las afirmaciones que se han hecho en los parra-
fos anteriores, definiriamos la ciudad como una
estructura arquitectonica en la que habita per-
manentemente un grupo social funcionalmen-
te diverso, de gran tamano (a partir de
2.500/10.000 habitantes) y alta densidad demo-
gréfica (en torno a 2.000 habitantes por km?),
cuya actividad econdmica en un 75 por 100
como minimo no es agraria, pero que depende
para su subsistencia de la produccién agricola
de su entorno inmediato. La ordenacion urbana
tiene que ver fundamentalmente con la concep-
ciéon cosmoldgica de la civilizacién a la gue per-
tenece, al mismo tiempo que responde a nece-
sidades de vialidad e intercomunicacion institu-
cional e individual de los componentes del gru-
po social concentrado en este tipo de asen-
tamientos.

Esa alta concentracion de poblacién plantea
problemas de caracter multiple: abastecimientos
de agua y productos alimenticios, materias pri-
mas para la construccion de la fabricacion arte-
sanal; drenaje y cremacion de basuras; enterra-
mientos, y servicios tales como los de defensa,
salud, educacion, almacenamiento de alimentos,
etcétera (Schaedel, 1969, p. 11). Todo ello impli-
ca la investigacion funcional de los edificios, lo
que en muchas ocasiones resulta muy dificil o
practicamente imposible, para el caso de las ciu-
dades arqueologicas que, o bien han llegado
hasta nosotros sin que hubiese una investigacion
adecuada, como es el caso de la mayor parte
de las ciudades incaicas, o bien no se aplican
estrategias de investigacion que nos lleven a la
averiguacion de ese extremo, todo lo cual con-
tribuye a que se perpetlen interpretaciones tra-
dicionales puramente especulativas. Es necesa-
ro, pues, que se apliquen criterios objetivos al
andlisis de edificios dentro de conjuntos urbanos
que nos permitan interpretar de manera correcta
algunos de los parametros en los que entende-
mos que se produce el asentamiento al que lla-
mamos ciudad, de acuerdo con los términos de
la definicién que acabamos de dar.

Es temprano, pues, para la elaboracion de una
tipologia de las ciudades, pero cabe avanzar al-
gunos conceptos que permitan una aclaracion
en el futuro. Este es el caso del concepto de ciu-
dad preindustrial elaborado por Sjoberg para

distinguirlo de ciudad industrial. Considerando la
tecnologia como el hecho decisivo en este caso,
marca los siguientes rasgos diferenciales: «1)
una poblacion escasa, siendo el tamano mas fre-
cuente entre 10.000 y 50.000 habitantes; 2) ca-
racter de ruta y encrucijada de caminos; 3) fun-
ciones administrativas, politicas y religiosas; 4)
una morfologia con la presencia de varios recin-
tos amurallados separadores de grupos etnicos;
5) estructuralmente se caracterizd por una dife-
renciacion clara del centro-periferia. El centro
reune edificios del poder y ocupan el lugar fisico
prominente. En la ciudad hay una marcada se-
gregacion social y los diferentes espacios urba-
nos son multifuncionales. La morfologia y estruc-
tura urbanas reflejan una organizacién economi-
cay politica en la que la industria depende esen-
cialmente de la fuerza animal» (Puyol et al., 1986,
p. 58).

Service (1984, pp. 304-05) ha senalado algu-
nos tipos especificos de ciudades, tal por ejem-
plo, el de la ciudad fortificada: «Si se intensifica-
ba la produccioén de alimentos a causa de las ne-
cesidades de defensa contra las incursiones, la
ciudad podia llegar a ser muy grande. Una ciu-
dad defensiva de este tipo que necesitaba aco-
modar en determinadas eépocas a toda la paobla-
cion, tendria que proporcionar tambiéen todas las
demas funciones, lo que supondria un nuevo im-
pulso para su crecimiento. Teotihuacan, Chan-
Chan vy las ciudades chinas y de la Baja Meso-
potamia fueron aparentemente ciudades de esta
especie combinada.»

De ofra parte, lo que fueron centros ceremo-
niales «subsistieron sélo como ciudades cere-
moniales con poblaciones relativamente disper-
sas como la mayoria de los centros mayas, ol-
mecas, chavinos. Algunas otras fueron centros
ceremoniales con aldeas separadas indepen-
dientes, de artesanos, como en Egipto. Y otras
combinaron un centro ceremonial y administrati-
vo con mercados, almacenamientos, etc., lo-
grando un tamano imponente, sin ninguna medi-
da defensiva muy evidente, como en el caso de
las ciudades del valle del Indo» (Service, 1984,
p. 305).

Los tamanos de estas ciudades arcaicas lle-
garon a ser considerables. Para la regién Norte
de Mesoameérica decia hace ya anos Pedro Ar-
millas que se podia asignar a «Tenochtitlan-Tla-
telolco 300.000 habitantes; 400.000 al area me-
tropolitana Texcoco-Cuatlichan-Huexotla-Aten-
co. Huejotzingo y Cholula parece se acercaban
al cuarto de millén y Chalco es posible que al-
canzara 100.000. En Colima y areas vecinas,
Sauer menciona ocho ciudades, aunque de ta-
mano mucho menor gue las del centro de Méxi-
co. En ellas se concentraba un quinto de la po-
blacion de aquellas provincias».
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LOS SIGNIFICADOS

URBANOS

Y ARQUITECTONICOS
EN LA EVOLUCION
DE LA CIUDAD
HISPANO-ANDINA

Alfredo Lozano Castro

Diversos estudios, ensayos, discursos, trabajos, etc., so-
bre la «ciudad hispanoamericana», concuerdan que la fun-
dacion de ciudades en Ameérica representd algo asi como la
implantacion de una forma de vida civilizada en los pueblos
nativos indigenas, convirtiendose dicho acontecimiento en
una de las aportaciones culturales del viejo al nuevo con-
tinente

Este criterio, que sostienen en la actualidad algunos sec-
tores del pensamiento iberoamericano, plantea algunos in-
lerrogantes:

¢Ha sido verificado este criterio en la realidad geografica
del vaslo territorio americano con el detenimiento indispen-
sable para llegar a conclusiones ciertas?

¢Responde este criterio a |a realidad de los conocimientos
alcanzados por las civilizaciones prehispanas y en particular
la civilizacién andina representada en su dltima fase de evo-
lucién autarquica por la cultura inca?

:Tenia dicha cultura una forma de organizacion territorial?

Este articulo intenta desde nuestra propia experiencia ofre-
cer respuestas partiendo del andlisis de un caso particular,
las ciudades hispanoandinas del Ecuador.

Urban and architectural meanings in the evolution of spa-
nish-andine cities.

A host of studies, papers, speeches, theses and what you
will on «The Spanish-American City» seem to agree that the
founding of these answered something akin to a wish to set up
forms of civilized life amongst the native population and that
thus these represent a cultural gift of the Old to the New World.

Though this idea has been taken up by certain sectors of
Ibero-American thinking of late, one or two doubts as to its
validity could still be raised, or so the paper claims.

Has it in fact ever been put to the proof in terms of the im-
mensity of the americas in such a way that such an examina-
tion could offer some hard and fast conclusions, we are asked?

Does it answer to that stake of affairs that our knowledge of
pre-hispanic civilizations allows us now to understand? this mos
especially when considering the andine culture as then bodied
forth in the last flowering of Inca cultures evolution in autarchy.

Was this culture orgainized in a territorial way?

The paper, based as it is on the author's own experience,
offers answers to these questions thal take the Hispano-An-
dine cities of Equador as their touch stones.

ANTECEDENTES

De forma previa indicar que estamos cons-
cientes de la ardua tarea que supone un trabajo
de investigacion sobre las ciudades de funda-
cion espanola en America, que iniciaron un pro-
ceso continuo e ininterrumpido que trasciende a
diversas actividades de la denominada «cultura
hispanoamericana», a su poder de creatividad,
e incluso hasta su propia identidad.

Por otra parte debemos dejar constancia de
que el andlisis de este proceso, en algunos as-
pectos, alcanza ciertas limitaciones porgue es-
tamos sumergidos en él y resulta ingenuo pre-
tender una perspectiva justa de sus dimen-
siones.

Alfredo Lozano Castro es Arquitecto Urbanista. Becario Postdoc-
toral del CSIC

Hasta el momento, las distintas aportaciones
o estudios de investigadores y especialistas en
el tema, han sido adscritas a tres formas de en-
tender el problema: unas sostienen que el ori-
gen del urbanismo hispanoamericano se debe
a las fuentes clasicas y a las de origen espa-
nol; otras mientras tanto aluden a la influencia
mediterranea, aumentada por la teoria urbana
desarrollada en el Renacimiento; y una tercera
que insiste en la importancia de la urbanistica
prehispanica (Solano, F., 1982). A nuestro
modo de ver el problema esto quiere decir que
el debate esta abierto y que sin duda los nue-
vos planteamientos que vayan en tal o cual di-
reccion serviran para enriquecerlo y tener ma-
yores elementos de juicio a la hora de evaluar
los distintos criterios, a la luz de los aconteci-
mientos historicos.
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MARCO TERRITORIAL Y ENFOQUE
METODOLOGICO

Atendiendo a la magnitud y extension del mar-
co geografico en el gue esta inscrito el tema en
cuestion, se ha elegido un ambito de referencia
concreto tomando el caso particular del Ecuador,
en donde se analiza el proceso histérico de con-
formacién de las ciudades de fundacion espa-
nola en la region interandina; en este sentido, ha
sido importante estudiar desde una vision global
—histérica/antropologica— la experiencia urba-
na y arquitecténica que se ha suscitado en las
diversas etapas de configuracién de estas ciu-
dades, intentando interpretar y descodificar los
datos testimoniales concretos, ubicados en cada
secuencia evolutiva.

La experiencia nos ensena que el estudio de
la evolucion de la ciudad «hispanoandina» y de
los fendmenos urbano-arquitectonicos no pue-
den ser realizados a través de un enfoque sec-
torial, o desde los presupuestos de una sola dis-
ciplina, a riesgo de repetir conclusiones de so-
bra conocidas; es imprescindible establecer un
enfoque integral o multidisciplinar que se apoye
en una concepcion global del proceso socio-
-espacial, en el cual los diversos aspectos (so-
cioeconémicos, administrativos, juridico-politicos
e ideologico-culturales), estén relacionados en
mutua y constante interaccion. Para ello se re-
quiere de una variedad de disciplinas y es indu-
dable que sin el auxilio urgente y necesario de
la metodologia e informacién antropologica, ar-
queologica, etnohistdrica, y otras disciplinas afi-
nes, no hubiera sido posible elaborar criterios de
sintesis transdisciplinarios sin cuyo concurso el
esfuerzo realizado seria inutil.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que
la interpretacion del fendmeno urbano-arquitec-
tonico que surge a partir del siglo xvi en Ameri-
ca, ha sido realizada en el marco de un esque-
ma conceptual de referencia que de forma im-
plicita o explicita hace alusion a una concepcion
etnocéntrica de dicho fendmeno, unificando a
partir de este siglo sobre los mismos rieles, la his-
toria de los pueblos americanos con la historia
de la civilizacion occidental e integrandola en un
proceso civilizatorio Unico, desde donde es ana-
lizada bajo unos mismos parametros, pautas,
creencias, valores y tradiciones.

Desde esta postura resulta harto dificil enten-
der que las culturas americanas fueron avasalla-
das y en gran parte exterminadas, vieron dete-
nida su creatividad propia y fueron colonizadas;
sus invenciones en la vida material, social e in-
telectual han sido despreciadas por el deleite de
asignar a otras culturas el privilegio de haber re-
presentado la cuna y la aurora de la civilizacion.

En este contexto podemos decir que esta pos-
tura responde a la realidad estudiada simplista-
mente, lo cual impide reconocer en el caso que
nos ocupa las propias concepciones espaciales
latentes en una u otra cultura, y las distintas apor-
taciones de cada una de elias a partir del en-
cuentro entre ambas culturas: la andina (indige-

na) y la hispana (europea). La reinterpretacion
del proceso civilizatorio desde nuestra experien-
cia de pueblos y culturas extraeuropeas hacen
una realidad méas compleja que permite caracte-
rizar el proceso de ocupacion territorial (funda-
cion de ciudades), no solo desde aquella vision
tenida de valiente aventura y leyenda, sino en la
real dimensién en la cual los conquistadores
arrasaron civilizaciones tan grandes como la
suya propia procediendo a ocupar los principa-
les centros existentes e importantes asentamien-
tos nativos, ubicados en las regiones de mayor
densidad poblacional.

En suma, para entender el problema en cues-
tion debemos tener presente los distintos presu-
puestos culturales sobre los que descansa la or-
ganizaciéon de una sociedad y gue se inicia a
partir de la relacion sociedad-naturaleza; es de-
cir, como los individuos se relacionan con la na-
turaleza, cémo se apropian y transforman los re-
cursos naturales, lo que a su vez posibilita com-
prender como se relacionan entre si y como es-
tan organizados, lo que ayuda a explicar las for-
mas de apropiacion del territorio y distribucion
de los recursos naturales, y en ultimo término los
hechos urbanos y manifestaciones arquitectoni-
cas que surgen de este proceso y hacen posi-
ble su desarrollo.

En tales circunstancias, a tenor de los enfo-
ques citados, los problemas a investigar en el
caso de las ciudades hispano-andinas del Ecua-
dor, han sido abordados desde un esquema in-
vestigativo que contempla dos niveles de anali-
sis: la periodizacion cronologica o secuencia ver-
tical evolutiva; y la secuencia horizontal que es-
tablece el analisis conceptual del proceso cultu-
ral hispano-andino que se manifiesta a través de
la conformacion de las ciudades.

Estos niveles propuestos estan concebidos en
mutua y dinamica interrelacion, de manera que
a partir de lo general se llegue a lo particular y
viceversa; bien sea de arriba hacia abajo en la
secuencia vertical, o entre cada uno de los apar-
tados de la secuencia horizontal. El primer nivel
o periodizacion cronologica se establece en tres
grandes etapas, a saber:

|. Etapa Prehispana, que comprende aproxi-
madamente desde el ano 2000 A. C. hasta el ano
1534, estudiando con énfasis especial el perio-
do Inka (siglos xv-xvi).

Il. Etapa Colonial, que abarca los casi tres si-
glos de dominio colonial espanol, desde el ano
1534 hasta el anc 1822.

lll. Etapa Republicana, definida a partir del
nacimiento del estado republicano, ano 1830
hasta el ano 1980. En este periodo se distinguen
por lo menos tres subetapas:

Desde el afo 1830 hasta 1895, caracterizada
en principio por la inestabilidad politica, aungue
posteriormente se consolida el estado republi-
cano.

Las transformaciones politicas a consecuencia
de la revolucién liberal, ano 1895, acompanada
del rol agroexportador que asume el pais, gene-
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ran, entre otros fenémenos, la ampliacion de la
base econdmica e incremento del comercio ex-
terno e interno, que repercute en la movilidad po-
blacional y crecimiento de las ciudades, que tie-
ne un duro estancamiento por la crisis del mer-
cado internacional en 1930.

El periodo entre los afnos 1930-1980 compren-
de la crisis y deterioro del modelo agroexporta-
dor, gue conduce a ensayar un nuevo modelo de
crecimiento econdémico denominado de sustitu-
cion de importaciones, lo que produce nuevos
cambios en el desarrollo de las ciudades. Por ul-
timo, la explotacion petrolera que se inicia en la
década del setenta, aunque sirvié para apunta-
lar el debil proceso de industrializacion y refor-
zamiento de algunas actividades econémicas,
en general ocasiond la profundizacion de los
desequilibrios regionales y de la riqueza social
en el conjunto del pais.

En cuanto al segundo nivel o analisis del con-
tenido, el tema del origen de la ciudad «hispa-
noamericana» ha sido discutido desde diversas
posturas y nuestra intenciéon no es demostrar el
grado de antigliedad de las ciudades en Améri-
ca. De ninguna manera se intenta ganar una
carrera contra el tiempo que seria falsa, pero
bien vale aclarar conceptos y datos, cuya res-
puesta y critica, si bien pueden ser discutidas ya
que todo es relativo, ponen a la América indige-
na (Andina) en una situacién histérica que no se
compadece con los hechos reales. En este sen-
tido la problematica a investigar se realiza en tres
apartados fundamentales entrelazados en se-
cuencia horizontal; cada uno de ellos aparenta
ser una pieza relativamente autdonoma en perio-
dos de tiempo y tematica especifica, mas todo
el argumento esta tejido por su significacion.

El primer apartado, de caracter general, es
una introduccion histérica a la organizacion terri-
torial, econdmica y sociocultural de la region an-
dina ecuatorial, y pretende reconstruir el contex-
to historico de la formacién social ecuatoriana.

El segundo apartado analiza el proceso de
configuracion territorial hispano-andina, a partir
de las distintas formas de organizacion del es-
pacio en las culturas: indigena (andina) e hispa-
na (europea), que se expresan en el trazado de
la ciudad vy las tipologias edificatorias, es decir
las caracteristicas urbano-arquitecténicas. Se ha
puesto especial énfasis en el primer periodo del
encuentro cultural andino e hispano, pues cree-
mos es de importancia para el desarrollo del es-
tudio; el posterior crecimiento urbano a partir de
la etapa republicana incorpora nuevos trazados
y una diversidad de estilos arquitectonicos im-
portados desde los centros de irradiacion cultu-
ral, que en gran medida mediatiza la expresion
urbana y arquitecténica en estas ciudades.

El tercer apartado, a nuestro juicio el de ma-
yor aportacion, intenta precisar, como la concep-
cion del espacio y la ciudad son hechos cultu-
rales que pueden ser ordenados segun los linea-
mientos de una particular cosmovision y de las
relaciones naturaleza/sociedad, vigentes en una

u otra cultura. En este sentido una de las premi-
sas que se desarrollan, es que el concepto de
ciudad en el siglo xvi no es el mismo en Europa
y América; y que la reflexion sobre el proceso de
formacion de la ciudad (hispano-andina) es el
que nos conduce a la busqueda de los elemen-
tos singulares y contradictorios que aparecen y
se sustituyen en un movimiento reiterativo y pro-
gresivo a la vez, lo cual lleva al conocimiento de
una nueva realidad en el manejo del espacio,
que no fue la continuacion natural de la una ni la
otra cultura. La nueva expresion desde la pers-
pectiva de la concepcion cultural del espacio vi-
sualizada a través de la conducta social, comen-
z6 a ser, si cabe el término, la lucha soterrada
de dos formas de comportamiento: la indigena y
la espanola. Una lucha inconsciente entre la con-
tinuidad de la cultura indigena que debido a su
fortaleza no ha sido anulada pese a ser despre-
ciada, y aquella europea que desde el momento
mismo de su ubicacion e imposicion de un nue-
vo uso de la ciudad indigena ha sido siempre
una posibilidad diferenciadora del status socio-
econdmico y cultural.

Ultimamente a través de los avances cientifi-
co-técnicos de diversas disciplinas como la Ar-
queologia, Antropologia Cultural, Astronomia, Et-
nohistoria, Economia Politica, etc., se han podi-
do reconstruir muchos de los logros de las cul-
turas prehispanas, lo que ha significado una ayu-
da inmejorable para el conocimiento cabal de di-
chas culturas, permitiendo identificar al mismo
tiempo las formas de ordenacion territorial y es-
tablecer las premisas basicas de la concepcion
del espacio en correspondencia con presupues-
tos geométricos adquiridos del profundo conoci-
miento de la Astronomia.

En sintesis, la investigacion pretende verificar
los presupuestos de la organizacion territorial
hispano-andina y la concepcion del espacio que
subyace en ella, identificando las causas que ge-
neraron la apropiacion-distribucion del territorio
y de las distintas actividades que dieron origen
a nuevas formas de ordenacion de los centros
poblados (trazado de pueblos y ciudades) y ma-
nifestaciones arquitectonicas (tipologias edifica-
torias), que permitan precisar el significado de la
continua evolucion de la ciudad hispano-andina
y demostrar la persistencia de su concepcion
cultural: indigena y europea, destacando la in-
fluencia del proceso de dominacion territorial, so-
cioeconomico, juridico, politico e ideoldgico cul-
tural; ademas de las peculiaridades propias del
medio geografico y otros aspectos que tienen
gran trascendencia en el proceso urbano arqui-
tectonico. La variedad de ciudades con estas ca-
racteristicas a lo largo y ancho de la América An-
dina, permite contemplar la capacidad de adap-
tacion de las formaciones sociales nativas a este
proceso, lo que posibilita al mismo tiempo apre-
ciar los elementos constitutivos de la tradicion
andina e hispana.
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CONFIGURACION DE LA CIUDAD
HISPANOANDINA

El estudio de la configuracion de la ciudad his-
pano-andina, tomando el caso particular de la
ciudad de Cuenca (Ecuador), ha posibilitado
comprobar que la ancestral concepcion cultural
del espacio vigente en la cultura andina, a raiz
de la implantacion de una nueva forma de orga-
nizacion territorial que respondia a una distancia
matriz cultural importada desde Europa, a traves
de la cultura hispana, originé un proceso de su-
perposicion entre las distintas concepciones es-
paciales que ha dado lugar a la desintegracion
de la antigua concepcion; este fenémeno en cier-
tos casos presenta aspectos de sintesis y en
otros de nueva realidad.

La comprension de la concepcion del espacio
en la cultura indigena andina ha permitido de-
sentranar los significados urbanos y arquitecto-
nicos en la evolucion de la ciudad hispano-andi-
na. Proceso que se inicia con la desarticulacion
de la organizacion territorial indigena, lo cual sig-
nifico la transmutacion de conceptos, superposi-
cion de trazados y edificacion que inaugura una
nueva forma de hacer ciudad; todavia subsiste
en la ciudad de Cuenca la forma ancestral de re-
presentacion del lugar sagrado o ceremonial que
revestia de personalidad a la comunidad y don-
de ésta acudia a reafirmar su identidad en las ce-
lebraciones festivo-rituales.

Respaldados por una serie de testimonios do-
cumentales y evidencias arqueoldgicas, se de-
muestran los presupuestos basicos que susten-
tan el proceso de configuracion de la ciudad his-
pano-andina, cuyo contenido esencial de forma
simultdnea denuncia su antiguo carécter de ciu-
dad o centro indigena, sobre el que se realiza
una fundacion espanola que da origen a la «nue-
va» ciudad.

Con la ayuda de las fuentes tempranas e in-
formacion procedente de disciplinas como la Ar-
queologia, Etnohistoria, Antropologia, Astrono-
mia, Geometria, Geografia (entre las principales),
se han podido obtener importantes datos que
permiten conocer no s6lo como se planificaban
las ciudades o centros provinciales indigenas en
el extenso marco geografico de la América An-
dina, organizado por los Inkas en el Tawantin
suyu, sino también entender de qué forma se lle-
vO a cabo el proceso fundacional hispano de vi-
llas y ciudades en la region andina ecuatorial
(mapa 1).

En cuanto a la planificacién de los centros pro-
vinciales indigenas, la identificacién y recons-
truccion de la ciudad indigena de Tumipampa,
donde posteriormente se funda Cuenca, cons-
truida por el gobierno Inka en la ultima fase de
evolucion autarquica de la cultura andina, ha
permitido deducir los conocimientos alcanzados
en materia de ordenacion territorial, que dicho
sea de paso, por las evidencias encontradas
guardan estrecha relacion con la Astronomia
Quechua e Inka; en este sentido, estudios ante-

riores (Milla Villena, 1983) han comprobado que
deducidos de los conocimientos astronémicos, y
en este caso concreto de la constelacion de la
cruz del sur, el hombre andino descubrié que la
relacion entre el brazo menor y el brazo mayor
es igual a la relacion que existe entre el lado de
un cuadrado y su diagonal, axioma geografico
que da origen a la proporcién ritual andina.

El desarrollo continuo y unitario de la civiliza-
ciéon andina permitid que los Inkas, recogiendo
el legado de culturas precedentes, tengan un
sistema geomeétrico proporcional de medidas ba-
sado en la cruz cuadrada, que permite a través
de un cuadrado unitario desarrollar en base a
diagonales sucesivas un sistema de medidas
que fue utilizado para el disefo de los espacios
arquitectonicos, urbanos y regionales; las mani-
festaciones artisticas: ceramica, textiles, escultu-
ra, etcétera (fig. 1).

El sistema de medidas inkaico ha sido com-
probado a lo largo de la region interandina ecua-
torial (Lozano Castro, 1988), de norte a sur, re-
gion donde antiguamente existian importantes
centros poblacionales como: Quito, Ricpampa,
Tumipampa y Cusipampa, que seran objeto de
las fundaciones de las ciudades de Quito, Rio-
bamba, Cuenca y Loja, respectivamente. En una
extension aproximada de 700 kildbmetros se ha
podido reconstruir el tframo septentrional de la
red vial inkaica o Capac Nan, que atravesaba de
norte a sur, todo el Tawantin suyu, cubriendo
aproximadamente una extension de 3.000 kilo-
metros, desde el sur de la actual republica de
Colombia, pasando por Ecuador, Perd, Bolivia,
Chile y el noroeste argentino.

Segun la version del cronista indigena Felipe
Guaman Poma de Ayala, en esta principal arte-
rial vial se extendia una red jerarquica de asen-
tamientos de poblacion: desde los pequerios
Tambillos para el descanso de los viajeros, pa-
sando por los Tambos de fin de jornada o viaje,
pueblos y centros ceremoniales hasta las cabe-
ceras provinciales, donde se ubicaban las ciu-
dades a semejanza del Cusco, la capital del Ta-
wantin suyu.

El punto de partida, no sélo para la recons-
truccién del camino, sino también para la del
centro provincial de Tumipampa, ha sido la inter-
seccion de los cuatro caminos que convergen en
la antigua ciudad, y cuyo trazado contiene el es-
quema ritual andino, donde ademas se dibuja la
figura de un puma, el felino andino de caracter
mitolégico, considerado el padre de la humani-
dad, y totem de la ciudad. Su razon de ser obe-
dece a que también representa la constelacion
del felino relampagueante o Choquechinchay en
quechua, cuya apariciéon en el firmamento anun-
cia acontecimientos astrales de mucha impor-
tancia.

Segun la mitologia andina y amazénica, esta
constelacion, que tiene la forma de un felino en
actitud de acecho, tal como se puede apreciar
en el diagrama del templo del sol, que nos ha le-
gado el cronista indigena Joan de Santacruz Pa-
chacuti, origina los eclipses de luna, coincidien-
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Graf. 2

iéin de la Cruz del Sur y el diagrama geomélrico

FIG. 1. Lacons f _
ritual. Fuente: Génesis de la Cultura Andina, pag. 17 y 78
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FIG. 2. Mapa cosmogralico de Santa Cruz Pachucuti Yamqui Salcamaygua. Fuente: Chavin de Huantar. Tomo |, pdg. 25.

do su aparicion estelar con dicho acontecimien-
to (figs. 2, 3, 4 y 5).

Por otra parte tenemos que indicar que la re-
presentacion simbdlica de las constelaciones de
la Cruz del Sur, y Choguechinchay, esta codifi-
cada en el arte textil y ceramico, asi como en los
morteros de piedra ceremoniales (figs. 6-18).

Ampliando la explicacién de la reconstruccion
de la ciudad de Tumipampa, esta ha sido posi-
ble, a mas de la ayuda de los datos etnohistori-
cos y arqueologicos, por el concurso de impor-
tantes trabajos linguisticos, cuya informacion es
basica para determinar la trayectoria de los ca-
minos que salen de la ciudad en direccion de los
cuatro suyu, coincidentes, por otro lado, con los
cuatro puntos cardinales. Luego de haber deter-
minado el punto de interseccion de los caminos,
se ha procedido con el auxilio del sistema de me-
didas inkaico, tomando la braza como unidad
(1,40 metros), a conformar un cuadrado unitario,
que por diagonales sucesivas forma la cruz cua-

drada; la ubicacion e identificacion de la cons-
telacién del felino también ha sido posible por el
hallazgo de vestigios arqueolégicos y la toponi-
mia del lugar. El centro sagrado o ceremonial es-
taba concebido para las préacticas rituales y ce-
lebraciones alusivas al culto estelar, especial-
mente los solsticios de verano e invierno, o fies-
tas del Intiraimi, siendo un lugar de encuentro y
regocijo para todos los habitantes situados en las
llajtakuna o aldeas vecinas.

Por otra parte, segun se puede deducir, al in-
terior del centro sagrado o ceremonial represen-
tado por la figura del puma, se situan los tem-
plos dedicados a las divinidades estelares (sol,
luna y otras constelaciones); alrededor del lugar
sagrado estan las Wacas o adoratorios, senali-
zados por los ceques, las lineas imaginarias que
se originan en el desarrollo de la cruz cuadrada,
y el diagrama ritual.

Por ultimo se debe hacer una interesante ob-
servacion en el sentido de que la ciudad indige-
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FIG. 5. Orientacion.estelar de los tempilos andinos
Fuente: Génesis de la cullura andina, pag. 32
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FIG. 6. «Estela Raimondi». Representa al Dios Jaguar o Wi- FIG. 7. Representacion de las divinidades de! Obelisco Tello, en donde se
ha. Personificacion de los fendmenos meteoroldgicos. distinguen grandes bocas, cabezas y cuerpos corlados, y plaritas. En la par-
lluvia, trueno y rayo. te superior destacan el faiino, el ave y el pez

ertl. Durch die jahrtausende. Kunst und kullur im lande der inka. Museum zu Allerheiligen. Noviembre, 1984. Pags 34 y 37
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FIG. B. Grabado de la cornisas del Templo de Chavin. Fuente:Obra
citada, pag. 276

FIG. 11. Parte central de la Pueria del Sol de Tiawanaco, que algu-

nos investigadores interpretan como la representacion de Wiracocho,

el dios creador andino. Fuente: =Los Incas», pag. 87. Anaya. Madrid,
1988.
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FIG 9 Lanzon localizado en el Tempio de Chavin. las cabezas fe-

lincides de ia seccion superior e inferior reaparecen en distribucion

distinta en las columnas. Fuente: Peru. «Durch die jahrtausende

Kunst und kultur im lande der inka. Museum zu Allerheiligen». Noviem-
bre, 1984. Pag. 237.

FIG. 10. Felinos y serpientes en la comisa del Templo nueve de Chavin. Fuente: Perd. =Durch die jahrtausende. Kunst und kultur im lande
der inka. Museumn zu Allerheiligen~ Noviembre, 1984. Pag. 243.
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FIG. 12a. Puma Escuftura en piedra: estilo del arte de Chavin. Fuen-
le: «Las Antiguas Culluras del Peri=, pags. 32-161. J. Alen Mason.
FCE. México, 1978

FIG. 14. Prenda de la época inca, de omamentacion ajedrezada.

Fuente: idemn. fig. 13, pag 372

FIG. 12b. Escultura de puma de oro. H. Sechiman et al: Estudios de

arte precolombino, num. 16. Washington, 1975. Fuentes:Pert. Durch

die Jahrfausende, Kunst und Kultur im Lande der Inka. Museum zu
Allerheiligen. Nouhe, 1984, pag. 441

Textil en el gue se distinguen figuras felinas. Fuente: Peru
(op. cit), pag 339

FIG. 13.

na se construye a imagen del Cusco, el control
principal del Tawantin suyu, considerado como
el centro del mundo, en tal virtud, todo centro o
cabecera provincial que configura la geografia
sagrada Inka, tiene como principios ordenado-
res de la organizacion territorial y social un pa-
tron basado en presupuestos astronémicos, geo-
metricos y mitico-religiosos.

En este orden de cosas la ciudad esta conce-
bida en el marco de la totalidad, es parte de un
paisaje indivisible, el de la naturaleza; en ella
esta representada la cosmovision del pensa-
miento indigena, acuden a ella cada vez que ce-
lebran rituales y festividades alusivas a sus
creencias y culio estelar. El centro sagrado o ce-
remonial se justifica en la medida que refleja el
mismo orden del cosmos andino, simbolizado en
el mundo existencial, es decir las tres partes que
conforman la totalidad: Awa Pacha (mundo de
arriba), Kai Pacha (mundo de aqui), Uku Pacha
(mundo de abajo), que se corresponden a su vez
con la biparticion del espacio, senalizadas en las
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FIG. 15. Textil nazca, con motivos felinicos. Fuente: Culluras Cidsicas Prehispanicas, pag. 88. Anaya. Madrid, 1988,

dos mitades: Anan (Awa Pacha)y Urin (Uku Pa-
cha); y la cuatriparticion, a través de la senaliza-
cién de los cuatro suyu o sectores cardinales
(Chinchay, Colla, Anti, Conti).

Estos conceptos que se derivan de la obser-
vacién astronomica y en particular: la orientacion
celeste de la Via Lactea y la Cruz del Sur, pue-
den verificarse en la ciudad de Tumipampa, que
demuestra que el sitio donde se asienta fue el re-
sultado de una meditada eleccién y seleccion to-
pografica; sus planificadores buscan el aprove-
chamiento de los recursos naturales (agua,
abundancia de tierras cultivables, clima) y una
privilegiada ubicacion y posicion astronémica
estratégica. Luego se procede a ordenar la ciu-
dad de acuerdo con la traza geomeétrica ritual
que articula la divisién de los Tupu o solares y la
sefalizacion de las Wacas o adoratorios, a tra-
vés de los ceque, las lineas imaginarias que par-
ten de la kancha principal.

La division en mitades: Anan/Urin se orienta
por la rotacién aparente de la Via Lactea, que
desde un punto fijo de la tierra con doce horas
de diferencia dibuja dos ejes: el noreste/suroes-
te y el noroeste/sureste, que se corresponden
también con los cuatro sectores de la ciudad (Ur-
ton, Gary, 1985).

Al trazado geomeétrico se debe anadir el es-
quema magico religioso donde se dibuja la figu-
ra del puma, el animal de caracter sagrado en la
mitologia andina y que representa la constela-
cion de Choquechinchay; al interior de la figura

se situan los templos y kanchas principales te-
niendo como eje central de referencia la cruz
cuadrada deducida, de forma analoga a la figu-
ra anterior, de la constelacion de la Cruz del Sur,
situada en la parte central de la Via Lactea, o
Mayu, considerado como rio sagrado (plano 1).

En cuanto al proceso de fundacion de la ciu-
dad de Cuenca, hacia 1535, los primeros espa-
foles se sittan alrededor de la parte inferior del
lugar sagrado indigena, formando un asiento que
se denomina Santa Ana de los Rios; luego de
transcurrir algunos afos, en 1557 fundan la ciu-
dad de Cuenca en la parte central de la ciudad
indigena. Esta fundacion replantea los ejes exis-
tentes, efectuandose la superposicion de los dos
trazados, lo cual introduce algunas modificacio-
nes en cuanto al uso y organizacion de la ciu-
dad; en el plano formal la reparticion y distribu-
cion de solares entre los conquistadores y las oOr-
denes religiosas ocasiona la conformacion de
cuadras (manzanas), que en el primer caso (cua-
tro vecinos por cuadra), modifica las dimensio-
nes de los Tupu o solares indigenas; y en el se-
gundo caso, se procede a la sustitucion de los
templos dedicados al culto estelar por iglesias y
conventos para el culto de la nueva religion ca-
tolica (plano 2).

De otra parte la forma de la ciudad que surge
de la reparticion de lotes o solares presenta coin-
cidencias entre los ejes de orientacion del cen-
tro indigena, marcado por los cuatro caminos de
acceso a la ciudad y los ejes ortogonales del tra-
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FIG. 16. Prenda lex!il estilo inca. Fuente:ldem. fig. 14, pag. 84

FIG. 18, Kero Inka con disenos geometricos y asa en forma de feli-
no. Fuenle: =Los Incas=, pag. 118. Anaya. Madrd, 1988.

zado hispano que conforman una cuadricula, en
este caso con un médulo de 84 metros de lado,
cuya aplicacion fue generalizada en las ciuda-
des conquistadas.

En relacion al origen de la forma cuadricular
han sido propuestas algunas hipotesis que inten-
tan explicar la génesis del trazado, pero ningu-
na de ellas tiene en consideracion los principios
geomeétricos indigenas, fundamentados en el co-
nocimiento de la Astronomia; dichos principios
estan expresados en diversos vestigios arqueo-
logicos, entre los que se cuentan: construccio-
nes de edificios, observatorios, geoglifos, etc.;
mas las patentes muestras del arte ceramico y

FIG. 17

Cerarmica con figura de felino, elemento fundamental del
panteon tutelar andino. Fuente: «Los Incas», pag. 97. Anaya. Madrid,
1988

textil, que de manera continua durante el milena-
rio periodo de evolucidn autarguica se localizan
en toda la extensa area cultural andina (ver
figuras 13-18).

Con estos antecedentes y de acuerdo a las
fuentes etnohistoricas, la fundacion de ciudades
en-los Andes ecuatoriales 0 mas exactamente en
las cuencas interandinas donde se encontraban
las densidades mas fuertes de poblacion, se rea-
liza en los antiguos centros indigenas rodeados
generalmente de diversas comunidades, lo cual
presenta ventajas y facilidades al conquistador,
para el aprovechamiento de los recursos huma-
nos y naturales, razones mas que suficientes
para explicar las fundaciones de Quito, Riobam-
ba, Cuencay Loja, a lo largo del callejon interan-
dino. En este sentido las nuevas ciudades nacen
al amparo de las condiciones fisicas preexisten-
tes, apareciendo la forma cuadricular como la
mas idonea para su organizacion, y que se com-
pone de una plaza central flanqueada por la igle-
sia mayor, las casas de gobierno, carcel y pico-
ta, solares para los conquistadores y vecinos,
ademas de senalar sitios para ejidos de la ciu-
dad y carniceria.

El ndcleo inicial de la ciudad determina la ubi-
cacion de las autoridades civiles y religiosas, asi
como de la poblacion espanola; mientras tanto
las llajtakuna o barrios indigenas se situan alre-
dedor de la ciudad como estaban antiguamen-
te, dado que el centro ceremonial era un lugar
ocupado solo en las celebraciones rituales, este
hecho marcado por las diferencias culturales ori-
gina en lo posterior una segregacion social que
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sera profundizada por el acaparamiento por par-
te de los conquistadores residentes en la ciudad
del excedente generado por la explotacion in-
digena.

En el ambito sociocultural estos cambios ori-
ginan profundos desarraigos en las creencias in-
digenas, pues la invasion del lugar sagrado pro-
duce un «fendmeno de disociacion», o pérdida
de conciencia de la comunidad con respecto al
espacio central en donde se situan los templos
principales del culto estelar, lugar de celebracio-
nes rituales en las fechas que senala el respec-
tivo calendario astronémico.

En el plano geopolitico la escala del territorio
donde estan emplazadas las ciudades funda-
das, las convierten en centros de gran estabili-
dad y posibilidades de crecimiento; surgen car-
gadas de significacion cultural y de responsabi-
lidad de supervivencia, siendo un instrumento de
dominacion y conquista, aspecto de primordial
importancia que no escapa al fundador/conquis-
tador hispano.

En resumen, la ciudad fundacional que se es-
tablece como una necesidad politica, adminis-
trativa, econémica, social y religiosa, se susten-
ta inicialmente en la base econémica (agricola),
indigena, y en la explotacion de su poblacion;
una vez controlado el centro real y simbdlico de
la organizacion indigena, no variaron mucho las
pautas que lo apoyaban y muy pronto se esta-
blecieron las vias de comunicacion con el exte-
rior, iniciandose la explotacion de vastas regio-
nes mineras y la incorporacion de variados cul-
tivos y ganado desconocido en la region.

Con estos antecedentes la primera red de
asentamientos establecida por los espanoles en
los territorios ocupados por las culturas indige-
nas mas avanzadas, estuvo apoyada en las ciu-
dades y pueblos existentes o fue determinada
por la existencia de una densa poblacion indige-
na; la sintesis de este proceso en el aspecto for-
mal da lugar a una tipologia caracteristica que
definira en su diseno y ordenacién una nueva
concepcion cultural de la ciudad.

Durante los casi tres siglos de dominio colo-
nial espanol, las ciudades de Quito, Riobamba,
Cuenca y Loja cumplen las funciones propias de
un centro poblado organizado: tienen un caréc-
ter administrativo, porque son sede de una Go-
bernacion o Corregimiento; cumplen una funcién
religiosa, con varias iglesias, conventos y monas-
terios, que cumplen la tarea de evangelizar a la
poblacion indigena; y por ultimo tienen también
una funcién econdmica, quizas la de mayor im-
portancia, ya que a partir de la ciudad se orga-
niza la produccién de las tierras aledanas, asi
como los intercambios orientados a su beneficio,
convirtiéndose de esta manera en el centro que
unifica todas las actividades: politico-administra-
tivas, juridicas, socioeconomicas, religiosas y
culturales, en el contexto regional.

En este periodo las caracteristicas de la ciu-
dad hispano-andina se definen por las necesida-
des de la administracion colonial (civil y religio-
sa), y de los sectores criollos de mayor prospe-
ridad econémica, crece en el aspecto urbano y

arquitecténico supeditada a dichos intereses, in-
corporando a través de la construccion edilicia
(iglesias, conventos, casas de gobierno, etc.),
nuevas tipologias importadas desde Europa y
que para su construccion cuentan con la parti-
cipacion gratuita de la mano de obra indigena,
obligada a repetir estos modelos (plano 3).

La sintesis estilistica de la expresion europea,
renacentista y barroca se traslada en general a
la ciudad hispano-andina, reelaborandose estos
conceptos, a partir de los condicionamientos
ecologicos, econémicos y las técnicas construc-
tivas, imperantes en la prospera sociedad colo-
nial, reflejada en la gran cantidad de edificios re-
ligiosos (iglesias, conventos y monasterios), que
guardan semejanzas y analogias en cuanto a su
monumentalidad uso/funcién y significado, por el
hecho de haber sido construidos bajo modelos
y principios europeos. Estos rasgos de monu-
mentalidad que se desarrollan en la arquitectura
religiosa desde las primeras etapas de configu-
racion de la ciudad hispano-andina llegaron a
servir de «modelo» para la arquitectura civil.

En las ciudades de Quito, Riobamba, Cuenca
y Loja, las congregaciones de Franciscanos, Do-
minicos, Mercedarios, Agustinos, fundan y cons-
truyen en el centro de cada ciudad sus conven-
tos e iglesias; al mismo tiempo también se edifi-
caron otros conventos de menos volumen e im-
portancia, destinados a las comunidades de re-
ligiosas. Si bien en principio todas estas cons-
trucciones tienen un caracter rustico, con el paso
del tiempo y la obtencion de recursos provenien-
tes de la poblacion indigena, se pudieron levan-
tar grandes edificios dispuestos a la manera de
los existentes en Espana o [talia, con la salve-
dad de la incorporacion de exhuberantes deco-
rados que deslumbran por la opulencia de los re-
tablos, quizas trasmutada de los antiguos tem-
plos indigenas, decorados con chapas de oro y
piedras preciosas; la totalidad de los valores sim-
bélicos cristianos encuentra lugar junto a los mo-
tivos autoctonos, simbiosis de simbolos y moti-
vos ornamentales, cuya valoracion ha dado lu-
gar a diversas polémicas entre los especialistas.

En este orden de cosas es indiscutible el he-
cho de que algunas ciudades fueron centros que
alcanzaron un cierto nivel artistico y que propi-
ciaron ademas la divulgacion normativa e imita-
tiva de modelos que representan una gama va-
riopinta de expresiones formales y estilos tan di-
similes, como el romanico, goético, renacentista,
barroco, etc.; interpretados a juicio de los criti-
cos con la peculiar «sensibilidad indigena» en la
ejecucion de sus obras.

La independencia politica de Espana esta
acompanada del nacimiento del estado republi-
cano, cuya base territorial administrativa mantie-
ne la misma organizacion de la colonia en lo que
respecta a las entidades territoriales. La vida re-
publicana distingue por lo menos tres fases en
el proceso de configuracion de la ciudad: la pri-
mera desde 1830 hasta 1895, periodo que con-
solida el estado criollo, cuyos postulados estan
inspirados en teorias politicas de otras latitudes,
soslayando la realidad de una nacion mayorita-
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riamente indigena; la dependencia a las nuevas
potencias emergentes en el nuevo orden econo-
mico mundial, canaliza el afan de colonizacién y
explotacion de recursos en el monocultivo agri-
cola, situacion que repercute en la incorporacion
de nuevos patrones y formas de vida en las ciu-
dades, bien sea por la movilidad poblacional o
por el incremento del comercio interno y externo.

En el ambito cultural las élites criollas profun-
dizan esta dependencia con los centros eu-
ropeos, Francia e Inglaterra especialmente; se
continta con la imitacion de modelos y estilos
que mezclan con las viejas formas coloniales,
nuevas tendencias y estilos derivados del neo-
clasico y romanticismo francés, implantados en
las ciudades como simbolo de la arquitectura ci-
vil republicana y del gusto afrancesado del mo-
mento; influencia que se extendera hasta el pri-
mer cuarto de este siglo.

De forma paulatina, la aparicion de los mode-
los norteamericanos viene a la par con la depen-
dencia respecto a los Estados Unidos, modelos
que iran sustituyendo a las viejas casonas, dan-
do paso a la difusion de nuevos patrones que in-
cluso incorporan una forma de vida propia.

El rigor, durante la primera y segunda fase
(1830-1895/1895-1930) la implantacién del mo-
delo economico agroexportador configura a ni-
vel local el desarrollo desigual y combinado de
la formacion social ecuatoriana, patente en las
ciudades, en donde las transformaciones mas
significativas se operan con la aparicion de nue-
vas tipologias y renovacion de la edificacion; las
actuaciones urbanisticas se limitan a la amplia-
cién del viario o incorporacién de infraestructu-
ra, aungue en ambos casos se mantienen las di-
rectrices fundamentales del trazado original de
la ciudad (planos 4 y 5).

La tercera fase (1930-1984), y en especial a
partir de la segunda mitad del presente siglo, la
ciudad sufre un espectacular crecimiento, como
nunca lo habia hecho en los siglos anteriores,
desbordando los limites del nucleo historico; este
acelerado crecimiento ha ocasionado la amplia-
cién y ensanche de las ciudades, incorporando-
se en cada caso (Quito, Riobamba, Cuenca y
Loja), distintos trazados al antiguo nucleo cen-
tral, propuestos por otros tantos Planes de Re-
gulacion Urbana, que hacen su aparicion como
instrumentos técnicos aplicables a la solucion de
los problemas de la ciudad (planos 6, 7 y 8).

En cuanto a las tipologias arquitectonicas, en
este periodo continua la tradicional imitacion de
modelos externos; ahora es el estilo internacio-
nal, identificado con los edificios en altura y hor-
migén armado, que se distinguen enfre si, por
los diferentes servicios que prestan a la pobla-
cién (conjuntos de apartamentos, hoteles, ofici-
nas publicas, entidades bancarias y financieras,
etceétera). En lo que respecta a los nuevos sec-
tores residenciales, destaca la implantacion ge-
neralizada de viviendas unifamiliares aisladas
(chalet), como tipologia predominante, privile-
giando el consumo individual del espacio, sin te-
ner en consideracion la estructuracién del con-

junto urbano de la ciudad, es decir, los espacios
de uso publico necesarios para el desarrollo de
las actividades sociales y de participacion de la
comunidad.

Paradojicamente, la saturacion del nucleo cen-
tral o historico ha posibilitado verificar el trazado
de la ciudad de Tumipampa y comprender la
pervivencia ancestral de la concepcion cultural
del espacio vigente en la conciencia colectiva
indigena.

A casi cinco siglos de la fundacion de Cuen-
ca y por consiguiente durante el largo proceso
de configuracién urbana se constata la persis-
tencia del antiguo trazado de la ciudad indigena
de Tumipampa, sobre el que se levanto la ciu-
dad espanola. El crecimiento de la ciudad se ha
ido adaptando al esquema del centro sagrado in-
digena, de manera que el trazado de cuadras y
calles inconscientemente ha logrado conservar
la figura del puma, el felino andino de caracter
mitologico que representa el lugar sagrado don-
de se situaban los templos para el culto estelar,
las plazas y otros edificios principales de la ciu-
dad indigena.

No cabe duda gue las primeras instrucciones
de la fundacion hispana y la consecuente repar-
ticiébn de cuadras y solares se adaptaron a las
caracteristicas del antiguo centro; un analisis
exhaustivo de las principales vias de comunica-
cién, barrios de la ciudad, localizacién de igle-
sias y la ancestral pervivencia de las practicas
festivas y rituales, que llenaban de significacion
a la ciudad indigena, estan vigentes en la ciu-
dad de Cuenca (plano 9).

Todavia a pesar del tiempo transcurrido, la
memoria historica de las comunidades y barrios
aledanos de la ciudad, que tienen un gran com-
ponente de poblacién indigena, reviven el carac-
ter cultural del antiguo centro de la ciudad con
motivo de las festividades astrales, que ahora
coinciden con las conmemoraciones de la reli-
gién catodlica: Navidad, Las Cruces, Corpus
Christi, y que a todas luces denuncian la funcién
cultural que cumplia la ciudad en el contexto lo-
cal y regional.

Es importante destacar que a pesar de las vi-
cisitudes y el tiempo transcurrido, el centro de la
ciudad indigena sigue siendo el lugar de en-
cuentro y elemento de referencia esencial para
las comunidades indigenas del contexto local y
regional; esta latencia en cuanto al lugar central
y, dicho sea de paso, al espacio publico de ca-
racter comunitario, no ha tenido un correlativo
acompanamiento ni compenetracion cultural,
desde el inicial encuentro entre las culturas an-
dina e hispana, el proceso que se desencadend
ha sido complejo; la indiferencia por conocer a
fondo las formas de ser y vivir de la cultura na-
tiva condujo a posiciones etnocéntricas, que
coartaron cualquier via de entendimiento, dando
lugar a la convivencia forzada de «dos mundos
superpuestos». En este sentido las manifestacio-
nes culturales nativas desde la perspectiva de la
cultura oficial son interpretadas como formas del
folklore indigena, sin haber ningun interés por co-
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nocer en profundidad la significacion de dichas
manifestaciones y su relacion con la concepcion
cultural del espacio, vigente en la conciencia co-
lectiva indigena (plano 10).

La constatacion de esta realidad certifica que
aun no han podido fundirse, asimilarse, unificar-
se, plenamente los distintos aspectos validos de
una u otra cultura, situacion que posibilitaria dar
a luz una nueva cultura, es decir, proporcionar
los medios adecuados al conjunto de la pobla-
cion para su realizacion practica.

CONCLUSIONES

El estudio de los significados urbanos y arqui-
tectonicos en la evolucion de la ciudad hispano-
andina ha permitido postular un principio esen-
cial que enuncia que cada cultura tiene una con-
cepcion propia del espacio, que se expresa en
el uso y significacion que tiene para el conjunto
de la poblacion; dicha concepcion se configura
a través de los conocimientos adquiridos vy la
ayuda de los avances cientifico-técnicos, lo cual
se supone son el fruto del desarrollo histérico al-
canzado por las formaciones socioculturales en
tal o cual periodo de tiempo.

Como corolario a este postulado, podemos de-
cir que la fundamentaciéon de la identidad cultu-
ral, via reafirmacion del uso y disfrute del espa-
cio ludico, ritual, festivo de la ciudad, se basa en
el fortalecimiento y reinterpretacion de su reali-
dad histérica, que posibilite el redescubrimiento
de la ciudad como continente cultural y de los
componentes conceptuales que han incidido en
su formacion para discernir el grado de validez,
su trascendencia y significado, Unico camino
para aprender las experiencias del pasado y de-
ducir lecciones validas para el porvenir.

La aportacion original de este estudio ha sido
profundizar en la génesis de los principios geo-
metricos que son la base del trazado de la ciu-
dad hispano-andina; en este afan por encontrar
dichos principios ordenadores, se puede afirmar
que en general la aparicion de la ciudad es con-
sustancial al proceso de continuidad y concate-
nacion del fenémeno cultural en cualquier civili-
zacién, y se expresa en el diseno fisico de base
humanista que los grupos sociales realizan para
conseguir determinados objetivos.

En el caso particular del desarrollo cultural de
la civilizacion andina, el corpus de conocimien-
tos se fundamenta en una dilatada experiencia y
observacion de los fenémenos estelares. Por las
referencias historicas sabemos que en el Ultimo
periodo de evolucion autarquica los Inkas alcan-
zaron a disenar un concepto de planificacién
aplicable a todas las ciudades. En primer lugar
dicha concepcion de la ciudad estaba estructu-
rada en base a los principios ordenadores y de
orientacion astronomica deducidos de la cosmo-
logia andina.

En segundo lugar, el disefo de la ciudad de-
bia inscribirse a escala finita en lugares cuya sin-
gularidad topografica garantizaba el replanteo

analégico de ciertas figuras siderales de espe-
cial veneracion por las comunidades indigenas,
debido a que su aparicion en el firmamento se-
nalaban determinados acontecimientos ligados a
las tareas agricolas y festivas.

Y en tercer lugar los edificios dedicados al cul-
to estelar construidos a escala humana estaban
concebidos en su diseno y localizacion a partir
del diagrama ritual andino deducido como he-
mos visto de cierta relaciéon geométrica descu-
bierta en el geoglifo de la constelacion de la Cruz
del Sur (Milla Villena, 1983). El resultado de toda
la construccion de la ciudad daria una entidad li-
mitada susceptible de control y gobierno.

Las ciudades asi concebidas eran centros ce-
remoniales cargados de gran significacion para
la comunidad, lugar de asiento de templos y pa-
lacios donde vivian las personas encargadas del
culto estelar y la preparacion de los grandes ri-
tuales, era un asiento venerado al cual la comu-
nidad acudia a renovar sus vinculos de cohesion
que les revestia de personalidad como pueblos.

La geometria del diagrama ritual fue el manual
que proporciond a la cultura andina los princi-
pios de ordenacion para los elementos arquitec-
tonicos de la ciudad, y ademas la relacion de
esta entre sus partes: bi y cuatriparticion del es-
pacio. Este mismo diagrama que se expresa en
el sistema proporcional de medidas de la cruz
cuadrada, establecera también la relacion con el
universo celeste orientando los ejes y ubicacion
de la ciudad en correspondencia con los cuatro
puntos cardinales y la constelacion representa-
da en el disefio magico religioso de la ciudad.

Otra consideracién sobre la aplicacion del
mismo sistema es la relacion macro y microcos-
mos, ya que dicho sistema deriva de la relacion
geomeétrica deducida de la Cruz del Sur, deter-
minando rigurosamente la orientacion terrestre y
originando a partir de un cuadrado unitario que al
crecer por diagonales sucesivas V 2, generali-
za un sistema que tiene como base el angulo rec-
to y permite ademas la aplicacion matematica en
el ordenamiento territorial y es fuente cabalistica
por las relaciones que establece entre las medi-
das antropométricas y el tiempo de aparicion de
los fenémenos celestes (ciclos de la luna, etc.).

En el mundo andino el sistema que norma la
conformacion del espacio en las ciudades guar-
da estrecha relacién con la escala humana de
sus manifestaciones culturales y religiosas, en
éstas incluso los dioses antropomorfos y zoomor-
fos guardan en su diseno escultorico estrecha fi-
delidad con los principios geometricos, tal como
se puede apreciar en las representaciones del
felino humanizado (estela, obelisco, etc.), enga-
lanado en el firmamento con las estrellas que la
cosmologia andina reconoce con el nombre de
Choquechinchay o felino relampagueante.

En sintesis, la cultura andina a través del dise-
no de los espacios arquitectdnicos, centros ce-
remoniales, ordenacion regional, etc., intenta ex-
presar su profunda vinculacion a los principios
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cosmicos deducidos de la observacion astrono-
mica, la fuente de su ciencia vy filosofia.

Es evidente que los conquistadores esparioles
ignoran estos conocimientos y sus objetivos no
estan por la labor de entenderlos, procediéndo-
se a la rapida eliminacion de estas manifestacio-
nes. En un proceso inédito en la Historia de la
Humanidad y el Urbanismo, se realizan las fun-
daciones de numerosas ciudades muchas de
ellas en la region interandina; estas ciudades,
que nosotros denominamos hispano-andinas,
adquieren expresiones peculiares, en especial
aquellas donde las construcciones y trazado pre-
hispano influyeron sobre el trazado de las nue-
vas ciudades, como es el caso de Cuenca (Qui-
to, Cusco, etc.), en los cuales los lugares de re-
ferencia indigena sefalizados por el sistema
geomeétrico, a través de los ceques (Templos,
Wacas o adoratorios, etc.), se han perpetuado
por la presencia de importantes instalaciones
conventuales.

Las manifestaciones espaciales de la nueva
organizacion territorial hispano-andina se expre-
san en una sintesis de principios de formas, pro-
ducto de la superposicion de distintas concep-
ciones del espacio, y por consiguiente de nue-
vas relaciones de produccion, organizaciéon po-
litica, administrativa y cultural: religion, lengua y
costumbres.

Entre la ciudad indigena y la ciudad hispana
hay una similitud de principios planimétricos:
para el primer caso, el trazado del esquema ri-
tual andino se amoldaba con facilidad a la cua-
dricula implantada por los espanoles, en cambio
las diferencias de tipo econémico, politico y cul-
tural que acompanan a la ciudad fundada, intro-
ducen modificaciones de indole especificamen-

te cognoscitiva en la ordenacion del tiempo, en
la actitud hacia el mundo exterior, en las creen-
cias religiosas, en las relaciones de vecindad, et-
cétera, todo lo cual se traduce en la importacion
de una nueva concepcion del espacio y el uni-
verso vigente en la civilizacion europea, y que es
trasladada al mundo andino, bajo la matriz cul-
tural hispana.

En la ciudad hispanoandina, conviven juntas
profundas manifestaciones culturales y formas
civilizatorias con todos sus contrastes, en parte
amalgamados e inconciliables en muchos; uno
de ellos el irreversible mestizaje étnico, no se ha
traducido en mestizaje cultural y desde la pers-
pectiva de una nueva cultura es necesario res-
catar las distintas aportaciones en el uno u otro
sentido. A lo largo del proceso de conformacion
de la ciudad y las formas organizativas de pro-
duccién econémica, se ha ido encubriendo y
preservando la concepcién cultural del espacio,
asi como los hechos urbanos y manifestaciones
arquitectonicas; siendo un testimonio irrecusable
de la presencia de las dos culturas: andina e his-
pana. De ellas saldran los elementos de unifica-
cion y principios catalizadores de una nueva cul-
tura, de una nueva sociedad, que se proyecte al
reencuentro de su propia identidad, y cuya con-
secucion no solo es parte del proceso de am-
pliacién de la conciencia étnica hacia una vision
cosmica universal, sino que forma parte del res-
cate de dos conceptos inseparables: cultura y
ciudad, contenido y continente, para que los in-
dividuos puedan ejercitar su conducta y simbo-
lizarla, ya que el ser humano participa en el or-
den de la cultura a través del simbolo, lo que im-
plica profundizar en la esencia de la cultura para
dotar de significacion a la ciudad.
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PERMANENCIA

Y CAMBIO: EL CASO

DE LA VIVIENDA AYMARA
EN CENTROS POBLADOS
DEL ALTIPLANO

BOLIVIANO

Marina Suarez Jordan

Se estudia en este articulo tipologias de vivienda, repre-
sentativas de la poblacion Aymara en el Altiplano boliviano.
Poblacion de importante influencia en la conformacion de las
ciudades y pueblos de la zona mas densamente poblada de
Bolivia. La intencion es destacar que existe un codigo formal
hasado en la tradicion heredada, como una respuesta homo-
génea a los cambios e influencias dentro de esta arquitectu-
ra vernacula. Esta personalidad colectiva que se manifiesta
en una voluntad de expresion que las unifique o familiarice
se traduce en una importante referencia y orientacion de lo
que es el desarrollo urbano andino.

Changelessness and change: Aymara Housing in the
Settlements of the Bolivian Uplands

The paper is a study by type of that housing common to
the Aymara settlements on the Bolivian Uplands, these peo-
ple being of much importance as they make up a good part
of the folk in the most densely populated townships and ci-
ties in the country. The paper sets out to demonstrate that
their dwellings hold true to a formal code of building that has
been handed down lo them from the past and that it thus
stands as a unifying point and answer for them to the chan-
ges and influences that the rest of the country’s vernacular
architecture has been subjected to.

This selfsame collective identity shows itself in a will to ex-
pression that unites this people and could well serve us as
an important touchstone in helping to explain the true nature
of urban growth in the Andes.

INTRODUCCION

Todas las culturas han desarrollado sus pro-
pios sistemas de orientacion, por lo que los acon-
tecimientos y las actividades humanas, incluso
las basicas, suceden en forma particular, defi-
niendo el espacio —el lugar— en un concreto
«aqui» que fiene su particular identidad. Esto
quiere decir que no podemos definir los «luga-
res» como una produccion indiferenciada; mas
bien debemos comprenderlos a partir de su pro-
pio caracter como producto inherente a un de-
terminado grupo humano.

La permanente negacion de las culturas andi-
nas ante la hegemonia de los patrones occiden-

Marina Suarez Jordan es Arquilecta.
Sintesis del proyecto de grado =E| lugar y la memoria= realizado
por Mabel Gimbutas R. y Marina Suarez Jordan

tales ha impedido, por mucho tiempo reconocer
que en sus diferentes manifestaciones, estas co-
munidades han logrado, a pesar de su reprimi-
do proceso, imprimir sus expresiones ancestra-
les en un desarrollo de asimilacién progresiva de
la novedad y conservar al mismo tiempo sus ca-
racteristicas propias.

El caso del pueblo aymara en los Andes boli-
vianos es un vivo ejemplo de esta conjugacion
de pasado-presente, permanencia y cambio.

La concepciéon del mundo Colla, cuyos here-
deros son los Aymaras de hoy, influenciaron de
modo decisivo en la manera que los demas pue-
blos andinos pensaron sobre si mismos y sobre
el mundo. Con la conquista inca y posteriormen-
te la espanola, gran parte de la logica y la es-
tructura del sistema antiguo se perdio. Seguir su
evolucion hasta hoy es muy complejo, sin em-
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bargo es evidente que importantes fragmentos
de tradicion lograron sobrevivir ya no a nivel de
una estructura social sino al de una estructura de
comunidades.

En los ultimos cuarenta anos esta poblacion in-
digena de la cuenca del Lago Titicaca, en su
condicion de poblacion rural no escap6 al pro-
ceso comun latinoamericano de urbanizacion
acelerada y fueron ellos los que conformaron los
contingentes migratorios hacia los pueblos y las
ciudades. Bajo las nuevas condiciones urbanas,
a nivel socioeconomico y espacial, fue y es pro-
pio de estas colectividades expresarse con ca-
racteres de permanencia, es asi que en la es-
tructura de asentamientos y de su arquitectura
establecen una relacion tiempo-espacio, por la
cual retienen y reactualizan sus raices y vinculos
comunes.

Los actuales asentamientos como la arquitec-
tura del pueblo aymara son reconocidos por el
resto de los bolivianos, unicamente como sinto-
mas del subdesarrollo, la depauperacion de las
comunidades agrarias, la improductividad de los
pequenos pueblos y como la representacion fi-
sica de los asentamientos precarios (villas mise-
ria) de los centros urbanos, a ser necesariamen-
te superados mediante el desarrollo economico
y la educacion; esta ultima implica la absorcion
del poblador aymara a los canones occidentales.

La posibilidad de estar frente a patrones, tipos
o formas particulares de aprehensién del espa-
cio nos motivo a la observacién de esta arqui-
tectura que en su gran mayoria se circunscribe
a la vivienda autoconstruida y, a través del ana-
lisis, acercarnos a la logica que las constituye.

El objeto de recuperar estas tipologias no sig-
nifica aceptarlas como expresiones populares
pintorescas, ni pretender ignorar que |la pobreza
de sus condiciones es producto de la injusta rea-
lidad social y econémica a la que esta sometida
esta poblacion. Se trata de reconocerlas como
Tipos (1) y valorar la representatividad de la na-
cionalidad misma, sustentada no por un ejerci-
cio aleatorio de normas, sino por una serie de va-
lores que fundamentan tanto su realidad fisica
como su virtualidad trascendente.

APUNTES SOBRE EL PENSAMIENTO
AYMARA

Incluir algunas consideraciones sobre la forma
filosofica de concebir el espacio del pueblo ay-
mara es necesario ya que éste es el hilo conduc-
tor que enlaza las influencias arguitectonicas en
el tiempo y fusiona la memoria colectiva en el
cambio.

Los Aymaras pertenecen a una cultura puriét-
nica integrada a través de su participacion en un
conjunto de tradiciones y costumbres producto

(1) Sggm C. ARGAN, el Tipo «... es un modo de reorganizacion
de espacio y de prefiguracion de la forma... referido a un concepto
historico del espacio y de la forma»

de una particular aprehension del universo y con-
siguiente estructura de pensamiento.

La palabra Pacha resume la nocion de totali-
dad —espacio y tiempo— y se diferencia del
concepto occidental de «universo» en que esa
totalidad se concibe como un conjunto de par-
tes divididas donde conviven elementos opues-
tos en permanente contrapunteo u «oscilacion
constante en el conflicto o el intercambio»
(Bouysse Cassagne, 1987, p. 200), delimitadas
mientras que el pensamiento occidental conjun-
ciona elementos en un flujo lineal de momentos.
Esta organizacion segmentaria rige todo el pen-
samiento aymara, conjugando a la vez catego-
rias abstractas y materiales donde a todos los
términos (elementos naturales, conceptos, uni-
dades sociales, etc.) se les asigna una pertenen-
cia dentro del sistema que le permite diferenciar-
se y tomar parte del juego de la desunién (opues-
tos, dualismo) en la unidad (intercambio, equili-
brio). Es decir, en dos mundos contiguos que se
diferencian en el plano ecolégico, étnico y cul-
tural.

Son tres los modelos simbdlicos que emplea
el pueblo aymara para representar y ordenar su
realidad natural y social:

— Los mitos (tiempo).

— El espacio (ecologico y geografico).

— El ser humano (en sus distintas relaciones
y partes; el cuerpo, la pareja sexual, la familia,
etcétera).

Estos tres modelos estan formados por otros
simbolos equivalentes y entre ellos existe una re-
lacion metaforica. Ademas estos simbolos com-
parten una estructura tripartita de dialéctica de
oposicién complementaria.

TIEMPO Dios creador Mujer- Genio maligno
madre
MITICO Segunda huma- Pachacuti Primera Huma-
nidad nidad
ESPACIO Alaxpacha Akapacha  Manghapache
Urco Taypi Uma
SER Hombre Genitales Mujer
HUMANO  mitad derecha Lineadiviso- Mitad izquierda
del cuerpo ria del cuerpo
Hermano mayor Asimetriaen Hermano menor
triangulo

Fuente: Montes, Fernando, 1986,

La dualidad de opuestos complementarios asi-
metricos recobra su unidad a través del inter-
cambio reciproco o elemento mediador. El siste-
ma esté integrado por una doble introduccién in-
terna entre unidad y dualidad, por una parte, y
entre oposicion y complementariedad, por la
otra. Para resolver esta contradiccion agudizada
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por la simetria inherente existen tres recursos:

— Asimetria en triangulo que al otorgar una
compensacion al término de menor jerarquia,
restablece la igualdad.

— El tinku o encuentro igualador, simbdlica-
mente sexual.

— El kuti, que periddicamente invierte la po-
sicién jerarquica de los contrarios.

Estas son las bases de comportamiento y la
personalidad de este pueblo que ha logrado
mantener la vitalidad de su pensamiento a tra-
vés del tiempo dejando como testimonio sus ex-
presiones culturales traducidas en todas las es-
calas de organizacion, desde el significado de
la pareja humana hasta su identificacion con el
mundo cosmogoénico. Es légico que esta forma
de pensamiento este presente en todas sus ex-
presiones culturales, danza, ceramica, tejidos,
arquitectura y estructura de sus asentamientos.

EL ESPACIO Y SU ESTRUCTURA

Los Aymaras no desunen el concepto de es-
pacio del de tiempo (Pacha). Cada territorio es
la proyeccion de epocas delimitadas, asi como
una construccion histdrica esta territorialmente
en limites espaciales particulares. La definicion
de una categoria espacial lleva implicita la idea
de una categoria temporal.

Dentro de la l6gica del dualismo las grandes
subdivisiones espaciales son:

— Alaxpacha (espacio celestial, arriba).
— Akapacha (la tierra, taypi).
— Manghapache (subsuelo, debajo).

La categoria de Akapacha, donde se desen-
vuelve el habitante aymara se divide a su vez si-
guiendo el mismo patron:

— Urcosuyo (tierras altas).
— Taypi (centro).
— Umasuyo (tierras bajas).

Cada uno de los términos implica la presencia
de otro, con la primacia del primero sobre el ul-
timo. Dentro de estos escenarios espaciales a los
protagonistas, el hombre y la naturaleza, se les
asignan sus valores y diferenciaciones. La orga-
nizacion social puede reconocerse por su ocu-
pacion del territorio, la parte donde se ubican
dentro las diferentes escalas de subdivision es-
pacial en una consecuente red de relaciones.

La poblacién del Collao definio las partes al-
tas del Altiplano como el Urcosuyo, la franja
oriental de Lago Titicaca como el Umasuyo vy el
mismo Lago Titicaca como el Taypi que separa-
ba las dos subregiones y concentraba la fuerza
de mediacion.

En la prolongacién del Lago Titicaca se en-
cuentra un eje de Noroeste a Sureste, formado
par los rios Anzangaro al Norte y Desaguadero
al Sur, Todo el Collao se estructuré de esta ma-
nera en torno a un Sekhe (cuyo significado en Ay-
mara es alineaciéon) natural, de un lado lo alto, la
fuerza varonil, el orden social, es decir el Ayma-
ra, del otro lado lo bajo, la feminidad, la natura-
leza, los otros pueblos collas subordinados, los
Pukina y los Uru (fig. 1).

Si resumimos y simplificamos los componen-
tes gue estructuran el espacio aymara podria-
mos decir que son: un territorio dividido en dos
regiones con caracteristicas geografica y ecolo-
gicamente diferenciadas, un espacio central
neutro y unos ejes que definen fronteras y orien-
taciones.

ASENTAMIENTOS RURALES

En los asentamientos rurales actuales del area
andina se puede verificar que se mantiene el
ideal del dualismo. Las comunidades dividen su
territorio en dos mediante un eje virtual Norte-Sur
(sekhe) y estas partes a su vez en otras dos, con-
formando una estructura de cuatriparticién dual.
La orientacion también define el trazado confor-
mandose un herraje con el frente oriental abier-
to. Sobre el eje divisario Norte-Sur se establece
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FIG. 1. El simbolismo espacial: eldable dualismo aymara. Estructu-
racion de su teritorio.

FIG. 2. El dualismo en la organizacion de los asentamientos rurales.
A: Ara)j saya; B: Manca saya; 1: Khancha (Taypi).
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FIG. 3a. Planta de una tipica vivienda rural aymara. A y B: partes en simetria com-

plementaria; 1: Ach'a uta; 2. Patio

el espacio neutro, el espacio ritual, convergente
y dirimidor. «El dualismo andino entrana la insti-
tucionalizacion del conflicto, llevandolo a niveles
de ritualidad» (Martinez, G., 1989, p. 147), cuya
representacion espacial es el Taypi, a nivel de
poblado, la khancha (actualmente la plaza) don-
de se ubican los centros ceremoniales y las hua-
cas (fig. 2).

LA VIVIENDA AYMARA EN EL MEDIO
RURAL

Si bajamos a la escala arquitecténica, mas
concretamente a la actual vivienda rural, pode-
mos reconocer una estructura de espacios ba-
sada en los criterios a nivel territorial anterior-
mente descritos.

Se parte de un modelo basicamente ortogo-
nal, de delimitaciones y formas cuadradas y/o
rectangulares (2).

Las comunidades estan conformadas por un
conjunto disperso de viviendas ligadas a sus res-
pectivos predios agricolas y obviamente que las
viviendas no responden a una estructura de
manzana. Por tanto, la definicién del predio de
ocupacion de la vivienda depende de las posi-
bilidades y necesidades del particular. La defini-

(2) G. MARTINEZ senala la definicion de Tristan Platt acerca de
gue el modelo andino seria basicamente ortogonal; formas cuadra-

FIG 3b Dibujo de un nino aymara del pueblo de Huan-
na (Bol.) que ejemnplifica perfectamente fa forma y el em-
plazamiento de una vivienda rural dispersa.

cion del dominio privado esta dada por los lin-
deros de sus tierras y la definicion de privacidad
familiar, por los voliumenes de la vivienda. En una
superficie de caracteristicas rectangulares se
define el espacio exterior del interior a través de
volumenes aislados alrededor de un espacio
abierto (en este caso interior) describiendo una
«U» o herradura abierta hacia el Este.

Los volumenes estan dispuestos en un orde-
namiento axial donde uno de ellos se distingue
como el mas importante por sus dimensiones
proporcionalmente mayores al resto de los volu-
menes complementarios. Este volumen se deno-
mina «Ach’ a Uta» o casa grande y en él se con-
centran las actividades domésticas y es, a su
vez, generalmente la habitacién de los padres.

Los volumenes se caracterizan por repetir la
planta rectangular, por carecer de subdivisiones
internas y por mantener una relacion de propor-
ciones. Asi por ejemplo, el volumen matriz es
mas alto y largo que los demas. La fachada es
muy simple, compuesta generalmente de dos
pequenisimas ventanas colocadas de forma si-
métrica y la puerta ubicada en el centro, que en
el caso de la Ach'a Uta esta siempre orientada
hacia el Este por razones obvias de orden eco-
logico y también rituales.

En la vivienda rural las actividades familiares

das, rectangulares, que muestran una eleccion cultural diferente y
contraen otras implicaciones.
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FIG. 4. Vivienda TIPO en el centro poblado de Viacha.

mas importantes se realizan en el espacio cen-
tral delimitado por habitaciones aisladas a dife-
rencia de la vivienda urbana con criterios occi-
dentales donde el espacio de dominio privado
es interior, cerrado por planos (muros) y cuyo es-
pacio abierto es complementario.

En la organizacion de la vivienda rural disper-
sa volvermos a encontrar la doble simetria: una
dualidad de espejo donde los lados iguales son
simétricos y la dualidad complementaria donde
se contrasta el lleno con el vacio. Las partes in-
tegrantes de la vivienda son claramente recono-
cibles; la construccién de los volimenes (habi-
taciones) destrabados, es decir, partes separa-
das que conforman la unidad, el espacio central
«interior» abierto que concentra las actividades
familiares, un eje de orientacion hacia el Este, un
elemento de mayor jerarquia compensada por el
mayor numero de los restantes y todo bajo di-
rectrices ortogonales (fig. 3).

LA VIVIENDA AYMARA EN EL MEDIO
URBANO

En el medio urbano son estas mismas necesi-
dades y tradiciones las que se van adaptando a
los cambios, desarrollando de la misma manera
un tipo de vivienda diferenciable del resto de las
construcciones urbanas. El hombre que abando-
na el ambito rural para asentarse en un centro

poblado trae consigo el modelo rural, pero las li-
mitaciones que presenta el nuevo contexto en
términos espaciales son muchas; una estructura
urbana segregativa, un ordenamiento de dimen-
siones y relaciones desconocidas donde la 16gi-
ca dual no es precisamente la que define el es-
pacio, una minimizacion de vinculos con el en-
torno natural, una reduccion considerable del po-
sible espacio privado y un espacio publico aje-
no, masivo; en resumen, la pérdida de referen-
tes de su habitat.

En los centros poblados o pueblos del altipla-
no boliviano la tipologia de vivienda presenta sus
primeras transformaciones urbanas en una intrin-
cada y particular relacién entre la memoria co-
lectiva y los nuevos condicionantes e influencias.
La siguiente descripcién corresponde a vivien-
das estudiadas en la poblacién de Viacha, capi-
tal de la provincia Ingavi, situada al Suroeste del
departamento de La Paz, en el Altiplano Norte de
Bolivia. Las razones de su desarrollo urbano,
econdmico y social estan relacionadas con su
ubicacion. Asentada dentro del area rural y a
solo 30 kilometros de distancia de la ciudad de
La Paz convergen en Viacha permanentes in-
fluencias del ambito rural como urbano.

A diferencia de |a vivienda rural, la vivienda de
los imigrantes de los centros poblados o ciuda-
des se inserta en una estructura urbana de man-
zana. Las dimensiones y condiciones del lote es-
tan previamente establecidas con lo que la inter-
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vencion del autoconstructor es la de ordenar,
dentro de esos limites, la estructura de vivienda
que conoce y aprende a través de la herencia
tradicional. Los nuevos referentes inmediatos
son la calle o espacio publico y los muros me-
dianeros. Con relacién al primero se mantiene un
perfil continuo en el limite de la linea municipal y
con respecto al segundo se recurre al adosa-
miento de las viviendas por los volimenes ma-
yores que limitan con los espacios publicos. De-
tras de este perfil urbano, aparentemente com-
pacto y compuesto por viviendas univolumeétri-
cas se esconde al interior, un ordenamiento de
dos 0 mas volumenes dispuestos en los perime-
tros del terreno. A pesar de las limitaciones de
un predio urbano, el criterio general es de volu-
metria aislada y el crecimiento esta dado por la
adicién de volumenes, aungue en muchos casos
la estrechez de los lotes conducen al adosamien-
to y maclaje.

En la gran mayoria de los casos existe una je-
rarquia volumétrica que organiza y comunica la
importancia de cada espacio. Esa imagen de vo-
lumen compacto hacia el exterior esta dada pre-
cisamente por el volumen principal o A'cha Uta,
que es el primero que crece verticalmente y al
cual se le designan las actividades mas impor-
tantes. La incorporacion de una segunda o ter-
cera planta no varia el esquema en si; se incor-
pora una escalera externa y se accede a las ha-
bitaciones a traves de un espacio abierto, una
galeria o una terraza lateral o central.

Se puede decir entonces que el modelo rural
no varia en su esencia; la disposicion de volu-
menes aislados a partir de un espacio abierto asf
lo demuestran (fig. 4).

El nuevo elemento al que deben enfrentarse y
solucionar ambientalmente es la fachada a la ca-
lle. La fachada representa mucho mas que una

"

membrana selectiva entre el dominio publico y
privado, es una personalidad colectiva manifies-
ta. Es este interés por demostrar en esta parte
del hecho construido, todo un mundo simbélico,
lo que nos permite definir a esta arquitectura
como fachadista. Su contenido que olvida lo ex-
clusivamente utilitario, es un modo particular de
encontrar la «dimension existencial» definida por
Norberg-Schulz, a través de otras concretizacio-
nes. El valor simbdlico de la composicion de la
fachada, del color, de detalles como falsos almo-
hadillados, ménsulas desproporcionadas y mol-
duras, es el que trasciende como uno de los va-
lores fundamentales de esta arquitectura. Es
mas, sin estos elementos compositivos y deco-
rativos esta arquitectura aymara-urbana resulta
incomprensible.

La organizacion espacial no es consecuente
con la fachada. Mientras la primera es una cons-
tante (incluso a través del tiempo), la fachada es
la que ha sufrido mayores cambios formales. To-
das las intenciones formales del usuario se sin-
tetizan en la fachada. Después de construirse la
vivienda se «construye» una fachada para repre-
sentarla. Es una expresion de las circunstancias
sociales, econémicas y sobre todo es una expre-
sion cultural.

Muchas de las influencias arquitectonicas da-
das en diferentes etapas historicas estan refleja-
das unicamente en este plano. Se asimilaron al-
gunos elementos formales de determinados es-
tilos a través del tiempo, adoptandolos y apor-
tando con criterios propios y asi obtener como
resultado una nueva expresion.

La fachada es la primera relacion entre dos ni-
veles espaciales, el publico y el privado, por lo
que su valor es significativo en ambas instancias.
Es importante para el usuario el lenguaje a utili-
zar en funcion de su significacién hacia la co-
lectividad.
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FIG. 5. Patrones compaositivos de la fachada en |a vivienda tipo.
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En la composicion de los elementos de facha-
da existe una relacién metaférica entre los mo-
delos del pensamiento aymara y el patrén com-
positivo mas usado, el de la division tripartita de
vanos y la simetria.

Existen dos patrones predominantes en los
conceptos compositivos de la fachada, éstos son
constantes y casi invariables. Uno de los elemen-
tos es la simelria, ya sea de espejo 0 por com-
pensacién de elementos. Ya en la vivienda rural
dispersa se ha visto esta disposicién volumétri-
ca, y fachadas de viviendas de principios de este
siglo (versiones modestas rurales de neoclasicis-
mo), se adoptan la compaosicidn simétrica de los
vanos, ambas se fusionan y refuerzan el con-
ceplo.

Otro elemento importante es la busqueda de

equilibrio, éste se logra a través de simetria vo-
lumétrica, masas compensadas y también me-
diante la utilizacion del color. Esta blusqueda de
equilibrio se traduce en sensaciones de estabi-
lidad logradas con la definicion de color pesado
en el sobrecimiento y en el reborde limitante en
la parte superior del muro, como el fin del edifi-
cio. Otra manera de lograr estabilidad es la com-
pensacion de lineas horizontales cuyas intersec-
ciones estan marcadas por los vanos.
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Dicha repeticion ha sido caracteristica en las
composiciones de tejidos en la cultura aymara,
por lo cual no es raro que se inserte en la
arquitectura.

La resolucién compositiva de la fachada esta
dada por la distribucion de vanos por division de
partes iguales del plano, manteniendo una
correspondencia de uno a uno entre puertas y
ventanas. Esto implica que en la fachada casi
por regla general hay el mismo namero de puer-
tas como de ventanas. Otra caracteristica impor-
tante es la de jerarquizar el ingreso principal mar-
cando asi el eje que divide la fachada en dos
partes simétricas. La monotonia por exceso de
unidad y equilibrio se contrarrestan a través de
la ornamentacion, la textura visual y el colorido
(fig. 5).

El color es otro elemento importante en la fa-
chada de la vivienda en Viacha y tal vez es lo ca-
racteristico en todos los centros poblados del Al-
tiplano. No se podria decir que en todas las vi-
viendas este presente, pero si que el porcentaje
es importante y con caracteristicas dignas de ser
tomadas en cuenta.

La ornamentacién por medio del color se rea-
liza acentuando elementos de la fachada, logran-
do contrastes e imitando distintos materiales. Las
sensaciones evocadas de luminosidad, vibra-
cion y tension en la fachada de cada edificio,
provocan un efecto de variedad dado por los dis-
tintos colores de cada vivienda (y en pequena
medida un contraste con la monocromia y aridez
del paisaje) conformandose franjas brillantes, en
una unidad dada por elementos repetitivos. Re-
sultado: una expresion arquitectonica represen-
tada como un recorte de una labor textil.

En los tejidos aymaras una de las maximas ex-
presiones son las K'isas, angostas franjas en de-
gradaciones de color que muestran matices de
un mismo tono y se desdoblan a partir de la fran-
ja mas clara de la gama (punto de luz) o de la
mas oscura (punto de sombra). Esta representa-
cion expresa la reduccion del conflicto entre la
sombra y la luz, y nos lleva al tema de la articu-
lacion de opuestos y el enlace; criterio que nos
muestra que en lo estético y sensible estan tam-
bién presentes los opuestos y la busqueda de ar-
monia y cohesion.

En las fachadas la utilizacion de las franjas de
colores tienen el rol de un elemento de transi-
cion. El color divide partes de la vivienda, esta-
blece relacion y diferencia entre base, primera y
segunda planta, remarca bordes entre la vivien-
da y el espacio o entre la vivienda y otra vivien-
da, establece ejes dados por los vanos o rela-
ciones con rebordes en puertas y ventanas a es-
tos vanos con el muro (3).

Si bien la armonia de la combinacion de colo-
res en los tejidos no se logra en la arquitectura
y los resultados son mas bien estridentes, nues-
tro interés es recalcar que las posibilidades del

(3) G. MARTINEZ menciona el patron rectilineo, franjas largas y
angostas que siguen las sementeras y pastizales como un modelo
casi absoluto de subdivision de tierras, de los ayllus Islugas (en el Al-

color, como lenguaje, se utilizan en transforma-
ciones analogicas y que la intencion estética tie-
ne un punto de partida comun, como diria V. Ce-
receda: «La belleza no aparece nunca como
algo que tiene un valor en si —indiferente al
acontecer del mundo diriamos—, sino con una
tarea a cumplir: producir un enlace, o un paso,
entre dos términos contrarios...» (Cereceda, V.,
1987, p. 217).

La utilizacién del color no es como otros ele-
mentos, copia citadina o influencia de alguna
corriente arquitectonica, sino gue constituye una
expresion propia del poblador altiplanico en
cuanto se asienta en un centro poblado.

Por sus propias exigencias sociales, se pinta
por lo general la fachada principal hacia la calle,
y no asi las fachadas laterales o internas. Las po-
sibilidades economicas determinan la posibili-
dad de la utilizacion de pintura (color), éste es
un simbolo de «progreso».

El color también es utilizado para jerarquizar
la casa; a través del color una casa reforzara su
presencia de tal manera que se la puede identi-
ficar (el color como un elemento visual referen-
cial). El color en fachadas continuas diferencia
una casa de otras, dada la repeticién continua
del tipo. Para los Aymaras si lo bello «se distin-
gue de las cosas no bellas no es por que éstas
sean feas, sino porque la belleza es sobresalien-
te» (Cerceda, V., 1987, p. 220).

Resumiendo, en la fachada de la vivienda ur-
bana de un migrante aymara volvemos a deve-
lar los elementos caracteristicos: partes simétri-
cas, ejes, ortogonalidad, equilibrio y compen-
sacion.

REFLEXIONES FINALES

Los caracteres de la relacién obra y entorno
natural, o mejor aun, entre entorno construido y
entorno natural, van mas alla de las posiciones
individuales, pues surgen de rasgos profundos
propios de la cultura de cada grupo social.

El simple y natural didlogo que se da en la ciu-
dad de Viacha entre plazas y calles, fachadas y
ornamento, es la expresion de una intima rela-
cion de este pueblo con su paisaje y cultura.

Existe en todo grupo cultural una intencién es-
tética en aquello que crea. El habitante de Via-
cha tiene, en la vivienda, una clara manifestacion
de su concepcian estética. El efecto es la valo-
racion y enriquecimiento del entorno construido,
del cual provienen sus habitantes. En su logro
puede leerse, sin embargo, una yuxtaposicion de
modernidad estridente y tradicion auténtica,
aproximandose a los modelos de su vida, sin
perder su profunda humanidad.

Es importante recordar que existe una distan-
cia entre la teoria autéctona de un grupo sobre

tiplano chileno), y este patrén espacial se encuentra también repre-
sentado en talegas vy textiles segun estudios de V. CERECEDA
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su organizacion social y la realidad de su funcio-
namiento y que basicamente nos encontramos
ante la presencia de estructuras inconscientes
no postuladas. Por tanto, si este elemento tipico
o tipo constante se manifiesta con caracteres de
necesidad y universalidad y reacciona dialécti-

camente a los cambios, es un elemento cultural.
No es un hecho puramente formal, constituye
una respuesta a un conjunto de exigencias ideo-
l6gicas, religiosas y practicas y ratifica a la for-
ma como resultado de la propia historia y el
cambio.
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BOGOTA EN EL SIGLO XIX.
LA REPUBLICA
Y SU ESPACIO FISICO

Alexis Elena Pirela Torres

El paso de la condicion colonial a la republica provoca una
adecuacion urbana y arquitectonica a la modemidad de-
cimononica.

Un nuevo orden que modificod las instituciones conllevo a
la preparacion técnica que procurara el desarrollo. La forma-
cion de ingenieros, la promocion del arte dejaron penetrar
las corrientes neoclasicistas de moda en los paises avanza-
dos. La expansion econémica, el comercio exterior, acelera-
ron la industrializacion y con ello el crecimiento urbano. Re-
novacion, higienizacion, dotacion de servicios publicos, los
barrios residenciales fuera del antiguo casco central, una
nueva red de comunicaciones, para conformar |a fisonomia
de la ciudad republicana.

El orden fisico-espacial que colocara a Bogota en la drbita
de la modernidad y vuelve obsoleto el sisterna urbane colo-
nial espanol.

Nineteenth Century Bogota: The Republic and its physi-
cal groundspace

The stride from colonial to republican city called for a plan-
ning and architectural expression in the terms of the Nine-
teenth Century's modernity.

The new state of things required an equal technical prepa-
ration in order that development could be assured. The trai-
ning of engineers and the fostering of Art opened the way for
neo-classical influences from the most advanced countries.
Economic growth with overseas trade served to hasten on the
expansion of industrialization and the city. Renewal, sanitary
reform, the setting up of public services, new neighbourhoods
beyond the old city limits, new transport facilities, all these
had their part to play in the reshaping of the Republican City's
features and gave to it a new groundspace that bespoke mo-
dernity and cut it off for evermore from the systematics pro-
per to spanish colonialism.

La ciudad de Santa Fe de Bogota fue empla-
zada entre dos rios y la montana sobre la saba-
na, en una planicie a 2.640 metros sobre el nivel
del mar, por el ano de 1539.

Superar estas limitaciones geograficas fue tal
vez el primer gran reto de la ciudad. En su plano
reconstruido sobre la primera imagen urbana,
Bogota es una cuadricula ordenadisima con un
total aproximado de 53 manzanas entre los dos
cauces (Martinez, C., 1975, p. 66). En otro plano
de finales del siglo xviil apenas se han traspasa-
do las margenes, las calles, a lo largo de mas
de doscientos cincuenta anos siguieron alinean-
dose con la estructura primitiva. En el sentido Es-

Alexis Elena Pirela Torres es Arquitecta y Profesora de la Facul-
tad de Arquitectura de la Universidad de Zulia, en Maracaibo. Ha co-
laborado en este articulo el Arguitecto Alberto Cérdoba Pardo

Las iotogratias han sido cedidas por la Arquitecta Reina Correa y
UCCI (Unign de Ciudades Capitales Iberoamericanas)

te-Oeste se habian agregado unas tres calles a
cada lado de la Plaza Mayor y en el otro sentido,
unas ocho calles al Norte y tres al Sur. La ten-
dencia de crecimiento era Norte-Sur, explicable
a partir de la posibilidad de comunicacién con
Guatavita, Zipaquira y Tunja al Norte, y Chipa-
que, Fomeque hacia el Sur. En el plano citado
se observan apenas tres puentes, lo que indica
que la continuidad de las calles es puramente
formal; funcionalmente, la ciudad estd compar-
timentada.

En una descripcion del ultimo tercio del si-
glo xviil leemos: «... sus calles son anchas, de-
rechas y empedradas de preferente todas con
tal disposicion gue ni en el invierno se ven lodos
ni fastidian polvos en el verano; sus edificios al-
tos y bajos son costosos y bien labrados a lo mo-
derno, de piedra, ladrillo, cal y texa, de suerte
que no los exceden los de Castilla..., las casas
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FIG. 1. Plano de la fundacion de Bogota.

son tan dilatadas en los sitios que casi todas tie-
nen espaciosos patios, jardines y huertas..., her-
moséanla cuatro plazas y cinco puentes de ar-
cos sobre los dos rios que la banan, de San Fran-
cisco y San Agustin para la comunicacién de
unos barrios con otros, y el de San Francisco, tan
provechoso a la ciudad que, ademas del agua
que reparte a muchas fuentes y particulares, for-
ma una acequia en que dentro del circulo de la
poblacion, muelen ocho molinos» (Dorta, M.,
1945, p. 75). Para 1923 «las casas particulares
de Bogota estan en general bien construidas, no
tienen la mayor parte mas gue un piso que se
alza sobre el patio en el que hay segun costum-
bre arabe fuentes y naranjos..., cada calle esta
destinada a un oficio particular, lo cual no impi-
de que las tiendas sean muy sombrias y peque-
nas» (anonimo, 1881, p. 339). La ciudad que
aqui se describe responde al modelo hispano-
colonial tipico, con una ambientacién tenida de
caracteres medievales.

En el aspecto arquitectdnico dos obras que-

dan terminadas a principios del siglo xix, una de
las cuales es considerada como «una tipologia
sin precedentes en la arquitectura Virreinal su-
damericana» (Gutiérrez, R., 1983, p. 243), el Ob-
servatorio Astronodmico, obra de Fray Domingo
de Petrés, consistente en «una torre octégona,
de trece pies de rey de lado y 56 de altura» (Her-
nandez de Alba, G., 1946, p 90). Levantado en
la antigua casa de la Expedicion Botanica y ter-
minado en 1803.

La otra obra, del mismo autor, la nueva Cate-
dral de Bogota fue proyectada en 1807 y termi-
nada por Nicolas Leon a la muerte de Petrés,
quien reconstruyo las torres, levanto la cipula y
el sagrario. «Tan espléndida es la Catedral ac-
tual, tan imponentes las pilastras y columnas, tan
amplio su recinto de 5.300 metros cuadrados de
extension que ciertamente se impone. Planta, fa-
chada y capillas laterales, la hermosa cupula
y su sacristia espléndida donde predomina el
orden compuesto» (Hernandez de Alba, G., op.
cit., p. 36).

Pero el elemento que articula la fisonomia co-
lonial urbana y le imprime su caracter, es la Pla-
za Mayor entendida en su conjunto, el espacio
abierto mas la masa edificada que la envuelve:
«Mientras fue Plaza Mayor de Santa Fe caracte-
rizada por su Pila del Mono y su Picota justicie-
ra, en su ambito concéntrase integra la vida de
la ciudad... Las casas reales que ocupan el cos-
tado Sur, las del muy ilustre Cabildo y regimien-
to que se elevan en la mitad del occidental y las
del capitan Olaya que se levantan en la esquina
contrapuesta a la Catedral, en construccion des-
de 1558, constituyen la riqueza arquitectonica de
la Plaza» (Hernandez de Alba, G., op. cit., p. 22).

Esta ciudad estructurada con los simbolos de
la colonia (trazado en damero, Plaza Mayor, Ca-
tedral, Cabildo, etc.) sera la imagen urbana que
después de la Emancipacion adquirira un signi-
ficado peyorativo.
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FIG. 2. Plano de Santafé de Bogota de 1797,
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La Republica no solamente significd un cam-
bio de la estructuracion politica del pais, sus ins-
tituciones incidieron gradualmente en el espacio
fisico hasta procurar los cambios necesarios que
segun la aspiracion de la época borraria la ob-
solescencia colonial para dar paso a la ciudad
«modernas.

DEL VIRREINATO A LA REPUBLICA

El siglo xix marcado por la herencia colonial y
sus animos independentistas que a la postre vi-
nieron a desintegrar la Gran Colombia en 1830,
continda un proceso de inestabilidad que estuvo
conformada tanto por la serie de constituciones
redactadas entre 1832 y 1886, como por las
guerras civiles con el sucesivo atraso general.
Este era el panorama de la época y hubo que es-
perar hasta mediados del siglo para que los ele-
mentos considerados como significativos de pro-
greso se manifestaran por medio del incremento
del comercio interno, las exportaciones y las in-
versiones de capital motivadas por la fundacion
de las entidades bancarias. Con ellas, la cons-
truccion de edificios y nuevas vias de comu-
nicacion.

El fin del siglo estuvo matizado por la adapta-
cion al cumulo de invenciones de la Revolucion
Industrial provenientes de Europa y Estados Uni-
dos y que influyeron en la maodificacién del as-
pecto fisico del pals y de las ciudades colombia-
nas especialmente Bogota.

La sancion de la Constitucion de 1832 introdu-
ce a la Nueva Granada en un sistema centralista
gque se prolongara hasta 1858 (Ocampo Lopez,
J., 1984, p. 237), con la instalacion definitiva de
la Confederacion Granadina; mediaron sin em-
bargo en este lapso otras dos Constituciones: la
de 1843, de caracter centralista y autoritario, y
la de 1853, que da crigen al régimen federalista
y con él a las Autonomias. Para 1863 se consti-
tuiran los Estados Unidos de Colombia comen-
zando asi el periodo del radicalismo que conso-
lidé la posicion liberal. A esta estructura se su-
maron importantes cambios que modificaron en
gran parte la actividad y desarrollo del pais: los
impulsos revolucionarios, y el aumento del poder
civil en un contexto federal, la separacién de la
Iglesia y el Estado con lo que se beneficié ade-
mas la educacion publica laica, la introduccion
del libre cambio y la descentralizacion de las ren-
tas, la abolicién de la esclavitud y la libertad de
expresion. Circunstancias éstas insuficientes
para contrarrestar la inestabilidad politico-econo-
mica enmarcada por el enfrentamiento entre con-
servadores y liberales. La reforma politica tras-
cendental del siglo la determino la Constitucion
de 1886, «principal instrumento en que se plas-
mé el proyecto regenerador de Rafael Nunez»
(Londono Vélez, S., 1986, p. 7), que sustituye el
régimen federal por el central y conforma la Re-
publica de Colombia (sistema gue aun se man-
tiene). A partir de este momento las circunstan-
cias politicas no van a cambiar sustancialmente,

por lo que el siglo xx se inicia en condiciones
semejantes.

Ademas de las luchas partidistas, la causa in-
surreccional que cobré fuerza, fue la emancipa-
cion de los esclavos que también originé guerras
civiles, movimientos que tuvieron una caracteris-
tica comun «empezando por las extremidades
del territorio, en donde se hace sentir menos la
influencia del centro gubernamental y extendién-
dose luego los levantamientos de la circunferen-
cia hacia el centro» (Camacho Roldan, S., 1948,
p. 210). Asi fue cémo para 1851, después de cin-
co movimientos importantes entre los anos 1828
y 1842, el movimiento de insurreccion tenia tres
cabezas: «a) el partido exitado hasta la demen-
cia; b) el interés de los duenos de esclavos, y ¢)
la exaltacion del clero catélico contra las refor-
mas, es decir, el fanatismo religioso de un pue-
blo ignorante a quien se queria hacer creer que
iba a ser destruida la religion» (Camacho Rol-
dan, S., op. cit., p. 208). Estos movimientos tu-
vieron mayor auge en el sur o en Antioquia (1851)
mientras que Bogota, un tanto al margen de la si-
tuacion, era afectado por otras causas ademas
de las conocidas: la exigencia de libertad de
prensa absoluta, la inseguridad ciudadana, las
ambiciones personales en la sucesion de la pre-
sidencia de la republica y las fricciones con el
gobierno de Peru y el Ecuador; sin embargo, no
se vieron a mediados de siglo consecuencias
como las de las anteriores contiendas: la repre-
sion sangrienta, los destierros, los fusilamientos
y las medidas de seguridad. Sélo hubo a finales
de siglo ocho anos de paz, rapidamente olvida-
dos con la guerra de los mil dias en 1900,

A mediados del siglo xix la poblacion de la Re-
publica llegaba a los dos millones, distribuidos
entre las veinte provincias dejadas por el régi-
men colonial. Las producciones industriales
aparte de los articulos alimenticios que cada cual
producia limitada a su propio consumao eran: oro,
plata (cuya produccion en 1848 era casi nula
pero que a finales de siglo habia aumentado os-
tensiblemente), los tejidos de algodon, las car-
nes, el dulce y el tabaco, la industria del cultivo
de esta hoja que en los anos 1850 a 1865 era
considerada una de las principales del pais, hizo
duplicar el valor de las fanegadas de tierra para
producirlo, «triplico la tasa de los jornales en las
tierras calientes y lo duplico en las tierras frias...,
introdujo el consumo de carne en la clase jorna-
lera, y cred con ello una fuente de riqueza y de
prosperidad que determind la formacion de de-
hesas de pastos artificiales..., resolvio la navega-
cion por el rio Magdalena~» (Camacho Roldan, S.,
op. cit., p. 127), su comercio internacional vino a
sucumbir ante la competencia de las islas asia-
ticas y las provincias holandesas. Finalmente fue
relegado por el café que incrementé su exporta-
cion a finales de siglo convirtiéendose desde ese
momento en el producto basico de la economia
nacional.

En cuanto a las nuevas inversiones de capital
fueron cuatro las causas de su progreso: la pri-
mera fue el aumento de poblacion que exigid
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nuevas viviendas; la segunda, el mejor gusto por
éstas auxiliado por el incremento progresivo de
la riqueza publica; la tercera «viene de la reden-
cién de censos en el tesoro publico y la desa-
mortizacion de bienes de manos muertas» (Ca-
macho Roldan, S., op. cit., p. 129) por lo cual fue-
ron mejorados y puestos a producir; la cuarta fue
la influencia del papel moneda que obligé «a
todo el mundo a convertir los guarismos de va-
lores expuestos a desaparecer por el descrédito
en bienes reales, tangibles y con seguridad de
conservar su valor»,

La desamortizacion contribuyo a la reforma de
construcciones antiguas, pero cuando este pro-
cedimiento se hizo insuficiente se promovieron
las construcciones de nueva planta, afectadas
por el vertiginoso incremento del costo de los
materiales. Afortunadamente la fundacion del
Banco de Bogota y la de otros diez durante los
anos 1870-1880 (en 1847 no existia ni uno solo),
motivaron la afluencia a estos establecimientos
de los capitales ocultos, los depositos no reque-
ridos en los negocios del dia; la emision de bi-
lletes les proporcioné nuevos recursos y el inte-
rés de los capitales de 18 y 24 por 100, en oca-
siones a menos del 10 por 100. Hubo crédito per-
sonal, facilidad para encontrar quien prestara di-
nerg, lo que reanimo los negocios e incremento
la construccion a su vez facilitada por la ejecu-
cién de las carreteras de acceso a Bogota por
el Norte y el Occidente.

Las oscilaciones que tuvo el papel moneda
con respecto al valor del oro y la plata como con-
secuencia de la guerra de 1885, cred una nueva
desconfianza en este recurso motivando un im-
pulso en el proceso constructivo a su vez procu-
rado por un crecimiento inesperado en la po-
blacién.

Un afo después de la redaccion de la Cons-
titucién de 1821, un proceso de transformacion
se desencadeno en la esfera de las instituciones.

En el entendido de que hace falta un cambio,
el factor divulgacion es accionado a partir de la
creacion de organismos de difusion cultural
como el Papel Periddico de Bogola en 1822, que
proponia la publicacién de temas sobre geogra-
fia, agricultura, politica, fotografia, etcétera.

Después de la separacion de la Gran Colom-
bia existe la necesidad de reafirmacion de la Re-
publica Independiente, por lo que en 1842 se in-
terviene en el campo educativo con el fin de di-
rigir éste hacia unos objetivos civilistas y de pre-
paracion técnica en el concepto de «lo practico
y lo dtil». La necesidad de desarrollo hacia im-
prescindible un personal calificado para acome-
ter los planes de intervencién en el medio regio-
nal y urbano. Dos salidas fuercn: la reorganiza-
cion de la educacién con la apertura de las pri-
meras escuelas normales para formar maestros
y mas tarde, en 1867, la creacion de la Ley de
Universidad Nacional. La otra salida seré la aper-
tura a las potencias en desarrollo, promoviéndo-
se las inmigraciones desde 1825.

El presidente Mosqguera (tres mandatos a par-
tir de 1845) jugd un papel determinante en la eje-

cucion de los proyectos republicanos al imple-
mentar medidas que impulsaron los cambios ba-
sicos necesarios. Ademas de propiciar la protec-
cion del comercio con el Atlantico Norte, organi-
zar el sistema de correos; lo mas significativo
para nuestro tema en cuestion fue la creacion de
un Colegio Militar para la formacion de ingenie-
ros civiles, reforzando esto con la traida de ex-
tranjeros instruidos en distintas disciplinas. En
1845 llegaron al pais el matematico Aime Beje-
ron, el fisico José Evoli, los ingenieros Zavodski
y Bracho, y el arquitecto Tomas Reed entre otros.

La promocién cultural se vio reforzada por
continuas reorganizaciones de los métodos de
ensenanza y sus objetivos a lo largo del siglo,
sin embargo, para 1884 los estudios ingenieriles
o arquitecténicos no estan aun dentro de la es-
tructura universitaria existiendo sélo las carreras
de Jurisprudencia, Ciencias Naturales, Medicina,
Filosofia y Literatura.

A partir de los anos ochenta el desarrollo ar-
tistico empezoé a tener sus organos de difusion.
En 1881 se cred una escuela de pintura. Promo-
vido por la gente que iba a estudiar a Europa se
introdujeron nuevas técnicas para el arte como
la Litografia y Xilografia. Alberto Urdaneta, gran
impulsor del arte, cre¢ en 1886 la Escuela de Be-
llas Artes y en ese mismo ano organizo la prime-
ra exposicion de arte en Bogota donde con un
total de 1.200 obras, se expusieron pinturas, di-
bujos, tallas, fotografias, planos de arquitectura
y mapas. Para 1887 se funda la Sociedad Co-
lombiana de Arquitectos.

La influencia de la cultura italiana se vio refor-
zada por la presencia de los arquitectos Pietro
Cantini, Juan Lombana y Mario Lombardi men-
cionados hacia la década de los ochenta; los
pintores Ramelli y Faccini que decoraron el Tea-
tro Colon hacia 1890 y el establecimiento de una
Escuela de Artes y Oficios dirigida por los Pa-
dres Salesianos de la orden de Don Bosco.

La actividad comercial por su parte se vio im-
pulsada con la Institucion Bancaria y el aglutina-
miento de la actividad en el centro de la ciudad.
Para 1895, Santa Barbara, el barrio mas céntri-
co, contaba con «900 comercios, 254 talleres
mecanicos, 5 Bancos, 20 hoteles, 15 boticas, 10
imprentas, 19 centros educativos, 14 templos y
23 edificios publicos y 3.400 casas~ (Ibanez, P.,
1951, tomo II).

LA PROYECCION ESPACIAL
DE LAS TRANSFORMACIONES
REPUBLICANAS

A medida que el aparato institucional genera-
do por la politica republicana se iba originando,
su repercusion en el entorno fue haciéndose evi-
dente de una manera gradual, lenta pero con-
creta. La Republica implemento los mecanismos
tanto funcionales como formales para producir
en el medio el impacto necesario para contrapo-
nerse a la obsolescencia de la estructura colo-
nial. Aun con todas las limitaciones econémicas,
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FIG. 3. Observatorio Astrondmice (Fray Domingo Petrés, terminado FIG. 5. El Capitolio
en 1803)

FIG. 8. Colegio Mayor San Bartolome.
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las instituciones lucharon por proyectarse sobre
el espacio fisico de las ciudades que a partir de
este momento propenderan a romper con las
imagenes urbanas de la dominacién y sobre
todo, se esforzaran por aproximarse a los mode-
los vanguardistas de las ciudades «modernas»
para con ello poder alcanzar el objetivo del «de-
sarrollo» que en las potencias europeas (que son
sus paradigmas) alcanza casi un siglo de indus-
trializacion y maquinizacion.

Si observamos los sucesos acaecidos a partir
de la primera Constitucién de 1832 hasta mas o
menos 1869 la tendencia en general sera princi-
palmente, la de estructurar el sistema institucio-
nal, junto con la creacion de los simbolos del
nuevo Estado independiente. Es de esta época
el encargo y proyecto del edificio para el Capi-
tolio, a convertirse en el «simbolo republicano»
junto a la colocacion de la estatua de Bolivar en
la Antigua Plaza Mayor para imprimirle un senti-
do representativo a este importante espacio pu-
blico.

La etapa entre 1870 y 1889 estuvo concentra-
da en la dotacion infraestructural y de nuevas
funciones publicas. Se caracterizd por la intro-
duccion de sofisticados sistemas: el telégrafo, el
barco a vapor, las redes de alcantarillado, el
tranvia, el gas, etc. Con la consecuente accion
sobre la trama urbana, se construyen diez puen-
tes en este periodo. El nacimiento de las Institu-
ciones Bancarias impulsara la construccion de
edificios de alto nivel.

En la ultima etapa a partir de 1890, la moder-
nidad ya es un hecho. La locomotora innovado-
ra de las comunicaciones, la luz eléctrica, las ins-
talaciones industriales, los grandes edificios pu-
blicos resumieron la proyeccion fisica de un Es-
tado que transformo la imagen urbana al punto
de introducir en ella la «moda» de los paises
avanzados.

Ciudad y Region

De Europa y América del Norte se obtuvieron
los elementos necesarios para la estructuracion
del sistema Nacional. Lo que durante la colonia
se habia caracterizado por unos nucleos urba-
nos aislados con una precaria red de caminos y
una penosa navegacion fluvial, requeria de una
revolucion en sus medios de comunicacion a fin
de mejorar las conexiones y hacer realidad la
unidad del pais.

Hasta finales de los anos setenta dos van a ser
los recursos implementados para tal fin, uno la
apertura y mejoramiento de una red vial y otro la
instalacion del telégrafo.

La unica posibilidad de comunicarse en la an-
tigua articulacién colonial eran los débiles cami-
nos determinados por unas dificultades geogra-
ficas extremas. En 1808 quedo terminado el ca-
mino desde Bogota hasta el rio Magdalena, era
una via que partia desde el centro de la ciudad
y atravesaba la sabana, llegaba hasta Honda
para desde alli navegar al Magdalena y comuni-

carse con el resto del Atlantico. La otra posibili-
dad era la carretera del Norte que via Zipaquira
comunicaba con Tunja.

En la década de los sesenta se instalo el ser-
vicio de telégrafos con la primera linea entre Bo-
gota y Puerto Nare en 1865, extendiéndose muy
pronto hasta Medellin y Manizales. Dos décadas
después se conectaba la red con el cable sub-
marino del Pacifico. El sistema quedara comuni-
cado con todo el mundo contando con 56 ofici-
nas en el pais. El telégrafo fue un servicio que a
escala regional revoluciono las comunicaciones
y madifict significativamente el paisaje, los pos-
les telegraficos invadieron con su reiterada loca-
lizacion las vias apareciendo como un elemento
nuevo en el paisaje urbano e interurbano.

El otro recurso tecnoldgico a escala regional
indispensable para la ciudad que estuvo obliga-
da a depender del curso del Magdalena fue la
introduccion del barco a vapor, puesto en uso
desde 1867. Se estima que para 1881 existian
23 embarcaciones con unos 300 viajes al ano y
4.329 pasajeros. Su capacidad, tamano y fun-
cién trajeron modificaciones en forma de puertos
y puntos de consumo del material combustible
organizados en la ribera del rio.

En una segunda fase otros medios importan-
tes de comunicacion fueron incorporados, el sis-
tema de correos con la adhesiéon a la Unién Pos-
tal Universal en 1881, el teléfono, introducido al
pais en 1880 e instalado en Bogota en 1884 con
47 lineas en operacion al ano siguiente.

El ferrocarril, maximo simbolo del avance co-
municacional de la cultura del siglo xix, fue ins-
talado en 1889 cuando el 20 de julio llegé el pri-
mer viaje procedente del interior a la sabana de
Bogota. El servicio conté con cuatro locomotoras
y fue acogido al decir popular «... los animales
de hierro, poderosos vehiculos de la civilizacion
moderna» (Ibanez, P., op. cit., tomo IV). Ya des-
de 1871 Barranquilla tuvo su primera linea en
funcionamiento, en 1876 se inicié la instalacion
del de Cucuta, en el 78 el de Buenaventura a
Cali, asi sucesivamente hasta que luego de la in-
terrupcion producida por la guerra de 1885 se
iniciaron los trabajos para la primera conexion
con Bogota.

Estos tres servicios significaron un fuerte im-
pacto para el medio fisico, teléfono y correos con
sus edificios administrativos, el ferrocarril impu-
so a escala regional el sistema de vias, fuerte ele-
mento divisor del uso funcional del espacio, ne-
cesitando ademas una serie de acometidas para
su mantenimiento, aparte de la necesidad de los
puntos de penetracion a la ciudad en la forma
de grandes edificaciones para la administracion
de ese transporte; las estaciones ferroviarias,
una modalidad arquitecténica novedosa produc-
to del desarrollo tecnoldgico de la época.

Para la fabricacion de los rieles se instald en
la sabana de Bogota la ferreria de la Pradera.
Esta importante industria hubo de repercutir mas
tarde en el desarrollo edilicio e ingenieril.
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La dotacion de servicios

Las acciones sobre la ciudad tendentes al me-
joramiento de la calidad de vida fueron principal-
mente: la Estructuracion del Sistema Vial, el Sa-
neamiento y el Equipamiento Urbano.

Dentro del tema de la Estructuracion del Sis-
tema Vial consideraremos dos aspectos: uno, la
politica de mejoramiento del estado de las ca-
lles, y el otro, la ampliacion del sisterna a partir
de la realizacion de un conjunto de obras de in-
genieria que pudieron por fin mejorar los limites
orograficos coloniales.

En el plano de Bogota de 1797 (Martinez, C.,
1967, p. 196) podemos verificar la estable orga-
nizacion en damero de la ciudad irradiandose
desde la Plaza Mayor hasta sus limitantes geo-
graficos naturales. Pueden contarse aproxima-
damente un numero de 12 por 19 calles mante-
niendose estable el crecimiento de la ciudad
hasta bien entrado el siglo xix.

Para poder iniciar un proceso de expansion
fue necesario superar, primero que todo, las res-
tricciones orograficas. Cosa tipica del espiritu del
siglo consistia en superar mediante la tecnologia
las condiciones dificultosas que la naturaleza
oponia al desarrollo.

Con la intervencion del presidente Mosquera
Bogota vio proyectarse una serie de acometidas
en las que en primera instancia se utilizé la ca-
pacitacion técnica extranjera. Tomas Reed, el ar-
quitecto danés habia venido para la realizacion
del Capitolio, pero su intervencion se extendio
hasta el campo del equipamiento vial cuando,
bajo su direccion, se construyeron los puentes
de San Francisco, La Filarménica, Cundinamar-
cay el Carmen a partir de 1858. De esta manera
se prolongaron por encima y mas alla de los rios
las lineas de las calles, transformando el valor
del suelo al quedar éste integrado cémodamen-
te a la ciudad. Un total de 14 puentes fueron
construidos en un espacio de treinta y dos anos,
la reciprocidad entre nimero de obras y técni-
cos, precipitd la evolucion de la ingenieria. En
1870 Colombia contaba con 275 ingenieros (Lon-
dono Velez, S., op. cit., p. 56).

Para los anos setenta la construccion del
puente de Santander hecho en «hierro rigido»

FIG. 7. Plaza Mayor, hoy de Bolivar.

significo un paso de avance para las estructuras
de soporte mas alla de la tradicional obra en si-
lleria de piedra.

La superacion de los limites coloniales con las
obras de ingenieria y la repavimentacion de las
antiguas calles marcaron la primera fase de reor-
ganizacién urbana.

El Saneamiento. Para la salud publica se re-
queria las acciones de limpieza, dotacién de
aguas potables, drenajes de aguas servidas, ca-
nalizacion de las quebradas y vigilancia. Todos
estos aspectos pueden considerarse como
obras modernas tendentes a mejorar el nivel hi-
giénico de la ciudad y que requieren de la crea-
cién institucional, asi como los medios técnicos
para su ejecucion.

La primera importante acometida fue la red de
alcantarillado publico. Aun antes que el agua po-
table, en 1871, se construyeron los primeros me-
tros de albanales o alcantarillas para la recolec-
cion de las aguas servidas, entre la Plaza Boli-
var y el mercado a la altura de la calle 10, en for-
ma de cauces embaulados cubiertos con ado-
quines. Estas sustituyeron a las antiguas ace-
quias coloniales por ser cauces abiertos en el
centro de las calles, totalmente insalubres.

El sistema de agua potable entrd en 1886
cuando se contrato el establecimiento del acue-
ducto con tuberia de hierro, se aprovecho la cau-
dalosa irrigacion fluvial, se instalé el primer sis-
tema por tanques para la recoleccion.

La participacion de los ingenieros contribuyd
al embaulamiento de algunos riachuelos y rios
que en las crecidas superaban sus cauces cau-
sando inundaciones con sus nefastas conse-
cuencias en el entorno. En 1889 el Ministro de

FIG. 8. Lacalle 10.




144 - n” 3/1930

CIUDAD ¥ TERRITORIO - 85 412

Fomento se interesa en las obras del puente San-
tander ordenando la construccion de murallas de
contencion y ajardinando las riberas (Ibanez, P.,
op. cit.,, tomo V).

Un aspecto de saneamiento urbano lo consti-
tuyo la instauracion de un puesto de vigilancia
nocturna que estuvo a cargo de la municipa-
lidad.

El Equipamiento. Tres aspectos tendentes a
mejorar la calidad del espacio publico fueron in-
corporados a la ciudad.

El alumbrado publico. Con este medio se
cierra practicamente el ciclo de dotacién de sis-
temas infraestructurales que calificarian a la ca-
pital dentro de una perspectiva moderna. El pri-
mer sistema de iluminacion publica se efectuo
con el alumbrado a gas en 1873, la instalacion
del servicio requirid la explotacion de una mina
de hulla y la construccién de los edificios nece-
sarios para su funcionamiento y administracion.
Se utilizé la tuberia de hierro, instalandose 45 tu-
bos para 45 cuadras mas 23 tubos de madera
gue se alimentaban de dos gasémetros. En 1876
quedod por primera vez iluminada Bogota.

La luz eléctrica fue instalada en la ultima dé-
cada del siglo, constituyendo una revolucion de
la calidad ambiental. Los equipos iniciales fue-
ron cuatro maquinas dinamo-eléctricas con una
capacidad de 108 focos.

El transporte publico fue otro elemento para la
organizacion civil. Para 1882 existe en la ciudad
un tranvia tirado por caballos; hasta ese momen-
to el transporte habia sido resuelto individual-
mente mediante coches de tiro importados, en
1886 ya eran construidos en el pais.

La linea del tranvia atravesoé la ciudad desde
el centro en direccion norte hasta el nucleo de
Chapinero. A pesar de que su funcionamiento
dejaba mucho que desear al depender del tiro
(lamado de sangre) significé el inicio del trans-
porte colectivo.

Otra accion directa sobre el entornc que mo-
difico el aspecto de Bogota fue la remodelacion
de las antiguas plazas y la apertura de otras con
finalidad de servicio colectivo. Dos tipos de pla-
zas publicas son ensayadas: una, la Plaza Civi-
ca, de caracter monumental, y la otra, la Plaza
de Mercado, lugar de intensa actividad de inter-
cambio social y comercial.

Los programas de intervencion fueron muy in-
tencionados en este sentido, la reposicion de es-
tatuas conmemorativas, obeliscos, pavimenta-
cion de veredas, arborizacion fueron pautas para
la reorganizacion de estos espacios.

Dos plazas importantes donde se simboliza la
nacionalidad van a ser la Plaza de Bolivar y la
Plaza de los Martires de la Revolucion. A la pla-
za de Bolivar se le coloca la estatua en 1848 rei-
vindicando con ello el sentido civico de ese es-
pacio, en 1888 se le cambia su antiguo pedestal
de estilo churrigueresco por uno de estilo nea-
clésico, y se le manda construir un jardin de se-
vero estilo inglés (Ibanez, P., op. cit, p. 480).
Diez anos mas tarde quedd de estilo francés
cuando el consejo municipal la remodela asfal-

tandole las veredas y cercandola con una verja
mandada traer de Europa. En 1884 se habia co-
locado por primera vez en Bogota y en los pre-
dios de la plaza un carrousel de diversiones.

Por su parte el monumento de los Martires de
la Revolucién ostentaba un obelisco de 17 me-
tros de altura y cuatro estatuas perimetrales
(1872).

La Plaza del Mercado se construyo en 1864 y
en 1861 en la prolongaciéon Norte de la ciudad
se construyd el Parque de Bolivar con monumen-
tos de estilo Historicista Europeo.

La arquitectura republicana

«,.. Desde que se transformaron ganaron elegan-
cia y simetria, hasta el punto de borrar de las ca-
lles dichas el sello de ciudad espanola de la Edad
Media que los paredones y rejas del convento
le imprimian a las vias mas centrales» (Ibanez, P.,
op. cit., p. 547).

Junto con la dotacién de servicios, en la con-
figuracion del paisaje moderno, los edificios sir-
vieron como el vehiculo de maxima intensidad
expresiva del cambio.

El momento inicial de esta accion es en 1847
cuando pasa a Bogota el arquitecto Tomas Reed
a encargarse de las obras del Capitolio «..., un
palacio republicano, que proporcione decente
alojamiento a todos los altos Poderes Naciona-
les: el Congreso con sus dos Camaras, la Corte
Suprema, mas el Tribunal del distrito de Cundi-
namarca, el Registrador, los Escribanos, al Pre-
sidente de la Republica y su familia y los cuatro
Departamentos del poder Ejecutivo con sus de-
pendencias» (Gutiérrez, R., op. cit., p. 375). Des-
pués de la demolicion de antiguos edificios co-
loniales, se coloco la primera piedra del Capito-
lio al frente Sur de la Plaza de Bolivar. Tres anos
mas tarde se terminaron las cimentaciones, pero
la obra sufrid muchos retrasos debido a la con-
flictiva situacién politica y econémica del pais. En
1870 se le encargd su continuaciéon al arquitecto
Olaya, quien malinterpreto los planos de Reed,
la falta de unidad estética y mala solucion es-
tructural causaron su demolicién en 1891; se rea-
nudaron las obras con el arquitecto Pietro Can-
tini, con todo ello no fue concluido hasta princi-
pios del siglo xx.

Con el auge de la Banca, esta nueva actividad
tomara sus predios en el complejo urbano a par-
tir de 1871. Las poderosas instituciones procu-
raron levantar sus edificios en las proximidades
del centro y en las calles mas transitadas. En una
década surgieron por lo menos cinco bancos im-
portantes. El arquitecto Juan Lombana aparece
como responsable del disefo y obra del Banco
de Colombia iniciado en 1875 «con fachada de
piedra, con peristilo coronado por azotea soste-
nido por cuatro columnas de orden corintio»
(Ibanez, P., op. cit., p. 565).

Edificios nuevos surgieron con el fin de dotar
de instalaciones a funciones como el manicomio,
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la penitenciaria y las estaciones del tranvia.

El manicomio tuvo por sede el antiguo conven-
to de San Diego, en 1884 se construyd un nuevo
edificio de planta en cruz con dos plantas a car-
go del arquitecto Lombana. La penitenciaria o
Panoptico se inicio en 1872 «semejante a la pe-
nitenciaria de Filadelfia con planta de cruz» con
locales para la guardia militar, botica, almace-
nes, capilla, rodeado por sélidas murallas con
torreones cada 10 metros.

Pertenece también a este periodo la iglesia de
Chapinero iniciada en 1875. Hacia la ultima par-
te del siglo se construyo el edificio para la tele-
fonica «solida torre de ladrillos» al lado del Pa-
lacio municipal. Se firmé un contrato para un ma-
tadero y se reconstruy6é el templo de Santo
Domingo.

Hubo dos obras de singular importancia que
revistieron a la ciudad de modernidad, la funda-
cion de los Teatros Colén y Municipal. A cargo
del Arquitecto Santamaria con financiamiento del
Banco Internacional y en los terrenos de una an-
tigua escuela publica se terminaron en 1890 las
obras del Teatro Municipal: «... El salon esta ro-
deado por cuatro 6rdenes de galerias embelle-
cidas por ornamentacion de carton prensado
traido de Alemania, lo mismo que €l cielo de tela
pintada, lujosa escalera conduce a los palcos»
(Ibanez, P., op. cit., p. 606). Ese mismo ano se
expropié el antiguo coliseo que habia sido el pri-
mer antecedente de esta actividad; fue demoli-
do y en su lugar se levanto el Teatro Colon, «en
atencion a las crecientes exigencias sociales de
la capital se levantd un nuevo teatro con facha-
da de 16 metros de altura (mas alto que la Ca-
tedral) ... los umbralados son de piedra y hierro
y de ese metal son las columnas del interior del
edificio, fundidas en la ferreria de la Pradera. En
caso de incendio tendra el teatro agua del acue-
ducto a la altura que se quiera. El alumbrado
sera eléctrico producido con maquinaria perte-
neciente al teatro» (lbanez, P., op. cit., p. 607).

Respecto de la vivienda, los modelos hereda-
dos de la Colonia marcaron con fuerza y por mu-
cho tiempo |a tipologia residencial; sin embargo,

el nucleo de Chapinero trajo consigo la implan-
tacion de un nuevo Tipo cuya primera diferencia
basica era la de la casa aislada rodeada de jar-
dines. Se rompio6 asi con la tradicional casa en-
tre medianeras del centro. Otro rasgo fue el di-
mensionamiento: la posibilidad de aumentar los
espacios habitables; y un factor significativo fue
la posibilidad de coger modelos estilisticos de di-
versos origenes contrarios al obsoleto estilo his-
pano.

EL CRECIMIENTO DE LA CIUDAD

En el modelo de la ciudad republicana de me-
diados del siglo se engendraron los elementos
urbanos de crecimiento que evolucionaran hacia
las formas contemporaneas.

La caracteristica mas destacada de la ciudad
moderna desde el punto de vista de su expre-
sion espacial va a ser la expansion. La ciudad
tendera a crecer para atender a un crecimiento
poblacional cuyo motivo esta imbricado en los
cambios econémicos sociales de final de siglo.

Para la Bogota decimondnica la expansion va
a tener en primer lugar un significado simbélico
y funcional mas que demografico: simbdlico por-
que el motivo de la primera expansién estuvo
fundamentado en reafirmar su caracter de capi-
tal nacional; funcional, porque la implantacion de
servicios fuera de los limites urbanos genero otro
movimiento expansivo.

El crecimiento urbano sufrido por Bogota po-
demos explicarlo a partir de tres procesos: Sus-
titucion. Este proceso comenzé a sentirse desde
los primeros momentos en la republica y consis-
tié en la eliminacion de ciertas «funciones colo-
niales» para ser sustituidas por otras mas acor-
des con el nuevo orden social. En 1871 se fundé
el Banco de Bogota en la casa 266 de la carre-
ra 8; al ubicarse una funcién comercial en lo que
habia sido una vivienda se provoca el necesario
desplazamiento de esas personas quienes de-
bieron emplazarse en la periferia. E/ proceso de
adecuacion se explica cuando se sustituyen fun-

EHAPINERT

FIG 9 Fiano de Bogota, ano 1840.

FIG. 10. Plano de Bogola, ario 1930.
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ciones cuya influencia colectiva es pequena por
una de mayor cobertura, en el ejemplo citado el
banco representa una funcién comercial a esca-
la urbana promoviendo una transformacion del
valor del suelo y del caracter zonal; asi en la mis-
ma carrera 8 se levantd el edificio del Banco de
Colombia; con ello la zona fue adquiriendo una
imagen comercial que reforzé la idea de «centro
de ciudad» donde prima la polifuncionalidad, la
alta densidad y la funcion representativa, a cau-
sa de ello la vivienda sufre un desplazamiento
que le obliga a apropiarse de nuevos linderos
donde la actividad residencial pueda darse con
mayor comodidad.

El crecimiento por expansion viene dado por
el establecimiento de actividades puntuales fue-
ra de la ciudad que obligan a un desplazamien-
to. En 1875 el primitivo caserio de Chapinero se
modifica replanteando los lotes para casas ais-
ladas a modo de suburbio inglés. Este barrio ge-
neré un flujo Norte-Sur razén por la cual surgio
el tranvia uniendo los dos puntos importantes de
la ciudad: el centro y Chapinero.

La implantacion de las carreras de caballos,
junto con la construccion del Cementerio Muni-
cipal, estimularon el crecimiento en el sentido
norte-oeste de la ciudad.

LA IMAGEN DE LA CIUDAD REPUBLICANA

En la expresion de los nuevos edificios y en la
percepcioén del conjunto urbano se resumen los
nuevos elementos morfolégicos que muestran la
nueva ciudad republicana de finales de siglo.

Desde la perspectiva de la Historia de la Ar-
quitectura el siglo xix occidental estuvo determi-
nado principalmente por la estética historicista y
el nacimiento de la arquitectura de hierro.

La tradicion del Beaux-art como parte de la
compleja revolucion del conocimiento planteado
por la llustracion, desencadend una actitud aca-
démica cuyos parametros eran la recuperacion
y aplicacion del Orden y Composicion Clasicos
de inspiracién grecorromana, tendiendo hacia la
formulaciéon de una doctrina arquitecténica de
caracter cientificista y universal. Quatremére de
Quincy, en su obra Enciclopedie Methodic, de-
dica el volumen | a definir la arquitectura y en el
volumen |l define las arquitecturas griega, goti-
ca y china en 1788. Respaldado por un corpus
y por la preparacién académica la arquitectura
alcanzé un nivel intelectual avanzado donde la
forma estuvo muy acentuada de significacion. En
la medida en que avanzaron Historia, Teoria y
Practica, nuevos modos como el romanticismo,
el neogotico, el eclecticismo historicista, tenian
validez para el disefo.

Este debate estilistico tropezé con una tecno-
logia nueva de aplicacion a los nuevos progra-
mas funcionales. La contradiccion formal del xix
consistio en la dualidad Academia-Tecnologia.

Por un lado Academicismos, Historicismos o Re-
vivalismos exéticos cuya discusion se centraba
en el aspecto formal entraron en pugna con la
tecnologia del hierro. Los ingenieros se encon-
traron resolviendo los edificios para las ferias
mundiales, las grandes estaciones de ferrocarril,
amplios mercados, las estructuras desmonta-
bles, los puentes de hierro, en resumen, los edi-
ficios requeridos por la sociedad industrial.

El Academicismo fue escogido por los Esta-
dos Unidos de América necesitado de un len-
guaje que fuera elocuente de su ruptura colonial
y representativo de la republica joven. La com-
posicion arquitectonica de los edificios clasicis-
tas sirvio para este fin.

En Bogotéa el neoclasicismo habia penetrado
con los dos importantes ejemplos de Petres, el
Observatorio Astronémico y la Catedral, que
coincidieron con ser las dos Ultimas grandes
obras de la colonia.

Tomas Reed, de formacién alemana, continud
con la implantacion del Academicismo europeo
al disenar el Capitolio: «una obra de este tipo de-
bia encuadrarse en los parametros del Clasicis-
co Monumental, unico capaz para la concepcion
estética de la época, simbolizar la trascendencia
de la legislacion materializada» (Gutiérrez, R.,
op. cit, p. 375).

La imitacion a Europa a través del Historicis-
mo fue expresandose en las distintas respues-
tas, se hizo notable en la intervencion a la ingle-
sa o afrancesada de las plazas y jardines «... con
pretension de imitar al obelisco de Luxor que em-
bellece la Plaza de la Concordia en Paris o la
aguja que posee Londres...» (Ibanez, P., op. cit.,
p. 584), referencia que hace el cronista Ibanez a
proposito del obelisco levantado en la Plaza de
los Martires de la Revolucién. Un templo «seme-
jante al templo de Vesta en Roma» se levantd en
el parque de Bolivar; la iglesia de Chapinero fue
construida de estilo neoclasico «... Unico de su
estilo en Bogota que recuerda las viejas catedra-
les de la Edad Media, que hacen el orgullo de
las ciudades europeas» (lbanez, P., op. cit.,
p. 636).

La Ciudad Decimonénica queddé determinada
por el gusto europeo plasmado en los edificios
republicanos sumados al conjunto del paisaje
implantado de plazas y jardines, el tranvia, los hi-
los del telégrafo, los coches, y la expansion de
las élites hacia el suburbio que configuraron una
ambientacion tipica de ciudad industrial. En este
sentido el aspecto urbano reforzado por el cam-
bio de habitos sociales proyectara una «imagen
de modernidad» que no entra en contradiccion
con el acontecer en el resto del mundo avan-
zado.

Bogota como capital se vio realzada por un
marco contextual de instituciones, edificios y
costumbres que siguieron el dictamen de aque-
llos paises. Se procurd borrar el pasado espa-
nol, se lo cambio por la Moda-Imagen de Fran-
cia, Inglaterra, Italia y Estados Unidos.
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COMO

VENTIFICARLO

LAS CLAVES DEL URBANISMO. Cémo

Identificario
Antonio Bonet Correa
Editorial Anel. Barcelona, 1989. 78 paginas

Continuando en la linea abierta con su tra-
bajo «Morfologia y ciudad=, Antonio Bonet
presenta ahora este nuevo manual didéctica
sobre la historia de la ciudad y el urbanismo
que viene a cubrir la penosa situacion edito-
rial en este area de conocimiento en la que
los escasisimos tilulos disponibles en el mer-
cado espanol, corresponden a libros inacce-
sibles para un estudiante por su elevado cos-
te. Por ello, esle peguerio volumen, planteado
como texto de divulgacion, supone lodo un
acierto editorial.

Se estructura el contenido en tres capitulos:
Teorias y métodos, Tiempo, lugar y funcion de
la ciudad, y Morfologia urbana En menos de
un centenar de paginas, el autor repasa la his-
toria de la ciudad, su transformacion, su fun-
cion, su forma..., apoyando las explicaciones
en 80 ilustraciones (fotos, graficos, planos, es-
quemas, dibujos) comentadas, que en una in-
teligente composician permiten VER y LEER el
texto para COMPRENDER las formas gue en
&l se analizan

La sencillez del discurso con gue el autor
narra, describe y sintetiza se refuerza con la
variacion del tipo de letra para retorzar las
ideas y los conceptos basicos. Una cuidada
bibliogratia esencial sobre el tema y una sin-
tesis grafica cronologica clerran este libro, que
sin duda se convertira en lexto basico para la
ensefianza del urbanismo en Espana

C.G

ENVIRONMENT AND URBANIZATION.
Volumen 2, ndm. 1. Abril 1920
IEDVEndsleigh Street

London WC [H ODD UK

Esta Revisla pretende ser un vehiculo para
el intercambio de ideas e informacion sobre te-
mas de asentamientos humanos y medio am-
biente, entre organizaciones no gubamamen-
tales (OMNGS), activistas e investigadores en
lemas relacionados con el Tercer Mundo, y
entre éstos y los representantes de agencias
internacionales de asislencia, estudiantes y
profesores de los paises desarrollados.

Cada numero trala sobre un lema particu-
lar: Suburbios en las ciudades del Tercer Mun-
do (1-1-89), Problemas de Medio Ambiente en
las ciudades del Tercer Mundo (11-89), Orga-
nizacion de las Comunidades de Base (1-90),
Los nifos y el Medio Ambiente (1I-90). Com-
pleta cada numero una seccion de informa-
cion sobre Seminarios, Congresos, Proyectos
de investigacion o actividades relacionadas
con su contenido. Adjunta lambién noticias vy
recensiones bibliograficas.

Publicada por el Programa de Asentamien-
los Humanos del Instituto Internacional de Me-
dio Ambiente y Desarrollo (IIED-América Lati-
na) y el International Institut for Erwironment
and Development (lIED), aparece semestral-
mente, proporcionando informacion actual so-
bre urbanismo y medio ambiente en el Tercer
Mundo, que resulta dificil obtener desde Eu-
ropa

Editada en inglés y con una cuidada ma-
quetacion, esta Revsita intenta romper el ais-
lamiento en el que los investigadores europeos
especializados en eslos lemas vivimos ante la
imposibilidad de obtener contactos e informa-
cion sobre Africa, Asia o América Latina.

C.G.

POU

llR L (}( AL

[THEAL]

POUVOIR LOCAL, REGIONALISMES, DE-
CENTRALISATION: opciones territoriales
y territorialidad en Ameérica Latina

Jean Revel-Mouroz (coordinador)

CNRS. IHEAL. Paris, 1989. 549 paginas

Desde los inicios de los afos ochenta, en
América Latina la crisis econdmica y la evolu-
cion hacia la democracia constituyen dos fe-
nomenos que han transformado los términos y
las opciones de un debate ahora ya generali-
zado sobre las relaciones entre poder central,
regional y local.

En este mismo periodo, pero en un contex-
to politico diferente: Europa, la discusion y la
posterior aplicacion de leyes de descentraliza-
cién ha respondido a la voluntad de las socie-
dades locales de tomar una mayor interven-
cidn en la determinacion de su destino y del
de su lerritoric. Democratizacion y modemiza-
cidn, modemizacion y democratizacion se han
convertido, tanto en Europa como en América
Latina, en los problemas claves, en las refe-
rencias ineludibles para toda reflexion sobre
las vias y los medios que permitiran afrontar
las transformaciones impuestas por el nuevo
contexto internacional.

El denso volumen que aqul presentamos re-
coge cerca de medio cenlenar de intervencio-
nes de investigadores franceses y lalino-
americanos sobre el municipio, el poder regio-
nal y la administracion de las metropolis. Com-
pleta este trabajo una completisima bibliogra-
fia sobre el poder local

C.G
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HACIA UNA CONCIENCIA ECOLOGICA: Po-
liticas de calidad del aire en América
Latina

Helmut Weidner y Toens H. Hilker (com-
piladores)

Fundacién Friedrich Ebert. Editorial Nueva So-
ciedad. México, 1989. 178 paginas

El proceso de desarrollo en América Latina
ha conducido a la formacion de grandes con-
cenlraciones urbanas e industriales, Sus poli-
ticas economicas durante décadas han fo-
mentado el uso de tecnologias y modos de
transporte altamente intensivos en el consumo
de gasolinas al ser éstas altamente subsidia-
rias. El resultado ambiental ha sido, particular-
mente, la contaminacion atmosférica que es
ya critica en algunos paises latinoamencanos.
La preccupacion gubernamental se ha enfo-
cado fundamentalmente a la canstruccion del
sistema legislativo y administrativo y a accio-
nes que les han permitido afrontarlas solo
coyunturaimente

Por otro lado, la sociedad latinoamericana,
al parecer, no tiene aun conciencia de los
efectos nocivos de esta contaminacion. Sur-
gen asi dos grandes lineas contradictorias en
el futuro desarrollo de las politicas de medio
ambiente y de calidad del aire en América La-
tina: legislacion e implementacion.

Ocho trabajos integran este texto, y en ellos
se describen las polilicas ambientales de Bra-
sil, Argentina, México y Veenezuela. La coordi-
nacion del conjunto del libro corre a cargo de
dos profesores alemanes que comparan la si-
tuacion del medio ambiente de América Lati-
na con la del conjunto de Europa y realizan
una interesante introduccién con un catélogo
de criterios para analizar las politicas me-
dioambientales

C.G

LA TERZA GENERAZIONE DELL'URBANIS-
TICA

Giuseppe Campos Venuti

Ed. Franco Angeli. Milan, 1990. 260 paginas,
4.2 edicion actualizada

Conocido entre los urbanistas espanoles
por la amplia difusion castellana de sus ante-
riores textos («La administracién del urbanis-
mo=, «Urbanistica y austeridad»...), el Profe-
sor C. Venuli nos ofrece ahora la cuarta edi-
cién de su Gltimo texto gue esperamos no lar-
de en ser traducida

Las generaciones urbanisticas y en particu-
lar la Tercera Generacion, la de nuestros dias,
es uno de los temas mas discutidos en el ac-
tual debate disciplinar, al que este texto oire-
ce una contribucion.

Segun el autor, el andlisis generacional
constituye un instrumento de interpretacion ca-
paz de individualizar los factores comunes que
han caraclerizado a la ciudad y al lerritorio en
los distintos periodos de las recientes peripe-
cias de la urbanistica. Exigencias y condicio-
namientos sociales, economicos, politicos y
culturales han influenciado la expansion y la
transformacion del urbanismo: reconocer sus
rasgos comunes, conslituye asi una operacion
necesaria para comprender plenamente la si-
luacion aclual

Dentro de cada generacion urbanistica, la
sociedad ha elaborado y utilizado instrumen-
tos de intervencion que con distintas exigen-
cias y condicionamientos se han llevado a la
practica con mayor o menor éxito. Y el anali-
sis generacional permile profundizar en la na-
turaleza y en los logros de esos instrumentos.
Descubrimos asi la Generacidn del Plan, pero
también de otras formas distintas de inter-
vencion

Sobre el andlisis generacional, fundamental-
mente objetivo, el autor superpone la estrate-
gia subjeliva de la =urbanistica reformista=
que vive el compromiso cultural del movimien-
to moderno, imbricandolo con el interés por la
estructura del mercado inmobiliario y partici-
pando en la batalla por la gradual renovacion
legislativa y de la administracion de la urba-
nistica a través de los Ayuntamientos.

En este volumen se recogen las posturas
sobre el debate general acerca de la urbanis-
tica y del plan, presentando a la vez las expe-
riencias mas significativas en este ambilo dis-
ciplinar, en las que el aulor ha intervenido en
los Gitimas anos como técnico asesor: Madrid,
Bolonia, Roma y Florencia

C.G

FROM SEA CHARTS TO SATELLITE IMA-
GES

Interpreting North American History
throug

Edite by David Buisserel.

SERET

The University of Chicago Press. London,
1990. 324 paginas.

A través de 300 mapas, plancs, fotos aé-
reas y dibujos se nos muestra una lectura in-
solita de la historia de Norteamerica. La cali-
dad y belleza de las imagenes y la sugerente
sucesion de temas gue se abordan a través
de sus capitulos hacen dificil abandonar su
lectura. Como ejemplo basla enumerar su
contenido;

|. Los antecedentes europeos de los
mapas del Nuevo Mundo.

Il. Mapas de la época de la expansion
europea.

Il Siglo XVIll: mapas de gran escala.

IV. Mapas de los municipios y su or-
ganizacion

V. Siglo XIX: vistas y paisajes

VI. Vistas a ojo de péjaro de pueblos y
ciudades.

VIl. Mapas y planos de ciudades.

Vill. Mapas y atlas de condados de Nor-
teamérica.

IX. Dos ejemplos de mapas tematicos:
Guerra civil y mapas de seguros con-
tra incendios.

X. Informacion topografica de EEUU

Xl. Siglo XX, mapas de autopistas

Xll,  Imagenes aereas.

Cada uno de eslos capitulos se completa
con una extensa bibliografia de referencia,
completando el conjunto del texto una relacion
de catalogos de cartagrafia, una relacién de
fuentes y un cuidado glosario de los términos
que se utilizan a lo largo de las explicaciones.
Acompanando cada mapa o plano se adjunta
un esquema de localizacion que permite com-
prender su situacién, la transformacion de la
zZona, su entomo, elc.

La introduccion de la obra corre a cargo de
J. B. Harley, getgrafo experto en historia de la
cartografia, que a traves de su exposicion
«Texto y contexto en la interpretacion de los
primeras mapas» es capaz de situar cada
paso de la evolucion de la cartografia con la
transformacion de la sociedad, del arte, de la
ciencia y la técnica

Sin duda nos encontramos ante una forma
original de leer la cartografia, ;o quiza ante
una manera distinta de expresar la historia? En
definitiva lo que se nos presenta es la versa-
tilidad del mapa, como instrumento técnico,
como fuente de conocimiento, como obra de
arte y como transmisor de una cierta forma de
Elnmnder el espacio y Ia accion del hombre so-

re el.

C.G
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METROPOLIS: URBANISME/PLANIFICA-
TION REGIONALE/ENVIRONNEMENT
Numero monografico «NTC. France-Tele-

com: un avenir d'avance». num.90-91,

1990.

Acercandose ya al centenar de nameros
publicados, la revista METROPOLIS ha legiti-
mado una cierta forma de entender la ciudad
y &l territorio en la que «lo local= se convierte
en el punto privilegiado de la innovacion sin
perder su importancia la gestion colidiana muy
cerca de los habitantes.

En sus dieciseis anos de vida, son numero-
so0s los nomeros monograficos que abren el
municipio y su planificacion a los temas mas
diversos: Peatones. Periferias. Finanzas loca-
les. Telecomunicacion. Transterencia tecnold-
gica. Zonas industriales. Teledeteccion. Pre-
vencion de riesgos... Mas de 30 numeros ago-
tados son buena muestra del interés desper-
tado por estos temas considerados hasta hace
poco como ajenos a la vida municipal, y pro-
pios de revistas muy especializadas.

Este numero, comespondiente al aitimo tri-
mestre del afic 90, esta dedicado a la Direc-
cion General de Comunicaciones «France Te-
lecom=, y en &l se abre la reflexion sobre la in-
sercion social de los sistemas técnicos, la ar-
liculacién prospectiva-estrategia, la difusion
de las nuevas tecnologlas de comunicacion en
diferentes sociedades, la transformacion del
mundo de las telecomunicaciones, el papel de
las comunidades locales ante las nuevas tec-
nologias, las politicas de tarificacion, elc.

Sin duda la lectura de este numero abre al
lector mas inlerrogantes de los que cierra,
pero seguramente ésta es la finalidad busca-
da por los responsables de la monografia al
exponer un abanico tan amplio sobre una
cuestion lan nueva y lan candente que para
los municipios va a significar cambios radica-
les en los proximos anos.

Las secciones fijas de la Revista: Noticias,
Calendario de actividades, Concursos, Critica
de libros y Novedades bibliegraficas. cierran
este numero

C.G

CORLECTORN ETUOES & BFCHERCHES

Les
Mairies Urbaines
et leurs Personnels

DOMNIOLUE LSRN
ORI [N VLS

-

1989

LES MAIRIES URBAINES ET LEURS PER-
SONNELS

Dominigue Lorrain

Fondation des villes. Ministére de l'Interieur. Di-
rection Generale des Colleclivités Locales
Paris, 1990. 209 paginas

Hace veinte anos, en 1969, se conslituyd en
Francia un movimiento de funcionanos con el
fin de obtener una revalorizacion de la funcion
municipal. En ella se enconlraban representa-
das todas las organizaciones del personal mu-
nicipal, se denominaba «~Grupo de Boulogne-
Billancourt» debido al coloquio en el que se
fundd este movimiento. El sentimiento general
en aquellos anos era el de que la funcion pu-
blica local estaba desprestigiada y presenia-
ba un importante relraso gue impedia su com-
paracién con la funcién publica del Estado, v
mucho mas en relacion al sectar publico.

En 1974 el autor, investigador de la Funda-
cion de las Ciudades, realizd una primera en-
cuesta sobre la funcion publica en los munici-
pios urbanos, constatando esta imagen antes
expresada. Los cambios ocurridos en estos l-
timos anos en |a vida local francesa han dado
lugar a la creacién de organismos de forma-
cién, a la valoracion de las aptiludes para de-
terminadas categorias, elc. Paralelamente los
servicios ofrecidos por los Ayuntamientos han
aumentado, las competencias también, y la
capacitacion técnica de la funcion local se
hace de dia en dia mas evidente. Ante esta si-
tuacion, ;por qué unos municipios se transfor-
man y otros no?, jde qué depende la capaci-
dad de adaptacion técnica de los Ayuntamien-
tos?, jcomo son sentidas las transformaciones
por los funcionarios?... A estas cuesliones se
enfrenta el aulor de este estudio, que estruc-
tura en seis capitulos: El peso de la Adminis-
tracién local. Contribucion a una historia con-
temporanea de los Ayuntamientos. Las trans-
formaciones internas. 570.000 profesionales
de lo urbano. Las politicas de reclutamiento.
<Quién habla de la politizacion de los Ayunta-
mientos? La opinidn de los secretarios.

Los resultados de una nueva encuesta rea-
lizada en 1986 sobre 134 municipios (que
constituyen el centro de este trabajo de inves-
tigacion) son la mejor demostracién de los
cambios ocurridos en la vida municipal fran-
cesa.

C.G.

[ Revsia
de

DERECHO URBANISTICO

INDICES

I"b - 1988

1990

REVISTA DE DERECHO URBANISTICO
INDICES 1967-1988
Madrid, 1990. 469 paginas

No hay mejor método de organizacion que
aquel gue conoce la finalidad de su aplica-
cién. A quién va a servir? ¢ Para qué? Por ello,
rompiendo con las reglas documentales clasi-
cas y con las normas establecidas en los pro-
gramas de Bases de Dalos mas usuales, es-
tos Indices que ahora presenta la Revisla de
Derecho Urbanistico, en los que se recogen
mas de 1.000 trabajos publicados en los 110
numeros que cubren los ultimos veinte anos,
suponen una labor excepcional

Se estructura la informacidn en ocho capi-
tulps:

— Doctrina.
Practica.

— Legislacién
Jurisprudencia: Sentencias del Tribunal
Supremo, de la Audiencia Nacional y de
las Audiencias Territoriales y Provincia-
les.

— Disposiciones publicadas en el BOE

— Bibliografia.

— Indice de aulores de los trabajos publi-
cados en la doctrina y en la practica.

— Indice de autores de las obras examina-
das en Bibliografia.

Con una humildad sorprendente, los aulo-
res justifican este trabajo: <El método seguido
para la elaboracion de eslos Indices no res-
ponde a un sistema preelaborado. No hemos
mirado a parte alguna gue no haya sido la ma-
yor facilidad del consultante en busca de la re-
ferencia deseada, utilizando por nuestra parte
un método mas bien autodidacta Si luego el
resultado ha merecido la pena, hemos logra-
do el objetivo que se buscaba.»

Desde aqui auguramos un gran exilo a este
trabajo de heterodoxia documental

C.G
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PUBLICACIONES

RECIBIDAS

LIBROS

VALOR Y USOS DEL SUELO URBANO EN
LUGO, por Rodriguez Lestegas, Francisco. Uni-
versidad de Santiago de Compostela, 1989.
23 x 16 cm., 236 pp. 65 cuadros, 50 figuras en
blanco y negro.

Metodologia y Fuentes. Los precios del suelo. La morfo-
logia urbana. Bibliografia.

ESTUDIO DE MERCADO Y PONENCIA DE VA-
LORES DEL MUNICIPIO DE FENE (LA CORU-
NA), por el Centro de Gestion y Cooperacion Tri-
butaria, Ministerio de Economia y Hacienda, Ma-
drid, 1990. 30 x 23 cm., 175 pp., 6 planos color.

Andlisis de la estructurra espacial de Fene. Andlisis del
planeamiento actual. Situacion socioeconémica del mu-
nicipio. Estudio del mercado inmobiliario. Dindmica del
mercado inmobiliario. Diversificacion espacial del merca-
do suelo/vivienda. Analisis de la Ponencia preexistente y
Conclusion.

MANUAL INFORMATICO PARA LA GESTION
TRIBUTARIA DEL IBI, por el Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria, Ministerio de
Economia y Hacienda. Madrid, 1990. 17 x 19
cm., 162 pp.

Procesos informaticos para el desarrollo de la gestion tri-
butaria del IBI. Ficheros de transferencia e intercambio.
Codificacion de campos de informacion.

JORNADAS DE TRABAJO DE LAS GEREN-
CIAS TERRITORIALES, VIELLA 1989, por el
Centro de Gestion Catastral y Cooperacion Tri-
butaria del Ministerio de Economia y Hacienda.
Madrid, 1990. 13 x 17 cm., 90 pp.

Sintesis de las Conclusiones de las Jornadas.

LA INFORMACION PARA EL MEDIO AMBIEN-
TE, PRESENTE Y FUTURO, por la Direccion Ge-
neral del Medio Ambiente del Ministerio de Obras
Plblicas y Urbanismo. Madrid, 1989. 15 x 25
cm., 324 pp.

Experiencias y situacion actual de la informacion al ser-
vicio del medio ambiente en el ambito internacional. Ba-
ses de datos sobre medio ambiente accesibles desde Es-
pana. Proyectos de Bases de Datos y otros sistemas de
informacién para el medio ambiente en Espana. Nuevos
productos de informacion electrénica sobre medio am-
biente. Conclusiones.

EL DERECHO AMBIENTAL Y SUS PRINCIPIOS
RECTORES, por la Direccion General del Medio
Ambiente del Ministerio de Obras Publicas y Ur-
banismo. Madrid, 1989. 15 x 25 cm., 317 pp.

Introduccion. Conceptualicion y Terminologia. El Derecho
Ambiental. Conceplo, caracteres y principios rectores del
derecho ambiental. Conclusiones.

DESARROLLO Y CRISIS URBANA EN ALME-
RIA 1950-1980, por Caravalle, J. J. Ed. Cajal. Al-
meria, 1989. 17 x 25 cm., 843 pp. en 2 volume-
nes, cuadros y graficos en blanco y negro.

Primera parte:

Los inicios de la transformacién de la trama urbana en la
edad contemporanea. La practica urbana durante la au-
tarquia. La produccion de suelo urbano durante el perio-
do desarrollista 1950/1973. Hacia un nuevo modelo de
control de la dinamica urbana. El proceso de ocupacion
del espacio: la produccién inmobiliaria (1950-1980).

Segunda parte:

Las transformaciones en el parque inmobiliario y el pro-
blema de la vivienda. Los equipamientos colectivos. La
crisis del transporte urbano. La poblacion: movilidad, re-
sidencia y cambios en la estructura demogréfica y social.
Conclusiones. Apéndices. Bibliografia.




154 - n.° 3/1990

CIUDAD Y TERRITORIO - 85 422

URBANISMO E PODER LOCAL, Jornadas Inter-
nacionais. Comunicacoes, por Centro de Estu-
dos e Formacao Autarquica. Coimbra, 1989.
17 x 25 cm., 605 pp.

Diagnéstico da situagao portuguesa. Encuadramiento. A
organizagao institucional do planeamento urbanistico.
Problemas e dificultades. Ordenamento do Territorio Mu-
nicipal. Politicas de solos. Centros Historicos e Conser-
vacao do Patrimonio. Urbanismo, ordenamiento do terri-
torio e formacao profissional.

ACTUACIONES Y ESTRATEGIAS EN LA RE-
GION METROPOLITANA. Actividad Econémica,
Vivienda, Transporte, Medio Ambiente, por la
Consejeria de Politica Territorial de la Comunidad
de Madrid. 1989. 20 x 30 cm., 35 pp., 6 mapas
color encartados.

Paolitica Territorial. Politica econémica y de empleo. Ac-
luaciones y estrategias: Aclividad econdmica, Vivienda,
Transporte y Medio Ambiente.

ESTRATEGIA TERRITORIAL. ZONA OESTE
METROPOLITANA, por la Consejeria de Politica
Territorial de la Comunidad de Madrid, 1989.
20 x 30 cm., 109 pp., 55 ilustraciones y 4 ma-
pas color encartados.

La situacion actual:

La formacion del sistema de asentamientos. La realidad
actual. Las tendencias actuales del mercado inmobiliario

REVISTAS

EKONOMIAZ, num. 15. Departamento de Eco-
nomia y Planificacion del Gobierno Vasco. Vito-
ria, 1989. 16 x 25 cm., 303 pp.

Alienza Serna, L.: «La euro-region atlantica: una estrate-
gia de desarrollo para el Pais Vasco»; Precedo A., y Ro-
driguez R.. «E! sistema urbano del Norte de Espana en
la transicién postindustrial»; Departamento de Economia
y Planificacion: «Bases para la revitalizacion econémica
del Bilbao Metropolitano»; Avila, J. C.: «La actividad del
sector publico y la ordenacion del territorio=; Vegara Go-
mez, A.: «<Las Areas funcionales y las estrategias de or-
denacion territorial. El caso del Pais Vasco»; Oforo Pé-
rez, F.: «La politica del suelo»; Simoén Arasti, A. de: «La
ordenacion del litoral vasco»; Farto, J. M.: <El desarrollo
economico local»; Varela, J. A.: «Factores de Desarrollo
Municipal»; Esteban, M.: «La regeneracion de los Cen-
tros Urbanos y la politica de rehabilitacion del Parque de
viviendas antiguo: efectos en el mercado de la vivienda»;
Presmanes, A.: «Eficiencia socioecondmica del ferrocarril
metropolitano de Bilbao»; Scheiffer, M. A.: «Teoria y
praxis de la localizacién empresarial: una necesaria ade-
cuacion»; Castillo, J.; Esteban, M., y Flores, F.: «Inversion
industrial y localizacion: una aproximacion al caso de los
municipios de la cuenca del Nervion»; Gomez Pérez, A.:
«Andlisis comparado de modo de Gestion y ordenacion
urbanistica en areas industriales»,

ANALES de la Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, num. 66. Madrid, 1989. 17 x 25
cm., 370 pp.

Areilza, J. M. de, y Martinez de Rodas: «El final de la
guerra fria»; Velarde Fuertes, J.: «Pérez Galdos: el fin del

Las propuestas del planeamiento municipal. Propuestas.
Problemas y oportunidades de la zona Oeste. Grandes
objetivos de |a estrategia oeste. Lineas de actuacion. Es-
trategia territorial. Anexo: Parque del Rio Guadarrama.

ESTRATEGIA TERRITORIAL. CORREDOR
DEL HENARES, por la Consejeria de Politica
Territorial de la Comunidad de Madrid. 1989.
20 x 30 cm., 131 pp., 108 ilustraciones y 3 ma-
pas color encartados.

La situacion actual:

La formacion del sistema de asentamientos. La realidad
actual. Las politicas en marcha. Las propuestas. Proble-
mas y oportunidades en el Corredor del Henares. Gran-
des objetivos de la estrategia Este. Lineas de actuacion.
Estrategia territorial. Anexo: El impacto de la estrategia
en la Periferia del Corredor.

VELEZ-RUBIO. INFORME DIAGNOSTICO DEL
CONJUNTO HISTORICO-ARTISTICO, por la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de
la Junta de Andalucia. Sevilla, 1990. 17 x 30
cm., 50 pp., 39 fotografias color, 3 croquis y 6
planos color.

Contexto territorial y urbano. Analisis del Conjunto histé-
rico-artistico. El planeamiento urbanistico municipal y la
legislacion sectorial. Diagnastico. Necesidad de planea-
miento de proteccion y recomendaciones.

Antiguo Régimen y el nacimiento del capitalismo burgués
en los “Episodios Nacionales"»: Sanchez Asiain, J. A
«Banca-industria»; Gonzalez Martin, M.: «El Il Concilio
de Toledo. Identidad catdlica de los pueblos de Espana
y raices cristianas de Europa»; Yela Granizo, M.: «Hybris
y Némesis: el desencanto del mundo»; Garcia Hoz, V.:
«La calidad educativa y los programas contra la droga»;
Lopez Quintas, A.: «Romero Guardini y la auténtica post-
modernidad»; Fraga Iribarne, M.: «La politica regional en
Europa»; Fernandez de la Mora, G.: «La recepcion krau-
sistica de Swedenborg=»; Sanchez Agesta, L.: «Dos prin-
cipios de la Constitucién»; Gonzalez Pérez, J.: «Los ac-
tos del Jefe del Estado: invalidez y control jurisdiccional»;
Vallet de Goytisolo, J.: «,Cabe entre las ciencias juridi-
cas la legislativa»; Salas Larrazabal, R.: «Proceso a Ri-
zal»; Lopez Rodo, L.: «La reforma administrativa de Lan-
dres del Gobierno Thatcher»; Alonso Olea, M.: «La he-
rencia de Gala»; Quintana Lopez, P. de la: «Problemas
élicos y morales que crea la reproduccion asistida»;
Campo Urbano, 8. del: «El futuro de Gibraltar»; Garrigues
y Diaz-Canabate, A.: «<La eleccion de Dios». Por el car-
denal Jean-Marie Lustiger, arzobispo de Paris».

CEPAL, num. 39, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, Naciones Unidas,
Santiago de Chile, 1989. 20 x 30 cm., 173 pp.

Rosenthal, G.: «El desarrollo de América Latina y el Ca-
ribe en los afos ochenta y sus perspectivas»; Ruin, O.:
«Caracteristicas y fases del "modelo sueco”»; Gurrieri, A.:
«Comentarios al texto del Profeser Olof Ruins; C. Weffort,
F.: «Suecia y América Latina: Comentarios sobre el texto
del Profesor Olof Ruin»; Lépez M. C., y Pollack E. M.: «La
incorporacion de la mujer en las politicas de desarrollo»;
Draibe, S.: «Una perspectiva del desarrollo social en Bra-
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sil»; Salm, C., y Eichenberg Silva, L. C.: «Tendencias de
la integracion en el mercado de trabajo brasileng»; Whit-
tingham, W.: «La iniciativa de los Estados Unidos para la
cuenca del Caribe»; Kuwayama, M.: «<El potencial tecno-
logico del sector primarioc exportador»; Chudnovky, D., y
Porta, F.: «En lormo a la integracion econdmica argenti-
no-brasilena~; Floto, E.: «El sistema centro-periferia y el
intercambio desigual».

UR, Urbanismo Revista, nim. 7. Laboratorio

fia politica en vidal de la blache: “La France de l'est"»;
Campillo i Besses, X.: «Geografia i Literatura a I'alt Piri-
ney Catala: Bases per a un métode de treball humanistic
a partir de la Literatura»; Martinez, X.; Gasull, J., y San-
chez, F.: «X|l Trobada d'estudiants de geografia i joves
geografs. Valladolid, 1989»; Nogué i Font, J.: «Cap a una
nova Geografia Regional? Noticia del seminari celebrat a
la ciutat dels quatre rius»; Solsona, M.: «Seminari sobre
genere i desenvolupament. Newscastle, 1989».

de Urbanismo. Barcelona, 1989. 30 X 45 ¢cm., TERRITORIO, num. 5. Dipartimento di Scienze
48 pp. del Territorio del Politecnico di Milano, 1990.

Sola Morales, M. de: «Las largas respuestas de Ludovi-
co Quaroni»; Terranova, A.: «El disefio de la ciudad»; Bo-
higas, O.; Correa, F.; Domenech, L ; Linazasoro, J. |.; Ri-
bas Piera, M., y Sola-Morales, |. «El recuerdo de Ludovi-
co Quaroni»; Sola-Morales, M. de: «Quaroni, la distante
lucidez»; Gomez-Ordonez, J. L. «Puentes para una
Expo».

COOPERACION ECONOMICA, Octubre/no-
viembre 1989. Agencia Espanola de Coopera-
cién Internacional. Madrid, 1989. 17 x 25 cm.,

84 pp.

Calcagno, A. E.: «<Una vision de conjunto de la deuda ex-
terna latinoamericana»; Porta, F., y Lozano, C.: «El com-
partamiento del sector industrial en la década de 1980»;
Minsburg, N.: «Tendencia decrecente de las inversiones
extranjeras. Las inversiones espanolas en América Lati-
na en 1988. Estudio de Paises. Brasil: crecimiento con
deuda»; Sosa, D.: «<Miscelanea Empresarial»; Vullo, G. A.:
«Estadisticas seleccionadas»; Valenzuela Marzo, F. M.

25 x 20 cm., 186 pp.

Macchi Cassia, C.: «Editoriale»; Nijkamp, P., e Reggiani,
A.: «Teoria del caos e aplicazioni in sistemi territoriali»;
Demaestri, P.. «Metodi di scomposizione geometrica di
reti di trasporto-; Braz Afonso, R.: <La pianificaziones ur-
banistica in Portogallo: Vecchi problemi, nuovi strument»;
Abbiati, G.: «Tutela delle risorse e pianificazione regiona-
le: i casi della Valle d'Aosta e del Piemonte»; Longhi, G.:
«Fattori di impatlo ambientale del sistema insediativo ne-
lla Bassa bresciana»; Delli Zotti, G.: «Cento anni di ma-
nuali di progettazione urbanistica in Italia, 4»; Tintori, S.:
«Diario di un dilettante di pianificazione paesistica»; Ca-
magni, R.: «Le aree metropolitane e gli effetti del 1992»;
Pergola, D.: «Nuove tecnologie dell'informazione e strati-
ficazioni sociali»; Samuels, I., e Crotti, S.: «Urbanistica
uno»; Perrin, E.: «Cambiamento economico e urbanizza-
zione in Francia»; Erba, V.. «Sull 1ll Congreso AESOP»;
Pogliani, L.: «Unconsuntivo sulla collana Dst/Clup»; Bar-
zi, M.: «La citta contesa (o dell'impossibilita di una storia
dell'urbanistica)».

«Espana-América Latina. Ei final de una relacion surfsur-;  SQCIEDADE E TERRITORIO, nims. 10-11 y12.

Basco, C.: «Evolucién y perspectivas de los productos

basicos»; Moreno Melchor, M.: «Los paises de Africa, Ca- Edicoes Afrontamento. Oporto. 25 x 30 cm.

ribe y Pacifico (ACP) y la Comunidad Europea~; Unamu-
no Hierro, J. de, y Melero Guillo, A.: «Politica de Coope-
racion Europea en los paises de la Cuenca Mediterra-
nea».

DISP, nums. 100 y 101. Institut fir Orts, Regio-
nal und Landes Planung. Zurich, 1990. 22 x 30
cm.

Num. 100, 80 pp. Koch, M.: «Zum Hundertsten»; Huber,
B.: «Die Planung der ETH Honggerberg 1957-1990. Ges-
chichte, Problemstellung, Konzepte und aktueller Stand
einer Hochschulplanung»; Béatzing, W.: «Entwicklungs-
probleme strukturschwacher Alpenregionen»; Elsasser,
W.; Frosch, R., y Finsterle, M.: «Séttigung in Fremdenver-
kehrsgebieten»; Ratti, R.: <Internationale Wettbewerbss-
trateegien, lokale Synergien und Raumstrukturierung»;
Naef, A.: «Wachstum und Prosperitat Zur Interdependenz
von Bevdlkerungswachstum und Steueraufkommen in
schweizerischen Stadten»; Bachtold, H. G.; Hake, D., y
Rihm, B.,: «Geographische Informationssysteme als
Werkzeug der Raumplanung und des Umweltschutzes.
Méoglichkeiten und Erfahrungens.

Num. 101, 50 pp. Koch, M.: «Su diesem Heft: Ver-Ord-
nungen?»; Streich, B.: «Zur Geometrie Stadtebaulicher
Leitbilder»; Zibell, B.: «Chaos als Ordnungsprinzip im
Stadtebau?=; Dutli, P.; Esefeld, J., y Kreis, P.: «Offentli-
cher Raum in Barcelonas; Trommer, S.: «Die kommunale
Umweltvertaglichkeitspriifung: Alibi oder Schritt zur
Symbiose zwischen Stadt und Natur?»; Lendi, M.
«Schweizerische Raumardnungspalitik vor européischen
Herausforderungen».

DOCUMENTS D’ANALISI GEOGRAFICA, num.
15, Departament de Geografia, Universitat Auto-
noma de Barcelona, 1989. 154 pp.

Alegre i Nadal, P.: «<Els corrents entropics en analisi i Pla-
nificaci6 del Territori: 1964-1983»; Fagnini, J., y Chauvi-
ré, Y.: «La actividad profesional de las mujeres con hijos
en la aglomeracion parisina (1975-1982)»; Kirby, A:
«Tiempo, espacio y accién colectiva: espacio politi-
co/geografia politicas; Pujol, H., y Ribas, A.: «La geogra-

Num. 10-11. 1989, 150 pp. Royer Cruz, M. F_, e Fermnan-
des Santos, A.: «Lisboa, velha cidade...»; Cardoso, A., e
Pimenta, M.: «A pobreza nos bairros degradados de Lis-
boa: alguns elementos de caracterizagao»; M. Saraiva,
A., e Matos, M. A.: «<Dinamicas da reestructuragao sécio-
productiva de Lisboa: uma aproximagao as mutcoes do
emprego e das qualificagoes»; Pereira, M.: «Comércio
em Lisboa: os ventos da mudancga»; Mendes Baptista, A.
J.: «Perspectivas de desenvolvimento econdmico da Area
Metropolitana de Lisboa»; Nunes da Silva, F.: «A traves-
sia do Tejo e a cidade de duas margens»; Fonseca Ferrei-
ra, A.: «A “febre" imobiliaria "ataca" em Lisboa (e noutas
zonas). Notas breves para um estudo a fazer»; Rodri-
guez, W.; Esteves, |., e Rodriguez, P.: «Alto do Lumiar:
um complexo projecto de intervengao urbanistica»; Fon-
seca Ferreira, A.: «PIMP-O realojamento tardio, lento e
desastrado»; Matias Ferreira, V., e Craveiro, M. T.: «Rea-
bilitar ou requalificar a cidade?»; Leal da Costa Lobo, M.:
«Plano de salvaguarda e valorizagao da Ajuda-Beléms;
Firmino da Costa, A., e Joao Ribeiro, M.: «Construgao so-
cial de um objeto de reabilitagao. Notas sobre o caso de
Alfamas»; Matias Ferreira, V.: «A questao do Chiado, hoje.
E sempre?»; Amaral Neto Saraiva, M. G.: «Estructura ver-
de da regiao de Lisboa. Esboco para uma quantificagao»;
Barata Salgueiro, T.: «Transformagao nas Avenidas No-
vas»; Nunes da Silva, F.: «<Area Metropolitana de Lisboa:
que plano regional?»; S. Casanova, J. L.: «Planos e rea-
lizagoes da C.M.L Obserrvagac de uma trajectoria
(1981-1989)»; Portas, N.: «Os planos para Lisboa»; Pe-
dreirinho, J. M.: «<Lisboa: um percurso bibliografico»; V.
Baptista, L.: «A propésito de Lisboa: o local e o global.
Reflexao preliminar».

Num. 12. 1990, 128 pp. Borja, J.: «Europa: la hora de las
ciudades»; Craveiro Pereira, T.: «O Plano-Proceso no pla-
neamento estratégico»; Ribeiro, L., e Cardoso, A.: «Pla-
no Director e gestao democrética da cidade=; Somekh,
N., e César, P.: «Desenvolvimento urbano e desenvolvi-
mento da industria da construgao civil: os limites de um
Plano=; Ferreira dos Santos, R.; Farral, M. H.; Vasconce-
los, L., e Geirinhas, J: «<Em defesa de uma estratégia fun-
damentada de conservacao para o litoral portugués»;
Régo Cabral, N. «Faixa Litoral e Dominio Publico Mariti-
mo: normativa e intengoes»; Wezenaar, J. A.: «How the
urban fringe can be used=»; Chevalier, G.; Rossel, P., e
Garnier, A.: «Stratégies pour I'amélioration de I'habitat po-
pulaire en Amérique Latine»; Filipe, J. L.: «508-de Sara-
mago a Nemésio»; Henriques, J. M.: «Subdesenvolvimen-
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to local, iniciativa municipal e planeamento territorial»; V.
D. Correira, P.: «A inovagao tecnolégica e o papel dos
municipios no desenvolvimiento»; Portugal, J. M.: «Infor-
macao geografica-fisica para o ordenamento do territorio
a nivel municipal»; Rolo, J.: «Portugal: estructura das ex-
ploracoes agricolas e o valor da terra».

URBANISMO, num. 8, Colegio Oficial de Arqui-
tectos de Madrid, 1989. 22 x 30 cm., 102 pp.

Hall, P.: «La Planificacion de una Europa de regiones»;
Pazienti, M.: «La Planificacién Territorial en Italia: proble-
mas y perspectivas»; Arrojo, F.: «La ordenacion territorial
en el Principado de Asturias»; Lopez Toledano, M. A.:
«Ordenacion y Cooperacion Territorial en el Pirineo»;
Arias, F., y Gago, V.: «Las estrategias territoriales de am-
bito Sub-Regional»; Subias, X.: «E|l Plan Territorial Gene-
ral de Catalufia»; Enguita, A.: «Ciudades de promocion
privada. Reston (Virginia)»; Areso, |.: «Avance del Plan
General de Bilbao»; Nasarre, F.: «Gabriel Alomar Este-
ve»; Morell, L.; Sanz, P.; Perales, F., y Enriquez de Sala-
manca, L.: «Sentido y oportunidad de la promulgacion de
una Ley de Ordenacion del Territorio».

URBANA, num. 10. Instituto de Urbanismo. Fa-
cultad de Arquitectura y Urbanismo. Universidad
Central de Venezuela. Caracas, 1989. 25 x 25
cm., 132 pp.

Jacobi, P. R.: «Carencias de Saneamiento Basico y De-
mandas Sociales»; Belandria, M. E.: «Desarrollo Urbano
y Autonomia Municipal. El Caso de Valencia»; Ovalles,
0O.: «Movimiento Social, Investigacion y Curricula»; Mata
Ch. M.: «Desarrollo Local Urbano. El caso del Barrio Co-
linas de Palo Grande»; Barrios, S.: «Desarrollo Local y Po-
der Municipal»; Lungo Uncles, M.: «<El Poder Local y su

d'une Communauté en voie d'achévement»; Latournerie,
D.: «La communication, le droit, le citoyen=»; Barret-Krie-
gel, B. «A propos de la formation des fonctionnaires»,

Num. 52. 1989. 190 pp. Claisse, A.: «Avant-propos»; Berl-
ho-Lavenir, C.: «Histoire de I'administration des télecom-
munications: une succession de crises et de réfomes»;
Chevallier, J.: «Les enjeux juridiques: I'adaptation du ser-
vice public de télécommunications»; Truchet, D.: «Glos-
saire juridique», Georges, M.: «Les satellites»; Bapliste,
E.: «La télématique»; Roulet, M.: «France Télécom, l'ope-
rateur national de télécommunications»; Lasserre, B.:
«Quelgues expériences étragéres: des lecons pour l'ave-
nir?»; Amory, B.: «Vers une nouvelle réglementation eu-
ropéenne des télécommunications»; Ghebali, V. Y.: «Té-
lecommunications et développement: mission impossi-
ble?»; Billon, A.: «I'enseignement de la gestion a I'ENA
de Paris»; Ratte, P.: «Perfectionner et développer: les étu-
des & I'Institut international d'Administration publiques»;
Groisman, E.: «La création d'un corps d'administrateurs
gouvernementaux en Argentines».

Num. 53. 1990. 172 pp. Rosnay, J. de : «L'avenir de |'é-
coloquie: une pensée globale, un geste local»; Holleaux,
A.: «Ecologie et politique»; Morand-Deviller, J.: «Le droit
francais de I'environnement. Progrés et carences»; Her-
mitte, M. A.: «Pour un statut juridigue de la diversité bio-
logique»; Raynaud, P.: «<La gestion des espaces nalu-
rels»; Toulemon, R.: «Agriculture et gestion de I'espace»,;
Remang-Gauilloud, M.: «Le prix de la nature: l'évaluation
du patrimoine naturel»; Huglo, C.: «Les apsects interna-
tionaux de la prévention et du reglement des risques tech-
nologiques et naturels majeurs»; Massiel du Biest, B.:
«Les perspectives de la politiqgue communautaire de |'en-
vironnement=»; Pfeffer, P.: «La grande faune africaine, fac-
teur de développement»; Amoussa, O.: «La protection de
I'environnment en Afrigue francophone: les cas des fo-
rést»; Clément, J.: Protection de I'environnement et coo-
pération internationale: I'exemple du plan d'action fores-
tier tropical»; Mazéres, J. A., y Regourd, S.: «Collectivités
locales: du modéle communaitaire et territorial au modéle
fonctionnel de I'entreprise».

Papel en las Estrategias Territoriales en la América Cen- .

tral Actual»; Fadda, G.: «Metropolis. From the Division of TREVALLS DE GEOGRAFIA, num. 4_2' Depart-
Labor to Urban Form de Allen J. Scott=; Negron, M. ment de Ciences de la Terra. Universitat de las
«Conferencia Internacional “Ciudad, Territorio y Politicas llles Balears. Palma de Maliorca, 1089, 22 x 28

de Planificacién en Ameérica Latina"»: Marcano, E. E.:

«Cologuio Internacional "Ciudagua 88"»; Negrén, M.: cm., 157 Pp.

«Seminario Internacional “Descentralizacion del Estado,
Requerimientos y Politicas en la Crisis"»; Rodriguez, L.
G.: «Seminario "Informatica en el Desarrollo de la socie-
dad venezolana®»; Fadda, G.: «Conferencia Internacional
*Restauracion Urbana: Tendencias y Desafios”»; Negron,
M.: «El Plan Rotival y la Formacién de la Tradicién Urba-
nistica en Venezuela~»; Vallmitjana, M.: «Presentacion de
la Exposicion: El Plan Rotival 50 anos después».

REVUE FRANCAISE D’ADMINISTRATION PU-
BLIQUE, nums. 51, 52 y 53. Institut International
d'Administration Publique. Paris. 16 x 25 cm.

Num. 51. 1989. 183 pp. Fraisse, R.: «L'administrateur pu-
blic, juriste et manager»; Section du rapport et des étu-
des du Conseil d'Etat: «La formacion juridique des fonc-
tionnaires»; Lecherler, M.: «<Le role du droit dans la for-
mation des fonctionnaires en Allemagne fédérale»; Essaid
Taib, M.: «La formation des fonctionnaires au droit en Al-
gérie»; Billon, M.: «L'enseignement de la gestion a 'ENA
de Paris»; Trosa, S.: «Les formations a la gestion au sein
de I'administration»; Richards, S.: <Former des managers
pour la modernisation du service public, le réle du “ma-
nagement development”»; Greffe, X.: «La formation des

Grimalt Gelabert, M. y Rodriguez-Perea, A.: «Cabals
maxims al Llevant i Migjorn de Mallorca durant les revin-
gudes del setembre de 1989»; Grimalt Gelabert, M.; «<Les
inundacions historiques de sa Riera=; Picornell, C.; Se-
gui, J. M.; Ginard, A., y Morata, J.: «Un planol de Palma
de l'any 1613 circa»; Ripoll Martinez, A.: <La revitalitza-
cid del mén rural i el Consell d'Europa»; Grimalt Gelabert,
M., y Blazquez Salom, M.: «El mapa de marjades de la
serra de Tramuntana de Mallorca»; Brunet Estarelles, P.
J.: «La red ferroviaria de Mallorca y su incidencia en el
desarrollo insular»; Segui, J. M.: «Aplicacié metodolagi-
ca de I'lndex d'accessibilitat al transport public urba a la
ciutat de Palma=; Sequi, J. M., y Ripoll Martinez, A.: «Els
barris de Palma i la xarxa municipal de transport col-lec-
tiu urba: un Indez d'accessibilitat»; Binimelis Sebastian,
J., y Corbi Mateu, A.: La poblacio postturistica de Mallor-
ca (1970-1986) dins el marc d'una nova comarcalitzacio»;
Brunet Estarelles, P. J.: «Evolucié dels centres mitjans
ponderats de poblacié i habitatge a Mallorca
(1950-1986)~; Rullan Salamanca, O.: «La previsio del sdl
a Mallorca: una variable condicionada pel turisme i la se-
gona residéncia»; Salva Tomas, A.. «Turismo, medio am-
biente y ordenacion del territorio en las Islas Baleares».

fonctionnaires a I'economie publique: pour un nouvel ARQUITECTURA Y UHBAN]SMO, nums. 2 y 3.

agenda»; Rosenbloom, D. H., «Le role des études de cas

aux Etats-Unis»; Fortin, Y.: «La formation juridique des 1989' Instituto SUperior Politécnico y J. A. Eche-
fonctionnaires des administrations centrales en Grande-  varria. La Habana. 1989. 20 x 30 cm.

Bretagne»; Deligny, J. L.: «Professionnalisme et formation
dans les administrations publiques»; Ronxin, C.: «La fonc-
tion publique territoriale: enjeux de la formation su mana-
gement»; Lascoumes, P.: «Pour une formation a la “gou-
vernementalité™: le fonctionnaire, légiste cu manager pu-
blic?», Raingreard de la Blétiere, L. M.: «L'adéquation de
la formation juridique des fonctionnaires aux réalités quo-
tidiennes de la gestion»; Carnelutti, A.: «La formation des
agents de I'Etat axu affafires européens ou l'urgence
d'une approche systématique et adaptée aux exigences

Num. 2. 96 pp. Alfonso, A.; Diaz, G., y De la Pena, A. M.
«Por el rescate de la tradicién»; Gonzdlez, D.: «La vivien-
da en la montana. Un nuevo enfoquer; Badilla, P.: «<La po-
litica habitacional en Hungria»; Ruiz, A.: «Construyendo
juntos»; Royo, E.: «Centro histérico: recuperacion de una
manzana»; Tejera, P.; Pérez, L., y Poletti, P.: «Propuesta
y plan de actuacion para la rehabilitacion de Centro Ha-
bana=»; Alvarez, C.: «<México: sistema normativo de equi-




PUBLICACIONES RECIBIDAS 157 - n.° 3/1990

pamiento urbano»; Aruca, L.: «La arquitectura hispano-
arabe: Un legado poco estudiado en la arquitectura cu-
bana actual»; Cardenas, E.: «Conceptos de tipo y de
tipologia».

Num. 3. 96 pp. Garcia, A «Contradiccion entre ideolo-
gia y realidad en la arquitectura cubana de la etapa co-
lonial»; Venegas, C.: «Las fabricas de tabaco habane-
ras»; Cardenas, E.: «Del eclecticismo y lo cubano»; Prie-
to, O.: «Desarrollo evolutivo de la vivienda colonial en Ca-
maguley»; Permnas, O., y Rodriguez, N.: «Estudio de la vi-
vienda GP-IV. Problematica espacial y social»; Hernan-
dez, O.: «Renovacion de zonas de alto valor cultural y am-
biental. Creatividad en el empleo de los recursos dispo-
nibles»; Méndez, A. C.: «;Qué es el CAD?»; Castillo, O.
del, y Martinez, A.: «Programas para el calculo geométri-
co y el analisis de domos reticulares de una capa»; Mar-
kusz, S., y Rakjossy, |.: «LADY: Sistema basado en la 16-
gica para el diseno arquitectonico»; Rodriguez, F.: «La
tierra. ¢Un material de construccion olvidado?»; Medina,
J.: «La dialéctica de lo nuevo y lo viejo en la concepcion
del desarrollo urbano».

EURE, nim. 47. Instituto de Estudios Urbanos,
Facultad de Arquitectura. Universidad Catolica
de Chile. Santiago de Chile. 1989. 17 x 28 cm.,

126 pp.

Gatto, F.: «Cambio tecnolégico neofordista y reorganiza-
cién productiva. Primeras reflexiones sobre sus implica-
cones territoriales»; Uribe-Echevarria, F.: «Desarrollo re-
gional en los afnos noventa. Tendencias y perspectivas
en Latinoamérica»; Mattos, C. A. de: «Reestructuracion
social, grupos economicos y desterritorializacion del ca-
pital. El caso de los paises del Cono Sur»; Boisier, S., y
Silva, V.: «Propiedad del capital y desarrollo regional en-
dogeno en el marco de las transformaciones del capita-
lismo actual. Reflexiones acerca de la region del Bio-Bio».

CUADERNOS DE ECONOMIA, num. 49. Conse-
jo Superior de Investigaciones Cientificas y De-
partamento de Teoria Econémica de la Universi-
dad de Barcelona, 1989. 318 pp., 16 x 25 cm.

Gordillo Gerlini, S.: «El comercio exterior argentino: Un
analisis de su estructura y de |a politica de promocion de
exportaciones»; Muns, J.: «El problema de la deuda in-
ternacional»; Roca Jusmet, J.: «Salaris, fiscalitat, presta-
cions socials i distribucié funcional de la renda: evolucio
espanyola recent»; Sanchez, J.: «Laindescomponibilidad
en algunos modelos multisectoriales de produccion con-

junta»; Termes Rife, M.: «La politica regional y el nuevo
protagonismo de los gobiernos locales»; Winiecki, J.:
«Resistencia al cambio, grandes empresas y restriccion
presupuestaria débil. Una perspectiva desde los dere-
chos de propiedad».

CATASTRO, nums. 3, 4 y 5. Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria. Ministerio
de Economia y Hacienda. Madrid, 1990. 21 x
30 cm.

Num. 3. 84 pp. Canet, |.. «Politica Tributaria y fraude fis-
cal en el sector inmobiliario»; Ferrari, J. J.: «Politicas de
suelo y control de precios»; Garde, J. A.: «La fiscalidad
de los bienes inmuebles»; Levenfeld, G.: «La evolucién
actual del mercado inmobiliario en Espana»; Tinaut, J. J.:
«La politica estatal de financiacion a la vivienda en los
anos ochenta»; Gallego, M. «Aproximacién del valor ca-
tastral al valor de mercado de los bienes inmuebles ur-
banos»; Fernandez Castano, M.: «La valoracion fiscal in-
mobiliario en EEUU=; Braquehais, E: «Los beneficios fis-
cales en el impuesto sobre bienes inmuebles en relacion
con los de la contribucion territorial urbana».

Num. 4. 64 pp. Chaves Espinilla, P.: «Valoracion de los
bienes inmuebles en el ambito de la Ley de expropiacion
forzosa»; Sanz y Garcia Canto, J.: <Valoracién catastral
de bienes rusticos en aplicacion de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales»; Tarazona Mari, M.: «El procedi-
miento de valoracion catastral de los bienes inmuebles ur-
banos»; Eseverri, E.: «La comprobacion de valores a
efectos de transmisiones patrimoniales»; Espejo Poyato,
|.: «¢Es posible una valoracion unitaria? La valoracion de
bienes en el derecho tributario espanol»; Palomar Olme-
da, A.: «El catastro y el estado de las autonomias: apun-
tes sobre una posible polémica competencial»; Lopez
Blanco, P.: «Aproximacion al catastro en Latinoamérica».

Num. 5. 84 pp. Moya Rodriguez, M.: «El catastro rustico:
presente y futuro»; Serrano Martinez F.: «La renovacion
del catastro ristico del Maresme (Barcelona)»; Leén Lla-
mazares, A. de: «La evaluacién de recursos como base
de la planificacion agraria»; Garrido Egido, L.: «El catas-
tro rdstico y la concentracion parcelaria»; Naredo, J. M.:
«Precio y renta de la tierra»; Gonzalez Quevedo Cadar-
s0, L.: «Evolucién reciente de los precios de la tierra y del
patrimonio agrario»; Téllez de la Vega, A.: «El catastro
rustico en Galicia»; Marcos Garcia, J. de: «El valor del
suelo rustico y las resoluciones del Jurado Provincial de
expropiacién en la Comunidad de Madrid»; Sanchez-Frie-
ra Gonzalez, M. del C.; «Consorcio Foral Aragonés: su re-
flejo en el catastro y en el registro de la propiedad»; To-
bio Soler, C.: «La planimetria General de 1749: el primer
catastro de Madrid»; Puente-Campano, M. D. de la: «<El
catastro en la opinion publica».
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