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CANARIAS: HACIA
UN SISTEMA URBANO,
SIGLOS XV Y XVI

Juan Sebastian Lopez Garcia

Si se prescinde de las estructuras protourbanas aborigenes, el
urbanismo canarioc —como el americano- es relativamente
reciente. El presente articulo trata de encontrar una aproximacion
al modelo de sistema urbano insular en los casi dos siglos que
suceden tras el inicio de la conguista.

El sistema urbano canario ha sido consecuencia de una
adaptacién a un territorio insular y a las formas administrativas
de incorporacién y colonizacién, ejemplo de las tensiones politi-
cas, economicas v sociales interinsulares, que hacen oscilar la
hegemonia de las ciudades principales en ese momento. Una red
primaria de asentamientos estratégicos, agricolas y riberefios,
actuardn como soporte sobre la que evolucionara la ocupacién
espacial del territorio.

The Canary Island: Towards an urban system (XV-XVI centuries)}

With the exception of aboriginal protourban structures, canary
island urban development is relatively recent. This paper tries to
find an approach to a model of the insular urban system, during
the two centuries inmediately after the start of the Conquest.

The canary island urban system, has been a consecuence of a
Conquest of an insular territory, and of administrative formulae
for incorporation and colonization, which reflect the political,
socioeconomic, interinsular tensions, that make for the oscilla-
tion of the hegemonic primacy as between the main towns within
the region.

esquema de trabajo que introduzca de

forma general al sistema urbano que se
genera en Canarias después de la conquista. Sin
llegar a conclusiones definitivas, - se aprecian
variantes en las diferentes etapas resultantes del
periodo que es objeto de estudio, desde los prime-
ros anos del siglo xv hasta fines del siglo xvi. En
lineas generales, las relaciones administrativas,
econémicas y sociales de las islas entre si y con el
exterior, van tramando las condiciones que posibi-
litan el desarrollo de un sistema urbano peculiar
para las islas.

E L presente articulo trata de encontrar un

Juan Sebastiin Lépez Garcia es profesor de Historia del Arte
v la Arquitectura en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura
de Las Palmas.

1. FACTORES DE LA GENESIS

Si descontamos las estructuras protourbanas
prehispdnicas el urbanismo canario es relativa-
mente reciente. Cuentan con poco mas de quinien-
tos afios las ciudades mds antiguas del archipié-
lago, fruto de los primeros asentamientos humanos
realizados en plena conquista 0 en el momento
posterior de su repoblacion.

La evolucién cronoldgica de la incorporacion a
la Corona de Castilla de las diferentes islas va
marcando el proceso de conformacion del sistema
urbano. En este sentido se constituyen dos ciclos,
fruto de una situacién administrativa: uno, crono-
logicamente el primero, en los niicleos de las islas
de sefiorio, y otro, en las de realengo. Sabido es que
la Corona de Castilla asume la conquista directa
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del archipiélago con la isla de Gran Canaria
en 1478, cuando ya, con régimen seforial, tenia el
vasallaje de El Hierro, Fuerteventura, La Gomera
y Lanzarote. De este hecho se desprenderd una
doble jurisdiccion administrativa que no desapare-
cera hasta la abolicion de los sefiorios en las Cortes
de Cadiz (1811).

2. ISLAS DE SENORIO

Los primeros asentamientos, correspondientes a
las islas de sefiorio, se pueden iniciar en 1402 con
la arribada de Jean Béthencourt y concluirlo
en 1478-1483 con la conquista de la primera isla
realenga. En este periodo surgen las «villas de
sefiorio». Precedente destacable es El Rubicén, al
sur de Lanzarote, tenido por el primer enclave
europeo de Canarias. Designado cabecera del obis-
pado de las islas y «ciudad» por decreto papal, es
la urbe utdpica que no prosperé mads alld de la
teoria de las bulas. La realidad que se conformé
tuvo por asentamientos badsicos a Betancuria, San
Sebastian, Teguise y Valverde, como centros de
Fuerteventura, La Gomera, Lanzarote y El Hierro.

El sistema de asentamientos correspondiente a
las islas de sefiorio es monofocal. Una entidad de
poblacién concentrara todas las funciones: de cen-
tro de la administracién seforial (secuela de un
régimen feudal), cabildo, escribanias, parroquia, etc.,
con ambito insular. Este modelo centralizado
intenté controlar la libre distribucion del pobla-
miento; como ejemplo se cuenta con un acuerdo
del cabildo majorero que ordena a todos los
vecinos de Fuerteventura habitar en su capital
(Betancuria). Esta tendencia, unida a las fuertes
diferencias economicas que devendran entre las
islas de sefiorio y realengo (al incorporarse éstas),
motivardn un trasvase migratorio del primer grupo
de islas al segundo. El esquema monofocal se
mantendri en los siglos xv y xvI; la localizacién
preferencial serd en el interior de la isla, a excep-
cion de San Sebastidn de la Gomera con posicién
portuaria. En el sistema urbano en estas islas
faltaran los asentamientos de cierta entidad que
alteren a lo largo del quinientos el esquema inicial,
si bien se pueden sefialar nicleos secundarios
como Haria al norte de Lanzarote, Hermigua y
Vallehermoso en La Gomera o La Oliva y Pdjara
en Fuerteventura.

3. ISLAS DE REALENGO

El segundo ciclo de asentamientos, coincidente
con la incorporacion de las islas de realengo,
completa el sistema urbano de Canarias desde
fines del siglo xv, con la conquista de Gran
Canaria, San Miguel de La Palma y Tenerife
(1478-1496), islas que van a ejercer una fuerte
atraccion sobre las restantes.

3.1 Gran Canaria

Con la conquista de Gran Canaria (1478-1483)
comienza la urbanizacion en tierras realengas. En
el improvisado campamento que se levanté cer-

cano al lugar del desembarco, junto al barranco de
Guiniguada, surge Las Palmas, la primera ciudad
realenga fundada en Canarias.

El modelo que servird de base de lo que sera el
sistema urbano de Gran Canaria se puede periodi-
zar en tres etapas en la primera centuria tras la
conquista. La red primaria y basica de asentamien-
tos de la isla, que soportard toda la evolucién
posterior, se estructura en la etapa 1483-1500,
respondiendo a un esquema triangular. Tres focos
en un territorio que se organizd tripartitamente,
basado en la nueva fundacion, fruto del desem-
barco castellano y en la continuidad de las dos
poblaciones prehispdnicas de mayor importancia:
Galdar y Telde (situadas al norte y sur respectiva-
mente). Acabada la conquista, Las Palmas pierde
su cardcter estratégico militar, que motivo su
localizacién, para convertirse en centro adminis-
trativo. Las instituciones que tendrdn sede en Las
Palmas la convertirdn, no solo en la capital de
Gran Canaria, sino del archipiélago: Cabildo de la
isla, Obispado (traslado desde Rubicén-Lanza-
rote), Inquisicién, Juzgado de la Santa Cruzada,
Real Audiencia de Canarias. Por su parte, Galdar
y Telde serdn las cabeceras de los beneficios mas
antiguos (Santiago de los Caballeros y San Juan
Bautista), varas de justicia y alcaldias, distritos de
repartimientos y escribanias del interior de la isla;
demarcaciones territoriales que se fundamentaban
solidamente en las jurisdicciones prehispanicas de
ambos guanartematos. En estos tres lugares se
localizan importantes repartimientos, tierras
donde se cultiva la cafia de aziicar por lo apropiado
de sus condiciones naturales: fecundas vegas en
zona cercana a la costa, clima adecuado y agua
necesaria.

La segunda etapa viene marcada por el apogeo
econémico de la explotacion de la cafia de azucar.
Este periodo se inicia hacia el afio 1500 y culmina
en el afio 1550, momento en que la competencia
americana rompe el monopolio azucarero canario.
Las inversiones donde esta presente, como en
épocas anteriores, el capital extranjero, son atrai-
das por las zonas propias para el cultivo de la cafia,
desarrolliandose una red secundaria de asentamien-
tos: Agaete, Agiimes, Arucas, Guia y Moya. Por
condiciones climdticas y suelo, el norte sigue
siendo favorecido en las roturaciones. La presencia
de ingenios y maquinas (la industria de la época)
con la poblacién de propietarios, aparceros, arren-
datarios, mercaderes, transportistas, artesanos, jor-
naleros, esclavos, etc., fueron el embrién de
muchos de estos pueblos. El propio Obispado, en
respuesta a este cambio demogrifico, crea varias
ayudas de parroquias, anejas a los beneficios
primados, asi La Concepcion de Agaete, Santa
Maria de Guia, La Candelaria de Moya y San Juan
Bautista de Arucas (sufragianeas las primeras de
Galdar y las ultimas de Las Palmas).

La tercera etapa cubre el periodo 1550-1600. La
crisis de la cafa de azucar y el avance de la
colonizaciéon de tierras favorecen la ocupacion
espacial del interior de la isla, en zonas mas altas,
donde va se habian producido repartos de tierras y
algunas roturaciones. En esta cota, de medianias,
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la economia se fundamenta en el cultivo de huer-
tas y cereales, ocupando la parte mds humeda de la
vertiente norte de Gran Canaria y algin nicleo
orientado hacia el sur. Son prototipicos los asenta-
mientos de Teror y Santa Brigida (localidad ésta
conacida en la documentacion de la época por La
Vega), asi como San Bartolomé de Tirajana en el
sur de la isla, zona que continuara con escasa
poblacion durante varios siglos.

Al finalizar el siglo xvi, Gran Canaria presenta
un sistema urbano centrado en la ciudad de Las
Palmas, nicleo que ha ido perdiendo importancia
a nivel de Archipiélago ante el avance de San
Cristobal de La Laguna en Tenerife. Sin embargo,
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en el interior de la isla siguen destacando Telde,
Galdar y Guia, Arucas, Agiiimes, La Vega, Teror,
etcétera.

3.2 La Palma

San Miguel de La Palma queda incorporada en
el afio 1493. Tras la conquista se consolida el
asentamiento bdsico de la isla, la «Villa de Apu-
ron» que pronto pasé a denominarse Santa Cruz
de La Palma. En la eleccion de su emplazamiento
privd su posicion maritima, junto al mejor fondea-
dero. Esta ciudad tendrd un considerable desarro-
llo en el quinientos. convirtiéndose en uno de los
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nucleos mas poblados e importantes de Canarias.
A su papel de capital v centro de una isla con
activo comercio de vino y azicar, une alguna otra
prerrogativa de alcance regional como el Juzgado
de Indias, que tendra alli su sede hasta su traslado
a Tenerife.

El sistema urbano basico de La Palma aparece
definido en las primeras décadas del siglo xvi, no
experimentando variacién a lo largo de la centuria,
por lo que no precisa de periodizaciones para su
comprension. El resultante, de una forma grafica y
atendiendo a la figura de la isla, es un esquema
angular con foco central e islotes dispersos. El foco
central se localizd, l6gicamente, en la ciudad de
Santa Cruz de la Palma (cabeza administrativa,
militar, religiosa, comercial, etc.). Del mismo

PUERTO DE LA
ESTACA

parten dos ¢jes hacia las entidades secundarias mas
pobladas del interior; uno hacia el poniente, Valle
de Aridane, donde se asentara Los Llanos con las
importantes haciendas de Argual y Tazacorte; el
otro eje, hacia el norte, tiene por extremo a San
Andrés y Los Sauces, pasando por Puntallana,
tierras de ingenios de aziicar. San Andrés, aparte
del titulo de villa, conté con escribania en época
temprana. Un tercer nivel de entidades de pobla-
cién tendra un mayor desarrollo en el siglo xvii,
aunque ya aparecen nucleos incipientes en el
quinientos: Barlovento, Brefia Alta, Brefia Baja,
Garafia, Mazo, Puntagorda, Tijarafe, etc.

El sistema urbano de la isla de San Miguel de La
Palma permanecera intacto en el periodo que
cubre el presente trabajo, consoliddndose, ademas
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de la primacia de la capital, dos centros comarca-
les, uno en Los Llanos de Aridane y otro en San
Andrés y Sauces, como terminales de los dos ejes
mas importantes que irradian de Santa Cruz de La
Palma.

3.3 Tenerife

La isla de Tenerife completa el ciclo de la
conquista de Canarias en el afio 1496, Su primer
asentamiento se genero en un llano alto, repitiendo
el emplazamiento interior que ya habia tenido
Betancuria, Teguise y Valverde (villas de sefiorio)
vy no el portuario de Las Palmas de Gran Canaria
y Santa Cruz de la Palma (realengas). San Cristobal
de La Laguna, capital de Tenerife, sede del cabildo
y de la primera parroquia, tendrd una rdpida
evolucion, llegando a ser la ciudad mds poblada
del archipiélago a fines del siglo xvi, momento en
el que intenté convertirse de facto en capital de
Canarias, atrayéndose competencias y funciones
que tenian su sede en otras islas realengas, basica-
mente en Gran Canaria.

La primera etapa de los asentamientos de Tene-
rife se puede concretar entre los anos 1496-1500,
Los acontecimientos bélicos de la conquista va
habian dado un mayor protagonismo al eje de la
isla, formado por el puerto de Afiazo (Santa Cruz),
Llano de Aguere (La Laguna), Acentejo v el Real
de Taoro (Realejo de Arriba), lo que en parte se
traducira en las primeras localizaciones. El primer
asentamiento estable de Tenerife fue la ciudad de
San Cristobal de La Laguna, que se constituye
como indiscutible centro insular, mientras los
nucleos de tradicién guanche no alcanzan en este
periodo inicial la notoriedad que en Gran Canaria
tuvo Gdldar y Telde. El sistema tinerfeno se puede
considerar «nucleam, en torno a la ciudad de La
Laguna, con la presencia de algin «islote de
sustrato», basado en las demarcaciones de los
antiguos menceyatos guanches. El «wslote» mas
importante se localizard en Taoro (Realejo de
Arriba), mientras en los demads, la poblacién pre-
hispanica que supero la conguista esta dispersa. El
proceso de repoblacion se esta organizando audn.

En el periodo 1500-1550 se asiste a un rapido
desarrollo de la isla de Tenerife. A partir del afo
1500 (como ocurrié en Gran Canaria) la isla se
repuebla con mayor celeridad. La ciudad de San
Cristobal de La Laguna refuerza su papel como
cabeza del territorio insular y el avance de coloni-
zacion, estimulado por los repartimientos del espa-
cio de tierras, se consolida en este momento. El
sistema urbano de Tenerife resulta complejo y
variado, con un mayor reparto de funciones, que
en el caso de Gran Canaria recaian exclusivamente
en Las Palmas. En 1515, atendiendo a los datos
que facilita el obispo Vdzquez de Arce, la situacién
se ha transformado notablemente. persistiendo el
sistema nuclear (beneficio matriz de La Laguna)
con el apoyo de un nucleo de sustrato (beneficio de
Taoro, Realejo de Arriba), Santa Cruz, El Sauzal,
Tacoronte y Taganana son poblaciones que han
adquirido importancia. San Cristébal de La
Laguna, por su posicion interior precisé de un

puerto, lo que favoreci6 el crecimiento de Santa
Cruz. El Sauzal, Tacoronte y Taganana destacan
como centros agricolas, dedicados al cultivo de la
cana de aziicar y vifiedos. Otro foco lo constituye
Taoro, donde El Realejo de Arriba cede ante el
progreso de La Orotava, destacando también El
Realejo de Abajo. Otra novedad la constituye el
desarrollo de Garachico, que primero se gesto en
San Pedro de Daute, asi como Icod de los Vinos y
Buenavista. En el sur de Tenerife sigue predomi-
nando la dispersion en Adeje, Abona y Giiimar. En
esquema, graficamente, lo resultante de este
segundo periodo se puede considerar nuclear-
radial (La Laguna: Giaimar, El Sauzal, Tacoronte y
Taganana) con dos vectores de salida al mar, uno
hacia el E (el puerto de Santa Cruz) y el segundo
hacia ¢l O (puerto de Garachico, con apoyo en
Icod de los Vinos y Taoro). En el sur, Adeje y
Abona siguen actuando como nucleos de sustrato.

La segunda mitad del siglo xvi (1550-1600)
contempla la ampliacion de la situacion anterior
con la ocupacién espacial de las tierras del sur, que
por primera vez obtienen jurisdiccion administra-
tiva eclesiastica. El desarrollo de. Adeje, Chasna
(actual Vilaflor) y Granadilla motiva la creacion
del beneficio de Abona, tomandose una vez mas el
toponimo guanche del correspondiente menceyato
para dar nombre a la demarcacion. En el norte,
Garachico terminara por absorber las funciones de
San Pedro de Daute; mientras aumenta el apogeo
del puerto de Santa Cruz y el desarrollo de nuevos
nileos como La Victoria y San Juan de la Rambla.

Tenerife culminard el siglo Xv1 con un sistema
urbano mas complejo que las restantes islas, con
un numero superior de nicleos de relativa impor-
tancia. La isla, y con ella su capital, San Cristobal
de La Laguna, viven una coyuntura de auge.

4. APROXIMACION AL
LAR

MODELO INSU-

Después del anilisis individual de cada isla, se
hace necesario senalar de forma global qué situa-
cion hay a nivel general de archipiélago. Pareciera
que en el sistema urbano de Canarias a lo largo del
quinientos privara un modelo policéfalo, enten-
dido como un reparto de funciones entre las
diversas capitales insulares, principalmente Las
Palmas de Gran Canaria, San Cristobal de La
Laguna y Santa Cruz de La Palma, rectoras de islas
administradas directamente por la Corona.

Aceptindose la policefalia como modelo de
mayor vigencia a lo largo del siglo xvi, esta
centuria, ni tampoco la anterior, ofrecid un
ambiente homogéneo. Desde principios del siglo
XV hasta 1478-1483 el sistema se va conformando
en torno a las modestas «villas de sefiorio»,
administradoras del territorio islefio parcialmente
conquistado. Con el inicio de la conquista rea-
lenga, Gran Canaria y su capital, Las Palmas, se
beneficia de su antigiiedad como primera incorpo-
racion directa de la Corona, con lo que desde 1483
hasta el primer cuarto del siglo xvi logran una
acumulacién de funciones, favorecidas por la ine-
xistencia de otras alternativas y la voluntad de
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vaciar de contenido las islas de sefiorio, gesto que
se ve claro en el traslado del Obispado desde
Rubicon en 1485. Las Palmas de Gran Canaria se
convierte en cabeza de un modelo metropolitano
para Canarias, ciuspide de su incipiente sistema
urbano.

Con la conquista de San Miguel de La Palma y
Tenerife, una vez superada la ventaja cronologica
que sobre ellas tenia la anterior incorporacion de
Gran Canaria y culminando la ocupacién de su
espacio con el extraordinario desarrollo que
adquiere Santa Cruz de La Palma y San Cristobal
de La Laguna, Las Palmas de Gran Canaria cedio
si papel hegemoénico. Al entrar en crisis el papel de
Las Palmas como centro metropolitano, se rompe
el modelo inicial monocéfalo y se sustituye por un
nuevo modelo, policéfalo o tricéfalo, al intervenir
las otras dos capitales de islas realengas; esta
situacion es la que perdura a lo largo del siglo xvr,
pero con una clara tendencia de ruptura por parte
de La Laguna que intenta atraerse para si funcio-
nes que desempefiaban otras ciudades canarias. A

finales del siglo xvi (limite que se ha impuesto este
articulo) queda planteada la voluntad de San
Cristobal de La Laguna de asumir en su beneficio
el sistema metropolitano, pero en esta ocasidén
siendo ella su vértice. En esta linea se atrae a los
capitanes generales (presidentes de la Audiencia),
Juzgado de Indias, etc., apoyados en las suprema-
cia econdémica (produccién de vinos) y demogra-
fica de Tenerife. El proceso de este nuevo modelo
metropolitano sélo queda planteado a fines del
siglo xvI1; su desarrollo serda posterior y perdurari
en el siglo x1x («pleito insular») como consecuen-
cia de un fenémeno ya iniciado en el quinientos.

El sistema urbano canario serd, por lo tanto,
consecuencia de la ocupacion de un territorio
insular, y discontinuo. Las formas administrativas
de repoblacion e integracion expresan las tensiones
politicas, econémicas y sociales interinsulares que
hardn oscilar la balanza hegemdnica entre sus
distintos nicleos urbanos. Sobre una red primaria
de asentamientos estratégicos, agricolas y riberefios
evolucionara la ocupacién espacial del territorio.
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LA COLONIZACION

ATLANTICA:

LAS CIUDADES

CANARIAS

Juan Ramirez Guedes

La colonizacion de las islas del Atlantico corresponde a la
primera fase de la expansion ultramarina hispano-portuguesa;
como tal, y en el caso espanol, la experiencia de la fundacién de
las ciudades coloniales canarias representa un episodio de transi-
cion en el proceso constitutivo de las pautas fundamentales del
urbanismo hispancamericano.

La prictica fundacional y transformativa de las ciudades
canarias s¢ articula en torno a mecanismos de conformacién
morfoldgica que, vinculados en algunos casos a la tradicion de la
malla ortogonal v en otros a la configuracion del espacio urbano
mediante operaciones arquitectonicas singulares, olrecen una
cierta especificidad, contradictoria v ambigua, propia del cardcter
preliminar v frontenizo de la ciudad canaria de colonizacion,
entre la nercia medieval v la proyeccion renacentista.

The colonization of the atiantic: the Canary Island cities

The colonization of the atlantic island corresponds to the first
phase 05 spanish and portuguese overseas expansion; thus, in the
spanish case, the canary colonial city foundation experience,
represents a transitional episode in the constitutive process of
hasic spanish-american town planning patterns.

In the canary islands cities, the foundational and transforma-
tive practice, adopts itself to morphological conformation rules,
that are tied to the right-angled grid tradition, or lo the procce-
ding urban space configuration by means of isolated architectural
works, offering some ambiguous and contradictory specific featu-
res, inherant in the make-shift and frontier-like canary colonial
town character, between a medieval heritage and the renaissance
projection.

portuguescs en las islas atlanticas se localiza

en ¢l origen de la vasta empresa de la
expansion colonial europea, constituyendo la toma
de posesion y poblamiento de estos archipiélagos
el primer paso para la mas compleja tarea de la
apertura y dominio del océano Atlantico y sus
rutas de navegacién, conducentes al continente
americano y a la circunvalacién de Africa. Aunque
la iniciativa colonial europea espanola y portu-
guesa en estas islas se presenta como una empresa
0 una seric de empresas que encucntran su razon
de ser en la propia puesta en explotaciéon de sus
territorios. desde los inicios ostenta también un

l A génesis de los asentamientos hispano-

Juan Ramirez Guedes es arquitecto vy profesor colaborador de
Urbanistica de la Escuela Téenica Supernior de Aquitectura de Las
Palmas,

Este trabajo es una introduccion a la investigacion, actual-
mente en marcha. sobre las ciudades canarias en la etapa
colonial.

cardcter instrumental respecto de operaciones de
mayor envergadura, tales como la constitucion de
bases o estaciones maritimas para una ulterior
proyeccion de la expansion europea hacia otros
continentes, asi como para el posterior encadenado
de las lineas de singladura de las marinas mercan-
tes. creando puertos intermedios de avitualla-
miento. Tal es la dimension que las islas del
Atlantico comprendidas en la interseccion de las
dreas ocednicas espanola (la elipse Sevilla-Cana-
rias-Antillas-Azores) y portuguesa (el tridngulo Lis-
boa-Brasil-Buena Esperanza) (1), desarrollaran a
partir de finales del siglo Xxv con su incorporacién
al sistema europeo.

(1) BRAUDEL, F. (1976); El Mediterrdneo y el mundo
mediterrdneo en la época de Felipe 11 (vol. 1, 2.* ed.). Fondo de
Cultura Econdmica, Madrid, p. 295.
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El Atlintico v las Canarias en un portwlano del siglo XVI

El darea asi delimitada. correspondiéndose con la
region natural macaronésica, formada por los
archipiélagos de Azores, Madeira y Canarias fun-
damentalmente se ubica en la plataforma atlantica
inmediata a la Peninsula Ibérica y conforma, por
ello, su trampolin ocednico natural, asi como una
prolongacion de la region mediterranea. En conso-
nancia con ello, ya en los albores de la formacién
de los imperios maritimos espanol y portugués, se
produce la colonizacién de estos territorios insula-
res y su incorporacion como nuevas periferias al
sistema econOmico europeo, pasando a desempe-
nar en tal esquema un papel anteriormente atri-
buido a regiones como las islas del Mediterra-
neo (2).

De este modo, y a titulo de ejemplo, vemos
como ¢l cultivo de la cana de azicar se desplaza
desde Sicilia, Malta, Creta, etc., a Madeira y
Canarias ya en el siglo Xv, aunque y en concordan-
cia con el ensanchamiento de las fronteras colonia-
les. dicho cultivo pasara a su vez a Brasil y las
Antillas, decayendo posteriormente en los archi-
piélagos atlanticos. Los roles productivos de las
sucesivas periferias se articulan segun las diferen-
tes condiciones de explotacion, tanto mas drasticas
y, por ello, mas inmediatamente rentables, como
alejadas del centro (3).

Se afirma asi el caracter transicional que el
conjunto de la operacion colonial atlantica ostenta
no solo en cuanto a su rol geogrdfico y estratégico,

(2) WALLERSTEIN, L. (1979): El moderne sistema mundial
(vol, I). Siglo Veintiuno Eds., Madrid, p. 122,
(3) WALLERSTEIN, 1: Op. cit., pp. 123-124

sino incluso respecto de su propia organizacion
econdmico-productiva.

Este proceso colonizador atlintico vendrd
entonces revestido de un cardcter preliminar
improvisado y experimental. representando en
cierto modo respecto de la colonizacion del Nuevo
Mundo una suerte de banco de pruebas en el que
se apuntaran de modo imperfecto algunas de las
constantes que luego estaran presentes en la expe-
riencia americana.

En el caso de Canarias, la colonizacion del
territorio insular se organizaria en base a los
«repartimientos», olorgamientos de tierras cultiva-
bles y aguas en régimen de gratuidad o sujetos a
canon, en funcion del régimen administrativo de
cada isla. Islas de senorio (Lanzarote, Fuerteven-
tura, Gomera e Hierro) eran las conquistadas por
sefiores feudales que organizaban autonomamente
los otorgamientos sujetos a pago de derechos
convencionales; islas rcalengas, en cambio (Gran
Canaria, Tenerife y La Palma) eran conquistadas
directamente por la propia Corona, que posterior-
mente distribuia tierras y aguas entre los partici-
pantes en la empresa, en régimen de propiedad y
gratuitamente. Este esquema estableceria una red
productiva para la puesta en explotacion de la
practica totalidad del territorio util. En este con-
texto, las propias ciudades se formarian a partir de
otorgamientos de parcelas o solares para la cons-
truccion, siendo los centros a partir de los cuales se
garantizaria el gobierno y la administracion de la
organizacion territorial descrita.

El tema central que nos ocupa, la formacién
fisica de estas ciudades en la etapa colonial, revela
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Plano de Las Palmas. Leonardo Torriani, 1590

una especificidad que se evidencia en el caricter
atipico de su génesis y posterior desarrollo, coexis-
tiendo en tal proceso mecanismos de signo medie-
val con otros mas asimilables a los estereotipos
coloniales renacentistas profusamente representa-
dos en Hispanoamérica.

Paradojicamente, en un proceso relativamente
episodico y coyuntural, se condensan una serie de
fenomenos contradictorios que sélo se hacen expli-
cables en una optica de «larga duracién» donde se
conjuguen las inercias medievales con otros rasgos
embrionarios de conformacion urbana. Sobre la
supuesta oposicion mutuamente excluyente, ciu-
dad medieval-ciudad renacentista, prevalece la
existencia de obvios elementos de continuidad (4),
que subsisten a las sucesivas transformaciones.

Asi pues, en las ciudades canarias de la etapa
colonial vamos a encontrar signos propios de su
relativa condicién de operacion medieval atipica v
tardia, junto a su ubicacion lemprana en la inci-
piente corriente fundacional colonizadora espa-
nola.

No nos detendremos en ¢l desarrollo de una
descripcion de la historia de la colonizacion de las
islas Canarias ni en un andlisis filologico del
devenir histérico de sus ciudades, aspectos sobre
los que existe una amplia y documentada biblio-
grafia (5); nos centraremos, en cambio, en el

(4) Vid., DE SOLA MORALES, M. (1981):. «Prerrafaclismo
en las ciudades». en Arquitecruras Bis, 38-39. Barcelona. p. 31.

(3) A este respecto. véanse:

a) DE VIERA Y CLAVUO, ). (1776): Noticias de la historia
general de las islas Canarias. Ediciones Goya, Santa Cruz de
Tenerife, 1971,

examen de algunas cuestiones fundamentales para
la definicion de la relativa especificidad de estas
ciudades desde la optica de la morfologia urbana,
es decir, desde el punto de vista de la ciudad como
realidad fisica construida como manufactura (6).

Algunos de los citados rasgos caracterizadores
atanen a la mavoria de las ciudades fundacionales
canarias; otros solo son reconocibles en algunas de
las de mayor complejidad, como son los casos de
Las Palmas (en la isla de Gran Canaria) y La
Laguna (en la isla de Tenerife), ciudades principa-
les en esta primera ctapa colonial. Otras caracteris-
ticas, en fin, se circunscriben, por el contrario, a los
nucleos mas pequenos y sencillos.

Podemos establecer un esquema de los principa-
les elementos definidores de la ciudad colonial
canaria desde la perspectiva de sus mecanismos de
configuracion morfologica:

1. Ausencia de operacién planimétrica prefigu-
radora de la fundacion. De ello la inexistencia de
un control geométrico explicito de la trama, al
menos en una primera fase.

2. Conformacion sucesiva por fases de refun-
dacion del centro principal y consiguiente reorga-
nizacion del esquema estructural general. Esta
caracteristica afecta bdsicamente a las ciudades
principales, Las Palmas y La Laguna.

b) MILLARES TORRES, A. (1893). Historia general de las
1slas Canarias. Edirca, Las Palmas, 1977,

¢) RUMEU DE ARMAS, A. (1947-50) Piraterias vy alagues
navales contra las istas Canarias. CSIC, Madnd.

(6) BORTOLOTTI L. (1984); «Arguitectos, urbanistas e
historia urbana», ETSA del Vallés, Barcelona, p. 3.
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19.  Plano de fundacion de la ciudad de Mendoza en Argentina.

3. Completamiento de la organizacion general
mediante la formaciéon de una red de centros
secundarios.

4. Operatividad de determinadas emergencias
arquitectonicas como gencradores y conformado-
res del espacio urbano.

5. En una fase posterior de formacion, tanteos
en la utilizacion del cuadrillaje. Operaciones de
regularizacion del trazado.

En determinados casos se da una utilizacion
temprana, conformandose el nuacleo orginal o
parte del mismo en base a una malla aproximada-
mente regular.

6. Irrelevancia (en caso de existir) de las mura-
llas como elemento urbano generador de forma de
ciudad.

Como se ha expresado en el primer punto, a
diferencia de la practica totalidad de las ciudades
coloniales americanas, levantadas en funcion de
un proyecto, las ciudades canarias carecieron de
una prefiguracion planimétrica, incluso en aque-

~ llos casos en los que los niicleos primarios presen-

tan una mayor complejidad. En las ciudades mas

= importantes, las citadas Las Palmas y La Laguna,

Mendoza. Argenting, 1562

(7) TORRIANI, L. (1590): Descripcion de las islas Canarias.
Ediciones Goya, Santa Cruz de Tenerife, 1978.
Las ilustraciones correspondientes a los planos dibujados por

tal circunstancia trasciende en la extremada irregu-
laridad de sus recintos primitivos. La primera
cartografia de estas ciudades corresponde a los
levantamientos realizados por el ingeniero italiano
Leonardo Torriani (7) hacia 1590, cuando, por
ejemplo, la fundacion de Las Palmas data de 1478.

L. Torriani que se incluyen en el presente trabajo han sido
tomadas del libro La primera imagen de Canarias, editado en
1986 por el Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias.

La Laguna. L. Torriani, 1590




CIUDAD ¥ TERRITORIO 77-3/1988

13

La carencia de una operacion previa de planifi-
cacion fisica da por si sola una idea de la improvi-
sacion que preside este proceso fundacional, mar-
cando considerables distancias con el elaborado
procedimiento que las Leyes de Indias consagran
para el caso americano.

A partir de los nucleos fundacionales, las ciuda-
des canarias sufren diversas transformaciones que,
circunscribiéndose a los casos mas importantes,
van a consistir en una rearticulacién de su estruc-
tura con ¢l probable fin de corregir vicios de origen
que afectan a sus tramas, haciéndolas poco aptas
para el desarrollo ordenado o para alcanzar deter-
minado grado de formalizacion mas acorde con
sus roles de ciudades principales. Dichas operacio-
nes de transformacion van a basarse tanto en Las
Palmas como en La Laguna, en una redefinicion
de la ciudad a partir de un cambio de centralidad.
De esta forma, el centro primitivo, en ambos casos
vinculado a una iglesia matriz, perdera su papel en
beneficio de un nuevo centro fundado en un punto
diferente, que hara gravitar sobre si el desarrollo
posterior.

En el caso de La Laguna, este proceso se verifica
mediante la creacion de un nuevo nucleo, regular
y desconectado del primitivo, en torno a una plaza,
asimismo, de nueva creacion, la plaza del Adelan-
tado. La potencialidad del nuevo cuadrillaje gene-
rado a partir de la plaza constituird sucesivamente
el tejido de soldadura que conectara el nuevo
centro con ¢l original, otorgandose a la nueva
malla ¢l papel de soporte estructural de la ciu-
dad (8).

En Las Palmas, diversamente, la creacion de un
nucvo centro se sustentara en las sucesivas fases de

(8) Para el caso de La Laguna, véase el articulo de BOTE
DELGADO. M.. publicado en este mismo numero (de Crudad y
lerritorino).

(9 Vid, RAMIREZ GUEDES, 1. (1986): «Las Palmas, ciu-
dad colonial», en Basa, 4, Santa Cruz de Tencrife.

la construccion de la catedral de Santa Ana yen la
formacion de la plaza del mismo nombre, subordi-
nada desde el inicio a la edificacién del templo (9).

Dos respuestas, pues, diferentes al mismo pro-
blema de la refundacién del centro de la ciudad.
En el caso de La Laguna, se afronta, mediante la
utilizacion del trazado y la creacion de un ele-
mento de cardcter colectivo, la plaza que, al igual
que en las ciudades americanas, deviene en organi-
zador del espacio urbano, mientras que en el caso
de Las Palmas se aborda el problema mediante la
ereccion de una pieza arquitectonica singular, la
catedral, que se adjudica el papel de organizador
del espacio, opcion mas proxima a la tradicion
medieval (10).

Las estructuras organizadas en torno a estos
centros s¢ completan, como en muchas ciudades
americanas, con la red periférica de subcentros,
normalmente dominados por un convento anejo a
una plaza o plazuela que, fundados en muchos
casos autonomamente en terrenos exteriores a la
ciudad, provocarian la consolidacién de caminos
que devendrian posteriormente en calles a medida
que los limites de la ciudad ganaban su proximi-
dad. Por ello, las estructuras viarias de conexion
generadas, o al menos condicionadas por estos
conventos, dispondran de una cierta regularidad
en aquellos casos en que se haya adoptado en algin
momento un instrumento garantizador del control
del desarrollo, caso de La Laguna.

Respecto de la utilizacion del cuadrillaje, hemos
visto como en La Laguna, a partir de la fundacion
del segundo centro, se convierte en un instrumento
relativamente responsable de todo el desarrollo
posterior, mientras que en ¢l caso de Las Palmas,

(10)  Vid., AA. VV. (1987 Historia urbana de Theroamérica
(vol. 1), Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de
Espana, Madrid, p. 291.

Las Palmas. Pedro Agustin del Castillo, 1686. Copia de 1768
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el uso que se hace del mismo es bastante cscaso
sobre todo en el lado sur de la ciudad, Vegueta,
donde sec localizan el centro primitivo y el nuevo
centro de Santa Ana, organizado a partir de la
catedral.

En ciudades mas pequenas, como Garachico en
Tenerife, o San Sebastidn, en la Gomera, y
Teguise, en la isla de Lanzarote, aunque no puede
afirmarse la existencia de un plano previo de la
ciudad, como va se ha explicado, si es verosimil la
posible prictica del replanteo a escuadra y cordel
que otorgan a sus nicleos una regularidad destaca-
ble ¢n el contexto de las ciudades canarias. En el
caso de Garachico, esta regularidad vendria dismi-
nuida por la orografia del asentamiento, siendo
mas legible la ortogonalidad de San Sebastian de la
Gomera pese a su reducida dimension. En el caso
de Teguise, en Lanzarote, y ateniéndose al plano
de Pedro Agustin del Castillo de 1686, era mas
notable la proximidad a los dameros americanos.

Las ciudades canarias, por lo general, no se
fundaron rodcadas por murallas. En los casos que
se edifican, se hace a posteriori merced a la
amenaza de ataques piraticos. En el caso de Las
Palmas, la muralla no guarda relacién alguna con
la forma general de la ciudad; no se cine a un
perimetro edificado. Estas murallas no constitu-
yen, al contrario que las murallas de las ciudades
medievales, un hecho urbano imbricado en la
estratigrafia de la ciudad. Tampoco se vinculan a
la forma urbana en el sentido en que las murallas
estrelladas renacentistas se corresponden con
determinados trazados; por cllo, ¢s total su irrele-
vancia como elemento fisico urbano. no trascen-
diendo su vigencia mas alla de las puras funciones
defensivas o fiscales.

La evolucion de la ciudad de La Laguna en base
a una sccuencia de refundacién del centro que
llegaria a plantear un tercero equidistante de los
anteriores, aunque ya inmerso en la légica geomé-
trica generada por la plaza del Adelantado
mediante el cuadrillaje, frente a la rearticulacién
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Teguise. P. 4. del Castillo, 1686

de Las Palmas a partir de un episodio arquitect6-
nico singular en un proceso mas medieval que
moderno, todo ello junto a los paralelismos relati-
vos que las ciudades del archipiélago muestran
respecto de las hispanoamericanas, permite aproxi-
marse a la contradictoria realidad urbana de la
etapa colonial canaria, una realidad de ensayo y de
transicién.
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DEL NUCLEO

FUNDACIONAL

A LA LAGUNA

DEL SIGLO XVI

Manuel Bote Delgado

La Laguna, en la isla de Tenerife, es una de las primeras
ciudades coloniales esparniolas en los territorios de ultramar. En
ella se hacen evidentes los balbuceos v contradicciones propios de
un campo de pruebas, donde un preciso «modus operandi» de
hacer ciudad no estd aan dcl todo elaborado. Asi es posible
enlender la presencia de dos niicleos fundacionales, con caracte-
risticas distintas, en un corto periodo de tiempo: Uno, de trama
irregular. v otro, de trama ortogénica. Ambos serdn los dos polos
a través de los cuales se estructurard la ciudad. No obstante, ésta
se decantard por la adopcion del damero en todo su desarrollo
posterior. La forma de la ciudad colonial se vincula de una
manecra decidida al cuadrillaje, con una identidad propia. Por
tanto, no podemos hablar de que sca una ciudad medieval o
renacentista. en un sentido estricto, a pesar de que manifiesta
fenémenos de ambas, posee caracteristicas singulares que nos
permiten reconocerla, que ya emanan de los enunciados de la Ley
de Indias v constatables en la ciudad construida.

From the original settlement to the city of La Laguna in the XVI
century

La Laguna, in the island of Tenerife, is one of the first spanish
overseas and colonial cities. The stutterings and contradictions
inherent to its role as a testing field, where a definitive «modus
operandi» of «town making» has not yet been fully elaborated, is
evident, It is thus possible to understand the presente of two
fundational nucleii each with different features, within a short
period of time. One showing an irregular pattern, the other an
orthogonal grid. Both will be the focii through which the twon
will be structured. Nevertheless it will finally adopt the orthogo-
nal grid pattern in its subsequent development. The shape of the
colonial town will definitely associate itself with a grid pattern
with an identity of its own. Therefore we cannot talk about it
being a medieval or renaissance cily sensu strictu, becausc
although it presenis characteristics common to both, it has
specific features which already derive from its definition in the
«Ley de Indias», and arc evident in the built city.

INTRODUCCION

El presente articulo no supone mds que la
exposicion de una serie de hipdtesis sobre la
ciudad de La Laguna del siglo xvi, organizadas
para dar una lectura comprensible de su desarrollo
urbano.

Si bien estas hipotesis son plausibles, en tanto
que son fundadas, no implican sino una explica-
ci6én somera de la forma de la ciudad, en cuyo
analisis se deberia seguir profundizando, haciendo
verificaciones tanto en el planteamiento tedrico
analitico como en la busqueda de nuevos datos
para confrontarlos a las hipdtesis de partida.

Asi v todo se plantea un intento de dar una
vision global y coherente del casco antiguo del
siglo xvi1 desde una perspectiva concreta, esto es:
desde la ciudad como hecho fisico.

Manuel Bote Delgado es arquitecto.

En el proceso de formacion de La Laguna
aparecen dos fases claramente diferenciadas. Si
bien el arco de tiempo transcurrido entre ambas es
pequeno (alrededor de tres afos), son notable-
mente distintas, tanto en su resultado formal como
en la idea de ciudad con que éste se relaciona. El
nucleo primitivo, que corresponde a lo que seria la
primera fase, se localiza en una elevacién junto a
la laguna existente. Las ventajas de la proximidad
del agua v las cualidades defensivas del enclave
seran los factores que determinen su localizacion.

Esta implantacion urbana se gestara en torno a
la primitiva iglesia de la Concepcion, que se
comporta como unico espacio colectivo, formado
a través de un crecimiento espontaneo, constituido
por una trama no jerarquizada. Las manzanas, de
pequeno tamano, se¢ forman por la adicion de
viviendas, generalmente sin huerta, que se revelan
como la unidad de construccion fisica de la ciudad,
sin mas condicionantes que los topograficos.
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Primer niicleo fundacional

El trazado, que se mantiene en su totalidad,
muestra la ausencia de una parcelacion previa o
una organizacion concreta, dando como resultado
una malla de manzanas irregulares, en la que, la
calle, como espacio colectivo, tiene una funcion
concreta: la de dar accesibilidad a las viviendas. El
suelo es considerado como lugar publico v, por
tanto. de libre apropiacion. De este modo, el
crecimiento se va a producir sin control alguno, sin
tener en cuenta una idea global de ciudad. A este
respecto es significativa la ausencia de la plaza
como lugar de desarrollo de las actividades de la
vida asociada, como espacio colectivo consustan-
cial a la propia ciudad. No se trata. por tanto, de
un pequeno nucleo de caracteristicas medievales:
la ciudad medieval tiene una estructura espacial
identificable, relacionada con una jerarquizacion
concreta y que satisface unas exigencias determina-
das (1), que muestra una complejidad que este
nucleo no posee. De todas maneras, la forma
urbana existente no podra asumir las necesidades
que la ciudad colonial comporta. en la que se hace
imprescindible la existencia de unos instrumentos
de control del crecimiento.

La trama irregular se muestra inoperante para
estos presupuestos y. por consiguiente, se hace
necesaria una forma capaz de racionalizar el pro-
ceso. .

La contradiccion entre la forma existente y la
que seria la optima para satisfacer las necesidades
planteadas, se superara de la Ginica manera posible:
fundando un nuevo centro sin el lastre que supone
la ciudad existente. Surge asi lo que podriamos
llamar «Segundo nucleo fundacional», esta vez ya
como nucleo ordenado. Las diferencias entre
ambos son las mismas que existen entre la ciudad
planeada y la no plancada. La forma de la ciudad

(1) «.Contodo, y precisamente a causa de los caracteres que
aparecen, ¢reo que se¢ puede decir que la ciudad gotica mercantil,
en ¢l sentido mas general, es un hecho sustancialmente homoge-
neo, precisamente por su conformacion caraclerislica, consti-
ido por elementos definidos ¢ individualizados. La relacion
entre los diversos elementos, en este lipo de ciudad, casi es un

Segundo niicleo fundacional

responderd a la aplicada genéricamente en Amé-
rica, esto es: la adopcién de una trama ortogonal
utilizada sistematicamente v que tendra su concre-
cion mas elaborada en las ordenanzas de Felipe 1.

Si bien las implantaciones urbanas coloniales
son ciudades «ex novow, no tienen relacién con las -
propuestas tedricas de la tratadistica renacentista,
a pesar del redescubrimiento de Vitrubio, en 1414,
que se localiza medio siglo anterior a la empresa
expansionista europea, y tampoco con las propues-
tas que se iran sucediendo cn fechas posteriores.
De re aedificatoria, de Alberti, es publicado en
1485, aunque sus escritos tienen un enfoque mas
ligado a la ciudad existente, a la forma heredada y
a como intervenir en ella desde una concepcién
renacentisla, que a las maneras de abordar el tema
de las nuevas ciudades. Filarete propone, entre
1457 y 1464, Sforzinda como primer exponente de
«ciudad ideal» renacentista. En ella, el orden
geométrico, como modo de control formal, estd
cargado de simbolismo. El contorno amurallado,
producido por el giro de un cuadrado a 45° sobre
su centro, muestra una planta organizada segun
circulos concéntricos, seccionada por calles radia-
les que convergen en el centro, tomado como
punto representativo de la ciudad polifocal. Las
sucesivas «ciudades ideales» tendrin aspectos
similares, conservando siempre el perimetro este-
lar. Un buen ejemplo lo constituye la ciudad
propuesta por Fra Giocondo. La idea concéntrica
se trasladara a la trama ortogonal, en las propues-
tas de Cattaneo, e ira a desembocar en Durero, con
su ciudad cuadrada. De todas formas, las diferen-
cias con las ciudades coloniales son importantes:
basta pensar que los edificios representativos estdan
colocados en las esquinas, aunque sigue presente la
gran plaza central.

hecho fijo, viene expresada por la disposicion de las partes que
la componen, por la unidad sustancial de sus clementos, por la
l6gica que resulta de esta relacion entre partes v el conjunto de
ellas..» GRASSI, G.: La construccion ldgica de la arquitectura,
1973, p. 98. Editorial COAC y B. Barcelona.
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La complejidad formal inmanente a todas las
ciudades utopicas las hard inaplicables en todo el
proceso colonizador. Por otra parte, estas propues-
tas encierran en si una concepcion de ciudad
terminada, de ciudad completa; es el recinto que
alberga una sociedad perfecta, y responderd, por
tanto, a una forma precisa e inmutable. El damero
colonial exigird una flexibilidad y una simplifica-
cion que las propuestas ideales no proporcionan, A
pesar de la utilizacion del cuadrillaje, la ciudad no
guarda relacion estrecha con el «Sprit de Geome-
trie» renacentista. La trama ortogonal ha estado
presente en las ciudades desde los inicios. Khorsa-
bad o Parma son claros ejemplos de ello.

«... ni puede decirse que la estructura elaborada
experimentalmente en las ciudades coloniales de
Ameérica constituya una alternativa real a la ciudad
europea. Los esquemadticos cuadrillajes y las orga-
nizaciones espaciales que se abren en su centro, en
Nuevo M¢éjico, en Santiago de Cuba, en Rio...,
reducen la ciudad a un mero soporte estructural,
tan disponible como privado de forma. También
en el aspecto urbanistico, el prestigio intelectual de
la forma es anulado, en los paises coloniales, a
favor de una despiadada logica de explotacion» (2).

Los prolegomenos de la ciudad colonial hay que
buscarlos en las actuaciones urbanas medievales de
los siglos X1 y X1v, que se realizan en Europa en
niamero considerable: Montpalier, Ste Foy-La-
Grande o Flint, en Francia; ciudades como Bér-
malde, Munchlberg o Lychen, en Alemania; New
Salisbury, en Inglaterra; Cittaducale y San Gio-
vanni Valdarmo, en Italia, o Villarreal, Salvatierra
y Santa Fe, en Espaia.

Sin embargo, no se trata tanto de la utilizacién
de estas ciudades como «modelos» en el sentido de
Quatremere, sino de adoptar esa determinada
practica de colonizacién del territorio, gestada a lo
largo del medioevo. Baste pensar en ellas como
ambitos cerrados: «... y a menudo su forma defini-
tiva ha sido fijada, de una vez por todas, en el
momento de su fundacion» (3). Esto se explica con
la presencia de la muralla, ligada intimamente a la
ciudad y a su crecimicnto y transformacion, tanto
que pasara a ser parte integrante de ella, convir-
tiéndose en hecho urbano: «La ciudad amurallada
es como un edificio colectivo» (4).

Para constatar las diferencias con la ciudad
colonial en tanto que ésta estd planteada sin el
perimetro murario, sin la presencia de ese concreto
elemento fisico (téngase en cuenta que la muralla
surge hacia el 1600), y dispuesta a crecer en
cualquier direccion, el modelo de ciudad colonial
se va a ir perfilando poco a poco. Las promulgacio-
nes ordenancistas se suceden unas a otras hasta
llegar a la Ley de Indias, que data de 1573 y que,
de alguna manera, consolida el modelo (véase

(2) TAFURI, M. (1978): La arquitectura del humanismo,
pagina 115, Editorial Xarait Ediciones, Madrid.

(3) BENEVOLO, L. (1977): Diserio de la ciudad (111), p. 177,
Editorial Gustavo Gili, Barcelona.

(4) ROSI, A, (1977) Para una arquitectura de tendencia,
pagina 243, Editorial Gustavo Gili, Barcelona.

(3} BONET CORREA, A, (1978). Morfologia y cindad, p. 39,
Edional Gustavo Gili, Barcelona.

apéndice). No obstante, la ciudad colonial se
muestra desde un principio con todas sus cualida-
des significativas. El rol que asumirad la plaza es
comun a todas ellas.

No es casual, pues, que el segundo nicleo
fundacional de La Laguna sea organizado en torno
a una plaza que tiene como antecedentes las Plazas
Mayores que, en el siglo X1v surgen en las ciudades
peninsulares, y que van a ser el «alma de la
poblacién, el punto de referencia urbano» (5).

La plaza se inserta en el proceso de transforma-
cion de las ciudades géticas en ¢l periodo renacen-
tista, localizandose en ella los edificios representa-
tivos. De este modo, la plaza Mayor comienza a
asumir las funciones directivas, proceso que verd
su culminacion en las ciudades coloniales: serd en
la plaza donde se van a localizar las actividades
urbanas mas importanties, asumiendo de este
modo su cardcter de «centro de ciudad». Los
cabildos, el mercado, la catedral, los palacios,
etcétera, se agruparan en torno a ella.

Si bien hay una homogeneidad referente a la
plaza colonial, en lo que se refiere a ser contene-
dora de un cardcter simbdlico, la variedad es
notable desde un punto de vista tipo-morfologico.
La diversidad de las tipologias arquitectonicas
hace que no podamos hablar de una unica plaza
codificada, pues en ella pueden estar presentes
«desde el clasicismo de la capilla de Actopan al
goticismo de la Coixtlalauca» (6).

Sin embargo, la plaza Mayor surgira con voca-
¢ién ordenadora de la ciudad.

En La Laguna, la plaza del Adelantado contem-
pla esa «idea de ciudad» y se muestra, mas o
menos, como opcién critica al nucleo existente (7).

Esta «idea de ciudad» se va a plasmar en un
plano, dando una determinada prefiguracion, aun
siendo éste mas operativo como instrumento para
la reparticion de tierras que como medio de
control formal de la propia ciudad. Hay que tener
en cuenta que los aspectos topograficos se obvian
en gran medida y que el trazado comienza a
deformarse en virtud a las caracteristicas fisicas del
suelo. No obstante, este plano comprenderia sola-
mente un pequeno nicleo alrededor de la plaza,
donde las calles que parten de ella configuran una
cuadricula, generando la posibilidad de crecer
indefinidamente. La légica de la trama ortogonal
garantizard el dominio de la forma. Con la rigidez
de la cuadricula, la manzana, cuadrada o rectangu-
lar, se convertira en la «unidad de formacién» de
la ciudad colonial; la misma plaza, entendida
como «vacio urbano», no va a ser otra cosa que
una «manzana no edificada». Este proceso marca
un salto cualitativo en el modo de construccion de
la ciudad medieval, pues en ella «no hay prefigura-
cion planimétrica y su configuracion es simultdnea

(6) TAFURI, M.: Op. cit., pp. 111-112.

(7) «..Que ninguna persona de ninguna condicion que sea
osado de hazer casa en la vylla de Arriba ni hagan ninguna cosa
en las que tyenen fechas en las adobar sopena de que lo
derrocaran todo lo que heziere y le llevaran dos mil mrs de pena,
v las casas que ovyeren de hazer que las hagan desde lospital de
santespiritus hacia el logar de Abaxo, so la dicha pena..» SERRA
RAFOLS, E.: Acuerdos del Cabildo de Tenerife (1) 1497, 1507,
1949, Editorial Fontes Rerum Cananarum, IV, La Laguna.
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a la elaboracidén -construccion fisica— de los ele-
mentos que la determinan» (8).

La capacidad de la cuadricula se bastard para
ordenar la nueva ciudad. La manzana se convierte,
de alguna manera, en continente de los diferentes
tipos edilicios. Hay que tener en cuenta las varia-
ciones métricas entre las manzanas de diferentes
ciudades coloniales, en las que, no obstante, los
tipos son, basicamente, los mismos (9).

Por otro lado, esta manzana suele ser mas
grande que la medieval de la colonizacién (10). Las
grandes extensiones virgenes minimizan aqui el
problema de espacio de las ciudades europeas,
pero también va a tener relacion con los cambios
tipoldgicos realizados en las ciudades goticas (11).
Esto va a implicar en la ciudad colonial la
demanda de una parcela mayor que la habitual en
la ciudad gotica y, por tanto, esta determinada
localizacion traera consigo la necesidad de una
mayor cantidad de suelo disponible.

El panorama en La Laguna de 1500 es el de la
existencia de dos nucleos aun separados; el
segundo ordenado con la presencia de la plaza, que
se convierte en una individualidad con respecto a
la totalidad de la trama. En ella se vuelcan los
edificios mas importantes para la vida colectiva;
asi, la plaza se configura a través de los diferentes
tipos edilicios, existiendo una intima relacién
entre edificio y espacio publico. La plaza es uno de
los elementos genealogicos de la ciudad; surge
como emergencia en el contexto urbano.

El nicleo primitivo, a pesar de la contradiccién
manifiesta, se va a desarrollar no tanto cuantita-
tiva como cualitativamente. El traslado de la
iglesia de la Concepcion a su lugar definitivo, y la
conformacién, en torno a ella, de una plaza,
supondr4 la posibilidad de ejercer funciones de la
vida asociada, que daran un cardcter de ciudad a
este niicleo. Este hecho es importante pues surgira
un segundo centro de ciudad, en el que, la iglesia
como monumento, y la plaza como lugar comuni-
tario, compiten en alguna medida con el centro
primitivo.

De este modo se desarrollard el primer «ensan-
che» de la ciudad, estableciéndose una tension
entre estos dos hechos urbanos, que va a tener
como resultado la génesis de una directriz (la calle
de la Carrera), que se convertira en el eje principal
de la ciudad. No estamos, pues, frente a una
ciudad monocéntrica, puesto que existe una duali-
dad de elementos emergentes. Tal dualidad dard
origen a la formacién de un tercer centro, locali-
zado a medio camino entre estos dos polos. En
cierta medida surge para evitar la pugna entre

(8) CACERES, E. (1981) La instrumentacion urbanistica,
Materiales de trabajo numero 4, p. 21, Editorial Departamento de
Urbanistica de la ETSA, de Las Palmas.

(9)  Trujillo: manzanas cuadradas de 130 metros de lado.

Bucnos Aires: 174 m,

Santiago de Chile: 174 m.

Quito: 87 m.

Caracas; 130 m.

San Francisco del Campeche: 87 m.
Santiago de Cuba: 70 m.

(10) San Giovanm Valdarme: manzanas rectangulares de
40 % 100 metros.

Primer ensanche

ellos, primando a la plaza Mayor. No es casual que
este nuevo centro se organice con los mismos
elementos que el conjunto de la Concepcion, es
decir, la iglesia como monumento, y la plaza que
la circunda. Con esta intervencion, el eje cobra
mayor importancia, convirtiendose en la Calle
Mayor que recorrera la ciudad de extremo a
extremo.

En definitiva, nos encontramos con tres centros
primarios, aunque es la plaza del Adelantado la
que asume las funciones directivas y la mayor
carga simbolica.

Ahora bien, la ciudad no sélo se organiza entre
estos tres elementos y el eje; surgirdn otros centros,
si bien de segundo orden, como son los complejos
conventuales, localizados en las zonas periféricas
del primer ensanche, y las plazas ligadas a ellos.
Estos centros siguen las formas de asentamiento
adoptadas en la peninsula, de modo que los
conventos serdn fundados a extramuros o en los
limites de la ciudad, puesto que su complejidad
formal intenta, de algin modo, competir con ella:
los claustros se asimilan a las calles, dando una
dimension urbana, a la vez que contienen su
propia plaza. De este modo es como surgen los
conventos de los Agustinos y de los Dominicos en
los limites de la ciudad existente, y el de los
Franciscanos, exterior a ella.

Estos complejos conventuales muestran una
relativa autonomia con respecto a la trama, en
tanto que su localizacidon no se cifie con absoluta

Villanueve Sur Lot: 50 x 40; 40 x 100 m.
Montpalier: 40 x 90; 40 x 45 m.

New Salisbury: 70 x 70; 70 » 150 m.

Cittaducale: 35 x 82; 35 x 64 m.

Winchelsa: 80 x 80: 80 x 150; 80 x 130; 80 x 120 m.
Barmalde: 40 x 100; 70 x 70 m.

(11) Palacios renacentistas y barrocos de planta centrada, con
gran fachada de piedra lisa v construidos sobre la superficie de
varias parcelas goticas.

LINAZASORO, J. L: «Permanencia v forma urbana en la
ciudad gotica», Revista de la UC XXVII, num. 115, p. 124,
Editorial de la Universidad Complutense, Madrid.
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Segundo ensanche

claridad al trazado ortogénico de la ciudad pla-
neada (como sucederd mads tarde con el convento
de las Clarisas), aunque se van a localizar en
puntos concretos de la ciudad (su limite), conser-
vando la alineacion con la calle. El caso del
convento de San Francisco, muestra una forma-
cion similar; no obstante, hay que tener en cuenta
que estd situado a extramuros, lo que implica que
no recoge ninguna direccion emanada de la ciudad,
y que estd, por tanto, desligado del tejido urbano,
en el sentido de que no asume el rol de la manzana
como unidad de formacién de la ciudad. Ahora
bien, permanece ligado a ella: consideremos que la
plaza del convento se ubica al final de la calle del
Agua, calle que nace en la plaza Mayor, y que se
consolida a mediados del siglo xv1, en el momento
en que se produce el segundo «ensanche» locali-
zado en el suelo comunal.

Si las diferencias entre el niicleo primitivo y la
segunda fase de fundacién eran evidentes (puesto
que suponia la diferencia entre la ciudad planeada
y la no planeada), este segundo ensanche también

Elementos emergentes de La Laguna del siglo XVI
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va a establecer diferencias con el primero, mante-
niendo no obstante, la idea de ciudad en cuadrillas;
por tanto, su crecimiento estd controlado por la
prolongacion del damero, aunque las dimensiones
de las manzanas son sensiblemente superiores a las
del primer ensanche. Ahora bien, nos encontramos
ante una nueva parte de ciudad, esto es, frente a
una unidad reconocible del complejo que implica
toda la ciudad. Desde el punto de vista de la
morfologia urbana, la definicion es mas simple,
abarcando todas las zonas urbanas definidas por
caracteres de homogeneidad fisica y social (si bien
definir en qué consiste la homogeneidad no es
sencillo, sobre todo desde el punto de vista formal,
se podria anticipar la definicion de homogeneidad
tipolégica, es decir: todas aquellas dreas que pre-
sentan una constancia de los modelos y de los tipos
del vivir, y que se concreta en edificios semejan-
tes) (12).

(12) ROSSI, A. (1976): La arquitectura de la ciudad, p. 104,
Editorial Gustavo Gili, Barcelona.

Asi, esta parte se presenta con caracteristicas
tipo-morfolégicas concretas y diferenciadas de la
ciudad existente por la constancia del limite mor-
folégico que implica la presencia de dos complejos
conventuales: los Agustinos como punto superior,
y las Clarisas como punto inferior.

Los tipos edificatorios se desarrollan en una sola
crujia, con su ¢je longitudinal paralelo a la calle,
con simplicidad en su distribucién interior y una
gran huerta trasera. Este lipo no deviene del
edificio medieval, en el que el eje longitudinal es
perpendicular a la calle, sino que tiene sus origenes
en la vivienda campesina aislada, que se trans-
forma en urbana al producirse una seriacién
renunciando a las dos fachadas mas estrechas (que
se convierten en muro comin), conformando la
calle como espacio esencialmente urbano. Esto va
a suponer unas manzanas de mayor tamano que
las del primer ensanche, con un gran vacio interior
(el de las huertas), planteado a menudo como
espacio colectivo con acceso directo desde la calle.

APENDICE

Extracto de la transcripcion de las Ordenanzas de
Felipe II de 1573.

111 ..se haga la planta del lugar repartiendola por sus placas
calles v solares a cordel y regla comenc¢ando desde la placa maior
v desde alli sacando las calles a las puertas y caminos principales
v dexando tanto compas abierto que aungue la poblacion vaya en
gran crecimiento se pueda siempre proseguir la misma...

113 La grandeca de la placa sca proporcionada a la cantidad
de vecinos teniendo consideragion que en las poblaciones de
indios como son nueuas se va con intento de que han de yr en
aumento y asi se hara la elecion de la plaga teniendo respecto con
la poblacion puede creger no sea menor que doscientos pies en
ancho y tres¢ientos de Targo ni mayor de ochocientos pies de largo
v quinientos y treynta pies de ancho de mediana y de buena
proporcion es de sciscientos pies de largo y quatrocientos de
ancho.

114 De la placa salgan quatro calles pringipales vna por
medio de cada costado de la placa y dos calles por cada esquina
de la plaga ...

115 Toda la placa a la redonda y las quatro calles pringipales
que dellas salen tengan portales...

116 Las calles en lugares frios sean anchas v en los calientes
scan angoslas...

117 Las calles se prosigan desde la placa maior de manera
que aunque la poblagion venga en mucho cregimiento no venga
a dar en algun inconuiniente que sea causa de afear lo que se
ouiere rrehedificado o perjudique su defenssa y comodidad.

118 A trechos de la poblacion se vavan formando plagas
menores en buena propor¢ion adonde se han de edificar los
templos de la yglesia maior parroquias y monasterios de manera
que todo se reparta en buena proporcion por la doctrina.

119 Para el templo de la yglesia maior partoquia 0 monaste-
rio se sefialen solares los primeros despues de las plagas v calles
¥ sean de ysla entera...

121 Senalese lucgo svlio y solar para la cassa real cassa del
concejo y cavildo...

126 En la plaga no se den solares para particulares dense para
fabrica de la yglesia y casas reales y propios de la ciudad y
edifiquense tiendas y cassas para tratantes y sea lo primero que
se edifique para lo cual contribuyan todos los pobladores y se
inponga algun moderado derecho sobre las mercaderias para que
se edifiquen.
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LA FORMACION

URBANA

DE LAS PALMAS:

Una hipoétesis de

ciudad informal

Eduardo Caceres Morales

El presente trabajo trata de explicitar las causas cstructurales de
la transformacién urbana de la ciudad de Las Palmas a lo largo
de los quinientos aios de su historia. Se distingue, en una
primera parte, las circunstancias técnico-politicas de su funda-
ciom, para a continuacion hacer una descripcion de las caracteris-
ticas de la ciudad en los primeros siglos de su existencia. La
expansion de finales del siglo X1x y principios del xx. asi como
la instrumentacion urbanistica utilizada, constituyen la parte
central del trabajo. Se termina con un analisis de la transforma-
cion morfolagico-funcional operada a partir de 1960,

Se pretende hacer énfasis en como el control del suelo ha
primado sobre cualquier otra consideracion en el proceso de
crecimiento v transformacion urbana. Se habla, pues, de una
ciudad informal en tante que no ha tenide una burguesia urbana
que pudicra preocuparse por su forma.

The building-up of Las Palmas: an hypothesis for an unshaped
city

The present paper tries to make explicit the structural causal
factors behind the urban transformation of the town of Las
Palmas throgh out its 500 vears of history, In the firts part, the
technico-political circunstances of its foundation are ‘set out. And
then, secondly, a description is made of the characterics of the
town in the first centuries of its existence. Its expansion during
the end of the 19th. and the beginning of the 20th centuries, form
the central part of the paper. wich ends with an analysis of the
morphologico-functional transformation that has taken place
from 1960 to the present day.

Enphasis is laid on the way that control of land has been
paramount over any other consideration in the process of urban
development and transformation. The notion of an informal
town is used, given that an urban bourgeoisie that would have
cared about ils form, never actually existed.

INTRODUCCION

La ciudad de Las Palmas, en un lugar geogréfico
aparentemente ambiguo, es ciudad de fundacion
colonial y ha estado sujeta a transformaciones muy
diversas e irregulares a lo largo de su historia.

Dentro de la diversidad de situaciones y de las
formas de crecimiento que han operado, tratamos
aqui de esclarecer, no tanto ¢l proceso historico,
cuanto las variables significativas, las claves urba-
nisticas, que han dado lugar a lo que es hoy esta
urbe.

Quiza esta ciudad pueda aportar. en lo que a
gjemplaridad se refiere, algunos datos sobre un
tipo de ciudad que, si bien en algunos aspectos se
acerca al modelo europeo que todos tenemos en

Eduardo Caceres Morales es Caledratico de Urbanistica en la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Las Palmas,

mente, en otros tiene peculiaridades propias de su
situacion marginal al continente y de paso para
oLros.

La escasa historia, apenas quinientos anos, es
también parte de la explicacion de la informalidad
urbana que nos ocupa. Ni las formas estan sedi-
mentadas, ni existe una sociedad preocupada por
crear ese sedimento. Por eso los procesos de
transformacion han sido en muchas ocasiones
radicales y aun es timida la consciencia de la
ciudad como cosa propia a conservar.

De cualquier forma se trata de seguir un poco la
pista de la evolucion de una estructura fisica y
social de las relaciones que han ido produciéndose
entre ambos térmiaos,

Intentamos demostrar como la ciudad, desde
practicamente su fundacién en 1478 hasta los
comienzos del siglo xx, s6lo ha jugado el papel de
infraestructura que permite el embarque de pro-
ductos caros, que las burguesias europeas —que no
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las locales— se encargan de comercializar. La ciu-
dad como mero lugar de transferencia —que no
mercado- del producto del terrateniente al comer-
clante extranjero, en un contexto cconémico que
se ha denominado dependiente.

Asimismo cémo, a partir del ultimo tercio del
siglo XIx, la ciudad asume su papel como ambito
de acumulacion capitalista, pero en ese caso practi-
camente a través de un solo instrumento, la
dominaciéon del suelo. Mecanismo que permite
transformar las rentas agricolas en rentas del suelo.

Y, por ultimo, cémo en los pasados treinta anos
el territorio urbano se convierte en drea de servi-
cios (al servicio de) en el mismo contexto econd-
mico que sigue siendo dependiente y donde la
acumulacion de empleo terciario junto a la segre-
gacion econdmica y social produce una nueva
forma de crecimiento urbano no ortodoxo: la
urbanizacién marginal,

Todo este proceso, que a continuaciéon describi-
remos con mads detalle, implicard un discurso
paralelo en el que se ponga de manifiesto cudl ha
sido la instrumentacion urbanistica utilizada en la
conformacion urbana y cudles son, en este
momento, las variables significativas para un con-
trol real de la ciudad.

Desde el punto de vista tedrico, esto plantea un
reto: intentar buscar alternativas a aquella instru-
mentacion heredada de la Ciudad Industrial o de
la utopia socialista (en todo caso, anticiudad ocho-
centista) no tanto en los instrumentos en si mismo,
como en las categorias generales en que se agregan.
Es decir, en una nueva formulacién tedrica de la
intervencion urbanistica, cualitativamente diversa
de aquélla que sanciond el «urban design» o la
planificaciéon urbana en su version tradicional.

En la ciudad de Las Palmas no hay control
formal, porque esto no tiene sentido donde las
formas de crecimiento no estan soportadas por la
arquitectura ni aun por la construccion fisica, sino
por la conquista y dominacion del territorio.

l. La ciudad de Las Palmas. fundada, segin
hemos dicho, a finales del siglo xv, es una ciudad
de colonizacion y su aparicion estd contextuada
con la expansién que en este siglo inician los
estados curopeos —especialmente Espana y Portu-
gal- hacia el Mare Tenebrosum,

Parcce evidente, y asi lo senalan los estudiosos
del tema, que son tres las circunstancias que
determinan esta expansion.

a) Laacumulacion de medios economicos sufi-
cientes por parte de las casas de mercaderes y
banqueros, en especial genoveses, venecianos y
holandeses:

b) La acumulacion de medios materiales por
parte de los reinos de Castilla y Portugal, como
consecuencia de haber terminado su guerra de
reconquista, y

¢) La puesta a punto de las técnicas de navega-
cion.

En todo momento la dominacion vy el control de
la ruta del Africa Occidental se plantea como una
empresa mercantil, que lo es tanto por el resultado

que se espera obtener de las tierras que se vayan
anexionando, como por la propia estructura con
que se construye el mecanismo de conquista. A tal
efecto se establecen dos tipos de relaciones con-
tractuales: las «capitulaciones» por medio de las
cuales la Corona autoriza la conquista al conquis-
tador, reservandose la soberania y un quinto de los
beneficios directos; y los «conciertos», por medio
de los cuales los banqueros aportan fondos econé-
micos al conquistador para llevar a cabo su
empresa a cambio de una participacion proporcio-
nal también de los beneficios directos.

En el caso de la isla de Gran Canaria, la Corona
de Castilla concede tres capitulaciones sucesivas
(las dos primeras fracasan) a nombre del obispo
Juan Frias. La conquista de la isla y fundacion de
la ciudad se da por acabada en el mencionado afo
de 1478.

Consecuencia de este objetivo de obtener una
rentabilidad inmediata de las tierras conquistadas,
éstas se distribuyen entre los conquistadores
mediante los «repartimientos», operaciones por las
cuales se concede tierra y agua a los distintos
beneficiarios v, en su caso, capacidad para tener
esclavos. Es decir, se conceden todos los medios de
produccion al nuevo propietario: tierra, agua y
mano de obra. De esta forma, nace una estructura
social conformada por una clase terrateniente que
posee todos los medios de produccién y otra clase
desposeida que, en virtud de las limitaciones que
el propio sistema econdémico impone, no podra
nunca acceder a tenerlos. Estructura dicotomizada
propia de todo territorio de colonizacion en medio
de la cual s6lo aparecen los elementos civiles de la
administracion, el clero y los militares como grupo
social intermedio, pero ligado normalmente a los
intereses de los terratenientes.

De otro lado, las determinaciones de caracter
econOmico instauran un marco fijo, una apoyatura
permanente, que llega hasta nuestros dias basada
en tres tipos de rentas:

a) Rentas de situacion. Debido a la localiza-
cion geografica de las islas que permite la produc-
cion de productos raros a una distancia relativa-
mente corta de Europa; al tiempo que es lugar de
paso obligado para Ameérica.

b) Rentas de excepcion. Excepcionalidades de
caracter fiscal de las que han gozado normalmente
los puertos canarios con respecto al resto del
Estado espanol, y

¢) Rentas de explotacién. Debido a la estruc-
tura social dicotomizada y a la dificultad de
emigrar que permitia mantener a la clase laboral a
niveles de subsistencia.

En este marco se dan una serie de monocultivos
desde el siglo xvi al x1x, en funcion de la
oportunidad de una demanda ecuropea y a la
solicitud de una clase comercial extranjera, inglesa,
holandesa, etc., que controla tanto ¢l transporte
como la comercializacion del producto. Los pre-
cios se fijan en origen sin posibilidad alternativa al
no tener el terrateniente acceso al mercado.

Asi aparecen la cana de aztcar (1500-1590), el
vino (citado por Shakespeare en sus obras)




Tustracion 1. Rein-
rerpretacion  del
plane de Pedro
Agustin del Castillo.
1786
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(1550-1650) y la cochinilla, producto colorante
para los tejidos (1780-1860).

A destacar, por tanto, dos cuestiones fundamen-
tales: la dependencia exterior de la economia
canaria y la inexistencia de una clase burguesa
mercantil. En estas circunstancias la ciudad, el
burgo, seglin el concepto europeo, No era necesaria.

Es facil imaginar que con una estructura agricola
como la descrita, los niicleos de poblacion en los
tres primeros siglos de la historia de la isla de Gran
Canaria, fueron muy poco significativos. De
hecho, hasta medidados del siglo xvii, ninguna
ciudad superaria los 10.000 habitantes, y a lo largo
de los siglos anteriores las mas importantes se
movian entre los dos y los cinco mil habitantes.

La ciudad de Las Palmas, en concreto, evolu-
ciona muy despacio, 3.000 habitantes en 1590,
7.255 habitantes en 1686, 10.328 habitantes en
1787 v 14.308 habitantes en 1860.

2. Probablemente el rasgo mas caracteristico
de la ciudad de Las Palmas, en el largo periodo de
los casi cuatro siglos que van desde su fundacion
hasta mediados del siglo x1x, es su dimension. La
dimension poblacional, que se mueve alrededor de
los 10.000 habitantes desde mediados del siglo
xvil, y la dimension superficial, que no pasa de
unas 50 hectdreas, son realmente moderadas
incluso con relacion a la poblacién insular. Este
limitado tamano parece indicar, y apoya nuestra
hipotesis, de que las funciones urbanas eran en esta
época muy limitadas. La ciudad estaria habitada
por el aparato militar, que con el tiempo va
disminuyendo. el aparato politico-administrativo
y el clero, como clases privilegiadas. En 1778, estas
clases no representan mds de 3.260 personas y en
1860 (segin se puede comprobar en los censos) no
superaban las 3.800 personas. Si a csto anadimos
los propietarios absentistas v los artesanos y
comerciantes, aparte de criados y esclavos, se
puede llegar a la conclusion de que es bastante
dificil superar una cifra alrededor del 14 por 100 de
la poblacion insular en 1835.

El foco inicial de la ciudad se sitia en la ermita
de San Antonio de Abad, en una colina que
dominaba el valle y la costa. Al Oeste de este
centro se localizan los edificios civiles y religiosos
simbdlicos: La Catedral, las Casas Obispales, la

Audiencia y la Casa Regental, asi como el Hospital
de San Martin; todos en torno a la plaza de Santa
Ana (véase ilustracion num. 1). '

La edificacién, en gencral, se organiza de forma
periférica sobre manzanas rectangulares, dejando
una zona central de huertos, que hipotéticamente
se subdivide entre las distintas parcelas. Las parce-
las, por otra parte, no son estrictamente regulares
ni sistematicas.

Este sistema serd luego aplicado de una forma
mds regular en las ciudades sudamericanas y
denota una tendencia al autoabastecimiento de la
unidad familiar.

Toda la zona edificada esta bordeada por con-
ventos, hasta un nimero de seis, que generalmente
llevan aneja una finca o huerto de dimensiones
considerables, para la comunidad religiosa.

En la zona del barranco, aparecen dareas impor-
tantes de aprovechamiento agricola. que se deno-
minaran en el siglo xx, las fincas de Matagatos (El
Toril) y el Pambaso ligadas, sobre todo la primera,
a edificaciones de mayor alcurnia, como corres-
ponde a la posesién de aguas.

Todos estos elementos se organizan en dos
barrios, izquierda y derecha del barranco, llamados
de Vegueta y de Triana. Vegueta, el barrio noble y
Triana el barrio mds popular, comercial y del
artesanado, aunque hay pocos datos que confir-
men esta dicotomia y segregacion funcional, salvo
en su creacion temporal.

Del analisis del plano de P. A. del Castillo
(ilustracion nam. 1) se deducen algunas cuestiones
a nuestro entender importantes: la primera de ellas
es que la trama urbana se organiza en base a las
vias de comunicacién entre los distintos edificios
notables (normalmente religiosos). Esta trama, por
otra parle, no estd jerarquizada y, en general, se
puede decir que no es marcadamente decisiva. Asi,
por ejemplo, el puente esta localizado en un punto
(probablemente el mas favorable topografica-
mente) que no tiene ninguna significacién espacial
con respecto a la determinacion de la trama y que
da lugar a una lectura contradictoria. De una parte
se puede interpretar que los barrios de Vegueta y
Triana son auténomos y, de otra, que su hegemo-
neidad es tal, que la comunicacién enire ambos
puede realizarse en cualquier punto. De hecho, este
puente sera destruido y reconstruido, a veces en
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lugares distintos, sucesivamente cada vez que la
riada se lo lleva.

En segundo lugar, una cuestion igualmente
importante: la pretension de definir antes el espa-
cio urbano que la ciudad. Y dentro de esta cuestion
aparece el tema de la muralla y el de «Los Riscos».
La Muralla es, en el caso de Las Palmas, un
elemento notable en tanto que se realiza de forma
auténoma y en ninglin caso como resultado y
delimitacion de la zona edificada. Se construyen
dos lienzos, uno al Norte y otro al Sur, rectilineos
y paralelos que configuran junto con las montane-
tas del Oeste, un espacio rectangular de unas 60
hectareas. Esta forma de muralla sera seriamente
cuestionada por el cremonés Leonardo Torriani
que en 1588 llega a Las Palmas para concluir su
informe real sobre las fortificaciones de las Ciuda-
des Canarias. Torriani propone directamente la
construccion de una muralla que rodee totalmente
la ciudad y en el peor de los casos, una muralla
mas restrictiva que la existente, especialmente en
el lado Sur. Sin embargo, su recomendacién no
tiene efectos reales y en ¢l plano de Castillo se
puede comprobar como la muralla se mantuvo en
su forma inicial. No es cuestion de indagar las
causas por las cuales se tomo esta decision que,
evidentemente, pudieron ser muy diversas, sino se
trata de hacer ver sus consccuencias. La muralla de
hecho, significa fijar (no solo con fines fiscales,
como también lo fue mas tarde, sino «de facto»)
qué cosa es ciudad y qué cosa no lo es. Y. en el
caso de Las Palmas, se define por ciudad algo mas
que un espacio edificado. Por tanto, se esta
hablando, como deciamos al principio, de espacio
urbano y no de ciudad tal y como se entiende en
términos tradicionales. Pero ademas, este espacio
no esta libre para ser ocupado por cualquicra. Estd
estrictamente controlado.

Por esta causa aparecen «Los Riscos», una zona
edificada en las faldas de las colinas circundantes
donde han de localizarse los emigrantes, venidos
del ambito rural o de otras islas. Es decir, se
produce una segregacion social del espacio. Segre-
gacion que se mantendra a lo largo de la historia de
la ciudad hasta nuestros dias.

Quedan asi definidas las caracteristicas de esta
ciudad de colonizacién. Su estricto cardcter de
infraestructura portuaria (ausencia de mercado
para el consumo de su interland), su caracter
homogéneo, con ausencia de jerarquias significati-
vas y, por ultimo, su cardcter territorial, en tanto
que utiliza como base de su definicion la delimita-
cién y utilizacion del territorio.

Estas tres caracteristicas se mantendrin, quizd
algo enmascaradas pero reales, a lo largo de todo
el siglo x1x, y primera mitad del siglo xx, como
veremos a continuacion.

3. A finales del siglo x1X. y coincidiendo con el
periodo de industrializacion europeo, se producen
dos fenomenos que van a marcar una transforma-
cion radical de la ciudad de Las Palmas. Transfor-
macion que cuenta, como ¢s obvio, con toda una
concepcion distinta economico-social del valor del
suelo y. consecucniemente, con un aparato juri-

dico absolutamente diverso de aquel
correspondia al antiguo régimen.

De una parte, una innovacion tecnoldgica en la
navegacion —cuatro siglos después de aquella que
propicio la conquista de este territorio- como fue
la aparicion del «vapom, provoca que Las Palmas
sea un punto idéneo de abastecimiento de combus-
tible (estaciones de carboneo). Y, de otra, la
aparicion de un nuevo producto, el plitano, que
siendo fruta perecedera se puede poner en los
puertos europeos en pleno invierno en poco mas
de una semana.

La implantaciéon y explotacion, tanto de este
nuevo producto, como de las estaciones de carbo-
neo, correrdn a cargo de la sociedad inglesa que
llevara la gestion directa de todo el comercio y que,
localizindose aqui, sera la protagonista de la vida
urbana hasta casi 1930.

En un contexto sociopolitico confuso, hasta
cierto punto reflejo del abigarrado panorama poli-
tico espariol, se producen igualmente algunos
hechos significativos: en 1852 se aprueba la Ley de
Puertos Francos que, de alguna manera, consolida
la posibilidad de una base juridica de soporte a la
actividad portuaria; en 1912 se aprucba la Ley de
Cabildos, mediante la cual la fiscalidad de aduanas
se realiza a nivel insular y, en 1927, se consuma la
divisién del archipiélago en dos provincias.

Estas tres leyes son consecuencia de las compe-
tencias internas de la clase terrateniente que,
organizada en el partido politico de los «leoninos»
(teniendo como lider a don Fernando Ledn y
Castillo), consigue «independizarse» del resto de
las islas y afianzar de camino la tradicional estruc-
tura de clases. Aunque como c¢n todos los casos, la
masa laboral portuaria sera la que finalmente tome
consciencia de tal, protagonizando la primera
huelga en 1901 y ganando las elecciones en 1936,
por s6lo unos meses, por supuesto.

A esta nueva situacion le corresponde una nueva
conformacién urbana.

A nuestro entender los elementos mas significa-
tivos se mueven en el plano concreto de las
relaciones entre infraestructura y suelo urbano.
Estos elementos serian:

que

a) La infraestructura portuaria, insélita en
dimension para una ciudad que en 1883, fecha en
que se comienzan las obras, cuenta con 17.000
habitantes. El puerto esta localizado a 5 kilémetros
de la ciudad histérica, en direccion Norte (véase
ilustracién nim. 2).

b) La infraestructura de comunicacion del
puerto con la ciudad tradicional, hilo umbilical
que dard una accesibilidad generalizada a todo el
territorio intermedio y potencia un sistema de
transportes (ferrocarril) que garantiza las comuni-
caciones (la carretera se comienza en 1853, el
tranvia-ferrocarril en 1885).

¢) La aparicion de una segunda ciudad en el
sector de Santa Catalina aneja al puerto, con toda
una serie de equipamientos propios de la misma
—juzgado, teatro, hospital, escuela, mercados, hote-
les, etc.— y, en simultaneo, la puesta en oferta de
una serie de terrenos, tanto en la zona indicada,




[lustracion 2. Loca-
lizacién de la Bahia
de las Isletas (com-
priiebese la distan-
cia respecto de la
ciudad).

Hustracion 3, Plano
?"é“ urbanizacion
pico de los anos
1920-1930,
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como en otras a lo largo de la nueva carretera, para
una demanda que se hace creciente.

Noétese que la demanda se hace de terreno, no de
viviendas, aunque logicamente éstas seran una
demanda igualmente implicita, dada la fuerte
inmigracion que se produce en estos afnos, provo-
cada por el florecimiento econémico y las obras
publicas.

Estamos en realidad en el comienzo del proceso
de urbanizacion. Desde 1857, la poblacion de Las
Palmas crece cuatro veces mas deprisa que el resto
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del territorio insular. En 1930 tendria ya el 36 por
100 de la poblacion total de la isla, con 78.264
habitantes frente a los 216.853 habitantes insu-
lares.

4. Estamos, pues, en una ciudad que se ha
alargado hasta la longitud de 7 kilémetros, con dos
focos de crecimiento y con una situacion juridica
y econdmica diferente.

La consecuencia directa, desde el punto de vista
urbanistico, es que la dimensién urbana pasa a ser
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Hustraciones 4 v 5. Vista aérea de Las Palmas en 1970

igual a la capacidad de puesta en oferta del
territorio para urbanizar. El primer plan de orde-
nacion que se realiza en 1898, por el arquitecto
Laureano Arroyo, plantea la posibilidad de una
ciudad de 235 hectareas, es decir, cuatro veces
superior a la anterior. El plan, por otra parte, solo
recoge las iniciativas individuales, a las cuales trata
de agregar en un sentido unitario, pero se abstiene
de especular sobre terrenos no ofertados.

Implicitamente hemos definido ya cudles son los
instrumentos urbanisticos que se ponen en el
tablero para la ordenacién urbana. De un lado, la
administracion se preocupa de las grandes infraes-
tructuras que dan una accesibilidad generalizada al
territorio y posibilitan, por tanto, la puesta en
oferta de terrenos para urbanizar. De otro, los
propietarios privados redactaran unos documentos
mediante los cuales, pactarin con la administra-
cion publica uno a uno y dentro de los estrictos
limites de su propiedad, cudl es la parte de ese
terreno que puede ser vendido para edificar y cual
para los servicios publicos (calles solamente, por
supuesto) (véase ilustracion nam. 3).

En un plano intermedio existirdn unos planos
generales de la ciudad que sélo tienen la mision de
coordinar las iniciativas privadas o, lo que ¢s lo
mismo, evitar el coste adicional que supondria
para cada uno de aquellos propietarios, el dar una
autonomia absoluta a su propia propuesta.

La clase dominante, que ahora invierte parte de
su renta agricola en el suelo urbano, tiene un
comportamiento mimético con respecto a lo que
habia hecho tradicionalmente: obtener rentas de
situaciones de monopolio, como lo era la renta
urbana. Por tanto, la dominacion del territorio y la
obtencion de beneficios de esa dominacion, es
la clave del desarrollo urbano. Y de aqui también,
la tradicional inhibicion de la administracion
publica en la construccién urbana, retrayéndose en
la inversion directa vy manteniéndose en todo caso
en misiones de mediador o fomento.

5. Se podria decir que la inercia de esta actitud,
publica v privada, se manticne hasta los anos 1960,
momento en el cual tendran que aparecer nuevas
moltivaciones exteriores para modificar la estruc-
tura y aun la morfologia urbana.

En el interregno. en 1941, se redacta un plan
general por el arquitecto Secundino Zuazo, exi-
liado politico en Las Palmas y conocido por sus
actuaciones urbanisticas en Madrid, en los anos de
la Segunda Republica. Zuazo tratara de modificar
los planteamientos v se enfrenta a la forma de
crecimiento urbano, proponiendo una construc-
cion de la ciudad desde la perspectiva racionalista.
Como es evidente, su oferta es pura especulacién
frente a las fuerzas sociales dominantes, y de aquel
plan sélo se recoge el instrumento que significa la
reasignacion de la productividad del suelo segun el
nuevo «zonning» (ilustracion num. 4).

En los afios 60 es de nuevo una revolucion de
tipo tecnoldgico en los transportes, el aero-«jet» de
alcance medio, y una situacion favorable econémi-
camente en los paises europeos, los que permiten
una nueva transformacién urbana. En efecto, los
excedentes econdmicos de los paises escandinavos
y de la Comunidad Europea, son exportados sin
tasas fiscales, y se invierten en Canarias -entre
otros lugares— para crear la gran infraestructura
turistica para la «mass»-medium (véase ilustraciéon
nam. 3).

No obstante, la situaciéon vuelve a ser mimética
en Canarias; los Tour Operator controlan el trans-
porte y las agencias de contratacién y, por tanto, el
producto y el precio en origen; mientras que al
propietario local sélo le queda la propiedad del
suelo.

Cabe senalar, sin embargo, que en lo que a la
ciudad se refiere, la transformacién es profunda. A
nuestro entender se producen tres tipos de fenome-
nos simultaneos, y a veces contradictorios, que
caracterizan la nueva situacion. Estos tres fenéme-
nos los denominariamos de territorializacion, de
concentracion y especializacion y, por tltimo, de
marginalidad o crecimiento incontrolado.

El fenomeno de territorializacion se caracteriza
por una mayor y distinta relacion de la ciudad con
el territorio insular. Aspectos sintomadticos de este
fenomeno son el cambio que se produce en la
poblacion laboral que pasa del sector primario (la
agricultura), al terciario (servicios) y que tiene su
empleo localizado preferentemente en ¢l centro
urbano.,

Propiciado por la economia del turismo, en
términos generales, y ademas porque una parte de
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lustracién 6. La revalorizacion de la zona central con
altos volimenes de edificacion

la edificacion turistica se localiza en la ciudad, se
produce una enorme concentracién de poblacion.
(Las Palmas pasa de 119.595 habitantes en 1940, a
287.038 en 1970, practicamente un 55 por 100 de
la poblacién insular.) De otro lado, las relaciones
que la ciudad tenia con el Norte insular —-zona
agricola por excelencia- se modifican hacia el Sur-
Este, lugar de localizacién turistica, pero ademas,
por ser este lugar donde se instala el Aeropuerto,
que comunicado mediante una via rapida con el
Puerto, constituyen un nuevo eje infraestructural
de senaladas consecuencias. De nuevo las infraes-
tructuras remueven la morfologia urbana. Debe
tenerse en cuenta que el puerto en estos afios tiene
un nuevo periodo importante por el cierre del
Canal de Suez en 1964, que obliga a los grandes
buques-tanque a modificar su ruta y abastecerse en
Canarias:

Por ultimo habra que hablar de la aparicién de
un drea gravitacional de empleo diario con res-
pecto a la ciudad que le confiere un significado
econéomico de area central que hasta este momento
no habia tenido.

El segundo fenémeno, el de concentracién y
especializacion urbana, se caracteriza por la apari-
cion de una serie de hechos y politicas que, mas o
menos coordinadamente, permiten la acumulacién
de capital en el sector inmobiliario y, paralela-
mente, una acentuacién de las rentas diferenciales.

Este tipo de politicas se manifiesta a través de la
revalorizacion del casco urbano, mediante opera-
ciones de cirugia interna que llevan aparejadas un
volumen edificatorio importante (hasta 27 m*/m?);
permitiendo ordenanzas excepcionales para un
mayor aprovechamiento de la edificabilidad, y
todo ello con una tolerancia en la localizacion
central del empleo, aun por encima de la norma-
tiva del Plan vigente. En paralelo la administra-
cion se inhibe en la infraestructura de acceso a la
ciudad desde el territorio, con lo cual se aisla el
drea central y se la revaloriza (véase ilustracion
num. 6).

Pero al tiempo, y contradictoriamente a la poli-
tica anterior, se permite un crecimiento periférico,
tanto de iniciativa publica como privada, basado
exclusivamente en la apoyatura de una infraestruc-
tura minima de colonizacién. Se realiza asi una
amplia politica de construccion de viviendas (en

lNustracion 7. Las zonas marginales de Los Riscos

paguetes unitarios) para la demanda solvente y sin
prevision de equipo urbano alguno.

Por 1ltimo, aparece la competencia de usos del
suelo, que da lugar por el encarecimiento que
implica su especializacién a la expulsion de toda la
pequena y mediana industria fuera del suelo reva-
lorizado, vy a la concentracion del empleo de
servicios en el centro.

Es, evidentemente, una situacion tipica de desa-
rrollo de la ciudad capitalista, pero en este caso
potenciada en base a la actividad de los servicios,
atomizada e inexpresiva fisicamente.

El tercer fendmeno del que hemos hecho men-
cion es el del crecimiento marginal e incontrolado.
Se entiende por tal aquel que se produce al margen
de la legalidad vigente y basado en la autoconstruc-
cion de viviendas sin previsién de servicios ni
infraestructura y mediante parcelaciones clandesti-
nas.

Este tipo de crecimiento entre los afos 1960 y
1970 llegd a significar un 25 por 100 del creci-
miento total urbano, llegando a acumular una
poblacién superior a los 30.000 habitantes (en una
ciudad que crecié en esos afios en un orden de
magnitud de los 100.000 habitantes (véase ilustra-
cion nam. 7).

Entenderiamos que para este crecimiento han
existido causas estructurales, como lo fue la alta
concentracion de empleo en la ciudad de Las
Palmas, con las consiguientes ofertas a un nivel
poco especializado, lo cual dio lugar a una inmigra-
cion masiva desde el resto del territorio.

Asimismo, entenderiamos gue han existido cau-
sas debidas a la propia logica del crecimiento
urbano. La fuerte revalorizacion del centro que no
permite el acceso al mismo a la poblacién inmi-
grante, ni siquiera a la primera periferia. La fuerte
dicotomizacion social de la fuerza de trabajo, que
al producirse una mejora generalizada, da lugar a
que las viviendas que se construyen oficialmente
solo sean para la demanda solvente. Y, por ultimo,
causas debidas a las ventajas intrinsecas al propio
procedimiento. Para el parcelador promotor, por-
que le supone un plus de beneficio en tanto que
pone terreno en el mercado sin contraprestacion
alguna, al tiempo que actia como revalorizacién
de todos los terrenos «fuera del plan». Para el
usuario, porque encuentra terreno al alcance de sus
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posibilidades y una forma de acceso a la vivienda
mucha mas racional desde el punto de vista
financiero en relaciéon con sus propios recursos.

CONCLUSIONES

Si a modo de conclusion tuviésemos que hacer
un diagnédstico morfolégico-funcional de la ciudad
de Las Palmas de los anos ochenta, nos encontra-
riamos con una urbe que estd altamente densifi-
cada en un centro que se desarrolla en la tradicio-
nal plataforma litoral y donde se concentra el 80
por 100 del empleo de todo el municipio, con
acumulacion muy alta de servicios y las consi-
guientes situaciones de congestion de trafico; una
primera periferia que recoge todas las actuaciones
en vivienda masiva a partir de los afos cincuenta,
y que. generalmente, es una parte inacabada con
auscncia, en muchos lugares, de un minimo de

mobiliario urbano, pero que, por contraste, tiene
problemas de rehabilitacién debido al grave dete-
rioro que ha sufrido un patrimonio inmobiliario
construido en condiciones infimas; y, por dltimo,
una segunda periferia donde se alterna la vivienda
suburbial aislada y las urbanizaciones marginales
de construcciones clandestinas.

A partir de esta estructura fisica se produce una
accesibilidad generalizada a un territorio que
‘afecta a los municipios colindantes: Telde, Santa
Brigida y Arucas, y que hace potencialmente urba-
nizable una corona bastante amplia y a la que
contribuye eficazmente su falta de jerarquizacion.

Es asi como la ciudad, como lugar compacto,
comienza a desvanecerse y siguen proliferando las
operaciones de suelo con escasa inversion v altos
beneficios.

La ciudad actual. pues, sigue siendo informal.
Informal en su crecimiento e informal en tanto que
su transformaciéon no puede ser prevenida.
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PLAZAS

DE LAS PALMAS

REFORMADAS
DURANTE

LA RESTAURACION

MONARQUICA

Rosario Aleman Herndandez

Uno de los fendmenos mas definitorios de la ciudad de Las
Palmas en el periodo de la Restauracion (1874-1924) fue la
reforma de las plazas de la ciudad histérica —los barrios de
Vegueta y Triana dentro del antiguo espacio urbano amurallado-.
Con estas reformas se desplazo la centralidad desde la Plaza de
Santa Ana —-centro politico, religioso y administrativo desde
principios del siglo xvi- hacia la Alameda-Cairasco y la Plazuela,
que paso de tener una imagen escatologica a ser el segundo centro
de la ciudad historica, pero, ahora. adecuado a las nuevas
funciones que reclamaba la ciudad portuaria y «estacion turis-
tica». Estas reformas avanzaron desde aqui -a ambos lados del
barranco Guiniguada—- hasta el Parque de San Telmo en el borde

The squares of Las Palmas: Their reformation during the
restoration of the monarchy (1874-1924)

One of the most defining phenomena of the city of Las Palmas
during the Restoration Period (1874-1924) was the reform of
public squares of the historical city, the quarters of Vegueta and
Triana within the old urban walled space. With these reforms, the
town-center shifted from the Santa Ana Square, the political,
religions and administrative center since the early sixteenth
century to «La Alameda-Cairasco» and «La Plazuela», a group of
public spaces which, thus, sed their previous scatological image
and became a second center to the historical center. These
reforms pushed out from here, the banks of the «Barranco
Guiniguada» to the «parque San Telmo» on the very edge of the
northern wall.

mismo de la muralla norte,

ON los proyectos de reformas de las plazas
‘ de Santa Ana (1877), Cairasco (1875) y San

Francisco o Alameda (1875) se inicié uno
de los fendmenos mas definitorios de la ciudad de
Las Palmas en el periodo de la Restauracion
(1874-1924). En esos anos hubo la continuada
reiteracion en proyectos de renovacion de las
plazas del drea central de los barrios de Vegueta y
Triana y como dos polos de una centralidad. Esta
se desplazé desde Santa Ana -centro politico,
religioso y administrativo desde principios del
siglo xvi- hacia Alameda-Cairasco y la Plazuela,
que paso a ser el centro urbano moderno en la
ciudad histérica. Se busco el «decoro» y la adecua-
cion a las nuevas funciones que, segun decian,

Rosario Alemdn Hernindez es Profesora de Histpria de la
Arquitectura de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Las Palmas.

reclamaba la naciente ciudad portuaria y «estacion
turistica».

La demanda de un nuevo «decoro» se apoyd, a
nivel ideoldgico, en el «patriotismo grancanarista»
que propicié miltiples suscripciones. Este patrio-
tismo busco el engrandecimiento de la isla frente a
Santa Cruz de Tenerife —~capital del archipiélago- y
«eterna rival» en la lucha por la capitalidad que
ambas burguesias mantuvieron hasta 1927.

Las reformas de este lugar central borraron su
imagen escatolégica y avanzaron desde aqui -a
ambos lados del barranco Guiniguada- hasta el
Parque de San Telmo (1914-1922), localizado en el
borde mismo del antiguo espacio urbano amura-
llado. Se tratd, en todos los casos, de remozar las
plazas o espacios vacios preexistentes de la ciudad
de «dentro» de la muralla.

Sin embargo, la no produccion de nuevo espacio
vacio denota cudl era la idea privatizadora y
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Figura 1. Plazas de Las Palmas. Localizacién

Barrio de Vegueta:

l.  Plaza de Santo Domingo. a) Iglesia de Santo Domingo (S. XVII).
2. Plaza del Espiritu Santo. a) Ermita del Espiritu Santo (S. XVII).

3. Plaza de Santa Ana. (Ver plano de detalle, fig. 2).

Barrio de Triana:
Plazuela de Hurtado de Mendoza.

Plaza de San Bernardo.

0o oV

petrificadora del liberalismo «leonino» (1), que no
supo aprovechar para espacio o equipamiento
publico el antiguo convento de San Ildefonso en
Vegueta (2) o las amplias zonas de huertas dentro
del perimetro amurallado que pervivieron, en
algunos casos, hasta la segunda década de este
siglo.

Con respecto a la ciudad de «fuera de la por-
tada» de Triana -el nuevo barrio de Arenales
iniciado en 1854- sélo se dejé libre el espacio de
la Plaza de la Feria. Mas tarde, y cuando al socaire
de la construccion del Puerto de Refugio
(1883-1907) se colonizaron las arenas muertas del
desierto de Santa Catalina e Isleta, a cinco kiléme-
tros de la ciudad histérica, se ocupara todo el
territorio a partir del triunfo de los intereses
privados y en la corriente de los aires liberales del
Ayuntamiento. La construccion de la infraestruc-
tura portuaria dinamizé a una burguesia depen-

(1) El solar del convento de San Ildefonso que ocupaba la
manzana entre las calles de Doctor Chil, Doctor Verneau, Lopez
Botas y Agustin Millares, fue cedido por la Junta Superior del
Gobierno de Gran Canaria al Ayuntamiento para jardin de
aclimatacion y botanico y para escuela prictica de agricultura,
Ponce de Ledn proyectd una planta y, hasta 1875, la Sociedad
«Economica de Amigos del Pais» lo reclama para establecer una
escuela publica, y encarga un proyecto a Juan de Leon y Castillo
—ingenicro- (A.H.P. de L.P.: O.P., nam. 6; expediente
99-1868). Mas tarde fue «restaurada» la propiedad de esta
manzana a la iglesia y se parcelé para viviendas.

La Alameda. a) Iglesia de San Francisco (H.S. XV1I).
Plaza de Cairasco. a) Gabinete Literario (1842, Teatro; 1904-1914-1919).
Plaza Stagno. a) Teatro Pérez Galdds (1865; 1925-1928).

Parque de San Telmo. a) Ermita de San Telmo (S.XVII); b) Gobierno Militar (1881).

diente, pero la no aprobacion definitiva del Plan
de Ordenacién de Laureano Arroyo Velasco
(1890-1910) supuso la petrificacién, también, de
este arenal. La propia debilidad del Plan de Arroyo
fue argumentada por los propietarios para los que
«si hay calles en la actualidad es porque ha
convenido su formacién a los duefos de las casas
y solares, no porque el Ayuntamiento haya
impuesto, ni podido imponer, la exigencia de que
haya calles en terrenos de dominio privado» (3). Es
por esto que solo el Parque de Santa Catalina y el
espacio del Castillo de la Luz fueron respetados en
la nueva urbanizacién.

Las diferencias entre la ciudad preportuaria y
conventual del Antiguo Régimen con la del desa-
rrollo urbano moderno -Arenales, Puerto e Isleta—
se explicitan en el tema de la plaza piiblica, por su
numero y localizacién en uno y otro sitio, en uno
y otro momento histérico y por las funciones que

(2) El parli(iu «leonino» -liberal-, cuyo lider fue Fernando de

Leon y Castillo, controlé la vida politica de las Canarias
Ornentales en todo el periodo de la Restauracién. Segin Agustin
Millares Cantero, en estos anos pervive en el poder local aquel
de la época isabelina con los tinicos cambios de la insertacién de
la burguesia agricola y de los grandes propietarios de la opcién
moderada a ésta del liberalismo. En «Sobre la gran propiedad...».
«Historia General de las Islas Canarias». Agustin Millares Torres,
paginas 286-289, Edirca, Las Palmas de Gran Canaria.

(3) A H.P. de L.P.: O.P.: Escrito del sefior Apolinario
Rodriguez.
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Figura 2. Plaza de Santa
Ana. a) Catedral (fines
S. XV 1635 gotico rena-
centista; 1781-S. XX neo-
cldsico-ecléctico.) b) Ayun-
tamiento (S. XVI gdtico-
renacentista; 1842i& c)
Casa Regental. (S. XVII p.
baja; principios S. XIX p.
alta) d) Palacios Episcopal
(S. XVI-XVII).
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el desarrollo urbano les marco. La plaza, la pla-
zuela, la alameda o el parque de la ciudad antigua
son ahora «reformadas», mientras que en la ciudad
moderna -la del Ensanche del Puerto o en Arena-
les— estos espacios como articuladores del entorno
pierden importancia.

1. LAS PALMAS: CAMBIO
Y CONTINUIDAD

La continuidad de la estructura morfologica y
funcional de la ciudad de Las Palmas, hasta
mediados del siglo xix, es un fenémeno que
comparte esta ciudad de «colonizacion» (4), fun-
dada por la Corona de Castilla (1478), con otras

(4) CACERES MORALES, E.: La formacidn urbana de Las
Palmas, p. 25, Departamento de Urbanistica, notas de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Las Palmas.

ciudades espafiolas. Esta continuidad resalta al
comparar el primer plano de la ciudad -el del
ingeniero militar Torriani (1587-1590)- con los de
Pedro A. del Castillo (1686) y el de Alvarez Rijo
(1841). Si exceptuamos el conjunto formado por la
Alameda-Cairasco y la pequefia Plaza Stagno —en
el lado norte del Teatro Pérez Galddés- que se
originaron liberando espacios en 1842 y 1866,
respectivamente— todas las demds plazas aparecen
como espacios libres desde el tiempo de Torriani.

En los anos que van desde 1500 a mediados del
siglo x1x, dos son los hechos a resaltar desde el
punto de vista de la produccion de espacio vacio:
la Plaza de Santa Ana y Alameda-Cairasco. Con
respecto a la primera, los Reyes Catolicos (Cédula
de 24 diciembre 1494) ordenaron que hubiera en la
Plaza vy en lugar convenible, Casa de Concejo,
Carcel, Casa diputada y lugar en que estén los
escribanos piblicos de continuo, auditorio para las
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Audiencias de los Alcaldes (5). Con el giro que se
le da al frontis de la Catedral de Santa Ana -hacia
1500- no sélo da vuelta el centro de la ciudad -de
este a oeste-, sino que se liberé el espacio de la
Plaza de Santa Ana, donde habia casa y huerta de
Juan Ciberio (6). La Plaza de Santa Ana, urbani-
zada por el Gobernador Agustin de Zurbaran
(1535-1537; 1540-1543) y acorde con la cultura del
momento, es de trazado renacentista y se inserto
en el tejido urbano preexistente. En ella se concen-
traron las mds importantes y representativas fun-
ciones urbanas, va que se localizaron, frente por
frente, la Catedral y el edificio del Cabildo con las
instituciones antes citadas y, ademas, el Pdsito, la
Alhondiga, el Peso de la Harina. También se
ubicaron, en los lados longitudinales, el Palacio
Episcopal, la Casa del Regente, la de los Alféreces
Mayores de la isla y las de «algunas personas
principales», v a partir de las Ordenanzas de
Melgarejo (1531), las primeras del Concejo de
Gran Canaria, se ordena que sea Plaza de Mercado
y Abastos del barrio de Vegueta.

La Plaza de Santa Ana fue, durante siglos, centro
polifuncional de la ciudad. Serd con la «piqueta
revolucionaria» de la desamortizacion de Mendi-
zabal que se demolio el antiguo convento de las
Clarisas y, en su solar, se edificé el primer teatro
de la ciudad —el Cairasco (1842-1845)- y quedo
libre el espacio de la Alameda (1842) y la Plaza del
Teatro, ademas de las calles colindantes. El derribo
de este convento es el cambio mads radical en la
estructura morfoldgica y funcional de la ciudad, ya
que pasd a ser el lugar de paseo y de cultura.
Aungque la Plaza de Santa Ana siga siendo el punto
principal de la ciudad y sea necesario reformarlo y
embellecerlo, alli se centraron los impulsos de
reorganizacion de otro centro urbano por parte del
liberalismo isabelino -el partido «bombero»
(moderado local que controlé la vida politica
insular entre 1843 y 1868. Este partido fue el
producto de la alianza entre la terratenencia, cierta
burguesia comercial y escasa que incluye a algunos
miembros de la colonia extranjera y profesionales
de clase media como Antonio Lopez Botas y
Domingo J. Navarro («los nifios de La Laguna»).
Con su lema «Todo por Gran Canaria y para Gran
Canaria» propulsan el «patriotismo» de las sus-
cripciones publicas para la mejora urbana que los
restauradores mondrquicos seguirdn.

2. REFORMAS URBANAS TRAS EL

TIEMPO DEL COLERA (1851)

A lo largo del siglo x1x se sucedieron una serie
de epidemias como las dos fiebres amarillas (1838,
i848), el hambre de 1847, pero ninguna tan
terrible como la del célera de 1851. Murio el 9,49
por 100 de la poblacién insular, unas 6.000 perso-

(5) Libro Rojo de Gran Canaria o Gran Libro de Provisiones
¥ Reales Cédulas. Introduccion, notas y transcripeion por Pedro
Cullen del Castillo, p. 8 Las Palmas, 1947.

(6) DENIZ GRECK, D.: Resumen histdrico descriptive de las
Islas Canarias, tomo 2, p. 686. Copia mecanografiada. Museo
Canario.

Figura 3.

Fuente del Espiritu Santo. Estade actual.
Manuel Ponce de Ledn y Falcon, 1864

nas, de las que el 38,44 por 100 eran de Las
Palmas. Aunque atacé con mayor virulencia en las
zonas de miseria y escasa higiene, dejo «sin
amparo a miles de huérfanos de todas las clases de
la sociedad». Esto que comenta Millares Torres (7)
tuvo que llevar a la burguesia local, aglutinada en
el «partido bombero» citado, a acometer una serie
de mejoras como la construcciéon del matadero
(1860), de un nuevo Mercado (1854-1858) y Pesca-
deria (1872), cuya construccién estaba decidida
desde 1854,

Entre las mejoras urbanas llevadas a cabo,
interesa resaltar la nueva red de aguas que, desde
la Fuente de Morales llegaba a la Plaza del Espiritu
Santo y, desde aqui se distribuia a toda la ciudad.
Esta red se inaugurd en 1853 y, en 1864, Manuel
Ponce de Ledn y Falcon —-pintor roméntico y autor
de proyectos de arquitectura historicista- hara una
propuesta para una fuente monumental dedicada a
«los canarios amantes de las mejoras y del engran-
decimiento de la ciudad» (8). Se manifiesta entu-
siasta del espiritu de progreso y de las reformas
materiales como un intelectual que sigue el pulso
de las ideas positivistas dominantes. En este hori-
zonte del positivismo, une arte con utilidad
publica -la higiene- y senala cual es el simbolismo
inherente de este monumento arquitectonico-
escultdrico: el armonioso contraste del gran caudal
de nuestras aguas publicas —elevadas a la altura de
cinco o seis varas castellanas—- con la riqueza de los
marmoles y la seriedad de nuestra hermosa cante-
ria. Se trata del armonioso contraste del reposo -la
piedra- y el movimiento, lo progresivo del agua,
que el positivismo comptiano promueve. Esta
fuente como antorcha del progreso, motivé que un
concejal del Ayuntamiento pidiera la demolicion
de la iglesia de San Agustin para que los barcos
Elil‘qlieran verla en la perspectiva de la calle Doctor

1ls

Por ultimo, desde 1853 existia una nueva Ala-
meda, la de San Bernardo, con sus bancos, arbo-
lado y recorrido longitudinal.

(7) MILLARES TORRES, A.: op. cit., p. 23.
(8) AH P.deLP:O.P,leg nim. 4 exp. 61-1864.
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3. LA ALAMEDA-CAIRASCO Y LA PLA-
ZUELA: DE LUGAR ESCATOLOGICO A
NUEVO CENTRO DE «DECORO»

Si el positivismo es una nueva escatologia aun-
que, ahora, secularizada, porque «donde las doctri-
nas que hacen referencia a la vida de ultratumba
son sustituidas por una creencia ciega en un futuro
feliz, confiado a la industria y la ciencia» (9) por
qué no entender que las reformas de las plazas de
este sector lo que pretendieron fue sustituir la imagen
de antigua escatologia que tenia esta parte de
la ciudad, «Los Calvarios» (10) que era, segun
decian, uno de los mas feos de la misma. El deseo
de derribar el muro de la Alameda que tenia
aspecto de tapia de cementerio, la correccion de la
triste forma de féretro que tenia la Plaza del Teatro
(Cairasco) o la mejora y ampliacion de la Plazuela
del Pricipe Alfonso (La Plazuela) que era una
hondonada llena de charcos, buscan la depuracion
del centro, de esa imagen que refiere a la otra vida
para transformarlo en el lugar de los cafés, de los
hoteles, de la cultura del paseo (11).

3.1 Los proyectos de la Plaza de Cairasco y La
Alameda

Comparten estos espacios el mismo origen desa-
mortizador y el que fueran provectadas sus refor-
mas, en 1875, por José A. Lopez Echegarreta (12).

Para la primera, y de cara al gje Obispo Codina-
Muro, propone la fuente-monumento a Cairasco
de Figueroa —poeta islefio del siglo xvii- al que la
ciudad hace su primer monumento como hombre
ilustre. En cuanto a la plaza corrige la forma
trapezoidal y quita el muro que protegia la vegeta-
cion de las cabras que recorrian la ciudad y que
Domingo Déniz —jardinero- en 1867 hubo de
mantener,

Con respecto a La Alameda corrigié determina-
dos elementos de la primitiva urbanizacién que
Pascual Madoz describié en 1849: situada en lo
alto y rodeada por una tapia con «verja de madera
interrumpida de distancia en distancia (seis varas)
por pilastras de silleria, adornada con magnificos
jarrones. la puerta principal que mira al norte es de
una construccién sumamente elegante. Compo-
nese de cuatro columnas divididas en dos grupos,
que descansan sobre dos pedestales a la altura del
enverjado, dandoles esta disposicion suma esbeltez
y gracia. Sobre el cornisamiento se elevan dos
jarrones de piedra simétricamente colocados. Hay
también otra puerta al sur de construccidon mds
sencilla, con una pequefa escalinata a causa del
desnivel del terreno. La Alameda tiene tres calles
principales que corren en direccién paralela y

(9) MARCHAN FIZ, S: op. cit., pp. 239-245, cir. FOU-
CAULT., MICHAEL (1968). Las palabras y las cosas», pp.
311-312. Siglo XXI, Méjico.

(10) A.H.P. de L.P; O. P, leg. nim. 4, exp. 59-1861.

(11) Un auténtico recorrido escatolagico —en las acepciones
del término- hizo el médico Domingo J. NAVARRO en Recuer-
dos de un noventdn (1895). Ediciones del Exemo. Cabildo Insular
de Gran Canaria. 1971,

cuatro menores que se cruzan en direccién contra-
ria. Estas calles estin perfectamente alumbradas
por la noche, adornadas con elegantes asientos de
canteria. El pavimento es de arena, regada con el
agua de las hermosas fuentes que se elevan en el
centro, y apisonado fuertemente para hacer suave
y comodo su transito. En los cuadros que forman
las calles al cruzarse se cultivan multitud de flores
de los mds opuestos climas. Graciosos cenadores y
glorietas ocultas en los paseos transversales y
perfumados con el aroma de las rosas y jazmines
acaban de embellecer este lugar de recreo: los
chopos, los platanos, las acacias, los naranjos,
los sauces y los dlamos sombrean todos sus
paseos» (13). A pesar de que Madoz la describiera
asi, en 1861 su estado era lamentable y llevari a
una serie de proyectos entre 1875 y 1922, este
iltimo de Fernando Navarro.

Lopez Echegarreta en 1875 mantiene el mismo
recorrido longitudinal, pero con un solo acceso por
el lado norte, anexionando la pequena Plaza de
San Francisco -existente desde antiguo como plaza
de la iglesia- en la que sitia una fuente. Esta
anexion serda continuamente reproyectada en las
siguientes reformas y, en este caso, sitia un arco de
triunfo de tres vanos —como acceso triunfal a los
dos espacios- al final de la calle de los Malteses,
Esculturas alegéricas —los perros de «Canaria» de
los textos clasicos y una sucesion delirante de
personajes, posiblemente prehispanicos— situadas
en el muro que mira a Cairasco, conectan este
proyecto con los estudios cientificos que, por esos
ancs, realizaba el Doctor Chil y Naranjo sobre la
poblacion anterior a la conquista de las islas. La
disponibilidad y mezcla de la Historia, propio del
eclecticismo, remiten en este proyecto a la memo-
ria de la Roma Imperial y a la prehistoria canaria.
Ha sido recurrente en la historiografia ver en estos
proyectos la expresion de los ideales figurativos de
la burguesia que busca una historia de la que
carecia. Sin embargo se ha sefalado, y no sin
razomn, que con este tipo de definiciones se podria
llegar a englobar hasta el mismisimo Movimiento
Moderno (14). Esta cita nos lleva al proyecto de
Pelayo Lopez Martin-Romero (1916-1917), tam-
poco realizado, pero en el que retornardn las
figuras alegoricas, en este caso, «alusivas a la paz
y a la conquista de Colén, combindndose la parte
de composicion ornamental de conjunto agradable
con la conveniencia simbolica dl perpetuar un
homenaje adecuado a la importancia del inmortal
Genovésy. Esta vez las alusiones a lo autéctono
prehispanico seran sustituidos por leones dentro
de «un simbolismo netamente nacional» (15) y
mas acorde con la situacion politica de Espana tras
la pérdida de Cuba y Filipinas y que derivé en toda
una retdrica patriotera que identificé a Espana con
Castilla.

(12) A.H.P. de L.P.: O. P, leg. num. 6; exp. 95-1867; leg.
nim. 7; exp. 130-1875.

(13) MADOZ, P. (1849): Diccionario Geogrdfico-Estadistico-
Historico de Espana, pp. 614-615; tomo XII, Madrd.

(14) ARRECHEA MIGUEL, Julio I. «La teoria del eclecti-
cismo histérico: su desarrollo en Espanan. Temas de Arquitec-
tura, nim. 227, mayo 1979,

(15) A.H.P. de L. P(1920) O.P., leg. num. 18; exp. s/n.
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Figura 4. La Alameda, alzado del arco de entrada. José A. Lopez Echegarreta, 1875

Cuando en 1889, Laureano Arroyo -nuevo proyecto que se realiza (1890), aunque fuera par-
arquitecto municipal- haga proyecto de reforma cialmente y en el que atiende a la mejora interior

para mejorar el aspecto de tapia de la cerca 1y exterior. La Comision

de Ornato ve la necesidad

exterior, eliminara todo tipo de cargas figurativas  de la reforma en que asi lo exigen «las necesidades,
ypropone una nueva escalinata de acceso frente a  cada vez mayores, que se han ido desarrollando a
la Plaza de Cairasco. También serd de Arroyo el la sombra que, merced a la grandiosa obra del
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Figura 5. La Alameda, planta Laureano Arrayo, 1890
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Puerto del Refugio ha adquirido la ciudad de Las
Palmas, tan visitada hoy por extranjeros que
vienen a disfrutar de las ventajas de su incompara-
ble clima (16). Se propone Arroyo, por fin, mejorar
la tapia, estucando el muro exterior para imitar el
ladrillo agranulado con despiece rehundido y un
zocalillo de canteria. Mantiene la continuidad de
los dos espacios y proyecta cinco accesos: uno,
frente a Cairasco, con dos tramos opuestos; una
pequena escalinata por el lado sur; dos accesos por
la calle de Santa Clara (hoy Doctor Déniz), y
mantiene la entrada monumental -al final de
Malteses—, situando la antigua puerta de acceso a
La Alameda que habia realizado Ponce de Leén.

En cuanto a la reforma interior, da mayor
importancia y amplitud al paseo central que conti-
niia por el lado norte con un punto de vista de una
cascada rustica de mamposteria con malpais. Los
pascos laterales también se prolongan y forman un
paseo en semicirculo. Traslada el quiosco de la
musica al centro y coloca dos pequenios pabellones
en la Plaza de San Francisco, uno para la venta de
helados y otro «conocido por el imperio de la
moda con el nombre de water closets» (17).

La Alameda ya era el lugar de mayor concentra-
cion de la ciudad con apreturas y encontronazos,
en dias especiales, que reclamaba la ampliacion del
paseo central. Cuando en 1892 se erija un monu-
mento a Colon se localizara en la pequenia Plaza de
San Francisco, pero mirando a la plaza-salon de La
Alameda, en el centro del hemiciclo que formaba
el paseo central prolongado.

Como vimos, el proyecto de Pelayo Lopez no
llego a realizarse (1916-1917). Eran los anos de la
guerra mundial y, ademads, tiene que enfrentarse
con los problemas de la rasante, en cuanto bajarla
total o parcialmente. La solucion que da a la
Sociedad «Fomento y Turismo de Gran Canaria»,
que le encarga el proyecto, consiste en la correc-
cion de la misma poniendo una rampa con ajardi-
namiento.

Fernando Navarro hereda el problema de la
rasante de los muros de las calles Remedios y hacia
Cairasco, sin que ahora le paralice el proyecto
(1919, 1920 y 1921). Opta por una solucién inter-
media, la de «rebajar la altura en que se ha de
colocar el nuevo pavimento de La Alameda hasta
una linea relacionada con la pendiente de la acera
lateral de la Plaza de Cairasco, de tal suerte que,
desde cualquier punto de ésta, pueda una persona
dominar con la vista a las que se encuentran en
aquel paseo» (18).

La solucién que da Navarro mantiene los parte-
rres que Pelayo Lopez situaba en el borde, pero
cambia el cardcter que tenia de sitio de paseo al de
jardin con parterres. Conserva el quiosco de la
muisica en el cruce de los dos ejes y, a ambos lados,
traza dos plazas elipticas. Ademas de los accesos
tradicionales, situa dos nuevas escalinatas por la
parte de la calle Remedios. Por ultimo y por
adecuacién a los problemas de trafico, amplia las

(16) A H.P. de L.P. (1920): O.P., leg. num. 18; exp. 5/n.
Informe de la Comision de Ornato, 1889.
(17) A.H.P.de L.P: O. P, leg. mim. 18; exp. s/n.

Figura 6. La Plazuela, monumento a Ambrosio Hur-
tado de Mendoza, 1922-23

calles Remedios y San Francisco y elimina la vieja
idea del paseo unico al prolongar la apertura de la
calle General Bravo (hoy Malteses) hasta la del
Doctor Déniz,

Cuando concluyeron las reformas de Navarro y
la nueva fachada del «Gabinete Literario» (pro-
yecto de Navarro y Masanet, 1919), se terminé este
nuevo centro urbano que contaba con tres de los
seis cafés de la ciudad y un hotel. Es el sitio de los
aperitivos, las tertulias y el trasnoche que se
diferencia de «la vida familiar y el trabajo» que la
generacion de los padres -la del «engrandeci-
miento»- habia propugnado (19).

3.2 La Plazuela

Unida por el mismo eje a la Plaza de Santa Ana
y Alameda-Cairasco participa de la significacion de
este dltimo grupo. De trazado irregular, siempre
fue un espacio vacio que se terraplena a principios
del siglo x1x, pero continud siendo una hondonada
de charcos en la que se reunian los criados.

Francisco de la Torre propuso, en 1867, su
ensanche total o la regularizacién del trazado -en
paralelo- con el muro del barranco Guiniguada y
la otra acera de la calle Muro. Esta expropiacién
supuso uno de los litigios —entre Ayuntamiento y
propietarios- mas largos de estos afios. Sélo en
1881 hubieron visos de una soluciéon formal,
aunque no serd hasta 1908 cuando se realice una
reforma total.

Los proyectos de La Plazuela nacieron ligados a
monumentos a «patricios a imitam por los ciuda-
danos, como Cristébal del Castillo (1881) vy

(18) A .H.P.de L.P: O. P, leg. nim. 18; exp. s/n.
(19) S/A. (1910), «Los cafés de Las Palmas», Canarias
Turistica, nimero 21, Las Palmas.
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Figura 7. La Plazuela de Hurtado de Mendoza, planta, vista lateral y perspectiva del monumento. Fernando Navarro
Navarro, 1923

Ambrosio Hurtado de Mendoza (1922), ambos por
la via del encargo-suscripcion publica.

La propuesta de Arroyo (1889) para hacer un
centro de reunién y lugar de venta de flores con
siete quioscos sobre el barranco, un quiosco para la
miisica y parterres, no se realiza. Fue en 1908, ya
construidos tres quioscos sobre el barranco que se
complet6 la «decoracién iniciada» con un estanque
para cisnes, aves y patos, combinado con flores y
su correspondiente caseta en el eje mayor y en el
extremo mds cercano a la calle Muro. Situard, mas
al este, otro parterre con un quiosco pajarera «de
forma especial que, ademas de distintas variedades
de pajaros, contenga mesa meridiana, columna
termométrica y barométrica, higrometro...» (20) y
en el lado menor situd otros parterres.

Este proyecto lo recoge Fernando Navarro en la
reforma de 1922 v dio lugar a la denominacién de
la popular «Plaza de las Ranas» a la que nacid
como reforma para un monumento a Ambrosio
Hurtado de Mendoza. Navarro corrige las formas
curvas y situé en el eje longitudinal mayor dos
fuentes de ceramica artistica de nueve metros de
largo y con tres surtidores cada una. En medio de
las fuentes localiza el monumento que después
emplazd mas al este (21).

4. EL SITIO DE SAN TELMO, DE ALA-
MEDA VIEJA A PARQUE

Igual que la Plazuela fue una explanada de
trazado irregular que, a pesar de ciertos intentos en

leg. nim, 16; exp. 400-1908.

(20) A H.P.de L.P.: O.P..
P. de L. P.: O. P.. leg. nim. 18; exp. s/n. 1920,

(21) A.H.

el siglo xix, no es urbanizada realmente hasta
finales de ese siglo y transformada en Parque en
1914. La propia marginalidad de esta Alameda -en
el borde norte del perimetro amurallado- explica
que, a principios del siglo x1x y con el Puerto de
Las Palmas en construccion, fuera un basurero
lleno de escombros. La idea de hacer alli una
Alameda o plazoleta con el debido ornato y ligada
al puerto como entrada maritima de la ciudad es
propuesta, todavia en 1860, por don Cristobal del
Castillo cuando se empalme la calle de Triana con
las de «fuera la portada» (22). En ese momento se
amplié por el lado de la calle de Triana.

Tras un proyecto de Lopez Echegarreta (1876) y
su posterior arbolado (23), Fernando Navarro hace
la reforma que la transforma en parque (1914).
Este proyecto introdujo dos cambios importantes:

1. Una nueva ampliaciéon, pues incorpora la
pequefa plaza frente a la ermita de San Telmo.

2° Le da caricter de parque con una plaza
central y circular frente al acceso principal -de cara
al Palacio Militar (1881)-, certificando asi la pér-
dida de la funcién de espacio ligado al Puerto de
Las Palmas ahora que ya estd construido el de la
bahia de la Isleta.

Desde 1910 se comenzo a insistir en la amplia-
cién del Parque sobre el mar y triplicar su superfi-
cie a naciente. La muralla construida para ganar
terreno al mar y lo dilatado de las obras de relleno
crean en el ciudadano, segin Alonso Quesada, la
inquietud metafisica de una obra que nunca se

(22) A.H.P.de
H. P. de

P.: 0. P.. leg. nim. 4; exp. 57-1860.
(23) A. DL P

:P Arbolado y Jardines, 1914.
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Figura 8. Pargue de San
Telmo, planta. Fernando
Navarro Navarro, 1914.

Figura 9. Plaza de Santa
Ana, vista aérea actual.
Felipe Massieu, 1879; Lau-
reano Arroyo, 1892,

Figura 10. Plaza de San
Bernardo a finales del
5. XIX.
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acaba (24). El Parque de San Telmo que fue
urbanizado en funcién de su proximidad al Puerto
se convertird en parque maritimo que sirve de
nexo entre la ciudad historica y la del desarrollo
urbano moderno. En esta posicion urbana estuvo
siempre alejado de aquellas simbologias literarias y
grandilocuencias figurativas de los proyectos mads
centrales de la ciudad histérica y mas cercano de la
hipérbole por sus sucesivas ampliaciones.

5. LA PLAZA DE SANTA ANA

Distinto es el caso de esta plaza cuyo origen ya
comentamos. En 1892 proyecta Laureano Arroyo
una reforma y mejora del proyecto de Felipe
Massieu (1879). Este ultimo habia marcado el
perimetro con respecto a las calles que la rodean.
Asi, muros y pretiles de canteria marcan el espacio
a partir de la alineacion del Ayuntamiento en sus
lados norte y sur (25).

Este proyecto cambié la antigua imagen —tal y
como aparece en la acuarela de Benito Pérez
Galdés—, consistente en una explanada de trazado
regular que se extendia hasta las aceras de las
construcciones perimetrales, aunque el sentido
longitudinal estuviera marcado por dos filas de
bancos paralelos.

6. CAMBIOS EN LA FUNCION Y SIGNIFI-
CADO DE LAS PLAZAS

La evolucion historica y el desarrollo urbano
marcan el sentido de las plazas. Sin embargo, en
nuestra ciudad estos cambios parecen incidir de
manera negativa, especialmente en los ultimos
afios. Recordemos asi que la Plaza de Santa Ana,
que conserva los aspectos formales del proyecto
decimonénico perdié su caracter de centro admi-

(24) CARDENIO (1916); «Cronica de la ciudad. La muralla
del Parquew, Ecos, Las Palmas 15 noviembre.

(25) A.H.P.de L.P. (1B77): O.P., leg. niim, 7; exp. 138.

nistrativo-representativo cuando se trasladaron las
oficinas municipales, en la década pasada, a un
hotel del barrio residencial de Ciudad Jardin.

En La Plazuela, una reforma desdichada de los
anos sesenta ha dejado un pavimento, unos bancos
y una fuente que distorsionan con la arquitectura
del borde, los quioscos y el momumento a Hur-
tado de Mendoza.

Distinta suerte corri6 la Plaza de Stagno, de la
que s6lo queda la sefia de su nombre. Esta pequena
plaza -proyecto de Laureano Navarro (1889)-
desaparecié con la ampliacién del escenario del
Teatro Pérez Galdés (1922, 1925-1928). Con res-
pecto a la Plaza de San Bernardo, ya no es plaza
sino calle de intenso trafico y aparcamiento.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Uno de los hechos que hemos resaltado ha sido
lo dilatado de los expedientes de reforma que la
politica municipal «restauradora» imprimié en la
historia local. La recurrencia a la suscripciéon
denota la falta de apoyo y de iniciativa de las
instituciones y organismos competentes, como el
Ministerio de Fomento.

Lo que hemos denominado como «petrifica-
cion» de la ciudad de «dentro» y de «fuera» de la
muralla, la no preocupacién por el acabado, define
la idea de ciudad de las clases dominantes. Se
invoco a la idea de progreso, pero nunca se alcanzé
la industrializacion, apegadas como estaban a la
Ley de Puertos Francos (1851), auténtica «Carta
Magna de la burguesia canaria». La vision de
futuro parece anicamente dirigida, en estos afios, a
la construccion del Puerto del Refugio como «ven-
ganza por la no capitalidad» mientras no se concre-
tizé una preocupacion efectiva por la plaza como
elemento de la ciudad.

Siglas:

A.H. P.de L. P.: O. P.: leg, nim,; exp. num. Archivo Histarico Provineial
de Las Palmas, Obras Poblicas, legajo num.; expediente numero.

S/n — sin numero.

S/A - Sin autor,
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EL PLAN DE ZUAZO
PARA LAS PALMAS

Joaquin Casariego Ramirez

El articulo trata de establecer una correlacion histérica entre el
Plan que Secundino Zuazo realiza para la ciudad de Las Palmas
en 1944 y las transformaciones reales que en esta ciudad se
producen en el periodo 1940-1960. La tesis que se defiende es que
dicho Plan al plegarse a las corrientes mas radicales de Movi-
miento Moderno se plantea un modelo de ciudad excesivamente
rigido, absolutamente acabado y con una fe total en el control del
crecimiento urbano mediante la utilizacion de modelos muy
formalizados,

La situacion econdmica vy politica del momento, que s¢ agrava
por ¢l aislamiento secular de las islas, va a desencadenar, sin
embargo, fenémenos de crecimiento periférico que poco tienen
que ver con lo proyectado por Zuazo, configurandose en la
practica una nueva ciudad constituida sobre todo por la suma de
poligonos de viviendas al margen de la ciudad existente.

Zuazo's plan for the town of Las Palmas

This paper seeks to establish a historical relation between
Secundino Zuazo's 1944 Plan for the town of Las Palmas de Gran
Canaria, and the actual transformations that took place in this
town during the period 1940-1960.

The thesis advanced is that the said plan, by adhering 1o the
most radical currents within the Modern Movement, puts
forward an excesively rigid, and absolutely finished model for the
city, with total faith in the control of urban growth through very
formalized models.

The economic and political situation, worsened by the secular
isolation of the islands, did, nevertheless, set-off peripheral
growth phcnomena that have little to do with Zuazo's project,
and growth phenomena which produced in practice a new city
shaped by the aggregation of housing estates marginal to the
extant city.

Secundino Zuazo para la ciudad de Las

Palmas y las incidencias que sobre la misma
se producen desde 1940 hasta la redaccién del
siguiente Plan, aproximadamente dos décadas des-
pués, serviran, con las limitaciones, propias de
tratarse de un ejemplo nada comin en la historia
del planeamiento de esta ciudad, y en un contexto
poco familiarizado y posiblemente nada interesado
en la practica institucional de la urbanistica
moderna, para reflejar hasta qué punto lo que se ha
hecho en llamar el Movimiento Moderno se alejo
de los problemas de la ciudad real, e impregné de
esa ideologia renovada a sus contemporancos mas
conspicuos y mas experimentados como es el caso
de Zuazo.

I A contrastacion entre el plan del arquitecto

Joaquin Casariego Ramirez es Profesor Titular de Urbanismo
de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Las Palmas.
(1) «Crecimiento urbano de Las Palmas y planeamiento. Una

En 1942, ano en el que se redacta por cuarta vez
un Plan General para la ciudad de Las Palmas (1),
ésta ha absorbido algo madas de doscientos mil
habitantes y la superficie total ocupada por la
edificacion alcanza las mil hectareas, sin embargo,
lo que hemos de considerar como el area urbana de
la ciudad, es significativamente superior, ya que el
territorio urbano que hasta 1940 se habia restrin-
gido a la zona baja dentro del perimetro natural
que se forma entre las laderas y el mar, ocupa
veinte afnos mads tarde, la totalidad de la meseta
mas proxima, con la consolidacién, otra vez, de
una nueva periferia.

El hecho no es fortuito, ni siquiera se debe
considerar caracteristico de una etapa concreta de
la historia de la ciudad.

relacion historica a analizar». Edvuardo Caceres Morales en
«Canarias ante el cambio»: Universidad de La Laguna. Santa
Cruz de Tenerife, 1980.
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Anos antes de que el espacio urbano delimitado
por las murallas de la ciudad vieja (Vegueta y
Triana) se haya agotado totalmente, la expansién
del barrio de Arenales es un hecho fisicamente
reconocible; y apenas se han iniciado los primeros
asentamientos en este sector v las intervenciones
tendentes a articularlo con los antiguos barrios, se
estd desarrollando, a cuatro kilémetros de distan-
cia, y sin solucién de continuidad, el nuevo barrio
de la Isleta, que, con el desarrollo portuario,
alcanzard en pocos anos una dimensién compara-
ble al niicleo fundacional.

En el espacio temporal que se produce entre la
desaparicion de las murallas (1860) vy el plan de
Zuazo (1944), la ciudad ha pasado de 15.000
habitantes a 120.000 (2). Y asi como los planes
realizados por Laureano Arroyo en 1898 y por
Miguel Martin en 1922, ponen las bases para el
futuro crecimiento de la ciudad y de alguna forma
se adelantan a estos «saltos» en un intento de
regular la forma de la ciudad futura (es el caso de
la propuesta para el nuevo sector del Puerto en el
Plan de Arroyo o el trazado de Miguel Martin para
cubrir el espacio entre aquel y la ciudad vieja), en
la ctapa correspondiente a la tedrica vigencia del

(2) «Evolucion moderna de la poblacién en Canariasy. Euge-
nio Burriel. Aula de Cultura. Cabildo Insular de Tenerife.

«Estructura social y econdmica de Canarias I». Marcelo Alva-
rez. CIES. Las Palmas. 1980.

(3) El Plan, redactado entre septiembre de 1943 y diciembre
de 1944, nunca llega a aprobarse. El aprobado en 1952 (Pleno
Municipal del 30 de enero) mantiene las directrices generales de
aquél pero plantea modificaciones e¢n sectores concretos al
comprobar su inviabilidad. De todos modos son el dnico
esquema de referencia hasta la redaccién del Plan de 1962,

(4) La vanguardia europea que, de alguna forma, eslaba
representada en las reuniones de los CTAM, tuvo una participa-
cion espanola muy reducida y casi todos pertenecian a la llamada
«Generacion del 25». No tenemos referencias de que Zuazo, algo

Plan Zuazo (3), el crecimiento se producird sin
esquema de referencia alguno que articule la ciu-
dad existente con el nuevo «salto». El afin de
imponer un modelo de ciudad al margen de los
mecanismos reales mediante los cuales ésta se
transforma (y esto no prejuzga que los planes
anteriores lo hicieran), incapacita al propio docu-
mento como instrumento operativo, aun a sabien-
das de que el efecto real de los planes sobre el
desarrollo futuro de las ciudades pueda ser en
algunas ocasiones insignificante.

Y el caso es que el personaje, Secundino Zuazo,
que colateralmente protagoniza esta historia, no
debe considerarse como un exponente destacado,
ningiin espafiol lo fue, entre los arquitectos que se
integraron en los grupos de «vanguardia» europeos
(4); lo que no le impide ejercer un papel preponde-
rante en la arquitectura y urbanismo oficial en la
etapa de la Segunda Republica (5) ni dejar de
participar del influjo cultural que, a través de
dichos contactos, en Espafa se produce en conso-
nancia con los ideales del nuevo régimen instau-
rado.

Cuando Zuazo llega a Las Palmas en 1941 (6),
trae consigo no so6lo su participacién en numerosos

mayor gue este grupo de jévenes arquitectos, se incorporard a
dichas reuniones y por tanto no lo consideramos representante de
«esan vanguardia.

(3) Zuazo en 1931 fue designado por el ministro Indalecio
Prieto para hacerse cargo de las arcas de urbanismo dependientes
del Ministerio, con la finalidad, casi exclusiva, de desarrollar ¢l
proyecto de prolongacion de la avenida de la Castellana v
proyectar los Nuevos Ministerios. Aunqgue permanecio en el
cargo durante toda la etapa republicana, su actividad se vio
mermada durante el llamado «bienio negro» y continuacion,

(6) No tenemos constancia bicn documentada de la fecha de
su llegada a Las Palmas, no obstante, en la memoria del Plan,
redactadas en diciembre de 1944 y fechada en Madrid, alude a
tres anos y medio de trabajos continuados sobre la ciudad.

Figura 1.

Un trazado de Secundino Zuazo para la urbanizacion del harrio de Triana. Sevilla, 1924.
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Figura 3. Zuazo y Jansen. Plan General de Madrid,

1929-1930

trabajos de urbanismo realizados para diferentes
ciudades espanolas con problemadticas diversas (7),
sino, sobre todo, la experiencia acumulada durante
varios anos a la cabeza de un departamento
gubernamental creado especificamente para desa-

(7)  En este sentido sobresalen el Plan de Reforma del casco
de la ciudad de Bilbao, su propuesta para el concurso del barrio
de Triana en Sevilla v el conocido Plan de Extension de Madnd.

Figura 4. Propuesta de Zuazo y Jansen para la prolon-
gacion de la Castellana, 1929-1930

rrollar las directrices generales del Plan de Exten-
sion de Madrid que él mismo ha realizado, a raiz
del conocido concurso internacional en colabora-
cion con el aleman Jansen,

El proceso de elaboracion del Plan que Secun-
dino Zuazo realiza para Las Palmas y las disiden-
cias que sistemdticamente se irdn produciendo
desde la primera entrega (diciembre de 1944),
incluso desde el primer momento del encargo
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Figura 5.
la reforma interior del «Anteprovecto del trazade viario y
urbanizacion de Madrid, 1929-1930»

Secundino Zuazo y Ilernan Jansen. Plano de

(1942) (8) han sido un recurso valioso, para
establecer algunas consideraciones sobre el proceso
de transformacion de la ciudad y por tanto de los

(8) Aunque el acuerdo formal del encargo se produce cn el
Pleno Municipal del 3 de septiembre de 1943, la Comision
Permanente lo habia aprobado ya desde un ano antes (4 de
noviembre de 1942) y, desde esas fechas Zuazo era requerido por
la Corporacion para asesorarle sobre temas de urbanismo. En el

conflictos que en la misma se plantean. Esto no
obsta para que el documento Plan en si mismo
pueda reflejar, a través de su lectura lo que fue en
su momento la cultura urbanistica de vanguardia a
la que Zuazo se plegard, desde su aislamiento
temporal en Canarias.

El Plan, aunque no se plantea para un espacio
temporal de aplicacion definido, si se elabora para
una ctapa de vigencia concreta, que se deduce del
tope poblacional que el propio autor propone para
la nueva ciudad. Exactamente 230.000 habitantes;
100.000 mds que la poblacidon de entonces. Como
referencia habria que sedalar que la ciudad va a
alcanzar esta cifra de poblacion, aproximadamente
veinte anos después, coincidiendo con el encargo
del siguiente plan.

Zuazo proyectard su ciudad como un artefacto
compacto y completo constituido por la superposi-
cion a la masa de edificacion existente de un
volumen arquitectonicamente definido que a
modo de engranaje presenta un conjunto articu-
lado y armdnico, segregando radicalmente lo edifi-
cado de lo edificable, v enfatizando los valores
funcionales y formales de la «ciudad nuevay.

En este sentido, la ciudad construida como
objeto de proyecto sera relegada a un dltimo
término y la instrumentacién aplicada a dichas
zonas se dirigirdn a sentenciar su estado e incluso
a congelar el crecimiento en todas y cada una de

acta del Pleno del 26 de noviembre se lee textualmente: «La
presidencia dice que habiéndose consulltado verbalmente al
arquitecto Sccundino Zuazo, a quien se le ha encargado la
redaccion de un plan urbanistico para la ciudad...».

ERgmd

Gran Canaria
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Figura 7.

Secundino Zuazo. Plan General de Ordenacion de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria. Propuesta

general

i ‘ gl

Figura 8. Secundino Zuazo. Plan General de Ordenacion de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria y Triana.
Propuesta para los barrios de Vegueta y Triana (centro histérico)

sus partes. Como textualmente se lee en su memo-
ria: «.. las nuevas ordenanzas no podran aplicarse
integramente a edificaciones en los sectores anti-
guos que no puedan ser transformados bajo nuevos
principios, pero si afectardn a los modernos secto-
res que constituyen la ciudad futura».

Senalariamos aqui la ambigiiedad que el propio
texto lleva implicto cuando se dice «no podrin
aplicarse integramente», ya que la incompatibili-
dad es manificsta entre los instrumentos a aplicar
en una u otra zona de la ciudad. Lo que ocurre es
que «los nuevos principios» son asimilados desde
una premisa fundamental; y es la de entender la
ciudad como un organismo en crecimiento y no
como un fenémeno en transformacién. Pero aun
mds, un crecimiento proyectado arquitectonica-
mente y ademas definido para ser construido de
una sola vez.

Muchos de los preceptos desarrollados en el Plan
de Zuazo para Las Palmas habian sido ya aplica-

dos en el Plan de Extensién de Madrid aunque
adaptado a la realidad de una dimension menor.
Sin embargo, el «uso ponderado del criterio rea-
lista frente a abstractas formalizaciones, propias de
un racionalismo mas radical» (9) que supuso la
propuesta madrilenia, no es adoptada para el caso
de Las Palmas.

La jerarquizacion del trifico con la creacion de
un eje fundamental que habria de actuar como
elemento principal de la extension de la ciudad, y
el tratamiento arquitectonico, a ambos lados del
eje, con la sistematizacion repetitiva de la estética
racionalista, en una composicién uniforme de
bloques iguales y paralelos, separados a la misma
distancia y colocados perpendicularmente a la
direcciéon de eje, es la idea matriz sobre la que
giran ambos planes, solo que en el caso de Las

(9) TERAN, FERNANDO DE (1978): Plancamiento urbano
en la Espania contempordnea. Editorial Gustavo Gili, Barcelona.




46

CIUDAD Y TERRITORICQ 77-3/1988

Palmas, el esquema sc aplica a todos y cada uno de
los sectores que se proyectan, es decir, en todos los
lugares de la ciudad y a todas las escalas.

El modelo, claro ejemplo de adopcion de las
ideas internacionalistas y que en Madrid desempe-
no un papel importante en la historia de la ciudad,
sobre todo con la prolongacion del paseo de la
Castellana, es aplicado para el caso de Las Palmas
no sélo sobre el eje fundamental (arteriales princi-
pales alta y baja en la extension hacia el mar), sino
de forma indiscriminada, a las restantes interven-
ciones de Las Canteras, Alcaravaneras, Arenales,
Generalisimo Franco y San Cristobal.

A nivel general, los temas en torno a los cuales
se organiza la ciudad, pertenecen al comin acervo
de los arquitectos progresistas de la misma genera-
cién; clarificacion de las funciones urbanas, multi-
plicacion de los espacios verdes, adaptacién de
prototipos funcionales. racionalizacion del habitar
colectivo. etc. (10).

Consecuenlemente, ¢l proyecto de Zuazo pasara
por la consideraciéon de la ciudad como un orga-
nismo cuyas partes deben ser claramente identifi-
cables por el uso; Uso «planeamiento, no es,
escuctamente, la traza de calles de una ciudad, su
esencia, planteado la funcién primordial del tra-
fico, es la correlacion eficaz de los diversos usos
del terreno con las mayores ventajas para todos sus
habitantes»; uso (comercial, residencial, industrial,
sanitario, etc.) v, funcion (trasladarse, habitar,
trabajar y recrearse), son los preceptos bdsicos que
Le Corbusier y sus epigonos han proyectado sobre
sus contemporineos como pilares inamovibles
para la construccion de la «ciudad nuevan.

Asi al barrio de Triana le serdn asignados usos de
cardcter comercial en consonancia con el rol que
este sector de la ciudad asume en los altimos anos.
Se dispondra de suelo urbanizado para la localiza-
cion de los nuevos servicios proximos a las instala-
ciones del Puerto; se reservarin zonas en los
extremos de la ciudad para ¢l establecimiento de
industrias compatibles con el uso residencial; se
incorporaran zonas sanitarias, y, en fin, se dispon-
dra de suelo para mercados, cementerios, zonas
militares, etc.

Las contradicciones que se irdn produciendo
entre ideologia y proyecto son constatables ya, en
el intervalo que va desde la redaccion de la
memoria hasta su matenializacion en el plano.
Refiriéndose a las zonas verdes dira textualmente
«la disposicion de espacios abicrtos es factor deter-
minante en el planeamiento y deben considerarse
no tan solo como lugares de esparcimiento, sean
contemplativo o de actividad, sino como rasgo
esencial en la forma de la ciudad y sus alrededores.
Ellos contribuyen a romper la continuidad de las
masas de edificacién y a delimitar la extension y
direccion en el crecimiento de la ciudady.

Sin embargo, de la observacion atenta a su
proyecto y la contrastaciéon con el plano de la
ciudad de entonces se puede deducir que la pro-
puesta de Zuazo solo sentencia operaciones fijadas

(10) CHOAY., FRANCOQISE (1970). Urbanismo. Utopias y
Realidades, editorial Lumen, Barcelona.

previamente, v que, ademads, han sido incorpora-
das al Plan realizado con antelacion a éste. Las
zonas verdes que el proyecto propone, con exclu-
sion del trozo de San Cristébal, se reducirdn a
manchas inconexas localizadas en terrenos poco
aptos y en todo caso marginales a la ciudad
construida. Las cufas, que, seglin sus propias
palabras «como canales de aireacion penetran en la
ciudad de Las Palmas por el Sur v por ¢l Oeste»...
y a modo de un bien pensado sistema..., cumplen
la mision de mejorar la salubridad», serdn, en el
proyecto, sus «ensanches interiores» y aparecerdan
contradictoriamente ocupados por la edificaciéon.

Los diferentes niveles de desarrollo que el pro-
vecto presenta para cada parte de la ciudad no
permiten un andlisis general de los prototipos
funcionales que la propuesta incorpora en cada
una de las escalas de intervencion. Sin embargo, es
clara, la influencia del Movimiento Moderno en la
configuracion de cada uno de los paquetes proyec-
tados. En este ambito, la propuesta para unidades
vecinales proyectadas o construidas que se produ-
cen en el periodo entreguerras, cuando se elaboran
los planos reguladores de Berlin, Frankfurt o
Amsterdam (11), son claros precedentes de los
«ensanches» de Zuazo, sdlo que en este caso, del
concepto de unidad vecinal, sélo se traslada su
componente formal o arquitectonico. Los «ensan-
ches» proyectados no son partes individualizadas
de la ciudad, sino prolongaciones de la misma que
deben engranarse en un conjunto unitario y apre-
hensible como totalidad. Por tanto los clementos
singulares que para cada «ensanche» se proyectan,
responden mads a exigencias zonales o de totalidad
urbana que a necesidades propias de cada uno de
los sectores incorporados.

Sobre el tema de la vivienda, Zuazo va a
incorporar todo el repertorio tipolégico al uso con
exclusion de la agrupacion en torre. En las «exten-
siones al mar», edificaciones altas, intensivas,
abiertas y cerradas con densidades limites de 300
hab./Ha. En las «barriadas suburbanas», viviendas
en hilera, con densidades limite de 150 hab./Ha.

En resumen, la aportacion posiblemente mas
grande del funcionalismo como fue la creacién de
pautas metodologicas operativas para la racionali-
zacion de habitar colectivo, influyo de tal forma en
sus contemporaneos que para algunos constituyo
la piedra filosofal que solucionaria todos los males
de la ciudad industrial. Esta es la primera leccion
que se desprende de la lectura del Plan de Zuazo
para la ciudad de Las Palmas.

La ciudad construida, debe ser congelada, ya que
el problema fundamental cuantitativa y cualitati-
vamente, es la residencia, y para ella existen
nuevas soluciones suficientemente probadas y
experimentadas. En este sentido, el tratamiento de
la ciudad construida debe quedar en un plano
secundario, ya que el objetivo fundamental es la
proyectacion del crecimiento v por tanto la recrea-
ci6n sobre la forma futura. La accesibilidad entre
todos y cada uno de los sectores de la ciudad y su

(1) AYMONINO, CARLO (1973):
editorial Gustavo Gili, Barcelona,

La vivienda racional,
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conexion con el resto del territorio, ademas de la
distribucion jerarquizada de los equipamientos,
salva el problema de la unidad funcional vy solu-
ciona la articulacion que debe producirse entre la
vieja trama y la trama proyectada.

Si dicho crecimiento no debe plantearse en
términos de norma, sino en términos de proyecto
arquitectonico, dos instrumentos son los hegemo-
nicos en la construccion de la ciudad nueva: uno,
la distribucion y dimensionamiento de las arterias
principales y secundarias, y dos, la disposicién de
las piezas de edificaciéon dentro de la zonificacion
prevista.

La ciudad de Zuazo, efectivamente, es un ejem-
plo paradigmatico del modelo de ciudad que el
Movimiento Moderno propone. Lo que ha
supuesto como instrumento operativo en el pro-
ceso de transformacion de la ciudad de Las Palmas
viene a confirmar el distanciamiento de sus formu-
laciones con el campo de la préictica urbanistica.

LA CIUDAD DE LAS PALMAS
ENTRE 1940 Y 1960

Como sabemos los primeros afos de la década de
los cuarenta, la sociedad espanola sufraga las
consecuencias de la guerra civil y se dedica a la
reconstruccion de su economia bajo el signo pri-
mero de la autarquia. y luego, del dirigismo. El
proceso de industrializacion en Espana recibe un
impulso considerable aunque algunos sectores eco-
némicos se muestran refractarios a recuperar su
antiguo ritmo. Este desequilibrio provoca tensio-
nes, que seran amortiguadas desde 1953 por la
ayuda exterior y habra que esperar a 1959 para que
con la colaboracion internacional y el fin del
intervencionismo del Estado, Espana comience
una etapa de mayor prosperidad (12). Canarias que
tradicionalmente ha basado su economia en el
sector exportador pierde durante el periodo bélico
espanol, la totalidad de sus mercados extranjeros y
es a partir de 1950 cuando se produce un creci-
miento constante de su produccién regional. No
obstante la descapitalizacion existente en las islas,
impide canalizar inversiones de cardcter industrial
que no sean aquellas cuyos coeficientes capital/tra-
bajo sc mantenga en indices muy bajos u otras de
caricter estatal. Es a partir de 1960 cuando, con el
desarrollo turistico, Canarias recupera una nueva
ctapa de auge econémico que durara aproximada-
mente hasta la crisis mundial (13).

Las ciudades capitales, Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas, se irdn convirtiendo progresivamente
en centros macrocefilicos insulares con la constitu-
cion de concentraciones importantes de poblacion,

(12) VICENTE VIVES, 1. (1979): Historia econdmica de
Espaia, editorial Vicens Vives, Barcelona.

(13) BERGASA, OSCAR v GONZALEZ VIEITEZ, ANTO-
NIO (1969): Desarrollo v subdesarrolio en la economia canaria,
editorial Guadiana, Madrid.

(14) BURRIEL, EUGENIO: Evolucion moderna de la pobla-
cion en Canarias, Aula de Cultura, Cabhildo Insular de Tenerife,
y CASARIEGO RAMIREZ, JOAQUIN (1987). Las Palmas.
Dependencia, marginalidad y auteconstruccidn, Edit. EIAL,
Madrid.

que irdn en aumento durante la etapa estudiada,
manteniéndose indices de crecimiento muy supe-
riores a la media espanola (14).

Las ciudades espafolas fueron elaborando y
modificando desde fines del siglo X1x sus ordenan-
zas municipales (15). Las de Las Palmas de
1918-1925 son de caracter general y atienden
fundamentalmente a cuestiones de higiene y salu-
bridad. Con respecto a la edificacién son en todo
caso agilizadoras del crecimiento, imponiendo
limitaciones minimas a la construccién en altura.
No obstante, el caso de «ciudad jardin», se esta-
blece una tipologia edificatoria concreta, la
vivienda unifamiliar aislada, regulandose densida-
des y separaciones a linderos.

En 1940, como hemos apuntado ya, Las Palmas
tiene 120.000 habitantes y el perimetro urbano
sentenciado por el plano de Miguel Martin esta
materialmente agotado. Estamos en situacién de
iniciar un nuevo «salto» que necesariamente ha de
producirse fuera, y ademds por encima, de los
limites administrativos y naturales de la ciudad.
En este mismo afio, la Corporacion Municipal
absorbe el territorio correspondiente al municipio
contiguo de San Lorenzo. El crecimiento en una
sola direccion apoyado en la linea de costa no sélo
ha quedado bloqueado por la existencia de grandes
explotaciones agricolas o zonas militares, sino que
sobre todo comienza a reflejarse fisicamente «el
mecanismo economico que tiende a consolidar y
reformar el esquema radiocéntrico incluso alli
donde por condiciones geograficas (las ciudades
portuarias) o historicas (las ciudades fundadas) no
sea inmediatamente legible» (16).

En los vacios urbanos, donde Zuazo proyecta
sus «ensanches interiores», los intereses contra-
puestos de pequenos propietarios en litigio perma-
nente, retrasara el «proceso de llenado» hasta bien
entrados los anos 60 (17). En estos anos la nueva
configuracion de Las Palmas refleja aproximada-
mente el «negativo» de la ciudad provectada por
él. El crecimiento se ha concentrado en las areas ya
edificadas o parceladas en los afios cuarenta con un
fuerte aumento de densidad (50 por 100 de las
viviendas construidas entre 1940-1955) y sobre
todo se ha consolidado la «nueva ciudad», que
realmente serd, la «ciudad alta» (30 por 100 de las
viviendas construidas entre 1940-1955) constitu-
yendo fuera del continuo edificado, la nueva
periferia (18).

¢Cual es entonces el esquema-soporte mediante
el cual se construye la ciudad en la etapa estu-
diada?

Una aproximacion mas detallada a los planos
sectoriales que se realizan para la ciudad antes del

{15y CAPEL, HORACIO (1977 Capitalismo y morfologia
wrbana en Espana, libros de Cordel, Barcelona.

(16) AYMONINO, CARLOS (1972): Origenes y desarroflo de
la ciudad moderna, editorial Gustavo Gili, Barcelona.

(17) Las actas municipales consultadas desde 1940 hasta
1952, demuestran hasta qué punto, los intercses de los propieta-
rios afectados en las zonas de Generalisimo Franco y Arcenales,
retrasaran ¢l proceso de llenado hasta ese ano.

{18) Dalos extraidos de un trabajo escolar realizado en €l ano
1981/1982 por los alumnos de 5.° curso de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura de Las Palmas.
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Figura 9.

Plan de Miguel Martin para Las Palmas de Gran Canaria. Ado 1932
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Figura 10. Finca Schamann. Plan soporte de urbanizacion de un sector de la zona alta de la ciudad

Plan de Zuazo nos hace pensar que son dos los que
realmente prefiguran la ciudad de los afos sesenta;
el yva comentado plano de Miguel Martin, que
cubre la zona entre Triana y el Puerto, vy un plano
sectorial realizado en 1930 sobre una gran finca
propiedad de la familia Schamann.

De las 8.000 viviendas que aproximadamente se
construyen en el periodo 1940-1955; 3.184 vivien-
das se localizan dentro del perimetro del primer
plano y 2.448 viviendas dentro de los limites de la
parcelacion de Schamann; lo que significa para la
totalidad de ambos sectores un 70 por 100 aproxi-
madamente de la totalidad de las viviendas cons-
truidas. Por contra, de las 10.000 viviendas que,
aproximadamente, deberian haberse construido en
poco mas de la mitad del teorico plazo de vigencia
del Plan de Zuazo en las zonas coincidentes con los
sectores por €l proyectados, solamente 1.200

viviendas se levantaron en esos quince anos, pero
obviamente, con sistemas de gestion completa-
mente diferentes, es decir, casa a casa, y en base a
proyectos de parcelacion posteriores, que modifi-
caran radicalmente las proyectadas por Zuazo.

Lo que la iniciativa privada demanda, en eslos
momentos de fuerte descapitalizacion general en
Canarias, son pequenos lotes de terreno donde
sean posibles inversiones a corto plazo y sin
grandes desembolsos financieros: el Estado, suelo
barato en lugares poco conflictivos donde cons-
truir viviendas para absorber la fuerte inmigracion
y ocupar parte de la poblacion desempleada.

Ambos objetivos son cubiertos por los planos
mencionados.

La flexibilidad que supone el trazade de los
mismos no debe confundirse con simplismo. El
proceso de consolidacion del sector de Schamann
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muestra como el esquema propuesto se adapta al
mismo liempo a las exigencias de la gestion
individualizada vy a las intervenciones de caracter
colectivo sin modificar sustancialmente su tra-
zado. Las transformaciones gue en la «ciudad
baja» se producen en las décadas estudiadas se
adaptan mas, con ausencias significativas, al plano
de Miguel Martin que el proyecto realizado por
Zuazo.

Muy lejos, por supuesto, de considerar ambos
planos como ¢jemplos modélicos, ya que por su
cardcter sectorial v por su escaso desarrollo téc-
nico, no pueden llegar a considerarse planes, son
sin embargo, propuestas contextualizadas, en el
doble sentido de que, como hemos visto, llevan
incorporados un instrumental minimo que cubre
la demanda general existente e/ trazado, y por
tanto la proporcion entre suclo publico y suelo
privado; y la unidad edificable. Dimensién y tipo

(19) La propuesta de Zuazo es contraria incluso al propio
encargo, va que ¢l Ayuntamiento fija muy claramente los iemas
a desarroliar por ¢l Plan, basados, légicamente en lo que sanciona
la legislacion vigente, y cuyo contenido exactamente fue:

Pleno de 3 de septiembre de 1943,
Alcalde: Algjandro del Castllo y Castillo.

Plano wrbanistico de la cludud.

Las Comisiones de Urbanismo y de Hacienda cn otra pio-
puesta de la cual se da leclura, estiman que puede aceptarsc cl
precio de trescientas dos mil guinientas pesetas fijado por el
arquitecto dan Secunding Zuazo para el trazado del Plan General
de Urbanismo de la Ciudad, que le sera satisfecho en la siguiente
forma: noventa v ires mil setecientas cincuenta pesctas, O sea, el
30 por 100 de dicha suma, al formalizarse el contrato; cuarenta
y seis mil ochocientas setenia y cinco pesetas, que equivalen al 15
por 100 de dicha suma, a los cuatro mcses de hecha la primera
entrega, otra cantidad igual a los ocho meses de la misma entrega,
y el 40 por 100 restante, o sca ciento veinticinco mil pesetas,
dentro del primer semestre a contar de la entrega del trabajo que
le fue encomendado por la Comision Permanente por acuerdo del
4 de noviembre de 1942,

Las obligaciones del citado arquitecto serdn las siguientes:

I. Plan General de Ordenamiento de la Ciudad que com-
prende los problemas de trafico, la clasificacion de las superficies
en ¢l nucleo de la misma y fuera de clla; el ordenamiento de las
edificaciones v los limites urbanisticos abarcando cl plan las tres
signientes unidades de trabajo:

a) Los trazados de nuevas alineaciones v rasantes de las
reformas del casco actual de la ciudad con definicion de los
volumenes de sus cdificaciones.

i) Los trazados de los ensanches naturales impuestos por ¢l
progresivo crecimienta de la poblacion y por la necesidad de
aumentar las superficies a urbamzar,

¢} Las extensiones de la ciudad sobre terrenos que ganan al
mar.

2. Los planos generales indicadores de todo ¢l ordenamiento
serin presentados aescala 1:5.000; los correspondientes al general

de cada uno de los lotes en que se divide la
manzana. En segundo lugar, son propuestas ade-
cuadas al nivel de desarrollo juridico en materia
urbanistica con que cuenta la legislacion espaiola
en los afios cuarenia, ya que en las disposiciones
mas cercanas (correspondiente al Estatuto de
Calvo Sotelo) no hace mas que aceptar las desarro-
lladas en las leyes de Ensanche; y el Ensanche
como forma de crecimiento concreto basa su
instrumental en el trazado vy en la parcelacién.

Nos aventurariamos a plantear incluso que el
Plan de Zuazo introduce en aquellas zonas con
mayores expectativas para la edificacion inme-
diata, ya conflictiva de por si, un mayor grado
todavia de conflictividad (19).

De alguna forma, trunca la posible salida que el
plano de Miguel Martin les ha dado veinte anos
antes.

de urbanizacion de l0s nucleos agrupados cn la urbe presente y
futura, a escala 1:2.000: v los planos de las nucvas alineaciones
y reformas del interior, de los ensanches v de las extensiones
hacia el mar, a ¢scala 1:1.000. Los planos de detalle de urbaniza-
cian de las plazas, zonas verdes, parcclamicntos, ete., a escala
1:500, Y por ultimo, los perfiles y tipos transversales de calles,
perfiles longitudinales de las vias fundamentales, etc., a escala
corriente.

3. Memoria gencral en la que ademas del sistema urbanistico
y exposicion de los wrabajos, se complete el proyecto con las
Ordenanzas Generales que comprenden los Reglamentos de
Vivienda. Trafico urbano, etc.

Se entienden comprendidos cn ¢l apartado B) del mimero 1.9
sabre ensanches naturales, los sectores de Talira y Tamaraceite.

El proyecto cumplird todas las exigencias senaladas en los
capitulos 2.2 v 3.2 de! Reglamento de 14 de julio de 1924 de
Obras, Servicios v Bicnes Municipales a fin de que pueda ser
aprobado por la superioridad y serd entregado lotalmente termi-
nado antes de finalizar el ejercicio de 1944,

La Presidencia manifiesta a los sefores Concejales que, segtin
le han informado los técnicos municipales, ¢l precio propuesto
por las Comisiones de Urbanismo y de Hacienda y senalado por
el sefior Zuazo, es hastante razonable v gue las condiciones o
requisitos del Proyecto son las contenidas en la citada propuesta
de las repetidas Comisioncs que debe ser aprobada integramente
por la Corporacion Municipal reservandose ésta ¢l derecho de
rescindir el contrato con perjuicio del sefior Zuazo si ésle no
cumpliere dichas condiciones y no entregare en tiempo oporiuno,
su trabajo, lenicndo desde luego, la obligacidn de anticipar las
hojas del Plano que correspondan a sectores determinados de la
poblacion en que hayan de producirse emsanches o reforma
interior de la misma, quedando a beneficio de la municipalidad
los provectos parciales que cn la relacion con el mismo Plan
urbanistico redacte el sefior Zuazo para su inmediala gjccucion
anles de la entrega definiliva de todo el Plan General de
ordenamienio gue le ha sido encomendade, asi como todas los
derechos que del musmo proyccio general se originaren. Por
unanimidad se acuerda de conformidad con la mocion de la
Presidencia, en votacian ordinana.
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LA VALIDEZ DE UNA
POLITICA DE DEFENSA
DE LOS CENTROS

HISTORICOS:

LOS ASPECTOS LEGALES
Y DE ORDENACION

Maria Isabel Navarro Segura

El articulo trata de poner de manifiesto todas las contradiccio-
nes existentes para la definicion de una politica coherente de
defensa de los centros histaricos. Después de scialar que la
declaracion como tal de determinados nicleos poblacionales no
es un problema burocritico ni homogéneo, sino que requiere de
una definicion cultural. caso 4 caso; indica como las leyes en
vigor tienen contradicciones importantes. a la luz de su propia
eficacia y de la legislacién comparada de otros paises.

Analiza, asimismo. los problemas gue se han suscitado entre
los Avuntamientos y la Direccion General de Bellas Artes y la
concurrencia de competencias que se produce entre distintos
Organismos.

Concluye indicando la necesidad de involucrar a los organis-
mos regionales en una coordinacion util para salvaguardar el
patrimonio de los centros histéricos canarios.

Historical city centres and the validity of a polieyto schedule the
same: Legal and planing facets of this problem.

The article tries to set out all the present contradictions that go
against the drawing up of a coherent scheduling policy for our
historical city centres, Having established that the definition of
such centres in these terms is not a meerly burocratic problem
nor is it open to a general ruling but rather a matter of cultural
definition that can only be undertaken in the light of each case,
the wriler points out that the present legal framework is riddled
with contradictions of such importance as to make them unusa-
ble and unacceptable when compared to those of other countries.

In this general line, the problems that have arisen as between
town councils and the Ministry of Arts are underlined as are
those conflicts of precedence and competencies that arc created
by the powers of different administrative bodies.

The paper ends with a call for drawing regional goverment into
a unification process to the end of safeguarding that heritage that
their historical city centres represent for the Canary islands.

L estudiar el patrimonio edificado que
conservamos en nuestras ciudades y con-
juntos canarios, ya sean ¢stos considera-

dos centros histéricos o no, se comprueban, en un
primer andlisis, varios tipos de circunstancias
desalentadoras. El patrimonio mds significativo en
relacion a una posible definicion cultural de la
arquitectura canaria ha desaparecido, o se encuen-
tra seriamente danado por diferentes tipos de
causas. La mas generalizada consiste en la falta de
informacién acerca de su verdadero valor, mani-
festada en la situacion de abandono mas inexplica-
ble, o en diversos tipos de atentados hacia la
totalidad de la edificacion o partes sustanciales. y
que llega a afectar a su mobiliario original y
diversos elementos singularcs del arte canario.
Otra de las causas recientes de deterioro y a veces
desaparicion del patrimonio edificado se deriva de
las restauraciones, rehabilitaciones u otras modali-

Mauriu Tsabel Navarro Segura ¢s Profesora Tiudar de Historia del Arte 2o
la Upiversidad de La Laguna,

dades de intervencion en el patrimonio, en el que
se estdn arrasando sus elementos constructivos
definitorios, sin dejar constancia nunca de los
sistemas empleados ni de los que pertenecieron
originariamente a los edificios. En este caso se
encuentran incluidas sustituciones generalmente
indiscriminadas de materiales originales (pavi-
mentos, enfoscados, pinturas, cubiertas...). Otros
tipos de factores conciernen a la ruptura del
equilibrio estético y naturalmente funcional de los
centros historicos y de otras zonas residenciales,
que aunque no tengan actualmente la calificacion
de centros histéricos, contienen arquitecturas y
trazados urbanos dignos de conservacién o arqui-
tecturas contemporaneas que merecen un destino
digno. En estos ultimos casos, igual que en el de los
centros histéricos, Canarias aparece hoy aquejada
por un desequilibrio propio de los paises subdesa-
rrollados, en el que se devoran los recursos mas
elementales, en un ritmo tan acelerado que ya llega
a afectar a los intereses de la colectividad. en la
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mas absoluta impunidad. En este tipo de desequili-
brios, naturalmente quedan dafadas cuestiones
vitales para el presente y el futuro de las islas. Una
de esas cuestiones es la que se refiere a los paisajes,
que son dominio de la colectividad, y se supone
que uno de los factores que ha atraido al turismo.
Los desequilibrios estéticos obedecen a dos tipos
de planteamientos que estan operando desde el
plano cultural, o mejor de influencia de las menta-
lidades. La generalizacién de un gusto por lo
canario, basado en el empleo de ciertos elementos
decorativos fuera de su contexto, y sin relacion
alguna con la funcién que desempefan en la
arquitectura histérica (el pretendido origen canario
del color blanco, las carpinterias barnizadas, las
molduras de piedra artificial o natural recercando
sinuosamente los huecos, los balcones, los aleros
de tejas pegados sobre molduras de hormigén,
simulando cubrir partes estructurales de las facha-
das, los enfoscados interrumpidos por la aparicién
de chapados de piedra, en un amaneramiento
ristico absurdo...). Esta actitud esta influyendo
decisivamente tanto en la arquitectura autocons-
truida, como en la actividad de un gran nimero de
profesionales. La demanda de este tipo de arqui-
tectura parece justificar el abandono de una autén-
tica propuesta estética contemporanea en Ca-
narias.

Finalmente, hay que anadir a este listado la
penosa desaparicion fisica, en las ciudades cana-
rias, de sus ejemplares mas destacados por causas
diversas. Algunas de estas arquitecturas han sido
ya reconocidas como elementos singulares de nues-
tro patrimonio edificado, y otros no lo han sido
por una mera cuestion cronoldgica, al no contar
con los cien afos prescritos hasta la fecha por
todas las legislaciones protectoras promulgadas en
el pais. Ya veremos que el patrimonio edificado en
el archipiélago merece una consideracion diferen-
cial respecto a otros lugares del pais debido a su
condicién histdrica reciente, que llegé a definirse
mayoritariamente en el siglo xix, y en la que
destacan especialmente algunos periodos del
siglo xx.

Estas arquitecturas que se han concebido en los
centros histéricos de Canarias constituyen una
parte muy concreta del problema genérico de la
conservacion del patrimonio edificado. Estas
arquitecturas forman parte de zonas residenciales,
nticleos urbanos, diseminados...

Existen varios tipos de situaciones que afectan al
propio trazado de los conjuntos historicos y a otros
tipos de agrupaciones, que a pesar de no llegar a
obtener tal calificacion, requieren un estudio espe-
cifico.

Los centros historicos canarios existentes en la
actualidad se han transformado muy reciente-
mente por diversos tipo de factores que conviene
resaltar. Un primer factor se refiere a la propia
conciencia acerca de sus valores, que hasta el
momento solia asimilarse a su condicién de centro
declarado por la Direccion General de Bellas Artes,
u organismos similares, historicamente. Hasta la
fecha, los centros historicos declarados en la pro-
vincia de Santa Cruz de Tenerife son: La Orotava,

San Cristobal de La Laguna, Santa Cruz de La
Palma y Tacoronte. Los incoados, Taucho (Adeje),
Icor (Arico), Villa de Arico, Buenavista del Norte,
Masca, Candelaria, Garachico, Guia de Isora,
Guimar, Icod de los Vinos, La Matanza, Puerto de
la Cruz, San Juan de la Rambla, San Sebastian de
la Gomera, Los Silos, El Tanque y Tegueste. En
tramitacion, Arona, Los Llanos de Aridane vy
Tazacorte. En cuanto a la provincia de Las Palmas,
han sido objeto de proteccion las antiguas capitales
y los asentamientos urbanos que tienen titulo de
ciudad: Teguise, Betancuria, Arucas, Teror, Santa
Maria de Guia, Barrio de Vegueta (Las Palmas),
Barrios de San Juan y San Francisco de Telde y
Plaza de Santiago, en Galdar. Estin pendientes de
tramitacion el casco de Agiimes (Gran Canaria) y
Barranco Hondo de Abajo, en Galdar (Gran Cana-
ria). Por tltimo, han sido propuestos, Vega de San
Mateo y Agaete, también en la isla de Gran
Canaria.

La propia consideracion depende también de
factores sociolégicos dificiles de precisar, y que
varian sensiblemente de unas islas a otras. No es
posible comparar, por ejemplo, el nivel de concien-
cia que puede encontrarse en la isla de La Palma,
al que no se encuentra en general en la isla de
Tenerife, o plantear las cuestiones estéticas y de
conservacion, que hoy aquejan a Lanzarote, frente
a temas tan diversos como los que ocupan a la isla
de Gran Canaria o Fuerteventura.

Estos factores de identificacion son esenciales
para explicar el destino que han tenido y tienen
ain hoy los centros historicos del archipiélago.

La primera cuestion fundamental que hoy cabe
plantear en relacion a los centros historicos es la de
su propia definicién cultural, si queremos que
exista alguna relacion entre las actividades de
proteccion y el marco juridico que afecta en la
actualidad a todas las acciones de proteccion en
nuestro pais. Los nicleos originales de poblacidn,
las fortificaciones asociadas a ellos, los primeros
nucleos urbanos consolidados y sus piezas defini-
torias (plazas, monumentos, calles principales...),
los sistemas de crecimiento y sus huellas en la
trama actual, las dotaciones urbanas, y finalmente
las arquitecturas que se han ido anadiendo a la
trama urbana, serian los elementos a utilizar en
este analisis.

No todos los centros historicos tienen hoy plan-
teados iguales problemas en su conservacion y
reutilizacion. El mas generalizado de los problemas
se refiere a la reutilizacion de la arquitectura
histérica en la actualidad. La arquitectura tradicio-
nal canaria no plantea, desde luego, los mismos
problemas que otras arquitecturas historicas mas
recientes, en las que no es preciso hacer inversio-
nes tan importantes para su adaptacion a usos
originales o diferentes de los que tuviera historica-
mente.

La arquitectura tradicional canaria, la que
podriamos definir como arquitectura mudéjar,
plantea problemas de reutilizacion, de acondicio-
namiento para usos diversos, y de simple conser-
vacion en estado original. Historicamente obedece
a estructuras de propiedad diferentes a las actuales,
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y a estructuras familiares también diferentes, por
lo que su conservacion en estado original es dificil
de encontrar y, en su caso, de preservar. Por las
condiciones especificas derivadas de su tipologia,
las divisiones de propiedad en los sistemas de
transmisién de los bienes patrimoniales las afectan
en su propia configuracion funcional y a veces
estructural. En el caso de que no resulte fraccio-
nada la edificacion, su conservacién, segin el
esquema original de su utilizacion historica, no
resulta factible en el actual sistema de familia
nuclear, si ademads no existe un negocio familiar que
soporte en la misma edificacion los costes de
mantenimiento y de utilizacién fisica del inmueble,

La arquitectura tradicional requiere una aten-
cion permanente, practicamente anual, en cuanto a
la cubierta, y algo mds espaciada, pero también
regular, en lo que se refiere a la conservacién de los
enfoscados y las carpinterias. Requieren ademas
un cuidado especifico por su vulnerabilidad ante
los incendios. Ademads, en los lugares especial-
mente frios, se hace mas dificil la instalacion de
cualquier sistema de calefaccidn debido a la canti-
dad de huecos y al volumen de aire sobre el que
hay que actuar.

En los centros histéricos que hoy tienen una
condicién urbana importante, estas edificaciones,
por estar ademas ubicadas en lugares destacados y
por el nimero de huecos, aleros, volados, etc.,
estan afectadas por impuestos mas cuantiosos que
las edificaciones mais recientes.

A todo ello habria que anadir ¢l cambio de usos,
o de calificacion que en la mayoria de ellos afecta
a arquitecturas fundamentales, o la permisividad
de mayor numero de plantas en edificios colindan-
tes, que acaban convirtiéndose en causa directa de
ruina de estos inmuebles.

En todas estas operaciones, los cambios de
alineaciones, o de rasantes, la ampliacién de las
vias para posibilitar el acceso del trifico al centro
han sido los principales aliados, y desgraciada-
mente contindan esgrimiéndose como factores
decisivos a la hora de plantear sustituciones gene-
ralizadas en los centros historicos.

Desgraciadamente, el principal aliado de este
tipo de situaciones ha sido el criterio difundido por
la doctrina de la propia legislacion protectora del
patrimonio histérico-artistico hasta la actual Ley
del Patrimonio y su reglamento correspondiente,
en la gue se defendia estrictamente un recinto
determinado por una declaracién expresa de pro-
teccion, segin el criterio monumental, por el cual,
ademads. la conservacion se entendia como algo
impreciso solo referido al estado original y sin una
consideracién hacia la propia problematica de uso
de los biecnes patrimoniales a conservar, por
supuesto de espaldas a la realidad urbanistica de
los conjuntos o a las propias relaciones del recinto
protegido v el resto del conjunto.

Aparte de este error fundamental, la tutela sobre
estos conjuntos declarados recaia sobre la Direc-
cion General de Bellas Artes hasta fechas recientes.
Los mecanismos previstos en la propia legislacion
se reducian a acciones de policia y a medidas de
tipo disciplinario y nunca ha existido una referen-

cia a la propia labor de cooperacién que en esta
conservacion podia brindar la Direccion General
de Bellas Artes. El propietario o la suma de
propietarios de un conjunto eran los responsables
directos de la conservacion y restauracion de los
inmuebles protegidos por la legislacion. Con todo
ello se ha producido histéricamente un enfrenta-
miento entre la propiedad y la Direccién General
de Bellas Artes al que no han sido ajenos los
Ayuntamientos. Desde la promulgacion del Esta-
tuto Municipal, todas las acciones desarrolladas en
el ambito municipal, aparte de ser competencia
exclusiva de los Ayuntamientos, quedaban regula-
das por procedimientos y actos administrativos
directos, que han sido la principal garantia de la
eficacia de la vida piblica en el pais durante todos
estos afios. Pero en el caso concreto de la tutela
sobre los conjuntos y monumentos singulares
declarados, la legislacion protectora retiraba a los
Ayuntamientos la tutela, dejdndolos en una total
indefension v contribuyendo a la insensibilidad v
al recelo de esta administracion con respecto a
cualquier actividad de proteccién iniciada en cual-
quier elemento correspondiente a su término o
jurisdiccién, Este enfrentamiento, esta dejacion de
responsabilidad es totalmente contraria al espiritu
que anima al resto de las legislaciones promulga-
das en el pais referidas al ambito municipal, y la
reciente Ley del Patrimonio Historico Espanol ha
venido a subsanar este error histérico, pero dificil-
mente una practica acendrada en a&mbitos munici-
pales que sélo el tiempo ayudara a superar.

Otro de los errores asociados a esta prictica de
declarar recintos como conjuntos historico-artisti-
cos se refiere a la consideracion de estas declaracio-
nes como algo selectivo, procedente de una distin-
cion entre valores monumentales y lo que
posteriormente se ha denominado como valores
ambientales, Este criterio tiene su origen en la
definicion decimonoénica de artes mayores y artes
menores, tesoros artisticos. monumentos..., catalo-
gaciones que seguramenle tienen su base en la
similitud disciplinaria original de la propia historia
del arte respecto de las ciencias de la naturaleza y
sus clasificaciones. Al realizar una labor de selec-
¢ién, cuyo resultado consistia en resaltar conjuntos
o monumentos como algo singular a proteger, se
ha generalizado, pareja con esta concepcidn, la
teoria de que no era preciso proteger lo que no
habia sido declarado, va que no reunia suficientes
valores artisticos para merecerlo. Este tipo de
teoria, difundida incluso en ambitos populares y
también en ambitos profesionales, ha sido una de
las principales armas esgrimidas e¢n el pais en todas
las demoliciones, que, de manera masiva, han
actuado y actiian sobre el patrimonio edificado a
partir de los anos 70.

Tal distincidn parece condenar una de las apor-
taciones mds singulares de la cultura espafiola y
especialmente de la cultura canaria. La arquitec-
tura popular y el urbanismo de los conjuntos
tradicionales canarios son las principales aporta-
ciones genéricas de Canarias, tanto nacional como
internacionalmente. Las peculiaridades estéticas
de estas arquitecturas y de estos conjuntos son, en
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ocasiones, mas dificiles de precisar que las que
afectan a las producciones artisticas cultas, cuyos
canales de informacién y de distribucién estdn mas
acotados. El caracter anénimo y experimental de
estas manifestaciones las convierten en ocasiones
en muestras milagrosas de una colectividad y
plantean problemas mucho mas complejos de
conservacion que los monumentos singulares o
que los grandes conjuntos monumentales. Por ello,
seguramente la accion tutelar sobre ellos debe ser
mis responsable desde la propia Administracion y
requerird de miiltiples tipos de soluciones.

En el origen de toda esta serie de cuestiones
estan dos tipos de causas, unas culturales, otras
concernientes a la no profesionalizacion de las
instituciones que desempenan la proteccion del
patrimonio tanto a nivel nacional como de las
comunidades auténomas.

No parece razonable plantear hoy una politica
de proteccidn de los conjuntos edificados de Cana-
rias, tanto en su cardcter de asentamientos urbanos
como de arquitecturas historicas de espaldas a su
propio cardcter urbano. En estas fechas resulta va
impensable cualquier actividad sobre el territorio
que no esté regulada por un marco legal especifico,
a pesar de las dificultades v todas las objeciones
que se quieran hacer a la Ley del Suelo y su
intencidn armonizadora respecto a todas las activi-
dades relacionadas con la transformacion del
medio fisico. Si a ello afiadimos el nuevo espiritu
dimanado de la declaracién de principios del
Consejo de Europa, como superacién de la estética
funcionalista de las ciudades derivada de la vieja
Carta de Atenas, no parece que la practica del
urbanismo deba ya contener en su espiritu ninguna
doctrina especialmente atentatoria contra el patri-
monio historico o justamente respecto al caracter
histérico de las ciudades. Si contiene va una serie
de recursos que manifiestan en ocasiones mayor
eficacia en sus acciones de defensa del patrimonio
que los inexistentes mecanismos de la legislacion
protectora del patrimonio. Los conjuntos urbanos
se podran proteger solo a partir de medidas que
contemplen su propio funcionamiento como con-
juntos y no como una suma de edificios historicos
o de elementos histéricos a conservar.

La propia Ley del Suelo ya establece, a través de
diversos articulos, la obligacion de proteccidn
hacia los aspectos historico-artisticos singulares e
incluso ambientales, yendo mas lejos que la legisla-
cién especifica. Propone, incluso, algunas figuras
de planeamiento cuya voluntad es especificamente
la de conservar valores culturales e histori-
cos de diversos ambitos de cardcter urbano sobre
los que actuar.

El afio 1982 es un ano decisivo en la cultura
urbanistica del pais y se aprecia en algunos casos
singulares que seguramente habrin de quedar
incorporados a la historia del urbanismo reciente.
En ese afno se tramitaron dos documentos que van
a convertirse en precedente de una larga lista de
ellos. El Plan Especial de Proteccion de Madrid y
el Plan Especial de Reforma Interior del Centro
Historico de Santa Cruz de Tenerife. La filosofia
proteccionista de ambos quedo expresada en diver-

sos tipos de documentos que contienen y que se
han hecho ya rutinarios en otros planes posterio-
res. La actividad de catalogacién diversificada en
niveles en los que se especifica la capacidad de
actuacion a partir de la tipologia, el estudio minu-
cioso de una normativa higiénica de la vivienda
que mejora desde dentro las condiciones de uso de
la edificacidn, propuestas de recuperacion de man-
zanas enteras a partir de soluciones proyectuales
recogidas en ¢l planeamiento...

En Canarias se puede decir que existe ya toda
una generacion de documentos urbanisticos here-
dera de esta filosofia.

La actual Ley del Patrimonio Histérico Espanol
ha realizado un avance sustantivo respecto a los
marcos juridicos precedentes. Desde su propio
enunciado y en la denominacién que confiere al
conjunto del patrimonio como «bienes de interés
cultural». Es ya conocida la procedencia italiana de
esta denominacién a partir del denominado
«Informe de la Comision Franceschini», en 1966,
del que emanaron una legislacion de proteccién de
los bienes patrimoniales italianos y la creacion del
todavia conocido como «Ministerio de Bienes
Culturales».

Italia ha sentado jurisprudencia en el plano
internacional con la creacidon de la distincién de un
nuevo concepta de propiedad dividida, en el que
se distingue en los bienes de interés cultural
(concepto andlogo a los conocidos como bienes de
utilidad piblica) su propio soporte material del
que es propietario su titular, y un derecho gue
pertenece al dominio piblico v que denomina
«fruicion colectiva», El depositario de esa fruicion
(que se materializa en los deberes del propietario a
conservar y restaurar el bien de interés cultural vy
en el derecho colectivo a su acceso) es el Estado.
Esta definicion en el plano legal recoge también
una nueva concepcion cultural que es el verdadero
soporte de la doctrina italiana. La vieja considera-
cion de los monumentos singulares, el patrimonio
artistico, después historico-artistico, se ha transfor-
mado en una nueva vision integral de la cultura de
todas las manifestaciones que contribuyen a defi-
nir el legado cultural de una nacion en el plano
internacional. Por esta razon, el conjunto de los
bienes patrimoniales del Estado esta integrado por
los conjuntos monumentales, los edificios singula-
res, trazados urbanos, tecnologias historicas, bie-
nes muebles de diverso tipo, desde los tradiciona-
les objetos escultéricos y pictoricos, orfebreria y
tesoros variados y todo tipo de objetos correspon-
dientes a la definicion antropolégica del pais,
colecciones bibliograficas y documentales, elemen-
tos paisajisticos v ambientales de todo tipo...

Necesariamente este tipo de definiciéon cultural
establece una relacion muy distinta con los bienes
a proteger, ya que la valoracion no depende tanto
de criterios economicos (el viejo concepto de los
tesoros artisticos) frente a esta vision que adquiere
su fundamento en la propia definicién cultural de
los objetos a proteger. De esta manera quedan
igualmente protegidos diferentes tipos de objetos a
pesar de que éstos puedan no tener un valor
crematistico reconocido en el mercado. El Estado,
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como responsable de la tutela de estos valores, estd
va obligado a protegerlos, v de esta manera se
superan las arbitrariedades pasadas. Sin embargo,
el viejo concepto del tesoro no desaparecera sino a
través de acciones ejemplares desarrolladas a nivel
institucional y, naturalmente, después de un plazo
razonable de tiempo. Ello no quiere decir, ademas,
que vaya a desaparecer el sistema de valores de los
circuitos comerciales relacionados con la transac-
cion de obras de arte, sino que puede verse
incrementado con nuevos valores que, natural-
mente, se incorporaran con esta nueva definicion.

Pero esta nueva definicion de los bienes cultura-
les no ha venido, por el momento, a transformar la
tradicion ni los viejos vicios de antiguas legislacio-
nes no cumplidas. Desde que la legislacién espa-
nola, a partir de 1915, comenzé a incrementar el
criterio cultural de los elementos a proteger. esta
actividad de proteccién comenzd a relacionarse
con la existencia de una labor de catalogacion y de
declaraciones puntuales para aquellos elementos
que no hubieran sido incorporados en su
momento. Este concepto se mantiene en todas las
legislaciones y se materializa de una manera
expresa cn la Ley del Patrimonio Historico de
1985, que concreta en este aspecto el reciente
Reglamento parcial publicado en el Real Decre-
to 111/1986.

El Estado espanol no tiene por el momento un
documento que refleje de manera global este
nuevo criterio cultural expresado mediante la ley,
especificando de manera integral la totalidad de
elementos que quedan protegidos y que definen el
legado cultural espanol. Tampoco existen por el
momento en ninguna comunidad auténoma.

No se entiende como se han podido realizar
traspasos de competencias en materia de patrimo-
nio sin existir previamente documentos en donde
quedara refejado el propio patrimonio objeto de
este reparto de competencias. Alin no se entiende
tampoco como no se han revisado estos traspasos
a la luz de esta nueva legislacién, ya que aunque el
Tribunal Constitucional reconozca que estas res-
ponsabilidades son siemprc inexcusablemente
compartidas, parece aconsejable establecer el tipo
de responsabilidades que, respectivamente, tienen
contraidas tanto el Estado como las comunidades
autonomas en relacion a elementos del patrimonio
cultural que en el momento de los traspasos de
competencias no se contemplaban como algo a
proteger en la propia legislacion especifica.

Si va no sirve el vigjo procedimiento de la
declaracion. en el que se producia un divorcio
entre lo declarado y el medio que lo rodeaba; si el
criterio por el que se realizaban aquellas declara-
ciones va no s culturalmente el mismo, parece que
el tnico mecanismo que puede armonizar la
accion tutelar de los poderes publicos. que tienen
reconocidas competencias en materia de patrimo-
nio, es el de los catdlogos.

La nueva ley introduce la vieja aspiracion de que
los municipios sean responsables de los conjuntos
declarados. Hay un articulo esencial que refleja
este nuevo estado de cosas, incorporado al titu-
lo 11, dedicado a los bienes inmuebles. El articn-

lo 20, en su apartado primero, cspeciﬁc.a: «La
declaracion de un conjunto historico, sitio historico
o zona arqueoldgica, como bienes de interés cultu-
ral, determinaré la obligacion para el municipio 0
municipios en que se encontraren de redactar un
Plan Especial de Proteccién del area afectada por
la declaracién u otro instrumento de planeamiento
de los previstos en la legislacion urbanistica que
cumpla, en todo caso, las exigencias en esta ley
establecidas.» Todo ello se completa con especifi-
caciones acerca del tipo de documento urbanistico
a tramitar, la obligacion de realizar catalogaciones
de los elementos singulares, espacios piblicos
interiores y exteriores, la conservacion de los
trazados...

Hay un reconocimiento expreso de la eficacia de
los instrumentos que posibilita la Ley del Suelo, v,
naturalmente, una voluntad de devolver a los
municipios su competencia sobre los centros histo-
ricos pertenecientes a sus términos municipales.
Sin embargo, el documento urbanistico que sirva
de marco a esas relaciones debera ser supervisado
y aprobado por la Administracién competente en
materia de patrimonio, v en el caso de que se
produzca la autorizacién indebida de licencias de
derribo u otro tipo de atentados contra el patrimo-
nio, quedan establecidos distintos tipos de sancio-
nes, tal y como ocurre en cualguiera otra de las
materias relacionadas con la gestién municipal.

La redaccién de cualquier documento de planea-
miento suele estar acompanada de un proceso
colectivo de definicion de intenciones y de choque
de intereses, que contribuye a aclarar muchos
aspectos de la realidad que normalmente se
encuentran cn estado latente, y enmascarados en
espera de posibles cambios coyunturales. Este tipo
de situaciones afectan especialmente a los centros
historicos, en los que suele haber expectativas
creadas en torno a posibles cambios que nunca
llegan, v que constituyen la verdadera causa de su
deterioro progresivo. La existencia de documentos
en donde queden reflejadas de manera didfana las
posibilidades de inversion. de transformacion.
cambio de usos..., contribuiran a una orientacion
de las inversiones. Ya no es factible el empleo solo
de expresiones protectoras mediante la simple
declaracion de un conjunto. Se hace necesaria la
armonizacién de la politica de la comunidad
autébnoma y la politica municipal, trabajando
estrechamente con una voluntad clara y comun de
proteger los conjuntos de Canarias.

La vieja doctrina que eliminaba de los centros
histéricos determinados usos por antiestéticos o no
tipicos, es contraria a la propia naturaleza de los
centros histéricos, en los que han convivido todo
tipo de usos. Seguramente es posible estudiar
nuevos usos rentables adaptados a las peculiarida-
des de la arquitectura y el urbanismo de los centros
historicos. También se hace necesario incentivar
este tipo de instalaciones a partir de politicas
combinadas de exenciones fiscales junto con deter-
minadas ayudas amparadas en convenios para el
empleo de mano de obra parada. Seria ademas
posible establecer este tipo de soluciones con
caracter permanente v a partir de una especializa-




56

CIUDAD Y TERRITORIO 77-3/ 1988

cion de la mano de obra empleada en este tipo de
acciones para realizar determinadas operaciones
de mantenimiento en los centros histéricos que
son precisas con periodicidad anual, o mas espa-
ciada. También son posibles ofertas combinadas a
la iniciativa privada para invertir paralelamente en
operaciones de rehabilitacion en el centro y en
operaciones inmobiliarias en la periferia. Todo ello
depende de la armonizacion de la politica institu-
cional del Gobierno de Canarias y de sus relacio-
nes con las administraciones municipales.

Hay también una cuestidon que afecta a la
politica actual y a la gestion de los centros histéri-
cos en Canarias. Los documentos urbanisticos que
se estan tramitando en la actualidad suelen incluir,
junto a los catdlogos. a las normativas higiénicas,
lo que denominan ordenanzas estéticas. Historica-
mente existic un tipo de ordenanzas que se refe-
rian, aproximadamente, a lo que hoy conocemos
como estindares, ya que expresaban de una
manera muy precisa, pero general, las dimensio-
nes, el tipo de huecos, los remates... Actualmente
existe la teoria de que para intervenir en los
centros historicos es preciso emplear lenguajes
historicos, materiales histéricos, referencias histo-
ricas. Esta opinion (puesto que la ley actual no
afirma nada acerca de estas cuestiones) esta basada
en algunas normas contenidas en la legislacion
especifica de la Direccion General de Bellas Artes,
referidas a la aprobacion de los proyectos de obras
en las poblaciones declaradas. En particular. la no
muy antigua Orden de 20 de noviembre de 1964,
aparecida en el «Boletin Oficial del Estado» de 14
de junio de 1965. En ella se contenia un apartado
denominado Condiciones de estilo, en donde se
precisaba que el estilo debia de ajustarse al general
tradicional de la poblacién, la obligacion de
emplear materiales histéricos en la fachadas u otro
tipo de referencias por el estilo. Posteriormente
aparecio, en 1971, un Decreto del Ministerio de
Educacion y Ciencia en que se disponia que en los
monumentos y conjuntos se emplearan, en lo
posible, mateniales y técnicas tradicionales.

Este tipo de normas de cardcter general han
ocasinado toda una corriente de opinion y un tipo
de actuacién ambientalista que estd contribuvendo
a falsear el verdadero caricter de los conjuntos
historicos, al tiempo que formenta una posicion
retrégrada frente a los proyectos concebidos para
los centros histéricos. Las primeras arquitecturas
modernas aparecidas en los centros historicos han
demostrado su eficacia a la hora de contribuir a
lecturas mads ricas, ya que se han subordinado a las
simples condiciones de funcionamiento de los
centros como tales, v han enriquecido su aporta-
cion patrimonial.

La experiencia demuestra que es mas vulnerable
para un centro histdrico la transformacion de la
tipologia, el incremento de la densidad, el aumento
de volumen de la edificacion, la alteracion de la
relacion altura-ancho de la calle. que la libertad de
creacion formal a partir de algunas condiciones de
composicion de fachadas. El estimulo a la creacion
arquitectonica parece un camino mas fructifero
que el fomento de un falso escenario basado en la

utilizacion de elementos histéricos de manera
decorativista y contraria a las propias reglas de la
arquitectura de todos los liempos.

Existe hoy en Canarias la idea de que no es
posible resolver las contradicciones que aiin aque-
jan al destino de los centros histéricos, y es
probable que sea una de las cuestiones mas delica-
das que concierncn hoy a la politica autondmica.
Canarias ya es duefia de su destino en muiiltiples
materias, y ésta es una de ellas. Ya no es posible
achacar las acciones torpes, los atentados, el dete-
rior ¥ la desaparicion de nuestro patrimonio histo-
rico a circunstancias ajenas a la decision de la
Comunidad de Canarias. Las cuestiones gue afec-
tan al patrimonio dependen, evidentemente, de la
colectividad mas gue ninguna otra de las cuestio-
nes que afectan a una comunidad social. Por esta
razén se hace necesario diversificar las medidas
que posibiliten un conocimiento del patrimonio
propio y una divulgacién permanente de sus valo-
res, asi como de las acciones y de los logros que se
obtengan en este terreno.

La propia Ley del Patrimonio basa todas sus
iniciativas en la proteccion y, sobre todo, en el
mayor acceso posible a la cultura, segin uno de los
principios fundamentales que se recogen en la
Constitucion. Pero para ello es fundamental que
existan verdaderos criterios culturales detras de las
decisiones, de la declaraciones y de todos los
aspectos relacionados con las cuestiones de patri-
monio. Hasta la fecha era posible esgrimir dere-
chos de propiedad y hacer prevalecer este criterio
frente al de conservacion de un inmueble. Los
derechos culturales hay que sustentarlos mediante
criterios culturales. Por esta razén se hace necesa-
ria una labor de definicion del concepto de con-
junto o centro histérico en Canarias y revisar la
lista de aguellos que han sido ya protegidos para
incorporar aquellas ausencias injustificadas por
criterios culturales. A partir de esta primera accion
seria posible realizar una labor eficaz, con la
redaccion de normas tecnologicas aplicadas a la
intervencién en la arquitectura canaria, con una
politica integrada en las iniciativas urbanisticas y
con una actividad legislativa general adaptada a las
peculiaridades de la definicidon cultural del patri-
monio de Canarias.

Los centros historicos pueden llegar a ser renta-
bles a medio y largo plazo si se utilizan de manera
selectiva adaptados a una demanda turistica de
lujo en operaciones de rehabilitacién integrada
de algunos de estos recintos. Las Consejerias de
Turismo, Politica Territorial y Cultura y Deportes
pueden estudiar modelos alternativos que existen
en otros archipiélagos de caracteristicas similares.

También es posible la vida de los centros histari-
cos a partir de un estudio de las condiciones del
mercado inmobiliario. En algunos casos se ha
demostrado que la iniciativa privada e¢s capaz de
adaptarse a todo tipo de condiciones y reonentar
su politica, poniendo en valor criterios de prestigio
y de calidad que sélo s posible encontrar en ellos.

Todos estos argumentos son solo experiencias
parciales ¢ indicios de que existen farmulas nosi-
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bles para incorporar el legado cultural de Canarias
al futuro de las islas. Este es un momento clave en
el gque ain es posible encontrar algunos asenta-
mientos originales dignos de preservar. Sin
embargo, existen en las islas factores que actian
con extrema rapidez vy que se estdan convirtiendo en
la causa directa de la desaparicion de todas las

senas de identidad de la Comunidad Auténoma de
Canarias. Es seguro que si el deterioro prosigue al
ritmo que se manifiesta en la actualidad, en un
futuro muy inmediato la Consejeria de Cultura del
Gobierno de Canarias se encuentre ante un patri-
monio inexistente a proteger ante una comunidad
sin contenidos culturales a defender o a difundir.
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EL «PROBLEMA
DE LA VIVIENDA)»
Y SU INFLUENCIA

EN LA FORMA

DE LA CIUDAD:
LAS PALMAS 1940-1980

Alfredo Bescos Olaizola

El problema de la vivienda tiende a ser crénico a lo largo de
la historia de las ciudades. Pero cuando nos referimos a la
respuesta institucional ~ideologia y politica- que se le ha dado al
problema en el periodo reciente 1940-1980, puede provocar la
disolucion de la forma de la ciudad de Las Palmas que como
consecuencia de su desarrollo histérico se encontraba fuerte-
mente codificado.

Porque no selamente se enfrenta el modelo de ciudad funcional al
modelo de asentamiento del siglo xix y primeros del xx, que
viene a ser comun en todo el occidente europeo, sino que, a lo
largo de las diferentes etapas de actuacién publica en la ciudad de
Las Palmas, se asiste a un proceso de deterioro y quiebra de la
disciplina, incluso con respecto a los principios v postulados del
movimiento moderno, en que la nueva morfologia urbana es
mero resultado de la edificacion y se reduce ésta al bloque lineal
desprovisto de los servicios y eguipamientos con los que se
concibid. No es extrafia entonces la aparicion de otras respuestas
como la de la urbanizacién marginal, que no han hecho mas que
continuar con tipologias y modelos de asentamiento tradicio-
nales.

The «housing problem» and its influence on a city's shape: Las
Palmas 1940-1980.

The history of any city tends to be that of its housing shortages.
However, when we come to talk of the political, ideological or
institutional answer to this shortage in the period from 1940 to
1980, we must face up to the destruction of that markedly
codified city of Las Palmas that had grown as a consequence of
a changing historical answer to its people’s needs.

This is not only the struggle as between a functional urban
model and that of the late xix and early xx Centuries as happens
in most of Western Europe, far from it. Throughout the period of
public initiatives within the city a process of deterioration and
breaking with its inherant disciplines can be noted that even ran
contrary to the Modernist Movement itself insomuch as Las
Palmas’present urban morphology is no more than the result of
building demands as such, being nothing but 2. series of linecar
blocks without even those services and eguipment with which
they were originally conceived. The appearance of marginal
housing is not, under the circumstances, to be wondered at,
especially as this has but tended to keep alive all that was most
typical and normative in the island’s original housing thought.

cién de una necesidad social insatisfecha,
tiende a ser crénico a lo largo de la historia
de las ciudades, agravado en los periodos dlgidos
de la reorganizacion productiva y sus correspon-
dientes movimientos poblacionales. Pero cuando
se usa el término de «problema de la vivienda» se
estd haciendo referencia a un momento concreto
de la historia de esta escasez, en el que las
dimensiones alcanzadas por el problema han
requerido una respuesta institucional al mismo
tiempo ideoldgica y politica, organizada con
modos y formas propios muy caracteristicos de
nuestro reciente pasado urbano.
En esta acepcion limitada el «problema de la
vivienda» se plantea en Canarias con cierto retraso
con respecto a los paises europeos e incluso con

E L «problema de la vivienda» como defini-
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tura de Las Palmas.

respecto al resto del territorio peninsular, pues si
bien la escasez de viviendas habia dejado su
influencia en actuaciones anteriores (el derribo de
la muralla en 1859, el plan de ensanche de Lau-
reano Arroyo de 1892, algunas realizaciones muni-
cipales de «casas baratas», la urbanizacion del
barrio de Guanarteme, etc.), no es hasta la década
de 1940, una vez acabada la guerra civil, con los
cambios estructurales que conlleva, cuando el
problema se desvela desafiante a las autoridades
del «nuevo orden».

La ciudad de Las Palmas tiene, en 1940, 120,000
habitantes. Con la incorporacién muy traumaética
de las islas a la economia moderna en condiciones
de dependencia, la poblacién aumenta a un ritmo
espectacular hasta alcanzar los 360.000 habitantes
en 1980. Pero si la poblacion se multiplica por tres,
mayor todavia resulta el incremento de la ciudad
compacta que pasa de tener 300 hectareas en 1940
a alcanzar 1.400 hectdreas en 1980, con una razén
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de crecimiento de 4,5 en cuarenta afios. Datos
reveladores de que en el desarrollo de la ciudad de
Las Palmas no se ha seguido un proceso evolutivo
normal, sino que nos encontramos ante un verda-
dero salto histérico sin precedentes desde los
momentos fundacionales y ante los cuales es logico
suponer que toda la ciudad, toda su sustancia
constitutiva habrd sufrido transformaciones
importantes.

En efecto, inmediatamente antes de 1940, la
cindad de Las Palmas, aun en continua evolucion,
presentaba aquellas caracteristicas que las transfor-
maciones del siglo x1x han introducido de forma
permanente en nuestro concepto de ciudad: la
continuidad del espacio puiblico en una malla
viaria jerarquizada, la legibilidad de centralidades,
el principio de organizacién por recorridos, el
valor monumental de los edificios piiblicos y
equipamientos, el establecimiento de modelos de
asentamiento residencial con superposicion de
funciones residenciales y colectivas, etc., y que
hoy, cuarenta anos después, no se encuentra de
ninguna manera en la ciudad compacta y dificil-
mente si distinguimos entre centro y periferia.

Interesa en este momento, para comprender la
influencia del «problema de la vivienda» en el
salto histarico de la ciudad, recordar cémo estaban
constituidos en Las Palmas estos modelos de
asentamiento residencial consolidados en sus cua-
tro siglos de existencia y que en definitiva repetian,
aunque en condiciones materiales y sociales dife-
rentes, los mismos conceptos residenciales que en
muchas ciudades europeas.

La morfologia residencial de la ciudad se habia
constituido, desde la fundacion, sobre manzanas
rectangulares, en torno a recorridos fundamentales
y en las que la edificacion, en situacion periférica,
dejaba una zona central para huertas y corrales,
que a lo largo del tiempo se va colmatando y
ocupando al tiempo que se subdivide la propiedad
del suelo, para albergar edificaciones cada vez de
menor dimension,

En =l siglo x1x para los ensanches y ampliacio-
nes de la ciudad se ha llegado ya a un cierto
modelo consolidado de establecimiento residencial
caracterizado por la utilizacion de la parcelacion
como instrumento fundamental, vy con una recu-
rrencia abrumadora a un tamano de parcela muy
proxima a 8 x 20 metros, como «parcela ideal»,
fruto de la experiencia de muchos anos, dentro de
la cual pudieran tener cabida las tipologias edifica-
torias mas usuales.

Esta referencia inevitable de la «parcela ideal» a
las tipologias edificatorias se realiza mediante la
limitacion y la exclusion de todo el posible elenco
de tipologias conocidas a unas pocas, que se
repiten sistematicamente:

a) La vivienda unifamiliar entre medianeras
de una sola planta conocida como «casa terrera»,

b) La vivienda plurifamiliar (una vivienda por
planta) por repeticion vertical de la anterior, pero
muy limitada en cuanio al numero de plantas por
el pequeno tamaio de la escalera y otras condicio-
nes tecnologicas,

¢) La combinacion de las anteriores con local
comercial en el bajo, que no es en si misma una
tipologia distinta en tanto que el local es un
subproducto de la vivienda superior.

Es decir, en general, esta parcelacién tiende a
excluir las tipologias de vivienda colectiva ya sean
casas de venta «mietkaserney, «hofe» o «corralasy»,
asi como el «palacio burgués», y constituye un
sistema que se estabiliza en el tiempo hasta alcan-
zar la guerra civil.

Esta parcelacion da lugar a una codificacion
precisa del espacio urbano en la cual el espacio
piiblico esta claramente definido por la parcelacion
y no al revés, al igual que la manzana, y donde las
funciones no residenciales se integran por compe-
tencia con la funcién residencial, y aquellas gue no
puedan competir se instalardn en los bordes de la
ciudad o en el suelo intersticial.

Ademas las tipologias edificatorias seleccionadas
por la parcelacién coinciden plenamente con la
repeticion vertical de una tipologia de vivienda
dominante en la ciudad, la vivienda con corredor
lateral perpendicular a la fachada y patio al fondo,
que puede encontrarse tanto en la vivienda bur-
guesa como en la obrera, con las necesarias varia-
ciones dimensionales y en tanto que no es una
verdadera tipologia, es decir, nacida de las condi-
ciones distributivas o funcionales, sino fruto de
una experiencia de maximo aprovechamiento del
ferreno, expresan un equilibrio estable a lo largo
del tiempo, una permanencia caracteristica de la
ciudad, entre parcela y tipologia de vivienda, que
da lugar a una determinada morfologia urbana.

Esta resistencia o rigidez del tejido tradicional a
albergar tipologias de vivienda colectiva de forma
generalizada, hace que cuando a partir de 1940 ésta
llega a introducirse por imperativos del «problema
de la vivienda», el impacto de la transformacion
sea mayor en cuanto se presenta como innovacion
radical a la forma de la ciudad.

En Las Palmas, en respuesta al problema plan-
teado, se construyen desde 1940 hasta 1980 del
orden de 40.000 nuevas viviendas en cualquiera de
sus modalidades: vivienda econdmica, ultrabarata,
albergue, de renta limitada, de promocion directa,
de proteccién oficial, etc. La enorme importancia
de estas cifras se desprende de su comparacion con
el nimero de viviendas existentes en 1950, segin
el censo municipal, que era de 26.701, lo cual seria
por si suficientemente significativo de la inflexion
revolucionaria que sufre la evolucién urbana, si no
fuera porque todavia adquiere mayor importancia
la utilizacion masiva de la tipologia edificatoria de
vivienda colectiva en bloque lineal, que como se
ha dicho es un elemento nuevo en la ciudad.

LAS DIFERENTES ETAPAS

Haciendo un breve recorrido temporal se pue-
den distinguir diferentes etapas caracterizadas por
la naturaleza y objetivos de su gestion:

Primera etapa: 1942-1956

Se distingue por la preponderancia absoluta de
la gestion publica (no hay una sola actuacion
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privada), que fundamentalmente se mueve por
objetivos politicos para solucionar ¢l grave «pro-
blema de la vivienda».

En principio era el mando econémico
(1941-1946), personificado en el Capitan General
Garcia Escdmez, quien tomaba la iniciativa poli-
tica de construir viviendas para ex combatientes
con el doble objetivo de reducir la enorme
demanda que podia derivar en conflicto politico y
mitigar el paro obrero, y quien se encargaba de
coordinar y movilizar a los demés organismos
oficiales y municipales.

Es caracteristico de esta etapa la implicacion
constante del Ayuntamiento en las operaciones
oficiales, con lo que se garantizaba la instalacion y
mantenimiento posterior de los servicios piiblicos
elementales (agua, luz, alcantarillado), o bien la
localizacion de las intervenciones en «ensanches»
y «urbanizaciones» ya existentes.

En 1950 se crea el Patronato «Francisco
Franco», organismo dependiente del Gobierno
Civil de Las Palmas, y que en los treinta y dos afios
de existencia (recién disuelto, aunque desde 1975
no se le conoce actuacion alguna) ha sido el
principal responsable de la catastréfica situacidn
actual de la ciudad de Las Palmas, con actuaciones
desgraciadas que hipotecan el futurp de la ciudad
para muchos anos.

De 1954 data la primera intervencion de la OSH
conocida (los grupos «Sanz Orrioy», «Suarez
Franchy», «Nuestra Senora del Pino», «Cabrera
Ortega» son todos de este ano, con un total de 876
viviendas), que, quizd, por la poca entidad de sus
operaciones mantiene en toda su actividad un tono
mucho mas discreto, y con su estrajegia de actuar

por pequenos grupos apoyados en la estructura
urbana ya consolidada, consigue insertarse sin
ruptura en €l desarrollo «natural» de la ciudad.

Mientras tanto, la iniciativa privada, alejada de
la construccidon de viviendas «de renta reducida
para los productores asalariados del campo v de la
industria», por su baja rentabilidad se concentra en
la ciudad baja en la construccién de viviendas de
tipo tradicional.

Segunda etapa: 1957-1963

Comienzan a aparecer las primeras operaciones
privadas. El marco institucional espafiol habia
cambiado sustancialmente con un paguete de
medidas, por una parte, que intentaban estimular
como nuevos protagonistas del desarrollo urbano a
los promotores privados. A tal efecto se promulgd
la Ley de Viviendas de Renta Limitada (1954), asi
como el primer Plan Nacional de la Vivienda
(1955) y se creé un departamento ministerial
especial para este problema: el Ministerio de la
Vivienda (1957). Por otra parte, en 1956 se habia
aprobado la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, que regulaba de forma clara
las intervenciones tendentes a la creacién de nuevo
suelo urbano, exigiendo una planificacién previa.

En Las Palmas se redacté rapidamente (los
primeros trabajos datan de 1960 v su aprobacién
definitiva de 1962) un Plan General de Ordenacién
Urbana, al amparo del cual surgen las primeras
promocionss privadas planteadas «S. Franciscoy,
«lLas Chumberasy. Sin embargo, el mayor peso en
la constiuccién de viviendas lo sigue llevando la
promocion piblica, a la que, paradéjicamente, no
se le exige el planeamiento previo.
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El tipo edificatorio de «bloque» se generaliza, vy
salvo las actuaciones tardias de la Obra Sindical
del Hogar, el tipo de asentamiento es inevitable-
mente el poligono. La incorporacion de la inicia-
tiva privada a la construccién masiva de viviendas
tienen como consecuencia, en cuanto a la relacion
vivienda-equipamiento, un renovado interés por
los equipamientos rentables, los locales comercia-
les, que comienzan a aparecer en los bajos de las
viviendas, y aunque sea como subproducto rom-
pen la rigida divisién funcional anterior,

Tercera etapa: 1964-1968

Es una etapa fundamentalmente dominada por
la iniciativa privada en la que la promocién
publica de viviendas tiene un valor residual poli-
tico en base a la inercia de las etapas anteriores con
caricter propagandistico (campafas de Navidad
del Patronato «Francisco Franco»).

Las expectativas despertadas por la clasificacion
del suelo y reglamentacion de la edificacion del
Plan General de 1962 se concretan en una gran
actividad edificatoria, casi siempre con planea-
miento previo. Su momento dlgido lo marca la
aprobacion del Plan Parcial del Suroeste (1964) y
¢l proyecto de urbanizacién del Miller Bajo (1965),
ambos de iniciativa privada, en el que comparten
el beneficio un gran niimero de pequerias y media-
nas empresas constructoras que se subdividen la
operacion en actuaciones de tamano medio que
tienen como marco de referencia coordinador el
Plan Parcial. Como consecuencia de ello, el local
comercial, como forma de mejor aprovechamiento
de las plantas bajas, toma carta de naturaleza en
todo el periodo, pero los equipamientos no renta-
bles directamente y que requieren gran consumao
de suelo (aparcamientos, zonas verdes) se mantie-
nen con gran precariedad o se reservan a la
actuacion municipal.

Cuarta etapa: 1969-1975

Este periodo se caracteriza por el nuevo lugar en
que se sitia el rol de la iniciativa piblica, que
desiste definitivamente de resolver el «problema
de la vivienda» en competencia, como hasta ahora
venia sucediendo, con los operadores privados. Se
trata ahora de que la iniciativa publica ayude a la
privada en el control de los costes de produccién,
con la politica definida por la Direccién General
de Urbanismo con el término de «preparacion del
suelon. (El Decreto sobre las Actuaciones Urbanis-
ticas Urgentes es precisamente de 1970.) Es decir,
en definitiva, se trata de que la Administracién
posibilite a la iniciativa privada el mantenimiento
de la tasa de beneficio del capital productivo,
frente a los intentos de erosién por parte de la
renta del suelo o del capital fundiario.

Se realizan asi por el Instituto Nacional de
Urbanizacion los grandes poligonos de «San Cris-
tobal», «Cruz de Piedra» y finalmente «Jindmam»,
corriendo a cargo de la iniciativa publica la gestion
y urbanizaciéon de los terrenos y ofertando a los
agentes privados suelo urbanizado para la cons-
truccién de viviendas. Ello comporta algunos efec-

tos positivos con respecto a la etapa anterior, en
cuanto la administracion se asegura —construye- el
control técnico de las infraestructuras y reservas de
suelo para equipamientos, con un cierto valor de
ejemplaridad para la iniciativa privada en cuanto
a calidades y estdndares.

En cuanto a esta dltima, se observa en el periodo
un cierto grado de concentracion en grandes opera-
ciones («La Paterna», «Feria del Atlantico»), frente
a las cuales el pequefio empresario no puede
competir. Sin embargo, hay que hacer notar que
este tipo de gran actuaciéon mejora algo la calidad
urbana de los asentamientos, aunque sea siempre
dentro de la ideologia del poligono.

Quinta etapa: 1976-1982

Etapa de absoluta recesion, donde fundamental-
mente se continia el desarrollo edificatorio de los
grandes poligonos de la etapa anterior. Sin
embargo, hay algunos indicios de reactivacion
tardia por parte de la iniciativa privada «Nueva
Paterna», «Casablanca I1I»,

EL DETERIORO DISCIPLINAR

A lo largo de todo el periodo estudiado se
observan en las realizaciones de la iniciativa
publica, significativos cambios en la ideologia que
informa las respuestas al «problema de Ila
vivienda», variaciones que habran de tener rele-
vante importancia en el desarrollo urbano de la
ciudad, en la medida en que la iniciativa publica
tiene cardcter de ejemplaridad, cuando no es
directamente orientadora (por medio de las estra-
tegias de utilizacion del capital desvalorizado), de
las actuaciones privadas.

En las realizaciones de la primera etapa, promo-
vidas directamente por el Mando Econdmico, que
coincide con lo que desde el punto de vista de la
economia espanola, se conoce como periodo de
«autarquia», la ideologia urbanistica que las ins-
pira estd muy cerca de los principios de la «ciudad
falangista»,

Como Teran hace destacar, la ciudad falangista,
aunque de forma a veces inconfesada, a veces al
contrario, explicitamente citada, no hace sino
continuar la tradicién racionalista europea que en
Espana habia encontrado su soporte politico en la
Repiiblica, afiadiéndole una retérica grandilo-
cuente y algunos elementos arquitecténicos, pala-
cios, plazas mayores, iglesias, que generalmente no
se llevaron a la practica.

Asi no es de extranar que en la primera opera-
cion de todas, la colonia «Garcia Escdmez» en los
terrenos todavia risticos de Escaleritas, se puedan
encontrar las constantes mas significativas de las
colonias suburbanas del racionalismo centroeuro-
peo. Casas bajas, de una sola planta, en hilera, con
jardin o huerta posterior.

Independientemente de su valor estratégico
como colonizacion de la meseta que habria de dar
lugar a la llamada «Ciudad Alta» y cuya historia
concreta es conocida —cesion gratuita de una parte
de la finca para la construccién de viviendas
economicas por parte del propietario del suelo, a
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cambio del trazado y ejecucién de la via de acceso
(avenida de Escaleritas) por parte del Ayunta-
miento, con lo que se conseguia poner en valor el
resto de la finca- la colonia «Garcia Escimez»
tiene valores urbanisticos evidentes, muy por
encima, como se demostrard posteriormente, de
las capacidades reales con que el capitalismo
espafiol de posguerra habra de enfrentarse al pro-
blema de la vivienda.

La actuaciéon se plantea como autosuficiente
—colonia suburbana- proyectindose y construyén-
dose por el Ayuntamiento, un mercado, una iglesia
en la plaza central, y dos grupos escolares, uno
para cada sexo.

La trama viaria es regular y jerarquizada, segiin
los accesos principales, con una preocupacién
evidente de crear calles urbanas a escala de la
edificacion de una sola planta. Es decir la relacién
entre el espacio publico y el espacio privado se
mantiene como en la ciudad histérica creando
fachadas continuas y orientando la edificacién
segun la dialéctica entre fachada principal a la calle
y fachada posterior al jardin interior fuera de la
vista. Ello dard lugar, posteriormente, a un desa-
rrollo incontrolado de la edificacion, que lleva a la
desaparicion actual del tipo. Es evidente también,
aunque contradictorio, la preocupacion por la
orientacién de la trama viaria y la mayor parte de
la edificacién segiin el eje heliotérmico, en los mas
puros principios del racionalismo, y coincidiendo
con la orientacion de la trama del barrio de
Schamadn, actuacién anterior a la guerra civil, que
parece ejercer desde su lejania una influencia
decisiva, 1o que confirma su cardcter estratégico de
colonizacion, en cuanto crea las bases de una
trama ortogonal para toda la ciudad alta, solo
interrumpida por los accidentes topogréficos de los
barrancos.

De planteamiento similar es el grupo «General
Francon, construido en la ciudad alta en la parte
opuesta al anterior, es decir, en el lindero de
Schamadn, que si bien se emprende casi al mismo
tiempo que la colonia «Garcia Escimez», dificulta-
des administrativas con respecto al proyecto retra-
san el comienzo de la construcciéon de viviendas
hasta 1945. Colonia autosuficiente, con énfasis
sorprendente en los equipamientos colectivos (gru-
pos escolares, mercados, iglesia y parque), y trama
regular con vivienda unifamiliar con huerta poste-
rior, son las constantes gue se mantienen con
respecto al proyecto anterior. Sin embargo, la
trama nada tiene que ver con el resto de la ciudad
ni con la proximidad del trazado de Schamén, con
el que linda por uno de sus lados, sino que se
desarrolla abstractamente como aprovechamiento
de un terreno residual, si bien su localizacion juega
un papel estratégico idéntico con respecto a la
colonizacién del propio barrio de Schamdn, Por
otra parte el tipo edificatorio pasa de una a dos
plantas en su gran mayoria, aunque Sse Siguen
conservando, en las esquinas, las viviendas de una
sola planta.

Pero la declinacion y abandono de este tipo de
colonias sucede a finales de la década una vez
finalizado el periodo del Mando Econémico. En el

ano 1946 en el poligono «General Franco» se habia
construido una primera fase de 169 viviendas.
Cuando en 1949 se toma la decision de continuar
la segunda fase se desarrolla con una modificacién
sustancial: se recorta la gran plaza de la iglesia para
colocar en su interior dos manzanas de 3 a 5
plantas, construyéndose asi viviendas colectivas
tipo bloque hasta un total de 258, con lo que
solamente en esta segunda fase se iguala el nimero
de viviendas previstas para toda la actuacién (276
viviendas).

En 1950 se crea por el Gobierno Civil el Patro-
nato Benéfico de Construccién «Francisco
Franco», como entidad constructora del Consejo
Provincial de la Vivienda, que iba a marcar de
manera decisiva el desarrollo urbano de la ciudad.

Con una mentalidad asistencial y de beneficien-
cia, el Patronato comienza su actividad redactando
un proyecto de 480 viviendas en la barriada de
Schaman, que posteriormente y en diversas fases
se ampliard hasta un total de 1.520 viviendas, en
lo que se conoce como grupo «Martin Freire». Para
ello se eligen 13 manzanas del trazado de la
barriada de Schamadn y se adapta a sus dimensio-
nes una tipologia edificatoria de bloque de cuatro
plantas.

Se colocan dos bloques por manzana en sentido
longitudinal dejando entre ellos un espacio colec-
tivo dando lugar a un tipo de manzana abierta por
dos de sus lados.

Los equipamientos colectivos desaparecen, pues
si bien en el primitivo proyecto se disponian
locales comerciales, en las fases sucesivas se supri-
mieron para edificar mas viviendas.

La construccién del grupo «Martin Freire» tiene
una consecuencia fundamental para el desarrollo
posterior que es la reduccion de la morfologia
urbana al bloque de viviendas. Si bien en este caso
el bloqueo se adapta con acierto a una trama
existente y ya trazada, lo que se pretende es evitar
los costes de urbanizacion desentendiéndose de
todo aquello que, formando parte de las dreas
residenciales, no constituye vivienda en el sentido
mads restringido de alojamiento. Las infraestructu-
ras y los equipamientos se dejan al azar en la
esperanza de que otros agentes, principalmente el
Ayuntamiento, se responsabilice de ello. Esta
forma de proceder del Patronato se repetird cons-
tantemente en todas sus actuaciones, con lo que a
medida que éstas no se apoyan en trazados o
infraestructuras existentes o en proyecto, el bloque,
del que se reducen los atributos con que fue
pensado en ¢l movimiento moderno, a la natura-
leza de «alojamiento», pasa a ser el elemento unico
de la operacién y el tnico protagonista de la
morfologia urbana, con la cual guarda linicamente,
y aun a veces, una relacién topogrifica.

Si por otra parte en el bloque de «Martin Freire»
existe todavia una cierta preocupacién formal,
dentro de una mentalidad de beneficencia y con
burdos elementos folkléricos, en las fases posterio-
res ello se pierde totalmente en la escasez de los
medios economicos empleados.

Un buen ejemplo de ello es el poligono «Escale-
ritas» que se comienza a construir en 1958 y se
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alcanza el mdximo apogeo catastrofico en la zona
de Las Rehoyas y Arapiles en 1962.

El poligono de «Escaleritas» mantiene todavia
con respecto al de «Las Rehoyas» ejecutado poste-
riormente, una cierta impronta urbana, que se
desarrolla a través de su trama viana ortogonal, no
sin grandes contradicciones. Los ejes principales se
orientan segiin las direcciones principales sefala-
das en la «Ciudad Alta» por la urbanizacién de
«Schaman», en un extremo, y del grupo «Garcia
Escamez», en el otro, que como se ha visto
predisponian un sistema generalizado de trama
ortogonal para la ocupacion de los terrenos de la
meseta por donde habia de expandirse la ciudad.
Este sistema ortogonal quedaba atravesado por
una via diagonal, la avenida de «Escaleritas», que
bien hubiera podido resolverse aprovechando
experiencias de otras ciudades pero que en la
actualidad es un catdlogo de diferentes planea-
mientos en los que, casi en ningin caso, se resuelve
el problema principal de encuentro con la trama
ortogonal, perdiendo toda concepcién unitaria de
tratamiento de una gran avenida.

Esta ortogonalidad de la trama viaria de «Escale-
ritas», apoyada en elementos sistemadticos anterio-
tes, le confiere su cardcter urbano, de continuidad
urbana mas exactamente, donde no existen
soluciones de borde que tiendan a cerrar un
ambito concreto, puesto que a mi juicio las modifi-
cacionges en la tachada de la avenida de «Escaleri-
tas» se deben mas al problema geométrico de
encuentro, que a intenciones de delimitacion de
fronteras.
cdificacidn y la trama viaria, evidencia la quiebra
del momento disciplinar, donde no hav va reglas
tijas vdlidas que avalen procedimientos seguros,

sino que se dan por lo menos cuatro soluciones
distintas y entre si contradictorias.

Una primera solucion donde el bloque lineal,
igual que en algunos momentos brillantes del
Movimiento Moderno, se dispone perpendicular-
mente a la via principal y equidistantes entre si.
Pero solamente a un lado del eje principal.

Otra segunda solucion mds perfeccionada que la
anterior, al otro lado de la via principal, en la que
la jerarquia de ésta se resalta retranqueando los
bloques mediante un cuerpo bajo destinado a
equipamientos y que ofrece a la via principal una
fachada continua uniendo los testeros de los blo-
ques perpendiculares.

La tercera solucién senala ya una total indiferen-
cia a la jerarquizacién viaria, pudiendo el bloque
ser perpendicular o paralelo, y su unica preocupa-
cién se centra en cerrar los extremos de los
espacios libres interbloques con edificaciones bajas
de equipamiento.

La cuarta solucion, si de solucion puede
hablarse, es la de las manzanas triangulares que
resultan del encuentro de la trama rectangular con
la gran via diagonal, donde las preccupaciones por
constituir fachadas paralelas a calles se destruyen
por la avidez en la ocupacién mas rentable del
suelo y los resultados son diferentes en cada caso
y en ambos francamente deplorables.

Es importante también senalar la evolucion que
sufre, en el poligono «Escaleritas», el espacio inter-
bloques en relacion con ¢l espacio publico, a lo
largo de su comstruccién, importancia que se
evidencia en la existencia de un «dentro» y un
«fuera» y en la propia orientacion del blogue en
cuanto a un «delante» y un «detrds».

En la primera solucién, la mas antipua, el
espacio interbloques se deja abierto con evidentes
intenciones de constituirse en espacio piblico
peatonal en la otra. Ello determina que los trata-
mientos de ambas fachadas sean similares, salvo
en los portales de acceso que se orientan a la via
rodada, en cuanto a materiales, huecos, etc. La
tendencia hacia la apropiacion privada de esos
espacios por parte de los habitantes de las plantas
bajas, hace que en las siguientes fases se plantee
una separacién mas radical entre espacio publico y
espacio privado, acortando por una parie su
dimension y cerrindolo por uno o dos extremos
(solucion dos y solucion tres) de tal manera que se
pierde su concepcion de espacio publico para
convertirse en espacios comunitarios —patios de
vecindad-. Con respecto al blogue ello tiene las
consecuencias de una diferenciacion neta entre
fachada principal y fachada posicrior, en cuanto a
la localizacion diferente de los espacios nobles (en
la fachada principal) y los espacios de servicios,
cocinas, tendederos, etc. (en la fachada posterior),
con la coirespondiente diferencia en los tratamien-
tos de mateniales, revestimientos, elc.

Los eguipamientos, salvo los pequefios locales
comerciales rentables para el promotor, no se
proyectan. Prevalece va como con el «Martin
Freiren la idea de poligono como mera cantidad de
vivienda y los que actualmente existen fueron
construidos mucho mas tarde por ¢l Ayuntamiento




CIUDAD Y TERRITORIO 773/ 1988

65

en los solares, en que por determinadas circunstan-
cias, no se habia edificado el bloque de viviendas
previsto.

El punto algido de la quiebra disciplinar en
cuanto a carencia de criterios fijos y una sistema-
tica de procedimientos para enfrentarse al pro-
blema de nuevas partes de ciudad para la vivienda
economica estd representado por el poligono de
«Las Rehoyas», también conocido por «Los Arapi-
lesy.

El primitivo Plano de Urbanizacion de 1958,
que se modificard continuamente durante la ejecu-
cion de las obras, quedando su valor reducido a
mero esquema indicativo, plantea ya una autono-
mia morfolégica absoluta con respecto al resto de
la ciudad, quiza porque los terrenos seleccionados
para la construccién, son terrenos marginales en
bordes de barranco, con pendientes mayores del 50
por 100, poco aptos para la urbanizacién y su
planteamiento obedece mas a criterios de Regiones
Devastadas o instalaciones provisionales para
damnificados en las catastrofes, que a auténticos
planeamientos urbanisticos, que confieran a la
edificacion un caracter que vaya mas alld del mero
alojamiento ultraeconémico.

El dnico elemento morfologico de referencia en
la ladera es la mera edificacion que tiende a
adaptarse torpemente a la topografia del terreno.
La trama urbana se pierde y es dificil de distinguir,
dentro del espacio no edificado, lo que es espacio
publico de que no lo es, no existiendo una separa-
cién neta entre los dos, tanto es asi que en muchas
ocasiones la calle —actualmente pavimentada- pre-
senta diferentes anchuras para adaptarse a los
espacios entre alineaciones de los bloques. Es decir

la calle es un resultado de la adaptacién de los
bloques lineales a la topografia del terreno.

La solucién tipolégica refuerza la idea de crisis
disciplinar, cuando se mezclan sin ningiin criterio
el bloque lineal de dos viviendas por planta, la
torre de planta en cruz con yuxtaposiciones casua-
les, la triple crujia con patios interiores, etc.

El equipamiento que figura en el Plano de
Urbanizacion nunca se llegé a construir y por via
de la necesidad se sustituyo por algunos pequeiios
locales comerciales en los huecos resultantes de
una mala adaptacion al terreno, de forma asiste-
matica y casi clandestina.

En definitiva ni la elecciéon del terreno, ni la
estructura viaria, ni la seleccién topolégica, ni la
orientacion de los bloques, ni los estindares de
equipamiento y servicios, tienen nada que ver con
las reglas disciplinarias que el Movimiento
Moderno habia puesto a punto para la construc-
cion de barrios de viviendas econdmicas, convir-
tiéndose el poligono de «Las Rehoyas» en una
aglomeracion «espontdnea», es decir, sin reglas de
ordenacién, de viviendas masivas, pura y llana-
mente.

Mucho mds interesantes bajo el punto de vista
disciplinar resultia la actuacion de la Obra Sindical
del Hogar, que como se ha avanzado ya, mantiene,
en todo este periodo de primacia de la iniciativa
publica en la construccion de vivienda econémica,
un papel secundario respecto al protagonismo del
Patronato «Francisco Franco», y posteriormente al
final de la década de los afios sesenta se convierte
en un agente, entre otros, constructor de viviendas
en los suelos preparados y urbanizados por la
iniciativa piblica tipo poligonos de «Cruz de
Piedra» o «San Cristobaly.

Nunca la OSH tomé la iniciativa urbanizadora,
tanto en su sentido estrictamente material, como
en el sentido tedrico de proyectacion de «partes de
ciudad», sino que al contrario tratd de adaptarse,
como un operador privado cualquiera de tamano
medio, a la existencia previa de «solares» urbani-
zados previamente, para la construccion de sus
viviendas.

Ademas de la contradiccion existente en que una
iniciativa oficial hubiera de someterse al mercado
libre de solares y al posible encarecimiento del
producto final, la vivienda, que ello pudiera com-
portar, la OSH arrastraba otra contradiccién cuyos
intentos de resolucion la hacen mucho mads intere-
sante desde el punto de vista de la disciplina.

Esta contradiccion consistia en gue las ordenan-
zas de viviendas de proyeccién oficial, que era el
campo exclusivo de su actuacién, imponian en la
practica la tipologia edificatoria del bloque abierto,
si no directamente si como consecuencia, al impe-
dir las viviendas interiores, o viviendas cuyas
habitaciones principales no estuvieran ventiladas a
través de patios con unas dimensiones tales, que
eran imposibles de conseguir con las ocupaciones
del suelo del tejido urbano tradicional.

La manzana tradicional en Las Palmas, al no
tener ordenanza de patio de manzana, encontraba
su médximo aprovechamiento en el desarrollo de
edificios entre medianeras, con poca fachada y sin
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limite de fondo, desarrollindose las viviendas por
medio de patios de ventilacion de pequenas
dimensiones. Sobre esta trama la OSH debe inter-
venir con una tipologia edificatoria de bloque
abierto y si bien los resultados no son espectacula-
res -no es probable que los proyectistas fueran
plenamente conscientes del problema- si se pone
en evidencia, que es posible conseguir una cali-
dad «urbana» basada en la continuidad del espacio
colectivo, garantizada por un trazado previo, utili-
zando tipologias edificatorias de bloque abierto,
pensadas para una autonomia con respecto a €l, en
donde se equilibran las exigencias de racionalidad
en la vivienda con las tramas viarias de tipo
tradicional.

El sesgo que en esta ideologia urbanistica marca
la fase de aparicién de lo que podria llamarse
«grandes poligonos», es de relevancia fundamental
para el desarrollo historico de la ciudad de Las
Palmas, tanto en si mismo, como en el poder de
ejemplaridad que para la iniciativa privada tienen
los procedimientos técnicos que se implementan
para su puesta en practica.

Muy ligados a la ideologia de los ACTUR, como
se habia avanzado, los grandes poligonos represen-
tan un repliegue de la Administracién en politica
de viviendas a la «preparaciéon de suelo urbani-
zadow, considerado como el gran problema del que
deriva su escasez, v dejando el campo especifico de
la construccion de viviendas casi en exclusiva al
mercado libre.

La solucién al problema asi planteado requeria
intervenciones de gran magnitud, que es la primera
caracteristica y el primer problema atribuible a los
grandes poligonos, en cuanto a por meras conside-
raciones de tamario tienden a considerarse como
autonomas del resto de la ciudad. Y ya no es
aquella autonomia de equipamientos que la ideo-
logia del «neighbourhood» implicaba en interven-
ciones como la de «Garcia Escimez» o la de
«General Franco», sino una autonomia absoluta
como ciudad altenativa, influenciada sin duda,
salvando las distancias econémico-sociales, por las
«new towns» inglesas.

Esto es asi, porque aun localizados algunos de
ellos «8. Cristébal», «Cruz de Piedra» en conti-
gitidad con la ciudad construida, su trama viaria
esta trazada con entera autonomia con respecto a
la tradicional con la que sélo tiene algunos puntos
de contacto -accesos— y resuelta lnicamente en
funcion de los puntos de vista de la ingenieria de
trafico, en la que los recorridos entre un origen y
un destino son fijos y normalmente tnicos, al
contrario de las intervenciones publicas de la etapa
anterior donde se intentaba una continuacion de la
trama urbana adyacente, con la consiguiente ambi-
guedad de recorridos propia de las ciudades ante-
riores al trafico automovil, pero que garantizaba en
cualquier caso un cierto tipo de soldadura con la
ciudad historica.

Esta autonomia de la trama viaria consciente
mente buscada conseguia el efecto de aislamiento
de delimitacion de un dmbito cerrado sobre s
mismo, que le confiere junto con su dimensidn e
caracter de ciudad alternativa, o por lo menos dt
ciudad alternativa residencial. Pero con los mode
los mas rigurosos del funcionalismo tardio (esta
mos a finales de los afios sesenta), con separacio:
estricta de funciones y sobre todo con la desapari
cion absoluta de la calle como espacio social -
separando el concepto de via del espacio entr
alineaciones de la edificacion.

En definitiva la edificacién que tiende a ser cad:
vez mas vertical para liberar mas suelo par
equipamientos y para las ideologicas zonas verde:
concebidas como «pulmones» de la ciudad, tiend:
a separarse totalmente del soporte, que a su vez &
auténomo respecto al de la ciudad tradicional, -
tiende a convertirse en dominante y protagonist:
del conjunto.

La separacién entre espacio publico y espacit
privado tan codificada en el tejido tradicional d:
las ciudades histéricas, se ha esfumado y desvane
cido en inciertos dominios de nadie, asi como la
funciones complementarias urbanas no encuentrai
su lugar jerdrquico salvo de forma coercitivi
—centros comerciales, talleres artesanos, equipz
mientos recreativos, etc.—.

Puede decirse que a la vez que se ha consumadi
el deterioro definitivo del tejido tradicional de h
ciudad, la nueva morfologia urbana propuesta &
mero resultado de la edificacién, anuldndose k
riqueza de una bien planteada relacién entre edif:
cio y lugar, entre edificio individual y modelo &
asentamiento, entre tipologia edificatoria y morfc
logia urbana, al deshacer toda la riqueza historica
mente acumulada de relaciones de mediacid
entre una y otra.

Es evidente que la «ciudad» se ha disuelto y @
el caso de Las Palmas dividido en dos parts
antagonicas. ;Qué se ha ganado a cambio? Todavit
es pronto para hacer balance pero puede adelar
tarse que si el «problema de la vivienda» h
remitido notablemente, lo ha sido porque por d
momento han cesado los grandes movimients
inmigratorios del campo a la ciudad; que si en la
mejores casos de otros paises se ha alcanzado pan
la vivienda masiva niveles de salubridad, servicic
y equipamientos que eran impensables en el sigh
X1X, en las ciudades pertenecientes a las dreas dd
capitalismo dependiente como Las Palmas, Is
viviendas han alcanzado niveles de miseria e
cuanto a instalaciones, servicios y equipamiento:

No es extrafio entonces que durante el mism
periodo se hayan construido en el municipio ma
de 5.000 viviendas clandestinas en régimen &
autoconstruccién, que no pueden llamarse marg-
nales en tanto que si bien lo son respecto a s
localizacién extraurbana, no han hecho mis que
continuar con la tipologia y modelos de asents
miento tradicionales.
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LAS RAZONES

DE UN PLAN:

PLAN GENERAL

DE ORDENACION
URBANA DE TELDE

GRAN CANARIA) 1985-1986

Jesis Alvarez Garcia y Alfredo Bescos Olaizola

Telde, segunda ciudad de la isla de Gran Canaria en contigai-
dad con la capital Las Palmas, ¢s en ¢stos momentos un territorio
que sufre las consecuencias negativas de aguella vecindad,
crecimientos incontrolados, afectacian irreversible de la agricul-
tura por la urbanizacion, modelos de asentamiento ajenos que se
implantan de forma traumadtica, crecimiento poblacional acele-
rado, falta de control de la ocupacion del suelo...

Es en este contexto de parametros especiales sin orden apa-
rente, donde el Plan General pretende reordenar las tendencias en
torno a la concepeion de la idea cldsica de la ciudad central como
elemento integrador. a través de la anexion a ésta de los
crecimientos previstos, que consoliden la transformacion del
nicleo urbano aprovechando las indudables ventajas de la
concentracion; proponiendo el salto de escala de los crecimientos
cuantitativos a un ambiente urbano de calidad a través del
control fisico de dichos crecimientos.

A plan and the reasons for it: General urban planning scheme,
Telde (Gran Canaria) 1985-86

Telde, the second city of Gran Canaria, neighbouring on its
capital. Las Palmas is, at present, suffering the drawbacks of this
last mentioned circumstance: uncontrolled mushrooming, urban
encroachment on its agriculture, foreign housing types unconge-
nial to its nature, speeded up population growth and uncontrolled
ground occupation.

It is precisely in this context of apparently unordered special
parametres that the General Plan aspires 1o reordering all these
around the idea of a classically centred city, doing so by making
all forsccable growth bow to this notion, arguing the obvious
benelits of such a structuring and using tax and rates pressure and
the promise of a higher urban standard of life as a curb on these
hitherto uncontrolled forces of expansion.

A experiencia reciente del proyecto del Plan

de Telde requiere una reflexién en cuanto

apunta un camino para ¢l planeamiento en
el que no estan despejados todos los horizontes por
un lado v, por otro, el presentarse como hecho
aislado —es el unico Plan General aprobado en la
isla desde 1962- plantea ¢l problema de su necesi-
dad.

En 1980 la DGATU entonces existente abre un
proceso de impulsion del planeamiento municipal,
en las dos provincias insulares, excepcion hecha de
las dos capitales, Las Palmas y Santa Cruz, con el
proposito de realizar varios planes generales y
normas subsidiarias.

El debate hoy., 1986, parece centrarse cn las
esferas oficiales en su necesidad. A partir de su

Jesis Alvarez Garceia v Alfredo Bescis Olaizola son profesores
de Urbanistica y Ordenacion del Termitorio de la Escucla Tecnica
Superior de Arquitectura de Las Palmas.

relativo fracaso se pone en cuestion la capacidad
politica y de gestion de llevar adelante el planea-
miento, y la balanza parece inclinarse por aquellos
que opinan que la unica capacidad urbanistica de
nuestros municipios es la de localizar v delimitar
el suelo urbanizable, a través de normas subsidia-
rias, ¢s decir, senalar el lugar, pero no el modo,
para una ampliacion. Para nosotros ello encubre
una actitud de superado desarrollismo, que lo
unico que alcanza a solucionar es la contradiccion
entre ciudad existente y nuevas necesidades, por
medio de una separacion radical y manteniendo
nuestras ciudades en la penosa situacion en la que
s¢ encuentran.

Cualquiera que sea la actitud frente al planea-
miento producto de frustraciones pasadas, la cri-
tica no puede ser lan superficial como para no ver
que un Plan General es el instrumento legal mas
propio para establecer no solo el lugar del creci-
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Figura 1. 1950. Lg
ciudad como centro
del territorio agri-
cola. Infraestructurg
elemental de flujo al
centro recolector.
Niicleos rurales liga-
dos a la explotacion,
50 a 200 metros
franja til, cultivo
del pldtano.

Figura 2. 1964
Aparicion de las |
infraestructuras
mayores (via costera
y aeropuerto). La
edificacion se orga-
niza en florno 4
ellas. Aparicion de
la primera indus-
tria. La ciudad al
margen de las rela-
ciones del territorio.




Figura 3. 1984. La
ciudad como un
niiclee mds en com-
petencia con los
asentamientos resi-
denciales. Pérdida
del rol territorial.
Mdximo desarrollo
de las infraestructu-
ras territoriales.
Mezcla de los usos
del suelo (residen-
cial, industrial,
turistico). Aparicion
de los grandes poli-
gonos residenciales.
Introduccion de los
cultives forzados
{invernaderos).

Figura 4. PLAN
GENERAL. La
ciudad central como
elemento colector de'
lus  crecimienfos.
Recuperacion de la
cindad como  idea
nodal. Crecimienlos
industriales  locali-
zados por infraes-
tructura. Aprovecha-
miento de recursos
turisticos mediante
SUNP. Recupera-
cion  piblica del
dreq costera. Dota-
cion de equipo
bdsico a los nticleos.
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miento, sino el modo, va que no ¢l modelo. de éste,
la ocasién para la utilizacion de instrumentos de
formalizacién en determinados subsistemas
—-como el trazado viario- que tienden a restablecer
la continuidad de lo urbano, amenazado de rup-
tura por los planes parciales consecutivos, la
manera mds barata de obtener suclo para el
espacio colectivo, la base para una racionalidad en
las inversiones del capital pablico que hagan
olvidar para siempre el sistema azaroso y mendi-
cante, propio de los tiempos en gue no existia
autonomia.

El proyecto del Plan de Telde se instala dentro
de la renovada corriente disciplinar que se funda
en el establecimiento de una hipétesis de cierta
autonomia relativa de la ciudad fisica respecto de
otras practicas politicas, econémicas, buscando
poner de relevancia contradicciones en el orden
formal persistente mas alla de una coyuntura
politico-social concreta.

Desde un punto de vista metodologico ello es
patente en la utilizacién del instrumento técnico-
juridico Plan General, en el cual no se intenta
tanto alcanzar una determinada «estructura gene-
ral orginica del territorio», sino una referencia
para establecer prioridades que den solucion a las
incongruencias entre el orden formal y el orden
funcional, o dentro de cada uno de cllos, a través
de intervenciones puntuales limitadas y precisas,
que en el Plan toman el nombre de «dreas de
desarrollo» y que afectan en general al suelo
urbano existente.

Por ello el programa del Plan, mas que una
programacion de infraestructuras generales, es un
listado jerarquizado de estas dreas de desarrollo,
algunas resucltas directamente por el Plan, otras
remitidas a posteriores estudios de detalle, otras
simplemente a reparcelacion.

Este enfoque disciplinar se manifiesta asimismo
en un segundo aspecto importante del Plan, como
es la eleccion del modelo de crecimiento a escala
territorial. En los ultimos anos -a lo largo de todo
¢l periodo de cambio y reorganizacion del modelo
econémico canario- a través de una oferta ilimi-
tada, simultanea ¢ isétropa de suelo, se habia ido
consolidando un fenémeno de dispersion de los
asentamientos urbanos que alcanzan un namero
de 64 nicleos identificables, en competencia y
detrimento con la ciudad central, que inversa-
mente ha sufrido un proceso de deterioro. Hubiera
sido facil en tal situacion jugar a favor de la inercia
del proceso vy haber establecido una estructura
territorial segin un modelo fisico «metropoli-
tano». Sin embargo ¢l Plan toma una postura
decididamente contraria, v éste es su principal
riesgo, de potenciar la recuperacion de la ciudad
central. Frente a la opcion de una suburbanizacion
generalizada propia de un acercamiento metropoli-
tano al problema, se toma partido por la opcion
contraria, de alcanzar valores de «urbanidad» por
concentracion en la ciudad central, invirtiendo la
direccion del proceso de dispersion.

Para ello se utiliza estratégicamente la localiza-
cion del crecimiento, en contigilidad con la ciudad

central, como manera de aumentar el peso de ésta
en el sistema territorial. Este crecimiento, por otra
parte, venia justificado por la evidencia de auténti-
cos efectos metropolitanos —-en el nivel econo-
mico- en el sistema de proximidad de Las Palmas-
Telde. Asimismo, se consideré necesario, con
todos los riesgos que conlleva, un cierto margen de
«sobredimensionamiento» en el crecimiento, no ya
en la confianza en un desarrollo ilimitado, sino
como estrategia ante los peligros de monopoliza-
cion y congelacion de los suelos, que pudieran
poner en peligro la operacion.

Para ello era también preciso la fijacion de la
forma del crecimiento a través del cstablecimiento
de un trazado ortogonal, que permitiera absorber
con mas facilidad las posibles variaciones dimen-
sionales del crecimiento previsto, sin pérdida de
sus valores formales.

El trazado se complementa con una seleccion-
integracion de los tipos edificatorios, que extraidos
de la historia reciente como tipos dominantes, un
tanto acriticamente, actuardn como «materiales»
de construccién de la ciudad.

El proyecto de ampliacion de la ciudad central,
sin embargo, no s¢ piensa tanto en si mismo, como
en su potencialidad de producir la renovacién de la
ciudad central en su ordenacion fisica, no ya por
fenémenos de difusion espontineos, sino por pre-
cisas operaciones de proyecto, que necesariamente
habra que realizar al resolver los problemas de
borde ¢ integracion entre lo nuevo y lo existente,
dentro de un marco de reproyectacién de su
estructura global.

El tercer aspecto a subrayar reside en las relacio-
nes a establecer de ahora en adelante entre el
documento-Plan y las instituciones. El intento de
videnciar por parte de éste, sobre todo en los
niveles intermedios de determinacion, situaciones
conflictivas en el plano fisico, le confieren una
cierta atemporalidad sea cual sea la posicion que
asuman las instituciones en su desarrollo v gestion.

Sera precisamente la confrontacion entre las
resultantes de la interpretacion de la estructura
formal de la ciudad y las resultantes de la interpre-
tacion politico-econdmica, lo que pondra en evi-
dencia las instancias ideologicas implicitas en
nuestra hipotesis de trabajo.

Hay que entender la realidad de un municipio
que contando en la actualidad con 70.000 habitan-
tes. su ciudad-capital-centro permanece en unica-
mente 15.000 de ellos; con mas de 60 nucleos
residenciales, de los cuales 20 aparecen en los
ultimos diez anos. Nucleos originados por parcela-
ciones de suelo rustico ligado a las grandes accesi-
bilidades del territorio y que responden en su
mayoria a la definicién de urbanizaciones margi-
nales, pero que, al contrario de ese fenomeno en
las ciudades mayores, aqui no pueden ser tratados
como una anécdota del territorio, sino que se han
transformado en auténticos polos de la estructura
territorial en directa competencia con Telde cen-
tral, que poco a poco. va perdiendo entidad,
recursos y capacidad de gestion frente a la dina-
mica mads activa y directa de estos asentamientos.




Figura 5. PRO-
PUESTA PARA LA
CIUDAD CEN-
TRAL. El casco
histérico como
momento especifico
de la ciudad. Trata-
miento mediante
Plan Espacial y
Estudio de Rehabili-
tacion Integrada. El
SUP y los Sistemas
Generales comao
método de control
morfologico de la
ciudad propuesta.
Integracidn, por
medio de los traza-
dos y los recorridos
bdsicos, de la ciu-
dad y los crecimien-
tos propuestos. Tra-
tamiento arqui-
tectonico del borde y
el equipo urbano.
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EL TAMANO DE LA CIUDAD

En el analisis del Plan General de Telde la
primera observacion que resalta como anoémala es
el tamano propuesto para la ciudad central, la
importante dimension de la cantidad edificable, en
un momento en el que se asiste a una contraccion
en el crecimiento general de los centros urbanos,
que tienc su reflejo en una actitud disciplinar
centrada estdticamente sobre los problemas de la
ciudad existente.

No s. trata aqui de volver sobre ¢l debate del
tamano de la ciudad, sino de reflexionar sobre las
razones practicas que han determinado una con-
creta propuesta dimensional de la ciudad central
en el Plan General.

Los fenomenos de metropolitanizacion constata-
dos entre Las Palmas y Telde, fundados sobre su
proximidad geografica y accesibilidad inmediata
—quince minutos de centro a centro- han sido un
factor importante en la definicion de la politica
municipal. En tanto que posibilidad que escapa a
las esferas de decision municipal, el reforzamiento
de Telde como area-residencia del sistema Las
Palmas-Telde, en correlacion a su actual rol de
area industrial. exigia la preparacion de un suelo
ordenado y controlado que evitara la repeticién de
fenomenos del pasado reciente derivados de la
oferta ilimitada e isotropa de suelo residencial. En
este sentido la primera fase cuatrienal de expan-
sion atenderia justamente con este objetivo al
completamiento de la ciudad hasta la nueva auto-

via de circunvalacion, suministrando datos para
continuar o no con la segunda, en funcién de los
crecimientos reales.

Por otra parte, no es posible alcanzar valores de
«urbanidad» sino a partir de ciertos umbrales
dimensionales que el casco consolidado actual no
alcanza, v es por ello por lo que se habla de
completamiento, fundamentalmente en cuanto a
aquellas funciones centrales que puedan constituir
un auténtico centro-ciudad. y que son la base de la
estructura de la ampliacién propuesta por el Plan,
que dista mucho de ser mera cantidad residencial,
para configurarse como nuevo polo de centralida-
des urbanas y territoriales.

Es precisamente la apuesta por un cambio de la
estructura territorial —del sistema disperso al
modelo concentrado- lo que exige este reforza-
miento de la ciudad central del sistema y la razén
principal del tamano propuesto. Si se quiere dar el
vuelco hacia un nuevo equilibrio territorial es
precisa una intervencion decidida en la relacion
rango/tamano de la ciudad central a favor de un
cierto tipo y modo de ampliacion.

Por ultimo, otra razén no secundaria para deci-
dir el crecimiento, como ya se ha dicho, esta
basada en la potencia de la ampliacion para forzar
una renovacion del centro actual, mediante preci-
sas e inevitables operaciones de proyecto referentes
a los problemas de borde, contigiiidad, articula-
¢ion, ete., sin las cuales tampoco la ampliacion
podria llegar a funcionar.
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EL PLANEAMIENTO FRENTE A LA CIUDAD

Para cumplimentar el objetivo basico de recom-
poner la ciudad central habia que enfrentarse a dos
cualidades facticas que obligaban a plantearse las
cautelas que permitiesen un control del proceso de
conformacion de los nuevos desarrollos urbanos.
En primer lugar, el proyecto aprobado de via de
circunvalacion a la ciudad parecia imponer un
limite fisico definitivo, infranqueable, precisa-
mente en direccion al Naciente donde se concen-
tran la practica totalidad de las expectativas de
crecimiento actuales; en segundo lugar la dificultad
de canalizar las expectativas sociales de localiza-
cion hacia el 4rea convenida invirtiendo la tenden-
cia dominante actual. Todo ello unido a la escasez
de medios técnicos y de gestion municipales para
el desarrollo del Plan General que es comun a la
practica totalidad de estos municipios menores,
obligaba a que el drea capaz de recoger esos
crecimientos fuera un paquete unico que hiciera
elemental la incorporacién de las partes del mismo
necesarias al desarrollo urbano, con lo cual la
temporalidad legal del Plan General trascendiese a
los ocho anos de su programa para convertirse en
un disefio de la ciudad hacia el futuro.

Desde el punto de vista reglamentario se plantea
el area de expansién como Suelo Urbanizable
Programado dividido en cuatro sectores a ejecutar
dos a dos en cada cuatrienio del Programa. Los dos
primeros buscan completar la ciudad hasta la Via
de Circunvalacién de tal forma que quede prefigu-
rada una primera escala de ciudad, de forma que
cada etapa tenga su completamiento, una imagen
de prefiguracion formal como ciudad completa;
ambos sectores quedan conectados v a la vez
separados por un salon urbano viario, Rambla,
que en la etapa posterior se convertira en el gran
¢je estructurante de toda la intervencion y linea
perspectiva de relacion con los modos fundamen-
tales de la ciudad existente. Ciudad existente que
viene rematada en sus bordes por medio del cierre
de todos los vacios urbanos por la introduccién de
Sistemas Generales estructurantes de la misma y se
incorpora la tipologia de vivienda con huerta en el
extremo mas en contacto con el territorio rural,

Los dos sectores correspondientes a la programa-
cién del segundo cuatrienio buscan la instalacion
en ¢l territorio de las nuevas centralidades que
definan la estructura basica de la ciudad, al propio
tiempo que aumentan en dimension con respecto
a los primeros con el fin de permitir una participa-
cién municipal més activa, a través de los excesos
de aprovechamiento, con el control de las areas
residenciales.

LA CIUDAD PARTE DE LA CIUDAD

El planteamiento de recomponer la ciudad debe
observarse desde una doble perspectiva, que al
mismo tiempo haga propuestas para la integracion
de la trama existente como parte o partes de la
ciudad proyectada v una postura clara, ya esbozada
anteriormente, de como los nuevos crecimientos se
van a ir conectando con aquélla y cudl va a ser la

forma que estos crecimientos van a adoptar en su
implantacién en el territorio.

La primera de estas cuestiones tiene que ver con
el propio proceso de conformaciéon del nicleo de
Telde en el cual, a partir de un casco historico de
gran valor artistico-monumental, en la escala en
que actuamos, se establece la ciudad residencial
terciaria, que a lo largo del tiempo va rodeando a
aquél con agregacion de nuevos paquetes residen-
ciales. La decadencia de los crecimientos centrales
en favor de los asentamientos dispersos en el
territorio lleva al estado actual, en el cual las
condiciones fundamentales del nucleo pueden
resumirse en una trama indiferenciada de tejido
residencial en la cual los tnicos hechos urbanos
son la Iglesia de San Gregorio, incluida en una
manzana de parcelas residenciales, y la Plaza de
Leén y Joven, ultimo resto de los terrenos del
comun de los vecinos; que en su relacion forman
la tnica estructura reconocible del nucleo, con
carencia total de esos lugares de apropiacidn social
del espacio que ponen la componente cualitativa
de la ciudad de los textos. La decadencia del
niicleo hace que en él se mantengan grandes vacios
expectantes que ayudan a formalizar la imagen de
ciudad en formacién e incompleta; un borde
urbano indefinido cierra esta sintesis de caracteris-
ticas del material urbano con el que habia que
trabajar; siempre recordando que hacia el exterior
quedan mas de 60 nicleos esparcidos por el resto
del territorio municipal cuyo tratamiento proyec-
tual es imposible de resumir aqui.

Con estas condiciones se plantea como pro-
grama basico de tratamiento del nicleo la recupe-
racion de los lugares de apropiacion social del
espacio urbano, bien ocupando aquellos vacios
urbanos antes descritos, bien por operaciones de
sustitucion de los tejidos mds deteriorados. Esta
recuperacion incluye el tratamiento de la calle
como sitio urbano especifico y jerarquizado que
parte del redescubrimiento de los trazados de
relacion de los lugares centrales, del aprovecha-
miento de algunas vias casuales (7) que conforman
un tridente a la manera del barroco y de algunos
encuentros que se recualifican por la intervencion
como la plaza que recoge a tridente y que va a
servir de conexion con los nuevos desarrollos. La
preceptiva introduccion de los Sistemas Generales
acaba de sellar aquellos vacios y sirve para definir
la transicion entre la ciudad actual y la nueva; y
donde no hay contacto entre ambas, para formali-
zar ¢l borde urbano.

La segunda cuestion lleva consigo mas una
postura disciplinar especifica que un intento de
ensanche a la manera de los planes de la época de
la ciudad en crecimiento. La propuesta para el area
de nuevo desarrollo de Telde pretende ser una
imagen de ciudad que recoja la tradicion de las
ciudades-plano de la historia de la disciplina
urbana a través de la utilizacion de la edificacion
residencial como tipos que se extraen del proceso
de conformaciéon urbana de Telde. La soldadura
con la ciudad actual, mediante la plaza antes
definida que resume la jerarquia de los trazados de
relacion de los lugares centrales Iglesia-plaza y que,
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a través de una calle-rambla arbolada va a servir
de perspectiva fundamental, saltando sobre la
proyectada via de circunvalacion para acceder al
nuevo centro de ciudad, para una vez alli desviarse
hacia la ciudad histérica con la perspectiva focal
de la iglesia de San Juan, principal hito arquitecto-
nico del municipio. todo ello a través del nuevo
Sistema General de Espacios Libres (Parque
Urbano) de remate del Casco Antiguo.

En el punto nodal de la nueva implantacion de
la ciu:;lad hay algunos lugares centrales especificos
que vienen disefiados como tipologias complejas a
nivel proyectual y las calles de relacién entre todas
las componentes que pretenden superponer una
trama en cuadricula con jerarquias menores que
ofrezcan una lectura directa del lugar en que nos
encontramos en cada momento.

EL TRATAMIENTO
DEL CENTRO DE LA CIUDAD

El drea del centro historico, compuesto en el
caso de Telde, por dos barrios, San Juan y San
Francisco, que conservan la traza original del siglo
XV en su primera implantacion de colonizacion de
la isla, fueron los sitios de ocupacion inicial de la
ciudad y declarados monumentos histérico-artisti-
cos en el ano 1977; esta area es tratada como
problema especifico de la ciudad y recomendado
su estudio a una escala mas detallada mediante
Plan Especial de Reforma Interior y Proteccion, el
cual, realizado por los propios autores del Plan
General paralelamente a éste y que, por razones de
tramitacion administrativa se adelanta en su apro-
bacién definitiva casi dos anos.

La posicién teérica con respecto al tratamiento
del centro historico de la ciudad que, en este caso,
continua conservando una fuerte centralidad en
los niveles funcionales administrativos y culturales
basicamente, profundiza en el tratamiento antes
detallado para el plan general de proponer la
recuperacion morfologica del area a través de la

reutilizacion del patrimonio edificatorio existente
en sus principales piezas, para uso publico,
mediante operaciones de rehabilitacion.

El desarrollo del Proyecto del PERIP mostré
una caracteristica particular de esta drea que era la
capacidad del Patrimonio Edificatorio del Casco
Historico para contener en su interior algunas
funciones centrales que una politica de obra nueva
estaba expulsando hacia el exterior del mismo en
posiciones periféricas, vaciando de contenido a
aquél; el descenso de escala en el proyecto mostré
que frente al nuevo centro-ciudad proyectado,
habia funciones centrales que podrian servir para
la revitalizacion de la vida urbana del casco
historico, convirtiendo éste en centro de funciones
complementarias basicamente de representacion y
culturales.

LOS NUCLEOS SOBRE EL TERRITORIO

Volviendo a reiterar la existencia hacia el exte-
rior de la ciudad central de un nimero superior a
60 nucleos de poblacion, algunos de ellos en
manifiesta competencia con el centro, esparcidos
por el territorio municipal y a los cuales habia que
dar una respuesta desde el plan general, Para ello
se adopta un primer criterio basado en el estableci-
miento de limites claros, fisicos o proyectados, que
eliminasen el actual conflicto entre usos residen-
ciales y el suelo a proteger. A partir de la delimita-
cion, el problema bdsico de estos asentamientos cs
que su dinimica ha impedido la ocupacion de
suelo para usos colectivos y de equipamiento;
existiendo vacios internos a ellos capaces de acoger
esos usos, frente a la técnica de remision de los
mismos a planes especiales para recuperar dichos
vacios, que las dificultades de gestion hacian
inoperante, se recurre a la recuperacion por com-
pensacion directa, a partir del establecimiento del
Aprovechamiento Tipo en Suelo Urbano que, por
proyectos de reparcelacion establezca la participa-
cién de la propiedad en dicha recuperacion.
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EL PLAN GENERAL
DE ORDENACION

URBANA

DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA

(Extracto de la Memoria)

Eduardo Cdceres Morales

El Plan General de Ordenacion LUrbana de Las Palmas,
actualmente en tramite de aprobacion, viene a revisar el realizado
en 1962, y que ha estado aletargado durante mas de veinte anos
por una aparente falta de voluntad politica para revisarlo. De
hecho, este propio Plan ha tardado casi seis anos en llegar a una
aprobacion inicial por problemas casi exclusivamente politicos.

El Plan GOU de Las Palmas tiene un marcado cardcler
reestructurante, con una hipotesis de crecimiento bastante restric-
tiva, puesto que son mads graves los problemas de resolucion de
los déficit acumulados durante este largo periodo que los de
prevision de crecimiento. Por otro lado, el Plan goza de un
cardcler marcadamente coyuntural y dindmico (la ciudad posible
en ocho anos) frente a posibles concepciones de la imagen de la
ciudad futura.

The General Urban Ordination Plan for Las Palmas

The «Plan General de Ordenacién Urbana de Las Palmas», at
present going through approval procedure, revises the previous
planning dating from 1962; this revision process has remained in
a lethargic state for more than 20 years, due to an apparent lack
of political will to undertake it. [n point of fact, the present «Plan
General» has taken nearly six years to reach ils state of «initiabs
approval, this being due. almost exclusivily, 10 political pro-
blems.

The «PGOU» of Las Palmas has a marked restructuring
character, and is marked by a rather restricted growth-hypothesis,
given that the problems related to the solution of the deficits
accumulated during this long period are more important than the
ones related to its growth.

On the other hand the Plan has a markedly conjunctural and
dynamic character (the possible city within 8 wvears) vis a vis
possible conceptions of the image of the future city.

1. ENFOQUE Y CARACTER DEL PLAN

A la hora de redactar un Plan General, merece la
pena plantearnos de qué ciudad estamos hablando
e incluso reflexionar en como se hace esta propia
definicion. En otras palabras, cudl es el analisis
sobre la ciudad que nos sirve para intervenir en
ella.

Estamos actuando -o pretendemos actuar—
sobre una ciudad heredada, que tiene una historia
de su construccion y que, asimismo, tiene una
historia de los sucesivos planes de ordenacién y de
urbanizacion que han incidido en mayor o menor
medida sobre esa construccion urbana.

Es, por tanto, importante reflexionar sobre esta
ciudad heredada y saber qué herencia concreta nos
ha dejado el planeamiento pretérito.

Eduardo Ciiceres Morales es Catedratico de Urbanistica de la
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Las Palmas.

Sin embargo, la definicion de la ciudad tiene una
complejidad de principio: ésta es una realidad
social v econoémica, de una parte, y de otra, una
estructura fisica donde se hace dificil establecer
relaciones de causalidad entre los dos ambitos.
Realidad compleja y a la vez unitaria que dificulta
la segregacion sectorial de aspectos que pueden ser
tratados sélo desde la instrumentacién legal y
administrativa de un Plan de Ordenacion.

Estamos en una dialéctica entre determinaciones
estructurales v realidades infraestructurales. Y la
forma en que tradicionalmente se ha operado es
sobre la hipotesis de hacer una divisiéon funcional
en subsistemas que interpreten un modelo (en
muchas ocasiones mecdnico) de un organismo
complejo.

Pero acaso también existe otra forma de andlisis
que debe ser contempordnea y complementaria de
la anterior. Se trata de identificar el plano de la
cindad no estrictamente como soporte de espacios
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adaptados y canales de flujos (las vias y entrevias
que dijera Cerdd), sino como una estructura de
relaciones a la vez funcionales y morfologicas de
donde se deduzca una logica de construccién
urbana.

Es decir. se trata de analizar a distintas escalas y
se trata de identificar lugares, modos y relaciones
que constituyan una arquitectura (arquitectura del
plano) que permita determinar el conjunto de
elementos organizadores del espacio y la funciona-
lidad urbana.

La busqueda de este plano-estructura, a la vez
-como s¢ ha dicho-, morfolégico y funcional,
constituye la idea misma de ciudad que puede
combinar la complejidad de su funcionamiento
con la l6gica de la construccion de la que estamos
hablando.

Por otra parte, la herencia del funcionalismo nos
tiene acostumbrados a diseccionar a la ciudad en
funciones muy rigidas (la residencia, la indus-
tria...), v a dicotomizar el espacio entre su centro
jerdarquico de negocios y funciones dominantes y
una periferia donde se localiza preferentemente la
residencia. Romper también esta rigidez y esta
dualidad y evitar analizar la ciudad por problemas
homogéneos es otro esfuerzo basico para cl analisis.

Por todo ello, las bases desde donde el andlisis y
la definicion serian vilidas, estarian informadas
por tres consideraciones fundamentales:

a) La definicion del territorio de planeamiento
como un conjunto coordinado de actuaciones a
distinta escala. Actuaciones que no pretenden dar
una imagen unica de la ciudad, pero si estar
integradas en una estructura unitaria.

Entender, por tanto, que existen simultanea-
mente problemas a distinto nivel. desde los estric-
tamente territoriales hasta los de caracter construc-
tivo directo,

b) La recuperacion de la vision multiple de la
ciudad. lo cual tiende a la recualificacion de la
especificidad de los lugares urbanos y no urbanos.

¢) Hablar de la ciudad coyuntural, entendida
ésta como una relacion entre planeamiento y
construccion urbana, producto, en cada momento
histérico, de una coyuntura y, por tanto, temporal-
mente limitada.

Al hilo de esta altima consideracion habria que
tener en cuenta la experiencia planificadora de los
planes de ordenacion mads significativos habidos en
la ciudad.

Las Palmas es ciudad de fundacion renacentista
y, en tanto tal. presentaba una centralidad admi-
nistrativo-funcional evidente y todas las operacio-
nes que durante los tres primeros siglos de su
existencia se llevan a cabo, de alguna forma
continuan reforzando esa centralidad alrededor de
la plaza de Santa Ana.

La aparente extension hacia Triana no le con-
fiere un caracter distinto, por la ausencia de una
real potencialidad comercial o simplemente por la
ausencia de una burguesia que nunca tuvo.

Con el Plan de Laureano Arroyo. de 1898, es la
primera vez que se piensa en la ciudad como algo
a construir. motivado por la aparicion de un

puerto de los negocios y un espacio vacio que hay
que llenar. La dimensién urbana -la oferta que se
hacia de suelo- y las comunicaciones entre una
ciudad vieja y una ciudad nueva eran objetivos
basicos de aquella propuesta.

De hecho, aquella propuesta era esencialmente
contradictoria, mantenia la centralidad de funcio-
nes en el viejo casco y hacia una ampliacién (un
ensanche) que pretendia ser competitivo con lo ya
edificado.

Estc esquema planimétrico permitird que la
ciudad se construya por trozos, por «planos de
urbanizacion», donde lo que domina es la relacion
entre espacio publico y espacio privado. La ciudad
se construye por pactos. El plan de ordenacién es
solo una referencia lejana gue legitima la opera-
cidon.

Es mucho mas homogéneo el Plan de Miguel
Martin, hecho en 1922, aunque apunta algunas
cuestiones de traslado de ciertas funciones centra-
les, como son el Gobierno Civil y Comandancia de
Marina a un nuevo centro, con obvio desplaza-
miento del tradicional del viejo centro. Pero las
pautas dc construccion urbana siguen siendo las
mismas: la construccién por pedazos de propiedad.

Secundino Zuazo, en 1944, plantea, quizd por
primera vez, una construcciéon de la ciudad desde
la arquitectura, desde la morfologia. La ciudad es
ahora zonificada y se significan algunos lugares
que. en principio, coinciden o con la tradicion (la
ciudad vieja) o con las propuestas de Miguel
Martin.

Pero lo que también hace Zuazo es insistir sobre
la dualidad del centro funcional frente a los
grandes paquetes residenciales que aparecen neta-
mente diferenciados.

La situacion de posguerra hace inviable la pro-
puesta constructiva de Zuazo, porque de hecho no
se construye nada. Se construye, en todo caso,
suelo, esto es, ampliacién del suelo urbano hacia el
mar, consolidando también una vigcja propuesta.

Vicente Sanchez de Leén, en 1962, aparente-
mente inlenta descentralizar la ciudad. Busca un
sistema orgdnico creando tres grandes centros
civicos: Ciudad Baja (Vegueta), Centro Comercial
principal (Juan XXIII) y Centro de Ciudad Alta
(plaza de San Benito) y luego una serie de peque-
nos subcentros.

También la realidad de una ausente politica de
implementacion decidida de equipamientos pro-
voca el que este objetivo quede en mera propuesta.
Y, asimismo, lo que si hace, es la clasificacion de
suelo en la hipétesis de un crecimiento importante
de la ciudad, ahora hacia la Ciudad Alta.

Evidentemente, el crecimiento de 1960-70 des-
borda todas las previsiones posibles, pero mas atin
las del Plan, que carente de instrumentos reales de
control, lo convertird en una mera coartada. Se
consolida en estos momentos la ciudad desmem-
brada, donde la construccion aparece inconexa y
con grandes diferencias de un lugar a otro.

Si alguna consecuencia habriamos de sacar de
esta herencia es el continuo crecimiento de la urbe,
en base, sobre todo, al crecimiento del suelo. La
dimension del suclo ofertable es la variable mas
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significativa del planeamiento, porque se ha care-
cido de instrumentacién o de capacidad de gestion
econémica —acaso también de voluntad politica-
para llevar a cabo las propuestas constructivas. La
construccién de la arquitectura urbana ha sido
siempre por episodios individualizados, producto
de los pactos entre el particular y la Administra-
cion.

Acabada, sin embargo, la época del expansio-
nismo demografico y edificatorio, estamos en un
momento histérico donde es posible recuperar la
situacion perdida.

Los objetivos del Plan que ahora se acomete
van, en un principio, a canalizar el crecimiento de
forma muy selectiva y aun restringida; a organizar
una red viaria y, en general, toda la infraestructura
en funcién de esas zonas de crecimiento, y, por
iltimo, a recuperar la ciudad.

Si se puede hablar de un nuevo orden urbano,
habra que empezar por recordar lo que ya hemos
dicho, que partimos de una actitud gue entiende a
la propuesta del plan que se hace, como una
cuestion coyuntural. Estamos en un tiempo en el
que las inversiones, que entendemos son realistas,
pueden canalizarse con racionalidad sin las presio-
nes de los tiempos de fuerte expansion.

Estamos, pues, ante una estrategia distinta,
donde se trata de recomponer mas que de compo-
ner de nuevo.

Los objetivos del Plan van también por conside-
rar al territorio del municipio como una unidad
que debe ser tratada toda ella con la misma
preocupacion, sin perjuicio de aplicar instrumenta-
cion diferenciada a cada una de sus partes. Rom-
per la tendencia a ser mas detallado en los lugares
mas complejos y dejar el resto del territorio con un
alto grado de indeterminacién. En este sentido, la
preocupacion por el suelo llamado no urbanizable
ha sido igualmente importante.

Ciudad coyuntural, ciudad aprehensible, territo-
rio unitario, he aqui, quiza, los tres esloganes que
mejor caraclerizarian el caracter del plan —ciudad-
de ordenacion.

2. LA ESTRUCTURA URBANA

La estructura urbano-territorial que sc¢ plantea
desde el Plan de Ordenacion pretende, ante todo.
no ser esquematica ni adaptarse a ningin modelo
prefijado. En todo caso, es la abstraccién de las
multiples determinaciones que inciden sobre el
territorio municipal, contemplado todo €l como
una unidad de tratamiento.

Es posible que fuese necesario hablar —cuando se
habla de territorio- de otra estructura que abarca
sus limites mas alla del municipio, en tanto que la
ciudad de Las Palmas juega un papel dentro de la
isla o incluso dentro de una hipotética area metro-
politana suficientemente significativo como para
ello. Los problemas de localizacion de determina-
dos servicios infraestructurales, tales como el
Puerto -cuya dimensién inusitada empieza a ser
preocupante- o las propias plantas potabilizado-
ras, o caso el Campus Universitario, todo ello
unido a una red viaria que alimentaria v seria

alimentada desde otras dreas insulares, da motivo
para plantedrselo.

Sin embargo, estamos ante un enfoque escalar
distinto, la recomposicion de la ciudad, la cualidad
del proyecto urbano de Las Palmas permite deter-
minadas limitaciones en cuanto al alcance de la
estructura que se proyecta. La repercusion del
concepto de ciudad como lugar aprehensible exige,
por otra parte, ese reduccionismo que es tal en
cuanto que, como decimos, la escala a la que se
interviene determina la dimension de los parame-
tros a utilizar.

Se ha dicho, ademas, en otro lugar, que se esta
proyectando la ciudad coyuntural, la ciudad que es
posible construir en un espacio de tiempo corto,
pero al tiempo con toda la debilidad que supone el
ser muy incisivo y en ocasiones arriesgado en las
soluciones que se toman, con lo que caso de no
realizarse los elementos significativos de esta
estructura, se podria caer en ¢l confusionismo o la
ambigua situacion actualmente existente.

En definitiva, estamos ante la ciudad posible y
para ella hemos contado con una estructura tam-
bién posible planteada desde el mas elemental de
los realismos econémico y social.

Queremos referirnos aqui a las decisiones mas
significativas y, consecuentemente, a los elementos
de la estructura urbana que queremos determinar,
a través de los documentos-planos basicos.

El primer plano importante es el de Clasificacion
de Suelo. Se destaca en el mismo los elementos
superficiales —las areas de crecimiento- localizadas
en relacién al viario y al darea construida y consoli-
dada actualmente (véase ilustracion num. 1).

Las tres areas son, sucesivamente, la de Las
Torres-Minilla (la mas contigua al drea edificada);
Tamaraceite, las mas autéonoma, y Tafira, inserta
en una zona de edificacion en baja densidad.

La primera observacion a hacer es que los
puntos de crecimiento consolidan las tendencias
que en estos momentos tiene la ciudad. En este
sentido no se trata, pues, de alterar las pautas de
expansion, sino, en todo caso, estructurarlas.

La dimension de crecimiento es aproximada-
mente del 10 por 100 del suelo consolidado (280
hectdreas, frente a 2.700 existentes) y significa, por
tanto, que una proporcion importante de creci-
miento edificatorio y demogrifico sera absorbido
por el drea va edificada. De hecho, la hipotesis que
se maneja es que la ciudad actual absorbe del
orden del 60 por 100 del crecimiento, mientras el
suclo urbanizable, el restante 40 por 100, de un
total poblacional cercano a los 150.000 habitantes
mas, o unas 40.000 viviendas en ¢l ano horizonte.

La localizacion y dimension de estas dareas pre-
tende, asimismo, romper en lo posible la tendencia
al reforzamiento de la tradicional estructura de
una area central y dos coronas periféricas. Tanto la
actuacion de Tamaraceite como la de Las Torres,
pretenden competir con la tendencia a la disper-
sion que se generaba a través de las urbanizaciones
marginales y viviendas ilegales. Obviamente, este
reforzamiento se ha de consolidar, asimismo. con
la localizacidn y realizacion de un equipamiento y
servicios adecuados y. ademas, con la mejora de la
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Hustracion 1. Clasificacion del suelo

accesibilidad; pero es necesario que el éxito de la
operacion también radique en suponer que esta-
mos en un periodo de recesion en cuanto a
movimientos migratorios hacia el municipio de
Las Palmas.

Por tanto, a pesar de lo dicho en el sentido de
que el crecimiento es tendencial, también podemos
decir que es selectivo y restringido y que se tiende
mas a la consolidacién y organizacion de lo exis-
tente que a crear un nuevo modelo de ciudad.
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Tustracion 2. Sistemas generales

En el segundo plano, aquel de los sistemas
generales, se senala con mayor nitidez la red viaria
y los elementos puntuales que configuran la ya
anunciada estructuracion del territorio (véase ilus-
tracion nam, 2).

La red viaria que alimenta a este territorio es
muy selectiva. Se rechaza, por principio, el intento
de dar una accesibilidad generalizada, que podria
aumentar la potencialidad de hacer urbanizable
cualquier parte del municipio, sobre todo teniendo
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Areas urbanas y dreas de proteccion

Iustracién 3.
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llustracion 4. Reestructuracion de un micleo rural: La Calzada

en cuenta que no hay usos suficientemente signifi-
cativos que hagan la competencia a la urbaniza-
cion,

De lo anterior se deduce que la red viaria esta
disenada directamente como apoyo a las zonas de
crecimiento y a la organizacién de lo existente.

El esquema de la red bdsica que se pretende
introducir es el siguiente:

NORTE
TAMARACEITE
TAFIRA

/ PUERTO

SUR-AEROPUERTO AVDA. MARITIMA

donde las dificultades mayores se centran en la
conexién de la autovia del norte v la de la Tafira
con la avenida Maritima que han de resolverse a
través de obras dificiles.

Otra cuestion significativa respecto a la red
viaria es que no pretende ser excesivamente res-
tringida, en el sentido de no cargar todos los flujos
de trafico en las vias significativas, antes al contra-
rio, se pretende tener, como se sefala también en
el esquema, una red secundaria suficientemente
polente como para establecer recorridos alternati-
vos y dar opcién a penetrar en el tejido urbano de
una forma jerarquizada, pero, al mismo tiempo,
versatil v diversificada.

El complemento adecuado a los sistemas lineales
es una serie de localizaciones de equipo urbano,
bien sea de servicios, tales como los comerciales a

gran escala, bien sea de implementaciones de
cardcter docente (Campus Universitario), depor-
tivo o cultural en general,

No son casuales ni anecdéticas la localizacion de
las dreas verdes cuya situacion estratégica debe

Tlustracién 5.

Areas de proteccion en suelo ristico (no
urbanizable)
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completar la red anterior. En algunos casos como
es la del Campus, o el Barrano de La Ballena, estas
zonas verdes van unidas a la actuacion diaria y
edificatoria.

El tercer documento, la calificacion del suelo no
urbanizable, pretende presentar a la superficie del
municipio organizada merced a los dos grandes
usos aparentemente antagonicos, pero que en este
caso quieren ser complementarios: las grandes
areas de proteccion y defensa medio ambiental por
sus propias condiciones intrinsecas frente a las
areas edificadas (véase ilustracion num. 3).

La intencionalidad de este plano es senalar el
cardcter positivo con que se quiere tratar el deno-
minado suelo no urbanizable. Si se quiere, tal
como se ha indicado anteriormente, que todo el
territorio no sea hipotéticamente urbanizable,
deben reivindicarse las condiciones naturales, es
decir, reivindicar el suelo como bien de uso.

No obstante, para hacer mas incisiva esta consi-
deracion, el Plan distingue entre dreas con actua-

ciones pasivas donde la actuacion es basicamente
protectiva, como pueden ser la defensa de las
piconeras que rodean La Caldera y Montana de
Bandama; otras dreas donde lo que se defiende es
la actividad agricola —aunque sea en dimensiones
reducidas- protegiéndolas de su transformacién en
solares y, por ultimo, areas donde pretende directa-
mente urbanizarlas como zonas recreativas.

Obviamente, la consolidacion de una politica de
este tipo requiere de instrumentos que, a veces, se
escapan de la capacidad de un plan general, como
lo son, por ejemplo, la recuperacion urbana de las
zonas de la Isleta, o el control de las costas. Ello,
no obstante, deben ser objetivos de politica urba-
nistica a conseguir a largo plazo.

Es importante tener en cuenta que la capacidad
de absorcion de poblacion y edificacién esta bas-
tante en el limite de sus posibilidades, y que en este
momento habria que empezar a mirar, con vistas
a decisiones supramunicipales, la organizacién del
territorio insular.
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EL PLAN ESPECIAL DE
REFORMA INTERIOR DEL
CENTRO HISTORICO

DE SANTA CRUZ

DE TENERIFE.

UN PLANEAMIENTO

VIGENTE "

German J. Delgado Pérez

El Plan Especial de Reforma Interior de Santa Cruz de
Tenerife. aprobado en el ano 1982, pretendia de hecho transfor-
mar el centro de una ciudad que paulatinamente era invadida por
una reedificacion especulativa. Se trataba de poner fin a las
imprecisiones. cuando no & las omisiones de un plano de
volumenes vigente desde 1975 y que permitia cualquier tipo de
transformacion.

En este articulo se relata el proceso de elaboracion, con amplia
participacion de técnicos v juristas, los objetivos que se preten-
dian lograr y. por ultimo, cuales fueron las circunstancias que
hicieron que su cficacia sc viese truncada por supuestos defectos
formales. merced a la presion de los propictarios del suclo.

En la actualidad, el Plan General en lase de aprobacion vuelve
a recoger los principios de la propuesta, como vehiculo legal de
un nuevo inlento de avanzar ¢n el plancamiento.

The PERI or Special Inner City Reform Plan for Santa Cruz de
Tenerife: Planning against the Odd

The Special Inner City Reform Plan for Santa Cruz de
Tenerife, brought in 1982 was intended to transform a city centre
that had suffered the mayhem of creeping speculative re-building,
It set out to clear up those imprecisions and omissiones inherant
in a plan as to volumes that had been in force since 1957 as this
allowed for any sort of transformation.

The paper details the drawing up ol this Special Plan and
mentions the technical and legal professionals involved in this
process. It goes on to set out the aims it was hoped to satisfy and
then ends by explaining how teeth werc drawn by legalistic
quibbles as to form, quibbles backed by the owners of the real
estate in question.

Al present the General Plan for the city now being drawn up
makes its own many of the guide lines basic to this previous
attempt at giving a progressive city planning a legal basis.

A elaboracién del Plan Especial de Reforma

Interior del Centro Historico de Santa Cruz

de Tenerife, en adelante PERI, obedecié a
la politica de la Corporaciéon Municipal destinada
a poner freno al deterioro continuo de las condi-
ciones ambientales y de vida urbana de su Centro
Historico.

La primera corporacion democratica queria, de
esta manera, poner fin a la politica urbanistica
seguida hasta ese momento, regida casi exclusiva-
mente por un aprovechamiento desmesurado de la
capacidad edificatoria del suclo, propiciada por
una especulacidn salvaje que no reconocia otros
valores a la ciudad que los derivados de una
inmediata rentabilidad econémica.

Los antecedentes de esta nueva politica se
remontan a la elaboraciéon y aprobacion, en sesion

Germin J. Delgado Pérez cs Arquitecto.

(1} El PERI del Centro Histarico de Santa Cruz de Tenerife
obtuvo ¢l primer accésit del concurso publico convocado por la

plenaria celebrada el 17 de marzo de 1980, del
Programa de Actuacion Municipal. En ese pro-
grama ya se adelantaban algunos de los principios
basicos de la politica municipal acerca del Centro
Historico, llegando a precisar la necesidad de
«... redactar en paralelo de forma urgente, Planes
Especiales de Reforma Interior para la conserva-
cion de conjuntos historico-artisticos ...».

Posteriormente, ¢l Ayuntamiento acordd encar-
gar un informe técnico-juridico en el que se
estudiara la problematica del Centro Historico,
desde el punto de vista arquitectonico, v desde los
instrumentos juridico-urbanisticos que permitie-
ran abordarla con eficacia.

Este documento se materializo en un expediente,
fechado en junio de 1980, denominado en con-

Direccion General de Accion Territorial y Urbanismo, para
otorgar los Premios Nacionales de Urbanismo correspondientes
a 1981, en ¢l grupo I relativo a entidades. En dicha convocatoria.
en el grupo 1 solo se galardono este plan.
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junto «Informe Centro Histérico» (2) que incluia
una memoria, doce planos de informacion, dos de
propuesta y un informe juridico. Suponia un
estudio exhaustivo de la ciudad, y contenia la
informacion y las orientaciones bdsicas necesarias
para iniciar la redaccion del PERI, respaldado todo
ello por un detallado informe juridico. elaborado
por los profesores Garcia de Enterria y Parejo
Alfonso.

En el informe técnico se insistia en que:

«El problema del patrimonio arquitecténico y
urbano de la ciudad de Santa Cruz de Tenerife no
puede enfocarse unicamente desde parametros de
la simple conservacion de la edificacion historica,
sino que debe observarse, ademas, desde perspecti-
vas que consideren la incidencia real de otros
factores de tipo fisico, ambiental, econémico,
urbanistico y juridico. Sélo a través de la superpo-
sicion de estos condicionantes puede llegarse a una
propuesta protectora del patrimonio viable y efi-
caz. Y esta perspectiva multiple es particularmente
necesaria en Santa Cruz, ya que su Centro Histo-
rico esta aun sometido a la constante
transformacion, fruto de su vitalidad urbana y de
la confluencia de distintas estrategias e intercses
urbanos.»

Y en el informe juridico, se presentaba el Plan
Especial de Reforma Interior como la figura del
planeamiento adecuada para intervenir en el suelo
urbano, con los fines expresados.

Consecuentemente con el proceso iniciado, el
Pleno de 28 de julio acordé por unanimidad
encargar la formacion de un Plan Especial de
Reforma Interior, de finalidad rehabilitadora del
casco urbano, y protectora de los valores historico-
artisticos, tradicionales, arquitectonicos vy
medioambientales de la ciudad, que abarcase, en
lineas generales, el drca comprendida entre la
ladera del macizo de Anaga, el barranco de Santos
y su desembocadura y el mar.

Posteriormente, el 5 de septiembre, el Ayunta-
miento acordo la delimitacion del ambito de
planeamiento y la suspensién del otorgamiento de
licencias en el mismo, al amparo del articulo 117
y siguiente del RPLS (3).

El 30 de septiembre, la Comision Municipal
Permanente dictaminé favorablemente la contra-
tacion del equipo redactor del PERI. Este equipo
estaba compuesto por los arquitectos: Rafael de
Céceres Zurita, como director; German J. Delgado
Pérez, Hugo Luengo Barreto, Alberto Luengo
Barreto, José Trujillo La-Roche y Luis Abréu
Fernandez. A lo largo del desarrollo del trabajo se
incorporaron otros profesionales que colaboraron
en temas puntuales o sectoriales. Entre ellos esta-
ban el ingenicro de Caminos, Canales y Puertos,
Manuel Fernandez del Castillo Massieu, los aboga-
dos Eduardo Silgo Villegas y Luciano Parejo
Alfonso, la profesora Maria Isabel Navarro Segura

(2) Este Documento se elaboré por un equipo de Arguitectos
compuesto por Rafael Céceres Zurita, Ricardo Fayos Mollet. Luis
Abréu Fernandez, German J. Delgado Pérez, Alberto Luengo
Barreto, Hugo Luengo Barreto, Felipe Artengo Rufino, José
Trujillo La-Roche, Sebastian Matias Delgado Campos y Carlos

y los arquitectos Juan Fernandez Villalta y Carilla
y Carlos Schwartz Pérez.

A partir de ese momento, comienzan los traba-
jos de redaccion del PERI, que se irdn elaborando
por zonas con la finalidad de poder levantar la
suspension de licencias por fases, en la medida en
que se hubiesen precisado suficientemente los
parametros del Planeamiento.

Las etapas establecidas fueron dos, la primera
comprendia los barrios situados al oeste del eje
Galceran-Méndez Nufez, y la segunda, la com-
prendida entre esta dltima y el mar, cuyos Estudios
Preliminares fueron aprobados el 22 de diciembre
y el 18 de mayo, respectivamente. Procediéndose,
en ambos casos, al levantamiento parcial de la
suspension de licencias, al amparo del articulo 120
del RPLS, excepto en las edificaciones sometidas a
Normativa de Proteccion y en aquellas zonas
donde ain no se habia precisado en detalle el
régimen urbanistico, o eran incompatibles con el
Plan General vigente.

Posteriormente, el 28 de julio, es aprobado el
Avance y finalmente, el 18 de septiembre, se
produce la aprobacién inicial, algo menos de un
ano después de que comenzara su redaccion. Con
esta aprobacion se abrié un plazo de informacién
publica durante el cual se presentaron alrededor de
150 alegaciones. Una vez estudiadas y hechas las
oportunas correcciones, ¢l Plan fue aprobado pro-
visionalmente ¢l 23 de junio de 1982 por el
Ayuntamiento en pleno, v el 11 de octubre de
1982, por el Consejo Permanente de la Junta de
Canarias.

Sin embargo, con la aprobacion definitiva no
acaba el complejo proceso de consolidacién legal
de un planecamiento que, después de sortear multi-
tud de obsticulos y ser acosado a través de todos
los medios de comunicacion por diferentes secto-
res con determinados intereses, comienza su anda-
dura a través de los tribunales, al ser interpuesto
un recurso contra la aprobacion y fallado desfavo-
rablemente el mismo por la Audiencia Territorial
de Tenerife.

Posteriormente, el Tribunal Supremo ratifico la
sentencia de la Audiencia Territorial. No obstante,
el Ayuntamiento de Santa Cruz, que aun parece
asumir ¢l viejo slogan «Santa Cruz para vivir, ha
incorporado en la aprobacion inicial de la Revi-
sion del Plan General de Ordenaciéon Urbana, los
contenidos del PERI. profundizando en los mis-
mos y resolviendo aquellos aspectos que un PERI
no permitia.

Como se acaba de indicar en este desarrollo
cronologico de la formacion del plan, el ambito del
mismo se corresponde con el de la ciudad desarro-
llada hasta los afios cincuenta, en la cual existia
una estrecha relacion entre ¢l modelo de urbaniza-
cion, la tipologia edificatoria y el trazado de las
calles.

La ciudad actual explica como la politica urba-
nistica desarrollada con posterioridad ha afectado

Schwartz Perez. actuando los dos primeros como directores del

cquipo.
(3)  Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplica-
cion de la Ley del Suelo.
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Propuesta de ordenacion

de forma grave esa coherencia. Principalmente
debido a la politica de incremento de la densidad
edificatoria y la no observancia de las caracteristi-
cas diferenciales de sus distintas partes.

La division de la ciudad en dos sectores con la
finalidad de facilitar la gestion y desarrollo del
Plan, se justifica metodolégicamente a través del
estudio del desarrollo urbano de la misma, pues el
primero de estos sectores coincide con el desarrollo
de la ciudad a partir de finales del siglo X1x, a base
de modelos de urbanizacion cerrados (Duggi, Los
Hoteles. Uruguay, Salamanca Chica, etc.), v el
segundo coincidente con la ciudad planeada hasta
finales del siglo x1x, con un modelo de creci-
miento continuo, que incluye ¢l primer ¢jemplo de
ensanche planificado de la ciudad decimononica,
el Barrio de la Constructora.

Antes de la redaccion del PERI, habia en vigor,
dentro del ambito delimitado, un numero de
planes y proyectos de urbanizacion que durante
mas de veinticinco anos se fueron redactando.

La base de todo ese plancamiento desigual e
incoherente fue el Plan General de Ordenacion
Urbana, iniciado en 1951 y aprobado en 1957,
después de la promulgacion de la Ley del Suelo.

El desorden y la destruccion que suponen para la
ciudad esa sucesion de planes culmina con la
daprobacion definitiva del Plano de Volumenes, el
I3 de noviembre de 1975, apenas sicte dias antes
del fallecimiento del General Franco. A este prece-
dieron el Proyecto de la avenida Bravo de Murillo
(1962); la Modificacion del Plan Parcial de la
avenida Maritima y zona adyacente, con inclusiéon
del Barrio del Cabo, conocido como Plan Parcial
Cabo Llanos (1975); el Plan Parcial del Cuadrila-
tero (1956); el Plan Parcial de Angel Guimera

Panordmica aérea del centro histdrico de Santa Cruz de
Tenerife donde se aprecian los efectos del planeamiento
desarrollista

(1959); el Plan Parcial del Centro Comercial
(1966), etc.

El Plano de Volumenes consistia en una memo-
ria de apenas dos folios y un plano. Tenia como
objetivo prioritario legalizar, mediante un docu-
mento aprobado, las reiteradas infracciones urba-
nisticas producidas respecto al Plan General de
1957. Contaba con el consentimiento y patrocinio
del Ayuntamiento y su oficina técnica, y recogia la
intencion de incrementar la edificabilidad en las
calles centrales y en las de mayores expectativas,
aparte de consolidar las rupturas morfolégicas de
las manzanas a las que el Plan General dotaba de
una altura homogénea. También pretendia cam-
biar las calificaciones de las zonas verdes del Plan
General por edificables. De esta forma se constru-
yeron la zona verde de la Muralla, bajo la calle La
Marina, privando al barrio del Toscal de la vision
del mar; la parcela donde hoy se ubica el Banco de
Santander y la ocupada por el Banco Popular
Espanol.

Pero anteriormente a la aprobacion del Plano de
Volimenes, una nueva amenaza habia comenzado
a planificarse sobre el area metropolitana de Santa
Cruz. Se habia iniciado la redaccién de un Plan
General de Santa Cruz, La Laguna, Tegueste y El
Rosario, conocido como Plan Comarcal, que des-
pués de diez anos fue sometido a informacion
publica y rechazada su aprobacion por las corpora-
ciones afectadas.

En este contexto se planteo la necesidad de un
Plan destinado a resolver diferentes tipos de pro-
blemas. Corregir el proceso densificatorio. Dar
coherencia a un planeamiento parcial desigual que
producia en una misma realidad urbana dispares
modelos de edificacién v sistemas de actuacion.
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El PERI rescata la vision del mar para la ciudad

Establecer una politica de proteccion urbana y
edificatoria que plantease unas dotaciones urbanis-
ticas de acuerdo con la capacidad de gestion
municipal. Fijar una politica de trafico, no apo-
vada directamente en las operaciones de interven-
cion sobre las calles. Redefinir los estidndares y
normativa higiénica de la vivienda. Y, finalmente,
la necesidad de una nueva normativa general que
tuviese en cuenta las especificidades de cada una
de las partes de la ciudad.

Tomando como punto de partida estas necesida-
des, el PERI plantea como objetivo basico la
mejora de las condiciones de vida urbana del
Centro Histérico. Para ello se proponen, entre
otras medidas: La correccion del proceso densifica-
torio; la proteccion de la estructura urbana del
Centro Histérico; la proteccion de los edificios de
interés historico y arquitectonico; la mejora de las
condiciones de habitabilidad de las edificaciones;
el incremento de las dotaciones y zonas verdes; la
racionalizacion del problema del trifico, etc.

La correccion del proceso densificatorio se pro-
pone para recomponer el equilibrio de densidades.
acercandolas a las propuestas del Plan General de
1957. Lo ajustado de las medidas planteadas, que
van desde la supresion de los dticos y disminucion
de las alturas de la edificacion con respecto al
Plano de Volimenes, hasta la mejora de los
estandares de la vivienda y supresion de la parcela
minima, lo confirma el siguiente cuadro compara-
tivo de densidades:

Densidad Viv./Hab.

Planeamiento

Sin sistema general |Con sistema general
PG=195T  covaimnsns 172 126
PV-1975 217 159
Junio 1980 ... .. ..... 113 82
PERL: 1981 ..oivonns 175 129
Ley del Suelo 1975 .. 75-100 -

PG-1957: Plan General de 1957,

PV-1975: Plano de Volumenes 1975,

Junio 1980: Fecha de elaboracion de la informacion del PERL
PERI 1981: Plan Especial de Reforma Interior del Centro Histérico.

Fragmento urbano en peligro de desaparicicn antes de la
redaccion del PERI

Con las medidas encaminadas a proteger la
estructura urbana del Centro Histérico, se propone
preservar la ciudad histérica como el objeto patri-
monial mas importante. Entre ellas destacan: la
supresion de la parcela minima, eliminando la
obligatoriedad de reparcelar en la mayor parte de
los casos; la supresion de las afecciones innecesa-
rias debidas a cambios de alineaciones y rasantes,
evitando con ello las situaciones de desurbanidad
y provisionalidad, tan frecuentes en Santa Cruz; el
establecimiento de unas reglas de composicion de
las fachadas encaminadas a proteger las caracteris-
ticas morfolégicas de las distintas partes de la
ciudad ...

Con la normativa higiénica de las edificaciones
se¢ pretende mejorar las condiciones de habitabili-
dad de las mismas, regulando las condiciones
gencrales de habitabilidad. En este sentido es
importante destacar la prohibicion de las vivien-
das interiores, considerando como tales a las que
no den a la calle o a espacios publicos, que aparte
de contribuir a su salubridad, garantiza las labores
de salvamento, frente a cualquier tipo de acciden-
tes. Con respecto a los servicios comunes de las
edificaciones, aparte de mejorar sus condiciones de
uso, se pretende liberar a las fachadas de algunos
condicionantes funcionales, como es el caso de la
posibilidad de autoventilaciéon de la escalera,
potenciando asi una situacion mas racional de los
accesos en relacion al tipo distributivo.

Con respecto al equipamiento y las zonas ver-
des. se pretende la consolidacion del equipamiento
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propuesto por el Plan General de 1957. y los
sucesivos planes que lo desarrollaron; la consolida-
cion de las dotaciones que existian y que no
estaban calificadas como tales por el planeamiento,
y la creacion de nuevas dotaciones. De esta
manera se califican la Finca Camacho, en Sala-
manca Chica, el Parque del Cabo, las Plazas del
Parque Recreativo, Ramoén y Cajal, junto a Sale-
sianos, Anselmo Benitez, Puente Serrador, etc., y
algunos equipamientos como el situado junto al
antiguo Hospital Civil.

En altimo lugar, cabe destacar el aspecto mas
polémico del plan, aungue no el mas importante,
la proteccidn de los edificios de interés historico y
arquitectonico. La proteccion edificatoria se
entiende desde un punto de vista amplio, sobre
todo en Santla Cruz, donde conviven armoniosa-
mente arquitecturas de las mas variadas épocas,
como demuestra la calle del Castillo. En este
sentido, la aportaciéon mas novedosa del plan es la
definicion de los niveles de proteccion en funcion
del tipo de obras permitidas en ellos, y no en
funcién de consideraciones cualitativas o estilisti-
cas. Para ello sc definen una serie de obras
encaminadas directamente a la proteccion (restau-
racion, consolidacion, conservacion, etc.), y otras
no encaminadas directamente a la proteccion
(redistribucion de cara a la rehabilitacion o reutili-
zacion). En base a dichas obras se definen siete
niveles, que van desde el uno y dos que suponen
la proteccion integral de los edificios, hasta el nivel
siete, que plantea la sustitucion condicionada a la
aplicacion de una normativa de zona o particular,
en funcion de la situacién del edificio dentro de un
conjunto, o en un lugar prominente. En los restan-
tes niveles, la fachada se considera un valor a
conservar como principal aportacion del edificio a
la escena urbana, exceplo en el nivel tres, en el que
también se protegen los valores tipologicos. Para
los niveles cunatro y seis se admite la modificacion
del volumen (remonta o ampliacién), condicio-
nada a la coherencia del nuevo volumen con el
edificio preexistente.

La proteccion edificatoria, aunque importante,
no constituyo el objetivo principal del plan, sino la
proteccion edificatoria combinada con la protec-
cion ambiental, de ahi el énfasis que se hace en el
plan respecto a la proteccion de la fachada, hecho
éste que resulta contradictorio en el caso de las
edificaciones tradicionales, en las que el interior es
su principal valor, y las fachadas, en algunos casos,
resultan anccddticas y secundarias. EI PERI trata
de compatibilizar dos aspectos que frecuentemente
aparecen como contrapuestos: la conservacion y la
sustitucion edificatoria, pues asi como la conserva-
¢ion se dirige a la preservacion fisica de los valores
arquitectonicos y ambientales, la sustitucion edifi-
catoria es también un mecanismo necesario en la
ciudad historica.

Independientemente de la bondad del docu-
mento y su importancia en el contexto de la
cultura urbanistica, el sistema de formalizaciéon ha
sido también una aportacion de interés. El sistema
de fichas por manzana permite un acercamiento
preciso a la realidad. facilita la informacion y dota

Patio de un edificio tradicional

al documento de una gran versatilidad de cara a
introducir modificaciones puntuales para corregir
deficiencias propias del documento. o profundizar
en el desarrollo del mismo, mediante otras figuras
de plancamiento.

Hoy, transcurridos mas de cinco afios desde la
aprobacién inicial del PERI, creemos que ha
supuesto una aportacién importante al desarrollo
del urbanismo en Canarias, en particular en Tene-
rife, cuya influencia se refleja en otros planes,
como las Normas Subsidiarias de San Miguel,
PERI y Modificacioén del Plan General del Puerto
de la Cruz. etc. A pesar de ello, el plan tenia
algunas imperfecciones. Existen algunas deficien-
cias, s6lo subsanables con la aprobacién de una
figura de planeamiento de rango superior. Esta
circunstancia ya se ha producido. Por otra parte,
existian otras cuestiones que debia haber resuelto
el plan, como la proteccion especifica de la arqui-
lectura tradicional canaria. Contrariamente a sus
postulados iniciales, el PERI planteé una norma-
tiva de proteccién edificatoria uniforme para todos
los periodos arquitectonicos estudiados, que no
distinguio el caso especifico de este tipo de arqui-
tectura. En ella, la aportacion al espacio publico es,
con frecuencia, poco llamativa, ya que su verda-
dero interés estd en su interior: el patio; la relacién
de las distintas plantas y la escalera; la relacién
entre el espacio publico y el privado; el zaguin: la
cubierta ...

Finalmente, sdlo resta decir que la mayor hipo-
teca de cualquier plan es su propia administracion,
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Ficha-Tipo con propuesta de ordenacién de una manzana

pues los resultados no deseables que se producen
son, con frencuencia, el producto de una mala
gestién del documento urbanistico, méas que la
bondad de éste. En el caso que nos ocupa, el plan
contenia un completo grado de determinaciones,
que aplicadas correctamente podrian haber evi-

...porque fucasa.
@ no acaba enlapuerta.

Cartel de la camparia «Santa Cruz para viviry.
Aro 1952

tado algunos de los resultados insatisfactorios ya
comentados.

En este sentido, cinco anos después de la aproba-
cion del PERI del Centro Histérico de Santa Cruz
de Tenerife, a pesar de las reiteradas transgresiones
a sus contenidos fundamentales, se puede afirmar
que la filosofia y metodologia propugnadas por
este documento urbanistico contintian vigentes.
Por ello seria deseable que el Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife se comprometiera de una
manera firme con sus contenidos, recogidos ahora
en el Plan General de Ordenacion Urbana.
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REFLEXIONES

SOBRE TURISMO,

TERRITORIO
Y SOCIEDAD

DESDE EL PLAN INSULAR
DE LANZAROTE

Fernando Prats y Felipe Manchon

El Plan Insular de Lanzarote enfoca la «cuestion Luristica» con
la finalidad de cualificar y moderar su crecimiento para compati-
bilizarlo con el medio natural y social, en un intento de superar
la tradicional dicotomia existente entre ambas concepciones.

La superacion de esta contradiceion, particularmente aguda en
Lanzarote, se centra, por tanto, en propugnar un nuevo tipo de
desarrollo turistico, integrado en el ecosistema social y territorial,
y no simplemente superpuesto e incluso enfrentado a €l. Esto ¢s,
¢l turismo a captar, su localizacion, su ritmo y condiciones de
crecimiento deben determinarse atendiendo no sélo a las condi-
ciones generales del mercado, sino también a la capacidad y
vocacién del medio fisico y humano de la zona.

Some thoughts as to tourism, society and land availability in the
light of the Lanzarote island plan

The plan for Lanzarote’s future tackles the tourist guestion
head-on by making the growth and specification of this sector
conform to the other requirements, both social and ecological, of
this island community, hoping by this to overcome the usual
disparity of aims as between two visions of usefulness.

To reconcile this contradiction which shows itself at its worst
in Lanzarote, a series of suggestions have been made which are
based upon a new sort of touristic development. This would be
undertaken bearing in mind both the social and territorial
essences of the zone to be taken over and thus, instead of facing
out or stamping these out, would adapt itself to them. In short,
that tourism sought after in the terms of this plan, its placing,
rhythms and terms of development, would grow not only
according to the wants of the open market but also according to
the needs, capacities and true nature of that human and natural
world in which it would be planted.

INTRODUCCION

El Cabildo Insular de Lanzarote, ante el proceso
de rapido crecimiento turistico que vivia la isla,
decidio el ano 1986 abordar la elaboracion de una
estrategia de desarrollo a través del Plan Insular de
Ordenacion Territorial.

Lanzarote ha pasado, en un cortisimo periodo
de tiempo, de ser una sociedad tradicional, de base
rural, a otra fundamentada en el terciario turistico.
Entre 1983 y 1986. ¢l numero de visitantes aumen-
16 en un 222 por 100, llegando ¢l pasado afio a la
cifra de 468.000 turistas-ano. En la actualidad hay
unas 37.000 plazas turisticas, pero existian expec-
tativas de alcanzar las 260.000. Su producto inte-
rior bruto (PIB) ha crecido a un ritmo acumulativo
anual del 7 por 100 en términos reales, y hoy es
uno de los escasos polos de saldo positivo de

Fernando Prats es arquitecto urbanista, y Felipe Manchon es
ingeniero de caminos.

generacion de empleo de Espafia. Con ello, la
sociedad lanzarotefia estd teniendo una transfor-
macion acelerada, v el excepcional medio fisico de
la isla, admirado en todo el mundo, puede sufrir
deterioros irrevertibles.

En este sentido, Lanzarote es paradigmatico: las
transformaciones derivadas del turismo se concen-
tran en la isla, en espacio y tiempo, con una
intensidad tal que la convierten en un auténtico
«laboratorio» para analizar los conflictos de todo
proceso turistico: evolucion del sector dominado
por la demanda, impactos en el medio fisico,
acelerado cambio cultural y transformacion pro-
funda de la estructura economica, social y pobla-
cional de la isla.

El avance del Plan Insular redactado por encargo
del Cabildo Insular por un equipo multidisciplinar
de profesionales bajo la direccion de los autores de
este trabajo, contiene un nuevo enfoque de la
«cuestion turistica»: cualificar y moderar su creci-
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miento para compatibilizarlo con el medio natural
y social. El avance fue aprobado en octubre
de 1987 con consenso del Cabildo y Ayuntamien-
tos de Lanzarote y la aprobacién inicial se ha
producido en enero de 1989.

Las reflexiones de estas paginas estdn directa-
mente extraidas de ese caso concreto de planea-
miento. Con ellas, se pretende contribuir al debate
sobre la cuestion turistica, todavia pendiente,
mediante la profundizacién y difusion de una mas
de las ricas experiencias acumuladas ya en nuestro
pais.

1. La ausencia de una politica actualizada
sobre el desarrollo turistico

Segun los datos del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, al final del presente
ano habran visitado Espana mas de 50 millones de
personas, de las cuales las dos terceras partes son
turistas. Un nuevo record de crecimiento, que ya
casi no despierta admiracién en Ia opinién publica
espanola. Se atraviesa un segundo hoom turistico
que puede llevar a nuestro pais al primer puesto
mundial como receptor de visitantes.

En la década de los sesenta, Espafia se situé va
entre las primeras potencias del turismo de masas;
con un considerable nivel de improvisacién, aquél
despegue se produjo con unos costes medio
ambientales clevadisimos y unas inversiones en
capital fijo de relativamente baja calidad que, a
medio plazo, estdn afectando a la propia evolucion
economica y competitividad del sector.

Pues bien, todo parece indicar que este segundo
boom se esta desarrollando sin pautas cualitativa-
mente distintas al anterior. Existe una opinion
generalizada de que se incurre sistemadticamente en
los mismos errores que hace veinte anos. Y desgra-
ciadamente, este estado de opinidon no ha conse-
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guido cristalizar en politicas que rectifiquen este
proceso.

Se han desarrollado muy escasas lineas nuevas
de previsién o intervencion maduradas a partir de
la experiencia pasada. El principal interés del
Estado, autonomias y municipios, en este campo,
parece ser el incremento de la estadistica de
visitantes. Solamente intentos aislados, entre los
cuales destacan las leyes canarias de planeamiento
insular y espacios naturales y, a nivel estatal, la
reciente Ley de Costas, pretenden ordenar la inci-
dencia de un sector en el que parece campear a sus
anchas el /laissez faire. Y, esta vez, con el agravante
de la reincidencia, precisamente cuando las condi-
ciones econdmicas, sociales y politicas de la demo-
cracia permitian esperar otro comportamiento de
los poderes puiblicos.

Y ello no es solamente achacable al sector
oficial. La iniciativa privada tampoco ha racionali-
zado mucho su actuacién, aprovechando coémoda-
mente ¢l impulso de las coyunturas favorables. Es
significativo, en este sentido, que no se haya
consolidado un pool de tour-operadores espaifioles,
que hubiera permitido a nuestro pais rentabilizar
su posicion de privilegio en el mercado actuando
también desde la demanda en los mercados de
origen, y no solamente en la oferta masiva de
plazas turisticas.

Esta ausencia de reflexién critica, desgraciada-
mente, ha impedido superar, por elevacion, la
tradicional dicotomia entre el turismo y el medio
fisico y humano. Hoy dia puede decirse que la
opinién publica sigue dividida en dos campos
irreconciliables: Los partidarios a ultranza del
desarrollo turistico, en cualquier forma y modali-
dad, y los defensores del medio fisico y cultural
opuestos frontalmente a dicho desarrollo por la
experiencia negativa de las ultimas décadas.

2. Una actividad turistica integrada
en el ecosistema social y territorial

Asi pues, subsiste la tarea pendiente de reformu-
lar una politica turistica desde una perspectiva
critica en relacién al pasado, con capacidad de
integrarse mas positivamente en el medio natural
y social en el que se desarrolla. Porque el turismo,
que como actividad economica podria calificarse
de terciario avanzado, constituye de hecho un
recurso economico irrenunciable para . muchas
regiones de nuestro pais, y en particular para
Canarias y Lanzarote.

InDicE
16TReEn

CRECIMIENTO TURISTICO INSULAR, PROVINCIAL
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COMPARACION DE ALTERNATIVAS DE DESARROLLO TURISTICO EN LANZAROTE
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DEL ESC. TEMDENOAL
150.000 '
PORMBLE CRISS OIL
ESC. TENDENCHAL \
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\ FOBLE EVOLUCON PUTURA
70.000 -
60.000
50.000 -{"
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30.000 r
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wo $ § £ 2P E 3 § 3 3 5 %3 B B § &
Primer cuatrienio Segundo cuatrienio Tercer cuatrienio
Afio 1991 Ano 1995 Afio 1999 (1)
Hipotesis Plazas ano Plazas afio Plazas ano
Plazas A Med. An. Plazas A Med. An. Plazas A Med. An.
totales 2) lotales (2) totales )
1. Hipotesis de crecimiento 4.325 1.666 0
g 1oy 53.300 10% 60.000 306 60.000 0
2. Propuesta del avance del plan 6.100 4.900 2.500
insular (escenario cualificado). 60.400 14% 80.000 1% 90.000 3%
3. Hipotesis de expansion no 9.650 14.000 91.2 15.150
controlada del mercado (esce- 74.600 20% 130.600 15% 191.200 10%
nario tendencial).

Plazas turisticas en 1987: 36.000.

(1) Valores simplemente orientativos.
{2) A Med. An. = Incremento medio anual de plazas.
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No se trata, por tanto, de rechazar a priori la
actividad turistica porque pueda tener un impacto
transformador en el medio fisico y social; el propio
territorio en el que hoy mejor nos reconocemos es
el reflejo del paso, a lo largo de la historia, de
muchas actividades que lo han ido modificando.

El problema se plantea, mas bien, cuando el
desarrollo turistico amenaza con quebrar el ecosis-
tema territorial existente (medio fisico, econémico
y social). Y en tal caso, los efectos degradantes de
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las actuaciones turisticas tradicionales no solo
repercuten sobre el territorio, otros sectores econo-
micos basicos o las formas de vida preexistentes,
sino que contribuyen a minar la solidez y estabili-
dad economica de dicha actuacion hacia el futuro.
La demanda turistica mas cualificada cada vez
valora en mayor medida la integridad y autentici-
dad del lugar visitado. A medio y largo plazo,
actuaciones miopes, fuertemente depredadoras de
la base existente, pueden hipotecar el desarrollo
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nterrelacion entre el Plan,

el mercado y el consenso social

sino a la capacidad y vocacién del

fisico y humano de la zona.

: ]
1a 1

La necesar

En Lanzarote (y ello es, sin duda, extensible a
otras zonas turisticas) los comportamientos de los

principales agentes sociales y economicos del sec-
tor turistico se basan en la confianza del papel

les del mercado
medio
3

del

sector turistico.
La superacion de esta contradiccion, particular-

mente aguda en Lanzarote, se centra, por tanto, €n

futuro de la zona y la propia consolidacion

propugnar un nuevo tipo de desarrollo turistico,
integrado en el ecosistema social y territorial, y no
simplemente superpuesto e incluso enfrentado a él:
Esto es, el turismo a captar, su localizacidn, su
ritmo y condiciones de crecimiento deben determi-
narse atendiendo no solo a las condiciones genera-



94 CIUDAD Y TERRITORIO 77-3/1988
. ]
8 £
¢ =4 F
2 £
i e
- o -
| = % 3 B
’ i £ o =&
8 : £ 3 = 2 |
= s - = - - fad|
£ Yt . = B =iy
H §f 2 3 - 8 373
! § 2 2 3 = Eix|
i £ S T v . R 3%
| bl = = H = Sux]
- *4a 10
[ d 3 5 5 . E33|
z ) L = = i g2 |
H = & & o9 & gEY
3 = o Bl e wEE |
= & ¢ L g ZB4|
) « = B £&2
- - a o = - - -
® § 5 % z 8 § 3ic
34 § 2 § = = 35i3
s B 5 S8 B ofa
dnE . & F 2%
Soon. B 2 B oS 2 988
s:@® £ : o T 3 3§:F
H g8 = 2 8 5 @g3&
8 5§ % =z % g §st
BT e e 8 o W SB3
“w 2 2T 3 % =z 3T 357
:.FE @ 3 8§ B R %ex
@+ NH
i | O |
= - =
|
| @ ! H
(o] | a
= E b ,
= H [
= & T 2 !
= 3 R i
| Se =
wl \ -y
= ‘ Fe2 @ ,
5 o || §2: F ¢ |
& s @ || 538 § £ f
s [ = | . < a i
e \ = | | !
= = | J
9 &
<
| | I
| |
5 5 i
=
E | b
|ﬂ
)
i
% = W
3 oy | - =
@ | |lo % 2 :
4 | | ® : 0 s =
1< © E 2 3 =
prd [k = B = & .
< w o - o m |
a | o e | £ F 2 =
@ W 3 & z =
Ll | w = | | 3 - a |
J |
z Nmm=
{ 1
% |
e e .

autorregulador del mercado, limitando a la inicia-
tiva publica a un papel meramente subsidiario y
suministrador de servicios complementarios.

No obstante, el propio analisis de las experien-
cias del pasado y los estudios de prognosis futura
revelan las grandes limitaciones de dicho poder
autorregulador; esa presunta regulacion tiene lugar
en funcién de la maximizacion de la tasa de
ganancia y no del deterioro del medio fisico y del
medio social, generando de esta forma un empo-
brecimiento irreversible del valor de la oferta

turistica. Ademds, dicha autorregulacién no se
efectia paulatinamente, sino de forma traumatica.

Parece imprescindible, por tanto, que entre los
rasgos basicos de una nueva politica turistica
cualitativa debe destacarse una intervencién racio-
nalizadora que, aceptando el marco de la econo-
mia de mercado, introduzca directrices al sector
privado, regule derechos y obligaciones urbanisti-
cas, planifique directa v vinculantemente la inter-
vencion publica local y coordine a las administra-
ciones superiores. Esa intervencion que debe tener
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la escala territorial adecuada en cada caso, ha de
ser necesariamente concertada entre las adminis-
traciones implicadas, los agentes privados y el
conjunto de la sociedad civil.

Ademads. ese proceso de concertacion y con-
senso, entendido como participacion real y pro-
funda de la sociedad en la definiciéon de una
perspectiva de desarrollo, puede ayudar no sc}l_o a
enriquecer las propuestas iniciales, sino a facilitar
que las propias transformaciones que pmduzca
dicho desarrollo sean incorporadas positivamente
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a la propia identidad social. Solo asi seria posible
evitar las rupturas culturales tan conocidas y el
desencadenamiento de los correspondientes proce-
sos degenerativos de segregacion social.

4, No hay modelos generalizables: Cada situacién
y lugar necesitan propuestas adaptadas a sus
condiciones

En cada territorio, y en cada situacion especifica,
sera necesario encontrar el proyecto mas adecuado
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que, repitamoslo una vez mas, ha de venir no de
una vision unilaterla del mercado turistico, sino de
la imbricaciéon del mismo con las exigencias y
vocacion de ecosistema social y territorial. Una
misma opcion de desarrollo (por ejemplo, la aper-
tura al turismo de masas) puede resultar adecuada
o nociva en funcién de la capacidad para asimilar
las transformaciones que comporta.

Por tanto, es necesario que la opcién turistica
venga incardinada en una vision mads amplia, en
un marco global de desarrollo de la zona. De esa

forma se ha procedido en el caso del planeamiento
de Lanzarote: especialmente en las circunstancias
actuales, no puede fijarse en la isla una politica
turistica sin referirla a una perspectiva de futuro de
mayor alcance.

Esta opcion puede ser resumida en la forma
siguiente: Lanzarote puede y debe resolver las
contradicciones derivadas del fuerte crecimiento y
compatibilizar los beneficios de un desarrollo
turistico cualificado con la salvaguardia de sus
valores naturales y socioculturales. Este proyecto
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se ha articulado en torno a los siguientes criterios
basicos:

1. Una estructura territorial equilibrada, que
respete la diversidad geografica o integre el medio
fisico.

2. Un tratamiento del paisaje que combine la
correccion de las degradaciones, mantenimiento de
actividades vocacionales del territorio y prevenga
los impactos futuros.

3. Desarrollo poblacional equilibrado, distri-
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buido de forma que se minimicen los costes
sociales.

4. Planificacion de equipamientos colectivos
suficientes cuantitativa y territorialmente.

5. Compatibilizar el crecimiento turistico con
la planificacion y racionalizacion de las infraes-
tructuras.

6. Mantener y recuperar la calidad funcional y
estética del desarrollo territorial, urbanistico y
edificatorio.
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7. Integrary reconducir las dinamicas actuales,
sin rupturas, hacia el nuevo modelo de desarrollo.
arrollo.

Y en un tema especialmenle candente para la
opinién publica de la isla, el crecimiento turistico,
la propuesta opta por una disminucién de su ritmo
sin provocar rupturas, para pasar a una fase de
desaceleracion y cualificacion controlada. Se redu-
cirian, asi, las mas de 250.000 plazas turisticas
previstas en diversas propuestas existentes, hasta
83.750 plazas totales en el ario 2000.

5. La especificidad del hecho insular: El Plan
Insular como instrumento

Una de las caracteristicas basicas de las peque-
fias islas, como Lanzarote, es su comportamiento
como un ecosistema unico. Territorio y sociedad
reaccionan como una ciudad integrada v los efec-
tos de las acciones locales transcienden al conjunto
con efectos acumulativos.

Ello tiene enorme importancia a la hora de
evaluar la especifidad y limitacion de los recursos
propios en cada isla, asi como su relativa capaci-
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dad de interrelacionarse o acoger acciones exterio-
res sin que se provoquen rupturas irreparables en
su medio fisico y social.

En este sentido, en Lanzarote, el sistema socio-
cultural, econémico, el medio fisico y el paisaje
solo pueden entenderse a escala insular, pero
sucede lo mismo para el mercado turistico: Lanza-
rote es la «marca» comiin de la oferta, basada en
la excepcionalidad de su medio fisico, e insulares
son, también, los impactos del flujo de visitantes,
cuyas actividades raramente se limitan a una zona
de la isla.

Y sin embargo este planteamiento tan evidente
ha sido ignorado en la préictica. En Lanzarote la
dinimica del hoom turistico se amparaba, en
buena medida, en la ocultacién de la incidencia
insular de las previsiones, muy sobredimensiona-
das, de cada uno de los municipios. Buena parte de
la metodologia de elaboracion del Avance del Plan
Insular consistié, por una parte, en enfrentar al
conjunto de la sociedad lanzarotena con la realidad
ocultada, y por otro, en proyectar las tendencias de
esa realidad hacia el futuro, en el caso de inexisten-
cia de una intervencidén racionalizadora a nivel
insular. El resultado fue inequivoco: El actual
sistema econémico-territorial de Lanzarote avan-
zaria, en ausencia de una rectificacion del proceso,
hacia situaciones de progresiva degradacion de la
oferta turistica en base al mentenimiento de eleva-
das tasas de crecimiento de la misma. Dicho
sistema estaria probablemente abocado a padecer
crisis periodicas de gran intensidad, por acumula-
cion de crisis parciales, en medio de una tendencia
de expansion del mercado v de la afluencia turis-
tica, y la primera de esas crisis sobrevendria
cuando la oferta alcanzase, a los actuales ritmos de
crecimiento, el nivel de unas 75.000 a 100.000
plazas turisticas.

Esta linea de razonamiento, en buena medida,
seria aplicable a otras zonas y territorios espafioles,

en los que la explicitacion y acumulacion de las |

expectativas municipales puede evidenciar la crisis
de los sistemas territoriales mds amplios (insula-
res, comarcales o de zonas costeras). Se impone,
por lo tanto, confrontar esas expectativas con las
caracteristicas de los recursos propios y la capaci-
dad de acogida del ecosistema social territorial, en
base a la integracion de cuatro factores:

A) Capacidad de los sistemas infraestructura-
les, la méds comunmente aceptada como factor
limitativo del crecimiento: sistemas de transportes,
aeropuertos y puertos, agua, saneamiento, energia
eléctrica, etc.

B) Capacidad de acogida del medio fisico,
tanto en sus aspectos intrinsecos como paisajisti-
cos, con valoracion de los impactos directos e
indirectos del turismo.

C) Capacidad del sistema econdmico, aspecto
no siempre considerado y de importancia en terri-
torios mas o menos «cerrados»: capitales locales,
flujos de recursos intersectoriales, capacidad
empresarial, medios de produccién y caracteristi-
cas de la mano de obra.

D) Capacidad de acogida del sistema socio-
cultural, de gran importancia en procesos rapidos

de transformacion: equilibrio entre colectivos
poblacionales, cualificacion del mercado de tra-
bajo, conflictividad social, vulneracion del sistema
cultural, capacidad de los equipamientos sociales,
etcétera.

Y en esta linea de dotar al marco insular de
instrumentos de intervencion adecuados, merece
destacarse, como novedad interesante, la aparicion
de la figura de los Planes Insulares de Canarias (13
de marzo de 1987), en los que se identifica con
claridad al Cabildo Insular como érgano politico
encargado de su formulacién. Su alcance, con un
sistema operativo flexible y sencillo, se recoge en el
articulo 2.° de la Ley que los regula:

«Art. 2.° 1. Los Planes Insulares de Ordena-
cion establecen las determinaciones de ordenacion
y las directrices de compatibilidad y de coordina-
cion sectorial sobre el marco fisico, adecuadas para
definir el modelo territorial a que deben responder
los planes y normas inferiores de su dmbito.

2. Estas determinaciones y directrices se justifi-
cardn por relacion a las exigencias del desarrollo
regional, a la articulacidn racional de las distintas
politicas y actuaciones con incidencias sobre el
territorio, a la mejor distribucion global de los usos
o actividades e implantacion coordinada de las
infraestructuras bdsicas, y a la necesaria proteccion
del medio ambiente, de los recursos naturales y de
los bienes culturales.

3. Los Planes Insulares se elaborardn teniendo
en cuenta la realidad global de la correspondiente
isla, especialmente las caracteristicas soclo-econo-
micas de su territorio y poblacion en relacion con
las posibilidades y los programas de actuacion del
sector publico y las posibles actuaciones del pri-
vado, todo ello dentro de los objetivos que el propio
Plan se propone.

4. Los Planes Insulares de Ordenacion se arti-
culan entre los de cardcter directivo regulados por
el ordenamiento urbanistico vigente y en todo caso
superiores jerdrquicamente al planeamiento muni-
cipal.

p5. Los objetivos del Plan Insular deberdn
enmarcarsen en las directrices generales de ordena-
cion territorial del archipiélago, debiendo procurar
la satisfaccion de las necesidades a que responde
sobre la base del equilibrio regional y la comple-
mentariedad de los Planes Insulares de la Comuni-
dad entre si.»

La corta experiencia del caso de Lanzarote ha
venido a confirmar las posibilidades abiertas con
motivo de la redaccion de su Plan Insular. Por
primera vez esta siendo posible contar con una
radiografia del sistema insular y de su evaluacion,
y s¢ estin abriendo vias para hacer posible una
amplia concertaciéon sobre el futuro entre institu-
ciones publicas, fuerzas econémicas y sociedad
civil de la isla.

6. La importancia de intervenir a tiempo:
El planeamiento preventivo y la lucha
contra la especulacién

Desgraciadamente, el problema de este nuevo
enfoque del desarrollo turistico no es s6lo un
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problema de filosofia y de instrumentos de inter-
vencién. En nuestro pais se puede decir que, en la
mayoria de los casos, ya no es posible realizar un
planeamiento preventivo capaz de preservar nues-
tras costas de desarrollos turisticos distorsionado-
res. En este sentido, es preciso recordar a quienes
todavia no han sufrido de forma irreversible
dichos procesos, que una de las principales caracte-
risticas del impacto del turismo en un territorio es
su falta de gradualidad; cuando un medio insufi-
cientemente desarrollado entra en el radio de
accion de la demanda turistica de masas, las
expectativas de transformacién econémica generan
un proceso especulativo de grandes proporciones,
en una doble direccién: Por un lado, crecimiento
acelerado de los precios del suelo; por otro, puesta
en situacion de reserva de grandes paquetes de
suelo, en expectativa de desarrollo futuro.

Como ya se ha apuntado, es evidente que el
mejor antidoto contra este proceso €s actuar con
cardcler preventivo, antes de que se haya desenca-
denado. Desgraciadamente, la realidad esta demos-
trando que sélo se interviene, en el mejor de los
casos, cuando las disfuncionalidades han hecho
acto de presencia, creandose un estado de opinidn
que obliga al replanteamiento de la orientacion del
desarrollo.

El problema que entonces se plantea es como
romper esa espiral acumulativa. En este terreno, es
necesario reconocer que la vigente legislacion urba-
nistica no esta suficientemente actualizada en
relacion a este crucial problema. Por ello, es
preciso contar con una abierta voluntad politica de
intervencion por parte de las instituciones publi-
cas, con un amplio apoyo social en defensa de los
intereses generales, y con una lectura innovadora
del viejo instrumental juridico-urbanistico a la luz
de la doctrina de nuestra Ley basica, la Constitu-
cion.

En este terreno, la experiencia del avance del
Plan Insular de Lanzarote puede ser interesante,
gracias a la colaboracién del Cabildo Insular con el
Gobierno canario, se estian llevando a cabo actua-
ciones tales como la paralizacion del viejo piantea-
miento insular (en el que se basaba la aprobacion
de nuevos planes parciales), o el drastico recorte de
expectativas de derechos edificatorios de caracter
especulativo.

7. Por una preservacion activa del medio fisico
y el paisaje

En este contexto de planificacion integrada, el
medio fisico y el paisaje no pueden contemplarse
como aspectos secundarios de la propuesta, sino
como una de sus partes centrales. La ordenacion
territorial (estructura de espacios naturales, accesi-
bilidad, interrelacién entre dreas edificadas y no
edificadas, etc.), y sus repercusiones formales (pai-
sajes naturales y antropizados), deben integrarse en
una comprension profunda de la vocacion y poten-
cialidades del medio fisico. Ademas, tales conside-
raciones constituyen un /npuf bdsico de la
decision sobre los ritmos de crecimiento turistico,
al valorarse la capacidad de acogida y de gestién
del medio fisico respecto a las distintas actividades

(y en especial, los impactos directos e indirectos
producidos por el turismo).

En el planeamiento insular de Lanzarote, se ha
aplicado esta concepcion central del andlisis del
medio fisico, de sus cualidades intrinsecas y extrin-
secas (paisaje). No hay en la propuesta un plantea-
miento conservacionista a ultranza, sino que se
pretende entroncar con la tradicién cultural de la
isla, de intervencion en la naturaleza, adecuandola
a las nuevas necesidades histéricas. Se defiende, en
consecuencia, que el mantenimiento del paisaje
interesa también al desarrollo del sector turistico,
y s un recurso bdsico para captar un turismo mas
cualitativo.

El Avance del Plan Insular de Lanzarote pre-
tende por lo tanto encontrar una nueva relacion
entre paisaje y accion humana en linea con la
tradicion historica, que didé lugar tanto a las
agrarizaciones autoctonas de la isla, de extraordi-
nario valor paisajistico, como mds recientemente
la creacién de centros turisticos, excelentes ejem-
plos de integracién entre paisaje y actividad pro-
ductiva cultural.

Esta nueva relacion debe establecerse en torno a
cuatro ejes basicos:

1. Conservacion integral de ciertas areas natu-
rales de extraordinario valor intrinseco y paisajis-
tico: Timanfaya, La Geria, Malpais de la Corona,
Los Ajaches, El Jable, El Papagayo, conos volcani-
cos, Risco de Famara y otros valles y enclaves
singulares.

2. Propiciar y mantener las actividades voca-
cionales del territorio y entre ellas, principalmente,
la agricultura (que debe ser posible en todas sus
modalidades), junto con el turismo (adaptado a las
condiciones de la isla), y otras (culturales...).

3. Correccién de las degradaciones existentes
acumuladas en los ltimos tiempos: Extraccion del
picon, vertidos descontrolados, impactos visuales,
zonas agrarias abandonadas, etc.

4. Prevencion de nuevos impactos posibles,
regulando las actividades y usos en el conjunto del
suelo ristico, con aplicacién en ciertos casos del
instrumento de la Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA).

Para estructurar paisajisticamente la isla, se ha
desarrollado una metodologia especifica, caracteri-
zando 17 tipos de paisajes:

1. Paisajes tipo Geria, creados por el hombre,
tinicos en sus caracteristicas.

2. Valles singulares y recénditos con grandes
meéritos de conservacién.

3. Valles singulares abiertos y humanizados,
con gran equilibrio paisajisticos: Haria y Maguez.

4. Paisajes caracterizados por cultivos de co-
chinilla sobre chumberas: Zona de Mala y Guatiza.

5. Paisajes agricolas.

6. Paisajes agricolas sobre jable.

7. Paisajes con predominio de agricultura
abandonada.

8. Paisajes degradados por influencia urbana
que necesitan regeneracion.

9. Paisaje mineral en primeros estadios de
evolucion.
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10. Paisaje del volcdn de La Corona.

11. Coladas que atraviesan la isla.

12.  Conos volcinicos

13. Relieves montafiosos antiguos.

14.  Escarpes espectaculares con caida al mar.

15. Paisajes desérticos sin relieve,

16. Islas e islotes.

_17. Franja costera con méritos de conserva-
cion.

El estudio detallado de estos tipos de paisaje ha
permitido establecer toda una normativa y lineas
de intervencién diferenciadas para cada uno de
ellos. A la vez, ha vuelto a evidenciarse la impor-
tancia de realizar una auténtica gestion sobre el
medio fisico y el paisaje y de superar la actual
dejacion institucional sobre este tema.

Las conclusiones son determinantes: los resulta-
dos medio ambientales que se pueden alcanzar con
pocaos recursos orientados a la gestion-preservacion
del mismo, son muy importantes y en todo caso
superiores a los obtenidos por el sistema actual de
intervencidn, que en el mejor de los casos reac-
ciona impotentemente una vez producidas las
agresiones al medio.

8. La importancia de mejorar cualitativamente
el sector turistico

Es esta una vigja aspiracion de dificil consecu-
cion, dada sobre todo la débil presencia espanola
en los circuitos que canalizan la demanda turistica.
En tanto se solventa esta deficiencia, es necesario
acometer una importante labor de promocién en
mercados mds diversificados, tratando de romper
la situacion de creciente dominacién de unos
pocos paisajes emisores en algunas zonas turisticas
(en Lanzarote, por ejemplo, el Reino Unido vy
Alemania polarizan el 56,6 por 100 de la demanda
total).

Pero es en el terreno de la cualificacion de la
oferta en la que cabe un mayor campo de interven-
cion. En el caso de Lanzarote, se trata, mediante
ello, de eludir la total dependencia de un turismo
masivo, optando por captar los segmentos mads
cualificados de la demanda (los de mayor gasto y de
efectos menos «depredadores» sobre la oferta), en
base a reforzar el cardcter singular de la isla, la
«marca Lanzarote», apoyandose en sus factores
diferenciales respecto al resto de Canarias (espe-
cialmente, su excepcional medio fisico), para no
perder competitividad y evitar la caida de precios.

Esta estrategia de cualificacion de la oferta
podria resumirse en los puntos siguientes:

A) En primera lugar mejorar los desequilibrios
internos de la propia estructura de la oferta en
muchas zonas turisticas: busqueda de una mayor
diversificacion de la oferta, captando sectores
minoritarios de la demanda que pucdan tener
importancia estratégica cara al futuro, equilibrio
de la oferta hotelera v extrahotelera, mayor desa-
rrollo de la oferta turistica complementaria (ocio,
cultura, equipamientos acuaticos). En el caso espe-
cifico de Lanzarote, es de destacar el papel desem-
penado por los centros turisticos del Cabildo,
realizados por artistas locales bajo la direccion de

César Manrique, que hoy constituyen una de las
bases mas importantes del turismo isleno (Timan-
faya, Jameos del Agua, etc.).

B) Y en segundo lugar mejorar la propia cali-
dad del medio turistico edificado y de sus servi-
cios. Esta mejora debe alcanzar a los estableci-
mientos y equipamientos (renovacién vy
rehabilitacion del parque existente), y también a la
insercion de los asentamientos en el territorio
(integracion en el paisaje, minimizacién de impac-
tos, adecuacion de sus accesos y entorno, etc.).

9. Seobre el impacto econémico producido
por el turismo

Es importante, en primer lugar, considerar el
impacto del turismo sobre la estructura econémica
de la zona, ya que la descompresion de los rendi-
mientos econdmicos entre el turismo y otros
sectores del sistema productivo local pueden intro-
ducir desequilibrios no deseables. En la economia
lanzarotefia, un desarrollo unilateral del «mono-
cultivo» turistico estd produciendo un descenso
general de la productividad del sistema, por la
hipertrofia del llamado «factor construccion», sec-
tor que esta drenando capital, empresas y mano de
obra del conjunto del sistema econémico de la isla
(producciéon y consumo). El riesgo de desarticula-
cion de la base industrial y de los sectores prima-
rios (pesca y agricultura), es particularmente grave;
Existen dreas concretas (el caso de la agricultura
tradicional, por ejemplo), que puede requerir
apoyo financiero especial para evitar su total
desaparicion, de trascendencia econdmica, ecolo-
gica y cultural.

Por otra parte, también debe abordarse ¢l dese-
quilibrio entre la participacion del sector publico vy
privado en el proceso turistico. El turismo, hasta
ahora, se caracteriza por generar beneficios priva-
dos en base a una externalidades que no retribuye:
Beneficios derivados de un medio fisico y cultural
preexistente, que explota, y costes infraestructura-
les y sociales que no compensa (en Lanzarote cada
nueva plaza turistica genera una inversion publica
de 950.000 pesetas, de las cuales 800.000 corres-
ponden a infraestructuras).

Y en tercer lugar es necesario también contem-
plar los desequilibrios territoriales de renta gene-
rada por el turismo, fendmeno eminéntemente
territorial (en nuestro caso, insular), que no obs-
tante localiza en las arcas municipales una parte
sustancial de los beneficios inducidos (aunque este
es un fendmeno que puede cambiar sustancial-
mente de signo a medio-largo plazo). En Lanza-
rote, por poner un ¢jemplo, un municipio turistico
(Yaiza, 1.994 habitantes), tiene un presupuesto
ordinario de 640 millones en 1986, mientras que
otro no turistico (Tinajo, 3.229 habitantes), no
llega a los 60 millones, menos de la
décima parte del anterior. Otros desequilibrios
territoriales (migraciones intermunicipales, despla-
zamientos residencia-trabajo, suburbializacion de
areas de servicios, etc.), también generados por el
proceso turistico deben ser abordados en el planea-
miento integral propugnado.
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No existe un instrumento nitido y eficaz para el
tratamiento de este conjunto de desequilibrios. En
tanto no se aborde el establecimiento de una
fiscalidad especifica que contribuya a la redistribu-
cion de la renta producida (el «impuesto» turistico
reclamado ya desde regiones y ambitos muy diver-
sos de nuestro pais), existen grandes limitaciones
para implantar otras formulas locales (tasas de
aeropuerto, licencias ...), que chocan frontalmente
con la necesidad de homogeneizar y hacer transpa-
rentes las condiciones generales del mercado.

Ante esta situacion en el Plan Insular de Lanza-
rote se han propuesto dos lineas para intentar
amortiguar parcialmente esos desequilibrios:

A) El nuevo desarrollo turistico debe financiar
buena parte de la inversion directa e indirecta
inducidas por el mismo. En especial, debe partici-
par en la realizacién de algunos sistemas generales
de su ambito de influencia.

B) Por otra parte v al margen de que pudiera
constituirse un fondo de compensacion intermuni-
cipal voluntario a nivel insular, el Plan propone
que la contribucion de los municipios turisticos de
mayores ingresos abarque no solamente a sus
propios sistemas generales, sino a los sistemas
insulares que mds directamente les afectan. El
Cabildo podria, asi, ayudar a los Ayuntamientos
mads deficitarios en sus propias necesidades.
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EL NUEVO

ORDENAMIENTO
JURIDICO-URBANISTICO

CANARIO

Fernando Santana Arozena
Antonio Dominguez Vila
Javier Ruiloba Santana

LEY 1/1986, DE 13 DE MAYO,
REGULADORA DE LOS PLANES
INSULARES DE ORDENACION.

Fernando Santana Arozena

1. LOS POSTULADOS DE LA LEY AUTO-
NOMICA 1/1986 Y LOS INTERROGAN-
‘TES QUE ABRE

Es claro -y para ello basta con remitirse al
preimbulo- que la Ley autonémica confirma el
modelo ordenador del Plan Director Territorial de
Coordinacion de la Ley estatal del Suelo -que
seguird, incluso, siendo operativo como tal en el

Fernando Santana Arozena es abogado v secretario técnico-
juridico del COAC.,

ambito suprainsular- bien que, en contemplacidn
de las exigencias y peculiaridades inherentes a la
singular realidad «Isla», introduce un instrumento
de ordenacion territorial especialmente concebido
para dar satisfaccion a tales exigencias: el Plan
Insular; consecuencia de lo cual son determinados
ajustes en el modelo del Plan Director, de los que
sin duda el mas significativo es el abandono
parcial de la finalidad de procurar una confluencia
y coordinacion exhaustiva entre la planificacion
socioecondmica y el planeamiento fisico-urbanis-
tico.

Viene ello, pues, a significar que si bien es
trasladable en términos generales al Plan Insular el
sistema de reglar a que se atiene su modelo el Plan
Director (y, por ende, el caudal de conclusiones
extraidas sobre el particular por una ya copiosa
produccion doctrinal), ciertas cuestiones conecta-
das a las particularidades de régimen que le dis-
pensa la Ley autonémica de Planes Insulares y
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cuyo desarrollo, en consecuencias ultimas, no
explicita el texto legal, se ven, por ello mismo,
precisadas de examen pormenorizado, al objeto de
extraer por via hermenéutica las pertinentes con-
clusiones.

Tales cuestiones derivan de las innnovaciones
operadas por la Ley autonémica a favor del Plan
Insular de Ordenacion en relacién con su capaci-
dad para clasificar o reclasificar suelo ristico bajo
determinadas condiciones y a la distinta naturaleza
de sus previsiones (que pueden revestir bien el
alcance de determinaciones de ordenacion, bien el
de meras directrices de compatibilidad y coordina-
cién sectorial).

A identificar y clarificar dichos extremos se
destinan los apartados siguientes:

2. EL REGIMEN DE EFECTOS DE LAS
LLAMADAS POR LA LEY DETERMINA-
CIONES DE ORDENACION: SU INME-
DIATA APLICABILIDAD Y PREVALEN-
CIA RESPECTO DE LOS PLANES Y
NORMAS AFECTADOS Y LA NECESI-
DAD DE ACOMODACION DE ESTOS A
AQUELLAS

El examen del texto de la Ley de Planes Insula-
res de la Comunidad Auténoma de Canarias
traduce el objetivo, confesado en su preambulo, de
dotar al ambito «Isla» de un instrumento de
ordenacion territorial especifico que, aligerando su
componente de planificacion socioeconémica por
referencia al del Plan Director Territorial de Coor-
dinacién —componente que se dice mas propio del
escalén regional- mantenga, sin embargo, basica-
mente, el contenido del Plan Director en el orden
de la planificacién fisica.

Un planteamiento como el expuesto pudiera, en
principio, conducir a entender que al meritado
aligeramiento ha de corresponderse una reduccion
de posibilidades en la funcionalidad y capacidades
del Plan Insular respecto del Plan Director, que
justificara, por ejemplo, una menor aptitud para
vincular con sus determinaciones al planeamiento
municipal y/o sectorial.

Siendo ello asi, conviene avanzar, desde ahora,
que una conclusion como la descrita seria errénea.

En efecto, no ha de perderse de vista que la
Comunidad Auténoma Canaria ostenta competen-
cia plena —por tanto, también legislativa— en mate-
ria de Ordenacion Territorial y Urbanismo
(articulo 29.2 del Estatuto de Autonomia y Real
Decreto de transferencias 1445/1984, de 8 de
febrero), de donde de suyo se sigue que el legisla-
dor autonémico (como el legislador estatal) es libre
en el disefio y configuracion técnica de los instru-
mentos al servicio de una y otra disciplina, sin mas
constriccion que la que derive de la Constitucion
y, en su aplicacion, de una posible legislacion
armonizadora estatal atin por aprobar. Quiere con
ello significarse que, en términos de derecho, nada
impide al legislador canario anudar al Plan Insular
funciones y efectos coincidentes con los del Plan
Director de la Ley del Suelo, por mas que, en
gjercicio de la discrecionalidad (singularmente téc-

nica) que define su funcién y en consideracion a
las peculiaridades del ambito territorial (la Isla)
implicado, decida al tiempo dotarlo de un conte-
nido material y documental no coincidente, y es
que, en definitiva, el legislador estatal no ha hecho,
a su vez, mas que ejercicio en un sentido determi-
nado de su libertad de opcion entre mualtiples (por
no decir infinitas) alternativas posibles, todas, en
principio, igualmente legitimas.

Pero es que, a mayor abundamiento, tampoco
una reflexion légico-sistemdtica en torno a la
cuestion avala una solucién favorable a la perti-
nencia inexcusable de la atenuacién de la funciona-
lidad y efectos del Plan Insular, como consecuen-
cia necesaria de la reduccién de su contenido de
planificacién socioeconémica, y ello habida cuenta
que el referido aligeramiento del componente
socioeconémico del Plan Insular justificaria, en
todo caso, una redefinicién de las determinaciones
del mismo, en el sentido de atribuir desde la propia
Ley, a las que que son resultado necesario de una
ponderacién socioeconémica agotadora, soélo el
valor de lo que la Ley denomina directrices
(incluso de alcance meramente indicativo u opcio-
nal, si preciso fuera) con el correlato de la carencia
de efectos vinculantes «erga omnes» que la Ley,
asimismo, les asigna, pero sin que, en modo
alguno, sea procedente modular la fuerza de vincu-
lar que corresponde, cuando menos, a las determi-
naciones relativas a la implantacion de elementos
funcionales (infraestructuras y dotaciones) y a la
adopcion de medidas para la proteccion de deter-
minados bienes (medioambientales, naturales, pai-
sajisticos y culturales) de significacion y relevancia
supramunicipal, esto es propiamente insular, cuyo
efectivo aseguramiento, en su calidad de valores de
interés primario y perentorio para el territorio y la
poblacién, susceptibles, por otro lado, de pondera-
cion desde planteamientos no especialmente
tefiidos de componentes socioecondmicos exhaus-
tivos, exige plenitud de efectos vinculantes frente a
todos v, por ende, total capacidad para determinar
la necesaria adaptacioén del planeamiento munici-
pal y/o sectorial disconforme.

Que ello es asi en la l6gica del propio sistema del
planeamiento director estatal aparece como meri-
diano con sélo reparar en la posibilidad, que éste
admite, de ordenar auténomamente y de manera
sustantiva y vinculante aquellos elementos funcio-
nales y bienes y valores primarios desde la apela-
cion a un Plan Especial de ambito coincidente con
el de un Plan Director, huérfano, por tanto, de
toda construccion socioeconémica (articulo 76.3
del Reglamento de Planeamiento).

Viene toda la anterior reflexiéon a cuenta de que
la actual redaccién de los articulos 4 y 5 de la Ley
que nos ocupa introduce un cierto factor de
imprecision —de imperiosa superacion segin el
objetivo trazado- respecto del tema fundamental
del alcance y efectos de las determinaciones del
Plan Insular en su pluralidad de manifestaciones,
en la medida en que si bien el articulo 5 declara
que las determinaciones de ordenacién «serin de
inmediata aplicacion y obligaran a todos de modo
general y directo», el articulo 4, por su parte,
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establece la posibilidad de que el Plan Insular
pueda «clasificar suelo ristico», asi como «reclasi-
ficar suelo ristico a expensas del suelo clasificado
como no urbanizable, urbanizable no programado
0 apto para la urbanizacion» por los Planes Gene-
rales o Normas Subsidiarias o Complementarias
de planeamiento en vigor; previsiones legales, las
anteriores, que, a falta de un engarce mds armo-
nico desde el propio texto legal e interesadamente
conjugadas, podrian tedricamente auspiciar una
interpretacion aplicativa que, fundada dogmatica-
mente (con error, como hemos visto) en la premisa
reduccion del componente socioeconémico del
Plan = minoracion de su funcionalidad y efectos
por referencia a los propios del Plan Director,
llegara a sostener que en los municipios con
planeamiento general (o normas subsidiarias) la
capacidad de vinculacion del Plan Insular encuen-
tra siempre el limite absoluto (articulo 4) del suelo
urbano y urbanizable programado (al que habria
que equiparar al apto para urbanizar con Plan
Parcial), recintos en los que el Plan Insular no
puede en modo alguno penetrar con efectos preva-
lentes, pues al estarle expresamente vedado alterar
incluso las delimitaciones de estos suelos, aun
«cuando asi lo requiera la efectividad de sus
propias determinaciones» (las del Plan Insular),
menos podrda -se diria— alterar sus regimenes de
ordenacion, de modo que las determinaciones del
Plan Insular relativas a calificaciones urbanisticas
y disposiciones sobre proteccion, de que habla el
articulo 5, vincularan al planeamiento municipal
s6lo en tanto se localicen en suelo clasificado como
no urbanizable (ristico), urbanizable no progra-
mado y apto para urbanizar sin Plan Parcial;
solucion por la que, incidentalmente, parece incli-
narse con toda claridad la Ley de Ordenacion
Territorial de la Comunidad de Madrid (articulos
12 y 26), lo que, en cierta medida, podria potenciar
una interpretacion como la descrita.

Pues bien, frente a ello ha de afirmarse que no
es, desde luego, intencién de la Ley dar carta de
naturaleza a un régimen de efectos como el que
incorpora la anterior argumentacion, Mds bien se
desprende de su examen sistemdtico todo lo con-
trario en la medida en que, aunque sin explicitarlo
formalmente, propone la categorizacion de las que
denomina determinaciones de ordenacion en dos
planos de posible actuacién concurrente, a saber:

1. Aquellas que clasifican suelo ristico por via
positiva o negativa (alteracion de las delimitacio-
nes preexistentes de suelo urbanizable no progra-
mado y apto para urbanizar), supuesto en el que el
Plan Insular opera con total capacidad para la
ordenacién de este suelo en su conjunto, como si
de un Plan General municipal mismo se tratara,
funcién que, por su alcance excepcional de sustitu-
cion de competencias municipales y en virtud del
reconocimiento constitucional de la autonomia
local, queda constrenida por el limite que represen-
tan los suelos clasificados ya por ¢l planeamiento
municipal en las categorias que la propia Ley
establece.

2. Pero junto a ello, es dable también al Plan
Insular establecer otras determinaciones de orde-

nacion que se contraen a puntuales reservas de
suelo (clasificaciones urbanisticas infraestructura-
les y de dotacién y equipamiento insular) y dispo-
siciones de proteccion (de relieve, asimismo, insu-
lar o superior) y que por atender, ahora si,
objetivos genuinamente supramunicipales y no
solapar, por tanto, competencias municipales,
escapan de y prevalecen sobre el sistema de limites
por razon de la categoria del suelo afectado.

La anterior precision es decisiva, pues supone
reconocer, sin género de dudas, que las determina-
ciones de ordenacion del Plan Insular distintas de
las especificamente consistentes en la clasificacion
o reclasificacion de suelo ristico tienen capacidad
de vincular directa e inmediatamente al planea-
miento municipal, con total independencia de la
categoria del suelo sobre el que tales determinacio-
nes no clasificadoras se proyecten, sin perjuicio,
ademads y en cualquier caso, de la posibilidad de su
desarrollo y virtualizacion con anterioridad,
incluso, a la adaptacion del planeamiento munici-
pal, a través de Planes Especiales, en los términos
que recoge el articulo 14 de la Ley; efectos y
posibilidad, los anteriores, de absoluta operativi-
dad, por otra parte, en ¢l contexto del régimen
juridico del Plan Director Territorial de Coordina-
cion de la Ley del Suelo, segiin se infiere directa-
mente de su regulacion legal, y reconoce pacifica-
mente la doctrina especializada (Garcia de
Enterria, Parejo Alfonso, Argullol Murgadas, Sala
Arquer, Gonzdlez Pérez, entre otros), de suerte que
su acogida por el Plan Insular cabria «a fortiori»
fundarla en la Disposicién Adicional de la Ley
canaria, de cuyo tenor las disposiciones de la Ley
del Suelo, reguladoras del Plan Director, serdn de
aplicacion supletoria en lo no previsto.

La CONCLUSION, en definitiva, no puede ser,
pues, otra que la de anudar a las determinaciones
de ordenacién del Plan Insular efectividad inme-
diata y plenos efectos vinculatorios respecto del
planeamiento de ambito inferior preexistente sin
condicionamiento alguno, actuando el limite de la
clasificacién municipal de determinados suelos de
vocacion urbana clara, exclusivamente frente a
aquellas determinaciones insulares que pretendan
reclasificaciones de suelo nistico.

3. LAS DETERMINACIONES DE ORDENA-
CION CONSISTENTES EN LA CLASIFI-
CACION O RECLASIFICACION DE
SUELO RUSTICO Y SU SISTEMA DE
LIMITES

La innovacion mads importante que la Ley de
Planes Insulares de la Comunidad Autonoma
Canaria reporta consiste, quiza, en la naturaleza
bifronte que se atribuye al Plan Insular en tanto
que «instrumento de ordenacion territorial y urba-
nistica» (art. 1).

Desde tal categorizacion se asignan al Plan
(principalmente) funciones directivas tipicas de
ordenacion territorial, que se corresponden, en
esencia, con las propias del PDTC de la Ley del
Suelo, y ademas (secundariamente) aptitudes que
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trascienden dicho marco para situarse en el de la
ordenacion genuinamente urbanistica, mediante la
apelacion a técnicas propias de ésta y, concreta-
mente, a la técnica de la clasificacion del suelo.

Obviamente, la funcién de ordenacién urbanis-
tica que la Ley reconoce al Plan Insular viene
legitimada por la consecucién a su través del
objetivo de alcance supralocal relativo a la preser-
vacion del suelo riistico de todo proceso de urbani-
zacion e implantacion de usos y actividades con-
trarios a su naturaleza y/o a especificos valores en
él radicados (art. 3, letras ¢) y f), y por la
conveniencia de que tal finalidad se cumpla desde
el escalon de planeamiento insular en términos de
total definicién del régimen juridico aplicable a
dicho suelo, con arreglo a sus diferentes caracteris-
ticas y potencialidades (art. 4), todo ello avalado
por las razones de especial relevancia de este suelo
en la consecucion del equilibrio natural de la isla,
que se invocan en el preambulo de la Ley como
imperativo de supervivencia, de donde, a su vez,
se sigue que el Plan Insular ha de contraer estricta-
mente su aptitud de ordenacién urbanistica a la
clasificacion del suelo rustico «cuando asi lo
requiera la efectividad de sus propias determina-
ciones» (art. 4).

Ahora bien, en cumplimiento de la anterior
aptitud, y aun dentro de sus propios limites, el
Plan Insular puede encontrarse, por relacion a los
distintos términos municipales que constituyan su
sustrato territorial, en alguna de las siguientes
situaciones:

Municipios sin planeamiento general ni Normas
Subsidiarias.

Municipios con planeamiento general o Normas
Subsidiarias.

En el primer supuesto, el Plan Insular sera libre,
si asi lo requiere la efectividad de sus determina-
ciones, para clasificar el suelo ristico del munici-
pio en cuestidn, con el unico limite de no invadir
el suelo susceptible de ser calificado de urbano
mediante el correspondiente proyecto de delimita-
¢ién, ambito irreductible directamente vinculado a
la reserva competencial a favor del municipio y
cuya concrecion deriva directamente de la aplica-
cién de los criterios legales ad hoc.

En el segundo supuesto, la situacion es mas:

compleja, ya que los instrumentos urbanisticos
que ordenen el municipio de que se trate pueden
clasificar el suelo con un distinto alcance, que va
desde la division del término municipal en suelo
urbano, suelo urbanizable programado y no pro-
gramado y suelo no urbanizable (municipio con
Plan General que agote las posibilidades de clasifi-
cacién), a suelo urbano y suelo no urbanizable
(municipic con normas subsidiarias tipo a)
del art. 91 de la Ley del Suelo), pasando por suelo
urbano, suelo apto para urbanizar y suelo no
urbanizable (municipio con normas subsidiarias
tipo b) del art. 91 de la Ley del Suelo).

Frente al anterior elenco de posibilidades, la Ley
se limita a establecer escuetamente lo siguiente:
«... los Planes Insulares podran... reclasificar suelo
rastico a expensas del suelo, clasificando como no

urbanizable, urbanizable no programado o apto
para la urbanizacion...» (art. 4).

Ahora bien, puesto que la funcién de clasifica-
cion de suelo por el Plan Insular esta asentada —o
debe estarlo- sobre la premisa de extender su
capacidad de afectacién de las clasificaciones esta-
blecidas por los planeamientos municipales pree-
xistentes a sélo aquellas que no comporten la
definitiva vinculacion de determinadas superficies
del término municipal correspondiente a un des-
tino urbano mediato (suelo a urbanizar dentro de
plazos prefijados) o inmediato (suelo va urbani-
zado), han de extraerse de tal contexto todas sus
consecuencias (bien que, al propio tiempo, solo
aquellas que sean conformes al mismo), lo cual
fuerza a formular algunas precisiones sobre el
particular.

A) En efecto, de una parte, la vocacion o
vinculacion definitiva del suelo a un destino
urbano se logra, mediante su clasificacion, directa
como suelo urbano o mediante la prevision de su
urbanizacion con arreglo a un programa temporal,
lo que ciertamente excluye a las superficies de
suelo urbano y urbanizable programado como
susceptibles de «agresion» por la funcion clasifica-
dora de suelo rustico propia del Plan Insular, pero
de inmediato debe destacarse que idéntica voca-
cién o vinculacion definitiva se produce en el suelo
apto para urbanizar de las Normas Subsidiarias
tipo b), cuando menos desde que se aprueben
respecto del mismo o respecto de sus distintos
sectores los correspondientes Planes Parciales,
pues resulta de todo evidencia que el suelo asi
afectado estd sustancialmente tan predeterminado
ya en su urbanizacion (a través del plan de etapas
del planeamiento parcial) como el suelo urbaniza-
ble programado mismo, si no mas,

B) De otra parte, resulta igualmente pertinente
una segunda puntualizacién a la vista del art. 4 de
la Ley, aunque esta vez de signo contrario, esto es,
ampliador de las capacidades del Plan Insular en
gjercicio de su funcién de clasificacion de suelo
rustico, pues si bien es cierto que esta capacidad
debe ceder a presencia de clasificaciones municipa-
les de suelo urbanizable programado -como bien
expresa el precepto citado- no lo es menos que ello
ha de ser asi en tanto dicho suelo responda
efectivamente a su condicién de programado, es
decir, en la medida en que su transformacion
material en suelo urbano a través de la obra
urbanizadora se venga cumpliendo con arreglo a
las previsiones del programa establecido al efecto,
pero no, evidentemente, cuando por haberse éste
incumplido o resultar ya de cumplimiento imposi-
ble, su calidad de suelo urbanizable programado
responda a un mero nominalismo vacio de conte-
nido sustantivo, por estar ya fuera de la logica del
desarrollo del planeamiento. En otras palabras,
una vez acreditado, por el irrefutable dato del
incumplimiento de las previsiones temporales del
Plan, que la vocacién urbana del suelo inicialmente
clasificado como urbanizable programado se
ha visto definitivamente frustrada y, por ende,
demostrado por la fuerza de los hechos que se
trataba de superficies territoriales no precisas para
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la creacion de nueva ciudad, la consideracién de
tal suelo queda equiparada, a los efectos que aqui
interesan, a la del suelo urbanizable no progra-
mado, viabilizando asi su posible reclasificacién
total o parcial en suelo rustico por parte del Plan
Insular.

Como CONCLUSION del presente apartado es
factible, pues, establecer lo siguiente: junto a los
limites a la funcion clasificadora de suelo ristico
propia del Plan Insular expresamente contempla-
dos en la Ley de Planes Insulares de la Comunidad
Autonoma de Canarias, forzoso es reconocer ade-
mas que:

- El Plan Insular no puede modificar las deter-
minaciones de suelo apto para urbanizar de
las Normas Subsidiarias, al objeto de ampliar
la superficie de suelo ristico, en la medida en
que las dreas o sectores correspondientes estén
desarrollados por Planes Parciales (sin perjui-
cio de lo que se dira a continuacion).

- El Plan Insular, con idéntico objeto, puede
modificar incluso las delimitaciones del suelo
urbanizable programado, tanto cuando se
haya incumplido o resulte ya de cumpli-
miento imposible el programa, como cuando
habiéndose aprobado los correspondientes
Planes Parciales en cabal observancia del
programa (o en desarrollo de unas Normas
Subsidiarias), éstos resulten en si mismos
incumplidos o de cumplimiento imposible ya,
por referencia a sus respectivos planes de
elapas.

4. EL CONTENIDO SUSTANTIVO DEL
PLAN INSULAR (LAS PREVISIONES) Y
LA POSIBILIDAD DE SU ARTICULACION
COMO DETERMINACIONES DE ORDE-
NACION O COMO DIRECTRICES DE
INCOMPATIBILIDAD Y COORDINA-
CION. LA PROGRAMACION DEL PLAN
INSULAR: NATURALEZA Y EFECTOS

Las previsiones que incorporen los Planes Insu-
lares habrdn de tener: unas, el cardacter y alcance de
determinaciones de ordenacion, v, otras, ¢l de
directrices de compatibilidad y de coordinacién
sectorial (art. 2.1 de la Ley).

La distincidn es capital en atencion al régimen
de efectos respectivos, toda vez que las determina-
ciones de ordenacion «son de inmediata aplicacion
y obligan a todos de modo general y directo...» (art.
5.1), en tanto que las meras directrices «vinculan
directamente solo a las Administraciones Publicas,
sin perjuicio de los procedimientos legalmente
establecidos para la resolucion de los conflictos de
competencias de distintos ordenes en su repercu-
sion territorialy (art. 5.1), o lo que es lo mismo: las
determinaciones, por constituir previsiones de pla-
neamiento sobre aspectos o valores de directa e
inmediata incidencia territorial sélo actuables con
congruencia v eficacia desde el nivel insular, revis-
ten el caracter de auténticas decisiones sustantivas
de ordenacién, vinculantes erga omnes y, por
tanto, dotadas de efecto derogatorio respecto de las

disposiciones de los Planes y INormas preexistentes
que las contradigan; mientras que las directri-
ces, por atender a iniciativas publicas que corres-
ponden propiamente a la gestion de concretos
intereses atribuidos legalmente a dmbitos e instan-
cias de poder administrative (municipios y Admi-
nistraciones sectoriales) distintos del insuiar, cum-
plen la funcion de trazar las lineas maestras o el
marco de opciones compatibles con la preserva-
cion del modelo territorial disenado (sobre el que,
como es obvio, repercuten finalmente en su con-
junto aquellas acciones e iniciativas, lo que cabal-
mente justifica la necesidad de su coordinacion),
dejando siempre, en consecuencia, a los Planes y
Normas que incidan en el territorio un amplio
grado de libertad para el establecimiento de distin-
tas soluciones concretas dentro de aquel marco, de
suerte que, en definitiva, las directrices no se
orientan a la regulacion directa del uso del suelo
y/0 la edificacion con efectos frente a todos —como
las determinaciones de ordenacion-, sino que
tienen por destinatario la actividad de planifica-
ci6n piblica en todos sus grados, esferas y niveles,
vinculando a la Administracion titular en cada
caso de la correspondiente potestad planificadora
{art. 5.1); Planes y Normas que, entre tanto,
habrin de interpretarse de manera conforme al
Plan Insular, esto es: respecto de las directrices y
hasta su acomodacién a ellas, los Planes y Normas
vigentes no son desplazados por las mismas, que,
a lo sumo, operan como criterios hermenéuticos
cualificados, atrayendo hacia si las soluciones a las
cuestiones de interpretacion que la indetermina-
cion, imprecision, ambigiedad o flexibilidad de las
previsiones de dichos Planes y Normas puedan
suscitar.

La nota definitoria de las directrices parece ser,
en consecuencia, la de su efectividad vinculatoria
diferida y relativa, esto es, la de contener cierta-
mente una carga de obligar, bien que dirigida a los
agentes publicos titulares de la potestad de planea-
miento (carga, por tanto, demorada en su efectivi-
dad material v directa hasta la intervencion de
dichos agentes) y, en todo caso, constrefiida en su
objetivo al establecimiento de lineas maestras
definidoras de un marco en cuyo seno es factible al
planeamiento inferior la ponderacién de opciones
varias.

Ahora bien, junto a la anterior categorizacion de
las directrices como previsiones de vinculatorie-
dad ciertamente atenuada, pero en cualquier caso
participes de un incuestionable efecto vinculatorio
en el nivel bdsico en que operan (categorizacion
que es comun y hasta ahora uniforme en nuestro
Derecho Urbanistico: tales son las directrices del
Plan Director), el articulo 3, i) de la Ley parece dar
carta de naturaleza a una nueva variante de
directriz sin componente vinculatorio alguno, las
que denomina directrices indicativas, con cuya
adjetivacion pudiera estarse dando a entender que
las Administraciones destinatarias de las mismas
habrin, desde luego, de valorarlas en el ejercicio de
sus competencias, pero ello solo a titulo de orienta-
ciéon o recomendacion, sin venir prefijada su
decisién, ni siquiera bdsica o de partida, por el
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sentido de la directriz indicativa, que podra, por
tanto, ser preterida en favor de opcidn distinta con
solo motivarlo.

A la vista de lo expuesto, y por imperativo del
articulo 5.1 de la Ley, que exige un deslinde
formal, es obligado discernir, de entre el repertorio
de contenidos que el articulo 3 asigna al Plan
Insular, cudles constituyen o pueden constituir
determinaciones de ordenacién y cudles meras
directrices de compatibilidad y coordinacion secto-
rial.

1. Determinaciones de ordenacion

A tenor del art. 5.2 de la Ley, adoptaran, en todo
caso, la forma de determinaciones de ordenacién
las medidas que comporten clasificacion o reclasi-
ficacion del suelo nistico, y las que impongan
concretas y delimitadas calificaciones urbanisticas
o disposiciones sobre proteccion. De sus resultas
queda meridianamente claro que las clasificacio-
nes o reclasificaciones de suelo mistico operadas
desde el Plan Insular, en ejercicio de la habilitacién
que al efecto le confiere el art. 4 de la Ley, son,
desde luego, determinaciones de ordenacion.

El resto de la diccion del precepto transcrito se
mueve en un plano distinto, de mayor generalidad
y abstraccién, que impone su necesaria traduccion
a lo que son las decisiones concretas del planea-
miento. En tal sentido cabe decir que el estableci-
miento de determinaciones sustantivas de ordena-
cion se hace preciso -segln ya se apuntd- respecto
de aquellos aspectos (del modelo territorial
pretendido) y valores (presentes en el territorio
considerado), cuya virtualizacion y aseguramiento
pasa, necesariamente, por su contemplacion, con
intensidad y detalle, desde el propio Plan Insular.
De ello se infiere que la infraestructura bdsica
insular y el equipamiento y dotaciones al servicio
de la poblacién insular —o supracomarcal- consti-
tuyen elementos capitales para la estructuracion
fundamental del territorio, cuya precisién y ejecu-
cion fisica, desde el Plan Insular, posibilitara
cabalmente que el desarrollo urbanistico ulterior
(remitido al planeamiento inferior), se produzca de
acuerdo con el modelo territorial elegido, a partir
de su obligada insercion en la red de servicios y el
sistema de equipamientos y dotaciones insulares.

Otro tanto ocurre con la concreta y delimitada
proteccion, conservacion y/o mejora de bienes o
valores estratégicos, naturales y culturales, siempre
y cuando los mismos, por su calidad e importan-
cia, alcancen una dimensién insular (o suprainsu-
lar), toda vez que su debida ponderacion y asegura-
miento solo es factible desde una posicion de
planeamiento que, por la escala territorial conside-
rada, trascienda la perspectiva localista consustan-
cial al planeamiento municipal.

Es menester, no obstante, sefialar que normal-
mente las decisiones del Plan Insular sobre los
anteriores extremos incidiran sobre suelos suscep-
tibles de ser ademas clasificados o reclasificados
como rusticos y al tiempo ordenados en detalle por
el propio Plan Insular, de modo que no se plantea
al respecto mayor cuestion.

Ahora bien, cuando las concretas previsiones
sobre infraestructuras, equipamientos, dotaciones
y medidas de proteccion del Plan Insular se
proyecten, total o parcialmente, sobre suelos ya
clasificados por el planeamiento municipal como
urbanos o urbanizables programados (o aptos para
urbanizar con Plan Parcial), esto es: sobre ambitos
vedados al Plan Insular en su capacidad de reclasi-
ficar suelo ristico, es entonces cuando cobra toda
su virtualidad auténoma la categorizacion de tales
previsiones -y su delimitaciéon espacial- como
determinaciones también de ordenacién en el
art. 5.2 y, por tanto, su aptitud para vincular
inmediatamente y prevalecer sobre dicho planea-
miento municipal con efecto erga omnes, suscepti-
bles ademds de ser directamente ejecutadas a
través de Planes Especiales y al margen, por tanto,
del sucesivo desarrollo del sistema legal de planea-
miento (art. 14).

Llegados a este punto, podemos ya extraer como
CONCLUSION que, a los efectos del art. 5.2 de la
Ley, constituyen determinaciones de ordenacidén
las previsiones del Plan Insular que:

— Clasifiquen o reclasifiquen suelo ristico den-
tro de los términos del art. 4 de la Ley y con
arreglo a las caracteristicas y potencialidades
en cada caso concurrentes.

- Califiquen suelo en orden a la implantacién
de las infraestructuras bdsicas del territorio
insular, independientemente de la clasifica-
cion de dicho suelo por Planes o Normas
preexistentes.

- Delimiten areas para la concreta proteccion
de bienes o valores estratégicos, naturales o
culturales de interés insular o superior, inde-
pendientemente de la clasificacion de dicho
suelo por Planes o Normas preexistentes.

Lo anterior ha de entenderse, desde luego, sin
perjuicio de la eventualidad de posibles indemni-
zaciones, dentro de los términos y condiciones
legales.

2. Directrices

Sentado lo anterior, v por exclusion, es dable
establecer la siguiente CONCLUSION en cuanto a
los contenidos del Plan que revisten la forma de
directrices.

- Por de pronto, en tal se traduciran las que la
Ley [art. 3, letra f)] califica de «directrices de
coordinacion de politica territorial sobre
mejora y desarrollo agrario, pesquero, indus-
trial, turistico y restantes sectores de la activi-
dad econdmica», vy ello necesariamente con el
alcance indicativo que el propio precepto
expresa y sobre cuya naturaleza se intento
alguna precision mas arriba.

— Las previsiones definidoras del esquema para
la distribucion geogrifica de los usos y activi-
dades a que debe destinarse prioritariamente
el suelo, sefialando el caracter principal o
secundario, excluyente o alternativo de los
distintos usos o actividades [art. 3, letra a)],
pues aunque a dicho efecto se aplique necesa-
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riamente la técnica zonificadora con la finali-
dad de representar grificamente el marco
fisico o modelo territorial del Plan, la zonifi-
cacién asi resultante sustancialmente no da
lugar a una calificacién en términos de afecta-
cién directa del suelo a un uso o actividad
determinados con mayor o menor precision, y
si, mds propiamente, al establecimiento de
directrices vinculantes para la posterior clasi-
ficacion y calificaciéon urbanistica del suelo
por el planeamiento municipal, lo que en si
mismo ademds comporta que el esquema de
usos y actividades directivo ha de reconocer
al planeamiento municipal un margen de
libertad en su funcién de definitiva clasifica-
cién del suelo, sin predeterminarla o reducirla
a limites incompatibles con dicha libertad, a
cuyo efecto ha de utilizar una categorizacion
de usos basica, en el sentido de muy general
o primaria (poblacional, industrial, turistica,
forestal, agricola, especial...). Es de destacar,
por iltimo, en relacion con esta concreta
directriz de zonificacion de usos y activida-
des, que, no obstante su naturaleza de tal,
algiin autor es de la opinién de que, para no
frustrar definitivamente el mandato del pla-
neamiento municipal en que consiste la direc-
triz de zonificacién, es absolutamente necesa-
rio reconocer a ésta capacidad bastante para
producir, por si misma, la interdiccion directa
de aquellos actos de uso del suelo y de la
construccion incompatibles con su ordena-
cion de prioridades, por mas que dichos actos
se encuentren amparados por el planeamiento
municipal vigente y ain no adaptado; conclu-
sion, la anterior, absolutamente razonable,
pero que en el caso del Plan Insular pudiera
verse dificultada por el dato de que la Ley
autonomica conecta el efecto de vinculatorie-
dad de las directrices a la Administracién
Piblica, a diferencia del Plan Director en que,
por disposicion de la Ley del Suelo, sus
previsiones todas afectan indistintamente a la
Administracién y a los particulares, no obs-
tante lo cual habria que procurar salvar la
viabilidad de los contenidos de la directriz de
zonificacion, quiza apelando a la técnica de
suspension de licencias desde el Plan Insular,
sobre la base de los procesos de revision del
planeamiento municipal que el mismo declare
abiertos con su aprobacion.

— El principio de disponibilidad del Plan Insu-
lar sobre sus propios contenidos autoriza,
evidentemente, a que el propio Plan decida
instrumentar como directrices lo que en el
plano dogmaitico normalmente revestiria el
alcance de determinaciones de ordenacidn,
con la dnica excepcién de las previsiones
sobre clasificacion de suelo ristico, que, en
todo caso y por imperativo de la Ley autoné-

mica (art. 5.2), han de articularse como deter- |

minaciones de ordenacion.

- Finalmente, nada parece oponerse a que,
fuera del régimen legal expreso, pero dentro,
desde luego, de su finalidad institucionai en

sentido amplio, el Plan Insular contenga ade-
mds previsiones de reforzamiento de la fun-
cion de coordinacion que le es consustancial,
relativas al tratamiento de cuestiones de poli-
tica urbanistica municipal de estricto sentido;
claro que entonces, con expresion de su mero
caracter de recomendacion u orientacion, sin
el mds minimo efecto vinculatorio, por tanto,
para la Administracion municipal recipien-
diaria, que podra asi acoger o no con absoluta
libertad y sin condicionamiento alguno (ni
siquiera el de motivacion obligada), el sentido
de la recomendacién insular.

3. La programacion: Naturaleza y efectos

Este contenido del Plan Insular [art. 3, letra j)]
constituye en rigor un «tertius genus», COMO
corresponde a su singular funcionalidad, que
atiende no va a la ordenacién en su aspecto
espacial, es decir. estatico (como lo hacen las
directrices y determinaciones), sino al asegura-
miento de dicha ordenacion mediante la pautacién
en el tiempo de las acciones precisas al efecto
(adaptacion de Planes afectados, redaccion de
Planes generales municipales o de conjunto, Nor-
mas Subsidiarias y Planes Especiales, acciones
concretas a realizar con apoyatura directa en el
Plan Insular, etc.), desde una perspectiva, consi-
guientemente, dindmica.

Esta preocupacion del Programa por asegurar el
cumplimiento en el tiempo de las previsiones del
Plan, que tifie de singularidad su funcionalidad v
autonomiza su naturaleza, no obsta, sin embargo,
para que comparta ademas con las directrices y
determinaciones de ordenacion rasgos caracteristi-
cos de sus respectivas naturalezas. Asi, con las
directrices, comparte la nota comuin de tener por
destinatario a las distintas Administraciones Publi-
cas involucradas por el propio Plan en el desarrollo
y virtualizacién de sus previsiones de contenido
espacial y, en ningun caso, a los particulares; en
tanto que con las determinaciones comparte el
cardcter netamente ordenancista de sus disposicio-
nes, en el sentido de que lo establecido en el
Programa vincula, desde luego, a las referidas
Administraciones, que deberin, por tanto, acomo-
dar al mismo sus propios programas de actuacion.
Este efecto de vinculatoriedad del Programa figura
claramente expresado, respecto del Plan Director,
en el articulo 9.1 de la Ley del Suelo, debiendo
repararse en que no se trata de una mera reitera-
cion de la obligatoriedad general propia de todos
los planes, ya que mientras ésta postula un deber
negativo de abstencién de actuaciones disconfor-
mes con las determinaciones de la ordenacién
urbanistica, la vinculacién de que aqui se trata
consiste en una obligacion de signo positivo, de
hacer y, mas concretamente, de desarrollar precisa-
mente las acciones previstas en el Plan. en el
tiempo programado por el mismo.

Sentado lo anterior, es menester de seguido
sefialar que, con todo, el Programa, para que
despliegue el efecto de vinculatoriedad comentado,
ha de estar referido a un conjunto de acciones
sobre las que el Plan Insular pueda efectivamente
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disponer en ejercicio de su funcién de coordina-
cion de las instancias ptblicas actuantes en la Isla,
para lo cual es absolutamente necesario que las
referidas instancias estén «subordinadas» (en tér-
minos de coordinacion, claro estd) a la instancia
competente para la aprobacion del Plan, esto es, al
Gobierno de la Comunidad Auténoma, de donde
de suyo se sigue que el efecto de vinculatoriedad
no alcanza al Estado y sus entes y érganos depen-
dientes, mds que en la medida en que éstos, bien
de oficio, bien a instancia de la Administracion
rectora del proceso de formulacién del Plan Insu-
lar, convengan en la incardinacion de sus propias
actuaciones dentro de las previsiones del Plan y su
Programa, v ello como consecuencia logica de que
el Estado no estd sometido a la potestad de
coordinacion que se actua a través del Plan Insu-
lar, sino, en todo caso, mads bien lo contrario, en la
medida en que la ordenacion del territorio que el
Plan Insular viabiliza no puede ser concebida
como estanca y cerrada en si misma y si, mas
propiamente, como necesitada de articulacion con-
gruente (es decir, de coordinacion a su vez) dentro
de un marco de directrices maestras de ordenacion
socioeconomica y fisica de dimensién nacional,
que so6lo al Estado compete (art. 131 de la Consti-
tucion).

En conclusion, el Programa del Plan Insular
como, por otro lado, todo programa de planea-
miento, persigue asegurar el efectivo cumplimiento
tanto de las determinaciones de ordenacion como
de las directrices de compatibilidad y coordina-
cion, mediante el recurso de someter éstas a ritmos
temporales predeterminados, una vez esclarecidas
las bases que en términos técnicos y econémicos
asi lo posibiliten (art. 6.4).

Sin perjuicio de lo anterior, el Programa com-
parte, en todo caso, con las determinaciones de
ordenacion, la nota de plena vinculatoriedad que
caracteriza a éstas, de suerte que su cumplimiento
es exigible como obligatorio a las Administracio-
nes Publicas titulares de competencias de inciden-
cia territorial ordenadas (determinaciones) o coor-
dinadas (directrices) desde el Plan Insular, a cuyo
efecto, como es obvio, el Plan habra, necesa-
riamente, de partir de la ponderacion de las
posibilidades y programas de actuacion de dichas
Administraciones (art. 2.3), con especial intensi-
dad en el caso del Plan Insular (por oposicion al
Plan Director), en la medida en que, la ausencia en
su seno del componenie de planificacién socio-
econémica, condiciona sustancialmente la proce-
dencia de prever y programar actuaciones por
propio imperio.

En virtud del efecto de vinculatoriedad o fuerza
de obligar del Programa:

1. Las Administraciones municipales vendran
compelidas a adaptar, en lo opuesto a las directri-
ces del Plan Insular, sus propios Planes v Normas
o, dentro de los plazos previstos en aquél, a
elaborarlos de nuevo cufo, si no hubiere planea-
miento municipal.

2. Desde luego, el Cabildo titular de la potes-
tad de planeamiento, resultara, por ello mismo,

terminantemente vinculado por las previsiones del
Programa.

3.° Lo propio cabe afirmar respecto de las
distintas Consejerias y Organismos dependientes
de la Comunidad Auténoma, por cuanto la apro-
bacién definitiva del Plan Insular por el Consejo
de Gobierno, a virtud de Decreto (y, en todo caso,
previa participacion o informe de las Consejerias),
permite cumplir a plena satisfaccion y con total
garantia la funcion de coordinacion del conjunto
organico autonémico desde la cispide de su estruc-
tura jerarquica.

4.° Sin embargo, el sometimiento forzoso de la
Administraciéon Central del Estado y sus Entes
dependientes y filiales a las previsiones del Plan, y
consiguientemente del Programa, exige la avenen-
cia de éstos en términos de cooperacion interadmi-
nistrativa, resultando especialmente grave a estos
efectos el que la Ley canaria no sélo no articule
cauces que propicien los insoslayables procesos de
cooperacion con la Administracién del Estado
(retrocediendo, incluso, en este aspecto, respecto
de lo que disponia el correspondiente Proyecto de
Ley), sino que renuncie expresamente al ensayo
de cualquier férmula integradora, para remitir
resignadamente la cuestién a un utdpico y satisfac-
torio desenvolvimiento espontaneo de los aconte-
cimientos y, en ultima instancia, a los procedi-
mientos de conflicto (art. 5.7), podria decirse que
reformulando a estos efectos como «mds vale curar
que prevenir» la méxima popular de sentido
inverso y desperdiciando asi una ocasién de oro
para ahondar en el tan dificil como ineludible
asunto de la cooperacidn, auténtica llave maestra
de la ordenacion territorial en todo Estado no
centralista.

LEY 5/1987, DE 7 DE ABRIL,
SOBRE ORDENACION URBA-
NISTICA DEL SUELO RUSTICO

Antonio Dominguez Vila

La exposicion del nuevo régimen juridico que
esta Ley territorial propone sobre el suelo no
urbanizable, ahora denominado ristico, debe de
hacerse en clave de comparacién con el régimen
comin de la Ley del Suelo.

Por ello, comenzaremos por estudiar los antece-
dentes legislativos de la actual normativa autono-
mica, que, como se verd, no se aparta demasiado
de lo anterior.

En la Ley territorial 5/1987 se opta por cambiar
el nombre, porque como dice el preambulo de la
misma en su segundo parrafo:

«La propia denominacién en negativo que la
Ley hace del suelo que va a quedar desvinculado

Antonio Dominguez Vila ¢s secretario superior de Administra-
cion Local y oficial mayor del Ayuntamiento de Las Palmas.
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del proceso urbanizado (suelo no urbanizable) le
confiere a aquél un cardcter residual no deseable y,
en todo caso, impropio del papel relevante que el
suelo ristico ostenta en el equilibrio natural de las
distintas islas del archipiélago.»

Esto debe de interpretarse como método de
ordenar el territorio, a la inversa, de la perspectiva
tradicional; es decir, se excluyen a priori zonas de
cualquier tipo de edificacion o uso humano (pro-
teccién absoluta) y luego se va graduando la
intervencién humana con usos naturales primero y
urbanisticos después, hasta llegar al suelo urbani-
zable, como se puede comprobar en el articulo 4 de
la Ley sobre Planes Insulares y el parrafo quinto
del preambulo presente.

La Ley del Suelo de 1976, en desarrollo de una
idea de proteccidon y evitacion de ocupacién por
métodos «urbanos» del suelo no urbanizable,
admite algunos destinos excepcionales del mismo
distintos de los naturales, articuldndose con distin-
tas técnicas que las restantes categorias.

Es un punto de partida obligado reconocer el
hecho diferenciado del suelo nistico canario con
respecto al suelo no urbanizable contemplado en la
Ley del Suelo. La diversidad y complejidad de usos
que alberga son razon mis que sobrada para que
merezca un tratamiento especifico, vy de ahi el
acierto temdtico y a priori de la Ley. Su posible
reconsideracién por el nuevo Gobierno autono-
mico puede poner fuera de lugar el aspecto critico
constructivo de estos comentarios que, aun asi,
vamos a hacer, con el animo de que no desapa-
rezca este debate del urbanismo «sui generis» de
las islas Canarias. Esta Ley es, por descontado, la
mas ambiciosa o renovadora de las comentadas
respecto al sustrato teérico del urbanismo y parale-
lamente es, tal vez, la que mas controversias ofrece
y mas referencias suscita respecto a su perfeccion
técnica.

En el capitulo I de la misma define lo que debe
de entenderse como suelo rdstico como norma
material de aplicacién, con o sin planeamiento,
obligando al planificador a un tratamiento exqui-
sito del mismo (articulo 2.°), donde se llega a tratar
al suelo mistico de recurso natural escaso, singular
y no renovable, catalogacion que puede ser muy
importante a los efectos de su posible reserva al
sector publico, en virtud de lo previsto en
el art. 128.2 de la Constitucion Espanola.

El articulo 4.° de la Ley excluye de su ambito los
nucleos de poblacion, pero una vez mas se evita su
definicion, remitiéndose a un proyecto de delimi-
tacion del suelo urbano que ha de redactarse por el
municipio, pues en caso contrario todo el término
municipal debera ser tratado como suelo rastico y
las condiciones de edificabilidad serin las del
articulo 7, lo que plantea la duda de aplicacion a
Canarias del articulo 81.2 de la Ley del Suelo y la
interpretacion que de dicho precepto ha hecho la
jurisprudencia respecto a los suelos «material-
mente urbanos». El suelo es o no urbano no por
una decision proyectual, sino también por la
existencia de unas infraestructuras urbanas.

Segiin el Real Decreto-ley 16/1981, de 16 de
octubre, en su articulo 2.2, estas condiciones

podian aplicarse directamente (solar por solar) en
suelos urbanos o de reserva y ser objeto de
«delimitaciones» parciales; asi, nos podemos pre-
guntar: ;Qué ocurre en los Planes Generales no
adaptados a la Nueva Ley al aplicar la Ley del
Suelo Rustico y el citado Real Decreto-ley
16/19817, o ;hasta donde llega la vigencia del
mismo?

Creemos que estas pregundas hubieran merecido
un articulo de la Ley que se comenta o, al menos,
una disposicién transitoria.

Una vez definido lo que es el régimen juridico
de la clasificacion del suelo ristico, la Ley deberia
determinar en buena técnica legislativa las obliga-
ciones del planificador urbanistico; luego, el régi-
men juridico general de dicho suelo y, posterior-
mente, los usos permitidos en el mismo. Sin
embargo, la Ley mezcla ambas cosas en los capitu-
los II y III, por lo que procedemos a un analisis
mas logico, que es como se producen las secuencias
urbanisticas.

Siguiendo una metodologia dialéctica adecuada,
pasamos a analizar la labor del planificador.

El articulo 3 clasificaba el antiguo suelo no
urbanizable como suelo ristico y éste a su vez debe
de subdividirse en una o varias de las categorias
(sic) o calificaciones que establece la Ley en su
articulo 8.

En este articulo se despliega la acertada tesis de
la Ley respecto a la diversidad del suelo ristico,
relacionandose todas o alguna de las categorias que
deban establecer los Planes Municipales. Pero no
debe olvidarse que son bastantes los municipios
sin planeamiento donde todo el suelo es ristico
(segin la Ley, articulo 4.°) y en donde también
debieran operar las distintas categorias estableci-
das en el articulo 8, dando toda su virtualidad a la
Ley en los municipios carentes de planeamiento.
Es decir, las calificaciones del articulo 8 deben de
aplicarse «materialmente» a los municipios sin
planeamiento.

Ademas de esto cabe decir que las distintas
categorias estan definidas simplemente, sin que se
establezca un régimen normativo y de proteccion
para cada una de ellas. Ain mis, incide en esta
indefinicion el hecho de que una de las categorias
es precisamente la de ristico protegido, olvidan-
dose que las otras (ristico forestal, de cumbre,
productivo y litoral) deban ser también objeto de
proteccion. El suelo rmistico forestal, ademas del
existente y susceptible de consolidacion, debiera
contemplar el dominio natural del monte y su
repoblacion.

La categoria de los asentamientos rurales es la
mayor innovacion de la Ley, es el uso residencial
en donde entra en contradiccion el suelo ristico
con el urbano-urbanizable, es preciso conocer cudl
es la densidad edificatoria a partir de la cual el uso
residencial transforma la naturaleza del suelo ris-
tico y aparece el suelo urbano o el nucleo de
poblacién, el cual limita, segun la Ley, la posibili-
dad de edificar el suelo rustico (articulo 9 de la
Ley). Pero podemos preguntarnos algo mas: ;Son
estas zonas tipicas y reconocibles v como tal
delimitables dentro de un perimetro, o bien son
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atipicas o muy diversas en su estructura territorial
de forma que no tienen una clara traduccién
espacial? Y, por otra parte, ;son zonas estables
como tales (pueden crecer sin que se transforme su
estructura) o bien son zonas de transicién determi-
nada hacia formas urbanas? En este ultimo caso
habria que favorecer, no evitar, la formaciéon de
niicleos de poblacién como forma mds ordenada y
econémica de ocupar el territorio, condensando el
uso residencial y reservando las otras categorias de
suelo ristico del impacto edificatorio, cuestién
clave en los territorios insulares escasos.

En los articulos 5, 6 y 7 se delimita el régimen
juridico general aplicable a los suelos clasificados
como rusticos y categorizados o calificados con-
forme el articulo 8.

El articulo 5.° define, excluyéndolos, los actos de
disposicién del suelo ristico que esta Ley no
regula, estableciendo como punto de entrada en el
ambito de la Ley la transformacién del uso, con-
forme a su naturaleza, del suelo. Entendemos que
cualquiera de estos usos (explotaciones agropecua-
rias o forestales) pueden transformar la tierra o
introducir condiciones para su transformacién; por
ejemplo:

La apertura de pistas o cualquier construccion
aneja a la explotacidn.

Se establece por la Ley la necesidad de autoriza-
cion administrativa para las segregaciones en este
tipo de suelo (articulo 6).

El nombrar las parcelaciones introduce una
confusién, pues ya estaban prohibidas por el
articulo 96.2 de la Ley del Suelo, que ahora no
queda claro si continta vigente o no.

El articulo 6.4 introduce, siquiera sea parcial-
mente, el control administrativo sobre el tracto
inmobiliario, en cuanto que ello puede repercutir a
crear expectativas de aprovechamientos urbanisti-
COs.

Se ha recogido uno de los varios aspectos que se
pretendian, con el fin de conseguir la pretendida
coordinacion entre Notarios y Registradores de la
Propiedad y la Administracién Urbanistica, ya que
el articulo 6.4 de la Ley s6lo exige:

a) Que puesto que segregaciones y divisiones
precisan de licencia administrativa municipal pre-
vio informe de la Consejeria de Agricultura, la
inscripcion registral de dichos actos deberd contar
con licencia municipal, que debera ser exigida:

Por los Notarios para autorizar y testimoniar en
documento publico.

Por los Registradores de la Propiedad para
inscribir.

En caso contrario debe de estimarse como nula
la inscripcién o tener por no realizada la escritura.

En otro precepto de la Ley (articulo 11.3) tam-
bién se exige la intervencion del Registro de la
Propiedad al tenmer que vincular determinadas
superficies de terrenos a las autorizaciones conce-
didas en el suelo rustico.,

Ahora bien, la concesion de la autorizacién para
las segregaciones en suele ristico requiere un
marco normativo claro que creemos que no existe,
ya que ni el concepto de niicleo de poblacién ni el

de parcela minima son suficientemente resoluti-
vos, menos atn tras la Orden de 9 de junio de 1987
de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
por la que se establece con caracter «provisional»
la parcela minima a efectos de segregaciones o
divisiones de fincas rusticas. Esta orden establece
un informe favorable para todos los casos en los
que la parcela sea superior a 10.000 metros cuadra-
dos, que queda fijada como unidad minima de
parcelacién y un informe favorable «también» por
debajo de la unidad minima cuando:

a) Se mejora técnicamente la explotacién agra-
Tia.
b) Para acceder a la propiedad desde el arren-
damiento.

¢) Cuando dentro del afio siguiente, como
maximo, se vayan a realizar las construcciones o
instalaciones a las que se refiere el articulo 9 de la
Ley del Suelo Rustico.

Evidentemente, la Ley y la Orden comentada
remniten la una a la otra la indefinicién normativa
y ambas Consejerias quedan en posicion discrecio-
nal para emitir los informes, que pueden ser de
signo opuesto con efectos de veto y conflicto de
atribuciones.

El articulo 7 es una norma material de ordena-
cion, al igual que el art, 74 de la Ley del Suelo en
defecto de planeamiento, que determina la imposi-
bilidad de construir en suelo ristico mas de una
planta con caracter general o dos en los nucleos
urbanos o asentamientos rurales. Este articulo
plantea el problema de interpretacién formal de
como ha de entenderse que son nicleos urbanos
consolidados y asentamientos rurales si no hay
planeamiento aprobado que lo delimite, con lo que
en cada autorizacion para suelo ristico que se
conceda por la Administracion autondmica ésta ha
de interpretar, a efectos de conceder una o dos
plantas, si entiende que existe un nucleo urbano
que no explica la Ley con qué pardmetros se mide,
0 un asentamiento rural, con lo que se produce el
mismo fenémeno que la Ley pretendia excluir con
el articulo 4; se aplica la misma directamente por
la Administracién, sin el intermedio del planea-
miento creando suelos «materialmente urbanos» o
«materialmente nicleos rurales».

Asimismo en este articulo deberia evitarse la
ambigiedad que arfiade la frase con «caricter
general», en su numero 1, a la limitacién de una
planta mientras no existe planeamiento que lo
autorice.

Por ultimo, una precision terminolégica de este
articulo deberia decir Planeamiento General en
vez de Municipal, demasiado genérico.

REGIMEN DE USOS

El régimen de usos del suelo ristico, en el marco
del planeamiento aprobado, o en ausencia de éste,
se encuentra regulado en el articulo 9 de la Ley,
que en su nimero | reitera lo ya expresado por el
articulo 5, e insiste en la inexistencia de cualquier
aprovechamiento de este tipo de suelo que no
venga determinado en el Plan, con los limites de




CIUDAD Y TERRITORIO 77-3/1988

113

cardcter material de la Ley, establecidos en los
articulos 5.2 y 8.

Sin embargo, excepcionalmente, con una gran
pormenorizacion de situaciones, se permiten deter-
minados usos en el suelo ristico en los siguientes
casos, que son todos:

Si el planeamiento lo permite.

Si la legislacion sectorial lo permite o no lo
impide expresamente.

Conforme a lo que diga el planeamiento o, en su
defecto, lo que dice la presente Ley,

En la Ley Territorial 5/1987, en su articulo 9.2,
a), se habla de «construcciones necesariamente
vinculadas a explotaciones agrarias, forestales,
agricolas, hidrologicas u otras», excluyendo las
viviendas, que se regulan en el apartado d) como
viviendas agricolas.

La proporcionalidad y ordenacion de las cons-
trucciones en instalaciones en la finca en que se
ubican (volumen, indice de edificabilidad, etcé-
tera) viene mejor explicada o desarrollada en la
Ley Territorial cuando exige que guarden la debida
relacion de adecuacién, proporcionalidad con la
extension, naturaleza v destino de la finca, afa-
diendo que la concrecién de los planes y normas
del 6rgano competente en materia agricola deberd,
en todo caso, emitir un informe preceptivo del
cumplimiento de los pardmetros anteriores.

En el caso de las instalaciones relacionadas con
las obras publicas (1), uso permitido tanto en la
Ley del Suelo como ahora en la Ley 5/1987, debe
entenderse que son aquellas que directa e indirec-
tamente estdn referidas a la ejecucién, manteni-
miento y servicio tales obras piblicas, pero no
aprovechamientos relacionados con la obra
piiblica o con los usos de que es posible en funcion
de sus caracteristicas (casos posibles de relacion
directamente funcional: estacién de servicio; caso
excluido por ser un uso no funcional: restaurante).

El precepto 9.2, b), no afiade nada en la anterior
legislacion, por lo que ha de interpretarse con-
forme a la jurisprudencia recaida sobre el articulo
85 de la Ley del Suelo, en el sentido indicado de
impedir usos que, apoyandose en la via, pretenden
instrumentalizar el uso para actividades relaciona-
das remotamente con la misma, afiade la Ley que
también estdn sujetos a autorizaciones los usos
provisionales.

Al margen de estos supuestos de posibilidades de
construccién en suelo no urbanizable que ya se
convierten en excepcionales por la restriccion de
su posibilidad y la estimacién en cada caso por la
Corporacion Municipal, se encuentran otros
supuestos a los que se les aplica por el legjslador un
grado mas de excepcionalidad, con una interpreta-
cién que, en todo caso, debe ser mas estricta que
en las anteriores reglas, y que igualmente se
recogen en la Ley 5/1987.

Son las construcciones e instalaciones de utili-
dad publica e interés social que hayan de instalarse
en el medio rural y los edificios aislados destinados
a vivienda familiar en los lugares donde no exista

(1) Véase Revista de Admunistracion Publica num. 100,
volumen 11, p. 247. Trabajo de T. R. Fernindez Rodriguez.

posibilidad de formacién de micleo de poblacion.
Aqui, el procedimiento de obtencién de autoriza-
cion es completamente distinto, aplicindose el
mismo que para aprobar el planeamiento especial.
La Ley 5/1987 divide estos usos del suelo ristico
en dos puntos: el 9.2, ¢), y el d).

Referente a las construcciones de utilidad
publica o interés social, es preciso que concurran
los siguientes requisitos:

Declaracion de utilidad publica e interés social
es una habilitacién legal previa y expresa, pues
como dice Parejo (2), en otro caso se estaria
dejando al arbitrio de la propia Administracién la
obligacion de cumplimiento por la misma de la
ordenacion urbanistica, con lo que se conculcaria
el principio de legalidad.

Para la concrecién de qué debe entenderse por
utilidad piiblica o interés social, es evidente que
donde mas depurados se ofrecen estos conceptos es
en la institucién expropiatoria. Asi ha de seguirse
la construccién que, con respecto a aquélla, ha
hecho Enterria en el Instituto de la Expropiacion
Forzosa (3).

Otro requisito legal es la exigencia inexcusable
de su implantacion en el medio rural. Este requi-
sito debe venir probado en el proyecto que se
presenta a la autoridad, asi como acompafando de
certificaciéon de Organismos competentes, aunque
ni la Ley ni el Reglamento de Gestién Urbanistica
asi lo prevengan, asi como puede ser un informe
del Organismo que ostente las competencias en
materia de desarrollo o promocién agricola o de
cualquier Organismo administrativo cuya drea de
actuacion coincida o regule al sector productivo de
la instalacién que se pretende; que valorari, apo-
yandose en la normativa legal, la necesaria implan-
tacion en el territorio rural que se pretende. Este
informe ha de valorar la relacién con el territorio
de la construccién o intencién que ha de interpre-
tarse restrictivamente y debe ser directo y sin
alternativas posibles en suelos urbanizados. A la
vista de toda esta informacién, la Administracion
otorgante, con un gran margen de apreciacién,
decidird lo procedente.

Otro supuesto excepcional es el de edificios
aislados destinados a viviendas familiares, o unifa-
miliar, como ahora reza en el articulo 9.2 ¢). La
legitimidad de este aprovechamiento urbanistico
exige la concurrencia de las siguientes condiciones:

La edificacion proyectada ha de estar destinada
al uso de viviendas unifamiliares, lo que excluye,
dada la interpretacion necesariamente restrictiva
que ha de darse al término taxativo de «familiar,
del articulo 85 de la Ley del Suelo en el contexto
de la autorizacién de uso excepcional con respecto
al régimen general del suelo no urbanizable, la
inteligencia de dicho término como habilitante de
edificaciones en propiedad horizontal de varias
viviendas; sin embargo, Argullol entiende que
familiar no significa unifamiliar.

El edificio proyectado ha de estar aislado. El
articulo 7 de la Ley canaria lo define. El aisla-

(2) Instituciones de Derecho Urbanistico, pp. 145. ss.
(3) Tratado de Derecho Administrativo, t. 11, pp. 191 y ss.
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miento exigido es, evidentemente, un concepto
indeterminado, pero su aplicacién en la préctica
no debe dar lugar a problemas insalvables, ya que,
dado el fin del precepto, aparece claro (sin paredes
medianeras).

La edificacion ha de ubicarse en un lugar en el
que no exista posibilidad de formacion de nicleos
de poblacion.

Este requisito exige no s6lo que no exista de
poblacién, sino que no exista nicleo siquiera la
posibilidad de su formacion. Sobre el concepto de
nicleo, el RPU ha deferido al Plan su determina-
cién, lo que implica que el legislador ha sido
incapaz de determinarlo, por constituir un pro-
blema a concretar a cada territorio, siendo imposi-
ble prefigurar una normativa general que tampoco
resuelve la Ley 5/1987.

La Ley canaria puntualiza la exigencia de unifa-
miliar de las viviendas agricolas o residenciales
—en suelo nistico-, extendiendo su 4ambito de
autorizacion a las maviles.

Las viviendas moviles son diferenciadas por la
Ley de las instalaciones de camping [art. 9.2 j)], a
las que somete a autorizacion diferenciada, inte-
grandolas en las actividades relevantes urbanistica-
mente por un impacto en el territorio, sin perjuicio
de su legislacion sectorial, que se respeta, siempre
y cuande no colisione en la legislaciéon presente
que se propone como prevalente (disposicion final
tercera). El punto de diferencia entre vivienda
movil y en instalaciones de acampada se deter-
mina en este apartado f), en la no transformacién
permanente del suelo de estas ultimas.

En el apartado e) del articulo 9.2 se produce una
de las mas importantes innovaciones de la Ley
respecto al régimen general anterior. Como se ha
podido detectar mas atras, entre las categorias
calificadoras en las que se podia dividir el suelo
ristico clasificado como tal por el Plan [art. 8, ¢J],
se permite identificar con un régimen juridico
propio y diferenciado a aquellos pequenos asenta-
mientos que, sin merecer la clasificacién de urba-
nos, no dejan de ser un niicleo de poblacion.
Aunque la Ley reduce su posible aplicacion a los
surgidos o vinculados a suelos agrarios, creemos
que se puede extender sin temor a los pequefios
niicleos surgidos en los cruces de caminos o por
virtud de expansién en una primitiva unidad
familiar. Por otra parte, aunque el procedimiento
de obtencion de estas autorizaciones estd sometido
al régimen comin de los demds del suelo nistico
(arts. 11 y 12), entendemos que no habria ningiin
inconveniente en ponerlos en manos de la Admi-
nistracién municipal, ya que se trata de construc-
ciones en zonas semiurbanizadas y con determina-
ciones y requisitos previstos expresamente en el
planeamiento.

Finalmente, una ultima prescripcion legal,
vilida tanto para los supuestos del régimen gene-
ral, como para las dos excepciones al mismo que
acaban de ser analizadas, como parte de la regula-
cion de los usos urbanisticos que es susceptible el
suelo no urbanizable, estd contenida en la Regla
tercera del numero 1 del articulo 85 de la Ley del
Suelo, y consiste en la prohibicion de las edifica-

ciones caracteristicas de las zonas urbanas (el resto
de la Regla no forma parte de la Norma legal
sustantiva de ordenacién, ya que se remite al
Planeamientc). La prohibicién significa especial-
mente la interdiccion de edificios en altura y con
paredes medianeras al descubierto, resumiendo lo
que decia el articulo 69 de la Ley de 1956. Es
importante sefialar que en todo el suelo no urbani-
zable las construcciones han de adaptarse a la regla
material del articulo 73.5). Y el planeamiento no
puede apartarse de ello, en virtud del articu-
lo 36.¢) del Reglamento de Planeamiento Urbanis-
tico, determinacién que la Ley 5/1987 recoge en su
articulo 7 al exigir el cardcter de aislada y el
articulo 10 que establece un sistema de incompati-
bilidades entre las categorias de usos, a los Planes
de Ordenacién (Insular, Municipal o Especial), lo
cual, una vez permitida la posibilidad de autorizar
actividades discrepantes con el planeamiento,
como se vera en el procedimiento de obtencién de
autorizaciones, es una solucién aplazada y débil.
Por otra parte, en el parrafo 2.° de articulo 10 se
concretan expresamente las incompatibilidades del
suelo forestal y de cumbres prohibiéndose sola-
mente las viviendas y los asentamientos rurales,
dado lo cual podrian entenderse permitidas otras
actividades e instalaciones, igualmente incompati-
bles a nuestro entender, como las constructivas
agrarias, forestales, etcétera [art. 9.2.g)] servicio de
las obras piblicas [art. 9.2.b)], construcciones de
utilidad publicas [art. 9.2.¢)] y las actividades
extractivas [art. 9,2,g)]. Aunque la norma si exige
al planificador municipal o insular la necesidad de
que introduzcan nuevas incompatibilidades de
uso, ademds de las minimas que la Ley ya permite.

PROCEDIMIENTO DE OBTENCION
DE LAS AUTORIZACIONES
EN EL SUELO RUSTICO

En critica global al procedimiento de obtencién
de autorizaciones en suelo ristico que se califica
como engorroso, burocritico, contradictorio y
excesivamente reglamentista, ha de senalarse la
marginacion total de la Administracién Local de
cualquier intervencién en el régimen de usos del
suelo, lo cual si parece justificarse como marco en
base al principio de que se efectia un planea-
miento puntual con cada autorizacién, no tiene
argumentacion en aquellos usos que la propia Ley
somete a los criterios y determinaciones del pla-
neamiento previamente aprobado.

En donde el demérito de la Ley es absoluto, es
en el procedimiento arbitrado donde se permite
unos usos del suelo mistico en discrepancia con el
planeamiento aprobado, que significa una sobrepo-
sicion de un acto administrativo singular del
Director general de Urbanismo sobre un planea-
miento, norma juridica, formulado en ejercicio de
competencias urbanisticas reconocidas como
genuinamente municipales en la Ley de Bases de
Régimen Local y aprobado por un érgano autoné-
mico superior, como es la Comisién de Urbanismo
y medio ambiente de Canarias o el Consejero de
Politica Territorial. Asimismo se vierten contra-
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dicciones como el pedir que la resolucién del
expediente valorard la conformidad del uso solici-
tado por el planeamiento, si precisamente el proce-
dimiento se establece para cuando el uso discrepa
con aquél; conque, como conclusion, deberia de
tenerse por no puesta la posibilidad de usos
discrepantes con el planeamiento, por plantear
numerosas contradicciones legales.

En su disposicion adicional la Ley salva expresa-
mente la Ley Territorial 3/1985, de 29 de julio,
sobre Medidas Urgentes en materia de Urbanismo
y Proteccién a la Naturaleza, cuyo articulo 1.°
aparece ya como innecesario con la presente Ley.

En las disposiciones transitorias se exige de
nuevo a los Ayuntamientos que no lo tuvieren, la
redaccion de un Proyecto de Delimitacion del
Suelo Urbano, en el plazo de un afo, y en caso
contrario se subrogara la Comunidad Auténoma
en su formulacion y tramitacion. El afio ha pasado
y no se ha producido tal accién por la Administra-
cion autondmica, por lo que mucho nos tememos
que serd este caso idéntico a la disposicion transi-
toria correspondiente de la Ley del Suelo y que, al
final, dio lugar al Real Decreto-ley 16/1981.

Tampoco parece haberse cumplido el mandato
de la disposicion transitoria segunda de adaptacion
de los instrumentos de planeamiento a la Ley del
Suelo Ristico.

Por dltimo, las disposiciones finales ordenan un
cambio de nombre del suelo de todo el planea-
miento de suelo no urbanizable a suelo urbaniza-
ble, y declaran no aplicable a Canarias los articu-
los 74, 77, 85 y 86 de la Ley del Suelo. Asimismo
salva la legislacion sectorial turistica, respecto a los
campings en todo aquello que no se oponga a la
presente Ley.

LEY 6/1987, DE 7 DE ABRIL,
SOBRE SISTEMA DE ACTUA-
CION DE URBANIZACION DIFE-
RIDA

Javier Ruiloba Santana

Esta Ley nace a partir de un ya antiguo y certero
analisis de las formas de crecimiento urbano, en
donde la llamada urbanizacién marginal ha sido
protagonista de dicho crecimiento a pesar de haber
sido olvidada por el planeamiento convencional.
Pretende dar respuesta en sus ocho articulos a un
tema tan complejo, dandole carta de naturaleza al
sistema de actuacion de urbanizacion diferida.
Este concepto no es absolutamente nuevo y aun-
que no se expresa literalmente en la legislacion del
suelo, si hay entrada en los articulos 53, 82, 83 v
146.5 de la Ley del Suelo y en los articulos 39 y
siguientes del Reglamento de Gestion, articulos
que facultan a los planes para fijar las normas
minimas para que un suelo pueda ser considerado
como solar y para establecer los compromisos de
los particulares (urbanizadores y futuros propieta-

Javier Ruiloba Santana es arquitecto urbanista y jefe del
Servicio de Urbanismo del Cabildo Insular de Tenerife.

rios) que garanticen el cumplimiento de la obliga-
cién de urbanizar.

No son, pues, totalmente nuevas la técnicas
contenidas en esta Ley y su constante remisién al
planeamiento (identificacién del proceso, delimita-
cion de dreas, convenios, precios maximos de
ventia, etc.).

Asi que cabe preguntarse si la accién de
Gobierno en este campo mds eficaz es la legislativa
o bien la de una gestién urbanistica de preparacion
de suelo utilizando al maximo el marco normativo
ya existente.

Por otra parte, la posibilidad o no de la urbani-
zacion diferida no es el uinico obsticulo con el que
se encuentra el crecimiento urbano marginal, hay
otros aspectos no menos importantes, implicados
en la forma marginal del crecimiento, como son: la
clasificacion previa del suelo, necesariamente
urbano o urbanizable, ante la tendencia periférica
de huida de las plusvalias especulativas centrales,
de los costes de las infraestructuras y los sistemas
generales, frente a ese barato alejamiento periférico
y discontinuo del crecimiento, carente de las dota-
ciones urbanas de espacios libres y equipamientos
de barrio (cuya obligada cesion gratuita es un coste
més de urbanizacién, ademds de una limitacién
para la concesién de licencias segiin los articulos
186 y 188 del Reglamento de Gestion). Todos
estos aspectos estdn implicados en la forma margi-
nal del crecimiento, y son exigencias y requisitos
de legalidad, tanto como las condiciones de
«solam.

Por todo ello si los objetivos de la Ley son
conducir a la legalidad esta importante y sui
géneris forma de crecimiento, con el problema de
la vivienda (necesidad de suelo al menor precio
para la poblaciéon de rentas bajas); como meta
final, entendemos que son las actuaciones publicas
en materia de suelo y la gestion del planeamiento
las que, en mayor medida que la Ley o los Planes
de ordenacién, pueden reconducir y resolver el
problema de la urbanizacion marginal, en su
vertiente de escasez de suelo para estos fines.

La cuestion de la urbanizacion diferida, como
estrategia de realismo, ante los asentamientos
imprevistos en suelos no urbanizados, es un
aspecto mas de la ocupacién clandestina de suelo
urbanizado. La escasez de suelo planificado res-
pecto al que demanda la edificacion, provoca,
sobre todo en cuanto a la necesidad ineludible de
viviendas, la construccion salvaje alli donde se
venden suelos a precios asequibles para ello. En el
marco ortodoxo el suelo necesita en primer lugar
ser «urbano» (estar calificado por el planeamiento
general u obtener dicha categoria a través de un
Plan Parcial), y posteriormente ser ademas «solar»,
por estar urbanizado con arreglo a las normas
minimas que establece la Ley del Suelo.

En el proceso clandestino 1a cuestién de ser solar
es secundaria respecto a la oferta de suelo con
caracteristicas estructurales apropiadas para la
residencia. Estas caracteristicas tienen un amplio
margen de tolerancia que lo determina el mercado
y la oferta es generalmente «parasitaria» de las
redes de distribucion de energia, agua, y accesos
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publicos con independencia de que sean sistemas
generales o no.

La mayor parte de los suelos, para los que la
condicion de solar opera como restriccion a la
legalidad, imposibilitando la concesion de licencia
de edificacion, no tienen previamente la califica-
cién urbanistica apropiada para concederla (ser
urbana) y, alin mads, precisamente por no tenerla es
por lo que compiten en precios con los terrenos
calificados por el planeamiento. Actualmente la
redaccion del planeamiento urbanistico estd
siguiendo una especie de «carrera» del realismo
contra la marginalidad, recogiendo la realidad
existente. El realismo como filosofia del planea-
miento conduce a que los planes, lejos de un
modelo abstracto dptimo, contemplen los suelos
con tendencia a la autoconstruccion y clandestini-
dad, acercandose a los procesos marginales, en tres
vertientes:

1.° Realidad del suelo con expectativas que
despues se transforma en asentamientos, recono-
ciéndolo como urbano en el planeamiento (clan-
destinidad urbanistica).

2.° Reconduccion del proceso de concesién de
licencias, a través de servicios municipales de
proyectos para viviendas de primera necesidad
(clandestinidad edificatoria).

3.° Atemperar la exigencia de condiciéon de
solar (urbanizacion completamente terminada) a la
realidad socioecondmica de estas dreas (clandesti-
nidad de urbanizacién).

Cuando el Plan o Norma municipal se aprueba
definitivamente (proceso que dura entre tres y seis
anos de promedio) la realidad es ya distinta,
habiéndose orientado el crecimiento justo a los
terrenos inmediatos a los que el planeamiento
calificaba de urbanos o de aptos para la urbaniza-
cion, terrenos estos que quedan congelados especu-
lativamente o que suben de valor por dicha califi-
cacion, quedando fuera del mercado suelo
residencial para la construccion inmediata y por
supuesto fuera del mercado de la construcciéon
marginal.

Entonces, en la reconduccién de la marginalidad
y la autoconstruccion a la legalidad, la condicién
de solar es algo realmente secundario, incluso la
calificacion urbanistica lo es, si no se interviene en
el proceso de crecimiento, orientando de hecho el
mismo y ofertando las cantidades de suelo necesa-
rias para satisfacer la demanda de vivienda, a
precios competitivos con la oferta marginal, y en
condiciones de urbanizaciéon y calificacién tam-
bién competitivas.

Precisamente el ofrecer suelos urbanizados y
«legales» frente a los desurbanizados e ilegales
puede ser una forma de ganar la partida al creci-
miento clandestino, y la forma de hacerlo es la
gestion piiblica de suelo.

Los esfuerzos deberian ir dirigidos a ampliar la
oferta de suelo, a controlar sus precios y a mejorar
su localizacion y grado de urbanizacién.

Asi como el problema de la vivienda se ha
asumido como un derecho y un coste publico, es
preciso no separar el problema de la vivienda del

problema del suelo e introducir la financiacién
publica en los costes de urbanizacion, en lugar de
aplazar la urbanizacién se aplazaria el pago de la
misma. Incluso si se reconoce la autoconstruccion
como el sistema espontdneo de resolver el pro-
blema de la vivienda, los esfuerzos publicos en
materia de vivienda, pueden concentrarse en la
aportacion del suelo urbanizado (por ejemplo: la
urbanizacién ALISIOS II realizada por GESTUR
Sociedad de Gestién Urbanistica de Tenerife).

;Qué esfuerzo econémico suponen los costes de
urbanizacion en el problema de la vivienda?

Seguin Santiago Fernandez Pirla, los porcentajes
de disminucién de valores del suelo por ausencia
de urbanizacion son:

Porcentaje

Suministro de agua ....................... 0,12
AmMbrado oamisiavinsaiim e 0,08
Energia eléctrica .......................... 0,27
Pavimento. Explanacién ................. 0,08
Resto ... ..o 0,33
Alcantarillado .ocvissiaisive i 0,12
Total ... ... ... 1,00

No obstante, pueden aplicarse con un mayor
grado de aproximacion los porcentajes medios que
en su dia figuraban en las instrucciones adicionales
para la redaccion de proyectos de expropiacion del
Servicio de Suelo de la Gerencia de Urbanizacion.

Porcentaje

Movimiento de tierras y pavimenta-

cidn:

Apertura de calles ........................ 6,2

Pavimentacion de calzadas .............. 24,7

Aceras, barandillas, alcorques ........... 8,2

Nivelacion de parcelas, etc. ............. 2,0
Tofal ommemmrarrmmommri s rsrmses 41,1
Abastecimiento de agua:

Apertura y relleno de zanjas ............ 3.5

Tuberias y piezas especiales ............. 7,0

Obrag dé BIBFCE vovvmirmmssrersuems 1,2
TORA] o s s S e 11,7
Alcantarillado:

Apertura y relleno de zanjas ............ 3,3

Conducciones ...............cccooveeenen.. 6,7

Obras de fabrica «v.voovvomsmransrmm 141
1T | O R By L 11,1
Energia eléctrica:

Lineas de alta tension .................... 1,8

Lineas de baja-tensién ................... 19.9

Alumbrado publico o e %

Estaciones transformadoras .............. 5,7
TORAL -...covnvpumszarommr SR s 36,1

_Cifras muy similares se recogen en la publica-
cion «Modulos de Urbanizacién» (Secretaria
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General Técnica. MOIU. Guillermo Ferndndez
Cuartero. Madrid, 196.), que a continuacidén se
exponen:

Porcentaje

Explanacion y pavimentacién ........... 41,7
Alcantarillado ... ... .. ... ... ... ... 13,0
Distribuciéon de agua .................... 13,0
Eleetricidad ....«cccovenpieinn v v 32,3
AL cinmmmsum i s e 100,0

Se podran considerar :omo factores de disminu-
ci6n del valor de los terenos, hasta los porcentajes
maximos que se sefialay; las siguientes circunstan-
Cias:

a) Deficiencias en ls calzadas pavimentadas,
en las calles, 2 por 100

b) Deficiencias en s aceras pavimentadas, 3,5
por 100.

¢) Dotacion de aguainferior a 50 metros cibi-
cos por hectdrea y dia, | por 100.

d) Deficiencias en a red de distribucién de
agua, 1 por 100,

e) Deficiencias en a red de saneamiento, 2
por 100.

f) Deficiencias en lz red de alumbrado publi-
co, 1,5 por 100.

2) Deficiencias en a red de distribucién de
energia eléctrica de baj: tension, 2,5 por 100.

Por otra parte, Is valores (actualizacion
a 1988) estimados por 3RAU y TARRAGO para
el CEUMT son:

Costes estimativos dr las urbanizaciones.

Hipdtesis de trabajo:

Menos de 100 hectaras de 25 a 50 hab/Ha, 20
por 100 de viales, calls de 12 a 15 m.

Costes de redaccion delos documentos técnicos:

Plan parcial: Repercsion por hectdrea en miles
de pesetas: 100.

Proyecto de urbaniacion: 6 por 100 costes
urbanizacién (incluso dreccion). Repercusion por
hectirea en miles de pisetas: 500.

Costes de urbanizacion

Repercusion
Precio por Ha
medio 5
(Miles p1as.)
Movimientos de tie-
s 500 a 800
‘Terrenos accidenta- .
s PR 600 ptas/m’
Terrenos ondulados .| 300 ptas/rn'
Terrenos llanos ...... 160 ptas/m*
Pavimentacion .. ..... 1.500 a 1.800
Pavimento asfdltico
bicapa (vias princi- X
pales) . 400 ptas/m*
Pav1mentos asfélt:cos
monocapa (vias .
secundarias) ....... .240 ptas/m”

Repercusion
Precio por Ha.
medio

(Miles pas.)

Pavimento de hormi-
gon o andlogo .....
Bordillos y aceras ....
Bordillos .............
Aceras de loseta de
MOMero . .......i..
Aceras de hormigén .
Abastecimiento de
agua potable .. ....
Depésito de reserva e
impulsion ......... 6.000 ptas/hab.
Red de distribucion .| 3.000 ptas/ml
Alcantarillado y depu«
racion .....
Red de albaﬁa.les
Canalizacion y cober-
tura de pequenos
CANEES o vmmmmmas
Depuradoras .........
Alumbrado publico ..
Red con Iluminarias
250 W en vias prin- :
cipales ............| 480 ptas/m>/Tum.

800 pt.as,-‘m2
1.000 a 1.300
1.640 ptas,’m2

1.400 pt.asfm2
700 ptas/m

900 a 1.100

2.000 a 2.400
3.000 ptas/ml

40.000 ptas/ml
8.000 ptas/ml
700 a 900

secundarias ........ 360 ptas/m’/Tlum.
Suministros de energi
eléctrica (sélo ob

Civil) cosmmiamanis 500 a 700

Costes totales estimados:

Urbanizacion: 7.000.000 ptas/Ha a 9.000.000
ptas/Ha.

Segun estas valoraciones y en la hipotesis de una
densidad médxima de 75 viv/Ha, en una urbaniza-
cion donde exista la siguiente distribucion del
suelo:

Porcentaje
VHAIES oo un s s e s 25
Zonas verdes y equlpamento ............ 20
Solares ................. R 1

El costo aproximado de urbanizaciéon por Ha,
siendo de 10.000.000 de pesetas, produce una
repercusion de 133.333 pesetas/viv. o bien 1.333
pesetas/m? viv.

Esto significa que la repercusién de la urbaniza-
cion sobre la inversién en vivienda puede oscilar
entre el 3 y el 4 por 100 del coste de la misma,
cantidad que sugiere mas un esfuerzo financiero,
que soportar los déficit de urbanizacion.

La clave estd, pues, a nuestro entender en los
precios del suelo, en evitar que la calificacion
urbanistica, por un lado, y la urbanizacién, por
otro, generen plusvalias desproporcionadas y
hagan subir especulativamente el precio del suelo.

Una sociedad estatal, sin beneficios, que urbani-
zase vy cobrase los costes de urbanizacion, podria
resolver el problema del suelo urbanizado, si se lo
propusiera, sin necesidad de tener que recurrir a la
urbanizacion diferida.
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Por 1ltimo, y apoyados en lo expuesto, citare-
mos algunas de la conclusiones de las Jornadas
sobre el proceso de crecimiento urbano clandestino
en Canarias, 1985. (NUNO PORTAS.-J. A.
DOMINGUEZ ANADON.)

1. 1 En la medida en que los procesos de creci-
miento urbano clandestino tienen acreditada su
vitalidad y trascendencia social, una primera reco-
mendacién de cardcter general es que la adopcién
de cualquier medida o iniciativa en relacion a los
mismos, debe venir precedida de un intento serio
de entender sus causas y la logica de su crecimiento
en cada zona o caso concreto.

La experiencia internacional, la de la legislacion
urbana espanola, la del planeamiento urbanistico
del drea Santa Cruz-Laguna en las ultimas décadas
y la de las actitudes de la Administracion Piblica
en el mismo periodo, demuestran que la adopcién
de medidas o actitudes simplistas estd siempre
condenada a la inoperancia.

Si se intenta participar en el mercado marginal
sin entender sus leyes, dificilmente podra
penetrarse en él. Si se adoptan actitudes simple-
mente represivas (sea desde el planeamiento o
desde la Administracién cotidiana) se estard de
hecho, como hasta ahora, creando las condiciones
de clandestinidad en que estos procesos se mani-
fiestan mads activamente.

2. La Administracion debe tender a la sustitu-
cién progresiva de las practicas de transformacién
ilegal del suelo por una creciente oferta publica de
suelo urbanizado, o parcialmente urbanizado,
competitiva, en términos de localizacién, servicios
prestados o a prestar, precios, condiciones de pago,
etcétera. Seguramente esta oferta debe ser diversifi-
cada en cuanto a localizacién, y no necesariamente
en grandes lotes o unidades de actuacion con

objeto de ganar en cuanto agilidad para intervenir
en el mercado, simplificar la toma de decisiones y
controlar mejor el impacto territorial de las actua-
ciones (por ejemplo, la generacion de plusvalias
sobre terrenos colindantes que puedan ser captadas
por los particulares y dificultar posteriores actua-
ciones de la propia Administracién).

3. Dado que la autoconstruccion es hoy prota-
gonista del crecimiento urbano en una cierta
medida, en esa misma medida el planeamiento
debe contar con ella. El Plan, en tanto que acto de
gobierno de la ciudad, no puede (como ha venido
sucediendo) fundamentarse en la ficcién de que a
partir del momento de su aprobacién comenzara
una nueva era en la que todas las formas de
crecimiento no convencionales quedaran extingui-
das. Debe por ¢l contrario contar con la fuerza real
de estas formas de crecimiento y darles cauce sin
pretender transformarlas sustancialmente.

A nivel técnico esto significa que el Plan debe
integrar patrones urbanisticos (en trazados, parce-
lario, normas de procedimiento) adecuados a la
urbanizacién y edificacién por etapas, sin imponer
restricciones a la pequefa iniciativa y a la pequefa
inversién que no tengan estricta justificacion obje-
tiva de caricter colectivo.

4. Se debe asegurar la maxima integracién
urbana de los asentamientos existentes, sean lega-
les o ilegales, a través de las prioridades de
construcciéon o mejora del viario y servicios publi-
cos elementales.

5. Se debe conseguir integrar el conocimiento
cientifico con el conocimiento administrativo de
los procesos de transformacién de suelo, asi como
evitar conceptos topicos sobre densidad, aptitud
del terreno, capacidad del planeamiento urbano
para preservar o no la actividad agricola en el
entorno de la ciudad, modelos de vivienda, econo-
mia del binomio urbanizacién-edificacion, etc.
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