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LAS ZONAS VERDES

DE MADRID
SIGLOS XVI-XIX

Maria del Carmen Ariza Munoz

Entre los siglos xvi1 y x1x, las zonas verdes de Madrid fueron
considerablemente aumentadas. Esta era una pequena Villa, con
un abigarrado y drido casco urbano, en el que las Gnicas zonas
verdes eran los jardines geométricos y las huertas de las viviendas
privadas y de los conventos, A la vez, la Villa se fue rodeando de
extensos Reales Sitios, propiedad de la Corona.

Siguiendo el ejemplo iniciado por Carlos 111, a finales del si-
glo xvi, que realizé los primeros pascos arbolados v reformé el
Salon del Prado (en el que ubico el Jardin Botanico), durante el
siglo X1x, bajo el patrocinio del Ayuntamiento, la Villa fue siendo
dotada de calles arholadas, plazas ajardinadas v grandes parques
publicos, en los que se mezclaban el tradicional jardin geométrico
vy ¢l paisajista, éstec de moda durante esta centuria.

The green zones of Madrid: xvi th.-xix th. centuries

Between the sixteenth and nineteenth centuries, the green
zones of Madrid were greatly increased. This was a little «villan,
with a varicgated and arid urban centre, in which the only green
zones were the geometric gardens and the vegetable gardens of its
private houses and convents. At the same time, the «villa» was
surrounded by vast «Reales Sitios»,

Following as in the tradition begun by king Charles 11T at the
end of the eighteenth century by his setting out of wooded walks
and refashioning of the Salas del Prado, where he laid out the
Botanical Gardens, during the nineteenth century, the City
Council gave to the «villan many wooded streets, squares and
large public parks, in wich were mixed geometric and English
Gardens, as was fashionable during that period.

vision general de las principales zonas

verdes con las que ha contado Madrd
a lo largo de cuatro siglos, desde el xvi1 al xIx,
desde que fuera elegida por Felipe II como sede de
la capital del Reino, hasta comenzar nuestra cen-
turia.

Con esta panoramica, podremos ver como esta
capital pasé de ser una pequena Villa (compuesta
por un abigarrado y compacto casco urbano, de
calles estrechas y sin arbolar, con total ausencia de
zonas verdes publicas, va que las nicas existentes
fueron los jardines y huertas de los conventos y de
las modestas viviendas privadas) a una capital,
aunque no a la altura de las grandes ciudades
europeas, de mayor extensiéon superficial, con
calles arboladas. paseos de tipo bulevar, plazas
ajardinadas y con dos grandes parques publicos.

EN el presente articulo pretendemos dar una

Maria del Carmen Ariza Mufioz es profesora titular de Historia
del Arte de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid.

Igualmente, veremos como antes del siglo xix la
creacion de las zonas verdes en esta ciudad se
debi¢é a la iniciativa particular v de la Corona,
empezando en la centuria decimondnica la actua-
cion municipal, que procurd dotar a la Villa de
espacios verdes, abiertos al publico, siguiendo el
ejemplo de lo que se realizaba en otras capitales
europeas, principalmente en Paris.

A lo largo de los siglos, el estilo del jardin
utilizado fue el geométrico, de tipo renacentista
italiano, aunque de manera mas modesta. hecho a
base de parterres bajos cuadrangulares, rodeando
una fuente, conteniendo una gran cantidad de
flores y. a veces, adornado con esculturas. Si bien
este estilo geométrico siguié realizandose, a partir
del siglo XIX. se puso de moda en nuestra capital
el jardin inglés o paisajista, hecho a base de
praderas, con paseos curvos y aprovechando desni-
veles, fiel reflejo de un mayor acercamiento a la
naturaleza, puesto de moda_en la Europa del si-
glo xvin. En estos jardines se veian una gran
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cantidad de flores, arbustos y drboles (siendo los mas
utilizados los olmos, las acacias, las moreras, etc., a
los que se sumaron mads larde los plitanos y los
castanios de Indias, las coniferas y otros muchos).

1. EL MADRID DE LOS AUSTRIAS
(LOS SIGLOS XVI y XVII)

Cuando, en 1561, Felipe II trasladaba la Corte a
la Villa de Madrid, ésta presentaba su abigarrado
caserio medieval. que empezéd a aumentar de
modo incontrolado, ya que la poblacion paso de
unos 20.000 habitantes, a comienzos de dicho
reinado. a unos 60.000 al final del mismo (1). El

(1) NAVASCUES PALACIO, P. (1980): Madrid. Testimonio
para su historia hasta 1875, Madnd, p. 16,

3 b AN i :
Principales zonas verdes de Madrid a finales del siglo XIX
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asentamiento de la Corte en esta poblacion supuso
la construccion de numerosos conventos v modes-
tos palacios (aunque ricamente decorados en su
interior)., asi como nuevos barrios de humildes
viviendas. Sin embargo, este notable crecimiento
de la Villa no llevd consigo un cambio en su
trazado urbano, que seguia ¢l tradicional medieval,
a base de calles estrechas, de gran aridez, ya que no
se veia en ellas ningan arbol, ni ninguna zona
verde abierta, que pudiese servir de respiro a los
madrilenos, sobre todo en los calurosos dias de
verano.

Como hemos indicado anteriormente, las unicas
zonas verdes con que contaba la poblacion eran las
huertas y los jardines de las viviendas particulares
y de los conventos, que no se abrian al entramado

CLAVE
De la Corona

Publicas
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urbano, va que estaban limitados por feas y altas
tapias.

El tipo de jardin imperante era el geométrico,
derivado, aunque de manera mas modesta, del
renacentista italiano, consistente en varios parte-
rres cuadrangulares recortados. que rodeaban una
fuente. En estos jardines solia haber una gran
variedad de flores, desordenadamente distribuidas
(lo que les daba un cierto toque arabe, acentuado
por la aparicion de fuentes y bancos de ceramica),
adornandose los mas ricos con diversas esculturas,
aunque sin llegar a la opulencia y riqueza de los de
las villas italianas del Cinquecento, que pueden ser
considerados como verdaderos jardines-museo.

Este es el tipo de jardin que se puede observar en
el precioso y dctalladisimo plano de Texeira, de
1656, va que fue el que siguido imperando durante
el siglo xviL

A lo largo de esta centuria, el casco urbano
seguia presentando el aspecto anteriormente men-
cionado, siendo descrito, en 1623, por Wynn
como: «la ciudad es de forma circular, los edificios
estin muy espesos, pues no hay en toda la ciudad
ni patios traseros ni jardines» (2), a la vez que
seguia la secular carencia de zonas verdes y de
espacios abiertos (salvo excepciones como la reali-
zacién de la plaza Mayor de Juan Gomez de la
Mora), por lo que continuaba siendo una pobla-

(2) SHAW FAIRMAN, P. (1966): «Madrid y los madrilenos
del siglo xvi, segin los visitantes ingleses», en Anales del
Instituto de Estudios Madrilerios, vol. T, p. 140.

cion arida y poco porosa, que, en tiempos de
Felipe 1V, contaba ya con unos 100.000 habitantes.

La anica zona verde era el limite oriental de este
compacto caserio, formada por el paseo de los
Jeronimos y el Prado de Recoletos, compuestos
tinicamente por simples alineaciones de drboles,
que en el siglo X1x se amplié hacia el Norte con el
nuevo paseo de la Fuente Castellana.

El aspecto terroso del entramado urbano, de
gran aridez, debido a la escasez de espacios verdes
abiertos y publicos y por el color de los pobres
materiales de construccion empleados en sus edifi-
cios (adobe. ladrillo, madera. teja, ctc.), se veia
acentuado por las tierras que lo rodeaban, dedica-
das al cultivo de cereales v huertas.

Sin embargo, en el Madrid de los Austrias se
produjo, en materia de espacios verdes, una
importante novedad, como fue la creacion de dos
grandes Reales Sitios: uno, la Real Casa de Campo
(creada por Felipe II. en el siglo xvi1, en el lado
occidental), vy otro, el Real Sitio del Buen Retiro
(mandado hacer, en el siglo xvi, en tiempos de
Felipe IV, en la parte oriental de la Villa). Con ello,
la terrosa y compacta Villa se veia flanqueada por
dos extensas manchas verdes, destinadas al exclu-
sivo uso de la familia real.

1.1 La Real Casa de Campo

Como consecuencia de la instalacion de la fami-
lia regia en el antiguo Alcdzar, Felipe II, muy
aficionado al arte de la jardineria, vio la necesidad

Figura 1.

Quiosco y gimnasio del Campo del Mora (1897)
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de dotar a esta residencia de unos terrenos, que
sirviesen de expansion a los habitantes de este
castillo-palacio, como lo prueba el pasadizo exis-
tente entre ella y el actual Campo del Moro.

Por ello, y siendo atin principe, ordenaba, entre
1553 y 1554, al corregidor Francisco de Sotomayor
la plantacién de gran cantidad de arboles (chopos,
alamos, sauces, etc.) con el fin de formar un Real
Bosque a la otra orilla del rio Manzanares. Pocos
afios mas tarde, siendo ya rey, mandaba adquirir
diversas tierras de labor, vinas y olivares de
diversos propietarios (3), con las que se formé un
extenso y frondoso Real Sitio, destinado a lugar de
caza y zona de esparcimiento de la familia real,
que pasaba largos ratos en el llamado Reservado,
que era una zona limitada por sus propias tapias,
dentro del cual se hallaba la casa-palacio (cons-
truida con ladrillo, piedra y cubierta abuhardillada
de teja, a base de dos cuerpos extremos y uno
central con las fachadas principales porticadas, con
columnas toscanas, y abiertas a los jardines que la
rodeaban).

Estos jardines del Reservado respondian al tipo
anteriormente mencionado, el geométrico de estilo
renacentista italiano, junto con ese toque drabe
que le daban las numerosisimas flores, ademas de
las fuentes y de los bancos de- ceramica. No
faltaron tampoco fuentes de marmol (como la de
las Conchas, hoy en el Campo del Moro) y
esculturas de tipo mitologico y dulico (entre las que
destacaba la de Felipe 111, que hoy podemos ver en
la plaza Mayor).

Entre las distintas calles arboladas de este fron-
doso Reservado se hallaban diversos invernaderos,
una Gruta Artificial, una Sala de Burlas, ademas
de otras diversiones.

Durante el siglo xvii, la Real Casa de Campo
entré en un periodo de clara decadencia, debido a
que Felipe IV no presto tanta atencion a este lugar,
desde que comenzé a construir, a partir de 1630, el
Real Sitio del Buen Retiro. Esta pérdida de impor-
tancia se refleja en las descripciones de algunos
visitantes, tales como Brunel, que dijo de ella: «es
un mezquino lugar de recreo, donde no hay sino
algunos paseos de drboles y un bosque». La opi-
nion de Mme. D’Aulnoy es algo mas favorable: «la
Casa de Campo no es muy grande, pero esta bien
situada cerca del Manzanares; los drboles son alli
muy altos y ofrecen agradable sombra; el agua no
escasea... Este lugar, bastante abandonado, tiene
Casa de Fieras, donde he visto leones, tigres,
0so0s...» (4). Por ultimo, mencionaremos la precisa
descripcion que hizo el conde florentino Lorenzo
Megalotti: «por un porton que nada tiene de regio,
se entra por un pasadizo. A mano derecha se
angosta por un pasco muy corto, que conduce a la
Casa del Rey, la cual en Toscana no seria impropia
de un particular acomodado. Podria decirse que es

(3) Archivo del Palacio Real Leg. 1.229, exps. 34, 35, 36, 88.
Seccion Administrativa,

(4) DELEITO Y PINUELA, J. (1935): El rey se divierte,
Madrid, p. 248.
(5) Ibidem.

(6) MONREAL, J. (1880): «Las costumbres del siglo xviL.

un pedazo de casa, construida toda en ladrillo... El
jardin contiguo al Palacio no es sino un cuadro
circundado de muros..., entrecruce de dos paseos
con una plaza en medio, circundada de arboles
altisimos, que encierran en el centro un fuente
marmol blanco...» (5).

1.2 El Real Sitio del Buen Retiro

Como hemos dicho, una de las causas de la
decadencia de la Casa de Campo fue la atencion
que Felipe IV dedicara a la creacion del Buen
Retiro, empezado a construir a partir de 1630.

En el nacimiento de este Real Sitio intervino
directamente el conde duque de Olivares, para el
que, incluso, cedid una pequefia «quinta», para
muchos con la pretension de tener alejado al
monarca de los asuntos de Estado, tal como dice
una silira anonima:

Meliso.-Fabricaras
para el Rey, en Madrid, un gallinero;
luego, en mayor espacio,
trazaras una huerta y un palacio
lustre de aquella villa,
y en el mundo primera maravilla,
con alegre deporte
obligue al rey 4 no dejar la Corte;
y donde, distraido,
a todo lo demds ponga en olvido (6).

El lugar elegido para ubicar esta real posesion
fue la zona oriental, aprovechando el llamado
«Cuarto», que hiciera Carlos V y Felipe II
ampliara, con el fin de que sirviera de lugar de
«retiro», de ahi el nombre de este Real Sitio, a la
familia real en épocas de luto, Cuaresma, etc.,
situado junto al monasterio de los Jeronimos.

Este primitivo caracter recoleto del lugar cambié
totalmente con Felipe IV, que utilizaba las exten-
sas tierras adquiridas como lugar de recreo y
expansion, dando en €l diversos especticulos,
como corridas de toros, luchas entre animales,
representaciones teatrales, naumaquias en el
Estanque Grande, que también era navegable, etc.

Hacia 1630 dieron comienzo las obras, que sc¢
llevaron a cabo con una gran celeridad. La parte
arquitectonica corrid a cargo del aparejador de las
Obras Reales, Alonso Carbonell, que dejo su
trabajo en la Casa de Campo para dedicarse al
Buen Retiro, siendo ayudado por diversos apareja-
dores. Todos ellos, bajo la supervision de Juan
Bautista Crescenci, ejecutaron, entre la actual calle
de Alfonso XII y el paseo del Prado, un amplio
conjunto palaciego, compuesto por diversos patios
yuxtapuestos hechos a base de ladrillo, piedra y
cubiertas abuhardilladas de pizarra, entre los que
destacaba el Patio de Fiestas, que presentaba una
torre con su chapitel en cada angulo, clara muestra
del primer barroco castellano (7). De él se conserva

Las ficstas del Retiron, en La IHustracion Espaniola y Americana,
15 octubre 1880. num. XXXVIII, p. 223,

(7) ARIZA MUNOZ, M. C. (1985): «La Casa de Campo y el
Buen Retiro: jardines madrilefios que fueron del Real Patrimo-
niow, en Reales Sitios, num. 85, tercer trimestre, p. 68, y ver «Los
jardines del Buen Retiro: su época como Real Sitiow. Ciudad v
Territorio, julio-septiembre 1986, nim. 69, pp. 93-114.
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Figura 2.
disefiado por el jardinero Ramon Oliva (1893)

Pabellon ristico en el Campo del Moro,

actualmente el lado norte, hasta hace poco museo
del Ejército, en el cual se hallaba el Salon de
Reinos o Salén del Trono, decorado con importan-
tes Oleos de retratos ecuestres y escenas de batallas
como «La rendicion de Breda», de Velazquez, hoy
todos en el museo del Prado.

Otros edificios destacables de la zona palaciega
fueron el Casoén o Salon de Bailes (que, aunque
muy remodelado, también conservamos) y el coli-
seo o teatro, ejecutado entre 1638 y 1640 (8).

Toda la zona palaciega se hallaba rodeada de

jardines geométricos del tipo renacentista italiano,
adornados con numerosas esculturas mitologicas v

(8) BROWN, I, vy ELLIOTT, J. H. (1981): Un palacic para
un rey, Madrid, p. 75.

dulicas (como la de Felipe IV, hoy plaza de
Oriente).

El resto de la extensa posesion estaba formado
por diversas zonas verdes, yuxtapuestas unas a
otras y compuestas por simples alineaciones de
arboles (entre las que destacaba el Jardin Ocha-
vado, con un estanque, que alin conservamos, en
el centro del cruce de varias calles arboladas), tal y
como puede verse en el plano de Texeira de 1656.
Para estas labores de arbolado y jardineria se
trajeron gran cantidad de plantas de todos los
puntos del Imperio, asi como numerosos jardine-
ros venidos de Sevilla, Aranjuez o de los mismos
Paises Bajos. Completaban los 17.000.000 de pies
de la superficie de la Posesion (9) algunas extensas
zonas yermas destinadas a cazaderos de liebres.

Entre estas zonas verdes se veian algunos estan-
ques, como el Ochavado y el Grande, en cuyo
centro se levantaba una isleta, que en ocasiones se
preparaba como escenario teatral. Del Estanque
Grande, que era navegable, partian diversas rias
por las que los reyes paseaban en sus embarcacio-
nes hasta otra polilobulada que rodeaba la ermita
de San Antonio de los Portugueses.

Esta ermita cra la mds importante de las nume-
rosas que se veian salpicadas por todo el Real
Sitio, respondiendo todas ellas al tipo de construc-
cion de la zona palaciega, al estar hechas en ladrillo
y rematadas por un chapitel de pizarra.

Con Carlos 11, este frondoso oasis de recreo cay6
en una etapa de clara decadencia, utilizandose casi
exclusivamente para representaciones teatrales.

(9) MELIDA. M. (s.a):. Biografia del Buen Retiro, Madrid.
pagina 20.

i
!

Figura 3.

Verja, jardin y palacio del marqués de Salamanca en el paseo de Recoletos, por Narciso Pasciwal v Colomer

(1846) (Archivo de Villa)
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2. EL MADRID DE LOS BORBONES
(EL SIGLO XVIII)

La llegada al trono espanol de la nueva dinastia
borbénica, a comienzos del siglo xvii, va a
suponer para la capital importantes cambios arqui-
tectonicos y urbanisticos, asi como en materia de
jardineria, como se desprende de las palabras
dirigidas al alcalde de la villa en 1831: «bien sabido
es, sefior, que el pueblo de Madrid no empezé a
recibir un aspecto agradable y urbano hasta el
establecimiento en Espana de la augusta Casa de
los Borbones» (10).

En efecto, la modesta Corte espanola no debio
gustar a estos monarcas, el primero de los cuales.
Felipe V, estaba acostumbrado a lugares como
Versalles y otros refinados jardines. Por ello man-
daron venir numerosos artistas, fundamental-
mente franceses e italianos, para mejorar el aspecto
de sus pobres residencias y de sus jardines. Como
lo que nos interesa en este articulo son las zonas
verdes de Madrid, solamente haremos mencion de
algunos de los mds importantes jardineros, como
el francés Loinville, la interesante familia de los
Boutelou o los italianos Juseppe Lumachi, Pietro
Piccioli, etc.

El tipo de jardin mas utilizado durante el siglo
xviir siguié siendo el geométrico tradicional; sin
embargo, a finales de la centuria, empezd a intro-
ducirse en los jardines de los alrededores de la
capital cl estilo inglés o paisajista, puesto de moda
durante este siglo en Europa desde que William
Kent hiciera los primeros jardines de estilo chi-
nesco en Inglaterra.

Muestra de lo poco que gustaron los REALES
SITIOS existentes en la capital a Felipe V fue,
ademas de la construccion del nuevo Palacio Real
[para el que se hicieron numerosos proyectos de
jardines (11)], la pretendida reforma del BUEN
RETIRO. ya que encargo a dos arquitectos france-
ses. René Carlier y Robert de Cotte, la transforma-
c16n de su palacio y sus jardines en otros de gusto
francés, aunque la idea no llegara a realizarse (12).
Mientras se construia la nueva residencia regia,
Felipe V tuvo que instalarse en el Buen Retiro, por
lo que fue necesario que remodelase algunas estan-
cias, a la vez que lo convertia en un marco idoneo
para la celebracion de diversos espectaculos, entre
los que destacaron las Operas italianas cantadas
por el famoso Farinelli.

Estos espectaculos se dieron de manera mas
esporadica en tiempos de Carlos 111, durante cuyo
reinado esta poblacion pasé a desempenar dos
nuevas funciones: la funeraria (al crearse un
cementerio modelo) y la industrial (al construir el
soberano en el lugar en que hoy se levanta la fuente
del Angel Caido, la Real Fabrica de Porcelana,
destruida por los ingleses en 1812). Este monarca

(10) Archivo de Villa. A.SA. Leg. 1.# 132-13.

(11) ARIZA MUNOZ, M. C. (1984); «Los jardines madrile-
fos en ¢l siglo xvim, en Catdlogo de la Exposicion de Madrid y
los Borbones en el siglo xvi, Madnd, pp. 152-153.

(12) BOTTINEAU, Y. (1960): L'Art de Cour dans I'Espugne
de Philippe V. Bourdeaux, pp. 262-267.

ilustrado permitié que los madrilefios entrasen en
este Real Sitio en determinadas horas y cum-
pliendo rigidas condiciones (13).

El otro Real Sitio existente, la CASA DE
CAMPO, vio grandemente aumentada su superfi-
cie con la compra de amplios terrenos, muchos de
los cuales se dedicaron al cultivo de cereales y
huertas, asi como a la cria de ganado.

También durante el siglo xvin se produjo la
creacion de un nuevo REAL SITIO, el de LA
FLORIDA, por deseo de Carlos IV, que adquirié
diversas fincas, entre las que destacaba una de la
duquesa de Alba. En ¢l se daban, como en la
mayor parte de los Sitios Reales, las funciones
recreativa y productiva.

2.1 Los jardines de los palacios privados

Siguiendo el ejemplo de la Corona, las grandes
familias de la nobleza empezaron a construir,
desde mediados del siglo xvii, sus clegantes pala-
cios, que se fueron ubicando en las cercanias de
algunos de los Reales Sitios y fuera del casco
urbano. Estos palacios dieciochescos se diferencia-
ron claramente de los viejos caserones del interior
de la poblacion tanto por su refinada arquitectura
como por los amplios jardines que los rodeaban.
De ellos nos pueden servir de ejemplos el palacio
de Buenavista, el de Villahermosa o ¢l de Liria.
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Una de las grandes novedades desde el punto de
vista cientifico y en materia de jardineria. introdu-
cidas por los reyes borbones en nuestra capital, fue
la creacion de sus jardines botanicos.

Aunque este tipo de instalaciones fueron nume-
rosas en el siglo xvI. fue en el siglo xvii, el de Las
Luces, «el de las solidas empresas utilitarias, el de
la ciencia y el de la razon, fue también el que se
complugo en crear los jardines botanicos» (14). Asi
se crearon los de Cadiz, Valencia, Barcelona,
Zaragoza, elc.

En Madrid se dio el curioso caso de tener su
jardin botédnico, en pocos anos, un doble emplaza-
miento. El primero, fundado en 1775 por Fer-
nando VI en el denominado Soto de Migas Calien-
tes, en el camino de El Pardo, llevado a cabo por
el botdnico José de Quer. Sin embargo, por estar
lejos de la capital. el jardin se fue descuidando
hasta tener un deplorable aspecto.

Por ello, Carlos I, a instancias del profesor
Casimiro Gomez Ortega y del primer médico de
camara e intendente del botdnico, Murcio Zona,
asi como con el patrocinio del conde de Florida-
blanca, creaba por Real Orden de 25 de julio de
1774, el actual jardin botdnico del paseo del Pra-
do (15). como un elemento mas de cultura. reali-
zado en esta época en la llamada «Colina de las

Los jardines botdnicos de Madrid

(13) FERNANDEZ DE LOS RIOS. A, (1876): Guia de
Muadrid, Madrid, pp. 360-361.

(14) D'ORS, E. (1964): Lo Barroco, Madrid, p. 33,

(15) Archivo del Jardin Botdnico. Caja 18, signat. antigua,
carpeta 56.
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Figura 4. Proyecto de jardin delante del Palacio de Justicia, por Eugenio de Garagar=a (1879) (Archivo de Villa)




CIUDAD Y TERRITORIO 76-2/1988

CAMPGE ELISEOS DE MADKIG.—Y15TA DE LA BI4,

Figura 5.

Ciencias», junto con el Observatorio Astronémico,
el museo de Ciencias (hoy, museo del Prado), etc.,
obras de Juan de Villanueva.

También intervino nuestro mejor arquitecto
neoclasico en la realizacion del nuevo jardin bota-
nico, ya que construy6 su Estufa Fria (adosada a la
tapia oriental y con un frente porticado a base de
columnas toscanas). Igualmente se debe a Juan de
Villanueva la puerta granitica de la plaza de
Murillo (en la que, empleando elementos clésicos,
se acerca en su concepcion espacial a las puertas
hispanomusulmanas). Hasta hace poco tiempo se
ha venido atribuyendo al mismo arquitecto la otra
puerta monumental que se ve en el paseo del
Prado; sin embargo, recientes investigaciones pare-
cen indicar que su autor fue Francisco Sabati-
ni (16), que disené una puerta mucho mas dentro
del estilo arquitectonico clasicista, consistente en
una especie de arco de triunfo compuesto por dos
vanos laterales adintelados que flanquean uno
central de medio punto, sosteniendo un entabla-
mento en el que se ve la inscripcion «CAROLUS
III P. P. BOTANICES INSTAURATOR CIVIUM
SALUTI ET OBLECTAMENTO. ANNO
MDCCLX X XI», rematado por un frontén triangu-
lar.

(16) ANON FELIU, C. (1984): «Noticias sobre los Reales
Jardines Botdnicos de Migas Calientes y el Pradow, en Anales del
Institute de Estudios Madrilefios, vol, XXI, p. 21 de la separata.

La ria de los Campos Eliseos en 1864

Aunque parece que Juan de Villanueva inter-
vino también en la parte botdnica, ya que fue un
buen disefiador de jardines, siendo para Chueca
Goitia el introductor en Espafa del estilo paisajista
en el jardin del Principe, de Aranjuez (17). Sin
embargo, no estd probada su intervencién en la
parte botdnica del jardin del paseo del Prado, que
corri6 a cargo de Casimiro Gomez Ortega, quien
tuvo presente para su disenio el jardin botdnico de
Paris.

El trazado de este terreno, de 30 fanegas en
suave pendiente, consistio6 en tres terrazas, la
superior o de la Flor (en la que estd la mencionada
Estufa Fria, dos estanques y calles arboladas, que
dejaban entre ellas doce cuadros en los que se
plantaron arboles y numerosas flores), la interme-
dia o Escuela Practica o Botanica (con dos fuentes
y catorce cuadros, a su vez divididos en cuatro
partes, en los que se pusieron plantas ordenadas
por familias) y la inferior, lindante con el paseo del
Prado (con cuatro fuentes y dieciséis cuadros
rectangulares, cuyas plantas fueron ordenadas, al
igual que el nivel intermedio, segiin el sistema de
Linneo) (18). Entre los tres niveles se trazaron,
ademads de otros menores, dos largos ejes N-S y
uno principal E-W.

(17) CHUECA GOITIA, F,, y DE MIGUEL, C. (1949): Juan
de Villanueva, Madrid, p. 263.

(18) COLMEIRO, M. (1873): Bosquejo historico y estadistico
del Jardin Botdnico de Madrid, Madrid, p. 18.
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Figura 6. Los jardines del Buen Retiro. segiin el plano de Ibdriez Ibero (1872-1874)

Completaba la superficie del jardin botdnico
unos amplios terrenos situados en la parte meri-
dional, cerrados por sus propias tapias y destina-
dos al cultivo de huertas, vinedos, viveros, etc.
Estos terrenos se perdieron a finales del siglo x1x
para construir en ellos diversos edificios (como el
Ministerio de Fomento) y realizarse algunas refor-
mas urbanas.

A lo largo de los afios se fueron recibiendo para
el nuevo jardin numerosas plantas, unas traidas
del antiguo botdnico de Migas Calientes, otras de
las muchas expediciones que se organizaban al
Nuevo Mundo, etc. A la vez, se iban construyendo
diversas estufas, un emparrado, etc.

2.3 La jardineria urbana: el paseo del Prado
y otros paseos arbolados

A pesar de las reformas puntuales llevadas a
cabo por los monarcas borbones, hubo que esperar
al reinado de Carlos III para ver como en Madrid
se emprendian diversas reformas urbanas. Asi,
nuestro mds importante monarca ilustrado, cono-
cido también como el mejor alcalde de la capital,
procuré dotarla de diversas puertas monumentales
(como la de Alcala, realizada por Sabatini) y los
edificios va resefiados en la «Colina de las Cien-
cias», a la vez que se realizaban los primeros
paseos rectos, largos y arbolados, principalmente
con olmos, que contrastaban con las aridas y

(19) NAVASCUES PALACIO, P. (1978): Historia del arte
hispdnico: del neoclasicismo al modernismo, vol. V, Madrid,
pagina 6.

estrechas calles del antiguo casco urbano. Estos
nuevos paseos, que unian la poblacion con el rio,
partian, dispuestos a modo de tridentes, de la
Puerta de Toledo y de la de Atocha (entre los que
destacaba el paseo de las Delicias, uno de los
preferidos por los madrilefios, como puede verse
en ¢l cuadro de Francisco Bayeu).

Sin embargo, una de las maximas realizaciones
urbanisticas emprendidas por Carlos III para
potenciar la imagen-simbolo de una capital propia
de la Europa ilustrada (19) fue la ejecucion del
Salén del Prado, disefiado por el ingeniero militar
José de Hermosilla, en forma circoagonal, con los
extremos adornados con las fuentes de Neptuno y
de Cibeles y en el centro la de Apolo, todas ellas
ideadas por Ventura Rodriguez. Completaba la
ornamentacion del paseo un frondoso arbolado
dispuesto en varias hileras, convirtiéndose en «uno
de los mejores de Madrid, y el paseo mas cémodo
a pie y en coche que puede imaginarse, debido
principalmente al celo, buen gusto y actividad del
excelentisimo conde de Aranda» (20).

3. LAS ZONAS VERDES DEL MADRID
DECIMONONICO

Durante el siglo xix, la capital vio aumentar de
manera notable sus zonas verdes. Por una parte,
durante muchos anos de la centuria siguié mante-

(20) PONZ, A. (1972): Viaje de Espana, edic. facsimil,
Madnd, p. 27, nota 31.




14

CIUDAD Y TERRITORIO 76-2/1988

niendo sus antiguos Reales Sitios, a la vez que se
creaban otros nuevos como el Casino de la Reina,
Vista-Alegre y el Campo del Moro. Tras la revolu-
cién de septiembre de 1868, la Corona sélo conser-
vo6 la Casa de Campo y el Campo del Moro, ya que
la Florida pasé al Estado, perdiéndose como zona
verde al edificarse sobre su superficie, y el Buen
Retiro pasé a ser propiedad municipal.

También aumentoé la superficie de los jardines
de las casas privadas, ya que se construyeron un
gran numero de palacetes y hoteles, con sus
respectivos jardines, en los nuevos barrios que
iban naciendo en el Ensanche de Carlos Maria de
Castro.

En este siglo, en materia de jardines se van a
producir importantes novedades, como fueron
(ademads de las zonas verdes que se podian ver en
los cementerios, aunque no pueden considerarse
propiamente como tales) los llamados Jardines de
Recreo (o zonas acotadas en las que el publico,
previo pago de una entrada, podia encontrar diver-
sos espectaculos entre un frondoso arbolado) vy la
aparicion de la verdadera jardineria urbana llevada
a cabo por el municipio, que credé numerosos
paseos arbolados, plazas ajardinadas y parques
publicos.

3.1 Los viejos Reales Sitios

Con la llegada del siglo XI1x se produjo en
nuestro pais la invasion de las tropas napolednicas,
tras cuya marcha de nuestro suelo las zonas verdes
de la capital quedaron totalmente arrasadas. Este
lamentable hecho fue patente en los Reales Sitios,
que presentaban un aspecto muy cercano a la
ruina. La tarea de reconstruirlos correspondié a
Fernando VII, que consiguid dejar estos lugares en
un buen estado.

Asi, el «Deseado» monarca empre...io la recons-
truccion de LA FLORIDA, tanto de su palacete
como de otras dependencias, como la Casa de
Vacas, etc., construyendo, ademds, una pequefia
plaza de toros, la Fabrica de la China (heredera de
la desaparecida del Buen Retiro), a la vez que
rehizo los jardines y puso en cultivo las tierras de
labor y las huertas. Esta faceta productiva fue
también potenciada en la CASA DE CAMPO,
donde se creé un importante vivero en 1805 (21).

Ademas de prestar atencién a la productividad
de los lugares, Fernando VII tuvo gran interés en
el embellecimiento de sus Reservados, como el de
la Casa de Campo, para el que hubo importantes
proyectos, que no llegaron a realizarse. Si que se
llevaron a cabo las reformas pensadas para el
reservado del BUEN RETIRO, que corrieron a
cargo de Isidro Gonzélez Veldzquez, cuya atencion
se fijo preferentemente en el Estanque Grande, en
cuyo lado oriental levanté el embarcadero (de
estilo clasicista, desaparecido a comienzos de nues-
tro siglo, para erigir en su solar el monumento a
Alfonso XII) vy la fuente Egipcia (hoy, parcialmente
conservada). Este lugar, acotado para el exclusivo

(21) Archivo del Palacio Real. Leg. 15 Casa de Campo, 1805.
(22) Archivo de Villa, A.S.A. Leg. 6-14-3, y Archivo del
Palacio Real. Leg. 1.242, exp. |, Seccion Admimstrativa.

uso de la familia real, llegé a adquirir una gran
frondosidad, siendo en él muy abundantes los
arboles y las flores, entre los que el monarca
mandé construir, ademas de la Casa de Fieras, los
denominados «Caprichos» o pequefias construc-
ciones de caracter ristico, fieles exponentes del
gusto romantico, y de los que ain nos quedan la
Montafia Rusa, la Casa del Pescador y la.Casa del
Contrabandista (hoy, sala de fiestas).

Si bien Isabel II mejoré estos Reales Sitios,
algunos de ellos sufrieron importantes mermas en
su superficie. Tal fue el caso del Buen Retiro, que
vio perder casi un tercio de su primitiva superficie
cuando, en 18635, la soberana vendia al Estado la
franja occidental, comprendida entre la actual calle
de Alfonso XII y el paseo del Prado, que, a su vez,
el Estado la enajené a particulares, que fueron
construyendo el elegante barrio del Retiro. Otras
posesiones se perdian definitivamente para la
Corona, como Vista-Alegre en 1846, al ser vendida
al marqués de Salamanca, y el Casino de la Reina,
al cederlo al Estado en 1867.

3.2 Los nuevos Reales Sitios

Ya hemos visto que, salvo alguna pérdida, los
monarcas borbones mantuvieron las posesiones de
la Corona ya existentes en la capital del Reino. Sin
embargo, no por ello dejaron de crear otros nue-
vos, como fueron el Casino de la Reina y Vista-
Alegre, nacidos en tiempos de Fernando VII, y el
Campo del Moro, surgido por deseo de su suce-
sora.

El CASINO DE LA REINA, hecho sobre unos
terrenos donados por el Ayuntamiento de Madrid
a Isabel de Braganza, segunda esposa de Fer-
nando VII, en 1817 (22). La zona, situada en la
glorieta de Embajadores, tenia un gracioso pala-
cete, jardines ornados con esculturas y fuentes,
emparrados, invernaderos, etc., ademas de una ria
navegable con su embarcadero.

Entre otras muchas fincas de las familias madri-
lenas acomodadas, Fernando VII mandé realizar
la llamada de VISTA-ALEGRE, hoy ocupada por
diversas instituciones benéficas. Esta posesion,
muy rica en aguas, contaba con dos palacetes, una
ria navegable, jardines, etc., sin olvidar extensas
tierras de labor y huertas.

También Isabel II creé un nuevo espacio verde
propiedad de la Corona; se trata del CAMPO DEL
MORO, también conocido por Parque del Palacio,
va que se hizo con el fin de adornar los alrededores
del nuevo palacio. Fue la reina la que ordend, por
Real Orden de 3 de julio de 1884, «la formacién de
un Parque o Jardin en el sitio conocido como
Campo del Moro para que el Real Palacio tenga
todo aquel decoro y brillantez correspondiente 4 la
morada de los Reyes» (23). La reina encargd la
ejecucion de la obra al arquitecto mayor de pala-
cio, Narciso Pascual y Colomer, que desde 1847
estuvo ayudado por el jardinero mayor Francisco
Viet y Bayez, que consiguié convertir una superfi-

(23)
tiva,

Archivo del Palacio Real. Leg. 335, Seccion Administra-
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Figura 7. FEl pasec de la Casrellana en 1883, dispuesto
para colocar en él diversas estatuas. (Archive de Villa)

cie erial en una frondosa zona donde se podian ver
toda clase de drboles (dlamos, castanos, cipreses,
catalpas, acacias, pldtanos de Indias, diversos fru-
tales, etc.), arbustos y flores. En el eje principal,
E-W, se pusieron dos bellas fuentes traidas de otros
Reales Sitios, como son la de las Conchas y la de
los Tritones, cerca de la que se construyé la bella
Estufa Fria. Este trazado regular fue cambiado con
la gran reforma mandada hacer por la reina regente
Maria Cristina de Habsburgo-Lorena durante la
iltima década del siglo X1x, ya que el jardinero

Figura 8.

Ramén Oliva le dio un disefio paisajista a base de
praderas con paseos curvos, surcados por dos
rigidos ejes en cruz y con graciosos pabellones que
hoy conservamos.

Fl afio de 1868, con la Revolucion de Septiem-
bre, es clave para .las zonas verdes del Real
Patrimonio, ya que algunas se perdieron como tal
(asi sucedi6 con La Florida) o pasaron a otros
propietarios (como ocurrié con el Buen Retiro, que
se convirtié en parque municipal, y con el Jardin
Botinico, que pasé a depender de la Universidad).
Solamente siguieron perteneciendo a la Corona la
Casa de Campo (hasta 1931) y el Campo del Moro
(hasta 1978, en que se abrié al publico).

3.3 Los jardines de las residencias privadas
y de edificios piblicos

Ya hemos indicado cémo la superficie de las
zonas verdes de propiedad privada se vio grande-
mente aumentada, debido al gran nuimero de
palacetes y hoteles que se construyeron en los
nuevos barrios nacidos con el Ensanche, como los
de Salamanca, Argiielles, etc., asi como a lo largo
de importantes paseos, sobre todo flanqueando el
de Recoletos y el de la Castellana. En sus jardines
se veian trazados geométricos y paisajistas, en los
que, en ocasiones, se levantaba un gracioso inver-
nadero.

LMo

Paseo de la glorieta de Valencia en 1871
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Figura 9. Proyecto de jardin para la plaza de Isabel 11
(1861). Archivo de Villa

Igualmente, fueron imprescindibles los jardines,
Junto con las huertas, en las fincas que se fueron
haciendo las familias acomodadas madrilefias en
los alrededores de la Villa, siendo muy abundantes
en los Carabancheles. En la parte oriental de la
ciudad era destacable la Quinta de la llamada
Fuente del Berro (con su palacete, amplios jardines
y famosa por la calidad de sus aguas; hoy conver-
tida en parque publico).

A ellas habria que anadir las zonas verdes de los
conventos v monasterios, que continuaban cerra-

das dentro de sus feas tapias, como habia sucedido
en anteriores siglos.

También algunos importantes edificios publicos
fueron ornados con bellos jardines, de los que nos
pueden servir de ejemplo el proyecto que hiciera el
arquitecto Eugenio de Garagarza, en 1879, para
presidir la fachada principal del Palacio de Justi-
cia (24), en el que se mezclan los dos estilos
mencionados,

3.4 Los Jardines de Recreo

Aunque hubo antecedentes en siglos anteriores,
un tipo de jardin caracteristico del siglo x1x fue el
denominado Jardin de Recreo, que consistia en un
recinto acotado, en el que solamente se podia
ingresar mediante el pago de una entrada, para alli
poder presenciar diversos espectaculos, como
representaciones teatrales, conciertos, fuegos artifi-
ciales, etc., o patinar, hacer ejercicios de tiro y
otras actividades deportivas, durante la temporada
primavera-verano, a la vez que se disfrutaba de
una refrescante atmésfera, debido a la frondosidad
del arbolado y de los jardines de estos lugares,

En el Madrid decimonénico, a imitacién de los
existentes en Paris, fueron numerosos estos Jardi-
nes, pero de entre todos destacaron los llamados
Campos Eliseos, creados en la década de los afios
sesenta, en la superficic comprendida entre las
actuales calles de Velazquez, Hermosilla, Castellé

(24)  Archivo de Villa. Leg. 9-166-3.

Figura 10.  Plaza Mavor y plaza del Pragreso, ajardinadas (1872-1874)
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La plaza de Oriente en 1864

Figura 11.

y Alcala, que, aunque se hicieran de manera mas
modesta de la que se pensara al principio, se
convirtieron en el lugar de moda de la temporada
estival madrilena, ya que, en medio de un espeso
arbolado, alli se daban representaciones teatrales,
conciertos, corridas de toros, sesiones de patinaje,
banos, servicios de restaurante, café, etc. (25).

Sin embargo, a pesar de la buena acogida que
tuvieron, la vida de estos Jardines fue corta, puesto
que pronto se empezd a construir sobre su superfi-
cie uno de los mas caracteristicos barrios del
Ensanche, el de Salamanca. Por esto y para suplir
su ausencia, el Ayuntamiento de Madrid, arren-
daba, a partir de la década de los afios ochenta, a
empresarios particulares los denominados Jardines
del Buen Retiro, desaparecidos en 1905 para
construir sobre su superficie el Palacio de Comuni-
caciones de la plaza de Cibeles. En ellos los
madrilefos volvieron a encontrar los espectaculos
y servicios anteriormente mencionados, en medio
de un frondoso arbolado (26).

3.5 La jardineria urbana

Una de las principales novedades del siglo xIx,
en materia de zonas verdes, fue la aparicion de la
jardineria urbana, planteada de manera sistema-
tica por los municipios, aunque con algin antece-
dente en el siglo xvii. Anteriormente, fue la
iniciativa regia la que realizé algunas reformas,
como habia sucedido en el Madrid de Carlos III.

Ante el aumento del nimero de habitantes de las
grandes ciudades europeas (en Madrid se pasé de
unos 130.000, a comienzos de la centuria, a casi
500.000, a principios del siglo xx), la degradacion

(25) ARIZA MUNOZ, M. C. (1988): «Jardines de Recreo en
¢l Madrid del siglo x1x; los Campos Eliseos», en Goya num, 204,
mayo-junio, pp. 343-351.

del medio ambiente, debida, entre otras causas, a
la Revolucién Industrial, se vio la necesidad de
dotar a dichas poblaciones de diversas zonas
verdes, para que contribuyeran a una mayor salu-
bridad y desahogo de las mencionadas poblacio-
nes.

La Villa de Madrid fue un claro ejemplo de esta
actuacion, ayudada por la nueva dotacion de aguas
del Canal de Isabel I1 y por la instalacién de sus
propios viveros (creados a partir de 1818 en el
Soto de Migas Calientes), que se fueron ampliando
en anos sucesivos y con los que, con alguna
compra a los de la Casa de Campo, Aranjuez, etc.,
logré abastecerse.

Los arboles mads utilizados en esta jardineria
urbana fueron, a comienzos de la centuria, el olmo
y la acacia. a los que sumaron la morera, los
pldtanos de India, las coniferas, los castafos de
India y otros muchos.

Fue en esta centuria, cuando se hicieron un buen
numero de calles y pascos arbolados, al ir plantan-
dose arboles en las principales vias que iban
surgiendo con el Ensanche de la capital (como las
de Serrano, Veldzquez, Princesa, etc.). Algunos de
estos paseos fueron del tipo bulevar, hechos a
imitacion de los de Paris, en los que se pusieron
quioscos y asientos para que sirviesen de solaz a
los madrileinos. De estos paseos destacaban los
antiguos del Prado y de Recoletos, que fueron
prolongados, en tiempos de Isabel II, con el de la
Fuente Castellana, con lo gue se consiguio un largo
eje verde en sentido norte-sur, formado por varias
hileras de arboles y algunas zonas de jardin.

El tradicional aspecto drido del antiguo casco
urbano intentd aliviarse con la creacion de diver-
sas plazas ajardinadas, presididas por una estatua
de un personaje ilustre, algunas de las cuales
fueron hechas al modo de los «squares» londinen-
ses. La primera en recibir estas mejoras fue la de
Santa Ana, a comienzos del siglo xix, pero fue a
partir de 1860 cuando empezo a proliferar este tipo
de zona verde. en todas las cuales, si bien se veia
¢l diseno geométrico en su jardin, era muy fre-
cuente también observar el paisajista, ahora de
moda en nuestra capital, siendo calificadas por
algunos observadores como «una especie de naci-
mientos» (27). Entre ellas, podemos citar la de las
Cortes, la de Santo Domingo, la del Progreso o la
de Oriente, esta ultima mandada hacer por Isabel
IT para embellecer el lado oriental del Palacio Real.

Un capitulo importante de la jardineria urbana
decimononica fue la creacion de grandes parques
publicos, cosa que ya existia en Inglaterra desde
épocas anteriores y que, durante el siglo XIx,
empezaron a proliferar en las capitales europeas. El
giemplo a imitar en nuestra ciudad fue Paris.
donde nacieron nuevos parques, unos creados ex
novo (como el Parc de Montsouris) y otros surgi-
dos tras abrirse al publico antiguos Reales Sitios
(como el Bois de Boulogne y el Bois de Vincennes).

(26) ARIZA MUNOZ, M.C. (1986): «Los Jardines de
Recreo del Buen Retirow. en Koiné, junio, nim. 3, pp. 17-28.

(27) «La repoblacion del arboladow, en La Crinica, abril
1890, num, 318,
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Figura 12. Proyecto de jardines para La Tela,
por el director de Arbolado (1858-1859) (Archivo de Villa)

Nuestra capital, aunque con algunos anos de
retraso, también comenzd a tener importantes
zonas verdes publicas, como La Tela (zona situada
junto al Campo del Moro) y dos grandes parques:
uno creado ex novo, el Parque del Oeste, cuya
explanacion comenzo a finales del siglo x1x, reali-
zandose, ya en el xX, el mejor ejemplo de jardin a
la inglesa de nuestra ciudad, a base de lagos, rias,
praderas, paseos sinuosos, etc., ademas de monu-
mentos, quioscos y un amplio Paseo de Coches.

El otro gran parque, el del Buen Retiro o de
Madrid, fue el resultado de abrir al publico el
antiguo Real Sitio, como consecuencia de la Revo-
lucion de 1868 (28). El parque contaba con nume-
rosos paseos y zonas ajardinadas, tanto geométri-
cas como paisajistas, ornados con fuentes,
estanques (entre los que seguia destacando el
Grande, que se ornamento, a comienzos del si-

(28) Archivo de Villa. ASA. Leg. 5-99-25. Ver ademas
ARIZA MUNOZ, M. C.: «Los Jardines del Buen Reliro: su época
como parque municipaly, en Ciudad y Territorio, octubre-
diciembre 1986, num. 70, pp. 3-26.

glo xx, con el bello monumento a Alfonso XII). El
parque fue también un adecuado mareco para la
celebracion de numerosos espectaculos, exposicio-
nes (para las que se construyeron los Palacios de
Velazquez y de Cristal), etc. No faltaron tampoco
diversos invernaderos, esculturas v construcciones
recreativas. El primer parque de la capital contaba
igualmente con su Zoologico, su Paseo de Coches,
elcétera, a la vez que se levantaron bonitas verjas
por la calle de Alcala y la recién abierta de Alfon-
so XII, en las que se abrieron diversas puertas
monumentales.

3.6 Las zonas verdes de los cementerios

También las «ciudades de los muertos», surgidas
tras la prohibicion de enterrar en las inmediacio-
nes de las iglesias que mandara Carlos II1, para dar
mayor salubridad a las poblaciones, contaron con
sus zonas ajardinadas, aunque, salvo excepciones,
en nuestra capital no fueron sino parterres vy
arbolado repartido, en ocasiones formando calles,
entre las sepulturas.

Ademads de diversos arbustos, el arbolado mas
caracteristico fue el de hoja perenne (cipreses,
abetos, cedros, pinos, tejos, etc.), aunque no falté
el de hoja caduca (soforas, acacias, sauces, dlamos,
etcétera). Estos cementerios, salvo la Necropolis de
la Almudena (con un aspecto mads curopeo y de
verdadero parque), fueron en su mayoria modestos
patios yuxtapuestos unos a otros, muy alejados de
algunos cementerios extranjeros, que fueron verda-
deros parques a la inglesa o cementerios-jardin, tal
y como proponia el escocés J. C. Loudon, para el
que estos lugares podian «llegar a ser una escuela
de arquitectura, escultura, paisaje-jardineria, arbo-
ricultura y botdnica» (29).

(29) STEVENS CURL, J. (1980): A celebration of Death,
Londres. pp. 249.
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PARQUES TECNOLOGICOS:

ALGUNAS

CONSIDERACIONES
TEORICAS Y CRITICAS

Josep Antoni Ybarra, Rafael Domenech y José Miguel Giner

En el marco de las politicas de localizacién industrial se ha
destacado el importante papel gue los pargues tecnoldgicos
pueden desempefar como instrumentos de innovacion tecnold-
gica. Sin embargo, su aplicabilidad estd condicionada tanto
tecnoldgica como lerritorialmente. Existen no obstante otras
formulas alternativas que permiten superar las divergencias entre
los condicionantes tedricos y la realidad espacial para llevar a
cabo politicas de desarrollo tecnolégico.

Technological parks: One or two theoretical and critical conside-
rations

In the general framework of industrial localization policy. the
highly important rele that technological parks could plays as
instruments of technological progress has become apparent.
Nevertheless, their usefulness is both technologically and territo-
rially limited. Despite these drawbacks, there are alternative
possibilities that could lead to an overcoming of these frictions as
between the technologically and spacially feasible in pushing
forward tecnological development.

1. INTRODUCCION

La literatura internacional ha puesto de relieve
las importantes consecuencias que la presencia de
los parques tecnoldgicos tienen hoy para el desa-
rrollo econémico. En este sentido se han sefialado
no sélo las implicaciones para la investigacion
aplicada en las empresas localizadas en aquellas
concentraciones, sino que se han destacado los
efectos espaciales de las innovaciones surgidas de
aquellos enclaves a la vez de mostrarnos el
impacto territorial que las nuevas tecnologias tie-
nen en las actividades tradicionales. Podria pen-
sarse, en principio, que un parque tecnolégico es
una figura nueva que puede ser considerada como

Josep Antoni Ybarra. Rafael Domenech. José Miguel Giner.
Departamento de Economia Aplicada. Empresa y Contabilidad.
Universidad de Alicante.

un equipamiento necesario para ¢l desarrollo eco-
némico en general y mds particularmente para el
desarrollo tecnologico.

Sin embargo, aun cuando pueden ser ciertos
estos extremos para una realidad especifica, el
traslado automatico de estas experiencias a realida-
des distintas pueden ocasionar serios fracasos. En
este trabajo tratamos de responder a tres preguntas
claves: ;jse puede considerar de forma general los
parques tecnolégicos como equipamientos necesa-
rios para el desarrollo economico?, ;puede ser
aleatoria la localizacién de los parques tecnologi-
cos?, ;existen otras formas alternativas a los par-
ques tecnolégicos para iniciar y difundir las inno-
vaciones?

El presente trabajo es la version ampliada del presentado en
el 11 Congreso de la Societat Catalana d'Ordenacio del Territori.
Tarragona. 1-3 mavo 1987,
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2. CONSIDERACIONES TEORICAS:
LA IMPORTANCIA
DE LOS RECURSOS DEL ENTORNO

Existen multitud de elementos que han hecho
aconsejable, a nivel nacional o regional, la creacidén
de concentraciones o complejos industriales liga-
dos a las nuevas tecnologias. El elevado valor
afiadido generado por este tipo de enclaves, la
inexistencia de «efectos de rebosamiento» (Mis-
han, 1969) sobre la sociedad y su entorno, su
capacidad para generar crecimiento, etc., son
aspectos generales que, desde el punto de vista
economico v social, podrian hacer deseable la
implantacion de estos complejos (Martin Mateo,
1986). Junto a ello, la asociacién entre poder/con-
trol econémico-tecnologico-politico ha despertado
desde comienzos de los afnos 80 un considerable
interés de los poderes publicos por la implantacion
de neotecnologias (Castells y otros, 1986). A nivel
nacional puede pensarse que aquellas regiones que
poseen industrias o servicios innovadores capaces
de incorporar nuevas tecnologias conseguirdan
mantener ventajas comparativas en todos los
ambitos; contrariamente, las regiones menos favo-
recidas a este respecto veran sus economias erosio-
nadas por las fuerzas competitivas externas, deri-
vando en menores niveles de produccién, renta y
empleo (Thwaites y Oakey, 1985). Ante estos
supuestos, ;podria afirmarse que los enclaves neo-
tecnolégicos son una figura nueva y necesaria para
el desarrollo econémico?, ;como instrumentos de
politica regional permitirian alcanzar la equidad
interregional?

Para responder a estas preguntas €s preciso
destacar algunas consideraciones previas referentes
a las grandes lineas tecnoldgicas emergentes (consi-
deramos como tales la microelectronica, la biotec-
nologia y la investigacion en nuevos materiales).
Tanto la aplicacién como los desarrollos de éstas,
requicren una amplia infraestructura cientifica.
grandes inversiones en Investigacion y Desarrollo
(I+ D) y un elevado nivel de cualificacién en su
fuerza de trabajo. A ello afadimos el proceso de
convergencia, de integracion dindmica de multi-
ples tecnologias, que se desarrolla dentro de estas
lineas v a la vez entre ellas. Resulta por tanto
patente que estas tecnologias precisan, y a la vez
potencian, concentraciones espaciales productivas,
mas conocidas por ciudades o parques tecnolégi-
cos, con objeto de obtener economias de urbaniza-
cion o de aglomeracion desde el punto de vista
técnico.

Con independencia de estas consideraciones pre-
vias de caracter técnico, el andilisis que propone-
mos se centra en desvelar los factores econdmicos
que subyacen en la aparicion y posterior desarrollo
de los enclaves tecnologicos. La metodologia apli-
cada en la realizacién de este analisis responde a
una visién desagregada «microfundations»
(Malecki, 1983), no sélo en cuanto a los sectores
productivos implicados, sino también en la detec-
cién de factores de localizaciéon y la posterior
asignacion de éstos a cada uno de los sectores.

Entendemos que las caracteristicas de cada indus-
tria determinan la mayor o menor relevancia de
unos u otros elementos en sus pautas de localiza-
cion, siendo necesario también matizar la posicion
de cada conjunto espacial dentro de la jerarquia
empresarial. Esta instrumentacién resulta especial-
mente idénea para extrapolar resultados aplicables
a un entorno especifico —quizas a un pais o region-
sin caer en tGpicos 0 excesos.

Es preciso centrarse, en primer lugar, en los
recursos del entorno que retinen aquellas zonas en
las que se ha producido la concentracién de
actividades neotecnoldgicas. Inductivamente
obtendremos una serie de condiciones o factores
tedricos que pueden considerarse sinénimos del
término mas tradicional de ventajas de aglomera-
cion. No obstante, hemos de tener en cuenta dos
modificaciones decisivas que en el caso de las
nuevas tecnologias se producen respecto al uso
tradicional de este término: en principio, estas
ventajas suponen beneficios especialmente inten-
sos en el caso de las industrias que nos ocupan; en
segundo lugar, el modo en que actian sobre los
procesos de produccion difiere sustancialmente de
la forma en que lo hacian para las industrias mas
tradicionales asociadas a las denominadas tecnolo-
gias del «cuarto ciclo de Kondratief» (Cuadrado,
1986). Incluimos dentro de estos recursos del
entorno:

— Eslabonamientos productivos:
Materiales (input y output).
Eslabonamientos de informacion.

- Mano de obra especializada.

- Disponibilidad de financiacion:
Capital riesgo.
Programas de gasto publico.

Importa destacar que cada uno de estos factores
se ha visto modificado por el cambio en el para-
digma tecnoldgico. Considerando los eslabona-
mientos productivos de inputs, encontramos que
el elevado valor afnadido de los productos que
incorporan las nuevas tecnologias, la elevada rela-
cion entre valor y peso (Moowman, 1986) originan
que la proximidad de las plantas, como elemento
reductor del coste, sea un dato de poca importan-
cia. Ahora bien, en este nuevo contexto los eslabo-
namientos de inputs cobran una nueva dimension;
el continuo desarrollo de nuevos productos en las
empresas de alta tecnologia crea la necesidad de un
constante flujo de productos y componentes
especializados. En tales circunstancias, la proximi-
dad fisica con oferentes especializados puede ser
un acicate para la innovacién. Por el contrario, los
eslabonamientos en output pierden importancia ya
que los productos de las firmas de alta tecnologia,
con frecuencia, poseen la propiedad de servir de
productos intermedios en todos los estadios de la
cadena de produccion a sectores o industrias muy
diferentes, situados fuera de la aglomeracion
(Oakey, 1985).

En otro orden, los eslabonamientos de informa-
cion concebidos tradicionalmente como un flujo
unilateral desde los productores hacia los usuarios
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y, en cualquier caso, entre empresas correspon-
dientes a un mismo estadio productivo, se han
visto modificados por el nuevo contexto tecnolo-
gico. Aparacen los «feedback loops» que suponen
el retorno de informaciones instrumentales sobre el
disefio, caracteristicas y prestaciones del producto
ofertado, desde los usuarios hacia el oferente
(Freeman, 1974).

En cuanto a la mano de obra, ésta era conside-
rada en las teorias tradicionales iinicamente como
un factor de la funcién de produccién (Sollow,
1957). Tal vision resulta excesivamente restrictiva
en el caso que nos ocupa. A nuestro juicio, el
individuo desempefia -en el contexto de las
empresas de nueva tecnologia- distintos roles
solapados entre si. En principio, es un factor del
proceso de produccién, si bien con unas determi-
nadas especificidades. Debido al corto ciclo de
vida de los productos caracteristicos de estas
industrias, y dados sus altos requerimientos de
1+D, estas empresas precisan disponer de un
mercado amplio de mano de obra altamente espe-
cializada (Haug, 1985). Implica, por tanto, este
elemento, una tendencia a la concentraciéon de
empresas, v frecuentemente se requiere su proxi-
midad a Universidades e Institutos de Investiga-
cion como fuente importante de investigadores
especializados en las distintas disciplinas. La otra
funcién importante que desempeia la mano de
obra en estos complejos es la de convertirse a su
vez en empresarios «entrepreneurs», dando lugar a
la proliferacion de pequenias firmas hiperespeciali-
zadas en la proximidad de las empresas matrices;
este proceso de «spin-offs estd arraigado en la
génesis de los mas importantes complejos y empre-
sas neotecnoldgicos, valga citar los casos de Fair-
child o Apple Computers. Dentro de este proceso,
descrito en términos generales, caben matizaciones
que nos descubririan otros procesos andlogos. El
«management by-out» consiste en la separacion de
técnicos de la empresa matriz, haciéndose cargo de
lineas que ésta habia abandonado; con frecuencia,
comprando los derechos-acciones correspondien-
tes a productos en los que ésta no cree.

De este conjunto de procesos que, de uno u otro
modo, originan un incremento en el nimero de
empresas que forman la concentracion productiva,
se derivan fenémenos que, dentro de un contexto
dindmico, afectarin sensiblemente a las pautas
futuras de industrializacion del drea o regién.
Especialmente, en cuanto que el nacimiento de
empresas suele ir ligado a una modernizacién
general de la estructura industrial que se traduce en
el abandono parcial de la especializacion en secto-
res tradicionales y la orientacion hacia estructuras
mas diversificadas (Lafuente, 1986). Ello es parti-
cularmente cierto cuando el nacimiento de empre-
sas organizadas en complejos tecnologicos alcanza
un cierto umbral o nivel critico, se advierte
entonces la existencia de un numero reducido de
nuevas empresas con una capacidad de generacion
de empleo -directa e indirecta- elevada. De cual-
quier modo, la posibilidad de que tales mecanis-
mos se desecandenen, tanto en su origen como en
sus posibles consecuencias, esta ligada a la presen-

cia del mal conocido fendomeno de la difusion
espacial de conocimientos y tecnologia que debe
actuar a los mniveles individuo-empresa-region.
Todo ello escapa del marco esencialmente estatico
dentro del que hasta ahora hemos abordado el
problema.

Por 1ltimo, respecto a la financiacion en general,
y al margen de los recursos externos —ya sean
publicos o privados- las aportaciones de capital, y
sobre todo de capital riesgo, son un nuevo factor
distintivo para la consolidacién del complejo neo-
tecnolégico. Con frecuencia son las propias empre-
sas las que reinvierten las ganancias obtenidas en
SUS NUEVOS programas, y que si bien concentran en
exceso sus inversiones, dado que son excelentes
conocedoras de la realidad -tanto de sus provectos
como de su entorno- puede afirmarse que dismi-
nuyen el nivel de riesgo. De tal modo, estos
inversores han de ser considerados como un factor
del entorno v, a la vez, como parte de la aglomera-
cién local de alta tecnologia.

Estas consideraciones sobre los condicionamien-
tos preliminares de los parques tecnolégicos justifi-
can que no deba generalizarse a nivel tedrico la
imagen de estos enclaves como equipamientos
necesarios y/o suficientes para el desarrollo econé-
mico. Debe abrirse asi una redefinicion de los
mismos o considerar otras formas alternativas a
éstos. No debe caerse en la traslacion automatica
de este concepto a cualquier tiempo v a cualguier
espacio. Esta figura se reinterpretard segin el
espacio en el que se intente aplicar, atendiendo a
sus caracteristicas fisicas, econémicas y sociales; vy
considerando que, si bien puede ser una figura
6ptima para el desarrollo en un momento y lugar
determinado, segin ciertas premisas, con su tras-
lado a otro espacio puede convertirse en inade-
cuada.

3. LIMITACIONES REALISTAS A LAS
POLITICAS TECNOLOGICAS PROMO-
VIDAS

Las posibilidades de actuacion de los poderes
piblicos, en cuanto elementos inductores de los
factores que determinan la localizacion de estos
enclaves tecnoldgicos, se encuentran ciertamente
limitadas; no obstante, esto no impide que en
determinadas dreas existan amplias posibilidades.
Tal es el caso de la financiacion donde existen vias
como la aportacion de fondos piiblicos o la crea-
cion de un marco legal adecuado para la aparicién
de sociedades de capital riesgo que permiten coad-
yuvar al desarrollo tecnoldgico regional o nacional.
También pueden actuar consolidando el entorno,
mejorando sus dotaciones de todo tipo, propi-
ciando la creacion de un ambiente adecuado tanto
para las empresas como para la mano de obra
cualificada. En cuanto a las limitaciones apunta-
das, no hay que olvidar que las decisiones locacio-
nales de las empresas de alta tecnologia son
escasamente modulables a través de estimulos
econémicos y ofrecimientos de ventajas, es decir,
poco influenciables por los poderes publicos
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(Friedman, 1984). Similar comportamiento se
observa en la fuerza de trabajo de alta tecnologia
(Hezorg y Schlottoman, 1986).

No obstante, las consideraciones publicas ante
los parques tecnologicos no sélo deben centrarse
en los aspectos posibilistas del instrumento en el
marco estitico e intraespacial, sino que es preciso
contemplarlos en dmbitos dindmicos y supraespa-
ciales derivados del impacto de la introduccién de
las nuevas tecnologias. La creacion de enclaves
neotecnologicos puede suponer la potenciacién de
factores de desequilibrio que van a gravitar sobre
las desigualdades que intentaron nivelar los pode-
res publicos con politicas de desarrollo regional.
Como resultado del juego diferencial de la tecnolo-
gia a nivel inter e intra regional (Monserrat, 1981),
de los procesos de concentraciéon acumulativa
aparecidos por la mejora de los prerrequisitos para
la adopcion de las innovaciones, precisamente en
las zonas que inicialmente presentaban una mayor
sensibilidad a esta absorcion (Meir, 1981), la
instalacion de parques tecnoldgicos introducira
elementos de desequilibrio adicionales. Por sus
pautas de localizacién estos enclaves tenderdn a
ubicarse en aquellas zonas que parten de un nivel
tecnolégico mads elevado y que, previamente, han
implementado politicas de desarrollo tecnolégico,
frente a aquellas areas que se encuentran en
situaciones mas atrasadas y que deben completar
otra serie de equipamientos basicos distintos de los
técnicos.

De esta forma, en el disefio de enclaves tecnold-
gicos como elementos de concentracién de esfuer-
zos de I + D no se debe olvidar la conveniencia de
la descentralizacién espacial del esfuerzo publico
que ha de evitar las posibles tendencias a reforzar
las concentraciones espaciales de renta y empleo,
espontdneamente inducidas por el sector privado.
Para analizar este conflicto subyacente es preciso
evaluar los costes y los beneficios ligados a tal
descentralizacion. Los costes estdn asociados a la
existencia de economias de escala y aglomeracion
en las actividades de I + D. Determinados estudios
empiricos (Wallmark, 1973; Burstall, 1981) mues-
tran la existencia de importantes economias,
siendo ademas relativamente elevada la escala
minima eficiente de las operaciones de I+ D, El
analisis del caso estadounidense muestra que la
distribucion espacial de los esfuerzos de [ + D estd
esencialmente relacionada con el juego de intereses
privados guiados, en principio, por la busqueda de
la eficacia, lo que determina su caricter esencial-
mente urbano (Martin Mateo, 1986); esto es,
existen economias sustanciales asociadas a su loca-
lizacién proxima a grandes aglomeraciones de
poblacién. Contrariamente, otros estudios empiri-
cos (Antonelli, 1986; Howells, 1983) apuntan a la
dispersion de las actividades de I + D a partir de
ciertos nucleos centrales, observando la tendencia
a consolidarse en dreas suburbanas donde se com-
binan bajos niveles de congestion, costes del espa-
cio poco elevados, ficil acceso al «central bussines
district», junto a una alta calidad de vida. Es asi
que en el disefio de este tipo de localizaciones
deben tenerse en cuenta las potencialidades —tanto

por €l lado de la oferta como por el de la demanda-
de la zona en que se sitian. Atender a las necesida-
des de ésta, no sélo identificando el concepto de
parque tecnolégico con el desarrollo de tecnologias
punta, sino también con la incorporacion de éstas
a actividades de futuro en sectores tradicionales.
De esta forma se asegura, en la mayor medida
posible, los efectos favorables de difusion en su
entorno.

La consideracion, por tanto, del parque tecnolo-
gico como instrumento de desarrollo, no excluye
las potencialidades endégenas de desarrollo regio-
nal. El desarrollo, en el marco de una nueva
estrategia regional, debe estar ligado a la capacidad
de innovacién regional, concepto que apunta a las
potencialidades de la red empresarial de la region
para abrirse a nuevos productos y nuevos merca-
dos. Esta capacidad de innovacidn regional habra
de pivotar entre el desarrollo de las potencialida-
des reales de cada territorio sobre la base «aprop-
piate technologies», y el cardcter interna-
cionalizado de la economia y la tecnologia actual
(Chicote, 1985). La viabilidad de ciertas regiones
para participar en un proceso de innovacion esta
condicionada por la superacién de deficiencias
funcionales que exigen el desarrollo de acciones
basicas para solventarlas: consolidacion de infraes-
tructuras cientificas y técnicas, aprovechamiento
de los recursos regionales de financiacién, insisten-
cia en el papel de la universidad y otros centros de
investigacion, ... La aleatoriedad en la localizacién
de los parques tecnologicos estard condicionada,
por tanto, a los elementos del entorno asi como
también a las potencialidades locales y especificas
del drea en el marco del ordenamiento productivo
y técnico, tanto nacional como intranacional.

4. ALGUNAS FORMULAS ALTERNATIVAS

Todo ello obliga, por tanto, a no restringir el
abanico de posibilidades alternativas a los enclaves
neotecnoldgicos, buscando formulas mas realistas
adaptadas a las necesidades regionales de innova-
cion técnica y desarrollo econémico. Cabe citar, en
primer lugar, el fenémeno acufiado como indus-
trializacion difusa y conexionado con las formulas
de especializacion flexible (Fua, 1984; Piore y
Sabel, 1985). Es cierto que el desarrollo de proyec-
tos de alta tecnologia -especialmente si éstos
precisan de investigacion basica— queda excluido
en esta formula. Sin embargo, la difusién tecnolé-
gica de pequeiias innovaciones y la incorporacion
rapida de nuevos elementos al proceso productivo,
estd garantizada en el marco de la diferenciacion
de producto que exigen las condiciones de
demanda. Debe valorarse, ademas, la fuerte inter-
conexion de la actividad con su medio (Katz,
1984), ya que a partir de la descentralizacion y la
especializacién productiva se potencia la incorpo-
racion de recursos ociosos y/o ocultos que de otra
forma no aparecerian. La sensacion de dependen-
cia mutua entre los agentes involucrados en este
proceso, obliga a un consenso social-productivo-
tecnolégico (Brusco, 1982) para alcanzar la viabili-
dad de proyecto. Ello exige un cambio en la




CIUDAD Y TERRITORIO 76-2/1988

23

valoracién de conceptos tales como el puesto de
trabajo, la empresa o el empresario como hacedor
unico de riqueza, la participacion de los trabajado-
res en el proceso de toma de decisiones, los
sindicatos como agentes socio-politicos y no sélo
econémicos, la descentralizacion politica y econo-
mica del Estado asumiendo las corporaciones loca-
les e incluso las juntas de distrito responsabilida-
des econdmicas.

Otra formula que cabe mencionar son las actua-
ciones que pueden ser emprendidas por determina-
das instituciones de caricter publico -agencias-
dotadas de suficiente autonomia y flexibilidad de
intervenciéon que sepan manejar de forma éptima
los recursos disponibles en un drea. Estas se han
revelado especialmente eficaces en determinadas
areas en las cuales subsisten problemas derivados
del declive de industrias pesadas caracteristicas de
las dos décadas anteriores (Haug, 1985). Las fuer-
tes tensiones sociales a consecuencia del cierre
masivo de empresas y el consiguiente desempleo,
obliga a emprender politicas con una amplia base
de acuerdo. Se materializardn estas acciones en
apoyos financieros y técnicos a proyectos iniciados
por agentes privados o por determinados organis-
mos de la propia agencia. En cualquier caso, el
proyecto global de desarrollo debe estar apoyado
por todos los agentes implicados en el mismo,
adquiriendo la institucién compromisos de concer-
tacion con todos ellos (Johnstone, 1986). Entre los
casos en que se ha aplicado con éxito esta formula
podemos citar la MIFA (Massachusets Industrial
Finance Agency) y la Scottish Development
Agency: instituciones que actuaron de forma deci-
dida y eficaz.

Si bien los modelos propuestos hasta el
momento poseen caracteristicas diferenciales res-
pecto al concepto tradicional de «parque tecnold-
gico» denotan a la vez un marcado caridcter geogra-
fico-espacial, de tal modo que las acciones de la
administracion se dirigen principalmente a la crea-
cion de infraestructuras técnicas y a la dotacion de
recursos financieros para determinadas localizacio-
nes. Asi, este tipo de modelos se encontrarin con
los obsticulos y limitaciones mencionados en el
apartado precedente, especialmente en lo relativo a
la insensibilidad de los desplazamientos de empre-
sas y mano de obra frente a los estimulos publicos
y a la creacion de desequilibrios regionales, aungque
puedan, en cambio, ofrecer cierto aprovecha-
miento de las caracteristicas y potencialidades
regionales.

En la actualidad, nacidas quizd de la constata-
cién de la inoperancia de las vias de actuacion
anteriormente resefiadas, o simplemente de la
imposibilidad prictica de su puesta a punto por
parte de las autoridades regionales o locales,
comienza a formarse un conjunto de aportaciones
acerca de los aspectos espaciales de las politicas de
I + D, que gravitan sobre las ideas de estrategia y
evaluacion, y que comienzan a encontrarse refleja-
das en propuestas de actuaciéon. Asi, en el caso
francés, el IX Plan Trienal de I + D (que suponen
una vuelta a los procesos de planificacién ya
tradicionales en este pais) se recogen explicita-

mente los principios de evaluacion de los progra-
mas (articulo 12 del Plan Trenal) y caracter
estratégico de éstos (articulo 13). Mas alld de esta
referencia, que pudiera ser anecddtica, en el con-
junto del Plan se articulan los mecanismos necesa-
rios para la sustitucion de la funcion cldsica de
planificacion por una funcicn estratégica recu-
rriendo a metodologias tales como: el analisis
prospectivo, los indicadores cientificos cuantitati-
vos, principios de compromiso de recursos finan-
cieros, participacién nacional en la politica de
I+ D, concertacion de esfuerzos en objetivos prio-
ritarios (Barre, 1987), ...

Aunque la experiencia francesa se refiere a la
ordenacion del conjunto de acciones que constitu-
yen la politica cientifica nacional recoge también
elementos de caracter espacial y/o regional, mante-
niendo como proposito el «asegurar la comple-
mentariedad entre descentralizacién, planificacion
y desarrollo regional» (Malkin, 1987). Son instru-
mentos importantes, y en alguna medida
novedosos, para el cumplimiento de esta finalidad
los contratos plan con las regiones. En ellos el
gobierno central y éstas determinan independiente-
mente sus propios planes y prioridades comprome-
tiéndose a financiar conjuntamente aquellos pro-
yectos para los que tales prioridades coinciden.

Finalmente, dentro de esta linea de alternativas
que se refieren a la estrategia entendida como la
necesidad de determinar modelos de comporta-
miento a largo plazo -tanto en la actuacion de las
autoridades publicas como de los entes privados—
caracterizados por un elevado nivel de relacién
con las oportunidades que ofrece el entorno, desea-
riamos recoger ciertas ideas contenidas en el
reciente Dosier estratégico niimero 4 del programa
FAST (DOS 4). Incide éste en la viabilidad de
implantar esta concepcién estratégica en las
empresas de un drea determinada a través de
instrumentos que rebasen las medidas de tipo
infraestructural y contextual (la mayoria de los
tratados en parrafos anteriores). Asi incidird en la
importancia de la prestacion de servicios de acceso
a tales empresas que favorecerian su comporta-
miento estratégico y su integraciéon en el futuro
sistemna transnacional y globalizado de produccidn.

Llega mas lejos este dosier al formular una
propuesta concreta, el proyecto LIEN (Local Inteli-
gence European Network). En términos de medi-
das se trataria de una amplia red, con un dmbito
espacial europeo, de pequefias unidades de servi-
cios finales a las empresas interconectadas entre si
¥ que desempenarian un papel de estimulacién y
concepcidn distinto del de las agencias.

Se proponen una serie de tareas especificas para
estas unidades estratégicas, entre otras:

— Contribuir a la elaboracién de un plan a largo
y medio plazo para la region.

- Servicios de chequeo de oferta/demanda y de
potencialidades/debilidades regionales.

— Determinacién de las necesidades de servicios
para la regién y promocion de su uso.

- Asegurar la coordinacion e integracion de las
politicas regional-local comunitaria-nacional.
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— Fomentar la cooperacién inter e intrarregional
en el campo de los servicios.

En definitiva —-mads alld del interés que pueda
tener el proyecto LIEN como propuesta de desa-
rrollo regional promovida por una institucion de la
entidad de la CEE—, el principal motivo que nos ha
llevado a incluirlo en este apartado de férmulas
alternativas es que, de algiin modo, representa a un
conjunto de aportaciones dentro de la ciencia
regional que retrotrayéndose a la naturaleza pri-
mera del hecho innovador y reconociendo que la
aparicion de éste es, en esencia, un problema de
disponibilidad de informacién (técnica, de mer-
cado, sobre la fuerza de trabajo y las fuentes de
financiacion...) se separan, a partir de este punto
del anilisis tradicional proponiendo —frente a la
creacion de medidas de infraestructura de nicleos
espaciales en los que se pueda generar de forma
autonoma estas condiciones—- el estudio de redes de
informacion adaptadas al territorio que permitan
superar las limitaciones iniciales de éste, facili-
tando el acceso de las empresas a los servicios que
precisen al sustituir la proximidad geografica por
la proximidad en un nuevo espacio de la informa-
cion.

5. CONCLUSIONES

Como se ha expuesto en las lineas precedentes,
las industrias que incorporan en sus productos
tecnologias punta obtienen especiales beneficios de
las economias de aglomeracion; éstos se manifies-
tan de un modo sustancialmente diferente a como
lo hacian en las industrias mas tradicionales. De
ahi que estas industrias presenten una especial
tendencia a la concentracion espacial y una fuerte
sujecion a las fuerzas de la inercia. A nuestro
juicio, supone esto dos importantes implicaciones
en cuanto a la implementacién de politicas de
desarrollo regional:

1. Se aprecia la dificultad de promover el
desarrollo econ6mico de dreas deprimidas, ubi-
cando en ellas una industrias impulsora de efectos
de innovaciéon y crecimiento sobre su entorno,
asociada a estas tecnologias. Consecuentemente
supone esto la crisis del concepto de industria
relocatable ligado, quiza, a tecnologias que han
alcanzado un alto grado de madurez y en las que
tienen una menor importancia los eslabonamien-
tos materiales y de informacién.

2. Existe, por tanto, una contradiccion ostensi-
ble ya que frente a esa necesidad de concentracion
se encuentra la bisqueda —por parte de las autori-
dades politicas— del equilibrio territorial. Para
obviar este problema, tanto tedérico como norma-
tivo, hemos de plantearlo en términos dindmicos.
La posibilidad de éxito del enclave, asi como los
efectos beneficiosos de difusién de las innovacio-
nes que pueda ejercer sobre su entorno, estan
estrechamente ligados al grado en que las medidas
de politica tecnolégica se adapten a la realidad
regional y, mas aun, a la vertebracion de la
sociedad en su conjunto (jerarquia urbana, estruc-
turacién espacial y poblacional...).

Ante estas circunstancias aparece la necesidad de
abordar de forma sistematica los siguientes extre-
mos:

1. Determinar de forma fiable las caracteristi-
cas espaciales del problema regional.

2. Analizar la sensibilidad de estos espacios
tecnolGgicos a la absorcion de la tecnologia y a las
politicas potenciadoras de ésta.

3. Disefiar modelos de actuacion individuali-
zados para cada drea a los que serian asignables
instrumentos de politica local.

El método de andlisis desagregado que propone-
mos para los factores o recursos del entorno
permitird elegir aquéllos que se consideren mads
adecuados a la tipologia del problema concreto que
se presenta.
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LIBERALISMO

O PARTICIPACION
COMUNITARIA:

Dos maneras de enfrentz;me
con el problema de la vivienda

Paulo V. Dias Correia y Fernando Nunes da Silva

Con apovo en elocuentes estadisticas. sc comentan los efectos
de la crisis cconomica en Portugal. sobre todo en el terreno de la
construccion, en cuyo seclor los salarios reales son hoy inferiores
a los de 1973,

En cste momento. en el Parque Portugués de Viviendas, se dan
fenomenos como la exisiencia de 36.700 chabolas, 195.000
familias habitando vivienda compartida, [184.000 viviendas
carentes de agua y alcantarillado y 164.000 viviendas en eslado
avanzado de deterioro.

Las causas de este trisle panorama son tres para los autores: la
excesiva concentracion poblacional en los centros de Lishoa y
Oporto, la absoluta falta de una politica de vivienda y la falta de
capacidad administrativa de gestion para resolver el problema.

Todo ello ha dado lugar al surgimicnto numerosisimo de
promociones ilegales.

Actualmente el Gobierno parece haber tomado conciencia de
la gravedad del problema v a este efecto la vigente Ley del Suelo
regula dos novedades: el sistema de préstamos para la construc-
cion y los bancos municipales de suelo,

Liberalism or community participation: two approaches to facing
the housing problem

The elfeet of the present economic crisis on Portugal and
especially upon its building sector is here set out in the light of
clarifying statistics, these demonstrating, among other things, that
in the latter, present-day real wages are lower than they
were 1973,

Al this moment Portugese Housing offers the following
phenomena: 36,700 slum shacks, 195,000 families sharing a roof
with others, 184,000 houses with neither running water or sewers
and 164.000 houses in a ruinous state.

The authors see the root causes of this state of affairs as being
threefold: overcrowding in Lishon and Opaorto, the total lack of
any housing policy whatsoever and the administration total
incapacity for handling this problem.

This state of affairs is shawn to have given rise to a multitude
of illegal development schemes.

As of late, it would seem that the Government has at last woken
up to seriousness of the this threat and 1o meet the problem
has pushed through the present Ground Control Law, This
envisages two novelties: a building subsidy system and Municipal
Land Banks.

1. INTRODUCCION

La recesion economica internacional desencade-
nada por la crisis del petréleo de 1973 ha tenido
consecuencias mas graves para Portugal que para
la mayor parte de los paises europeos (véase el
cuadro 1).

Desde el 25 de abril de 1974 se han producido
cambios muy importantes en el contexto social,
economico y politico de Portugal. y el sector de la
vivienda no ha sido una excepcion. Por otra parte,
la subida generalizada de los salarios reales en
1974 y 1975 sin el correspondiente crecimiento
economico produjo tasas de inflacion muy eleva-

Paulo V., Dias Correia v Fernando Nunes da Silva son
profesores de Planificacion Urbana v Regional. Departamento de
Ingenieria Civil. Universidad Técnica de Lisboa. Portugal.

das, una balanza dc pagos negativa y el aumento
de la deuda exterior. Desde 1976, las politicas
aplicadas para frenar la inflacion han crosionado
progresivamente los salarios reales. que en la
actualidad estan por debajo de los de 1973.

En el cuadro 2 puede verse con claridad la
profunda crisis generalizada por la que atraviesa en
los altimos anos el sector de la construccidn, crisis
que probablemente ha tocado fondo durante el
primer trimestre de 1985.

El descenso de la producciéon iniciado en 1982,
como puede comprobarse por la evolucion de las
ventas de cemento (véase la figura 1), se ha
traducido en una notable reduccion de la cifra de
empleos en la industria de la construccién (40.000
puestos de trabajo perdidos entre 1981 y 1982), asi
como de los salarios reales de los trabajadores del
seclor.
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Cuapro |
ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS EN PAISES DE LA OCDE (1973-1984)
]
Paises 73 74 75 76 il 78 79 80 81 82 83 84
TASAS DE DESEMPLEO (1) (2)
Alemania ......... ......... ..., 08 16| 36| 37| 36| 35| 32| 30| 44| 6.1 | 80| 85
Francia: ....ooovvimvi, 26| 28| 40| 44| 49| 52 59| 63| 7.3 | 8.1l 83| 97
Reino Unido ..... ... . .......... 30 29| 43| 57| 6.l 60| 51| 66| 99 11,4 |12.6 [13.0
FAlE i s 621 53| 58| 68| 76| 7.l 7.6 | 7.5 83| 9.0 | 98102
Portugal ... ....... . ... ......... ? 13| 35| 64| 75| 82| 82| 78| 81 | 7,3 |10.2 (105
BUEEIA. isssusmmsunuss s 25| 20| 1.6 18| 1.8 | 22| Zi 20| 25| 31 3.5 |3
Foral ' OCDE: wovoaion ? ? ? 34| 53| 52 ? ? 7.1 | 84| 90| 85
Total CEE ... 301 30| 44| 5.1 541 55| 54| 59| 76| 89 |10.1 |10.7
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO (Tasa de cambio en doce mescs) (1)
Alemania .........oooveeiiiinnins 69| 70| 60| 45| 3.7 | 27| 4.1 55| 63| 53| 33| 24
Francia: .ssomss 73 (137 |11,8] 96| 94| 91 [10,8 | 136 (134 |11.8| 96| 7.4
Reino Unido ........ ... .. ....... 92 (160 24,2 | 165 [ 158 83134 | 180|119 8.6 4.6 5.0
Balifl oo sy smwsis s 108 [19.1 | 17.0 | 168 [17.0 | 12,1 | 14,8 [21.2 |17.8 | 16,6 | 14.6 | 10.8
Portugal .......s0.. 11,5 1292 (20,4 | 19,3 1272 | 22,5 | 23,9 | 16.6 | 20.0 | 224 | 25.5 | 29.3
Suecia T — 67| 99| 98 (103 |11,4 | 100 | 7.2 | 13.7 [12.1 86| 89| 80
Teotal \OCBE: .ovuns | 7.8 | 13,4 | 11.3 | 8.6 | 8.8 | 7.9 | 9.8 ‘ 12,9 | 10,5 ‘ 7.8 ‘ 3.2 ‘ 33
PRODUCTO INTERIOR BRUTO (1)
Alemania ................o0... 47| 03 |-16| 54| 30| 29| 42| 14| 0.2 |-0.6 1.2 ] 2.6
BIanCIa: oo s S 54| 3,2 02| 52| 3. 38| 33| 1.l 05| L8| 0.7 1.3
Reino Unido .....................| 7.6 |-1.0 |-0.7| 38| 1.0| 36| 22 |-23|-14]| 15| 34 1.8
Halia oo ii s e s s 701 41 (-36| 59| 19| 27| 49| 39| 02 |-05|-04 26
Portugal ........... ... ......... 1.2 1.1 |-43| 69| 56| 34| 62| 45| 04| 35 |-03 |-1.7
SUELH:. sonsvmsnmr et 40| 32| 26 Il |-16 | 1.8 | 38 1.7 103 | 08| 25| 3.0
Total OCDE .......cooovons 6,1 | 05|-02| 48| 39| 40| 3.2 1,0 22 (=07 23| 49
Frentes:
(1) Perspectivas econdmicas de la OCDE. nam, 38. Paris, 1985,
(2) Banco de Portugal. Informe del Consejo de Administracion. Liskoa, 1978, 1979, 1982 v 1984.
CuaDrO 2
TENDENCIAS DE LOS INDICADORES DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DURANTE
LOS SEIS ULTIMOS ANOS
1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 1985]
[Contratos para obras piblicas PORCENTAJE DE CRECIMIENTO
| (porcentaje de aumentos): 18
| NGmero ................ 72| 183] 67 4661272 335 [
Valor oo 180 | 11.5]30.2 |-419/108.9/- 20,7 10 L
Préstamos para adquisicion de 5 F'r"
vivienda (en miles de peticio- o B2EaBi) !'{ 1982 1983 198a4 1985-
[ 168} csmimeramnne 60,9 | 048] 38,0 [ 23,6 | 344 | 250 " " 1ss0 198! . o P
| " g H
Permisos para viviendas (porcen- 8 v
wje de aumento) .........|-16|-27]-06| 37}~ 61]- 98] -1 P STV 08 COmamD
18 G Empieo i
Créditos a largo plazo para pro- " [0 saisnos reales
duccion  (porcentaje de 20 b * De snero a septiembre
AUIENtO) . e v aeEm - 14 152]-55] 79152 -
Figura |.  Evolucion de la industria de la construccion
Sociedades constituidas: Fuente: AECOPS, 1986 (ALCOPS - Ministeno de Vivienda 3 Obras
Numero .. ..., T2911.036| 961 533| S63| 306)  publicas)
Promedio de activos (en miles
de escudos) ......... 1.634]1.602|1.517(1.979(2.049 {1.355

Fuente: A

ECOPS, 1986,
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La crisis se ha visto agudizada por una marcada
disminucién de los contratos para obras publicas y
también por la caida de la demanda en el sector
privado, al que han afectado las elevadas tasas de
interés y el descenso en los ingresos reales de las
familias.

El descenso de las tasas de interés quiza explique
algunos signos de recuperaciéon aparecidos en la
scgunda mitad de 1985, con un aumento en las
ventas de cemento. una mayor demanda del sector
privado y mayor nimero de contratos para obras
publicas.

Sin embargo, a finales de 1985 habia 40.000
nuevas viviendas sin vender y 400.000 metros
cuadrados de espacio para oficinas también sin
vender en la region de Lisboa. Durante esc mismo
ano solo se ha utilizado el 60 por 100 de la
capacidad total para construir,

La crisis de la vivienda no obedece a la falta de
demanda potencial de nuevas viviendas, dado que
lodavia estan sin atender las grandes necesidades
de alojamiento resultado de la explosion demogra-
fica en las conurbaciones mas importantes. De
acuerdo con el censo nacional mas reciente, en
1981 habia:

- 36.700 familias viviendo en barrios de chabo-
las u otros tipos de viviendas de nivel inferior.

- 195.000
viviendas.

— 184.000 viviendas sin abastecimiento de agua
ni sancamiento.

— 104,250 viviendas vacias en espera de la
demolicion o en un estado muy avanzado de
deterioro.

familias que compartian 87.100

Esas cifras ponen de manifiesto un déficit nacio-
nal de 145.000 viviendas. aproximadamente (susti-
tucion de las de nivel inferior, mds las que se
necesitan para las familias que en la actualidad
romparten sus viviendas). Esa cifra total no abarca
las viviendas que hay que mejorar.

;Dande se hallan las raices de un problema tan
complejo v a qué politicas se ha recurrido para
enfrentarse con ¢l?

2. LAS PRINCIPALES CAUSAS
DEL PROBLEMA
DE LA VIVIENDA

Creemos que son tres las causas principales de
un problema tan grave vy persistente:

- La concentracion durante las tres ultimas
décadas de cerca de la mitad de la poblacion
nacional en las dos zonas metropolitanas.

- Laausencia de una politica nacional responsa-
ble a largo plazo para el sector de la vivienda.

- La falia de capacidad de la Administracion,
tanto en el ambito central como en el local, para
enfrentarse con el problema.

Habitantas

-~

Z. M. de Oporio

Figura 2.

Centros urbanos v zonas metropolilanas

(1970)

2.1 La cuestién de la concentracién
demografica

Desde el comienzo de la década de los 50 se
registra una tendencia nacional de migracion hacia
la costa, especialmente las dos zonas metropolita-
nas de Lisboa-Setubal y Oporto (véase la figura 2).
Tal como aparece en el cuadro 3. mientras en 1950
la poblacion nacional no estaba tan desigualmente
distribuida por todo el pais, en 1981 cerca de la
mitad de todos los habitantes del pais se concen-
traban en las dos zonas metropolitanas. Dicho de
otra manera: la mitad de la poblacion de Portugal
ocupa tan solo la décima parte del pais.

Durante los dltimos wveinticinco anos, las dos
zonas metropolitanas han experimentado tasas de
crecimiento de poblacion extraordinariamente ele-
vadas. alcanzando la cota maxima entre 1970 y
1981 en el municipio de Seixal. con un 8 por 100
anual (85.200 habitantes en 1981). Las actuales
disparidades regionales en lo que a distribucion de
poblacion se refiere se han agudizado por la
emigracion (procedente en su mayor parte de los
distritos menos desarrollados) a Europa occidental
durante las décadas de los anos 50 v 60 v por la
llegada de casi 500.000 personas procedentes de las
antiguas colonias ultramarinas (en su mayor parte.
a las zonas metropolitanas ya superpobladas).
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I, La terciapzacion crecientie de Lisboa... 2. .. no repara en medios para ocupar 1oda la ciudad.

Si se compara con la cifra de viviendas construi-
das la necesidad de nuevas viviendas en el periodo
entre 1960 v 1981 en las dos zonas metropolitanas
hallamos que la media anual de produccion de
nuevas viviendas o incluso su cota maxima a
comienzos de la década de los 70 no cubre la
media anual de demanda. Por consiguiente, la
diferencia entre las necesidades totales v la produc-
cion real no ha hecho mds que aumentar (cua-
dro 4).

2.2 La ausencia de una
: i politica nacional
o : . _ a largo plazo

1, Como consecuencia, la periferia se puebla de nuevas urbani- Una 'fuente importante de conflictos ha sido la
zaciones. donde las empresas inmobiliarias dictan la ley. ausencia de una politica nacional a largo plazo
Cuapro 3

CIFRAS DE POBLACION
(En miles de habitantes)

1950 Porcentaje 1960 Porcentaje 1970 Porcentaje 1981 Porcentaje

Region metropolitana de Lis-

boa (1) ....oovvevvvvninnnnnne...| 12586 15,9 1.470,3 17 1.779.,6 22,0 | 24383 26.4
Municipio de Lisboa ............. 783.2 9.9 8022 9.7 760,1 9.4 807.9 8.8
Region  metropolitana de Opor-

107 () ovivsmmmis ssnss ssssms 734.5 9.3 835.8 10,1 914,2 11,3 1.117.9 12:1
Municipio de Oporto ............. 281.4 3.6 303.4 3,7 296,4 37 3274 3.5
Portugal (continental) ............| 7.921.9 100,0 | 8.293,0 | 100,0 | 80750 | 100,00 | 92360 | 100,0

{1} Incluido el municipio de Lisboa.
(2) Incluido el municipio de Oporto.
CuaDRrO 4

CAMBIOS EN EL CALCULO DE LA INSUFICIENCIA DEL NUMERO DE VIVIENDAS EN LAS ZONAS
METROPOLITANAS DE LISBOA Y OPORTO

L. Vivi Vive |
Poblacion | Porcentaje —_— Viviendas 1960/70 . iviendas 1970/81 A Viviendas
07 3un) | % mer | 196070 | Necest- Edifi- 1970/81 | Necesi- Edifi-
SN i Imuies cadas ‘dades cadas 1960/70 1970/81

Distritos ZML .| 2.727.8 | 111.9 285,2 86.8 85,6 682.4 159.5 132,8 -1.2 -26.7
Distritos ZMO .| 1.562,3 | 1398 119.0 28,0 22,9 2499 76,5 35,6 -5 - 209

Un wdistrito» es una zona admimistrativa sub-regional para el M. del Interior.
Fuentes: INE. Censo de poblacidn v vivienda 1960, 1970, 1981, Estadisticas de construccion v vivienda 1970 a 1981, Primer censo de la vivienda 1970,
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Aglomeraciones de cemento, hipacntamente llamadas «nue-
vias ciudadess...

donde los habitantes viven amontonados...

v donde no sobra espacio para cquipamientos.

concreta y estable para la vivienda que definiera el
papel de los diferentes agentes que participan en el
sector. Desde 1974 se han sucedido en el poder 16
gobiernos distintos, a menudo con cambios de la
mayoria politica entre la izquierda y la derecha, lo
que ha impedido la adopcion de directrices politi-
cas para el sector a largo o incluso a medio plazo.

A partir de 1974 podemos hablar de cuatro
periodos diferentes en relacion con la creciente
participacion publica en la creacion de viviendas,
tanto directa como indirectamente. Son varios los
métodos que se han scguido para alcanzar esa
meta: fomento directo de urbanizaciones; el pro-
grama SAAL (alquiler o compra de viviendas
mediante programas de cooperacion, apoyados
técnica y financieramente por la Administracion
central); la puesta en marcha de un fuerte sector
cooperativo; contratos para urbanizaciones (con-
tralos para viviendas sociales firmados entre la
Administracion central v empresas de construc-
cion privadas); programas de crédito para las
autoridades locales. Sin embargo. los resultados de
estas politicas solo se notaron dos o tres anos mas
tarde cuando casi estaban terminados los distintos
proyectos. El periodo de 1978 a 1980 se caracterizd
por importantes recortes en la inversion publica
como parte de una politica general de estabiliza-
cion economica y financiera. Para reducir la infla-
cion hay que elevar las tasas de interés como
medio para reducir la inversion y, en consecuen-
cia, las importaciones. Los recortes en el gasto
publico significan igualmente restricciones presu-
puestarias. También se impusieron limitles a las
concesion de préstamos por parte de las institucio-
nes crediticias.

Se redujeron tanto las urbanizaciones piblicas
como en régimen de cooperativa, sin que se
produjera un aumento en las urbanizaciones priva-
das que compensara ¢l déficit. En 1974, la congela-
cion en todo el pais de los alquileres habia elimi-
nado practicamente el mercado de viviendas de
alquiler. El mavor incentivo en este periodo con-
sistio en la creacion de programas especiales de
crédito para viviendas ocupadas por su propietario
con tasas de interés especialmente bajas. Sin
embargo, los ingresos familiares habian dismi-
nuido sensiblemente y amplios sectores de la
poblacién necesitados de vivienda no estaban en
condiciones de comprarla v menos aun de pagar
los costes anadidos de financiacion (incluso en el
caso de viviendas subvencionadas). A pesar de la
politica econdmica restrictiva no se habian
tomado aun decisiones claras para el sector de la
construccion en lo relativo a la participacion
publica. En 1980, la Administracion publica inicid
programas importantes para nuevas urbanizacio-
nes, reintrodujo planes especiales en apoyo del
sector cooperativo y simultdneamente redujo las
limitaciones impuestas a los préstamos para la
construccién de viviendas ocupadas por su propie-
lario.

En el periodo de 1981 a 1983 destaco la expan-
sion del sector privado, aunque muy condicionada
por la crisis economica, sobre todo después de
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1982. El Gobierno introdujo cambios radicales en
la orientacion general de su politica: el Organismo
Nacional de la Vivienda (FFH) ha desaparecido v
el fomento de las viviendas sociales paso a ser
responsabilidad exclusiva de las autoridades loca-
les y de las cooperativas de viviendas. Se proyecto
un nuevo sistema de créditos para la adquisicion
de la vivienda basado en un plan de ahorro.

De 1983 a 1985, la crisis alcanza su peor
momento. Se hace politica a muy corto plazo y con
las restricciones impuestas por el programa de
austeridad econdmica. lo que se traduce de nuevo
en reduccion de los créditos y en los recortes
impuestos en los gastos por ¢l Gobierno. Los
ingresos familiares reales sufren su mayor retro-
ceso desde 1974, Durante este periodo. los rasgos
mas destacados de la politica de la vivienda son:

- El apoyo a los programas municipales y coo-
perativos.

— Préstamos especiales para rehabilitacion de
viviendas.

— Préstamos especiales a los municipios para
creacion de zonas urbanizables.

- La nueva Ley de Alquileres, autorizando un
aumento controlado de los alquileres y creando
subsidios para el alquiler destinados a familias con
cscasos ingresos, pero que no ha tenido efecto
hasta julio de 1986.

Reanudacion del programa para adquisicion de
viviendas ocupadas por su propietario.

2.3 La falta de capacidad
de la Administracién

Las Administraciones central v local han sido
incapaccs de canalizar los ahorros v el potencial de
trabajo de grandes sectores de la poblacion para
superar la persistente crisis de la vivienda. En
especial, los grupos con bajos ingresos no cuentan
con ningun tipo de avuda. por lo que tienden a
construirse ellos mismos las viviendas al margen
de la legalidad (los llamados «clandestinos»). Esas
construcciones son ilegales porque se recalizan sin
permiso de planificacion ni licencia de obras, con
el agravante de que no cuentan con la infraestruc-
tura necesaria, carecen de las adecuadas instalacio-
nes comunitarias y, a veces. no cumplen las
normas para las viviendas. La ilegalidad lleva
también consigo que sus propietarios no pueden
aspirar a ningun préstamo de las instituciones
crediticias a no ser que se llegue a algin acuerdo de
rehabilitacion entre los propietarios v las autorida-
des locales.

Aunque la Administracion publica podria hacer
uso de su poder para derruir esas viviendas. muy
pocas veces se toman medidas tan drasticas. Cons-
cientes de su falta de capacidad para ofrecer
alternativas viables a los grupos con ingresos mas
bajos, las autoridades locales prefieren dejar que
las cosas evolucionen ecspontaneamente, impo-
niendo a la larga las sanciones aplicables a la
construccion ilegal (de acuerdo con unas cantida-
des muy reducidas segin la superficie construida).

- Autopistas y principales carreteras regionales.

... Ferrocarriles.
1 2 I Km
Figura 3. Sectores de desarrollo urbano en la zona metropoli-

tana de Lishoa

En el cuadro 5 se puede ver la importancia
relativa de la construccion de viviendas ilegales.

Segun un estudio nacional, en 1977 habia 83.000
viviendas ilegales, de las que ¢l 75 por 100 se
hallaban en la region metropolitana de Lisboa. Se
entiende mejor la dimension de este problema si
examinamos la estructura de los ingresos familia-
res y la importancia relativa de los gastos de

CuAaDRO 3

CRECIMIENTO DE POBLACION EN CADA SEC-
TOR DE DESARROLLO URBANO EN LA REGION
METROPOLITANA DE LISBOA ENTRE 1960 Y

1981 'Y POBLACION EN «CLANDESTINOS»
(EMPLAZAMIENTOS ILEGALES)
(10% habitantes)
Se d Poblacidn 960 Poblacion 2 ‘
desarmolle o1 |co empla- | (2VCD
urbano 1960 1981 (2) “tgls‘es taje
Lishoa 802.2| 807.9| 57| 40.0-|701.8
Cascals: o 106,5| 290.8|184,3| 28.5 15.5
Sintra 127,3] 390.3({263.0| 435.7 17.4
Loures: wowasgs 68.2| 196,0(127.8| 333 | 26.1
Vila Franca 75.5| 168.5| 93.0| 31.0 | 334
Sudeste 163.7| 358.4(194.7| 60.0 | 30.8
Sudoeste ....... 1269 226.4| 99.5 8.7 8.7
Total 011.470,312.438.3|968.0| 247.2 | 255

= Casi barmos de chabolas

Fuentes: «Censo de poblacion v viviendass, 1960, 1981, INE. Lishoa
wConstrucciones clandestinas en la Region Metropolitana de Lishoaw (en
portugués). 1. B Soares. A, F, Ferreira. I P Guerra. Sociedade ¢ Fervitorio,
num. 3. julio de 1983,
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CUADRO 6

GRUPOS DE INGRESOS FAMILIARES Y PORCEN-
TAJE EMPLEADO EN COSTES VIVIENDA

Porcentaje de familias
Porcenta-| Porcenta-|segun porcentaje ingresos
Grupos de ingresos jede | jede | para alguiler en zonas
anuales por f§milia familias |ing; polit:
en el para
grupo |viviendal 500 l1ga200 20 %
= 50 conlos* .iiian 18,5/ 49,0 | 69,3 | 209 | 9.8
50 a 110 contos ....| 542|365 | 83,9 |12,7| 34
110 a 130 contos ....| 13.3] 36.8 | 899 | 78| 2,3
130 a 200 contos ....| 98| 348|920 7.0 L0
> 200 contos ....... 4213341950 48] 00
Total L[100,0] 38,7 | 82,4 | 13.0 | 4.6

Fuentes: INE: «Encuesta sobre gastos familiaress, 1980/81, Instituto para
F‘;Iudlos sobre el Desirml!o Conferencia en Lishoa, 1985, o.p.
* Un «contor = 107 escudos.

adquisicion de una vivienda para cada estrato de
la poblacion (cuadro 6).

El cuadro 6 nos permite concluir que en la
actualidad el 82 por 100 de las familias gastan
menos del 10 por 100 de sus ingresos totales en el
pago del alquiler de su vivienda, mientras que el
promedio de costos para el propietario de la
vivienda que ocupa representa el 38,7 por 100 de
sus ingresos. Los grupos de ingresos bajos tendrian
que soportar costos de adquisicién que alcanzarian
el 40 por 100 de sus ingresos, incluso en el caso de
préstamos especiales subvencionados. Por consi-
guiente, s6lo una pequena parte de la poblacion
esta actualmente en condiciones de comprar su
vivienda propia en el mercado legal, puesto que los
grupos de bajos ingresos suponen el 63 por 100 de
la poblacién total.

2.4 Resumen de la situacién

En Portugal el problema de la vivienda presenta
especial gravedad en las dos zonas metropolitanas,
asi como en otras ciudades importantes que han
experimentado tasas elevadas de crecimiento de
poblacion desde 1950.

La ausencia de una estrategia politica coherente
para el sector no s6lo ha impedido la coordinacion
entre las distintas politicas concretas aplicadas,
sino también la continuidad necesaria para alcan-
zar minimamente las metas propuestas, o para
permitir su vigilancia y revision.

La Administracion publica ha sido incapaz de
aunar los esfuerzos de los distintos agentes sociales
y economicos para alcanzar soluciones eficaces
mediante la definicion del papel de cada uno de
cllos, asi como de su respectiva participacion en el
mercado a plazo medio.

Ademas de las causas mencionadas anterio-
mente, el mantenimiento (en cierta medida) de
una Administracién publica centralizada, herencia
del régimen anterior, también ha impedido la
mejora de las relaciones con los otros agentes del
desarrollo urbano.

El marco legal de planificacion todavia exige que
la Administracion central dé la aprobacién final a
cualquier proyecto a no ser que ya exista algin
plan aprobado y aplicable de rango superior para la
municipalidad o zona de que se trate. Eso, sin

embargo, sucede muy pocas veces, y normalmente
corresponde a la Administracion central la deci-
sion ultima. Algunos instrumentos de politica del
suelo también dependen de este tipo de aprobacion
(por ejemplo, la expropiacion).

3. DOS PERSPECTIVAS EN EL PLANO
LOCAL

Dentro de la zona metropolitana de Lisboa, la
Administracion, en el plano municipal, ha seguldo
dos orientaciones principales:

- Apoyo implicito al sector privado, sobre todo
a los constructores de grandes urbanizaciones,
dejando en segundo término otros tipos de iniciati-
vas, concretamente las cooperativas, e ignorando
por completo la cuestion de los «clandestinos».

— Buasqueda de una solucion de compromiso
entre los constructores privados y el sector publico,
que abarca el apoyo a las cooperativas vy la rehabili-
taciéon de asentamientos ilegales (concretamente
por medio de comités de habitantes).

3.1 Liberalismo
Autoridades locales

La falta, en el sector de la vivienda, de iniciati-
vas publicas para atender a las necesidades de los
grupos de ingresos bajos (adjudicaciéon de suclos
urbanos para la construccién de viviendas en
régimen de autoayuda y por el sistema de coopera-
tiva, y construccion directa de urbanizaciones) es
una de las razones fundamentales de que esos
grupos de poblacion no dispongan de otra solucion
que la alternativa de los «clandestinosy.

Las autoridades locales han adoptado una acti-
tud de permisividad, cuando no de cooperacion,
con las estrategias adoptadas por los constructores
legales. Esas estrategias consisten en conseguir la
aprobacién de proyectos v los correspondientes
permisos de construccion para la zona mas amplia
posible, incluso aunque la demanda real de vivien-
das y superficie edificada se sitie normalmente
muy por debajo de la supuesta cifra resultante de
viviendas.

En el municipio de Loures, el porcentaje de
viviendas en urbanizaciones con una densidad

-total por encima de los 200 habitantes por hectdrea

alcanza el 80 por 100. Constructores privados
tratan incluso de conseguir la aprobacion para
densidades que superan las cifras proyectadas.
Otro problema sin resolver estd ligado al hecho
de que las autoridades locales cargan con la mayor
parte de los costes de infraestructura. Los construc-
tores son responsables del equipamiento de sus
urbanizaciones, pero hasta finales de 1984 no
pagaron compensacion alguna para cubrir los cos-
tes de conectar las infraestructuras locales a las
redes municipales (como abastecimiento de agua,
alcantarillado o vias de comunicacién), o de mejo-
rar la capacidad de estas ultimas cuando era
necesario. Esa ha sido una de las principales
razones de la dificilisima situacion de la mayoria
de los municipios en las zonas metropolitanas.
Hasta 1984, las normas relativas a la obligatorie-
dad de dotar de instalaciones comunitarias a las
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7. Crecimiento demogrifico sin empleo = congestionamicnto 8.

- pues la red viaria es la misma gue cuando la periferia era
del trifico.

agricnla,

Y. Crecimiento urbano, incontrolado v discontinuo. .. 10. ... sin respeto por los equilibrios ecologicos.

I'l. En el otro lado del mercado capitalista de produccion de
suclo urbano surgen los «clandestinoss, .
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urbanizaciones privadas se basaba en una superfi-
cie minima en relacion con el nimero de vivien-
das. Y, con muy pocas excepciones, 0 no se
cumplian las proporciones prescritas o incluso se
ignoraban por completo. El resultado ha sido
graves deficiencias en las instalaciones comunita-
rias, sobre todo en zonas donde coinciden varias
urbanizaciones con una elevada poblacién con-
junta, o donde la nueva poblacién adicional nece-
sita instalaciones sociales de rango superior, como
escuelas secundarias, centros sanitarios o instala-
ciones para el ocio y el deporte. En el municipio de
Amadora, la proporcién de instalaciones sociales
ha sido de 135 metros cuadradaos por vivienda para
las urbanizaciones aprobadas en la dltima década.

Los «clandestinos»

La base del éxito de los promotores ilegales
estriba en la subdivisién de zonas lo mas amplias
posible en el limite urbano (zonas de ordinario
clasificadas como rurales) y la venta de las parcelas
resultantes a muy corto plazo, antes de que las
autoridades locales puedan adoptar medida
alguna.

Por consiguiente, cualquier responsabilidad juri-
dica en relaciéon con la parcelacion ilegal (sin un
proyecto aprobado o sin dotaciéon 'de infraestructu-
ras) no les concierne ya. Todas las posteriores
ncgociaciones emprendidas por las autoridades
locales o el pago de compensaciones en razon de
las distintas dotaciones de infraestructura por
parte del municipio, asi como la creacion de

instalaciones comunitarias han de llevarse a cabo
entre los Organos municipales y la multitud de
nuevos copropietarios. Sin embargo, como la
poblacién afectada pertenece a grupos con ingresos
muy reducidos, el pago de esas compensaciones ha
de extenderse a lo largo de un considerable periodo
(alrededor de diez anos). Otro efecto secundario es
que la mayoria de las viviendas se construyen con
el régimen de autoayuda y se realizan poco a poco
pero antes de completar la infraestructura, y tiene
lugar en parcelas situadas caprichosamente sobre
toda la superficie en cuestion. Ello todavia difi-
culta mds el escalonamiento de la creacion de
infraestructuras para evitar los costes congelados.

En la figura 4 se recogen las caracteristicas
principales de los dos mercados mas importantes
de produccion de viviendas, de acuerdo con la
secuencia de desarrollo de la tierra y de los agentes
participantes.

3.2 La nueva practica

Algunas autoridades locales en torno a Lisboa
estdn llegando progresivamente a la conclusion
de que el desarrollo a escala total sélo se puede
alcanzar con la participacion de todos los agentes
participantes en la misma estrategia general. En
unos cuantos municipios, los planes privados de
desarrollo todavia sin completar o incluso ya
comenzados se estdn negociando de nuevo. Por
vez primera desde el decenio de los sesenta, la
demanda de viviendas nuevas ha descendido
espectacularmente.

Aprobacién del plan Permiso para edificar Permiso de habitabilidad
\I/ \I/ Venta a
Mercado e Desarrollo de los s propietarios-inquilinos
legal Planificacion ﬁ ferrenos —9 Construccion —< :
Alquiler
it sl
Agentes Administracién publica Promotor Promotor Administracion
participantes (Planes) constructor particular  piblica
Empresa urbanizadora
(Proyectos)
Mercado Desarrollo de los Viviendas
«Clandestino» terrenos = = en régimen de autoayuda
N Lo
Tnfracstruciura Alquiler o venta
vial minima a propietarios-inquilinos
Legalizacion
de parcelas y viviendas
Permisos de construccion
Plan [ Infracstructuras >
de
rehabili- Instalaciones
tacion comunitarias
Agentes Promotor ilegal ~ Propietarios parcelas ~ Administracion Adm. publica y pro-
participantes !> Propietario suelo Constructor particular publica pietarios de parcelas

Figura 4. Mercados de Produccidn de Viviendas
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12, ... para algunos, la unica hipotesis de sonar con leneruna

vivienda...

13. ... se convierte en realidad...

14. ... pero donde la construccion de las infraestructuras urbanas tiene que contar con la participacion ciudadana.

El excedente de viviendas nuevas en ¢l mercado
legal y de parcelas urbanas sin edificar ha dotado
a la demanda de una nueva funcién., que esta
impulsando a algunos promotores a no producir
bloques de muchos pisos, sino mas bien hileras de
casas de poca altura o parcelas urbanas para
viviendas construidas en régimen de autoayuda,
especialmente en ubicaciones menos céntricas.

Por otra parte, las autoridades locales estan
ahora en mejores condiciones para negociar calen-
darios adecuados para los desarrollos urbanos
legales, con ¢l fin de garantizar que los trabajos de
infraestructura se realicen antes de construir las
casas.

De esa manera las autoridades locales tratan de
mantener la expansiéon urbana dentro de los limi-
tes en los que tienen medios para asegurar la
construccion de todas las instalaciones. Ello

supone también evitar los antiguos problemas en
lugar de tratar de resolverlos cuando han adqui-
rido proporciones desmesuradas.

El nuevo impuesto sobre el desarrollo (D.L.
400/84) es un instrumento financiero importante
para dotar a los municipios de fondos con que
pagar las nuevas instalaciones. Sin embargo, su
principal finalidad es intervenir todo lo que haga
falta en la «ciudad» ya existente en lugar de apoyar
o tratar de crear «nuevas ciudades» en torno suyo.

La utilizacion de la reparcelacion (o reorganiza-
cion) de la tierra es también un instrumento muy
innovador. Aunque no existe una ley especifica-
mente dirigida a ese fin, algunos municipios han
desplegado una gran capacidad de negociacién por
el hecho de contar con esa posibilidad. Se aplica
una «densidad de gestion» estratégica a cada pri-
mitiva parcela. prescindiendo de su utilizacion, v
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la organizacion posterior se basa en el numero de
viviendas a que tiene derecho el propictario primi-
tivo.

A escala metropolitana, las autoridades locales
estdn tratando de aunar esfuerzos para resolver
cuestiones comunes, como el abastecimiento de
agua o el saneamiento, mediante estrategias comu-
nes para asentamicntos industriales o viviendas
donde no existe desarrollo urbano. Se trata de un
primer paso importante para conseguir un desarro-
llo metropolitano planificado y factible en el que
participan distintos organismos piblicos centrales,
como la «Junta Auténoma das Estradas» (Junta
Nacional de Carreteras) y la «Direccao Geral de
Planeamento Urbanistico» (Direccion General de
Planificacion Urbanistica), asi como los promoto-
res privados mas importantes, apoyados por desta-
cados grupos financieros.

Por lo que se refiere a los «clandestinos», las
autoridades locales han adoptado diferentes politi-
cas, de acuerdo con la diversidad de tipos de estos
asentamientos, segun sus rasgos fisicos, economi-
cos, sociales y culturales.

Un enfoque innovador es el de apoyo a las
comunidades locales. Un comité elegido entre los
vecinos se responsabiliza de la produccion de un
plan con ayuda de expertos y bajo la supervision
de la autoridad local, y lleva a cabo todas las tareas
subsecuentes que sean necesarias. Se trata por
tanto de una especie de desarrollo en régimen de
autoayuda ampliado, que abarca un plan detallado
y proyectos para obras de infraestructura, instala-
ciones comunitarias, asi como viviendas. Es la
manera mas rapida de convertir un desarrollo
«clandestino» en legal, pero exige que la poblacion
advierta las ventajas de transformar un asenta-
miento espontaneo en otro legal.

En la Region Metropolitana de Lisboa hay
muchos ejemplos de rehabilitacion de «clandesti-
nos», pero la mayor parte de las autoridades
locales tropiezan todavia con una grave falta de
personal cualificado y de recursos financieros para
desarrollar una estrategia general de mejora de
«clandestinos». La falta de recursos impide que
esas iniciativas tengan un horizonte mas amplio
como se logra, por ¢jemplo, con la creacién de
oficinas municipales mas descentralizadas cerca de
las zonas en proceso de mejora, de reorganizacion
o de dotacién de infraestructuras completas. Una
comparacion entre los costes para «clandestinos»,
segun se trate de iniciativa municipal o de partici-
pacién comunitaria, pone de manifiesto que el
coste final que soportan tanto el municipio como
los propietarios es menor en el segundo caso.

Por lo que se refiere a centros urbanos va
existentes, el programa PRID, que tuvo gran
importancia en la rehabilitacion de viviendas anti-
guas en el interior de las ciudades a finales del
decenio de los setenta, estd a punto de recomenzar.
Su rasgo mas destacado son los préstamos con
tasas de
Gobierno central concede a los propietarios priva-
dos por conducto de la FFH.

También se estan disenando nuevas politicas
relativas a la formacion de bancos municipales del

interés especialmente bajas que el

suelo para el desarrollo de viviendas en régimen de
cooperativa o de autoayuda y para pequenos
promotores. Un mayor conirol del suelo que se
destine al desarrollo urbano ayudara a las autori-
dades locales a garantizar que el desarrollo se hace
de acuerdo con planes establecidos y a oponerse
eficazmente a las presiones negativas del sector
privado.

La primera Ley del Suelo se aprobo en 1970
(Decreto-ley 576/1970), v contaba con varios ins-
trumentos de politica del suelo francamente inno-
vadores, como los derechos de expropiacion para
zonas publicas vy los derechos sistematicos de
expropiacion sobre zonas criticas. La aplicacion de
ambos instrumentos dependia de la aprobacién del
Gobierno central. En 1976, una nueva Ley del
Suelo (Decreto-ley 789/1976) sustituy6 a la ante-
rior, abandonando la expropiacién sistematica
pero incorporando los derechos preferentes de
compra. Otros instrumentos como un impuesto de
penalizacion sobre parcelas sin utilizar, aprobado
en 1974 (Decreto-ley 375/1974) o la asociacion en
régimen de economia mixta para el desarrollo del
suelo (Decreto-ley 789/1976), practicamente no se
usaron Nunca.

Antes de 1982 la planificacion urbana se basaba
en planes de utilizacién del suelo mediante divi-
sion en zonas (Decreto-ley 560/1971 y Decreto-ley
561/1971), que no tenian en cuenta la subdivision
de la propiedad de la tierra ni preveian las iniciati-
vas de promotores o constructores privados,
excepto en el caso de desarrollos urbanos en gran
escala. Aunque esos planes se disefiaron para
periodos de cinco afos, muy pocas veces se revisa-
ron a tiempo.

Los resultados se han descrito ya, pero debemos
subrayar que tan solo ultimamente la Administra-
cion publica, tanto a escala local como central, ha
empezado a comprender que para evitar los pro-
blemas urbanos hay que negociar con todos los
agentes participantes antes de que surjan.

Las nuevas normas sobre «zonas prioritarias de
desarrollo» (ADUP) y «zonas prioritarias para
edificaciony» (ACP) recogidas en una Lev de 1982
(Decreto-ley 152/1982) establecen plazos para la
aprobacion de planes detallados de desarrollo, fija
precios maximos para el suelo en relacion con el
coste de la vivienda (maximo del 10 por 100) e
introduce periodos sucesivos de cinco afnos (en
ADUP) para las obras de infraestructura y perio-
dos anuales para la edificacion (en ACP). Esa
normativa soélo se aplica a zonas clasificadas como
prioritarias para el crecimiento urbano.

Sin embargo, el principal problema en relacion
con los instrumentos de politica no es su falta,
tanto dentro o fuera de un marco legal, sino mds
bien las posibilidades reales de usarlos.

De hecho, ;como esperar que podamos utilizar a
plene rendimiento los planes de empleo del suelo
por division en zonas si tardan demasiados anos
en aprobarse por la Administracién central, si no
se revisan a tiempo y si han sido al mismo tiempo
el principal instrumento de planificacion para una
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region metropolitana (Lisboa) con un crecimiento
medio anual de poblacion del 4 por 100 entre 1960
y 19817

Los ultimos doce anos de experiencia democra-
tica, con autoridades locales libremente elegidas y
un fortalecimiento muy importante de sus compe-
tencias locales no han bastado para que nazca una
nueva conciencia politica de la gestion publica que
tenga en cuenta no sélo la situacion actual de grave
crisis economica, sino también la participacion de

la comunidad en la bisqueda de respuestas para
sus propios problemas.

A pesar de muchas medidas innovadoras pero
desconectadas, los profundos cambios que ain
necesita la gestion municipal (demasiado preocu-
pada por la estrategia de los partidos politicos
nacionales), asi como los cambios culturales en los
politicos y profesionales municipales. han impe-
dido la adopcion de unos criterios mas amplios e
integrados.
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LOS SERVICIOS

DE TRANSPORTE,
INSTRUMENTOS

DE POLITICA TERRITORIAL

Analisis de siete areas de baja
densidad en Andalucia Oriental

Aurelio Lopez Martin, Juan Requejo Liberal y Miguel Vidal Sanz

Este articulo recoge los elementos mids relevantes de una
investigacion de los autores para la Direccién General de
Ordenacién del Territorio. de la Junta de Andalucia. El objetivo
principal consistia en contemplar el transporte interurbano en
dreas de baja densidad, como un instrumento mas de politica
territorial, estableciendo conclusiones aplicables para la Sierra del
Segura (Jaén).

Se ha aplicado una metodologia para el estudio de las caracte-
risticas territoriales y la problematica de transporte en areas
rurales de baja densidad que permite diagnosticar necesidades v
definir las politicas que pueden ponerse en practica. Se revisa,
asimismo, la validez de los diversos instrumentos en materia de
transporte que pueden aplicarse: marco legislativo espanol y
experiencia internacional.

A partir del estudio de siete dreas, se extraen conclusiones de
caracter general, donde, reorganizando la oferta de transporte
existente o proponiendo pequefias mejoras, con subvenciones
selectivas en algin caso, los servicios de transporte podrian
convertirse en eficaces instrumentos de la politica territorial para
dreas de baja densidad.

Transport services considered as active factors in Regional
Development Policies: A study of seven East Andalusian low
density areas

This paper anins to present the main findings of research carried
oul by the authors for the Regional Planning Office. Its general
purpose was 1o consider transport in low-density areas as a 1ool
in the Regional Planning framework and to apply the conclu-
sions, to the specific case of Sierra del Segura (Jaén).

A study method for territorial characterics and special issues
related to transport in rural low-density areas has been developed:
this method allows for an asscssment of needs and definition of
policies. As a first step the validity of several matters with a
bearing on have been reviewed. the Spanish law and international
experiences.

Seven areas have been studied and the general conclusions
suggest that transport services can become important means
towards specific goals in Regional Planning for low-density areas.

1. INTRODUCCION

Puede considerarse fuera de toda duda la estre-
cha relacién existente entre el transporte y la
ordenacion del territorio, existiendo ya un amplio
cuerpo de doctrina que relaciona uno y otro
elemento; los ferrocarriles a finales de siglo pasado,
y las carreteras y autopistas en nuestra época, han
sido analizadas en su relacién con el territorio, a lo
largo de una extensa bibliografia (1).

Aun cuando el factor explicativo de esta relacién
ha girado, basicamente en torno a los incrementos
de accesibilidad que proporciona el transporte, en
su sentido mas génerico, se ha entendido implicita-

Aurelio Lopez Martin y Miguel Vidal Sanz son Ingenieros de
Caminos, v Juan Requejo Liberal es Economista v Gedgrafo.,

(1) Como elementos de referencia mas comunes puede citarse
a FOGEL (1964) para los ferrocarriles, HOYLE (1973) en su

mente por «transporte» a su infraestructura. Carre-
teras, autopistas, lineas de ferrocarril, puertos, han
sido reconocidos y evaluados como agentes de
profundos cambios territoriales.

No es idéntica la consideracion prestada hasta el
momento a los servicios de transporte, entendidos
tradicionalmente como servidores de una
demanda preexistente, y rara vez reconocidos en
su capacidad de ordenacién territorial. Sin
embargo, existen factores de cambio que han
confluido a acrecentar el interés de esta cuestion y,
por tanto, propiciar su desarrollo, en los niveles
tedrico y practico.

revision sobre Transporte vy Desarrollo, BONNAFOUS (1974)
§oh_re las Autopistas en Francia y VENTURA (1978) para el caso
italiano. En Espafia, GAGO y LEAL (1977), HERRERO vy otros
(1980), LOPEZ MARTIN y AZPEITIA (1982), etc., son algunos
de los trabajos publicados en relacién a este tema.
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El mas importante es la creciente importancia de
los problemas de gestion frente a los de planifica-
cion; en efecto, con posterioridad a la época de los
grandes planes y del proyecto y construccion de
importantes infraestructuras, los problemas se han
presentado mds en la eficaz gestion de estas
infraestructuras: la gestion de los servicios regula-
res de transporte colectivo seria un aspecto de esta
tendencia. De otro lado, aparece consolidada la
idea de que es imposible formalizar a corto plazo
un desarrollo mds equilibrado del territorio: los
grandes equipamientos ya construidos no pueden
trasladarse, por supuesto la localizacion de las
poblaciones no puede cambiarse. Ante la imposibi-
lidad de evitar los desplazamientos, corresponde a
los servicios regulares de transporte colectivo un
papel de acercamiento e integracion territorial en
areas desasistidas y dispersas.

Postergada, pues, la idea de modificar de manera
importante la estructura espacial, para disminuir
las necesidades de desplazamiento, la practica
planificadora se inclina por equilibrar el territorio
mediante politicas de subvencién al transporte que
permitan, a los habitantes de zonas menos dota-
das, acercarse a los equipamientos en condiciones
de isoaccesibilidad —en términos de coste- con
relacién a otros residentes en zonas mas privilegia-
das. Esta actuacion, que se refleja con claridad en
los Planes Generales de las grandes ciudades, no
tiene alin su correspondencia en los territorios
menos poblados, pero, probablemente, con un
mayor numero de necesidades bésicas sin satisfa-
cer adecuadamente.

Es claro, sin embargo, que [los servicios de
transporte colectivo pueden convertirse en unos
instrumentos eficaces de ordenacion territorial en
dmbitos rurales; dado que el Estado —en este caso
las CC. AA.- considera que uno de sus objetivos es
proporcionar a toda la poblacién unos niveles de
servicios minimos en las dreas educativa, sanitaria
y otras, el logro de estos niveles debe ir,
ineludiblemente, acompanado de la posibilidad
material de acceder a los mismos desde el propio
domicilio; el transporte escolar, y ahora de manera
creciente y actualizada, el transporte sanitario,
atienden a estas necesidades territoriales, También
debe facilitarse el acceso a los puntos de distribu-
cion de bienes y servicios, que, de acuerdo con la
l6gica del sistemna, tienden a localizarse concentra-
damente en ciudades y pueblos de importancia
variable, seglin su area de cobertura.

Finalmente, el transporte puede constituir un
elemento de promocién social genérica nada des-
preciable: como sefiala Valero (1983), «Los grupos
socioeconémicos de niveles mas bajos, que suelen
poseer una imagen muy reducida de su entorno,
directamente relacionada con el conocimiento de
la vecindad y del espacio, tienden, necesariamente,
a limitar sus posibilidades de movilidad en rela-
cion con su conocimiento de la ciudad». En
nuestro caso, la idea es extensiva y aplicable al
entorno inmediato del medio rural.

La existencia de un tipo especifico de transporte
para los servicios escolares y la implantacion cada

vez mayor del transporte sanitario, no puete
multiplicar indefinidamente el grado de especiai-
zgcién del transporte, so pena de conseguir wn
sistema sobredimensionado y altamente inefica.
Si en las ciudades se admite ya, como una de ks
obligaciones de la Administracién Piblica, el pre-
porcionar un transporte no especifico, y subver-
cionado, para acercar la poblacién a esos minimes
niveles de servicio y reequilibrar vertical (rentas)y
horizontalmente (territorio) la estructura socia,
bien puede concluirse que a nivel comarcal sera
llegado el momento de implantar estas politics
redistributivas y territoriales.

Con un cardcter prioritario (y pionero) en ls
dreas rurales de baja densidad, normalmente lig:
das a fenémenos de empobrecimiento y regresio
poblacional (demanda cautiva), los servicios regi
lares de transporte colectivo pueden y deben cor-
vertirse en un instrumento de ordenacién territc
rial.

Frente a este tipo de necesidades y posibilidades
los servicios de transporte interurbano estan ope
rados por empresas privadas, mediante concesic
nes cuyo titular es el Estado, y que se han regulad:
hasta hace muy poco por la Ley de Ordenacion d:
los Transportes Mecdnicos por Carretera, de 1947
la reciente Ley de Ordenacién de los Transporte
Terrestres (Ley 16/1987, de 30 de julio) introduct
grandes posibilidades en el panorama del trans
porte de viajeros.

Nos hemos encontrado asi con una regulacioi
lineal de las concesiones, poco racional desde e
punto de vista de ordenacion territorial; ademas
éstas atienden las necesidades exclusivamente :
partir de un cierto nivel de demanda, normal
mente a lo largo de los corredores mas importante:
de transporte, con prolongaciones o hijuelas ¢
nicleos de menor entidad. Las consecuencias ma:
importantes que se han derivado de la aplicacior
de la antigua Ley han sido: gran proliferacion de
empresas con una concesion, teniendo algunas
incluso una sola linea; elevado déficit en las lineas
de débil trifico (que suelen coincidir con dreas
rurales) y consiguiente abandono del servicio, que
muchas veces no se declara; deficiente calidad del
servicio, etc.

2. POSIBILIDADES DE LOS SERVICIOS
DE TRANSPORTES
COMO INSTRUMENTOS
DE POLITICA TERRITORIAL

2.1 Algunas consideraciones
sobre la experiencia de otros paises

La experiencia espanola en el campo del trans-
porte de débil trifico es muy reducida, por no decir
inexistente; los focos de referencia mas importan-
tes en la experiencia internacional corresponden a
ambitos econémicos y culturales bien diferencia-
dos: los EE. UU. y Francia.
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El modelo americano, consolidado desde hace
dos décadas, corresponde a un sisterna de gestion
dominado por la iniciativa privada, tendente a
proporcionar servicios de alguna manera rentabili-
zables; las variedades de transporte producidas,
con mayor intervencién de las autoridades publi-
cas, han sido reproducidas en Canadd, Gran Bre-
tafia, paises escandinavos, Alemania, etc. El -lla-
mémosle- modelo francés, responde por el
contrario a un diagndstico de empobrecimiento
territorial y a una accién piblica tendente a la
consecucion de objetivos sociales.

Exceptuando las aglomeraciones mas importan-
tes, la mayor parte de las ciudades medias
(hasta 500.000 habitantes) y todas las pequefias, en
EE. UU,, pueden considerarse como dreas de baja
densidad y es en ellas donde han empezado a
surgir a partir de los afios sesenta los problemas de
este tipo; los niveles de renta no son necesaria-
mente bajos y la demanda de transporte tiene otros
condicionantes. Dado que el transporte colectivo
convencional (ruta prefijada y alta frecuencia) no
puede operar satisfactoriamente con el tipo de
demanda que se presenta, y los costes de operacién
de vehiculo privado son —aunque bajos- de impor-
tancia creciente, se han puesto en practica modelos
desde el coche compartido entre vecinos («car-
pool») a otros mas sofisticados, para atender a los
viajes de tipo «conmuter», y también a la demanda
cautiva, que presentan mas calidad que el colec-
tivo convencional: puerta-a-puerta, oferta
inmediata, etc., pero al mismo tiempo ma4s econo-
mia que el vehiculo privado.

Esta modalidad, denominada «paratransit», uti-
liza una importante variedad de vehiculos, opera-
dos de muy diversas maneras («carpool», o coche
compartido; «vanpool» o «buspool», segin el
tamarfio; «pay-and-ride-carpool»; taxi de aporte,
etc.) (2), siendo el sistema mds complejo €l cono-
cido por «dial-a-ride», nombre genérico de los
servicios de transporte del tipo «respuesta a la
demanda» (TRD); esto es, que a una demanda de
transporte se le responde tan rapidamente como es
posible, en el arco de la ruta no operada por el
transporte colectivo, y en un viaje compartido con
otros usuarios.

El TRD est4 caracterizado por su flexibilidad en
rutas y horarios, por su operacién mediante peque-
flos vehiculos, con un alto grado de ocupacién, que
proveen un transporte de puerta a puerta, a unas
tarifas asequibles; puede estar organizado por ope-
radores privados, o por Autoridades de Trans-
porte, y adopta cualquier variedad de explotaciéon
segiin los origenes y destinos: es normal que
cambie la estrategia a lo largo del dia (muchos
origenes a un destino en las horas punta, y muchos
origenes a muchos destinos en las horas valles). El
papel mas importante del TRD es el de racionali-
zacion de las rutas de transporte, ya que su
operacién en combinacién con los servicios de ruta
fija suele ser ventajosa para ambos.

(2) Un estudio suficientemente amplio de estos sistemas
puede encontrarse en Transportation Research Board (1977) y

Desde el punto de vista econémico, el TRD
supone una inversion en fuerza de trabajo inten-
siva mds que en capital; ademas puede aprovechar
los servicios y modos de transporte existentes,
organizandolos de otra manera. Utiliza también la
tecnologia existente, aunque ésta puede ser mejo-
rada; finalmente, las experiencias americanas
muestran que el balance energético puede conside-
rarse favorable, asi como el balance comparativo
de costes, para una cierta densidad de demanda.

Otra experiencia interesante, muy desarrollada
en Canada, es la de «taxi-feeder», o taxi de aporte,
que recoge viajeros de un drea dispersa y los lleva
a una parada de transporte regular, coordinindose
con las rutas de autobuses o trenes suburbanos,
mas econémico en general que un servicio equiva-
lente de transporte regular.

Dentro de las experiencias europeas, organizadas
en tormo a la CEMT y a la OCDE, la experiencia
francesa reviste un particular interés para nosotros,
dado que, apoyiandose —como el resto de los
paises— en las propuestas y técnicas de origen
norteamericano, su aplicacion a casos concretos, y
su inclusién como un elemento mas dentro de las
politicas territoriales, presenta una afinidad parti-
cular a la linea que se podria seguir en el caso
espaiol. El transporte en areas de baja densidad no
se considera aisladamente -hecho frecuente en
los EE. UU.~ sino como subsistema integrado en
el complejo mundo de elementos y relaciones del
sistema rural, donde ¢l transporte se define en
referencia al resto de los sectores sobre los que se
trata de incidir: modos de produccién, servicios
sociales, ocio, etc.

Ello tiene un fiel reflejo en la accién institucional
en este campo que, en el caso francés, se realiza
conjuntamente por los Ministerios de Equipa-
miento y Ordenacién del Territorio (a través de
las DATAR) y de la Direccion de Transportes
Terrestres y de Agricultura (a través de la Direc-
cién de Ordenacién Rural).

A partir de un minimo cuerpo de relaciones
tedricas, el interés por la generalizacién se diluye
frente a la importancia de la casuistica particular,
existiendo siempre condiciones de contorno pecu-
liares, que exigen también soluciones de tipo local:
se delimitan las dreas de estudio y se eligen «a
priori» las zonas de actuacion. Sobre estas zonas
priman siempre mads los condicionantes geografi-
cos, sociales, demogrificos, econémicos y de trans-
porte, que definen en cada caso soluciones no
extrapolables al resto (3):

— Concertacion y coordinacion de taxis y servi-
cios de autobuses.

- Agrupaciones 0 concertacién entre transpor-
tistas.

~ Creacion de servicios en ciertos dias a la
semana o algunas temporadas al afio, en algin caso

(1980) y una descripcién del «software» en U.S. Dep. of Transpor-
tation (1984).
(3) Véase Ministére de I'Equipement, 1978.
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gratis, para zonas ya en el umbral criticq (mayoria
de poblacién anciana, depresion demogréfica, zona
de montana).

- Sistemas de concertaciéon previa mediante
llamadas telefénicas.

La reorganizacién del transporte escolar, utili-
zando mejor su capacidad residual -alta en ocasio-
nes— es otro de los métodos cominmente emplea-
dos, util ademds para colaborar en la solucion de
los problemas financieros de los transportistas.
Particularmente en los paises escandinavos, el
transporte escolar estd plenamente integrado
en los servicios de itinerario fijo ya existentes
(OCDE, 1979).

2.2 Marco legal espaiiol

La flexibilidad requerida para los transportes en
las dreas de baja densidad, que presentan como se
ha visto en la experiencia internacional una gran
elasticidad de explotacién en los medios y siste-
mas, no se ha visto acompaiiada en nuestro caso
por el adecuado soporte juridico.

Hasta hace poco, como se indicd, el transporte
por carretera en Espafa se ha regido por la Ley de
Ordenacién de los Transportes Mecanicos por
Carretera de 1947 y su posterior reglamento de
1949. Dicha Ley tenia como principal caracteris-
tica en lo que se refiere a los servicios regulares, la
posibilidad de otorgar concesiones lineales, produ-
ciéndose las ampliaciones de éstas mediante la
peticion de hijuelas. Esta es una de las diferencias
mads notables que tiene esta Ley con respecto a la
anterior de 1941, ya que ésta adjudicaba los
servicios por zonas.

Ello ha sido uno de los principales motivos de
las disfuncionalidades existentes actualmente en la
estructura del transporte regular, ya que las peticio-
nes de las concesiones se realizan linea a linea, no
considerando las necesidades globales de la zona
donde esta linea se inscribe. Este sistema de
autorizaciones ha motivado la existencia de nume-
rosas concesiones, en algunos casos de una sola
linea, que pertenecen a empresas de muy pequefa
dimensién, superponiéndose en muchos casos iti-
nerarios que pertenecen a diferentes concesiones,
sin coordinacion alguna entre ellos.

Al objeto de flexibilizar el régimen de explota-
cion de determinados servicios que normalmente
eran prestados en dreas rurales de débil trafico, se
promulgé el Real Decreto de 13 de febrero de 1979
que tenia como fin el asegurar la continuidad de la
empresa concesionaria cuyo déficit no fuera impu-
table a la gestion de ésta, pudiéndose llegar incluso
a la subvencién; sin embargo, este Decreto carecid
en la practica de utilidad alguna, ya que el acceso
de la contabilidad real de la empresa es muy dificil,
y ésta era la principal condicién para poder apli-
carlo.

Una de las modalidades de transporte discrecio-
nal con «Reiteraciéon de Itinerario», regulado por
la Ley, es el transporte escolar. A partir de la Ley

General de Educacion de 1970, promotora de la
politica de Concertacion Escolar, su incremento
fue extraordinario, como lo demuestra el hecho
de que el transporte colectivo a centros publi-
cos de ensenanza paso de 124.464 alumnos en el
curso 1971-72 a cerca de 400.000 en el curso
de 1980-81 (4).

Hasta la vigente Ley 16/1987 el transporte
publico de escolares podia adoptar dos modalida-
des:

a) Servicios concertados con empresas de
transporte para su realizacion mediante vehiculos
que, en las expediciones contratadas, no pueden
transportar mas que los alumnos del respectivo
centro docente y la persona o personas encargadas
de su custodia.

b) Transporte regular con reserva de plazas, en
los servicios publicos regulares de transporte de
viajeros; ese tipo de transporte se denomina
«Transporte de Escolares en Lineas Regulares».

En general, el concesionario del servicio regular
tenia derecho de prioridad si el itinerario del
servicio escolar coincidia en mas del 75 por 100 de
su longitud con el itinerario del servicio regular. La
Ley actual regula mediante autorizaciones admi-
nistrativas ese tipo de transporte, dando prioridad
a los servicios regulares existentes, y muy especial-
mente si éstos son de los considerados de débil
trafico.

Uno de los problemas de la estructura tarifaria
del transporte escolar es la obligacion de pagar, por
parte de la Administracion, un minimo de 100
kilometros por dia de servicio, dandose el caso de
que en el curso 1979-80, de las 4.293 rutas existen-
tes, el 90 por 100 eran menores de 30 kilé-
metros (4); ello supone una muy baja rentabilidad
de los recursos publicos, que habria de optimizarse
exigiendo, por ejemplo, otro tipo de obligaciones
de transporte. Esto abriria un amplio abanico de
posibilidades al transporte en las areas de baja
densidad, aprovechando los instrumentos de
financiacion en vigor.

La nueva Ley de Ordenaci6n de los Transportes
Terrestres tiene como uno de sus objetivos la
eliminacién de las rigideces actualmente existen-
tes. En lo que afecta al transporte interurbano de
viajeros por carretera, la ley recupera para el
Estado la capacidad sobre su planificacion, asi
como su gestion, flexibilizando y racionalizando la
oferta, de manera que ésta se adecie lo mejor
posible a las diferentes demandas existentes con un
coste minimo para la colectividad.

Entre las principales novedades que introduce la

Ley 16/1987 se encuentran dos de particular inte-
rés:

- Se podran otogar concesiones zonales que
comprenderan todos los servicios regulares perma-
nentes o temporales y de uso general o especial que
hayan de prestarse en una determinada zona, salvo

(4) Datos del Libro Blanco del Transporte Escolar (Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicaciones, 1981).
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los que expresamente se exceptien. Estas concesio-
nes deberdn ajustarse a las determinaciones de un
Plan de Explotacion que deberd tener en cuenta
entre otras razones las exigencias de Ordenacion
Territorial.

- Los servicios de bajo indice de utilizacion
podrin ser realizados en condiciones mas flexibles,
mediante autorizaciones especiales para concesio-
nes zonales y/o lineales para un plazo maximo de
cinco anos renovables. Las concesiones podran
establecer y modificar libremente el calendario,
horario y expediciones del servicio, a tenor de lo
que en la autorizacién se determine.

Las consideraciones precedentes sobre la nueva
Ley ponen de manifiesto que el desarrollo de la
misma provocard un tremendo cambio cualitativo
y cuantitativo en las operaciones del transporte
publico por carretera, mejorando su flexibilidad,
adecuacion a la demanda, la propia estructura
empresarial, etc.

Particularmente, en lo que atafie al transporte en
dreas de baja densidad, la consideracion del trans-
porte sometido a exigencias de Ordenacién Terri-
torial, favorece la capacidad estructurante del
mismo, a la vez que refuerza su cardcter de
piblico, proporcionando un mejor nivel de servi-
cio en los casos de débil demanda.

Esta normativa, junto con la Ley Andaluza de
Coordinacién de las Concesiones, ampliamente
utilizada para mejorar la conectividad de las prin-
cipales ciudades del ambito regional, va a exigir
para su desarrollo e implantacién una gran capaci-
dad de gestién por parte de la Administracion.

3. SELECCION
DE AREAS-TIPO
Y
METODOS DE ESTUDIO

Dada la amplia variedad territorial que puede
presentarse en un estudio de dreas de baja densi-
dad, parece preciso concentrarse en la casuistica
particular, de la que en todo caso se extraeran
conclusiones generalizables; en esta ocasion se han
seleccionado siete 4reas-tipo de baja densidad,
loctalizadas en Andalucia Occidental.

La unidad territorial basica de referencia es la
comarca, tomando como delimitacion comarcal la
correspondiente a la Propuesta de Comarcaliza-
cién de la Junta de Andalucia; la eleccién del
ambito comarcal como escala espacial de estudio
se justifica por considerar que el transporte en las
dreas rurales es bdsicamente un fenémeno supra-
municipal, y por tener en los desplazamientos de
base semanal o diaria su componente de mayor
interés y peso.

La delimitacién comarcal de la Junta es la que
mejor se adapta a este planteamiento, pues su
definicién responde a criterios de funcionalidad, es

(5) Una justificacién completa de la metodologia de seleccién
se encuentra en el trabajo que ha servido de base para este

decir, ambitos en los que es posille identificar un
nivel jerdrquico en la red de sewicios y equipa-
mientos existente.

El proceso de seleccion de la comarcas que
finalmente se estudian pretende recoger, con un
niumero reducido de dmbitos, la diversas situa-
ciones territoriales y de transpore que se produ-
cen; como primer paso se deterninan cudles son
las 30 comarcas de menor densiad, y sobre ellas
se efectia una clasificacion tiplégica de tipo
Cluster.

Los factores elegidos para apliar esta clasifica-
cion tipolégica son la densidad (cano factor discri-
minante), el nivel de desarrollo yla altimetria (5).
Ademads de las consideraciones ¢ caracter numé-
rico, se han ponderado algunos fictores singulares
de tipo territorial y otros relacionalos con la red de
transportes, procurando la ndxima repre-
sentatividad de las areas finalmerte elegidas. Ade-
mads, se han agregado aquellas oomarcas que por
constituir una unidad de comuniacién interna no
podian tratarse separadamente.

De esta manera, se han seleccimado finalmente
las areas de (fig. 1):

- Alora-Yunquera.

- Alpujarras,

- Iznalloz-Pedro Martinez.

— Olula-Tijola.

- Nijar.

- Sierra del Segura.

El estudio de estas dreas de baa densidad se ha
abordado a partir de un andliss de los factores
fundamentales que explican y condicionan Ia
movilidad, extrayendo al mism tiempo conclu-
siones sobre el sistema territorialexistente en cada
una de ellas.

Una vez definido este maro general, se ha
estudiado con mayor profundiad el sistema de
transporte piiblico, considerand tanto la oferta
como la demanda.

Este planteamiento metodoléico permite efec-
tuar un diagnéstico general sobe la relacién exis-
tente en cada comarca entre terrtorio y transporte
comarcal. Estos anilisis se han »asado en fuentes
estadisticas y documentales que idolecian de inca-
pacidad para aportar conocimegntos cualitativos
sobre el funcionamiento y la problematica del
transporte; en consecuencia, h carencia en el
meétodo ha sido preciso solvenarla mediante un
andlisis en profundidad, y con rabajo de campo,
para una de las comarcas: la Siera del Segura, que
ha permitido extraer importants conclusiones en
cuanto al funcionamiento del sitema de transpor-
tes rural. Para esta comarca seha incrementado,
ademds, la recogida de informwcion documental,
incorporandose, entre otros, losresultados de una
encuesta de procedencia a especalidades médicas,
de gran interés para el trabajo.

articulo, pp. 9 a 22 (REQUEJO, J.; LtPEZ, A.; VIDAL, M.,
1986).
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Para el conocimiento de los factores de movili-
dad y sistema territorial se han analizado, bdsica-
mente, tres tipos de datos: caracteristicas socioeco-
nomicas, infraestructura viaria y sistema de
asentamientos en relacién con la orografia. Como
variables de caracterizacion socioeconémica se ha
seleccionado un grupo reducido entre las posibles
que tuvieran especial incidencia en la movilidad.

4. ANALISIS DE LAS AREAS
SELECCIONADAS

El anilisis del sistema de transporte en las dreas
de baja densidad estd completamente condicio-
nado por la estructura territorial y el modelo de
asentamientos existente, no pudiendo realizarse al
margen de estos factores.

El medio fisico de las dreas estudiadas es, en
general, un medio de montana, donde los criterios
de baja densidad y depresién econdomica correla-
cionan bastante bien con los indices de altimetria;
a pesar de ello, se han introducido comarcas que
no responden a este esquema en el andlisis, para
proporcionar una muestra canonica suficiente-
mente representativa de la realidad comarcal anda-
luza.

Exceptuando Alora y Nijar, el resto de las
comarcas estudiadas estdn por encima de la cota
500; mads aun, la mayor parte de la superficie tiene
una altura superior a los 800 metros. Los umbrales
de altitud suelen ser determinantes en cuanto a
concentracién poblacional y nivel de actividad,
ligadas ambas variables, a la riqueza de recursos y
a la comunicaciéon. En estas comarcas se produce
internamente esta diferenciacion espacial con la
matizacién singularizada en cuanto a los umbrales,
de la existencia de altiplanicies. De hecho, es
necesario complementar este esquema simplifi-
cado con las caracteristicas orogrificas examinadas
a una escala de mayor detalle. La estructura de
relaciones internas o supracomarcales estd asen-
tada o muy condicionada por las cuencas hidrogra-
ficas y sus divisorias, reforzadas o anuladas sus
delimitaciones por la existencia de carreteras y por
el estado de las mismas.

Los esquemas de infraestructura viaria del cua-
dro 1 resumen la tipologia de las comarcas, presen-
tando una variedad fruto del proceso de seleccién
de las mismas:

— Red en abanico polarizadas hacia un centro
urbano regional (Alora, Nijar).

— Estructura lineal, bien apoyada en un eje
principal y con ramificaciones en paralelo (Alpuja-
rras), bien en «espina de pez» (Olula).

- Dispersa, apoyada en un eje principal (Sierra
del Segura).

— En «hache», débilmente estructurada (Izna-
lloz).

~ Central (Baza).

El rango de poblacién de las diversas comarcas
varia entre 11.000 y 46.000 habitantes, con un
nimero de nicleos comprendido entre 30 y 100.
Fruto de esta combinacién de variables, el rango

del nicleo medio oscila entre 311 habitantes, para
Olula, y 911, para Baza. Ambas situaciones son
extremas, por el elevado peso de Baza, en un caso,
y por la extraordinaria dispersién del municipio de
Seron, en el otro.

Estos resultados ponen de manifiesto que, para
situar correctamente el fendmeno de la baja densi-
dad a escala intracomarcal, no es suficiente el
indicador global (habitantes/Km?2) ni cualquiera de
las otras posibles referidas al numero de nicleos.
Lo fundamental es el porcentaje de poblacién que
reside en nicleos de una entidad suficiente y el
nimero de ellos, excluido el principal. De esta
forma se pueden diferenciar claramente territorios
extensos con la poblacién concentrada en pocos
nicleos (Baza) de aquellos en que en un territorio
menos extenso la poblacion se dispersa en nume-
rosos puntos (Sierra del Segura). Asi, en la Sierra
del Segura, el 34 por 100 de la poblacién reside
fuera de la cabecera municipal, existiendo 43
niicleos de mds de 100 habitantes, mientras que en
Baza este porcentaje se reduce al 7 por 100.

Estas situaciones diferenciales configuran, desde
el punto de vista del transporte, problematicas
también distintas: demanda concentrada con lar-
gos recorridos entre paradas, o bien demanda
dispersa de dificil conexi6n lineal. El ratio de
nicleos por 100 km? es un indicador de estos
factores, recogiendo las situaciones extremas de
Baza (concentracion) y Olula-Tijola, ya comenta-
das.

Las caracteristicas estructurales de la poblacion
en cuanto a edad y actividad muestran una menor
variacion, presentando todas importantes porcen-
tajes de poblaciéon mayor de sesenta y cinco anos
que repercuten sobre la tasa de dependencia v con
una clara predominancia de la poblacién ocupada
en el sector agricola, salvo alguna situacién pun-
tual de ocupacién en actividades extractivas y la
repercusion en el sector servicios de los centros
funcionales (donde destaca el caso de Baza).

Para los motivos de viajes detectados como de
mayor importancia en el dmbito rural, la ense-
fianza y la asistencia sanitaria, se constata un
elevado nivel de cobertura en los niveles basicos:
EGB y consultorios, respectivamente. La unidad
de referencia en ambos casos es municipal.

Para equipamientos de nivel superior la cober-
tura no es tan uniforme. En la ensefanza media
disponen de centros todas las comarcas estudiadas
menos Nijar, localizindose €stos en los nucleos
principales de la comarca. La generacién de viajes
intracomarcales por este motivo no es importante
excepto en el entorno inmediato, ya que por la
frecuencia diaria de los viajes y el tiempo de
recorrido, los alumnos residen durante la semana
en este nicleo, o bien se desplazan de forma
permanente a la capital provincial u otro centro
intermedio, en busca de mayor calidad del servi-
cio.

La red de asistencia sanitaria especializada no
dispone de centros en ninguna comarca, excepto
en Baza. Dado que la organizacion de la red de
asistencia sanitaria tiene estructura piramidal y
que la sanidad piblica tiene un elevado indice de
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS AREAS

CuADRO 1

Area

Niicleos
(n)

Poblac.

(habs) /100 Km?

Densidad
nucleos

Densidad
poblac.
Hab/Km?2

Altimet,

(m)

Estructura territorial

Esquema

Alora-Yunquera.

37

31.564

51

318

Alora y Pizarra, estruc-
tura de wvalle. Yun-
quera, estructura de
diseminados.

\@’}
Yunquera MALAGA

Las Alpujarras ..

78

30.339

27

870

Caracteristica de mon-
tana con la poblacion
asentada sobre la
ladera v wvalle. Bipol.
entre Granada-Motril
y Almeria.

Trévelez
AL.

GR.

Motrilg Orgiva ADRA

50

45.567

27

Radial con foco Baza,
organizando el territo-
rio ésta junto con los
ejes de carreteras.

%' MURCIA
Baza
GR.

Iznalloz-P. Marti-
nez

43

29.411

31

21,2

924

Comarca bisagra entre
las zonas pobres de
Jaén y Granada, con
estructura en H.

E E ‘ P. Martinez

Iznalloz

Olula-Tijola

78

24316

10

30,2

654

Trama de asentamientos

en valle con organiza-| B

clon viaria espina de
pez. La parte occiden-
tal tensionada hacia
Baza.

Liola /011a
AL.

Nijar

30

11.572

4.1

16

368

Esquema unicomarcal.
Borrada la influencia
de la cabecera por la
cercania de Almeria.

ALMER

Sierra del Segura.

96

31.687

16.4

Caract. de zona de mon-
tana con el darea norte
mads potente y concen-
trada en torno a
Orcera. El sur esta mas
disgregado y depende
de Ubeda.
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cobertura del total de la oferta (del orden del 95
por 100 en ambito rural), los demandantes del
servicio especializado deben acudir necesaria-
mente a su centro de especialidades de referencia.
La movilidad generada por este motivo es elevada
y los costes sociales importantes.

En la Sierra del Segura los desplazamientos
originados a Ubeda para consulta al especialista
son del orden de 50 viajes diarios, con un tiempo
medio de recorrido en transporte piblico de dos
horas y media en cada sentido. En un estudio
reciente realizado en la provincia de Huelva, se ha
comprobado que la propension a la consulta del
especialista es inversamente proporcional a la
distancia; teniendo en cuenta que las zonas monta-
fiosas suelen ser las mads alejadas y que nada hace
pensar que la poblacion residente presente menor
movilidad, se concluye que lo que en realidad
sucede es una renuncia al servicio en funcién de la
accesibilidad.

Por ultimo, en cuanto a las caracteristicas
socioeconémicas, es importante destacar el bajo
nivel de motorizacion comprobado en la Sierra del
Segura, ficilmente generalizable al resto. No obs-
tante, la evolucién en los ultimos afios presenta
unos indices de crecimiento mayores que el con-
junto provincial, debido al bajo nivel de partida.

A la vista de todo lo anterior, se¢ pone de
manifiesto que a nivel de organizacién interna, las
comarcas estudiadas tienen fuertes disparidades.
La especializacion funcional que debe recaer en un
centro comarcal, se ve desdibujada en ocasiones
por la proximidad de un centro potente (capital de
provincia, centro intermedio) que es quien ejerce
esas funciones bésicas sobre su territorio teérico.
La propia desestructuracion interna es también
causa, para otras comarcas, del débil nivel de
organizacién, que da lugar a una ineficiencia del
sistema territorial de la comarca. Por ultimo, la
posicién de la comarca respecto al conjunto del
sistema de ciudades es otro factor que condiciona
y explica en parte la propia estructura funcional y
su relacion con el exterior.

Baza se erige entre estas comarcas COmo caso
singular, por su alto nivel de organizacién interna
y la especializacién funcional de su centro; la
considerable distancia existente desde el conjunto
de su ambito de influencia a cualquier centro
regional, es sin duda un factor explicativo de este
hecho.

De esta aproximacioén a la realidad territorial de
comarcas rurales de baja densidad, se han extraido
conclusiones respecto al papel de los equipamien-
tos especializados (nivel intermedio) de los servi-
cios basicos (ensefianza y sanidad principalmente)
que hay que destacar, en cuanto a su potencia
como organizadores del territorio.

Las decisiones que la Administracion tome
sobre este aspecto deben, pues, contemplarse en
toda la compleja problematica del sistema territo-
rial y no circunscribirse a la propia légica de
optimizacion del servicio.

En relacién a los factores anteriormente mencio-
nados v al sistema de transportes existentes, puede
ensayarse la siguiente clasificacion:

- Zonas autosuficientes (hasta un cierto nivel):
Baza, que concentra funciones superiores a los de
cabecera de ambito funcional.

~ Zonas dependientes de centro regional: Alora-
Yunquera y Nijar, los centros funcionales pierden
su papel en beneficio de la capital.

- Zonas aisladas conectadas débilmente con
centros superiores: Sierras del Segura y Alpujarras,
relativamente estructuradas, e Iznalloz-Pedro Mar-
tinez, con un bajisimo nivel de organizacion
interna.

- Zonas relativamente aisladas: Olula-Tijola,
con centro de referencia diferente del correspon-
diente en su jerarquia de redes de servicios.

5. LOS PROBLEMAS DE TRANSPORTE

El elemento bdsico del sistema de transporte en
las dreas de baja densidad estudiadas lo constitu-
yen las diversas concesiones de transporte colec-
tivo interurbano, gestionadas en régimen de
empresa privada. La inmensa mayoria de ellas
conectan entre si, y con el exterior aquellos nicleos
apoyados en carreteras de cierta importancia, esta-
bleciéndose «pasillos de transporte» exclusiva-
mente en los canales de mayor concentracion de la
demanda.

Las concesiones se presentan en general en
forma atomizada, provocando una cierta distor-
sion en la oferta (14 concesiones en el drea de
Iznalloz-Pedro Martinez); es frecuente encontrar
concesiones con una sola linea y un solo autobus,
en ocasiones conducido por el propio empresario.
Esta situacion suele ir acompanada de precariedad
en el funcionamiento del transporte, con obsoles-
cencia de los medios y dificultades miiltiples en el
cumplimiento de los servicios.

Como caso opuesto, en las Alpujarras opera un
linico concesionario: Alsina-Graells, que optimiza
el sistema, al menos desde el punto de vista de la
rentabilidad, introduciendo elementos racionaliza-
dores. A pesar de producirse demandas no satisfe-
chas, el servicio prestado por ella es aceptable,
facilitado por la estructura a lo largo de un eje de
los asentamientos principales.

Baza es también un caso donde la explotacion
del sistema de transporte es rentable, debido a la
concentracion de la poblacion en los diferentes
nicleos, lo que posibilita también una concentra-
cién espacial de la oferta, y por tanto una disminu-
cion de costes.

Sin embargo, ésta no es la situacién en el resto
de los sistemas que operan en condiciones de débil
trafico; se da el caso, ademds, de que en zonas
donde operan varios concesionarios, una minoria
(uno en ocasiones) explota las lineas de mayor
demanda, localizadas a lo largo de carreteras
nacionales generalmente en buen estado, por lo
que actia sobre una demanda mayor, y ademas su
producto, plazas-kilometro, tiene unos costes muy
inferiores que los de las lineas que han de recorrer
carreteras en peor estado, sobre una orografia
dificil o con una velocidad comercial mucho
menor; estas lineas sirven ademads de aporte a las
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Figura 6. Estructura territorial. Olula-Tijola

de mayor demanda. Parece que deberia conside-
rarse la posibilidad de que estas lineas, que cum- g
plen un papel basico en las comarcas de baja 42
densidad, mejoren su cuenta de explotacién permi- v

: . ALMERIA
tiendo prolongar sus recorridos. Tabernas

De las siete comarcas analizadas, cuatro presen- N
tan problemas de falta de conectividad comarcal, 1 e
valorada ésta por la imposibilidad para un cierto ; g ~d N
nimero de municipios de ir y volver en el dia al
centro funcional de su comarca respectiva; esto
supone la imposibilidad de trasladarse en un
medio de transporte colectivo a centros de servi-
cios de base diaria: ciertas unidades escolares,
consultorio, compra semanal, etc.

Los tiempos de estos recorridos oscilan entre
una y casi cinco horas, siendo este ultimo un valor
excesivo para el tipo de relacién que se pretende;
los valores mas desfavorables se obtienen para la
Sierra del Segura, y para Olula-Tijola. En este
ultimo caso hay que prestar especial atencion a que
la relacién con Baza (Granada), centro de servicios
de importancia creciente, es mucho mas favorable
que con su propia capital de provincia (Almeria).

El hecho de que exista la posibilidad de trasla-
darse desde el centro poblacional a la capital de
provincia en el entorno de una hora, como es el
caso de Alora-Yunquera y Nijar, implica automati-
camente una desvaloracion del centro funcional de
la comarca, pues existiria la tendencia de despla-
zarse siempre a la capital antes que al centro
funcional —cuando sea posible elegir-, ya que el
viaje podra ser aprovechado para otras actividades
mas propias de la aglomeracion capitalina.

El transporte escolar supone dentro del pano-
rama aqui analizado una demanda especifica,
atendida por una oferta también especifica, con
una normativa especifica —afiadida a la general-y  rigura 7. Extructura territorial. Nijar
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Figura 8. Estructura territorial de la sierra del Segura

unos canales de financiacién igualmente especifi-
cos, a través de la Consejeria de Educaciéon. La
oferta estd perfectamente orientada a la demanda,
existiendo una densidad de lineas en consonancia
con la dispersion de la poblacion, asegurando el
transporte a sus centros de ensefianza de casi todos
los nifios escolarizados en el medio rural.

Las mejores condiciones relativas que represen-

ALBACETE

ALBACETE

S

p LT T TSI P

4

tan la concesién de una linea de transporte escolar
para el transportista, permite que muchas veces se
mantengan lineas regulares no rentables con el solo
objetivo de poder licitar en condiciones de prefe-
rencia por la concesién de los servicios escolares.
Se ha detectado en los trabajos de campo que estos
servicios son atendidos por autocares en mejor
estado dado el mayor riesgo de las revisiones
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CuADRrO 2

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

Area Transporte colectivo Transporte escolar Demanda

Alora ... ..... ... A nivel interno, buena conectividad, | Bastante integrado en el |[Malaga capitaliza todas
pudiendo ir y volver en el dia todos los | regular. las atracciones por
municipios a sus respectivas cabeceras. encima de nucleos inter-

medios. [

Alpujarras. ... .... Pocas lineas (10), una tnica concesién y, | Ocho itinerarios, ade-|Fuerte atracciéon hacia
por ello, racionalizacion de la explotacion | cudndose la oferta de |Granada y tensiones)
desde el punto de vista de la oferta. | capacidad a la red viaria. |hacia Almeria en la parte!
Municipios sin conexion o que no pueden oriental,
realizarla en el mismo dia. Tres munici-
pios no tienen taxi.

BEZA: v sanany Estructura radial con todas las lineas (19), | Concentracion en Baza, |Concentrada en Baza.
excepto una, pasando por Baza. Perfecta | perteneciendo la mayoria
conectividad entre nicleos y cabeceras. |de las lineas a un conce-

sionario.

Izpalloz........... Numerosas lineas (25) que conectan a|Cinco servicios intraco-|Concentrada en Granada.
estos nucleos con Granada y Guadix. | marcales capitalizados
Siete municipios no tienen relacion| por Iznalloz. Un servicio
directa de ida y wvuelta diaria con su|tiene como destino Gua-
cabecera. dix.

Ol s El 50 por 100 de los municipios no tienen | Pocas rutas (6), de las|Parte occidental, Tijola,
posibilidad de ir y volver en el dia a su| cuales una es de FP. con tendencia a Baza.
cabecera. Tres lineas intracomarcales. Parte oriental, Olula.

i3 1T | A Multiplicidad de cabeceras. Almeria es| Seis servicios a Nijar y|Concentrada en Almeria.
terminal de cinco lineas y Nijar de tres.|uno a Tabernas. Gran
Sélo dos lineas interiores. parte de la poblacion

diseminada.

Sierra del Segura| Estructurado por las principales vias de| Numerosas lineas (15),|Hacia Orcera y Ubeda.
comunicacion. La mitad de los munici-| de las cuales cuatro son
pios no tienen posibilidad de ir y volver| de FP y tienen por cabe-
en el dia a su cabecera. 73,5 por 100| cera a Siles*.
nicleos sin servicio, que supone el 18,3
por 100 de la poblacion.

* Este tipo de transporte sirve al 4,5 por 100 de la poblacion no servida por el transporte regular.

obligatorias, siendo utilizados como transporte
discrecional en periodos vacacionales por el conce-
sionario, que reserva los autobuses de peor calidad
para la linea regular, si se trata de un pequefio
transportista con medios escasos.

No es usual que el transporte escolar esté inte-
grado en el regular, siendo excepcional el caso de
Alora-Yunquera, donde se utiliza la reserva de
plazas en las lineas regulares; lo mas normal es que
cubran trayectos independientes, con el sobredi-
mensionamiento del sistema global que esto con-
lleva.

El transporte escolar en EGB cumple el papel de
acercamiento de los micleos dispersos al principal,
en general cabecera del término municipal; en FP
se produce una conectividad intracomarcal, por el
mayor grado de especializacion, siendo también
mayores las distancias que recorren. Estas poten-
cialidades conectoras del transporte escolar han de
ser contempladas en las politicas y actuaciones que
se propongan,

Analizando otras causas de movilidad, la asis-
tencia sanitaria aparece también como importante
en el medio rural; las compras y el ocio son
también causa de desplazamientos. Particular-
mente, el viaje obligado por motivos de visitar al
médico es uno de los mds frecuentes en este
ambito; el viaje, que siempre se realiza a centros

Jjerdrquicos de orden superior, se aprovecha ade-
mas para realizar compras o gestiones relacionadas
con los servicios més especializados de los centros
funcionales, capitales de provincia y otras ciuda-
des.

Esta estructura de demanda explica el hecho ya
sefialado que se da en ciertas areas (Alora-Yun-
quera, Nijar) de pérdida de importancia del centro
funcional de la comarca en la generacién de viajes,
cuando la capital de la provincia o un centro
jerdrquico de orden superior no esta lejos, por la
mayor utilidad que se puede obtener de un solo
viaje: compras, gestiones.

Finalmente hay que sefalar la existencia de la
demanda cautiva tradicional: jévenes, ancianos o
poblacién no poseedora de vehiculo propio; esta
demanda, en aquellos servicios no atendidos por el
transporte colectivo, ha de recurrir al taxi como
medio de transporte.

Dado el bajo nivel de los servicios comarcales de
transporte, la débil y esporadica demanda que se
produce vy la calidad que proporciona el servicio
puerta a puerta, el taxi es de hecho un elemento
basico del transporte rural, rellenando las lagunas
existentes e incluso haciendo competencia a las
lineas de largo recorrido, actuando como agrupa-
dor de viajes.
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6. ALGUNAS PROPUESTAS
A MODO DE CONCLUSION

Como se ha venido comentando, la organizacion
actual del transporte comarcal en cada una de las
zonas analizadas responde a caracteristicas especi-
ficas de cada una de ellas, derivadas de su enclava-
miento espacial, organizacién territorial y relacion
con sus areas limitrofes, teniendo, por tanto, una
organizacion y funcionamiento bien distinto unas
de otras; ello obligaria para la realizacion de
propuestas concretas a descender en su analisis a
niveles que permitan identificar claramente sus
propias peculiaridades.

A nivel general se ha detectado que la ausencia
de unas directrices de integracion territorial y de
minimizacién de costos sociales es una caracteris-
tica comun a todas las comarcas, fruto, entre otras,
de una concepcion individual de los servicios de
transporte como consecuencia de la legislacion
actualmente vigente durante los iltimos cuarenta
anos.

El funcionamiento, hasta el momento actual, del
sistema de transportes comarcal estd concebido
cOmOo un Servicio que surge por iniciativa privada
y que solamente se implanta cuando la demanda
existente tiene visos de rentabilizar la linea, cir-
cunscribiéndose sélo la actuaciéon de la Adminis-
tracion a la regulacién administrativa y normativa
del servicio; ello implica la inexistencia de una
politica global de ordenacién territorial que haya
estructurado v dotado al transporte comarcal en
estas zonas de un papel claro como instrumento
que sirva a la integracion.

En este sentido, las propuestas que se presentan
se articulan basicamente sobre dos conceptos bien
nitidos. Uno de ellos es la recuperacion por parte
de la Administracion de su competencia planifica-
dora, con total capacidad para intervenir en el
transporte comarcal, en aras a utilizarle como
instrumento de su politica territorial; el otro es
aprovechar las posibilidades que brinda la nueva
legislacion, entre las que destaca la concepcion
flexible de la oferta para adecuarla a las necesida-
des reales existentes, disminuyendo su exceso y
racionalizando el conjunto del sistema.

Dentro del primero y acorde con los objetivos de
ordenacién generales y comarcales que la Adminis-
tracion se marque estd el poder cumplir unos
minimos de integracién: por ejemplo, la existencia
de una relacion de ida y vuelta en el dia hacia el
centro de ambito superior. Esa integracioén se debe
realizar a todos los niveles, es decir, por una parte
entre los nicleos diseminados mayores de 100
habitantes y su cabecera municipal; por otra, entre
estas cabeceras y sus centros intermedios. Estas
relaciones intracomarcales efectuardn siempre que
sea posible la vuelta antes del mediodia y se
procurard la existencia de conexiones entre todos
los niveles de forma que se pueda garantizar la
mayor integracion del sistema en su conjunto.

La situacion ideal sera concebir al transporte
comarcal como un servicio de ambito supramuni-
cipal, organizindole desde la propia comarca. El
concurso de los Ayuntamientos de la zona debe

concretarse tanto en el proceso planificador como
en su intervencién en la regulacion y control de los
Servicios. _

Otro paso importante es definir los instrumentos
a utilizar para la consecucion de los objetivos
propuestos. Dentro de ello estda el asignar a cada
tipo de transporte el papel que le corresponde.

Asi, para el transporte escolar tanto de EGB
como de FP, aun cuando es dificil organizarle
conjuntamente con los servicios regulares, se pro-
pone que cuando exista exceso de oferta ésta sea
utilizable por otros viajeros, incrementando la
accesibilidad a la cabecera municipal de los
nicleos dispersos. Esta medida, ya implantada en
algunos paises europeos, es factible por el hecho de
ser la Administracién la que contrata estos servi-
cios y, por tanto, posee capacidad reguladora sobre
los mismos.

El taxi debe ser reconocido en areas muy desco-
nectadas v desenclavadas como la oferta mais
ajustada, pudiendo, por tanto, dividir su oferta por
plazas. Ello no significa que en otras dreas el taxi
tenga estas mismas atribuciones, sino que en éstas
el conjunto de su oferta es mas rentable y propor-
ciona un mejor nivel de servicio que el autobus
regular.

El transporte a la demanda y la posibilidad de
utilizar diferentes tipos de vehiculos son otros
elementos flexibles a afnadir. El primero garantiza
la accesibilidad de todos los nicleos de poblacion
con un costo minimo, tanto para el transportista
como para la colectividad, mientras que el
segundo, ademas de rebajar costos, mejora la
calidad del servicio al adaptarse mejor los vehicu-
los a las caracteristicas de la demanda, disminu-
yendo también los tiempos de recorrido.

Sistemas mas desarrollados, como empresas
operadoras que actien simultineamente con taxis,
microbuses a la demanda, recorridos de aporte a
las lineas de mayor trifico, etc., podrian conver-
tirse en los agentes de transporte mads idéneos para
las comarcas de baja densidad. De existir subven-
ciones al transporte, elemento que se analiza
seguidamente, éstas podrian canalizarse preferen-
temente hacia el tipo de empresas citadas, pues
pueden cumplir con mads facilidad que otras, y de
manera exclusiva, aquellos objetivos de politica
territorial que se propongan para el transporte
comarcal.

Como instrumento de tipo estructural se con-
templan las subvenciones a lineas de transporte de
viajeros. Estas subvenciones deben tener un carac-
ter discriminado, diferenciindose netamente aque-
llas que respondan a necesidades de conexién
prioritarias desde el punto de vista de la integra-
cion comarcal y que, por otra parte, no tengan
garantizada su rentabilidad en la explotacién.

En todo caso, el uso de la subvenciéon como
instrumento se justifica como medida de justicia
social, permitiendo a poblaciones aisladas el
acceso a niveles de bienestar comparables a las del
resto. Esta accesibilidad garantizada tiene en las
poblaciones urbanas un coste piblico (absorcién
de los déficit de las empresas explotadoras) que
actualmente no encuentra equiparaciéon en las




54

CIUDAD Y TERRITORIO 76271984

poblaciones rurales; sin embargo, la utilizaciéon
debe ser cuidadosa y nunca generalizable, pues
siempre que se dé la posibilidad de un servicio
autofinanciado es preferible a cualquier tutela
publica.

En el ambito de las propuestas a corto plazo es
inevitable referirse a la problemadtica concreta del
drea en cuestién. Simplemente como ejemplo ope-
rativo, se citan las propuestas a corto plazo realiza-
das para la Sierra del Segura, en funcién de sus
caracteristicas territoriales y de los déficit observa-
dos:

- Acondicionamiento de siete kilometros de
carretera local para mejorar la conectividad de la
zona norte de la comarca de Orcera y modificacién
de los itinerarios de las lineas para que accedan a
dicho niicleo.

— Cambios de horarios que permitan la coordi-
nacién de los servicios que procedan del sur de la

sierra con el que se dirige a Orcera desde Cortijos
Nuevos, a fin de que esta zona de la comarca tenga
acceso a su centro basico.

- Ampliacion de la concesion de Alsina-Graells,
que ostenta el servicio de Jaén-La Puerta del
Segura, de modo que tenga su terminal en Orcera
y conecte los municipios de Villarrodrigo, Génave
y Torres de Albanchez, tanto con su centro basico
como con Puente Génave, mediante dos servicios
de ida y dos de vuelta, utilizando un vehiculo de
pequefia capacidad.

— Implantacién de un nuevo servicio Jaén-
Sierra del Segura, donde recibiria los aportes de la
sierra como propuesta de coordinacién de los
cinco concesionarios que explotan las lineas.

Estas propuestas tienen en principio un coste
econémico nulo, salvo la mejora del tramo de
carretera citado, por valor estimado de treinta
millones de pesetas.
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GENESIS Y REMODELACION
DE UNA PARCELACION
MARGINAL MADRILENA

El Pozo del Tio Raimundo

(Vallecas)

Ramoén Lépez de Lucio

El Pozo del Tio Raimundo fue una parcelacion periférica
situada en Vallecas que se formo en el periodo 1940-1956; su
remodelacion total se emprende en 1976 v durara hasta el verano
de 1986; sus caracteristicas de operacion piblica, subvencionada,
tipolégica v funcionalmente compleja, la singulariza dentro de la
historia de las promociones masivas de este ultimo cuarto de
siglo en la periferia madrilena.

Birth and bettering of an area of marginal development in
Madrid: El Pozo del Tio Raimundo (Vallecas)

El Pozo del Tio Raimundo, in Vallecas, was an area of
marginal sub-suburban growth that came into being in the period
betwen 1940-1956. The remodelling of the area was undertaken
in 1976 and lasted till the summer of 1986. The fact that this
iniciative was subsidired, public, complex in both its typological
and working aspects made of it a something unique among the
mass development of the last twenty-five years on the Madrid
outskirts front.

1. LA GENESIS DE LA PARCELACION
MARGINAL:
RESUMEN HISTORICO

La formacion del Pozo del Tio Raimundo es
arquetipica del proceso denominado «parcelacion
marginal» (1). A diferencia de las «parcelaciones
periféricas» del periodo 1860-1936, verdadero

Ramén Lépez de Lucio es Arquitecto-Urbanista.

El redactor de este trabajo fue asesor urbanistico de la
Asociacion de Vecinos desde 1972 hasta 1981, durante este
periodo redacté el borrador del Plan Parcial (nov. 1976) gue
luego tramit6 y aprobo la Gerencia Municipal de Urbanismo
(diciembre de 1977), el Estudio de Detalle de la primera fase
(1978). La Modificacion del Plan Parcial del Pozo (1980/81)
contenia, a su vez, el Estudio de Detalle de la segunda fase. Los
ultimos dos trabajos se realizaron en colaboracion con otros dos

correlato proletario de los «ensanches» ortodoxos,
las parcelaciones de posguerra se sitdan directa-
mente fuera de la legalidad urbanistica (que en
dicho momento era el Plan de 1944 como instru-
mento supramunicipal de zonificacion).

Mucho menos consolidadas en el sentido de su
escasa o inexistente infraestructura de urbaniza-
cién y de su mas precaria edificacion, a un paso del

Arquitectos de la Asociacion, Jesis VIZMANOS, y Paco
ADIEGO y con los que nombro el Ministerio (M.? Angeles,
PUENTES, Alfonso GRANE, Carlos MALDONADO y Miguel
RENTA). En la modificacion del Plan Parcial de 1980/81
colabord en la urbanizacion exterior el Arquitecto A, VELEZ
CATRAIN.

(1) Ver articulo de Ramoén LOPEZ DE LUCIO en Clupabp ¥
TErRITORIO, num. 2-3, 1976, sobre las «formas de crecimiento»
en Madrid.
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chabolismo. Autoconstrucciones de muy inferior
calidad a la propiciada por las técnicas, a menudo
artesanales pero con cierto caracter urbano (uso
del ladrillo visto y la teja), de las parcelaciones
periféricas. Frente a la «urbanizacion del extrarra-
dio» como respuesta imposible a un «ensanche»,
cuya renta de situacion y cotas de inversion
municipal elimina a los estratos mas bajos del
abanico social a las periferias urbanas, la simple
division parcelaria sin rastros de inversion infraes-
tructural en zonas teéricamente verdes o ristico-
forestales, supone una situaciéon de mayor margi-
nalidad si cabe. Una verdadera construccion de la
«otra ciudad» en la que ya se prescinde de los
ultimos vestigios de instrumentacién técnica y
profesional (planeamiento, urbanizacién, edifica-
cién).

En este marco y a la vez que numerosas zonas de
la periferia que, irrisoriamente, habria de califi-
carse va como «metropolitana», aparece el Pozo
del Tio Raimundo junto con las Palomeras Bajas,
Meseta de Orcasitas, etc.

El Pozo del Tio Raimundo ocupa el sector
sureste de Entrevias, dentro del antiguo municipio
de Vallecas, literalmente rodeada por los trazados
de ferrocarril.

En 1956, fecha culmen del proceso parcelario,
encontramos en Entrevias 4.318 chabolas-casitas
distribuidas en siete nicleos, entre los que el mas

importante numéricamente es, con mucho, el Pozo
del Tio Raimundo (2):

Viviendas

Pozo del Tio Raimundo ................. 1.714
Emrevias’ VIS0 oucoossomsmmesonaiss s 834
ENevias WHBYO . ov.ivernsessinsivivis 860
ARTONES ... s 378
Prade Liombardo: ....ouaaniaammaan 203
Barrio Obrero (La Vifa) ................. 239
g CelS. o ovapimmme s s it i e i 90
Total oo [ 4318

Todos estos nucleos se han consolidado en la
posguerra, a excepcion del Entrevias Viejo, ciudad
jardin marginal formada antes de 1936, aunque en
los 50 degradada ya a formas similares a las del
resto de los nicleos vecinos.

En concreto, el nombre del Pozo del Tio Rai-
mundo parece obedecer a una primera casa edifi-
cada en 1925 por un tal Tio Raimundo. que,
ademas, contrata la perforacion de un pozo en su
propiedad para poder abrevar las caballerias e
irrigar las tierras. La segunda casa fue una taberna,
establecida por un vallecano junto a un paso a
nivel de la via férrea y la tercera fue edificada por

(2) Datos tomados de la revista Arguitectura, num. 58,
octubre 1963, p. 3.

Parcelario rural de 1950, Situacion del Pozo
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Decreto 23 agosto 1957 (Presid., B. O. 21 sept.) Asen-
tamientos clandestinos. e s e eI
——y e g Pt v e e 5 =

Articulo™1.°"A partir de la publicacion de este De-
creto en el «Boletin Oficial del Estado~, toda persona
o familia que pretenda trasladar su residencia a la ca-
pital de la Nacién dara cuenta al Gobernador Civil de
la provincia, por conducto del Alcalde de su residen-
cia, de quedispone para su alojamiento en Madrid de
la vivienda adecuada.

Los Gobernadores de las distintas provincias co-
municaran al de Madrid estos desplazamientos, con la
indicacién de los futuros domicilios, para su debida
comprobacién.

Art. 2.° A partir de la publicacion del presente
Decreto, las empresas de toda clase, industriales, co-
merciales o agricolas, se abstendran de contratar
productores que no acrediten su residencia en Madrid
con anterioridad a la fecha del mismo.

La Inspeccion de-Trabajo vigilara el cumplimiento
de lo anteriormente establecido, y, en su caso, pro-
pondra a la Delegacion provincial de Trabajo de Ma-
drid las sanciones correspondientes.

En casos especiales, la Delegacidn Provincial de
Trabajo podra autorizar la contratacion de no residen-
tes siempre que las Empresas resuelvan la necesidad
de su vivienda.

Art. 3.° La Comisién de Urbanismo de Madrid
queda autorizada, de manera analoga a lo previsto en
el articulo primero del Decreto del Ministerio de la
Gobernacién de 11 de agosto de 1953, para proceder
al inmediato derribo de las cuevas, chabolas, barracas

y construcciones similares realizadas, sin licencia en

Decreto 23 agosto 1957, sobre asentamientos clandestinos

un labrador del pueblo de Martos (Jaén) en 1927
(maés tarde serdn los oriundos de este pueblos los
(3) Op. cit., Arquitectura, mim. 58, 1963, p. 4, CONSTAN-

CIO DE CASTRO, en su articulo sobre «El Pozo del Tio
Raimundo», aparecido en Estudios geogrdficos, Madrid,

mas numerosos inmigrantes a El Pozo). En todo
caso, en 1940 sélo existen cinco construcciones.

«La corriente migratoria empezo hacia el ano
1942, tomé6 gran incremento en los anos 1952 vy,
1953, alcanzando su momento cumbre, sobre todo,
en los anos 1955 y 1956, terminandose practica-
mente en el afo 1957 (Decreto 22-8-1957 sobre
asentamientos clandestinos), por una prohibicion
tajante de edificar en el barrio» (3).

Fechas Nim. de chabolas
)7 1 L ——— 5
1947 i 9
1950 .......... 36
Y952 s ic 64
1966 .......... 1.714

El parcelario agricola inicial estaba formado por
largas, y en su mayor parte estrechas, tiras de
terreno perpendiculares al trazado de la linea
ferroviaria a Zaragoza. Esta forma explica que las
calles se trazaran en la misma direccion y a muy
escasa distancia unas de otras y que las conexiones
transversales sean mucho mads escasas e irregula-
res. Sin embargo, al parecer no fueron los propieta-
rios agricolas iniciales los que parcelaron y vendie-
ron, sino intermediarios especulativos: los
hermanos Santos y Parcesol serian los mas impor-
tantes. Las calles trazadas son estrechas: entre 6 y
8 metros, a excepcion de Esteban Carros, que tiene
15,50. Las parcelas son asimismo pequefas y se

numero 83-84, 1961, llega a distinguir tres fases: la inicial,
de 1947 a 1952; la de crecimiento, de 1953 a 1954, v la
culminacion y detencion del proceso. de 1955 a 1956.

Propredades de la GMV y proyecto inicial del nuydo del Cuarto Cinturon. (MOPU 1970)
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El estado del Pozo al comienzo de la remodelacion. Al fondo Palomeras Bajas v a la izquierda Entrevias

subdividirdan todavia mas en el proceso edificato-
rio (unos 15 metros de fondo tipo y 4 a 8 de
fachada).

En todo caso, la parcelacién no conllevaba
ninglin tipo de urbanizacién: las calles eran de
tierra, no habia servicios de agua ni alcantarillado
y no los habra hasta el final de la década de los 60;
la electriciad existira a partir de 1957. E incluso
la parcelacion y subsiguiente asentamiento de
familias inmigrantes no supuso, al parecer, modifi-
caciones en el Registro de la Propiedad. Asi,
cuando el Ministerio de la Vivienda se plantee mas
tarde la expropiacion del suelo, serd a los propieta-
rios intermediarios a los que expropie y no a
aquellas familias cuyo unico y precario titulo de
propiedad seran los recibos de los plazos mensua-
les mediante los cuales se pagaba el suelo.

No obstante, el proceso parcelatorio supuso una
importante revalorizacién del suelo. Segun los
datos aportados por los trabajos resefiados mads
arriba, si en 1925 el pie cuadrado valia 0,15
pesetas, en 1940 habia subido a 0,40 pesetas, para
elevarse algunos afios después a 1,50 pesetas,
llegando a venderse en el afno 1956 a 9 pesetas y
mas tarde hasta 14 pesetas el pie.

Las construcciones se realizaran inmediatamente
después de conseguida la parcela y seran ilegales
por partida doble:

— Por realizarse sobre suelo calificado como «no
edificable» (zona verde) en el Plan General
de 1944,

- Por no contar con licencia municipal de
edificacién, y mucho menos con proyecto técnico
o con cédula de habitabilidad.

Segiin tamanos de parcela y posibilidades econo-
micas, se levantaran edificaciones que oscilan
desde el chabolismo puro hasta versiones periurba-
nas de la vivienda rural manchega: ladrillo, teja
curva o uralita, cemento v yeso seran los materia-
les habituales. Y los fines de semana los momen-
tos en los que «aparecen» estas construcciones,
levantadas al pairo de la necesidad y de una
tolerancia represiva que acabara imponiéndose a
partir de 1957.

2. LA SITUACION DEL BARRIO EN 1976
Y LA PRIMERA URBANIZACION
ELEMENTAL

En 1956 la recién creada Comisaria General para
la Ordenacion Urbana de Madrid, dependiente del
Ministerio de la Vivienda, presidida por don Luis
Valero Bermejo, elabora un «Plan de Erradicacion
del Chabolismo».

La situacion parece que va a cambiar:

- Se prohiben totalmente las nuevas construc-
ciones y se derriban sistematicamente las construi-
das a partir de esa fecha.

- Se inician los expedientes de expropiacion del
suelo con los antiguos propietarios. Se recogen por
Comisaria muchos de los «papeles» que tienen los
pobladores.

- Se promete el derribo y realojamiento en el
plazo de dos anos.

- Los contratos de compra de parcelas, los
recibos, etc. pasan al Ministerio, con la promesa

por parte de_ éste de que en dos anos el problema
estard solucionado.
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— Se realiza por el Ministerio de la Vivienda un
censo de poblacién, que arroja la cifra de 1.975
familias residentes en El Pozo.

De 1956 a 1963 se van a construir por la
iniciativa publica en la zona de Entrevias 3.440
viviendas desglosadas asi:

Viviendas
Poblados Dirigidos, primera y segunda
Poblado Minimo ... ... .. ...... ..... 576
Poblado de Absorcién ..... ............. 750

Se eliminan unas 1.000 chabolas (1.200 familias)
en los nucleos de Ahijones, Prado Lombardo y la
Vina, pero, sin embargo, este Plan no afecta
practicamente al Pozo.

El Plan General de 1963 da una nueva orde-
nanza para la reconstruccion en altura de Entrevias
Viejo. Restan los nucleos de Entrevias Nuevo,
Pozo y la Celsa. A la vez que proyecta un nudo de
enlace ratificado y rectificado por el proyecto de
Red Arterial de 1972, entre el cuarto cinturén y la
avenida de Entrevias que supone la practica desa-
paricion del barrio. A la vez que califica el resto de
terrenos del Pozo como «Zona ristica forestal», lo
que supone la imposibilidad juridica de realizar
nuevas construcciones y de ampliar o mejorar las
existentes.

Las construcciones en el Pozo, sin aumentar
numeéricamente, se van mejorando y ampliando de
acuerdo con las posibilidades econémicas de sus
moradores.

Las infraestructuras de urbanizacion se van a
hacer esperar mucho mads, a excepcion de la
energia eléctrica que, ante la negativa de Union
Eléctrica Madrilefia a suministrar fluido a las
viviendas, se va a organizar cooperativamente por
la propia poblacion residente. En 1957, se consti-
tuye la Cooperativa Eléctrica del Pozo que recibe
energia de la U.EM. en un transformador a la
entrada del barrio y se encarga de su distribucion
en baja tension.

— El agua no se distribuye a las viviendas hasta
1969. Entre 1969 y 1973, entre el 80 por 100 y el
90 por 100 de las viviendas contardn con agua. Las
acometidas se gestionan por la Asociacidn de
Vecinos (constituida oficialmente en septiembre de
1969) y el costo de las obras se satisface por los
mismos vecinos.

- Asimismo, tampoco existe alcantarillado
hasta 1969. Hasta ese momento se alternan los
pozos negros —a veces en inmediata cercania con
los pozos suministradores de agua limpia- con los
regueros de agua sucia en el centro de las calles de
tierra. Va a ser también la ya citada Asociacion de

(4) La modifiacion de la situacion juridica creada des-
de 1944 v agravada entre 1963/1972 va a ser una confrontacion en
la cual es absolutamente esencial la energia v el apoyo popular a
la Asociacion de Vecinos. Asi, después de una dura pelea, se
consigue la supresion del nudo de la red arterial, que se simplifica
y se traslada hacia el sur, permitiendo la supervivencia -al menos
como suelo operativo- de una parte sustancial del barrio. Para el

Vecinos la que gestione, junto con el agua, la
instalaciéon en las calles del Pozo de este servicio
que también serd costeado por los moradores.

— Hasta 1968 no existe en el Pozo ninguna calle
pavimentada. En esta fecha, coincidiendo con la
consolidacion de la Asociacién de Vecinos, se va a
comenzar la pavimentacion primaria del barrio. Se
realizardn varias fases; en octubre de 1976, cuando
ya se esta redactando el nuevo Plan Parcial (4), se
estdn arreglando las calles Tomateros, Carmen
Mosqueda, Julidn Jiménez, Julita Garcia, Maria
Soria, Pérez Chicano, K, L, Pilar de Zaragoza y
Martinez Labernia. Quedaban todavia sin pavi-
mentar otras cinco y algunos enlaces (Angel Laso,
Flores Menéndez, Cabo Tarifa, Cabo Creus y Sur).

- La situacion de los equipamientos en 1976 es
igualmente deficiente. No hay ningin centro de
Ensenanza Media ni Profesional en el barrio; sélo
existen dos aulas de ensefianza bdsica pertenecien-
tes a la Fundacién benéfico-docente Santa Maria
del Pozo. El barrio carece de todo tipo de servicios
médicos. El ambulatorio mds cercano de la Seguri-
dad Social es el de Rodriguez Marin, en el Puente
de Vallecas (3/4 de hora a pie), supersaturado y
lejano.

En la zona de Entrevias funciona un pequeno
consultorio privado con el que muchos vecinos del
Pozo tienen «igualas».

En resumen, la situacion en 1976 refleja un
barrio inicialmente cuasi chabolista en proceso de
consolidacidon y mejora dentro de los parametros
inicialmente definidos por las parcelaciones que lo
originan. El nimero de familias, segiin un nuevo
Censo realizado por la Asociacion de Vecinos es de
1974 con 7.983 habitantes en total (media de 4,26
habitantes por familia).

Sin embargo, esta consolidacién de hecho no se
corresponde con las decisiones del planeamiento
oficial (Plan General del A.M.M. de 1963) que, en
buena medida, sigue la ténica del de 1944 y
considera estas parcelaciones marginales como de
saludable erradicacion, a veces, como es el caso
aqui, por métodos tan expeditivos como ¢s el de
prever grandes infraestructuras viarias sobre ellas.
En concreto, el proyecto de Cuarto Cinturén que,
en desarrollo del Plan 1963, elabora el M.O.P. en
1970, contempla un amplisimamente dimensio-
nado nucleo de conexién entre la avenida de
Entrevias y dicho Cinturén que afecta a la practica
totalidad del barrio (ver nota 4).

Es en este momento cuando por primera vez el
barrio, a través de su Asociacion de Vecinos, se
plantea oponerse frontalmente al proyecto del
Ministerio —~que por supuesto no contemplaba el
realojo- y exigir un Plan que ofrezca viviendas a
todos los habitantes del barrio.

Se realizan durante anos gestiones con el Minis-

analisis detallado de todo este episodio juridico/técnico/politico,
es de gran ayuda el libro aparecido en 1986, con el titulo
Llamarse Barrio: El Pozo del Tio Raimundo. Lo publica la propia
Asociacion de Vecinos (y aqui no puede excusarse ¢l subrayar
destro de ésta la personalidad y el coraje de muchos de sus
miembros v, en particular, de Miguel Angel Pascual, su presi-
dente).
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Art. 30,-

Art, 4%,-

Art. 590,-

Art. 60,-

Art, 79,-

Art. 89,.-

Art, 90.~

¥

‘Seran fines de la Asociecidon de vecinos del Poze del Tio Reimundo, tados -

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION DE VECINOS DEL POZO DEL TIO RAIMUNDO

EITTISCRNES =T I SSESSSSSET ST SEISEST ENS EESE AR RERX SEAREIEAS

CAPITULO I

DE LA DENOMINACION, DOMICILIO Y FINES DE LA ASOCIACION

Con ceracter de Sociedad Civil, se constituye ls ﬂsnciacién de vecinos gue
se denominara del "PDZ0 DEL TIC RAIMUNDO", que tendra un ambito de actua--
cion territorial limitado el Barrio de Madrid, conocido por Pozo del Tio =
Raimundo (Pozo Viejo).

Le Asociacion cuyo nombre gueda determinadoc en el articulo anterior, como
sujeto de derescho y para sl cumplimiento de sus fines, tiens la personali-
dad que le confiseren las Leyss, como rasponssble dg las obligaclonss qua -
contraiges en tode clase de actos y contratos ds trafico civil, tales como

la adquisicion, snajenatlun y gravamanas de bienes mugbles e inmuebles prg .
cisaos pare 8l desarrollo de sus fines y para la gustiﬂn de los intesreses -
genarales de sus asociedos.

ecuellos relacionades con la defensa general de los intereses de sus asocig
dos en cuanto el problema da la situacion urbanistica del bearriec, tal como
celles, slcantarillado, agua, basuras, etc., 8sl como prasentar propusstas
de solucion a las Autorlidades competentes. /

El domicilio de la Asociacion radicara necesariaments en Madrid, en su Ba-
rrio del Pozo del Tio Reimunde y provisionzlmente en le Calle de Najarra,=-
n® S50 de mquslla barrieda.

CAPITULD II
OE LOS SOCIOS

Podran ser socios de esta Socledad civil todos'les vecinos do la Barrisde =

del Pozo dal Tio Rezimundo, tengan o no tengen tftule de propieded, sobre ia
viviende gue ocupen.

Los miembros de ssts asociecion dsbersn tener como minime le edsd de wentiun
affos.

La admisinn de log socios es feculted de la Junta Directiva de estas Asocip
cion, que decldira en plezo no superier a juince diss 1la procadancia de la
admisiun, segun las condiciones sateblecidas en los articulos pracedsntes,

Le Junta Directiva estara obligeda ® declarar procedente la adnision de te
dos squellos que, habiendolo solicitads en forma, cumplen con los requisi-
tos estsblecidos en estos Estatutos. Sclamente sera facultativa la admision
por la mencionada Junta Directive, cuando el soclo presunte lo hubisre si-
do ya enteriormente de ests Asociaclion, siendo expulsado de la mllna an la
forma raglementeria.

Todos les soclos tandran igualdad de derechos desde el momento de su admi-
sion siempre que esten el corriente en el pego de sus cuotas, cumplan con
lo esteblecido en estos eststutos y no hayan sido sancionados.

Los uiombrns de este Asoclacion ttndrun derscho et

~- asistir a les Juntas Generalss con voz y voto
- pcupar los cargos para los que sean nombrados v
- disponer de los servicios y benaficics que la alaclaclon pueda Pagi-
litarles. s
- participer en las actividedes comunes y bensfeciarss de sus ronultsu
dos.

- fiscalizar las cuentas

Estatutos de la Asociacion de Vecinos del Pozo del Tio Raimundo

terio de Obras Publicas, de Vivienda y con el
Ayuntamiento, sin ningun resultado positivo. Al
fin, en 1975, «después de una masiva Asamblea de
Vecinos, el Ayuntamiento aprueba la elaboracion

de un Plan de Ordenaciéon para el Pozo del Tio
Raimundo. Paralelamente al M.O.P. en 1976
modifica el proyecto inicial de nudo, desplazin-
dole ligeramente al Sur y eliminando dos de las
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EL PLAN DEL POZO

acuerdos firmados
por los organismos oficiales

En Madrid, a dia 13 de diciembre de 1.977, y para tratar la resolu-
cidn de problemas concernientes a la realizacién y ejecucion del Plan de
Viviendas del Pozo del Tio Raimundo, se reunieron 1ds siguientes perso-
nas, todas ellas en ejercicio de sus cargos: El Sr. Director General de -
la Vivienda, Don Manuel Diaz; el Sr. Subdirector General de Construccio
nes del Instituto Nacional de 1a Vivienda, Don José Luis Mas; el Sr. Dele
gado Provincial de la Vivienda, Don Carlos Tutor; el Sr. Gerente Municl
pal de Urbanismo del Ayuntamiento de Madrid, Don Valentin Ba rnga el -
Sr. Presidente de Viviendas Sociales de Madrid, S.A., Don José Rubio -
Albarracin; y una delegacién de 1a Asociacion de Vecinos del Pozo del Tio
Raimundo, compuesta por Don Miguel Angel Pascual Molintllo; Don Sergia

Francisco Fernindez; Don Pedro Garcia Oviedo; Don José Luis Martin -
Palacin, acompafiados por Don Ramén Lépez de Lucio, arquitecto de la -
A sociacién de Vecinos,

En relacidn con el Pozo del Tio Raimundo se ha realizado un plan de
remnodelacifn total, aprobado ya en el Ayuntamiento de Madrid, y pendien

5? te ahora de una aprobacidn definitiva por el Pleno del Area Metropolitana,
{ Dicho plan se basa en el realojamiento sobre los terrenos del mismo ba -—
rrio de los ocupantes de éste, y dadas las presuntas irregulares circuns-
tancias y procedimientos con que se efectud tanto 1a venta parcelada de -

unos terrenos rustico-forestales, que se destinaron a vivienda, como la -

de remodelacién ha requerido un tratamiento especial en algunos puntos;«
\ principalmente en €l necesario cambio de calificacion de los terrenocs, d
\ | rustico-forestales a edificables, supeditada esta edificabilidad a la reali-
\; | zacion exclusiva de este plan; en segundo lugar, en la forma como se apor
| tardn 3ratmtamen:e los terrenos, ‘'sin repercusidn en el costo de la vivien
| da, segin mds adelante se concretard, en relacién con los acuerdos adog
tados.

Ac ut’rdo ) primero, - En relacién con los terrenos necesarios para -

la rcalizacion del Plan que se detallan en la memoria y planos de 1a niis~

% ma, ¢l Gerente Municipal de Urbanismo, manifiesta que con conocimicn—
to de la Alcaldia-Pregidencia se propondrd al Ayuntamiento Pleno, 128 ce-
$idn gratuita, sin que su costo repercuta en el precio de las viviendas -

que han de construirse para los habitantes del barrio, Unicamente serin
objeto de cesiér onerosa los terrenos destinados a usos industriales tam-
Lifn spcc:l’icadus en el Plan. Los terrenos que se destinan a uso comer-
cial serdn cedidos mediante derecho de superficie u otra forma juridica -

/£ que se arbitre y que faculte para el uso comercial segin fa rcalam'-‘\‘%‘gi-,‘

los fines o cualquier férmula de especulacion posterior con dichos Lgrre-—'
nog ., i

ey 2

Tostado, Don Victor Montero de Espinosa; Don Juan Cruz Urefia; Don -

; E\ ] posterior ejecucion de la expropiacion de dichos terrenos por parte de la
7 { desaparecida Comisaria de Urbanismo, la realizacidn de este proyecto - °

¢idn que se articulard en el futuro, que impida cualquier modificacifn dé

%

Acuerdos oficiales sobre el Pozo
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Plano de las Ordenanzas Municipales sobre el uso del suelo y edificacion. 1972

cuatro “hojas de trébol” primitivas» (5). Este
nuevo proyecto, aungue afecta a la parte sureste
del barrio, hace posible la solucién del problema
de remodelacion y realojamiento in sifu.

3. EL PLAN PARCIAL DE 1976/1977:
REMODELACION INTEGRAL
Y REALOJAMIENTO
COMO OBJETIVOS

El Plan General de 1963 calificaba los terrenos
que ya entonces ocupaba el Pozo como «ristico
forestal» y viario arterial (Cuarto Cinturén), como
va se ha senalado. El Plan Parcial debeia tramitar-
se, pues, como Modificacion del Plan General de
1963 (6).

El primer problema -la disponibilidad de suelo-
se ha solventado con la nueva disposicion del
nudo Entrevias/Cuarto Cinturdn; de las 38 hectd-

(3) Plan Parcial del Pozo del Tio Raimundo,
noviembre 1976, propuesta inicial a G.M.U.

(6} Y ademis debia suponer el olvido de un Plan Parcial
anterior existenie en la «Gerencia Municipal de Urbanismo. Plan
que reserva la mayor parte del barrio a la iniciativa privad_a,
concentrando @ los vecinos en bloques de vivienda social, sin

Madrid,

reas que comprende el poligono casi la cuarta parte
(8.91 hectareas) estan afectadas por dicho disposi-
tivo viario. Ademads unas 3 hectdreas quedan sin
afectar por el viario pero separadas del resto del
poligono y, por tanto, solo utilizables para algin
uso marginal (se acaban calificando como zona
deportiva). Restan asi algo mas de 26 hectareas
para alojar las viviendas; el numero total de éstas
se establece -tras actualizar el antiguo Censo e
incluir el Poblado de la Alegria, nicleo gitano de
infraviviendas oficiales- en 2.020. Con lo que la
densidad semibruta se eleva a 77,60 viv/Ha.

La opcion de una rehabilitacion de las viviendas
existentes no parece posible porque:

- Una importante porcion del barrio (el sureste)
queda afectada por el Cuarto Cinturén,

- Los tamafios de parcela y calidad de las
construcciones son muy dispares (7).

equipamientos y situados junto a la autopista» (véase libro citado
en la nota 4, pagina 987). En este momento crucial es alcalde el
sefior Arespacochaga.

(7)  En el texto del Plan Parcial de 1976/77 se pucde leer: «las
viviendas en su gran mayoria son de escasa superficie. cimenta-
cion nula o minima, endebles v poco aislantes sus muros

LEYENDA
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— Los vecinos, después de vivir veinte anos en
condiciones subestindar apuestan decididamente a
la remodelacion total.

Despejada esta cuestion de principio aparece
como hipdtesis basica la renovacion completa del
barrio instrumentada a través de un Plan Parcial
que realizara la zonificacion de detalle (8).

La disposicion de los volumenes se relegarda a
Estudios de Detalle posteriores que coincidan con
las fases de ejecucion.

Los Objetivos Generales del Plan Parcial se
pueden resumir en los puntos siguientes:

e Ofrecer una vivienda a cada una de las
familias residentes en aquel momento en el
barrio, que responda a sus necesidades y, en
la medida de lo posible, a sus deseos.

e Conservar y potenciar la comunidad social
existente, evitando tanto su disgregacion
como su desarraigo.

® Mejorar los niveles de todas las infraestruc-
turas y dotaciones basicas.

e Solucionar definitivamente y por la via de la
ejecucion fisica concreta (la construccion del
barrio), la amenaza todavia subyacente pese
a su modificacion formal, del cuarto cintu-
ron.

e Realizar una renovacion completa de la zona,
por las razones apuntadas arriba.

exteriores y cubiertas. Esto produce problemas casi constantes de
humedades asi como condiciones térmicas muy poco favorables.
En suma, estas viviendas revelan su caracter de autoconstruccién
y provisionalidad v, aunque constantemente mejoradas por sus

A su vez, los criterios bdsicos del Plan, reflejo de
los objetivos anteriores son:

- La maxima conexién posible con el barrio de
Entrevias, va consolidado, y que era la unica
alternativa posible de producir una cierta continui-
dad urbana al Pozo.

- Maxima proteccion frente a las posibles agre-
siones (ruidos, etc.) del cuarto cinturén.

- Conseguir una gradacién de alturas, tipologias
edificatorias y tamano de viviendas que respon-
diera a las necesidades y deseos de la poblacion, a
la vez que se alejara lo mas posible de la tipica
imagen sobredensificada y agobiante tipica de la
edificacion publica y privada de barrios «baratos».

- Conservar la direccionalidad del viario exis-
tente como forma de facilitar la ejecucion de las
distintas fases de la renovacién, a la vez que
apoyar en lo posible la memoria colectiva del viejo
asentamiento.

- Diseniar un sistema principal
rodado y peatonal integrado.

- Plantear zonas verdes de tamano reducido y
disperso, dada la inmediatez del parque de la
ronda sur de Entrevias.

de tréafico

Estos objetivos y criterios se pueden estudiar de
forma mas concreta en la propia Memoria del Plan
Parcial inicial y en el libro resenado en la nota 4.

moradores a lo largo de mas de dos decenios, presentan proble-
mas bdsicos insolubles en una amphia medida», op. cit., p. 1976.

(8) Se aplican los estandares de la ley de 1975, va que todavia
no estan en vigor los del anexo del Reglamento de Plancamiento

Pozo del Tio Raimundo. Zonificacion del Plan Parcial de 1976/77

Azul: residencial extensiva. Naranja: residencial intensiva. Verde: zonas verdes. Gris: equipamientos escolares
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El Plan Parcial opta por una solucién muy
sencilla y ficilmente instrumentable por fases: se
plantea una reticula no isoforma que recoja alguna
de las vias principales preexistentes (9).

Se trata de redimensionar las manzanas, en su
mayor parte muy estrechas (entre 20 y 30 metros)
y excesivamente largas (muchas superan los 150
metros) y adecuarlas al tipo de construccion pre-
visia,
solucién mayoritaria.

El Plan Parcial prevé 12 manzanas de tamanos
variables y anchura nunca inferior a los 45 metros.
La estructura bdsica esta constituida por un doble
circuito conectado con Ronda del Sur y con la
nueva circunvalacién del barrio.

Precisamente las calles de ese esquema son
antiguas vias -redimensionadas— del Pozo cldsico
y una de ellas, Virgen de Guadalupe, conecta con
el viario del inmediato poblado de Entrevias (calle
Martos). Los distintos tamanos y orientaciones de
la trama responden precisamente al interés de
mantener al mdximo el viario preexistente, lo que
ha sido una ventaja muy considerable a la hora de
la reconstruccion por fases.

(9) En concreto: Padre Poveda, Cabo Machichaco, Laredo,
Esteban Carros, Virgen de Guadalupe, Antonio Sanzano y parte
de las calles Najarra v Enrigue de la Torre.

los bloques de vivienda colectiva como

SUPERFICIE TOTAL DEL POLIGONO 383.054,00 m?
VOLUMEN TOTAL DEL POLIGONO ... 691.789,94 m®
COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD

BRUTA ...ooveerresressesseesssnsassassrassesens 1,80 m¥m?
OCUPACION TOTAL DEL POLIGONO = 78.675,24 m?
INDICE DE OCUPACION DEL

POLIGONO... s .. 20,53%
NUMERO TOTAL DE VIVIENDAS . 2.020 viv.
RELACION VIVIENDAS POR

HECTAREA... S . 52,73 viv./ha.
NUMERO TOTAL DE HAB!TANTES

(4,2 ha./viv.)... .. B.484 ha.
FIELACiON HABITANTES

POH HECTAREA.. .. 221 hab./ha.

Resumen de datos del Plan Parcial

La dimension de las calles es constante: 24
metros, lo que permite alojar dos aceras arboladas
de 4,50 metros, dos bandas de aparcamiento en
bateria también de 4,50 metros y una calzada
prevista de direccion tnica de 6 metros.

La zonificacion recoge cinco zonas:
- Residencial intensiva, con 2,394 m?/m? sobre

parcela interior a alineaciones y tolerancias de
bloques en altura (hasta 12 plantas).

Viario del Plan Parcial de 1976-77
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- Residencial extensiva, con 1,39 m?*/m? y cua-
tro plantas de altura maxima.

— Zonas verdes, dado que el barrio estd en
inmediata proximidad al Parque de Entrevias se
han previsto tres pequenas plazas ajardinadas (en
torno al cuarto de hectdrea).

— Zonas de equipamiento escolar y cultural.

- Zona civico-comercial, media hectarea, for-
mando unidad con una de las zonas verdes, en el
baricentro del barrio.

- Zona deportiva, situada en el lazo de union de
la autopista y la avenida de Entrevias.

Respecto a las tipologias edificatorias el Pro-
yecto se basa en una postura ecléctica que permita
desde las torres en altura (en las areas de tipo
residencial intensiva) a los bloques bajos y vivien-
das unifamiliares en hilera (En residencial exten-
siva). Se ha querido mantener esta mezcla para
permitir, al menos en parte, el mantenimiento de
las formas y paisajes originarios.

Finalmente, las 2.020 viviendas construidas se
repartirdn de esta manera:
- Torres, 528 viviendas.

- Bloques convencionales de cuatro plantas,
1.000 unidades.

- Duplex en cuatro plantas, 238 unidades (11,78
por 100) (10).

(10) En esta tipologia, el duplex bajo cuenta con un pequeno
patio-jardin privado. Y el superior con amplias terrazas con

— Unifamiliares en hilera, 255 unidades (12,62
por 100).

La existencia de viviendas unifamiliares, aunque
sea en una discreta proporcion, confiere al nuevo
barrio una amplitud y escala absolutamente
diversa a otras operaciones de realojamiento coetd-
neas.

El comercio se sitia en las plantas bajas de todas
las torres y de alguno de los bloques de cuatro
plantas tratando de reforzar el caracter mas urbano
del doble circuito que estructura el barrio.

En resumen, el Plan Parcial propone un trazado
y unas tipologias edificatorias de gran flexibilidad
y diversidad, caracteristicas que no parten tan solo
de un objetivo de disefio sino de la aceptacion a las
multiples preexistencias y a las variadas demandas
de la poblacion,

4. LA PRIMERA FASE DE LA ACTUACION:
EL ESTUDIO DE DETALLE DE 1978
Y LA CONFIGURACION DE LAS ZONAS
ESTE Y OESTE

En 1978, con el Plan Parcial aprobado, va a
comenzar la reedificacion del Pozo. Después de
numerosas gestiones el LN.V., a través de VISOMSA
(«Viviendas Sociales de Madrid, S. A.») va a acome-
ter la financiacién del proyecto.

Puesto que el suelo es de propiedad publica el

orientaciones contrapuestas. Se consigue casi un 25 por 100 de
viviendas bajas con jardin o amplios espacios abicrtos.

Esquema de remodetacion del Pozo

Negro: bloques de primera fase. Gris: equipamientos escolares, centro civico-comercial v zona industrial. Color:
manzanas de segunda fase
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Promera fase de actuacion, Blogues de diez y cuatro
plantas. En primer término construccion de la parcelacion
marginal original

mecanismo de actuacién serd muy sencillo: canje
de cada casita o chabola ocupada por una familia
por una vivienda nueva. La entrada de un 5
por 100 se puede amortizar mediante el precio de
expropiacion de la vivienda antigua y el resto del
costo de construccidn serd aplazado en condicio-
nes extremadamente ventajosas para la pobla-
cién (11).

Aunque de hecho la edificacion se va a dilatar
desde 1978/79 hasta 1985/86, con multiples subfa-
ses, desde el punto de vista de la formalizacion del
barrio s6lo van a existir dos etapas en base a
sendos documentos de ordenacion.

El primero es un Estudio de Detalle redactado
en julio de 1978. Ordena las zonas Este y Oeste del
barrio (de Padre Poveda y Cabo Machichaco a
Ronda Sur y de Esteban Carros al limite del barrio
marcado por el viario arterial).

Se prevén 935 viviendas, con la siguiente com-
posicion:
— En torres de 10 plantas: 288 (30,2 por 100).

- En bloques convencionales de cuatro plantas:
528 (55,2 por 100).

— Unifamiliares en hilera: 139 (14,6 por 100).

(11) En mensualidades crecientes durante 30/35 afios con un
interés entre el 4 y 5 por 100 y una parte significativa sin interés,
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Uhicacton de las construcciones

Primera fase.

En esta primera fase la composicion de volume-
nes estd supeditada en gran medida a la disponibi-
lidad de suelo vacante. De hecho, de las 953
viviendas de la fase, 659 (casi un 70 por 100)
estaban localizadas sobre suelo libre. Incluso la
distribucion de tipologias estuvo marcada por la
necesidad de albergar a un maximo de familias en
esta primera subfase, dado que, logicamente,
cuanto mayor fuera dicho nimero menor seria el
tiempo total que duraria la operacion de realoja-
miento y, por tanto, el estado de obras en el barrio.
Asi, de las cinco torres contenidas en la primera
fase, cuatro de ellas se pudieron comenzar a
edificar de inmediato, A veces, se edifico a distan-
cias inverosimiles de las casitas primitivas, pero,
pese a ello, no se registré ningin accidente grave.

En estas condiciones, las leyes de composicion
estaban muy condicionadas por la azarosa geome-
tria de los solares libres. Pese a ello, se intentd la
configuracion de espacios semicerrados (dmbitos
de juego infantil y de iluminacién de las viviendas)
y el apoyo de las vias principales mediante la
localizacién de torres con plantas bajas comer-
ciales.

Primera fase. El entronque de la Ronda Sur con la
avenida de Entrevias.
plantas

4 la derecha blogues de 10 y 14

Primera fase. Calle secundaria con blogues de
plantas y viviendas untfamiliares en hilera

clatro
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Segunda fase. Ubicacion de las consirucciones

5. LA SEGUNDA FASE DE LA ACTUACION:
LA MODIFICACION DEL PLAN PAR-
CIAL DEL POZO (1980/81) Y LA CONFI-
GURACION DE LA ZONA CENTRAL
DEL BARRIO

Las condiciones de actuacion en la segunda fase
son mucho mds favorables. Se actia sobre una
zona totalmente consolidada del barrio, pero que
ha sido posible desalojar por completo en base a
las viviendas construidas en la primera etapa.

Esta circunstancia hace posible la introduccién
de un disefio mds voluntarista y menos marcado
por las preexistencias; no obstante, no se puede
olvidar que la red viaria —que define la geometria
basica de las manzanas— ha venido impuesta en
gran medida, como se comentaba mds arriba, por
los trazados primitivos.

El Estudio de Detalle de esta fase se tramita
como modificacion del Plan Parcial inicial para
poder solventar algunos problemas detectados en
la fase anterior:

- Elevar la ocupacion del suelo para el conjunto
de las manzanas residenciales al 45 por 100 (en el
Plan Parcial se estimaba esta cifra para las zonas
extensivas, pero se descendia al 35 por 100 en las
intensivas).

— Hacer correcciones de detalle del viario.

- Posibilitar la existencia de locales comerciales
en algunas plantas bajas de las zonas extensivas.

— Reducir la separacion de los edificios a un
medio de su altura si la proyeccion ortogonal de
sus fachadas es igual o inferior a 12 metros (de
acuerdo con las Ordenanzas Municipales de 1972).

— Introducir una pequena zona industrial que
resuelva la localizacion de los talleres v almacenes
existentes en el barrio y que por sus dimensiones
y requerimientos espaciales no es posible alojar en
los bajos comerciales.

Tl

Primera fase. Actuacion en la zona este

Desde el punto de vista de las tipologias edifica-
torias se introducen varias novedades:

— Se eleva a 11 plantas la altura de las torres,
aumentando su seccion a partir de la planta
octava, lo que permite alojar viviendas de cuatro
dormitorios.

- Se disefia un bloque de cuatro plantas, for-
mado por dos diplex superpuestos; el inferior
cuenta con patio privado, al igual que las vivien-
das unifamiliares; el superior cuenta con dos
terrazas y la posible utilizacién del bajo cubierta.

- De esta manera, el porcentaje de alojamientos
que goza de patio privado se eleva al 22 por 100,
incluyendo los diplex inferiores de la tipologia
anterior y las unifamiliares en hilera convencio-
nales.

- Consecuentemente, disminuye a un 23 por 100
el nimero de viviendas en torre.

Se disena una agrupacion tipo de anchura fija
(45,40 metros) y longitud variable (entre 78 y 100
metros). Esta agrupacion estd constituida por dos
filas de viviendas diplex y/o unifamiliares en
hilera con los patios privados hacia el interior de
la manzana. El espacio comunitario entre patios
privados (juegos infantiles y estancia semiprivada)
se eleva a 12 metros.

Segunda fase. Tipologias de edificacion. Blogues de 11
plantas
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Los testeros de esta agrupacién se pueden con-
formar de distintas maneras:

— Mediante un bloque en U de cuatro plantas y
distribucion convencional, que, a la vez, puede
tener plantas bajas comerciales.

- Mediante una torre situada de forma simé-
trica en el eje de la composicién, siempre con bajos
comerciales y con espacios libres pavimentados
con cardcter publico.

El disenio planteado trata de conseguir varios
objetivos:

— Un incremento de los blogues de cuatro plan-
tas, que son los que mas aceptacion tuvieron en la
primera fase, y de las viviendas con patio privado.

- Una madxima ocupacion del suelo y la clara
adscripcion del suelo vacante a los dominios
publicos, colectivo o comunitario y privado.

- Una clara definicion volumétrica y funcional
de las calles y plazas publicas, a la vez que una
definicién no menos precisa de los espacios libres
comunitarios adscritos a una determinada colecti-
vidad de viviendas.

- Midxima definicion formal de los espacios
libres a conseguir mediante una clara definicion
material de las escasas zonas verdes y zonas sin
pavimentar. Practicamente la totalidad del espacio
publico tendra un tratamiento «duro» (pavimen-
tado con arboles situados en alcorques clasicos).

Una alta proporcién del espacio colectivo o
comunitario se dispondra de idéntica manera,
relegando las zonas verdes a jardineras altas y las

(12) Excepto en los bloques de cuatro plantas de los testeros.
(13) Entrevista a Ramon LOPEZ DE LUCIO, publicada en

Segunda fase. Tipologias de edificaciin. Blogues de cua-
tro plantas con viviendas diiplex superpuestas

zonas de arena a recintos bien diferenciados vy
arbolados perimetralmente.

La forma concreta de conseguir tales metas se
consigue mediante la agrupacion tipo de la
siguiente forma:

- El entorno de la agrupacion tipo es un sistema
de calles (pocas veces de espacios peatonales) con
sus correspondientes aceras arboladas.

- El espacio publico se «ensancha» al pie y en
derredor de las torres con plantas bajas comer-
ciales.

— El espacio comunitario se puede delimitar
perfectamente mediante las jardineras altas y un
dispositivo de puertas metalicas opcionales. Este
espacio, como se decia, serd, asimismo, basica-
mente pavimentado, a excepcion de los recintos de
juegos infantiles.

- Los portales de acceso a galerias y/o cajas de
escaleras tienen siempre (12) acceso desde el espa-
cio publico exterior (sistema de aceras, etc.) v
podra disponer de acceso secundario a los espacios
comunitarios.

- Se formalizan tres espacios singulares inclui-
dos en la manzana central, que es la mads extensa:

e Un jardin de 1/4 de hectirea, tratado de
manera paisajistica y centrado por una zona de
agua y una pradera pisable a su derredor.

® Una plaza bordeada de porches y locales
comerciales y apartada de los sistemas de trafico
rodado.

® Un auditorio abierto, con graderio de obra vy
posibilidad de representaciones, asambleas, espec-
taculos, etc.

- Ademds se reserva una manzana de aproxima-
damente 3/4 de hectirea para equipamientos
sociales diversos (jardin de 1/4 de hectirea, posible
mercado, ambulatorio, club social, etc.).

6. EPILOGO

Como decia hace algin tiempo (13), «la remode-
lacion del Pozo es un producto intimamente ligado

Boden-Arquitectura nums. 23-24; mimero extraordinario dedi-
cado a «La intervencion en la ciudad: 3. La periferia».
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Amarillo y rosa:

Sisternas de aceras y zonas
peatonales publicas.
Marron:

Espacios libres de uso y
conservacion  colectivos
(comunidades de man-
7ana).

Verde oliva:

Patios privados.

Verde claro: )
Zonas de verde piblico

Fits

Segunda fase. Régimen de propiedad y uso del suelo en Segunda fase. Régimen de propiedad y uso del suelo
varias manzanas del sector sureste

Segunda fase. Espacio libre interior de las manzanas tipo Segunda fase. Acceso este a la plaza porticada
frégimen de uso v conservacion colectivos de manzana)

Seeunda fase. Espacio libre interior de las manzanas tipo
(régimen de wso v conservacion colectivos de manzana)

Seeunda fase. Acceso veste a la plaza porticada Imdagenes de contraste y conjunto: bloques altos, blogues

de cuatro plantas y casitas originarias a desaparecer
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Segunda fase. Plaza peatonal con porches

a sus muy peculiares circunstancias geograficas,
sociopoliticas y disciplinares». Se podria concluir
que es irrepetible la experiencia de las grandes
remodelaciones de barrios semichabolistas ocurri-
das en el primer tramo de la transicién (Pozo,
Orcasitas, Palomeras Sureste, Zofio, etc.). De la
misma manera que lo son las experiencias de los
hofe en la Viena roja o de las siedlung en la
Alemania de Weimar,

El volumen de la iniciativa publica, los mecanis-
mos de consecucion de suelo, las especialisimas
condiciones de financiacion, las concretas articula-
ciones entre Asociaciones Vecinales, Administra-
cion publica y grupos profesionales son todos ellos
especificamente diferenciados.

En concreto, desde el punto de vista de los
resultados formales, la -génesis del Pozo actual
obedece a intimas ligazones con las caracteristicas
del Pozo anterior, relaciones no explicitas, pero
basicas: la pervivencia de parte de la trama urbana,
la experimentacion en torno a mezclas tipolégicas
que pocas veces suelen presentarse asociadas, las
urgencias del proceso y las peculiaridades de las
formas de adjudicacion y seleccién, etc.

En pocas palabras: el Pozo reconstruido es dificil
de juzgar fuera de su contexto. Su situacién,
dimensiones, opciones formales obedecen a requi-
sitos de mucha mayor complejidad que los habi-
tuales en las promociones de vivienda masiva, y
desde esa perspectiva deberia ser juzgado en el
futuro.
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FACTORES SUBJETIVOS
EN EL DISENO DE ZONAS
VERDES PUBLICAS

Fernando Gonzalez Berndldez y Dolores Gallardo

Se presenta una clasificacién de las caracteristicas de las zonas
verdes que intervienen en su aprecio por el publico, basindose en
experimentos de los autores. La naturaleza de esas caracteristicas
confirma la validez de los modelos ecoetologicos de preferencias
ambientales que se basan en la teoria de las «affordances». Se
comentan las posibles combinaciones de esas caracteristicas v su
relacion con los gustos de los diferentes grupos sociologicos.

Subjetive aspects or public green spaces design

A typology of the desireability characterics of green areas based
on the results of experiments by the authors is attempted. The
nature of the identified characteristics confirms the validity of
eco-cthological models of environmental preference based on the
«affordances» theory. The combinations of these characteristics
and their relationship to the preferences of different sociological
categories are commented.

INTRODUCCION

Junto a aspectos mas objetivables (fisiologia,
ecofisiologia, técnicas de plantacién y cultivo,
obras, gestion, economia, etc.), el disefio de las
zonas verdes piblicas plantea problemas en el
campo de la percepcion y del comportamiento
humano. A pesar de su importancia, estos ultimos
no estan suficientemente estudiados, siendo cada vez
mads neccesaria una teoria coherente de las relacio-
nes hombre-entorno que abarque los temas plan-
teados por el disenio de las zonas verdes publicas.

La actividad intelectual en torno a esta temaética
puede ser de dos clases. Un trabajo de caracter
fenomenologico centrado en la experiencia y las
vivencias, en el marco de un analisis existencial
bastante ligado al disenio (Buttiner v Seaman, 1980;
Strauss, 1967), y otro mas conforme al espiritu de

Fernando Gonzilez Bernildez pertenece al Departamento de

Ecologia de la Universidad Autonoma de Madnd v Dolores
Gallardo pertencee a la Facultad de Bellas Artes de la Universi-

las ciencias experimentales basado en la observa-
cion y experimentacion del comportamiento, su
modelizaciéon y la comprobacién estadistica de
hipotesis. Sin menoscabar el interés de la primera
via es, sobre todo, la segunda la que serd objeto de
los comentarios que siguen.

Las zonas verdes constituyen uno de los equipa-
mientos mas apreciados y persistentemente exigi-
dos por los ciudadanos modernos. Si prescindimos
de su funcién complementaria: papel de marco o
acompanamiento de numerosas actividades huma-
nas de esparcimiento, deporte, espacios de interac-
cion social, etc., es patente que las zonas verdes
tienen un papel en si. Este papel parece de natura-
leza terapéutica y estd ligado, probablemente, a
efectos de desestresamiento (V., por ejemplo:
Ulrich, 1981; Bernaldez, 1985). Es también escasa
la informacién cientifica y técnica dedicada a los
dad de La Laguna, Este tema fue objeto de una conferencia en el
XIV Congreso de Parques y Jardines Piblicos. Las Palmas de
Gran Canaria. PARJAP 86
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aspectos sensoriales, emocionales y estéticos de las
zonas verdes y, en general, del paisaje aplicable al
disefio. No obstante, iltimamente parece asistirse
a un aumento del interés por esta cuestion, que
aparece cada vez mads en publicaciones especializa-
das (Landscape Research, Landscape Journal,
Landscape and Urban Planing, Journal of Environ-
mental Psychology, Environment and Behavior,
etcétera). Tal aumento de interés se refleja también
en la presencia creciente del tema en una serie de
reuniones internacionales. De todas formas, la
respuesta de la investigacion a la enorme demanda
ciudadana y al interés del tema sigue siendo
sorprendentemente insuficiente.

Es, sobre todo, desde el punto de vista del disefio
donde se hace sentir la falta de una investigacion
directamente orientada a proporcionar criterios
utiles que permitan un progreso y renovacién mas
intensos en este campo. Se ha sefialado expresa-
mente la inferioridad de la renovacion en el disefo
del jardin en comparacion con la arquitectura (V,
a este respecto: Conan, 1984). Asi, la mayoria de
los jardines europeos llevan la marca de las escue-
las de paisajismo inglés, adaptado empiricamente
a las circunstancias de la mayoria de las ciudades
europeas en el siglo XIx.

Antes de entrar a comentar las posibilidades que
la investigacion ofrece para la produccion de estos
criterios, parece necesaria una presentacion del
tema general de la percepcion de las zonas verdes
y de posibles teorias o modelos unificadores.

LA PERCEPCION DE LAS ZONAS VERDES
Y DEL PAISAJE

Sin pretension de hacer una sintesis completa de
tan compleja cuestion, podria abordarse el tema
sefalando como punto de partida que la diversi-
dad de «gustos» o preferencias por parte del
publico es una de las dificultades mas importantes
con que se tropieza. Sin embargo, algunos trabajos
de «estética experimental» de los espacios verdes
se han dirigido mas a la bisqueda de factores de
acuerdo que a los de discrepancias y a sus causas
biologicas y psicologicas.

Cualidades visuales de las zonas verdes
y del paisaje

En un somero andlisis de las caracteristicas
visuales de las zonas verdes responsables de sus
efectos hedonicos (de agrado) hay que distinguir,
por una parte, aspectos de contenido debidos a
cualidades intrinsecas de los objetos, componentes
o entidades que forman la escena y, por otra parte,
aspectos de tipo formal o de informacion relativos
a la forma en que se presentan, combinan o
distribuyen esos elementos, influyendo la percep-
cion de los espectadores.

La experimentacién ha confirmado creencias
tradicionales al poner de manifiesto el papel fun-
damental de ciertos componentes de la escena
natural como la vegetacion y el agua. La vision de
la vegetacion y del agua se traduce por fenémenos
psicofisicos medibles objetivamente relacionados
con la disminucion del stress y la produccion de
estados psicolégicamente favorables (estado alfa).

Parece tratarse de mecanismos innatos o prepro-
gramados (Ulrich, 1981), como los que acompanan
frecuentemente —por otra parte— numerosos aspec-
tos del comportamiento humano (tréficos, sexua-
les, etc.). Otros experimentos ponen de manifiesto
muchos otros efectos del contenido con variable
efecto sobre la preferencia por escenas paisajisticas
(relieve del terreno, rocas, cavidades, artefactos,
etcétera).

Los aspectos que hemos denominado formales o
de informacion tienen también un papel impor-
tante en la valoracién estética de una escena.
Como es visible en los cuadros 1 y 2, pueden
dividirse en dos categorias: la primera se refiere a
relaciones con la informacién abstracta, anterior a
la determinacion de la naturaleza de los objetos o
entidades presentes. Tiene que ver con el nimero
de objetos, su diversidad, su colocacion aleatoria o
regular, la complejidad de su geometria o disposi-
cion, etc. Esas relaciones pueden tratarse en el
marco de la teoria de la informacion. En el caso de
esquemas geométricos relativamente sencillos pue-
den modelizarse y examinarse desde el punto de
vista de su «carga informativa», relacionada con el
«esfuerzo» que piden a los procesos de inspeccion
y cognicion por parte del hombre v que parece
tener que ver con el agrado o rechazo a través de
la produccion de arousal (vigilancia, desperta-
miento). La formula de Shanon y derivados de
ella, asi como codigos especiales para calcular la
carga informativa como el de Leeuwenberg, pue-
den utilizarse para disenos muy sencillos. Los
primeros trabajos de la escuela de estética experi-
mental de Chicago pusieron de manifiesto la
existencia de una curva de agrado con un maximo
para valores intermedios de complejidad.

Otro aspecto de informacion es el que se refiere
a caracteristicas semdnticas o reicas (ver cuadro 1).
No se trata aqui de entidades abstractas, sino de
elementos que se van identificando y reconociendo
por confrontacién con un «archivo» de memorias.
Como puede comprobarse en el cuadro I, las
caracteristicas de la escena que dificultan el pro-
ceso cognitivo se refieren a la ocultaciéon parcial
(misterio), trabas en el reconocimiento de formas
y estructuras concretas, enmaranamiento, etc., que
equivalen a la complejidad de la informacién
abstracta por el obstaculo que presentan el proceso
cognitivo. La redundancia de la informacion abs-
tracta estd aqui reemplazada por la congruencia o
probabilidad de asociacién de determinados obje-
tos, segin los datos de experiencia anterior (por
ejemplo, es falta de congruencia la sorpresa produ-
cida por percibir dentro de una serie de objetos que
suclen estar asociados en la vida corriente uno que
«Nno pega», NO es congruente).

Experimentos de preferencia

De los experimentos de preferencia de diferentes
tipos de escenas naturales, exteriores y zonas
verdes que se han realizado en los 1ltimos quince
anos se pueden empezar a deducir ciertos princi-
pios generales. Por ejemplo, nuestro grupo de
trabajo en la Universidad Autonoma de Madrid ha
realizado un analisis sistemdtico de las preferen-
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cias de un gran numero de personas (mas de 2.500)
de distintos tipos de edad y condicién, confrontan-
dolas con cerca de un millar de fotografias de
paisajes naturales y zonas verdes. Para el andlisis
de las preferencias se han empleado métodos y
tratamientos de datos especiales (Berndldez, 1985;
Abellé & Bernaldez, 1986; Abello, Berndldez &
Galiano, 1986; Bernildez & Parra, 1979; Rodenas,
et al., 1975, etc.).

Interesa sefalar que existen unos factores de
consenso o acuerdo generalizado de la gran mayo-
ria de la poblacién para la valoracion positiva de
algunos elementos de contenido de las escenas
naturales. Destacan, a este respecto, la vegetacion
vigorosa, las plantas sanas y bien formadas vy la
presencia de agua. En caracteristicas de tipo formal
o de informacion existe cierto consenso por la
preferencia de cierta variedad de «medios» o
ambientes, pero hay diversidad de preferencias en
cuanto a la combinacién de los ingredientes clasi-
cos: plantas y agua, segun caracteristicas formales
y también respecto a la presencia o dominancia de
algunos contenidos.

Pero, la variacién de gustos no es arbitraria o
imprevisible, de forma que no puedan deducirse
interesantes regularidades.

Antes de seguir adelante conviene mencionar el
efecto de la carga de factores culturales o histéricos
que pueden influir las preferencias en algunas
zonas verdes, En ese sentido, caracteristicas tradi-
cionales de la jardineria consideradas como valo-
res historicos, ciertos artefactos y construcciones
con gran impronta cultural estin sometidos a
reglas de modas; por ejemplo, reacciones al «over-
load», abuso y cansancio por ciertas insistencias,
preferencia por objetos y configuraciones conside-
rados prestigiosos, deseo de arrogarse determinado
«status» (que influencian el disefio de jardines
privados, etc.). Tales circunstancias culturales pue-
den complicar la interpretacion de las preferencias
de una poblacion dada. Es mas facil la interpreta-
cion en el caso de escenas mas «neutras» cultural-
mente: paisajes naturales y seminaturales, zonas
verdes desprovistas —en lo posible- de marcas
culturales e historicas; por ejemplo, de elementos
arquitectonicos y construidos atribuibles a estilos v
tradiciones muy definidos. No obstante, como se
comprenderid mas adelante, muchos estilos histori-
cos y tradiciones paisajisticas no hacen mas que
incorporar y consagrar, exagerandolas, determina-
das formas de gustar o encontrarse comodo en un
entorno correspondiente a estrategias o idiosincra-
sias de exploracién, refugio, etc., que ya poseyeron
poblaciones muy primitivas y que ¢l piblico actual
sigue presentando.

La variabilidad de gustos observada en los
experimentos de preferencia de paisajes y zonas
verdes puede resumirse en algunos principios muy
generales. Existe una tendencia a preferir valores
intermedios de complejidad o de carga de informa-
cion debida a las caracteristicas informales de la
escena. Existe también una tendencia a preferir
valores intermedios de una escala de polaridad
tranquilizante-estimulante (desafiante), donde ade-
mas de elementos informacionales intervienen

aspectos de contenido. Quiere decirse que la reac-
cion positiva, de preferencia, frente a las caracteris-
ticas de complejidad-sencillez, desorden-orden,
misterio-manifestacion, reto-apaciguamiento, etc.,
latentes en la escena, tiende a tener un maximo a
medio camino entre los valores extremos que
pueden alcanzarse mediante combinaciones de los
elementos de la escena. Un jardin valorado positi-
vamente contiene los ingredientes basicos, plantas
y agua, y ademas su disposicién no es ni absoluta-
mente ordenada, abierta, manifiesta, etc., ni tam-
poco totalmente caotica, enmaranada, escondida,
etcétera. Ahora bien, es importante observar que
las posiciones de esos optimos de preferencia en el
gradiente son variables y dependen estadistica-
mente de la edad, sexo, profesion o familiaridad y
personalidad psicologica. Estas dependencias tam-
poco son arbitrarias, sino que presentan una cohe-
rencia que permite deducir regularidades
manifiestas.

Una teoria sobre la valoracién estética del entorno

El examen de los resultados experimentales
permite esbozar una teoria eco-etologica de la
estética del entorno natural y de las zonas verdes.
Esta teoria tiene puntos de contacto con el con-
cepto de las facilitaciones o affordances, va pre-
sente entre los primeros autores de la teoria de la
Gestalt hacia los anos 30, como Lewin y Kofka.
Esos autores se referian al cardcter de «invitacion»
que tiene lo percibido en un objeto o una escena.
Pero el concepto de affordances se desarrolla de
forma mas especifica por Gibson, autor de la
«teoria ecologica de la percepcion» (Gibson, 1979).

El sentimiento estético producido por un
entorno esta controlado por las «posibilidades» o
«facilidades» que ofrece al observador, podriamos
decir por la utilidad bioldgica que para él presenta.
Esta afirmacion resulta a primera vista sorpren-
dente, ya que suele identificarse precisamente el
sentimiento estético con un agrado no asociado a
una utilidad material (tréfica, economica, etc.).
Pero otros autores, como Kant, hablan mads ade-
cuadamente de un «agrado inevitable» cuyas cau-
sas y razones se nos escapan (V. Critica del juicio).
En efecto, la utilidad biologica implicada en los
sentimientos estéticos que inspira un paisaje no se
nos manifiesta de forma consciente, pues se refiere
a condiciones del pasado de la especie humana
mas que a las vigentes en la actualidad, y ademas
no nos aparece de forma consciente. Representa
aparentemente un vestigio heredado de poblacio-
nes humanas y prehumanas de modo de vida muy
diferente del actual. La relacién afectiva con el
entorno natural tiene lugar por medio de un
sistema de sentimientos que gratifican determina-
das permanencias y desplazamientos dentro de ese
medio, primando las configuraciones visuales que
corresponden a circunstancias favorables para la
supervivencia de la especie. Dada la mucha mayor
duraciéon de la vigencias de circunstancias de
condiciones de vida de los cazadores-recolectores
durante la evolucion humana, no es extraio que
los mecanismos afectivos de adaptacion al entorno
fisico estén referidos a esa forma de existencia. Es
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evidente que una poblacion de cazadores-recolec-
tores resulta favorecida al asentarse o buscar per-
manecer en un lugar variado, donde coexisten
diferentes medios ecologicos (de hecho, este es el
tipo de entornos donde se han observado los restos
de asentamientos permanenies neoliticos e incluso
paleoliticos) (Cauvin, 1980). También resultan
favorables la fertilidad del sitio y la proximidad de
agua. Para un cazador-recolector, la capacidad de
«ver sin ser visto» (Appleton, 1975), es decir, la
combinacién de una cubierta vegetal y estructura y
aberturas adecuadas por las que el entorno pueda
vigilarse, resulta util. También es importante que
el entorno reuna caracteristicas favorables para
que sea escrutado, conocido v comprendido de
forma rapida, asegurandose ademas que no existen
peligros ocultos. Pero también el cazador-recolec-
tor puede sentirse atraido por la exploracién de
rincones que contienen, quizds, recursos ocultos y
por la vista de lugares recénditos que ofrecen
posibilidades de descubrimientos interesantes. Es
evidente que esas exploraciones (y la pulsion de
curiosidad con un sentimiento agradable que los
gratifican) pueden resultar en ocasiones peligrosas
y que en el equilibrio entre «busqueda de la
seguridad del refugio, versus exploracién arries-
gada», hay un compromiso 6ptimo (o un reparto
de tareas entre los componentes de la poblacion)
que favorece la supervivencia de la especie (mas
que la del individuo concreto). Es patente que si
hay individuos mas débiles (nifos, juveniles) y una
division de trabajo entre los sexos (la tnica espe-
cializacion laboral que se presenta entre los caza-
dores-recolectores) se manifieste mads intensa-
mente la pulsién de aceptacion de riesgos,
exploracion y busqueda de retos en los adultos del
sexo masculino. (Estos hechos se comprueban en el
comportamiento de primates no humanos.)

Ademas, para la supervivencia de la poblacion
es ventajoso que exista cierta heterogencidad de
sentimientos asociados a las caracteristicas del
medio, dando lugar a estrategias individuales
como una manifestacion mas de la personalidad
psicolégica. También la relacion afectiva con un
territorio puede modificarse por familiaridad,
conocimiento, expectativas o intenciones concre-
tas coyunturales y por fenémenos de apegamiento
0 querencias territoriales.

Las «posibilidades», «ofertas», «invitaciones»
(affordances) del entorno son asi sentidas o aprove-
chadas de forma algo diferente, segiin circunstan-
cias de edad, sexo, personalidad y —por supuesto—
familiaridad y conocimiento del sitio e intenciones
mads concretas.

La preferencia en funcion
de caracteristicas sociolégicas

Los experimentos de preferencia frente a un gran
numero de escenas naturales muestran en efecto
claras correlaciones entre ¢l cardcter «tranquili-
zante-desafiante» que de forma latente presenta el
entorno y rasgos sociologicos de los sujetos. Estos,
sin embargo, no son muy conscientes (o no lo son
nada en absoluto) de las circunstancias que -de
hecho- guian su preferencia. Cuanto mds débil es

la capacidad (real o sentida) de aprovechar o
responder a las «oportunidades» que ofrece el
entorno mas se desplazan sus preferencias hacia el
polo tranquilizante: proveedor de refugio v seguri-
dad.

La edad de los espectadores ofrece un ejemplo
muy claro. Los nifios de 11 afios en comparacioén
con los de 16 (v todavia mas respecto a los adultos)
muestran sus preferencias desplazadas hacia el
polo de seguridad y refugio (como puede deducirse
del andlisis numérico sistematico de un gran
numero de las preferencias por fotografias empare-
jadas y de sus caracteristicas visuales). Los nifios
pequernios prefieren las escenas cognitivamente
mas claras. Rechazan por ejemplo los efectos de
sombra que dramatizan y crean sensacion de
misterio en las imdgenes preferidas por los mayvo-
res, deseando percibir los detalles en imadgenes mas
nitidas y detalladas, aunque «artisticamente» tri-
viales y anodinas. Se complacen en la presencia de
casitas, caminos, cultivos, ausencia de formas
agresivas (rocas, ramas retorcidas o vulnerantes),
etc. que representan amenazas latentes. Esta clase
de diferencias se presenta también en las ninas de
ambos niveles de edad respecto a los ninos, apa-
rece incluso (mitigado) en estudiantes universita-
rias frente a sus comparieros y en amas de casa
respecto a estudiantes,

Pero la familiarizacion, las intenciones y expec-
tativas son también importantes. Asi, las personas
en cuyo modo de vida desempefia un papel muy
importante la previsibilidad de los fenémenos
naturales (agricultores) mostraron una preferencia
desplazada hacia el polo de seguridad (orden,
disposicion regular, menos caracteristicas amena-
zantes, menos misierio) en comparaciéon con los
universitarios que se sienten mads atraidos por las
caracteristicas de reto y estimulo latentes en la
escena (desorden, misterio, espontaneidad de la
vegetacion).

Paisaje y personalidad

Dentro de poblaciones de adultos y haciendo
abstraccion de las caracleristicas profesionales o la
familiaridad con el entorno en cuestion, los experi-
mentos pusieron de manifiesto la influencia de la
personalidad psicologica. Podemos considerar ésta
como manifestacion de estrategias adaptivas que
cada individuo adopta en sus relaciones con el
mundo exterior y sus semejantes. Si bien podria
uulugarse un concepto de personalidad (o talante)
ambiental especial que privilegie las actitudes y
comportamiento de la gente frente al medio
amb:eme_o al entorno natural (Bernaldez. Benayas
y Dc Luc10: 1986); McKechnie, 1974) resulta quiza
mas expresivo y de mayor alcance general referirse
a los criterios psicologicos de personalidad mas
usuales (por ejemplo, el cuestionario 16 PF de
Cattel o el CEP de Pinillos).

Se observan interesantes relaciones estadisticas
entre preferencia paisajistica y personalidad (V..
por ejemplo, Macid, 1980; Abellé & Bernaldez.
1986). Las personas que puntian bajo en factores
de «estabilidad emocional» o «control» tienden a
resolver el conflicto de preferencia entre escenas
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con exuberancia de vegetacion arborea y escenas
con menor exhuberancia pero en las que la vegeta-
cién presenta patrones ritmicos, repetitivos y dis-
tribucion mas regular, decidiéndose por estas ulti-
mas. Todo ocurre como si esas personas que
carecen de estabilidad en su humor o forma (que
cambia en el tiempo sin razén aparente) se aferra-
sen afectivamente a esas regularidades que perci-
ben en el entorno. Las personas que puntuan alto
en un test de «responsabilidad» tienden (en com-
paracion con el resto de la poblacién) a rechazar
escenas arboladas de gran legibilidad estructural
(donde es facil distinguir los detalles de ramifica-
ciones y comprender la estructura arborea) y
preferir masas de vegetacion enmaranadas e indi-
ferenciadas. Este rechazo es probablemente debido
al cardcter invernal de las masas arbéreas con
menos hojas o totalmente desfoliadas, que evoca
situaciones de riesgo u hostilidad.

La naturaleza empatica de la relacion entre
personalidad y preferencia que se observa en las
preferencias por escenas arboladas es semejante a
la encontrada en estética artistica por algunos
autores (por ejemplo: Catell & Anderson, 1953;
Catell y Saunders, 1954; Frances, 1968; V. a este
respecto: Abellé v Bernaldez, 1986). Macia (1980)
encuentra también que los sujetos de baja estabili-
dad emocional (medida por diferentes tests) prefie-
ren paisajes con formas claras y rectas, rechazando
los que contienen formas difusas, redondeadas o
complejas. Los sujetos que destacan en la escala E
del 16 PF (personalidades independientes, dina-
micas y competitivas) rechazan los paisajes dridos
y hostiles, lo que tendria que ver con las «affordan-
ces», posibilidades o invitaciones, ya menciona-
das. Aspectos sociales o de humanizacion de la
escena se reflejan, por ejemplo, en los gustos de
personas con personalidades «maduras que afron-
tan la realidad» (escala E del 16 PF) que prefieren
los paisajes algo humanizados a los totalmente
salvajes. Algunas de estas relaciones parecen tam-
bién paralelas a ciertos hallazgos en el campo de la
estética artistica, donde ciertas psicopatias tienen
manifestacion en el tipo de dibujos o pinturas
realizados por los pacientes.

Aunque el tema no parece abordado experimen-
talmente, se insiste a menudo sobre la naturaleza
empitica del valor sentimental de las escenas
tristes, melancolicas que en algunos de sus aspec-
tos tienen que ver con escenas desoladas, duras y
hostiles percibidas en algunos de nuestros experi-
mentos como reto o desafio. En estudios sobre
actitudes de ninos, Berndldez, Benayas y De Lucio
(1986) encontraron asociaciones entre actividades
de ninos evocadoras de tristeza y paisajes de
caracteristicas otonales.

LOS «INGREDIENTES»
DE LAS ZONAS VERDES
Y LA BUSQUEDA DE LA PREFERENCIA

Por medio de experimentos y observaciones
adecuadas es posible realizar la propuesta que ya
en 1870 formulé G. T. Fechner: descubrir «desde
abajo» los elementos constructivos de una obra de
arte (en nuestro caso de una zona verde) para llegar

a la estética «desde arriba», es decir a la obra de
arte en su totalidad. Como ya se ha indicado, se
pueden analizar los signos o caracteristicas visua-
les responsables de la valoracion afectiva y clasifi-
carlos segin tipologia v modo de accidén. Los
experimentos muestran como las distintas caracte-
risticas de informacion o de contenido pueden
combinarse para producir respuestas positivas o
por el contrario de rechazo por parte de los
espectadores de una escena. Incluso puede dedu-
cirse una verdadera sintaxis de la combinacién de
esas caracteristicas. Uno de los mensajes mas
generales que resulta de tal combinacién es la
mencionada polaridad «tranquilizante-desafiante».
Asi, las caracteristicas que dificultan el proceso
cognitivo (las variantes adecuadas de informacion
abstracta y semantica designadas con la cifra
inicial | en el cuadro 1) dan lugar a configuracio-
nes donde esta latente la impresion de desorden,
complejidad, misterio, etc. Esas caracteristicas se
alian con la ausencia de signos de humanizacion
(2.5.1 cuadro 1) o presencia de formas agresivas
(2.2) para reforzar aspectos del polo «desafiante» o
«inquietante». El resultado se traduce por reaccio-
nes de preferencia o rechazo segiin la condicién de
los espectadores y puede predecirse estadistica-
mente. Es posible encontrar combinaciones en
determinadas escenas donde los signos s¢ anulan
mutualmente o se producen situaciones interme-
dias. También pueden encontrarse combinaciones
de otros matices de significado de «affordances»
(reposo, tristeza, etc.), aungue su conocimiento no
es muy detallado (V. Berndldez, Gallardo y Abelld,
1986). Se han podido establecer modelos numéri-
cos de preferencia por el publico en general (Shafer
y Mietz, 1969; Bernaldez, Abello vy Galiano, 1986)
o por personas individuales (Abelld, 1984) en
funcioén de las caracteristicas visibles de la escena.

Una de las perspectivas en la creacion de zonas
verdes consiste en la adecuacién de espacios idea-
les a diferentes grupos de personas caracterizadas
por actitudes especificas. Asi, por ejemplo, el
Centre Scientifique et Technique du Batiment, en
Francia, realizd con esas premisas una encuesta
(dirigida por J. Palmade) para comprender los
«diferentes sistemas de representacion» que expli-
can las distintas actitudes de los ciudadanos res-
pecto a la ciudad y la naturaleza. Basindose en
esos resultados se penso en la diversificacion de
«programas» de creacion de jardines dirigidos
a los grandes tipos de actitudes descubiertas
(Conan, 1984),

La investigacion de la percepcion ambiental del
tipo de la ya mencionada puede proporcionar
material adecuado para optimizar la creacion y
diversificacion de espacios verdes ideales. Sin
embargo, como se comentarda mas adelante al
tratar las perspectivas, es necesario un esfuerzo de
investigacion y coordinacion entre especialistas de
diferentes campos.

A modo de ensayo y de ilustracion indicativa se
han utilizado caracteristicas visuales reactivas pues-
tas de manifiesto en experimentos de preferencia
(cuadro 1) para ilustrar de programas elementales
de diversificacion de zonas verdes (cuadro 3).
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CuaDro 1

ANALISIS DE CARACTERISTICAS Y CONFIGURACIONES VISUALES QUE INTERVIENEN
EN LA VALORACION AFECTIVA DE LAS ZONAS VERDES

(El asterisco senala caracteristicas no delectadas en los experimentos relatados en el texto, pero que se mencionan cominmente en la bibliografia
paisajistica.)
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1.2.5
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1.2.5.2

CARACTERISTICAS DE INFORMACION,

INFORMACION ABSTRACTA (FASE DE INSPEC-
CION).

Categorizacion de elementos.

Diversidad de elementos.

Niumero de elementos.

Contraste cromatico.

Abigarramiento.

Contraste de bordes.

«Terminadores» de forma. puntas, flecos.

Estructuracion, sectorizacion con zonas dis-
cretas, segmentacion,

Relaciones espaciales.

Pattern ritmico, regularidad.

Textura fibrosa versus grumosa.

Laminaridad versus turbulencia.

Simplicidad versus complejidad de forma.

Euclidicidad: rectas versus curvas.

Formas sinuosas, complejas.

Desarrollo vertical.

Formas esbeltas versus gruesas.

INFORMACION SEMANTICA: REIFICACION,
IDENTIFICACION (mediante uso de memo-
rias).

Diversidad semdntica.

Diversidad (aparente) de medios o entornos
diferentes.

Complejidad semantica (de elementos, funcio-
nes diferentes).

Congruencias (redundancia semdntica) versus
incongruencia (sorpresa, etc.).

Sorpresa, novedad.

Exotismo, cambio.

Incongruencia de elementos o artefactos.

Determinabilidad de formas (definicion, genc-
ralmente versus exuberancia de la biomasa
vegetal).

Reconocimiento de elementos discretos, for-
mas individuales (troncos, arboles aislados,
contornos versus maranas),

Legibilidad estructural.

Interpretacion de estructuras, ramificaciones,
elcétera.

Formas ambiguas, sustratos favorables a la
«proyeccion psicoldgicay.

Configuraciones que favorecen el mecanismo
de proyeccion por su ambigiedad.

Formas insolitas, fantasticas.

LhLhE
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22.1
2,22
223
224

23

2.3.1
2332

2.3.3
24
241

242

2.5

2.5.1

25:1.2

Misterio (informacion conspicuamente
oculta).

Barreras visuales, revueltas, tineles oscuros.

Sombras.

Niebla.

Aguas oscuras y tranquilas.

Perspectivas y puntos de vista * (poco detecta-
ble en la representacion bidimensional).
Accesibilidad y penetrabilidad aparentes (a

veces versus exuberancia de la biomasa
vegetal).
Perspectivas abiertas versus cerradas.
Abertura, transparencias.

CARACTERISTICAS DE CONTENIDO,
CUALIDADES INTRINSECAS DE LOS
COMPONENTES DE LA ESCENA.

VEGETACION, BIOMASA VEGETAL Y AGUA.

Vegetacion exuberante, vigorosa, lujuriante.

Evocadores de la fertilidad del medio.

Agua.

Superficie de agua + extensa.

Movilidad, dinamismo versus estaticismo.

CONFIGURACIONES AGRESIVAS, ALARMANTES
Y/O DESAFIANTES.

Ramas secas. retorcidas.

Formas vulnerantes.

Relieve abrupto, rocas.

Evocacion de frio.

EvVOCADORES DE TRISTEZA.

Fenologia otonal.

Evocacion de conflictos cultura-naturaleza o
del paso del tiempo: ruinas, patinas, vegeta-
cioén recubridora de artefactos *

Cardcter sombrio del conjunto.

EVOCADORES DE DESOLACION Y EVOCADORES
DE TEMOR REVERENCIAL.

Suelo descubierto, elementos minerales, defo-
liacion.

Inspiracion de reverencia frente a la grandiosi-
dad (awe): montanas, precipicios, gigan-
tismo (de arboles, etc.).

EVOCADORES DE REFUGIO Y EVOCADORES DE
HUMANIZACION.

Signos de humanizacion: casas, caminos. cul-
tivos, artefactos.

Refugio.

2.5.1.2.1 Cuevas, doseles arbéreos, configuraciones en

tunel o enmarcadoras.

CuaDro 2

ALGUNOS EJEMPLOS DEL CARACTER DE LA ESCENA, DE SENTIMIENTOS EXPRESADOS O
ESTADOS DE ANIMO EVOCADOS POR COMBINACIONES DE CARACTERISTICAS VISUALES

al Sobriedad, austeridad, despojo de los detalles.
h)  Desamparo, desolacion.

¢) Tristeza, melancolia.

d) Temor reverancial (awe} inducido por lo gran-

dioso.

¢) Afabilidad, alegria.
/] Calma, descanso, tranquilidad.
g) Desestresamiento.

h)  Seguridad. refugio.

i) Dureza. hostilidad, reto.

k) Incongruencia, cambio fdepavsement).
/) Sorpresa, alarma.

)

Movimientos, agitacion.

n) Equilibrio,

Etcétera.
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Cuabpro 3
DIVERSIFICACION DE ESPACIOS VERDES
(Ejemplos de elementos de programacion de zonas verdes
ideales dirigidas a usuarios con diferentes actitudes v
expectativas provisionales)

Tipo de espacio
pretendido. Caracteristicas principales a combi-
nar (cuadros 1 y 2. El signo nega-
tivo indica una configuracion
opuesta a la que aparece en las
_ listas de los cuadros).
Desestresamiento
y reposo. (-1.1.1.1), (=1.1.1.3), (~1.1.1.6),
(-1.1.1.4), (-1.2.2.1), (1.2.6.1),
(1.2.6.2), (-1.2.7.1), (2.1.1),
(2.1.3.1), (=2.2.2), (-2.5.1), f, g,
-1, -k, -m
Riqueza de estimu-
los. movimiento,
sorpresa. (Falabal);  01252),  (1:1.1.3),
(1.1.1.4), (1.1.1.6), (1.1.2.3),
(24 (12352, ((1220),
(1.2.2.2), (1.22.3), (2.1.3.2), -a,
- &k L m
Espacios salvajes,
naturales. (-1.1.3.1), (-1.1.2.2), (1.1.3.3),
(-1.2.2.3), (1.2.6.1), (~1.2.7.1),
(2.1.1), (2.2.3), (2.4.2), (=2.5.1), b,
" . d, i, j, =k
Espacios de la
razom. (1.1.0.3), (L1.L5), G119
(LL2.1), (1.1.2.2), (1.1.2.3),
(L1.3.1) ~0.2.3.1), (1. 241
(-1.2.5.1), (-1.2.6.1), (1.2.6.5),
) (1.2.7.1), (-2.4.2), a, f, n
Espacios melanco-
licos, misterio-
50S. (-1.1.1.3), (=1.1.1.4), (-1.1.2.1),
(1.1.3.3), (1.2.5.1), (l1.2.5.2),
(1.2.6.1). (1.2.6.2), (1.2.6.4),
(-1.2.6.5), (-1.2.7.1), (=2.1.3.2),
(2.2.1), (2.2.4), (2.3.1), (2.3.2), b,
¢, d, —e, -m

Es facil de comprender que las formulaciones
verbales son insuficientes para recoger los matices
de configuraciones v de sentimientos a que se
refieren los experimentos reales. Sin embargo, a
partir de las fotografias experimentales es posible
extraer material para un atlas ilustrativo (en prepa-
racion). Se podria pensar en designar de manera
expresiva y evocadora cada tipo de espacio por
nombres que de alguna forma resuman especiales
sensibilidades y actitudes ambientales que se
supone tendrian los programas a desarrollar por
paisajistas inspirados. Por ejemplo, los programas
podrian corresponder a sensibilidades evocadas
por la denominacién de «jardin de» G. A. Bécquer,
de Descartes, de A. Machado, de Unamuno, de
Walt Disney, de Linneo, de Wagner, de Tolkien,
de S. Spielberg, etc., segin el tipo de estética
especifica a que se aluda.

PERSPECTIVAS

A la luz de las anteriores consideraciones, la
jardineria y el paisajismo nos aparecen como artes
que han sabido seleccionar y combinar caracteristi-
cas de los paisajes naturales, exagerandolas vy
eligiéndolas de forma que despierten lo mds inten-

samente posible determinados sentimientos e
induzcan ciertos estados de dnimo. Es patente que
entre esos sentimientos y estados de animo se han
buscado, sobre todo, los que producen bienestar
mediante un ajuste, sintonia o equilibrio entre las
caracteristicas, actitudes y expectativas del sujeto y
las «affordances» percibidas en el entorno. La historia
de la jardineria y del paisajismo nos descubre sucesi-
vas busquedas de esas combinaciones 0 manipulacio-
nes del entorno a la busqueda de mejores ajustes. Las
combinaciones se renuevan de acuerdo con la creativi-
dad de los paisajistas pero también a medida que los
cambios socioculturales o el habituamiento parecen
pedir nuevas soluciones.

Puede ser cierto que, como se ha afirmado, que
a diferencia de la arquitectura, el periodo moderno
no engendra en ningin lugar del mundo (quiza con
las excepciones del Japon, Brasil y —por qué no—
Canarias) la renovacion del arte de los jardines,
perpetuando asi la persistencia del paisajismo
ecléctico del x1x. En todo caso, parece logico que
la investigacién contribuya al esfuerzo de creacion
de nuevas zonas verdes, respondiendo asi a la
demanda social cuya tendencia parece ir afirman-
dose en el futuro.

Pero, por otra parte, es habitual sefialar (Abello
y Bernildez, 1986; Bernildez, 1984) como una de
las necesidades actuales la busqueda de un diseno
menos tecnocratico y mas respetuoso y atento a la
participacion vy demandas del publico. Para ello
habia que potenciar el conocimiento de las raices
etologicas que subyacen en el disfrute y aprecio de
las zonas verdes, asi como sus efectos terapéuticos.
A pesar de que bastantes caracteristicas del
entorno natural y de las zonas verdes son valora-
das de forma universal por el publico, existen
numerosas caracteristicas, combinaciones y confi-
guraciones que no son apreciadas de forma uni-
forme y cuyos efectos dependen de las circunstan-
cias vy «formas de sem de cada persona,
mereciendo atencién y respeto (Abellé y Bernal-
dez, 1986).

Es necesario que los paisajistas tengan en cuenta
la diversidad de percepciones ambientales. Una
solucion posible, ya comentada anteriormente, es
la diversificacion de disenos que se adapte a la vez
a diferentes condiciones fisicas y a diferentes
opciones. Para esa empresa habria que procurar:

- La coordinacién de los aspectos fisicos y
ecologicos del territorio con los aspectos ecolégico-
humanos.

- La intercompatibilidad tanto de actividades
entre si, como entre éstas y las caracteristicas
fisicas del territorio que las soporta.

La coordinacion de los aspectos fisicos y huma-
nos requiere el progreso de una conceptualizacion
que facilite la comunicacion y la cooperacion entre
paisajistas y especialistas de las ciencias humanas.
Kaminski (1984) propone el uso de «conceptos
interfase» fisicos v humanisticos que permiten tal
comunicacion.

La nocion de intercompatibilidad es importante
y tiene dimensiones tanto fisicas como humanas y
mixtas. Es frecuente la deteccion de conflictos
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entre usuarios del mismo espacio, a causa de
diferentes actitudes y expectativas. Asi, por ejem-
plo, los observados entre montaneros y practican-
tes de «picnic» tumultuoso (Benito y otros, 1980).
También es corriente constatar la incongruencia de
ciertos usos con la calidad o valores del territorio
donde se practican, Pineda y otros (1974) utiliza-
ron operaciones matriciales para tratar y definir
intercompatibilidades a la hora de asignar usos o
«vocaciones» a los entornos de grandes embalses.
De forma semejante se podrian tratar las intercom-
patibilidades en la creacion de los nuevos espacios
verdes que hacen tanta falta.

Ya nos hemos referido anteriormente al desarro-
llo de espacios verdes destinados a diferentes
sensibilidades v con distintas funciones. Estos
programas deberan llevarse a cabo por paisajistas
atentos a los mensajes que pueden recibir de los
usuarios. Si bien la anterior discusion de los
factores subjetivos se centré en la adecuacion del
diseno de nuevos espacios tanto a factores fisicos
como humanos, seria injusto reducir el tema de los
aspectos subjetivos del disefio a solo esa tematica.
En efecto, una cuestién que no puede quedar fuera
del tratamiento de las relaciones comportamiento-
paisaje es la de la educacion y el fomento de la
responsabilidad del publico.

Es imposible detallar aqui todas las implicacio-
nes pero es necesario mencionar que un aspecto

social importante de las zonas verdes es el dela
educacion. Este aspecto educativo sobresale en hs
nuevas tendencias que aspiran a una «reconstric-
cion» de ciertos paisajes naturales escogidos. inca-
porando incluso su fauna entomologica.

Otra importante cuestion relacionada con :1
diserio de zonas verdes es la de participacim
publica, que —en el fondo- es un aspecto del tena
de la comunicacion entre expertos v publicos
evocada como parte central del diseno. La partid-
pacién y correcta comunicacién entre expertosy
publicos €s la clave de la responsabilidad de ese
iltimo y tiene un papel decisivo en la gestiony
mantenimiento. La compleja tematica de la part-
cipacion y comunicacién tampoco podria tratare
de forma adecuada en este espacio aunque, conp
hemos sefialado, tiene mucho que ver con il
asunto central aqui comentado. La participacion s
objeto de creciente atencion en reuniones especial-
zadas, sobre todo en el campo de la urbanizacid
[v., por ejemplo. la parte dedicada a la particip=
cion publica en el Seminario de Expertos de a
UNESCO en Suzdal sobre el Medio Urbam
(UNESCO, 1984) 0 en la consagrada a «Particip=
cién y gestion del proyecto» de la Conferencia ¢
la TAPS (International Association for the Study
People and their Physical Surroundings) acerca dd
«Medio Ambiente y Accién Humana» en Berlh
(IAPS, 1984, pag. 503)].
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EL PASEO MARITIMO,
ELEMENTO URBANO
Y DE DEFENSA

DEL LITORAL

Juan Jesus Trapero

La atencion de que es objeto ahora la proteccion de la costa,
después de tantos lustros de degradacion y acoso, coincide con el
empeio urbano actual de proceder a la adecuacion de las
cindades a las exigencias de nuestra sociedad, tras el crecimiento
indiscriminado que habian venido experimentando. Ambas
actuaciones se dan cita en la fachada maritima de las ciudades
mediante la realizacion de una serie de acluaciones entre las que
destaca la construccion de uno de los elementos mas significati-
vos de las ciudades maritimas: ¢l paseo maritimo.

Del analisis de las caracteristicas de una veintena de proyectos
y realizaciones recicnles en diversos lugares del litoral espanol, se
presenta una propuesta de tipologia de los paseos maritimos y
una scric de criterios que conviene tencr en cuenta en el trazado
y diseno de estos paseos, atendiendo al doble caracter que tienen
de elemento urbano de gran transcendencia estructural, funcio-
nal, simbélica vy paisajistica para la ciudad y de clemento
fundamental en la proteccion y la defensa del litoral.

Este articulo resume la investigacién que sobre el tema se
contiene en el libro del autor «Fl paseo maritimo; trazado y
disefion, que proximamente sera publicado.

The seaside promenade as part of the city and as a coast
-Line preservation factor

The present day interest in the conservation of the coastline
after decades of neglect and ill-usape is seen as running parallel
with the drive to make cities fit the demands made upon them
by modern socictics after the years of indiscriminating exploita-
tion that these too underwent. Both these fields of intervention
find common ground in the sea-fronts of cities and in this an
outstanding expression for these two-fold objectives in the laying
out of one the most note-worthy features of any maritime city:
the Promenade.

Drawing on an analysis of the characteristics of some twenty
projects and the carrving through of these in as many spanish
coastal population centres, a proposed typification of the Prome-
nade has been drawn up and a series of criteria claborated such
as well might serve as touchstones for the laying out and
designing of these seaside walks, these criteria being soundly
rooted in the double-faceted nature of such walks as urbanistic
features of great structural, functional, symbolic and landscaping
relevance to the city and as features essential to the protecting
and defence of the coastline as such.

This essay summarizes the findings of the author that went into
the writting of this soon-to-be-published book.

1. LA FRANJA LITORAL ANTE
EL PROCESO DE URBANIZACION *

La franja costera se caracteriza fundamental-
mente por ser un territorio que:

- Tiene un alto valor ecoldgico y es el resultado
de la interaccion de dos medios claramente dife-
renciados, el mar y la tierra, cambiantes a lo largo
del tiempo.

— Esta sometido, en una amplitud limitada, a
una amplia serie de intereses turisticos, pesqueros,
industriales, urbanisticos, etc.

Esta situacion fronteriza hace que el territorio
litoral esté marcado por el intenso intercambio de

Juan Jesis Trapero es Arquitecto y Catedratico de la Escucla
T. S. de Arquitectura de Madnd.

energia y materiales entre ambos dominios acuati-
cos y terrestres. El mar empuja y golpea los limites
terrestres con oleajes, corrientes y mareas, remode-
lando continuamente los terrenos de la ribera. El
viento desplaza de un lado a otro la arena que el
mar acumula en las orillas. Por su parte, los rios
vierten en sus desembocaduras la masa de sedi-
mentos que las lluvias lavan ano tras ano de los
campos y montanas y que, finalmente, es distri-
buida entre los fondos costeros y a lo largo de las
playas por las energias movilizadoras del mar.

A este incesante movimiento de materiales se
une el que se produce a lo largo de la costa. En
efecto, la arena de las playas no es algo estatico
sino que forma parte de flujos de material que
vienen del interior y terminan en ciertos lugares de
la costa o bien en los fondos profundos del mar.

* Los conceptos v teéxtos de este primer apartado estan tomados de la
publicacion del MOPU «Pelitica de Costase, en la que el autor colaboro.
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Esta arena se desplaza longitudinalmente por la
costa.

Ademas, en todas las playas se produce un
movimiento transversal de la arena en forma de
vaivén de tal forma que la anchura de las playas no
es fija sino que varia segin las diferentes épocas
del ano. En las épocas de buen tiempo, cuando las
olas son bajas y tendidas, la playa alcanza su
mayor anchura. En cambio, en los inviernos (aun-
que puede ocurrir en otra estacién si ocurre un
temporal), las olas altas y empinadas del temporal
desplazan parte de la arena de la playa a la zona
donde rompe el oleaje formando barras sumergi-
das, en un efecto muy rdpido. Con la vuelta del
buen tiempo, el oleaje devuelve poco a poco la
arena a la playa en un proceso mas lento pero que
consigue ¢l ensanchamiento de la playa. Pero si se
produce un temporal excepcionalmente fuerte, la
playa entera puede ir a parar a las barras sumergi-
das. En este caso, si hay dunas detras de la playa
serviran de reserva de emergencia de las que el
oleaje tomari la arena que necesita sin invadir las
tierras interiores. Después de la tormenta, la arena
de las barras volvera a ser restituida lentamente
reconstruyéndose la playa seca y las dunas.

Esta descripcién sintética de la dindmica litoral
nos hace valorar el dificil equilibrio que permite la
existencia de las playas y la importancia que tiene
cada elemento litoral en el desarrollo normal de
esos movimientos. Son hechos, por tanto, a tener
permanentemente en cuenta cuando se trata de
actuar en un medio tan apreciado pero tan sensible
como el litoral.

Diversos son los factores que han incidido
negativamente sobre la conservacion de este esce-
nario natural, revalorizado por el cambio en las
costumbres humanas y la civilizacién del ocio
como fenomeno de masas.

Por una parte, la disminuciéon de los aportes
solidos de los rios y arroyos ha ocasionado la
regresion del 17 por 100 de la linea de costa,
debido a que, por los embalses construidos y las
repoblaciones forestales realizadas, el 80 por 100
del territorio nacional ya no aporta 4ridos a
aquélla.

A esta circunstancia hay que anadir la destruc-
cion de dunas litorales, fundamentales para la
conservacion de las playas, las extracciones abusi-
vas y en muchas ocasiones, la ejecucion de obras
maritimas sin tener en cuenta sus perjudiciales
efectos como barreras que bloquean el flujo de
arena a lo largo de la costa.

Se ha producido, ademads, con demasiada fre-
cuencia, la desnaturalizacion de porciones del
dominio publico litoral, no solo por la existencia
de enclaves en los que se ha reconocido la propie-
dad particular, sino también por la privatizacion
de hecho que ha supuesto el otorgamiento de
determinadas concesiones y la carencia de accesos
publicos en muchas urbanizaciones. El resultado
final ha sido que ciertas extensiones de la ribera del
mar han quedado injustificadamente sustraidas al
disfrute de la colectividad.

Como casos mas lamentables de degradacion
fisica puede citarse la destruccion de los mas
importantes nucleos generadores de vida en el
medio marino, las marismas. Muchos de estos
espacios, vitales para la productividad. orgénica y
biolégica, han sido destruidos bajo pretendidos
motivos sanitarios, economicos o agricolas,
incluso con subvenciones econémicas y exenciones
tributarias, habiendo sido dedicados realmente a
una edificacion especulativa.

Las consecuencias del proceso de privatizacion y
dejacién administrativa de nuestras costas estdn a
la vista: destruccion del paisaje litoral y urbaniza-
cion lineal sin medida, construyendo una alta
muralla de edificios al mismo borde del mar, vias
de transporte de gran intensidad de trafico dema-
siado préximas a la orilla, y vertidos al mar sin
depuracién alguna en el 90 por 100 de los casos.

La actual situacién en el medio litoral va tornan-
dose delicada y a veces sombria debido, en parte,
a la evolucion de las actividades tradicionales y en
parte a la aparicion de otras nuevas que rompen el
equilibrio establecido en ese medio.

Para sintetizar podemos apuntar, en cuanto al
cambio experimentado por las actividades tradi-
cionales estos hechos:

— Los usos tradicionales van desapareciendo.

— Las salinas se abandonan y se concentran en
sectores de gran extension.

- La pesca aumenta sus producciones anuales
concentrando medios vy suprimiendo puestos de
trabajo.

- La agricultura se especializa en producciones
de alta rentabilidad e integra procedimientos y
técnicas industriales.

— La hosteleria de lujo es sustituida por equipa-
miento de masas.

De otra parte, tienen lugar unos hechos nuevos
que van conformando una situacion en el litoral
marcada por:

— Nuevas actividades.

— Zonas portuarias industriales.

- Medios de produccion energética: centrales
térmicas y atomicas.

- Extracciones de minerales (petroleo, arenas vy
gravas).

- Nuevos deportes turisticos: navegaciéon depor-
tiva, pesca submarina, deporte de tierra, etc.

En resumen, el litoral se convierte en el lugar de
apetencia para un creciente nimero de demandas
diversas, que la propia exiguidad de la franja
costera hace, con frecuencia, antagonicas. Ademas,
la competencia de esas diferentes demandas de
espacio, que se concretan especialmente en la
proximidad inmediata del litoral, tiene como con-
secuencia directa la espectacular alza del valor del
suelo a orillas del mar,

El fuerte incremento de poblacién vy la intensifi-
cacion de usos turisticos, agricolas, comerciales, de
transporte y pesqueros han adquirido en Espana
dimensiones muy relevantes. En efecto, en el
territorio litoral de una anchura de unos 5 kiléme-
tros, la poblacion espafiola era a principios del
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presente siglo del orden del 12 por 100 de la
poblacion total, en tanto que en la actualidad es
alrededor del 35 por 100 de ésta, con una densidad
cuatro veces superior a la media nacional, y en
ciertas zonas llega, a su vez, a triplicarse estacio-
nalmente por la poblacién turistica, ya que el 82
por 100 de ésta se concentra en las costas.

La potencia industrial instalada en dicha zona,
por facilidades de abastecimiento y distribucién,
alcanza ya el 64 por 100 del total nacional. El
transporte maritimo significa el 95 por 100 del
comercio exterior, con 235.000 millones de tonela-
das, y mas de 200 puertos comerciales, industriales
y pesqueros, ademas de los deportivos.

En resumen, puede decirse que se estd produ-
ciendo un acelerado proceso de centrifugacion al
litoral, con pérdida de poblacion en el interior, de
forma que alrededor de un 20 por 100 de la costa
espanola ya estd urbanizada o tiene la calificacion
de urbanizable, un 7 por 100 de ella esta dedicada
a instalaciones portuarias, un 3 por 100 a instala-
ciones industriales, el 8 por 100 tiene usos agrico-
las y el 62 por 100 no tiene ain usos claramente
definidos o irreversibles.

A esta situacion se ha llegado, en general, a causa
de actuaciones inconexas, sin la necesaria coordi-
nacién entre la legislacién del dominio publico
maritimo y la del suelo, y sin una planificacién
integrada de la costa. Asi, ésta se ha configurado
como una simple linea marcada en los planos, pero
sin tener en cuenta la interaccion tierra-mar, ni la
necesidad de establecer medidas que garanticen la
conservacion de estos espacios singularmente sen-
sibles al deterioro, los costes externos a la propia
accion, o la rentabilidad social del medio.

2. LA APERTURA DE LAS CIUDADES
HACIA EL MAR

El mar ha ejercido siempre un atractivo notable
sobre el hombre y ello, tanto por su belleza
intrinseca, como por el misterio y zozobra que
comporta. Esta contradictoria complementariedad
de las reacciones que provoca el mar se reflejan
constantemente en la vida y comportamiento de
los hombres frente al mar.

Contrasta la general y dominante suavidad del
clima con la extrema dureza de las tormentas y con
la inestabilidad de ese clima que, aunque suave, es
de cambios continuos e impredecibles. En el limite
entre tierra vy mar se hace mas notable el contraste
entre un medio concreto y relativamente estable
como es la tierra v el otro medio -el mar-
inestable, inseguro, siempre en movimiento, cam-
biante e inesperado en sus reacciones.

En la vida de los hombres de mar y de aquellos
que viven en tierra dependiendo de él, estos
contrastes se reflejan a veces en forma dramatica.
Pero, a un tiempo, esa constante dialéctica produce
una maduracién intelectual de tal forma que el
hombre en contacto con el mar suele ser en general
de espiritu abierto. En esto influye también la
comunicacién y el conocimiento de otros lugares
de paisajes y estructura diferentes y de otros

pueblos con mentalidades y costumbres diversas.

Se observa que existen diferencias de comporta-
miento entre el hombre de mar, que vive en la
mar, del hombre de tierra que vive de la mar, y el
comercio y de la relacién con el hombre mar. Una
mayor diferencia aun se observa respecto del
hombre de tierra adentro, para el cual el mar
resulta ajeno —-a veces hostil- a su vida normal. De
esto, la literatura ha dejado abundantes muestras
gue describen o apuntan la vida, sentimientos y
reacciones no solo de los hombres de mar sino de
los que, en tierra, estan viviendo del o con el mar.

Con cardcter general, observamos que los pue-
blos y ciudades junto al mar, han venido preca-
viéndose de lo que pudiese venir del mar. En
efecto, del mar provenia durante la parte menos
soleada del afio una densa humedad peligrosa para
la salud y del mar podian llegar extranjeros e
incluso invasores o piratas. No es extrano, pues,
que la vida comunitaria se plantee generalmente
en espacios soleados a una cierta altura sobre el
mar a los que rodea la edificacién para precaverse
del clima y de los fordneos. Es decir, las poblacio-
nes maritimas se desarrollan de espaldas al mar o
bien alejadas de él.

La vida urbana de las ciudades maritimas se
desarrollaba ignorando el mar y a una cierta
distancia de éste. En cambio, hacia el mar solo se
abre el puerto, los almacenes y las traseras de
algunos edificios. Ademas, y para defensa de esas
ciudades, se situaban éstas junto a un puerto bajo
un monte que las defendia (casos de Barcelona,
Tarragona, Alicante, Mdlaga, etc.) o bien se ubica-
ban a una distancia razonable del puerto para
poder defender la ciudad en la tierra vacia interme-
dia cuando el terreno es llano (casos de Valencia y
Castellon).

En los pueblecitos pesqueros ocurre algo pare-
cido pues la plaza comunitaria y las viviendas
estan algo distantes del mar y a una cierta altura y
solo se abre al mar el puerto, la lonja vy las
viviendas de los pescadores mas pobres.

La actitud hacia el mar empieza a cambiar
solamente a partir de la ultima parte del siglo xX1x.
Se reconocen entonces las virtudes curativas del
yodo, el agua salada, la arena, el sol tomado en sus
playas, etc., y, habiendo desaparecido de nuestras
latitudes el miedo a ataques de piratas o de
invasiones inesperadas, empieza a valorarse su
aspecto favorable. El mar es considerado desde
hace un siglo un medio agradable y atractivo y es
objeto de atencién de poetas, novelistas, pintores y
musicos. Incluso, desde hace unos treinta anos, el
mar pasa a ser el medio mas sugerente y codiciado.

Hemos asistido, pues, a una progresiva apertura
de la ciudad hacia el mar tratando de presentarle
cara y de captar su atractivo. Las vias -antes
marginales o portuarias- que discurrian junto a la
costa, se transforman en vias salén o vias funda-
mentales para la ciudad. Las construcciones —antes
de espaldas al mar- se vuelven hacia él y abren sus
mejores fachadas para gozar del privilegio de la
vista del mar.

Pero ese atractivo casi sibito del mar resulta
peligroso por el cardcter agresivo de la codicia de
los espacios costeros. Ahora, el litoral es utilizado
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abusivamente e incluso se pretende que sirva
como lugar de ubicaciéon de espacios en que
resolver necesidades reales o artificiales: autovias,
vias urbanas, equipamientos, poligonos industria-
les, complejos turisticos, etc.

En nuestra época la implantacién humana junto
al mar es dominante y, ademas, adopta una
postura radical, opuesta a la anterior, volviendo
ahora la espalda al campo, al territorio interior.

En cuanto a las implantaciones turisticas sufren
de un contrasentido que ha destacado Jean-Luc
Michaud: «Este amplio movimiento de ocupacion
plantea ... una cuestion dialéctica: si el litoral
representa para el veraneante el reverso de la
ciudad y el ambiente urbano, ;jpodria ocurrir que,
por una extrana paradoja, esta “anticiudad™ se
urbanice ella misma hasta el punto de perder su
especificidad”™»

Este esbozo de la evolucion en la relacion entre
el mar y la ciudad nos sitda ante uno de los
grandes temas del desarrollo de la urbanizacién
que es el de la necesidad de plantear soluciones
que hagan compatible el desarrollo con la necesa-
ria conservacion del medio natural. De acuerdo
con esta idea vamos a plantearnos el tema de la
terminacion del territorio urbano lindante con el
mar.

3. LOS PASEOS MARITIMOS COMO
ELEMENTO CLAVE EN LA DEFENSA
DEL LITORAL Y EN LA TERMINACION
DE LA CIUDAD

Los caminos al borde del mar son elementos que
contribuyen a estas finalidades:

- Finalidad costera: protecciéon y defensa del
litoral, creando un elemento fisico claramente
definido que sirve de limite a la urbanizacién.

- Finalidad estructural: acabado del territorio,
bien como un elemento urbano fundamental en la
terminacién y estructuraciéon de la ciudad, bien
como un elemento potenciador de los valores del
medio natural y regulador del acceso a éste.

- Finalidad funcional: acceso y uso publico de
las playas, constituyéndose en ejes principales de la
ordenacion y de la distribucién de usuarios.

Pueden distinguirse los siguientes tipos de cami-
nos al borde del mar:

Paseos maritimos: que tienen el doble objeto de
proteger el litoral conteniendo la presién edificato-
ria sobre el medio litoral, estableciendo un limite
fisico a la extension de la edificacion, y sirviendo
de elemento de remate de la fachada de la ciudad
al mar. Son, en general, de caracter urbano.

Senderos o paseos rusticos: que tienen por
objeto el proteger la costa no urbanizada y sirven
para bordear playas no urbanas o para unir playas
separadas por un acantilado.

Paseos mixtos: que discurren por tramos dife-
rentes de costa y estan integrados por pascos
maritimos v senderos.

3.1 El cardacter urbano de los paseos maritimos

Es de destacar que los paseos maritimos desem-
pefan un papel urbano de gran relevancia, ya que
superan el caracter de una calle mas de la cindad
para llegar a ser la via de la ciudad donde se
desarrolla su fachada frente al mar y, por ello,
resultan ser el paseo mads representativo de aquélla.

Por ello, el papel que desempefan en las ciuda-
des maritimas es de la maxima significacién for-
mal, funcional y, a menudo, estructural.

En el aspecto formal, constituyen un elemento
lidico de contemplacion del mar y de la propia
ciudad, asi como un elemento simbélico que sirve
para caracterizar la ciudad y resaltar sus valores a
través de su fachada mas representativa.

En el aspecto funcional, resultan ser un elemento
de relacion ciudadana de gran valor y concentran
unas actividades fundamentales para la vida
urbana.

De otro lado, los paseos maritimos son, en
bastantes casos, un elemento relevante de la estruc-
tura de la ciudad, ya que suelen ser el nexo de
unién entre zonas claves de la misma.

En consecuencia, ademas del interés que tienen
desde el punto de vista de la proteccion del litoral
en que el paseo maritimo —con criterio plenamente
acertado- es un elemento que sirve para proteger
la costa, al deslindar material y definitivamente el
espacio urbanizado de aquel que debe mantenerse
sin ocupar, observamos que, desde el punto de
vista urbano, el pasco maritimo pasa a ser un
elemento primordial de las ciudades maritimas.
De ello se deduce que los paseos maritimos han de
recibir un tratamiento plenamente urbano cuando
se trazan en la ciudad.

3.2 El paseo maritimo en la
defensa del litoral

Los paseos maritimos se presentan como ele-
mentos fundamentales en la defensa del litoral,
puesto que resultan indispensables para el cumpli-
miento de los objetivos que deben guiar la protec-
cion de la costa.

Vamos a recapitular, al respecto, lo que exige v
representa la proteccion de la costa.

El doble fenémeno de destruccién y privatiza-
cién del litoral, que amenaza con extenderse a toda
su longitud, exige de modo apremiante una solu-
cién clara e inequivoca, acorde con la naturaleza
de los bienes a defender, y que, con perspectiva de
futuro, tenga como objetivos:

- La defensa de su equilibrio y su progreso
fisico.

_— La proteccion y conservacion de sus valores y
virtualidades naturales y culturales.

- El aprovechamiento racional de sus recursos.

- La garantia de su uso y disfrute abierto a
todos, con excepciones plenamente justificadas por
el interés colectivo y estrictamente limitadas en el
tiempo y en el espacio.

- La disposicion de medidas adecuadas de res-
tauracion.
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En cumplimiento de lo anterior, podemos sinte-
tizar que los tres criterios fundamentales a tener
presente en las actuaciones en el litoral son los
siguientes:

- La proteccién de la franja costera, que
requiere, de una parte, impedir las agresiones de
distintos tipos que los seres humanos realizan
sobre la costa y que son causa de la pérdida de la
estabilidad de las playas, y. de otra, recuperar las
playas y areas costeras sometidas a procesos regre-
sivos.

— La preservacion del cardcter publico del domi-
nio publico litoral, que requiere mantener el domi-
nio publico, defenderlo de los intentos de privati-
zacion inadecuada y recuperar el cardcter publico
cuando éste se hubiese perdido.

- La rentabilidad social de las inversiones,
entendida en el doble sentido de que las obras
realizadas beneficien al conjunto de la poblacién y
de que aquéllas no den lugar a beneficios extraordi-
narios de terceros, cominmente los propietarios
colindantes con la actuacion.

Si analizamos ahora el papel que desempenan
los paseos maritimos, vemos que responde a los
criterios anteriores y, por lo -tanto, sirve para
proteger la franja costera, ya que constituye el
remate de las obras o actuaciones que al efecto se
plantean y sirve para delimitar definitiva y positi-
vamente el ambito costero del medio urbano o
urbanizado. Ademas, el paseo maritimo facilita y
materializa el acceso publico al litoral, Finalmente,
una condicion que viene siendo aplicada ultima-
mente a la construccion de paseos maritimos por
el Estado es que la inversion piiblica redunde en
beneficio de toda la poblacién v que no se pro-
duzca una especulacion a costa de su construccion.

3.3 Caracterizacion previa de los paseos
maritimos

Para conocer y analizar el cardcter de un paseo
maritimo podemos establecer una distincion entre
los mismos, basada en las caracteristicas suyas mas
relevantes. Podemos distinguir diversos tipos, que
responden a su diferente utilizacién, situacion,
condiciones fisicas y diseno.

1. Segiin la frecuencia de utilizacion.

Ante todo, se puede considerar su utilizacion en
funcion de la frecuencia de utilizaciéon y la pobla-
cion que lo usa, es decir, que podemos distinguir:

a) Paseos de utilizacion diaria o de fin de
semana,

b) Paseos utilizados por la poblacién inme-
diata o por la de la region. En ambos casos: local,
nacional o extranjera.

Conviene resaltar, de entre ellos, tres tipos de
paseos maritimos diferentes combinando la fre-
cuencia de utilizacion y la poblacion que los usa:

Paseos de utilizacion diaria por la poblacion
inmediata.

Son paseos totalmente integrados en las dreas
urbanas. Son, en consecuencia, unos paseos urba-
nos al borde de playas centradas en la ciudad.
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Paseos utilizados el fin de semana por la pobla-
cién proxima.

Son paseos situados en playas proximas a gran-
des ciudades, que necesitan estar dotados de

acceso mediante transporte publico v de dreas de
aparcamientos propias.
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Paseos utilizados en fin de semana por la pobla-

.clon regional.

Son paseos situados en dreas situadas a una
distancia media de ciudades importantes, y que
son utilizados por la poblacién de estas urbes y por
la de los nicleos menores de la region.
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2.2 Segun el periodo de utilizacion.

Por las condiciones climaticas, se podrian distin-
guir tipos de paseos diferentes segin los periodos
en que es posible su utilizacion a lo largo del ano:

Paseos de corta utilizacion.
Se trata de paseos situados en dreas geograficas
que permiten unicamente su utilizacién en los

meses del verano. Generalmente, del 15 de junio al
15 de septiembre, como méaximo.

Paseos de utilizacion amplia.

Se encuentran ubicados en playas de clima
benigno que pueden ser utilizados durante medio
afo. En general, del 15 de marzo al 15 de octubre.

Paseos de utilizacion permanente.

Estos paseos estin situados en dreas de clima
muy suave y uniforme y pueden ser utilizados
practicamente durante todo el afio.

3.2 Seguin su situacion respecto de la ciudad.

Cabe distinguir diversos tipos de paseos mariti-
mos segin su situacion respecto de las dreas
urbanas, va que esta relacion les confiere, en
general, caracteristicas diferenciales:
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Paseos en el centro urbano.

Son paseos situados en pleno centro urbano y
que constituyen un elemento urbano de la maxima
relevancia, siendo, a menudo, un eje de actividad
de la ciudad. Tienen las caracteristicas de los
paseos urbanos y suelen ofrecer servicios tipica-
mente urbanos.

90 /
e X

—

+4 L

I

F s
- -~

Paseos situados en los ensanches urbanos.

Son paseos situados en los ensanches y extensio-
nes consolidadas de las poblaciones, y se encuen-

tran, como los anteriores, integrados en la estruc-
tura urbana. Al igual que ocurre con los paseos del
centro urbano, su utilizaciéon es dominantemente
urbana y sus caracteristicas son las de un paseo
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Paseos en nuevas dreas urbanas.

Son pascos ubicados en dreas urbanas de
reciente establecimiento. Su utilizacion es de tipo
urbano, es decir, por la poblacién del area, pero a
menudo son utilizadas estacionalmente por el
resto de la ciudad, por lo que ofrecen, en general,
caracteristicas propias de los paseos urbanos y de
los de areas turisticas.
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Paseos en urbanizaciones turisticas.

Son paseos situados en urbanizaciones turisticas
o de segunda residencia. El caricter de su utiliza-
cién es tipicamente turistico y sus caracteristicas
morfolégicas responden a la atencién de los no
residentes.

4.0 Segun sus condiciones fisicas.

De acuerdo con la configuracion del territorio en
que se ubican, la cual influye de modo importante
en la forma de los paseos, pueden considerarse dos
tipos principales de paseos:

Paseos en playa abierta o amplia bahia.

Estos paseos se encuentran situados en un terri-
torio Ilano, con linea de costa recta o de amplia
curva, y discurren sobre terrenos sin accidentes
importantes.

Paseos en playa encajada.

Estan situados en playas de poca longitud, ubica-
das en un territorio accidentado. Suelen ser paseos
cortos y se prolongan, a menudo, en senderos o
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paseos rusticos que los relacionan a través de
acantilados y promontorios con otros paseos o con
accesos rodados.

5.2 Segiin su cardcter de diserio.

De acuerdo con el uso y con los elementos que
incorporan, conviene distinguir tres tipos de
paseos que son caracteristicos:

Paseos de tipo urbano.

Son paseos completamente urbanizados y en los
cuales dominan las superficies pavimentadas,
mientras que el ajardinamiento forma parte de su
urbanizacién y suele consistir en bandas o peque-
nas dareas de adorno.

Paseo tipo parque.

Algunos paseos tratan de incorporar o regenerar
masas arboladas importantes, lo cual les confiere
un caracter menos urbanizado que podemos deno-
minar propio de un parque lineal.

Paseos de tipo hidico.

Otros paseos incorporan areas de juegos de
nifios o para representaciones, por lo que tratan de
convertirse en un elemento urbano de uso fre-
cuente para entretenimiento o diversion de la
poblacion. Algunos disefios de paseos maritimos
incluyen dreas deportivas en su trazado excepcio-
nal y equivocadamente.

4. REALIZACIONES RECIENTES
DE PASEOS MARITIMOS

Con el fin de conocer la relevancia de los paseos
maritimos en cuanto elementos urbanos y la inci-
dencia de los mismos en la ciudad y en el propio
litoral, se ha estudiado una veintena de las realiza-
ciones 0 propuestas mas recientes.

La seleccion de los ejemplos se ha hecho con la
intencién de presentar una coleccién de casos
variados de paseos que resulten significativos por
su situacion, su diseno o su significado en la
ciudad, aunque no sean obligatoriamente las mejo-
res realizaciones llevadas a cabo.

Para cada una de estas realizaciones o propues-
tas, el estudio desarrollado se ha referido a los
siguientes puntos:

l. Objeto del paseo maritimo.—Abordandose
brevemente el objetivo perseguido con la construc-
cion del paseo.

2. Relacion con el litoral.-Sintetizando y anali-
zando las caracteristicas que presenta el litoral y
los condicionantes que ellas suponen para el tra-
zado y diseno del paseo maritimo.

3. Relacion con la ciudad.-Estudiando la rela-
cion entre la playa y el propio paseo con la ciudad,
asi como las caracteristicas de las edificaciones
colindantes con él.

4. Diserio.~Analizando las caracteristicas prin-
cipales de trazado y diseno del paseo.

5. Construccion.-Observando las caracteristi-
cas mas relevantes de la construccion, materiales y
texturas.

6. Criterios o enseianzas que aporta para futu-
ras actuaciones.—Finalmente se ha realizado una
sintesis de aquellos criterios que la actuacion
sugiere, Como ensenanza positiva o negativa, en la
realizacion de futuras actuaciones.

Las propuestas o realizaciones que han sido
estudiadas corresponden a los paseos maritimos de
las siguientes playas:

- Playa de Aro (Gerona).—-Caracter urbano en
playa abierta junto a nuevo drea urbana de utiliza-
cién amplia y diaria por poblacion inmediata de
tipo turistico.

- Playa de San Antoni de Calonge
(Gerona).-Cardcter urbano en playa abierta junto
a un drea urbana nueva de utilizacién amplia v
diaria por poblacién inmediata de tipo turistico.

- Poble Nou, en Barcelona.—Caracter urbano en
nuevas playas protegidas junto a ensanche urbano
de utilizacion amplia y diaria por la poblacion
urbana inmediata.

- Playa del Milagro, en Tarragona.—Caracter
urbano en playa abierta junto al centro urbano de
utilizacion amplia y diaria por la poblacion urbana
inmediata.

- Playa de Castellon.-Caracter urbano en playa
abierta junto a un area urbana nueva de utilizacion
amplia y diaria por la poblacién urbana inmediata
y cercana.

- Playas de Levante y La Malvarrosa, en Valen-
cia.-Cardcter de paseo-parque en playa abierta
junto a un ensanche urbano de utilizacién amplia
y diaria por la poblacién urbana inmediata y
cercana.

- Playa de Almeria.-Carécter urbano en playa
abierta junto a un drea nueva de utilizacién amplia
y diaria por la poblacion inmediata de tipo turis-
tico.

- Playa de Torrox (Mailaga).-Cardcter urbano
en playa abierta junto a un drea urbana nueva de
utilizacion amplia v diaria por la poblaciéon inme-
diata de tipo turistico.

- Playa de Torre del Mar (Malaga).-Caracter
urbano en playa abierta junto a un 4rea nueva de
utilizacién amplia y diaria por la poblaciéon inme-
diata de tipo turistico.

- Playa de El Palo, en Malaga.-Cardcter urbano
en playas protegidas junto a un darea nueva de
utilizacion amplia y diaria por la poblaciéon inme-
diata y cercana.

- Playa de Pedregalejo, en Malaga.—Cardcter
urbano en playas protegidas junto a un drea nueva
de utilizacion amplia y diaria por la poblacion
inmediata y cercana.

- Playa de La Barrosa, en Chiclana de la Fron-
tera (Cadiz).-Cardcter urbano en playa abierta
junto a un drea nueva de utilizacién amplia y
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diaria por la poblacion inmediata cercana y regio-
nal.

- Playa en Rota (Cadiz).-Caracter urbano en
playa abierta situada en el nicleo urbano de
utilizacién amplia y diaria por la poblacién inme-
diata.

- Playa América-Panjén de Nigrin (Ponteve-
dra).-Caracter urbano en playa abierta junto a un
drea nueva de utilizaciéon corta y diaria por la
poblacion inmediata.

- Borde urbano de El Grove (Ponteve-
dra).-Caracter urbano en ria junto al nicleo
urbano de utilizacion amplia y diaria por la
poblacion inmediata.

- Playa de Laredo (Cantabria).-Cardcter urbano
en playa abierta junto a un drea nueva de utiliza-
cion corta y diaria por la poblacién inmediata.

- Playa del Molinar, en Palma de Mallor-
ca.—Cardcter urbano en costa sin playa junto a un
area urbana de ciudad jardin de utilizacion amplia
y diaria por la poblacion inmediata,

- Sendero en Cala Figuera, de
Mallorca.-Sendero peatonal que une dos calas a
través de un promontorio de utilizacién amplia y
diaria por la poblacion inmediata.

5. UNA TIPOLOGIA DE PASEOS
MARITIMOS

Un estudio de las recientes realizaciones de
paseos maritimos resulta de gran interés no ya para
conocer las experiencias que estin teniendo lugar,
sino para poder sacar las ensefanzas de la labor
hasta ahora realizada y con ello ir mejorando las
actuaciones que de ahora en adelante se realicen.

Una contribucion interesante, en ese sentido.
puede ser la de establecer una tipologia caracteris-
tica de las actuaciones reaiizadas basada en un
analisis comparado de esos paseos maritimos
recientemente realizados.

El andlisis conjunto de los paseos maritimos
estudiados se ha realizado abordando la compara-
cion de sus caracteristicas esenciales agrupadas
bajo estos grandes conceptos:

— Papel del paseo en la proteccidon de la costa.
- Relevancia en la estructura urbana.

- Relacién con la trama urbana.

— Relacion con la red viaria.

- Relacion con el transporte piblico.

— Relacion con el medio natural.

— Relacion con la playa,

- Papel en el reequipamiento.

— Calidad del diseno del paseo.

- Tipo de diseno.

Este analisis conjunto ha permitido deducir la
siguiente tipologia de paseos maritimos, en la que
si bien todos cumplen con su mision de proteger la

costa, se distinguen diversos acentos en sus relacio-
nes urbanas y medioambientales, asi como en su
diseno.

Estos tipos de paseos maritimos presentan unas
caracteristicas diferenciales respecto del paseo
maritimo convencional que venia siendo ejecu-
tado y que en la actualidad ya casi no sc realiza,
cuyas caracteristicas se pueden sintetizar en éstas:

— Pasco adyacente a una via rodada de dos
direcciones y con aparcamientos en fila o en
bateria.

— Elevado sobre la playa y separado de ella por
un muro mds o menos alto.

- Disenado en banda continua con algunos
elementos ajardinados vy sin relacién con la trama
urbana.

- Con amueblamiento urbano convencional y
SOmero.

La tipologia de los paseos maritimos de reciente
realizacion que se ha establecido es la siguiente:

5.1 Paseos caracteristicos por su relacion
con la trama urbana y el paisaje

Paseo integrado en el paisaje y potenciador de la
trama urbana.

Paseo que atiende tanto a su integracion en el
medio natural mediante la continuacion e incorpo-
racion de la vegetacion en el paseo como a su
integracion en la trama urbana, a la cual potencia
y resalta mediante hitos. La integracién en el
medio se acentia gracias al desarrollo del paseo a
nivel, practicamente, de la urbanizacién y de la
playa.

Ejemplo: Paseo maritimo de Playa de Aro
(Gerona), en ejecucion.

Figura 1. Paseo maritimo de Plava de Aro (Gerona)
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que han de servir para llevar a cabo una reestructu-

Paseo potenciador de la trama urbana.
racion de la trama urbana.

Paseo que no solo se integra en la trama urbana,
sino que es uno de los elementos de intervencion  Ejemplo: Poble Nou, de Barcelona, en proyecto.

Figura 2. Poble Nou, de Barcelona

Paseo potenciador del medio natural. contemplacion del mismo.
Pasco que no solo se integra en el medio natural, Ejemplo: Sendero maritimo en Cala Figuera, de
sino que sirve para protegerle, ordenando el uso y ~ Mallorca.

Figura 3. Sendero maritimo en Cala Figuera, de Mallorca
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Paseo integrado en el paisaje, pero no integrado
en la trama urbana.

Paseo integrado en el medio natural y se desarro-
lla sobre la arena sin resalte alguno. En cambio, no
refleja ninguna relacién formal ni compositiva con
el medio urbanizado al que sirve.

Ejemplo: Cala Paguera, en Calvid, de Mallorca,
gjecutado.
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Paseo integrado en la trama urbana.

Paseo que sigue un trazado respetuoso y armo-
nico con la trama urbana, llegando a ser un
elemencto de remate de la misma en su fachada
maritima.

Ejemplo: Malvarrosa y Levante, de Valencia, en
proyecto. El Zapillo, de Almeria, en proyecto.
Torrox (Malaga), en proyecto. La Barrosa, de
Chiclana de la Frontera (Cadiz), en ejecucion. El
Chorrillo, de Rota (Cadiz), en proyecto. Playa
América-Panjén, de Nigran (Pontevedra), en pro-
yecto. El Grove (Pontevedra), en proyecto. Laredo
(Cantabria). en proyecto. El Molinar, de Palma de
Mallorca, en proyecto.

Paseo potenciador de la accesibilidad mediante
transporte piblico.

Paseo que dedica una especial atencion en hacer
accesible la playa por medio del transporte
publico, previendo una via especifica para el
mismo.

Ejemplo: Malvarrosa y Levante, de Valencia, en
proyecto.

Figura 5. Paseo
maritimo E!
Molinar, de Pal-
ma de Mallorca

Figura 6. Malva-
rrosa y Levante,
de Valencia
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5.2 _Paseos caracteristicos por su relacién
.con el trafico

Paseo advacente a una via de doble sentido de
circulacion.

Paseo que discurre junto a una via de circula-
cién rodada de doble sentido. La intensidad del
trafico que soportan estas vias en las épocas de
mayor utilizacién de la playa hace dificil y molesta
la utilizacién del paseo y el acceso a la playa.

El paseo suele estar situado al mismo nivel de
las aceras de la via rodada, pero en algunos casos
se encuentra el paseo elevado sobre la via.

Ninguno de los casos estudiados, dado que, en la
actualidad, se considera que debe preservarse el
borde litoral de la circulacion rodada intensa.

FPaseo adyacente a una via de servicio.

Paseo situado, en toda o en parte de su longitud,
junto a una via rodada de servicio que da acceso,
normalmente limitado, a las edificaciones existen-
tes.

Como en el caso precedente, el paseo y la via
suelen estar al mismo nivel, pero tambien puede
estar el paseo elevado respecto de la via de servicio
(caso de El Molinar),

Ejemplo: Torre del Mar (Malaga), en proyecto. La
Barrosa, de Chiclana de la Frontera (Cadiz), en
¢jecucién. El Chorrillo, de Rota (Cadiz), en pro-
vecto. El Molinar, de Palma de Mallorca, en
provecto.

Figura 7. Paseo maritimo,
en Torre del Mar (Mdlaga)

Paseo estrictamente peatonal.

Paseo situado fuera de las vias de circulacion
rodada. Actualmente se pretende alejar el trafico
rodado del litoral con objeto de que el uso y
disfrute de éste sea placentero, por lo que se
propugna el proyecto de paseos estrictamente pea-
tonales y unicamente se consiente la yuxtaposicion
de una via rodada cuando es imposible el suprimir
la circulacion.

Ejemplo: Playa de Aro (Gerona), en ejecucién. San
Antoni de Calonge (Gerona), en ejecucion. Malva-
rmosa v Levante, de Valencia, en proyecto. El
Zapillo, de Almeria, en proyecto. Torre del Mar
(Malaga), en proyecto. Torrox (Malaga), en pro-
yecto. Playa América-Panjon, de Nigran (Ponteve-
dra), en provecto. El Grove (Pontevedra), en
proyecto. Laredo (Cantabria), en proyecto. Cala
Paguera, en Calvid, de Mallorca, ejecutado.

Figura & Paseo maritimo. en Laredo (Cantabrial
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5.3 Paseos caracteristicos por el uso del paseo

Paseo con bandas de jardineria y de servicios.

Paseo ordenado con una banda longitudinal en
la que se sitian alternativamente rectangulos ajar-
dinados y otros en los que se sitian las edificacio-
nes o instalaciones de servicios de playa. Consti-

tuye un tipo de ordenacién relativamente
extendido que ignora el contexto urbano y natural,

Ningin caso estudiado es de este tipo, que pode-
mos considerar como convencional hasta época
reciente, puesto que en las ultimas realizaciones se
exige un trazado y disefio que tenga en cuenta la
trama urbana y se integre en ella, ademas de que
sea acorde con los elementos naturales.
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Paseo con elementos de reposo y jardinerra.

Paseo pavimentado en el que se sitian bancos
para el descanso y algunos elementos de jardineria.

Ejemplo: Los casos estudiados presentan un amue-
blamiento y vegetacion mas complejo. Playa del
Faro, en Cullera (Valencia).

Figura 9. Paseo maritime de la plava del Faro, en Cullera
(Valencia)

Figura 10. Paseo maritimo de El Grove (Pontevedra)

Paseo con alineaciones de drboles.

Paseo que incluye como elemento principal de
su composicion una o mas alineaciones de arboles.

Ejemplo: Playa de Aro (Gerona), en proyecto.
Poble Nou, de Barcelona, en proyecto. Malvarrosa
v Levante, de Valencia, en proyecto. El Zapillo, de
Almeria, en proyecto. Torre del Mar (Malaga), en
provecto. Torrox (Malaga), en proyecto. La
Barrosa, de Chiclana de la Frontera (Cadiz), en
proyecto. El Chorrillo, de Rota (Cadiz), en pro-
vecto. El Grove (Pontevedra), en proyecto. El
Molinar, de Pama de Mallorca, en proyecto.
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Paseo con dreas de vegetacion.

Paseo disefiado con dareas de vegetacion en
continuidad con los elementos naturales exis-
tentes.

Ejemplo: Playa de Aro (Gerona), en proyecto.

FYRFT P s I YT T

Figura 11. Pasco maritimo de Plava de Aro (Gerona)
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FPaseo con dreas de sombra. Ejemplo: Torrox (Malaga), en proyecto. CEVENDA BEREN  wroRzACONES MUNCIPALES OTROS
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Paseo con elementos de integracion con la playa.  Ejemplo: Laredo (Cantabria), en proyecto.
5.4 Paseos caracteristicos por su relacién E_}emp}?: Playa dec ?rp‘ (c(!’_}e;?[nﬁ), en proyecto. Paseo que dispone de unos elementos de transi-
con la playa aya Paguera, en Calvia, de Mallorca, ejecutado. cion e integracion del propio paseo con la playa,
Paseo situado a nivel de playa. los cuales van respetando las dunas y el perfil
i i i natural de la arena.
Paseo realizado a nivel de playa, sin muro de
contencion o separacion respecto de la arena.
Puede estar unido a la playa por unos escalones

longitudinales (caso de Playa de Aro) o estar a ras
de la arena (caso de Playa Paguera).

; . ieura 14, Paseo maritimo de Laredo (Cantabria)
Figura 3. Paseo maritimo de Plava de o (Gerona,) Figura
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Paseo separado de la playa por un talud.

Paseo que limita con la playa, no por un muro,
sino por un talud, el cual puede ser de arena, de
tierra vegetal con rocalla y plantacién, o cubierto
de elementos de hormigon. Suele estar rematado
por un murete bajo que sirve de banco corrido.

Ejemplo: La Barrosa, de Chiclana de la Frontera
(Cddiz), en ejecucién. El Chorrillo, de Rota
(Cadiz).

Paseo separado de la playa por un muro,

Paseo situado a una cota superior a la arena de
la playa y separado de ésta por un muro. Es el caso
mads frecuente de los paseos y la elevacién respecto
de la playa permite la utilizacién del muro como
proteccion contra el viento.

La coronacién del muro de contencién del paseo
puede ser mediante la prolongacion del propio
muro o mediante una barandilla.

Ejemplo: Poble Nou, de Barcelona, en proyecto. El
Zapillo, de Almeria, en proyecto. Torre del Mar
(Milaga), en proyecto. La Barrosa, de Chiclana de
la Frontera (Cdadiz), en ejecucion. El Chorrillo, de
Rota (Cadiz), en proyecto. Playa América-Panjén,
de Nigran (Pontevedra), en proyecto. El Grove
(Pontevedra), en proyecto. El Molinar, de Palma
de Mallorca, en proyecto.
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Figura 15. Paseo maritimo de El Chorrillo, Rota (Cddiz)

Figura 16. Paseo maritimo de la playa del Zapillo, en Almeria
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5.5 Paseos caracteristicos por su disefio Paseo de gran definicion en el disefio urbano.

Paseo proyectado con gran cuidado v atencion
en ¢l diseno urbano, referido tanto al trazado como
a la definicion de los elementos constructivos y de
mobiliario urbano.

Paseo potenciador del cardcter simbdlico urbano.

Paseo proyectado mediante un diseno que no
solo cuida el caracter de elemento urbano rele-
vante que tienen los paseos maritimos, sino que
confiere al paseo un caracter simbélico como Ejemplo: Playa de Aro (Gerona), en proyecto. San
elemento urbano de primer orden mediante la  Antoni de Calonge (Gerona), en proyecto. Playa
situacion de hitos de tipo monumental, Ameérica-Panjon, de Nigran (Pontevedra), en pro-
yecto. El Grove (Pontevedra), en proyecto. Laredo
(Cantabria), en proyecto. El Molinar, de Palma de
Mallorca, en proyecto.

Ejemplo: Playa de Aro (Gerona), en proyecto.

Paseo jalonado de dreas de relacion. Ejemplo: San Antoni de Calonge (Gerona), en

Paseo disefiado con unas areas de relacion que Proyecto. Malvarrosa v Levante, en Valencia, en
sirven de descanso y contacto ciudadano y que Proyecto. Torre del Mar (Malaga), en proyecto. La
marcan una serie de hitos a lo largo del paseo. Barrosa, de Chiclana de la Frontera (Cadiz), en

gjecucién. El Chorrillo, de Rota (Cadiz), en pro-
vecto. El Molinar. de Palma de Mallorca. en
proyeclo.

Figura 17. Paseo

maritimo de Playa

de Aro (Gerona)

Figura 18, Paseo

maritimo  de  San

Amtoni de Calonge
{Crerona)
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6. CRITERIOS SOBRE EL DISENO DE LOS
PASEOS MARITIMOS

6.1 Criterios basicos derivados de los objetivos
del paseo

Cuando se plantea la construccion de un paseo
maritimo ha de tenerse en cuenta el doble caracter
que desempena, como:

— Elemento litoral, y
— Elemento urbano.

En funcién de ello, en su proyecto ha de refle-
jarse este doble cardcter. y por lo tanto:

- Como elemento litoral, ha de constituir una
garantia de la defensa del litoral.

— Como elemento urbano, ha de servir para una
digna terminacidn de la ciudad en su frente mari-
timo.

Ambos objetivos son complementarios entre si;
puesto que, de un lado, la defensa del litoral exige,
entre otras cosas, una clara definicion del medio
colindante, con objeto de cvitar la progresiva
invasién y degeneracion del medio litoral, lo cual
se logra mediante el adecuado acabado de la
ciudad. A su vez. la terminacion de la ciudad exige,
en el medio litoral, la realizacién de las actuacio-
nes de regeneracion v defensa de la costa que sean
precisas para asegurar la proteccion del litoral.

Cada uno de estos objetivos nos indicara, a su
vez, las grandes lineas de actuacion en el area
concreta del litoral, como corresponde a una obra
que ha de marcar el limite entre el mar y lo
urbanizado, comunmente entre la ciudad y el mar.

La defensa del litoral ha de tener en cuenta estos
tres criterios basicos de toda actuacion en el litoral:

- La proteccion de la costa.

- La recuperacion del caracter publico del
dominio puablico de la costa.
- La rentabilidad social de las inversiones.

La terminacion de la ciudad en su frente mari-
timo requiere que los elementos que se proyecten
cumplan estas condiciones:

— Adecuacién a las exigencias urbanas.

— Armonia con la trama urbana y la estructura
de la ciudad, y

- Remate digno y arménico de la ciudad.

6.2 Consideraciones acerca de la conveniencia de
la construccién del paseo

a) Ante todo, conviene plantearse la necesidad,
conveniencia y oportunidad de consiruir un pasco
maritimo en un tramo de costa concreto. En
efecto, si bien los paseos maritimos resultan ser, en
general, un elemento importante en la proteccion
de la costa, pues contribuyen a contener la progre-
sion de la edificacion delimitando la urbanizacion,
existen ciertos tramos de costa en que cualquier
obra de urbanizacién, aunque minima, resulta
inconveniente, ya que interesa mantener dichos
tramos intactos, por lo que. en estos casos, no

resulta oportuno el construir ni siguiera, a veces,
caminos de acceso nuevos.

Es necesario, en consecuencia, estudiar la conve-
niencia de la construccion analizando el medio
natural y el medio urbanizado, asi como las
repercusiones que tal construccion generaria. En
tal sentido, conviene realizar un estudio integral
del tramo litoral o, al menos, plantear la construc-
cion del paseo en el contexto del tramo litoral.

Integrar el paseo en el ramo litoral

b) En especial, conviene tener presente que en
ciertos casos no deben construirse paseos mariti-
mos, sino solamente senderos, v ello solamente
cuando éstos resulten convenientes para la conser-
vacidn y proteccién de tales areas. Tales casos son,
por g¢jemplo. los siguientes:

— En formaciones naturales muy mdviles, situa-
das en desembocaduras de rios, en rias, etc., tales
como playas barrera, flechas o formaciones deltai-
cas.

— En areas de interés natural, arqueoldgico, etc.
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No construir paseos en dreas de terés natural

¢) De otra parte, puesto que un fin primordial
de la construccion de un paseo maritimo es la
proteccion de la costa, conviene recuperar €sta y en
ningin caso deben utilizarse terrenos ganados al
mar para la construccion de paseos maritimos.

6.3 Criterios sobre la ubicacion de los paseos
maritimos

a) Debe estudiarse en profundidad el emplaza-
miento y trazado del paseo de acuerdo con la
dinamica litoral y, en consecuencia:

— Evitar la alteracion de la evolucién natural del
perfil de la playa.

- Evitar la rigidez de deltas y la destruccion de
las dunas.

— Evitar la destruccion de las marismas.
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Evitar actuaciones que invadan el mar o el dominio
piiblico

b) El paseo o sendero debe discurrir fuera de la
zona maritimo-terrestre. Asimismo, no debe ocu-
par la playa existente, debiendo dejar margen
suficiente para la zona de oscilacion de la orilla por
los temporales de invierno, con objeto de evitar la
reflexion del oleaje en el borde de la construccion.
Unicamente en casos excepcionales y plenamente
justificados puede pensarse en ocupar puntual-
mente la playa.

Antes bien, debe lograrse recuperar la playa al
maximo, situando el paseo, en todo caso, fuera de
la zona de dominio publico maritimo-terrestre,
Conviene dejar una anchura suficiente de plava
seca en verano, del orden de 35 metros en el
Mediterrdneo y de 70 metros en el Atlantico y
Cantdbrico. En cuanto sea posible, incluso con-
viene prever la creacion o aumento de la plava por
¢l lado interior.

¢) Debe conseguirse liberar a las playas de las
construcciones fijas y permanentes, que, de ser
nécesarias para el uso de la misma, han de situarse
en el paseo maritimo o tierra adentro.

A tal fin, debe estudiarse el estado administra-
tivo de las concesiones y autorizaciones existentes
a efectos de su posible extincion mediante rescate,
revocacion, etc.

Asimismo, la construccion del paseo o sendero
maritimo, como obra que va a definir fisicamente
el limite entre el mar y el territorio, debe ayudar a
conseguir, cuando fuese preciso, la recuperacion
del caracter publico del dominio puablico litoral.

6.4 La relacion del paseo con el drea colindante

a) Con objeto de garantizar la proteccion de la
franja litoral, han de quedar definidas y, en su
caso, limitadas las actividades urbanas v las posibi-
lidades de urbanizacién vy de edificacion en el
territorio contiguo al litoral.

b) Ademads, debe asegurarse la rentabilidad
social de las inversiones, de tal modo que las obras
beneficien al conjunto de la poblacién y no puedan
dar lugar a beneficios a terceros.

¢/ Como garantia de todo lo anterior. debe
existir un planeamiento urbanistico adecuado que
defina claramente la normativa aplicable en el
territorio proximo a la costa. En todo caso, este
plancamiento debe limitar la densidad de edifica-

Disponer paseos o senderos maritimos respetando el
medio natural

Evitar la destruccion de dunas v plavas

LOS NIETOS — ESTADD INIGIAL

Impedir la ocupacion de la plava
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cion en las dreas litorales no permitiendo una
edificabilidad mayor que la de las construcciones
existentes. El municipio debe estar regulado por
un Plan General o unas normas subsidiarias del
tipo B, pues la proteccién del litoral demanda que
el planeamiento contenga normas urbanisticas
para todo el territorio municipal, no sirviendo a tal
fin las normas de tipo A, ni menos aun los
proyectos de delimitacion del suelo urbano.

d) El planeamiento debe contener las regula-
ciones necesarias para proteger las formaciones
dunares, las dreas humedas y, en general, las areas
de interés natural.

e/ De otra parte, ha de considerarse que los
paseos maritimos son, ademds de obras de defensa
del litoral, elementos urbanos y. por tanto, debe
estudiarse debidamente la integracién del paseo en
la estructura urbana y proponerse la solucion, en
su caso, del trafico del area, los aparcamientos v
los accesos al litoral. Ademas, el paseo ha de servir
de digno remate a la trama urbana y armonizar
con ésta.

f)  Asimismo, la actuacion debe servir para
asegurar ¢l cardcter publico del dominio publico
litoral, recuperdndolo en caso necesario € impi-
diendo la privatizacién de la costa. En este sentido,
la construccion de un paseo maritimo es positiva,
pues deja perfectamente delimitado el territorio,
pero debe ir complementada de las actuaciones
que sean eventualmente necesarias para Conseguir
la recuperacion del dominio publico litoral.

Debe conseguirse también liberar las playas de
las construcciones fijas y permanentes. que. de ser
necesarias para el uso de la misma. han de situarse
en el paseo maritimo o tierra adentro. Para ello,
debe estudiarse el estado administativo de las
concesiones y autorizaciones existentes a efectos
de su posible extincion mediante rescate. revoca-
cion, etc.

6.5 Criterios sobre el trazado y disefio
de paseos maritimos

a) Evitar trazados y diserios que puedan pro-
ducir alteraciones en la evolucion natural del perfil
de playa. En concreto:

Evitar salientes, pantallas, etc.
- Mejor:

e Trazado en planta con formas suaves paralelas
a la lineca de costa.

e Perfiles a base de taludes. etc.

Limitar la densidad de edificacion

Plan especial de proteccion de la costa de Cantabria

b)  Armonizar el diseno del paseo con la playa
y el litoral.

Evitar trazados que ignoren el medio natural.
Evitar muros altos o barreras.

- Mejor crear una cierta continuidad entre
paseo y playa, salvo casos justificados.

— Integrar el paseo maritimo en el medio na-
tural.

- Adaptar sensiblemente ¢l trazado del pasco a
la linea de orilla del mar.

Integrar el paseo en la estructura urbana
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Evitar salienies v pantallas

¢) Armonizar el la estructura

urbana.

paseo  con

No proyectar trazados que no tengan relacion
con la trama urbana.

- Establecer espacios focales integrados en la
trama urbana tales como plazas, espacios publicos,
ensanchamientos.

d) Enfatizar el caricter de «paseo».

Evitar trazados y anchuras de paseos no acordes
con su utilizacion.

Dar al paseo caracter estrictamente peatonal.

Disenar ¢l paseo con la anchura conveniente
para la actividad de paseo, contemplacion del mar
v descanso del viandante.

Evitar equipamientos o dotaciones que no sean
propias y estrictamente indispensables para el uso
de la playa, tales como instalaciones deportivas.
administrativas, de restauracion, etc.

Facilitar, mediante el disefio, el paseo y descanso
de los usuarios situando arcas de descanso, de
contemplacion, etc., asi como los elementos de
amueblamiento urbano y de ornato adecuados.

¢) Resaltar el cardcter de elemento urbano de
alto significado formal y funcional que tiene el
paseo maritimo.

No considerar el paseco maritimo como una
mera obra de remate de la actuacion en el litoral,
sino como un elemento urbano.

Armonizar el paseo con la playva v of litoral

- Imprimir un cardcter digno al trazado.

- Resaltar, mediante el trazado v cl diseno, las
perspectivas del medio natural y del urbano desde
el paseo y hacia él.

- Cuidar las texturas, tonos y acabados de los
materiales.

— Cuidar el disefio de los elementos de mobilia-
rio urbano.

— Cuidar la eventual integracién de elementos
de ornato: monumentos, esculturas. fuentes. elc.

Ml Prever el comodo acceso a la playa.

Impedir el acceso de vehiculos rodados al paseo
v a la playa.

Evitar trazados sin relacion con lo wrbano

Trazado integrado en la trama wrbana
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cquipamientos no estrictamente de
plava

Fvitar rrazados v

Facilitar el puseo v descanso
!

No considerar el paseo como mera obra litoral

— En caso de que en parte del pasco discurra una
via rodada junto al paseo peatonal, siempre ira la
via tierra adentro del paseo.

- Ordenar el emplazamiento de aparcamientos
v accesos rodados facilitando una accesibilidad
repartida a lo largo de la playa.

- Disponer accesos de los usuarios desde el
pasco a la arena cada 100 metros en forma de
escaleras y de rampas para minusvalidos.

- Disponer una rampa para el acceso de la
maquinaria de limpieza de la playa cada kilometro.

- En caso de proyectar un carril-bici, éste se
trazard ticrra adentro del paseo.

El paseo como elemento urbano

g) Prever la situacion de los servicios necesa-
rios para el uso de la playa.

Prohibir la ubicacion de edificaciones de cardc-
ter permanente en la playa.

— Permitir la construccion, en el paseo, tunica-
mente de los edificios de servicios destinados al
uso y disfrute de la playa: servicios municipales,
Cruz Roja, balnearios, varaderos, establecimientos
de bebidas, etc.

- Excepcionalmente, puede ser oportuno permi-
tir la instalacion de pequenos restaurantes en el
paseo v, en este caso. la proporcién admisible es de

Evitar ¢ acceso rodado a e plava

Separar of trifico rodado
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Provecto de urbanizacidn del paseo maritimo del Molinal (Palma de Mallorea)

uno de estos establecimientos por cada 300 metros
de playa.

— Procurar agrupar las construcciones fijas del
paseo en torno a las plazas o espacios focales del
mismo y en proximidad, segin su uso, a los
accesos rodados y aparcamientos.

— Situar instalaciones de duchas al aire libre en
la arena y junto a los accesos al paseo.

h) Cuidar el acabado del paseo.

Evitar la creacion de dreas o elementos de dificil
conservacion y mantenimiento.

- Proyectar las dreas ajardinadas con especies
de muy facil conservacién.

- Disefiar las eventuales areas de reunién y
espacios ludicos con elementos vy materiales dura-
deros y nobles.

- Proyectar una iluminacion general difusa v
otra concentrada en los lugares de descanso y
reunion.

- Proyectar los elementos de drenaje v de sanea-
miento necesarios,

- Utilizar matenales que armonicen con la
playa, ¢l medio urbano y los elementos naturales.
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EL DESARROLLO ESPACIAL
DE MADRID Y LA DINAMICA
DE LOS PRECIOS DEL SUELO
A TRAVES DE LOS GRANDES
EJES RADIALES (1940-1980)

Aurora Garcia Ballesteros, Joaquin Bosque Sendra

y Joaquin Bosque Maurel

Se estudia la evolucion temporal de los precios del suelo en
varios gjes radiales de la ciudad de Madrid durante el perio-
do 1940 a 1980.

Tres ctapas cronologicas son visibles en esta evolucion:
1939-1953, 1958-1976 y 1976 a la actualidad, muy relacionadas
con las variaciones de la politica municipal respecto a las rentas
y los impuestos sobre el suelo v la propiedad inmobiliaria. Se
concluye en la importancia que el uso asignado a una zona tiene
sobre el precio del suelo urbano en ese lugar.

Madrid’s spatial development and land price dinamics in the
great radial axis (1940-1980)

Land price evolution is studied in terms of radial axis in
Madrid during the period 1940-1980.

There are three different time stages: 1939-1953, 1958-1976
and from 1976 to the present day. These stages arc related 1o
variations in town policy as to land and real estate taxes and
rents.

The usage given to an area is believed to have great relevance
on urban prices for the same area.

l. INTRODUCCION (1)

El objetivo de este trabajo es analizar la interre-
lacion entre la fuerte expansion en superficie que
ha experimentado Madrid entre 1940-1980 en
torno a los cuatro principales ejes radiales de
comunicacion y la variacion espacial y temporal de
los precios del suelo en dichos ejes.

En efecto, terminada la guerra civil y como
consecuencia, primero, de la centralizacion del
Estado y de la concepcion politica e ideologica de

Aurora Garcia Ballesteros es Catedritica de Geografia
Humana. Unmiversidad Complutense. Madnd.

Joaguin Bosque Sendra es Catedratico de Geografia Humana.
Universidad de Alcala de Henares, Madnd.

Joaguin Bosque Maurel es Catedritico de Geogralia Humana.
Universidad Complutense. Madrid.

Madrid como capital del mismo, y segundo, de un
modelo econémico que condujo a la concentracion
de la poblacion en puntos concretos del territorio
nacional, Madrid va a experimentar un ripido
crecimiento demografico, pasando entre 1940 y
1980 de un millon de habitantes a mds de tres
millones (Garcia Ballesteros y otros, 1976; Garcia
Ballesteros, 1982). El crecimiento demogrifico, asi
como las nuevas funciones productivas que, en
paralelo (Méndez, 1981 y 1986; Garcia Balleste-
ros, 1981), se van implantando en Madrid tienen
su corolario en un desarrollo espacial de la ciudad

(1) Este trabajo forma parte de un proyecto mas amplio
financiado por la CAICYT (nimero de referencia: 1169-81). En
la recogida y claboracion de los datos graficos han colaborado
Mercedes Bagazgoitia, Josefa Salvador v Maria José Crespo, Un
trabajo complementario se publicé en 1988 en la revista fherian
Studies (Reino Unido).




106

ClIUDAD Y TERRITORIO T6-2/1983

que ha sido objeto de diversos estudios y variados
modelos interpretativos a los que nos remitimos
(Leira, Gago, Solana, 1976).

Una parte importante de este crecimiento
urbano se ha canalizado en torno a las principales
carreteras de acceso a Madrid (las nacionales I, II.
II1, IV y V). De ahi la eleccién de estos ejes para
analizar las interrelaciones entre el crecimiento «a
saltos» caracteristico del desarrollo espacial de
Madrid vy la formacion relativa de los precios del
suelo en funcion de las posibilidades de construc-
cion de nuevas viviendas y de sus precios, que son
interdependientes con los del suelo.

En relacion a todo lo anterior, conviene recordar
que en las teorias usualmente empleadas para
explicar la formaciéon de los precios del suelo
urbano, el factor accesibilidad y la cercania a las
vias de transporie se mencionan de modo reite-
rado (Garcia Ballesteros, 1986) como elementos
determinantes; mads aun, en trabajos realizados
sobre la ciudad de Madrid (Bosque Maurel y
otros, 1983; Garcia Alvarado y Mufioz, 1984) se ha
mostrado la importancia que las grandes vias de
comunicacidon madrilefias tienen en la explicacion
de los precios del suelo. Aunque sin olvido del
aprovechamiento que de esa accesibilidad y de sus
diferentes factores pueden realizar los distintos
grupos sociales en el seno de unos mecanismos
capitalistas. Por todo ello, nos parece importante
realizar un anilisis en profundidad de tales ejes,
teniendo en cuenta, ademas, la evolucidn temporal
de los precios del suelo en ellos.

Asimismo consideramos que el estudio porme-
norizado de estos ejes tiene el interés anadido de
poder ser la base de una estructura explicativa mds
compleja que llegue a permitir expresar otras
pautas generales incluso mas importantes.

Es cierto que sobre la formacién de los precios
del suelo inciden, ademas, otras muchas variables,
en especial de tipo socioecondémico e, incluso,
politico, pero su andlisis desbordaria los limites de
este trabajo al que en el futuro podrian seguir otros
en tal sentido. Sin embargo, si conviene destacar la
incidencia y la interdependencia que existe entre la
variacion de los precios, el crecimiento de las
ciudades, su accesibilidad diferencial y la diversa
utilizacion del espacio urbano, relaciones en las
que repercuten también la intervencion de los
poderes publicos por medio de la planificacion. A
lo largo de nuestro estudio trataremos de precisar
algunas de estas relaciones a la luz de las interpre-
taciones expuestas para el tema en otros trabajos a
los que nos remitimos para una mas amplia
bibliografia sobre el mismo (Garcia Balleste-
ros, 1986). En sintesis, las podemos resumir indi-
cando que hay profundas interdependencias entre
la creciente espiral de los precios del suelo urbano
v la progresiva segregacion de las actividades
economicas y sociales, con multiples consecuen-
cias en cuanto a equipamientos y, en suma, en
cuanto a calidad de vida en las zonas «reservadas»
para la poblacién de menor nivel adquisitivo.

2. FUENTES UTILIZADAS

Es un hecho muy conocido la gran dificultad que
existe para disponer de fuentes adecuadas y fdcil-
mente accesibles para estudiar de forma evolutiva
este tema, maxime si s¢ pretende reflejar precios
reales. En este estudio vamos a emplear el llamado
Indice de valoracion del precio del suelo, elaborado
por la Direccién de Urbanismo, Seccion Técnica
de Valoraciones del Ayuntamiento de Madrid.
Este documento se viene realizando desde hace
varios decenios, aunque coOmo VEremos no siempre
bajo los mismos supuestos. Sus valoraciones del
suelo urbano no coinciden con los precios reales
del mercado de solares. pues su filosofia tedrica y
su utilidad practica es muy diferente de la que rige
el mercado del suelo urbano, pero en otros estu-
dios se ha podido demostrar que sus valores se
corresponden cualitativamente e incluso, en
alguno de los casos, de forma proporcional con los
precios reales (Garcia Ballesteros y Redondo Gon-
zalez, 1983).

Por todo ello, v dada la facilidad de su uso.
decidimos basar nuestro estudio en esta fuente
para obtener una primera radiografia de la evolu-
cion de los precios del suelo en Madrid. En este
sentido, hay que senalar los problemas existentes
para la utilizacion de valores referidos a la repercu-
sion del precio del suelo, tanto por la dificultad de
obtener tales datos para todo el espacio madrilefio
como, mdas aun, para las largas series temporales
que existen para el indice de valoracion del precio
del suelo que utilizamos. Posiblemente, el uso de
la repercusion, en caso de ser posible, hubiera
permitido interesantes matices.

No obstante, parece adecuado indicar algunas de
las dificultades y deficiencias que se pueden encon-
trar en dicha fuente. En primer lugar, no ha
existido hasta fecha reciente una normativa gene-
ral que guiase la elaboracién de estos indices. De
hecho, es importante senalar que los criterios de
valoracion han cambiado de modo significativo a
lo largo del periodo que nos ocupa. Asi, hasta 1956
los indices del Ayuntamiento de Madrid se elabo-
raban cada tres anos, con vistas a posibles expro-
piaciones forzosas de edificios v solares de la
ciudad, y por ello los técnicos redactores tendian a
fijar a la baja los precios, con objeto de aminorar
los costos para el crario publico. A partir de 1936,
los criterios empleados pasan a ser fundamental-
mente fiscales, de modo que los indices de precios
sufren un acentuado ascenso para facilitar el incre-
mento de la recaudacién.

En la actualidad, la formacion de estos indices
de precios se realiza en varias etapas. En primer
lugar, se fija un valor de referencia, v. después,
considerando la importancia de diversos factores
(aprovechamiento urbanistico previsto en el Plan
para ese lugar, situacion topografica del solar, etc.),
se determinan unos incrementos mayores 0 meno-
res. Estos extremos son decididos por los técnicos
de la Seccion de Valoraciones, y podemos aceptar
que de un modo aproximado reflejan la politica
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fiscal del Ayuntamiento en cada coyuntura, que en
lineas generales se corresponde con la filosofia
politica de cada Corporacién municipal, como se
ha podido observar en el caso de Madrd, donde
los precios han experimentado cambios con el
gobierno municipal de los partidos de izquierda.

Los precios asi elaborados son trienales y han
sido asignados, de un modo muy variable, a
tramos completos de calles, incluso muy largos, o,
en otras ocasiones, a cada uno de los portales de
una calle. También los precios son diferentes para
cada acera de una calle. La division en tramos de
calles ha variado notablemente segin los anos, en
unas fechas se han usado tramos muy cortos (asi
ocurre sobre todo hasta 1940, en el trienio 1956-58
y entre 1973-75 v 1979-81) y en otras ocasiones se
proporcionan los precios para tramos mads largos
(como en el periodo 1956-38 hasta 1973-75).
Igualmente, segln las zonas de la ciudad, varian
los criterios en cuanto al tamano de los tramos; por
ejemplo, las dreas periféricas que pasan a tenmer
relevancia residencial comienzan a ser mas fina-
mente subdivididas en tramos de precios.

Por todo ello, nos hemos visto obligados a
organizar un conjunto homogéneo de tramos para
todo el periodo de estudio, utilizando la subdivi-
sion mas dctallada que hemos podido encontrar.
En los momentos en que los tramos eran mas
extensos se ha repetido las veces necesarias el
Mmismo precio.

Hay que senalar, finalmente, los cambios tempo-
rales de criterio del Ayuntamiento a la hora de
valorar las zonas verdes v las pertenecientes al
Patrimonio. Sélo en los dos ultimos trienios se ha
unificado su valor, lo que provoca oscilaciones de
los precios en estos lugares que no resultan signifi-
cativas.

Los precios publicados por el Ayuntamiento
estan en pesetas de cada ano; dada la magnitud del
periodo temporal (cuarenta aros) y la importancia
de la inflacion monetaria, ha parecido necesario
utilizar precios en pesetas constantes; por ello,
hemos convertido todos los valores a pesetas
de 1976, usando para ello el indice de precios al
consumo del LN.E. (Garcia Espana y Serra-
no, 1980).

Estos indices, con independencia de que, en cada
caso concreto, pueda discutirse su estricto valor
absoluto, parece evidente quc expresan con gran
aproximacion la variacion espacial de los precios
del suelo madrilefno en cada momento.

3. LOS EJES RADIALES
ESTUDIADOS

Se han seleccionado cuatro grandes vias que
recorren la ciudad en las cuatro direcciones funda-
mentales (fig. 1).

El eje Norte-Sur se inicia en el antiguo pueblo de
Fuencarral. recorre la calle de Nuestra Senora de
Valverde, después el paseo de la Castellana, paseo

de Recoletos, paseo del Prado, paseo de las Deli-
cias y, finalmente, la carretera de Andalucia hasta
el limite del municipio de Madrid. Este eje recorre
tres zonas muy bien diferenciadas: En el extremo
norte, atraviesa una antigua area residencial que
sufre actualmente procesos de renovacién; en el
centro forma una de las vias de comunicacién
fundamentales de la ciudad, pasando durante casi
todo su recorrido por el actual centro de negocios,
que, en décadas anteriores, era una zona residen-
cial de la burguesia y de la nobleza, Por tltimo, en
el extremo sur, es el elemento potenciador de una.
de las mas importantes y tradicionales zonas
industriales madrilefias.

El eje Oeste-Este tiene su inicio en el limite
municipal con Las Rozas, en la carretera de La
Coruna, la cual recorre. Sigue a continuaciéon por
la avenida de Puerta de Hierro (atravesando en
este momento un drea residencial burguesa y de
servicios y de representacion), entra después en el
Ensanche, a través de las calles de Cea Bermudez,
José Abascal y Maria de Molina, y continua,
finalmente, por la avenida de América y la carre-
tera N-II, hasta el limite con San Fernando de
Henares, donde pasa a ser una zona industrial de
reciente formacion y rapido crecimiento.

El tercer eje, que hemos denominado Diago-
nal-1, transcurre en direcciébn noroeste-sureste,
compartiendo un trozo con el eje anterior en la
carretera de La Coruna y la avenida de Puerta de
Hierro, continaa después por las calles de Princesa,
Bailén, Mayor, Atocha, adentrandose asi en el
casco antiguo de la ciudad y atravesando en él
algunos de los lugares mds «céntricos» y comercia-
les. Sigue posteriormente por la avenida de Barce-
lona y la avenida de la Albufera hasta el limite del
municipio. Aqui cambia radicalmente el contenido
del drea que atraviesa, tanto morfolégicamente
como por su caracter de residencia de las clases
populares.

El altimo eje. que denominaremos Diagonal-2,
con direceion suroeste-nordeste, inicia su trazado
en el limite con Alcorcon, en la carretera de
Extremadura, una zona de rapido desarrollo resi-
dencial en las ultimas décadas, a continuacion,
mediante la avenida de la Virgen del Puerto vy la
cuesta de San Vicente, alcanza la Gran Via y la
calle de Alcald, recorriendo de este modo dos de
los ejes fundamentales de la ciudad tradicional, de
elevada categoria comercial y residencial; después,
por la avenida de Aragon y la avenida de América,
llega al limite municipal con San Fernando de
Henares.

4. EVOLUCION EN EL TIEMPO DE LOS
PRECIOS DEL SUELO

El periodo temporal de estudio comprende los
precios entre 1940 y 1980; hemos realizado una
grifica de la evolucion con el tiempo de la media
de los precios del suelo en cada eje. diferenciando
las dos aceras de cada calle (ver figs. 2, 3. 4 y 5).
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Igualmente se han senalado los precios maximos y
minimos de cada afo. Los precios de cada fecha
son en pesetas constantes de 1976,

En términos generales, cada uno de los cuatro
ejes estudiados muestra tres etapas cronologicas
claramente diferenciadas y determinadas en gran
medida por las distintas filosofias que inspiraron la
politica econémica vy fiscal de los diversos Ayunta-
mientos que, desde 1940, han dirigido el munici-
pio madrilenio. Asi, hasta 1956-58, trienio en el que
termina la primera etapa, las exigencias de las
expropiaciones forzosas que entonces eran un
expediente muy utilizado para canalizar el creci-
miento urbano. Despuf ;, los criterios han sido
esencialmente fiscales, aunque sin duda bastante
distintos a partir de la implantacion de la democra-
cia (1976), momento en el que iniciamos la tercera
etapa.

La primera etapa abarca la posguerra (des-
de 1939 a 1957), y en ella los precios medios se
mantienen muy bajos, siempre por debajo de
las 10.000 pesetas de 1976, y, asimismo, su varia-
cién es muy reducida. No existe una clara tenden-
cia ascendente o es muy lenta, y unicamente en el
trienio (1952-54) existe una ligera inflexion ascen-
dente. En esta etapa inicial es el eje Diagonal-2
(carretera de Extremadura a carretera de Burgos) el
que tiene valores medios mas elevados (supe-
rando, incluso, ligeramente las 10.000 pesetas); en
segundo lugar, aparece la otra Diagonal. Por el
contrario, €l gje Oeste-Este muestra unos valores
medios muy pequenos. Esta situacion parece estar
relacionada con la importante funcién que, en ¢sas
fechas, tienen todavia las calles Gran Via vy Alcald
(que forman parte de la Diagonal-2), mientras que
la Castellana y su prolongacion estaban atun en
ciernes, sin haber alcanzado su actual situacion de
gje central de la actividad de la ciudad.

La segunda etapa. 1958-1976. la mds larga v
complicada, se inicia con un fuerte crecimiento de
los precios en todos los ejes (ligado indudable-
mente al cambio de los criterios aplicados en la
elaboracion de los indices). Tras este incremento
de los valores, que pone los precios medios de los
cuatro e¢jes por encima de las 15.000 pesetas
de 1976, aparece una tendencia muy variada,
presentando todas las graficas un perfil quebrado v
con grandes diferencias entre las dos aceras de cada
calle. Igualmente la variabilidad interna de los
precios de cada eje se hace mucho mayor, los
valores minimos se mantienen casi al mismo nivel
que en la etapa previa (unas 100 pesetas), mientras
que los valores maximos se disparan y alcanzan en
algunos casos cifras muy importantes. Las Diago-
nales 1 y 2 mantienen todavia su primacia en
cuanto al tamano de los precios medios, por
encima ¢l eje N-§, ¢l cual, no obstante, ve elevados
sus valores de modo nuy notable. El ¢je O-E sigue
teniendo los precios mas reducidos de los cuatro.

Dentro de esta etapa podemos distinguir dos
momentos, uno desde 1958 a 1966 y otro entre este
altimo afo y 1976. En este segundo periodo, se
producen las mas fuertes fluctuaciones de los
precios en los cuatro ejes. La evolucion de las dos

diagonales es muy similar, tanto en cuanto al perfil
de la curva como en las inflexiones que apare-
cen. Se presentan dos maximos, uno en el perio-
do 1958-1960 y otro en ¢l 1970-1972, mientras que
los minimos relativos se dan en 1964-1966. En la
Diagonal-1 el incremento de los precios es mads
notable en la acera izquierda, vy por el contrario, en
la Diagonal-2 se realiza en la acera derecha. El ¢je
O-E presenta, por su parte, un menor ritmo en la
subida de los precios y, aun sigulendo la misma
tonica, muestra una ausencia de rupturas tan
marcadas como en los otros cjes. Ello puede ser
debido a que este eje discurre en su mayor parte
por dreas del conjunto urbano consolidadas con
anterioridad y que han sufrido unas tensiones de
crecimiento y una presion del terciario menores.
Aungue no hay que olvidar la transformacién en
los tramos finales de este eje, a partir de la avenida
de la Paz, en relacion con la localizacion de
industrias ligeras y de punta.

La tercera y ultima etapa, de 1976 en adelante,
se caracleriza esencialmente por un fuerte incre-
mento en los indices de valores del precio del
suelo, creemos que ligado sobre todo a la nueva
politica urbanistica del Ayuntamiento democra-
tico. Este, aunque elegido en 1979, fue el que
redacto el Indice de valores del suelo del perio-
do 1977-1978, con la pretension de acercar los
valores del indice a la realidad social y espacial de
la actualidad.

5. VARIACION ESPACIAL
DE LOS PRECIOS EN CADA EJE

a) Eje Norte-Sur.

El objeto de este apartado es el andlisis de los
graficos (figs. 6 a 13) que representan las variacio-
nes espaciales de los precios en cada eje. Se han
elegido las tres fechas que hemos considerado mas
significativas. esto es, 1955-57, 1964-66 y 1979-81.
La primera corresponde al momento final de
la primera etapa cronolégica antes estudiada; la
segunda, que se sitia a mitad de camino de la
segunda etapa (1958-1976), coincide, ademas. con
unos anos esenciales en el «desarrollismo» de los
sesenta; la ultima es, sobre todo. una imagen casi
actual, la mas reciente posible.

En lineas generales presenta en los dos primeros
momentos un perfil muy similar para las dos
aceras, si bien con una gran variacion en cuanto al
valor de los precios, debido principalmente al
cambio producido en los criterios para la elabora-
cién de los indices de valoracion, que a partir
de 1956 pasaron de tener un caracter expropiatorio
a tenerlo impositivo. También conviene sefialar
que en el periodo 1964-66, el tramo ascendente de
la curva se ha ampliado notablemente, en virtud
de la mayor expansion de la ciudad, incluyendo en
este momento el area de Fuencarral, en la que
apoyandose en el antiguo pueblo del mismo nom-
bre se han construido diversos barrios de promo-
cién oficial que revalorizan la zona v sirven de
apoyatura para la accion de la iniciativa privada. al
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Figura 12.

1
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Precios del suelo en el eje diagonal 2, acera izquierda

1979.81

Figura 13.

igual que en otras zonas de la ciudad, que va
colmatando los espacios vacios en direccion hacia
el centro de Madnd.

En ambos trienios se puede apreciar como los
tramos de precio mas elevado corresponden a
Cibeles v Colon; es decir, aquellos puntos de la
ciudad que gozan de una buena centralidad. No
obstante, el tramo correspondiente a Colon pierde
su cardcter de maximo relativo durante el segundo
periodo debido a la desaparicion de la Casa de la
Moneda, que es sustituida por los Jardines del
Descubrimiento, con lo que al valorarlos como
espacio verde desciende su precio. En el grafico
correspondiente al iltimo periodo observamos que
el perfil de la curva presenta un cambio radical,
con significativos y acentuados maximos y mini-
mos. La explicaciéon reside en que los minimos
situados en lo que constituiria el perfil central de

Precios del suelo en el eje diagonal 2, acera derecha

la curva, con forma de pirimide, se corresponden
con edificios o lugares especificos: el deposito del
Canal de Isabel II, estadio Santiago Bernabéu,
Biblioteca Nacional, museo del Prado, etc. Es
decir, se produce una gran concentracion de edifi-
cios singulares en este eje que dan a la curva un
perfil muy quebrado. La aparicion de estos mini-
mos dentro de este periodo es debido al nuevo
rumbo que han adquirido las directrices a la hora
de valorar los edificios pertenecientes al Patri-
monio.

Los maximos corresponden a aquellos puntos
con mayor valor urbano dentro del conjunto:
Emilio Castelar, Villamagna-Colon, Cibeles, Car-
los V, ... por su caracter en gran parte de glorietas
y plazas bien dotadas de medios de comunicacion
y en las que las viviendas pueden alcanzar altos
precios. Por primera vez se produce un desplaza-
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miento del maximo hacia el norte que podria
corresponder con el desplazamiento del centro de
negocios (CBD) hacia esta parte de la Castellana.
‘Respecto a las periferias del ¢je, se manifiesta una
mayor dindmica hacia el sur, con un incremento
de los valores y también con la aparicién de
maximos y minimos que reflejan una actividad
especulativa en aumento y una mayor valoracion
de estas dreas paralela a su mas intensa y cualifi-
cada ocupacion residencial.

b) Eje Oeste-Este.

Para los tres periodos de tiempo considerados,
las curvas presentan una forma similar a la tenden-
cia general; es decir, inicio y final con valores bajos
y zona central elevada respecto al resto. Observa-
mos, como nota diferencial, que los valores maxi-
mos sufren un desplazamiento; asi, durante el
primer momento (1955-57), los valores mas altos
se localizan en la Castellana (Modesto Lafuente-
Castellana); en el segundo periodo, 1964-66, los
valores méaximos se desplazan a la zona com-
prendida entre Isaac Peral y Bravo Murillo. Poste-
riormente, en los afios 1979-81, las cifras mads
elevadas se encuentran de nuevo en la Castellana,
aungue para este periodo el nimero de valores que
se mantienen altos en los tramos centrales es
mayor.

Como peculiaridad cabe decir que este eje man-
tiene unos valores elevados para las tres fechas a lo
largo de la mayor parte de los tramos centrales.
Ello es explicable debido al caricter residencial que
ha caracterizado a estos tramos y que no ha sido
objeto de cambio de funcién. No obstante, si
observamos con mayor detalle y analizamos las
diferencias entre las dos aceras del ¢je, se aprecia
que hay un descenso brusco de valores para el
ultimo periodo y para la acera derecha. El primero
de ellos corresponde al Canal de Isabel II; el
segundo pertenece a los tramos comprendidos
entre A. Baena y Cartagena. Estos tramos poseen
una reglamentacion especial en cuanto a sus orde-
nanzas y tributaciones que explican la posesion de
valores mas bajos, pues de nuevo en el tramo
Cartagena-Torres Blancas vuelve a aparecer un
alza de precios. Esta zona, que se puede subdividir,
se inicia con unos primeros tramos con valores
mas bajos desde Pinar hasta Veldzquez, zona de
chalés, para volver a sufrir una ligera elevacion
entre Velazquez y Principe de Vergara; a continua-
cion, la zona entre Principe de Vergara y Francisco
Silvela esta ocupada por un solar. En los siguientes
tramos, el precio se mantiene bajo por correspon-
der a jardines v al edificio de Sindicatos; es decir,
espacios con valores bajos dado su caracter impo-
sitivo, independientemente de su localizacion
espacial dentro de la ciudad.

Otra nota diferencial en este eje es el hecho de
que en la grafica correspondiente al primer
periodo, y para ambas aceras se observa el inicio
de la curva con valores elevados, en contra de la
tendencia habitual observada. Ello se explica si
consideramos que, a la hora de la representacion
grafica, no se han tenido en cuenta los valores

anteriores al Arco de la Victoria, dado que m
existian datos para estas fechas.

Respecto a los tramos finales, se aprecia que 1
continuacion de la avenida de la Paz se produc
una elevacién de precios importantes. Ello
explica en virtud de la revalorizacion de la zona &
Arturo Socia como uso residencial.

¢) Diagonal-1.

En el eje que nos ocupa se observa, en lines
generales, un desplazamiento de los valores ma
elevados, desde el centro (en 1955-57) hacia h
mitad noreste, en los dos periodos siguientes (c
1964 hasta 1981). Este proceso es mas marcado ex
el ultimo trienio (1979-81), en el que los maxima
valores estdan a mucha mayor distancia de la
restantes, dada la gran relevancia urbana e impor
tante terciarizacion adquirida por los tramo
correspondientes a la zona Princesa-plaza &
Esparia. Al mismo tiempo se observa, como ya &
habitual, la existencia de picos maximos corres
pondientes a ciertas plazas: Moncloa, plaza &
Esparia, San Miguel, plaza Mayor y glorieta @&
Carlos V, para descender los valores a partir de
entre estos puntos.

Los datos mas relevantes que obtenemos de k
grafica son los siguientes, vilidos para los tre
momentos temporales: rdpida elevacion de precio
desde los tramos iniciales al oeste; ello se debe 1
que entramos a la ciudad a través de una zom
representativa (Arco de la Victoria-Moncloa)
También es destacable la importancia durant:
estos anos del tramo Moncloa-Princesa en virtut
de su relevancia residencial dentro de la ciudad e
un primer momento y como zona de terciario °
servicios en los dos ultimos periodos. Asi, est
tramo ha visto desaparecer el barrio de Pozas y ¢
de Buen Suceso para ser sustituidos por el Cort:
Inglés, el hotel Plaza, Multicentro, etc. De [
misma manera se ha producido un fenémeno d:
transformacion a partir del trienio 1964-66 en Ik
zona final de Princesa, en su acera izquierda, cor
la aparicion de un hotel de lujo (Melia-Princesa), e
centro Princesa (centro de atraccion de servicios) *
la Torre de Madrid. Sin duda alguna, ello h:
supuesto un cambio radical en los precios de
suelo, hecho que queda reflejado en las grificas.

Otro hecho acusado en esta serie de grafica
correspondientes a la Diagonal-1 es el hundi
miento de los valores de la zona central, qu
durante el periodo 1955-57 poseia los maximo:
valores, en especial entre Benavente-Antéon Mar
tin. Este espacio poseia en estas fechas una centra
lidad que le daba valores mas elevados que los ds
la zona de Princesa, por ejemplo. Posteriorments
esta situacion se invierte de un modo radical, pue:
asistimos, como se ha indicado, a un verdader«
«hundimiento» de esta zona tanto en valore
relativos como absolutos, lo que revela un despla
zamiento de las zonas de actividad de la ciudad
asi como una transformacion del concepto d«
accesibilidad y de la valoracion perceptual de I
que significa el corazén dindmico de la ciudac
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entre el primer periodo y los posteriores. Tiene
lugar, asimismo, el deterioro de esa zona del casco
antiguo como drea residencial, hecho que parece
estar de nuevo en revision, por lo que se pueden
producir nuevas modificaciones de los precios.

De la misma manera se ha producido una
disminucién en los valores correspondientes a la
plaza de Carlos V en las iultimas fechas. Entre las
posibles causas que pudiesen explicar este acusado
descenso se pueden sefialar, por un lado, la cons-
truccién del paso elevado que ha convertido a la
plaza en una mera «encrucijada» de vias de
comunicacion; al mismo tiempo, por otro lado, la
pérdida de importancia de la estacion de Atocha
ante la aparicion de la de Chamartin. No obstante,
cabe predecir la revalorizacion de esta plaza tras la
desaparicion del mencionado paso elevado y el
cambio de uso de la estacion de Atocha, segin el
proyecto del Ayuntamiento, actualmente en vias
de ejecucion.

Por ultimo, en los tramos comprendidos entre la
glorieta de Carlos V y la avenida de la Paz se ha
producido una revalorizacién en virtud de un uso
preferentemente residencial de medio v alto «stan-
ding» en la zona comprendida entre Menéndez y
Pelayo y Doctor Esquerdo en la acera derecha,
dada su proximidad al Retiro, enfre otros factores.
Este cuadrante mantiene una estructura en el
trazado de las calles a modo de «prolongacién» del
ensanche, rodeando la zona este del Retiro y
apoyando la alta cualificacién de sus viviendas en
el valor como «pulmoén» de este parque.

Finalmente cabe sefialar que a lo largo de esta
diagonal ha tenido lugar una profunda transfor-
macién tanto en precios absolutos como en usos
del suelo a lo largo del periodo considera-
do (1955-1981), haciéndose mucho mas patente a
partir de 1964-66. También debe destacarse que la
elevacion de los valores hacia el noroeste ha
sufrido unos incrementos cada vez mas acentua-
dos.

d) Diagonal-2.

El esquema evolutivo de este eje presenta unas
caracteristicas muy diferentes debido a que la parte
central se encuentra bastante elevada respecto a las
dos depresiones que la limitan y que se correspon-
den con dos depresiones de tipo fisico, las que
forman el rio Manzanares y la M-30 (arroyo del
Abroiiigal), que marcan puntos con valor bajo en
la curva, sefialando la ultima de ellas el fin del
espacio urbano para el primer periodo conside-
rado.

Para los periodos analizados observamos en los
primeros tramos anteriores al Manzanares una
permanencia de los valores bajos en ambas aceras.
No obstante, se aprecia una diferencia en el altimo
trienio en la acera derecha en la que se ha
producido una fuerte revalorizacion en los tramos
comprendidos entre la avenida de Portugal y el
paseo de Extremadura, dando lugar a un incre-
mento de los precios que, en ocasiones, llegan a
multiplicarse por cinco. Ello es debido a la edifica-

cién de los espacios comprendidos entre estas dos
avenidas, que anteriormente eran solares, y a la
constante revalorizacion a causa de la proximidad
a la Casa de Campo, que permite aumentar los
precios de las nuevas viviendas.

A partir de esta ruptura, de nuevo se repite el
esquema para las dos aceras y para los ftres
periodos: es decir, brusca elevacién de precios,
permaneciendo asi a lo largo de los tramos perte-
necientes a Gran Via-Alcald, hasta la altura de
Nufiez de Balboa-Castello (Veldzquez), donde se
inicia un paulatino descenso de los valores.

Se aprecia, igualmente, como el incremento
producido en la zona mas elevada (Gran Via-inicio
de Alcald) tuvo su momento de mayor crecimiento
entre 1955-57 y 1964-66, debido al mantenimiento
de esta zona como CBD de la ciudad, siendo el
incremento para el siguiente periodo menos rele-
vante, quizds porque va a verse desplazado, o al
menos compartido su significado, por otras dreas
de la ciudad.

Sin embargo, a partir de estos puntos se ha
producido el fenémeno contrario en los tramos
comprendidos entre Independencia y la M-30, en
los que el incremento en los afios cincuenta-
sesenta fue relativamente menor, aunque se pro-
duce un gran aumento en el periodo siguiente. Sin
duda, a ello ha colaborado la importancia que,
como zona de servicios y comercio, ha adquirido
este 4rea durante los afios setenta.

Las dos aceras en sus tramos finales no presen-
tan precios para el primer momento (afios cin-
cuenta), ya que las valoraciones del Ayuntamiento
terminaban en la M-30. Para los afios sesenta los
precios se mantienen relativamente bajos por su
cardcter de extrarradio. Sin embargo, durante el
trienio ultimo se produce en las dos aceras, en sus
tramos finales, una elevacién de los valores (en
concreto a partir de la M-30). Ello se debe,
posiblemente, al hecho de que, conforme la ciudad
ha ido creciendo hacia el exterior, este drea se ha
visto revalorizada al quedar, de esta manera y
relativamente, mas cercana al centro. Pero, sin
duda, también de gran relevancia son: la construc-
cion de la M-30, la aparicion de zonas verdes
proximas a esta via y las mejoras, en general,
habidas en la infraestructura urbana.

6. CONCLUSIONES

En el dilatado periodo que hemos estudiado se
producen en Espana profundas transformaciones
socioeconémicas que tienen su punto algido en los
afios sesenta, en los que, superadas las consecuen-
cias de la guerra civil, se inicia un importante
despegue econémico a partir del Plan de Estabili-
zacion (1959), y por medio de los denominados
«Planes de Desarrollo Econémico y Social», inicia-
dos en 1964. Entonces, las estructuras productivas
se transforman, el despegue industrial se intensi-
fica, aunque todo ello suponga importantes costos
sociales y la alteracion en la distribucion de la
poblacion. Exodo rural, acelerado crecimiento de




116

CIUDAD ¥ TERRITORIO 76-2/1988

los miicleos urbanos, sobre todo los de mayor
tamano, son las dos caras de este proceso demogra-
fico.

El incremento poblacional de las ciudades
genera la necesidad de habilitar nuevos espacios
construidos, lo que en general se hace de forma, al
menos en apariencia, un tanto anarquica, intervi-
niendo el Estado en la creaciéon de nuevos poligo-
nos de viviendas que facilitan la posterior actua-
cion especulativa de la iniciativa privada, Esta no
hace mas que seguir pautas de comportamiento
tipicas del modo de produccién capitalista, cuyo
esquema ha sido expuesto, entre otros, por Ca-
pel (1975). En este desarrollo urbano la existencia
de unos determinados ejes de acceso y trafico
urbanos -y unos concretos factores de accesibili-
dad- pueden implicar una gran concentracion
poblacional y del caserio, una especifica segrega-
cion de sus usos y una cierta valoracion del suelo.

En este contexto, y por su cardcter de capital del
Estado, Madrid se comporta como un verdadero
laboratorio de formas y procesos urbanos. De aqui
nuestra eleccion para analizar el papel de la varia-
ble precio del suelo en esta dindmica.

En multiples ocasiones se ha sefialado (Leira,
Gago, Solana, 1976) que el aceleradisimo creci-
miento urbano que experimenta Madrid es de una
gran complejidad y que badsicamente se produce
sobre la base de un claro mecanismo especulativo:
el crecimiento a «saltos», que estd en relacién con
los menores precios del suelo en la periferia, que se
«reserva» asi para las clases de menor poder
adquisitivo, incrementandose paulatinamente el
valor de los espacios intermedios, la calidad de los
usos a los que se les destina y la actuacién en los
mismos de la iniciativa privada.

Es cierto que en este esquema pueden aparecer
algunas aparentes paradojas. Por ejemplo, los
bajos precios del suelo de la calle Veldzquez, en la
zona de chalés correspondientes a la colonia de El
Viso, que son residuo de un modelo urbano
anterior: la colmatacion del Ensanche (Mas, 1982;
Quintana, 1978), y que hoy, sometidos a sucesivos
cambios de uso, conocen importantes procesos
especulativos, sélo frenados en parte por la legisla-
cion vigente que impide incrementar la altura en la
zona.

Las interrelaciones entre forma de crecimiento
de la ciudad, uso del suelo y precios del mismo

parecen evidentes, interviniendo también en ellas
factores sociales, como la propia valoracién subje-
tiva que hacen los diversos grupos sociales de
ciertas zonas de la ciudad. En nuestro estudio
hemos visto, por ejemplo, precios relativamente
bajos en algunas zonas deterioradas del casco
antiguo, no revalorizadas por procesos de terciari-
zacién que habian seguido otras direcciones de la
ciudad, y durante mucho tiempo consideradas
como zonas de baja calidad social.

Ahora bien, entre las diversas teorias sobre las
relaciones precios-usos del suelo, el caso de
Madrid parece apoyar las que se inclinan por
sefalar que el uso -un uso en cierta medida
favorecido por su mejor o peor accesibilidad-
asignado a una zona es lo que, en definitiva, genera
el precio del suelo en la misma (Garcia Belli-
do, 1982). Es decir, es la asignacion de un uso, en
una determinada formacion social, lo que en
ultima instancia engendra unas rentas diferenciales
y determina asi el precio que puede alcanzar el
suelo. Como se ha sefialado en otra parte (Garcia
Ballesteros, 1982) y como creemos que se com-
prueba en el caso de Madrid, este esquema supone
una concepcion ciclica, «pues un precio estable-
cido por los usos dominantes acaba seleccionando
los otros usos o la ocupacion por determinadas
clases sociales de ese espacio preciso». La segrega-
cion espacial de las actividades econdémicas y
sociales es el inmediato corolario de este proceso,
como se ha visto en el estudio de los cuatro ejes
madrilefios.

Nuestro analisis termina en 1980, precisamente
en un momento en el que parecen apuntarse
cambios que, sin duda, van a repercutir en el
comportamiento de los precios del suelo en
Madrid, no sélo por la nueva concepcidn sobre los
mismos que tiene la corporacién socialista y que se
va a plasmar en la fuente utilizada, sino también
sobre todo porque el nuevo Plan General de
Madrid modifica el esquema de la ciudad: descen-
tralizacién de las actividades productivas, freno a
la terciarizacion de los espacios centrales, rehabili-
tacion de las viviendas del casco histérico con la
consiguiente recuperacion de la funcion residencial
en el mismo... El estudio de la incidencia de estos
cambios en los precios serd, sin duda, de interés
para la comprobacién de muchas de las ideas
expuestas en este trabajo.
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