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LOS JARDINES

DEL BUEN RETIRO

DI MADRID:
Segunda parte

Su ¢época como parque municipal

Por M.* Carmen Ariza Muioz

Después de la Revolucion de septiembre de 1868, la antigua
Real Posesion del Buen Retiro se convirtié en Parque publico.

Inmediatamente, se plantaron numerosos arboles, se amplid
el antiguo Zoo, se realizé un Paseo de Coches, se hicieron di-
versas construcciones (como el Palacio de Velazquez, el Palacio
de Cristal, etc.), bellas verjas, etc.

El nuevo Parque se convirtid en el lugar preferido de los
madrilenios, gque disfrutaban en él de diversos espectaculos, ox-
posiciones, etc., ademds de cafés, restaurantes. etc.

En ¢l siglo xx, se realizd la Rosaleda v se colocaron numero-
sas esculturas entre el arbolado, de las que destaca el Monu-
mento a Alfonso XI1, situado en ¢l lado oriental del Estanque
Grande,

The Buen Retiro Gardens of Madrid:
the Municipal Park period

After the September Revolution of the year 1868, the ancient
Royal Propriety of the Buen Retiro was turned into a Public
Park.

Inmediately, many trees were planted, the old Zoo was en-
larged, a new Carriage Drive was made as were several building
(such as the Velizquez Palace, the Cristal Palace, etc.) and also
beautiful new railings.

The new Park became the favorite place of the people of
Madrid who enjoved there many entertainments and exhibi-
tions, and made the most of its Cafés, restaurants, etc.

In the Twentieth Century, the Rosegarden was set out and
many sculptures placed in the wooded zones being the most
important of these the Monument dedicated to the King Alfon-
so XIL situated on the ecast side of the Greal Pond.

del Parque del Retiro de Madrid, cuya
primera parte fue publicada en el nime-
ro 69 de esta misma revista.

CON este articulo completamos la historia

1. DE REAL SITIO A PARQUE MUNICIPAL
1.1. Consecuencias de la Revolucion de 1868
para el Buen Retiro

La Revolucion del 19 de septiembre de 1868,
que destrond a Isabel 11, supuso, entre otras cosas,
la pérdida para la Corona de algunos Reales Si-
tios, como el de la Florida y el del Buen Retiro. Si
bien el primero desaparecié como zona verde, ya
que sobre él se levantaron diversos barrios. como
el de Argiielles, el Sitio objeto de nuestro estudio
continué como tal, aunque va abierto al publico.

M.* Carmen Ariza Mufioz ¢s profesora titular de la E.T.S. de Ar-
quitectura de Madnd.

al convertirse en Parque municipal, cumpliendo
asi los deseos de Ferndandez de los Rios, que habhia
resaltado la carencia de jardines priblicos en nues-
tra capital, a la vez que criticaba la avaricia de
nuestros monarcas. que guardaban estas extensas
zonas verdes para si.

Lo mismo habia sucedido en algunas capitales
de Europa. como en el Paris de Napoleén 111, que
mando¢ abrir al publico el Parc de Monceau, el
Bois de Boulogne (antigua real posesion desde que
Francisco I la fundara en el siglo xv, hasta 1853
en que se convirtié en parque municipal), el Bois
de Vincennes (cedido al Ayuntamiento de Paris en
1860), v otros tantos,

Tan solo dos meses después de la proclamacion
de la Revolucion de septiembre de 1868, el Gobier-
no Provisional cedia el Real Sitio del Buen Retiro
al Ayuntamiento de la capital, para que lo convir-
tiese en un Parque publico, mediante decreto de 6
de noviembre de 1868, firmado por Laureano Fi-
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guerola, ministro de hacienda, en el cual se de-
cia (1):

“Articulo 1.2 El Gobierno Provisional cede
para Parque de Madrid el Sitio del Buen Retiro en
toda su extension. El Ayuntamiento de Madrid de-
berd respetar sus limites actuales y destinarlo ex-
clusivamente a recreo del vecindario de esta capital.

Articulo 2.2 El Ayuntamiento de Madrid no
podra dedicar ninguna parte del expresado Parque
a la construccion de barrios, manzanas o casas ais-
ladas, sino dando cuenta al Gobierno Provisional,
Queda facultado, sin embargo, para llevar a cabo
todas aquellas construcciones para recreo o ins-
truccion que se hallan en armonia con el objeto
del nuevo Parque, tales como salones de concier-
tos, bibliotecas, jardines de aclimatacion u otros
analogos, destinando sus productos a la conserva-
cién y mejora del mismo™.

A pesar de la celeridad con que se efectud la
cesion del lugar al pueblo de Madrid, la entrega
formal se fue retrasando, debido a la inestabilidad
politica existente en estos afios de “Sexenio Revo-
lucionario™, 1868-1874, reflejada claramente en las
palabras de un testigo presencial, Nicol4s Estéva-
nez, “no habia ni monarca, ni ministro, ni gober-
nador, ni alcaldes, ni alguaciles, ni serenos...”, que
ordenasen este cadtico pais, a cuyo frente estaba el
general Serrano y un gabinete compuesto por al-
gunos cabecillas de la Revolucién, como Prim, To-
pete, etc. (2).

El criterio que siguieron el Consejo de la Admi-
nistracion del Patrimonio que fue de la Corona de
Espafia, y el Gobierno Provisional para convertir
este Real Sitio en Parque publico fue que reunia
todas las condiciones “‘de recreo, higiene, morali-
dad e instrucciéon™ buscados en estos lugares. Ade-
mas, la capital de Espafia contaria desde estos mo-
mentos con ese gran parque, existente ya en todas
las mas importantes ciudades europeas, volviéndo-
se a demostrar, una vez mas, el caricter provincia-
no de Madrid y el retraso con respecto a otras ca-
pitales del continente.

Si bien los madrilefios disfrutaban ya de la zona
desde que Carlos IIl la abriera parcialmente, en
determinados dias y horas, a cambio de cumplir
rigidas normas de comportamiento, que siguieron
vigentes con Fernando VII, se relajaron con Isabel
I1, al convertirse en Parque de Madrid, se produjo
la apertura total del lugar para las gentes, a las
que no se les exigia esas condiciones primitivas,
con lo cual el lugar adquirié un caracter marcada-
mente popular, reflejado en las construcciones y
actividades que se daban en él,

1.2.  El aspecto del nueve Parque durante
el siglo xIx

Seguidamente, estudiaremos coémo era el aspec-
to que presentaba el nuevo Parque de Madrid, du-
rante el Gltimo tercio del siglo XI1X, aproximada-
mente, esto es, desde que la zona se convirtio en

(1) Archivo de Villa, A.S.A. Leg. 5-99-25.

(2) RAMON MENENDEZ PIDAL (1981): Historia de Es-
pana, La Era Isabelina (1834-1874), 1.""edic., Espasa-Calpe, Ma-
drid, T. XXXIV, pag. 651

parque publico hasta que acabé la centuria; descri-
biendo las distintas partes y elementos que lo
componian.

El antiguo Reservado

Durante los primeros tiempos de existencia del
Parque del Retiro, el antiguo Reservado fue la tni-
ca zona que no quedé franca, ya que sélo se podia
acceder en ella determinados dias, y previo pago
de 0,25 pesetas por persona. Esta medida fue adop-
tada en julio de 1870, “con el fin de atender en
parte a los cuantiosos gastos que ocasiona la con-
servacion y fomento del Parque de Madrid” (3).
Sin embargo, la recaudacién, que no solia pasar de
1.200 pesetas al mes, no bastaba para cubrir los
cuantiosos gastos que generaba el mantenimiento
del Parque.

En septiembre de 1869, el francés Ernest de Ber-
gue presentaba un curioso prayecto (4), encamina-
do a convertir el Reservado en una Cité Madrilefia
o Colonia de casas, con jardin para ser habitadas
por tamilias de posicién desahogada, que el peti-
cionario explotaria durante noventa afios, a cam-
bio de hacer todas las construcciones, incluido un
mercado, ademas de los paseos arbolados (dis-
puestos octogonalmente y denominados de la Agri-
cultura, Industria, Artes, etc.). Transcurridos los
noventa afios, la colonia pasaria al Ayuntamiento,
al que mientras tanto le abonaria un canon anual
de cuatrocientos rcales de vellon por cada finca
alquilada. Logicamente, la peticiéon no fue atendi-
da, va que iba contra lo establecido en el articulo
2.2 del decreto de 6 de noviembre de 1868 (Fig. 1).

El resto del Parque

Toda la superficie del nuevo jardin, de unas 120
hectareas, que son las que tiene en la actualidad,
se convirtié desde entonces en uno de los lugares
mas frecuentados por los madrilefios, que alli en-
contraban no sélo el frescor, el aire oxigenado y
variadas especies vegetales en las zonas ajardina-
das y arboladas, sino también una serie de cons-
trucciones y entretenimientos, muchos de ellos
conservados en épocas anteriores, a los que se su-
maron olros nuevos ejecutados por la municipali-
dad, que pasaremos a estudiar para asi formarnos
una idea del aspecto que presentaba el Parque du-
rante estos ultimos afios del siglo XIX.

En primer lugar, nos referiremos a las CONS-
TRUCCIONES, que se veian salpicadas por toda
la superficie del Parque. De ellas, eran numerosas
las de caracter recreativo, entre las que seguian
conservandose los “Caprichos” que mandara ha-
cer Fernando VII en el antiguo Reservado, algu-
nos de los cuales se aprovecharon para instalar un
Café o Restaurante. Asisucedio con la Casa Risti-
ca o Persa, de la que se cogieron también 1.765
metros cuadrados de los terrenos que la rodeaban,

(3) Archivo de Villa, A.S A, Leg. 5-99-76,
(4) Archivo de Villa, AS. A Leg. 6 177-41.
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Figura 1. Anteproyecto para hacer en el antiguo Reservado una Cité Madrilefia o Colonia Campestre Madrilefia o Campos Recrea-
tivos, Industriales y Cientificos, por el ingeniero Ernesto Bergue (1869). (Archivo de Villa.)

que fueron cercados para poder pasar al estableci-
miento en las horas nocturnas, en que el Parque
estuviese cerrado; en 1894, ante el avanzado esta-
do de ruina que presentaba, ya que muchos de sus
pies derechos de madera estaban podridos y empe-
zaban a desplomarse, el arquitecto municipal, José
Urioste y Velada, recomendaba su derribo, llevan-
dose a efecto en diciembre de dicho afio.

Una de las construcciones recreativas mas im-
portantes del Retiro fue el PARQUE ZOOLOGI-
CO, resultante de la mejora realizada por el Ayun-
tamiento sobre la antigua Casa de Fieras, que
creara Fernando VII, aunque, segin José Bordiu,
dicha construccion fue derribada por orden de Isa-
bel II ya que le parecia **‘mezquina y ridicula™ (5).
Fuera o no derribada la primitiva edificacion, lo
cierto es que ésta no bastaba a las aspiraciones de
la corporacion municipal, que pretendia que Ma-
drid tuviese, al igual que otras grandes capitales
europeas, este tipo de establecimiento, haciendo
para ello todos los esfuerzos necesarios, pese a la
falta de recursos con que contaba,

Por eso. nada mas producirse la Revolucién de
septiembre de 1868 y pasar el Real Sitio a ser pro-
piedad municipal, el Ayuntamiento decidié esta-
blecer en el nuevo Parque de Madrid un Departa-
mento Zooldgico. Para conseguir tal fin, en 1869,

(5) JOSE BORDIU (1957): Cosas de Madrid. Apuntes para
la historia del Buen Retiro, 1. edic.. V. Rico Impt.. sl.. pag.
117.

se realizaron varias mejoras, como fueron un
quiosco de hierro en ¢l centro del patio, una caseta
para el toro cebil, un pequefio estanque con casca-
da, ademas de otras obras, a la vez que procuraba
aumentar el numero de ejemplares existentes y
prohibiendo que se sacasen y se llevasen a otros
lugares.

Las existencias del Jardin Zoologico del Parque
de Madrid se vieron grandemente incrementadas,
al trasladarse a él, a principios de 1869, los anima-
les existentes en el Jardin de Aclimatacion, que
Isabel II mandara hacer en el Jardin Botanico de
la capital, a instancias de su director, Mariano de
la Paz Graell, abierto al publico en julio de 1860 v
suprimido por el Ministerio de Fomento el 7 de
noviembre de 1868 (6).

En abril de 1869, el nimero de animales ascen-
dia a 219, de los cuales algunos fueron subastados,
para conseguir algunos ingresos. ya que la situa-
cién econdémica municipal era muy precaria. Sin
embargo, no se descuidd la adquisicion de nuevos
ejemplares, que continuaron aumentande por com-
pras y donaciones. Creemos que es curioso indicar
la distribuciéon de estos animales, seglin se ve en
una guia del Parque de Madrid de 1879, en el pri-
mer departamento se veian leones, leopardos, hie-
nas, monos, un oso negro, un aguila real, un gue-

(6)  Archivo de Villa. Archive de Contaduria, Leg. 3-271-
11
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pardo, ademas de otros ejemplares; en el segundo
0 patio se alzaba en su centro una jaula para mo-
nos: en el tercero, se encontraban la Elefantera
(con llamas, dromedarios, toros de Filipinas. etc.).
los Gallineros (en los que se encontraban una gran
variedad de estas aves, como plateadas, de Java,
de seda y otras muchas), y el Jardin Zool6gico
(con pavos reales, cabras de Egipto, gacelas, etc.).
Todas estas construcciones se levantaban entre un
espeso arbolado. del que destacaban bellisimas se-
quoias v magnolios.

A pesar de las opiniones en contra y aungue
fuera calificado por algunos como ‘‘de escasisimo
mérito™ (7), el Jardin Zoolbgico se convirtié en
uno de los lugares mas concurridos del Parque,
calculandose una media mensual de unos mil vi-
sitantes. que debian pagar, en los primeros afios,
un real por entrar en él, en las horas que permane-
cia abierto al publico, de nueve a doce y de dos al
anochecer (8).

Estos escasos ingresos no bastaban para cubrir
los elevados gastos que suponia el mantenimiento
del zoolégico, que llegd a ser calificado como
“una sanguijucla” para la municipalidad, que de-
bia pagar elevados jornales e importantes sumas
para el alimento de los animales.

Para paliar este déficit, a finales de la década de
los afios 80. el Ayuntamiento optd por alquilar la
zona al domador, Cavanna, que llevo sus propios
animales para exhibirlos al publico. junto con los
alli existentes. a cambio de dar al Municipio el
10 por 100 de lo recaudado por las entradas. que
no podian pasar de una peseta, costando dos re-
ales los domingos y jueves de la primera semana
de cada mes.

Al no dar buenos resultados este alquiler y al
encontrarse los animales en un claro estado de
abandono, el Ayvuntamiento decidié convocar un
concurso. al que se presentaron, entre otros, el Sr.
Cavanna. La proposicion clegida fue la del Sr.
Figueroa v Torres, vizconde de Irueste, que pre-
tendia dar al Ayuntamiento el 15 por 100 de las
entradas durante los tres primeros afios, porcenta-
je que iria aumentando en afios sucesivos, hasta
llegar al 20 por 100, a la vez que permitiria la en-
trada libre a los alumnos de Ciencias Naturales de
la Universidad de Madrid v a los alumnos de la
Escuela de Veterinaria, explotiandolo bajo la deno-
minacion de Jardin Zoolégico y de Aclimatacion.
Tampoco debid prosperar esta idea, ya que, pocos
anos después, el zooldgico era arrendado nueva-
mente al sefior Cavanna por un periodo de veinte
anos,

A pesar de todos estos esfuerzos, a comienzos
de nuestro siglo, el estado del Zoologico seguia
siendo muy poco halagiiefio, viéndose animales so-
lamente los domingos, siendo muy escasa la afluen-
cia de piblico durante el resto de la semana. va
que los ejemplares alli existentes no ofrecian de-
masiado atractivo, hasta el punto de que, en 1916,

(7Y RAFAEL GIL y TOMAS ROMEA (1881): Guia de Ma-
drid, Madrid, pag. 181

(8) (5 agosto 1894): “Espectaculos para hoy". en EI Nacio-
nal, nom. 128, -

(9) FERNANDO MOTA (1.2 diciembre 1916): **{Nada me-

se lleg6 a decir que era exagerado denominar Par-
que Zooldgico “*a un minusculo espacio de terre-
no, amurallado por unos tapiales ruinosos, con
unas verjas mohosas, tras las cuales se agrupan,
aqui y alli, unos tenderetes de madera podrida,
unos palitroques torcidos, pintados y sombrios,
donde, en unos, viven, por graciosa donacién, gen-
tes extrafas a la dependencia y servicio del Par-
que, v de otros, los menos, los empleados del mis-
mo; y para el final, en unas cuantas celdillas de
colmena se exhiben incrustados una docena y me-
dia de infortunados animales. ;Es esto un Parque
Zooldgico de una capital o un barracén de titirite-
ros transhumantes?”’ (9).

Ante la constante insistencia de la opinién pu-
blica para que el Zooldgico recibiese ayuda oficial,
como habia sucedido con el de Lisboa, el pleno
municipal aprobaba la propuesta, hecha en 1918,
por el concejal Manuel Tendero, encaminada a
transformar sus instalaciones. Las obras corrieron
a cargo del jardinero mayor de Parques v Jardines,
Cecilio Rodriguez, que realizd una importante me-
jora, al convertir las antiguas estancias de los ani-
males en limpias y alegres moradas con rejas con-
vexas, a la vez que derribaba las feas casuchas,
plantaba amenos jardines con bellas plazoletas de-
coradas con ceramicas vidriadas entre fuentes v es-
tanques, pensandose incluso hacer un acuarium y
una estufa de aclimatacién (10). La reconstruccién,
cuyo coste ascendidé a unas 135.000 pesetas, fue fa-
vorablemente acogida, considerandose ya que Ma-
drid contaba con una Casa de Fieras a la altura de
las otras capitales europeas, de la que los madrile-
fios pudieron disfrutar a partir de los primeros
dias de noviembre de 1921, en que fue inaugurada.

A lo largo de nuestro siglo, siguieron realizan-
dose diversas mejoras y ampliaciones, hasta que el
Zoolbgico era trasladado a la Casa de Campo,
inaugurandose el nuevo el 23 de junio de 1972,
tras lo cual la zona se remozé vy ajardiné.

También se veian por el Parque de Madrid
CONSTRUCCIONES DE CARACTER CIENTI-
FICO, como ¢l Telégrafo Optico, instalado en un
pequefio castillo de tipo romantico, flanqueado
por cuatro torreones almenados, con ventanas y
puertas ojivales abiertas en sus tres pisos, hechos a
base de piedra, ladrillo, madera y cubierta de plo-
mo. Afos mas tarde, se ubicd en él un observato-
rio geodésico, Habiendo de repararse, en 1884, al
hundirse parte de la azotea, debido al gran peso de
la enorme piedra que era la base de un aparato
para las observaciones geodésicas. A finales de si-
glo, volvid a ser reparado para establecer en é| el
Instituto Central Meteorolégico, que ya funciona-
ba en 1892

Otro importante edificio de caracter cientifico
fue la Escucla de Ingenieros de Caminos, Canales
v Puertos. que se construia en 1882, en terrenos
del Observatorio Astronomico, segiin disefio del
arquitecto Mariano Carderera, que recibi6 la apro-

nos que la Casa de Fieras!™, en Nueve Mundo, ntim. 1.195, Imp.
Nuevo Mundo, Madrd.

(10) J. CARMONA VITORINO (4 noviembre 1921): “El
Parque Zoologico™, en Alrededor del Mundo, ntm. 1.168.
Madrid.
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bacién del arquitecto municipal, José Urioste y
Velada (11). Una vez en funcionamiento la escue-
la, se necesitaban los terrenos inmediatos al edifi-
cio para que los alumnos realizasen en ellos pricti-
cas. Las razén que se aducia para que les fuesen
concedidos era la de ser una zona apenas frecuen-
tada por el publico y que contenia muy poca vege-
tacion, solo algunos pinos. Sin embargo, la solici-
tud no fue concedida, porque para estos terrenos
tenia el Ayuntamiento previsto una serie de me-
joras.

Uno de los signos mas claros del cambio de ca-
ricter que sufrio el Retiro al pasar de posesion real
a municipal se vio en la creacién, por toda su su-
perficie, de ESTABLECIMIENTOS DE HOSTE-
LERIA, como Cafés, restaurantes, casa de Vacas,
etc.; ademas de numerosos puestos de venta de
agua, flores. periodicos, etc., asi como de un buen
numero de retretes, todo lo cual daba un claro ca-
racter popular y multitudinario, que no tuvo en
sus origenes,

A lo largo de los afios. se fueron sacando a su-
basta diversas superficies del Parque para que alli
se ubicasen estos establecimientos de hosteleria y
venta al publico. por los que el ganador de la
subasta debia pagar al Avuntamiento un canon
arrendaticio anual no superior a quinientas pese-
tas, a la vez que debia cumplir una serie de condi-
ciones, como el ajustarse a unos modelos de sillas

y mesas establecidos. Quedaba que no permitia la
instalacién de nuevos establecimientos, cuyos ser-
vicios ya se prestasen en el Parque.

A partir de 1870, fueron numerosisimas las su-
bastas y concesiones de los mismos, cuyos terrenos
variaban de cinco metros cuadrados (como el
quiosco de la fuente del Povar, que tenia veladores
semejantes a los del Saléon del Prado, entre otros),
a veinte (como el puesto de la fuente de la Salud o
¢l de la Gruta), o a treinta metros superficiales
(como tenia el quiosco que estaba junto a la fuente
Egipcia). Incluso se hicieron concesiones de terre-
nos mas amplios, como los casi trescientos metros
cuadrados que tenia el quiosco junto a la fuente de
la Reina.

También fueron diversas las peticiones denega-
das y varios los proyectos que quedaron sin reali-
zarse, como el propuesto por L. Alba Salcedo para
construir una Casa de Vacas modelo, con una fa-
chada de treinta metros y sesenta de profundidad,
asi como un restaurante en el embarcadero. Algu-
nas ideas fueron mas atrevidas, como la efectuada,
en 1885, por Julidan Delgado para establecer un
acuarium en el que se expenderia pescado.

A pesar de todo lo que no se hizo, el numero de
estos establecimientos que se veian en el Parque
fue elevado. pudiéndose encontrar sus servicios a
todas horas.

Entre estos establecimientos de hosteleria brilla-

Figura 2.
de Villa.)

(11} Archivo de Villa. AS.A. Leg. 11-497-86.

Prayecto para el Paseo de Carruajes, hecho por el director de Paseos y Arbolados, Eugenio de Garagarza (1872). (Archive
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ba con luz propia la Casa de Vacas, ubicada entre
el lado norte del Estanque Grande y los cochero-
nes inmediatos a la fuente de la Salud y ocupada
hasta que se incendid en 1983 por una Sala de
Fiestas, En 1883, ya estaba arrendada a Matco Ca-
bezas, al que se le fueron prorrogando los plazos,
estando al frente de ella muchos afios, durante los
que se convirtio en uno de los lugares mas concu-
rridos del Parque, tal como se refleja en un articu-
lo de prensa de 1883 ““en primavera, por las mafia-
nas y tardes, se reunen alli todas las clases sociales
de Madrid, antes o después de ir a las frondosas
alamedas y sonrientes jardines del Parque™ (12).
Sin embargo, pocos afios después, tras el ciclon del
12 de mayo de 1886, la Casa de Vacas quedd prac-
ticamente destrozada, restando unicamente en pie
algunas pilastras de piedra. Tras su reconstruc-
cién, en nuestro siglo, la vaqueria seguia siendo
uno de los puntos mas concurridos del Retiro,
contando con ventilados establos, ademas de otras
instalaciones y un popular café-restaurante, situa-
do entre una frondosa arboleda, en el que se unia
un buen servicio a unos precios médicos, por lo
que era muy frecuentado por el publico. En la dé-
cada de los aflos veinte, el viejo edificio fue reem-
plazado por otro mayor, con terrazas y patinadero.
Igualmente, fueron abundantes los PASEOS,
muchos de ellos conservados de épocas anteriores,
como el de las Estatuas, ejecutado por Isabel II.
De entre todos destacé el PASEO DE CO-
CHES, que empezd a realizarse al poco tiempo de
abrirse al publico el antiguo Real Sitio. En efecto,
al convertirse el lugar en propiedad municipal, se
pensé que éste debia tener un gran Paseo de Co-
ches, al igual que el Bois de Boulogne de Paris o el
Hyde Park de Londres. Sin embargo, inmediata-
mente empezaron a oirse las voces de los que esta-
ban en contra, tanto en la prensa como entre los
mismos concejales, entre los que destacaba el se-
fior Carnicero, alegando que seria necesario cortar
unos dos mil arboles. Por el contrario, los que es-
taban a favor aducian que no era ese el nimero de
arboles que tenia que desaparecer, ya que en algu-
nas zonas no habia arboles y en otras solamente
algunos frutales que debian desaparecer para ha-
cer jardines. Como muestra de las opiniones favo-
rables a la ejecucién del Pasco de Coches expondre-
mos unos parrafos de un articulo de 1874, en el
que se dice “;Es necesario un Paseo de Carruajes
en el Parque de Madrid? Si por necesario se en-
tiende lo que se hace por una causa ineludible, no
es necesario; pero si lo necesario es lo 1til y prove-
choso para unos y no incomoda a los demis, el
paseo no debe tener fundada oposicion™ (13).
Otros motivos dados a favor del nacimiento del
Paseo fueron el dar trabajo a jornaleros en paro. el
que Madrid contara con un amplio lugar para el
esparcimiento de todas las clases sociales, aunque
los verdaderamente beneficiados fueron la aristo-
cracia v la gente adinerada, que sentian la necesi-

(12) (22 mayo 1886): en La Hustracion de Espara, num. 20,
pag. 155.

(13) EUGENIO BARRON (22 marzo 1874), en La Hustra-
cidn Espariola y Americana, nom. X1, pag 170-171, Imprenta
Rivadeneyra, Madrid.

dad de tener un gran paseo para sus carruajes de
lujo y caballos, yva que el Paseo de la Castellana
resultaba pequefio, confirmando esta opinion el
hecho de que fue la aristocracia, por medio de su
portavoz el conde de Fernan Nufiez, quien aportd
cincuenta y cinco mil pesetas, la mitad del coste de
la obra (14)). Pero, quiza, uno de los motivos de
mas peso para llevar a cabo su construccion fuera
el de poder recaudar dinero, que incrementase los
escasos fondos municipales, ya que se estipuld que
los carruajes y caballos que pasasen por él paga-
rian dos pesetas y cincuenta céntimos, lo que su-
pondria un rendimiento mensual de dos a tres mil
pesetas, aunque también se permitia sacar un abo-
no, por el que los carruajes pagarian cinco pesetas
al mes vy los caballos la mitad (15).

Con todos estos precedentes, en sesion munici-
pal del 29 de abril de 1872 se aprobaba. por veinti-
nueve votos a favor y diez en contra, la realizacidon
del Paseo de Carruajes.

Para su ejecucion se contaba con dos proyectos.
El primero presentaba un recorrido que partia de
la plazuela llamada de la Tela, pasaba por la Casa
de Fieras e iba a la fuente de la China, siguiendo el
recorrido del antiguo Rio Grande; para hacer esta
via no era necesario derribar ninguna construc-
cion, debiendo tnicamente quitar diversos arboles
de sombra, como ciento ocho olmos, acacias, séfo-
ras; ademas de viejos frutales, ascendiendo toda la
obra a 92.202 pesetas. El segundo proyecto si que
atravesaria la Casa de Fieras y el llamado Plan de
Roman, en el que deberia destruirse su mejor ar-
bolado, como setenta y ocho olmos, quince alme-
ces, once ahilantos, veintidds acacias, ocho gledit-
zias, veintiuna moreras, veintinueve pinos, tres
fresnos, cuatro cipreses, asi como numerosas ra-
mas de encina y almendros, siendo su coste de
95.400 pesetas (Fig. 2).

El proyecto elegido por la Comisién especial de-
signada para tal fin fue el primero, aunque afa-
diéndole un semicirculo en torno a la ria de
patinar.

En 1874, el entonces comisario del Parque. el
conde de Fernan Nufez. encargaba a los arquitec-
tos municipales Eugenio Barrén y Eugenio de Ga-
ragarza, la construccion del nuevo Paseo. cuyo
coste total ascenderia a 110.009 pesetas. teniendo
una longitud de tres kildmetros vy veinte metros de
ancho. dividido en una zona central de catorce
metros (que iria afirmada con piedra partida y un
recabo de arena, segin el sistema Mac Adam, de-
jando a cada lado una franja de medio metro): a
ambos lados de esta franja central. se haria una
zona de casi cinco metros para ser utilizada por
los que fueran a caballo (16).

El 23 de octubre de 1874 tenia lugar la inaugu-
racion del Paseo de Coches, aunque, anos después,
todavia se estaba afirmando y encintando. Las
obras veran el fin siendo comisario del Parque el
conde de Toreno. en honor del cual se denomina-

(14) MARIANO GARCIA CORTES (1950): Madrid v su
Sfisonomia wrbana, 1. cdic.. Artes Graficas Municipales. Ma-
drid, pag. 37.

(15) Archivo de Villa. A.SA. Leg. 8103-67.

(16) Archivo de Villa. A.S.A. Leg. 5-483-13.
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ron “los torenos™ dos corpulentos pinos que se de-
jaron en el centro de una isleta en medio de la via,
y que atn podemos ver en la actualidad.

Desde 1885, se empezaron a conceder permisos
para poder circular por dicho Paseo en velocipedo,
deporte de moda en estos momentos, pudiéndose
alquilar los vehiculos en la Casa Rustica a dos pe-
seta la hora. El niimero de velocipedos que circu-
laban por la zona llegd a ser tan numeroso que
hubo de sefializarse la zona comprendida entre la
Montafia Rusa y la Casa de Fieras.

Desde su inauguracién, el Paseo de Coches se
convirtié en una de las zonas mas frecuentadas no
s6lo del Parque, sino de la capital, va que por él
circulaban numerosos velocipedos, peatones, caba-
llos y ricos carruajes, y convirtiéndose, en cierto
modo, en el sustituto de lo que habia sido el Paseo
del Prado durante el siglo xvil v del de la Caste-
llana en ese mismo siglo xix (Fig. 3).

Seguidamente, pasaremos a ocuparnos del esta-
do de los JARDINES que formaban el Parque.

El trazado general seguia siendo el tradicional,
con una manifiesta falta de unidad, ya que se
veian diferentes parcelas yuxtapuestas, cada una
con un disefio diferente, siendo ¢l predominante el
geométrico.

Aunque la mavoria de las zonas ajardinadas si-
guiesen con este trazado secular, fue a partir de
1870, siendo comisario del Parque Fernando Casa-
ni, cuando comenzaron a hacerse diversos proyec-
tos para embellecer algunas zonas de este lugar

con jardines a la inglesa, hasta ahora ausentes del
Retiro, siguiendo lo que se habia hecho en el Paris
de Napoledn II1, concretamente en el Bois de Bou-
logne y otras grandes zonas verdes, debido en par-
te, a que el jardin romantico se convirtid en el
ideal de la clase media, con gran poder en la Euro-
pa de estos momentos (17).

Para realizar este nuevo tipo de jardin se eligie-
ron diversas zonas, como la parte delantera de la
Casa de Fieras, o algunos terrenos baldios, entre
los que se encontraban los barrancos del Telégra-
fo. el plantio de Almendros, o el mismo cemente-
rio que mandara hacer Carlos I1I, para cuyos te-
rrenos no solamente se pensd embellecerlos con
jardines a la inglesa, sino también levantar en él
una elegante capilla, de estilo gotico o renacentista
disefiada en 1877 por L. F. Pretel *‘como homena-
je a las victimas de la Independencia, que yacen en
tan solitario como abandonado lugar™ (18). Sin
embargo, ninguna de estas ideas se hizo realidad.

En cambio, si se llevd a cabo el proyecto de ha-
cer un jardin paisajista en el Campo Grande, de-
nominado asi un amplio rectangulo, de dieciséis
hectdreas y diez dreas, limitado por el norte por el
Estanque Grande, y por el este y sur por el Paseo
de Coches (Fig. 4). En sus origenes esta zona estu-
vo dedicada a ser cazadero real, permaneciendo en
estado erial hasta que fuera ajardinada geométri-
camente en tiempos de Isabel 11. En 1876, el direc-
tor de Jardines v Plantios, Eugenio de Garagarza,
viendo ya pasado de moda el disefio geométrico y

El Paseo de Carruajes en 1886 (La Hustracién de

Figura 3.

(17} RICHARDSON WRIGHT (1934): The story of Garde-
ning, Wew York., piag 122

Espara).

(18)  Archive de Villa. A.S.A. Leg. 6-163-69.
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Figura 4. Proyecto de Jardin Paisajista en el Campo Grande del nuevo Pargue, por Eugenio de Garagarza (1876). (Archivo de Villa.)

siendo partidario de seguir el modelo de jardin
puesto de moda en Europa desde mediados del si-
glo xviir a partir del redescubrimiento en la Natu-
raleza, bajo la influencia de pensadores como
Rousseau, Milton vy otros, a lo. que habria que su-
mar las importantes descripciones que de China
hacian los misioneros. Fue el inglés William Kent
quien, recogiendo todas estas influencias, fue uno
de los pioneros en configurar el nuevo tipo de jar-
din en su pais. que por su climatologia tuvo alli un
total arraigo, ya que son necesarias abundantes
aguas para cl riego de sus extensas praderas, sien-
do ésta una de las principales cortapisas para el
desarrollo de esta suerte de jardin en nuestra capi-
tal, debido a la sequedad y a las altas temperaturas
en determinadas épocas del afio. A pesar de todas
estas dificultades, acentuadas por la poca calidad
del terreno, Eugenio de Garagarza queria que el
Parque de Madrid contase con zonas ajardinadas
paisajisticamente, al igual que otros parques euro-
peos, como ¢l Bois de Boulogne, ¢l Parc de Mon-
ceaux, el Butler de Chamont, etc. El director de
Jardines y Plantios vio que el Campo Grande pre-
sentaba las condiciones necesarias para realizar en
¢l este tipo de jardin. ejecutando el proyecto entre
1877 y 1878, en el que, sobre un terreno desigual
de distintos niveles, disefié todos sus elementos ca-
racteristicos, como una ria de cuatrocientos cin-
cuenta metros, con isletas, puentes risticos, gru-
tas, cascadas y un estanque, asi como diversos
caminos sinuosos, entre amplias praderas, que for-
maban perspectivas angulares y no lineales como
en los jardines geométricos tradicionales. Igual-

(19)  Archive de Villa. A.SA. Leg. 6-163-68.

mente, consideraba Garagarza que era una zona
propicia por estar orientada al mediodia, pudién-
dose hacer un jardin de invierno (19). Pocos afios
después, completando la belleza de la zona, se hi-
cieron dos importantisimos pabellones, como son
el de Veldzquez y el de Cristal, de los que tratare-
mos mas adelante,

Ademids de ajardinar diversas zonas, el Ayunta-
miento tuvo una gran preocupacion por conservar
y aumentar el arbolado, realizando para ello diver-
sas plantaciones, a la vez que prohibia muy enca-
recidamente la tala de drboles, necesaria a veces
para efectuar cualquier tipo de construccion o ins-
talacion, llegando a no conceder licencias para re-
alizar las obras necesarias para ubicar en el Parque
algunos espectiaculos de interés para el publico,
como fue el caso de la Montafia Rusa. ya que se
penso que la colocacion de los railes perjudicaria
al arbolado de la zona. También fue denegada la
solicitud de hacer un velédromo en la zona com-
prendida entre el antiguo cementerio, el Campo
Grande v la recién abierta calle de Alfonso XIL.

Este celo llegd a conseguir que el Parque conta-
se con abundantes flores (de las que Ferndndez de
los Rios destacaba la gran cantidad de lilas exis-
tentes), variados arbustos de diversas especies y
una gran cantidad de arboles, que junto con los
del vecino Jardines del Buen Retiro, sumaban, en
1888, unos 158.400 ejemplares, entre los que abun-
daban las acacias, los almendros, guayacanas, pi-
nos, robles, aceres, ahilantos. moreras, tuyas. etc..
predominando sobre todo los olmos (20). Con to-
dos ellos se consiguié formar frondosas alamedas

(20)
Maclrid,

CELEDONIO RODRIGANEZ (1888): £l arbolado de
1. edic., Impremta Mumcipal. Madrid. pag. 36,
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Figura 5. La gran Estufa del Marqués de Salamanca, trasladada al Parque de Madrid a partir de 1877 y ubicada en la actual

Rosaleda. de donde desaparecid a comienzos de nuestro siglo.

y amenos jardines, a pesar de las grandes pérdidas
producidas a consecuencia del ciclon que azotd
Madrid el 12 de mayo de 1886 (21).

Aungue también existieron zonas baldias en la
parte meridional, que no fueron ajardinadas hasta
nuestro siglo. siendo algunas de ellas calificadas
como poco salubres, el Parque se convirtio en un
gran pulmén, ya incrustado en el casco urbano de
la capital, en el que los madrilefios pasaban nume-
rosas horas disfrutando de sus sanos aires, aunque
a principios del siglo XX muchos empezaron a pre-
ferir zonas verdes mas alejadas. como el Pardo.

También fue elegido el Parque para instalar un
Centro municipal de Ensefianza de Floricultura y
Arboricultura, con el fin de que alli recibiesen ins-
truccién jovenes artesanos. que mas tarde trabaja-
rian en los jardines municipales. Para cllo. en
1885, fueron creadas dos catedras (22), en las cua-
les se impartirian estas ensefianzas, con las que. se
pretendia paliar la falta de preparacion teérica de
nuestros jardineros. yva percibida por los reyes bor-
bones del siglo xviil y por la misma Isabel Il po-
cos afios antes, al crear la Escuela de Jardineros
Horticultores.

Los jardines del Parque de Madrid se vieron sal-
picados por numerosos elementos tipicos de estas
zonas verdes,

Entre ellos distinguiremos los INVERNADE-
ROS. de los que el Ayuntamiento, nada mas ha-
cerse cargo del antiguo Real Sitio, procurd dotar
al nuevo Parque de este tipo de construcciones ne-
cesarias para el cultivo de plantas, a pesar de que

(21) (30 mayo 1886): “Destrozos causados por el cicldn en
Madrid ¢l dia 12 de mayo del corriente”, en La Hustracion,
num. 291, pag. 346.

su mantenimiento era costoso, tanto por los mate-
riales neccsarios para su funcionamiento (como
carbon, betin, esteras, tierra de brezo para los
tiestos, etc.), como por el personal que estaba a su
cuidado.

Entre los invernaderos mas notables estaban el
bellisimo Palacio de Cristal, hecho como gran es-
tufa para la Exposicién de Filipinas de 1887, pero
que al no ser utilizado como tal, sino como salon
de exposiciones, lo estudiaremos mas adelante.

Quiza el invernadero més importante con que
contd el Parque fue el que el marqués de Salaman-
ca tenia en el jardin de su palacio del Paseo de
Recoletos. que fue trasladado al Retiro a cambio
de recibir del Municipio unos terrenos en la anti-
gua Ronda de Recoletos, tras un acuerdo tomado
el 10 de abril de 1876. Un afio después, empezaba
la instalacion de este soberbio ejemplar, hecho en
hierro y cristal, con termosifén, alumbrado por
gas vy decorado con tres fuentes, habiendo sido eje-
‘cutado, por la cantidad de quinientos noventa y
seis mil reales de vellén, en los talleres de Konnas
Hermanos de Londres (23). Esta gran estufa, en
la que se cultivaban una gran variedad de plantas,
incluidas las exdticas, fue ubicada en la actual Ro-
saleda, pudiéndose ver atun la base sobre la que
estuvo situada. Esta alta construccion, apoyadas
sobre arcos de medio punto y rodeada de jardines
con una ria, permanecié en este lugar hasta los
ultimos afios de la década de 1920 (Fig. 5).

Ademéas de estos dos bellos ejemplares, existie-
ron otros invernaderos de menor entidad. Unos

(22)  Archive de Villa, A5 A, Legs, 6-488-52 v 6-218-39
(desaparecidos),
(23)  Archivo de Villa. A.SA. Lep. 5-481-1.
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traidos de diversos lugares de la capital, como los
que se trasladaron, en 1887, desde la Pradera de
los Guardias, colocandose en la zona meridional,
donde contintian actualmente; y otros hechos de
nueva planta, como dos ejecutados, en 1876, y
puestos en el Campo Grande. o también los encar-
gados, a finales de siglo, a Pablo Roland y a Ra-
fael de Soia.

La mayor parte de estos invernaderos ya fueron
hechos con estructura de hierro, segin la moda
impuesta desde mediados del siglo XI1X, abando-
nandose la tradicional forma de hacer estas cons-
trucciones, a base de madera.

lgualmente, fueron numerosas las FUENTES,
de las que tenemos que distinguir unas de tipo rus-
tico, y otras de caracter mas refinado.

Entre las primeras, citaremos la fuente de la
Gruta (situada cerca del Estanque Grande, lla-
mandose asi por estar en una gruta subterrdnea, a
la que se bajaba por una escalera de piedra berro-
quefia) vy la de la Salud (denominada de esta mane-
ra por creerse que sus aguas tenian propiedades
medicinales, siendo sobre todo buenas para el es-
tébmago y el rifion. La construccion, carente de
todo interés, estaba hecha de ladrillo y mamposte-
ria, recubriendo su fealdad con hiedra, tal y como
la podemos ver en la actualidad, junto a la verja
de la calle de Alcald) (Fig. 6).

Entre las fuentes de talla mas refinada, mencio-
naremos dos importantes ejemplares, que hoy po-
demos ver en los extremos del lado occidental del
Estanque Grande y que curiosamente no fueron
hechas para instalarlas en el Parque, sino para que
ornasen otros lugares de la capital, siendo trasla-
dadas al Retiro en la década de los afios 1880,
cuando era director de Fontaneria y Alcantarilla-
do José Urioste v Velada.

Una de las fuentes es la de la Alcachofa, disefia-
da por Ventura Rodriguez y decorada con escultu-
ras de Alfonso Vergaz. que realizo los tritones y la
sirena, v de Antonio Primo, que hizo los amorci-
llos y la alcachofa (24). La fuente fue construida
en 1781 y ubicada cerca de la antigua puerta de
Atocha, donde llegd a estorbar, debido al conside-
rable transito de la zona. por lo que hubo de qui-

L

Figura 6. La fuente de la Salud (1885).

(24) M. ESCRIVA DE ROMANI (1941): Estado actual de
la escultura piblica en Madrid, 1." edic., Avuntamiento de Ma-
drid. Madnd, pag 12. 5

(25) BERNARDINO DE PANTORBA (1980): Historia de

tarse y trasladarse, en 1880, al dngulo suroeste del
Estanque, donde la podemos contemplar. La
fuente consta de dos cuerpos, el inferior con dos
tritones sosteniendo el escudo de Madrid y el supe-
rior con cuatro “putti’ y encima, la alcachofa, que
le da nombre; todo ¢llo situado en el centro de un
pilon circular.

La otra fuente, ubicada actualmente en el a&ngu-
lo noroeste del Estanque, es la de la Red de San
Luis, llamada asi porque fue en este lugar donde
se situd. También es conocida por los Galdpagos o
por la fuente Isabel, puesto que se realizd, en 1831,
para conmemorar el nacimiento de la futura reina.
La traza de esta fuente de granito se debe al arqui-
tecto municipal Javier de Mariategui y las escultu-
ras, en piedra de Colmenar y bronce, a Jos¢ To-
mas, siendo éstas una de las primeras piezas
fundidas en Madrid (Fig. 7).

Dentro de este tipo de fuentes refinadas, tam-
bién es digna de mencion la, hoy seca, del Angel
Caido. Compuesta por un pilén octogonal, en
cuyo centro, sobre un gran pedestal de ladrillo re-
vocado y adornado con surtidores y rostros bron-
cineos, de monstruos, se levanta la magnifica es-
cultura de Ricardo Bellver y Ramon, dedicada al
Angel Caido, hecha en bronce mientras estaba
pensionado en Roma y premiada con la medalla
de Primera Clase en la Exposicién Nacional de Be-
llas Artes en 1878 (25).

Tampoco faltaron en el Parque los ESTAN-
QUES, algunos de poco valor, como el de los Pe-
rros o también llamado Bafio de la Elefanta (situa-
do cerca del antiguo Telégrafo. Era de forma
rectangular, con muros revestidos de ladrillo, cir-
cundado por un muro de piedra berroquefia y pa-
vimento empedrado; debiendo pagarse cuatro cen-
tavos por bafar cada perro). Otros estanques eran
de mayor calidad. siendo de éstos el mas destaca-
ble el Ochavado (existente desde que lo mandara
hacer Felipe 1V, en el siglo XvIl. De él s6lo nos
cabe afadir que fue el centro de un paraje muy
frecuentado por melancdlicos y uno de los lugares
preferidos por los suicidas, contabilizandose, hasta
1879, mas de doscientas muertes en él (26)).

Pero el estanque que brillaba con luz propia era

Figura 7. La fuente de los Galdpagos, disedada por Javier de
Maridtegui vy trasladada al Parque desde la Red de San Luis.

las Exposiciones Nacionales de Bellas Artes celebradas en Espa-
Aa, 2." edic., edit. por 1. R. Garcia-Ramos, Madrid, pag. 109.

(26) Guia histérica del Pargue de Madrid, por D.E.R.N.,
Madrid, 1879, pag. 25.
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el Grande, que desde tiempos de Isabel I1 estaba
arrendado a Carlos Sanz Mugica, quien, ademés
de las embarcaciones que circulaban por él, tenia
arrendada una chocolateria (situada en el salén de
entrada el Embarcadero, para la que se concedie-
ron, en 1872, doce veladores para la plaza conti-
gua a dicho establecimiento, en el que afios mas
tarde se establecid una orquesta de bandurrias
para amenizar las veladas). Ademas de los servi-
cios que se ofrecian en sus inmediaciones, el Es-
tanque se convirtié en una importante zona de es-
pectaculos, de los que cabe destacar las carreras de
velocipedos, que tenian lugar algunos domingos,
al igual que se hacia en el Parque de Boulogne.
Estas carreras empezaron en 1869 y para presen-
ciarlas debia pagarse un real por un lugar en los
bancos de piedra, dos reales por una silla y un es-
cudo por un sillén debiendo darse al Ayuntamien-
to la mitad de lo recaudado. También tenian lugar
en el Estanque Grande regatas, espectaculos de
fuegos artificiales, etc.

El aspecto del Estanque, seguia siendo el mismo
que el que presentaba en tiempos de Fernan-
do VII, ya que en el lado sur seguia la fuente egip-
cia y en el oriental el Embarcadero, ambos disefia-
dos por Isidro Gonzilez Velazquez y que embelle-
cian este gran deposito de agua, cuya estructura
fue descrita en 1871 como *‘construido con muros
de sostenimiento de fibrica de mamposteria re-
frentada de ladrillo con una albardilla de piedra de
granito, sobre la que hay una hilera de adoquines
de granito, que sirve de asiento, en los lados norte,
sur y oeste, que tienen una barandilla de hierro
forjado, con cincuenta y nueve pilastras de piedra
blanca de Colmenar. El lado este esta limitado por
un pretil de fabrica de ladrillo y en cuyo centro
esta el embarcadero™ (27).

El Estanque estaba surtido por diversas norias,
como las del Mallo, la del Conde, la de Marinos y
la de la Magdalena, asi como pequefios estanques
como el del Mallo v el de la Magdalena. Con to-
dos ellos, se consiguid reunir un gran depodsito de
agua, calificado por Pedro Antonio de Alarcon
como un espectaculo embelesador, como una gran
masa de agua, con patos, cisnes, etc., rodeada de
arboles.

Con todos estos elementos se consiguid dar al
nuevo Parque un agradable estado, a base de una
gran frondosidad y diversas construcciones y es-
pectdculos, que convirtieron la zona en una de las
predilectas de la capital. Pero ademas, el Retiro se
aproveché como marco para celebrar en él diver-
sas EXPOSICIONES.

La gran proliferaciéon que tuvieron en el si-
glo X1x las exposiciones, de caracter nacional du-
rante la primera mitad de la centuria y proliferan-
do las de caracter universal desde que se inaugurara
la de Londres de 1851, celebrada en el Hyde Park,
donde Paxton hizo su célebre Palacio de Cristal.
Mientras que todas las principales capitales euro-
peas procuraban celebrar su Exposicion Universal
como sucedié en Barcelona en 1885, en Madrid.
con un caracter mds provinciano, solamente tenian

(277 Archivo de Villa. AS.A. Leg. 599-32.

lugar exhibiciones de caracter nacional, o a lo
sumo hispanico o colonial, aunque no faltasen
propuestas para hacer otras mas pretenciosas, se-
gin veremos mas adelante.

Sin embargo, aunque no fueran de gran ambito,
fueron muy numerosas las exposiciones celebradas
en nuestra capital, muchas de las cuales tuvieron
como marco el nuevo Parque del Retiro, aunque
no faltaron opiniones contra su celebracion, adu-
ciendo que perjudicarian el arbolado y los jardines.

Entre las exposiciones celebradas mencionare-
mos algunas cuvas instalaciones fueron provisio-
nales, como las exposiciones de ganados, que te-
nian lugar cada afo, hasta que desaparecieron en
1883, en la zona comprendida entre la calle de
Granada (hoy, Alfonso XII) y el Campo Grande.
De ellas son destacables, la de 1880 (para la que se
realizé un jardin provisional, exhibiéndose abun-
dante ganado) y la de 1882, que superd a las ante-
riores, no sélo por su solemne inauguracion. ya
que contd con la asistencia de SS.MM., sino por
todo su plan general, hecho por el arquitecto Ar-
turo Mélida, entonces titular del Ministerio de Fo-
mento, que disefid bellos pabellones, entre los que
destacaba el Regio, de estilo mudéjar, rodeado por
un gracioso jardin a la inglesa (28).

Ma4as numerosas vy propias del lugar fueron las
muestras de Plantas, Flores y Animales, funda-
mentalmente caninas y de avicultura, que eran pa-

. trocinadas por la Sociedad Central de Horticultu-

ra. Estas exhibiciones tenian lugar en diversas
zonas del Parque, pero preferentemente en el Par-
terre. De ellas, puede servirnos como ejemplo la de

junio de 1882, para la que se construyeron nume-

rosos pabellones, siendo destacable el de la Real
Casa de Campo y el pabellon arabe del marqués
de Campo.

Otras exposiciones celebradas en el Parque re-
quirieron instalaciones de cardcter permanente,
como sucedié con la de Mineria de 1883 v la de
Filipinas de 1887, para las que se realizaron sen-
dos pabellones, que fueron ubicados en el Campo
Grande y realizados por el arquitecto burgalés Ri-
cardo Velazquez Bosco, autor también de impor-
tantes edificios madrilefios, como el Ministerio de
Agricultura, la Escuela de Minas. etc.. habiendo
remodelado la fachada occidental del mismo Ca-
son, entre otras obras. Estos dos edificios han se-
guido utilizindose como marcos de exposiciones
hasta nuestros dias.

Para la Exposiciéon Nacional de Mineria, Artes
Metalurgicas, Ceramica y Cristalerias de 1883, a la
que concurrieron numerosos productores espanio-
les y extranjeros. el Ministerio de Fomento encar-
gaba, en abril de ese mismo ano, a Ricardo Velaz-
quez ‘“‘construir un edificio permanente” en el
Parque de Madrid, que pudiera utilizarse en ade-
lante para otras exposiciones (29) (Fig. 8). Con el
fin de no privar al puablico de sus paseos habitua-
les, se eligio el Campo Grande para emplazar el
pabellén, hecho en hierro, ladrillo v cristal, for-
mando un vasto paralelogramo de treinta mil pies
cuadrados de superficie. El edificio. para el que el

EQIS) (8 junio 1RB2): “Exposicion de ganados™. en La [his-
tracién Espanola v Americana, nim. XXI, pag. 347,
(29)  Archivo de Villa. A.S.A. Leg. 7-98-64.
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Figura B. El Palacio de Veldzquez, hecho por Ricardo Ve-
ldzquez Bosco para la Exposicion de Mineria de 1883,

Estado aport6 225.000 pesetas v era acabado en seis
meses, fue ¢l primero en Espafia que acogid cera-
mica en sus muros, hechas por German Zuloaga,
en 1884, con la colaboracion de su hermano Da-
niel, en las del lado norte (30), costando esta deco-
racion unas veinte mil pesetas. En el centro de los
dos lados mayores se ven sendos poérticos (el meri-
dional o principal, precedido por una escalinata
entre esfinges), formados por arcos de medio pun-
to y flanqueados por grandes machones, que sos-
tienen la gran boveda de cafion de zinc y cristal. A
ambos lados de este cuerpo central hay una gale-
ria, también sostenidas por arcos de medio punto,
en cuyos extremos aparecen dos cuerpos cuadran-
gulares a cada lado, con cubiertas esquifadas de
zinc. El exterior del edificio aparece decorado en
los machones con relieves sobre las Bellas Artes v
la Mineria y en las enjutas con tondos que contie-
nen bustos de artistas espafioles (Diego Veldzquez
v Juan de Herrera, entre otros), ademas de masca-
rones en las claves de los arcos. canecillos, ovas y
flechas, etc., todo lo cual le da a la obra un marca-
do caricter ecléctico. El interior, iluminado ceni-
talmente, estd hecho a base de cubiertas de hierro,
sostenidas por soportes también de hierro fundido,
en los que se ven capiteles de tipo jonico. Todos

Figura 9. El Palacio de Cristal en la actualidad. Obra de Ricar-
do Veldzquez Bosco, para la Exposicién de Filipinas de 1887,

(30) M." JESUS QUESADA MARTIN (1984): Daniel Zu-
loaga, 1. edic., Universidad Complutense de Madnd, Madrid.
pags. 187 y 193

(31) (8 :iumo 1883): “Exposicion de Mineria. Pabellon Cen-
tral”. en La flustracion Espaiola y Americana, num. XXI, Imp.
Rivadeneyra, pags. 346-347, Madnd.

los materiales utilizados en este diafano edificio
fueron productos de la industria espafiola, como el
ladrillo de Zaragoza o los azulejos de la Fabrica
de la Moncloa. El 30 de mayo de 1883, Alfon-
so XII, en compaifiia del rey de Portugal, Luis I,
inauguraba la Exposicién, calificada como la mas
interesante celebrada hasta entonces en nuestro
pais (31). A ella concurrieron numerosos exposito-
res, como las Minas de Rio Tinto, la Fdbrica de
Ceramica de la Moncloa. el Gobierno de Suecia, el
Ministerio de Obras Publicas de Francia, la Aca-
demia de Minas de Clantal de Prusia, entre otros.

Para acoger la Exposiciéon de Filipinas de 1887
también fue preciso construir otro gran pabellon
central, que en este caso era un magno invernade-
ro, para cuya construccién se presentaron varios
proyectos, como el del ingeniero Ramoén Bafiolas y
Pernau, de clara influencia francesa (32). El pro-
vecto elegido fue el realizado por Ricardo Velaz-
quez Bosco, consistente en un bellisimo Palacio de
Cristal. en la linea imperante en el siglo XiX, desde
que Paxton hiciera el suyo en ¢l Hyde Park londi-
nense. Solo cinco meses tardd el artifice Bernardo
Asins en construir el edificio, considerado como
“la mejor pieza de hierro y cristal con que cuenta
nuestro pais™, euya “planta tiene semejanza con la
de la cabecera de una iglesia gética, formada por
un abside poligonal y dos brazos, a modo de cru-
cero, con sus respectivos absides, faltando tan solo
el cuerpo largo de las naves. Para que alin sea més
parecido este simil, cuenta también con un deam-
bulatorio a modo de girola™ (33), trasdosandose
claramente al exterior las tres alturas de la cabece-
ra v transepto, deambulatorio y cimborrio. La es-
tructura del edificio (de 54 metros de largo, 28 de
ancho, 22,60 de altura del cimborrio y 14,61 de las
naves) hecha a base de arcos de medio punto de
hierro, fundidos en la Compafiia Alonso Millan de
Bilbao, con capiteles prismaticos decorados con
palmetas y grecas, viéndose en su exterior las tni-
cas notas de color en los azulejos, de 19 por 19,
hechos por German y Daniel Zuloaga (34). Unica-

(32) PEDRO NAVASCUES PALACIO (1973): Arguitectu-
ra v arquitectos madrilefios del siglo xrv, 1.* edic.. Instituto de
Estudios Madrilefios, Madrid. pag. 198

(33) Ihidem, pags. 196-197.

(34) M." JESUS QUESADA MARTIN, ob. cit. p. 198
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Figura II.
mente no son de hierro el portico tetrastilo, jénico
central v los dos cuerpos que lo flanquean. Todo
el edificio se cierra con amplios cristales, ya que
era un gran invernadero, adornado con un estan-
que central de diez metros y surtidores, que conte-
nia un buen nimero de plantas y flores, traidas de
Aranjuez, la casa de Campo y otros lugares (Figs.
9 v 10).

Esta magnifica estufa se levantd junto a un es-
tanque, rodeado de una frondosa vegetacién, con
lo que hay una clara fusion entre la arquitectura y
la naturaleza, como sucede en el Palm House de
Boston y Turner en Kent (35). El estanque se com-
pletaba con puentes de madera y rocalla, que ser-
via de base a un gracioso templete drabe, obra
también de Ricardo Velazquez Bosco, siendo el
inico elemento que no se conserva en la actuali-
dad, pues fue desmontado hace algunos afios (36)
(Fig. 11).

Completaban la exposicion otros pabellones,
ademas de numerosas chozas, que componian
unas aldeas de igorrotes, jaloanos, carolinos, etc.,
asi como cabafas de cafias y troncos, utilizandose
también cl pabellon de Veldzquez. El 30 de junio
de 1887, la reina regente inauguraba esta exdtica
muestra. que fue clausurada en octubre de este
mismo ano (37).

Aunque no llegaran a realizarse, es intcresante
resefiar algunas exposiciones que pensaron hacer
en el Parque del Retiro, pero que no fueron
autorizadas.

Algunas de estas exposiciones no realizadas eran
de 4mbito nacional o iberoamericano. como fue la
solicitada, en 1859, para productos agricolas, fa-
briles. artefactos y objetos de arte. Sin embargo,

(35) PEDRO NAVASCUES PALACIO, ob. eit., pig. 198.
(36) Ibidem. p. 287

El estanque del Palacio de Cristal, en el invierno de 1914.

hasta julio de 1862 no aparecia convocado en la
Gaceta de Madrid el concurso para presentar los
proyectos del pabelléon central, de los que fue ele-
gido por unanimidad, de entre los once presenta-
dos, el del inglés Pek, descrito por Pedro Navas-
cués como ‘‘un cdificio de planta rectangular, con
cuatro torres en los angulos, estando su interior
dividido por dos crujias en forma de cruz, dejando
entre ellos cuatro patios; hasta aqui el edificio no
ofrecia novedad alguna, estribando ésta en los
cuatro remates de las torres; a base de hierro y
cristal, como si se tratara de pequefas cupulillas,
que flanqueaban la monumental ctipula de cuatro
pafios, que se eleva sobre el crucero de las citadas
crujias. Como las anteriores, se componia de una
estructura de hierro, cerrado con cristal. Sin em-
bargo, a pesar de ser su autor un inglés, que cono-
ceria la obra de Paxton y otras armaduras simila-
res, en nada se parecia a ésta, pues conserva la
volumetria tradicional. El edificio peca de monu-
mentalismo, siendo tan sélo notables los jardines
dispuestos en terrazas, con graciosas fuentes, que
se colocarian ante la fachada principal™ (38), te-
niendo ademas una capacidad para seis mil exposi-
tores. Ni este magno proyecto ni la Exposicién se
hicieron realidad.

Tampoco se llevd a cabo la de caracter Agricola
¢ Industrial que se pretendia hacer, en 1892, en los
terrenos de la Mineria y Filipinas, aprovechando
sus bellos pabellones, haciéndose ademés otro
para restaurante y café sobre el estanque del Pala-
cio de Cristal (Fig. 12).

Sin embargo, la mayor parte de las exposiciones
proyectadas y no realizadas en el Parque fueron de
ambito universal, como fue el caso de la propues-

{37) (25 septiembre 1887): “Exposicion de Filipinas™, en La
Hustracidn, nam. 360, pag. 638,
(38) PEDRO NAVASCUES PALACIO, ob. cit., pag. 195.
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Figura 12. EI Pabellén Real de la Exposicion de Filipinas de
1887 (desaparecido).

ta. en 1883, por Julian Romero. José¢ Perojo y el
arquitecto E. Colinet, que pretendian llevar a cabo
una Exposicion Universal Internacional, aducien-
do los beneficios que habia reportado a Amster-
dam una semejante celebrada hacia cinco afos y
volviendo a insistir en que Madrid seguia siendo
de las pocas grandes capitales que todavia no ha-
bia celebrado ninguna exposicion de este tipo. En
un principio, se pidieron veinte hectareas de la
zona donde se habian celebrado las exhibiciones
de ganados, pero, al no concederse, se solicitaba
la zona de la Exposicion de Mineria. que seria me-
jorada con nuevos jardines y embelleciendo los
existentes con esculturas, pabellones y otros cle-
mentos caracteristicos.

Tampoco se permitioé celebrar una gran Exposi-
cién para conmemorar el Cuarto Centenario del
Descubrimiento de América, para la que Carlos
Ribas y Antonio de Caula pedian cl Parterre v sus
alrededores, en los que se instalarian numerosos
espectaculos publicos, al igual que se habia hecho
en la calle del Cairo, de la altima Muestra Univer-
sal celebrada en Paris.

Por daltimo, nos referiremos a la Exposicién
Universal y Colonial que fue solicitada en enero de
1894 por el francés Charles le Beuf vy el ingeniero
bilbaino Ernesto Traverse, para la que pedian cin-
co mil metros cuadrados de la zona comprendida
entre ¢l Paseo de Coches, la calle de Alcala. la de
Alfonso XII y el limite meridional del Retiro. en la
cual se pretendia abrir dos grandes avenidas de
veinte metros de anchura, a la vez que se construi-
rian restaurantes, cafés, v otros establecimientos,

(39) ANGEL FERNANDEZ DE LOS RIOS (1876): Guia
de Madrid, 1." edic.. Abaco. Madrid. pag 362,
(40) Ibidem. pag. 367.

completandose la obra con diversas plantaciones.
Aunque se justificaba el beneficio que su celebra-
cién aportaria a Madrid, como les habia sucedido
a Paris 0 a Barcelona. Al no concederse el permi-
so, los solicitantes pidieron los terrenos en los que
se iba a cjecutar el nuevo Parque del Oeste.
También fue el Parque del Retiro un lugar pro-
picio para la celebracién de numerosos ESPEC-
TACULOS, fundamentalmente al aire libre, a los
que los madrilefios asistian en gran numero.
Ademas de los espectaculos ya mencionados que
tenian como centros el Estanque Grande, en el que

-se realizaban regatas, paseos en barcas, conciertos
de miusica, fuegos artificiales, asi como “guignol™,

y otros mas.

Otros de loss puntos mas concurridos fueron el
lago v la ria de patinar. El primero situado cerca
de la antigua Fabrica de Porcelana, como lo con-
firma Fernandez de los Rios “La Féabrica de la
China estaba situada entre el actual lago de pati-
nadores v la plazoleta en que hay una fuente a que
conduce la prolongacién del paseo del estanque
grande™ (39), o el disefio de jardin paisajista que
hizo Eugenio de Garagarza, en 1876, para el Cam-
po Grande. El lago calificado por Fernandez de
los Rios de una *traduccién raquitica de los lagos
de patinadores que hay en el extranjero. a corta
distancia del estanque grande™ (40). Su répida
construccion debié iniciarse nada mas convertirse
el Buen Retiro en posesiéon municipal, estando va
concluido en 1870, siendo primer comisario del
Parque José Luis Alvareda, que “dispuso la cons-
truccion de un lago de medio pie de profundidad,
en ¢l que. sin peligro, puedan entregarse a sus ra-
pidos ejercicios. Durante esta ltima semana han
ido gente elegante, aristocratas, etc. con sus pati-
nes’” (41), que debian pagar una peseta por utilizar
sus instalaciones, compuestas por dicho estanque
circular de ocho mil metros ciibicos y una modesta
construccion de madera a su orilla. La afluencia
de patinadores era tal que, para una mavor seguri-
dad, se pensd rodear, en 1874, los cien metros del
Paseo de Coches lindante con el lago con una ba-
rra de hierro forjado, hecho en la Fundicién Bona-
pleta (Fig. 13).

Fian

Figura 13. El lago de patinadores.

(41) (10 febrero 1870): “El Parque de Madrid. Los patina-
dores™. en La lustracion Espanola v Americana, nim. 4. Imp.
Rivadenevra. pag. 58, Madrid.
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Parece ser que por estar en una zona elevada vy
bastante soleada, los hielos del lago duraban poco
tiempo, por lo que se hizo, hacia 1876, en los te-
rrenos de la Exposicion de Mineria una ria de pati-
nar (42).

La existencia del lago y la ria la confirma Euge-
nio de Garagarza. en el proyecto anleriormente ci-
tado para el Campo Grande, en cuya memoria de-
cia: “situado el actual estanque de patinar en un
punto més alto y soleado del Parque, pocas veces
se cubre el hielo suficientemente consistente. La
ria en todo el espacio que rodea la isla, se encuen-
tra en un desmonte sombrio que reunira al efecto
las condiciones mds recomendables, sustituyendo
ventajosamente al estanque que existe en el dia y
que seguramente deja de llenar el objeto para el
que se construyd” (43).

Estos espectaculos se completaban con represen-
taciones teatrales v musicales, no faltando tampo-
co un Skating-Club, que permanecia abierto hasta
¢l anochecer hasta la época estival.

Si bien fueron numerosos los espectaculos que
se daban en el Retiro, otros muchos quedaron en
simples proyectos. como fue la propuesta hecha,
en 1877, por Ricardo G. Torres para establecer en
la gran estufa del marqués de Salamanca un salon
de conciertos. Tampoco se permitid a Pierre Pissa-
refs exhibir caballos circasianos, ni instalar una
galeria fotografica, ni construir un frontén flotan-
te frente al Paseo de las Estatuas, ni establecer un
Cosmorama en la Casa del Pobre, ni un Carrousell
junto a la Vaqueria, ni otros tantos espectaculos.

Todas estas diversiones contribuian a dar un
mayor atractivo al lugar, de por si ya preferido
por los madrilefios a otros jardines de la capital,
siendo para algunos sectores de la opinién publica
el tinico paseo presentable de Madrid, sobre todo
en el verano, durante el cual se convertia en un
gran pulmoén verde y relrescante para los que no
salian de la ciudad, siendo una de las zonas mas
sanas de la urbe.

Ademas de las construcciones y de las planta-
ciones emprendidas en el Parque por el Ayunta-
miento, éste lo dotd de iluminacién en determina-
das zonas v de ponerle bellas verjas en los limites
norte y occidental.

Debido a las constantes lamentaciones de los
madrilefios, refrendadas por el comisario de Jardi-
nes v Plantios, Eugenio de Garagarza, en el senti-
do de que no se podia disfrutar del Parque por la
noche, va que carecia de ILUMINACION vy te-
niendo ejemplo lo realizado en otros grandes jardi-
nes europeos, como el Jardin de San Petersburgo y
el del Ermitafio de Mosci, o el Park-Ring de Vie-
na, los de la Alhambra, etc., en 1881, el Municipio
comenzo la instalacidn de la iluminacidon por gas,
por medio de trescientos cuatro candelabros de
fundicion, que fueron colocados a una distancia de
cincuenta metros por los lugares mas concurridos,
como el Parterre, ¢l Paseo de Coches, el Paseo de
las Estatuas, la zona de la Casa de Vacas, ctc.

(42)  Archivo de Villa. AS.A. Leg. 6-442-9.

(43)  Archivo de Villa. ASA, Leg. 6-163-68.

(44)  Alumbrado eléctrico del Pargue. Proyecto para su insta-
lacion provisional. aprobado por el Ext. Ayvuntamiento de Ma-
drid el 22 de marzo de 1902, Madrid. pags. 4-5.

Sin embargo, pocos afios después, empezo a ver-
se las ventajas de la luz eléctrica. ordenindose ya,
en 1886. que se iluminasen determinadas zonas
por este medio, cosa que no se hizo realidad hasta
principios de nuestro siglo, tras el acuerdo tomado
el 22 de marzo de 1902, en el que se disponia los
lugares que debian iluminarse, entre los cuales se
encontraban el Paseo de Coches o de Fernan Nu-
ficz, la Plaza del Angel Caido, la de Alfonso XII,
los alrededores del Estanque Grande. los paseos
de Nicaragua, México, Colombia, Venezuela, Chi-
le, Guatemala., Bolivia, El Salvador, etc. (44).

Pero una de las obras de mayor envergadura lle-
vadas a cabo en el Parque por el Ayuntamiento
fue la de limitar con elegantes verjas de hierro sus
CERRAMIENTOS norte y occidental, o sea, los
de la Carretera de Aragdn (hoy, calle de Alcald) y
la de la recién abierta calle de Granada (hoy, Al-
fonso XII), respectivamente.

En efecto. nada mas hacerse cargo el Municipio
del antiguo Real Sitio, emprendi6 la tarea de re-
emplazar las viejas y feas tapias por el lado norte,
asi como cerrar el limite occidental, que habia
quedado abierto tras la venta efectuada por Isa-
bel IT al Estado. y éste, a su vez, a los particulares
que levantaron el barrio del Retiro, naciendo asi la
calle de Granada (hoy, Alfonso XII).

Ya en 1870, se aconsejaba que debia hacerse una
VERJA *“de elegancia v solidez que contribuya al
ornato de tan magnifica posesion y a su mejor cus-
todia y orden durante la noche™ (45).

Por ello, de una manera lenta, ya que los fondos
municipales eran escasos (no pudiendo destinar el
Ayuntamiento para estos trabajos sino escasas
cantidades anuales, como veinte mil pesetas en el
presupuesto de 1880-81, o veinticinco mil en el de
1890-91). pero continuada, se empezd a poner la
mencionada verja, disefiada por el arquitecto mu-
nicipal de la Cuarta Seccion, Agustin Felipe Pero,
consistente en un basamento de piedra berroqueiia
apilastrada de granito azulado y de fabrica de la-
drillo fino de Valladolid prensado, con albardilla
de piedra berroquefia moldeada, para sostener una
verja de hierro forjado, pintada al 6leo (46), que
podemos ver cerrando el Parque por las calles de
Alfonso XII y Alcala, pudiéndose apreciar una
clara diferencia entre éstas y las verjas hechas cn el
siglo XX, por el limite oriental (calle de Menéndez
y Pelayo), que son de inferior calidad que las que
tratamos.

Los trabajos para la instalacién de la nueva ver-
ja comenzaron por la recién abierta calle de Gra-
nada, para cuyo trazado hubo de derribarse la an-
tigua leonera y buena parte del antiguo palacio,
del que solamente se salvd el Cason y la crujia
norte del Patio de Fiestas, hasta ahora Museo del
Ejército y recientemente adquirido por el Museo
del Prado. En 1870, va trabaja en la obra el con-
tratista Antonio Marsa, que realizo el tramo desde
la puerta de la Independencia a la de Espafia, que
da entrada al Paseo de las Estatuas, acabindose,

(45)
(46)

Archivo de Villa. A.S.A. Leg. 6-163-68.
Archivo de Villa. AS.A. Lep. 497-6-14.
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en 1893, el trozo comprendido desde aqui a la
puerta del Angel Caido, por el contratista José
Torralba.

En esta calle se abrieron, ademas de dos de ser-
vicio, varias PUERTAS monumentales, como la
llamada del Angel, que da entrada al Parterre v
estudiada va en la etapa en que la zona era propie-
dad de la Corona, siendo trasladada a este lugar
en 1880, va que se hallaba emplazada entre el mo-
nasterio de los Jerénimos v el Museo del Prado.
La otra puerta monumental que se realizo en esta
calle fue la de Espafia, que da entrada al Paseo de
las Estatuas, v que se hizo para sustituir a la mo-
desta y peligrosa escalera de madera que alli se
habia instalado segian palabras del mismo Agustin
Felipe Pero, que disefié otra de granito azulado de
las canteras de Alpedrete, Villalba y Becerril, a
base de escalones con tramos rectos y curvos, as-
cendiendo su coste a mas de dieciséis mil pese-
tas (47). Para completar esta entrada, en 1891, el
arquitecto Municipal, José Urioste y Velada, daba
las condiciones para la construccion de la puerta,
que debia tener caracter artistico y en la que ten-
drian que utilizarse materiales de primera calidad,
como ladrillo de Valladolid o de Sigiienza, piedra
de Colmenar, e hierro forjado para las cinco entra-
das de la misma (48), cuya ejecucion fue llevada a
cabo por el contratista José Pereanton y Forns,
acabdndola en 1893, tras haberse gastado mas de
ciento seis mil pesetas, pudiendo verse ya una
puerta, compuesta por cuatro grandes pedestales
de piedra, en los que se ven columnas pareadas
jonicas, rematados por leones y glifos y unidos por
puertas de hierro.

En 1877, comenzaba la obra encaminada a sus-
tituir la antigua y fea tapia que cerraba el Retiro
por la Carretera de Aragdn (hoy calle de Alcala)
por el mismo tipo de verja que se estaba poniendo
en la calle de Granada. Los contratistas encarga-
dos de levantar en la calle de Alcala la verja di-
sefiada por Agustin Felipe Per6 fueron Mariano
Gonzalez y Julian Torralba. Tampoco faltaron en
este lado norte puertas, ambas disefiadas por José
Urioste v Velada, Una de servicio, la llamada de
Hernani, que fue hecha, en 1888, totalmente en
hierro (49), aunque en la actualidad la veamos,
coincidiendo con el eje de la calle de Lagasca, muy
cambiada, tras la reforma que hizo, en 1943, Ceci-
lio Rodriguez, segin veremos mas adelante. La
otra puerta, ésta de cardcter monumental, fue la
del Paseo de Coches, acabada en 1900 y compues-
ta, en su parte central, por un basamento cuadra-
do que sostiene una ecléctica columna, flanqueada
por dos puertas de hierro, que acaban en dos gran-
des pilares cuadrados, decorados con cabezas de
leones vy guirnaldas y rematados por florones.
Aunque no llegara a realizarse, en 1889, el mar-
qués de Zafra. pedia que se hiciese otro acceso
frente a la calle de Velazquez, con el cual se embe-
llecerian auin mas los alrededores de la estatua de
Espartero.

(47) M. CARMEN ARIZA MUNOZ (1979): “'Los Jardi-
nes del Buen Retiro en el siglo X1X", en Anales del Instituto de
Estudios Madrilesios, T. XVI, pag. 366, C.S.1.C.. Madrd.

(48)  Archivo de Villa. AS A, Leg. 10-144-1

Por (ltimo, y sirviendo de gozne de unidn de las
mencionadas calles de Alfonso XII y Alcala. en la
Plaza de la Independencia, se ejecutd otra gran en-
trada monumental, también disefiada por José
Urioste y Velada, aprovechando los pilares de la
puerta principal del desaparecido Casino de la
Reina, de la Glorieta de Embajadores, que fueron
trasladados a este lugar en 1885. Los antiguos pi-
lares de granito (formados por columnas ddricas
sosteniendo su entablamento, decorado por trigli-
fos y metopas y rematados por grupos escultoricos
realizados por Salvatierra) se emplazaron en la
parte central, afiadiéndose uno semejante, aunque
mas pequefo, a cada lado, quedando unidos los
cuatro pilares de piedra por diversas puertas de
hierro. La obra era terminada en septiembre de
1886 por el contratista Evaristo Vidal.

A pesar de que, con todas las obras de mejora y
mantenimiento, el Parque de Madrid resultaba
gravoso para la economia municipal, intentando
paliarse este déficit con la venta de yerbas, ramas
de los arboles v de hielo de sus estanques. asi
como de lo recaudado para conceder licencias
para circular por el Paseo de Coches, o por entrar
en la Casa de Fieras, etc., el Ayuntamiento conser-
vo este gran Parque para que fuera disfrutado por
los madrilefios, que encontraban, y seguimos en-
contrando, en él la agradable temperatura y sanea-
do ambiente que proporciona esta gran masa ver-
de, a modo de pulmon, incrustada en el interior
del casco urbano de la Villa, ademas de diversos
espectdaculos y diversiones,

Estos espectaculos vy diversiones pudieron ser
alin mas numerosos si se hubiesen concedido di-
versas peticiones, que aunque se quedaron en la
mera teoria, algunos de ellos merecen ser ex-
puestos.

De entre estos PROYECTOS NO REALIZA-
DOS destacaremos:

La pretendida construccién de un Palacio Muni-
cipal, cuya fachada principal daria a la Plaza de la
Independencia. Para ello, se convocaba un concur-
so entre los arquitectos municipales, con un pre-
mio de diez mil pesetas para el ganador. A pesar
de no realizarse, la idea no se olvido, ya que, afios
después, siguieron surgiendo nuevas propuestas
para ejecutarlo.

Otro de los proyectos no realizados, fue el tras-
lado del edificio denominado Gran Panorama Na-
cional, que estaba ubicado en el Paseo de la Caste-
llana desde que fuera construido. en 1880, a base
de hierro y cristal. por Severiano Sainz de la Las-
tra (50). Tres afios mas tarde, el duefio de este edi-
ficio de dieciséis lados, Enrique Lamartiniére. soli-
citaba que le fueran cedidos unos terrenos del
Parque, inmediatos a la Plaza de la Independencia
para poder trasladarlo a ellos, en donde lo explo-
taria durante veinticinco afios, dando por esto al
Ayuntamiento veinte mil pesetas. Una de las cau-
sas dadas al negar la instalacion del edificio, que
queria utilizarse como teatro y museo. fue que se-

(491 Archivo de Villa. ASA. Leg 8-24-4,

{50y (15 febrero 1881): **Panorama Nacional de la Castella-
na”, en La Hustracion Esparniola v Americana, num. V1. pig 91.
Imp. Rivadenevra, Madnd.
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Figura 14. Proyecto de Granja (no realizado) para el Parque de Madrid (1877). (Archive de Villa.)

ria necesario hacer un gran tala de arboles (51).

En enero de 1877, el comerciante e industrial
Luis F. Pretel pedia un terreno erial del Parque.
comprendido entre la nueva calle de Granada, el
Paseo de la Ching, el Paseo de Coches y la llama-
da subida de San Pablo, para establecer una Gran-
ja de Recreo. semejante a las que habia visto en las
grandes capitales europeas, Paris, Londres, Berlin,
etc., afiadiendo que su coste seria de veinte millo-
nes doscientos ochenta mil reales v que pasaria al
Ayuntamiento en un plazo de cuarenta afios, com-
prometiéndose también a hacer dos mil metros de
verja. como la que se estaba poniendo por la refe-
rida calle de Granada. A pesar de la buena acogi-
da que tuvo la idea, tanto por parte del Comisario
del Parque, como por la prensa. este estableci-
miento instructivo y recreativo no se realizd. La
Granja, que tendria un perimetro de unos setecien-
tos noventa v dos mil metros y que seria semejante
a la de Lithental de Berlin, a la del Bois de Lacom-
be de Bruselas, a la del Garden House del Hyde
Park de Londres, a la del Tivoli de Copenhague, a
las parisinas del Butter Chaumont o Butter Mont-
martre, entre otras europeas, constaria, ademas de
otras construcciones, de un edificio rectangular
(para Fonda, Café, balneario ruso-turco con ba-
fios a vapor simples y medicinales, asi como otras
dependencias), al que se le adosarian mas manza-

(51) Archivo de Villa. ASA. Leg. 6-442-4.

nas de casas cientifico-recreativas, resultando un
conjunto en forma de cruz, con mas plazoletas en
los angulos, que se utilizarian para circo ecuestre,
teatro. bazares, bibliotecas, etc. Igualmente, se
pensaban hacer fuentes. cascadas. un estanque de
piscicultura, un semillero de floricultura, entre
otras obras. No quedaba ahi el proyecto, sino que
también se penso en erigir, en los terrenos del anti-
guo cementerio, una capilla gética o renacentista,
dedicada a San Fernando, como homenaje a las
victimas de la Guerra de la Independencia (52)
(Fig. 14).

Por tener un’informe desfavorable del Comisa-
rio del Parque, ya que pensaba que con este pro-
vecto se lesionaban los intereses de algunos arren-
datarios, que ya prestaban algunos de estos servi-
cios en el Parque, tampoco se permitié hacer un
Parque Popular, propuesto, en 1877, por Luis
Diaz Moreno, para que se recogieran en el Retiro
una serie de diversiones y actividades que se daban
en diversos lugares de la capital, tales como excur-
siones, bailes, meriendas campestres, etc. Los te-
rrenos solicitados fueron la antigua huerta de los
Jerénimos, en los cuales se haria una ria, una gran
explanada para bailes, conciertos, teatro al aire li-
bre, etc. También habria un circo gallinistico y de
caballos, columpios, guignol, quioscos, cafeteria,
cerveceria, vaqueria, etc., asi como un ferrocarril

(52) Archivo de Villa. A.SA. Leg. 6-163-69.
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que recorriese el Parque. La entrada se pensaba
que podria costar dos reales para adultos y uno
para los menores de nueve afios, dandose de la re-
caudacion el seis por ciento al Ayuntamiento, que
seria el propietario de todo a los veinte afios de
empezar a explotarse la obra, cuyo coste hubiera
sido de seiscientas mil pesetas (53).

Este mismo afio de 1877, Mateo Nuevo proponia
hacer un proyecto de moda en Europa, tal era un
Skating Rink, consistente en una serie de instala-
ciones para patinar, hacer gimnasia, tiro y otras
actividades deportivas, ademas de bibliotecas, tea-
tro, restaurante, café, etc., cuya construccidén cos-
taria un millén de pesetas y se extenderia por unos
diez mil quinientos metros cuadrados. Ademas de
que pasaria al Ayuntamiento cuando se hubiera
explotado durante treinta afios, se aducia que ser-
viria para cambiar las costumbres ancestrales, per-
niciosas y barbaras. por otras mas sanas, tal y
como se habia comprobado en Inglaterra o Ale-
mania (54).

Como dijimos anteriormente, y poniendo como
excusa el que perjudicaria el arbolado, tampoco se
permiti6 instalar, en 1888, en las inmediaciones del
Estanque Grande una Montafia Rusa. como las
que se podian ver en Londres, Liverpool, Paris,
Barcelona u otras ciudades (55).

En estos mismos terrenos tampoco se habia per-
mitido, en 1869, la construccidon de un estanque,
de cien metros de largo, ochenta de ancho y dos de
profundidad, para que tuviesen lugar en él diver-
sos espectaculos nduticos, como regatas, cucafas,
fuegos artificiales, etc., como los que se hacian en
el extranjero (56). Una de las causas para que no
se concediesen podria ser el que ya se daban en el
Estanque Grande.

También se eligié el Parque para construir, en
1895, un Vel6dromo, disefiado por el arquitecto
Pablo Aranda, en una superficie de unos veinti-
cuatro mil metros cuadrados de la zona del anti-
guo cementerio, que seria vallada y pasaria al
Avyuntamiento a los diez anos (57).

También fue elegido el Parque para realizar en
él diversas construcciones en hierro, material de
moda en esta centuria, tal y como lo reflejan las
palabras de Emilio Castelar en 1891, *‘el hierro ha
entrado como principal material de construccion
en cuanto hanlo pedido asi los progresos indus-
triales ... para cerrar el espacio de las estaciones de
ferrocarril, para erigir esos inmensos bazares lla-
mados Exposiciones Universales, no hay como el
hierro. que ofrece mucha resistencia con poca ma-
teria y el cristal que os guarda de las inclemencias
del aire v os envia en su diafanidad la necesidad de
la luz™ (58). Si bien se hizo realidad uno de los
maximo ejemplos de arquitectura en hierro y cris-
tal, como fue el Palacio de Cristal, hubo otros im-
portantes provectos, que no llegaron a realizarse,
tales como un magnifico edificio, ideado por el in-

Ibidem.
Ibidem.
Archive de Villa.

(53)
(54)
(55) ASA. Leg. 7-498-22.

(56) Archivo de Villa. AS.A. Leg. 5-99-59.

(57) Archivo de Villa. A.S.A. Leg. 1(0-251-45.

(58) EMILIO CASTELAR (1891); "Proyecto de maonumen-
to a Cristabal Colan ideado por el arquitecto Alberto de Pala-
cio”, en La HNustracion Espafiola v Americana. nims. XXX,

geniero Otto Peine: o el grandioso monumento a
Colén, disefiado por el arquitecto bilbaino Alberto
de Palacio Elisague con motivo del cuarto Cente-
nario del Descubrimiento de América, consistente
en un ‘“‘gigantesco globo terrestre que descansaria
sobre potentes apoyos”, situando en lo mas alto
de la enorme esfera la carabela del descubridor,
“todo se construird en hierro fundido, escogiéndo-
se como solar los terrenos préximos al elegante
palacio de cristal”™ (59). Igualmente, se propuso
hacer en hierro fundido una torre circular, a modo
de Belvedere, con una parte superior destinada a
pajarera o a lugar para tomar refrescos, sobre un
basamento de mamposteria, que iria en el centro
del Estanque Grande, segin disefio del arquitecto
Miguel Martinez Ginesta, hecho en 1880 (60)
(Figs. 15 y 16).

Proyvecto para un monumento a Crisiébal Coldn, he-
cho por Alberto de Palacio hacia 1891

Figura 15.

Figura 16. Proyvecto de Belvedere en hierro para el Estanque
Grande (1880-1881).

XXXIL XXXIIL pags. 99-103, Impr. Sucesores de Rivadeney-
ra, Madrid.

(597 PEDRO NAVASCUES PALACIO (1973): Arguitecru-
ra v oarguitectos madrilefos del siglo xix, Insutute de Estudios
Madrilefios. Madrid, pag. 192,

(60) M. MARTINEZ GINESTA (I188(0): “Embellecimicntos
de Madrid. Provecto de Belvedere en el estanque grande del
Retiro". en Madrid Moderno, nim. XVI1. pags. 121-123, Madnd.
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Existid incluso un intento de ampliar la superfi-
cie del Parque, pensado por Ferndndez de los
Rios, que afadia al lado oriental del mismo una
amplisima zona, que se hallaba descampada. por
lo que no seria dificil adquirirla. En ella se forma-
ria un dilatado jardin paisajista, dividido por dos
largos paseos, que lo cortarian en forma de cruz, y
en el que no faltarian abundantes rias (61). La idea
ya fue adelantada por Carlos M." de Castro en su
anteproyecto de Ensanche de 1857, al querer ¢je-
cutar un gran “bloque de disefio anglo-chinesco.
con un gran lago, un gran hipédromo y otros ele-
mentos™ (Fig. 17).

En nuestro siglo, continuaron haciéndose nue-
vas propuestas al Ayuntamiento para realizar di-
versos provectos en el Parque, como diversos edifi-
cios, bibliotecas, polideportivos, etc.

EL SIGLO XX

El siglo XX no supuso para ¢l Parque del Retiro
cambios sustanciales, ya que seguia presentando un
aspecto muy semejante al de la centuria anterior.
No obstante, siguieron las obras de mejora y em-
bellecimiento (Fig. 18).

Asi, continuaron las obras de derribo de las an-
tiguas tapias, levantando por el lado oriental, o
calle de Menéndez y Pelayo. una VERJA de hie-
rro, colocada sobre un basamento de ladrillo, imi-
tando las que se pusieron durante el ultimo tercio
del siglo XIX por las calles de Alfonso XI1 v Alca-
14, aunque se realizaron con materiales de peor ca-
lidad, tal como podemos ver en la actualidad.

I,

enszanche ¥y veformn de amliss.

1
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Figura 17.

(61) ANGEL FERNANDEZ DE LOS RIOS (I_R?()}: Guta
de Madrid, 1. edic.. Abaco. Madrid, pigs. 302-304.

La puerta de hierro, que realizara José¢ Urioste,
en el limite norte, en el eje con la calle de Lagasca,
fue modificada en 1943, segin disefio hecho por el
jardinero mayor, Cecilio Rodriguez (62), que pre-
tendia dar una mayor importancia y elegancia a la
zona, poniendo una entrada con cuatro pilares
cuadrangulares de granito, rematados por jarro-
nes, unidos por diversas puertas de hierro. Como
complemento a la elegante puerta, el mismo Ceci-
lio Rodriguez, realizé el jardin que vemos inme-
diato a ella, consistente en unos setos recortados,
adornados con una bella fuente de piedra caliza y
otra en bronce con un pequefio “amorcillo™ abra-
zado a un pez. Bordeando esta placita se coloca-
ron algunas de las en piedra de reyes, que se hicie-
ron en el siglo XVIII para rematar el Palacio Real,
pero que, debido a su excesivo peso, fueron repar-
tidas por diversos lugares de la capital.

Durante esta centuria, aunque se mantuvo la
disposicion general de los jardines, hubo algunas
madificaciones en determinadas partes, como fue
la de sustituir en algunas zonas del antiguo Reser-
vado, o sea. en el cuadrado noroeste, jardines geo-
métricos, hechos a base de setos recortados por
otros a la inglesa, empleando las consabidas pra-
deras, no aptas para un clima con épocas muy se-
cas e impropias para una superficie tan llana, va
que el jardin paisajista gusta de terrenos ondula-
dos, donde son mas faciles de conseguir las pers-
pectivas angulares. No carecen estos jardines chi-
nescos de los elementos que les son propios como
rias, puentes rusticos, etc.

Anteproyvecto de ensanche del Parque del Retiro y del Paseo del Prado, por A. Ferndndez de los Rios (1876).

(62) RAFAEL SANCHEZ PEREZ (11 agosto 1958): “Una

avenida_se abrira en ¢l Retiro”, en Hoja del Lunes, nim. 1.012,
Asociacion de la Prensa, Madrid.
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Figura 18. El Pargue del Retiro, en 1903,

También se ajardinaron algunas zonas de la par-
te meridional del Retiro, que hasta nuestro siglo
habian permanecido en estado erial, siendo incluso
algunas de ellas insalubres.

De nuestra centuria son algunas importantes zo-
nas ajardinadas, siendo la mas destacable la Rosa-
leda, construida hacia 1915 por Cecilio Rodriguez.
y calificada por algunos como “‘su obra bruja. El
jardinero cred esta zona para que en ella se exhi-
bieran numerosas variedades de rosas, que rodea-
ban la monumental estufa del marqués de Santilla-
na, que hasta que se quitd hacia 1930, se utilizaba
para exponer bellas plantas.

Ante el estado casi ruinoso que presentaba la
Casa de Fieras, de la que incluso se dijo, en 1916,
que era exagerado denominar Parque Zooldgico
“a un minasculo espacio de terreno amurallado
con unos tapiales ruinosos, con unas verjas moho-
sas, tras las cuales se agrupan, aqui y alli, unos
tenderetes de madera podrida. unos palitroques
torcidos, pintados y sombrios, donde, en unos, vi-
ven, por graciosa donacién, gentes extrafas a la
dependencia y servicio del Parque, y de otros, los
menos, los empleados del mismo; y para el final,
en unas cuantas celdillas de colmena se exhiben
incrustadas una docena y media de infortunados
animales. ;Es esto un Parque Zoolégico de una ca-
pital o un barracén de titiriteros transhumantes?”
(63). Ante la continua lamentacién de la opinién
publica por el deplorable estado que presentaba el
zoo y de la falta de ayuda oficial, el Ayuntamiento

(63) FERNANDEZ MOTA (1.2 diciembre 1916): “jNada
menos que la Casa de Fieras!”, en Nuevo Mundo, nom. 1,195
Impr. Nuevo Mundo, Madrid.

(64) 1. CARMONA VITORINO (7 diciembre 1921): “El

acordd, en 1918, la reforma de esta Casa de Fie-
ras, que encomendd al jardinero mayor de Parques
y Jardines, Cecilio Rodriguez, quien realiz6 una
importante mejora, convirtiendo las antiguas es-
tancias de los animales en limpias y alegres mora-
das, entre las que plant6 bellos jardines, en los que
se veian plazoletas decoradas con ceramicas vi-
driadas, asi como estanques, fuentes, etc., proyec-
tando incluso hacer un acuarium y una estufa de
aclimatacion (64). La reconstruccion, cuyo coste
ascendié a unas ciento treinta y cinco mil pesetas,
fue favorablemente acogida, considerandose que
Madrid va contaba con una Casa de Fieras al
igual que otras capitales curopeas.

Tras la desaparicidén del zoologico, a comienzos
de la década de 1970, y trasladarse a su nuevo em-
plazamiento de la Casa de Campo, inaugurandose
el 23 de junio de 1972, la zona ocupada por la
antigua Casa de Fieras fue ajardinada. denomi-
nandose Jardines del arquitecto Herrero de Pa-
lacios.

Junto a esta zona, hacia 1958, se ajardino otra,
denominada Jardines de Cecilio Rodriguez, como
homenaje a los setenta y cinco afios de servicio
que este jardinero trabajé para el Ayuntamiento.
En uno de sus extremos se hizo un pabellon de
cristal, sin ningin mérito artistico. Es el jardin
mas arquitectonico del Parque, formado a base de
setos recortados flanqueando alargados estanques,
o bellas plazoletas con fuentes, asi como diversos
pérticos como plantas trepadoras v fuentes, como
la de las Gaviotas, donada por la Embajada de
Noruega.

Uno de los jardines mas personales con que con-
t6 el Retiro desde el siglo xviil, el Parterre, sufrid
una profunda reforma, cambidndose sustancial-
mente su primitivo trazado, si bien sigue mante-
niendo su cardcter geométrico y rigido, conservan-
dose en él los estanques y fuentes que se realizaron
en el siglo pasado, asi como el bellisimo taxodium
o ciprés calvo.

Con todas estas plantaciones se ha logrado un
frondoso recinto, en ¢l que se encuentra una gran
varicdad de arboles y arbustos, como abetos,
arces, castafios de Indias, ailantos, madrofios, abe-
dules, cedros. catalpas, cipreses, pinos, paraisos,
hayvas, fresnos. enebros. eucaliptos. acacias. mag-
nolios, encinas, robles, sequoias, sauces, tejos, ti-
los, aligustres, palmeras, olmos, taxodium o cipre-
ses calvos, prunos, avellanos, olivos, sdforas. cho-
pos, almendros, adelfas. laureles, etc. (65).

Ademas de la importancia botanica y el cardcter
recreativo del Parque, no se olvidé su papel cultu-
ral, ya que. en los primeros afios de este siglo, se
instalaron pequefias BIBLIOTECAS. de las que
todavia conservamos algunas. para que los madri-
lefios pudiesen leer a la vez que disfrutaban de una
agradable atmasfera.

Esta faccta cultural. se completd con la instala-
cion de las ruinas de una iglesia, con lo que el Re-
tiro también pasaba a desempenar el papel de mu-
seo al aire libre. Nos referimos a las RUINAS DE

Parque Zoologico™. en Alrededor del Mundo, nim. 1168,
Madrid.

(65) Guia de los Jardines del Rerivo, Madrid, 1983 Ver itine-
rario botdnico.
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LA BASILICA DE SAN ISIDORO DE AVILA,
que se hallaban al pie de sus famosas murallas, en
la pendiente que baja de la puerta de Malaventura
al rio Adaja y que era famosa porque alli reposa-
ron, en el afio 1062, los restos del santo que le dio
nombre, cuando eran trasladados de Sevilla a
Leoén. Estas ruinas fueron compradas por Rolando
Nicolau, que las trajo a Madrid para cederlas al
Estado, con el pensamiento de que fueran instala-
das en el Museo Arqueol6gico Nacional. Sin em-
bargo, a instancias del arquitecto Enrique Maria
Repullés y Vargas, que habia restaurado diversos
monumentos de la ciudad castellana, como San
Vicente o las propias murallas, las ruinas de San
Isidoro, eran instaladas, en 1916, en el Parque,
para que contribuyesen al ornato y a la cultura de
las gentes que acudiesen alli, y para restablecer el
prestigio de la arquitectura antigua y renovar el
culto catélico de rito isidoriano. Aunque los restos
fueran calificados por algunos de estilo mozérabe,
es del mas puro estilo romanico, como bien obser-
vo Gaya Nufio (66): ya que se ven sillares regular-
mente trabajados, pequefias ventanas al modo de
saeteras, arcos de medio punto doblados, capiteles
historiados, asi como estrechas franjas con el tipi-
co taqueado jaqués.

Siguiendo en esta linea de considerar al Parque
como un gran museo al aire libre, junto con la
mision de rendir homenaje a numerosas personali-
dades de las Letras, la Ciencia, las Armas, la Poli-
tica y otros campos de la actividad humana, en
nuestro siglo tuvo lugar la colocacién de numero-
sas ESCULTURAS de personas ilustres, cosa que
va se habia hecho, aunque de manera esporadica
en la centuria pasada, poniendo el busto del doc-
tor Bustamante en el Parterre. entre otros.

Entre las esculturas instaladas en este lugar, des-
tacaremos, ademas de algunas de tipo mitologico
(como la de Hércules y el ledn situada en uno de
los lados del Paseo de Coches), el busto del doctor
Cortezo (obra del escultor Miguel Blay, inaugura-
da en 1924), o el dedicado al inventor de la taqui-
grafia moderna, Francisco de Paula, cerca del cual
vemos una graciosa placita llamada de Sevilla, de-
corada con bancos, fuentes, etc. de azulejos. en los
que se ven, en colores azul y blanco, el escudo de
la ciudad, los nombres de hispalenses ilustres y la
misma Virgen de los Reyes.

Otros monumentos resefiables son los dedicados
a Ruperto Chapi (obra de Julio Antonio sufragada
por la Sociedad de Autores de Espafia como ho-
menaje al compositor de Zarzuelas, ¢ inaugurada
en 1921), a los hermanos Alvarez Quintero (for-
mado por una pareja andaluza con un sefiorito a
caballo v una gitana), al pintor Julio Romero de
Torres. al premio Nobel de literatura Jacinto Be-
navente (en el Parterre, donde en el siglo XIX se
veia la de su padre, el doctor Mariano Benavente,
que hoy se encuentra adosada a uno de sus mu-
ros), o el grupo escultérico dedicado a Ponce de
Ledén (inaugurado en 1920), entre otros.

También son dignas de mencién algunas obras

(66) JUAN-ANTONIO GAYA NUNO (1944): Madrid, 1.
edic.. Ed. Aries. Barcelona, pag 198,

de Victorio Macho, como la de Benito Pérez Gal-
doés (inaugurada en 1919) y la dedicada a Santiago
Ramoén y Cajal (a cuya inauguracion, en abril de
1929, asisti6 el rey Alfonso XIII). El escultor re-
presentd, en piedra, al premio Nobel de Medicina
al modo romano, recostado en una especie de tri-
clinio, con una estatua de Minerva en bronce por
detras y sosteniendo una corona de laurel. En este
monumento escultorico-fuente se ven dos inscrip-
ciones latinas “Fons vitae” y “Fons mortis™, alu-
sivos a la vida v a la muerte.

Mariano Benlliure hizo igualmente algunas
obras, como la estatua ecuestre del general Marti-
nez Campos (a la que acompafian relieves de ba-
tallas de sus campafias militares). Con la colabo-
racion de Miguel Blay, Juan Cristébal y Francis-
co Asorey, Benlliure hizo el monumento a Cuba
(inaugurado en 1952 v que representa en piedra a
la reptblica por medio de una estatua, decorado el
conjunto con proas de barcos, iguanas, tortugas, y
frutas tropicales en bronce).

Pero de todos las obras escultdricas realizadas
en el Retiro, la mas importante fue el MONU-
MENTO A ALFONSO XII, levantado en el lado
oriental del Estanque Grande, sobre el lugar que
ocupaba el antiguo Embarcadero que Fernan-
do VII mandara hacer a Isidro Gonzalez Velaz-
quez, por lo que hubo de ser derribado.

El mismo afo de aprobarse su creacion, por
Real Decreto de 25 de febrero de 1901, la Junta
Organizadora para ejecutar el monumento abria
un concurso entre arquitectos y escultores espafio-
les, que tenian hasta el 31 de mayo para presentar
sus proyectos, siendo diecinueve los entregados
dentro del plazo.

El 18 de mayo de 1902, el rey Alfonso XIII po-
nia la primera piedra del monumento, hecho segiin
proyecto ganador de José Grasses y Riera, en cuva
memoria nos basamos para describir esta gran
obra (67).

El motivo principal fue hacer un monumento a
la Patria, personificada en el rey Alfonso XII, el
Pacificador, que acabd con las guerras en la penin-
sula y con las insurrecciones de Ultramar, en re-
cuerdo de cuyas tierras se orientd hacia occidente.
Con la realizacion de esta magna obra se pretendia
también “el lucimiento del arte patrio contempo-
raneo”, sefialindose que seria una especie de mu-
seo nacional contemporineo, mezcla de arquitec-
tura, escultura y pintura, ya que en él intervendrian
los artistas mas renombrados del monumento.

Pero latiendo entre estos motivos, estaba el imi-
tar lo que se habia hecho en otras capitales extran-
jeras, como la estatua ecuestre de Guillermo I en
Alemania (que tuvo una gran influencia en nuestro
monumento), el de Pedro el Grande de San Peters-
burgo, el de Victor Manuel en Roma, o el del ge-
neral Grant en Estados Unidos, entre otros, va
que Espafia era “‘una vergonzosa excepcion” den-
tro del mundo civilizado, que no tenia un monu-
mento de esta indole,

A su vez, el monumento a Alfonso XII influyd

(67) JOSE GRASES Y RIERA (1902): Memoria del monu-
menio que se erige en Madrid a la Patria Espanola, personificada
en el Rey Alfonso XII, Imp. Municipal, Madrid.
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en otros de este tipo que se realizaron por estos
afios en Hispanoamérica, como uno erigido en
Guayaquil (en 1907, obra de Agustin Querol, pre-
miada en un concurso internacional); o el conme-
morativo de la Revolucidén de Mayo, levantado en
Buenos Aires en 1908, entre otros (Figs. 19 y 20).

El magno monumento erigido en el Retiro fue
costeado por subvencién nacional, financiando el
Ejército la estatua ecuestre principal; los grandes
de Espafia y los titulos del Reino, el grupo de la
Paz; el de la Patria fue pagado por las sociedades
bancarias y el Banco de Espaiia; el de la Libertad,
por el Ayuntamiento y la Diputacidn provincial de
Madrid; el del Progreso, por la Marina, etc., pa-
gando las provincias la gran columnata, dos co-
lumnas cada provincia, cuyo escudo se veia en el
entablamento correspondiente.

Pasemos a continuacion a estudiar la estructura
de esta gran obra, de la que distinguiremos tres
partes: el hemiciclo, la escalinata y la estatua
ecuestre central.

El hemiciclo estd formado por columnas parea-
das de orden jonico, con basas v capiteles de pie-
dra calcarea y fustes de granito, asentadas sobre
un alto basamento, en cuyo friso se representan,
en el eje de cada soporte, el escudo de cada una de
las cuarenta v nueve provincias espafiolas, alter-

Figura 19. El Monumento a Alfonso X1, durante su construc-
cion, a principios del siglo XX.

B

Figura 20. E! Monumento a Alfonso XII en la actualidad.

nando con las siglas de Alfonso XIl. a las que
acompafan angelillos, palmetas, guirnaldas, etc.
Esta obra fue hecha por Federico Estany, al igual
que la balaustrada que la remata. En los extremos
de esta columnata se ven cuatro pilarotes, com-
puestos por pilastras jonicas y cubiertas a cuatro
aguas ornamentadas con la corona real en piedra y
rematadas por las figuras broncineas de la Fama,
hoy desaparecidas. Este semicirculo columnado se
adornd con esculturas en piedra, alusivas a las
fuerzas vivas del pais, coma el grupo representati-
vo del Ejército, hecho por José Montserrat, y el de
la Marina. obra de Mateo, y otras en bronce sobre
la Agricultura, realizada por Alcoverro, y el Co-
mercio e Industria, por José Clara. El grupo de las
Artes fue obra de José Bilbao y el de las Ciencias
de Manuel Peijoo.

La escalinata, también semicircular, de trece
peldafios que penetran en el agua, esta dividida en
cinco tiros, separados por grandes pedestales, que
sostienen leones, hechos por Rafael Atcha, debajo
de los cuales hay unas sirenas de bronce, asi como
animales marinos, ejecutados por Atcha. Coll, Al-
cira y Pereda.

En el centro del semicirculo destaca, como un
hito vertical, la estatua ecuestre del Pacificador,
obra en bronce de Mariano Benlliure, situada so-
bre un magnifico pedestal, compuesto por tres
cuerpos. de planta de cruz griega los dos inferio-
res, que se ven decorados por relicves alusivos a la
vida del monarca y sus insignias, asi como por
grupos escultoricos alegoricos de la Paz, la Patria,
el Progreso v la Libertad, hechos por Blay, Carbo-
nell y Coullaut Valera. El cuerpo superior esta for-
mado por un pedestal con columnas corintias, de-
corado por las figuras de las virtudes cardinales.
necesarias para un buen gobierno. Entre este cuer-
po vy la estatua de Alfonso XII, se instald un curio-
so mirador acristalado. Pero quiza. la gran nove-
dad de este pedestal fue la cripta, revestida en su
interior con marmoles y pinturas.

Todo el monumento, pero especialmente este
elemento central, se realizd con ricos materiales,
como granito, piedra de Colmenar, bronce, mar-
mol rosa de Tortosa, etc., para cuya colocacion el
arquitecto catalan, Juan Torras Guardiola, disefio
un andamio metélico.

Como complemento a este gran monumento, el
propio Grases y Riera proyectd, aunque no se rea-
lizara, un bonito embarcadero, que sc ubicaria en
el lado del Estanque Grande. La construccion se
componia de un cuerpo central rectangular, de dos
pisos (el inferior, porticado y con una escalinata, y
un superior que se dedicaria a Museo y Centro
Nautico). Este cuerpo central aparecia flanqueado
por dos galerias porticadas, destinadas a embarca-
deros v muelles. En el lado sur del Estanque penso
hacer un elegante café-restaurante, de dos pisos,
con una escalinata central y dos torres en los
laterales.

Fue tanto el afan de llenar el Parque de figuras
conmemorativas de personajes ilustres que, en
1904, fue presentada una proposicion por parte de
varios ediles para hacer en el Retiro el que se lla-
maria Parque de los Hijos de Madrid, aduciendo
que Madrid era de las pocas poblaciones del mun-
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d que no rendia homenaje a sus glorias locales.
Fara remediar esta situacion, los autores de la idea
pnsaron ubicar este “‘Parque escultérico™ en la
»na del Palacio de Cristal, en la cual se trazarian
wma serie de paseos, asi como una plazoleta, en la
qie se veian macizos, donde se colocarian bustos o
eculturas de cuerpo entero, en piedra o metal. de
lis hombres v mujeres célebres nacidos en la capi-
tl del Reino (68).

Dentro del caracter recreativo del Retiro, se in-
tnt6 potenciar la FACETA DEPORTIVA, que
W se observaba desde el siglo XIX con la existencia
cel estanque y el lago de patinar, asi como del
wlédromo.

Pero estas instalaciones deportivas no debian
tastar, ya que hubo diversos intentos para hacer
aras nuevas. Tal fue el caso de la propuesta, he-
dia en 1917, por parte de ciertos sectores de la
[rensa, encaminada a realizar en el Parque un her-
noso stadium, que tendria una gran pista para ca-
reras de bicicletas y motocicletas, una franja para
arreras pedestres, skating para patines, explana-
as para practicar el tenis y el polo, asi como un
ampo de fatbol y otro de atletismo. Con ello se
retendia que fuese una zona de atraccién en la
(ue la préctica del deporte favoreciese una vida
ana a la vez que serviria de una considerable
fiente de ingresos, como sucedia en otras pobla-
dones de Europa (69). A pesar de las razones da-
(s, el proyecto no se realizd, aunque afios mas
arde se realizaron por la Chopera circuitos de tri-
dclos, asi como campos de futbol y otros deportes.

Ademas de las diversas funciones que se daban,
' que siguen teniendo lugar en nuestros dias, en el
larque, como la cultural (con la celebracion de
lumerosas exposiciones, para los que se siguen
itilizando los bellos palacios de Velazquez y de
Cristal), el Parque del Retiro es fundamentalmen-
e una zona de expansiéon y recreo para los madri-
efios, que pueden encontrar aqui pequefios quios-
s de refrescos, espectaculos de guignol, asi como
yaseo en barcas por el estanque, o en bicicleta por
os circuitos establecidos, etc.

Este caracter recreativo del Retiro se acentud a
rincipios de nuestro siglo al instalarse la denomi-
iada ZONA DE RECREO DEL PARQUE DE
AADRID, para sustituir a los recién desapareci-
los jardines de recreo del Buen Retiro, de los que
onviene hacer una brevisima alusiéon para com-
ywender mejor la significacion de la Zona de Re-
reo del Parque.

Los Jardines de Recreo, que fueron una de las
10ovedades aparecidas en el siglo XIX, eran zonas
ijardinadas y arboladas, mas o menos amplias,
londe durante la época estival, el publico encon-
raba, previo pago de una entrada, no sélo una
‘efrescante atmdsfera, sino diversos espectaculos y
liversiones, como representaciones teatrales, con-
-iertos, exposiciones, etc., pudiendo también pati-
\ar, practicar el tiro, ademas de otros ejercicios.
Ademas de otro de menor entidad, existieron en
Madrid dos importantes Jardines de Recreo, como

(68) J. RINCON LAZCANO (1909): Historia de los monu-
nentos de la Villa de Madrid, 1." edic:, Imp. Municipal, Madrid,
g, 703.

fueron los Campos Eliseos (comenzados en la dé-
cada de 1860, en la superficie comprendida entre
las actuales calles de Velidzquez, Hermosilla, Cas-
tellé v Alcala, pero que desaparecieron pocos afios
después. cuando empezd la construccidn del barrio
de Salamanca). Los otros Jardines, que nacieron
hacia 1880 para suplir la ausencia de los anterio-
res, fueron los denominados del Buen Retiro, ubi-
cados en el Gnico recinto verde que quedara en la
franja occidental de este Real Sitio cuando se le-
vantd en ella el nuevo barrio del mismo nombre.
Estos Jardines se convirtieron en el centro preferi-
do de los madrilefios para pasar las tardes y no-
ches del verano, hasta que desaparecieran, en
1904, para construir en su solar ¢l Palacio de Co-
municaciones que se alza en la plaza de Cibeles,

Aunque muchos de estos servicios propios de
los Jardines de Recreo va se daban en el Parque de
forma aislada, al producirse la desaparicién de los
mencionados Jardines del Buen Retiro, de la plaza
de Cibeles, se cre6 en el Parque una zona perma-
nente de recreo, que empezé a funcionar en el ve-
rano de 1905, la primera temporada en que no lo
hicieron los anteriores.

La zona acotada fue la comprendida entre el Pa-
seo que parte de la puerta de Lagasca hasta la pla-
za de Nicaragua y desde ésta, por el paseo paralelo
al lado septentrional del Estanque Grande. El li-
mite oriental iba desde este punto a la fuente de la
Salud, y desde aqui a la referida puerta de Lagasca
o Hernani, en esta zona se incluia el propio Estan-
que. Esta superficie fue cercada, gastandose unas
dos mil quinientas pesetas en materiales, y sola-
mente se podia acceder a ella, tras pagar una pese-
ta, por las puertas de la Plaza de la Independencia
y de Hernani.

El primer anio de su funcionamiento, en 1905, la
zona fue arrendada a Julio Mas, que ofrecia con-
ciertos por bandas militares, sesiones de cinematé-
grafo dadas en un feo barracén de la avenida de
México, ademés de otras diversiones. También se
comenzd a construir un pequefio escenario para
representaciones teatrales al aire libre.

Sin embargo, estos servicios no le parecieron su-
ficientes al Ayuntamiento, que pretendia que este
lugar fuese un verdadero sustituto de los afiorados
Jardines del Buen Retiro, v que en él se ofreciesen
los mismos espectaculos y diversiones que en los
anteriores.

Por ello, en 1906, convocaba un concurso para
explotar la zona acotada durante cinco afios, pro-
rrogables a dos mas. El ganador del concurso que-
daba obligado a prestar servicios y especticulos
durante las noches de verano, e incluso en invierno
no pudiendo cobrar més de una peseta por la en-
trada, que debia ser de cincuenta céntimos un dia
a la semana. El concesionario tendria también que
respetar el arbolado, pagar al Municipio un canon
anual de diez mil pesetas y dar quince funciones
benéficas. Igualmente, deberia construir un quios-
co para musica (capaz para cien profesores de or-
questa) y un pabellén para restaurante, cuyos pre-

(69) MAXIMILIANO CLAVO (2 febrero 1917): *“Obra ne-
cesaria. Por la cultura fisica™, en Nuevo Munde nim. 1.204.
Imp. Nuevo Mundo, Madrid.
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cios no podian exceder de los de primer orden de
la capital (70).

De entre las solicitudes presentadas. fue elegida
la de Augusto Comas, que acompafid su peticion
con unos planos de reforma, firmados por Carlos
Le Grand. También se adjudicé la explotacion del
restaurante que fue instalado en la Casa de Vacas,
que hubo de ser reformada en diversas ocasiones,
llegando a tener un aspecto laberintico cuando en
ella estaba instalada una sala de fiestas, hasta que
se incendid en 1983,

Otro de los puntos de mayor atraccion fue el
teatro, hecho en 1905 por el arquitecto Pedro Mat-
het y Rodriguez, consistente en una zona de espec-
tadores al aire libre (en la que se veian algunos
jardines y a la que se entraba por tres accesos con
escalinatas) y un escenario (con embocadura de
madera, hecha con tabla calada y adornada con
gscayola pintada en blanco con toques dorados).
El escenario estaba colocado sobre dobles pies de-
rechos de madera, con una base de fabrica y cu-
bierta impermeable. Los vestuarios y camerinos se

hallaban detras del escenario (71). Este teatro fie
derribado pocos afios después por amenazar ruin,
hablindose ya en 1915 de construir uno nuew.

Igualmente realizo un quiosco de misica, rode-
do de una pista de patinar y antecedente del qie
podemos ver en nuestros dias.

Esta zona de Recreo del Parque se convirtd
también en un importante centro de diversion -
raniego, en el que también se celebraron diverss
exposiciones, aunque nunca llegaron a igualarla,
fama alcanzada por los Jardines del Buen Retip.

Como hemos visto, desde que naciera, en el i-
glo xvi1, el Retiro ha sido un fiel testigo de la hs-
toria de nuestra ciudad, tanto cuando perteneciza
la Corona, como cuando paso a ser propiedad el
Municipio. convirtiéndose en una de las zonas mis
frecuentadas por los madrilefios, que seguimos -
contrando numerosas diversiones y actividacs
culturales, asi como una muy agradable atmosfea
en este gran pulmén verde incrustado dentro cel
casco urbano de la capital.
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INSTTTUCIONES

Y PLANEAMIENTO:

LA CONTROVERSIA
SOBRE ILAS AUTOPISTAS
EN BOSTON, TORONTO

Y LONDRES

Aurelio Menéndez

La controversia de las autopistas se desarrollé con particular
intensidad en Boston, Toronto y Londres. En este trabajo se
explican las diferencias y similitudes entre los tres casos. El en-
fogue en el papel institucional, la composicién y alcance de los
grupos participantes, los métodos de participacion, el estudio
de posibles soluciones, permiten analizar las implicaciones de
todos estos elementos en el desarrollo de la controversia y en el
subsiguiente método de llevar a cabo el proceso de planeamien-
to del transporte, proceso que incluye un elevado niimero de
actores (individuos e instituciones), temas e interrelaciones. Los
actores analizan las politicas y las propuestas de una forma que
refleja sus intereses vy sus ideas sobre la ciudad, modelando las
diferentes caracteristicas y peculiaridades de la controversia en
las tres ciudades estudiadas. El resultado de la controversia
afectd enormemente al posterior desarrollo del proceso de pla-
neamiento, y sugiere interesantes aspectos y consideraciones
que los urbanistas deberian siempre tener en cuenta.

Institutions and planning:
the Motorway /Freeway controversy
in Boston, Toronto and London

The Motorway/Freeway controversy is particularly intense
in Boston, Toronto and London. The differences and similari-
ties as between these three cases is explained in this article. The
institutional point of view, the make up and influence of the
participating bodies and their channels of action, a study of
such solutions as have thrown up, all these, once analized,
make for an understanding of the course of the controversy in
cach case and this, in its turn, leads to the formulating of a
methodology for transport planning that would take into ac-
count the great number of protagonists, both institutions and
individuals, along with themes and interrelations affected by
such a process. Given that the protagonists in each of the cases
in question see the problem in terms not only of their own
interests but of their own notions of the city itself and judge
both policies and projects in the light of these, the controversy
in each case in rich in the differing characteristics and peculiari-
ties of each of the cities here studied. The results of these three
controversies will have a great influence in all further planning
processes and has turned up many interesting features and con-
siderations that urban planners would do well to always bear in
mind.

1. INTRODUCCION

La controversia de las autopistas en los nltimos
afios de la década de los sesenta y primeros de la
de los setenta constituyé una experiencia que atra-
jo fuertemente la atencion de planificadores del
transporte, urbanistas, politicos y ciudadanos en
general. Apareciendo dentro del mas amplio movi-
miento del activismo politico del final de los afos

Aurelio Menéndez es Ingeniero de Caminos, Canales v Puer-
tos, Master en City Planning, Actualmente trabaja como profe-
sor ayvudante en el Departamento de Estudios Urbanos v de
Plancamiento del Massachusetts Institute of Technology. en
Cambridge, Estados Unidos. donde ademds estd cursando los
estudios de doctorado.

Este articulo es una versién revisada de un trabajo desarro-
llado como parte de los requisitos exigidos para la obtencion
del titulo de Ph.D. en el Departamento de Estudios Urbanos v
de Planeamiento del M.I.T. El autor desea expresar su agrade-
cimiento a los profesores Gakenheimer y Peattie por sus co-
mentarios sobre el trabajo. Las ideas recogidas en este articulo
corresponden sin embargo enteramente al autor.

sesenta (1). la controversia trajo consigo cambios
radicales en el proceso de planeamiento y alteré el
sistema de prioridades de las sociedades afectadas.

Durante el periodo de la post-guerra, la prospe-
ridad econdmica crecid hasta niveles nunca alcan-
zados anteriormente. Al mismo tiempo, las areas
metropolitanas se expandian con inusitada rapi-
dez. La produccién de automoviles, el mis desea-
do simbolo de afluencia de la nuevamente proéspe-

(1) El entorno politico de la controversia fue quiza tan im-
portante como los aspectos que se discuten en este articulo
(e.g.. cambios demograficos o niveles de motorizacion). Este
entorno politico incluia programas de revitalizacion de la ciu-
dad. intentos de los gobiernos nacionales de conseguir un apo-
vo politico en las ciudades, y el movimiento de los derechos
civiles. Estas circunstancias produjeron en gran medida un
aumento de la movilizacién ciudadana, vy simultaneamente po-
litizaron el proceso de planeamiento. Los grupos anti-autopistas
era un tipo diferente de organizaciones, pero ciertamente se eri-
gieron sobre ¢l clima politico preparado por esos otros aconte-
cimientos.
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ra sociedad, crecia rapidamente, y eran necesarias
mas carreteras para acomodarlos. En ese momen-
to se pensaba que los gobiernos debian de proveer
la necesaria infraestructura para satisfacer la de-
manda de carreteras y permitir el facil movimiento
de los individuos y bienes por estos medios priva-
dos de transporte. Se pensaba que un aumento en
la movilidad llevaria consigo mads crecimiento eco-
noémico, elevando atun mas los niveles de prosperi-
dad de ia sociedad en su conjunto.

Dentro de este espiritu, los urbanistas y planifi-
cadores del transporte estaban principalmente ocu-
pados con cuestiones técnicas relativas al modo de
unir los puntos de origen y destino con una red
viaria optima. Los mayores esfuerzos se concen-
traban en desarrollar sofisticados modelos de or-
denador que reflejaran una imagen exacta de la
necesaria red de carreteras, a través de la predic-
cion de los futuros usos del suelo v los subsiguien-
tes flujos de trafico. Temas como el desplazamien-
to de viviendas o los problemas ambientales apenas
entorpecian esos esfuerzos. En los casos en que es-
tos temas eran considerados, la evaluacién de los
beneficios originados por una mejor accesibilidad
y el esperado desarrollo egonémico facilmente
compensaban cualquier desventaja. La considera-
cion del transporte publico como alternativa al
automovil era siempre relegada a una segunda po-
sicion. La mayor preocupacion del momento era
la de mejorar y extender la red de carreteras.

La falta de atencion dada al entorno urbano en
los planes de transporte propuestos en aquel en-
tonces cuestionaba la validez de soluciones basa-
das en redes de autopistas de gran escala. Grupos
de ciudadanos reaccionaron contra la construccion
de estas autopistas y su actitud precipito la revi-
sién de las politicas de transporte. Los objetivos
del planeamiento del transporte, expresados pre-
viamente en gran medida en términos operativos,
empezaron a inspirarse en unos criterios mas gene-
rales incluyendo factores ambientales y sociales.
Al mismo tiempo diversos modos de transporte
publico empezaron a ser sefialados como una solu-
cidén valida al problema del transporte urbano. Fi-
nalmente, la participacién publica comenzé a ser
considerada como un elemento esencial del proce-
so de planeamiento.

Este articulo examina tres casos en los que la
controversia de las autopistas se desarrollé con
particular intensidad: los casos de Boston, Toron-
to y Londres. Mediante el andlisis de estos casos,
se intentan explicar las diferencias y similitudes en-
tre los mismos. El enfoque en el papel institucio-
nal. la composicion y alcance de los grupos parti-
cipantes, los métodos de participacion y la secuen-
cia de soluciones que fueron llevadas a cabo para
encontrar una salida a la controversia, permiten
analizar las implicaciones de estos clementos en el
desarrollo de la controversia y en el subsiguiente
método de llevar a cabo el proceso de planeamien-
to del transporte. Este proceso, como los tres ca-
sos ponen en evidencia, incluye un nimero eleva-
do de actores (individuos e instituciones). temas, ¢
interrelaciones, Los actores analizan las politicas y
las propuestas de una forma que refleja sus intere-
ses y sus ideas sobre la ciudad. Su composicién y

organizacion, su percepcion de los temas, y sus in-
terrelaciones modelan las diferentes caracteristicas
v peculiaridades de la controversia en las tres ciu-
dades. El resultado de la controversia afectd enor-
memente el posterior desarrollo del proceso de
planeamiento, v sugiere interesantes aspectos y
consideraciones que los urbanistas siempre debe-
rian tener en cuenta.

2. CASOS DE ESTUDIO

2.1. El caso de Boston

Gran parte de lo ocurrido en ¢l caso de Boston
fue el resultado de las peculiaridades del area. Pri-
mero, en los afios sesenta Boston ya tenia un alto
nivel de accesibilidad fisica, incluvendo un extenso
sistema de transporte publico y una serie de auto-
pistas radiales. Segundo, la densidad de poblacion
era bastante alta, y la estructura urbana incluia va-
rios importantes centros de atraccidén. Tercero,
Boston presentaba una marcada diversidad étnica
y disfrutaba de la existencia de un gran nimero de
instituciones educativas. Cuarto, Boston es una de
las pocas greas metropolitanas norteamericanas en
la cual el Avuntamiento estd situado a unas pocas
manzanas del capitolio del Estado. Como conse-
cuencia, los funcionarios del gobierno local y los
del gobierno estatal perciben personalmente los
problemas del transporte en el drea metropolitana
de Boston (y la comunicacion entre ambos es mas
facil que en otras ciudades). Quinto, el hecho de
que el drea metropolitana incluya varias municipa-
lidades independientes hace crucial el papel del go-
bierno estatal en la construccién de proyectos de
transporte urbano de gran escala. Por tltimo, el
estado de Massachusetts es bien conocido por el
gran numero de politicos con influencia a nivel
federal.

El primer plan de transporte integral para Bos-
ton tienc fecha de final de los afios veinte, cuando
un sistema de carreteras radiales y concéntricas fue
propuesto a la Gerencia de Urbanismo del Ayun-
tamiento de Boston. La Gran Depresion y la Se-
gunda Guerra Mundial hicieron imposible la reali-
zacién de este plan. Después de la Segunda Guerra
Mundial, el papel del gobierno federal aumenté
notablemente a-través de la provision de fondos
para estudios de transporte y apoyo [inanciero
para la construccién de autopistas. La primera res-
puesta a estas nuevas posibilidades fue el Plan Ge-
neral de 1948 que proponia un cinturén central de
circunvalaciéon y varias autopistas radiales. Esta
red se parecia enormemente a la que veinte afios
mas tarde daria lugar a la controversia de las auto-
pistas. El plan conduciria a la construccién de la
Arteria Central (“Central Artery’) en 1949, y
“Storrow Drive” en los primeros afos de la déca-
da de los cincuenta. La **Central Artery” fue la
primera gran autopista construida en Norteaméri-
ca que atravesaba 4reas densamente pobladas; el
“Storrow Drive” ocupd gran cantidad de suelo en
la orilla derecha del rio Charles y supuso una ba-
rrera para el acceso al mismo. A pesar de que am-
bos proyectos levantaron algunas quejas en las po-
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blaciones atectadas, su construccién se llevo a
cabo sin apenas retraso.

En 1956, el “Highway Trust Fund™ dio maés im-
petu a la construccion de autopistas: todos los tra-
mos de las cuarenta y dos mil millas del Sistema
de Autopistas Interestatal (IHS) serian financiados
con ayuda del Gobierno federal del 90 por 100. En
Boston, un proyecto de 1957 confirmaba las con-
clusiones del plan de 1948, incluyendo las mas tar-
de altamente controvertidas “Inner Belt” (cintu-
rén interior) y la autopista del Suroeste. En 1962,
otro proyecto, esta vez enviado al Departamento
de Obras Publicas del Estado de Massachusetts
(DPW), volvia a confirmar los trazados de las
autopistas. Aunque este plan tenia en cuenta, por
primera vez, los efectos socioecondomicos de las
vias propuestas, concluia que los problemas inme-
diatos que serian generados a los ciudadanos di-
rectamente afectados por las autopistas quedarian
mas que compensados con los beneficios que a lar-
go plazo alcanzarian a toda el area metropolitana.

En 1963, un equipo consultor, Traffic Research
Corporation, introdujo el primer modelo de usos
del suelo/transporte en gran escala: el modelo
EMPIRIC. Este modelo serviria para generar el
“Eastern Massachusetts Regional Planning Pro-
ject” (EMRPP). Los resultados de este plan, aun-
que basados en una nueva encuesta origen-destino
hecha en 1963, seguian muy de cerca el disefio de
la red propuesto en estudios previos. La atencion
prestada a los impactos externos de las autopistas
era aun muy limitada. Mientras tanto, la oposicién
publica habia empezado a crecer rapidamente y
varios grupos habian empezado a organizarse.

En 1966, un grupo de jévenes profesionales em-
pezo a debatir entre ellos si el Inner Belt era nece-
sario o no. Algunos de estos profesionales comen-
zaron a organizar una institucion no lucrativa,
“Urban Planning Aid” (UPA), para abogar por
aquellas comunidades que no podian permitirse el
lujo de pagar a consultores. Su intencion era hacer
que los planes publicos reflejaran las necesidades
de las comunidades afectadas (2). En octubre de
1966, UPA produjo un dictamen criticando el
EMRPP y dando una lista de las quince deficien-
cias mas importantes. Una manifestacién fue con-
vocada por UPA y otro grupo de Cambridge. el
“Save Our Cities Committee™ (SOCC), enfrente
del Congreso de Massachusetts. “Fue la primera
vez que muchos se echaron a la calle. No seria la
ultima™ (3). '

Las elecciones para gobernador del Estado en
noviembre de 1966, entre un partidario de la cons-
truccion de las autopistas, John Volpe, y un parti-
dario del movimiento en contra de ellas, Edward
McCormack, fueron ganadas por el primero. Po-
cos dias después de estas elecciones, Volpe ordend
un nuevo estudio de las alternativas del “Inner
Belt”". Antes de que el estudio fuera publicado, el
movimiento en contra de las autopistas se habia

(2) PEATTIE, LISA (1968): “Reflection on Advocacy
Planning”, Journal of the American Instituie of Planners,
pagina 82.

(3) LUPO, A.: COLCORD. F.: y FOULER, P. {1971): Ri-
tes of Way: The Politics of Transportation in Boston and the U.S.
City, Boston: Little, Brown and Company. p. 23.

ampliado a las comunidades universitaria y politi-
ca. En mayo de 1967, 528 profesores de Harvard y
del M.L.T. anunciaban publicamente su oposicién
al paso del Inner Belt por Cambridge (4). Ademis,
31 legisladores locales solicitaron al recientemen-
te creado Departamento Federal de Transporte
(DOT) la retencion de los fondos para la construc-
cién de las autopistas propuestas (5). Ambos gru-
pos solicitaron un nuevo y més detallado estudio
sobre las necesidades de transporte en el area de
Boston. A pesar de estas criticas, el nuevo plan del
gobierno del Estado de Massachusetts volvio a
apoyar los trazados que se criticaban. Un mes mads
tarde, el Consejo del Ayuntamiento de Cambridge
envi® un memorandum al ministro federal de
transporte expresando su oposicion no sélo a las
autopistas propuestas sino a cualquier otra. La
respuesta fue que un nuevo estudio deberia ser ile-
vado a cabo para determinar el trazado optimo.

En febrero de 1968, fue creado el “‘Jamaica
Plain Expressway Committee” (JPEC). Este grupo
aceptaba la autopista del Suroeste como una reali-
dad, pero intentaba conseguir cambios en su dise-
fio con el fin de reducir los impactos negativos de
la misma (principalmente mediante la depresion de
la autopista). Esfuerzos de persuasion (“lobbying™)
al nivel del Estado y del Gobierno Federal, hechos
con la ayuda del alcalde de Boston, Kevin White,
forzaron un nuevo estudio. Al Departamento de
Obras Publicas (DPW) del Estado de Massachu-
setts no le gust6 la idea. puesto que ello significaba
mas retraso en la construccidn de la autopista. En
septiembre de ese mismo afio, otra comunidad,
East Boston, se echd a la calle y bloqued una via
urbana usada por camiones en su camino hacia el
aeropuerto quejandose del ruido. En este momen-
to, las preocupaciones sobre los impactos de las
autopistas empezaron a aumentar y, debido a las
protestas, una serie de estudios (todavia con méto-
dos pobremente desarrollados) fueron iniciados.

Para 1969, las comunidades se habian dado
cuenta que sus puntos de vista podian atraer la
atencion del Gobierno e incluso influir en sus deci-
siones. Al comienzo de dicho afio, lideres del UPA
empezaron a orgamzar el “Greater Boston Com-
mittee on the Transportation Crisis” (GBC) como
una amplia coalicion de grupos de ciudadanos pre-
ocupados por el planeamiento del transporte en
Boston (6). Esta coalicién jugaria un papel pri-
mordial en los acontecimientos que ocurririan
posteriormente.

El 23 de enero de 1969, Francis Sargent. el ante-
rior director del DPW, fue nombrado gobernador
de Massachusetts, pues el anterior gobernador,
John Volpe, acababa de ser nombrado ministro de
Transportes por el recientemente elegido Presiden-
te Nixon. Las protestas entonces cambiaron de en-
foque, dirigiéndose ahora al nivel estatal, tratando
de buscar el area de gobierno mas sensible a las
mismas. Una demostracion fue convocada por el

(4) Cambridge es un municipio independiente colindante
con el municipio de Boston. La linea divisoria entre ambos dis-
curre a lo largo del rio Charles.

(5) [Ibid.. pp. 18-19.

(6) PEATTIE. LISA (1970): “*Drama and Advocacy Plan-
ning”, Journal of the American Institute of Planners, p. 406.
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GBC enfrente del Parlamento Estatal dos dias des-
pués de que Sargent jurara su cargo. La demostra-
cion tuvo sus efectos y representantes de los ba-
rrios de Boston se entrevistaron con el gobernador,
Las peticiones variaban dependiendo del lugar de
donde provenia el grupo. pero la peticion colectiva
giraba en torno a la detencién del programa de
autopistas v la revision del mismo con la participa-
cion de las comunidades afectadas.

Cuatro meses mas tarde, el gobernador anuncié
que un equipo de especialistas seria creado para
revisar el planeamiento del transporte en el estado
de Massachusetts. El equipo. dirigido por el enton-
ces profesor del M.LLT. Alan Altshuler, dicté dos
recomendaciones: primero, la declaracion de una
moratoria en la construccion de autopistas, y se-
gundo, la revision del planeamiento del transporte
en ¢l drea metropolitana de Boston. El gobernador
aceptd ambas recomendaciones v. en febrero de
1970, declard la moratoria en la mayor parte de la
construccién de autopistas. Después, anuncid una
importante reevaluacién de la politica de transpor-
te en el area de Boston y cre6 el “Boston Trans-
portation Planning Review” (BTPR). Este proceso
de planeamiento serviria para asesorar al goberna-
dor y definir cémo las necesidades de transporte
en Boston deberian ser satisfechas de la mejor ma-
nera. Estas decisiones ayudaron a Sargent a man-
tener su puesto en las elecciones de noviembre de
1970, y tuvieron un importante impacto en otras
ciudades del mundo, donde la construccién de
autopistas era también un tema controvertido.

El BTPR fue establecido fuera de la estructura
del DPW con la idea de evitar la imagen de defen-
sor de autopistas que el DPW tenia. El primer
paso fue producir una metodologia. Un innovador
disefio del estudio fue publicado en noviembre de
1970. Este disefio reducia la importancia de las
técnicas cuantitativas y ponia un importante énfa-
sis en la participacién publica. También dividia el
estudio en términos de corredores de proyecto, sin
intencién de producir un estudio integrado regio-
nal (aunque la suma de los resultados de los estu-
dios independientes desembocaba implicitamente
en una politica de escala regional). EIl BTPR fue
llevado a cabo por un consorcio de empresas con-
sultoras, v un intensivo programa de participacién
publica fue asegurado a través de la contratacion
de un grupo de consultores para enlace con las co-
munidades. Era la primera vez que un estudio de
transporte urbano estimulaba seriamente la parti-
cipacién publica durante ¢l mismo (7).

En diciembre de 1971, el Gobernador eliminé
los planes para el Inner Belt y limitd el nimero
maximo de carriles para una posible autopista del
Suroeste. Los grupos que favorecian las autopis-
tas, principalmente representados por la Asocia-
cion de Constructores del Transporte (Massachu-
setts Asociation of Transportation Constructors,
MTCQO) y la Camara de Comercio, criticaron al

(7} Mas del 40 por 100 del tiempo de los principales miem-
bros encargados del BTPR estaba ocupado por consultas con
las comunidades. otras agencias locales, representantes de va-
rios intereses, e individuos varios. Mas de trescientas reuniones
formales fueron convocadas durapte el afio y medio que el es-
tudio durd. GAKENHEIMER, RALPH: Transportation Plan-

gobernador por estas decisiones tan prematuras,
interpretandolas como una concesién al movimien-
to anti-autopistas. En este momento estaba claro
que los grupos anti-autopistas tenian una ventaja
estratégica, debido principalmente a sus continuos
esfuerzos en organizarse y buscar apoyo a todos
los niveles.

El estudio final del BTPR recomendaba una ca-
rretera arterial (no una autopista) en el corredor
del Suroeste v mejoras en las carreteras existentes
en los otros dos corredores. La iinica nueva cons-
truccién propuesta era un nuevo tinel debajo del
puerto hacia el aeropuerto, ademas de la recons-
truccién bajo tierra de una autopista actualmente
clevada, la Central Artery. El estudio recomenda-
ba también inversiones para mejorar v extender la
red de metro de Boston, incluyendo la recoloca-
cion de una antigua linea elevada en el corredor
del Suroeste.

El 30 de noviembre de 1972, el Gobernador
anuncid su intencién de proceder con la solucién
de “‘arteria y transporte publico™ para el corredor
del Suroeste, y el tunel hacia el aeropuerto (el
Third Harbor Crossing). Cancelé el resto de las
autopistas y aptazd para mas adelante el proyecto
de la Central Artery. Mas tarde, el propio gober-
nador seria un politico fundamental para el inten-
to de transferir los fondos federales para la cons-
truccion de autopistas hacia proyectos de transpor-
te publico. Cuando esta legislacion fue aprobada
en 1973, Boston fue una de las dreas mas benefi-
ciadas. El resultado final significé un completo
cambio en las politicas de transporte de la época
anterior a 1970 en el 4rea de Boston.

El grafico de la figura 2.1 representa un sumario
de los mayores acontecimientos ocurridos en el
caso de Boston.

2.2. El caso de Toronto

En su tiempo, el municipio de Toronto tenia
autoridad para hacer planes independientemente
de los otros municipios que le rodean. Al principio
de los afios cincuenta, la poblacién de la ciudad
central se reducia, mientras los suburbios crecian
muy rapidamente. Este hecho dificultaria la provi-
sion de servicios municipales y, en 1953, llevaria a
la creacién de un gobierno metropolitano consis-
tente en trece municipios (8). Este tipo de adminis-
tracion metropolitana fue el primer ejemplo en
América del Norte de una integracion real de res-
ponsabilidades municipales comprendiendo un
area tan amplia. Debido a una unificada base im-
positiva, el drea metropolitana de Toronto elimind
muchas de las rivalidades prevalentes en la mayor
parte de las areas metropolitanas estadounidenses.
Este sistema administrativo es una de las caracte-
risticas que distingue el caso de Toronto del caso
de Boston (y de otra gran parte de las ciudades
norteamericanas). Ademads, el nivel de uso del

ning as Response to Controversy: The Boston Case, Cambridge:
The MIT Press, 1976, pp. 42-43.

(8) El nimero de municipios seria reducido a seis en 1967,
PILL, JURI (1979): Planning and Politics: The Metre Toronto
Transportation Planning Review. Cambridge, Mass.: The MIT
Press, p. 23.
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“*Master Highway Plan’"

Crecimiento de los suburbios. Aumen-
to dramatico en los niveles de motori-

(1948).
1

zacidn.
:

Proyectos en 1957 v 1962 con-
firman los resultados del plan
de 1948.

Definicion del problema: falta de ofer-
ta de carreteras. Estas traen consigo

prosperidad.

Profesionales forman UPA

EMRPP (1963-1968): Se aplica el
modelo de ordenador EMPIRIC.

!

El “Inner Belt" y la autopista del Su-
roeste son propuestas como vias pri-

(1966). Aparicion del planca-
miento de “abogacia®,

v

Comunidad liberal de Boston.

:

mordiales.

La preocupacion de las comunidades
aumenta. Se forman varios grupos de

oposicidn.

Apoyo de intelectuales v profe-
sionales.

Papel del gobierno Federal: el
“Highway Trust Fund™ (1956).

Creacién del GBC (1969).

L

!

Se constituye un grupo especial para
estudiar las necesidades de transporte.

.

: Moratoria (1970).

!

Re-evaluacién: BRPR.

Proceso politico: Volpe se va,
Sargent viene. FElecciones para
gobernador del Estado (1970).

'

Se considera necesaria la par-
ticipacion ciudadana,

!

El “Inner Belt” es eliminado. La auto-
pista del Suroeste solo arteria. Exten-
sion del sistema de metro (1972).

L

Figura 2.1.

Esquema resumido del caso de Boston

transporte piiblico y los niveles de densidad resi-
dencial estaban bastante por encima de la media.

Desde el principio, el Consejo Metropolitano
tuvo responsabilidades importantes en el sector del
transporte, incluyendo ¢l de establecer un sistema
arterial de carreteras. Este consejo también asumid
un papel en el transporte publico cuando el “To-
ronto Transit Commission™ (TTC) (la agencia a
cargo de todo el sistema de transporte publico en
el area de Toronto) se transformo en una agencia
de la Corporacion Metropolitana, aungue perma-
neceria independiente mientras fuera financiera-
mente solvente, Por otro lado, el gobierno provin-
cial de Ontario, y particularmente su Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y su Municipal
Board, tenia la responsabilidad de proveer un sis-
tema integrado de transporte en la provincia de
Ontario. Estas agencias jugaron un papel impor-
tante en las decisiones de transporte al nivel local
desde el momento en el que los municipios empe-
zaron a necesitar ayuda financiera para construir y
operar sus sistemas de transporte. En el caso del
drea metropolitana de Toronto. este papel fue

poco a poco a parar a manos del gobierno provin-
cial durante el periodo de la “revuelta’ de las
autopistas.

Al mais alto nivel de la jerarquia administrativa,
el Gobierno central de Canada jugaba un papel
minimo en el transporte urbano. En 1969, se creo
el Ministerio de Estado para Asuntos Urbanaos, in-
tentando ganar algin terreno en la escena urbana,
Diez afios mas tarde, el Ministerio fue disuelto
como resultado de las presiones provinciales.

El simultaneo crecimiento de la poblacion y de
la construcciéon de oficinas en el drea de Toronto
en los afios cincuenta, provocaban limitaciones al
movimiento rdpido de bienes y personas en la
region. Como en otras partes del mundo, este pro-
blema fue percibido como un problema de oferta
inadecuada de carreteras, teniendo en cuenta la
demanda de ellas. En 1959, el **Preliminary Trans-
portation Plan for Metropolitan Toronto™ fue ge-
nerado con la aplicacion de modelos de ordena-
dor. La empresa encargada de desarrollar el mode-
lo fue la Traffic Research Corporation, la misma
que desarrollaria el modelo EMPIRIC para el
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“Eastern Massachusetts Regional Planning Pro-
ject”™ en 1963. El plan preliminar de 1959 se trans-
formaria en 1964 en el mucho mas sofisticado
“Report on the Metropolitan Toronto Transporta-
tion Plan™. Este plan proponia tres opciones para
el afno 1980: un sistema que daba prioridad al
transporte publico, un sistema enfocado hacia la
construccién de carreteras, vy un sistema “equili-
brado™ que incluia ambos, carreteras y transporte
ptblico. Esta ultima alternativa fue la preferida,
aunque se argumentaba que el sistema “equilibra-
do™ era, en realidad, un plan con preferencia por
la construccion de carreteras.

El plan de 1964 fue sacado a informacion publi-
ca vy se constituyd un comité para recibir comenta-
rios de los municipios del drea. Una vez que este
proceso se lleva a cabo, el plan final salié a la luz
al final de 1966. El plan proponia varios proyectos
importantes: construccion de una nueva linea de
metro, extension de una existente, y construccién
de un gran numero de autopistas. Las autopistas
planificadas incluian la Spadina, la Crosstown, la
extension de la Gardiner y la extension de la Auto-
pista 400. La propuesta de la Spadina incluia la
construccion de una linea de metro en su mediana.
Todas estas autopistas iban a pasar a través de
areas residenciales con altas densidades. Pronto se
transformaron en motivos de importantes contro-
versias.

Las propuestas iniciales para la autopista de
Spadina se remontan a 1953. La adquisicion del
suelo y el disefio ingenieril se llevaron a cabo al
principio de ese afio, y todos los planes de trans-
porte hasta el Plan de 1966 consideraban muy ne-
cesaria esta autopista. Su construccidon empezo en
1963 y una seccién de la misma se abrid en 1966,
Un complicado intercambio con la Highway 400
fue construido por el gobierno provincial esperan-
do, irénicamente, que el gobierno metropolitano
se veria irrevocablemente obligado a construir en-
teramente la Spadina. Esta autopista iba a afectar
principalmente a 4reas de clase media alta y el
campus de la Universidad de Toronto, Para 1968,
va habia aparecido una oposicién organizada, y
para 1969 ésta era suficientemente fuerte como
para lograr parar una asignaciéon de 25 millones de
dolares procedente del gobierno de Ontario para
construccion adicional. A pesar de estos aconteci-
mientos, en octubre de 1969, el ministro de asun-
tos publicos aprobd una revision del plan en la
cual la autopista seguia teniendo un papel princi-
pal dentro del esquema general de la red viaria.

La oposicion mejord su capacidad organizativa
a finales de 1969 con la creacidn del “*Stop Spadi-
na-Save Qur City Committee™ (SSSOCC). El di-
rector de esta organizacion era un profesor de la
Universidad de Toronto, y una de sus prominentes
cabezas era Jane Jacobs, la autora de The Death
and Life of Great American Cities. La oposicion
anti-Spadina no era un movimiento de clases ba-
jas, sino mas bien consistia en intelectuales y pro-
fesionales que se sentian preocupados con los temas

(9}  Por gjemplo, NOWLAN, D. and NOWLAN. N. (1970):
The Bad Trip: The Untold Story of the Spadina Expressway. To-
ronto: New Press and House of Anansi.

ambientales y que, al mismo tiempo, querian sal-
var sus barrios y estilos de vida del desbaratamien-
to que las autopistas ocasionarian. La moratoria
de Boston en febrero de 1970 actud como un esti-
mulo adicional para los grupos en contra de la
autopista. En este momento, la prensa les prestaba
su apovo, v algunos libros fueron publicados re-
chazando, incluso en términos econdémicos, la ne-
cesidad de construir la autopista (9). Por el contra-
rio, la mayoria del Consejo Metropolitano y del
Consejo de la Ciudad de Toronto apoyaban la
construccion de la autopista.

Mientras tanto, el primer ministro de Ontario,
un conservador que al principio de 1971 fue clegi-
do nuevo lider del partido y por tanto “premier”
de la provincia, se preparaba para las elecciones de
octubre de 1971. Su decision de detener la cons-
truccién de la Spadina, por medio de la elimina-
cion de las necesarias subvenciones, fue probable-
mente una habil maniobra para atraer los votos de
los residentes de ingresos medio-altos afectados
por el trazado de la autopista. En cualquier caso,
su decision le puso de nuevo al frente del gobierno
provincial y reforzé notablemente su papel dentro
del drea metropolitana de Toronto. La decision de
parar la Spadina fue hecha, por tanto, en base a
criterios politicos y no téenicos. Esta decision afec-
taria fuertemente el posterior proceso de planeca-
miento.

A principios de 1971, incluso antes de la cance-
lacién de la Spadina, parecia claro que el Plan de
1966 estaba obsoleto. Ademas, el plan incluia la
sugerencia de su revisién en el plazo de cinco afios.
Por tanto, se puede decir que el “*Metropolitan To-
ronto Transportation Plan Review” (MTTPR) (el
estudio llevado a cabo por una comisién intergu-
bernamental para preparar un plan integrado de
usos del suelo y de transporte en el area metropoli-
tana de Toronto) hubiera probablemente ocurrido
en cualquier caso, y que no fue una consecuencia
directa de la “‘revuelta” de las autopistas. Sin em-
bargo, el temperamento anti-autopista de aquellos
tiempos dio al MTTPR un sabor particular.

La cancelacion de la Spadina fue vista por el
gobierno metropolitano como una intromisién sin
precedentes en materias locales, y su impacto re-
trasaria el comienzo del MTTPR hasta septiembre
de 1972. Se empez6 por formular un marco de re-
ferencia dentro del cual se incluian tres cambios
fundamentales con respecto a previos planes de
transporte: consideracion de cuestiones ambienta-
les, necesidad de participacion publica, y menos
dependencia de modelos cuantitativos. Los esfuer-
zos de participacién inicial se dirigieron hacia el
intento de llegar a las comunidades del drea me-
tropolitana de Toronto y explicarles como el pla-
neamiento del transporte seria llevado a cabo (10).
A la vez, estos esfuerzos ayudaron a mejorar la
imagen del MTTPR.

Reuniones publicas fueron llevadas a cabo en
las dreas mas afectadas y con mas posibilidades de

(10)  Preparacion de listas de correo, panfletos, e incluso la
edicion de un libro (Urban Resources Handbook) fueron algu-
nos de los esfuerzos que se llevaron a cabo.
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atraer el interés publico. Una de estas areas fue el
barrio de Scarborough, donde se debatia una im-
portante discusion sobre otra autopista, la Scarbo-
rough, y donde los resultados alcanzados por el
movimiento anti-Spadina animaron a los grupos
locales a actuar. La Scarborough tenia una histo-
ria similar a la de la Spadina. La autopista estaba
propuesta en los planes de 1966 v de 1969 (con el
nombre de “extension de la Gardiner™) y ya se ha-
bian adquirido algunos terrenos antes de que todo
el trabajo y proceso de adquisicion de tierras fuera
detenido por el “Ontario Municipal Board™ en
abril de 1971. Esta vez el MTTPR se involucraria
totalmente en el debate, vy el profesor Soberman, el
director del MTTPR, incluso dirigiria algunos de
los mitines publicos (11).

El principal grupo de accién en este area era la
“Scarborough Expressway Coalition™, que con sus
métodos de participacion (incluyendo el robo de
documentos de las oficinas del plan) dramatizé el
proceso y puso en tension las relaciones entre los
diferentes participantes. Desconfianza era el senti-
miento comin entre los participantes en la contro-
versia. En un cierto momento, la coalicién incluso
rechazo los mitines piablicos argumentando que la
decision de construir la autopista ya habia sido to-
mada y que el proceso de participacion piblica
s6lo era una manera de aumentar la credibilidad
del anuncio de la construccion de la misma. Este
argumento, aunque no fuera mas que una manio-
bra politica, puso cualquier respuesta positiva
para la construccion de la autopista en una posi-
cién incomoda. La situacion en este caso era dife-
rente que en ¢l de la Spadina y el papel jugado por
la coalicion anti-autopista fue crucial en el proceso
de articular los puntos de vista de los grupos de
rentas bajas (12). A la oposicién de Scarborough
le faltaban los medios que el movimiento de la
Spadina habia tenido.

El 7 de marzo de 1974 el proyecto final fue he-
cho publico. Se recomendaba que no fuera cons-
truida ninguna autopista y que estudios de detalle
se llevaran a cabo para examinar las posibilidades
de transporte publico en el corredor. Sin embargo,
el consejo del municipio de Scarborough voté afir-
mativamente por la construccién de la autopista el
2 de abril. Finalmente, el 25 de abril, el Metro
Planning Board apoy¢ las recomendaciones del
MTTPR y votd en contra de la autopista. Queda-
ron pocas dudas de que el proceso de participa-
cion tuvo una influencia fundamental en la deci-
sion final.

La figura 2.2 resume los acontecimientos mas
importantes de la controversia de las autopistas en
Toronto.

(11) Doce mitines fueron llevados entre mavo de 1973 y
febrero de 1974 en diferentes lugares. La asistencia varid entre
cien y ochocientos dependiendo de la publicidad v de la oposi-
cion de la gente del drea donde el mitin se llevaba a cabo.
PILL, JURIL, op. cit, p. 63 y p. 82

(12) Mientras el proceso de participacién tenia lugar, una
encuesta de vivienda fue llevada a cabo para identificar el im-
pacto en los habitantes que tendrian que ser desplazados de sus
hogares. La entrevista mostraba que la mayoria de los que res-
pondieron tenian rentas bajas o medias y no eran capaces de
defender adecuadamente sus puntos de vista.

2.3. El caso de Londres

Las autopistas de Londres compiten con el tam-
bién famoso v controvertido caso del Tercer Aero-
puerto de Londres por el titulo del proyecto inge-
nieril mas caro jamas planificado en Gran Breta-
fia (13). La historia del caso de Londres durd trece
afos. Comenzd en 1961 con un estudio y una en-
cuesta de transporte, y termind en 1973 cuando la
administracion metropolitana decidio abandonar
¢l plan de autopistas. Sin embargo, las propuestas
iniciales para una solucién a los problemas de tra-
fico en Londres se remontan al periodo de la Se-
gunda Guerra Mundial cuando Patrick Abercrom-
bie, uno de los mas distinguidos urbanistas en
Gran Bretana de fines de los afios treinta, propuso
un plan de carreteras para la regién de Londres. El
plan de Abercrombie (**London County Plan™) de
1943 consistia en un sistema “‘organico™ de carre-
teras, con celdas v arterias, en el cual cada parte
tenia su funcién como miembro de un cuerpo ur-
bano mas amplio. Un cinturén verde estaba tam-
bién propuesto como una forma de limitar hori-
zontalmente la expansion de la ciudad, asi como
un anillo de nuevas ciudades alrededor del mismo.

La vision de Abercrombie fue aceptada por el
gobierno del periodo de la guerra, y algunas de sus
ideas fueron incorporadas en el planeamiento de
futuros planes (v.g., cinturén verde y nuevas ciu-
dades). Sin embargo, la escasez de dinero durante
la década de la Segunda Guerra Mundial, debido
preferentemente a la mayor prioridad de la cons-
truccion de viviendas y carreteras interurbanas,
dejo muy poco para la construccién de nuevas
autopistas en Londres. En cualquier caso, el plan
de Abercrombie tuvo un impacto importante en
los planes de transporte de los afios sesenta.

A principios de los afios sesenta, con el rapido
incremento en los niveles de motorizaciéon en Lon-
dres, los administradores piblicos percibian la
congestion del trafico como un problema funda-
mental que requeriria una rapida respuesta. En
1961, el Ministerio de Transportes (MOT). que ha-
bia estado y continuaba estando involucrado di-
rectamente en el plancamiento y construccion de
las principales arterias de Londres. llegd a un
acuerdo con el London County Council (LCC)(la
unidad administrativa metropolitana) para llevar a
cabo una escuesta de trafico en Londres. La en-
cuesta fue contratada a un grupo de consultores
anglo-americanos. Poco después, un ingeniero,
Colin Buchanan, fue designado para llevar a cabo
un estudio general del trifico y planeamiento en
las ciudades britanicas. Su publicacion, bajo el ti-
tulo Traffic in Towns, aparecid en 1963 v abogaba
por un incremento substancial de las inversiones

(13) En 1970, se estimaba que la construccion de las auto-
pistas supondria un desembolso de 2 billones de libras (4.9 bi-
llones de ddlares a precios de 1970), aungue este coste se hubie-
ra extendido durante un periodo de treinta afos. HART, D, A.
(1976): Srrategic Planning in London: The Rise and Fall of the
Primary Road Nerwork, Oxford. England: Pergamon Press. p.
134: DUNN, 1. A, (1981): Miles To Go: Eurepean and American
Transportation Policies, Cambridge, Mass,: The MIT PRESS, p.
107: PLOWDEN, 8. (1972); Towns Agains Traffic, London: An-
dre Deutsch. p. 118,
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Aumento en un 81 por 100 de la po-
blacion entre 1951 y 1965.
Crecimiento de los suburhios. Aumen-
to en matriculaciones de vehiculos.

'

Plan Preliminar de 1959.

Mais vias urbanas son necesarias para
incrementar la accesibilidad del centro

de la ciudad.

Dificultades en la provision de
servicios municipales,

'

Plan Metropolitano de 1966 (modelo
EMPIRIC). Se revisars en cinco afos.

Creacién del “*Metropolitan
Toronto Council”™ (1953).

!

Cuatro autopistas son propuestas. Me-
joras minimas en el transporte pablico.

'

!

Importante papel del gobierno
provincial en materias de

Apovo de intelectuales y profe-
sionales.

Autopistas afectan éareas edificadas:
oposicidn ciudadana.

transporte.

|

Protestas en contra de las autopistas.
Se forma el SSSOCC (1969).

Interferencias entre los gobier-
nos metropolitanos v provin-

cial,
'

1

Primer éxito: se detiene la construc-
cién de la Spadina.

Proceso  politico: clecciones
provinciales {(1971).

'

{

Revision: MTTPR (1972). Nuevo mé-
todo de planeamiento del transporte,

Se estima necesaria una ma-
yor participacion piblica,

}

Se recomienda que la Scarborough no
se construya. Por el contrario, se su-
gieren las mejoras en el transporte
publico.

Figura 2.2. Esquema resumido del caso de Toronto

en carreteras urbanas. Sus planes se basaban en la
idea de que los estandares de calidad ambiental
deberian limitar la accesibilidad del automovil,
pero que esta accesibilidad podria ser incrementa-
da invirtiendo mayores cantidades de dinero. Sor-
prendentemente, los planes propuestos por Bucha-
nan, incluyendo sus planes de carreteras, eran muy
similares a los de Abercrombie.

En 1964, se publicaron los resultados de la en-
cuesta. Previamente, cuando la encuesta era puesta
a punto. los partidos politicos coincidian en que
dicha encuesta era necesaria como base para el
programa de construccién que vendria a continua-
cion. Esta es una de las principales razones por las
que la encuesta tenia a priori una tendencia en fa-
vor de la construccidn de autopistas (14). La otra
razon principal era que el método del equipo con-

sultor, siguiendo estandares similares a los de los

(14) Por ejemplo, a pesar del hecho de que en 1962 sélo el
38 por 100 de las unidades de familia poseian coches, “la en-
cuesta estaba preparada de tal forma que ocho de cada diez de
las unidades entrevistadas lenian al- menos un automovil™.
HART., D. A, op. cit., p. 119,

estudios americanos, se concentraba en modos pri-
vados de transporte, relegando el transporte publi-
co a una segunda categoria,

Existia todavia otro obstaculo a salvar antes de
que la construccién de la propuesta red de carrete-
ras pudiera empezar. La “Gran Conurbacién™ de
Londres estaba.entonces administrada por mas de
cien diferentes gobiernos locales (15). Esta frag-
mentacién administrativa causaba retrasos y des-
organizacion. El 1 de abril de 1965, fueron estable-
cidos el Greater London Council (GLC) y un
nuevo sistema administrativo de treinta y dos ba-
rrios. Sin embargo, las diferentes responsabilida-
des asignadas al MOT, el GLC, y los barrios con
respecto a autopistas y planeamiento no fueron
claramente definidas. Este hecho afadiria mas
confusiéon al proceso de planeamiento del trans-
porte en la ciudad de Londres.

(15y HALL, P. (1982): Grea: Planning Disasters, Berkeley
and Los Angeles: University of California Press, p. 62
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Casi inmediatamente después de la creacién de
las nuevas unidades administrativas, el GLC anun-
¢i6 que un cinturén central de carreteras (el llama-
do *“Motorway Box™) iba a ser construido para
aliviar la congestion del trafico en Londres. Esta
decisiéon fue bien recibida en general por ambos
partidos, el Laborista (que le habia propuesto ini-
cialmente) y el Conservador, asi como por las or-
ganizaciones relacionadas con el automévil y la
prensa. Por el contrario, este anuncio fue el co-
mienzo de la formacién de varias organizaciones

locales de protesta que se oponian a los planes del
GLC-MOT.

Cuatro afios mas tarde, en 1969, se publicaba el
“Greater London Development Plan™ (GLDP), el
plan que iba a resolver los problemas del transpor-
te de Londres. La red basica de carreteras se deri-
vaba fundamentalmente de la propuesta de Aber-
crombie, que entonces cumplia veinticinco afios y
que estaba basada en un concepto monocéntrico
de la ciudad. El GLDP, sin embargo, asumia unos
postulados diferentes, considerando Londres como
una ciudad polinuclear con seis centros suburba-
nos principales fuera del drea central. Ademas, el
GLDP estaba basado en los resultados de la en-
cuesta llevada a cabo a principio de los sesenta y
no intentaba mostrar el coste total, la cantidad de
tierra necesaria, ni el numero de familias que ha-
bria que desplazar.

Mientras tanto, la oposicion en contra de los
planes del GLC-MOT crecia. En 1970, habian apa-
recido mas de cien grupos extendidos a todo lo
largo del area metropolitana (16). Aunque estas
organizaciones estaban principalmente preocupa-
das con partes especificas de la capital, algunas de
ellas se agruparon bajo otras dos organizaciones
con una perspectiva global de la ciudad: el Lon-
don Motorway Action Group (LMAG) y el Lon-
don Amenity Transport Association (LATA). Las
quejas de los grupos individuales de protesta va-
riaban desde la amenaza que las autopistas signifi-
carian para la existencia de una asociacién de due-
fios de barcos en el Tamesis, hasta el peligro que
supondrian sobre el cardcter arquitectonico de al-
gunas areas. Durante las elecciones al GLC de
1970, un grupo denominado ‘*Homes before
Roads” (Casas antes que autopistas) se presen-
t6 en algunas circunscripciones y fue capaz de
atraer cien mil votos aunque no logré ningin esca-
fio (17). Otros métodos de protesta consistieron en
escribir cartas a la prensa, convocar mitines pabli-
cos, e incluso constituir una sociedad anénima
para presentar una querella contra el GLC sobre
la legalidad del plan.

Los grupos de protesta iban ganando terreno.
Las propuestas para la red de carreteras tenian
cada vez menos y menos ciudadanos que las apo-
yaran, La prensa, algunos profesores influyentes,
la Town and Country Planning Association. el Ro-
yal Institute of British Architects y algunos miem-
bros de los partidos politicos empezaron a levan-

(16) HART. D. A.. op. cit, p. 159
(17) HALL, P.. op. cir, p. 74
(18) [Ibid., p. 74.

“tar sus voces en contra de los planes de autopistas.

Sélo algunas organizaciones, como la British Road
Federation, daban todavia algunos informes en fa-
vor del GLDP. La creciente oposicion forzé al go-
bierno a anunciar una encuesta para averiguar y
evaluar las quejas sobre el plan. Casi 28.400 que-
jas, 75 por 100 de las cuales estaban relacionadas
con las autopistas, fueron recibidas entre 1970 y
1972 (18). La fuerza de la oposicion motivo el
nombramiento por el gobierno de un panel de alto
nivel dirigido por un independiente para revisar el
plan. Al mismo tiempo, profesores como Michael
Thompson o Stephen Plowden (19) publicaron li-
bros criticando duramente los planes. Los princi-
pales argumentos en contra de las autopistas gira-
ban en torno a los siguientes puntos: a) la falta de
integracion de todos los sistemas de transportes,
privados y publicos, a pesar del hecho de que, des-
pués de enero de 1970, London Transport (una de
las dos organizaciones piblicas de transporte) es-
taba bajo el control de GLC (British Rail, la otra
organizacion, permanecié separada); b) la aplica-
cién de un método de estilo americano en el pla-
neamiento del transporte prestaba poca atencion a
la mejora de la calidad de servicio del transporte
publico, en una aglomeracion urbana donde estos
modos de transporte jugaban un papel fundamen-
tal; ¢) el plan no consideraba sus propios efectos
sobre los tipos y preferencias de transporte; 4) el
plan ignoraba los considerables costes indirectos
que la red de autopistas impondria; y e) finalmen-
te, por estos y otros factores, no habia una justifi-
cacion econdmica para el sistema.

Enfrentandose a todas estas quejas, el panel
tomé un camino intermedio entre las ideas de los
contestatarios vy el plan del GLC. Su estudio re-
chazaba la necesidad de satisfacer la demanda to-
tal de carreteras, Abogaba, por el contrario, por
un sistema mas integrado y equilibrado, que cons-
truyera tan pocos kildometros de carreteras como
fuera necesario. Parte de la demanda deberia. en
cualquier caso, ser satisfecha. Asi el panel reco-
mendaba una red minima. mas pequefia que la del
plan del GLC, pero mavor que la preferida por los
grupos de protesta.

Casi al mismo tiempo de la publicacion de este
estudio en 1973, el gobierno apoyé sus recomenda-
ciones. Mientras tanto, desde su triunfo simbdlico
en 1970, los miembros del partido “Homes before
Roads™ habian estado ejerciendo presiones sobre
los partidos politicos., especialmente sobre el parti-
do Laborista. En las elecciones de 1973, cuando
los planes de autopistas eran uno de los temas mds
debatidos, el partido Laborista incorporé el pro-
grama anti-autopistas en su campafia. Aunque el
partido Conservador también se estaba moviendo
en esa direcciéon, el mayor compromiso de los
Laboristas les ayudé a recuperar el poder en el
County Hall. En la primera mafiana después de
la victoria, se anuncio que los planes de auto-
pistas serian abandonados. El gobierno central
adoptd asimismo la decision del nuevo GLC. El

(19) PLOWDEN., 5., op. cir.; y THOMPSON. J. M. (1969):
Motorways in London, London. England: Gerarld Duckworth
and Co.. Lud.
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argumento oficial fue que los tiempos habian cam-
biado (20).

Un resumen de la secuencia de los acontecimien-
tos principales en el caso de Londres se indica en
la figura 2.3.

3. ESTUDIO CONJUNTO
DE LOS TRES CASOS

Los tres casos de estudio tienen una caracteristi-
ca en comun: ninguna de las autopistas propuestas
que fueron objeto de la controversia jamas ha sido
construida. En realidad, sélo algunos segmentos
existen, segmentos que terminan, en la mayor par-
te de los casos, en intersecciones que no llevan a
ningin sitio, En cada caso, la controversia sobre
las autopistas fue resuelta favorablemente para los
grupos en contra de su construccion. El proceso

significo la incorporacion de la participacién ciu-
dadana en el proceso de planeamiento. El resulta-
do general, en lo que se refiere a la construccién
de autopistas, fue similar en los tres casos, como
asi fue el proceso general de la controversia. La
figura 3.1 fue obtenida a partir de las figuras 2.1,
2.2 y 2.3. Estas figuras muestran cémo las varia-
bles que explican cada experiencia fueron similares
en los tres casos, aunque estas variables tuvieran
un significado distinto y unas implicaciones dife-
rentes, dependiendo del lugar.

Los tres casos de estudio sugieren que la existen-
cia de planes previos, desarrollados antes de los
afios sesenta (21), tuvieron una influencia muy im-
portante en los planes que darian vida a la contro-
versia (hasta el punto de que estos tltimos planes
hicieron poco mas que confirmar los resultados de
los antiguos planes, con una preferencia hacia mo-
dos privados de transporte). Es importante sefia-
lar, por tanto, que el desarrollo de sofisticados

“London County Plan" (Aber-
crombie, 1943),

Y

“Traffic in Towns" (Bucha-
nan, 1963).

Madura estructura urbana. La matri-
culacion de automéviles se triplica en-
tre 1950 y 1966.

!

Identificacién del problema: la oferta
de vias urbanas no satisface la deman-

Fragmentacion administrativa
en materias urbanas.

da de ellas.

|

Apovo de las comunidades in-

GL.DP (1969): se confirman los resul-
tados de previos planes.

Creacion del GLC (1965).

'

1

Se proponen unos 250 kms. de nuevas

Partidos politicos. Gohierno
central (Ministerio de Trans-

carreteras.

Preocupaciones ambientales v de vi-
vienda: oposicion contra los planes del

parte).
:

GLC-MOT.
|

Proceso politico. Eleccidn de
1970 para el GLC. Coalicion
“Homes before Roads",

telectual v profesional.

Cien grupos antiautopistas esparcidos
a través del drea de Londres.

t

Se solicita un mejor nivel de
participacion pablica.

Se crean organizaciones mas amplias:

LMAG y LATA.

Elecciones de 1973 para el
GLC: el partido laborista re-
cupera la mayoria.

Encuesta: 28.400 qucjas.

¥

GIL.C elige una solucidn intermedia.

=

!

Todos los planes de autopistas son
abandonados (1973).

(20) HALL.:P. op. cir. p. 80.

Figura 2.3,

en Londres: el “London County Plan™ de Abercrombie de

(21} En el caso de Boston: “Master Highway Plan™ de 1943,
1948: en Toronto: “Preliminary Transportation Plan” de 1959;

Esquema resumide del caso de Londres
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£ 1)

Previos planes de transporte.

Cambios socioecondmicos y demogra-
ficos (1950-1960). Condiciones urba-
nas en los afios sesenta; futuras pers-

—

Definicion del problema: miedo a la
estrangulacion del sistema de circula-

cion viaria.

Apoyo a los urbanistas “abo-

gados’ por parte de intelec- >

Planes de transporte de finales de los
sesenta: uso de sofisticados modelos
de ordenador, poca atencion dada a
los impactos externos de las autopistas,

!

Solucién al problema: se proponen ex-
tensivas redes de autopistas.

1

Crecientes preocupaciones sobre el
medio ambiente, recolocacion de fami-
lias, disrupcién de comunidades, etc.

Creacion de agencias metropo-
litanas.

Organizacion institucional.

¥

tuales y profesionales.

Oposicién ciudadana a los planes de

transporte.
!

Formacién de grupos anti-autopistas.

Proceso politico: elecciones

locales,
Y

:

Participacion ciudadana en el
proceso de planeamiento apa-
rece como un elemento pri-
mordial.

Moratoria: detencién de la construc-
cion de autopistas.

{

Revision del método prevalente del
planeamiento.

Las autopistas no son funda-
mentales. Mayor énfasis en
alternativas de transporte pi-
blico.

Figura 3.1.

Resumen de los tres casos de

estudio

modelos de ordenador afiadieron poco a los anti-
guos planes a pesar de que éstos estaban mucho
menos desarrollados técnicamente. Este aspecto es
menos sorprendente si se tiene en cuenta que las
variables de entrada, sin apenas consideracion de
los efectos externos de las autopistas, permanecie-
ron casi las mismas.

En los tres casos, también hubo una falta de
consideracién casi total a modos de transporte al-
ternativos. Este hecho se puede explicar facilmente
en ¢l caso de Boston, una de las ciudades de la
sociedad motorizada estadounidense, donde fuer-
tes intereses en favor de las autopistas existian de-
tras de la industria del automovil. Ademas, el
Highway Trust Fund, apoyado por el gobierno fe-
deral, subvencionando el 90 por 100 de la financia-
cién para la construccién de los tramos del Siste-
ma de Autopistas Interestatal, tuvo un impacto
fundamental en los planes de transporte del final
de los afios cincuenta y principio de los sesenta. La
falta de consideracion hacia modos de transporte
publico no tiene, sin embargo, una explicacion tan
facil en Toronto, una ciudad con una densidad re-
sidencial alta y unos niveles de uso del transporte

publico elevados; o en el caso de Londres, una ciu-
dad histérica no adecuada para el transporte por
automovil. Sin embargo, en Toronto, el crecimien-
to de la poblacién (particularmente en los subur-
bios), Ia influencia estadounidense y el dogma del
momento de “‘carreteras para el progreso” tuvie-
ron un importante impacto en la preferencia de las

- propuestas iniciales hacia la construccion de carre-

teras. De forma similar, en Londres. los altos nive-
les de congestién, v unas alarmantes predicciones
en términos del nimero de automoviles v de la dis-
tribucidon de la poblacion, reforzaron atin mas la
masiva y costosa construccion de autopistas pro-
puesta por Abercrombiec en 1943,

La figura 3.2 muestra la alteracion de algunas
variables socioeconémicas comparativas. Toronto
muestra un incremento dramético de la poblacién
entre 1961 y 1971. Durante el mismo periodo, la
provincia de Ontario experimenté un crecimiento
del 47,8 por 100 en la matriculacion de vehiculos,
En Massachusetts, este valor era del 42,8 por 100,
mientras que en el area metropolitana de Londres,
la matriculacion de automoviles se triplicé entre
1950 y 1966. La poblaciéon de Boston y Londres,
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BOSTON (SMSA) TORONTO LONDON (GLC)

Poblacién (1961) 2.668.000 (a) 1.919.409 (c) 7.992.000 (d)

Poblaclén (1971)...oinusiisninemsamssssrossonses 2.899.000 (a) 2.628.043 (c) 7.452.000 (d)

Poblacidn (1976 ;i 2.890.000 (a) 2.803.101 (c) 7.038.000 (d)

% cambio de poblacion (1961-71)......... 7.9 36.9 —6.8

% cambio de poblacién (1971-76)......... —0.3 6.7 —5.6

Densidad (1971)e.cccivrerererensncssnessresnssssasins 4,000 (b) 8.600 (b) 12.000 (e)

Matriculacion de vehiculos (1960).......... 1.803.000 (a) 2.062.484 (c)

{Massachusetts) (Ontario) N.A.

Matriculacion de vehiculos (1970).......... 2.575.000 (a) 3.047.599 (c) 1.600.000 ()

(Massachusetts) (Ontario)

% camhio en matriculacién de vehiculos Se triplicé entre
(1960-70) 42.4 47,8 1950 y 1966
(a) Sitatistical Abstract of the U.S.: 1977 Editien. U.S. Department of Commerce. Bureau of the Census, 1977,
(b) PILL. JURI: op. cir.. p. 20.

{c) Canada Year Book 1976-1977. Special Edition. published by authority of the Ministry of Industry. Trade and Commerce,

Orttawa. 1977.
(d)  Annual Abstract of Statistics, 1982 Edition, Her Majesty's Stationery Office, Central Statistical Office. London. 1982,
(e} Calculado considerando un area de 1.580 kildmetros cuadrados (equivalente a 610 millas cuadradas). Ibid.
(f) “Motorways Delays Seen as Threat to Environment”. The Times, London. January 20, 1971, p. 3.

Figura 3.2, Poblacion y maitriculacion de vehfculos en las dreas metropolilanas de Boston, Toronrto y Londres

sin embargo, permanecié estable durante la déca-
da de 1960, creciendo ligeramente en Boston y de-
creciendo un pequefio porcentaje en Londres. El
aspecto mas importante en estas dos dreas metro-
politanas, sin embargo, era la nueva distribucion
de la poblacién con un decrecimiento en los ba-
rrios interiores y un incremento en las areas subur-
banas. La poblacién del centro de Boston decrecié
un &,1 por 100 durante el periodo 1961-1970 (22),
y el centro de Londres perdio el 15 por 100 de su
poblacién entre 1961 y 1971 (23). Toronto, por el
contrario, experimentd un rapido incremento de
su poblacién, que no fue acompafiado por un de-
crecimiento en sus dreas centrales (de hecho, el
area central crecid un 1,5 por 100 entre 1961 y
1970) (24). Por ultimo, la densidad de poblacién
en Londres era considerablemente mas alta que en
Toronto, vy en Toronto mas alta que en Boston.

Estas estadisticas comparativas ilustran varios
puntos, en términos muy generales. En los tres ca-
sos, el crecimiento en la matriculacién de automé-
viles justificé la alarmante posiciéon de las institu-
ciones publicas en relacién con la necesidad de
construir nuevas autopistas. El crecimiento de la
poblacién en Toronto reforzé este argumento, y
asi lo hizo también el movimiento de la poblacién
desde el centro hacia las afueras en los casos de
Londres y de Boston. Por el contrario, las altas
densidades de Londres y Toronto hacia dificil la
construccion de nuevas autopistas en areas edifica-
das. Ademas, estos niveles de densidad residencial
ayudaban a la viabilidad de los sistemas de trans-
porte publico de Londres v Toronto, y en menos
medida en el caso de Boston. Estos nimeros por si
mismos no justifican o rechazan la aparicién de la

22) Metropolitan Toronto Transportation Review, Choices
Jor the Future: Summary Report, Toronto: Joint Program in
Transportation, University of Toronto, York University, Trans-
portation Reprint, nim. 12, August 1979, p. 7.

controversia de las autopistas, pero contribuyen en
cierta medida a su explicacidon.

La organizacion institucional jugé un papel muy
importante en los tres casos. En Toronte y Lon-
dres, los entonces recientemente creados gobiernos
metropolitanos (un poco mas tarde, el GLC) trata-
ban de clarificar sus competencias en el planea-
miento de los sistemas de transporte en sus ciuda-
des. En el caso de Toronto, el gobierno de Ontario
asumié gran parte de las responsabilidades en el
planeamiento del transporte debido a sus capaci-
dades financieras. La decisién del Premier de la
provincia de detener la construccion de la Auto-
pista Spadina puso en una situacién dificil las rela-
ciones entre los gobiernos metropolitano y provin-
cial. El MTTPR fue un intento por parte del
gobierno metropolitano de recuperar el terreno
perdido en el planeamiento del transporte.

En Londres, el Ministerio de Transporte del go-
bierno central tenia un importante poder de deci-
sion sobre el sistema de transporte de la ciudad.
La fuerte presencia de la politica de partidos, sin
embargo, hizo -que las relaciones entre Downing
Street y el GLC fueran faciles, siempre y cuando el
mismo partido tuviera ambas posiciones bajo su
control en el mismo momento.

Finalmente, el gobierno del Estado de Massa-
chussetts, debido a su localizacién privilegiada en
el centro de la ciudad de Boston, jugd el papel de

_ gobierno metropolitano en la controversia. El go-

bierno federal, con su importante capacidad finan-
ciera y los intereses de grupos industriales gravi-
tando sobre él, tenia una definitiva y positiva
actitud a la construccién del “Interstate Highway
System”. Una accién como la tomada por el go-

(23)
Publisher, Chicago,

(24)
p. 7

Encyclopedia Britannica, Volume 14, William Benton,
1973, p. 266.
Metropolitan Toronto Transportation Review, ap. cit.,
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biemno de Ontario, eliminando la provision de fon-
dos, era impensable en el caso de Boston.

Los “Borough Councils” en Londres y Toronto
y los “City Hall Councils” en el 4rea metropolita-
na de Boston cumplieron una funcién parecida en
la controversia. Las diferencias aparecen cuando
se considera la actitud tomada por estas organiza-
ciones en el problema del transporte. Los principa-
les gobiernos municipales en el area de Boston re-
accionaron rapidamente contra la construccion de
autopistas de varios carriles que pasaban por sus
circunscripciones. El alcalde de Boston jugdé un
papel fundamental expresando su parecer en con-
tra de las autopistas mas controvertidas y abogan-
do por un sistema de transporte mas equilibrado.
Su papel, aungue con un sabor politico fuerte, es-
taba limitado, sin embargo, por la baja capacidad
financiera del municipio y por la superior autori-
dad legislativa del gobierno del Estado en cuestio-
nes de planes de transporte a gran escala.

Los “boroughs™ de Londres también presiona-
ron en contra de la construccién de las autopistas
pero sélo cuando se dieron cuenta de los proble-
mas de vivienda que crearian y los, se decia, limi-
tados beneficios que aportarian. En Toronto, los
consejos de los “*boroughs” tenian distintas prefe-
rencias en su apoyo de los movimientos anti-
autopista. Cuando habia expectativas de mejorar
las condiciones econdémicas del barrio, el consejo
se decidia a favor de las autopistas. La mayor par-
te de los consejos aprobaron la construccion de
autopistas, puesto que esta construccién estaba
subvencionada por otros barrios, debido al siste-
ma unificado de impuestos, Los beneficios econo-
micos por tanto normalmente superaban los costes.

Otro importante aspecto, comun a los tres ca-
sos, es el impacto de las elecciones a nivel local y
estatal. En cada caso, estas elecciones tuvieron un
impacto profundo en el proceso de toma de deci-
siones. Aunque no se puede asegurar que los pla-
nes de transporte fueron el factor determinante en
la decisién de los votantes sobre a quién votar,
constituyeron uno de los temas mas debatidos, con
sus implicaciones en otras 4reas criticas como la
vivienda, el medio ambiente, la igualdad social, las
comunidades de bajos ingresos, etc. En Boston, la
moratoria declarada por el gobernador le ayudo a
mantenerse en el cargo, Lo mismo ocurrié en On-
tario cuando el “premier” detuvo la construccién
de la Spadina. De forma similar, en Londres, el
cambio del partido Laborista hacia una posicién
contra las recomendaciones del GLDP, le ayud6 a
recuperar el control del GLC después de haberlo
perdido dos veces consecutivas.

Estos acontecimientos sugieren que una mas
continua y mas directa forma de representacion
publica en las decisiones de los respectivos gobier-
nos era necesaria para evitar las frecuentes discre-
pancias entre lo que los ciudadanos querian y lo
que los politicos elegidos planificaban. La solucién

(25) En el caso de Boston, por ejemplo, habia cinco agen-
cias principales: ¢l Department of Public Works. The Metropo-
litan District Commission, ¢l Massachusetts Turnpike Autho-
rity, el Massachusetts Port Authority, v el Boston Redevelop-
ment Authority. LUPO. ALAN, op. cir, p. 42. .

(26) SOBERMAN., R. M. (1983): **Urban Transportation in

que se intentd fue la aplicacion de procesos de par-
ticipacion pablica en los proyectos que afectaban a
las diferentes comunidades. El BTPR y el MTTPR
fueron dos caminos seguidos para llevar a cabo
esta participacién y evitar el estancamiento.

Pero previamente a esta formulacién del proce-
so de participaciéon ciudadana, las comunidades
trataron, por otros métodos, de hacer que sus vo-
ces se oyeran cuando los planes afectaban a sus
entornos, Inicialmente, los ciudadanos se organi-
zaron en pequefios grupos, tratando, no de enfren-
tarse al gobierno a todos los niveles, sino de lograr
algunos cambios en el disefio de las autopistas. En
la mayoria de los casos, estas propuestas no pro-
vocaron las respuestas adecuadas debido princi-
palmente a que varias agencias gubernamentales
estaban involucradas en el desarrollo de las pro-
puestas de transporte (25).

La accion ciudadana fue inicialmente una movi-
lizacion popular. La aparicion de académicos y
profesionales apoyando los movimientos anti-auto-
pistas, y abogando por ellos, ocasiond la aparicion
de grupos mas amplios con una perspectiva global
de la ciudad. Estos grupos, con un mayor niimero
de ciudadanos detras de ellos, tuvieron mas éxito
en el desafio a los administradores publicos. A tra-
vés de demostraciones callejeras, fueron capaces
de lograr las primeras importantes concesiones
para el movimiento anti-autopistas.

En Boston, ademéas de las bases que le apoya-
ban, el GBC estaba compuesto por profesionales,
trabajando en aspectos técnicos, definiendo estra-
tegias politicas, y ejerciendo presiones a los dife-
rentes niveles del gobierno; y por lideres de comu-
nidades, organizando las mismas y canalizando
sus demandas. Blancos y negros, grupos de rentas
bajas y “suburbanitas™ de rentas altas estaban re-
presentados en el GBC. En Londres, los grupos de
protesta también tenian una mezcla de diferentes
tipos de ciudadanos. Sin embargo, debido al hecho
de que Londres tenia casi tres veces la poblacion
de Boston, no alcanzaron la cobertura, en térmi-
nos relativos, que el GBC tuvo como tnica organi-
zacion lider. En Toronto, los grupos eran mas lo-
calizados. El SSSICC estaba enfocado en la Spadi-
na, y contaba principalmente con ciudades de
rentas medias-altas del barrio de York. Este movi-
miento fue, en gran medida, un caso de conflicto
entre el centro de la ciudad y las comunidades su-
burbanas (26). El SSSOCC estaba bien organizado
y respaldado por profesionales. Sin embargo, en el
caso de Scarborough, los grupos de protesta eran
mas de tipo popular. A pesar del hecho de que en
el momento de la controversia de Scarborough
existia ya un proceso de participacion, estos gru-
pos carecian de los medios que el movimiento de
la Spadina habia tenido.

Las diferencias en la composicion y alcance de
los varios grupos anti-autopistas entre los tres ca-
sos puede ser explicado por las formas en que es-

the U.S. and Canada: A Canadian Perspective”, The Logistics
and Transportation Review, Volume 19, nim. 2. p. 106.

(27)  Por ejemplo. el movimiento de Jamaica Plain no esta-
ba seguro de luchar contra la autopista o tan solo forzar algu-
nos cambios de disefo (i.e.. la depresion de la Autopista del
Suraeste).
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tos grupos percibian los problemas de transporte y
respondian a esas percepciones. En Boston, a pe-
sar de que algunos grupos tenian a veces sus du-
das (27), el GBC alcanzé un consenso para enfren-
tarse a la construccion de cualquier autopista. Mds
tarde, con cierta desgana por parte de algunos de
sus componentes, el GBC se movié hacia una po-
sicién en favor del transporte piblico como una
alternativa a la construccién de autopistas. En
Londres y Toronto, el caso fue distinto, en el sen-
tido de que los grupos anti-autopistas estaban en
contra de algunas carreteras especificas, pero no se
oponian categéricamente a cualquier autopista en
general. La necesidad de una posicion en favor del
transporte publico no era tan fundamental en es-
tos casos debido al mayor desarrollo de los siste-
mas de transporte publico que estas ciudades va
tenian en el momento de la controversia. Particu-
larmente en Londres, la falta de vivienda fue uno
de los principales argumentos usado en contra de
las autopistas, como el nombre de una de las coali-
ciones mas activas, “Homes Before Roads”, indi-
caba. En Toronto, el nivel de compromiso en fa-
vor de inversiones en transporte publico tanto por
parte del gobierno como de los ciudadanos habia
sido muy alto va antes de la controversia. Ademais,
¢l caos urbano era menos evidente en las ciudades
canadienses en comparacidon con sus vecinas esta-
dounidenses. Esto produjo una mayor apatia entre
los ciudadanos canadienses y, por tanto, hizo mas
dificil 1a organizacién de grupos de ciudadanos (28).

Otro aspecto que merece atencién en relacion
con el tema de participacién ciudadana es el papel
jugado por los urbanistas en lo que respecta a los
movimientos ciudadanos. En Boston, la creacién
del UPA significo el comienzo de una era de fuerte
planeamiento de “abogacia”. Una de las razones
mas importantes de la aparicién de este tipo de
plancamiento fue que, en aquel momento. los inte-
reses de algunos sectores de la poblacidn estaban
mejor representados en el proceso de planeamien-
to que otros. Ciudadanos de bajos ingresos nor-
malmente carecian de representacién, y sufrian
mas los efectos de planes sofisticados que no con-
sideraban adecuadamente sus entornos. (Era mas
barato y més facil derruir edificios de familias de
rentas bajas que aquellos de familias de rentas mas
altas.) Existia también una falta de consideracién
del balance en favor de los que usaban el automa-
vil privado (por tanto, duefos de automoviles)
asociado con la construccidon de infraestructuras
de transporte sin la provisién de adecuados siste-
mas de transporte publico. UPA aparecié como
una organizaclon no-lucrativa integrada principal-
mente por profesionales voluntarios que creian
que los intereses de la gente de bajo nivel de ingre-
sos debian ser articulados en el proceso de planca-
miento. Este papel del urbanista fue crucial en el
desarrollo de la controversia en Boston. A través
de su asistencia técnica a comunidades de rentas
bajas, UPA vy, mas tarde, el GBC, fueron capaces
de dar la vuelta a las politicas de transporte en
Massachusetts. Los urbanistas “‘abogados™ traba-
jando en horas extras y durante los fines de sema-

(28) SOBERMAN. R. M., op. cit., p. 106

na fueron capaces de probar, incluso a través de
técnicas estadisticas, que los planes del gobierno
no eran necesariamente la respuesta correcta a los
problemas de transporte.

En Toronto, la situacién era diferente en el caso
de la Spadina. Esta autopista iba a pasar por arcas
habitadas por gentes de rentas medias y medias-
altas. Estas comunidades eran capaces de hacer
que sus voces'se oyeran facilmente después de que
varios conocidos profesores de la Universidad de
Toronto (que también se iba a ver afectada por el
trazado de la autopista) apovaran sus quejas en
contra de la autopista. El gobierno conservador de
la provincia no dudé en aprobar la cancelacion de
la autopista. En el caso de la Scarborough, sin em-
bargo, el nimero de comunidades de rentas bajas
era mayor y el papel de la “Scarborough Coali-
tion” fue fundamental para articular los intereses
de las mismas.

En el caso de Londres, varios profesionales v
urbanistas apoyaron el movimiento anti-autopis-
tas, uniéndose e incluso dirigiendo algunos de los
mads activos grupos de protesta. Ademas de ellos,
dos organizaciones con una influencia nacional, la
Town and Country Plannning Association y el Ro-
val Institute of British Architects, condenaron
fuertemente los planes del GLDP. Este hecho, no
presente en Boston y Toronto, fue debido a la ma-
yor preponderancia del area metropolitana de
Londres dentro del contexto nacional,

Los tres casos nos llevan a pensar que los urba-
nistas tuvieron que abandonar una posicién “‘neu-
tral’ (si esta posicion acaso puede existir), y tomar
un lado en la controversia. El papel politico del
urbanista fue crucial para alcanzar el final de la
controversia. Su papel revistié diversas formas,
desde el consejo técnico y planeamiento de “abo-
gacia”, especialmente en el caso de Boston, hasta
el apoyo vy aliento a los grupos anti-autopistas. Es-
tos acontecimientos desbordarian la imagen del
urbanista como un simple técnico.

4. CONCLUSIONES

Los tres casos ponen de relieve como *la rela-
cion entre problemas y organizaciones tienen un
efecto importante en el proceso de planeamien-
to” (29). Existen diferencias, sin embargo, en las
causas basicas que generan la percepcion de los
problemas y en las maneras como las organizacio-
nes reaccionan anle esas percepciones. En los tres
casos, el problema de transporte fue visto como un
problema de falta de oferta para satisfacer una de-
manda. Sin embargo, la busqueda de una solucion
para satisfacer esa demanda comprendia un nivel
mas amplio de problemas urbanos, incluyendo fi-
nanzas publicas, renovacion urbana, seguridad
viaria, modos publicos de transporte, y bienestar
general de la poblacion.

En Boston, el “Federal Highway Trust Fund”
impulsé la construccidn de un sistema de autopis-
tas que apenas afectaria las finanzas locales. En
algunos momentos, parecia como si los planes se

(29)

HART., D. A, ep. cir., p. 25.
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llevaran a cabo para satisfacer los requerimientos
de los programas financiados por el gobierno fede-
ral, aun cuando no existia una necesidad real para
ellos. En Londres, una ciudad madura, con altas
densidades de poblacion, el problema fue visto en
términos de la provisién de servicios de transporte,
y fue altamente influido por una antigua e inflexi-
ble visién “‘orgéanica™ de la ciudad y de su sistema
de carreteras. En Toronto existieron una mezcla
de intereses financieros y una preocupacién por no
obstaculizar el crecimiento econémico del 4rea
metropolitana. Ademds, en Londres y Toronto,
los planes estuvieron fuertemente influidos por las
ideas y métodos desarrollados en Estados Unidos.

Las reacciones de las organizaciones de protesta
a las percepciones de los problemas de transporte,
y a los planes de transporte que fueron eventual-
mente generados, estuvieron afectadas por varios
factores y actitudes. En algunos casos, la falta de
unidades de vivienda fue el argumento fundamen-
tal; en otros, las preocupaciones ambientales o el
desbaratamiento de los barrios fueron mas impor-
tantes. Estas reacciones influyeron asimismo en la
composicién y alcance de los grupos participantes,
Las caracteristicas socio-econdmicas y antropolo-
gicas de la poblacién también explican algunas de
las diferencias entre los diversos grupos. Final-
mente, el encuadre institucional v las peculiarida-
des del entorno politico justifican gran parte de las
variaciones entre las miultiples facetas del resulta-
do final de la controversia: la detencién de la cons-
truccién de las autopistas y el abandono de los
planes de transporte propuestos.

Los grupos anti-autopistas no fueron unos mo-
vimientos de clase, pero se enfrentaban usualmen-
te contra los planes del “‘establishment™. EI cho-
que aparecié debido a los conflictos inherentes en
la provision de ciertos tipos de bienes piblicos.
Bienes publicos entendidos en el sentido de aque-
llos bienes por los que el puablico esta dispuesto a
pagar pero que el sector privado no esta motivado
a proveer. Las carreteras urbanas son un ejemplo
de bienes que no dan (al menos inmediatamente)
beneficios al capital privado y, en consecuencia.
deben ser provistos por el sector publico (30). El
conflicto aparece en cuanto no todos los miembros
de la sociedad pagan o se benefician de igual for-
ma; en cuanto algunos estan deseosos de tener los
bienes en cuestién, mientras para otros estos mis-
mos bienes no son en absoluto importantes.

Estos aspectos traen a discusion la cuestion de
la escala de los planes. Autopistas, con acceso li-
mitado a sus vecindades, benefician a los usuarios,
sin mucha compensacién a las comunidades que
atraviesan. En Toronto, la Spadina iba a mejorar

la accesibilidad del barrio de North York al centro *

de la ciudad. El consejo municipal de este barrio
logicamente apoyaba la autopista, puesto que no
iba a afectar demasiado a las comunidades de
North York (el trazado de la autopista iba hacia el
sur desde el sur de este barrio) y sus costes iban a
ser pagados por el drea metropolitana en su con-

(30) Es problemitico cobrar a los usuarios de vias urbanas
en base a lo que consumen (segin utilicen una via urbana o no.
y por cuanto tiempo) porque no es técnicamente posible hacer-
lo sin causar una congestion intolerable. Un intento reciente es

junto v el gobierno provincial de Ontario. La posi-
cién del consejo municipal de North York no con-
sideraba, por tanto, los efectos de la autopista en
otros barrios por los que pasaba. En Boston, los
tramos del Sistema Interestatal estaban planifica-
dos para facilitar los viajes desde los suburbios al
centro de la ciudad v (también se dijo) desde Mai-
ne hasta Florida. Por el contrario, las comunida-
des localizadas a lo largo de la autopista no iban a
recibir ningin beneficio directo e inmediato. Aun
mas, estas comunidades tendrian que soportar in-
conveniencias como, por ejemplo, ruido, polucién
del aire, v desbaratamiento (a menos que fueran
recolocadas).

Estos ejemplos ilustran las dificultades para me-
dir factores que afectan con intensidades desigua-
les a diferentes sectores de la poblacion, a pesar
del hecho de que la estimacion de los beneficios
netos para la sociedad puede resultar positiva. La
distribucion de beneficios y costes es, de este
modo, una de las semillas de la controversia. Las
autopistas son un ejemplo clisico de los problemas
que aparecen en el planeamiento y disefio de cual-
quier tipo de infraestructura de transporte de gran
escala localizada dentro de un #rea urbana.

Este problema de escala estd también relaciona-
do con el marco institucional v con las dificultades
de alcanzar una consistencia regional o nacional y,
al mismo tiempo, una cierta independencia local.
En Toronto, el planeamiento del transporte urba-
no correspondia en gran medida a las instituciones
locales, con las limitaciones impuestas por la dis-
ponibilidad de fuentes municipales de financiacién
y el nivel de asistencia financiera ofrecido por el
gobierno provincial. Sin la necesidad de satisfacer
requerimientos para financiacion federal, como en
el caso de Boston, el planeamiento podia respon-
der mejor a las aspiraciones y capacidades locales,
Por el contrario, un planeamiento a una escala re-
ducida puede inducir a que se haga demasiado én-
fasis en temas a corto plazo, en detrimento de ob-
jetivos mas amplios con beneficios mas elevados
para la sociedad en conjunto. El dilema no tiene
una solucién facil.

La composicién de los grupos participantes nos
lleva también a otras cuestiones interesantes rela-
cionadas con las instituciones burocraticas. Es de
interés seflalar que los grupos de planificadores
del transporte dentro del movimiento anti-auto-
pista estaban compuestos principalmente por eco-
nomistas v cientificos sociales mas que por inge-
nicros (31). Economistas y socidélogos tuvieron una
influencia fundamental en el cambio de rumbo del
método de planeamiento del transporte. Dentro de
estos grupos institucionales, los proponentes de las
autopistas estaban compuestos en su mavoria de
técnicos con una educacién especificamente inge-
nieril y una orgullosa competencia profesional. Su
filosofia general estaba basada en conceptos de efi-
ciencia en el movimiento de personas v de bicnes,
El hecho de que hubiera otras alternativas para
solucionar el problema, u otras consideraciones

el caso de Hong Kong que ha aplicado un sistema electronico
de seguimiento de vehiculos, cobrando a los usuarios cada mes
por el uso de ciertas vias.

(31) HAILL, PETER. ap. ¢, p. 83
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politicas y sociales, era de dificil asimilacién para
estos grupos de técnicos.

La fragmentacién organizativa de los diferentes
gobiernos, con departamentos especialmente dise-
fiados para la construccién de carreteras, y mayo-
res dotaciones de fondos para esa construccion
(pero no para inversiones en transporte piblico)
fueron otras dos razones que reforzaron el com-
portamiento burocrético. El cambio institucional y
organizativo se presenta asi como un instrumento
que puede permitir alcanzar objetivos especificos
y. particularmente, hacer el proceso de planea-
miento mas sensible a las demandas de la pobla-
cién. Un buen ejemplo es el caso de Boston y la
institucionalizacién de un mecanismo participativo
después de la experiencia del BTPR (32).

Los tres casos también demuestran que la parti-
cipacion ciudadana constituye una parte funda-
mental del proceso de planeamiento. Ademas, esta
participaciéon debe ser continua y dindmica en el
sentido de que, puesto que grandes obras publicas
requieren un largo periodo desde el comienzo de
su planificacion hasta el final de su construccion,
el proceso participativo debe permitir responder a
los cambios que se produzcan a lo largo de tal pe-
riodo. Un proceso continuo y dindmico eliminaria
la desconfianza que usualmente se presenta entre
los intereses participantes (una caracteristica co-
min en los tres casos). La articulacién de un pro-
ceso de participaciéon a través de los adecuados
cambios institucionales y el establecimiento de me-
canismos legales reforzaria la legitimacién del pro-
ceso de planeamiento y sus resultados. Estos ele-
mentos llevarian, en ultima instancia, al paso de
una democracia representativa hacia otra partici-
pativa, més directa, en la que los ciudadanos cu-
yos entornos diarios se ven afectados por una deci-
sion formarian parte del proceso de formacién de
esa decision.

Existen varios aspectos importantes que deben
acompafar el intento de articulacién de un proce-
so de participacién permanente y valido (33). En-

tre ellos estan adecuados mecanismos de formali-
zacion, formas efectivas de asegurar que las opinio-
nes y las ideas de los ciudadanos sean oidas, y un
buen nivel de compromiso legal sobre las decisio-
nes que se adopten durante el proceso de planea-
miento. Ademaés, el apoyo de la participacioén debe
ser alcanzado a través de la asignacién de fondos
publicos para el proceso de participacion, y la pro-
vision de asistencia técnica a las organizaciones de
ciudadanos. Puesto que las diferencias entre los in-
tereses de los participantes pueden aparecer, en.
ciertos casos, irreconciliables, la dificultad de al-
canzar un consenso sugiere la idea de que la deci-
sion final debe ser dejada en manos del que toma
las decisiones. El proceso de elecciones locales
cumpliria entonces la funcién de confirmar la vali-
dez de las decisiones.

La controversia de las autopistas también trajo
otro interesante dilema: el papel del urbanista. En
un extremo se situaban los técnicos quienes, igno-
rando factores sociales y politicos, tomaban deci-
siones que no eran realistas y adecuadas para ser
aplicadas. En el otro extremo, estaban aquellos ur-
banistas que, tratando de alcanzar sonadas deci-
siones politicas, dejaban de ser urbanistas v se
convertian en politicos. Este andlisis comparado
induce a pensar que el urbanista ideal es quiza un
hibrido (34) que adopta las ventajas de ambas
orientaciones, incorporando la accién politica den-
tro del proceso técnico. El urbanista ideal conside-
raria las probabilidades de que posibles propuestas
sean llevadas a cabo, aconsejando a los que toman
las decisiones y al piblico en general sobre las fu-
turas consecuencias de acciones alternativas.

La amplitud de este articulo no permite una dis-
cusién plena del papel ideal del urbanista, que de-
pende de factores externos especificos de cada si-
tuacion, Este papel no puede ser expresado en
términos generales (y probablemente nunca lo
serd), aunque quizd existe un cierto método que
podria ser recomendado dentro de cada contexto.
La controversia de las autopistas dio su oportuni-
dad al planeamiento de “‘abogacia™.
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LAS GRANDLES

SUPERFICIES COMERCIALLES

DE MADRID

Cristina Sanabria Brassart

Las grandes superficies comerciales presentan una gran origi-
nalidad no sélo como tipo comercial. sino también porque son
un nuevo agente urbano con unas estrategias peculiares de pro-
duccion del espacio y con capacidad para generar planeamiento
urhanistico. El estudio del caso de Madrid muestra una mayor
concentracion v dimension de las grandes superficies comercia-
les de Madrid en comparacién con la de otras ciudades espaiio-
las. una distribucién y localizacion no uniformes en el medio
urbano y una gran variedad de tipos morfologicos. La gran
diversidad de los procesos de promocién de suelo para la insta-
lacién de las grandes superficies comerciales no permite que se
pueda hablar, en el caso de Madrid, de un inico modelo, dado
que cada caso conereto constituye un tipo especifico de opera-
cion.

Madrid’s large commercial floor spaces

The superstores, a specific form of retail unit, are certainly
distinctive not only because of their originality as commercial
units but also because they can be considered as a new urban
agent that has been promoting urban development (renovation
and new operations) and the capacity to generate urban plans.
The case study conducted in Madrid shows a larger concentra-
tion and dimension of Madrid superstores as against those in
other spanish cities, their non-uniform location and distribu-
tion and a great diversity in the external features of these sto-
res. The variety of urban land development processes for the
superstores installation does not allow for the formulation a
single model for this as all the operations were carried out in
different ways.

. INTRODUCCION

A pesar de la reconocida importancia que tiene
el comercio urbano como actividad econémica y
como uso del suelo con gran capacidad estructu-
rante, apenas existen estudios que permitan cono-
cer en detalle las caracteristicas comerciales de las
ciudades espafiolas (1). A su vez, el hecho de que
el comercio —o, al menos, determinados tipos de
comercio urbano— puedan ser considerados como

Cristina Sanabria Brassart es Geograla.

El presente trabajo constituye un resumen de la Memoria de
Licenciatura de la autora, presentada en la Universidad Auto-
noma de Madrid en julio de 1983, par |0 que la informacion
POSIETIOT NO S TCCOge.

(1) Entre otros estudios, se pueden destacar: GOMEZ
MENDOZA. 1. (1983): “Estructuras y estrategias comerciales
urbanas en Lspafa”, en Ciudad y Territario, vol. 55, m‘:m._l,
pp. 5-23. Madrid: IRESCO (1977): Las nuevas formas comercia-
les. Coleccion Estudios IRESCO. Madrid; IRESCO (1977): Los
hipermercados: efectos urbanisticos v comerciales en Barcelona y
su drea metropolitana, Coleccion Estudios TRESCO, Madrid:

posibles instrumentos de ordenacion y transforma-
cion del territorio, confiere a esta funcidn urbana
un interés particular y plantea nuevos problemas,
para cuya resolucién parece imponerse el conoci-
miento preciso de nuestro entorno mas inmediato.
En el intento de estudiar el sistema comercial ma-
drilefio, nos hemos inclinado, en un primer esta-
dio, por el andlisis de las grandes superficies co-
merciales (2). tipo comercial suficientemente defi-
nido y con una serie de rasgos que le distinguen de

IRESCO (1983): Estudio comercial y urbanistico del eje " Plaza
de Callao-Puerta del Sol”’, Coleccion de Catalogos v Monogra-
fias, Madnd; NINO VADILLO, P. (1979); “Niveles de abaste-
cimiento de Madnid”, en Ciudad v Territorio, vol. 51, nim. 4,
pp. 51-63, Madrid: TERAN, F. (1978): “Fl planeamiento ante
las nuevas formas comerciales”, en Ciudad y Territorio, vol. 50,
numero 1, pp. 75-85, Madrid.

(2) El término “gran superficie comercial’ aglutina toda
una serie de unmidades comerciales cuyva superficie de venta es
superior a 400 m*. Puede hacerse una diferenciacion entre la
gran superficie comercial formada por la agrupacién de varios
comercios de pequefas dimensiones (Mercados de Abastos,
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otras formas de comercio. Como consecuencia de
su propia dimension, las grandes superficies son
importantes consumidoras de suelo —en general
como propietarias—, a la vez que constituyen po-
derosos agentes urbanos con unas estrategias pro-
pias de produccion de espacio urbano y con capa-
cidad para generar planeamiento urbanistico. Por
otra parte, por su vinculacion con grandes empre-
sas son potenciales creadoras de un importante vo-
lumen de empleo y pueden actuar como verdade-
ros grupos de presion. Derivado de su condicién
de comercio de masas dan lugar a un niimero muy
importante de desplazamientos por motivos de
compra e influyen asi en los diversos medios de
transporte urbano. Finalmente, por la especifici-
dad de su funcién, que puede ir asociada a otras
funciones terciarias, generan efectos como: tercia-
rizacién, contribucién a la rentabilidad diferencial
del suelo, etc.

Todos estos rasgos nos permiten hablar de la
doble dimension geografica del comercio de gran
superficie: como tipo comercial, al cual habria que
caracterizar, y como agente urbano, cuya capaci-
dad real de actuacion y gestion debe ser pondera-
da. Creemos que la caracterizacion de este tipo co-
mercial pasa por dos niveles de aproximacioén: un
nivel general, en el cual se analizaran las caracte-
risticas geograficas de las grandes superficies co-
merciales de Madrid y se compararan con el mo-
delo espaifiol; y otro nivel mas concreto, en el cual
se realizard un estudio de localizacion y el analisis
morfologico de estas unidades comerciales. Por
otro lado, y con el fin de realzar su dimensién ur-
bana y urbanistica se estudiardn los procesos de
gestion v promocion de suelo en los que han inter-
venido las grandes superficies comerciales, bien
entendido que no se trata de operaciones ni muy
numerosas ni de gran extension, pero que tienen
un peso especifico considerable por cuanto supo-
nen el desarrollo de procesos estructurales y cam-
bios funcionales de gran significacién para el con-
junto de la ciudad.

2. CARACTERISTICAS GENERALES
DE LAS GRANDES SUPERFICIES
COMERCIALES DE MADRID

Los rasgos caracteristicos de las grandes superfi-
cies comerciales que han sido analizados hace no
mucho tiempo (3) se mantienen e incluso se agudi-
zan en el caso de Madrid. Por lo que se refiere a la
aparicion y evolucidn de estas formas comerciales
encontramos en Madrid una situacién doble y pa-
raddjica. Por una parte, Madrid ha sido cuna y
campo de ensayo de formas comerciales como los
grandes almacenes y almacenes populares, de tal
forma que su desarrollo en Madrid ha ido marcan-
do la pauta de su evolucién en Espafia. Podemos
decir que las grandes empresas de distribucion que
gestionan los grandes almacenes y los almacenes

Galerias de Alimentacion y Centros Comerciales) y la gran su-
perficie comercial poseida en exclusividad por una empresa de
distribucién (Grandes Almacenes, Almacenes Populares, Su-
permercados ¢ Hipermercados). En este trabajo. nos referire-
mos a este Gltimo tipo.

populares son grandes empresas madrilefias, sien-
do sus establecimientos de Madrid los pioneros.
Existen algunas excepciones, como son Sepu y Al-
macenes Simeén, empresas que llegan a Madrid
desde otras localizaciones originarias (Catalufia y
Galicia, respectivamente). Si bien Madrid precede
al resto de las ciudades espafiolas en la aparicion
de los grandes almacenes v almacenes populares,
también acusa con anterioridad una posible satu-
racion de éstos. Efectivamente, cuando a pesar de
los efectos de la crisis econdmica, la apertura de
los almacenes por secciones contintia, Madrid no
es precisamente la ciudad elegida por las empresas
comerciales. Tanto para los grandes almacenes
como para los almacenes populares madrilefios
puede considerarse el afio 1975 como el momento
de estabilizacion a partir del cual sélo se abre un
gran almacén; los almacenes populares se localizan
en nicleos periféricos de Madrid en la busqueda
de un mercado mas dinamico.

Por lo que se refiere a los supermercados, Ma-
drid concentra un nimero importante del total na-
cional, aunque Barcelona le supera en nimero de
establecimientos v Valencia estd en el mismo ran-
go. En general, ¢l ritmo de aperturas ha sido cons-
tante, tanto en Espafia como en Madrid. Es asi el
supermercado la formula que menos ha acusado
las consecuencias de la crisis econdémica, por cuan-
to se constata la tendencia a la apertura continua
de locales y ésta no registra —al contrario que las
otras grandes superficies comerciales analizadas—
cambios sustantivos en el patrén locacional de di-
cha férmula comercial.

No ocurre lo mismo con los hipermercados, los
cuales como ya sefalé J. Gémez Mendoza (3) se
van instalando paulatinamente en Espaiia, cubrien-
do de forma progresiva las distintas regiones. En
este caso, no es Madrid la ciudad elegida como
sede de introduccién y experimentacion de esta
nueva formula comercial, retrasandose su primera
implantacion un par de afios con respecto a los
primeros centros espaiioles, aparecidos en Catalu-
fla. Junto con este relativo retraso, es destacable el
vacio que se produce en Madrid entre 1976 v 1981,
periodo en el que Espafia pasa de tener de quince
a treinta y un establecimientos. Sin embargo, entre
1981 y 1983 se abren cinco hipermercados, com-
pletando el numero total de siete existentes en
Madrid. La explicacion de una evolucion tan pecu-
liar, que no se parece en absoluto a la de ninguna
otra zona, creemos que se encuentra en dos he-
chos. Por una parte, en la existencia de una crisis
del planeamiento madrilefio que se refleja en el
cuestionamiento del plan especial que establece las
bases para la creacion de comercios de gran super-
ficie y posterior suspension de los efectos del mis-
mo. De esta forma, transcurren tres afos desde
que aparece el Plan Especial del Gran Equipa-
miento Comercial Metropolitano (PEGECM,
1975) hasta que se adjudican las concesiones para
la realizacién de los centros comerciales (4). Por

(3) GOMEZ MENDOZA, Jl.: op. cit.

(4) Se trata de un tipo de centro comercial realmente “sui
generis” formado por un hipermercado y un pequefio numero
de comercios independientes que consumen un porcentaje de
suelo realmente bajo con respecto al hipermercado.
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ESPANA MADRID
N.? esta- N.? esta- 9 res-
bleci-  Sup. to- Sup. me-| bleci- pecto  Sup. to- % Sup. me-
mientos tal (m?) dia (m?) | mientos Espafia tal (m?) Espafia dia (m?)
G. Almacenes........ 70 785.119 11.216 11 15,71 219.600 27,97 19.961
A. populares.......... 183 345.207 1.186 30 16,39 40.668 12,64 1.456
Supermercados....... 757 558.203 737 78 10,30 61.931 11,09 794
Hipermercados....... 48 328.775 6.808 T 14,58 58.141 17,79 8.306
* Fuentes:

— Anuario Mercado Espafiol (BANESTO), 1982.

— Guia Nacional Autoservicios Alimenticios, 1982,

Figura 1.

otro lado, coincide con una crisis de las propias
empresas comerciales —como consecuencia quizd
de la crisis econdmica— que les ha llevado a retra-
sar la entrada en funcionamiento de los hipers de
1978 a 1981.

Resultado de esta evolucion general es la exis-
tencia de un importante desarrollo —en cuanto al
numero v caracteristicas dimensionales—de las su-
perficies comerciales en Madrd (Figura 1),

A la importancia de la concentracién numérica
de grandes superficies en la provincia de Madrid
hay que afadir lo relativo a la dimension de estos
centros, para comprobar el caracter selectivo de
las grandes superficies comerciales. En el caso de
los grandes almacenes, las empresas, siguiendo la
tendencia nacional (El Corte Inglés tiene menor
numero de centros pero de una superficie conside-
rablemente mayor que Galerias Preciados), exage-
ran en Madrid sus caracteristicas: el mayor niime-
ro de centros y los de mayor tamafio se encuentran
en Madrid. Superficies de 30.000 y 40.000 m? (Fi-
gura 2) son inusuales en otras localidades espafio-
las. Es ademas significativo que algunos de los es-
tablecimientos madrilefios sigan creciendo y am-
pliando continuamente su superficie de venta,
como es el caso de El Corte Inglés de Princesa vy el
de la Castellana.

Los almacenes populares dan una media inferior
a la espafiola por la existencia de toda una serie de
unidades que, como se observa en la Figura 3,
cuentan con una superficie comercial muy reduci-
da, lo cual incluso puede llevarnos a cuestionar su
consideraciéon como almacén popular. Los almace-
nes Simago, a pesar de ser los mas numerosos y
tener una superficie media de 2.000 m* no han
conseguido elevar esta media superficial.

Los supermercados (Figura 4) dan una media
superficial superior a la nacional, quiza por el ma-
yor peso de grupos comerciales con alto grado de
organizacion en comparacion con otras provincias
espafiolas. entre las que se encuentran Barcelona,
Vizcaya y Valencia. Estos grupos, por lo general,
controlan supermercados de mayor tamafio que
los comerciantes independientes. Es especialmente
significativo el caso del grupo Aurrera (en la ac-
tualidad controlado por Simago, S. A.), que en los
primeros afios de los setenta montd una red de su-
permercados de superficies muy grandes, cuando
esta formula estaba todavia penetrando en Espa-
fia. A pesar del éxito que ha tenido en algunos

— Revista Distribucion/Actualidad, octubre, 1984,
— Informacién empresarial.

Datos generales de las grandes superficies comerciales en Esparna.

casos, el hecho de que se hayan cerrado cuatro de
los nueve establecimientos que tenian lleva a pen-
sar que eran superficies de tamafio excesivo y de
mantenimiento problemético en épocas de dificul-
tades econdmicas.

El caso de los hipermercados es también curioso
pues, contrariamente a la tendencia evolutiva es-
pafiola, los hipermercados madrilefios de mayor
superficie son los que se han abierto en el periodo
1981-1983 (Figura 5), mientras que los primeros
(1975-1976) surgieron con superficies medias me-
nores que la media que en esos momentos daba
Espafia. En sentido inverso a lo ocurrido con los
supermercados, que ultimamente buscan unidades
mas pequefias, parece que las empresas de hiper-
mercados a partir de una primera fase de tanteo en
Madrid, se deciden en los afios ochenta a introdu-
cir establecimientos mayores.

Cabe sefialar que, junto con la vocacidn madri-
lefia de las empresas de grandes almacenes y alma-
cenes populares, en tiempos pasados (1960-1970)
empresas extranjeras del ramo —Woolworth Co. v
Sears-Roebuck Co.— eligieron Madrid como mer-
cado y no otras ciudades espafiolas. Su fracaso co-
mercial no creemos que relativice el valor de la
eleccion de Madrid como ntcleo de primera im-
plantacién.

3. LA LOCALIZACION DEL COMERCIO
EN GRANDES SUPERFICIES: UN USO
SELECTIVO EN EL MEDIO URBANO
MADRILENO

La concentracién de las grandes superficies co-
merciales en el centro de la ciudad manifiesta una
evidente polarizacion vy seleccion espacial, cuva ex-
plicacién se encuentra no sélo en las exigencias de
localizacién de cada forma comercial sino funda-
mentalmente en el hecho de que la propia realidad
urbana condiciona el sistema comercial e impone
sus leyes diferenciales en el espacio. El andlisis de-
tallado de la evolucion y la distribucién de las
grandes superficies en Madrid corrobora la hip6te-
sis formulada.

La figura 2 muestra como los grandes almace-
nes, partiendo del centro urbano, se van exten-
diendo hacia el norte, siempre apoyandose en —o
creando— zonas de nueva centralidad. Los prime-
ros centros surgen en el casco en las décadas de los




48

CIUDAD Y TERRITORIO | octubre-diciembre-1986

treinta vy los cuarenta: Sederias Carretas, que luego
se convertiria en Galerias Preciados, v El Corte
Inglés. A partir de las pequefias tiendas especiali-
zadas que eran, van ampliando sus locales en los
afios cincuenta y sesenta, consoliddndose como co-
mercios de gran superficie de desarrollo central.
Una vez superada esta etapa de conformacion y
adquirida la categoria de gran almacén, entre 1964
y 1975 se produce su verdadero crecimiento. En
este periodo no so6lo levantan nuevos edificios en
las fincas que va poseian en el centro de la ciudad,
sino que abren una serie de establecimientos, ensa-
vandose nuevas localizaciones. Estas localizacio-
nes tienen en comun su vinculacién a zonas de
centralidad creciente, independientemente de que
ésta tenga lugar de forma esponténea (Barrio de
Salamanca) o de forma planificada (conjunto
AZCA). Ademis, todo parece indicar que la apari-
cién de un gran almacén promueve la apertura de
otros en su entorno mas o menos inmediato. A
partir de 1975, no se abre ningin almacén mas.
Sélo en 1983 aparece un tipo interesante. Se inau-
gura en Madrid el primer gran almacén integrado
en un centro comercial periférico (La Vaguada).
Junto con una nueva localizacién se esta proban-
do, pues, un nuevo tipo de asociacién comercial.
A la vista de esta evolucion, se deduce que los
grandes almacenes se situan en zonas céntricas o
de centralidad reciente y que tienden a asentarse
unos junto a otros buscando centros intercambia-
dores de trafico o rupturas de carga. Si observa-
mos la localizacion de los grandes almacenes en el
conjunto de la ciudad, comprobamos que la evolu-
cion tiene un rumbo norte, lo que nos lleva a plan-
tearnos si, al igual que los grandes almacenes se
localizan selectivamente en el conjunto nacional a
favor de zonas mas desarrolladas, actian de forma
selectiva en el medio urbano, buscando sectores de
mayor nivel de renta y con mayor dotacién de
otros equipamientos.

La estrategia y demandas de localizacion de los
almacenes populares se aprecia en la figura 3. Los
primeros almacenes aparecen en la década de
1920-30. en que comienza a funcionar Almacenes
Progreso, en la plaza de Tirso de Molina. Al igual
que los grandes almacenes, no surgen como tal
tipo comercial, sino que durante un largo periodo
de tiempo desempeiiaron una funcion de pequefia
tienda, con alto grado de especializacion y con una
localizacion predominante en el casco y en un solo
sector del extrarradio madrilefio (el eje comercial
de Bravo Murillo, entre Cuatro Caminos y Te-
tuan). En los sesenta tienen lugar dos hechos sig-
nificativos. Por una parte, se constituyen Sima-
go, S. A. y Galerias Preciados Inversiones y
Servicios —GALEPRIX—, que introducen el mo-
delo genérico de almacén popular y que abren un
numero muy considerable de centros en muy poco
tiempo. Por otra, los almacenes populares se lan-
zan hacia nuevas zonas urbanas (otros sectores del
extrarradio, periferia v nicleos periféricos). A par-
tir de 1975 se interrumpe el ritmo de crecimiento y

(5) Se toma como indicador del status socioecondmico, el
nimero de profesionales por cada mil habitantes, que corres-
ponde a las dos primeras categorias que maneja el Censo de
Poblacién de 1981 (*Profesionales, téenicos v similares™ vy

el escaso niimero de centros que se abren se locali-
zan fuera del municipio de Madrid. En general, los
almacenes populares han demostrado cierta timi-
dez en sus estrategias de localizacion al instalarse
bien en zonas céntricas, bien en ejes comerciales de
barrios de gran densidad poblacional. Respecto a
la zona céntrica se aprecia una localizacién menos
dependiente del nucleo central por antonomasia
(Gran Via-Puerta del Sol) de los grandes almace-
nes. Asi, se ubican preferentemente en el casco sur,
en relacién con mayores densidades de poblacién
y menores niveles de renta, como corresponde a su
tipo comercial. Por otro lado, no aparecen reparti-
dos de una forma regular como lo demuestra la
falta de representacion significativa en el sur de la
ciudad, al no existir ningtin almacén popular ni en
Carabanchel, ni en Villaverde, ni en Mediodia, dis-
tritos, por otra parte, con densidades de poblacién
muy elevadas. En este caso, como en otros aspec-
tos, el sur aparece con un déficit dotacional no-
table.

Los supermercados manifiestan la mayor selec-
cion espacial. Como se observa en la figura 4, se
trata de una localizacién predominante en los dis-
tritos centrales de la ciudad de Madrid, en zona de
Ensanche o de prolongaciéon de Ensanche. Es sin-
tomatica la falta de supermercados en el casco
(Distrito 1) y en el Ensanche Sur (Distrito 2). Cabe
preguntarse entonces, y frente a la pretendida ubi-
cuidad de los supermercados como férmula co-
mercial, qué factores condicionan y explican una
localizacion tan selectiva. La explicacion puede es-
tar en el nivel socioecondmico de la poblacion re-
sidente. La polarizacion espacial expresa una vez
mas la situacion de los supermercados como indi-
cador del nivel de desarrollo econémico y de un
tipo de consumidor muy especifico. La figura 6,
que relaciona el status socioecondémico mayorita-
rio en cada distrito (5) y el nivel de dotacién en
supermercados, confirma la estrecha correlacidn
entre estas dos variables. El hecho de que las estra-
tegias de localizacion de los supermercados sean
las mismas a lo largo de todo el periodo estudiado
(gran desarrollo central y menor expansién perifé-
rica), v de que. a diferencia de los grandes almace-
nes y almacenes populares, se ensayen en menor
grado nuevas localizaciones, puede deberse a la
gestion de los supermercados por comerciantes in-
dependientes. A un menor grado de organizacion
empresarial puede ir asociado un menor riesgo
empresarial que, en el aspecto locacional, se tradu-
ciria en la busqueda de localizaciones mas seguras
y ensayadas con anterioridad. Por lo que se refiere
a la localizacién concreta, se comprueba una ubi-
cacidn mas libre, en el sentido de que no necesitan
estar en calles de gran transito o intercambiadores
de trafico. lo que parecia ser una exigencia para
los grandes almacenes y almacenes populares. Por
otro lado, hay que tener presente que algunos de
los supermercados se integran en unidades comer-
ciales mas amplias (grandes almacenes y almace-
nes populares). Una vez mas es relevante que solo

“Personal directivo de la Administracion Publica v directores
vy pgerentes de empresa”). Resultados Provinciales (Tabla 10),
ILN.F
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aparezcan en determinados grandes almacenes (los
que se encuentran en los distritos de mayor status
social).

Los hipermercados madrilefios se diferencian,
en funcién de su localizacion, en dos tipos: perifé-
ricos o periurbanos y los instalados en el medio
urbano propiamente dicho (Figura 5). En términos
generales, los periféricos, situados junto a impor-
tantes vias de comunicacién, han aparecido con
anterioridad, si bien existe un caso excepcional
(Jumbo), que en 1975 se ubica en una zona resi-
dencial de la prolongacion del Ensanche. Aparte
de este caso, Madrid confirma la tendencia a la
localizacién periférica de los hipers en los prime-
ros momentos de su desarrollo y su posterior des-
plazamiento hacia el centro urbano a medida que
la crisis economica hace mas costoso el traslado de
la clientela a la periferia. Pero a la dimension tem-
poral hemos de afiadir otros factores que influven
en la localizacién de los hipermercados madrile-
nos. En primer lugar, algo absolutamente original:
la localizacion de tres hipermercados ha sido esta-
blecida por la Comision de Planeamiento v Coor-
dinacién del Area Metropolitana de Madrid —CO-
PLACO— que oferta el suelp para la instalacion
de éstos y asi determina su localizacion. También
hay que considerar la estrategia de la propia em-
presa comercial. Este factor explicaria que la em-
presa Jumbo Comercial, S, A. se instale en una
zona consolidada, apartandose de las estrategias
de localizacion de las empresas francesas (hiper-
mercados Pryca, Continente y Alcampo). Asimis-
mo se aprecia una localizacion selectiva en el con-
junto de la ciudad, pues sélo un hipermercado
aparece en el sur, mientras que los restantes se en-
cuentran en el norte.

4. LA INSERCION DE LAS GRANDES
SUPERFICIES COMERCIALES
EN LA TRAMA URBANA

Junto con sus originales estrategias de localiza-
cién, las grandes superficies comerciales tienen
unas estrategias de consumo de suelo y de asocia-
cién con otros usos urbanos cuyo analisis nos va a
permitir aportar nuevos datos a la caracterizacion
de este tipo comercial, ¢ igualmente hacer hincapié
en la dimension del comercio de gran superficie
como agente urbano. Vamos a tratar a continua-
cién dos problemas: como las grandes superficies
compatibilizan la necesidad de consumir mucho
espacio con sus exigencias de localizacién y qué
asociaciones buscan con otros usos urbanos. El
hecho de que se ubiquen en una zona u otra de la
ciudad (6) va a determinar tanto su morfologia ex-
terna como el tipo de gestion para su instalacion.
Dada la amplitud e interés de esta Gltima cuestion,
su estudio se realizari en el siguiente apartado.

Los grandes almacenes se insertan en la trama
urbana y resuelven sus necesidades de espacio de
varias formas. En primer lugar, instalindose en
amplias parcelas, que generalmente resultan de la

(6) En este caso, utilizamos el término “zona™ haciendo re-
ferencia a las distintas unidades morfologicas en que se divide
la ciudad: Casco, Ensanche, Extrarradio y Periferia

unién de varias preexistentes. De ello se derivan
procesos de concentracién de la propiedad urbana
y operaciones de remodelacion que suponen la
desaparicion de una parte de la ciudad y su susti-
tucién por otra funcional y morfologicamente di-
ferente. Otro mecanismo estriba en conseguir un
gran volumen edificable por metro cuadrado. En
este sentido gran parte de los grandes almacenes
madrilefios disponen de un buen nimero de plan-
tas subterraneas (tres, cuatro o cinco) no sélo des-
tinadas a aparcamiento sino cada vez mas a la
venta. También se ha constatado la existencia de
procesos de expansion paulatina que consisten en
ir adquiriendo locales aledafios al edificio primiti-
vo, y que sin duda reflejan inmejorablemente la
expansion continua de determinados establecimien-
tos (El Corte Inglés de la Castellana y el de Prince-
sa). Por lo general, los grandes almacenes no con-
viven a nivel de parcela con otros usos; es decir,
ocupan los edificios en exclusividad. Si tomamos
como marco de referencia un sector mas amplio,
se pone de manifiesto la tendencia mayoritaria a

GRANDES ALMACENES

. GALERIAS PRECIADOS

. EL CORTE INGLES
. CELSO GARCIA

== m e 36000
—-20000
- 16000
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[

Localizacion de los grandes almacenes de Madrid.

Figura 2.

En lineas horizontales: Establecimientos abiertos entre 1940
v 1960: en lineas verticales: establecimientos abiertos entre 1960
v 1970; en trama de cuadros: establecimientos abiertos enire
1970 vy 1980: en negro: establecimientos abiertos entre [980 v
1985

* Fuente: claboracion propia.
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vincularse con otras actividades centrales. Por un
lado, actividades comerciales, sean de tipo tradi-
cional a base de pequefios locales a nivel de calle y
con alto grado de especializacion —a los que en
general potencian—, sean de tipo moderno, me-
diante la instalacién en centros comerciales (Gale-
rias Preciados en el centro comercial de La Vagua-
da). Por otro, la asociacién con oficinas también
es comun, asociacion que en algunos casos reviste
la forma de conjuntos terciarios, integrados por
hoteles, oficinas v gran almacén (El Corte Inglés
de Princesa y Galerias Preciados de Serrano, por
ejemplo).

En algunos aspectos, los mecanismos desarrolla-
dos por los almacenes populares para instalarse en
el medio urbano recuerdan a los del gran almacén.
Teniendo en cuenta la gran variabilidad de la su-
perficie de los establecimientos (Figura 3) y dada
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Localizacion de los almacenes populares de Madrid. * Tuente: Elaboracién prapia.

la existencia de algunos almacenes muy pequefios,
no podemos hablar de una forma general, aunque
si existe una serie de caracteristicas que se cum-
plen en muchos casos. Las parcelas que ocupan,
en general, son grandes (la superficie media es de
aproximadamente 1.000 m?) vy sélo los almacenes
del extrarradio se alojan en parcelas mas peque-
fias. Sin embargo, los almacenes populares no mo-
difican el parcelario ni suelen generar operaciones
de remodelacion urbana tan importantes como los
grandes almacenes. Pero, a diferencia de los super-
mercados e hipermercados que son establecimien-
tos mas estaticos, y al igual que los grandes alma-
cenes. amplian sus locales a medida que lo van
necesitando, bien adquiriendo las plantas superio-
res del mismo edificio en el que se encuentran (Al-
macenes Progreso en Tirso de Molina) o bien los
locales a nivel de calle de los edificios vecinos (el
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SUPERMERCADOS

PERIODO DE APERTURA
DEL ESTABLECIMIENTO

O ANTES 1971
. 1871 - 1974
. 1974 - 1978
. 1978 - 1983

..... sgoo SUPERFICIE

--- 1300 VENTA
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Figura 4. Localizacién de los supermercados de Madrid, A W . .
Los cireuloy gue aparecen con trama corresponden a supermercados actualmente cerrados. En lineas verticales: supermercados cerrados
entre 1974 v J978 en lineas horizontales: supermercados cerrados entre 1978 v 1982; en negro: supermercados cerrados entre 1982 )
19835, ; ) o 3

* Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia Nacional de Autoservicios de Alimentacion.
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actualmente desaparecido Simeén en Cuatro Ca-
minos). No suelen poseer los inmuebles en exclusi-
vidad compartiendo el espacio con otros usos: en
las zonas terciarizadas lo hacen con usos propia-
mente terciarios (oficinas, hoteles); en las zonas
menos afectadas por estos procesos conviven con
uso residencial. A nivel de sector, la asociacién
con el uso residencial es mas evidente. Incluso en
las zonas afectadas por procesos de terciarizacién
tienden a mantener una cercania a los sectores re-
sidenciales (casco sur de Madrid). Es patente la
adaptacion de los almacenes populares al paisaje
urbano de cada zona, a pesar de que pueden pro-
ducir ciertas discordancias morfologicas, siempre
menos ostensibles que las producidas por los gran-
des almacenes.

Los supermercados también encuentran en las
parcelas de gran tamaiio (la superficie media supe-
ra ligeramente los 1.000 m?) el medio para estable-
cerse, parcelas que en la practica totalidad de los
casos estudiados soportan edificios modernos
(construidos después de 1960). Relacionando esto
con el hecho de que buena parte de los supermer-
cados se localizan en el Ensanche, queda claro que
se trata de edificios renovados. La remodelacion
suele tener lugar a nivel de parcela, consistiendo
en la sustitucion de un edificio por otro. A lo largo
del estudio realizado hemos creido ver la partici-
pacion del supermercado como elemento asociado
en operaciones de remodelacion de gran enverga-
dura destinadas a vivienda de calidad. Esto no
hace mas que confirmar la vinculacién del super-
mercado como férmula comercial con determina-
dos estratos de la poblacién, a los que estas opera-
ciones de remodelacién van destinadas. No obstan-
te, existe una gran diferencia entre el significado
de la aparicién de un supermercado, que no puede
ser considerado como elemento estructurante, v el
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Localizacion de los hipermercados de Madrid. * Fuente: Elaboracidn propia.

de un gran almacén o un hipermercado que son
comercios (ue generan una repercusion en la ciu-
dad mucho mayor. En cuanto a la combinacion
con otros usos, en éste mas que en ningin otro

Figura 6. Doracion de supermercados en [os distritos madri-
lerios.

Circulos de radio propercional a las metros cuadrados de
supermercados por cada mil habitantes. En blanco: distritos sin
supermercados. En lineas horizontales: clase baja (menos de
30 profesionales/1.000 hab.): en lineas verticales: clase media-
baja (30-60 profesionales /1.000 hab.); en trama de cuadros: cla-
se medig-altg (60-90 profesionales/].000 hab.): en negro: clase
alta (mds de 90 profesionales /[1.000 habitanres). En cuadro: mi-
mera del distrita.

* Fuente: elaboracién propia a partir del Censo de Pobla-
cion, 1981, v Guia Nacional de Autoservicios de Alimentacion,
1982,
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caso, se asocia al uso residencial y se adapta per-
fectamente al tipo de la edificacion sin provocar
discordancias morfoldgicas.

El hipermercado, al ubicarse sobre todo en las
periferias urbanas y en muchos casos en zonas sin
urbanizar, tiene un comportamiento totalmente di-
ferente. No se inserta en el medio urbano, sino que
se yuxtapone a él. En principio no buscan la aso-
clacidn con otros usos y su mayor exigencia es dis-
poner de un facil acceso. Sin embargo, ultimamen-
te se da una tendencia a completar los hipers con
galerias de tiendas especializadas y zonas dedica-
das al ocio. El caso madrilefio muestra como el
hipermercado, a partir de un modelo inicial este-
reotipado de edificio exento parecido a una nave
industrial con una infraestructura muy ligera y lo-
calizado en zona periurbana, ha tenido que adap-
tarse a la nueva situacion econémica, lo que se tra-
duce en cambios en su morfologia. Desde posicio-
nes periféricas se ha adentrado en la ciudad y se ha
visto obligado a destinar a aparcamiento en vez de
a venta parte de la superficie edificada. Asi, por
ejemplo, uno de los hipermercados madrilefios
(Alcampo en Vallecas), de las tres plantas en altu-
ra que tiene dedica las dos superiores a aparca-
miento. :

De todo lo visto se desprenden dos conclusio-
nes. En primer término, que el tejido urbano ha
manifestado cierta elasticidad y facilidad de acogi-
da de las grandes superficies comerciales, aunque
en algunos casos ello haya podido ir acompafiado
de procesos ““traumiticos”, como consecuencia de
la aparicion de determinados edificios o la altera-
cion de ciertos sectores urbanos con gran carga
histérica. Un segundo rasgo evidenciado es la gran
variedad de tipos morfoldgicos de las grandes su-
perficies comerciales en Madrid. En los supermer-
cados vy especialmente en los almacenes populares
se ha constatado una mayor diversidad de tipos
(desde locales pequefios, antiguos v en mal estado
de mantenimiento. hasta grandes y modernos esta-
blecimientos) mientras gue los grandes almacenes
e hipermercados presentan una mayor uniformi-
dad. Esto nos ha llevado a pensar que parece exis-
tir una relacion entre el grado de organizacién em-
presarial de las grandes superficies comerciales y
su homogencidad fisondémica. Esto ha quedado
comprobado no sélo para los hipermercados y
grandes almacenes, sino también para cadenas de
almacenes populares del tipo Simago. Pueden dar-
se numerosas explicaciones a este hecho, que van
desde la contratacion de los mismos equipos de
construccion para todos los edificios, hasta la vo-
luntad implicita de la empresa por mantener una
misma fisonomia con el fin de lograr un mas facil
reconocimiento por parte de la clientela.

5. OPERACIONES DE PROMOCION
DE SUELO EN RELACION
CON LA APARICION DE LAS GRANDES
SUPERFICIES COMERCIALES

Una vez perfilado el tema desde el punto de vis-
ta morfolégico y de las estrategias de consumo de
suelo, pasamos a estudiar las estrategias de pro-

duccion del espacio urbano de los grandes almace-
nes v de los hipermercados. Los almacenes popu-
lares y los supermercados no pueden ser conside-
rados como productores de espacio urbano ni
tampoco como agentes estructurantes, pues no
conforman especificamente ningan sector urbano.
Su aparicién es siempre resultado de la funcion
preponderante de un determinado sector, general-
mente residencial, a la que estas unidades comer-
ciales complementan. Por otro lado, no son opera-
ciones de gran envergadura. Su instalacién no
presenta problemas importantes ni tampoco nece-
sitan de un tratamiento urbanistico especial para
su entrada en funcionamiento.

Todo lo contrario ocurre con los grandes alma-
cenes y los hipermercados. A la importancia de es-
tos procesos de promocion de suelo hay que afia-
dir su més sutil significado. La sustitucion de un
uso urbano por otro, en el caso de los grandes al-
macenes y de algunos hipermercados, y los cam-
bios radicales introducidos en la calificacion del
suelo, de rustico a urbano-comercial en lo referen-
te a los hipermercados localizados en zona periur-
bana, suponen importantes modificaciones en el
valor del suelo. A su vez, estas nuevas actividades
implantadas estdn provocando un impacto y efec-
tos-tipo muy concretos. De esta forma, las trans-
formaciones detectadas en zonas rusticas suponen
la extension de la ciudad y las transformaciones
intraurbanas apuntan a procesos de remodelacion
e igualmente a la extension del fendbmeno de cen-
tralidad. Con el fin de profundizar en ello hemos
realizado una serie de cuadros (Figuras 7, 8 v 9)
que recogen la informacion de cada una de las
operaciones de suelo, haciendo hincapié en las mo-
dalidades de actuaciéon de los agentes implicados
en ellas: los propietarios del suelo antes del co-
mienzo del proceso, los gestores de la operacion de
promocion del suelo y la administracion munici-
pal, cuya actuacion se manifiesta por medio de los
planes o instrumentos urbanisticos que permiten el
desarrollo de la operacion.

Hemos distinguido las operaciones de los gran-
des almacenes en tres tipos, en funcién del grado
de participacion de las empresas comerciales: aqué-
llas en las que la empresa gestiona la operacion sin
intervencion de ningin otro agente; aquéllas en las
que participan, por lo menos, dos empresas, una
de las cuales es la del gran almacén; y, finalmente,
otro tipo en el cual el gran almacén aparece una
vez se ha gestionado la promocidn y se limita a
comprar un inmueble o solar, en mejores o peores
condiciones, En este tltimo caso, el gran almacén
es un elemento al margen de la organizacion de la
operacion inmobiliaria. Existe una corresponden-
cia entre la modalidad de la gestion de la transfor-
macién del suelo y la finalidad de la misma, com-
probandose que si su objeto es exclusivamente la
instalacion de un gran almacén, no aparecen otras
empresas, mientras que si el fin de la operacion es
la creacién de un conjunto terciario (oficinas, ho-
tel, comercio de gran superficie) el gran almacén
aparentemente pierde su protagonismo como ges-
tor del proceso de transformacién urbana.

Los grandes almacenes surgen y se desarrollan
en los afios cincuenta, sesenta y principios de los
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1 EN EXCLUSIVIDAD

Il EN COMBINACION CON OTROS AGENTES

‘Nombre y localizacion
del Gran Almacén.

EL CORTE
(Preciados).

INGLES

GALERIAS PRECIADOS
(Callao) *.

CELSO GARCIA
rrano).

(Se-

GALERIAS PRECIADOS
{Goya).

EL CORTE INGLES
(Goya).

EL CORTE INGLES
{Princesa) *.

Inauguracidn.

1940 (1940-1970).

1943 (1943-1970).

1967.

1974 (1971-1974).

1966 (1962-1966).

1974 (1966-1974).

Transformacidn origi-
nada por la promo-
cidn.

De usos varios a Gran Al-
macén.

De usos varios a Gran Al-
macén.

De residencial a Gran Al-
macén.

De wso conventual a Gran
Almacén.

De uso industrial a Gran
Almacén.

De uso residencial a varios
usos terciarios.

re el Gran Almacén.

Superficie afectada 6.500 m’. 4.000 m’. 800 m?. 2.000 m. 2.000 m’. 13.000 m?,
por la promocion.
Superficie que adgquie- 6.500 m’. 4.000 m?, 800 m’. 2.000 m* 2.000 m’. 2.600 m’.

Objeto de la promo-
cidn.

Instalacion de un Gran Al-
macén.

Instalacidn de un Gran Al-
macén.

Instalacion de un Gran Al-
macén.

Instalacién de un Gran Al-
macén.

Instalacién de un Gran Al-
macen.

Instalacion complejo ter-
ciario TRIANGULO
PRINCESA.

[ Plan o figura planea-
miento que permite el
desarrollo promocidn.

Plan de Alineaciones de la
zona interior de Madrid
(1947).

Plan de Alineaciones zona
interior de Madrid (1947).

Ordenanzas Municipales
de Suelo y de la edifica-
cion (1950).

Plan Parcial de Reforma
Interior del Antiguo Ensan-
che (1972).

Ordenanzas Municipales
de suelo y de la edifica-
cion (1950).

Sucesivos planes parciales
y proyectos de Urbaniza-
cion (1968-1973).

Propietarios originales
del suelo,

8 parcelas de superficie va-
riables y usos diversos: ca-
sas de vecindad, Instituto
de Idiomas, Teatro, etc.

20 parcelas ocupadas por
usos variados: casas de ve-
cinos, “Sociedad Interna-
cional de Coches Camas"'.

1 parcela destinada a vi-
viendas en alquiler, propie-
dad de Nicomedes Garcia
Gomez y Juliana Gallego
Tejedor.

3 parcelas propiedad de la
Comunidad de Religiosas
Agustinas Magdalenas del
Beato Orozco.

Renauit Fréres, Sociedad
Espafola de Automoviles
posee 2 fincas desde 1919
y en 1962 las agrupa y di-
vide en 5 diferentes:

Barrio de Pozas: 20 fincas
dedicadas a viviendas en
alquiler.

Modalidad de adquisi-
cién del suelo por par-
te del Gran Almacén,

1940: adquisicion de 1 par-
cela, 3.700.000 pesetas.
1956: César Rodriguez
Gonzalez aporta otra
finca.

1963-64: adquisicién de 5
fincas.

1970: compra de la dltima
finca.

1975: declaracion Obra
MNueva tras demolicion in-
mueble antiguo.

Valor edificio construido:
425 millones de pesetas.

Por compra y algunas de
ellas por expropiacién: de-
molicion y Obra Nueva.

1967: compra del edificio
por 15 millones de pesetas
(contado y plazos), por
“Celso Garcia, S. A.". De-
molicion ¥y Obra Nueva,

I1971: venta a Galerias Pre-
ciados por 80 millones de
pesetas (al contado). De-
molicion y Obra Nueva,
Valor edificio construido:
200 millones de pesetas.

1962: venta de 4 fincas
a Inmobiliaria Felipe 11,
Sociedad Anonima por
20.100.000 pesetas, y una
a Sociedad Explotadora de
Especticulos por 2.400.000
pesetas. .

Quiebra de las Sociedades.
1964: venta a El Corte In-
glés de las cinco por 25
millones de pesetas.
Valor edificio construido:
166 millones de pesetas.

1966: compra por parte de
Inmobiliaria Pozas, S. A.,
probabl te relacionad
con Inmobiliaria Metropo-
litana, S. A.

En la dltima fase de la
operacion (1972) entra en
juego El Corte Inglés.

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la informacién del Registro de la
Propiedad Inmohiliaria y planes urbanisticos y * A. Alvarez Mora: La remo-
delacidn del centro de Madrid, Editorial Avuso, Madrid, 1978.

G.5.C:

srandes Superficies Comerciales.

Figura 7. Operaciones de promacidn de suelo en relacidn con la aparicion de grandes almacenes. Operaciones gestionadas por la empresa del gran almaceén.




Il EN COMBINACION CON OTROS AGENTES

Nombre v localizacidn
del Gran Almacén.

GALERIAS PRECIADOS (Ara-
piles).

GALERIAS PRECIADOS (Se-
rrana).

EL CORTE INGLES (Caste-
llana).

CELSO GARCIA (Castellana).

GALERIAS PRECIADOS (La

Vaguada).

Transformacion origi-
nada por la promocién.

Uso industrial a conjunto resi-
dencial v comercial.

Residencia a conjunto terciario
(hotel, oficinas...).

De solar a centro comercial vy
financiero,

De solar a centro comercial v
financiero.

De solar a centro comercial.

Superficie afectada por 67.500 m®. 14.000 m®. 200.000 m?, 200.000 m?, 50.000 m?.
la promocion.
Superficie que adgquiere — 3.000 m’. 8.000 mi _2.500 m. _

el Gran Almacén.

Obhjeto de la promo-
cion.

Conjunto  Residencial Valleher-
moso-Centro Arapiles.

Complejo terciario Serrano 47.

Complejo comercial ¥ flinanciero
AZCA.

Complejo comercial v financiero
ALCA.

Desarrollo del Centro Comercial
Metropolitano Barrio del Pilar.

Plan o figura del pla-
neamiento que permite
el desarrollo de la pro-
muocion.

Plan parcial aprobado en 1945
para el conjunto Conde del Valle
Suchil.

Ordenanzas Municipales de Sue-
lo y de la Edificacion (1950).

Plan Parcial de 1966 referente
al conjunto AZCA.

Plan Parcial de 1966 referente
al conjunte AZCA,

Plan Especial del Gran Eqguipa-
miento Comercial Metropolitano
(1975).

Propietarios originales
del suelo ®,

Vallehermoso, S. A. (Cia. Me-
tropolitana de Contratacion vy
Transportes, S. A. entre 1921 y
1954) reconvierte unas cocheras
de la E.M.T. en conjunto residen-
cial.

Vallehermoso, S. A. absorbe a
VICOVI, S. A, propietaria del
suelo como consecuencia de una
herencia de los accionistas de
VICOVI (palacete de D. Enri-
que Crooke y Larios).

Asociacion Mixta de Compensa-
cion de la Manzana 4 de la
Zona Comercial de Avda. Gene-
ralisimo (AZCA).

Asociacion Mixta de Compensa-
cion de la Manzana 4 de la
Zona Comercial de la Avda, del
Generalisimo (AZCA).

Sociedad *'Centro Comercial Ma-
drid Norte, 5. A"

Muodalidad de adquisi-
cion del suelo por par-
te del Gran Almacén,

1962: Compra de 10 locales co-
merciales por parte de FIN-
COSA.

1967: FINCOSA aporta estos
10 locales a Galerias Precia-
dos, S. A.

1974: compra de otros 4 locales
comerciales a *“Spanish Realty
Investments Co.", por 154 millo-
nes de pesetas.

Vallehermoso, 5. A. alquila a
Galerias Preciados, S. A. los lo-
cales destinados a Gran Al-
macén.

Entre 1970 y 1983 habian sido
utilizados por Sears Roebuck Co.
como Gran Almacén.

1968: Corte Inglés adquiere una
finca por 170 millones de pesetas
{contado v a plazos).

1977: compra de una segunda
finca por 211.365.000 pesetas.
1981: compra de dos fincas por
27.250.000 pesetas,

1971: compra conjunta de esta
parcela por:

— Promociones Gas Madrid.
— Promociones Garcia Domin-
guez (61.610.372 pesetas).

— CEPA,

Precio total pagado: 181,610,153
pesetas.

Finca privativa 5.* del Centro Co-
mercial La Vaguada, la cual ha
sido vendida a la Sociedad france-
sa IBERENIN, S. A. y arrendada
en su totalidad a Galerias Precia-
dos. Superficie finca privativa 5.":
15.200 m’.

* Constan como propietarios del suelo aquéllos que realizan la promocion
del suelo, a los que compran el suelo las G.5.C.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de la Propiedad Inmobilia-

ria v planes urbanisticos.

Figura 8  Operaciones de promocidn de suelo en refacidn con la aparicidn de grandes almacenes. Operaciones no gestionadas directamente por la empresa del gran almacén.
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I OPERACIONES

DE PROMOCION DE SUELO GESTIONADAS

POR LAS G.S.C.

I OPERACIONES DE PROMOCION DE SUELO
NO GESTIONADAS DIRECTAMENTE POR LAS G.S.C.

Nombre y localiza-
cion hipers.

PRYCA (Las Rozas).

CONTINENTE (Alco-
bendas).

PRYCA (San Fernan-
do de Henares).

JUMBO  (Pio XII -
Madrid).

PRYCA (Majadahon-
da).

ALCAMPO (Vallecas-
Madrid).

ALCAMPO (La Va-
guada).

Inaunguracion,

Mayvo 1981.

Abril 1982.

Septiembre 1983,

Junio 1975,

Diciembre 1976.

Febrero 1982,

Octubre 1983,

Transformacién
originada por pro-
mocion.

Suelo rustico a urbano-
comercial.

Suelo rustico a urbano-
comercial.

Suelo ristico a urbano-
comercial.

Uso industrial a uso
comercial.

De solar a uso residen-
cial y ofros.

Uso industfial a resi-
dencial y otros.

Solar a centro comer-
cial,

Superficie afectada 300.000 m’, 300.000 m?. 313.000 m?. 50.000 m?. 162.000 m?. 50.000 m?. 50.000 m.
por promacidn.
Superficie que ad- 300.000 m*, 300.000 m?. 313.000 m* 22.000 m?. 22.000 m*, 15.000 m?. —

quiere la G.S.C,

Ohjeto de la pro-
mocion,

Instalacion Centro Co-
mercial Equipamiento
Exterior, Las Rozas.

Instalacién Centro Co-
mercial Equipamiento
Exterior, Alcobendas.

Instalacion Centro Co-
mercial Equipamiento
Exterior del Jarama.

Centro Comercial y
Conjunto residencial,

Conjunto residencial.

Instalacion Centro Ci-
vico-Comercial Avda.
Albufera, 153.

Desarrollo Centro Co-
mercial Metropolitano,
Barrio del Pilar.

Plan que permite el
desarrollo de la-
promocion.

Plan Especial del Gran
Equipamiento Comer-
cial Metropolitano
(PEGECM).

Plan Especial del Gran
Equipamiento Comer-
cial Metropolitano
(PEGECM), 1975,

Plan Especial del Gran
Equipamiento  Comer-
cial Metropolitano
(PEGECM), 1975,

Proyecto transforma-
cidn volimenes manza-
na Pio XII, Madresel-
va, Palmito y Alfonse
XIII, 1974.

Plan parcial para la
Supermanzana J2-15 y
T-12 de Majadahonda,
1974.

Plan parcial de Edifi-
cacion Abierta Valle-
cas, 1974

Plan Especial del Gran
Equipamiento Comer-
cial Metropolitano,
1975.

Propietarios origi-
nales del suelo.

1. Familias Bravo de
la Cueva; Bravo Riaza;
Bravoe Bustillo; Bravo
S. Juan; Riaza Vilara-
sau (163.144 m?).

2. Matrimonios Alva-
rez-Fernandez y Gra-
nados-Mugica (36.822
metros cuadrados),

3. Pablo Espaiia
(34.200 m?).

4. Otros (19.995 m¥),

1. Familias Gibaja
Casario; Lopez Giba-
ja; Méndez Gibaja;
Méndez Mufioz; Agua-
do Méndez; Aguado
Diaz (50.810 m?).

2. OtilioGoémez
(51.725 m?).

3. Federico Minguez
(50.000 m?%).

4. Rafaela Gbémez
Berganza (24.392 m?).
5 Otros (21.388 m?).

Hermanos Figueroa
Melgar, herederos de
don Alfonso Figueroa
v Bermejillo; 3. Du-
que de Tovar y 10.7
Marqués de Gauna
(nieto del Conde de
Romanones).

Estudios cinematogra-
ficos Sevilla-Films -
Propietario de dos fin-
cas adquiridas entre
1940-1950.

1. Cia. Mercantil No-
ras, S. A. (12.050 m?).
2. Justo Palomar Az-
nar (2,193 m?),
3. Jesis Cosin Gar-
cia (6.787 m?).

1. Familia Folgueras-
Ceramica Folgueras,
S. A. (40.579 m?).

2. Familia Villota
(6.889 m?).

3. Cuatro propieta-
rios independientes
(2.888 m’).

Sociedad “Centro Co-
mercial Madrid Norte,
S.OAT.

Modalidad de ad-
quisicion del suelo
por parte de la
G.S.C.

Compra directa a cada
uno de los propietarios.
Precio total:
226.422.750 pesetas.

Expropiacion de cada
uno de los propietarios
a favor de SAUDISA.
Precio total:
181.375.250 pesetas
(contado y plazos).

Compra directa por
Comer Center, S. A.,
151.956.000 pesetas
(50 por 100 al contado
y 50 por 100 aplazado).

Compra conjunta por
parte de Jumbo (60
por 100) e Inmabiliaria
Planalto (40 por 100),
219.078.000 pesetas,

1. 1970: Compra por
Cia Mercantil Inmob.
Simane, S. A., treinta
y cinco millones qui-
nientas mil pesetas.
2. Aportacién a Pro-
motora de Hipermer-
cados, S. A.: Terreno,
78 millones; Fdificio:
444 millones.

1. 1980: Compra por
Sociedad Hispanica de
Desarrollo a Edihotel,
S. A. 130 millones de
pesetas (contado y pla-
205).

2. 1981: Alcampo
compra a Sociedad
Hispana de Desarro-
llo, 235.038.900 pese-
tas (contado v a pla-
Z08).

Compra de finca priva-
tiva 4. (20.270 metros
cuadrados) del Centro
Comercial La Vagua-
da: 1.350.000.000 pe-
setas (totalmente des-
embolsados).

Cesiones al Ayun-
tamiento.

98.795 m’.

150.000 m’, segin Es-
tudio de Detalle en
tramite. ’

143.000 m’.

6.931 m?.

Fuente: Elahoracién propia a partir de la informacién del Registro de la Propiedad Inmobiliaria y planes urhanisticos.

Figura 9. Operaciones de promocion de suelo en relacidn con la aparicion de hipermercados.

G.S.C.; Grandes

Superficies Comerciales.
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setenta, Los planes urbanisticos vigentes no consi-
deran explicitamente este fenomeno porque esta
empezando a desarrollarse, aunque se aprecia el
paso desde una libertad total, sin cortapisas, para
la implantacién de grandes superficies comerciales,
a una situaciéon menos permisiva y, en todo caso,
mds consciente de los efectos que puede generar.
El afio 1970 aparece como el punto de inflexidn en
esta evolucién del planeamiento. El que El Corte
Inglés, S. A. solicite una licencia de ampliacion y
reforma de su establecimiento de la calle Preciados
que en un principio le fue denegada, el que el Plan
de Reforma Interior del Antiguo Ensanche no
considere aconsejables los grandes almacenes (7) y
la aparicion en 1975 del Plan Especial del Gran
Equipamiento Comercial Metropolitano que regu-
la la implantacion de las grandes superficies co-
merciales, refleja una nueva actitud por parte de la
administracion. No obstante, la puesta en practica
de la nueva politica urbanistica se retrasa sensible-
mente, de tal forma que los grandes almacenes no
se encuentran con problemas para su implantacién
y se edifican de acuerdo con dos procedimientos:
por la via de las ordenanzas municipales o planes
parciales zonales, que consideran la operacién
como la implantacién de un uso urbano especifico
en una zona concreta de la ciudad; o mediante una
normativa especifica que atribuye el uso comercial
a un determinado sector de la ciudad (complejo
AZCA).

El estudio de los propietarios del suelo antes de
la intervencién de la empresa comercial indica con
qué tipo de agentes urbanos tratan estas socieda-
des. Se distinguen dos tipos de propietarios. Por
una parte, aquéllos que podrian ser caracterizados
como propictarios urbanos de corte tradicional
que poseen los inmuebles desde bastante tiempo
antes de efectuarse su adquisicidn por parte de las
empresas de grandes almacenes. En el casco, la
propiedad aparece mas fragmentada (mayor nu-
mero de parcelas afectadas en el proceso), mien-
tras que en el Ensanche estd mas concentrada. El
otro tipo presenta caracteristicas radicalmente dis-
tintas: una propiedad ya no tradicional, sino mo-
derna, de tipo capitalista. Son empresas inmobilia-
rias: Vallehermoso, 8. A., vinculada en varias
operaciones a Galerias Preciados, S. A.: la Asocia-
cion Mixta de Compensacion AZCA, integrada
por varias sociedades inmobiliarias; y Centro Co-
mercial Madrid Norte. S. A., filial de la sociedad
francesa ENIN, empresa dedicada a la promocion
de centros comerciales.

Por lo que se refiere a la modalidad de adquisi-
cién del suelo, se observan dos estrategias diferen-
tes. Mientras que El Corte Inglés, S. A. adquiere
por compra todas las fincas, todo parece indicar
que Galerias Preciados, S. A. opta indistintamente
por la compra o por el arrendamiento de los loca-
les; de hecho, dos de los cinco centros que tiene en
Madrid son alquilados. Quiza este dato refleje la
inestabilidad de su situacién en el pasado reciente,

(7Y Fl Plun Parcial de Reforma Interior del Antiguo Ensan-
che. aparecido en 1970 v aprobado definitivamente por CO-
PLACO en 1972, considera que “estos edificios (los grandes
almacenes) son los que producen mayor congestién de transito
peatonal y de vehiculos v necesitan ademas de grandes zonas de

pues son precisamente sus establecimientos abier-
tos en los ultimos afios (1983, La Vaguada y Serra-
no) los que detenta en régimen de alquiler. En
todo caso, carecemos de datos sobre el canon de
arrendamiento. De ello se deriva que el patrimo-
nio inmobiliario de El Corte Inglés, S. A. es bas-
tante mas importante en Madrid que el que tiene
Galerias Preciados, S. A. Observamos que la ad-
quisicion del solar y en especial la edificacion del
inmueble suponen desembolsos importantes (Figu-
ras 7y 8), a pesar de la poca fiabilidad de los pre-
cios recogidos en los cuadros, en funcion de las
limitaciones inherentes a la fuente utilizada. La
posesion de este patrimonio inmobiliario otorga a
estas empresas el cardcter de gran propietario ur-
bano y. asi, a la rentabilidad de la posesion de un
bien de uso, hoy por hoy competitivo, se incorpo-
ra la rentabilidad afiadida de la propiedad de sola-
res con centralidad creciente.

En lo que respecta a los hipermercados, el mas
tardio desarrollo de esta férmula comercial explica
que partamos de unos presupuestos urbanisticos
distintos. Encontramos dos situaciones. Por una
parte, tres hipermercados —Pryca en Majadahon-
da, Jumbo. y Alcampo en Vallecas— han surgido
a partir de instrumentos de planeamiento de ambi-
to zonal. Aunque las figuras empleadas son dife-
rentes, tienen un espiritu similar al no considerar
como factor estructurante la aparicion del hiper-
mercado. Su implantacion pudo realizarse merced
a cambios en la calificacion del suelo, posibilitados
por la Ordenanza de Transformacién (Pryca en
Majadahonda y Jumbo) o por la existencia de fi-
guras urbanisticas que asignaban un uso determi-
nado a una zona, sin entrar en consideraciones mi-
nuciosas acerca de las formas que tal uso debia
revestir (Alcampo en Vallecas). Por otro lado, los
cuatro procesos responden a la existencia de un
plan de caracter especial: el Plan Especial del Gran
Equipamiento Comercial Metropolitano. Apareci-
do en 1975, supone el primer intento por parte del
organismo metropolitano madrilefio de abordar el
tema comercial en exclusividad, teniendo en consi-
deracion la gran capacidad estructurante de esta
actividad en el uso del suelo urbano y con la pre-
tendida necesidad de paliar un déficit importante
en este equipamiento. A la vez, la administracién
metropolitana se hace eco del gran interés de las
empresas por disponer de grandes superficies co-
merciales para su instalacién en Madrid, lo que le
lleva a ofertar directamente el suelo, tomando asi
una participacién muy activa en el proceso. Des-
pués de que surgieran los cuatro hipermercados
amparados en esta figura urbanistica no se ha vuel-
to a plantear el establecimiento de ningin otro,

En lo referente a los propietarios del suelo,
en las operaciones en el medio urbano encontramos
como propietarios a personas juridicas. En un ca-
so, tenemos una sociedad —Sevilla Films, S. A.—
que posee el suelo desde los afos cuarenta y lo
ha utilizado como suelo industrial. En otros dos

aparcamiento que, por lo general, suelen resolver a su costa,
aunque nunca de una forma total, lo que produce congestién
en su entorno, llegando a veces a lugares considerablemente
distantes. No son, pues, aconsejables, desde el punto de vista
urbanistico” (Memoria del Plan, p. 37).
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casos, los antiguos propietarios se han convertido
en sociedades con el fin de cambiar de uso el suelo
que venian ocupando desde bastante tiempo atras.
En el ultimo caso, aparece como propietario la
ya mencionada “Centro Comercial Madrid Nor-
te, S. A.”". La propiedad aparece asi unificada des-
de el principio. En el medio rustico, los propieta-
rios son personas fisicas. So6lo en uno de los
hipermercados estaba unificada la propiedad. En
los dos restantes, las parcelas son pequefias. Debi-
do a la existencia del PEGECM podemos decir
que estos propietarios pierden su papel como
agente activo al establecer COPLACO la localiza-
cion de los Centros de Equipamiento Exterior. Sin
duda, se ven beneficiados mediante esta nueva ca-
lificacion del suelo.

En cuanto al protagonismo que toman las em-
presas comerciales como gestoras del proceso, en
los cuatro hipermercados localizados en suelo ur-
bano (Jumbo, Pryca de Majadahonda. Alcampo
de Vallecas y Alcampo de La Vaguada) se aprecia
una participacién diferente. En el caso de Jumbo,
aunque en combinacion con una inmobiliaria, la
empresa toma un indudable protagonismo en la
operacion, promoviendo el proyecto de transfor-
macién de volimenes que garantizaria la legalidad
del cambio de uso. En el extremo opuesto esta el
hipermercado Alcampo de La Vaguada, el cual se
limita a adquirir unos locales comerciales.

La modalidad de adquisicién del suelo ha sido
mediante compra excepto en un caso en que ha
sido por expropiacion. Aunque ésta era la modali-
dad que contemplaba el PEGECM para los “cen-
tros exteriores” sblo se utilizé en un caso, y en los
restantes se optd por la compra, quiza por ser un
procedimiento mas sencillo y rapido que la expro-
piacién. El enorme interés de las empresas promo-
toras de hipermercados por la adquisicion del sue-
lo les lleva a pagar precios muy elevados, tanto en
zona urbana como en zona riastica. En este senti-
do, es revelador el hecho de que en 1971 el Minis-
terio de la Vivienda compra, en la Carretera Na-
cional VI, una finca de 425.5 hectareas por un
precio de 224 millones de pesetas, precio aproxi-
madamente igual al que paga, en 1979, Promotora
de Hipermercados, S. A. por una finca de 26 hec-
tareas cercana a la primera. Los ocho afios media-
dos no justifican la diferencia extraordinaria en
el precio. Por otro lado, cabe pensar que las em-
presas de hipermercados han tenido mayor poder
de accion y presion sobre los antiguos propietarios
que las empresas de grandes almacenes, debido a
que la Administracién les proporciona como ins-
trumento de actuacién la expropiacion forzosa, lo
que garantiza la viabilidad de la operacion.

Como conclusion general en lo referente a estas
operaciones de promocién de suelo, sin duda lo
mas notorio es la gran diversidad de procesos que
hace dificil que podamos hablar de verdaderos
modelos, dado que cada caso concreto constituye
un tipo especifico de operacion. Esto estd en rela-
cién con la dispersion, tanto cronoldgica como de
localizacién, de la implantacidn de las grandes su-

(8) PALU, P. (1981):
aménagements’,

“Restructuration du commerce et
en Revue Géagraphigue des Pyrénées et du

perficies. Cronolégicamente, la evolucién mani-
fiesta la tendencia a un mayor control por parte
de la Administracién Publica, bien regulandolas,
bien facilitando los procesos, sentando las condi-
ciones para su desenvolvimiento. Por su parte, la
localizacién nos remite al cardcter de los antiguos
propietarios. del uso del suelo y de las mayores o
menores expectativas de beneficio que ofrezca la
zona. Asi, en zonas cotizadas, es comun la presen-
cia de agentes de tipo inmobiliario que introducen
una complejidad que es inexistente en aquellas zo-
nas en que la carencia de interés especulativo de-
termina procesos mas simples, existiendo una rela-
cion directa entre la empresa comercial y los
propietarios en origen del suelo. Constatamos
también que el comercio en grandes superficies es
un uso que por tener una gran capacidad econémi-
ca —y consecuentemente con ello poder pagar
grandes sumas para la adquisicion del suelo— esta
contribuyendo a la rentabilidad diferencial del sue-
lo, lo que asemeja las grandes superficies comer-
ciales a otros usos urbanos, como pudieran ser las
oficinas,

6. CONCLUSION

Este trabajo ha perseguido la caracterizacion de
una actividad/uso urbano que, efectivamente, pre-
senta unos rasgos peculiares que se resumen en su
relevancia como actividad econdémica, contribu-
vendo las grandes superficies comerciales quizd
mas que ningan otro tipo de comercio a la rentabi-
lidad diferencial del suelo y a la generacion de un
importante volumen de empleo; como uso de sue-
lo, manifiesta una distribucion y localizacién geo-
graficas no uniforme ¢ igualmente tienen una di-
mensién urbanistica que no tienen otros lipos
comerciales, como lo demuestra el que motivaran
la aparicion del primer plan madrilefio en materia
comercial (PEGECM).

No queremos finalizar sin sefialar que las gran-
des superficies comerciales en Madrid se encuen-
tran en una situacion de incertidumbre ante el fu-
turo. Por una parte, la municipalidad no las
contempla de forma explicita en el altimo Plan
General y parece apostar por una politica comer-
cial basada en otras unidades comerciales. Por
parte de la propia empresa comercial, estamos
asistiendo a un replanteamiento, tal vez ante una
saturacion del mercado en grandes superficies co-
merciales, tendente al establecimiento de unidades
comerciales mas pequefias y de mas facil instala-
cion v mediante la alianza (a través de sistemas
franquiciados) con pequefios comerciantes, ten-
dencia que puede constituir una estrategia. Tal y
como sefiala P. Palu *“‘el capital nacional pacta con
la pequefia burguesia del negocio local, que en-
cuentra en dicha ayuda los medios de aumentar
sus lugares y formas de rédito. El capital. por su
parte, ahorrando inversiones, logra, por una serie
de transferencias y tributos, recobrar a expensas
del pequefio capital parte creciente de la plusvalia
hasta ahora distribuida™ (R).

Sud-Ouest, vol. 52, nam. 4, pp. 431-440. Toulouse (en el resu-
men del articulo).
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PARQUE COSTERO SUR

Fundacion CEPA

Este trabajo es una sintesis del largo camino recorrida por la
Fundacién CEPA para llevar a buen término el Proyecto del
Parque Costero del Sur,

Se describen en €l las caracteristicas actuales, los tipos de
paisaje v los rasgos historico-culturales del lugar donde se asien-
ta el Parque, que se convertird en una gran zona recreativa
cercana al 4rea metropolitana de Buenos Aires y en una de las
reservas ecologicas v culturales de valor continental.

Dentro de los usos del futuro Parque, destaca singularmente
el concepto de “‘reserva abierta”, en contraposicion al de “re-
serva cerrada”, lo cual permitira compatibilizar las exigencias
de preservacion de los ecosistemas naturales con las exigencias
socio-econémicas de mantenimiento de la rentabilidad de los
recursos productivos agropecuarios del drea.

Por (iltimo, se hace referencia a los apoyos recibidos a todos
los niveles, que culminaron con la declaracion del Parque por
la UNESCO como Reserva Mundial de Biosfera Natural y Cul-
tural.

The Southern Coastal Park

This work is a summary of that long process by which the
CEPA Foundation sucessfully carried through their Southern
Coastal Park Project.

The present day characteristics, types of landscape and histo-
rical —cum— cultural features of the park’s placement are here
described as its relevance not only as a vast recreation zone for
near-by Buenos Aires but as one of the ecological and cultural

reserves of a continental standing as well.

Among the other benefits of the future park, ils being concep-
tualized as an “open reserve” as against a “‘closed” ditto is
worth underlining as this allows for the running in tandem of
such demands inherant upon the preservation of natural ecolo-
gical systems with those social —cum— economic requirements
imposed upon it by the need to maintain the viability of the
agricultural and fishing assets of the area.

The article ends by acknowledging the support the project
received at all levels, suppert that was crowned by the park’s
being scheduled by the UNESCO as a World Cultural and Na-
tural Biosphere Reserve.

1. UNA DECISION TRASCENDENTE

Este proyecto fue propuesto y desarrollado por
la Fundacién CEPA —Centro de Estudios y Pro-
yectacion del Ambiente—, y posteriormente obtu-
vo ¢l aval del Programa MAB de UNESCO, el que
con fecha 8§ de diciembre de 1984 lo declard Reser-
va Mundial de Biosfera natural y cultural. Proxi-
mamente, se pondra en marcha la primera de las
etapas de esta obra, denominada PARQUE COS-
TERO DEL SUR.

Se tratard de un nuevo Parque Provincial y serd
una de las grandes zonas recreativas cercanas al
area metropolitana de Buenos Aires y una de las
reservas ecologicas y culturales de valor conti-
nental.

Hacia 1975, CEPA detectd la existencia de este

Fundacién CEPA. Centro de Estudios y Proyectacion del
Ambiente,
la Plata - Argentina.

area singular, la que rapidamente encontrd su
nombre en la conjuncién de “‘parque” (por ser
concebida como parque social y natural), “coste-
ro” (por ser integramente una franja costera sobre
el Rio de la Plata) y “sur™ (por estar también al
sur de dicho rio y de la conurbacion de Buenos
Aires ¥ La Plata).

A partir de 1980, la Fundacion decidio retomar
la idea, a tal punto que al desarrollarla obtuvo el
consenso local, realizando un anteproyecto defini-
tivo hacia 1982, que fue elevado a la Comision Na-
cional del Programa MAB. Esta lo aprobd vy lo
elevd a Paris para su definitiva declaracién como
Reserva de Biosfera Mundial.

En 1983, luego de estudios de prefactibilidad
realizados por CEPA mediante un encargo de
UNESCO, se demostraron las ventajas de la idea y
su facil concrecion. A partir de diciembre de ese
afio, las nuevas autoridades advirtieron la magni-
tud del proyecto v mediante la iniciativa de la Ad-
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Plano 1. Plano de localizacidn del Parque Costero del Sur, en
la provincia de Buenos Aires.

ministracion de Parques Nacionales v la propia
Municipalidad de Magdalena se consiguio rapido
apoyo, decidiendo ¢l propio gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, doctor Armendariz, apo-
var el Proyecto. que [ue declarado *‘de interés pro-
vincial” por Decreto 1537, del 22 de marzo de
1985, v recomendar su inclusion —aunque modes-
ta— dentro del Presupuesto provincial.

En la actualidad ha concluido el proceso de ges-
tacion vy la realidad de este nuevo parque provin-
cial estd por comenzar,

Es evidente que se tratara de un proyvecto rele-
vante en la historia del partido de Magdalena y de
la Provincia. dandole la misma un apoyo preferen-
cial, ademas del apoyo recibido a nivel nacional e
internacional.

2. CUALES SON LAS CARACTERISTICAS
ACTUALES DEL AREA

El partido de Magdalena es uno de los 122 par-
tidos en que se halla subdividida la provincia de
Buenos Aires: cuenta con unos 22.000 habitantes
distribuidos en una superficie de 3.000 km?, Su lo-
calizacion en el extremo sur de la costa occidental
del Rio de la Plata, fue el origen de su poblamien-
to y ha sido uno de los factores condicionantes de
su realidad actual.

Lo que fue un puesto de avanzada en la frontera
contra el indio (Magdalena, fundada en 1735, con
su puerto de Atalaya. salida de la produccién de
cueros salados, tomo vigor en aquel que se llamo
“el pago de la Magdalena™ que se extendia desde
el sur de Quilmes hasta el rio Salado).

Desde siempre. el tramo de ruta 11 que va desde
la ciudad de Magdalena hasta la Bahia de Sambo-
rombén —y en particular hasta la desembocadura
del rio Salado— fue un recorrido provinciano,
tranquilo, jalonado por estancias de raigambre
historica donde la naturaleza permanecié casi in-
tocada: 100 kilémetros de recorrido ameno, zigza-
gucante, consolidado por la conchilla, que le con-
fiere permanente transitabilidad y otorga esa pre-
sencia plena de identidad con el paisaje natural v
la escala intimista del area.

La ciudad de Magdalena, con sus casi 7.000 ha-
bitantes y su encanto de viejo asentamiento pam-
peano (con algunos monumentos arquitecténicos
dignos de poner en valor), provoca al visitante su
primera “puerta” a la sorpresa. Pareciera como si
desde alli, y una vez que se toma el “camino de la
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Plano 2. Plano esquemdtico del Parque, donde se observan las rutas de ingresos al mismo, su organizacién lineal a lo largo de la

ruta 11 y la localidad balnearia de Punta Indio como asentamiento principal. El sector A (45.000 Ha.) corresponde al drea de amorti-
guacion o defensa del parque propiamente dicho. El sector B (de 27.500 Ha.) es el drea de reserva propiamente dicho, dentro de la cual
aparecen con grises mds intensos los micleos intangibles. El sector C (de solo 1. 100 Ha.) corresponde al drea de uso turfstico intensive
que incluve la ruta 11, Punta Indio y todos los equipamientos.
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Plano 3. Perspectiva aérea de la propuesta vista desde el rio. En el plano se observa las puertas de entrada al parque, los circuitos
nduticos, los laboratorios de cria, los cascos de las viejas estancias.

costa’ con la caracteristica luminosidad del acon-
chillado, se diese un salto en el tiempo v el espa-
cio, trasladandose a tierras extrafias v exoticas.

Pero como se trata de un exotismo propio, que
el habitante de las costas del Rio de La Plata ha
podido experimentar (aun depredado. corrompi-
do) en las riberas del Delta del Parana, en las cos-
tas de Quilmes y de La Plata, sc¢ trata de una nove-
dad cuyo mensaje es facilmente comprensible y
que despierta sentimientos de teluricidad e iden-
tidad.

Ademas. lo sorprenden las visuales espectacula-
res hacia un estuario que aqui es mas plateado,
pues se esta haciendo mar. Puede pescar (y cuando
la corvina negra viene a comer los cangrejos de la
bahia, puede hacerlo a niveles de cantidad y cali-
dad quiza Onicos). Puede cazar, en las épocas per-
mitidas y dentro de normas estrictas, como ya en
pocas zonas de la provincia podria hacerlo. Puede
contemplar fauna en otras partes extinguida y flo-
ra aun autoctona. Y puede encontrar playas de
suave arena y de aguas menos turbias y no con-
taminadas.

3. TIPOS DE PAISAJE NATURAL

El Parque se inicia a 110 kilometros de Buenos
Aires y a so6lo 60 de La Plata, inmediatamente des-
pués del predio del Regimiento 8 de Tanques, con
asiento en Magdalena. A partir de alli. en sus casi
100 kilémetros de largo costero, por un ancho
promedio de 7, su superficie prevista alcanza casi
75.000 hectareas.

El doctor Jorge Morello, Presidente de Parques
Nacionales, ha sostenido que *'si se quiere conocer
la pampa como la vio Darwin. es necesario visitar
el Parque Costero del Sur”. Por su parte, la profe-
sora Elena Chiozza, Vicepresidenta de la Asocia-
cion Argentina de Ambientalistas, evalua el Par-
que como una suerte de representacion de todo cl
conjunto de los ecosistemas pampeanos: tal su di-
versidad v el estado de preservacion del medio
natural.

En realidad. el arrinconamiento que ha sufrido
esta zona, entre el desarrollo del eje ruta 2, la ribe-
ra rioplatense v la Bahia de Samborombdn. quiza
explica que se hallan refugiado aqui cientos de es-
pecies de fauna y flora autéctonas. Con estas ca-

racteristicas geograficas sumadas al atraso econo-
mico y la baja rentabilidad del agro local, se
mantuvieron casi exclusivamente actividades gana-
deras extensivas (de baja depredacion natural) y
s6lo pequefios nucleos de poblacién.

En esas condiciones tipicamente de interfase
ecologica (0 ecotono), como toda zona de transi-
cion entre dos geosistemas —en este caso el rio y
la pampa— es natural que se concentre una gran
diversidad de nichos (poblaciones faunisticas) y
que se ofrezcan también diversidad de habitat o
paisajes. En esa diversidad los antagonismos son
frecuentes v la lucha entre los avances y la activi-
dad bioldgica de los ecosistemas vecinos sucle ge-
nerar impactos negativos. En el Parque esto es evi-
dente en la erosion que provoca el embate de las
sudestadas del rio, que esta carcomiendo sus cos-
tas de manera alarmante y que exige una urgente
solucion: y también resalta aquella diversidad bio-
logica con la baja estabilidad resultante de la con-
dicion de interfase. que requiere un manejo extra-
madamente delicado tanto del suelo como de la
fauna, flora v el paisaje resultante, para evitar su
rapido deterioro.

Para un observador atento. se hace evidente des-
de una primera visita la excepcionalidad natural
del area. pero también la necesidad de intervenir
con urgencia y decision, para manejar el drea de
modo de preservarla de impactos tanto naturales
como producto de la actividad humana desapren-
siva,

La variedad descrita ofrece un atractivo suple-
mentario en este Parque: la misma se organiza per-
ceptivamente con una gran claridad. que mantiene
sin embargo una alta diversidad. La estructura
paisajistica puede clasificarse en tres paisajes do-
minantes:

1. El paisaje costero, zonas inundables alterna-
das con plavas de fina arcna amarilla v barrancas
de calcareo.

2. Fl paisaje de albardén de conchilla o cordén
conchil. formado por las sucesivas acciones de la
erosion marina que conforma la espina de la ruta
11 v sobre la cual se monta la dltima estribacion
de la selva en galeria del talar.

3. Kl paisaje de los altos v bajos occidentales,
complejo de banados de rica fauna v médanos de
conchilla. con talares.

Esta diversidad se multiplica por los cambios fi-
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sonomicos y funcionales entre el sur y el norte de
la franja, las masas forestales, el perfil y el color
del rio y otras variantes.

Es dificil imaginar la riqueza de estas combina-
ciones, si ademas le sumamos el valor del patrimo-
nio cultural, sus costumbres, las fiestas gauchescas
y la edificacion popular, que son de un encanto y
una pureza pampeana nicos, como relicto de una
vida v urn pais casi extinguido,

ADES
4. LA PRESENCIA HISTORICA
Y CULTURAL

Ciertamente la preservacion de la naturaleza no
contaminada provee un goce estético y una satis-
faccion ética, y por ello es también un valor cultu-
ral (cientifico, histérico. artistico). Pero cuando a
ello se atina la presencia consciente de la mano del
hombre, artificializando dicho medio a través de la
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historia y enriqueciendo esas construcciones con
su presencia teltrica, el “‘valor” del area se multi-
plica y su preservacién se torna mas imperiosa.
Esta presencia antrépica ha dejado rasgos eviden-
tes a partir de los altimos doscientos afios. En la
zona existieron estancias pioneras en la avanzada
contra el indio y la conquista del desierto (Rincon
de Noario, Rincén de Lopez, etc.). pero de ellas no
queda traza visible. No debe descartarse su cita-

Plano 4.
Unidades de
paisaje, donde se
chserva la espina
vertebradora

de la ruta
principal

numero 11, que
recarre €l
albarddn paralelo
a la costa,
poblado por el
bosque en galeria
del talar.

Plano 5.
Unidades de uso
recreativa y
cultural, donde se
destacan el
balneario de
Punta Indio,

las estancias,

los campamentos,
los espigones

¥ los fondeaderos
nduticos.

ciéon a modo de referente historico v costumbrista
(mojones. placas, exposiciones, informacién turis-
tica, etc.), pero no parece probable su considera-
cién como patrimonio. En cambio a partir de 1850
se consolidaron nuevos establecimientos. servidos
por el ferrocarril y preparados para la nueva Ar-
gentina agropecuaria exportadora. Estos estableci-
mientos fueron fijando una poblacién rural plena
de acentos folkloricos, que atn hoy perduran vigo-
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Planta y perspectiva del parador norte.
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Planta y perspectiva del parador sur.
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rosos. Se destacan entonces varios cascos especta-
culares, en algunos casos con jardines trazados
versallescamente v en los otros con parques natu-
tales y/o exdticos de inusitada magnitud e identi-
dad con el paisaje natural. En dichos estableci-
mientos es posible leer la tipologia de modos de
produccién rural que se fue gestando de acuerdo a
la evolucion del mercado y la tecnologia; actividad
extensiva, actividad extensiva selectiva. cria de ani-
males de raza: se pueden observar con fascinacion
casos en los cuales la actividad productiva no tenia
ninguna sofisticacion ni complementacién (con-
trastando con el casco principesco de espaldas a la
actividad en si misma) y otros en que la estancia
era una verdadera fabrica con cientos de emplea-
dos viviendo en ella como en una ciudad autosufi-
ciente (v en donde el proceso productivo puede se-
guirse para adelante y para atras en toda su
cadena de transformacion).

La lectura socio-econémica e histérico-politica
que puede hacerse a partir de testimonios tan com-
pletos, resulta una experiencia cultural estimulante
por su variedad v riqueza. La arquitectura, el di-
seflo industrial (o artesanal), el paisajismo, el mo-
biliario, las piezas de arte alli coleccionadas, ha-
blan elocuentemente de tantas historias como dis-
ciplinas del conocimiento convergieron a formar-
las. Pero en ocasiones se excede esos mismos
niveles, para desvelarse una suerte de “Urbanismo
rural™. en los increibles conjuntos plurifuncionales
distribuidos en decenas de hectéreas, caso rarisimo
entre los asentamientos pampeanos (sobresalen en
este sentido las Estancias Juan Gerénimo v Santa
Rita).

5. EL CONCEPTO DE “RESERVA ABIERTA"
Y LA ZONIFICACION DEL PARQUE

Desde su origen, en la idea del Parque fructifico
una postura bastante diversa de la tradicional en
las reservas naturales. El enfoque se apoyaba en la
conceptuacién que viene haciendo el Programa
MAB de UNESCO de la necesidad de preservar
estas dreas con caracter de “reserva abierta” en
lugar de las consabidas “‘reservas cerradas”. Don-
de cerrado equivale a conservacionismo absoluto,
que excluye la presencia del hombre con sus activi-
dades; y abierto a preservacién dindmica, evoluti-
va. que permite v alienta la presencia humana, en
tanto la misma, regulada para un manejo adecua-
do y una explotacidn econdémica controlada vy limi-
tada, se ha demostrado el mejor custodio de una
adecuada regulacion del metabolismo de la natu-
raleza.

Esta tesis en realidad es ain mas apropiada para
un area como la del Parque, en la cual se alian los
testigos de la naturaleza autdctona con aquéllos
de una presencia historica y cultural relevante. Ha
sido la presencia del hombre la que confirié su ca-
racter definitivo a esta zona, con sus patrimonios
arquitectonicos, costumbristas, folkldricos, artesa-
nales, v que con un decantado manejo natural per-
mitio la supervivencia de las especies naturales en
sus ecosistemas originales.

Gran numero de iniciativas de reserva abierta

natural han sido llevadas a cabo con la tutela del
Programa MAB desde 1971 en adelante. y sus re-
sultados son alentadores. Pero en el caso de la
conjuncién de reserva integral de biosfera natural
v cultural, el criterio se impone con mayor garan-
tia de éxito. Cabe consignar que en este sentido, el
Parque Costero del Sur es un caso unico en Sud-
américa v uno de los escasos ejemplos mundiales,
razones que motivaron el interés de UNESCO en
el Proyecto, asi como el entusiasmo con el cual
desde el inicio fue encarado el mismo.

Para aplicar el enfoque MAB se adoptaron sus
tres tipos de unidades o areas de preservacion: los .
nicleos testigos de tipo intangible; el entorno de
los mismos, o la reserva propiamente dicha: y el
area externa de amortiguacion, donde se ejerce el
criterio de reserva abierta.

Si en la reserva propiamente dicha se permite
una actividad productiva restringida, en el area de
amortiguacion, la actividad puede ser mayor pero
siempre controlada.

En el caso del Parque esto permitira compatibi-
lizar, mediante las normas de uso y manejo corres-
pondientes, las exigencias de preservacion de los
ecosistemas naturales para beneficio de la cultura
y la ciencia, con las exigencias socio-econémicas
de mantenimiento de la rentabilidad de los recur-
sos productivos agropecuarios que el drea viene
practicando historicamente.

En otras palabras, por este enfoque y por tratar-
se de una reserva provincial, no sélo no se modifi-
cara la actual situacion de la tenencia de la tierra,
sino que se protegerd y se auspiciara, en general, a
que se mantenga el uso actual.

6. EL USO TURISTICO

Otro concepto fundamental en la definicién de
la idea es el de “parque social”. Con ello se define
que la reserva debe ser abierta no solo al uso eco-
némico productivo dentro de los limites admisi-
bles, sino al goce social.

Esto se basa ante todo en la aptitud intrinseca
del area (bellezas del paisaje, patrimonio a visitar
y conocer, oferta recreativa y deportiva excepcio-
nal. a sélo 100 kilometros de la enorme area me-
tropolitana, tan demandante de espacios abierios v
naturaleza en plenitud). Nuestros parques naciona-
les se encuentran a mas de 500 kilémetros, en el
mejor de los casos, del Gran Buenos Aires, y aun
los parques provinciales estan muy alejados de la
gran demanda de esparcimiento, haciendo caro v
d‘ificil su goce para la gran mayoria de la pobla-
clon.

Sin embargo, también se ha tenido en cuenta
que el Parque Costero del Sur es una ocasién de
desarrollo econdmico para esta marginada zona
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Foto 1. Aspecto caracteristico de la costa del par-
que, con aguas limpias sobre el Rio de la Plata. Se
alternan zonas anegadizas con juncales, zonas de pla-
yas de arena y zonas de barrancas.

Foto 2. Un aspecto del monte de tala, en uno de los
sectores mds espectaculares. hay ejemplares centena-
rios y de mds de quince metros de altura.

Foto 3. Aspecto del casco principal de la estancia
Luis Chico, palacete del siglo XIX rodeado de un es-
pléndido parque de 300 Ha. Es uno de los patrimonios
monumentales del Parque que merecerdn una accidn
integral de preservacicon.

Foto 4. Uno de los pabellones de la estancia Santa
Rita, excelente ejemplar de arquitectura verndeula del
siglo XIX. El conjunto formado por mds de diez pabe-
llones, constituye una suerte de urbanismo rural de
alte valor e insdlito encanio.
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bonaerense. Con suclos agrarios solo de mediana
aptitud, esta zona puede tener o un destino de fu-
turo industrial, que destruiria sus valores naturales
y por qué no su identidad histérica: o un destino
de desarrollo historico (la industria sin chimeneas)
compatible en cambio con la preservacion.
Autoridades y pobladores locales asumen esta
ultima alternativa como de invalorables beneficios.
Saben que el Parque, funcionando en pleno de
aqui a algunos afios, generara cientos de empleos v
multiples actividades econémicas, provocando un
despegue tantas veces ansiado en la postergada
zona. Pero para este despegue los magdalenenses
han demostrado también una actitud apropiada,
por su natural identidad con sus valores y sus pa-
trimonios, por su generosa hospitalidad, por la te-
nue aunque firme tradicidon de miniturismo que
Punta Indio (el tunico asentamiento turistico en
esta costa) mantiene desde hace cincuenta afios.
En el Proyecto se han tenido en cuenta varias
acciones turisticas de relevancia, contenidas en el
area especifica destinada a tal fin, de manera de no
afectar con impactos negativos la zona de reserva
ecologica. Playas, fondeaderos nauticos, espigones
(para defensa de costas y uso deportivo), campa-
mentos, miradores, senderos peatonales, de a ca-
ballo o bicicleta, son algunas de estas acciones. E
incluso se analiza la posibilidad de crear un centro
de turismo social.
Todo el conjunto prevé equipamiento de apoyo
v en especial, la ereccion de dos centros de recep-
cion al turista (pueblos ecoldgicos) con casa de
guardaparque, centros de interpretacion de la re-
serva, sanitarios y puerta simbolica del Parque.
Cada uno de estos centros se instalara sobre la
ruta 11, en los extremos norte y sur del Parque.
Se realizaron ya estudios preliminares de impac-
to de todas estas acciones, de modo de evitar que
deterioren sea el patrimonio natural como el cul-
tural.

7. COMO SE MANEIJARA EL PARQUE

Para una iniciativa de avanzada y en cierto
modo inédita en el pais, se ha estudiado un criterio
de manejo de la idea (y de gestion del desarrollo
de la misma, su concrecién y su posterior evolu-
cion) que es también novedoso,

La provincia de Buenos Aires (a través del Mi-
nisterio de Asuntos Agrarios) y la Administracion
de Parques Nacionales convinieron actuar conjun-

tamente, aportando Parques su asesoramiento en
¢l mancjo de reservas naturales de magnitud. Am-
bos organismos integraran la Comisién Organiza-
dora del Parque, a la cual se incorporan también
la Municipalidad de Magdalena (quien actuari de
local y deberd supervisar directamente el manejo
de la reserva y sus actividades turisticas) v la Fun-
dacion CEPA (en su condicidn de autora de la
idea y de su Proyecto y encargada por el Programa
MAB de los estudios técnicos iniciales).

Esta Comisién pondra en marcha todas las ac-
tuaciones y requerira de los organismos competen-
tes nacionales y provinciales el apoyvo que cada
obra demande. Se prevé la formacion de una Co-
mision Asesora Honoraria, integrada por repre-
sentantes de los vecinos del Parque, v también por
entidades de bien publico vinculadas en especial al
destino del drea, de modo de garantizar una am-
plia participacién en las decisiones y en la evolu-
cion de la iniciativa.

8. LA PRIMERA ETAPA
Y LA INAUGURACION

Se iniciara de inmediato el trabajo técnico, pre-
visto en un afio de duracién, para realizar el Pro-
yecto Ejecutivo del Parque y las primeras obras.

La primera etapa del mismo, debera permitir un
manejo preventivo del Parque y su habilitacion
provisional. Esto se realizard con los modestos
fondos dispuestos en el Presupuesto 1984, pero en
forma decidida para evitar alteraciones que pue-
dan ser irreversibles como también para que pueda
iniciar desde va el disfrute del Parque.

El grupo técnico para el Proyecto estara forma-
do por un Equipo Central de Planificacion, a car-
go de la Fundacion CEPA, y dos subgrupos aseso-
res, uno de Parques Nacionales para el manejo de
la reserva, y otro del Ministerio de Asuntos Agra-
rios, para el manejo de los recursos naturales,

Se prevé contar con apoyo técnico y subsidios
econdmicos de otros organismos, en particular del
Programa MAB de UNESCO.

Se espera poder inaugurar simbdlicamente el
Parque a fines de afio, acontecimiento que puede
ser entendido no s6lo como un hecho relevante
para la ciencia, la cultura y la dignidad social de
los argentinos, sino como un sintoma evidente de
la puesta en marcha concreta de esta nueva etapa
nacional.
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LA CANALIZACION

DEL SEGRE

EN LA SEU D'URGELL.

Una experiencia de obra publica

SIN eXproplacion

Ramén Ganyet Solé

El presente articulo trata de la gestion de una obra de canali-
zacion del rio Segre, para proteger a sus mérgenes de las aveni-
das catastroficas.

En primer lugar se centra el problema con una referencia de
antecedentes historicos y con una descripeion de los efectos de
las riadas, con especial inciso en la tltima riada de noviembre
de 1982

El tema central del articulo lo constituye la forma de conse-
guir las 30 hectireas de terreno necesarias para la ocupacion de
las nuevas obras, sin recurrir al procedimiento de expropiacién.

Finalmente. se describen aspectos complementarios de la
obra como la correccion de limites municipales, la creacion de
un parque urbano con destino deportivo y recreativo y la inte-
gracién general de la obra en el contexto urbano de la ciudad
de la Seu d'Urgell.

The chaneling of the River Segre at Seu de Urgell:
a public works experience without expropiation

This paper explains the project for chaneling fo the Segre
River in order to protect its banks against floods.

First there is a description of the historical background beh-
ind this initiative and the effects of floods in the area, special
emphasis being given to in the last of november [982.

The central idea of the article turns on the way in which
30 Ha of land which are necesary for the construction of the
project could be obtained without having to resort to an expro-
piation.

Finally there is a description of some colateral consequences
of the project such as the changing of municipal boundries, the
plan for a new urban park with sports and recreational facili-
ties, and the relating of the project with the city of La Seu
d'Urgell and its surroundings.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Las avenidas de los rios y sus consecuencias
producen catastrofes naturales de hondo arraigo
popular, y los dafios provocados por los excesos
del rio Segre entre Alas y La Seu d’Urgell sobre
tierras, caminos, molinos, edificios y puentes estdn
ampliamente documentados. Las avenidas extraor-
dinarias mas conocidas se produjeron en los anos
1617 (afio del diluvio), 1726, 1750, 1772, 1853,
1907, 1937 y 1982. De los archivos municipales se
han recogido testimonios de que seguidamente a
estas grandes avenidas se planteaba la necesidad
de encauzamiento y canalizacion del rio en la par-
te proxima a la ciudad de La Seu d’Urgell, destina-
da principalmente a huertas familiares. El proyec-
to técnico y la forma de financiarlo se habia
preparado cada vez de forma distinta y su analisis

Ramén Ganyet Solé es Ingeniero de Caminos v Coordinador
Municipal para la Canalizacion del Segre.

es muy ilustrativo de la sociedad del momento. A
finales del siglo XviIr el sistema fiscal es de con-
cepcidn local y la financiacion propuesta para fi-
nanciar el proyecto se apoya en las contribuciones
sobre los diezmos, los rendimientos de los terrenos
de propios, los arbitrios sobre los abastos prove-
nientes del exterior (carne, sal, aceite, pesca salada
y vino) y los peajes sobre los puentes. En la segun-
da mitad del siglo x1x la desamortizacion de Ma-
doz afecta plenamente la zona de ribera del Segre
en La Seu d’Urgell con una amplia privatizacion
de las tierras lindantes al rio y con la posibilidad
de financiar una parte sustancial de las obras con
el 80 por 100 del producto de la enajenacion de
bienes de propios y de la Iglesia. El papel capital
de la Iglesia en una pequefia ciudad de 3.000 habi-
tantes, donde el obispo seguia la tradicién medie-
val de poder temporal sobre amplios dominios pi-
renaicos, se puede intuir en la propuesta de finan-
ciacion total de las obras de canalizacion ofrecida
por el Obispo Caixal (1858). en unas condiciones
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que hoy nos sorprenden por la globalidad del pro-
vecto y por su extraordinaria visién de futuro (1).

Durante el siglo XX tres grandes avenidas (1907,
1937, 1982) han provocado los desvelos de los ciu-
dadanos de La Seu d'Urgell para que el Estado se
haga cargo de las obras correspondientes. La apa-
ricion del Estado como protagonista de todas las
obras importantes se patentiza en la demanda de
intervencién que el Ayuntamiento, politicos influ-
yentes y el propio Obispo formulan después de
cada riada. La suerte se truncé en todas aquellas
ocasiones, especialmente en la riada de 1937 que se
presentd en plena guerra civil. Sin embargo, las
circunstancias han sido propicias para que ahora
se inicie un proceso de ordenacién territorial sobre
el cual los habitantes locales venian postulando y
aspirando desde hace varios siglos. En la historia
local, el ritmo de interés y preocupacién por la ca-
nalizacion del rio Segre ha sido muy humanamen-
te ciclico: inmediatamente después de cada riada
toda la presion social se dirige al problema del rio;
a medida que avanzan los afios sin que se produz-
ca otra avenida, la conciencia popular se relaja y
olvida paulatinamente los dafios materiales para
pasar a los recuerdos casi romanticos de los viejos
del lugar. Pero en la memoria colectiva local esta-
ba inscrita de forma clara la canalizacion del rio
como una asignatura pendiente; que el Obispo
Caixal no la habia realizado porque los propieta-
rios se negaron a cederle las tierras que pedia para
el mantenimiento de la obra, y que los beneficios
sociales que se podian derivar de la ordenacién y
proteccién de las huertas tenian un alto contenido
popular. No es pues de extrafiar que el Plan Gene-
ral de Ordenacion de La Seu d'Urgell aprobado en
1980, recomendase vivamente un Plan Especial
para la obra de canalizacion del Segre y que aparte
de proteger los terrenos colindantes se previese la
formacién de una zona verde destinada a Parque
Publico. Ni tampoco puede sorprender el que des-
pués de una crecida del rio en junio de 1981 el
Ayuntamiento iniciase los tramites para la redac-
cion del oportuno proyecto. Consultas a la Con-
federacion Hidrografica del Ebro y al Servicio
Territorial del Medio Natural llevaron a la delimi-
tacion de los terrenos de la ribera por el procedi-
miento previsto por una expeditiva ley franquista
de 1941 (2), v a los primeros contactos formales
entre los propietarios afectados y el Ayuntamiento
de La Seu d'Urgell.

(1) AL MUY ILUSTRE SR. ALCALDE Y AYUNTA-
MIENTO CONSTITUCIONAL DE SEO DE URGEL.

M.1.Sr.

La desolacion que causé el rio Segre en las huertas de esta
Ciudad, cabeza de mi didcesis, en mayo de 1853 afligi6 en gran
manera mi corazon que mira como a hijos queridos todos sus
habitantes y desde que llegué a ella en junio del mismo afio.
Desde entonces, formé el proyecto de procurar por cuantos me-
dios pudiese que se canalice el rio y se le imposibilite de hacer
estragos en cuanto humanamente se pueda.

Con este fin lo he observado varias veces: he examinado los
males hechos que son ya muy grandes, ¥ al observar éstos he
visto que esté amenazando destruir lo que nos gqueda de huer-
tas por esta parte y aun la misma ciudad.

Si no hubiese sobre mi el peso de un nuevo Seminario, que el
cambio de circunstancias v la supresién de las Universidades de
Cervera y Huesca hacen indispensables. me ofreceria a V.S, con

CONSECUENCIA DE LAS RIADAS
DEL SEGRE

El rio Segre nace en territorio francés y después
de atravesar la Cerdanya entra en un congosto en
el que el rio tiene mayor pendiente y por tanto
mas capacidad de erosion de materiales. El régi-
men del rio es nivopluvial v su régimen hidraulico
es torrencial en los primeros cien kilometros de re-
corrido. Los materiales arrastrados por ¢l rio, en
ocasion de avenidas, se multiplican y aumentan en
dimensién hasta lo que permite la pendiente v la
velocidad de las aguas. Las partes mas finas van
en suspension enturbiando las aguas. Las piedras
mayores se arrastran por el fondo y constituyen
auténticos proyectiles que fomentan la erosion y
destruccién de lo que encuentran a su paso. Las
grandes avenidas suelen provocar la caida de arbo-
les situados en el alveo del rio v sus troncos son
arrastrados con las aguas.

Préximo a La Seu d’Urgell, el rio Segre pierde
pendiente al entrar en la zona aluvial de confluen-
cia con el rio Valira, Precisamente este terreno de
aluvién es el que ha permitido un relativo desarro-
llo agricola y la propia existencia de la ciudad de
La Seu d'Urgell. La pérdida de pendiente del rio
supone una disminucién de velocidad de las aguas
y en régimen de avenida se provoca el deposito de
los materiales arrastrados por el rio. Sistematica-
mente, pues, primero los arboles y los bolos gran-
des, y después las gravas y arenas, se depositan
durante las avenidas del Segre en la zona aluvial
de La Seu d'Urgell, situada entre la poblacion de
Alas y La Seu d’Urgell. El caudal de aguas, que en
valores medios estadisticos es de 14 m?/sg., en ré-
gimen de avenida puede alcanzar varios centenares
de m’/sg. Con el efecto tampén de algunos arboles
varados en el rio y los arrastres depositados, el rio
embravecido acomete contra zonas laterales des-
trozando a su paso tierras, edificios y todo lo que
encuentra de frente. La anchura de ocupacion del
rio que normalmente es de 25 metros, en algin
punto puede llegar a 600 metros de anchura.

Al final de la riada, cuando las aguas se aman-
san, en un paisaje desolador se aprecia que el rio,
en esta zona aluvial, ha cambiado de cauce v se ha
desplazado hasta 300 metros de su anterior posi-
cion. Pasado el fuerte impacto psicoldgico, la vida
sigue, y la capacidad humana de reaccion empuja
otra vez a la reconstruccion de los caminos. edifi-

todos los recursos. aungue bien limitados que la cconomia pue-
de poner en eslos tiempos a disposicién de un obispo. Sin em-
bargo, me ofrezco a emprender inmediatamente que la estacion
lo permita la ejecucion de las obras, empleando en ella veinte
mil reales al menos en el primer afio y doce a lo menos en lo
sucesivo. hasta que podamos estar humanamente sepuros de
que no volverd a destruir nuestros trabajos v la belleza de las
huertas de La Seo de Urgel. )

Pero para ello exijo como primera condicién el que los Sres.
Alcaldes y Ayuntamientos. que son y serdn de La Seo de Urgel
s¢ obliguen a hacer respetar y santificar el dia santo del domin:
go y demis dias festivos, porque no dudo que sus profanacio-
nes son la causa de tantos desastres y que no pondrin obsticu-
lo alguno a que se levante de nuevo la capilla de S. Armengol
nuestro patron baluarte que defendia la Ciudad v sus huc?tas:
contra las avenidas del rio, debiendo ser desde hoy ¢l patio que
ocupaba propiedad del obispo. > ¥
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cios y tierras afectadas. Pero un cambio sustancial
se ha producido: algunos propietarios han perdido
sus tierras v el rio las ha ocupado; en contraparti-
da, el rio ha dejado secos antiguos lechos que ha-
cia muchos afios que venia ocupando. Algunos
viejos propietarios recuerdan que aquellas tierras
eran suyas v ahora ven con satisfaccion el retorno
de sus posesiones. Otras tierras, sin embargo, que-
dan baldias bien porque sus propietarios no se fian
de la volubilidad del rio, bien porque sus antiguos
propietarios han desaparecido. Poco a poco éstas
seran ocupados por vecinos, generalmente pobres,
necesitados de tierra, a los que no les preocupa
excesivamente la seguridad juridica de las tierras
que ocupan. En algin caso son los propietarios de

2% Que ha de dispensar a las obras toda su proteccion, cas-
tigando o haciendo castigar por quicn corresponda a las que
destruyan, corten sus drboles o de otro modo las perjudiguen.

3.2 Que el Ayuntamiento ha de ceder la propiedad perpetua
al obispo firmante v a los que él quiera cuarenta y cinco varas
de tierra a uno v otro lado del rio, ademas de las sesenta que
tendrd su cauce, siete por parte del lado del cauce de los torren-
tes que desaguan en el mismo rio y en el de las Torres veinte
por la parte opuesta a las aguas, empezando diez varas mas
arriba de donde comiencen las obras hasta su entrada en ¢l rio,
y las cuarenta y cinco laterales a éste desde la palanca hasta
cincuenta pasos mas arriba de las dlumas obras; y ademaés vein-
te jornales de tierra contiguos a las cuarenta y cinco varas late-
rales por la parte de Alds y a esta parte del rio para construir
alli una casa de recreo para los seminaristas, Antes de todo se
fijara bien la demarcacién de todo.

4. Que antes de empezar las obras el Tltre. Ayuntamiento
impetrara del Gobierno todas las facultades necesarias; adqui-
rird para la obra todos los terrenos necesarios segin lo dicho
en la condicion tercera; indemnizara a todos los perjudicados
con ellas dandoles su equivalente enotra parte, especialmente a
los pobres, y hara que los vecinos de Urgel, Alas, Pla, etc.,

las tierras anegadas en la ultima riada que se tras-
ladan a ocupar —en compensacién— terrenos de-
jados, abandonados por el rio.

Este proceso, repetido con una frecuencia de
treinta afios, con mas o menos amplitud, ha com-
portado algunas consecuencias sobre los terrenos
inundables de las margenes del rio. Por de pronto,
una sensacion de inseguridad sobre todas las tie-
rras afectadas, que automaticamente se ha traduci-
do en la ausencia de inversiones importantes como
por ejemplo mejora de campos o construccion de
edificios de importancia. Pero también una relati-
va inseguridad juridica sobre la propiedad por la
dificultad de reconocer los limites respectivos des-
pués de una riada, la desaparicion de toda o parte

abran una acequia de la mitad de cauce de dos varas de ancho
y una de profundidad en su minimo por donde puedan echarse
y correr las aguas en toda su longitud v ser el preliminar del
canal.

El obispo que firma se compromete por si v por sus herede-
ros a conservar el canal mientras se le cumpla a é lo estipulado
y a invertir y hacer que se inviertan, si algiin beneficio se repor-
ta, en favor del Seminario diocesano si éste lo necesita, y si no
de*alguna casa de beneficencia de Urgel o su Didcesis. Ademis,
si el obispo firmante muriese antes de estar completada la cana-
lizacion sobredicha y sus herederos o sucesores no quisieran
concluirla o concluida no quisieran conservarla, me comprome-
to a ceder a la Ciudad de Urgel v a sus moradores los derechos
por mi en esto adquiridos. Y como mis descos son el mayor y
mis pronto bien de la Seo, me reservo poder asociarme otro
sujeto que contribuya con cantidades iguales a las arriba di-
chas, pero entonces mis ofrecimientos sélo serdan por mitad.

Dios guarde a V.S. muchos afios. Urgel, 17 de diciembre de
1858.

José, Obispo de Urgel.

(2) Ley de 18 de Octubre de 1941 sobre repoblacién forestal
de riberas de rios y arroyos.
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de una parcela, la aparicién de nuevas parcelas so-
bre el lecho abandonado del rio bien sea por pro-
pietarios ‘‘trasladados™ desde su recientemente
ocupada parcela, bien sea por nuevos poseedores
de facto (uso) que con el tiempo podian venir a ser
propietarios (dominio).

El propio catastro de las tierras rusticas cuando
llega a la zona del rio pierde seguridad en la defi-
nicion y localizacién de las tierras. A la precarie-
dad de los documentos catastrales se viene a afia-
dir la movilidad del rio y por complementariedad
la “movilidad™ de las tierras de cultivo.

LA RIADA DE 1982

Los dias 7 y 8 de noviembre una nueva riada de
magnitud importante, incluida en lo que la Prensa
en aquel momento llamé las Inundaciones de Ca-
talunya, afecté especialmente la zona aluvial del
Segre en La Seu d'Urgell. El caldo de cultivo psi-
colégico para iniciar un proceso de racionalizacién
con la canalizacién del rio estaba preparado. Las
tierras quedaron gravemente dafiadas, el rio se ha-
bia “trasladado” sensiblemente, los propietarios
estaban indecisos sobre la actitud a tomar y la Ad-
ministracién se habia sensibilizado para ayudar a
los damnificados.

La zona, entre otras, fue declarada zona catas-
trofica. Se decretaron de urgencia varios decretos
de ayuda por parte del Gobierno Central (3) y el
Estado, Generalitat de Catalunya, Diputacién de
Lérida, Ayuntamientos y vecinos afectados empe-
zaron la tarea de reconstruccién.

Para el drea objeto de éste articulo hubo desde
el principio una consideracién especial. atendiendo
a su singularidad, adoptandose los siguientes prin-
cipios basicos:

1. Preparacién de un proyecto de canqlizacién
del rio entre el puente de Alas y el puente de La
Palanca, que con independencia absoluta de la
propiedad de la tierra diese amplias seguridades de
proteccién en el [uturo.

2. Definicion de un poligono de actuacién com-
puesto por todas aquellas tierras que habian sido
mojadas en parte o en su totalidad por las aguas
de la riada de 1982.

3. Aportacién gratuita de tierras necesarias para
la realizacién de obras, con una contribucién pro-
porcional a la superficie y al riesgo de inundacion
existentes.

4. Reordenacion de la propiedad afectada por la
implantacién del nuevo proyecto aplicando la le-
gislacién y la filosofia de Concentracion Parcelaria.

5. Construccion de nuevos caminos, acequias y
desagiies en funcion de la nueva situacién de
propiedad.

Para su puesta en practica dos organismos de-
bian llevar la iniciativa: la Confederacion Hidro-
grafica del Ebro en cuanto se refiere a las obras
del rio, y el Instituto de Reforma y Desarrollo
Agrario, IRYDA, por todo lo referente a la Recu-
peracion y Redistribucion de Tierras.

(3) Reales Decretos-Leyes 20 y 21, de 23 de octubre y 12 de
noviembre de 1982, Ordenes Ministeriales de 15 de noviembre y

Riada de 1982: La Seu d Urgeil.

Riada de 1982: Alas.

EL PROYECTO DE LA CONFEDERACION

Inmediatamente después de la riada, el 9 de di-
ciembre de 1982, el Director de la Confederacion
decidia redactar un proyecto ambicioso gque con-
templase la proteccién de las tierras entre Alas y
La Seu d'Urgell. El Instituto Cartografico de Ca-
talufia realizoé el plano fotogramétrico que permi-
ti6 iniciar inmediatamente los estudios correspon-
dientes.

El proyecto fue encargado a EUROESTUDIOS,
S. A. v preparado con relativa celeridad. Para su
definicién se contd con el asesoramiento del inge-
niero hidraulico canadiense Charles R. Neill.

El proyecto afecta 4.100 metros del rio Segre. Se
ha previsto una seccién trapecial de 83 metros de
anchura en la parte superior, v de 70 metros en el
fondo del cajero.

La pendiente media del rio sera de 8.7 por 1.000
en la parte alta, y de 7.4 por 1.000 en la parte baja,
Los radios de las curvas son de 500 metros como
minimo. Los taludes del canal van protegidos con
tres tipos de escollera: grande para los taludes ex-
teriores a las curvas; mediana para las secciones
rectas. y pequefia para los taludes interiores. Esta
escollera va convenientemente cimentada bajo el
nivel del cauce.

Las avenidas que permite desaguar esta seccién
son:

31 de dicierpbre de 1982. Orden del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, del 31 de enero de 1983,
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— Avenida de 700 m*/sg. equivalente a una fre-
cuencia estadistica de retorno de cincuenta afios,
en la parte protegida del canal.

— Avenida de 1.250 m*/sg., equivalente a una
frecuencia estadistica de retorno de quinientos
afios en el canal protegido con una mota de un
metro de altura suplementaria.

La altura de la lamina de agua prevista para una
avenida como la de 1982 es de 2,40 metros de altu-
ra y la velocidad del agua de 3 m’/sg.

Esta obra comporta una excavacion de 600.000
m? de tierras y un terraplén de 150.000 m?. El pro-
yecto contempla la incorporacion de todos los to-
rrentes que desaguan en la zona y la toma de los
cuatro canales de riego para las fincas colindantes.

La cesion de los terrenos ocupados por la obra
la hicieron voluntariamente el 97 por 100 de los
propietarios ocupantes del 99 por 100 de los terre-
nos durante el mes de diciembre de 1984,

La ejecucién de la obra fue definitivamente ad-
judicada el mes de diciembre de 1985 por un pre-
supuesto de 237 millones de pesetas, con un plazo
de ejecucion de veintiocho meses.

LA REORGANIZACION DE LA PROPIEDAD

Inmediatamente después de la riada de 1982, el
Ministerio de Agricultura, entre otras administra-
ciones, puso en marcha, a través del IRYDA, la
reconstrucciéon de las tierras afectadas por la creci-
da de las aguas y por la erosion de la avenida.

Las ayudas para las tierras se concretaron en la
O.M. del 31-1-1983 en tres tipos de actuaciones:
las tierras designadas como gravemente dafiadas
fueron subvencionadas con el 40 por 100 del coste
de reparacion; las tierras designadas como arrasa-
das podian ser reparadas directamente por el IRY-
DA asumiendo la totalidad de los gastos; para las
tierras arrasadas se podian acoger a una redistri-
bucion de la propiedad en unas determinadas con-
diciones que coincidian con anteriores normas de
cambios en la estructura de la propiedad agraria.

De comun acuerdo con los Ayuntamientos y
con los propietarios afectados, se decidid segregar
de toda la zona de operaciones el poligono de tie-
rras comprendido entre Alas y La Seu d'Urgell,
para efectuar en él una reforma estructural en
profundidad.

Primera fase: El reconocimiento de propiedad

Un paso previo a cualquier intervencién territo-
rial como la que se propuso realizar consiste en la
investigacion de la propiedad.

El poligono de intervencién estaba definido por
todas aquellas parcelas que habian sido mojadas
en parte o en totalidad por las aguas de la riada de
1982. Se hizo pues, en primer lugar, una delimita-
cion provisional del limite de inundaciéon y sobre
una fotografia aérea de 1978, la mas reciente de las
que cubria la totalidad de la zona afectada, se de-
terminé el 4rea implicada.

A partir de los elementos existentes se encargo a
una Empresa de Servicios un primer parcelario de

la zona. Basicamente los elementos que se tuvieron
en cuenta fueron:

— Un plano parcelario 1/2.000 foto-restituido
de las fotografias aéreas de 1978.

— Los datos del Avance Catastral apoyado so-
bre una fotografia aérea de 1954.

— Las parcelas o restos de parcelas todavia re-
manentes después de la riada.

Se nombré una Comisidén de “practicos”, cono-
cedores del lugar, para asesorar en la investigacion
de la propiedad y se logrd un primer documento
provisional para enero de 1984.

Las dificultades principales que de entrada se
detectaron las podemos resumir en los aspectos
siguientes:

— El caracter “cambiante” de los limites de las
parcelas, sobre todo provocado por la propia
“movilidad” del lecho del rio.

— La dificultad de definir exactamente el limite
entre tierra y agua, toda vez que la ocupacién en
planta por el rio depende en cada punto del caudal
del momento.

— La imposibilidad practica de analizar con re-
sultados efectivos el Registro de Propiedad. La
probada y generalizada falta de rigor topogréfico
en la definicion de fincas en los titulos de propie-
dad del sistema registral espafiol es una dificultad
suplementaria.

— Las imprecisiones del Avance Catastral, su
relativa obsolescencia (treinta afios) y su falta de
definicién en grandes masas arrasadas un afio an-
tes de su confeccion (1953), debian “‘relativizar™ la
preciosa informacién que contenia,

— La desaparicion absoluta de algunas parcelas
por los efectos devastadores de la riada de 1982.

— La situacién de “posesiéon™ de algunas par-
celas por parte de cultivadores que habian recupe-
rado la tierra después de una riada, conociendo
aproximadamente a sus propietarios en algunos
casos, y desconociéndolos en absoluto en otros.

Para suplir las deficiencias se nombré una Co-
mision de Encuesta que entrevistando uno a uno a
todos los propietarios potenciales recogié una va-
liosa informacién a la vez que les informaba del
planteamiento del proceso de aportacién y redis-
tribucidén de tierras,

La Comisién formada por un Concejal, un Fun-
cionario Administrativo y un Técnico pidid siste-
maticamente a.los propictarios sus titulos de pro-
piedad y rellené una ficha de cada parcela en la
cual se hizo constar:

— Las referencias del propietario,

— Las caracteristicas fisicas de la parcela: Su-
perficie, limites, vecinos.

— La superficie consignada en el Catastro.

— La superficie indicada en la escritura o docu-
mento de propiedad (en general la manifestacién
de herencia).

— Las ayudas solicitadas al IRYDA para recu-
peracién de tierras.

— Las circunstancias especiales de la parcela:
edificacion, pozo, valla, etc.

Entre tanto, se disefi6 una estrecha colaboracién
entre los dos Ayuntamientos implicados: Alas vy
La Seu d'Urgell. El procedimiento de consulta con
los propietarios fue similar en ambos municipios.
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Durante la consulta fueron debidamente infor-
mados los Presidentes de Comunidades de Regan-
tes y el Presidente de la Camara Agraria.

El paciente trabajo se extendio desde enero has-
ta abril de 1984, al final del cual se prepar6 un
dossier en el que figuraba la documentacién si-
guiente:

1. Solicitudes de los propietarios de las tierras.

2. Relacién de propietarios del poligono inte-
resado.

3. Relacién alfabética de propietarios de par-
celas.

4, Fichas de las parcelas.

5. Relacion de documentacion técnica exis-
tente.

6. Plano parcelario a la escala 1/2.000 con la
clasificacién de tierras.

7. Plano del proyecto de Confederacién a la
escala 1/2.000.

8. Plano escala 1/2.000 con indicacién de par-
celas solicitantes.

9. Plano escala 1/1.000 complementario a las
parcelas solicitantes.

Esta documentacion fue entregada al Presidente
de IRYDA en Lérida el 10 de abril de 1984. De las
solicitudes de los propietarios (el 90 por 100 de
todos los afectados), se desprendid una Resolucién
del 2 de mayo por la cual se creaba un equipo de
estudio de la Reparcelacion de tierras, compuesto
por funcionarios del IRYDA (Madrid y Lérida),
funcionarios del IRYDA desplazados sobre el te-
rreno, y personal del Ayuntamiento de La Seu
d’Urgell. Dichos estudios comprendian:

— La definicién del poligono de reparcelacion.

— La clasificacién de las tierras seglin su riesgo
de inundabilidad y estado de cultivo antes de la
riada.

— Correcciones y ajustes al Plano Parcelario.

— Examen de los titulos de propiedad.

— Proyecto de Orden Ministerial de reparcela-
cion de Tierras.

Segunda Fase: La estrategia de cesién de terrenos

La definicién precisa de los terrenos interesados
por la operacion de Canalizacién del Segre permi-
tié concretar las superficies de tierras que debian
destinarse para la realizacion de la obra.

La superficie total del poligono de actuacién es
de 179 Ha. Dentro de ella se reconocieron 150 Ha.
de los propietarios (incluida la zona correspon-
diente a las crecidas ordinarias de frecuencia dece-
nal), 19 Ha. del cauce estricto del rio y el resto 10
hectareas de caminos, acequias y desagiies.

El nuevo proyecto contempla para el nuevo cau-
ce del rio con sus motas de proteccion correspon-
dientes una superficie de 42 Ha. Ademas, para la
infraestructura complementaria de caminos, ace-
quias y desagiies convenientemente mejorada, se
calcularon que hacian falta unas 17 Has.

(4) ORDEN de 29 de octubre de 1984 por la que se establecen
las normas para la redistribucicn de tierras en la zona de Alds-
Seo de Urgel afectadas por las inundaciones de 1982, en la pro-
vincia de Lérida.

Primero. De acuerdo con lo sefalado en la Orden de 31 de
enero de 1983, por la que se desarrollan los Reales Decretos-

Forografia aérea de 1981,

Solo para la obra de canalizacién debia reser-
varse para el rio una superficie de 42 — 19=123
hectareas, y para la mejora de la infraestructura
territorial unas 7 Ha. (la superficie exacta no se
conoceria hasta la redaccién de los proyectos co-
rrespondientes). En toral se necesitaban 30 Has. de
tierra.

El planteamiento, reglamentado por la O.M. del
29-10-1984 (4) para conseguir las tierras necesarias
consiste basicamente en:

leyes 20/1982, de 23 de octubre (“*Boletin Oficial del Fstado™
del 24) y 21/1982, de 12 de noviembre (“Boletin Oficial del
Estado del 15). por el IRYDA se llevard a cabo en la zona de
Alds-Seo de Urgel la redistribucién de tierras adecuada al nue-
vc_trazado del rio Segre y a las nueve redes de caminos. ace-
quias y desagiies, dentro del marco de actuacién especial a que
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— La declaracion de utilidad pablica de la Re-
distribucion de tierras.

— El principio de “concentraciéon™ de todas las
tierras afectadas, después del reconocimiento de la
propiedad existente: (Bases de la Redistribucién).

— La cesién de superficie de terreno, por todos
y cada uno de los propietarios, en funcién del ries-
go de inundabilidad de sus tierras. Las tierras re-
conocidas a los propietarios iban a ser reducidas
en porcentajes variables:

a) Las tierras que no fueron inundadas en la
avenida de 1982 no tendrian reduccion.

h) Las tierras que fueron inundadas en la ave-
nida de 1982 tendrian una reduccion en funcién de
su clasificacion. Las parcelas o partes de parcelas
situadas en la zona de inundacién ordinaria (fre-
cuencia estadistica decenal) podian llegar a tener
una reduccidn hasta del 65 por 100 de su superfi-
cie. Las parcelas o parte de parcelas situadas en la
zona de inundacion extraordinaria (frecuencia es-
tadistica cincuentenaria), podian llegar a tener una
reduccién hasta del 12 por 100 de su superficie. El
porcentaje exacto de reduccion de cada clase de
tierra seria fijado a posteriori de haber efectuado
todos los proyectos correspondientes, y la reduc-
cion de propiedad se estableceria en la misma pro-
porcion de 65 a 12 para las clases de tierra descri-
tos (5).

¢) Ademas de estas reducciones, la totalidad
de las tierras incluidas en el poligono de redistri-
bucion definido en la O.M. tendrian una pequeia
deduccidn (no superior al 3 por 100) para contri-
buir a la mejora de las infraestructuras territoriales
(caminos, acequias, desagiies). También cabe citar
que las tierras yermas y baldias se reconocieron
solo en el 95 por 100 de su superficie, primando

se refiere el primero de los Decretos citados y disposiciones que
los desarrollan.

Segundo. A fin de realizar la redistribucién de tierras de
una forma equitativa entre los propietarios afectados se tomar4
como hase el procedimiento de concentracién parcelaria regu-
lado en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero
de 1973, si bien con las particularidades que se sefialan en la
presente Orden.

Tercero. La delimitacion de la zona sera en principio la si-

Cuarto. La Comision Local, que colaborara en los trabajos
de redistribucion, tendri la composicion que se sefiala en el
pirrafo 1.9 del articulo 16 de la expresada Leyv de Reforma v
Desarrollo Agrario y con la representacion paritaria de Alas y
Seo de Urgel, formando parte de la misma los Alcaldes vy los
Presidentes de las Cidmaras Locales Agrarias, asi como agricul-
tores representantes de los mayores, medianos y pequefios pro-
pietarios elegidos para cada uno de los dos Municipios median-
te las correspondicentes asambleas de propietarios afectados por
la redistribucién de tierras en la zona.

Quinto.  Por cuanto la superficie de las nuevas masas de
cultivo resultard inferior a la de las antiguas parcelas, se hace
preciso establecer una reduccidn respecto a las tierras aporta-
das. que tenga en cuenta por otra parte la distinta afectacion de
éstas por las inundaciones.

A esle respecto se considerardn tres sectores: el sector bajo,
integrado por las tierras inundadas préximas al actual cauce
del rio Segre, delimitado conforme al expediente de estimacion
de riberas publicado por la Seccién Territorial del Medio Na-
tural de la Generalidad en el **Boletin Oficial de la Provincia de
Lérida™ de 4 de diciembre de 1982 v conforme a los acuerdos al
efecto de los Municipios de Alds y Seo de Urgel; el sector me-
dio, integrado por las tierras que no estando incluidas en el
sector bajo, también fueron inundadas en 1982; v el sector alto,
integrado por las restantes tierras de la zona.

asi a todo aquel que mantenia en cultivo sus
tierras.

A fin de establecer una adecuada participacion
se eligié una comisidn paritaria —Comisién Local—

formada por representantes de Ayuntamientos, Cd-

maras Agrarias y representantes de agricultores
grandes, medios y pequefios.

El planteamiento de la O.M. citada recoge sub-
sidiariamente toda la legislacion de Concentracion
Parcelaria de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario de 1973.

Tercera Fase: Las Bases de la Redistribucion

Con estas referencias de actuacion se empez6 un
largo proceso administrativo consistente en esta-
blecer para cada parcela la correcta titularidad ju-
ridica y la superficie correspondiente conveniente-
mente clasificada en tres clases de tierra.

En total se reconocieron:

— 459 parcelas.

— 283 propietarios.

La investigacion correspondiente y su publica-
cién duraron ocho meses para las Bases Provisio-
nales. A ellas se presentaron setenta y dos recursos,

La resolucién de Recursos y la propuesta de Ba-
ses Definitivas duraron cinco meses mas. Ahora
se ha cerrado el proceso administrativo de resolu-
cién de los veinte Recursos presentados y la apro-
bacién de las Bases Definitivas es firme.

Cuarta Fase: El Proyecto de Redistribucién

El conocimiento de las Bases Definitivas permi-
te conocer con precision la superficie de tierra
asignada a cada clase.

A los propietarios de tierras del sector alto, no se les aplicara
reduccion; a los propietarios de tierras en los sectores medio y
bajo se les aplicardn las reducciones necesarias para obtener el
reajuste preciso entre el valor total de las tierras aportadas en
la zona y el valor total de redistribuir sin que dichas reduccio-
nes hayan de sobrepasar previsiblemente el 12 por 100 y el 65
por 100 de sus aportaciones en tales sectores, v en todo caso
manteniendo esta proporcion,

Sexto. Con independencia y ademés de las reducciones ex-
presadas en el punto anterior, a todos los propietarios se les
aplicara una deduccidn no superior al 3 por 100 del valor de su
aportacién reducida, es decir, del resultado de aplicar las re-
ducciones antes sefialadas, al objeto de disponer asi de superfi-
cies de masa comin en cada uno de los términos afectados en
cuantia proporcional a las aportaciones de ambos términos
para el ajuste de adjudicaciones.

De tales tierras de masa comun aquéllas que, una vez firme
el acuerdo de redistribucidn resulten sobrantes, podran ser uti-
lizadas durante un plazo de tres anos, contados a partir de la
firmeza del mismo para subsanar los errores que se adviertan
cuando sea procedente, y transcurrido dicho plazo se adjudica-
rd a los Municipios de Alas y Seo de Urgel.

Séptimo.  Se faculta al IRYDA para aplicar al proceso de
redistribucion de tierras, el procedimiento simplificado a que se
refiere el articulo 201 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agra-
rio, si razones técnicas y de reduccidn de tiempos asi lo aconse-
jan y a propuesta de la Comisién Local.

(5) Conviene hacer hincapié en que la Ley de Aguas de
1879 y la nueva Ley de Apuas de 1985 convierten a toda la
zona del alveo del rio correspondiente a la Crecida Ordinaria
como terreno de Dominio Publico. Por ello la supuesta y apa-
rentemente exagerada reduccién de propiedad del 65 por 100
de las tierras puede tener una muy diferente lectura como reco-
nocimiento de propiedad hasta mas del 35 por 100 de terrenos
situados en la zona de Dominio Piblico.
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La definicién del proyecto de nuevos caminos,
acequias v desagiies, conjuntamente con el Proyec-
to de Canalizacién del Rio, permiten conocer la
superficie total de tierras restantes, a distribuir en-
tre todos los propietarios reconocidos.

En primer lugar se han calculado, con estos da-
tos, los coeficientes exactos de Reduccion de Su-
perficie. Se ha llegado asi a:

— Reduccién para el sector Alto......... 0 por 100
— Reduccion para el sector Medio.. 11,2 por 100
— Reduccién para el sector Bajo..... 60,5 por 100

Se estim6 como técnicamente razonable una de-
duccién generalizada del 2 por 100 de superficie
(Masa Comi(in) con la misién de permitir ajustes
territoriales y constituir un banco de tierra para
corregir eventuales errores o correciones a poste-
riori de la Redistribucién de Tierras (6).

Con estos datos se ha podido hacer un listado
de propietarios con la superficie de tierra que debe
asignarsele en la futura ordenacion parcelaria.

El mecanismo siguiente ha sido una doble con-
sulta a los propietarios para saber dénde querian
su nueva parcela. En una primera aproximacion se
ha hecho una asignacién de propietarios en grupos
de parcelas (Masas) definidas perfectamente por
los nuevos elementos de la infraestructura territo-
rial (basicamente caminos).

El Proyecto de Redistribucion es un Plano don-
de vienen recogidas las obras de infraestructura a
realizar y la nueva parcelacién.

= o
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Parcelario de la zona préxima a la Seu d'Urgell.

(6) El procedimiento estd perfectamente reglamentado v -

muy experimentado en la Concentracion Parcelaria que se ha
efectuado en muchos municipios espafioles.

Este plano después de haber sido consultado in-
dividualmente a cada propietario ha sido publica-
do un mes para la oportuna presentacién de alega-
ciones. La aprobacién del “‘Proyecto™ de Redistri-
bucién equivale de hecho a la aprobacién del
nuevo Plano Parcelario.

Fase Final: El Acuerdo de la Redistribucion

Una vez el Proyecto haya sido definitivamente
aprobado, siguiendo la Ley de Reforma y Des-
arrollo Agrario de 1973, se llega al Acuerdo de
Concentracién (en este caso de Redistribucion)
consistente en la definicion del nuevo estado par-
celario con la referencia de todos los propietarios,
sus derechos juridicos y la superficie y situacion de
su nueva parcela.

El Acuerdo se concreta después en el Acta de
Reorganizacion de la Propiedad que da pie a la
preparacion del Titulo de Propiedad, debidamente
cumplimentado y registrado.

La fase final de la operacién consiste en la ocu-
pacién de la parcela de cada propietario, en un
mismo dia, por grupos territoriales de parcelas
(posiblemente terceras partes).

UN PROBLEMA MARGINAL: EL CAMBIO
DE LIMITES DE TERMINOS MUNICIPALES

El 80 por 100 de las tierras afectadas por estos
proyectos pertenecen al Municipio de La Seu

o b Y SOSTTNC
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d'Urgell. EI 20 por 100 restante pertenece al Muni-
cipio de Alas. El rio Segre en la parte superior del
Poligono de Actuacion establece el limite entre tér-
minos municipales,

El proyecto de Canalizacién del rio modifica el
trazado del rio por causas que son debidas a la
voluntad politica y administrativa. Si como parece
légico se sigue guardando el limite entre términos
municipales en el centro del nuevo cauce, se pro-
ducird una reduccién de superficie del término
Municipal de Alas y un aumento de la misma
magnitud para el término Municipal de La Seu
d*Urgell.

Para evitar malestar entre municipios vecinos y
la incomodidad de traspaso de tierras vecinales de
un municipio a otro se ha establecido un pacto
entre ambos Ayuntamientos para proponer la mo-
dificacion de los limites entre términos, dentro del
poligono de Redistribucién, hasta restablecer las
proporciones relativas de superficie de cada térmi-
no municipal.

LOS EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS
COMPLEMENTARIOS

La reordenacion de la propiedad ha dado a los
Ayuntamientos una oportunidad magnifica para
situar sus terrenos comunales en los espacios mas
interesantes para sus equipamientos sociales,

Clasificacion de tierras segun su riesgo de inundabilidad.

{7) Los deportes singulares que se practican en la Comarca
de La Seu d'Urgell son el piragiiismo de aguas bravas (Cande-
Kayak) v el esqui de fondo, con una organizacion de clubs am-
pliamente implantados ¢n las competiciones nacionales y ex-

El Ayuntamiento de Alas ha programado una
reserva de espacio, en un punto de buena accesibi-
lidad, para la construcciéon de un campo de fltbol.
Vieja aspiracion de un pequefio pueblo que siem-
pre ha chocado con dificultades para conseguir los
terrenos necesarios en una zona suficientemente
llana,

El Ayuntamiento de La Seu d’Urgell, recogien-
do las disposiciones de su Plan de Ordenacion Ur-
bana y afnadiendo nuevas ambiciones ciudadanas
ha proyectado un parque pablico de 3 Has. con
una fuerte destinacién deportiva. Una via de cir-
cunvalacién al casco urbano y un colector general
de saneamiento de aguas residuales. En este par-
que deportivo (7) se ha previsto:

— Un canal de aguas tranquilas, de 600 metros
de longitud, con una funcién mixta deportiva y re-
creativa, finalizado en un pequefio estanque de 60
metros de longitud por 40 metros de anchura.

— Un canal de aguas bravas, de 400 metros de
longitud y 6 metros de desnivel total, para la prac-
tica del cande-kayak en su modalidad de Slalom,

— Un cireuito de esqui de ruedas, de 1.800 me-
tros de longitud, para el entrenamiento de corre-
dores de esqui de fondo durante los meses de vera-
no, con un destino complementario como paseo
peatonal,

— Un rocddromo (boulder) para entrena-
miento y ensefianza de técnicas de escalada,

— Un edificio de servicios.

tranjeras. La candidatura de Barcelona para organizar los
Juegos Olimpicos de 1992 ha propuesto esta zona como sede
deportiva para las pruebas de Slalom en aguas bravas. Su cons-
truccion esta en fase de estudio por el COOB 92,




CIUDAD Y TERRITORIO | octubre-diciembre-1986

— Una zona verde destinada a parque urbano.

Por los canales de agua se pueden derivar hasta
15 m?/sg. mediante una compuerta reguladora,
desde el cauce principal del rio. La utilizacion
del canal de aguas bravas es posible a partir de
5 m?/sg.

Los estudios previos a este parque deportivo
han tenido etapas progresivas. Para la infraestruc-
tura general de vialidad, hidraulica y colector ge-
neral de saneamiento se conté con la experiencia
de EUROESTUDIOS, S. A. Para el canal de
aguas bravas se cuenta con el asesoramiento de O.
Cibak y A. Kazda, expertos en la construccién de
este tipo de canales en Checoslovaquia. La inte-
gracién urbana del parque con el nucleo del casco
antiguo de la ciudad de La Seu d’Urgell ha sido
objeto de una experiencia de intercambio pedagé-
gico entre las Escuelas de Arquitectura de la Uni-
versidad de Darmstadt (Alemania Federal) y de la
Universidad Politécnica de Barcelona en el Vallés.

En diversas ocasiones se han expuesto al ptiblico
los trabajos de proyecto de estas instalaciones de-
portivas, especialmente desde que se incluyoé este
parque deportivo como una de las instalaciones de
la Candidatura de Barcelona para la organizacién
de los Juegos Olimpicos de 1992.

Dentro de la amplia ordenacion de la zona del
rio se ha previsto también la rehabilitacion de vi-
viendas y el saneamiento de fachadas de los edifi-
cios de la vieja ciudad que preside el drea de
actuacion.

El conjunto de todo este ambicioso proyecto de
parque urbano deportivo y recreativo esta actual-
mente siendo objeto de un estudio destinado a
centrar las diversas opciones de disefio (torre olim-
pica, accesibilidad peatonal, edificio de servicios,
ajardinamiento, equipamiento de iluminacion, rie-
go, etc...), y eventualmente a elegir un equipo de
disefio y proyecto.

LAS OBRAS EN CURSO

Actualmente estan adjudicadas las obras si-
guientes:

— Canalizacién del Rio: Confederacion Hidro-
grafica del Ebro:

Empresa Ferrovial.

Plazo de ejecucion: veintiocho meses.

Presupuesto: 240 millones de pesetas.

— Recuperacion de tierras arrasadas: 1RYDA,

Empresa TRAGSA.

Plazo de ejecucion: en funcién de la Canaliza-
cion.

Presupuesto: 212 millones de pesetas.

Estan aprobados los proyectos siguientes:

— Proyecto de Obras y Mejoras Territoriales:
TRYDA.

Plazo de ejecucion: en funcion de la Canaliza-
cibén.

Presupuesto: 129 millones de pesetas.

— Colector General de Saneamiento: Ayunta-
miento de La Seu d'Urgell.

Plazo de ejecucion: doce meses.

Presupuesto: 14 millones de pesetas.

Y estin pendientes de ejecucion algunos de los

proyectos del Parque Urbano de La Seu d’Urgell.
Parece ser que los trabajos podrian estar finaliza-
dos para finales de 1988 y la redistribucion de la
propiedad efectuada por terceras partes al final de
cada una de las anualidades correspondientes (que
ademas coinciden con el ciclo vegetativo agricola).

La adjudicacion del proyecto de Canalizacion
del Segre por parte de la Confederacién Hidrogra-
fica sufrié del mal que aqueja a la gran mayoria de
las obras publicas espafiolas: las bajas excesivas de
las ofertas. Como suele suceder la adjudicacion de
la obra entra en el circulo vicioso de la eliminacion
de la concurrencia, del enrarecimiento de la rela-
cion entre funcionario responsable v la Empresa
adjudicataria cogida con la necesidad de hacer be-
neficios con unos precios “reventados”, de la in-

.cémoda salida hacia los reformados del proyecto

y del aumento previsible de los costos del proyecto
hacia la liquidacién final cercana al importe del
presupuesto inicial subastado.

REFLEXIONES EN TORNO
A ESTOS PROYECTOS

La Canalizacion del Segre, una vieja aspiraciéon
de la ciudad de La Seu d’Urgell, se ha puesto en
marcha tras un largo proceso de negociacién y co-
ordinacién administrativa. De este proceso queria
subrayar algunos aspectos relevantes.

La coordinacidn entre administraciones piiblicas
es posible cuando todas ellas tienen un interés en
participar y cuando existe detras un decidido im-
pulsor que presione hacia adelante. El impulsor en
este caso ha sido el Ayuntamiento de La Seu d'Ur-
gell con el respaldo activo del Gobernador Civil.

Las soluciones racionales pueden imponerse sin
enfrentamientos. La clave consiste en una buena
participacion de los afectados en reuniones publi-
cas, contactos directos y la voluntad de resolucién
de los problemas. A pesar de ello debe quedar un
margen de discrepancia para ser resuelto por la via
administrativa (Recursos).

Las decisiones trascendentes las toman las perso-
nas y la vision de futuro en algunos altos cargos es
determinante para la orientacién de las operacio-
nes. El Director de la Confederacion, el Director
General de Estructuras Agrarias del IRYDA vy el
Jefe de Concentraciéon Parcelaria han jugado un
papel singular en la concatenacién de actuaciones
administrativas.

A pesar de ello, los problemas no se resuelven sin
el trabajo de base, necesario y ordenado. El equipo
técnico de la Confederacién, el funcionariado del
Ayuntamiento y sobre todo los técnicos de IRY-
DA han puesto un gran esfuerzo para llevar a
buen puerto los resultados de los trabajos.

La Administracion del IRYDA trabaja a menu-
do con métodos y medios muy rutinarios propios de
tecnologias obsoletas. Sin embargo, y con gran
sorpresa de todos, esta forma de trabajar “conec-
1a” con la mentalidad primaria del mundo agrario
y obtiene espectaculares resultados.

_La puesta en marcha de la maquina de la Admi-
nistracion suele ser dificil. Su paso lento corres-
ponde al de una maquinaria pesada. Pero una vez
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en funcionamiento, la Administracion constituye un
empuje imparable cuya inercia vence todos los obs-
taculos del camino.

La decisién y financiacién de los estudios pre-
vios o proyectos basicos (topografia, informes pre-
liminares, etc.) son mucho mas dificiles de aprobar
que la de los grandes proyectos y obras impli-
cados, siendo los primeros esenciales para la deter-
minacion de los segundos y mucho mas econd-
micos.

El proceso aqui descrito de Canalizacién del rio
Segre no hubiera sido posible sin dos circunstan-
cias excepcionales. Por el aspecto psicolégico los
propietarios habrian mostrado mayores reticencias
si no se hubiese producido previamente el fuerte
“shock’ emocional de las inundaciones de 1982. Por
el aspecto crediticio se ha dotado al proyecto de
unas facilidades financieras derivadas de la decla-
racion de zona catastréfica por parte del Gobierno
de la Nacion.

Los proyectos para valorarse en toda su magni-
tud deben llegar hasta los niveles de detalle. Los
suplementos de buen *‘acabado™ de un proyecto
tienen casi siempre un efecto altamente positivo
sobre su integracion final. La dimension de reserva
de espacios puiblicos, la promocién deportiva, la
concepcion de la red viaria global del entorno ur-
bano, la integracién paisajistica, la ordenacion de
los huertos familiares (licencias urbanisticas de ca-
setas de utensilios v cercas), la cesiéon de espacio
publico para huertos familiares (al estilo de las
Schrebergarten alemanas), entre otros, son mu-

chos de los aspectos que no hemos abordado en
este articulo pero que merecen también atencién
especial.

ALGUNAS CONCLUSIONES

La reordenacion territorial de la zona aluvial del
rio Segre entre Alas y La Seu d'Urgell parte de un
proyecto de canalizaciéon para protegerse de las
avenidas del rio. El método de gestidon de los terre-
nos necesarios sin recurrir a la expropiacion ha lle-
vado a los organismos implicados hacia un plan-
teamiento de Redistribucion de la Propiedad con
lo cual se derivan varias mejoras agricolas a las
tierras afectadas.

Como complemento a todo el proyecto se han
introducido reformas de cardcter urbano que con-
templan la potenciacién del trafico de circunvala-
cidn, el saneamiento de aguas residuales y la cons-
truccién de un parque deportivo y recreativo,

Todo ello con un telén de fondo de equipamien-
to puablico con posibilidades de ser integrado en la
euforia de la organizacién de los Juegos Olimpicos
de Barcelona 1992.

En conjunto, cabe pensar que se pueden invertir
diez afios en esta obra general (desde 1982 a 1991),
que para su concepcion habran pasado diez em-
presas, que la realizacién supondra una inversion
de unos 1.000 millones de pesetas y que habra cul-
minado varios siglos de voluntad de proteccién
contra el agua como agente natural devastador.

Reordenacien final v provecto deportivo.
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MADRID ENTRE
LA «OPERACION DERRIBO»
Y LA REHABILITACION

DEL CENTRO:

I.a mcidencia de las normativas
edificatorias en la salvaguarda
de la crudad historica

José M.? Ezquiaga Dominguez

El presente trabajo comienza analizando el impacto negativo
que han tenido en el Centro de Madrid las diversas regulacio-
nes edificatorias y planes inspirados en politicas de la incentiva-
cion de la demolicién y renovacién de los inmuebles antiguos.
A continuacién se describe el proceso de configuracién de las
estrategias alternativas de *‘salvagnarda™ de la ciudad y su pos-
terior cristalizacion en medidas concretas de planeamiento.
Esta evolucion se periodiza en tres etapas: @) Toma de concien-
cia del problema y elaboracion de las primeras medidas de
emergencia, marcadas por un fuerte caracter “defensivo™ que
se plasma en instrumentos normativos de proteccidn; b) Diver-
sificacion de las medidas de salvaguardia e inicio de politicas
positivas de “intervencién, basadas en la idea de rehabilita-
cion urbana integral; ¢) Sintesis y consolidacion de las expe-
riencias precedentes, culminando en la interiorizacion en el
nuevo Plan General de la idea de recuperacién de la ciudad
existente, que de esta forma pierde el cardcter de excepcion
para integrarse en la prictica ordinaria de gestién de la ciudad.

Madrid: operation demolition...

The article begins by making an analysis of the negative ef-
fect that those building regulations that were designed to en-
courage and reward the pulling down or refurbishing of old
buildings have had on the centre of Madrid.

It goes on to look into alternative strategies aimed at sche-
duling the city and the way in which these have become concre-
te planning measures. The evolution towards such thinking is
broken down into three phases: a) a growing awareness of the
.problem giving rise to the first emergency measures, these being
markedly ‘defensive’ and expressed in a series of ‘protective’
planning norms. b) a diversification of scheduling measures and
a beginning being made in the field of ‘positive’ intervention
based policies founded upon notions of overall urban rehabili-
tation. ¢ a synthesis and consolidation of the afore-mentioned,
encapsulated in the adoption within the terms of the new Gene-
ral Plan for the city of the guiding idea of its existing fabric’s
being recuperated. The notion of recuperation can thus be said
to have become a basic constituand rather than an emergency
standby in city thinking.

I. EL CENTRO COMO PROBLEMA

1.1.  Introduccidn histérica (1)

La historia moderna de Madrid arranca del afio
1561 en el que el rey Felipe 11 traslada a la Villa la
sede de la Corte. Desde entonces, el crecimiento de
la ciudad puede secuenciarse como de sucesivos
“saltos’” o desbordamientos de los limites artificia-

José M.* Ezquiaga Dominguez es Arquitecto y Socidlogo.
Jefe del Departamento de Planeamiento del Ayuntamiento de
Madrid y Profesor Asociado de Planeamiento Urbanistico de la
E.T.S. de Arquitectura de Madrid.

(1) Una vision sintética de la evolucién urbanistica de Ma-
drid puede consultarse en A. ALVAREZ MORA, P. BARREI-
RO, L. MOYA (1979): Cartografia bdsica de la ciudad de Ma-
drid. Planos histdricos, tepogrdficos y parcelarios de los siglos
xviL xvin, xix y xx, Madrid; DOLORES BRANDIS (1983): E/
paisaje residencial de Madrid, MOPU, Madrid; FERNANDO
TERAN (1978): Plancamiento urbano en la Espafia contempord-
nea, Gustavo Gili, Barcelona; E. LEIRA, J. GAGO, 1. SOLA-
NA (1981): “Madrid: cuarenta afios de crecimiento urbane™, en

les impuestos en los diferentes momentos histéri-
cos, tales como la muralla musulmana, la cerca de
1566, o 1a mas eficaz cerca levantada por Felipe IV
en 1625, que duraria hasta 1868 induciendo un
crecimiento interno que determiné una compacta-
cién del casco superior al de otras ciudades euro-
peas (unos 400 hab./Ha. en el primer tercio del
siglo XIX).

La desaparicion de la cerca dard lugar a una di-

VARIOS AUTORES Madrid: cuarenta afos de desarrollo ur-
bano. 1940-1980, Ayuntamiento de Madrid; SEMINARIO DE
PLANEAMIENTO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
DE LA ETSAM (1982): “Génesis del planeamiento metropoli-
tano de Madrid, 1860-1940", Madrid (ejemplar fotocopiado
inédito); continiia constituyendo obligada referencia. El ya cla-
sico articulo de M. TERAN (1961): “El desarrollo espacial de
Madrid a partir de 1868, en Revisza de Estudios Geogrdficos,
nims. 84-85. Vid. también F. LESTA (1968): “Un resumen del
desarrollo urbanistico de Madrid™, en Hogar v Arquitectura,
nam. 75, R. MONEO (1967): “*Madrid los altimos veinticinco
afios”, Informacién Comercial Espafola, nim, 402,
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visién de la ciudad en tres coronas: el Casco Histd-
rico, coincidente con los limites de 1625; el Ensan-
che o nueva ciudad planeada en 1850 por el
ingeniero Carlos M.* de Castro conforme a un mo-
delo reticular delimitado por un foso tras el cual se
extiende la tercera de estas zonas, el llamado
Extrarradio.

La creacidén del Ensanche abre un nuevo capitu-
lo en el crecimiento de la ciudad, ya que éste se
especializa muy pronto como “‘ciudad de la bur-
guesia”, determinando tanto la decadencia del
Centro, como el surgimiento de las primeras ba-
rriadas obreras en torno a los principales caminos
radiales de salida de la ciudad v a los nicleos rura-
les méas préximos al Casco. El tejido urbano, hasta
entonces compacto y continuo, se hace espacial-
mente disgregado y funcionalmente especializado.

En el siglo XX, la ciudad experimenta un “‘salto”
ampliando su influencia al 4mbito metropolitano,
Esta tendencia se consolida como consecuencia del
proceso de desarrollo econémico caracteristico de
los afios sesenta y del atractivo de Madrid en
cuanto centro burocritico y nicleo industrial para
los habitantes de zonas agricolas y regiones menos
desarrolladas del pais. Se constituye asi un area
metropolitana desequilibrada por el peso del na-
cleo central, que tiende a concentrar los empleos,
el terciario institucional y los equipamientos; v los
municipios periféricos, que han de acoger la dias-
pora de hogares generados en el municipio de Ma-
drid que no encuentran vivienda asequible en el
mismo.

El resultado de este proceso ha sido que la ciu-
dad, que en 1930 contaba con 950.000 habitantes,
pasa a constituir en 1980 una aglomeracién metro-
politana de 4,5 millones de habitantes, cuyo nu-
cleo central —el municipio de Madrid— concentra
unos 3,5 millones de habitantes en 120.000 edifi-
cios, de los cuales sélo 25.000 son anteriores a
1940. Las mas recientes provecciones de poblacidon
prevén un descenso progresivo del ritmo de creci-
miento debide a la fuerte disminucién del saldo
migratorio (afectado por la crisis industrial) y a la
reduccién del crecimiento vegetativo. Si nos cefii-
mos estrictamente al municipio de Madrid, el sal-
do de poblacion aparece ya como ligeramente ne-
gativo desde 1981 (2).

1.2.  La estructura morfolégica de la ciudad

El proceso de crecimiento a “saltos” y el des-
equilibrio econémico ha propiciado una ciudad se-
gregada, constituida por una serie de “piezas” di-
ferenciadas por las “formas de crecimiento™ (3)
peculiares de cada momento historico. Hemos
mencionado ya el Casco Histdrico constituido por
el recinto definido en 1625, que no sera superado
hasta la ejecucion del Ensanche en el ultimo tercio
del siglo X1X. A éstos hay que afiadir los nmicleos

(2) OFICINA MUNICIPAL DEL PLAN (1982): *“La po-
blacion en el Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid™,
Madrid (ejemplar multicopiado), pédg. 4.

(3) Sobre este concepto, vid. L.U.B. (1974): Las formas del
Crecimiento Urbane, Escuela Técnica Superior de Arquitectura
de Barcelona. Sobre su aplicacién al caso de Madrid: RAMON

1909,

Recintos histdricos de Madrid. Plano de Nifiez Granés,

rurales anexionados por el crecimiento de la Capi-
tal, que conservan su primitiva estructura morfo-
logica; las parcelaciones periféricas o *'microensan-
ches proletarios” surgidos al margen del Ensanche
ortodoxo, merced a parceladores privados que lo-
tifican las grandes fincas del Extrarradio para aco-
ger la demanda de suelo de la incipiente emigra-
cion, y los nucleos de colonias de vivienda unifami-
liar, desarrollados al amparo de la legislacion de
“casas baratas™ en los afios veinte, a modo de re-
ducidos “‘siedlungen™, en 4reas suburbanas. Fruto
ya del planeamiento son los nuevos ensanches de
los afios cuarenta y cincuenta destinados a capas
medias de la poblacién, entre los que destaca la
prelongacién de la Castellana y Principe de Ver-
gara, y los grandes poligonos de edificacion abier-
ta promovidos en la periferia, primero por el Esta-
do y, a partir de los afios sesenta, por la iniciativa
privada. Por 1ltimo, en los afios del maximo creci-
miento, 1960-70, se forman en los lugares més de-
gradados del municipio asentamientos marginales
nutridos con los emigrantes que no acceden ni al
mercado libre de vivienda ni a los limitados planes
publicos de promocion de vivienda social. La ma-
yoria de estos niicleos se mantendra hasta la gran
operacion publica de remodelacién de Barrios, que
supone ¢l realojo de los barrios de autoconstruc-
cion y de aquellos poligonos de promocion publica
construidos en los afios cincuenta con tan bajos
niveles de calidad que no alcanzan los estandares
actuales o amenazan ruina.

1.3. La intervencién en el Ceniro Histdrico

La formacién de las técnicas urbanisticas en Es-
pafia desde mediados del siglo Xi1X ha basculado
sobre dos concepciones de intervencién en la ciu-

LOPEZ LUCIO (1976): “En torno a los procesos reales del
crecimiento urbano. Las tipologias de crecimiento en la forma-
cion de la periferia de Madrid", en Ciudad y Territorio, nim.
2-3/76. pags. 153-158. y OFICINA MUNICIPAL DEL PLAN
(1981): “Sistemas de ordenacién y procesos tipoldgicos en el
municipio de Madrid™ (ejemplar fotocopiado inédito),
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dad: la reforma interior y el ensanche. Este altimo
recoge las necesidades de expansién de la ciudad
burguesa y por tanto se refiere al suelo de nueva
urbanizacién mediante las técnicas de trazado en
reticula vy la accién urbanizadora a costa del
Ayuntamiento.

La reforma interior, por el contrario, responde
explicitamente a la ideologia higienista de sanea-
miento de barrios insalubres e implicitamente a
la imposicién de un mas eficiente modelo de ciu-
dad a través de un sustantivo negocio inmobilia-
rio. En Espaiia esta técnica se aplicard con un no-
table retraso respecto a otros paises europeos, ya
que hasta 1879, en que declaran de utilidad publi-
ca las expropiaciones para este fin, no existira el
soporte legal que las haga viables y hasta 1895 no
se arbitran medios legales para que el Ayunta-
miento pueda recuperar parte de las plusvalias ge-
neradas por su actuacién a través de la expropia-
cién de las franjas laterales a la nueva via (primero
20 metros y luego 50 metros).

No son muchos los ejemplos de este periodo his-
térico: la plaza de Espaiia, las nuevas alineaciones
de la plaza de Oriente y la calle Bailén, Puerta del
Sol y sobre todo la Gran Via, que une los sectores
clave del ensanche del Barrio de Argiielles con el
del barrio de Salamanca, zonas ambas de presti-
gio, a través del centro historico. Esta tltima ac-
tuacién, cuyo proyecto definitivo data de 1904 y
cuya ejecucién se prolonga mas de veinte afios,
pone de manifiesto el retraso y las dificultades de
gestién que encuentra este tipo de intervenciones
municipales a pesar de su neto caricter especulati-
vo (4).

La filosofia de entendimiento de la reforma inte-
rior como apertura de grandes vias de prestigio o
concentracion de terciario, se prolonga en dos
ejemplos tardios. El primero de ellos es la Gran
Via de San Francisco el Grande, que une la Iglesia
del mismo nombre con la Puerta de Toledo, pro-
longando la calle Bailén y rematando la cornisa de
Madrid, via ejecutada entre 1957 y 1961 (si bien
los primeros proyectos datan de los afios veinte)
pero cuyos bordes quedan vacantes hasta hoy po-
sibilitando una reconduccion del proceso de su
apertura hacia nuevos objetivos de reequipamiento
y remate de la ciudad. El segundo se refiere al pro-
yecto fallido de Gran Via Diagonal, que pretendia
unir dos puntos claves de la ciudad: la plaza de
Espafia y la Glorieta de Alonso Martinez, atrave-
sando para ello el popular barrio de Malasafia. La
reforma suscitd una fuerte oposicion vecinal que
logré finalmente paralizar el proyecto.

Sera la iniciativa privada ya en los afios sesenta,
a partir de un mecanismo bien distinto como es la

(4) Una documentada investigacion sobre el tema puede
consultarse en R. RUIZ PALOMEQUE (1976). Ordenacidn y
transformaciones del casco antiguo madrilefio en los siglos xix y
xx, Instituto de Estudios Madrilefios, Madrid. Seguimos aqui la
sintesis realizada en J. M. EZQUIAGA (1984): “Renovacién
urbana en tiempo de recesién econdmica en el Ayuntamiento
de Madrid”, ponencia presentada al Congreso sobre “Rénova-
tion urbaine en temps de récession économique et de recons-
truction sociale” del Consejo de Europa, Amberes, septiembre
1984. Sobre el caso de la Gran Via de San Francisco el Grande,
vid. J. M. EZQUIAGA (1986): **Los-planes de apertura de la
Gran Via de S. Francisco”, en VARIOS AUTORES, “E] Ma-

renovacion a base de actuaciones de cardcter pun-
tual en zonas estratégicas por su localizacién urba-
na, la que efectuard la transformacion cualuatiya
y cuantitativamente mds notable de la ciudad his-
térica, comprendiendo en la misma no solo el Cas-
co antiguo, sino también la zona de Ensanche. Eg-
tas operaciones estan ligadas a promociones resi-
denciales de lujo y sobre todo a grandes nucleos
terciarios (bancos y sedes empresariales, hoteles y
grandes almacenes) y encuentran su soporte en un
planeamiento urbanistico que, fiel a los criterios
“desarrollistas” del momento, antepone los usos
de prestigio a las consideraciones sociales (despla-
zamiento a otras 4reas de los primitivos residentes)
o ambientales (destruccién de enclaves y edificios
de valor histérico o tradicional).

Analizaremos a continuacién mas detenidamen-
te la incidencia sobre el Centro de los instrumen-
tos tradicionales de regulacién de la ciudad: las or-
denanzas de edificacion y los planes, para pasar a
continuacién a examinar las estrategias alternati-
vas de salvaguarda de la ciudad.

1.4, La incidencia de las ordenanzas
de edificacion (5)

Durante los siglos xvI al XvII las ordenanzas
madrilefias, que aparecen como mero instrumento
regulador de las relaciones de colindancia y buena
vecindad, pasan a ocuparse del ornato publico
como objeto preferente. Este concepto se entiende
en el XVIII como salvaguardia funcional y estética
del espacio publico, que faculta a la Administra-
cién para intervenir condicionando los derechos
de propiedad en la membrana comun entre lo pu-
blico y lo privado: la alineacién y la fachada.

Una formulacién diafana de esta idea de “servi-
dumbre publica” se encuentra en la Ordenanza de
Policia de Cadiz de 1792 que literalmente sefiala
que:

“los respetables derechos de propiedad no sus-
traen a los que intentan labrar algin edificio de
aquella dependencia, que en ciertos puntos co-
rresponde al Magistrado como depositario en
esta parte de los derechos del publico. Es peculiar
y propio del duefio de la finca la reparticién y
distribucién del terreno: lo es igualmente del ma-
yor o menor adorno que quiera poner, como
también todo lo demads que respecta a la comodi-
dad, economia y utilidad del edificio; pero no es
arbitro del faltar a las reglas de Arquitectura; po-
ner adornos caprichosos, cortar la rectitud de la
calle: impedir la ventilacién (...) y desfigurar el
aspecto con adornos extravagantes, que impon-
gan a la Naci6n la nota de ignorante y poco ins-
truida™ (6).

drid no construido”, COAM, Madrid. Sobre la prolongacién de
Principe de Vergara, vid.: “Proyecto parcial de ordenacién del
sector correspondiente a la prolongacién de la calle General
Mola", en Revista Gran Madrid, nim. 3, 1948, Sobre el fracaso
del denominado Plan Malasafia, vid. J. E, BALBIN BEHR-
MANN (1976): “'El Plan Malasafia”, en Arquitectura, niim, 198
y C. GAVIRA (1976): “Informe sobre el Plan Malasafa”, en
Cercha, num. [8. '
. (5 ) Re_ccgemos aqui algunos de los resultados de nuestra
investigacion doctoral en curso de realizacién en torno a la for-
macién histérica de las regulaciones edificatorias de Madrid.
(6) “Ordenanza de Policia que previene todo lo que se debe
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Contrasta, sin embargo, la preocupacién por la
salubridad, uniformidad y hermosura del aspecto
publico con la no intervencién en el aprovecha-
miento y distribucion del espacio edificado en el
interior de la finca particular. En tal sentido, la
determinaciéon tipolégica no procedera de la nor-
ma administrativa, sino de la norma y costumbre
arquitecténica. El progreso en la intervencién pu-
blica sobre la edificaciéon no se va a realizar regu-
lando directamente la materia de composicion,
sino tangencialmente a través de la trascendencia
de orden publico de temas como la solidez cons-
tructiva, prevencién de incendios y, mas adelante,
la higiene. La regulacién del crecimiento no se
produce a través de normas generales como los
Planes sino a través de actos concretos de poder,
manifestaciéon de la voluntad del Principe.

A mediados del XIX se va a experimentar un
nuevo cambio de mentalidad al prevalecer una
concepcion liberal de la propiedad en la que el
Plan Urbanistico —entendido s6lo como proyecto
de alineaciones o Ensanche— va a cumplir una
funcién delimitadora de lo publico y lo privado
mas que organizadora de la ciudad. La Ordenanza
edificatoria tiene un papel complementario al del
trazado geométrico. Si éste —a través de la técnica
de la alineacién— va a configurar los espacios pu-
blicos en dos dimensiones, aquélla a través de la
regulacion de la altura en funcién del ancho de la
calle dotara al plano de su tercera dimensién, defi-
niendo la forma urbana caracteristica de la calle
corredor y de la manzana o islote como unidad
edificatoria.

La preocupaciéon fundamental de la norma va a
ser la cuantificacion del aprovechamiento lucrativo
privado, que se concreta en las alturas maximas
edificables, pero todavia no se regula la distribu-
cién del espacio edificado en la parcela, salvo timi-
das previsiones de patios minimos de luces. El or-
nato publico pierde su protagonismo para acabar
considerandose como un aspecto menor o dejado
al libre arbitrio particular. Las nuevas tipologias
edificatorias van a surgir del compromiso entre la
tendencia a maximizar el aprovechamiento edifica-
do y los limites objetivos que las alineaciones, al-
tura maxima, patios y fondos edificados razona-
bles imponen a las construcciones.

Por otra parte, a la diferenciacién real de la ciu-
dad en las zonas del Casco Antiguo y Ensanche a
partir de 1860, sucede una diversificacion en la
normativa edificatoria que va a regular cada una
de estas zonas, dado que los modos de produccién
inmobiliaria, los agentes y las caracteristicas geo-
métricas y tipoldgicas del tejido los separan nitida-
mente. Como respuesta logica a esta diferencia-
cion del Ensanche voluntariamente perseguida,
tanto el Anteproyecto como el Decreto de aproba-
ciéon del mismo contienen normas propias, en las
que se manifiesta una voluntad de alternativa a la
situacion de habitabilidad deficiente del Casco. Sin
embargo, los intereses inmobiliarios acabaran pre-

observar en la fabrica y construccién de los edificios™, Cadiz,
1792. Una reproduccién de texto se incluye en T. FALCON
MARQUEZ (1974): Torcuato Benjumea y la arquitectura neo-
cldsica en Cddiz, Instituto de Estudios Gaditanos, Excma, Di-
putacién Provincial de Cadiz. Formulaciones andlogas pero no

valeciendo sobre las ideas de blisqueda de una al-
ternativa urbanistica, unificindose nuevamente
ambas normas en 1864, al extenderse al nuevo en-
sanche las ordenanzas del Casco, con la consi-
guiente reproducciéon de idénticos problemas de
habitacion deficiente.

La evolucién de las ordenanzas muestra a lo lar-
go de todo el X1X v principios del presente siglo
una tendencia sin limite hacia el mayor aprovecha-
miento privado, plasmada tanto en un sucesivo
incremento de las alturas maximas admisibles
para la misma seccion de calle, como en la elusién
de un tratamiento serio de las condiciones de
vivienda.

En los afios veinte, los dos principales proble-
mas de la ciudad son: el impacto de los crecimien-
tos anarquicos del extrarradio y la degradacion de
las condiciones sanitarias en el Centro. Estos nue-
vos problemas no encuentran encaje en la estruc-
tura tradicional de las Ordenanzas y suscitaran el
surgimiento de un pensamiento reformador higie-
nista y un nuevo entendimiento del papel de pla-
neamiento como superacién del limitado papel de
los planes de alineaciones a través de la considera-
cién funcional de la ciudad y la practica del “zo-
ning”, ambos utilizados como instrumentos para
organizar la ciudad. Las zonas de los planes pasan
a constituir las unidades de regulacién de la edifi-
cacién y las Ordenanzas a insertarse en la sistemé-
tica de los Planes, apareciendo las nuevas tipolo-
gias de edificacion unifamiliar y bloque lineal.

Las consecuencias para el Centro Histérico tam-
poco van a resultar positivas, ya que se combina
una mentalidad reformista, que entiende que la so-
lucion de los problemas del Centro pasa por la de-
molicion de los islotes insalubres y la adopcidn de
las nuevas tipologias higiénicas, y la realidad de un
negocio inmobiliario basado en la especulacién, El
higienismo dejard su huella sobre todo en el pla-
neamiento, que abundard durante la primera mi-
tad del siglo en proyectos non-natos de reforma
interior, mientras que los aprovechamientos abusi-
vos concedidos por las ordenanzas instaurarin
una préctica inmobiliaria basada en los sobrebene-
ficios de la construccion de inmuebles baratos ina-
decuados, y en la realizaciéon de las rentas diferen-
ciales mediante la demolicidén y sustitucién de los
usos menos rentables en las areas mas favorecidas.

Aun asi, persisten en las Ordenanzas regulacio-
nes relativas al ornato, que a pesar de que no ata-
can el fundamento de las deficiencias descritas,
han contribuido a configurar una imagen caracte-
ristica del Centro urbano, en cualquier caso supe-
rior a la hoy dominante en las periferias urbanas.
La preocupacién fundamental se centra en las [a-
chadas y la materializacién de la alineacién. Asi,
las Ordenanzas de 1892 y sucesivas hasta 1946, se-
flalan que las construcciones retranqueadas de la
alineacion oficial tendran cerramientos con verjas
o tapias a la alineacion oficial y decoracién de las
medianerias. Y, sobre todo, aun cuando la finca se

tan explicitas como en la ordenanza gaditana se encuentran en
T. ARDEMANS (1791): Declaracidn y extensicn del tratado que
sobre las Ordenanzas de Madrid y policia de ella escribid Juan de
Torija, Imprenta de D. Joseph Doblado, Madrid.
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retranquee de la alineacion de la calle, no podra
dar a su cara mayor altura que la correspondiente
al orden aprobado para la misma calle. Se especifi-
can también materiales de fachada, ornato de las
tapias, obligacién de colocar zécalo de canteria en
fachadas, etc. Las ordenanzas de 1935 apuntan ya
hacia una consideracién especifica de los valores
historico-artisticos, al establecer que el Ayunta-
miento podra denegar cualquier licencia de cons-
truccion si la edificacion proyectada dafiase el ca-
rdacter artistico, arquitectonico o monumental de
una zona, plaza o calle, pasando a informe de las
Academias en caso de desacuerdo del interesado.

La idea de adaptacion al medio vuelve a apare-
cer en las Ordenanzas de 1946, en las que se fijan
una serie de condiciones compositivas de mimetis-
mo con la edificacion existente —algunas de las
cuales las volveremos a encontrar en ordenanzas
actuales— y que en aquel momento expresan el
rechazo oficial de los postulados de la arquitectura
racionalista, en cuanto que vinculada a la Rept-
blica:

*1. Sera obligatoria la cornisa o alero de coro-
nacién: 2. Se prohiben los huecos apaisados; 3.
En general, y siempre que no esté justificado el
empleo de ventanas, se adoptarin balcones, vola-
dos o simplemente antepechados; 4. Los elemen-
tos de cerrajeria seran a base de lineas verticales o
formando dibujos dentro de los tipos empleados
en Madrid hasta 1870: 5. Se prohiben en fachada
los antepechos de fabrica, asi como las balaustra-
das no construidas con piedra natural o marmol;
6. Se prohiben los elementos decorativos estriden-

tes y que no estén ambientados dentro de las nor-
mas cmpleadas en Madrid hasta 1870 (Periodo
Neoclasico)™ (7).

Los materiales se circunscriben también a una
gama reducida tales como la piedra natural en si-
llares o chapados, el ladrillo segiin los aparejos
tradicionales y los revocos con los tipos y colores
predominantes en la zona. Igualmente contiene la
Ordenanza de 1946 un ambito protegido denomi-
nado ‘“Zena de Conservacion Histdrico-Artistica”,
que incluye una lista de 236 edificios protegidos,
donde las solicitudes de licencia de edificacién han
de pasar informe complementario de la Oficina
Municipal encargada de la conservacion o de la
Comision General del Servicio de Defensa del Pa-
trimonio Artistico Nacional.

Ya entonces aparece planteado el problema de
la necesaria aplicacién discrecional de la norma en
caso de discrepancia entre el criterio estético de la
norma —que es como vemos muy rigido— repre-
sentado por los técnicos municipales y el del pro-
yectista particular, llegindose a sefialar la conve-
niencia de constituir “una comisién con personas
acreditadas por su buen juicio estético, v también
por su responsabilidad, ante la cual se pueda recu-
rrir contra las normas de las ordenanzas y se pue-
da también conseguir la eventual aprobacion de
un proyecto contrario a las mismas™ (8).

En cuanto a la proteccion se diferencian tres
grupos: [. Plazas, calles y edificios existentes de
conservacion integral; I1. Plazas y calles afectadas
por proyectos parciales, con ordenacién estética
impuesta por los mismos; III. Plazas y calles no

Casco Histdrico de Madrid, calle Segovia e Iglesia de San Andrés, 1986,

(7) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1946): Ordenanzas
de la edificacidn correspondientes al Plan General de Ordenacidn
Urbana de Madrid Madrid, pag. 219.

(%) V_l C.TOR D'ORS (1947): *Ordenacién histérica-artistica
de Madrid”, en Revista Nacional de Arquitectura, ntim. 61 pag
49, o
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incluidas en los dos grupos anteriores. Configu-
randose como claro antecedente tanto de la Orde-
nanza 11 de 1972 como de Catalogos y Planes Es-
peciales de Proteccién, mas tardios, que veremos a
continuacion.

1.5.  Las politicas municipales en el Centro:
el tratamiento de la ciudad histérica
en los Planes de Ordenacion

Los Planes municipales redactados durante el
periodo que arranca del Plan General de Ordena-
cién Urbana de 1946 hasta el inicio de su revision
en 1980, responden a los criterios de estimular la
renovacion en Casco y Ensanche, a través del do-
ble mecanismo de la rectificacién de alineaciones y
la concesiéon de un mayor aprovechamiento edifi-
cable; favorecer la terciarizacién central; obtener
pequefias islas verdes interiores aun a costa de la
demolicion de edificios histéricos (Casa de la Mo-
neda, en la plaza de Colon, Mercado de Olavide,
etcétera) y, finalmente, subordinar la ordenacion
urbanistica de estas 4reas a la consecucién de la
maxima accesibilidad del automévil privado, para
lo cual se realizan pasos a distinto nivel en cruces
clave, supresion de bulevares, y construccién de
aparcamientos subterraneos bajo las mas impor-
tantes plazas de la ciudad.

Asi el “Plan de Alineaciones del Interior” de
1949 —vigente hasta que en 1973 se aprueba el
Plan de Reforma Interior del Casco Antiguo—
afecta con sus trazados gran parte de las manzanas
existentes, posibilitando desde un punto de vista
legal la practica destrucciéon del Casco Histérico
(9), ademas de favorecer las ruinas a través de los
mecanismos del “fuera de ordenacién” que comen-
taremos mas detenidamente con posterioridad. Di-
cha destruccion no fue efectiva debido en gran
parte al escaso desarrollo del sector inmobiliario
en ese periodo.

Tanto el Plan General de 1946 como el que vie-
ne a sustituirlo en 1963 mantienen un recinto de
proteccién histérico-artistico semejante, coinciden-
te con el perimetro de la antigua muralla. Para
esta zona, y como desarrollo ya del Plan General
de 1963, el Ayuntamiento redact6 planes especifi-
cos tales como los “Planes Especiales de Ordena-
cion del Barrio Histérico (1.% y 2.° fase)” aprobados
en 1970 y 1971, que insisten en los criterios de pro-
teccion sobre el drea mas reducida comprendida
entre el Palacio Real y la Plaza Mayor, o el ““Plan
de Reforma Interior del Casco Antiguo (PERI del
Casco)"” de 1973 que abarca un sector mas amplio

(9) Tales practicas vienen arropadas, sin embargo, en el
lenguaje de la dignificacién y el saneamiento. Sobre la ideolo-
gia urbanistica del momento, vid. P. BIDAGOR (1953): “Pla-
neamiento urbanistico de Madrid”, en Revista Gran Madrid
nam. 23, y P. BIDAGOR (1940): “Primeros problemas de la
reconstruccion de Madrid”, en Reconstruccién, nim. 1; G.
BLEIN (1940): **La urbanizacién de los barrios histéricos”, en
Revista Gran Madrid, nim. 12, y el mencionado articulo de V.
D'ORS (1947. Vid. también C. SAMBRICIO (1987): “Madrid
1941. Tercer afio triunfal”, en VARIOS AUTORES, “Arquitec-
tura en Regiones Devastadas” (catilogo de la exposicién),
MOPU, Madrid; y C. SAMBRICIO (1977) ...*jQue coman Re-
puiblica!... Introduccién a un estudio sobre la reconstruccién en
la Espafia de la Postguerra™, en Arquitectura para después de

del centro, cercano a las 600 Has., coincidente con
la Cerca de Felipe IV que aparece en el plano de
Texeira. Los postulados de este nuevo Plan no son
diferentes de los de 1949: formar espacios abiertos,
ampliar calles y posibilitar la penetraciéon de nue-
vos usos ya que a juicio del Plan los problemas del
Casco de Madrid se resumen en uno: “densidad
excesiva, es decir, congestiéon, aprovechamiento
avaro del terreno” (10). Sin embargo, se incorpo-
ran ya criterios de especializacion funcional que
van a favorecer el desarrollo desigual de las diver-
sas zonas que se orientan hacia usos comerciales,
residenciales, emblematicos, etc. La zona de la
Gran Via, Bulevares, Rondas y las principales ca-
lles de la zona Sur, van a recoger las principales
propuestas de terciarizacién, mientras que en las
bolsas residenciales a través de un mecanismo de
ampliacién de calles y trazado de alineaciones in-
teriores en las manzanas se va a pretender ampliar
los espacios exteriores y como efecto inmediato fa-
vorecer la situacion de “‘fuera de ordenacion” de
los edificios afectados. Con idéntica finalidad y
efectos se redacta en esas fechas —1972— un
“Plan Especial de Reforma Interior del Antiguo En-
sanche”, si bien en esta zona de la ciudad al poseer
un soporte morfoloégico mas apto se han visto mu-
cho mas favorecidos los procesos de *‘sustitucion
de caracter cualitativo de la vivienda™ (11) y de
renovacion en favor de las actividades terciarias.

Las nuevas ordenanzas aprobadas en 1972 no
aportan apenas novedades a sus antecedentes de
1946 ya que, como hemos sefialado, se mantiene el
recinto historico precedente v tan soélo se amplian
hasta 271 los elementos protegidos. La proteccion
del Casco se asigna a una ordenanza especifica, la
nimero 11 que se estructura, también conforme a
las de 1946, en tres grados de proteccién:

— *“*Conservacioén y restauracién de conjunto”.
— “Vigilancia” (arqueolégica y de caricter).
— “Prevision™ (estética y paleontolégica).

Alcanzando las determinaciones concretas de las
obras inferior grado de precisién que las resefiadas
Ordenanzas de 1946, el resto del Casco se regula
por la Ordenanza | que contintia la tradicién de
las alturas en funcion del ancho de calle con abs-
traccion de las edificaciones preexistentes en la
manzana y que combinada con las nuevas alinea-
ciones surgidas del PERI del Casco posibilitan de
hecho la renovacién masiva de la edificacion. Para
la regulacion especifica de las operaciones de reno-
vacion en las areas industriales y unifamiliares pe-
ricentrales existen ‘‘ordenanzas de transformacion™
v de “remodelacion™ tendentes a reedificar estas

una guerra (catdlogo de la exposicion), COAC y B., Barcelona.
Sobre el Plan de Alineaciones del Casco, vid. JUAN LOPEZ
JAEN (1982): “'Planeamiento y gestion en la ciudad consolida-
da™, en VARIOS AUTORES, Defensa, Proteccion y Mejora del
Patrimonio Histérico-Artistico y Arquitecténico, COAM, Ma-
drid, pdg. 133.

(10) MARIO GONZALEZ MOLINA (1972): “Plan de Re-
forma del Casco Antiguo de Madrid"”, en Revisia Villa de Ma-
drid, num. 35-36, pag. 62.

(11) A. ALVAREZ MORA (1978): La remodelacion del
Centro de Madrid, Ayuso, Madrid, pag. 93 y (1979): Madrid: las
transformaciones del centro ciudad en el modo de produccion ca-
pitalista, COAM, Madrid.
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areas conforme a los criterios de la edificacion re-
sidencial y terciaria en bloques abiertos.

Esta estrategia de estimulo publico difuso a la
renovacién —que se llegé a plasmar en ocasiones
en estimulos directos como la “Operacién Derribo”
acufiada durante el mandato del Alcalde Garcia
Lomas— y actuaciones puntuales privadas en lu-
gares clave no se alterara hasta que con la renova-
ciéon democritica de los Ayuntamientos penetre en
la cultura urbanistica un cambio de actitud no
solo frente a la ciudad, sino frente al propio papel
de la Administraciéon Municipal, para la que se re-
clama la superacién de su papel subsidiario de las
tendencias del mercado por un papel directivo en
el establecimiento de los criterios de racionalidad
en el desarrollo y gestion de la ciudad.

2. ESTRATEGIAS DEFENSIVAS
DE SALVAGUARDA
DE LA CIUDAD EXISTENTE
2.1. Del Pre-Catdlogo al Plan Especial
del Conjunto Urbano de Madrid

La generalizacién de las practicas de renovacién
orientadas hacia los fines de mera apropiacion pri-
vada de las rentas diferenciales de centralidad
puso de manifiesto dos grandes peligros que se
cernian sobre el Centro: @) la amenaza de “des-
truccion’, es decir, de pérdida irreparable de arqui-
tecturas notables patrimonio de la memoria colec-
tiva; b) la amenaza de la “‘degradacidn” o decai-
miento de las 4reas centrales como ciudad “en
reserva’ a la espera de que la desaparicion de los
habitantes y el agudizamiento de la degradacién,
plasmado en la ruina fisica, viabilicen las opera-
ciones de recalificacién funcional y social y reno-
vacién.

Tal estado de cosas acabd provocando una fuer-
te reaccién tanto a nivel ciudadano como a nivel
de las instituciones culturales directa o indirecta-
mente relacionadas con la salvaguarda del Patri-
monio. Surgen de esta forma miultiples iniciativas
tendentes todas ellas a arbitrar procedimientos
cautelares de proteccion de los edificios valiosos
en peligro de demolicion. Instituciones como el
Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid inician
campaifias publicas de sensibilizacion ciudadana,

(12) Véase la descripcion de la llamada *“‘carrera del catdlo-
go” en JUAN LOPEZ JAEN (1982): “Planeamiento y gestién
en la ciudad consolidada. El Plan Especial de Madrid”, inclui-
do en VARIOS AUTORES, Defensa, Proteccidn y Mejora del
Patrimonio Histérico, Artistico y Arquitecténico, COAM, Ma-
drid, pag. 136. También VARIOS AUTORES (1978): EI COAM
ante la destruccidn de la ciudad, COAM, Madrid. COLEGIO
OFICIAL DE APAREJADORES Y ARQUITECTOS TECNI-
COS (1978): Madrid: degradacién urbana, COA y AT, Madrid;
F. CHUECA (1977): La destruccidn del legado urbanistico espa-
Aol, Espasa Calpe, Madrid.

(13) Sobre la utilizacién de la figura de los Planes Especia-
les existe una abundante literatura juridica. Vid. entre otros M.
CORELLA MONEDERO (1975): “La defensa del Patrimonio
Histérico-Artistico y Cultural en la legislacién local y de urba-
nismo", en Ciudad y Territorio 3/75; P. LARUMBE (1978):
*La figura del Plan Especial. Legislacién sobre centros histéri-
cos”, en Revista de Derecho Urbanistico, nim. 57, CESAR
SANZ-PASTOR (1984): “Reflexiones. sobre la proteccion del
Patrimonio Cultural Inmobiliario mediante planes de urbanis-

como la desarrollada en defensa de edificios repre-
sentativos del racionalismo madrilefio: gasolinera
de Casto Fernandez-Shaw, el Mercado de Olavide
o el Viaducto, ambos de Javier Ferrero, etc. —de
ellos, s6lo éte tGltimo logra sobrevivir a la pique-
ta— para concluir anunciando la redaccién de sus
propios catalogos de los elementos de interés (12).
El clima cala en la propia Administracién Central.
En 1977 el Ministro de la Vivienda encarga al or-
ganismo rector del urbanismo metropolitano, CO-
PLACO, la redaccién en el plazo de seis meses de
un ““Plan Especial de proteccién y conservacion del
patrimonio arquitectdnico de Madrid” que contenga
la ordenacién de recintos y conjuntos artisticos y
arquitectonicos de la ciudad y unas Normas espe-
ciales para la catalogacién, conservacion, restaura-
cién y mejora de los edificios o conjuntos urbanos,
basandose para ello en la figura de los Planes Es-
peciales de proteccion previstos en la legislacién
urbanistica (13). Ese mismo afio, el Ministerio de
Educacién y Ciencia incoa expediente de declara-
cion de Conjunto Histdrico-Artistico de gran parte
del Centro de Madrid, basandose en la legislacion
de proteccién del Patrimonio de 1933. Ello implica
la necesidad de someter las obras que se fueran a
realizar en edificios incluidos dentro del recinto
protegido a la consideracién de una comision co-
ordinadora integrada por representantes de los
Ministerios de Educacién y Vivienda y del Ayun-
tamiento de Madrid. La primera de estas iniciati-
vas quedd inédita y la segunda logré salvar deter-
minados monumentos (de los que el caso més
famoso fue el del Palacio de Gamazo en la calle
Génova) pero no logré alterar sustancialmente el
estatuto urbano del Centro de Madrid, poniendo
ambas de manifiesto la dispersién legal y adminis-
trativa, y las consiguientes colisiones de competen-
cias e indefensién real del Patrimonio, caracteristi-
cas de la situacién del momento (14).

De esta etapa nos interesan especialmente dos
iniciativas municipales que sentaran las bases de la
protecciéon hoy vigente, v aun de muchas de las
lineas adicionales de salvaguarda tales como las
ordenanzas de conservacién o la rehabilitacidn,
nos referimos al denominado “Precatdlogo” vy al
“Plan del Conjunto Urbano de Madrid’.

El Precatdlogo (o mas precisamente Catilogo de
Edificios y Conjuntos de Madrid, Fase 1), integra-

mo'', en Revista de Derecho Urbanistico, nim. 88; y LUCIANO
PARE_JO (1984): “Los instrumentos de ordenacién urbanistica
para fines de mejora y proteccién de los centros urbanos”, po-
nencia al Congreso Tberoamericano de Urbanismo, conserva-
cién y rehabilitacién de Centros Urbanos, Sevilla, 1984 (ejem-
plar fotocopiado inédito); Un andlisis de la ley en JOSE MAR-
TINEZ SARANDESES (1983): “Posibilidades y limitaciones
de l:_a Ley del Suelo para realizar una politica conservacionista
cn( !a:;ass u;ba:;a.s", en Ciudad y Territorio, 2/83.

obre los catdlogos y la legislacién del Patrimonio vid.
8 GRA[} A\{ILA (1980): “‘Sobre la naturaleza de los catﬂloglgs
en la legislacién urbanistica™, en Revista de Derecho Urbanfsti-
co. nim. 70; y T. R. FERNANDEZ (1978): “La legislaci6n es-
pafiola sobre el Patrimonio Histérico-Artistico. Balance de la
s:lmaclén de cara a su reforma”, en Revista de Derecho Urbanis-
tico, nim. 60. Sobre la ley 16/1985 del Patrimonio vid. la re-
ciente publicacién de P. GARCIA ESCUDERO y B. PENDAS
(1936)_: “El nuevo régimen juridico del Patrimonio Histérico-
Artistico espafiol”’, Ministerio de Cultura, Madrid.
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Pre-catdlogo - 1977,

mente redactado por técnicos municipales (15), re-
presenta la cristalizacion de una década de esfuer-
zos contracorriente realizados desde la creacién de
la primera Seccidn de Estudios del Barrio Histdrico-
Artistico por los arquitectos municipales mas sen-
sibles al tema (16). Representa igualmente la pri-
mera cristalizacion legal de una normativa de
proteccion, ya que llegd a ser aprobado inicial-
mente por el Pleno del Ayuntamiento en septiem-
bre de 1977, produciendo conforme a la Ley del
Suelo la suspensién automiética de las licencias de
demolicion de los edificios incluidos excepto en los
supuestos de ruina inminente. El Precatalogo se
concibe, y a ello hace referencia su titulo, como
una primera etapa hacia la redaccion de un autén-
tico Plan Especial y en tal sentido contiene una
clasificacion de los elementos urbanos en tres cate-
gorias de proteccion:

— elementos de caracter singular - I

— elementos de caracter singular - 2;

— elementos de valor ambiental
y unas normas elementales de regulacién de los in-
cluidos en la tiltima categoria. Por elemento urba-

(15) Miembros de la Zona Histérico-Artistica de la Direc-
cién de Edificacion de la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Madrid: M." Emilia Arada, Felipe Balleste-
ros, Ricardo Castro, Juan Alfonso Diaz-Aguado, Ana M."
Diez, José M.* Garcia Linares, Francisco Javier Garcia Quija-
da, Luis Gomez de Aranda, M." Concepcién Gonzédlez, Rosa-
rio Heredero, Luis Jiménez, Juan Lépez Jaén, Leonardo Mar-
tinez, Ricardo Merlo, Fernando Quero, Luis Sanchez y Carlos
Soto.

(16) Especialmente Ricardo Pérez-Minguez, Juan Lo6pez
Jaén y Enrique Balbin. Sobre la creacién de la Seccién del Ba-

no se entiende tanto edificios, como grupos de edi-
ficios, colonias, jardines, esculturas puablicas, mo-
biliario urbano y elementos tipicos decorativos. Se
definen como “‘elementos de cardcter singular’:

“Todos aquellos a los que sus valores intrinsecos
han hecho merecedores de un tratamiento porme-
norizado. Estos valores pueden ser de orden ar-
quitectdnico, histérico o cultural, siendo, en mu-
chos de los casos, resultado del complejo proceso
que produce los auténticos hitos urbanos, imége-
nes en las que la ciudad y sus ciudadanos se reco-
nocen™ (17).

Distinguiendo dentro de los mismos dos categorias
segiin que el reconocimiento de su valor se haya
recogido en algtn tipo de proteccidn legal —unos
750 elementos— o que no se encuentren ampara-
dos por ninguna normativa legal —unos 2.000
elementos adicionales—. Por otra parte, se define
como ‘“‘elementos de valor ambiental”:

“aquéllos que sin tener un gran valor intrinseco,
constituyen la indispensable referencia formal y
cultural que justifica y da su verdadero contenido
a los edificios singulares. Aunque individualmen-
te considerados, su importancia es modesta, su
conjunto constituye la auténtica imagen de la ciu-
dad" (pag. 21).
Hay pues, una interiorizacién tanto a nivel del
propio lenguaje del documento como a nivel con-
ceptual de la “cultura de la proteccién”, forjada en
torno al andlisis tipo-morfolégico de la ciudad tra-
dicional, plasmada la consideraciéon de la “*ciudad
como una arquitectura” y la articulacion del espa-
cio urbano en elementos primarios que configuran
la memoria colectiva y la identidad urbana y la
fabrica residencial que contribuye a configurar la
escena urbana y el ambiente social (18).

A nivel practico, esta distincion supone la prohi-
bicion de demolicion de los elementos de caricter
singular, que solamente podran experimentar obras
tendentes a su consolidacion y adecentamiento, v
el control sobre los edificios ambientales a susti-
tuir que garantice, a través de un informe favora-
ble de los técnicos de la Zona Histdrico Artistica
del Ayuntamiento y de una informacién publica
general, que los nuevos edificios alcanzan los mis-
mos niveles de calidad arquitectonica y urbana
que los ya existentes. Esto introduce el problema
de la “discrecionalidad” de la concesion de licen-
cias de edificaciéon en dmbitos protegidos, practica
profundamente enraizada en la tradicién de con-
trol de los arquitectos municipales pero que coli-
siona con el caracter “reglado” que la legislacién
urbanistica espafola atribuye a las licencias de edi-
ficacién, en razdon del cual la administraciéon no
puede aducir motivos de oportunidad para justifi-
car la concesion o denegacion de una licencia, sino

rrio Histérico, vid. FERNANDO CASTAN (1967): “Defensa
del Barrio Histérico de Madrid", Villa de Madrid, nim. 26.

(17) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1977): “*Catilogo
de edificios y conjuntos de Madrid. Fase 1. Precatilogo’, Ma-
drid, pag. 20 (ejemplar multicopiado).

(18) A. ROSSI (1971): La arquitectura de la ciudad, Gusta-
vo Gili, Barcelona; A. ROSSI (1976): “Ciudad y proyecto™, en
VARIOS AUTORES, Proyecto y Ciudad Historica, 1 SIAC,
Colegio Oficial de Arquitectos de Galicia, Santiago de Com-
postela.
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tan solo atenerse a las condiciones de legalidad,
cuyo cumplimiento meramente ha de verificar (19).
Volveremos sobre este tema al referirnos al meca-
nismo propuesto por el Plan Villa de Madrid para
soslayar esta grave dificultad.

Dado que el Precatilogo no constituia propia-
mente ni un Plan Especial ni un Catalogo confor-
me a las exigencias de la legislacion del suelo, la
suspension de licencias se producia a titulo caute-
lar y en consecuencia el plazo maximo para su

(19) Vid. TOMAS-RAMON FERNANDEZ (1981): Ma-
nual de Derecho Urbanistico, Madrid, pags. 167-168; PAULI-
NO MARTIN (1986): Algunos aspectos de las licencias urbanis-
ticas, Manual del Alcalde. Madnid, pag. 16; EDUARDO
GARCIA DE ENTERRIA y LUCIANO PAREJO (1981):

mantenimiento expiraba al afio si antes no se ha-
bia procedido a redactar y aprobar alguno de estos
documentos. Esto motivd que los trabajos conti-
nuaran contra reloj durante todo este periodo, re-
dactandose por un equipo mixto —es decir, consti-
tuido por funcionarios municipales y técnicos ex-
ternos— un nuevo documento que esta vez alcanza
la categoria de Plan, ya que aunque centrado en la
problemadtica de la proteccién no renuncia a ofre-
cer un tratamiento global del Centro Histérico.

Lecciones de Derecho Urbanistico, Madrid, pig. 601; JOSE A.
LOPEZ PELLICER (1983): “Régimen y Condicionamiento de
las licencias urbanisticas”, en Revista de Derecho Urbanistico,
nimero 85,
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El “Plan Especial de Proteccion del Conjunto Ur-
bano” constituye, sin duda, uno de los hitos peor
conocidos en la reciente evolucién de la cultura de
la proteccién. por cuanto a pesar del esfuerzo ver-
tido por los técnicos redactores —encabezados
por los arquitectos Lopez-Jaén y Balbin Berh-
mann (20)— para acometer su terminacién en tres
meses escasos nunca llegé a ser aprobado por la
Corporacion municipal, aprobiandose en su lugar
una version corregida del Pre-Catalogo que, aun-
que también recibid la denominacién de Plan Es-
pecial, se encontraba mas cerca de un mero Cata-
logo de bienes de interés que de un auténtico Plan
urbanistico (21). Sin embargo, tanto a nivel con-
ceptual como metodolégico, sus aportaciones son
muchas; examinemos algunas de ellas:

a) Estaruto de lo urbano. Probablemente la més
interesante aportacion del Plan, supone la supera-
cion de la vision historico-artistica de los elemen-
tos aislados por la proteccion general de la trama
edificada existente, a partir del doble reconoci-
miento del derecho de cualquier zona urbana:

*a no ver incrementado, por medio de planea-
miento alguno, su natural nivel de planeamiento,

que es precisamente aquel en que originalmente
se hizo™ (22), 4

y el derecho de la poblacién residente a permane-
cer libremente en las areas centrales sin verse des-
plazada de las mismas por procesos de sustitucion
de edificaciones y usos primitivos inducidos desde
el planeamiento y/o la apropiacién privada de las
rentas diferenciales. En este marco, la defensa de
los valores artisticos, culturales, histéricos o urba-
nisticos de elementos o zonas de la ciudad se en-
tiende como un aspecto parcial de una defensa ge-
nérica de lo existente frente a la sustitucion injusti-
ficada.

b) Niveles de proteccion. lLa proteccién del
Plan sobre el conjunto urbano adopta tres niveles
de intensidad:

— “Proteccion bdsica’”, que consiste en el esta-
blecimiento del estatuto de lo urbano sobre las zo-
nas consolidadas de la ciudad, entendiendo por ta-
les todas las manzanas en las que al menos el 85
por 100 de la superficie es o ha sido ya objeto de
actuaciones urbanas.

— “‘Proteccion extensiva’’, que consiste en la in-
troduccion en el planeamiento vigente de las medi-
das necesarias para garantizar la preservacion de
algunas 4dreas homogéneas del conjunto urbano
consolidado que presenten especial interés histori-
co-artistico por su trazado, funcidn urbana o tipo-
logia. Su ambito es el de las areas homogéneas a
las que nos referiremos posteriormente, después de
segregar de las mismas los elementos sometidos a
proleccion individualizada,

(20) El equipo basico estuvo integrado por: J. Lépez Jaén,
E. Balbin, E. Bardaji, F. J. Garcia-Quijada, C. Alfonso Go-
mez, J. C. Garcia Grinda, A. Humanes, L. Moya. El equipo
complementario lo integraron: C. Malibran, A. Sanz d'Asteck,
J. Aguilera, F. Puerto, A. Soria y Puig. Como empresa auxiliar
participd en los trabajos U.LLA.S.A. (Urbanismo, Ingenieria y
Arquitectura, S. A.).

(21) Sobre el proceso de redaccién del PEPCUM, vid.
JUAN LOPEZ JAEN (1979): “La. historia reciente”, CAU,
nim. 53, “Impresiones y paisajes. El Plan Especial del Con-
junto Urbano de Madrid, sus antecedenies y consecuentes”, en

— "Proteccion individualizada”, que protege uno
a uno los elementos de interés aun cuando se en-
contrasen en areas homogéneas protegidas extensi-
vamente (pags. 1.6 v L7).

c) Normativa de proteccion. Cada uno de los
niveles de proteccion tiene unas normas propias de
proteccién. Asi, el nivel de “proteccién bdsica” in-
cluye primariamente medidas defensivas de modi-
ficacién de las determinaciones del planeamiento
vigente que pudieran entrar en contradiccion con
el estatuto de lo urbano. Sus aspectos mas impor-
tantes son los siguientes:

“1. Suprimir la aplicacion de fuera de ordenacién
que impone el Planeamiento Parcial (Planes del
Antiguo Ensanche y del Casco Antiguo, etc.),
sustituyéndola por una aplicacion de esa condi-
ciéon de forma puntual, programada y consciente
de sus consecuencias; 2. Suprimir los trazados
viarios proyectados y no ejecutados que pudieran
implicar destruccién de edificacion existente; 3.
Suprimir los cambios de tipologia de edificacion
impuestos por el planeamiento sobre zonas de ca-
racteristicas distintas; 4. Establecer la pervivencia
de una serie de usos necesarios para el conjunto
urbano, en especial los equipamientos que ocu-
pan suelos calificados por los planes para usos
mas lucrativos vy que ven amenazada su perviven-
cia en localizaciones centrales; 5. Suprimir especi-
ficamente la ordenanza de transformacién ya que
supone una alteracién del habitat urbano y una
lesién de los derechos adquiridos por los usua-
rios; 6. Establecer una normativa para la remode-
lacién de los conjuntos de infravivienda; 7. Esta-
blecer condiciones para acotar actuaciones de
rehabilitacién y poder revalorizar en términos no
especulativos, sino reales, lo que existe; 8. Esta-
blecer mecanismos para crear servidumbres de lu-
ces y vistas sobre muros de los edificios que aho-
ra son ciegos pese a estar en contacto con el
exterior y de paso para facilitar el acceso y las
circulaciones, mejorando tanto las condiciones
higénicas como el aspecto exterior; 9. Regular las
condiciones de demolicién de edificios (pags. 1.8
y L9).

La normalizacién de la “proteccion extensiva’ se
diversifica en funcién del caracter central o exte-
rior de las dreas homogéneas donde es de aplica-
cion. En las “dreas homogéneas centrales” el crite-
rio consiste en adoptar para los edificios de nueva
planta las alturas promedio de los existentes, si-
guiendo el mismo proceso con las alineaciones ex-
teriores y admitiendo en las interiores criterios de
flexibilizacién, en el sentido de poder aplicarse
todo o parte del espacio libre a crear en los patios
de parcela en lugar del de manzana. En cuanto a
la estética, se toma como referencia para las nue-
vas construcciones los *valores y composiciones
arquitecténicos realmente existentes en el entor-

El Madrid no construido, Madrid, 1986, pag. 276. Una sintesis
extensa de su contenido normativo puede consultarse en LUIS
MOYA (1978): “El planeamiento como instrumento para la
proteccion de la ciudad consolidada. El caso del Plan Especial
de Madrid"”, en Bodem, nim. 20; E. BARDAIJI (1979): “La
normativa particular™, CAU, nim. 53, y A. HUMANES (1979):
*La elaboracion del Plan y sus documentos”, CAU, niim. 53.

(22) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1978): “Plan Es-
pecial del Conjunto Urbano de Madrid", pag. 12 (edicién
multicopiada).
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Plan Especial de Proteccion del Conjunto urbano de Madrid,
1978 Normativa de Proteccion.

no”. Para las reformas se adopta el mismo techo
que el establecido para la nueva planta con el cri-
terio de no incentivar las transformaciones. En las
“dreas homogéneas exteriores” la normativa se es-
pecializa segin su naturaleza:

— “Conjuntos de vivienda unifamiliar™.

— *Cascos de pueblos anexionados™.

— "Zonas especiales™.

— “Zonas verdes”.

Con un criterio de asegurar su mantenimiento y
completar en casos de indeterminacién —como
por ejemplo en los equipamientos— las ordenan-
zas generales de la ciudad.

La normativa de “proteccién individualizada” se
caracteriza por la condicién basica comin de “no
ser susceptible de demolicion o destruccién los ele-
mentos a ella acogidos™. Se dividen a los efectos
de la aplicacidon normativa con dos criterios dife-
rentes: ‘‘singularidad™ y ‘‘tipologia arquitectd-
nica’.

En relaciéon con la singularidad se distinguen:

a.l. “Monumentos nacionales declarados™.
a.2. “Edificios monumentales”.

a.3. “Edificios de alta calidad™.

a.4. “Edificios no incluidos en las categorias

anteriores”.

En relacién con la tipologia resulta una gama de
doce tipos basicos en relacién con la etapa hist6ri-
ca —anteriores a 1860, entre esta fecha y 1940, y
posteriores— cada una de ellas dividida en edifi-
cios publicos, de vecindad, residencias singulares y
unifamiliares y corralas y viviendas en corredor. Si
bien el Plan no llega a desagregar en la prictica los
edificios existentes en estas categorias, remitiendo
esta tarea a etapas sucesivas, sin embargo plantea
una tipificacion interesante de obras y de las mo-
dalidades de intervencion en funcién de la catego-
ria del edificio de notable valor metodolégico. Se
distinguen seis tipos de obras admisibles:

— “Restauracicn total”. Efectuada con criterios
cientificos, tiende a la reposicion de las condicio-
nes originales del edificio o elemento, no admitién-
dose en el proceso aportaciones arbitrarias del di-
sefio actual.

— “Mantenimiento y conservacion’”’. Se acota
por la cuantia de las intervenciones tales como re-
paracidon sin sustitucion de elementos fijos y es-
tructurales en proporciones inferiores al 5 por 100

y su reparacién limitada —salvo pinturas, enfosca-
dos y estucados— de los remates y acabados alre-
dedor del 10 por 100.

— “Reforma”. Similar al caso anterior pero
ampliando la cuantia de la consolidacién y refuer-
zo de los elementos fijos y estructurales hasta un
20 por 100, en similar proporcién los remates y
acabados y admitiendo modificaciones del espacio
interior que no afecten a mas del 20 por 100 de la
superficie total (o dos viviendas) o no impliquen
modificaciones sustanciales de los elementos co-
munes.

— “‘Rehabilitacién”. Similar a las obras de re-
forma pero ampliando las modificaciones del espa-
cio interior hasta el 50 por 100 de la superficie o
viviendas.

— “Reestructuracion total”. Implica modifica-
ciones en el espacio interior que afecten a mas del
50 por 100 de las viviendas con alteracién sustan-
cial de los elementos comunes llegando, en su
caso, al vaciado completo del espacio interior con
modificacién de sus tipologias, con la restriccion
de que para poder desmontar y sustituir las escale-
ras habra de demostrarse previamente que carecen
de interés.

— “Aumentos de volumen”, Incluyen las obras
tendentes a un mayor aprovechamiento del volu-
men existente que no estuviera en uso, pero sin
transformaciones de la envolvente (pags. 5.6 a
5.8).

En la categoria a.l sélo se permiten las obras de
restauracién total, amplidndose con las de mante-
nimiento, reforma y rehabilitacion en la categoria
a.2, a las que se suman las de rehabilitacién y
aumento o disminucién de volumen en las catego-
rias a.3 y a.4, donde se excluyen las de restaura-
cion total. Este tipo peculiar de combinatoria en-
tre unos grados de proteccion y una bateria de
obras, de las que solamente algunas son admisibles
en proporcion inversa a la mayor proteccién, serd
uno de los elementos metodolégicos del Plan que
mayor fortuna y eco posterior alcanzard, pasando
como veremos integramente al Plan Especial Villa
de Madrid y a los planes de los Conjuntos de Vi-
vienda Unifamiliar, experimentando variaciones a
nivel de las modalidades de obra que recogeran las
precisiones impuestas por la practica de la protec-
cion a nivel de gestion diaria.

d) Delimitacion de dreas homogéneas. Constitu-

Plan Efpecfaf de Proteccion del Conjunto urbano de Madrid,
1978. Areas homogéneas. —_—
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ye otro de los aspectos innovadores del Plan que
lo aparta radicalmente de la experiencia del Pre-
catalogo, pero que lamentablemente no pasara a
planes ulteriores (23).

El criterio de delimitacion de estas areas fue do-
ble, por una parte la homogeneidad tipoldgica,
por otra, la funcién urbana de la pieza y los usos
en ella dominantes. Metodoldgicamente, se co-
menzo6 delimitando el recinto central en base a cri-
terios eclécticos tales como la existencia de traza-
dos urbanisticos uniformes, la concentracién de
edificios singulares por su consideracién histérico-
artistica o por su caracterizacion ciudadana rele-
vante, la existencia de edificios de caracteristicas
tipolégicas comunes, la existencia de estamentos
sociales que determinan un ntcleo de vida urbana
en los que se detectaba un proceso de desalojo y la
consideracion de la funcién urbana. Una vez deli-
mitado el perimetro se pasd a demarcar en el mis-
mo las dreas homogéneas en funcién de las varia-
bles antes mencionadas, adoptandose como crite-
rios para la delimitacién de las dreas tipologicas
los siguientes: @) tipologia de la trama urbana; b)
estructura parcelaria; ¢) desarrollo histérico de la
trama; d) nivel de calidad de la edificacion; e) esta-
do de conservacion; f) tipos ‘edificatorios, y g) ni-
vel de transformacién. Resultando un total de 34
areas entre las zonas de Centro y Ensanche, cuya
larga enumeracion omitimos. Por su parte, la apli-
cacion del criterio funcional produce los siguientes
tipos: a) residencial con comercios y equipamiento
local; b) residencial con servicios y equipamientos
a nivel ciudad; ¢ institucional, servicios y equipa-
mientos a nivel de nacién y ciudad; d) mixto del
anterior y residencial; e) turistico y residencial, y )
industrial y residencial con equipamiento local. De
este criterio resultaban otras 38 areas homogéneas,
algunas de ellas coincidentes con las tipolégicas.

La aplicacion de esta rigurosa casuistica se cir-
cunscribia, como hemos visto, a la matizacion
para cada area de aplicacion de las condiciones de
la ordenanza de la proteccién extensiva, pero no se
nos escapa que dada la cantidad de variables con-
sideradas, igualmente pudieron haber sido utiliza-
das para la espacializacion de otro tipo de politi-
cas municipales, como las de rehabilitacién pun-
tual o integrada a la que haremos referencia mas
tarde. Como en tantos aspectos, el Plan se adelan-
t6 a su tiempo.

e) Rehabilitacién. Un (ltimo aspecto precursor
se refiere a-la contemplacién de la rehabilitacion
formulada todavia a un nivel meramente teorico,
ya que el Ayuntamiento pre-democratico no habia
iniciado ninguna politica al respecto, pero donde
pueden encontrarse conceptualmente las ideas pos-
teriormente aplicadas, tales como estimulos de
gestion, financiacidn y fiscalidad (24). Se entiende
por ‘‘rehabilitacion™ la “ejecucién de reformas en
los edificios tendentes a las mejoras de sus condi-
ciones de habitabilidad e higiene™. La iniciacion
de un expediente de rehabilitacion puede hacerse

(23) Vid. al respecto ENRIQUE BARDAJI (1986): “Re-
cuerdo del PEPCUM?", en El Madrid no construido, op. cit.,
pagina 282, .

(24) JUAN LOPEZ JAEN (1981). “Rehabilitaciéon material
y mejora funcional. Reflexiones sobre la situacién de la rehabi-

de oficio por parte del Ayuntamiento o a instancia
de los propios afectados, pudiendo incluso iniciar-
se a solicitud de entidades ciudadanas o cualquier
otro tipo de entidad con personalidad juridica. Se
distinguen dos niveles de intervencion:

— ““*Rehabilitacion individual’. Es la rehabilita-
cién de un solo edificio, Para que la intervencién
en un edificio pueda considerarse como rehabili-
tacion (y no simple reforma) deben concurrir en
él al menos tres de las siguientes condiciones: a)
Mal estado o carencia de servicios higiénicos en el
interior de la vivienda en, al menos, el 30 por 100
de las viviendas que compongan el edificio; b)
Carencia de instalaciones de calefaccién en, al
menos, un 30 por 100 de las viviendas, o instala-
cién defectuosa o de elevado coste de manteni-
miento en, al menos, un 50 por 100 de las vivien-
da; ¢) Existencia de humedades ascendentes en, al
menos, un 30 por 100 de la longitud de muros de
carga en contacto con el terreno; d) Elementos
estructurales en mal estado en mas de un 20 por
100 de la totalidad de los del mismo tipo; e) Su-
perficie de cubiertas deterioradas en mas de un 30
por 100; ) Elementos verticales y horizontales de
saneamiento en mal estado en mas de un 30 por
100 de su desarrollo; g) Conveniencia de reajustar
las superficies de las distintas viviendas en fun-
cién del nimero de habitantes de cada una de
ellas; 4) Incoacién de expediente de ruina sobre el
edificio, o existencia de declaracién en ese senti-
do, que no tenga el caracter de inminente; §) De-
terioro o inexistencia de ascensores para edificios
de mas de tres plantas: j) Altura de los locales
inferior a 2,20 metros en, al menos, el 10 por 100
de la superficie destinada a viviendas.

— ‘Rehabilitacion extensiva’. Se define como
rehabilitacién extensiva el proceso de rehabilita-
cién que tenga por marco unidades de manzana
completa, constituidas por més de una parcela o
propiedad. Las condiciones para considerar este
supuesto de rehabilitacidon se definen de forma
analoga al caso anterior. 8in embargo, para reali-
zar este tipo de actuaciones deberd contarse con
el consentimiento de, al menos, el 60 por 100 de
los usuarios (sean o no propietarios) y el 40 por
100 de los propietarios, sean ¢ no usuarios, o del
80 por 100 de los usuarios (con independencia de
su condicién o no de propietarios) sin necesidad,
en este caso, del de los propietarios. En cualquier
caso, se establece con carécter general que nunca
una actuaciéon de rehabilitacion, sea individual o
extensiva, podra dar lugar a desalojos y que cual-
quier hipotético desplazamiento de poblacién que
pudiera producirse, serd por medio de libre pac-
to, y nunca de modo compulsivo; para ello se ar-
ticula un proceso de informacién piblica seme-
jante al de los planes, iniciAndose los proyectos
con una propuesta basica de discusién (pags. 3.21

a 3.28)".
2.2. EIl Plan Especial Villa de Madrid
2.2.1. Antecedentes

El Plan Especial del Conjunto urbano de Ma-
drid, no llegd, como hemos dicho, a ser aprobado,

litacién en Espafia. Del plancamiento a la realizacién”, poaen-
cia presentada al Seminario Internacional de Madrid de la
Campaiia Europea para el Renacimiento de la Ciudad, pag. 21
(ejemplar fotocopiado inédito).
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Plan Especial Villa de Madrid. Primera version, 1978.

pero dada la urgencia en disponer de un documen-
to para evitar el levantamiento de la suspensién de
licencias la Corporaciéon municipal opté por en-
cargar a un nuevo equipo externo la redaccion de
un nuevo Plan denominado “Plan Especial de Pro-
teccion y Conservacion de Edificios y Conjuntos de
Interés Historico-Artistico de la Villa de Madrid”.
Como alguno de los autores de su antecedente ha
sefialado, el mismo cambio sutil en la denomina-
cién de uno y otro pone de manifiesto el cambio
de filosofia de proteccién experimentado (25). En
realidad, los radicales planteamientos del Plan del
Conjunto eran dificilmente compatibles con un
Plan General y unas ordenanzas elaboradas en la
época de desarrollismo, y por tanto volcadas a la
sustitucion y el crecimiento, y eran dificilmente
asumibles por una Corporaciéon Municipal interi-
na, que de hecho se veria desplazada poco después
al celebrarse en 1979 las primeras elecciones demo-
craticas. En su lugar se produce un retroceso con-
ceptual y real al Pre-catilogo que simplemente
cambié de nombre e incorpord aspectos parciales
del Plan del Conjunto Urbano. Dada su breve vida
publica —de noviembre de 1978 a mayo de 1979—
y sus escasas novedades metodolégicas, eludire-
mos una mayor referencia al mismo. Simplemente
sefalar los criterios de proteccién adoptados, que
en este caso abarcan dos situaciones:
— “proteccién genérica’,
— “‘proteccién individualizada™

deducidas de los elementos basicos sefialados para
conservar:

*1. Edificios individualizados en todo el término
municipal, elemento positivo; 2. Areas que pre-
sentan caracteres especificos por su funcion en el
desarrollo de la vida urbana —areas positivas
(4reas especiales v zonas verdes); 3. Conjuntos
compuestos por elementos caracteristicos que le
dan una imagen especifica (conjuntos, colonias,
cascos). Estos elementos pueden encontrarse en
dos circunstancias espaciales diferentes: a) en el
area central del conjunto urbano de Madrid, y b)

(25) LUIS MOYA (1978): “El planeamiento...", op. cit.,
pégina 34, y JOSE LUIS GARCIA GRINDA (1979): “El plan
aprobado por el Ayuntamiento™, CAU, nim. 53. Sobre la dis-
cusién del momento, vid. Rev, Argquitectes, num. 21, 1979, ni-
mero dedicado al Plan Especial de Madrid, en particular la
mesa redonda entre representantes de partidos politicos: José

en el area exterior del mismo. De esta forma se
obtienen las siguientes combinaciones: 1.a. Edifi-
cios individualizados en el area central; 1.b. Edifi-
cios individualizados en el arca exterior; 2.b.
Areas positivas en el drea exterior; 3.b. Conjuntos
en el 4rea exterior (26)".

La “proteccidn genérica” consiste en el plantea-
miento de una serie de medidas necesarias para ga-
rantizar la conservacion de aquellas areas del con-
junto urbano que presenten un especial interés
historico, artistico, ambiental o urbanistico. Dicha
proteccion varia en funcién del origen del area,
conforme a la divisién precedente, y se diferencia
de la “individualizada en el mayor caracter res-
trictivo de esta ultima y su aplicacion a cada ele-
mento en forma aislada.

La nueva corporacién de izquierda que surge de
las elecciones municipales de abril de 1979 decidid
como una de sus primeras medidas urbanisticas
una profunda reforma del Plan anterior —que
conserva su nombre, aunque en lo sucesivo nos re-
feriremos al mismo como Plan Villa de Madrid—
resultando definitivamente aprobado en su nueva
redacciéon en octubre de 1980.

Sin embargo, y desde sus primeros pasos, el
nuevo equipo encabezado por E. Mangada entien-
de que tanta importancia como la catalogacién se
le ha de otorgar a la modificaciéon de Ordenanzas
tendentes a eliminar los incentivos al derribo im-
plicitos en el planeamiento vigente.

En tal sentido, se aprueban entre octubre de
1979 v mayo de 1980 sucesivos paquetes de medi-
das de gestion orientados a modificar los aspectos
de mayor incidencia destructiva de la normativa
anterior.

Haremos una referencia especifica mas adelante
al primero de ellos: la aprobacién de un “Orde-
nanza sobre Conservacion y Estado Ruinoso de
las Edificaciones”, con dnimo de regular la trami-
tacion y exigencia de contenido de los expedientes
de ruina y establecer medidas preventivas de los
casos limites impidiendo su generalizacion abusi-
va. En el orden del planeamiento estas medidas
abarcardan los siguientes aspectos:

— Suspension del planeamiento vigente en las zo-

Murales en medianerias de la Plaza de Puerta Cerrada. 1982

Luis Alvarez (UCD), Antonio Mufioz (FE), Francisca Sauqui-
llo (ORT) y Eduardo Mangada (PCE).

(26) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1978): “Plan Es-
pecial de Proteccion y Conservacion de Edificios y Conjuntos
Histérico-Artisticos de la Villa de Madrid”, pags. 23-24 (edi-
cion multicopiada).
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nas industriales (especialmente de Méndez Alvaro,
Arganzuela y Villaverde), tendente a eliminar los
incentivos de sustitucién especulativa contenidos
en la ordenanza de transformacion de las indus-
trias existentes parantizando ‘‘la permanencia de
las actividades productivas como parte consustan-
cial del tejido social de la ciudad”. Filosofia que
asumiria mas adelante el nuevo Plan General.

— Modificacion del Plan General para la conser-
vacion definitiva de las Colonias de Hotelitos, as-
pecto sobre el que volveremos mas adelante, ya
que de esta modificacion surgira la necesidad de
formulacién de Planes Especiales individualizados
para cada una de las colonias en las que se alteran
las condiciones urbanisticas precedentes.

— Supresion de la Gran Via Diagonal —que
como hemos sefialado al comienzo, venia contem-
plada desde el Plan de 1946 para unir la Plaza de
Espafia con las Glorieta de Alonso Martinez, afec-
tando a una extensa franja del Casco Antiguo—,
asi como supresion de la Gran Via de San Bernar-
do que se proyectd en su dia contando con el solar
que hubiera resultado del derribo del edificio de la
antigua universidad de San Bernardo —hoy sede
de la Asamblea de Madrid—.

— Modificacion del Plan de Reforma Interior del
Antiguo Ensanche, con vistas a corregir el impacto
que se estima como negativo de la terciarizacién de
las zonas centrales sobre la calidad ambiental de
las mismas. Dicho impacto se refiere no sélo a la
pérdida del cardcter arquitecténico *“‘por aparicion
de edificios cuyo programa de actualizacién no
permite perpetuar las formas constructivas tradi-
cionales, sino también a la erradicacién de la po-
blacién habitante y al incremento del trafico y
consigulente contaminacion de las zona centrales™.
Con ello se elimina la modificacién que sufrio el
PRIAE en abril de 1975, consistente en la localiza-
cion de usos de oficinas y comerciales en edificio
exclusivo.

— Modificacion del Plan del Casco Antiguo, eli-
minando la posibilidad de construccién de edifi-
cios destinados a usos singulares dentro del 4mbi-
to del Plan del Casco Antiguo (regulados en el
Plano 90 A).

— Modificacion de las Ordenanzas sobre Uso del
Suelo y Edificacion. Consistente en eliminar aque-
llas determinaciones que premian la demolicién y
sustitucion de los edificios existentes en base al
mayor aprovechamiento lucrativo posibilitado por
la norma. Dicha modificacion se refiere a tres
grandes grupos de objetivos:

a) Ajustar las condiciones volumétricas a las
determinaciones del Plan General,

— Ajustando las alturas de los edificios a los
limites sefialados por las normas del Plan General.

— Eliminando la edificacion abusiva permiti-
da bajo cubierta.

— Eliminando las dos plantas que general-
mente se conceden en los patios de parcela v la
superficie que resulta en el resto de las plantas al
reducir la anchura del patio, que esta en funcién
de su altura.

— Eliminando los cuerpos y volados cerrados.

— Reduciendo los vuelos.

b) Adecuar las condiciones de Uso a las deter-
minaciones del Plan General.

— Reduciendo la densificacién del drea, me-
diante la aplicaciéon de dimensiones de vivienda
mas estrictas.

c) Desarrollar las condiciones estéticas.

— Refiriendo la composicién y las alturas de
los nuevos edificios a los colindantes.

— Devolviendo el plano de fachada al plano
de alineacion.

— Recuperando los tipos y longitudes de vue-
los que historicamente han configurado las facha-
das del drea.

— Protegiendo con las limitaciones impuestas
por el Plan General el perfil de las calles.

— Modificacién de las Ordenanzas del Plan Par-
cial de Reforma del Antiguo Ensanche, en la misma
linea que la modificacién precedente, dado que las
ordenanzas del PRIAE son en su priactica totali-
dad copia de las Ordenanzas Generales.

— Creacion de un fondo econdmico para la eje-
cucién del Plan Especial Villa de Madrid.

Esta medida tiene por el momento caricter de
mera declaracion de intenciones pero su objetivo
principal: conceder ayudas a los propietarios e in-
quilinos que aborden obras consideradas en el
Plan Especial como preferentes, terminard cristali-
zando en la Ordenanza de Ayuda a la Rehabilita-
ciébn que comentaremos mas adelante. Entre las
prestaciones que entonces se estimo que podria lle-
gar a ofertar dicho Fondo se encuentran las
siguientes:

— Primas a obras preferentes en edificios in-
cluidos en el Plan Especial, segin las categorias
en que estén incluidos y el tipo de obras que se
realice.

— Obras realizadas por iniciativa municipal
conforme a lo establecido por el Plan Especial y
dentro de su ambito.

— Financiacién a propietarios y usuarios.

— Créditos puente, avales o contra-avales para
acceso a la propiedad.

— Devoluciones e intereses sobre créditos reci-
bidos por el Fondo.

— Obras coherentes con las finalidades del
Fondo. P

— Anotacion preventiva al amparo del articulo
87.3 del Reglamento de Planeamiento de los edifi-
cios merecedores de proteccion que se encontra-
ban enclavados en suelo calificado como zona ver-
de en el Plan General o en los Planes Parciales y

Plan Especial Villa de Madrid. Segunda version, 1980.
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cuya conservacion exige, en consecuencia, la pre-
via modificacion del Plan, con la tramitacion espe-
cifica para la alteraciéon de zonas verdes.

2.2.2. Contenido normativo

El Plan Especial Villa de Madrid responde al es-
quema del “plan-norma”, es decir, supone la im-
plantacién de una seric de normas de obligado
cumplimiento a los particulares, que impiden fun-
damentalmente la demolicidén o alteracion indiscri-
minada de los edificios que por su interés se prote-
gen en el Plan. En tal sentido, y aunque incluye
también una regulacién de usos en su ambito, no
es un plan que obligue expresamente a la adminis-
tracion a realizar obras en concreto. Su contenido
es, tal como hemos comenzado sefialando, esen-
cialmente defensivo respondiendo a la urgencia de
detener la situacién inmediatamente precedente.
Sin embargo, amplia sustancialmente los princi-
pios manejados en la proteccion mas historicista
hacia consideraciones: culturales, en el sentido de
proteger el espacio urbano existente como testimo-
nio de una historia colectiva; econdmicas, como
necesidad de limitar al maximo el despilfarro que
representa la destruccién del patrimonio; sociales,
en el sentido de evitar la expulsion de la poblacion
residente; vy wurbanisticas, en el entendimiento de
que cada trama exige una coherencia con la tipolo-
gia edificatoria que la sustenta. Ello se plasma en
los siguientes ohjetivos generales:

— *“Proteger de su destruccién el patrimonio
edificado de la Villa de Madrid y obtener su recu-
peracion para los ciudadanos.

— Conservar en correcto estado de utilizacion
aquel patrimonio edificado que el Ayuntamiento
de Madrid entiende que presenta suficiente inte-
rés histérico-artistico para la colectividad, dete-
niendo el proceso de demolicién prematura e in-
discriminada de edificios sobre todo en el area
central de Madrid.

— Defender aquellos usos existentes que confi-
guran, justifican y legitiman la conservacion del
patrimonio inmobiliario que los sustenta™.

Como objetivos especificos se afiaden entre otros
los siguientes:

— *“Reforzar el desarrollo de la corriente de
opinién, hoy ya mayoritaria y explicita, respecto
a la necesidad de intervencion publica contra el
proceso de deterioro urbano de Madrid.

— Imponer la obligacion de conservar y con
ello salvar de la demolicién, un conjunto de edifi-
cios que de no contar con la necesaria proteccién,
podrian desaparecer, al igual que lo han hecho va
en los Gltimos afios importantes piezas del patri-
monio edificado con que Madrid contaba.

— Imponer la exigencia de conservar algunos
de los elementos de los edificios en funcién de sus
cualidades intrinsecas y del conjunto urbano en
que se encuentran.

— Contribuir a la creacion de incentivos a la
rehabilitacion de edificios existentes frente a la
tendencia, reforzada en los ultimos afos, de la
actividad inmobiliaria practicamente centrada en
la edificacion de nueva planta.

(27) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1982): “Plan Es-
pecial de Proteccién y Conservacién de Edificios y Conjuntos
Histérico-Artisticos de la Villa de Madrid™, pags. 12-13.

— Fomentar al méaximo el mantenimiento de
los elementos caracteristicos de la arquitectura de
los edificios, cjecutando en ellos solamente las
obras necesarias para su conservacion, frente a
lus acciones destructivas que representan un des-
pilfarro econdmico (28)".

A pesar del cardcter progresivo de los objetivos
perseguidos por el Plan, puede deducirse facilmen-
te de su lectura que los mismos se refieren a una
consideracién fundamentalmente centrada en los
edificios v no en el conjunto del Centro Historico
en cuanto realidad supra-individual. En efecto,
serd el edificio la célula elemental sobre la que se
levantara todo el edificio normativo del Plan, bas-
culando sobre la regulacién de las obras y de los
usos como parametros de control de los fines fisi-
cos v sociales del planeamiento. En este sentido, el
Plan no supone un sustancial avance respecto a las
posiciones del Plan del Conjunto y en cierta medi-
da supone retrocesos parciales en su vision territo-
rial y globalizada del Centro. Veamos algunos de
sus elementos normativos mas notables siguiendo
una divisiéon temética similar a la del apartado
precedente:

a) Niveles de proteccion. Todos los edificios in-
cluidos en el perimetro del Plan se dividen en tres
niveles de proteccion:

L. “Nivel integral” —integrado por 2.847 edifi-
cios— protege la totalidad de cada edificio, pre-
servando todas sus caracteristicas arquitectoni-
cas, su forma de ocupacion del espacio y demas
rasgos que contribuyen a singularizarlo como ele-
mento integrante del patrimonio edificado; 2.
“Nivel estructural” —unos 6.000 edificios— prote-
ge la apariencia del edificio y favorece la conser-
vaciéon de los elementos basicos que definen su
forma de articulacién, uso v ocupacion del espa-
cio: 3. “Nivel ambiental', protege el conjunto del
ambiente urbano, evitando las actuaciones que
pudieran atentar contra la trama y la calidad im-
perante en los ambitos protegidos, defendiendo la
armonica integracion entre lo nuevo v los elemen-
tos arquitecténicos incluidos en los otros niveles.

b) Tipos de obras. Se distingue en el Plan en-
tre obras parciales, o que no afectan a mas del 25
por 100 del edificio, y obras totales que afectan a
la totalidad o implican indirectamente al conjunto;
entre éstas se distinguen seis categorias atendiendo
a la profundidad de su afeccion sobre el edificio se-
gin una mecanica muy similar a la vista anterior-
mente: asi tenemos:

— "“Obras de conservacion”, cuya finalidad es
la de cumplir las obligaciones de la propiedad en
cuanto se refiere a las condiciones de ornato e
higiene de la edificacién; en consecuencia, debe-
ran respetarse integramente todas las caracteristi-
cas del edificio. no pudiendo incluir la alteracién
o sustitucion de cualquiera de los elementos es-
tructurales o de sus elementos de disefio.

— "' Obras de restauracion”. Son aquellas obras
que constituyen el grado maximo de conserva-
cién, en el que se intenta, mediante una repara-
cion de los elementos estructurales o no del edifi-
cio. reproducir las condiciones originales, no

(28) Ibidem. pags. 22 y 23 (art. 10 de las Normas de
Proteccién).
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NIVEL DE PROTECCION

TIPO DE OBRA INTEGRAL ESTRUCTURAL AMRBIENTAL
Conservacion........c..... No preferente Preferente Preferente
Restauracion .. Preferente Preferente Preferente
Consolidacién. No preferente Preferente Preferente
Rehabilitacion No preferente con condicio-

nes de uso Preferente Preferente
Re-estructuracion .... Prohibida No preferente Preferente
Obra nueva Prohibida Prohibida No preferente

admitiéndose en el proceso aportaciones de nue-
vo disefio.

— “Obras de consolidacion''. Son aquellas
obras de mantenimiento y refuerzo de elementos
estructurales con eventual sustitucién parcial de
éstos, manteniendo los elementos arquitectonicos
de organizacién del espacio interior (disposicion
de escaleras, patios de parcela, nimero de vivien-
das, etc.), aunque haya aportaciones de nuevo
disefio vy respetando en todo caso los elementos
de composicidn exterior.

— "“Obras de rehabiliracidn’’. Son aquel tipo de
obra consistente en la adecuacion, mejora de con-
diciones de habitabilidad o redistribucién del es-
pacio interior, manteniendo en todo caso las ca-
racteristicas estructurales y la apariencia exterior.
Ello puede suponer la adecuacién de usos bajo
cubiertas actuales o que completen éstas; modifi-
cacion de huecos o patios interiores que no sean
fachada; apertura de patios interiores y huecos de
escaleras que no afecten a la estructura portante
o que afectando a forjados no afecten al resto de
la estructura portante del edificio; la ocupacion
de patios interiores cuando éstos tengan dimen-
siones notoriamente inferiores a las permitidas
como mimimas por las Ordenanzas vigentes.

— "“Obras de reestructuracion”. Son aquellas
obras consistentes en la adecuacién o transforma-
cion del espacio interior del edificio, incluyendo
la posibilidad de demolicion o sustitucion parcial
de elementos estructurales, sin afectar en ningun
caso a la fachada o fachadas exteriores. El caso
extremo de obra de reestructuracion, seria el de
vaciado del edificio, entendiendo por tal la demo-
licion interior generalizada con mantenimiento de
la fachada o tachadas exteriores v sus remates,
que deberdn restaurarse adecuadamente, aun
cuando hubiera aumento del numero de plantas
en fachada, conforme a lo indicado anteriormen-
te. En los casos en que el volumen del edificable
del Plan General fuese superior al del edificio
existente podrian tener lugar obras de ampliacion
de volumen o aumento del nimero de plantas. En
ese caso, dichas obras se asimilan a esta categoria
y su solucién arquitecténica deberd adecuarse al
estilo o invariantes de la fachada preexistentes,
manteniéndose los elementos de remate que per-
mitan identificar las caracteristicas especificas del
edificio preexistente, diferenciandolas de las pro-
pias del nuevo anadido.

— "“Obra nueva”. Entendiendo por tales las
autorizadas por las ordenanzas sobre solares exis-
tentes.

¢) Normativa de aplicacion. El cruce de los tres
niveles de proteccién con los diferentes tipos de
obras nos da el esqueleto basico normativo, dife-
renciado para las obras permitidas en cada nivel
en dos tipos de tramitacion, segin que la obra sea
considerada *“‘preferente” o no.

Merece la’ pena sefialar que dado el rango del
Plan Especial como legalmente inferior al del Plan

General de 1963, se plantea el problema de la dis-
crepancia entre los aprovechamientos lucrativos
previstos en éste en relacion con la obligacion de
mantenimiento —y prohibicion por tanto de susti-
tuciéon— caracteristica del Plan Especial. La dis-
vuntiva se resuelve autorizando en los edificios
protegidos integralmente, que no agotan el volu-
men concedido por el Plan General, a utilizar la
primera planta bajo rasante para los usos no resi-
denciales permitidos en planta baja. En los edifi-
cios protegidos estructuralmente, se permiten las
obras de ampliacién de volumen mencionadas
dentro del apartado de la reestructuracion. En los
edificios ambientales la nueva edificacion se en-
cuentra sometida a la regulacion general de las or-
denanzas del Plan General y a las alineaciones de
sus planes parciales de desarrollo.

Por 1iltimo, la distincion entre obras preferentes
y no preferentes implica una diferente tramitacion,
por cuanto el control administrativo es mayor en
éstas dltimas. Ello implica la presentacion de una
documentacion justificativa adicional a la normali-
rada del resto de las licencias y previa a la solici-
tud de la misma, que permite a la Administracién
pronunciarse sobre la adecuacion o no de la obra,
salvando el caracter *‘reglado™ de la concesion de
la licencia.

d) Creacidn de un drgano especifico de control
del Plan. Dada la novedad de la figura de planea-
miento y la importancia concedida a sus previsio-
nes, sc llegd en 1981 al acuerdo municipal de cons-
tituir una Comisién de Seguimiento y Control con
la finalidad de garantizar su correcta ejecucion,
detectar los posibles desajustes entre su contenido
y su aplicacién prdctica y controlar los distintos
aspectos a tener en cuenta en un planeamiento de
estas caracteristicas, a través del asesoramiento a
la Gerencia Municipal de Urbanismo en todas
aquellas cuestiones relativas al Plan, licencias y ac-
tuaciones en su dambito de aplicacion.

e) Proteccion de los usos. El Plan Especial par-
te de la idea bdsica de proteger el caricter residen-
cial del Centro frente a los procesos de terciariza-
cion y expulsion de la poblacién. En tal sentido, se
sefiala que la categoria de proteccidn integral im-
plica basicamente el mantenimiento de los usos ac-
tuales, salvo para pasar a usos dotacionales publi-
cos, o en el caso de que el uso existente pueda
resultar insalubre. nocivo o peligroso.

2.3. Los Planes Especiales de Proteccion
de las Colonias de Vivienda Unifamiliar

Desde que en el verano de 1977 el Ayuntamien-
to de Madrid aprueba una modificacién de la Or-
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Tipologfa del Plan Especial de Proteccidn de la Colonia Cruz del
Rayvo, 1983

denanza 4." tendente a regular las transformacio-
nes tipolégicas v de uso en los enclaves de vivienda
unifamiliar, las “Colonias de Hotelitos™ han sido
noticia y tema de reflexiéon en una doble vertiente.
En primer lugar, en cuanto fenémeno sociolégi-
co de respuesta vecinal a una pretension adminis-
trativa de reflejar en la legalidad lo que venia sien-
do un hecho urbanistico: la marginacién como
enclaves de los niicleos histéricos de vivienda uni-
familiar y la transformacién de las tipologias y ca-
racter residencial originario. En segundo lugar, la
creciente insatisfaccion hacia la vida urbana propi-
ciada por los poligonos periféricos de edificacion
abierta ha hecho volver los ojos hacia la ciudad
tradicional, pero también hacia tipologias alterna-
tivas, desechadas prematuramente como hébiles
para el alojamiento masivo y econémico. Las Co-
lonias de hotelitos han tenido la virtualidad de po-
ner de manifiesto ambos aspectos al tiempo, es de-
cir, la posibilidad de alcanzar una calidad ambien-
tal suburbana, en el centro de la ciudad y a través
de unas densidades de vivienda relativamente ele-
vadas (29).

En efecto, una vez detenida la posibilidad de
transformar en vivienda colectiva estos enclaves de
vivienda unifamiliar merced a la fuerte oposicion
de los habitantes y consagrado el cambio de crite-
rio en la administracién con la eleccion del primer
Ayuntamiento democritico en 1979, aparece el
problema de la instrumentacién urbanistica del
mantenimiento de las Colonias, dado que la situa-
ci6n de “fuera de ordenacién” potenciaba la de-
gradacion de los hotelitos. Por otra parte, al pro-

(29) Vid. A. AGUADO, MONICA DE BLAS, JOSE M *
EZQUIAGA, MARIA MEDINA (1985): “Proteccién ambien-
tal y proteccién social de la ciudad existente: el caso de las
Colonias de Vivienda Unifamiliar™ incluido en ““Urbanismo e
Historia Urbana en el mundo Hispane', Universidad Complu-
tense, Madrid.

ceder esta situacién del incumplimiento de los
minimos de parcela, edificabilidad y retranqueo
del Plan General, no era factible la excepci_én via
Catilogo del Plan Especial Villa de Madrid, ha-
ciéndose necesaria la modificacion del propio Plan
General en estos ambitos, o bien redactar de nue-
vo la normativa de vivienda unifamiliar del Plan
General para dar cabida a las Colonias y adaptar
al tiempo las ordenanzas Municipales. Se opt6 fi-
nalmente por la primera via aprobandose una
“Modificacion del Plan General en los Conjuntos de
Vivienda Unifamiliar” en julio de 1981. En dicho
documento, se seleccionaron treinta Colonias que
sumaban unas 140 Has., por su interés y su situa-
cién legal precaria, procediéndose a su delimita-
cién y fijacién de unos parametros urbanisticos
minimos que hicieran posible la legalizacién de
parcelas y construcciones. Con la modificacién se
congelan las tipologias y los usos existentes para
ser tratados en detalle, junto con la edificacién en
solares vacantes, a través de Planes Especiales par-
ticularizados para cada Colonia. La proteccién de
las Colonias entra asi en la via excepcional de la
proteccién del Patrimonio, a la espera de que la
Revision del Plan General recogiera el criterio de
mantenimiento de la ciudad existente y elaborara
unas normas que permitieran conjugar la salva-
guardia tipolGgica, la regulacion necesaria de las
transformaciones y obras nuevas, al tiempo que
solucionar los problemas de borde (30).

Los objetivos de los Planes Especiales redacta-
dos responden al diagnéstico de degradacién am-
biental de la mayoria de estas colonias:

— Mantenimiento del cardcter residencial de los
Conjuntos, deteniendo la transformacién indiscri-
minada de usos y regulando las compatibilidades
con el uso dominante de vivienda.

— Conservacion de la edificacidon, deteniendo el
proceso de transformacion tipolégica contradicto-
rio con el cardcter originario del Conjunto, e in-
cluso arbitrando mecanismos para recuperar ar-
quitecturas valiosas.

— Recuperacion de la imagen y escena urbana,
mediante operaciones de disefio y urbanizacion
respetuosas con las peculiaridades morfolégicas
del conjunto.

Para ello se instrumentan los siguientes conteni-
dos bdsicos en cada uno de los planes:

— Establecimiento de los niveles de proteccion
aplicables al Conjunto o fincas individualizadas en
funcién del interés arquitecténico y ambiental y
los peligros efectivos en su preservacion.

— Regulacién normativa de los tipos de obras
permitidos en funcién de los niveles de proteccién
aplicable, condiciones estéticas, de volumen ¢ hi-
giénicas de las edificaciones y condiciones de
parcelacién.

— Especificacién de los elementos arquitectdni-
cos y de urbanizaciéon de interés, regulando las
condiciones de su conservacién y restitucion.

(30) Sobre estos problemas hemos realizado un analisis es-
pecifico en JOSE M.* EZQUIAGA, ANGEL LUIS FERNAN-
DEZ, FERNANDO INGLES: “Las Colonias de vivienda uni-
familiar de Madrid. El discreto desencanto de la utopia”™ (de
proxima publicacién en Ciudad y Territorio).
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— Establecimiento de los usos admisibles y re-
gulacion de los incompatibles existentes.

Al objeto de no desviarse de la tematica del Plan
Especial Villa de Madrid, se optd por una combi-
natoria de niveles de proteccion y obras permitidas
analoga a la establecida en el mismo; sin embargo,
como hemos visto, el Plan Especial Villa de Ma-
drid introduce la idea de “preferencia” o no de la
obra deseada y la necesidad de evaluacién a través
de una Comisiéon de seguimiento. El volumen de
hotelitos protegidos a través de los Planes Especia-
les, y la escasa importancia de muchas de las
obras, aconsej6 establecer mecanismos que reduje-
ran el margen de discrecionalidad interpretativa a
la hora de la aplicacion. Para ello se articulé la
Normativa en tres niveles, uno genérico, cuyos cri-
terios veremos a continuacién, uno particularizado
al conjunto de la Colonia funcionando como orde-
nanzas comunes, y por dltimo, uno referido a la
desagregacion de la anterior hasta la unidad mini-
ma susceptible de solicitar licencia, es decir, a nivel
de finca concreta.

Las normas genéricas se basan en los siguientes
criterios:

a) Niveles de proteccion. El principal problema
que se presenta al acometer la normativa radica en
llegar a una sistematizacién que permitiera una in-
terpretaciéon homogénea en los distintos planes a
redactar y la necesidad de llegar en cada caso al
dato concreto y distintivo que aparece como la
unica posibilidad de realizar un planeamiento rea-
lista. Esta dificultad se resuelve organizando las
normas en una doble articulacion. En la primera,
mas genérica y homogénea para todos los planes,
se plantean el método y la definicion de los con-
ceptos a utilizar y en la segunda, particularizada a
cada colonia, se realiza la aplicacion de estas re-
glas del juego, asi como la solucién de problemas
singulares. Las normas generales definen dos va-
riables, cuyo cruce nos da las distintas situaciones
posibles. La primera de ellas es el grado de protec-
cién que se aplica a cada hotelito en cuestién; se
han distinguido tres grados cuya definicion se
adapta a la problemética de las Colonias:

— “Grado de proteccidn integral”’. Protege la
totalidad de cada edificio en él incluido, preser-
vando todas sus caracteristicas arquitectonicas,
su forma de ocupacion del espacio y demés ras-
gos singulares. Este nivel de proteccién se destina
a aquellos conjuntos o edificios que presenten las
caracteristicas de: @) Presentar un valor arquitec-

Colonia Cruz del Rayeo, 1984

ténico sustantivo por ejemplificar adecuadamente
un momento determinado del hacer arquitectoni-
co de singular interés; b) Encontrarse en la actua-
lidad escasamente modificado respecto a su situa-
cion original; ¢) No existir expectativas en los
usuarios de incrementos de los aprovechamientos
en superficie, producto de obras costosas de
transformacion estructural.

— “Grado de proteccion estructural’. Protege
la conservacién del caracter originario de la colo-
nia, producto de la singular combinacién de lle-
nos y vacios, imagen de los elementos construc-
tivos y los usos en ellos contenidos y trama
urbana. Se destina a aquellos edificios que sélo
cumplan dos de las condiciones anteriormente
mencionadas, siendo el caso mds tipico el de exis-
tencia de necesidades de mejora de los estdndares
superficiales por persona en la tipologia original.

— “Grado de proteccicn ambiental”. Protege
globalmente la relacién entre morfologia urbana
y tipologias edificatorias de la colonia. Previnien-
do acciones de impacto negativo sobre la trama y
calidad de la edificacién, compatibilizando la
nueva edificacién y los elementos arquitectonicos
protegidos en los dos grupos anteriores. Se desti-
na a edificios y espacios no ocupados dentro del
ambito de la colonia, no incluidos en ninguna de
las categorias anteriores.

b) Tipos de obras. La segunda de las citadas
variables es la definicién de una serie de tipos de
obras orientadas a distintos objetivos, desde el
mantenimiento de las condiciones actuales de la
vivienda, a la restitucién de las condiciones origi-
nales, pasando por distintos niveles de re-adecua-
cion del espacio interior. De esta forma se definen
los siguientes tipos de obras;

Hotelito rehabilitado en la Colonia Cruz del Rayo, 1983 (arqui-
tecto Bernarde Yncenga).
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— “Mantenimiento’’, dirigidas a preservar las
condiciones de higiene y ornato de las edifica-
ciones.

— "Restauracidn”, dirigidas a restituir las con-
diciones originales del organismo arquitectonico.

— “Rehabilitacion”, dirigidas a la adecuacion
y mejora de las condiciones de habitabilidad del
edificio mediante actuaciones sobre el espacio in-
terior que respeten los elementos tipolégicos, for-
males v estructurales del organismo arquitecto-
nico.

— ““Reestructuracién’’, dirigidas a la adecua-
cién y mejora de las condiciones de habitabilidad
del edificio mediante transformaciones del espa-
cio interior que afectando a elementos estructura-
les mantengan intactas las fachadas y el volumen
externo del edificio.

— “Obras de recuperacion tipolégica”. Com-
prende las obras de nueva planta en las que existe
la sobre-determinacion de ajustarse a un modelo
tipologico establecido en el Plan, bien por consi-
deraciones ambientales, bien por disponerse de
documentaciéon adecuada sobre su disposicién
originaria.

— ““Obra nueva". Son obras nuevas las de nue-
va planta sobre solar vacante y en las parcelas
edificadas establecidas en la documentacién del
Plan.

c) Relacion entre niveles de proteccion y tipos de
obras. El cruce entre ambos parametros nos da el
espectro completo de situaciones. Asi, en el nivel
de proteccién integral solo son autorizables las
obras de mantenimiento, restauracion y rehabilita-
cion; en el nivel de proteccion estructural, ademas
de las anteriores, son autorizables las obras de re-
estructuraciéon y de recuperacion tipologica; y en el
nivel de proteccién ambiental son autorizables to-
das las obras, incluidas las de demolicién y obra
nueva, si bien, y como novedad respecto al Plan
Villa de Madrid, la proteccion ambiental puede
hacerse también extensiva a solares donde se haya
realizado una demolicién de una edificacién del
proyecto original, o bien nunca se llegaran a edifi-
car pero haya existido sobre ellos un proyecto co-
mun al del resto de la colonia; en estos casos se
contempla la posibilidad de introducir el concepto
de obra de recuperacién tipologica si las circuns-
tancias ambientales lo aconsejan,

d) Recuperacién tendencial de la imagen de la
colonig. El mecanismo mas efectivo de fomento de
las obras en la direccién deseada es la contribu-
cién en su financiacion por la Administracion.
Quedando este mecanismo fuera de las posibilida-
des de los planes especiales se optd por vincular
los beneficios en superficie, obtenidos mediante la
realizacion de obras de reestructuracién con la exi-
gencia de eliminacién de volumenes afiadidos o
elementos estilisticos contradictorios con la tipolo-
gia o imagen primitiva, particularizando a nivel de
parcela el beneficio obtenible y la carga de restau-
racién. Con ello se pretende salvar, igualmente, la

(31) Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, texto
refundido de 1976, art. 181

(32) TOMAS-RAMON FERNANDEZ (1981): op. cit., pig.
153. También JORDI NONELL: “El marco legislativo de la
rehabilitacion en Espafia™, ponencia presentada a las Jornadas
sobre Rehabilitacién, celebradas en Madrid en 1983, editada en
el volumen: VARIOS AUTORES (1985), Rehabilitacidn 1983,
Instituto Juan de Herrera, Madrid.

desigualdad que introduce el Plan al establecer un
punto cero en la situacion actual y legalizar conse-
cuentemente transformaciones en las viviendas rea-
lizadas en ¢l pasado, al tiempo que se prohiben en
el futuro.

2.4. La ordenanza de Conservacion
v FEstado Ruinoso de las edificaciones

Aunque la legislacion del suelo establece que los
propietarios de edificaciones deberan mantener és-
tas en condiciones de “seguridad, salubridad y or-
nato publicos™ (31) y atribuye a los Ayuntamientos
y demds organismos competentes la ejecucién de
las obras necesarias para conservar aquellas condi-
ciones, la declaracién de ruina ha sido utilizada
tradicionalmente como uno de los mecanismos es-
peculativos para rescindir los contratos de arren-
damiento antiguos y proceder a la demolicion y
sustitucién del inmueble por una nueva edificacion
que aprovechara al maximo las posibilidades edifi-
catorias que le concede la ordenanza y sobre todo
se viera libre de la carga de los alquileres reduci-
dos de los anteriores inquilinos, que de esta forma
se ven expulsados hacia peores localizaciones o es-
tandares de vivienda. Esto ha sido asi porque la
misma legislacién sefiala que una edificacion se de-
clarari en estado ruinoso en los siguientes supues-
tos (art. 183.2):

— Dafio no reparable técnicamente por los me-
dios normales.

— Coste de la reparacion superior al 50 por 100
del valor del edificio.

— Encontrarse en circunstancias urbanisticas
que aconsejen la demolicion.

— Presentar serias deficiencias en cuanto a
salubridad.

Hay que sefialar que la situacion de “fuera de
ordenacion” puede producirse por un mero des-
ajuste del edificio existente respecto a las alinea-
ciones oficiales y que tal situacion de hecho conlle-
va el impedimento de realizar obras de consolida-
cidon, aumento de volumen, o mejora, aunque se
permiten pequefias reparaciones exigidas por la hi-
giene, ornato y conservaciéon del inmueble. Por
otra parte, y conforme al Reglamento de Edifica-
cion Forzosa de Solares, tienen consideracién de
tales no sélo los suelos vacantes y las ruinas sino
también las edificaciones *‘inadecuadas”™ por no al-
canzar el 50 por 100 de volumen o uso autorizado
en las ordenanzas, o estar en manifiesta despro-
porcion con la altura legalmente autorizada y co-
rriente ¢n la zona (32). '

La unica forma de evitar los efectos destructivos
de un mal uso de la legislacién sobre ruinas es vin-
cularla intimamente al deber de Conservacién (33),
de tal manera que su aplicacion se circunseriba a
muy pocos casos inevitables, La experiencia coti-

(33) “Reglamento de Edificacion forzosa y Registro Muni-
cipal de solares”™, de 5 de marzo de 1954. Sobre el tema. vid. A.
CANO MATA: “Ruina y demolicién de edificios declarados
monumentos historico-artisticos™, en Revista de Administracidn
Piblica, nim. 87, 1978 v, en especial, el mas exhaustivo estudio
realizado sobre el tema en J. GARCIA BELLIDO (1984):
“Nuevos enfoques sobre el deber de conservacién y la ruina
urbanistica”, en Revista de Derecho Urbanistico, nam. 89.
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Ruina en la Gran Via de San Francisco, [9§5. Tipologia de corrala, calle Barco, 31, 1983,

Estructura mixta caracteristica del Casco Histdrico madrilerio.
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diana durante los afios sesenta y setenta fue, por el
contrario, un olvido consciente y culpable de los
minimos requisitos de conservacién de los inmue-
bles, en especial la reparacion de cubiertas (nor-
malmente de teja) y de las conducciones verticales
de suministro de agua y saneamiento, que han
producido pudriciones irreversibles en las estructu-
ras de madera de la mayoria de estos edificios (34).
Por ello, el Ayuntamiento aprobdé en mayo de
1980 una “Ordenanza sobre Conservacion y Estado
Ruinoso de las Edificaciones” destinada a unificar
los criterios de conservacion y aclarar los supues-
tos de declaraciéon de ruina previstos en la Ley.
Esto se concreta en los siguientes aspectos:

— Enfasis en la exigencia del deber de conser-
vacion y establecimiento de un control administra-
tivo de su cumplimiento, a través de la coordina-
cién de los érganos y de la inspeccion.

— Aplicacién de la ejecucion sustitutoria en los
casos de incumplimiento de este deber, Esta con-
siste en la ejecucion de las obras de reparacién ne-
cesarias por parte de la municipalidad, que luego
exige su costeamiento a los propietarios, y ha su-
puesto en los dltimos afios una media de 150 mi-
llones de pesetas anuales.

— Regulacién pormenorizada de los supuestos
legales de ruina que evite las interpretaciones con-
tradictorias y facilite que los mismos s6lo se apli-
quen en casos reales de ruina fisica. Asi, se consi-
dera dafio ‘“‘no reparable por medios normales” el
que implica la reconstrucciéon de mas de 1/3 de los
elementos estructurales vy se establecen féormulas de
calculo del valor de la edificacién y de las obras
precisas para establecer si éstas tltimas exceden o
no del 50 por 100 del valor actual del edificio. Por
otra parte, se sefiala que los bienes catalogados
como Monumentos Historico-Artisticos no sufren
depreciacién ni por edad ni por el uso a efectos de
este calculo. '

— Interpretacion restrictiva del *“fuera de orde-
nacion”, estableciendo que las circunstancias ur-
banisticas que pueden aconsejar la demolicién no
serdn apreciadas por el hecho de existir disconfor-
midad con los Planes de Ordenacién sino como
circunstancias coadyuvantes de las de ruina fisi-
ca (35).

La mera aprobacion de la ordenanza supuso
un brusco descenso en las solicitudes de declara-
cién de estado ruinoso, pasandose de una media
de 750 a BOO expedientes de ruina incoados en los

(34) JUAN LOPEZ JAEN (1981): “Reflexiones sobre la si-
tuacién de la rehabilitacién...”, op. cit.,, pag 8.

(35) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1980): “Ordenan-
za sobre Conservacidn y Estado ruinese de las edificaciones’. En
esta nueva regulacién se incluye el cdlculo de valor actual del
edificio. De los tres coeficientes de depreciacién admitida habi-
tualmente por la doctrina:

Ce — por edad,

Cu — por uso,

Cc¢ — por estado de conservacion,

la nueva norma admite solamente dos, resultando:

Va=Vr X CeX Cu, siendo:

Va el valor actual del edificio,

Vr el valor de reposicion,

Ce el coeficiente de depreciacién por edad que se calcula con-
forme a la férmula:

Ce=1—0,25 (log t— 1)* siendo ¢ el nim. de afios del edificio
(entre 10 y 300).

Cu el coeficiente de uso que en realidad se refiere al estado de

afios setenta —con una demolicién anual de
150.000 m? y unas 350 licencias concedidas— a 15
solicitudes en 1981 (36).

3. DE LA PROTECCION
A LA REHABILITACION

3.1. La experiencia de gestion
del Plan Especial Villa de Madrid

El Plan Especial Villa de Madrid ha supuesto un
importante cambio en los habitos y comporta-
mientos de los agentes que actuaban sobre la ciu-
dad consolidada desde las practicas de demolicion
y sustitucién hacia la bateria de nuevas formas de

Palacio de Gamazo en la calle Génova, 1984.

conservacion del inmueble, siendo asimilable al que més arriba
denomindbamos Cc. Este coeficiente oscila entre | para la bue-
na conservacion y 0,55 para la pésima.

El Plan General de 1985 ha recogido la filosofia fundamental
de la Ordenanza pero ha venido a simplificar el proceso de
cilculo del Valor actual al suprimir el coeficiente de uso, y en
consecuencia corregir la excesiva minusvalia, que de la aplica-
cion combinada del mismo con el coeficiente de depreciacién
por edad —que se mantiene idéntico— resultaban, y sobre todo
cstablece una nueva regulacién del fuera de ordenacién sefia-
lando (art. 3.5.4) que la simple disconformidad con el Plan no
constituira circunstancia urbanistica que haga aconsejable la
demolicién de un inmueble, salvo que la misma haya sido esta-
blecida como determinacién especifica del propio Plan.

(36) ENRIQUE BARDAJI (1983): “La gestién administra-
tiva de la rehabilitacién en Madrid™, en VARIOS AUTORES,

Madrid, de la restauracion singular a la rehabilitacién int,
MOPU, Madrid. S R,
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intervenir en el edificio previstas en dicho Plan.
Mas que una argumentacion literaria, las cifras del
volumen de obra en los cuatro primeros afios de
aplicacién avalan la afirmacién realizada (37). En
efecto, sobre un total de 30.000 edificios compren-
didos en su ambito —de los cuales 8.000 estan
protegidos en los niveles integral o estructural— se
ha pasado de unas actuaciones en 1982, con una
inversion de 3.500 millones de pesetas, a unas
2.500 actuaciones, con una inversion proxima a los
8.600 millones de pesetas en 1984, En cuanto a las
practicas, se observa un descenso de la participa-
cion de las actuaciones sobre edificios protegidos
ambientalmente, que de un 47 por 100 en 1982
pasan a ser el 35 por 100 en 1985, subiendo en la
proteccién estructural del 39 al 45 por 100 y en la
proteccion integral del 14 al 20 por 100. Ello pone
de manifiesto que la estabilizacién de la “'cultura
de la proteccién” ha alcanzado ya las practicas in-
mobiliarias, que de una artificial retencién y des-
viacién hacia los edificios de proteccion mas débil
abordan ya el conjunto de las situaciones de pro-
teccién, pasandose de una dominancia de las in-
versiones en obras de nueva planta —y en niimero
de las obras de reestructuracién—, a un mayor re-
parto entre los diversos tipos de obras, en el que
las obras de reforma y rehabilitacién ocupan los
lugares preeminentes por el volumen de sus in-
versiones.

Sin embargo, la proteccidn de edificios constitu-
ye la mas urgente pero s6lo una de las facetas pro-
blematicas del Centro. Recientes estudios (38) han
puesto de manifiesto que soélo un 5 por 100 de los
edificios antiguos del Centro se encuentran en
buen estado, estando afectado el 60 por 100 por
deterioros ligeros susceptibles de fécil reparacién,
un 30 por 100 por un deterioro considerable y un 5
por 100 en condiciones extremas, Pero lo mas im-
portante es que cerca de 14.000 viviendas, es decir,
el 22 por 100 del parque, presentan tales deficien-
cias de habitabilidad (menos de 30 m?, inexistencia
de retrete o agua corriente, etc.) que deben ser
consideradas como infraviviendas. Para elevar ade-
mas las condiciones de vida de los actuales habi-
tantes v dinamizar las zonas mas deterioradas se
hicieron necesarias medidas positivas de fomento
inducidas desde el propio Ayuntamiento. El més
importante paquete se refiere a la rehabilitacién de
edificios, campo en el que el Ayuntamiento de Ma-
drid ha tenido un papel pionero en la adopcion de
medidas hoy ya comunes a muchas ciudades. Estas
se han diversificado desde la inicial subvencidn a
la rehabilitacién privada o la realizacidn de obras

(37) Datos procedentes del estudio de J. L. GARCIA
GRINDA (1986): “El Plan Especial en nimeros”, incluido en
AYUNTAMIENTO DE MADRID (1986): Plan Especial Villa
de Muadrid. Cuatro afios de gestidn, Madrid, Como antecedente
del mismo fue elaborado un informe de la Comision de Segui-
miento y Control del Plan al afio de su aprobacién: “Informe
sobre el desarrollo y aplicacién del Plan Especial Villa de Ma-
drid” (ejemplar fotocopiado inédito).

(38) Vid. FRANCISCO POL y FRANCISCO LOPEZ
GROH (1983): “El deterioro de la vivienda antigua en Ma-
drid”, Comunidad de Madrid (ejemplar fotocopiado inédito).
Una sintesis de los datos se encuentra en la ponencia de F.
POL: “Los problemas de la vivienda antigua en Madrid y la
conformacién de una politica municipal de conservacion y re-
habilitacion urbana” (ejemplar fotocopiado inédito).

ejemplares, como la rehabilitacién publica de la
manzana de Cascorro v las antiguas corralas, ha-
cia formulas novedosas que acercan la gestion al
ciudadano, como las Oficinas de Barrios en Reha-
bilitacién, o contemplan acciones integradas sobre
conjuntos, como los Programas de Adecuacion
Arquitectonica, de los que esta en marcha el referi-
do a la Plaza Mayor. Igualmente, se han lanzado
lineas tendentes a la recuperacién ambiental del
Centro desde el punto de vista del espacio publico.
Asi, el “Programa de Limitacién de Trdfico en el
Centro” compatibiliza el rescate para el peatén de
areas agredidas por una motorizacién excesiva con
el acondicionamiento de aquellas plazas y calles
tradicionales mas deterioradas, hasta completar
una veintena de acciones diversas.

Paralelamente, el Ayuntamiento de Madrid
aprobé en julio de 1983 la reorganizacion interna
del nuevo Area de Urbanismo e Infraestructuras
que integra diversas Delegaciones Municipales y a
la propia Gerencia Municipal de Urbanismo. Mer-
ced a esta reorganizacidn se unificaron los criterios
y competencias en la intervencion fisica en la ciu-
dad, coordinando la intervencién publica directa
de la obra publica con su mantenimiento, e inte-
grando la concepcion y la ejecucidn, el plan y la
obra publica, en un proceso continuo. Con ello se
pretendia hacer mas eficaces los esfuerzos hasta
entonces disgregados, al tiempo que se posibilita la
urgente tarea de gestionar el Plan General con una
administracién modernizada capaz de afrontar tal
reto (39).

3.2. EI fomento de la rehabilitacidn privada:
las Ordenanzas Municipales de Ayuda
a la Rehabilitacion

Para complementar los objetivos protectores
con medidas de estimulo de la iniciativa privada
en la linea fijada por el Plan Villa de Madrid, el
Ayuntamiento cred en 1981 un “Fondo de Ayuda al
Plan Especial” con una prevision inicial de 150 mi-
llones de pesetas, a fin de contribuir mediante sub-
venciones a las obras que se realizasen dentro de
los ambitos de proteccién del Plan. Para imple-
mentar la ejecucion de dicho fondo se aprobé en
1982 una ““Ordenanza Reguladora de la Ayuda Mu-
nicipal a la Rehabilitacion de Edificios Residencia-
les”, Esta Ordenanza organizd en todos sus aspec-
tos administrativos la concesion de subvenciones a
fondo perdido para la realizaciéon de obras de re-
habilitacion, obras de interés histérico arquitectd-

(39) Sobre el tema de la reorganizacién funcional del Ayun-
tamiento de Madrid, vid. ENRIQUE BARDAJI (1983): *Pla-
neamiento y Construccién de la ciudad”, en Revista Alfoz,
nim. 4; J. M." EZQUTAGA (1986): *“La intervencién piblica:
proyecto y estrategias de actuacion™, incluido en Curso de dise-
fio urbano, MOPU, pags. 50-53; v J. M." EZQUIAGA (1986):
“Intervencién urbanistica y organizacién administrativa: el
caso de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Madrid”, en
VARIOS AUTORES, La organizacidn de la gestién urbanisti-
ca, Centro de Estudios Municipales y Cooperacién Interpro-
vincial de las Excmas. Diputaciones Provinciales de Almeria,
Granada, Jaén y Madlaga, Granada.




CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre-1986

Inmueble rehabilitado en la calle Jovellanos, 1984.

nico o para ayudas personales en la compra por
parte de inquilinos de las viviendas que ocupan.
De igual forma, regulé la concesion de subvencio-
nes a familias que deseando rehabilitar su vivien-
da, por disponer de ingresos econdmicos inferiores
al salario minimo interprofesional, no podian abor-
dar el coste de las obras. Estas subvenciones cifra-
das entre un 15 y un 20 por 100 del coste de las
obras buscaban situar la rehabilitaciéon de vivien-
das en condiciones financieras semejantes a las de
construccién de nuevas viviendas acogidas al régi-
men de Proteccion Oficial.

Para ello se establecia en la Ordenanza un siste-
ma perfectamente articulado de tipos de obras y
condiciones minimas exigibles en los edificios en
relacién a diferentes modalidades de ayudas y a
diferentes tipos de beneficiarios. Los requisitos
exigidos a los edificios fueron: estar incluidos en el
Plan Especial Villa de Madrid, tener mas de cua-
renta afos de antigiiedad, estar destinados en mas
del 70 por 100 al uso residencial y contar con una
superficie media de viviendas inferior a 90 m® Las
obras a las que se destinan las ayudas abarcaban
los siguientes supuestos:

— “Rehabilitacién bdsica’, tendentes a conse-
guir unas minimas condiciones de habitabilidad en
los elementos comunes del edificio.

(40) Real Decreto 2329/1983, de 28 de julio, sobre Protec-
cidén a la rehabilitacién del Patrimonio Residencial v Urbano.
Vid. un anélisis del mismo por EDUARDO ROCA (1984): “La
rehabilitacion urbana: aspectos juridicos”, en Revista de Dere-

— “Rehabilitacion elemental de viviendas”, ten-
dentes a conseguir unas minimas condiciones de
habitabilidad en el interior de las viviendas.

— “‘Rehabilitacion general”, la suma de las dos
anteriores en un 75 por 100 de las viviendas.

— *“De interés arquitecténico-historico o ambien-
tal”, requeridas por los valores particulares del
edificio.

— "“De instalaciones especiales”, para instala-
cién de ascensor y adecuaciéon de viviendas a
minusvalidos.

Y las clases de ayudas para la realizacion de es-
tas obras se agrupaban en tres supuestos: a) “Ayu-
das a la rehabilitacion”: mediante subvenciones
del 20 por 100 para la rehabilitacién general y del
15 por 100 para la rehabilitacién basica y elemen-
tal; &) “Ayudas especiales”: mediante subvencio-
nes del 20 por 100 para las obras de interés arqui-
tecténico-histdrico-artistico e instalaciones especia-
les; ¢) “Ayudas personales’: para la adquisicion de
viviendas (15 por 100) o ayudas complementarias
en casos de relevante interés social. Pudiendo ser
beneficiarios de las mismas tanto propietarios
como inquilinos si destinaban la vivienda a resi-
dencia habitual del ocupante.

Simultdneamente se formalizé, en agosto de
1982, un convenio con la Caja de Ahorros de Ma-
drid, mediante el cual se regulaba un sistema de
préstamos personales e hipotecarios a cinco y diez
afios de amortizacion y al 15 por 100 de interés en
combinaciéon con las ayudas municipales, obte-
niéndose de esta forma unas tasas de interés infe-
riores al Il por 100.

Todo este marco sufre un importante cambio
cuando tras el acceso del P.S.0.E. al Gobierno
Central éste recoge las lineas que habian comenza-
do ya a desarrollarse en municipios como Madrid.
Asi, en julio de 1983, se publica un decreto del
Ministerio de Obras Publicas que equipara las
condiciones de proteccion financiera de la rehabili-
tacion a las de la vivienda de nueva planta, esta-
bleciendo dos tipos de créditos y subvenciones per-
sonales: @) Rehabilitacién libre, que puede aplicar-
se a cualquier tipo de obras hasta un mdiximo
aproximado de 1.800.000 pesetas por vivienda a
un interés del 11 por 100 a devolver en un maximo
de trece afios; b) Rehabilitacion protegida, cuando
en un edificio se prevean obras de adecuacion de
habitabilidad en el 70 por 100 de sus viviendas, el
importe se eleva a un maximo de 2.200.000 pese-
tas/vivienda a un interés del 8 por 100 en trece
afos. Limitandose los precios de venta v renta a
semejanza de las viviendas de nueva planta de pro-
teccion oficial (V.P.O.) (40).

Las mejores condiciones de este decreto, fruto
de la mayor disponibilidad relativa de fondos de la
Hacienda Estatal sobre las haciendas locales, obli-
garon a un replanteamiento de la iniciativa muni-
cipal en este terreno para recoger y propulsar
transformando en programas concretos las condi-
ciones del decreto. Asi, la subvenciéon municipal se
replantea hacia los segmentos de poblacién econé-

cho Urbanistico, nim. 90. Sobre su fundamento conceptual y
politico, vid. F. POL (1985): “Hacia una politica de rehabilita-
cion urbana”, en VARIOS AUTORES, Curso de rehabilita-
cidn. La reorfa, COAM, Madrid.
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micamente mas débiles o hacia la situacién de in-
quilinato en base a contratos de arrendamientos
“antiguos” —y por tanto de pequefia entidad
econdmica— en los que la realizacion de obras de
mejora no resulta en absoluto rentable al propieta-
rios. Al mismo tiempo, se incrementa el volumen
de las ayudas, de una media de unos 150 millones
de pesetas/afio, durante los afios de aplicacion de
la primitiva ordenanza, a 350 millones de pesetas
como fondo de ayuda a las diversas lineas en 1985.

Ello determina la aprobacién en junio de 1984
de un nuevo texto de la * Ordenanza Reguladora de
las Ayudas Municipales a la Rehabilitacion de los
Edificios Residenciales en el Ambito del Plan Espe-
cial Villa de Madrid”. Conforme al mismo los re-
quisitos exigidos a los edificios se simplifican al
estar incluidos en el Plan Especial ¥ tener mas de
cuarenta afios de antigiiedad, regulandose igual-
mente de modo mas flexible las formas y requisi-
tos de concesién de ayudas.

La nueva ordenanza establece tres sistemas de
ayudas segiin el caricter de las obras:

— actuaciones de rehabilitacién en elementos
comunes de los edificios;

— actuaciones de rehabilitacién en elementos
privativos de las viviendas;

— obras de interés arquitectdnico, histérico o
ambiental,

estableciendo el criterio de apoyar especialmente
las obras de rehabilitacion de elementos comunes,
subordinando las ayudas a la mejora de los ele-
mentos privativos de las viviendas a que se reali-
cen conjuntamente con aquéllos, y distinguiendo
dos lineas de subvencion segiin que las actuaciones
sean promovidas por los usuarios (propietarios o
inquilinos) o por propietarios de edificios comple-
tos con viviendas en arrendamiento. En el primer
caso, se elabordé una tabla de subvenciones gra-
duada segiin el cruce de dos variables: el coste eco-
noémico de las obras y los ingresos de los usuarios,
de tal manera que las ayudas son personales y ade-
cuadas a las circunstancias de cada caso concreto
desde un minimo de un 10 por 100 hasta el 45 por
100 del coste total. En el caso de las actuaciones
promovidas por propietarios de edificios en arren-
damiento la gradacién de las ayudas és funcién del
coste econémico de las obras —como en el caso
anterior— vy del grado de ocupacién del edificio,
incrementando el volumen de la ayuda en propor-
cion directa con la mayor ocupacion del inmueble
—con un minimo del 70 por 100 ocupado— hasta
un maximo del 35 por 100 de un coste por vivien-
da ocupada de 600.000 pesetas. La tnica condi-
cidén que se exige es que al menos un 50 por 100 de
los arrendamientos han de ser de “renta antigua™,
es decir, anteriores a 1964.

Como lineas complementarias se establecen ayu-
das a las obras de interés arquitectonico, histdrico
o ambiental, subvencionando entre un 25 y un 50
por 100 las obras de conservacion y reparacion de
elementos existentes y hasta la totalidad del coste

(41) OFICINA DE BARRIOS EN REHABILITACION
(1985): “Notas sobre la politica municipal de rehabilitacién del

Ayuntamiento de Madrid, Rehabilitacidn de la Corrala de Miguel
Server, 1986 (arguitecto Emilia Checa).

(con un limite de 1.500.000 pesetas) de las abras de
reposicién de elementos irrecuperables o desapare-
cidos —revocos especiales, molduras, decoracio-
nes, composicion primitiva de la fachada, etc.—, y
ayudas técnicas para acometer la redaccién de
proyectos e informes previos sobre las deficiencias
de los edificios y las obras precisas.

3.3. La intervencidn publica directa, experiencias
piloto y drganos de gestion

Aunque escapa al objeto de nuestro analisis,
centrado en los instrumentos normativos, no pue-
de dejar de hacerse breve referencia a las actuacio-
nes municipales directas como complemento y
conclusiéon légica de la reflexion contenida en las
diversas normas resefiadas. En efecto, la experien-
cia de aplicacion de la ordenanza de subvencidn a
la rehabilitacién privada puso de manifiesto la ne-
cesidad de actuar directamente en circunstancias
en que el grado acentuado de deterioro, las espe-
ciales deficiencias de habitabilidad, la incapacidad
econdmica de los ocupantes o la dificultad de la
situaciéon administrativa del inmueble (expedientes
de declaraciéon de ruina, situaciones contractuales
conflictivas, etc.) (41) hacian imposible la rehabili-
tacién por parte de los inquilinos o propietarios.

La actuacién publica directa comenzdé con la ad-
quisici6n, rehabilitacion y venta a sus actuales in-
quilinos de una serie de edificios catalogados en el
Plan Especial. La experiencia inicial limitada a
cuatro actuaciones y unos 500 millones de pesetas
en 1982, ha servido para poner de manifiesto, por
una parte la complejidad sociolégica de intervenir
en inmuebles ocupados, asi como la necesidad de
conocer en profundidad las circunstancias concu-
rrentes en cada caso, para lo cual se hacia mas ntil
la disposicion de organos descentralizados como
los que comentaremos a continuacién. De entre
éstas primeras actuaciones destaca el estudio pilo-
to de rehabilitacién de la Manzana de Cascorro
que abarca una manzana completa compuesta por
22 edificios en uno de los lugares mas emblemati-
cos del viejo Madrid, sede del popular mercado de

Ayuntamiento de Madrid”, Madrid (ejemplar multicopiado),
pagina 11.
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Ayuntamiento de Madrid. Rehabilitacidn del Mercado de Valle-
hermosa (arquitecto Salvador Pérez Arroye), 1983.

Cuartel del Conde Duque, 1986.

Ayuntamiento de Madrid. Rehabilitacion del Cuartel del Conde
Duque (arquitecto Julio Cano Lasso), 1983.

“El Rastro™ (42). Hoy estas “experiencias” han
sido amplificadas hasta constituir un auténtico
“programa’ de duracidn cuatrienal, que se espera
afecte durante el periodo 1984-87 a unas 1.600 vi-
viendas. En ejecucién del mismo fueron adquiri-
dos en 1985, 22 edificios del barrio de Embajado-
res, con un total de 440 viviendas. Como novedad
respecto a los estudios piloto se prevé el alquiler y
no necesariamente la venta de las viviendas una
vez rehabilitadas por el Ayuntamiento, graduando
la renta a las condiciones econdmicas de cada
familia.

A nivel administrativo y al objeto de facilitar el
contacto directo con los interesados han sido crea-
dos érganos descentralizados del propio Ayunta-
miento denominados “Oficinas de Barrios en Re-
habilitacién” (OBR), con ubicacién fisica en las
zonas de actuacion y con la finalidad de informar
a los vecinos y a los propietarios de las ayudas
existentes y su forma de tramitacion; desarrollar
las gestiones que éstos requieran para la solicitud
de las ayudas, tramitacidn de licencias, etc.; selec-
cionar y gestionar las operaciones municipales de
rehabilitacién y desarrollar campafias de informa-
cién ciudadana sobre los problemas de las vivien-
das antiguas. De éstas se encuentra ya en funcio-
namiento la primera OBR en los barrios de Emba-
jadores y Palacio, donde se concentra gran parte
de la edificacion deficiente y problematica social
del Casco de Madrid.

Otra novedad introducida por la nueva Orde-
nanza de Rehabilitacion es la creacion de los “Pro-
gramas de Adecuacion Arquitectonica’” para previ-
sibn y coordinacién de actuaciones municipales
dirigidas a la mejora del ambiente urbano. El
Ayuntamiento podra ordenar la ejecucion de obras
que se refieren a estos Programas, especificando el
caracter ordinario o extraordinario de las obras.
Cuando las obras ordenadas no se gjecutasen vo-
luntariamente por los propietarios, el Ayuntamien-
to podra realizarlas mediante procedimiento de
ejecucidn sustitutoria y en caso de ser obras de ca-
racter extraordinario. no se podra revertir sobre el
propietario la parte de los costes que exceda del
limite del deber de conservacién (43). El primero
de estos programas comprende el entorno de la
Plaza Mayor —abarcando unos 160 edificios—
donde coinciden una situacion estratégica en la es-
tructura urbana del Centro, con un nivel medio de
deterioro y unas edificaciones de elevado interés
historico (44),

(42) Desarrollada por Mariano Bayén, José Luis Martin
Goémez y Francisco Pol, obtuvo el Premio Nacional de Urba-
nismo de 1981. Sobre el tema, vid. “La manzana de Cascorro.
Un estudio piloto de rehabilitacién para el casco antiguo de
Madrid"”, COAM, 1983; y FRANCISCO POL, CARLOS
SOTO, ENRIQUE OLMEDILLAS vy M." DOLORES GONZA-
LEZ (1983): “*La operacion piloto municipal de la Manzana de
Cascorro. Balance de un afio de gestion”, ponencia presentada
a las Jornadas sobre Rehabilitacién de Madrid, 1983, op. cit.

(43) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1984): “Ordenan-
za reguladora de ayudas municipales a la rehabilitacién de edi-
ficios”, Madrid, art. 5.

(44) GABINETE DE REHABILITACION URBANA
(1985): “*Propuesta inicial de Programa de Adecuacién arqui-
tectonica y de rehabilitacion de la edificacién de la Plaza Ma-
yor ¥ su entorno” (ejemplar fotocopiade inédito).
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Plan General de Madrid. Plano de estructura urbana, 1985

4. LA RECUPERACION DEL CENTRO
HISTORICO EN EL PLAN GENERAL
DE MADRID (1985)

4.1. La "vuelta” sobre la ciudad existente

La Revisién del Plan General de 1963, aprobada
definitivamente en marzo de 1985, recoge los nue-
vos criterios de intervencion y proteceion de la ciu-
dad existente, incorporandolos a la propuesta de
globalidad que el Plan contiene para el conjunto
de la ciudad. Su eslogan “‘recuperar Madrid"' sinte-
tiza la idea directriz de volver sobre la ciudad exis-
tente, desatendida por el planeamiento desarrollis-
ta s6lo atento a los nuevos crecimientos, y a la
transformacion sustitutiva del Casco.

Para lograr este objetivo, el Plan cuestiona la
metodologia tradicional del planeamiento a gran-
des escalas, sustituyéndola por un proceso dialécti-
co entre la reflexién globalizadora y la formaliza-
cién individualizada de las partes de la ciudad, que
hemos denominado como ‘“‘recomposicion de la
unidad desde lo concreto™ (45). Ello implica en
palabras de Eduardo Leira que de la reflexién glo-
balizadora no se derivan linealmente los objetivos
de forma de la ciudad. “Esta encierra una cierta
autonomia apovada en la interpretacion de la ciu-
dad misma v el modo de producirse. No obstante,
existen significativas relaciones entre ambas lineas
de aproximacion, relaciéon dialéctica entre lo que

(45) JOSE M.' EZQUIAGA: *Planes, obras ¢ historia”, in-
troduccidén al libro VARIOS AUTORES (1984), Madrid, urba-
nismo v gestion municipal, 1920-1940, Madrid, pag. 14.
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Iglesia de San Andrés y Plaza de los Carros, reformada por el
Avyuntamiento de Madrid en 1984 (arquitecto Emilio Esteras).

ya viene acufidndose como aproximacion de ‘arri-.

ba a abajo y de abajo a arriba’, que rompen la
jerarquia secuencial, asumiendo ambas como tarea
del Plan General™ (46).

Surgen de esta forma una serie de teméticas in-
novadoras que separan radicalmente el nuevo Plan
de su precedente de 1963 y de los mencionados
desarrollos parciales del mismo (47): @) La matiza-
cién de las formas de intervencién, tanto en la je-
rarquizacion en distintos niveles de las operaciones
urbanas, como en la adaptacién a la singularidad
de la pieza urbana en la que se actia; ») La susti-
tucién del modelo territorial aprioristico por la
idea mas compleja de “compatibilizacion” (48) en-
tre las distintas propuestas de ordenacién; ¢) La
opcién por “terminar la ciudad, planteando un
modelo de ciudad continua y equilibrada, a traveés
de una nueva dialéctica en la que lo “nuevo™ se
pone al servicio de la ordenacién de lo “‘viejo™;
d) La idea de ultimar el control de la ciudad a
través de la determinacion formal, idea de “orde-
nacién” en la que la arquitectura verifica el plan;
e) La idea de vincular inversiones-programacion-
acciones, de tal forma que éstas dltimas se consti-
tuven en elementos urbanos, es decir, en piezas
que operen una transformacién cualitativa de la
ciudad y no sélo la mera satisfaccién cuantitativa
de los estandares.

En suma, se le asigna al Plan el papel de aunar
el establecimiento en las reglas del juego generales
y la solucién individualizada de los elementos es-
tructurantes de la forma de la ciudad (49).

4.2. Diversificacion de los instrumentos
de intervencion del Plan

Un aspecto de la metodologia del Plan que inte-
resa destacar antes de describir el tratamiento es-
pecifico del Centro Historico, se refiere a la mate-

(46) E. LEIRA (1984): “Del Plan de Madrid. Elementos
para un debate”, en Ciudad y Territorio, nims.59-60, pag. 83.

(47) J. M EZQUIAGA: “Planes...”, op. cit., pig. 15.

(48) E. LEIRA, J. GAGO, L. F. ALFONSO TEIXIDOR
(1983): “De la coordinacién a la ordenacién compatibilizada®,
en Alfez, nam. 3.

(49) Vid. una refiexién metodol6gica de esta idea en MA-
NUEL SOLA-MORALES (1979): ““Bases para la planificacién
urbanistica comarcal”, en Futuro urbanistico para la comarca de
San Sebastidn, San Sebastidn, y M. SOLA-MORALES (1982):
“Plan'', en Arquitectura, num. 235.

Ayuntamiento de Madrid. Reforma de la Plaza de Agustin Lara
tarquitecto Arturo Ordozgeiti), 1986.

rializacién practica de la “matizacién de las formas
de intervencién” antes mencionada. El Plan parte
de la superacion del “*zoning” como instrumento
apto por si mismo para regular los complejos pro-
cesos de la ciudad y del convencimiento de que los
instrumentos de planeamiento urbanistico aun *‘co-
rrespondiendo al nivel de la morfologia urbana”.
implican realmente procesos tipologicos de edifica-
cién y localizacién de actividades y usos™ (50).

Buscando una congruencia entre la naturaleza
de los problemas y los instrumentos concretos de
intervencion, el Plan define tres lineas de actua-
cién (51):

— La estructuracién de areas intersticiales o
desarticuladas mediante la definicién de sus carac-
teristicas morfolGgicas (trazados y urbanizacioén) y
tipoldgicas (arquitectura), es decir, la definicién si-
multanea de una actuacion fisica y de unas normas
u ordenanzas de edificacion.

— La regulacién de procesos mediante la defini-
cioén de la tipologia arquitectonica y la normativa
de ejecucion, alli donde la morfologia urbana esta
definida.

— Los proyectos apoyados en la calificacion del
suelo y programados como acciones constructivas
de los equipamientos e infraestructuras basicas de
la ciudad.

Como resultado de la combinacién especifica
sobre cada area de estas lineas, surgen las “dreas
de intervencion”, los “dmbitos de ordenanza’ v las
“acciones puntuales”, segin que la intervencion re-
quiera el establecimiento de la trama, la mera re-
gulacién normativa o la construccién puntual res-
pectivamente. Esto no quiere decir que cada una
de las lineas mencionadas se defina aisladamente
de las otras. En realidad, todas ellas recubren el
mismo espacio real y han de entenderse ante toda
como formas de abordar selectivamente los pro-
blemas tipo-morfoldgicos detectados. Asi, las
*“‘areas de intervencién” definen a su vez “areas de

(50) MANUEL SOLA-MORALES, 1. BUSQUETS, M.
DOMINGO, A, FONT, J. L. GOMEZ ORDONEZ (1974):
Barcelona, remodelacién capitalista o desarrollo urbano en el sec-
tor de la Ribera Oriental, Gustavo Gili, Barcelona, pig. 59.

(51) Sobre el proceso de diferenciacion de las mismas, vid.
AYUNTAMIENTO DE MADRID (1985): Plan General de Or-
denacidén Urbana de Madrid, 1985. Memoria General, pags.
39-44,
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ordenanza” e incluyen la programacién de *‘accio-
nes de inversiéon™; las grandes operaciones estructu-
rales de la ciudad se apoyan en “‘acciones singula-
res” e implican a su vez la reordenacién integrada
de un amplio entorno que puede abarcar varias
*‘areas de intervencion”, etc. Mostrando, en suma,
la mutua implicacién (dialéctica v no sélo jerér-
quica) entre las grandes decisiones del plan y la
multiplicidad de pequefias decisiones de ordena-
ciébn y proyecto.

A nivel operativo esta diferenciacion da lugar a
dos grandes tipos de suelo: el llamado "suelo fina-
lista”, es decir, aquel en el que el Plan General
ultima la ordenacion, y el “suelo remitido” a ulte-
riores desarrollos a través de figuras de planea-
miento, Planes Especiales de Reforma Interior en
suelo urbano o Planes Parciales para el suelo urba-
nizable o de nueva extensiéon. Eventualmente, el
suelo finalista puede quedar remitido a una figura
de planeamiento posterior de menor alcance, nor-
malmente Estudios de Detalle, pero su situacion
caracteristica es la de venir regulado por diferentes
sistemas u ordenanzas referidos a la aplicacién de
parametros a su vez diferentes: como la alineacion
a vial, la parcela o condiciones volumétricas espe-
cificas. Mas adelante sefialaremos una de las inno-
vaciones metodoldgicas més notables de estas
Areas de Ordenanzas, a saber: la regulacién no
sdlo de las condiciones de nueva edificacién o cre-
cimiento, sino también, y preferentemente, las del
mantenimiento de lo existente.

De las “Areas de Intervencion” interesa destacar
el hecho de que un gran ntimero de ellas se refiere
a aquellas dreas intersticiales o de borde de los es-
pacios consolidados, cuya ordenacién puede ope-
rar una recalificacién positiva del entorno, es de-
cir, una recalificacion que reurbanice la zona,
suture los vacios y resuelva las carencias de equi-
pamientos mas apremiantes. Este tipo de interven-
cion que responde a la figura del planeamiento del
Plan Especial de Reforma Interior, objetivamente
se separa tanto de lo que histéricamente ha signifi-
cado la reforma interior, como de la logica de la
renovacion espontanea. En todas ellas el Plan deli-
mita los objetivos urbanisticos, pardmetros cuanti-
tativos, y precondiciones de disefio, estableciendo
ademas las inversiones precisas para su ejecucion,
y jerarquizando temporalmente su realizaciéon de
acuerdo con su importancia relativa respecto a los
criterios globales del Plan.

4.3. Tratamiento del Patrimonio Arquitecténico
e introduccion del criterio de conservacién

en las Ordenanzas de edificacidn

Como hemos adelantado, es criterio peculiar del
nuevo Plan de Madrid proteger la ciudad como
objetivo que se aplica a través de normas generales
v so0lo complementariamente mediante la cataloga-
c¢ion cuando “‘excepcionalmente™ los valores del
edificio lo aconsejen (52). Ello tiene dos conse-
cuencias inmediatas. De una parte, la recuperacion

(52) Ibidem pag. 195.
(53) Diversos autores del mismo asi lo han sefialado; vid.
ENRIQUE BARDAJI (1986): “Oportunidad de una mirada

de la salvaguarda de la ciudad existente como hi-
potesis de partida de toda la reflexién urbanistica
posterior. Ello sitiia el Plan ante planteamientos
proximos a los que describimos al hacer referencia
al concepto de “estatuto de lo urbano” acufiado
por el PEPCUM (53), y en tal sentido corresponde
a la conclusiéon de un ciclo de intentos frustrados
de cambiar radicalmente la filosofia de una legisla-
cion y un planeamiento volcados hacia la regula-
cion de la nueva creacién de ciudad.

Sin embargo, otra consecuencia de esta accién
ha sido no enfatizar el tratamiento pormenorizado
de los elementos arquitectonicos individuales. El
Plan General recoge sin adiciones, el catilogo de
su antecedente: el Plan Especial Villa de Madrid.
En tal sentido, no se produce un avance concep-
tual respecto de dicho Plan Especial sino tan sélo
una flexibilizacién de la normativa —que se ve
sustancialmente simplificada— al objeto de facili-
tar su apliccién, ya que, en suma, el Plan General
hace reposar su confianza en una eficaz salvaguar-
dia de la ciudad en los criterios normativos de ca-
racter mas general. Se establecen dos niveles de
proteccién (asimilables a los precedentes niveles de
proteccion “integral™ y “‘estructural™), suprimién-
dose el nivel de “*proteccién ambiental” por consi-
derarse incorporado a la normativa zonal:

“Nivel I: que protege los edificios en su totali-
dad, preservando sus caracteristicas arquitecténi-
cas, su forma y cuantia de ocupacion del espacio
y todos los rasgos que contribuyen a singularizar-
lo como elemento integrante del patrimonio ar-
quitecténico v monumental.

e

]
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Ambito de la Zona niimero 1 "'Conservacion ambiental’" en el
Plan General de Madrid, 1985.

"

atrds”, introduccién al libro Plan Especial de Madrid. Cuatro
anios de gestion, op. cit., pag. 10; JUAN LOPEZ JAEN (1986):
“Impresiones y paisajes”, op. cit,, pdg. 279.
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Nivel 2: que protege las caracteristicas del edifi-
cio en su presencia, en su entorno, preservando
sus elementos arquitectdénicos que definen su for-
ma de articulacion con el espacio exterior™ (54).

Igualmente, conforme al método del Plan Villa
de Madrid, cada uno de estos niveles de proteccion
implica una serie de restricciones respecto a las
obras admisibles previamente definidas por el Plan.
Como criterio de interés merece destacarse que el
establecimiento de una casuistica finita de obras
definidas de manera precisa va a ser uno de los
elementos conceptuales incorporado al conjunto
de la mecanica normativa del Plan. Es decir, la
normativa variarg en funcién de los tipos de obras
en todas las normas zonales particulares y no sélo
en los inmuebles objeto de proteccién individuali-
zada. Estas obras tienen una inmediata referencia

(54) AYUNTAMIENTO DE MADRID: “Plan General...”,
op. cit., pag. 120.

Catdlogo del
Plan General, 1985.

Plano de Detalle en Suelo
Urbano del Plan General
de Madrid, 1985 )

con las del Plan Especial Villa de Madrid, si bien

puede apreciarse que incorporan conceptos de las
normativas de las Colonias de Hotelitos y, sobre
todo, que se suprimen las obras de rehabilitacién
—dado que el concepto ha alcanzado en la cultura
urbanistica espafiola un significado mucho mds
amplio que el referido a una casuistica precisa de
operaciones constructivas— asimilandose a las
obras de acondicionamiento. La definicion literal
de las obras posibles a realizar en el interior de los
edificios resulta de la siguiente forma (55):

— "“‘Obras de restauracidn”. Tienen por objeto
la restauracion de un edificio existente o de parte
del mismo. a sus condiciones o estado original,
incluso comprendiendo obras de consolidacién,
demoliciéon parcial o acondicionamiento.

— "Obras de conservacion” o mantenimiento.

(55) AYUN’_TAMIENTO DE MADRID (1985): Plan Gene-
ral de Ordenacidn Urbana. 1985. Normas urbanisticas, tomo |,
paginas 31-32.
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Son aquéllas cuya finalidad es la de mantener el
edificio en correctas condiciones de salubridad y
ornato sin alterar su estructura y distribucion, Se
incluyen entre otras analogas, el cuidado y afian-
zamiento de cornisas y volados, la limpieza o re-
posicién de canalones y bajantes, los revocos de
fachadas, la pintura, la reparacién de cubiertas y
el saneamiento de conducciones.

— ""Obras de consolidacion o reparacion”. Son
las que tienen por objeto el afianzamiento, refuer-
zo o sustitucion de elementos dafiados para asc-
gurar la estabilidad del edificio y el mantenimien-
to de sus condiciones basicas de uso, con posibles
alteraciones menores de su estructura y distri-
bucion,

— “'Obras de acondicionamiento’’. Son las desti-
nadas a mejorar las condiciones de habitabilidad
de un edificio o de una parte de sus locales me-
diante la sustitucion o modernizacidn de sus ins-
talaciones, ¢ incluso la redistribucién de su espa-
cio interior, manteniendo, en toda caso, las carac-
teristicas morfologicas.

Se dividen en obras de acondicionamiento gene-
ral o parcial segin afecten a mas o menos del 50
por 100 de la superficie edificada y de acondicio-
namiento menor cuando afecten sélo a uno de los
locales del edificio y no alteren sus fachadas exte-
riores. Esta distincién implica a su vez diversas
tramitaciones mas o menos complejas,

— “Obras de reestructuracion’”’. Son las que
afectan a los elementos estructurales del edificio
causando modificaciones en su morfologia va in-
cluyan o no otras acciones de las mencionadas
anteriormente, distinguiéndose; “Obras de rees-
tructuracién parcial”’, cuando la obra se realiza
sobre parte de los locales o plantas del edificio o
cuando, afectando a su conjunto, no llega a supo-
ner destruccidn total del interior del mismo, per-
mitiéndose en este caso el incremento de la super-
ficie edificada mediante la construccién de entre-
plantas o la cubricién de patios.

— "“Obras de reestructuracion total”. Cuando
la obra afecta al conjunto del edificio, llegando al
vaciado interior del mismo, en el supuesto de ac-
tuaciones en edificios no sujetos a regimenes de
proteccién individualizada, la obra de reestructu-
racion podrd comprender la demolicién y altera-
cion de la posiciéon de fachadas no visibles desde
la via publica.

Al objeto de que este tipo de intervenciones
“duras” suponga una mejora real de las condicio-
nes de habitabilidad se somete la obra resultante a
los mismos requisitos que las obras de nueva plan-
ta, siempre que los condicionantes del manteni-
miento de las fachadas lo hagan posible. En cual-
quier caso, el volumen comprendido entre las
nuevas fachadas y la cubierta no superari el
originario.

— Obras exteriores. Son aquéllas que, sin estar
incluidas en los grupos anteriores, afectan, de for-
ma puntual o limitada, a la configuracién o as-
pecto exterior de los edificios sin alterar la volu-
metria ni la morfologia general de los mismos,
tales como apertura de huecos de fachada, cerra-
mientos, marquesinas, instalaciones técnicas, etc.

A éstas hay que afiadir las clasicas obras de nue-
va edificacion que se matizan en cuatro grupos
diferenciados:

“a) Obras de reconstruccién que tienen por ob-
jeto la reposicion mediante nueva construccion de
un edificio preexistente en el mismo lugar, total o
parcialmente desaparecido, reproduciendo sus ca-
racteristicas morfologicas; b) Obras de sustitucion,
son aquéllas por las que se derriba una edifica-
cién existente o parte de ella, y en su lugar se
crige una nueva construccién; ¢) Obras de nueva
planta, son las de nueva construccion sobre sola-
res vacantes; d) Obras de ampliacién, son las que
incrementan el volumen construido o la ocupa-
cion en planta de edificaciones existentes™.

En los edificios objeto de proteccion individuali-
zada del nivel 1, sélo son admisibles las obras de
restauracion, conservacion, consolidacién, acondi-
cionamiento, obras exteriores de reforma menor,
demolicion de anadidos y reconstruccion de ele-
mentos desaparecidos de interés. Ampliandose és-
tas a las obras de reestructuracion para el nivel 2
con la limitacion de no poder alterar la envolvente
de la edificacién originaria.

Puede deducirse facilmente de la comparacion
de estos supuestos con los del Plan Especial Villa
de Madrid la desaparicidn de la idea de “preferen-
cia” en las obras a acometer, sin que, a diferencia
de la normativa de Colonias, ello implique, para
los casos de intervenciones duras, al menos la re-
cuperacién de los elementos de imagen o la restau-
racion externa del edificio. Ello supone de hecho
una mayor flexibilidad de las obras, especialmente
en el nivel 2, sin que el corto espacio de tiempo
mediante desde la aprobacion del Plan permita to-
davia un juicio definitivo sobre la proliferaciéon de
las obras de reestructuracién total con vaciado del
edificio. Estas por su naturaleza son de dudosa le-
gitimidad conceptual al disociar brutalmente tipo
y escena urbana, hasta limites que nos retrotraen a
las practicas de fachadismo folklorista con las que
las Comisiones de Bellas Artes maquillaron duran-
te afios la ausencia de una verdadera voluntad pu-
blica de salvaguardia del Patrimonio urbano. Igual-
mente se flexibiliza la normativa de usos del Plan
Especial Villa de Madrid, muy volcada hacia la
proteccion del caracter publico de los edificios,
dado que la implantacién de los equipamientos y
dotaciones de la ciudad queda asegurada mediante
mecanismos de calificacion del suelo pormenoriza-
da que recogen los usos existentes y determinan su
pervivencia ulterior.

En cuanto a la organizacién administrativa de la
proteccién, el Plan General prevé la creacién de
una Comisién de Control y Proteccién del Patrimo-
nio, que tiene como finalidad fundamental aseso-
rar al Area de Urbanismo e Infraestructura en ma-
teria de ejecucion de obras, solicitud de licencias y
cuantas cuestiones lo requieran en el ambito de
aplicacion de los Catalogos de proteccién. Esta
Comisién es heredera de la precedente Comisidn
de Seguimiento del Plan Especial que igualmente
dictaminaba sobre la oportunidad estética de las
soluciones propuestas, pero que ademds tenia un
importante papel en la admisién o no de la obra
propuesta cuando ésta tenia caracter ‘‘no preferen-
te”’. Recordemos que tras la incoacién en 1977 de
un Recinto Histérico que abarca el Casco de Ma-
drid, los expedientes de solicitud de licencia de edi-
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ficacion han de contar con posterioridad a la auto-
rizacion municipal con el visto bueno de la Comi-
sion de Bellas Artes; sin embargo, al integrarse
técnicos del Ministerio de Cultura en la Comision
de Control Municipal, la discusién decisiva sobre
la oportunidad de la actuacién tiene lugar en la
misma (56).

Los edificios del centro de Madrid no sometidos
a proteccién individualizada se regulan por lo que
el Plan denomina “normas zonales™, en particular
la norma zonal num. 1 “Conservacion ambiental”
y numero 2 “Preservacidn de las Colonias”. En las
mismas el Plan parte del convencimiento de que se
encuentran en un proceso de “saturacion’ que es
necesario detener. Para ello resulta conveniente no
sobre-imponer a lo existente una norma de *“gene-
racion de edificacion™, que a pesar de aplicarse de
hecho sélo a solares vacantes, suponga una refe-
rencia comparativa tedrica que alimente las expec-
tativas de sustitucion. En tal sentido, la Memoria
del Plan se pregunta “;De qué sirve que, para edi-
ficar en un solar aislado entre medianeras, se im-
ponga una norma genérica a un 4rea cuando solo
va a aplicarse a ese enclave?” (57). La respuesta
viene dada por una normativa orientada primaria-
mente a la transformacion de los usos y a la adap-
tacién y rehabilitacién de los edificios y sdlo subsi-
diariamente a la generacion de edificacion de
nueva planta en los solares vacantes.

La zona de *“Conservacién Ambiental” compren-
de todo el Casco Histérico de Madrid mas el “En-
sanche” decimondnico y los ensanches posteriores,
es decir, el ambito de lo que se ha dado en llamar
la “ciudad tradicional” configurada por islotes ur-
banos o manzanas y calles corredor. En este area
no estan permitidas las obras de demolicion total y
sustitucién, salvo que la edificacion existente no
alcance la cuantia de un “umbral de sustitucion”
que lo asimila practicamente a los solares. Confor-
me a este umbral para que una edificaciéon pueda
ser objeto de sustitucion su superficie edificada ha
de ser menor que el valor resultante de multiplicar
un coeficiente de 0,22 6 0,25 (segin los grados de
la norma) por la superficie de la parcela edificable
y la “altura media ponderada”’ del tramo de calle
en la que se ubica el edificio. A su vez, dicha “al-
tura media” se calcula conforme un procedimiento
complejo que tiene por finalidad hallar un valor de
referencia de altura para el tramo de calle que eli-
mine la incidencia de las situaciones extremas
(muy por encima o debajo de los valores dominan-
tes). Para el caso de los solares y posibles sustitu-
ciones, la superficie méaxima edificable que permite
la norma es de 0,66 y 0,75 (igualmente segin los
grados) por el producto de la superficie de parcela

(56) Vid. ANGEL SANZ D'ASTEK (1986): ““La gestion
del Plan Especial”, en Plan Especial Villa de Madrid..., op.
cit., pégs. 14-15.

(57) AYUNTAMIENTO DE MADRID (1985): Plan Gene-
ral de Ordenacién Urbana de Madrid 1985. Memoria General,
pagina 195.

(58) La férmula de célculo de la altura media ponderada es
la siguiente (art. 11.1.6): —_

Al ']

X==3%

Pi es la altura en nimero de plantas de cada unidad de la pro-
yeccién con altura diferente.

, donde:

v la altura media ponderada. De lo que podemos
deducir que es voluntad del Plan permitir la susti-
tucion sélo cuando la edificacion existente no al-
cance 1/3 de la posibilidad edificatoria que conce-
de el propio Plan —que, a su vez, se obtiene a
través del mecanismo de la altura media— confor-
me a las edificaciones dominantes en el tramo de
calle de la manzana correspondiente (58).

A nivel de las condiciones de las nuevas edifica-
ciones en el Casco Histdrico, éstas han de respetar
las alineaciones existentes, enrasarse con las corni-
sas de las construcciones medianeras, adaptarse a
los materiales tradicionales (piedra natural, ladri-
llo, revoco, etc.), v respetar unos criterios compo-
sitivos “‘tradicionales”, tales como disponer de un
remate en cornisa y alero, organizar los huecos,
con dominante de los ejes verticales en forma de

‘balcones o miradores, o resolver la cubierta con

las aguas y materiales ceramicos tradicionales, re-
chazindose la cubierta plana.

Para el caso de las Colonias de Vivienda Unifa-
miliar histérica (59), la norma zonal de “Preserva-
cion de Colonias” excluye la posibilidad de demoli-
cién —salvo de afadidos a la edificacién original—
y sustitucion, asi como la modificacion de las
fachadas existentes cuando se acometan obras de
reestructuraciéon o acondicionamiento. Recogien-
do, de esta forma, con caracter general, lo que
particularizadamente recogian los Planes Especia-
les que se habian venido realizando en cada Colo-
nia. Que por otra parte pasan a formar parte de la
documentacidn del Plan General como integrantes
de los antecedentes de planeamiento que el nuevo
Plan asume. Se prescinde, sin embargo, en aras de
una mayor simplificacion de la normativa y la tra-
mitacién, de algunos de los elementos conceptual-
mente novedosos contenidos en aquéllos, tales
como la vinculacion de las obras de reestructura-
cion con la recuperacion de la imagen primitiva
del edificio a través de la restauracion, o el estable-
cimiento de unos tipos edificatorios de referencia
para cada hotelito, que permitan discriminar lo
originario v lo afladido.

Por dltimo, y aunque no se refiere estrictamente
al Centro Historico, el Plan establece también una
regulacion innovadora de las areas de la ciudad
consolidada formada por los poligonos residencia-
les de edificacion abierta, considerandolas areas
acabadas o *‘amortizadas”™ de la ciudad, donde, en
consecuencia, sélo pueden darse procesos limita-
dos (a vivienda unifamiliar, industria y equipa-
miento privado) de ampliacién de lo existente y
nuevas implantaciones de equipamientos piblicos,
que se regulan por una norma zonal especifica de
“Mantenimiento de la edificaciéon”.

Li es la longitud de cada unidad de proyeccién.

Por su parte, el umbral de sustitucién se calcula en base a la
altura media ponderada, resultando (art. 11,1.5):

— Para el grado 1.2 Ec<{0,222 Xp §

— Para el grado 2.2 Ec<0,250 Xp §
siendo:
Xp la altura media ponderada calculada anteriormente.
S la superficie de la parcela edificable.

(59) Coincidente en su mayoria con las que fueron objeto
de la modificacién del Plan General de 1963 mencionada al

referirnos a los Planes Especiales de Proteccian de los C onjun-
tos de Vivienda Unifamiliar.
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RECENSIONLS

URBANISTICA DE LAS GRANDES CIUDADES
DEL MUNDO ANTIGUO

Por Antonio Garcia y Bellido

Instituto Espaiiol de Arqueologia. C.S.1.C.
Madrid, 1985.

2.* edicién acrecida. Coleccién Biblioteca Arqueo-
légica.

Existen en la actualidad numerosas publicacio-
nes en materia de urbanismo, o de Urbanistica,
como gustaba llamarla el autor de esta obra. Tex-
tos en los que una prolija exposicién hace que se
pierda el propio contexto de su contenido, o libros
excesivamente preciosistas en los que su contenido
les transforma en un simple articulo de consumo,
que se hojean, pero no se leen. Libros-objeto, en
suma.

No es este el caso que nos ocupa. Reedicion de
la obra primera, editada en 1966, y mucho maés
completa que aquélla, supone un esfuerzo docu-

mental que permite cubrir con las nuevas aporta-
ciones complementarias una vision “antolégica”
del Autor en este campo. Escrita con una frescura
erudita que solamente la labor paciente y sistem4-
tica puede ofrecer, hace que Antonio Garcia y Be-
llido mantenga su actualidad y obligue a una me-
dida reflexioén sobre el entendimiento de la ciudad
antigua, que va realizandose sin esfuerzo a lo largo
de su lectura. El texto se enriquece con una docu-
mentacion grafica de la mano del autor, en su ma-
yoria, y fotogréifica, novedosa vy de gran interés.

Analizando el texto, podria dividirse, en grandes
lineas, en un andlisis inicial del mundo preheléni-
co, que abarca las ciudades del Indo, Nilo, Meso-
potamia y Egeo. De la planta en reticula del mun-
do griego y helenistico. Roma y la romanizacién
urbana. Y las ciudades antiguas peninsulares. El
apéndice, que constituye mé4s de la tercera parte de
esta edicidn, recoge, en cinco anexos, estudios re-
lativos a la forma en que se fundaron y construye-
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ron las ciudades antiguas, tanto propiamente ibéri-
cas, como de implantacién romana o apoyadas en
aquéllas. Merece especial atencién el anexo refe-
rente al Castro de Coaifia, en Asturias, con las dos
reconstrucciones ideales del poblado dibujadas por
el Autor, asi como el que estudia la **casa redon-
da”, en el que se hace un barrido geogrifico de su
implantacién en el mundo antiguo y reciente, no
solamente ibérico, y en el que se aclara la influen-
cia celta en los pueblos hispanos.

Entre las ciudades del Indo, destaca Mohenjo-
Daro, con una organizacién programada del espa-
cio y una relacion entre la ciudad y su infraestruc-
tura de agua y alcantarillado, entre otros aspectos,
que no se repite hasta los palacios minoicos. Tras
un tratamiento de la ciudad del Nilo no tan deta-
llado como el resto, sin duda por la ausencia de
datos fiables en el momento de su elaboracion, el
anilisis de ciudad mesopotamica, centrado en Ba-
bilonia, nos ofrece una imagen de la misma que es
el hilo conductor de toda la obra, en la que la con-
figuracién de la traza, la localizacién de los ba-
rrios, el funcionamiento de la ciudad y la descrip-
cion del caserio hacen sentir a la ciudad religiosa y
guerrera tras su recinto imponente y amurallado.

Las ciudades del Egeo, crecidas en torno a un
nicleo politico, religioso o militar, diferenciado
claramente entre espacio mural del resto an6nimo,
dan paso a las ciudades griegas, en las que la per-
sona y obra de Hippédamos de Mileto, al que se
atribuye la invencién de la planta ortogénica, es
base de obligada referencia. La organizacién del
sistema hipoddmico, en el que no se concibe la

cuadricula como una plantilla rigida, sino como
una forma de ordenar el espacio, en la que las vias
se cortan en angulo recto, localizandose en el cen-
tro los edificios puablicos, tales como el mercado,
los templos y la plaza; en la periferia, los de re-
creo, como los teatros y estadios que serviran de
pauta para el hacer ciudad de los griegos, que
Roma hereda, y recibe a su vez la cultura hispana.

Otro aspecto importante que conlleva la lectura
de esta obra es la sensacion continua de sentir el
pulso de las ciudades que en ella se estudian, de
tener la impresién de estarlas viviendo. La descrip-
cién de Roma, cindad que recoge en su época to-
das las virtudes y defectos de la vida urbana, es, en
este caso, un resumen de todo ello. La escasez de
la vivienda, la carestia del suelo, la forma de te-
nencia, el abastecimiento de agua, el alcantarilla-
do, la estatuaria, su incendio y las repercusiones
en la ordenacién de la ciudad, los problemas de
circulacidn, los ruidos, la actividad comercial, la
disciplina urbanistica, la distribucién social de la
ciudad..., nos presenta una realidad bien docu-
mentada de su pulso urbano, sin que, por ello, se
pierda el rigor historico, pues no se busca una ex-
trapolacién temporal imposible, sino ampliar, por
medio de los distintos componentes de la ciudad,
la facilidad de su entendimiento.

Es ésta, por tanto, una publicacién recomenda-
ble como libro de texto, de estudiante y de estu-
dioso, que sabe a poco, que respirar en sus paginas
ayuda a apreciar y a valorar un producto, la ciu-
dad antigua, que, recuperado ahora, paradéjica-
mente empieza a generar plusvalias.

Pedro Blanco Alvarez

EL ESPACIO EN LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA.
LA POLITICA REGIONAL

Autores: Laureano Lazaro y Mercedes Molina.

La entrada de Espana en el marco de las Comu-
nidades Europeas ha dado lugar a una prolifera-
cioén de publicaciones de distinto signo y objetivos
sobre la problematica europea y, particularmente,
sobre el tema ‘‘regional” en su seno.

Desgraciadamente, muchas de estas publicacio-
nes no son mas que refritos de discutible utilidad
o, cuanto menos, con discutibles aportaciones al
tema que supuestamente desarrollan. Hoy, por
suerte, no vamos a hablar de una de estas publica-
ciones, sino que nos referiremos a una meritoria
obra, con claro conocimiento de causa, en el que
el tema de la Region v la Comunidad Econdmica
Europea aparece tratado a un nivel clarificador vy
util,

No obstante, y aun destacando la utilidad gene-
ral del libro, hay que reconocer que no todo él
presenta homogeneidad en el tratamiento y en su
interés. De hecho, la primera y segunda parte, de-
dicadas a determinar los objetivos y significacion
de la regionalizacién espacial presentan, cuanto
menos, ciertos aspectos discutibles. Discutibilidad

muy directamente ligada a la resistencia que suele
existir entre los economistas para pasar de la di-
mension regional a la dimension espacial. Espacio
y regiéon no son dos conceptos sindnimos aunque
el segundo tenga una dimensién espacial. Y la di-
ferencia no es baladi. sirviendo para comprender
por qué el andlisis regional no es idéntico al anali-
sis territorial o por qué la planificacién econémica
regional, tradicionalmente entendida, tiene todavia
algunos aspectos que acoger de la planificacién te-
rritorial para poderse considerar como una verda-
dera planificacion integral del territorio. como una
verdadera ordenacidn territorial.

Lo anterior no se puede sefialar como demérito
de los planteamientos realizados en la primera
parte citada del libro. Esta se mueve por los cono-
cidos caminos de la regién como Ambito adminis-
trativo de control-gestion territorial (“En efecto,
un espacio individualizado en unidades menores
constituye un territorio mas manejable para poder
analizar con profundidad cuéles son sus caracteris-
ticas mds notables, qué rasgos definen su idiosin-
crasia y ¢omo se encuentran en interaccion, de ahi
que podamos llegar a un conocimiento mis pro-
fundo”, péagina 7), analizando en un reducido y
positivo resumen las distintas definiciones que des-
de la geografia, economia, etc., se han propuesto y
se han aplicado para la delimitacion de las regiones.
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La segunda parte del libro nos introduce en la
diversidad espacial de la Comunidad Econdmica
Europea, con excesiva generalidad en cuanto se re-
fiere a la consideracién del medio fisico y con un
poco mas de detalle cuando se centra en el epigra-
fe socioeconomico.

La tercera y cuarta parte de libro, sobre la Re-
giéon y la Comunidad Econdémica Europea y sobre
la Politica Regional Comunitaria y la economia de
mercado, respectivamente, implican un andlisis de
mayor utilidad, tanto al nivel de la informacién
proporcionada como al del tratamiento efectuado
de la misma. Los distintos mapas que ilustran los
sucesivos epigrafes permiten una clara percepcion
de las desigualdades y problemética senalada en el
texto. Los epigrafes dedicados a tipologia regional
y a los problemas regionales de mayor trascenden-
cia, presentan un indudable interés aun dentro de
las necesarias limitaciones de tratamiento del tema
en un libro del alcance del que comentamos. Igual-
mente, la descripcion resumida de las distintas eta-
pas caracteristicas de la politica regional comuni-
taria tienen un indudable interés tanto informativo
como formativo.,

Pero son, sin lugar a dudas, los capitulos cinco a
nueve los que constituyen la mejor y mayor apor-
tacion del texto al anglisis de la politica regional,

en general, v al andlisis y compresiéon del FEDER
en particular.

El conocimiento en profundidad del tema que
subyace en los distintos apartados de estos epigra-
fes v la disponibilidad y reflejo de la informacidn
precisa, constituyen, indudablemente, una de las
principales razones que avalan la calidad del libro
obtenido.

Para terminar, hemos de referirnos, necesaria-
mente, a las conclusiones recogidas en el libro.
Conclusiones que empiezan siendo optimistas (“La
politica regional comunitaria [PCR] nacié débil,
como sucede a veces con los hijos tardios, aunque
con el tiempo estd ganando peso cuantitativo y
cualitativo™, pagina 217), para adquirir tonos mis
realistas, tanto por la debilidad estructural de esta
politica, como por su verdadero significado para
la mayoria de los integrantes de la C.E.E.

Si bien, como hemos sefialado, es indudable que
en el libro se exponen enfoques y opiniones polé-
micos, precisamente por ello, pero sobre todo por
sus indudables aportaciones al tema de los FE-
DER y a la politica regional comunitaria, es un
libro por cuya publicacién hemos de felicitarnos y
felicitar igualmente a la editorial por su inclusién
en la serie de titulos realizados sobre la Politica
Comunitaria Europea.

Antonio Blanco Alvarez
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