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EDITORIAL

Sobre los fundamentos del planeamiento urbano:
estado de la cuestién

En varias ocasiones, esta Revista ha planteado
la consideracién de la situacién actual del urba-
nismo como tema de meditacién esclarecedora,
a abordar desde las perspectivas diferenciales de
las diversas disciplinas que lo han venido inte-
grando: arquitectura, sociologia, geografia, inge-
nieria, economia, derecho, historia, etcétera. La
intenciéon ha sido siempre plantear las bases de
partida para un debate amplio no sélo interdisci-
plinar, sino tendente a ofrecer un panorama tota-
lizador de lo que hoy dia se pone en cuestién
como objetivo y método del planeamiento urba-
nistico. Este viene desgarrandose entre las solici-
tudes y tensiones, equivocamente antagénicas,
de los postuladores de ciertas visiones dominan-
tes y excluyentes de la primacia disciplinar: la
técnica frente al arte o la politica, las ciencias

sociales, politicas y econémicas frente al disefo
urbano, el paradigma de la modernidad frente al
de la postmodernidad, el orden social frente al
orden espacial, la estructura frente a la forma,
el plan frente al proyecto, etcétera.

El confuso panorama exige para centrarlo un
cierto orden metodolégico, si queremos salir del
marasmo ideolégico y superar la crisis conceptual
que azota la misma idea de la ciudad.

En consonancia con esta preocupacion, varios
profesionales del urbanismo han hecho llegar a
CIUDAD Y TERRITORIO su personal vision
de la cuestién, recogiéndose en este nimero sus
valiosas aportaciones. El panorama, no obstante,
debe completarlo el lector con trabajos anterio-
res publicados ya en el nimero doble 59-60 y,
en trabajos sueltos, en los nimeros 61 y 65, asi
como en los sucesivos, en preparacién, y en los
que este debate vaya generando en un inmediato
futuro. Con este objeto, CIUDAD Y TERRI-
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TORIO quiere insistir en su apertura incondicio-
nal a ser cauce de las diversas confrontaciones
posibles que enriquezcan el urbanismo en su mas
amplio sentido disciplinar.

La viveza de la discusién internacional cabe
intentar centrarla en torno a dos cuestiones fun-
damentales y una amplia —tal vez infinita— serie
de derivaciones epistemoldgicas y précticas:

1.* La identida de lo que se quiera definir
como objeto del conocimiento urbanistico, en
tanto que disciplina compleja, oscilante entre el
positivismo cientifico y el arte de la posible apli-
cacién y produccién, que dirija sus practicas poli-
ticas, éticas y estéticas; es decir, la visién del
urbanismo como disciplina que aspira a un status
riguroso como el de las ciencias de la naturaleza,
inmutables y ahistoricas, o como actividad que
ha de moverse dentro de lo contingente e histori-
camente determinado.

2* Y, como derivado de la respuesta a la
cuestion anterior, la identificacién del papel que
el urbanismo debe o puede jugar en la prictica
politica para transformar o adaptar el espacio, la
sociedad y el territorio, en virtud de los objetivos
propuestos y las técnicas o disciplinas aplicadas,
prioritaria y finalistamente, en cada contexto his-
térico y sistema socio-politico o cultural.

Segiin la prevalencia de uno u otro enfoque,
se han derivado construcciones tedricas, legitima-
doras de las intervenciones en el espacio y en
sus contenidos, a lo largo de toda la historia de
la humanidad. La primera cuestién metodolégica
es la de indagar por qué se han producido trans-
formaciones en los paradigmas urbanisticos, tan-
to entre culturas y modos de relacion social dis-
tintos 0 en la misma cultura a lo largo de su
evolucion, como las similitudes esenciales o for-
males (estilisticas) entre modos y culturas dife-
rentes; es decir, las causas de la sustitucion y
adaptacion de un paradigma urbanistico por otro.
Las razones histéricas del cambio son mas impor-
tantes que la constatacion del mismo. De este
andlisis se podria derivar la puesta a punto del
instrumental conceptual necesario para esclarecer
la actual llamada «crisis de la planificacion urba-
nistica», y si ésta se deriva directamente de una
crisis econdmica y social mds amplia que la arras-
tra, 0 es una adaptacion evolutiva disciplinar que
surge del perfeccionamiento de la propia identi-
dad del urbanismo como ciencia, técnica o arte
aplicada. La cuestion parece clave, puesto que
de su elucidacién se deduciria bien la imposibili-
dad de la planificacién urbanistica como técnica
para transformar o adecuar las estructuras socia-
les y econémicas en que opera (el orden social),

quedando como mero trasunto mediatizado y le-
gitimador de las tendencias dominantes; o bien
su autonomia relativa para poder intervenir con
método e identidad propias sobre el espacio ur-
bano y el territorio (el orden espacial), renun-
ciando a mejorar o transformar las patoldgicas
condiciones socio-econémicas dominantes, o pre-
tendiendo reaccionar sobre ellas desde la inter-
vencidn limitada en su espacio dominado. En el
primer caso, el planeamiento se convierte en un
instrumento del poder politico, al que las
aproximaciones cientificas sirven de legitimacién
tecnocratica o no sirven de casi nada, puesto
que la decisiéon se mueve en otra esfera del cono-
cimiento (el arte de la politica coyuntural y el
planeamiento imposible). En el segundo supues-
to, el planeamiento urbanistico se convierte en
un ejercicio propositivo mads cauto, més conscien-
te de sus limitaciones, restringiendo su interven-
cion a la esfera del orden espacial, de lo concre-
to e inmediato, de lo arquitecténico, redefinien-
do sus fronteras e identidad propias por contrac-
cién reduccionista y, consecuentemente, por ais-
lamiento de otras disciplinas cientificas, pudiendo
llegar a quedarse en ejercicios formales, estilisti-
cos y, a veces, nostdlgicos (para formalizar el
arte del planeamiento posible y perceptible).

Esta crisis agdnica del planeamiento urbanistico
asi esbozada, en la que la «muerte del plan» es
ejecutada externamente por la inercia del marco
sociopolitico o bien por el suicidio y la autodiscipli-
na endbgena, parece estar resolviéndose —como
el Ave Fénix— mediante el renacimiento de sus
propias cenizas. En lo que todas las corrientes
coinciden plenamente —y ya es mucho— es en el
rechazo sustancial de los efectos devastadores del
urbanismo derivado del Movimiento Moderno, co-
mo muestran los trabajos aqui recogidos. Estas
son las cenizas a las que debe retarse para un
debate constructivo que suture y regenere los teji-
dos magullados de una disciplina heterogénea y
compleja (por eso tiene mas vida), que identifique
su funcién social mas rica y su ambito mas preciso,
que abra su capacidad cognoscitiva y operativa
con la convergencia de las ciencias, las técnicas y
las artes, necesarias, que vivifique su idea de ciu-
dad en la historia presente para que el Renacimiento
del Urbanismo, en la idltima década del siglo
XX, sea una real ayuda para la construccion de
mejores ciudades y entornos para todos y no una
disciplina debilitada, inerme, vacia de contenido,
incapaz de aportar orientaciones que sirvieran para
controlar a los agentes sociales y econémicos mas
avidos para ocupar ese vacio a su degradante
antojo.
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APORTACION AL DEBAITL

SOBRE UN

CONFLICTO IMPOSIBLLE

Manuel Ribas i Piera

E propongo en este articulo dar respues-
M ta a los interrogantes —tan actuales—
que plantea Fernando de Terdn en su

editorial del n.” 59-60 de esta Revista.

Se trata —para quien quiera excusar su relec-
tura— del pretendido conflicto entre planeamien-
to y diseno que afectaria, casi esquizofrénicamen-
te, a quienes desde, con y por la formacién de
arquitecto pretendemos desde hace afnos incidir
en el campo de la Urbanistica y aun del Planea-
miento fisico en general.

Los «signos de los tiempos» estdn ahi. En Ma-
drid, desde la primeriza polémica sobre la revi-
sién del Plan (;comarcal?, jmunicipal!), a través
del episodio —que yo aprecio como situado en
la misma linea— de los PAI (Programas de Ac-

ci6n Inmediata), de Madrid, hasta llegar al Plan.

que ahora se debate en todas sus prolijas deter-
minaciones. En Barcelona, casi simultineamen-
te, la accion de un equipo municipal que a partir

Manuel Ribas i Piera es arquitecto y catedritico de la ETS
de Arquitectura de Barcelona.

del Plan comarcal de 1975 esta intentando su
ajuste desde premisas directamente arquitecténi-
cas, ya sea en el planeamiento especial y de
detalle, ya en el proyecto y realizacion de los
llamados «proyectos urbanos».

El viejo e importante tema de la Composicion
Urbana —Cerda, Stiibben, Sitte, Tony Garnier,
Unwin, Gibberd—, quién lo iba a decir, en los
sesenta se pone de nuevo en la mas viva actuali-
dad; y con €l la pretendida descalificacion del
planeamiento «cuantitativo», es decir, del que
estd muy atento a los pardmetros y a la estructu-
ra pero tan desasido de los problemas de la for-
ma que prefigura o que ni siquiera prefigura.

Para mayor auge de la polémica, se configuran
las posturas, respectivamente, como planeamien-
to evadido o apolitico y urbanismo progresista ¢
de izquierdas.

Y ain hay mas: en Barcelona se ha levantado
ya la polémica profesional, la guerra de las com-
petencias holladas, en las que se alinean de una
parte algunos ingenieros de obras civiles, y de
otra algunos o bastantes arquitectos.
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Como verd el lector, tres son demasiadas con-
frontaciones implicadas en un tnico conflicto.
Mi esfuerzo ird, de una en una, a pretender
delimitarlas, pero sin dejar de tomar postura en
cada una de ellas.

Me gustaria, en primer lugar, hacer ver lo que
verdaderamente deberia contar detrés de las pro-
fesiones y de los titulos o carreras, que no es la
llamada «clase profesional» tan préxima a los
gremios medievales, sino la formacion libremen-
te elegida y recibida. Todos quienes coincidimos
hoy en el campo del Planeamiento y de la Urba-
nistica —donde hay sitio para tantos especialis-
tas—, fuimos libres, a los diecisiete anos, de op-
tar por recibir una determinada informacién/for-
macién universitaria que se nos ofrecia a la par
con otras. A partir de esa formacién multiplica-
mos esforzadamente nuestros talentos para avan-
zar en el conocimiento de nuestra propia discipli-
na y aun de las afines, pero siempre, desde la
plataforma libremente elegida, que la sociedad
distingue con los titulos de socidlogo, ingeniero,
economista, arquitecto o gedgrafo. Y ocurre, al
paso de los anos, que los que fueron campos de
formacién en un determinado saber o sensibili-
dad concreta, son ahora campos de experiencia
precisamente desde aquella sensibilidad o saber
tan prematuramente elegido.

No se diga, pues, «esto lo escribe un arquitec-
to» sino «esto lo escribe un profesional que fue
formado y ha practicado desde la particular sen-
sibilidad y modo de entendimiento que caracteri-
za, por lo general, a los arquitectos».

Asi el problema se objetiva en un hacer deter-
minado, desaparece todo subjetivismo arraigado
en el diploma oficial, pierden sentido las compe-
tencias de la clase gremial, y la polémica no es
ya sobre intrusismo sino en todo caso sobre la
competencia (en singular, por favor) del profe-
sional aludido.

Dicho esto, comenzaré por la iltima de las
confrontaciones enunciadas que radica en el cam-
po profesional. Se ha escrito en Barcelona, re-
cientemente, sobre el instrusismo profesional de
los arquitectos en el campo de la ingenieria civil.
Como aludido, juntamente con el equipo politi-
co-técnico del Ayuntamiento de Barcelona, pue-
do facilmente dar razén del conflicto. La insensi-
bilidad de los ingenieros que proyectaron las nue-
vas vias de la ciudad, su desprecio u olvido de
los conjuntos urbanos atravesados y su desinterés
por todo lo que no fuera el trazado en si mismo
—que es un medio y no un fin—, propiciaron el
encargo de su revision y adaptacién a algunos
arquitectos que habiamos trabajado en compren-
der el sentido de la palabra urbanidad. Sin mer-
ma de las condiciones geométricas y de capacidad
exigidas pero atentos a la «fachada urbana» que
una operacién de este tipo genera y formaliza,
para bien o para mal segiin los casos, se llevaron
a cabo las propuestas edificadas segin desde don-
de se mire como Plan especial (Ley del Suelo) o
como estudio informativo (Reglamento de carre-
teras). )

A partir de ahi —y ello es tan obvio que ni
deberia decirlo—, el saber de los ingenieros de-

bera tomar el relevo para las fases ulteriores
hasta llegar al proyecto de trazado y al proyecto
de estructuras. Es evidente que no ha de haber
conflicto sino potenciacién de particulares sabe-
res. Quiza alguno se sonria ante este «final feliz»,
pero yo lo creo muy sinceramente.

La confrontacién politica que también se quie-
re incluir en el pretendido conflicto entre planea-
miento y disefio se anunciaria, muy «grosso mo-
do», con una significacién, evadida, de derechas
o conservadora para el primero, mientras dedica-
ria adjetivos tales como comprometida, de iz-
quierdas y de progreso para la construccién que
va implicita en el diseno.

Entiendo, por lo que he podido leer y oir en
la reciente y adn actual polémica, que todo
arranca de otra postura, plenamente vilida, que
niega la neutralidad de todo aquel que profesio-
nalmente pone sus manos sobre la ciudad, ya
sea como «planner» o como «designer».

Personalmente —y perdéneseme este fragmen-
to autobiogrifico— desde que vivi en los sesenta
la falsa polémica sobre lo que entonces se llama-
ba «neutralidad de la técnica», enseguida com-
prendi precisamente todo lo contrario, y me
apresuré a introducir en el programa de mi curso
de Urbanistica un par de lecciones sobre el valor
de las ideologias en el planeamiento y cémo pa-
saba también por la ciudad la lucha de las
ideologias.

Recientemente Oriol Bohigas ha explicitado
esta tesis desde las paginas de «El Pais» y de
«Avui». Seglin cuales sean los valores elegidos
en la opcién politica dominante, asi serd la ciu-
dad construida por los gobernantes. Pero no esta-
rdn solos, sino que habran tomado las estructuras
y las formas de unos profesionales que previa-
mente las habrin elaborado desde una opcion
més o menos coincidente. Asi, pues, no hay «téc-
nicos neutros».

Pero esta afirmacién que estimo obvia no tiene
nada que ver con la que constituye la segunda
contraposicion de que aqui se habla, que atribu-
ye negatividad al planeamiento mientras ensalza
el disefio como via realmente util para el progre-
so de la ciudad. Ambas pueden ser ricas, creati-
vas y progresivas, como pueden no serlo. No es
mi misién ahora senalar las correctas adscripcio-
nes politicas. Lo que resulta cierto, en urbanismo
politico como en tantos otros campos de la activi-
dad humana, es la cita evangélica «por los frutos
los conoceréis» y a ella me remito.

Me resta por abordar la primera de las contra-
posiciones enunciadas al empezar. El disefio jes
una via mas adecuada a los tiempos presentes,
tanto que permite apartar el planeamiento en el
proceso de la construccién de la ciudad?

El ya citado Oriol Bohigas en el importante
prélogo a la publicacion «Plans i projectes per a
Barcelona, 1981-83», asi parece querer afirmarlo,
cuando se pronuncia en contra de la abstraccion,
de los procesos cuantitativos y no formalizables,
de la metafisica de la totalidad, que en conjunto
caracterizarian el planeamiento imposible.

Yo entiendo la polémica como la réplica a la
insensibilidad y a la mediania tanto en la conser-
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vacion de los valores formales urbanos como en
la renovacién de los mismos, al planeamiento
convertido en fin, contra la incapacidad en llevar
a la préctica acciones que estimulen el sentir
ciudadano a favor de la buena forma.

Creo que los arquitectos practicantes en Urba-
nismo también hemos sentido la necesidad de tal
llamada y nos hemos preocupado cada vez mis
por la prefiguracion morfologica que lleva en si
mismo el Plan General, aun sin esperar a los
planeamientos de mayor detalle. Es lo que anec-
dética pero muy significativamente se observa
en los dibujos de «Plan general con arbolitos».

El Departamento de Urbanistica de la Escuela
de Arquitectura de Barcelona se planteé hace ya
bastantes afos esta diversificacion entre «plan-
ners» y «designers» e hizo concretamente su op-
cién. Acunamos la frase «ensefiar Urbanismo pa-
ra arquitectos», que ahora pretendo substituirla
por otra mas apropiada, «ensefiar el Urbanismo
de los arquitectos». Al margen de lo que cada
una pueda significar como esfuerzo pedagégico
adecuado a una determinada realidad, va implici-
ta en ambas una distincion entre Urbanismo y
Arquitectura que no quisiéramos se hiciera total-
mente coincidente con la que existe entre planea-
miento y diseno.

Creo personalmente, y lo he defendido en oca-
siones de palabra y por escrito que aun el disefia-
dor mas hostil al planeamiento estd haciendo Ur-
banismo si su diseno es disefio urbano. Pero esto
no quiere decir que sea el Unico y elogiable cami-
no para incidir sobre la ciudad.

A partir de la desventaja que implica lo media-
to (consubstancial al planeamiento), frente a lo
inmediato (que es propio del diseno), es evidente

que la misién de «estado mayor» que correspon-
de al planeamiento urbanistico no sélo no puede
ser negada sino que es intrinseca en el proceso
de construccién de la ciudad. Se pueden llevar a
la préctica, sin riesgo, proyectos urbanos y peda-
zos de ciudad si previamente existe un canamazo
que los acogerd. Si no lo hubiere, también po-
dran conseguirse resultados parciales, pero con
el riesgo de que se queden solos, carentes de la
magnificacion que les confiere el engarce con
esa otra realidad formal superior que es la
ciudad.

A fin de cuentas, la forma urbana no es mas
que el hilvanado de secuencias en las que el hilo
es un elemento formal de menor envergadura.
A fin de cuentas, la ciudad no es mas que un
discurso en el que las frases son sus fragmentos,
y la arquitectura de la ciudad construye sus sin-
tagmas basicos.

Pero asi como no puede haber contraposicion
entre el lenguaje y sus componentes, asi no pue-
de pensarse jamas que planeamiento y disefio se
contraponen.

Lo ocurrido es que algunos profesionales del
diseno al doblarse como profesionales también
del planeamiento se han sentido alejados de sus
raices, metidos en un mundo parcialmente extra-
no, de apariencia insensible y fria. El rechazo a
esta situacién y la experiencia de muchos afios
de primacia sin frutos del planning, ha creado la
réplica, el rechazo al planeamiento.

Planeamiento y diseio son dos esferas tangen-
tes y aun secantes, en los que cada uno se senti-
rdi mas o menos a gusto pero que no pueden
menos que:$eguir girando juntas, para bien de
nuestras ciudades.
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CRISIS

DL PLANIFICACION,

CRISIS

DE PERSONALIDAD,
CRISIS IDEOLOGICA
O CRISIS SOCIAL

Antonio Serrano Rodriguez

1. INTRODUCCION, RESUMEN Y
CONCLUSIONES

La crisis de la planificacién urbanistica es un
tema de moda en los iltimos afos y un tema
sobre el que se han escrito multitud de articulos
y publicaciones. Tal vez, en mi opinién, demasia-
dos, ya que muchas veces se han limitado a reite-
rar aspectos con un interés final cuanto menos
discutible. Con el objeto de evitar estas reitera-
ciones en la mayor medida posible, este articulo
trata de recoger exclusivamente una opinién y
postura personales ante el enunciado senalado.

Atendiendo a este hecho, he pretendido intro-
ducir, resumir y extractar las conclusiones de
cuanto se expone a continuacion en este primer
apartado del articulo. Los que consideren de in-
terés todo o parte de lo que aqui se resume
siempre tienen la opcién de acudir al desarrollo
especifico de lo que les interese; el resto podra

Antonio Serrano Rodriguez es catedritico de Urbanistica y
Ordenacin del Territorio.

tener una idea de una postura mas en el tema,
sin tener que perderse en argumentaciones, citas
y puntos de vista que posiblemente hayan tenido
ocasién de escuchar o leer en otras ocasiones, ya
que en estos temas los pensamientos y razona-
mientos personales siempre han de moverse en
un marco cultural e ideolégico claramente delimi-
tado en sus alternativas.

Hecho este predmbulo, la primera cuestion
que se plantea en este articulo es, precisamente,
la de la propia existencia de las tantas veces
sefnalada «crisis» y su verdadera naturaleza. Para
proponer una contestacion partimos de intentar
precisar qué es lo que entendemos por «crisis en
la planificacion espacial», cudles serian sus rasgos
definitorios y, por lo tanto, de qué tipo de crisis
podemos estar hablando.

La respuesta que se propone, y personalmente
se defiende, es la de que, en todo caso, la crisis
efectivamente existente no puede considerarse
que sea una crisis de planificacion sino, por este
orden, una crisis social (con fuerte incidencia en
los planificadores especializados en la difusién
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de conocimientos), que ha servido de base a una
crisis ideoldgica y personal (en cuanto a las pro-
pias posturas sociales mantenidas) cuyos efectos
se han magnificado a nivel social y, fundamental-
mente, a nivel de los propios intereses personales
de los individuos y grupos (profesionales) afec-
tados.

(En qué consiste esta crisis social? Fundamen-
talmente, vy en ultima instancia, la crisis social se
comprende como el resultado de la confrontacién
entre la sociedad occidental y la denominada so-
ciedad socialista. En el fondo, dicha confronta-
cién, como en tantas otras ocasiones, se produce,
entre otros, en el terreno de las armas, sélo que
ahora no por su utilizacién directa (que s6lo mar-
ginalmente, en determinadas zonas limitadas, se
lleva a cabo), sino por su propia construccién y
posesion.

Precisamente esta construccidon armamentistica
estd sirviendo de acicate investigador y estd gene-
rando el elemento que personalmente considero
fundamental en la crisis social actual: la revolu-
cion tecnolégica que ha implicado una fuerte mo-
dificacién en las relaciones técnicas de produc-
cién y, consecuentemente, en las relaciones so-
ciales correspondientes.

El efecto final de esta crisis social se concreta
a nivel econémico en la conocida «stagflacion»
(estancamiento mads inflacién), en la agudizacién
de las desigualdades sociales (mayor concentra-
cién de la riqueza, desempleo, etcétera), en la
crisis del Estado del bienestar (déficit piblico,
disminucién de las prestaciones sociales) y en la
consecuente crisis de la planificacién.

Esta dltima crisis estd ligada tanto a la menor
capacidad de accién del Estado (como conse-
cuencia de la limitacion de fondos para la inter-
vencion social) como a la mayor permisividad
hacia actuaciones tedricamente ligadas a la «crea-
ciéon de empleo», pero realmente dependientes
de una forma creciente de intereses sociales par-
ciales, que alejan a la planificacién de los supues-
tos objetivos sociales finales que constituyen su
origen.

En este marco es en el que se sittian las actua-
ciones de la planificacion espacial y urbana, y en
este marco es en el que cabe situar las distintas
posturas epistemoldgicas (o simplemente de en-
foque), que se dan ante la «produccién dirigida
del espacio».

Evidentemente, y dentro de este enfoque ge-
neral, hay que sefalar elementos complementa-
rios que condicionan particularmente los efectos
de la crisis social sobre la planificacién espacial.
De una forma resumida los mds importantes, a
mi entender, serian:

a) El propio cardcter contradictorio de los
objetivos de la planificacién espacial. Planificar
(para qué?, ;para quién?, ;por qué?

b) Los propios resultados de una planifica-
cion que es capaz de establecer prohibiciones o
limitaciones de actuacién, pero que dispone de
muy pocos elementos de accion directa, que, por
otra parte, la crisis social tiende a reducir en
mayor medida. La naturaleza de los problemas

desborda normalmente la capacidad de interve-
nir, y los resultados de la planificacién raramente
permiten que los beneficiados por la misma pue-
dan apreciar y comparar dichos resultados con
los que hubieran podido producirse en ausencia
de planificacién.

c) Intereses de cufio personal y profesional
que entran en contradiccién con la planificacion-
limitacién de actuaciones, ya sea en el campo de
la construccién, en el de la especulacion, o en el
propio campo politico de pérdida de apoyos y
adhesiones.

d) La frecuente ausencia de una comprension
global de los fendmenos espaciales que justifique
al propio planificador; o el mantenimiento de
posturas contradictorias con la planificacién ante
la defensa‘de la «libertad de actuacién» que olvi-
da los efectos interdependientes que caracterizan
a la ciudad, o al espacio, como un todo social.

e) La propia concepcién ideolégica de los
tedricos de la planificacién espacial. Tras una
etapa en que la «revolucién del 68» y la forma-
cién marxista ligada a escuelas francesas e italia-
nas fueron preponderantes en los enfoques plani-
ficadores, se ha pasado a una etapa donde predo-
minan, incluso en las mismas personas, la forma-
cién «desideologizada» y «objetiva» caracteristica
de algunas universidades americanas y el «prag-
matismo» de los planificadores, supuestamente
de izquierdas, que se han tenido que ocupar de
la gestion espacial como consecuencia del acceso
de dicha izquierda a los drganos de gobierno
locales o nacionales.

Ante esta situacion se propone un enfoque de
la planificacion espacial que se sustenta en tres
pilares fundamentales:

1. La aceptacién de la necesidad de planificar
la actuacidn social del espacio no sélo desde la
perspectiva de limitar procesos no deseados por
sus efectos externos, sino desde la de acercar las
actuaciones incentivadas a los intereses mayorita-
rios de la sociedad.

2. La aceptacion de la distincién entre «técni-
co planificador» y «sociedad planificadora» deter-
minando para el primero una funcién primordial-
mente «informadora» (concienciadora, si se pre-
fiere) e «instrumental» y para la segunda una
capacidad de eleccion y decision sobre las alter-
nativas reales de actuacién. Se trata de combatir
el despotismo supuestamente «cientifista» que
muchos planificadores mantienen ante el hecho
social (sobre todo cuando acceden a parcelas de
poder y de toma de decisiones) y propugnar una
verdadera participacion de los grupos sociales
afectados en la toma de decisiones.

3. Defensa de la disminucién de los dmbitos
espaciales y temporales de la planificacién con-
creta, para facilitar tanto los procesos de partici-
pacion real como la comprensién y control de
todos los efectos, internos y externos, derivados
de cada actuacion. La disminucién de las posibi-
lidades reales de actuacién que la crisis ha gene-
rado debe compensarse con la incentivaciéon de
la actuacién directa de los ciudadanos en la bus-
queda de su bienestar social.
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2. FORMACION SOCIAL Y ANALISIS
ESPACIAL

El objeto de referencia de la planificacion
territorial es fundamentalmente el espacio.

En primer lugar, hemos de hacer referencia a
qué consideramos el «espacio», siguiendo una
linea concreta de pensamiento, no de una forma
ontolégica, que se plantee su naturaleza o posible
existencia en o al margen de la materia, sino
como sujeto y objeto de la actividad humana.

Sujeto, en la medida en que el espacio posee
unas caracteristicas que sirven de soporte basico
al desarrollo social. Objeto, en cuanto que la
actividad humana transforma con su dindmica el
territorio, el espacio que le sirve de base.

Al igual que toda actividad, presenta necesa-
riamente una componente espacial —se realiza
en, desde, sobre, etcétera, un espacio determina-
do—. No puede comprenderse un espacio con-
creto, en cuanto a su grado de transformacién o
estado actual, sin una referencia a las relaciones
sociales que se han desarrollado o se estan de-
sarrollando sobre el mismo.

Es decir, el espacio juega un doble papel en
la evolucién social. En primer lugar, y como es
evidente, el espacio es el marco en el que se
desarrollan todos los procesos sociales (produc-
cién econémica, relaciones sociales, etcétera), en
la medida en que todas las actividades humanas
se realizan en un espacio y tiempo concreto. En
segundo lugar, el espacio es parte integrante de
estos procesos sociales, ya que el espacio es un
«recurso» que es transformado (infraestructuras,
edificaciones, etcétera) en dichos procesos para
facilitar la reproduccién y perpetuacién de los
mismos.

Estos procesos de transformacién-produccion
del espacio tienen, por otra parte, dos caracteris-
ticas bidsicas: son procesos histéricos acumulati-
vos y son procesos de produccién social. Su resul-
tado define el «estado» del sistema territorial:
urbes, asentamientos, parcelas, cultivos, etcéte-
ra, y el modo de producirse define el «modelo
territorial» y el «sistema urbano»: la «ciudad».

Este «estado» del sistema territorial y urbano,
que es «espacio ordenado» en el sentido de que
es el resultado de un proceso de transformacién,
se concreta materialmente en una serie de
«obras», de «actuaciones» y de «infraestructuras»
que constituyen lo que normalmente se denomi-
na «capital fijo social» y que condicionan la utili-
zacién futura de este espacio como recurso.

La Ordenacién del Territorio o Planificacién
Territorial ha surgido histéricamente como una
practica social destinada a hacer frente a los pro-
blemas planteados por una ocupacién y un uso
desordenado del espacio, que han venido motiva-
dos, en la situacion actual, por las condiciones
en que se han llevado a cabo los procesos de
industrializaciéon, urbanizacién y transformacion
fisica (creacion de infraestructuras, cambios en
las pautas de cultivo, etcétera).

Todo proceso de planificacion territorial, sea
urbano o supraurbano, debe, en nuestra opinion,
concebirse desde una comprensién y andlisis ge-

neral de lo que denominaremos «modelo territo-
rial dominante», ya que es dificil comprender,
por ejemplo, la problemadtica urbana o el proceso
de crecimiento y la morfologia resultante de la
ciudad sin hacer referencia al marco fisico, entra-
mado econdmico, infraestructural e institucional
que definen los procesos de Anilisis del Territo-
rio, y en el que los sistemas de ciudades, la
especializacion funcional y las interdependencias
con el medio tienen un claro reflejo condiciona-
dor del propio hecho urbano.

Esta concepcién tiene una base fundamental-
mente de orden epistemolégica, que se sustenta
en la necesidad de que todo andlisis social se
establezca a partir de una comprension global y
dialécticamente interdependiente de la préctica
socio-espacial, es decir, de los procesos de pro-
duccién del espacio.

De hecho, a nivel social, podemos encontrar
tres grandes «sistemas» en el analisis de la reali-
dad: la formacioén social, el sistema territorial,
cuya formulacién concreta es el modelo territo-
rial, y la ciudad. Sus relaciones se pueden refle-
jar en un esquema de la forma:

FORMACION SOCIAL

Reflejo espacial

SISTEMA SISTEMA
TERRITORIAL UR.BANO
(modelo territorial) (ciudad)

Es importante resefiar que cada una de estas
totalidades, que cada uno de estos sistemas, tie-
nen razén de ser en si en cuanto que los elemen-
tos que les componen existen y se relacionan en
funcién de esta totalidad. Es decir, la nocion de
«sistema territorial», concretado en un particular
«modelo territorial», e¢s la que da sentido a una
determinada forma de ocupar y producir el espa-
cio y, en particular, a unas determinadas formas
de relacionarse las ciudades.

3. BREVE APROXIMACION AL
SURGIMIENTO DE LA
PLANIFICACION

Antes de entrar en el analisis conceptual y en
la funcién social de la planificacion, es conve-
niente subrayar brevemente algunos aspectos ge-
nerales que vienen a aclarar la intima conexi6n
existente entre las distintas «concepciones del
mundo» y el concepto «planificacién», entendi-
dos ambes en un sentido amplio.

En general, podemos aceptar que la planifica-
cidn se encuentra intimamente ligada con las pre-
visiones y deseos corrientes de los planificadores,
proyectados al futuro. Evidentemente, estos «de-
seos futuros» se encuentran entroncados en la
«vision presente» y en el «sistema de valores y
preferencias» existentes en la sociedad en un mo-
mento determinado. En este sentido, la evolu-
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cién del concepto de planificacién viene intima-
mente ligada a la evolucién de facetas tan distin-
tas como la filosofia, politica, ideologia, etcétera,
imperantes en la sociedad.

De forma particular, la planificacién adquiere
su mayor relevancia cuando la relacionamos con
el mundo econémico.

Efectivamente, la concepcién autoritaria del
mundo, ligada a la visidn griega, cristiana o de-
terminista, sufre un claro revés con la revolucién
industrial y la ascensién de la burguesia. La nece-
sidad de implantar una libertad econémica y so-
cial que terminara con las trabas al comercio y a
la industria y posibilitara la acumulacién de capi-
tal base de su desarrollo, dio lugar a la aparicién,
de la mano de los fisi6cratas, de la concepcion
de un «orden natural», general y dptimo en todos
los sentidos, para cuya consecucion era necesario
la desaparicién de todo tipo de trabas; entraba-
mos en la época del «laissez-faire», cuya doctri-
na, incluso hoy dia, encuentra gran cantidad de
seguidores en todos los campos sociales. Implici-
tamente, esta concepcién del mundo iba apareja-
da con el liberalismo en el sistema econ6mico y
con la democracia formal liberal en el sistema
politico.

Sin embargo, la constatacién de que la tedrica-
mente perfecta economia liberal derivaba en la
practica hacia sistemas de economia imperfecta
y, sobre todo, el cada vez mayor intervencionis-
mo estatal en el campo —primero— de la regula-
cién laboral, y —mas tarde— en el campo fiscal
y general —como consecuencia de las guerras
mundiales— pusieron en cuestién la légica libe-
ral, abriendo una amplia gama de posibilidades
a la actuacién estatal.

De esta forma, ya sea directamente —planifi-
cacion vinculante o indicativa— o indirectamente
—politicas correctoras—, la sociedad capitalista
tiende a estar cada dia mas planificada por el
Estado, o por las Grandes Compaiias Multina-
cionales, cuyas decisiones planificadas son capa-
ces de modificar fuertemente los intereses relati-
vos del conjunto de la sociedad.

Desde otra perspectiva, la Revolucién soviéti-
ca de 1917 iba a permitir desarrollar en la précti-
ca esquemas tedricos de planificacién central, a
partir del establecimiento de la propiedad publi-
ca de los medios de produccién y de la centraliza-
cién de decisiones. Asi, en diciembre de 1917 se
crea el Consejo Econémico Supremo, que se en-
carga de la elaboracién de reglas generales y
planes para la regulacién de la vida econémica
de la recién creada Unién Soviética. En febrero
de 1920 se crea el organismo GOELRO, que iba
a enfocar el primer plan econémico a largo plazo
conocido: el plan general de electrificacién. En
1921 se crea el GOSPLAN y, por tltimo, en
1929 se aprueba el primer plan quinquenal.

En el mundo occidental, al finalizar la segunda
guerra mundial, las tendencias planificadoras ad-
quieren un auge considerable en algunos paises,
ante la situacion en que la guerra les habia sumi-
do en su economia y en su organizacion social.
Nace asi en Francia, en 1946, lo que posterior-
mente se denominaria planificacién indicativa

(vinculante para ‘el sector piblico e indicativa
para el privado). Esta planificacién, en palabras
de Pierre Bauchet (1), no sé6lo es compatible con
el mercado, sino complementaria del mismo.

El desarrollo de la actuaciéon planificada ha
tenido, sin embargo, un aspecto adicional que
ha limitado fuertemente su operatividad. La pla-
nificacién se concibe de forma desagregada y sec-
torializada, con lo cual su desarrollo plantea pro-
blemas de distintos tipos.

Asi, el planeamiento sectorial ha dado lugar a
claros problemas de integracién que han tenido
su reflejo en, por ejemplo, dmbitos legislativos
(leyes y regulaciones sectoriales que, a veces,
mantienen posturas contradictorias) u operativos
(se han trasvasado métodos y técnicas sin un
conocimiento suficiente de su significado). En
todo caso, este tipo de planeamiento ha dado
lugar a enfoques que no tienen en cuenta la
interdependencia de fenémenos o en los que di-
cha interdependencia se ha caricaturizado para
mantener la supremacia del admbito sectorial
considerado.

Asi, la planificacién econémica y social ha gra-
vitado fundamentalmente sobre cientificos socia-
les (economistas, soci6logos, etcétera), mientras
que el planeamiento fisico ha correspondido a
arquitectos e ingenieros.

La planificacién urbana, con experiencias y
aportaciones tedricas relevantes desde el campo
de las ciencias sociales, es la primera que ha
intentado compaginar las aportaciones de ambos
campos, aunque manteniendo la primacia de in-
genieros de caminos y arquitectos en la posibili-
dad de dirigir y realizar planeamiento.

4. LOS RASGOS DETERMINANTES DE
LA CRISIS SOCIAL Y SU INFLUENCIA
EN EL PLANEAMIENTO

En la figura 1 hemos recogido el encuadre ge-
neral que sirve de base a la relacién entre la
Formacién Social y sus ideologias y filosofias sub-
yacentes, y lo que consideramos ciencia basica
(Analisis territorial) y aplicacién practica (Plani-
ficacion territorial).

La propuesta que en este marco se mantiene
es que la crisis que se produce en la sociedad
actual es una crisis de la formacién social impe-
rante, la cual se refleja especificamente en las
ideologias y filosofias que sirven de base a los
distintos enfoques del Analisis y de la Planifica-
cién territorial.

Si, por lo tanto, se admite que la supuesta
crisis de la planificacién es una crisis fundamen-
talmente social, serd necesario establecer cuéiles
son los elementos definitorios de la misma para
poder apreciar como afectan dichos elementos a
la crisis de la planificacién espacial.

Los elementos que, en nuestra opinién, defi-
nen la crisis social actual son de indole politico-
econémica, en ultima instancia, pero con mani-
festaciones concretas de tipo ideoldgico, politico
y social y, por supuesto, econémico.

(1) P. Bauchet (1966): La planification francaise. Ed. du
Seuil. Paris.
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FIGURA 1
ENCUADRE GENERAL DEL ANALISIS ESPACIAL Y DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL
FILOSOFIAS L ANALISIS TERRITORIAL
® Cosmovisién CIENCIA BASICA
e Enfoque de los problemas Métodos y enfoques ® Conceptos
e Epistemologia. T.® del conocimiento # @ Historia
»| @ Teorias
A
Intereses A
Valores Conocimientos Problemas
Objetivos \
PLANIFICACION TERRITO-
IDEQLOGIAS Intereses, valores, objetivos r-ugkj:etiwt:‘s
® Valores y metas sociales il . 091 » ¢ Problemas
® Técnicas
A
A
Intereses y medios
Actuaciones

FORMACION SOCIAL

Y SU REFLEJO o

ESPACIAL Problemas y condicionantes

La indole politico-econémica de la crisis la si-
tuamos en la dialéctica entre socialismo y capita-
lismo o, si se prefiere, en la lucha por el control
econémico y politico del mundo que mantienen
las multinacionales, por un lado, y los gobiernos
de los denominados paises socialistas, por otro.

Dicha lucha, desde las perspectivas que intere-
san al enfoque de este articulo, se manifiesta
prioritariamente en dos frentes:

El primero, fundamental por sus consecuen-
cias, es el del armamento, que si bien cumple
una funcién tradicional con su uso directo en
zonas limitadas, ha pasado a cumplir un papel
mucho mas importante en el terreno del desarro-
llo de las relaciones técnicas de produccién (que
se manifiesta de forma concreta en el desarrollo
de la informdtica y demds tecnologias punta),
tanto como producto de demanda asegurada co-
mo en su papel de inmovilizador creciente de
recursos publicos a este capitulo y, consecuente-
mente, con disminuciones crecientes de las canti-
dades dedicadas a fines sociales.

En algunos paises, y sobre todo en Estados
Unidos, las ventas de armamento, la repatriacion
de beneficios por las multinacionales y el progre-
sivo endeudamiento ligado a una moneda fuerte
permiten dedicar ingentes volimenes de inver-
si6én a la industria ligada al armamento, sin afec-
tar profundamente a su estructura econémica; e
incluso, mas bien al contrario, robusteciendo los
sectores punta que le sirven de base, a los que
antes nos hemos referido. .

Se produce por lo tanto una aplicacion a la
industria armamentistica de las plusvalias inter-
nacionales, con un tremendo «salto adelante».
El fin objetivo de esta «carrera armamentistica»

parece ser el de arruinar a la Unién Soviética,
ante la clara constatacion de que este pais no
redne las condiciones, ni la dinamicidad social
suficiente, para participar en la misma, si no es
al tremendo coste de sacrificar su mayor ventaja
comparativa (la calidad de los bienes y servicios
publicos) y al de disminuir ain mds su lento
caminar hacia el incremento de bienes de consu-
mo piiblico de uso generalizado.

Pero no sélo la Unidn Soviética sufre estas
consecuencias en su economia. El conjunto del
mundo se ve obligado a una participacién cre-
ciente de los gastos militares en sus presupuestos,
con las consecuencias obligadas de endeudamien-
to externo y déficit piblico creciente, disminu-
cién de las cantidades dedicadas a servicios pibli-
cos, etcétera. En las sociedades occidentales, en
general, y en Espana, en particular, a este hecho
se superponen los procesos ciclicos caracteristicos
del capitalismo y los procesos derivados de las
alzas de precios de las materias primas que carac-
terizardn especificamente a la década de los
setenta.

Como conclusién de este primer aspecto, hay
pues que resefiar cémo la confrontacién politico-
econémica entre el capitalismo de las multinacio-
nales y el socialismo de la Unién Soviética deri-
van, por un lado, en una crisis del tipo de Estado
y de politica econémica existente desde la segun-
da guerra mundial; y, por otro, en una modifica-
cién sensible de las relaciones sociales de produc-
cién y en los conocidos procesos de «reconver-
sién» y «reestructuracion» productiva.

Desde la perspectiva de los planificadores, este
primer aspecto se manifiesta en una incapacidad
de actuar sobre elementos que, en tltima instan-




14

CIUDAD ¥ TERRITORIO / enero-marzo 1986

cia, dependen de factores absolutamente inacce-
sibles. La planificacién cada vez presenta un mar-
gen mds estrecho de actuacién y sus resultados
cada vez vienen mas predeterminados por varia-
bles externas al d4mbito de actuacién del pla-
nificador.

El segundo aspecto que nos parece fundamen-
tal desde la perspectiva de este articulo es el de
la propaganda social.

Las grandes empresas multinacionales han sa-
bido ganar la guerra de la propaganda social: es
mejor una sociedad competitiva, individualista,
donde la riqueza estd tedricamente al alcance de
todo el mundo, pero la pobreza es una realidad
para un importante porcentaje de poblacién;
donde el consumo es accesible a todos, aunque
sea a través de actuaciones ilegales-robo, frau-
des, etcétera, que una sociedad donde los servi-
cios piblicos fundamentales —sanidad, ensenan-
za, vivienda, etcétera— estdn asegurados, al
igual que el trabajo —aunque con bajos niveles
de productividad—, pero donde el consumo esta
claramente subordinado a la posibilidad de su
generalizacion a toda la masa de poblacién y
donde, en todo caso, la discriminacién en el con-
sumo no se produce via precios, sino via pronti-
tud de llegada a los centros de expedicion (lo
cual explica las famosas «colas» caracteristicas
de estos paises que, si bien efectivamente refle-
jan una carencia de oferta frente a la demanda,
no lo hacen en el sentido que los medios de
comunicacion suelen darle sino, al menos en de-
terminados paises, como forma de distribucién
de una oferta escasa de bienes que no son de
primera necesidad sobre una poblacién con exce-
so de dinero sobre sus posibilidades de con-
sumo).

Evidentemente, los aspectos econémicos se li-
gan indisolublemente a los aspectos sociales. El
«éxito» de la sociedad occidental es la «libre em-
presa» y es el mantenimiento de las «libertades
formales». Libertad y planificacién son dos con-
ceptos claramente contradictorios y, cuando es-
tin en peligro los valores sociales fundamentales,
la planificacién debe dejar paso a la «libertad».

Si las actuaciones planificadas en las socieda-
des occidentales inhiben la libre empresa, toda
la sociedad queda puesta en cuestién y, por lo
tanto, la planificacién debe relegarse al nivel de
lo tedrico y abandonar el terreno de su aplicacién
real. Porque el empleo, la creacién de riqueza y
el propio bienestar social dependen del buen fun-
cionamiento del capital en su proceso de genera-
cién de beneficios.

Sin embargo, la libre empresa funciona supues-
tamente a través de los mecanismos de equilibrio
del mercado. Y el mercade no es perfecto, ni
mucho menos, sino que precisamente empuja al
capital, en su propia légica de consecucién de
beneficios, a su control y planificacién en funcién
de definicion de estrategias de empresa. Eviden-
temente, para su éxito, esta planificacion debe
basarse en la existencia de un control real de las
empresas sobre el mercado, y, efectivamente, di-
cho control se da en el caso de las multina-
cionales.

Como sintesis, la planificacion es factible en la
sociedad occidental, pero es factible desde unas
perspectivas y condicionantes muy concretos:

a) Planificacién desde la Administracién para
informar a las empresas de las lineas de gasto (o
lo que es lo mismo de las lineas de demanda
futura). Los planes de «defensa», de «obras pi-
blicas», etcétera, son un buen ejemplo de tal
tipo de planificacién que, no obstante, no esta
exenta de las limitaciones que a continuacion se
senalan.

b) Planificacién desde las grandes empresas
para maximizar sus intereses y, en dltima instan-
cia, sus beneficios.

¢) Planificacién limitativa de las actuaciones
de las empresas siempre y cuando:

— No interfieran fuertemente con las actua-
ciones derivadas de b.

— No pongan en cuestién beneficios que afec-
ten a grupos relevantes de poder (gremios, colec-
tivos empresariales, etcétera).

— No impliquen escenarios que pongan en
cuestion la légica del sistema.

d) Planificaciéon incentivadora de las actua-
ciones de las empresas, siempre y cuando:

— Potencien las actuaciones derivadas del
punto b.

— No desequilibren significativamente el re-
parto relativo de poder y de generacion de bene-
ficios de los distintos grupos en conflicto.

— No impliquen escenarios que pongan en
cuestion la propia légica del sistema.

Dos dltimos aspectos a destacar a este nivel.
En primer lugar que la légica del sistema va
ligada claramente a un modelo territorial concen-
trado y polarizado, ya que éste es el que permite
una actuacion coherente de las grandes empresas
en los aspectos de produccién y venta (economias
de escala, de urbanizacién y de aglomeracién).
Otra cosa es que la concentracién y polarizacion
ahora no se realicen sobre la base de la ciudad,
sino sobre la base del 4rea metropolitana o, in-
cluso, sobre la base de la regién urbana. Eviden-
temente, el desarrollo tecnolégico producido po-
sibilita una descentralizacion relativa que, no
obstante, todavia no tiene una entidad suficiente
como para afectar al modelo territorial dominan-
te, y dificilmente la va a tener a medio plazo, a
menos que se produjeran fuertes transformacio-
nes en la formacién social, cosa hoy por hoy en
absoluto esperable a nivel del caso espanol.

En segundo lugar, la revolucién informatica
ha permitido un nuevo salto cualitativo que per-
mite incrementar sustancialmente la productivi-
dad cientifica. Ante este hecho se han generado
posturas en el campo cientifico que se sitdan a
tres niveles:

— Optimismo ante el «progreso cientifico» y
la capacidad del mismo de mejorar la situacién
del hombre. Se llega a afirmar que la continua-
cion del conocimiento objetivo es en si misma
una ética que va generando los correspondientes
reflejos sociales perfeccionadores. Definiria de
alguna forma la postura «progresista».

— Pesimismo ante las consecuencias del de-
sarrollo cientifico y su plasmacién tecnoldgica,
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en cuanto a los cambios de valores y procesos
de transformacién a los que se atribuye una nega-
tiva valoracion normativa. Definiria de alguna
_ forma la postura «conservadora».

— Preocupacién ante la desvinculacion entre
los cientificos y la aplicacién social de los de-
sarrollos promovidos por los mismos. La referen-
cia a la separacién entre la investigacion cientifi-
ca, que genera especialistas, y la aplicacién so-
cial, que escapa al campo de estos especialistas,
estd dando lugar a la aparicién de efectos social-
mente indeseables que afectan al cientifico en
cuanto persona. Ante esta situacién se empieza
a plantear la necesidad de que existan generalis-
tas que estudien y resuelvan desde una dptica
«holistica», global e interdependiente los proble-
mas derivados de la aplicacién social de los dis-
tintos desarrollos cientificos.

El nacimiento y auge de disciplinas ligadas a
la planificacién social (como pueden ser la Orde-
nacion del Territorio, el Medio Ambiente y el
Urbanismo) son una clara muestra de esta bus-
queda de generalistas que permitan la aplicacion
ordenada y racional de las nuevas aportaciones
cientificas al marco natural y social en que el
hombre se desenvuelve.

La tercera postura, que es la que personalmen-
te se mantiene, presenta, como hemos visto, ras-
gos claramente contradictorios con los intereses
dominantes en la sociedad occidental. Evidente-
mente, ¢l hecho de que nos parezca la mejor
postura posible desde el punto de vista de
maximizar la utilidad o bienestar social, no es
relevante a los efectos de su supremacia, ya que
la «utilidad» (util a quién, para qué, por qué)
varia de una ideologia o «enfoque cientifico» a
otra; y, por lo tanto, en ciencias sociales es posi-
ble que unas teorias o paradigmas sean mas utiles
a unos intereses que a otros y, consecuentemente
que dichas teorias sean defendidas sobre otras
en determinados dmbitos sociales.

Ante esta situacién, se convierte en necesario
realizar una propuesta metodolégica que afecte
tanto al esquema de planificacién planteado co-
mo al proceso de toma de decisiones. Ambos
aspectos se desarrollan a continuacién.

5. PROPUESTA METODOLOGICA PARA
EL ANALISIS Y LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

Si las consideraciones realizadas en paginas an-
teriores son correctas, es evidente que existe la
necesidad de proceder a una propuesta metodo-
légica que, partiendo de los elementos definidos,
permita alcanzar los objetivos que se proponen
para los procesos de planificaciéon desde la optica
personalmente defendida.

A un primer nivel hay dos aspectos que intere-
sa destacar. En primer lugar, las distintas concep-
ciones tedrico-pricticas de la planificacién y, en
segundo lugar, el papel del diagndstico urbano-
territorial; es decir, el papel de la comprensién
del espacio y sus problemas (modelo territorial)
como etapa previa a la planificacion.

En principio, en la citada situacién de crisis

—en que, entre otras cosas, el método «cientifi-
co» de las ciencias naturales se pone en cuestién
en cuanto a su capacidad de aplicacién a las
ciencias sociales—, la reflexion metodolégica se
hace absolutamente necesaria a un doble nivel.

En primer lugar, en cuanto que las ciencias
del espacio presentan una doble componente,
técnica y social, que da lugar a una continua
controversia metodolégica y epistemoldgica que
trata de someterse a confrontacién contradictoria
con la realidad.

En segundo lugar, en cuanto que estas cien-
cias, precisamente por su caricter social, presen-
tan continuos intentos de subordinacién a los
intereses y objetivos parciales de la sociedad,
con procesos de instrumentalizacién interesada
por distintos grupos o clases sociales.

De una forma resumida, la situacién actual en
el campo de las ciencias espaciales es la de una
tremenda superposicién de escuelas y paradigmas
que atienden, por una parte, a la consideracién
de distintos fragmentos del hecho urbano (disefio
arquitectonico, diseiio de infraestructuras, econo-
mia regional y urbana, sociologia rural y urbana,
geografia territorial y urbana, ecologia, historio-
grafia, planificacién territorial y urbana, dindmi-
ca de sistemas espaciales y urbanos...) y, por
otra, a distintas consideraciones epistemolGgicas.

Con respecto al primer aspecto —superposi-
cién de fragmentos de conocimiento—, pueden
senalarse las siguientes notas caracteristicas:

1. Las ciencias que estudian los distintos as-
pectos espaciales presentan un nivel de desarrollo
no muy evolucionado y se encuentran con una
realidad tremendamente compleja y de un eleva-
do grado de dinamismo.

2. La falta de un sustento cientifico «seguro»
para la determinacién de las consecuencias de la
actuacion espacial ha situado, a veces, la justifi-
caciéon de estas actuaciones en el «sentido co-
min», en «concepciones religiosas» o0 en «con-
cepciones estéticas» intimamente ligadas con as-
pectos culturales, valorativos y, en ultima instan-
cia, ideolégicos. De esta forma, las «utopiass,
los enfoques grandiosos e inviables, muy directa-
mente ligados a «utopias sociales», han jugado
durante distintas épocas un importante papel tan-
to en el disefio y planificacién de actuaciones
hacia «espacios ideales» como en ciertas realiza-
ciones practicas de distinto tipo. En la actualidad
la progresiva subordinacion de las «utopias socia-
les» a un «pragmatismo realista» ha dado paso a
que las «utopias espaciales» se conviertan en dis-
cutibles modas «epistemolégicas o seudoepiste-
moldgicas».

3. La referencia obligada a un nimero finito
de variables y la simplificacion y esquematismo
utilizados en los distintos enfoques parciales se
han superpuesto a los aspectos sefialados en epi-
grafes anteriores, para dar lugar a resultados dis-
cutibles desde muchos puntos de vista; y, eso,
en las escasas ocasiones en que los espacios pla-
neados han tenido algin punto de referencia con
los espacios producidos.

4. En muchas ocasiones se modeliza la reali-
dad identificando ésta con el modelo; es decir,
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se identifica «la representacién» con «lo repre-
sentado», proponiendo actuaciones cuyos resulta-
dos son reproductores de la realidad preexisten-
te, que no s6lo no se pone en cuestién sino que
ni siquiera se comprende ni se analiza.

5. En todo caso, se constata la insuficiencia
de una explicacién cientifica del hecho espacial
que parte de una perspectiva sectorial y aislada.

Con respecto al segundo aspecto —ontologia
y epistemologia utilizada—, las notas fundamen-
tales serian:

1. Inexistencia de una objetividad cientifica
general, al estilo de las ciencias fisicas, ya que
ante la tremenda complejidad del hecho espacial
existe una clara parcialidad (en el doble sentido
de la palabra) en la seleccidon de los procesos
considerados como bdsicos para la explicacién
de la realidad.

2. Diferenciacién entre las ciencias fisicas y
las sociales que obliga a tener en cuenta que el
objeto de conocimiento en estas ultimas no es
fijo ni inmutable; que los intereses de la persona
son variables y contradictorios, que su comporta-
miento no es siempre racional y que el acerca-
miento al andlisis del comportamiento humano
ha de ser el estadistico, con la consiguiente incor-
poracién del riesgo, o, probabilidad de que las
actuaciones sean de una forma determinada. El
caracter dialéctico y, por tanto, contradictorio,
de los intereses y del comportamiento humano
ha de situarse, en la base de todo anilisis social
y su descripcién y previsién sélo es factible en
términos de probabilidad.

3. El paradigma neopositivista, basado en el
andlisis empirico de la realidad desde un punto
de vista cuantitativo y que habia tenido su
méximo reflejo en la trasposicion de leyes cuanti-
tativas al campo social (se le ha llegado a deno-
minar fisica social), se ha visto desbordado por
metodologias alternativas que parten de premisas
sustancialmente distintas.

4. Por otra parte, no hay que olvidar que el
campo epistemolégico en las ciencias multidisci-
plinares es también el campo de lucha por la
defensa de unos determinados intereses profesio-
nales. Asi, hay que resenar igualmente como jus-
tificacién de un determinado enfoque la defensa
de los conocimientos e intereses particulares de
los distintos profesionales en competencia. Aun-
que es generalmente admitida la necesidad de
un enfoque multidisciplinar de la ciencia espacial
en su conjunto, es evidente que el «papel» de
cada disciplina en ese enfoque va a venir condi-
cionado por la «importancia relativa» de los co-
nocimientos especificos de cada disciplina en el
«hecho espacial». En particular, la importancia
de la economia en el hecho territorial prima el
papel del economista regional-urbano; el andlisis
funcional, que es el andlisis especifico de la inge-
nierfa, prima el papel del ingeniero territorial y
urbano; el diseno urbano prima el papel del ar-
quitecto, etcétera.

El conjunto de aspectos anteriores define una
situacién que, para el campo urbano, incluible
dentro del analisis territorial, quedaria magnifica-

mente resumida en el siguiente texto de F.
Teran (2):

«De todo esto se deriva una nueva forma de
entender el urbanismo. Si no existe racionalidad
cientifica final y la intervencién estd condiciona-
da por la ideologia, la toma de decisiones es de
naturaleza politica. En este contexto, el planea-
miento deja de ser un proceso exclusivamente
técnico de base cientifica, para convertirse en un
conjunto de conocimientos para abordar la reso-
lucién de los conflictos y asesorar en la toma de
decisiones.

Este cambio de orientacién es tan considera-
ble, que explica muchos abandonos y desconcier-
tos actuales, provoca reacciones contradictorias
y estimula la bisqueda de salidas a lo que se
considera por muchos como una crisis de identi-
dad, pero que debe verse simplemente como un
debate abierto en el seno de una actividad, el
urbanismo, que dista mucho de ser una disciplina
definida y cerrada, y que nunca lo serd, como
no lo es la politica.»

Unicamente cabe sefnalar la disconformidad
personal con el cardcter peyorativo que los parra-
fos anteriores dejan entrever ante el hecho de
que el planeamiento «deje de ser un proceso
exclusivamente técnico de base cientifica»; en
primer lugar, porque pienso que el planeamiento
nunca ha sido, ni puede ser, un proceso del tipo
que se sefiala y, en segundo lugar, porque pienso
que hay que hacer una distincién fundamental
entre «andlisis territorial» (o0 «urbanismo») y
«planificacion territorial» (o «planificaciéon ur-
bana»).

Para los primeros —analisis territorial o urba-
nismo—, si creo que sea posible, a partir del
establecimiento de un «corpus conceptual» y de
una «metodologia cientifico-social», la consecu-
cién de un acercamiento objetivo a la compren-
si6n de la realidad territorial. Para los segundos
—planificacién territorial o urbana—, creo que
la aproximacién debe quedarse en la definicién
de elementos y esquemas fundamentalmente ins-
trumentales e informativos, para que el planifica-
dor cumpla eficientemente su misién, como sena-
laremos mds adelante.

En todo caso, no pienso que exista un dnico
«método cientifico» aplicable a las ciencias socia-
les. Por lo tanto, no se acepta la postura mante-
nida por epistemélogos que, como Mario Bun-
ge (3) descartan todo caricter cientifico a aque-
llas proposiciones que no sean contrastables y
compatibles con el «corpus» cientifico desarrolla-
do (véase el organigrama de la figura 2), de
acuerdo con el cual senalan que las ciencias so-
ciales o humanas sélo adquieren tal caricter
cuando identifican su método con el neopositivis-
ta de las ciencias fisicas o naturales, ya sea den-
tro de un enfoque de sistemas, funcionalista o
de cualquier otro enfoque que mantenga el méto-
do «cientifico» antes senalado.

Nos encontramos mas cerca de una segunda

(2) F. Teran (1982): El problema urbano, Ed. Salvat.
Barcelona, pag. 62.

(3) M. Bunge (1980):
celona.

Epistemologia. Ed. Ariel. Bar-
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FIGURA 2
CONDICIONES DE CIENTIFICIDAD DE LAS HIPOTESIS O TEORIAS:
DIRECTAMENTE 1
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FUENTE: Mario Bunge: Op. cirada,|pags. 32 y 33.

postura metodolégica de los que, como Garcia
Cotarelo (4) renuncian a que lnicamente exista
un tipo de cientificidad, alegando la naturaleza
radicalmente distinta del objeto de conocimiento
(el hombre frente a la cosa fisica o natural); el
caracter fundamentalmente histdrico y dialéctico
de las relaciones entre los hombres, frente al
cardcter fundamentalmente causal o funcional
entre los objetos del medio fisico y el objetivo
del conocimiento (el hombre para el hombre y
su emancipacion, frente a la cosa para su trans-
formacién practica).

Ante esta situacién se opta por una postura
en el planteamiento del andlisis y de la planifica-
cion territorial que atiende a:

1. Reconocimiento del cardcter histérico y
dialéctico de las ciencias sociales y, por lo tanto,
del andlisis territorial.

2. Introduccién de un enfoque estructural o
sistémico en el andlisis de la realidad espacial,
dada la constatacion de que las dos notas funda-
mentales de este enfoque, globalidad e interde-
pendencia son notas especificas del hecho territo-
rial, sin cuya consideracién se consigue un cono-
cimiento fragmentado y no operativo sobre la
realidad espacial.

3. Aceptacion del método neopositivista y de
los modelos cuantitativos o cualitativos, como
método complementario de construccion cientifi-
ca de la ciencia espacial. La constatacion de que
en el «espacio» se producen problemas de claro
cariacter funcional (una determinada altura de
edificacion precisa una determinada presién en
el abastecimiento de agua, unas determinadas
actividades requieren un determinado tipo de de-
puracion de vertidos, etcétera), problemas mode-

(4) G. Cotarelo (1979): Critica de la técnica de Sistemas.
Centro de Investigaciones Sociolégicas. Madrid.

lizables en términos probabilisticos (demografia,
demanda de transporte, incidencia de un deter-
minado aprovechamiento medio sobre el precio
del suelo y sobre el precio de la vivienda en una
situacién determinada...), etcétera, valida el uso,
investigacion y estudio de los modelos como for-
ma complementaria de aproximacién a la cons-
truccion cientifica de la ciencia espacial. Por su-
puesto, la utilizacién de estos modelos puede
entrar en contradiccién con las perspectivas reco-
gidas en las dos primeras notas contempladas,
por lo que en su construccién, manejo y, sobre
todo, utilizacién ha de mantenerse una actitud
critica que permita comprender las diferencias
modelo-realidad y que permita especificar las
ventajas y desventajas, beneficios y perjuicios,
beneficiados y perjudicados que se derivan de la,
realidad modelada y de las propuestas de actua-
cién derivadas de la misma. Los modelos deben
considerarse en todo caso como instrumentos cu-
ya aplicacion y resultados pueden ser titiles como
punto de inicio del andlisis, pero nunca deben
constituir el punto de destino del mismo.

Esta posicion se diferencia netamente de la de
los que defienden la aplicacién del método posi-
tivista y de los modelos en el campo de las cien-
cias sociales, para algunos de los cuales los «mo-
delos» se habian convertido en la nica razén de
ser de sus investigaciones. Se pretende llegar a
modelos cada vez mas complejos, mas detallados
y mas globalizadores que, sin embargo, cada vez
se alejan en mayor medida de la realidad, por
olvidar las deficiencias informativas y las incon-
sistencias del comportamiento humano en’la in-
formacion e hipdétesis utilizadas en el proceso de
modelizacion. Por otra parte, estas hipotesis no
son objeto de critica, pese a que algunas veces
entran claramente en contradiccién con los resul-
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tados y, objetivamente, tienden a reproducir el
«status quo» inicial.

4. Diferenciacion clara entre el Analisis terri-
torial (o el Urbanismo en el caso del andlisis
urbano) y la planificacién territorial y urbana.
Mientras que la primera se piensa que puede
adquirir un estatus cientifico-social especifico,
para la segunda se considera que el aspecto fun-
damental es el de préctica social, donde, si bien
los conocimientos del andlisis pueden ser de rele-
vante utilidad, lo fundamental es su carécter ins-

trumental cara a la consecucion de los objetivos
y a la facilitacién de la toma de decisién por la
sociedad.

El desarrollo del proceso de planificacién pro-
puesto se esquematiza en la figura 3, destacando-
se los siguientes aspectos:

a) Definiciéon de los objetivos de la Plani-
ficacién:

Antes de proceder a la definicién del sistema
que vamos a analizar hay que senalar de forma
explicita el o los objetivos que se pretenden cu-

FIGURA 3
ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

DEFINICION DE LOS OBIJETIVOS
® Funcionales (Problemas sentidos)
® Politicos (Objetivos deseados)

| |

\

DEFINICION CONCEPTUAL DEL

SISTEMA TERRITORIAL

® Conocimientos y teorias disponibles

e Metodologias de andlisis propuestas

® Formalizaci6n institucional y legislativa

® Capacidad de actuacién (limitaciones
de gestion y financiacion)

]

ESTUDIO ESPACIAL Y FORMALIZACION DEL

DIAGNOSTICO

e Disfuncionalidades y su explicacion

e Diferencias entre los objetivos deseados y la
realidad encontrada

e Posibilidades de actuacion

Y

A

REFORMULACION DE OBJETIVOS
e Funcionales (Problemas resolubles)
® Politicos (Objetivos alcanzables)

Y Y

GENERACION Y DISENO DE LAS ALTERNATIVAS DE ACTUACION
® Actuaciones alternativas compatibles

e Implicaciones sobre los agentes urbanos y su participacion en la problemitica
® Viabilidad econémica y fisica

EFECTOS ALTERNATIVOS
® Efectos esperables de las distintas alternativas de actuacién
(Escenarios)

@ Implicaciones diferenciales sobre los distintos agentes urba-
nos, espaciales y temporales

Y

EVALUACION MULTICRITERIO

® Definicién de los criterios de evaluacion
@ Matriz de evaluacion

® Ponderacién y agregacién

Y

ELABORACION DEL PLAN

e Composicién

® Programacion

® Anilisis econémico-financiero

® Instrumentos de gestion y seguimiento
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brir con el andlisis. Esta definicion debe permitir
sefialar cuales van a ser los elementos principales
implicados en el proceso y las relaciones basicas
que se tratan de establecer. Por supuesto, estos
objetivos presentan una doble dimensién: politi-
ca —relacionada con los objetivos del partido
representante de la voluntad de la mayoria— y
funcional —relacionada con la resolucién de los
problemas concretos sentidos por la poblacién—.
Asi pues, se considera que la Planificacion terri-
torial tiene un doble caracter: politico y técnico-
cientifico. La recomendable subordinacién del ni-
vel técnico al nivel politico queda desfavorable-
mente (en nuestra opinion) afectada por la capa-
cidad de influencia que el primero tiene en aras
de la supremacia supuesta de sus conocimientos
que, a veces, no se usan para informar, sino
para influir en la decisién. No obstante, también
es evidente que la formacién social que encuadra
el ambito objeto de planificacién condiciona
fuertemente las posibilidades reales y las alterna-
tivas posibles de eleccién.

Aunque el objetivo perseguido es teéricamen-
te siempre el mismo («un territorio que permita
una adecuada calidad de vida y que proporcione
una buena accesibilidad y nivel de servicio a los
equipamientos y dotaciones publicas para la po-
blacién»), el proceso para alcanzarle y la prima-
cia relativa de distintos aspectos cambia radical-
mente cuando existen realmente distintas ideolo-
gias y distintas utopias sociales finales.

No obstante, a veces es frecuente encontrar
una sospechosa coincidencia «técnica» de méto-
dos, caminos y alternativas de actuacién propues-
tas por «cientificos» provenientes, supuestamen-
te, de distintas concepciones ideoldgicas.

b) Delimitacién del «sistema» que va a ser
marco de analisis.

Aqui aparece uno de los problemas del planea-
miento territorial, en cuanto que el territorio que
se pretende planificar no es sino el reflejo de
una concreta formacién social.

Como consecuencia, el proceso de planifica-
cién territorial debe encuadrarse en una concep-
cion global del «modelo territorial» y del sistema
socioecondmico general que lo sustenta, cara a
poder definir las lineas fundamentales previstas
por los condicionantes de todo tipo provenientes
de dicho ambito general.

La inexistencia de objetivos generales mayori-
tariamente asumidos y definidos explicitamente
da lugar a dos tipos de problemas:

e El planificador se ve obligado a entrar en
consideraciones que sobrepasan sus posibilidades
de actuacién y control o, por el contrario, debe
asumir como propios condicionantes sociales im-
plicitos, que a veces son contradictorios con sus
valores e ideologia.

® La ausencia de figuras de planeamiento so-
cial superior o de directrices sectoriales vinculan-
tes da lugar a problemas de coordinacion de inte-
reses que afectan tanto a los dmbitos espaciales
como a los grupos sociales implicados.

c¢) Papel de la participacién social en la
planificacion.

Se pretende un proceso de planificacion donde

la participacién afecta al mayor nimero posible
de agentes sociales y donde las posibilidades de
gestion del Plan sean tenidas en cuenta (tanto
en términos econémicos como fisicos o institucio-
nales) desde las etapas iniciales de trabajo, inci-
diendo en la Reformulaciéon de Objetivos y en
todos los procesos subsecuentes. Es decir, se con-
sidera que un Plan, para serlo, debe ser viable
fisica, econdmica e institucionalmente.

La agudizacién de los costes ligados a la con-
gestién social, producida por los fenémenos de
concentraciéon, masificacién y degradacién urba-
na ha generado procesos de respuesta social y
politica de la poblacién a través de distintas orga-
nizaciones propias (asociaciones de vecinos, sin-
dicatos, partidos, etcétera), que han dado lugar
a una dindmica participativa que la propia iz-
quierda ha refrenado como consecuencia de su
acceso al poder.

No obstante este hecho y el evidente proceso
de alienacion social y cultural que la formacién
social genera a través de los procesos de indivi-
dualizacion y desagregacidon de las personas con
intereses comunes, el planificador debe intentar
integrar en el proceso de planificacién a los dis-
tintos grupos sociales afectados, haciéndoles par-
ticipes de las ventajas y desventajas que es de
esperar que vengan asociadas a dicho proceso de
planificacién.

6. LA TOMA DE DECISIONES EN LA
PLANIFICACION ESPACIAL

Con una cierta frecuencia, los medios de co-
municacién se convierten en tribuna de polémi-
cas que afectan a los intereses (econémicos, poli-
ticos, morales, etcétera) de los diferentes agentes
sociales (técnicos, propietarios, promotores, veci-
nos, etcétera) que intervienen en el hecho espa-
cial o urbano (construccién, produccién o simple
transformacién de la ciudad).

Con igual frecuencia, estas polémicas suelen
perder de vista cudl es el objeto de la discusién,
para centrarse en defensas a ultranza de los valo-
res implicitos o directamente ligados a los intere-
ses a corto, medio y largo plazo de los distintos
agentes intervinientes.

Evidentemente no existe ninguna considera-
cion peyorativa en el hecho de que cada cual
defienda sus valores e intereses. Si puede existir-
la en la defensa que se realiza de algunos intere-
ses desde algunas posturas «supuestamente cien-
tificas», descalificando al resto en aras de ese
supuesto cientifismo.

Y, sin embargo, parece existir un acuerdo ge-
neral, tanto por parte de politicos como de técni-
cos, de que la toma de decisiones debe responder
a criterios democraticos y participativos.

La pregunta es: ;existe una verdadera volun-
tad, no ya por parte de los politicos sino incluso
por parte de los distintos equipos técnicos, para
que se produzca una participacion real en el pro-
ceso de planificacién o mas bien se considera
que este proceso incrementa fuertemente los cos-
tes y puede poner en cuestion la «razén cientifi-
ca» de la descabilidad de determinados «objeti-
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vos técnicos»? En segundo lugar, ;hasta dénde
debe llegar la participacion—;Deben participar
todos los afectados o sélo sus representantes en
primero, segundo o tercer grado—;Coémo se de-
be articular esa participacién?

Aunque evidentemente en este articulo no po-
dremos acercarnos a una contestacion individua-
lizada a cada una de las cuestiones, plantearemos
los elementos que consideramos fundamentales
para su contestacion.

Como punto de partida valga un recuerdo de
dos aspectos basicos ya senalados en paginas an-
teriores. Primero, que cualquier actuacién en el
campo urbano, y mucho mas si es de gran magni-
tud en sus efectos, tiene implicaciones tanto so-
bre el conjunto de la ciudad como sobre la eco-
nomia (por ejemplo, sector construccién), el me-
dio ambiente (por ejemplo, niveles de ruido o
de polucién) o el territorio (por ejemplo, ocupa-
cion de suelos de alta productividad o creacion
de barreras urbanas). Segundo, que estos efec-
tos, que a rasgos generales serdn parcialmente
positivos y parcialmente negativos, afectan desi-
gualmente a los distintos sectores o grupos socia-

les. Es decir, que van a existir grupos sociales
favorecidos 'y grupos sociales desfavorecidos.

Ante estos hechos es posible mantener dos
posturas:

La primera se centra en la defensa de una
supuesta solucién «exclusivamente técnica», don-
de el problema se reduce a una «seleccién y
recogida técnica de la informacién relevante», a
su tratamiento, mas o menos informatizado, y a
la presentacion de una solucién como la tnica
técnicamente correcta, en base a la prospectiva
establecida.

Por desgracia, normalmente lo tnico cierto de
este proceso es o el desconocimiento de las hipd-
tesis y limitaciones de esta forma de actuar o su
utilizacion para la defensa de unos intereses més
0 menos concretos.

La segunda postura, que es la que personal-
mente se propugna, parte de la interrelacién que
debe existir entre analisis técnico y decisién poli-
tico-social. Para ello, la toma de decisiones se va
escalonando, dejandola abierta a los distintos
agentes implicados en la forma que se propone
en el esquema de la figura 4.

ESQUEMA PLANIFICACION-DECISION

ESTUDIOS DE DESARROLLO

METODOLOGIA DEL PLAN

GRUPOS SOCIALES

AFECTADOS DECISIONES

1. Esquema general del
Andlisis.

2. Decisi6n sobre el esque-
ma general de anilisis y so-
bre la metodologia adop-
tada.

3. Posibles objetivos a
considerar en el Plan.

4. Fijacion de los Objetivos
Alternativos.

5. Definicién de los Obje-
tivos Generales del Plan.

6. Proceso metodologico
de preseleccién de las al-
ternativas a considerar.

7. Preseleccion de las alter-
nativas a considerar. Pro-
puesta final.

8. Participacion en la de-
finicion de alternativas de
actuacion.

9. Preseleccion final de las
alternativas a evaluar.

10. Definicion, cuantifica-
cién y valoracién, en los ca-
sos en que tal cuestién sea
factible y aceptable, de los
efectos derivados de cada al-
ternativa de actuacién, esta-
bleciendo el drea de influen-
cia y los agentes beneficiados
y perjudicados por los efec-
tos esperados, asi como la
secuencia temporal de los

mismos.

11. Supervisién de la de-
finicién, cuantificacion y
valoracién de los efectos
que afectan a los distintos
grupos sociales.

12. Resolucién de las posi-
bles discrepancias en la de-
finicién, cuantificacion y
valoracion de los efectos.

13. Indicadores y crite-
rios definibles, desde un
punto de vista metodo-
logico.

14. Metodologia de je-
rarquizacion y pondera-
cién.

15. Determinacién de los
criterios e indicadores posi-
bles para la evaluacién de las
alternativas atendiendo a los
objetivos generales definidos
y a los efectos esperados.

16. Aprobacién final de
los criterios y escalas de
evaluacion a considerar en
el Plan. Jerarquizacion y
ponderacién de los crite-
rios.

17. Proceso metodolégi-
co de evaluacion de cada
alternativa desde el punto
de vista de cada criterio.
Utilizacion de las evalua-
ciones parciales.

18. Evaluacién parcial de ca-
da alternativa desde el punto
de vista de cada criterio.

19. Discusion de los re-
sultados de las evaluacio-
nes parciales. Discusion
de la jerarquizacién-pon-
deracién de criterios.

20. Aceptacién final de las
evaluaciones parciales con-
sideradas.

21. Posible revisién de la
jerarquizacién y pondera-
cién de criterios.

22. Metodologia pro-
puesta de agregaciéon de
evaluaciones parciales.
Grado de preferencias.

23, Agregacion de evalua-
ciones parciales y estableci-
miento del grado de prefe-
rencias.

24. Discusion de la jerar-
quizacion de soluciones.

25. Decision final.
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Evidentemente, la toma iltima de decisiones
corresponde a la instancia politica, pero este mé-
todo de actuar permite la consideracién conjunta
de los distintos efectos (econémicos, sociales, po-
liticos, etcétera) que cada alternativa de planifi-
cacion plantea, permite delimitar las ventajas e
inconvenientes que cada grupo social va a regis-
trar, de forma mas o menos aproximada, y per-
mite ordenar las alternativas de actuacién segiin
los objetivos senalados, con un cierto margen de
€ITor.

Es cierto que de esta forma el planificador
pierde su caracter «despético-cientifico» para
convertirse en un nuevo informador (fijacién de
posibles objetivos alternativos, propuestas de
preseleccion, fijacion de criterios, etcétera) y en
un instrumento de recogida de los intereses de
los distintos grupos sociales afectados y de las
decisiones del estamento politico que representa
legalmente a la poblacién.

Este papel del planificador va indisolublemen-
te ligado a la propuesta metodolégica senalada
en paginas anteriores para la que el objetivo
fundamental de la planificacién espacial (y por
lo tanto el papel basico del planificador) seria la
determinacion de todas las consecuencias deriva-
das de distintas lineas de actuacién, y la instru-
mentacioén técnica de dichas consecuencias para
facilitar su comparacién y el proceso de toma de
decisién subsiguiente.

Una caracteristica adicional recomendable des-
de la 6ptica mantenida, y que por desgracia no
siempre es aplicable en los procesos de planifica-
cién, es la desagregacion de actuaciones al ambi-
to espacial y temporal mas reducido posible, con
el objetivo de poder identificar, de una forma
concreta, no ya los grupos sociales sino los gru-
pos personales mas fuertemente afectados por el
proceso y demandar su participacién aunque ésta
lleve a resultados contradictorios con los objeti-
vos del Plan.

En todo caso, la decisién va a corresponder al
estamento politico, pero éste debe contar con
toda la informacién posible sobre las ventajas y
desventajas, y sobre los beneficiados y perjudica-
dos, como consecuencia de las distintas alternati-
vas de actuacion. Y, evidentemente, debe cargar
con las consecuencias politicas que sus decisiones
generen.

Para terminar, una iltima reiteracioén. La cien-
cia espacial, como ciencia social, tiene como ob-
jeto investigar el Modelo Territorial que se deri-
va de una determinada Formacién Social, pero
debe servir también de base de conocimientos
para conseguir los objetivos que la sociedad bus-
ca alcanzar a través de la Planificacion Territo-
rial. Y un objetivo social primario es la emanci-
pacién del ser humano y su liberacién de proce-
sos alienantes y castrantes de su libertad social
en aras de una supuesta libertad formal.
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DE LA ARQUITECTURA
EN LA CIUDAD
DEL SIGLO XXI.

Aproximaciones priumarias para
una nueva sensibibhdad

arquitectonica

Antonio Fernandez Alba

configura y formaliza a medio camino en-
tre el proceder técnico y el quehacer artis-
tico. El proceder técnico trabaja con la materia,
el quehacer artistico opera con formas. Los espa-
cios de la arquitectura remiten siempre a una
referencia ambiental que se consolida en el tiem-
po. La ciudad en la historia del habitat humano
surgié como una serie de arquitecturas polivalen-
tes, de tal manera que en el transcurso de los
tiempos la arquitectura llegé a consolidarse como
el soporte de la propia estructura de la ciudad.
«La tendencia —senala con acierto el fil6sofo
E. Lled6— a concebir una ciudad mejor y que a
su vez mejorase a los hombres que en ella viven,
quedé como una de las grandes utopias de la
historia. Pero el cardcter utopico del sueno platé-
nico no es mas que el alejamiento continuo que
en la historia ha sufrido el imperio de la justicia.
Cada vez mas lejos y cada vez més necesaria la
reestructuracién de la ciudad.»

COMO es bien sabido, la arquitectura se

Antonio Ferniandez Alba es arquitecto.

Creo que serdn pocos los ciudadanos que no
acepten la propuesta de tan significativa reco-
mendacién. Intentos, amonestaciones criticas, hi-
potesis formales pretenden abordar, desde los
esquemas de la nueva sensibilidad, una compren-
sién de la injustificada ausencia del lugar en nues-
tras ciudades y de la exclusion de la arquitectura
del ambito de sus coordenadas ambientales. Los
intentos posmodernos de restablecer la nocién
de «autonomia de la arquitectura» se orientan
hacia una formalizacion del espacio en la ciudad,
dentro de los reducidos margenes de las teorias
idealistas de la intuicidn creadora; es decir, que
centran el proyecto sobre la recuperacién de la
obra de arquitectura en un periodo de la crisis
del objeto y lo subordinan, como un quehacer
artistico en particular. con la pretensién, mani-
fiesta o no, de rechazar las cuestiones que la
técnica ha ejercido sobre la arquitectura. ;Se
intenta dar una respuesta a la reestructuracién
de la ciudad desde una arquitectura consolidada
por una estética de la significacion que reempla-
ce a la técnica?
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El intercambio de las dltimas formalizaciones
banales y sus relatos escritos no parecen ser refe-
rencias que superen la inoperancia de la llamada
ciudad moderna; todavia vivimos la ciudad, gra-
cias a los soportes que nos prestan los abandona-
dos y a veces residuales espacios de la ciudad
tradicional.

He aqui algunas cuestiones:

LA CIUDAD DEL DESTINO FINAL

Después de los enojosos episodios que la ciu-
dad contemporanea ha sufrido por la usurpacién
de las ideologias propugnadas por el movimiento
moderno, la construccién de la ciudad se vio
arropada por una serie de tendencias que preten-
dian recuperar los métodos cientificos, como re-
medios mads operativos para la planificacién urba-
na; pero los expedientes burocraticos y, sin duda,
el prematuro cansancio provocado por las meto-
dologias de aproximacién cientifica a la racionali-
zacion del espacio de la ciudad han suscitado
que nuevas corrientes del pensamiento arquitec-
tonico se presenten en el panorama actual de la
cultura urbana como respuestas de pretendida
eficacia ante la destruccién ambiental que a gran
escala soportamos hoy.

Sus postulados no parecen muy claros; se po-
dria senalar, al juzgar por sus argumentaciones
tedricas y por la normativa académica de sus
enunciados, que sus axiomas estin proximos a
cierto repertorio de actitudes nostélgicas hacia
los estilos, evaluados éstos como una praxis acti-
va. El futuro de la ciudad, su construccién y
formalizacién, no reside ya en la interpretacion
del pasado, como sofaban algunos de los arqui-
tectos menos radicales de los veinte; ni en el
andlisis critico de «la ideologia del espacio urba-
no», a la que se entregaron con fervorosa adhe-
sién socidlogos, economistas y gestores municipa-
les en los sesenta y setenta. Ahora las propuestas
vienen por un itinerario mds simplificado: la ciu-
dad y su arquitectura deben imitar el pasado, ya
sea éste préximo o remoto.

Esta estrategia pasa por unas coordenadas bas-
tante significativas, por lo que respecta a las de-
cisiones planificatorias, al crecimiento de la ciu-
dad y a sus arquitecturas. Se aleja, de modo
evidente, de una confrontacién con las estructu-
ras de produccién industrial; no parece relevante
para esta inteligencia cosmopolita evidenciar
quién dispone de la hegemonia del poder econé-
mico, de qué modo se realiza el control de las
energias, el uso razonable de los recursos, quién
detenta la propiedad del territorio, cudles son
los flujos y en qué direccién se orienta el creci-
miento acelerado de la poblacién urbana... La
mirada desde esta dptica dirige su atencién hacia
la noche de los siglos, buscando una gestién mas
gratificadora, como es la de imitar el pasado. Es
una «cuestién de imitacién», sefialan sus idedlo-
gos, no s6lo de variaciones estilisticas, de elec-
cién de formas para la ciudad, o de interpreta-
cién libre de los cédigos clasicos; imitar el pasa-
do, éste es su mensaje y su doctrina. Se trata de

hacer evidente para la formalizacién de la ciudad
un sindrome que parecia superado: utilizar la
nostalgia como una prictica activa de la seduc-
cién ambiental.

Sin duda, para aproximarnos a una interpreta-
cién menos peyorativa y sectorial de los interro-
gantes que plantean los espacios de la ciudad en
los finales del siglo, tendremos que proponer un
enfoque més plural de la configuracion del espa-
cio urbano, intentar aproximarnos a un entendi-
miento de la ciudad mas como una forma de
vida renovable, comprender el proceso de su
construccién como un sistema de biorrecursos de
energias que permiten equilibrar el potencial que
la ciudad lleva implicito e indagar, para hacer
més efectiva una revision menos literaria del
equilibrio urbano-rural, que una interpretacién
fragmentaria de la civilizacién industrial ha
destruido.

Estos enfoques globales, para entender con
mayor precision los problemas de la ciudad, no
representan ninguna novedad, aunque no resulta-
ra ocioso su recuerdo en unos tiempos que han
consumido con facilidad los esbozos proféticos
de tanta aparente arquitectura para la ciudad.

E. B. White, en su ensayo de 1949 «He aqui
Nueva York», proclamaba, sin duda, la participa-
cién, sin exclusién alguna de las tres ciudades
que subyacen en el dmbito de la metrépoli con-
tempordnea. Para White aparece en primer lugar
la ciudad donde se nace: «el hombre o mujer
nace en una determinada ciudad y ve la ciudad
como algo natural, acepta su tamafio y turbulen-
cia como un hecho comiin e inevitable». La se-
gunda apreciacién seria la ciudad del hombre
que trabaja en su recinto y vive en otra parte;
para estos seres, «la ciudad es como una plaga
de langostas que la devoran cada dia y se restitu-
ye cada noche». Finalmente, la ciudad de los
hombres y mujeres que nacieron en otra parte y
llegan a «la ciudad del destino final» en busca
de trabajo, de una forma de vida, de un exilio
donde poder subsistir.

Los primeros habitantes constituyen, o debe-
rian constituir, los que alimentan las energias de
continuidad, narran y conservan su historia; los
segundos arrastran las energias necesarias para
el cambio; por lo que respecta a los iltimos resi-
dentes, en el sentir de White, estarian destinados
a «proporcionar la pasién». La ciudad fue siem-
pre, y es de presumir que asi continiie, un cruce
de intercambio de energias, tensiones, incomodi-
dades, frustraciones, agresiones y molestias; tam-
bién de comodidad, salud, hospitalidad, creacién
y, sobre todo, de libertad. La ciudad sigue sien-
do lugar de identidad, fuente de trabajo y entor-
no de la pasion; algo mds que percepcién repre-
senta el complejo quehacer humano, compuesto
de movimiento y cambio. Durante el desarrollo
de la revolucion industrial, la ciudad se vio some-
tida a un proceso de involucién, por lo que se
refiere a su «cualidad ambiental», en el que aiin
nos encontramos, debido fundamentalmente a
que las sociedades industriales producen y repro-
ducen el espacio de la ciudad mediante el consu-
mo de abundantes recursos no renovables, espe-




CIUDAD Y TERRITORIO / enero-marzo 1986

25

cialmente minerales, origen de la gran variedad
de los productos quimicos que hoy constituyen,
junto con los combustibles fésiles (hulla y petré-
leo), los elementos basicos de la construccién de
la ciudad. Por tanto, una lectura alternativa hacia
lo que hemos dado en senalar como «la ciudad
industrial avanzada» no parece que pueda enten-
derse sin una administracion coherente de los
sistemas de energia que la constituyen. Su forma
(planificacion fisica del ambiente) no puede re-
producirse sin una interpretacién adecuada de
sus energias fundamentales: movimiento (trans-
porte), cambio (ocupacién y renovacion del sue-
lo urbano) y la programacién del consumo de
los materiales energéticos no renovables.

En este sentido va dirigida una parte de la
abundante literatura en torno a la crisis de la
ciudad surgida en las dltimas décadas, llamando
la atencion sobre los desequilibrios provocados
en las infraestructuras ambientales por el creci-
miento del «producto econémico», €l aumento
de poblacién urbana, el inexplicado incremento
del automévil y la decidida invasién de las ma-
croburocracias. Parece mas que evidente que to-
do este conjunto de sistemas de energias no con-
trolados o tendenciosamente dirigidos han provo-
cado una ruptura del ecosistema urbano.

La desilusién de los planificadores, superados
los trabajos de reconstruccién europea en los
cuarenta, fue sélo una parte importante del ries-
go que entrafiaba la construccién de la ciudad
desde los supuestos del desarrollo material indis-
criminado. Parecia légico cuestionar estos postu-
lados no sélo desde las metodologias del proyec-
to de la ciudad, sino desde un enfoque concep-
tual y filoséfico de qué tipo de ciudad deberia
construirse con unos medios materiales tan tecni-
ficados y diferenciados en su produccion. ;Podria
ser una cuestion de cuantificacién? Hacia la déca-
da de 1970 comenzaron a suscitarse estas cuestio-

nes y a requerir otras soluciones. La forma de la
ciudad, basada en la geometria no daba respues-
tas vélidas ni a la arquitectura ni al propio creci-
miento de la ciudad. La forma geométrica era
mas simbdélica que real y la forma de los simbolos
habia cambiado en el contexto de la revolucion
industrial. El intento de someter al hombre a los
intereses de la economia de los monopolios fue
amparado, en parte, por las tesis funcionalistas
de la ciudad que deseaban ganar un puesto en el
mundo de la industria; pero pronto se llegé a la
conviccion que la «funcién» disefiando la ciudad
se habia transformado en un credo tan adorable
como emblemdtico; la realidad es que la funcién
fue asumida por la industria y con ella se apode-
16 del espacio de la ciudad.

A este tipo de reproches se intenté responder,
mediados los setenta, con una indagacién mas
generalizable que de alguna manera permitiera
superar las insuficiencias geométricas y funciona-
les del proyecto de ciudad; bajo esta premisa se
ampliaba el campo del proyecto y se aceptaban
los valores de la ciudad histérica anulados por el
reformismo racionalista. La ciudad deberia en-
tenderse como un estadio transitorio, llegé inclu-
so a codificarse esta interpretacién eventual: la

ciudad en transicién estaria destinada a aportar
los materiales y los presupuestos tedrico-practi-
cos para reinventar los asentamientos de un habi-
tat que permitiera incorporar a través de un dise-
no coherente la heterogeneidad de las variables,
en los que se inscribe la ciudad de nuestro
tiempo.

La conclusién natural de estos razonamientos
hacia evidente que tanto la arquitectura como la
ciencia urbana estaban excluidas en la gestién
del habitat contemporédneo; cobraban protagonis-
mo las relaciones de produccién econdmicas, y
serian estas relaciones las que controlarian las
formas de la ciudad, el disefio de sus espacios,
sus cualidades y atributos ambientales. El plano
de la ciudad recreaba sus propios simbolos por
medio de las decisiones mercantiles, y en ellos
deberia encontrar su identidad el ciudadano ena-
jenado de las sociedades industriales. Ni el escru-
puloso racionalismo geometrizante de la Carta
de Atenas ni el funcionalismo llegaron a formali-
zar los esquemas de la ciudad moderna; se here-
d6 de sus abstracciones la simplificacién y el an-
damiaje de sus formas, que fue mercado facil
para los especuladores. Sus arquitecturas hiper-
trofiadas por los promotores urbanos se levantan
hoy con la petulancia de unas incongruencias
irracionales.

El disefiador urbano, ante estas reflexiones,
desea superar las anomalias espaciales de tan
significativa disfuncién, intentando encontrar en
la totalidad del fenémeno una opcién mas opera-
tiva; consciente de que la ciudad es un fenémeno
multidimensional y evolutivo, para el cual resulta
imposible la aventura de abordar el proyecto de
la ciudad desde la forma, con la que tanto espe-
cularon los CIAM, o el control absoluto de todos
sus fendmenos, en el que tan prematuramente
se agotaron los metoddlogos. El reproche a estas
determinaciones hace mds evidente el indagar
vias y pautas de conocimiento que permitan
cuantificar los cambios, al objeto de medir las
consecuencias que puedan tener los otros aspec-
tos de la heterogeneidad de la ciudad, en el con-
texto del medio industrial donde ésta se inscribe.
Algunos de ellos tan evidentes como los cambios
de costumbre, impactos de las nuevas tecnolo-
gias, organizacién del trabajo, con la finalidad
de poder comprender los argumentos que susten-
tan tal enfoque.

Por tanto, se hace preciso llamar la atencién
sobre la necesidad de reinventar la ciudad algo
mds alld de la investigacién de la tipologia y de
la historia de la arquitectura, es decir, desde la
realidad de la ciudad actual, aceptando incluso
la destruccion que del entorno urbano ha realiza-
do el capitalismo monopolista, superando las re-
cientes metodologias formales que circunscriben
todo el andlisis de la ciudad a un reflejo del
significado de sus arquitecturas, justificindolo,
con los modos gratuitos de toda simplificacién,
segun el cual, el significado y el contenido de la
arquitectura se encuentra siempre en sus formas.
La trivialidad de los resultados obtenidos por
alguno de los «tardo arquitectos modernos», en
muchas de sus realizaciones mas celebradas, no
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les otorga argumentos especiales para garantizar
que por medio de la topografia, la tipologia y la
historia puedan obtenerse resultados mas felices
que los de sus antecesores.

Las intenciones reformistas que aparecen en
muchos de los planes, disefios y arquitecturas de
las tltimas tendencias no dejan de ser cometidos
tedricos puntuales que en ningiin caso abordan
el sentido de totalidad del hébitat requerido por
las sociedades industriales avanzadas. Por senalar
algunas de las més difundidas, nos podriamos
preguntar: ;A quién sirve la normativa tipolégica
de los grupos de Tendencia, «con sus espacios
bordeados de columnas y porticos por los que el
hombre puede andar como por la calle...»?
{Acaso solventaron sus arquitectos la monotonia,
tema que absorbia sus deliberaciones més espe-
culativas? ;La respuesta a la construccién de la
ciudad actual puede venir de las ilustraciones
aleatorias de las indisciplinadas familias POST?

La mirada, evidentemente, no se centra ya en
los cenaculos de la forma; sus concilios pertene-
cen a un ritual sélo para iniciados, que soportan
con estoica fruicién el orden politico-econémico
establecido con quienes, desde la izquierda a la
derecha, fabulan juegos de manos sin sefalar
ningin sentido. Junto a ellos o en sus arrabales,
los planificadores politicos siguen anclados en los
viejos «tics» que les proporcionaban las filosofias
de sus respectivos partidos, algunos de ellos
irrecuperables.

Pero si los problemas que discurren alrededor
del objeto arquitecténico contemplan la ciudad
como una revision decantada del pasado, no re-
sultan menos dudosos aquellos postulados que
esgrimen el «factor de descentralizacién» como
alternativa para el futuro de la ciudad.

La demanda descentralizadora viene requerida
por una necesidad de ordenar los niicleos metro-
politanos de fuerte congestion. Esta necesidad
de fragmentacion de lo urbano se hace mis evi-
dente porque la obsoleta estrategia que integraba
las fases de «produccién-consumo» en los conjun-
tos centralizados resulta imposible, incluso para
el sistema monopolista actual. Estos criterios des-
centralizadores, por lo que respecta a la ciudad,
hacen mds que evidente que su forma reproduce
los postulados programaticos del capital indus-
trial y de los monopolios internacionales.

No desearia cerrar esta esquemadtica digresién
en torno a los saltos argumentales, en los que se
ha visto envuelto el desarrollo de la ciudad mo-
derna, sin hacer una mencién explicita a los par-
tidarios arquitectonicos del populismo, dentro de
los contextos del «socialismo descentralizado» en
el que se debaten algunas cuestiones que abordan
las respuestas a la ciudad de. finales de siglo.

Con palabras de Colin Rowe:

«Es, a veces, un tanto asombroso que la con-
cepcion hegeliana de la dialéctica progresista pu-
diera reducirse a algo tan desastrosamente aman-
sado, a una situacién en la que el crecimiento se
convierte simplemente en crecimiento en especie,
y un mero cambio en tamano es interpretado
como un cambio real e intrinseco. Porque el cre-
cimiento y el cambio, tan a menudo confundidos

como si fuesen una misma cosa, representan as-
pectos muy diferentes de la movilidad, y la no-
cién de sociedad y cultura como simple creci-
miento (y, por tanto, cambio) es una distorsién
de su status esencial como productos de ritual y
de debate. Las ideas, aquellas ideas futuras que
hardn diferente el futuro respecto al presente (y

que, de este modo, asegurardn el cambio), sim-

plemente no “crecen”. Su modalidad de existen-
cia no es bioldgica ni botinica. La condicién de
su ser es condicién de conflicto y de debate de
conocimiento; surgen a través del calor —o del
frio— de la controversia y a través del choque
de mentalidades. Pero el residuo de determinis-
mo histérico que heredamos se niega a conceder
algo tan obvio».

Lo obvio requiere de unos presupuestos para
concebir la ciudad, superadores de esa «entidad
abstracta denominada pueblo», que hagan posi-
ble el desarrollo de los argumentos precisos para
construir la ciudad desde una nueva actitud filo-
sofica y una determinacion cientifica y creadora
suficientemente claras (entiéndase superadora
del esclerotizado urbanismo de la «ingenieria so-
cial» o «el disefio total»).

IDEA DE LA CIUDAD

No sera preciso demostrar que la idea de la
ciudad contemporinea, hasta que la urbanistica
no se fue constituyendo como ciencia auténoma,
ha estado vinculada a miiltiples confusiones me-
todolégicas. En ocasiones, se ha tratado de expli-
car o justificar el complejo fenémeno de lo urba-
no bien desde referencias muy diferenciadas, co-
mo ha sido la de entender la ciudad asociada a
«imédgenes ambientales» que proporciona la ar-
quitectura, o bien como un conglomerado de
normas legales con las que poder optimizar los
espacios sociales de la ciudad. Alrededor de estas
o parecidas cuestiones prevalecié durante mucho
tiempo la idea de concebir la ciudad como una
distribucién del espacio social del hombre, asig-
nando, a este gesto de atomizar el espacio y
construir el edificio, un compromiso cultural so-
bre el que podian reposar tranquilos problemas
y expectativas de las emergentes sociedades
urbanas.

Por un periodo bastante dilatado se llegd a
pensar que la respuesta a tan complicada sintesis
deberia recaer en las decisiones que proporciona-
ran los criterios de dos viejas y decantadas activi-
dades en el arte de construir ciudades: arquitec-
tos y politicos. Fue necesario sufrir el mal de la
ciudad, entre los periodos de entreguerras, para
llegar a comprender que tanto las politicas de-
sarrolladas en torno al concepto moderno de lo
urbano como las construcciones que resultaban
de los disefios de su arquitectura reproducian
con gran elocuencia unos fragmentos de ciudad
que resultaban revulsivos para la conciencia de
los ciudadanos que deberian habitarlos. No es.
necesario decir que tanto la falsa racionalidad de
su planteamiento como el inusitado y precoz cre-
cimiento de la ciudad edificada, bajo la usurpa-
cion de los principios de la arquitectura moderna,
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han concluido en la destruccion del lugar (como
recinto habitable de hechos fehacientes) y en la
degradacion de los recursos de intercambio huma-
nos, que alimentaban las viejas tradiciones mora-
les que concitaba la ciudad.

El principio de racionalidad

El principio de racionalidad con el que se pre-
tendia formalizar el proyecto de la nueva ciudad
nos acercaba en el ambito europeo al paradigma
estimulante de la «Ville Radieuse», esa imagen
de fantasias y ambivalencias que Le Corbusier
plasmé como modelo para tranquilizar la mala
conciencia burguesa y facilitar, tal vez sin preten-
derlo, el pacto entre el «liberalismo econémico»
y el «radicalismo geométrico», del que nunca
pudo desprenderse la utopia arquitecténica de
nuestro siglo en torno a la ciudad.

De este pacto surgié un argumento mediador
para el politico lo suficientemente gratificante
como para poder llegar a establecer la proposi-
cion siguiente: todo el espacio social de la ciudad
es de propiedad publica y al poder politico le
corresponde su planeamiento. Esta simplificada
proposicién excluia de su tutela el resto de las
caracteristicas urbanas, entregando la construc-
cién de los objetos arquitecténicos a la propiedad
privada. El poder politico acepté complacido las
diferentes formas de producir y formalizar el es-
pacio publico de la ciudad. Lo fisico y lo politico
entendidos como un servicio declarado de la ra-
zén, dentro del conjunto de prerrogativas que
requerian las nuevas sociedades industriales. Pe-
ro no llegé a intuir que los efectos de tal proce-
der llevaban implicita la disolucién de la filosofia
politica sobre la construccién de la ciudad y, lo
que resultaba mas pernicioso, el dominio absolu-
to de la espacialidad piblica y privada por los
resortes de una economia de mercado, economia
avalada, sustentada y consolidada por el pragma-
tismo liberal. De ahi que en nuestros dias no se
pueda entender la «razén politica» que se ejerce
sobre la ciudad, si no es como un abandono y
un desconocimiento de la idea de ciudad.

Expresion de desconfianza

Esta falta de comprension acerca de lo que la
ciudad y su arquitectura representa en la cons-
truccion de la ciudad explica los gestos de apatia
dentro de los colectivos ciudadanos actuales para
con la gestién politica de lo urbano. Si algo con
rotundidad hace patente la escena urbana en los
reductos de nuestras ciudades es la expresion de
desconfianza, tanto por lo que se refiere a la
formalizacion fisica de los espacios de su arqui-
tectura como a la organizacion de sus modos de
comportamiento. Este recelo no es s6lo evidente
por lo que atafie a su planeamiento, o a lo insus-
tancial y anecdético de sus arquitecturas, sino
porque su expresion material y el ambiente fisico
donde vivimos refleja con elocuente precision la
contradiccién y el enfrentamiento de todas las
esferas de la vida: competencia, beneficios, trans-
ferencia de valores humanos a mercancias... Tan

acusada ha sido la desintegracién de los marcos
de referencia, el vacio figurativo y la urdimbre
enajenada de la habitacién colectiva que nadie
duda hoy que una sociedad de mercado perma-
nente pueda construir una ciudad bella y, menos
aun, eficiente. La competencia vana y el trabajo
inutil configuran la agonia del hombre moderno
en el vacio metropolitano; agonia y exclusion
que le impiden la eleccién moral de su propio
territorio. La idea de la ciudad desde sus origenes
estuvo animada por criterios de belleza junto a
opciones para la accién piblica; aunque los crite-
rios y la accién nunca fueran intenciones prima-
rias, surgieron en el camino hacia la construccién
de la ciudad como un derecho complementario
ante la incertidumbre que representaba la natura-
leza como recinto de cohesion y defensa.

La obstinacién por parte de los arquitectos
modernos en que todo edificio debe convertirse
en obra de arquitectura y la sancién del politico,
segin la cual sus principios son inequivocas alter-
nativas para construir la ciudad, resultan hoy co-
rolarios ofensivos para el sentido comin. Repre-
sentan, en cierto sentido, ideologias simétricas
que anulan la iniciativa creadora y hacen imposi-
ble construir el lugar apacible. Son, en definitiva,
medios anémalos, que escinden el érden biolégi-
co-social sobre el que descansa la fundacién de
la ciudad.

Riqueza oligdrquica, riqueza democrdtica

En términos sugestivos, Roy Harrod ha sefiala-
do, como causa significativa de esta ruptura del
6rden biolégico-social, el conflicto que existe en-
tre la riqueza oligdrquica y la riqueza democrdti-
ca, que actia en las sociedades modernas. Es
ésta una diferenciacion iluminadora frente a los
prejuicios tan arraigados y consoladores sobre
los que la arquitectura y la politica de la ciudad
moderna vienen operando. La idea de la ciudad
no podemos seguir formalizindola como un orga-
nismo individual, controlado por el proyecto
exclusivo de la geometria o de las emociones
democratizadoras de la politica.

El acontecer biolégico-social que sucede en la
ciudad se desarrolla y se hace patente entre el
desequilibrio que suscita la especie humana y lo
estatico del quehacer del hombre. Este hecho
significativo provoca una cadena de situaciones
que lo diferencia de los procesos primarios, en
los cuales fue concebido este recinto complemen-
tario del habitat que llamamos ciudad. Estamos,
pues, ante la idea de ciudad, concebida como un
conjunto de sistemas abiertos de naturaleza diver-
sificada, que haga posible la coherencia de ten-
siones entre un todo casi integrado y unas partes
diferenciadas. La propuesta de tal argumento se
inscribe méas alld de la uncién politica y la fanta-
sia de la opcién geométrica.

Una interpretacion, incluso generalizada, acer-
ca de los efectos mas agresivos que operan en el
proceso destructor de nuestros ambientes urba-
nos nos hace patente que la reconquista del espa-
cio de la ciudad, la reconstruccion de la arquitec-
tura y la consecuente planificacion requerida pa-
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ra los nuevos asentamientos deberia iniciarse por
esclarecer, con mayor elocuencia, las ideas acer-
ca de la ciudad, e ilustrarnos sin extrapolaciones
sobre el concepto de la historia del lugar. «El
hombre —senala Ortega— no tiene naturaleza,
lo que tiene es historia.» Muchos de los episodios
recorridos por la arquitectura de la ciudad con-
tempordnea se han estrellado por fingir o haber
pretendido excluir algunos de los variables esen-
ciales que constituyen el soporte de su construc-
cién. No se trata tanto de las opciones imagina-
rias de lo que puede ser la ciudad sino, tal vez
de evaluar que no puede ser otra cosa, es decir,
de poder hacer factible el contenido ético del
espacio urbano, alojando la tradicién y la utopia
en sus dimensiones concretas.

Esta actitud reconstructora deberia comenzar
por indagar con precisién en las «artes de la
economia», cuyo cometido seria mas racional si
sus métodos pudieran organizarse de acuerdo con
su verdadera utilidad y finalidad. La economia
que opera en la construccion de la ciudad no es
s6lo una ciencia de imperativos categoricos de
eficiencia maégica, es, ademas, un arte, una me-
diaciéon material sancionada por la razén del
hombre, que hace posible la existencia entre el
acontecer bioldgico y el orden social de la natura-
leza humana.

Si, por anadidura, en su estructura mecanicista
actual, lograramos suprimir los objetivos compe-
titivos y utilizar el tiempo y el trabajo como
instrumentos de coherencia nos encontrariamos
ante unas perspectivas y unas voluntades dispues-
tas a excluir los supuestos negativos de una cien-
cia y un arte, la economia, programados en la
actualidad para abolir la razén y reducir a inuti-
les e impracticables los sentimientos.

Normopatia urbana

Elocuentes son los efectos heredados de los
modelos de crecimiento rdpido sobre los que se
asienta la ciudad industrial, y comprobadas estan
las hipétesis de su vocacién expansionista: crisis
energética, destruccion del medio natural, des-
proteccion de la capacidad individual y social en
el medio urbano. Su corolario en la esfera de la
convivencia es, si cabe, mas desafortunado, pues
se ha llegado a configurar, por lo que respecta a
las relaciones sociedad-espacio fisico, una autén-
tica «normopatia urbana». Por normopatia en-
tienden los psiquiatras, desde que lo formulara
Erich Wulf, la intrinseca patologia de la normali-
dad. La ciudad de nuestros dias reproduce, en la
organizacion espacial de su arquitectura y en las
interacciones que configuran su convivencia una
significativa normopatia urbana, cuya caracteris-
tica mas esencial es la de aceptar la patologia del
espacio como un hecho de normalidad ambiental,
en un equilibrio tan automditico que nuestro or-
ganismo apenas si puede hacer explicita su di-
mension biolégica. El diagnostico no deja de ser
estremecedor: la forma fisica y la conducta social,
dentro de la ciudad actual, ya no admite diferen-
cias en el entramado de esta patologia.

El sindrome de la Referencia

Ante circunstancias tan insatisfactorias, la idea
de la ciudad y el reflejo de su arquitectura en
nuestro tiempo debe superar, como senaldbamos
antes, la falacia funcionalista, segin la cual las
funciones determinan la forma del espacio; pero
no para ser sustituida por una nueva falacia histo-
rica, donde la funcion deba ser intercambiada
por las preferencias morfolégicas, estilisticas o
tipolégicas de la arquitectura. Estas opciones no
reflejan otro postulado que la tendencia a contra-
poner los paradigmas culturales dominantes por
otros semejantes que se tratan de encontrar en
la historia, pues hemos de convenir que ambas
son alternativas apenas sin salida.

Deberiamos ser conscientes que la arquitectura
de la ciudad, en los finales del siglo XX es algo
mds que una reconversion estilistica; sus espacios
segregan y desarrollan una secuencia de intereses
sociales, humanos y culturales que superan lo
especifico de los apartados figurativos o formales
del edificio. Este grado de consciencia nos ten-
dria que conducir a distinguir con evidencia los
espacios de ilusién, programados por esa «toxico-
mania de lo efimero», de los problemas reales
que la ciudad manifiesta. El olvido de la ciudad,
la ausencia de una idea de ciudad, ha dejado al
hombre robotizado en la casa, y el espacio por
donde discurre ha quedado sin /lugar. La ciudad
se vive como el recuerdo de lo que fue; el sindro-
me de las referencias por el momento atin man-
tiene en algunos las esperanzas.

Esta critica generalizada de la degradacién de
lo urbano, «de la metrépoli sin cualidad», de
construir sin ideas ni proyectos, ese monumento
perdurable que es la ciudad, no esta orientada a
una descalificacién de lo moderno, pero resulta
indudable que el operar filosé6fico, cientifico y
artistico sobre la idea de la ciudad no ha tenido
una intervencién decidida, al menos con una inci-
dencia que permitiera amortiguar el empirismo
mediatizado de los operadores econémicos. Sera
suficiente revisar lo que acontece en el interior y
exterior de nuestros ambitos privados o comuna-
les para poder comprender que no existe nada
mds ajeno y distante a nuestros sentimientos que
los personajes que deambulan por la «plaza», ni
nada mds confuso y temeroso que los fantasmas
que transitan por la calle. Recuperar la idea de
la ciudad, no como un esquema formal, dispues-
to desde la geometria para componer formas o
proteger la ausencia de ideas, es una advertencia
clara que se hace patente en el pensamiento posi-
tivo de nuestra época y, en este sentido, apare-
cen como evidentes algunas reflexiones:

— Una lectura global de lo que significa el
contexto urbano actual vy el correlato formal de
su arquitectura hace patente la pérdida del signi-
ficado de la ciudad, lo cual comporta que el
riesgo no es, por tanto, el perder la ciudad, sino
la accién solidaria de los hombres.

— Las experiencias y conquistas tecnoldgicas
de la sociedad industrial avanzada no pueden
permanecer adheridas y subyugadas por la volun-
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tad autoritaria de las clases que gestionan el
poder.

— Estamos, por lo que se refiere al lugar don-
de vivimos, en los limites de lo que Artaud re-
bautizé como «la devaluacion general de los valo-
res»; se trata, por tanto, de constatar y eviden-
ciar, de manera consciente, la concreta realidad
ambiental que nos rodea y sus consecuencias méas
inmediatas.

— La idea de ciudad nace de un proyecto
colectivo. Nuestros esquemas y bocetos deben
surgir directamente del natural; esta manera de
proceder tal vez resulte menos representativa pa-
ra la redundancia formal o «la ideologia de la
especulacion controlada», pero, sin duda, serd
m4as consecuente.

— La idea de la nueva ciudad no parece posi-
ble sin una division del rabajo, menos competiti-
va en las secuencias del plusvalor; fragmentacion
que permita el desarrollo de métodos de pensa-
miento imaginativo, donde las construcciones
ideales de la ciencia y el arte se transformen en
materiales para construir con decoro los espacios
de la ciudad.

— La politica de la ciudad, en el dmbito de
unas sociedades de intercambio universal, no po-
dra claudicar ante el «imperialismo de lo local»,
sentimiento generalizado que pretende la recupe-
racion del «genio del lugar» no como un axioma
deseable sino como un dogma de reduccionismo
provinciano congénitamente belicoso. La gestion
politica debera aceptar, sin sonrojo, las debilida-
des de sus emociones y favorecer el desarrollo
de una teoria general de la ciencia y el arte
sobre la ciudad, sin la cual resulta inviable una
filosofia de la ciudad.

— La ciudad necesita incorporar innovaciones
laborales que faciliten nuevos puestos de trabajo
y condiciones de vida mds justas, procurando un
reparto de prosperidad més ecudnime y equitati-
vo que el sofisticado derroche de nuestras prepo-
tentes imagenes urbanas.

— Los limites de la ciudad y su tolerancia
para albergar tanto derroche y desperdicio ener-
gético estan injustificados desde una razén social
y una légica cientifica.

— La demanda de las futuras generaciones de
ciudadanos, incluso nuestros minimos de confort,
exige reducir nuestra dependencia de recursos
no renovables (minerales, combustibles fosiles,
automocién, intercambio de artefactos domésti-
cos), introduciendo técnicas de reciclaje y conser-

vacion de la energia frente al despilfarro de un
consumo inducido por los grandes monopolios,
proponiendo la recuperacion de los desperdicios
como una forma de materia prima.

— Un nuevo enfoque globalizador hacia el re-
parto del suelo y la usurpacion del espacio tendra
que ser abordado por la administracién de la
gestion urbana, configurando practicas y politicas
ciudadanas que permitan un uso regenerativo de
los espacios abandonados y de las propiedades
reservadas. Accién posible mediante la construc-
cién de sistemas analiticos adecuados para orde-
nar las opciones politicas (un poco mas alejadas
del tributo al voto, o de la politica utdpica) y la
incorporaciéon de una modernizacién de los
Tecursos.

— Necesaria y mds oportuna se advierte una
revision del proceso del proyecto abstracto en
torno a la ciudad y el reflejo de sus arquitecturas.
La mediacién actual asignada a los especialistas
favorece un proceso fragmentario, concibiendo
la ciudad como un cimulo de aproximaciones a
lugares invertebrados que excluye al ciudadano
y le incapacita para el desarrollo de sus formas
de vida comunitaria y privada.

— Formalizaciones espaciales que permitan
integrar las nuevas opciones tecnoldgicas frente
al medio natural, con un talante de simbiosis no
destructor.

— Finalmente, una educacién urbana que nos
permita entender la ciudad como un biorrecurso,
no en el sentido de las metaforas organicas a las
que fueron tan propicios los arquitectos y urba-
nistas de entreguerras, Sin0 COMO un proceso
cientifico-artistico que permita conquistar para
la ciudad sus caracteristicas més significativas: la
de ser un organismo vivo de estructura versatil y
renovable con espacios ricos en retroalimenta-
cién de recursos, limitada en sus crecimientos,
variable en su forma, lugar primordial para la
convivencia humana.

Una nueva actitud tanto moral como critica,
por parte de las colectividades, sera la que haga
posible instaurar, frente al talante ambiguo y pa-
ternalista del estado industrial moderno, el grado
de coherencia entre medio (naturaleza), historia
(tradicion) y progreso (técnica) que necesita y
reclama el modo de vida contemporaneo.

Si es cierto que solo se tiene derecho a hablar
después de haber sufrido, las palabras y acciones
contra la anfticiudad son, en nuestros dias, un
torrente desbordado para nuestras conciencias.
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FI. URBANISMO Y LAS
CIENCIAS SOCIALES

Jesis Leal Maldonado

Revista se plantea una interrogante que

no debe quedarse sin respuesta: ;Cudl es
el papel de las ciencias sociales, que durante
tanto tiempo han sido dvidamente escudrinadas
y aprovechadas desde el urbanismo, como pro-
porcionadoras del deseado basamento de objeti-
vidad racional? (1).

La respuesta adecuada a esa cuestion no estd
en una enumeracion directa de dichas aportacio-
nes de las ciencias sociales al urbanismo para
magnificar su papel en la practica del planea-
miento y de la gestién urbana; se trata de algo
que puede encontrarse en cualquier manual de
urbanismo y que en lo sustancial no ha cambiado
con el transcurso de los anos.

En realidad, la cuestion viene suscitada por
una auténtica crisis, la cual se da en el ambito
de las ciencias sociales y, sobre todo, en el pla-
neamiento urbano. Por parte de las ciencias so-

EN el Editorial del numero 59-60 de esta

Jesiis Leal Maldonado es socidlogo.
(1) Ciudad vy Territorio. n.” 59-60. 1984. Editorial.

ciales lo mas notable es la pérdida del monolitis-
mo estructuralista y la apertura a enfoques mu-
cho mds eclécticos: la bisqueda de la cima de la
coherencia tedrica en cada analisis social ha dado
paso a un intento de mayor fidelidad a lo que la
realidad social quiere indicar con su fenomenolo-
gia concreta, aun a costa de tener que desarrollar
enfoques tedricos distintos para su interpreta-
cion. Esta pluridad es mas compleja y mds permi-
siva, pero resulta dificilmente asimilable por
aquellas formaciones mas técnicas, en las que no
se han planteado la existencia de varias alternati-
vas de interpretaciéon a un mismo fendmeno.

Pero la crisis que suscita el cuestionarse el
papel de las ciencias sociales en el urbanismo es
bdsicamente una crisis del planeamiento urbano
que ha dado origen a una polémica dificil de
precisar, ya que las discusiones que se han esta-
blecido e incluso las exposiciones mas polémicas
rara vez se han manifestado por escrito. Esta
agrafia de los temas urbanisticos no es nada nue-
vo, pero lleva a arrastrar situaciones polémicas
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como la actual sin una aclaracién adecuada de
su contenido.

Los cambios que se estan dando en el urbanis-
mo no estdn basados, como afirma Damiian Que-
ro, en «la quiebra definitiva de la sociologia en
su empefio de constituirse en imposible teologia
de la sociedad industrial», recogiendo un texto
de Carlos Moya (2). La influencia de la teoria
sociologica entre los planificadores espanoles, a
pesar de algunas magnificas excepciones, ha sido
muy reducida, de forma que los cambios que
hayan podido darse en la misma durante los ulti-
mos anos no pueden ser el exclusivo origen de
las profundas transformaciones que se estan dan-
do en la orientacién del urbanismo. Por otra
parte, los cambios que se dan en la orientacion
del urbanismo no adquieren en otros paises las
caracteristicas que se estdn dando en Espaia, ni
implican las posiciones de rechazo hacia las cien-
cias sociales que aqui se dan. El problema habia
que interpretarlo al revés, el urbanismo ha perdi-
do relevancia social, el freno al crecimiento de
las ciudades y la mistificacion de las grandes al-
ternativas planteadas durante los anos setenta
han llevado, en gran parte de Europa, a un pro-
gresivo abandono de la investigacion sobre el
planeamiento urbano por parte de los socidlogos.
Los planes han dejado de ser el objeto de movi-
mientos sociales urbanos para convertirse en una
rutina técnica.

Pero la crisis de la sociologia y de las teorias
sociales en general, provocada por el progresivo
abandono de las teorias-holisticas, ha afectado
de forma muy desigual a las distintas especialida-
des, siendo la aplicacion a los temas urbanos y
territoriales una auténtica excepcién. Se puede
afirmar que nunca se habia publicado, a escala
internacional, tanto como ahora sobre estos te-
mas, existiendo una profusién de investigaciones
que, desde planteamientos mas eclécticos que an-
tes, buscan establecer aportaciones muy concre-
tas no s6lo al conocimiento y explicaciéon de lo
que sucede en lugares determinados, sino incluso
a formulaciones sectoriales (3).

Los cambios que se estdn operando en el urba-
nismo, por su parte, son bastante distintos segin
los paises de los que se trate; pero, por regla
general, se estd dando en los paises del sur de
Europa una puesta en cuestion de la legitimidad
politica, que lleva a procesos de descentralizacion
del poder y en consecuencia a una discusién so-
bre los ambitos de las medidas urbanisticas en
general y del planeamiento urbano en concreto;
no hay que olvidar que este ultimo es el principal
instrumento de la politica urbana (4). En efecto,
el acontecimiento mas importante que afecta al
planeamiento urbano en Espana durante la alti-
ma década no es otro que el del advenimiento
de la democracia local, que ha llevado a una

(2) Quero. Damian: Conferencia pronunciada en el Ate-
neo de Madnd. el dia 2 de abril de 1984.

(3) Ver. por ejemplo. en este sentido los dltimos nimeros
de la revista International Journal of Urban and Regional
Research.

(4) Asi lo plantea J. Lojkine en su libro Ef Marxismo, el
Estado y la cuestion urbana. Ed. Siglo XXI. Madrid. 1979.

consideracion muy distinta de los objetivos de la
intervencion en la ciudad, echando por la borda
paulatinamente los motivos mas tecnocraticos pa-
ra concienciarse de las opciones politicas que se
asumen con una toma concreta de decisiones.

En esta toma de valor politico de los planes
de urbanismo estriba, precisamente, una de sus
mayores crisis. La falta de conciencia adecuada
por parte de los municipes de las potencialidades
de este instrumento para canalizar la politica ur-
bana o la dificil asimilacion por los técnicos de
los cambios de orientacién politica que implican
transformaciones concretas en los planes, han da-
do lugar a numerosas tensiones, que suelen llevar
a radicalizar el sentido técnico o politico de este
instrumento.

Otro de los elementos que afecta profunda-
mente a la actual situacion es el cambio en las
corrientes arquitecténicas. Es ahi donde habria
que encontrar el origen de las manifestaciones
extremistas acerca de la prioridad de la forma
espacial sobre el contenido social a la hora de
disenar un plan concreto. La situacion de margi-
nacion del urbanismo en ciertos ambientes arqui-
tectonicos, unida a la pobreza del disefio urbano
que impera en gran parte de los planes de urba-
nismo de nuestras ciudades explica, sin justificar-
las, esas posiciones, no siendo ajeno a las mismas
una cierta dosis de corporativismo que tiene un
potente resurgir en esta transicién del modelo
econémico que tan duramente experimentamos.

En el fondo, la discusion sobre el papel de las
ciencias sociales en el urbanismo, tal como se
manifiesta en la actualidad en Espafna, no es
mds que una nueva puesta al dia de la polémica
sobre la prioridad del estudio de la forma espa-
cial o de los procesos sociales para la compren-
sién de los fenomenos urbanos y para la interven-
cién sobre los mismos.

La salida a la polémica mencionada ya fue
planteada de forma certera por D. Harvey al
exigir una conexién entre los aspectos formales
de la ciudad y sus procesos sociales, los cuales
no se pueden separar, ya que «toda estrategia
que quiera tener éxito debe tener en cuenta que
la forma espacial y los procesos sociales son dife-
rentes modos de pensar acerca de una misma
cosa» (5). El reto que para este autor suponia la
conjuncion de la imaginacién espacial (o geogra-
fica) y la imaginacién sociolégica esta todavia
por aceptarse, y es ahi donde se encuentra el
papel de las ciencias sociales.

Es cierto que el urbanismo espanol de los afios
setenta estd huérfano de elementos propositivos
verdaderamente efectivos. La pobreza propositi-
va de los planes realizados durante esos anos ha
tenido unas consecuencias tan importantes como
tristes en las periferias de todas nuestras ciuda-
des, el recurso a elementos sistematicamente re-
petidos con indiferencia de la idiosincrasia cultu-
ral del lugar y la fealdad explicita de una buena
parte de esas propuestas de nueva ciudad son
consecuencias que todo el mundo reconoce. Pero

(5) Harvey, D. (1973): Ciudad v desigualdad social. Ed.
Siglo XXI. pag. 20. 1979.




CIUDAD Y TERRITORIO / encro-marzo 1986

3

la innovacién propositiva no es patrimonio exclu-
sivo del diseno. A fin de cuentas, toda propuesta
de innovacion en la forma espacial de la ciudad
trae consigo un cambio notable en las relaciones
sociales que se dan en su realizacién; por tanto,
podemos afirmar que la innovacién en las formas
espaciales tendrd que venir inspirada de forma
mds intuitiva o mds sistemadtica, segin los casos,
en nuevas alternativas a los modos de relacién
social. Seria absurdo pensar que el urbanista pu-
diera abstraerse de las consecuencias que sus pro-
puestas tienen en la forma de vida de los
ciudadanos.

Hay que tener presente que en el origen del
urbanismo, tal como lo expone F. Choay (6),
fueron los pensadores visionarios los que dieron
fundamento a las corrientes urbanisticas que se
afirmarian anos mas tarde. Esto quiere decir que
sin un auténtico movimiento de alternativas en
los modos de vida y en las relaciones sociales
dificilmente puede llegar a cuajar una nueva ima-
gen de la ciudad. El rechazo explicito o el menos-
precio de los timidos intentos que se puedan dar
en esta linea en Espana no es el mejor camino
para afirmar esa nueva imagen de la ciudad que
todos buscamos,

Escudrinadas y aprovechadas desde el urbanis-
mo con fines basicamente analiticos se compren-
de que gran parte de los urbanistas tengan difi-
cultades para ver dénde estin las aportaciones
propositivas de las ciencias sociales. Sin embar-
go, hoy en dia se esta realizando toda una serie
de investigaciones que pueden resultar un instru-
mento de suma utilidad al respecto. Especial
mencién en este sentido merecen los estudios
sobre el impacto social y espacial de las nuevas
tecnologias, los cambios de comportamiento cul-
tural de la juventud, las expresiones de la deno-
minada economia marginal o sumergida, etcéte-
ra, como también conviene recordar que una
buena parte de las innovaciones en materia de
transportes, vivienda o equipamientos que se in-
corporan a los nuevos planes de urbanismo pro-
ceden, precisamente, de planteamientos alterna-
tivos en las formas de vida conceptualizados de
alguna manera por las ciencias sociales.

El reto de los cientificos sociales en la actuali-
dad esta, precisamente, en la linea de lo que
Harvey planteaba anos atrds: buscar la forma de
conjuntar la imaginacion sociolégica con la ima-
ginacion espacial y, en concreto, la conceptuali-
zacion de los fenémenos sociales con su expre-
sion en el espacio urbano. Esto tiene, en primer
lugar, una fase de investigacion que hasta ahora
ha sido muy pobre. Sorprende que transforma-
ciones tan profundas y sorprendentes como las
que se han llevado a cabo en la remodelacion de
los barrios periféricos madrilenos no hayan sido
investigadas para tratar de sacar conclusiones titi-
les sobre lo que ha supuesto de transformacion
de modos de vida y de relaciones sociales en el
cambio de un habitat a otro. Sorprende, igual-
mente, la carencia de investigaciones concretas
sobre los cambios sociales que se estan dando en

(6) Choay, F. (1970): El urbanismo, utopias y realidades.
Ed. Lumen.

los centros de una buena parte de nuestras ciuda-
des. La ausencia de andlisis sociales de los pro-
blemas de la vivienda son también echados en
falta; asi podriamos enumerar una larga serie de
temas sin cuyo desarrollo nuestra capacidad pro-
positiva serd bastante escasa.

En otro orden de cosas, resulta un poco cho-
cante que los procesos de transformacion puntual
de ciertas plazas y espacios publicos de la ciudad
no hayan sido precedidos o acompanados de es-
tudios sobre el comportamiento de los ciudada-
nos en esos espacios o sobre la valoracién que
se establecia de los mismos, aunque s6lo fuera
para poder situar de alguna manera la rentabili-
dad social y econémica de tales actuaciones que,
junto con la eficacia estética, nos darian una
vision mas amplia de las mismas.

Pero no es tnicamente un desarrollo de inves-
tigaciones puntuales lo que hay que hacer en
estos momentos de perplejidad. A pesar de sus
sacudidas tedricas, las ciencias sociales han depu-
rado considerablemente sus técnicas y sus méto-
dos de anilisis. La desaforada cuantificacién de
finales de los sesenta y su posterior critica ha
dado paso en la actualidad a  posiciones muy
equilibradas y a acufaciones de ciertos modos
de hacer que pueden resultar muy valiosos para
el planeamiento y la gestién urbana. Los andlisis
demograficos y las consiguientes proyecciones de
poblacion, las formas de tipificacion social del
espacio, los nuevos métodos de establecer un
balance social de las dreas urbanas, frente a la
pobre categorizacién en términos de estindares
urbanisticos son una buena prueba de ese avan-
ce.

El andlisis y ‘el diagnéstico de los problemas
urbanos es algo que no se puede abandonar, por
mds que se critique la forma en que éste se ha
hecho anos atrds. Un andlisis directamente ligado
a la propuesta urbanistica y a su programacion
contribuird a aumentar la eficacia de las mismas.
Una jerarquizacion de las necesidades escolares
ayudara a establecer las caracteristicas.de las pro-
puestas de nuevos centros de ensenanza y facili-
tara el establecimiento de las prioridades de in-
version. Una encuesta origen-destino ayudara,
igualmente, a perfilar nuevas alternativas al
transporte en una ciudad. Pero més alld de eso,
la discusion de los paradigmas de ciudad que
cualquier intervencién urbanistica trata de esta-
blecer serd la base imprescindible para un diag-
ndstico licido y sagaz de los problemas urbanos.
No se puede cabalgar eternamente a lomos de la
intuiciéon en el diagnéstico de esos problemas
urbanos, porque a la larga podria suponer una
pérdida de contacto con la realidad que conduje-
ra hacia proposiciones despéticas o arbitrarias.

Pero donde se plantea el reto de forma mis
fuerte es en el perfil de las proposiciones. Es
cierto que la formacion de socidlogos o gedgrafos
estd mds versada en el andlisis que en la propues-
ta; pero sobre todo en lo que respecta al estudio
de los procesos espaciales el problema no es tan-
to que no exista un intento propositivo entre los
cientificos sociales cuanto que ese intento sea
dificilmente traducible de forma espacial. Por
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otro lado, no cabe duda de que las propuestas
formales son frecuentemente consideradas con
recelo por parte de los cientificos sociales en la
medida en que algunas de ellas pudieran plantear
consecuencias de dificil evaluacion.

Una gran parte del recelo que pueda existir
hacia esas proposiciones formales parte de la es-
casez de investigaciones sociales existentes en Es-
pana. Sabemos muy poco sobre los problemas
que se dan en la integracién de promociones de
vivienda publica con vivienda libre, como tam-
bién tenemos un conocimiento muy escaso de la
forma de integracién de distintos equipamientos
o actividades en una misma unidad arquitectdni-
ca. Por otra parte, los programas de necesidades
de una buena porcién de la obra piblica que se
realiza son muy escasos; como botén de muestra
estan los de las casas de cultura, que se estdn
construyendo en muchas ciudades espaiolas sin
una definicién adecuada ni de su contenido ni
de su funcionamiento.

Por otra parte, el estudio de las caracteristicas
de la gestién urbana podria dar luz a nuevas
propuestas que desbloquearan ciertos problemas
de la ciudad: el analisis del reparto de los recur-
sos econdémicos en el municipio, los sistemas de

toma de decisiones, las nuevas concepciones al-
ternativas en las politicas sectoriales de ensefian-
za, sanidad, deportes, etcétera, las innovaciones
en la politica municipal de fomento del empleo,
las nuevas orientaciones en la demanda de vi-
viendas, etcétera. Todo ello nos llevaria, sin du-
da, a una cadena de innovaciones propositivas
nacidas de un mejor conocimiento de la realidad
social para la cual se planifica.

Al final, dejando de lado la piadosa pluridisci-
plinaridad, no cabe duda que una actitud abierta
buscarad siempre elementos que desde perspecti-
vas complementarias puedan enriquecer los nue-
vos espacios que se formen en nuestras ciudades.
Querdmoslo o no el oficio del urbanista tiene
una exigencia de sintetizar los problemas de una
ciudad, tanto en procesos sociales como en la
proyeccion de los mismos sobre el espacio, y esa
exigencia podra dificilmente realizarse en la ac-
tualidad sin las aportaciones que se establecen
desde las perspectivas complementarias de las
ciencias sociales; y ello no implica necesariamen-
te un nuevo recurso al denostado estructuralis-
mo, sino una apertura de espiritu al acervo de
aportaciones que puedan hacerse desde perspec-
tivas distintas sobre el tema que se trata.
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EL DISENO URBANO
COMO FILOSOFIA
DLEL PLANEAMIENTO

Juan Pecourt Garcia

En sus comienzos el planeamiento es una prolongacién del
proyecto de arquitectura. Aunque el programa es infinita-

mente mas complejo. el método es el mismo: se disefia el |

objeto-ciudad, se enfatiza su forma, se confia en que la exis-
tencia de unos planos producird la transmutacién del dibujo
a la realidad. Hay una ideologia anadida: mejorando la forma
de la ciudad se conseguird que sus habitantes sean mas
felices.

Por la intervencién de las Ciencias Sociales. aquella inter-
pretacion entra en crisis. Si el planeamiento es diseno, estard
mucho mis condicionado, deberd ahondar en las motivacio-
nes socioeconémicas de los ciudadanos. El Disefio Urbano
es Forma, si, pero también es Mediaciéon entre Agentes,
Politica de la Forma. Producto de Mercado, etcétera.., El
Planeamiento es el Disefio Urbano reinterpretado con la ayu-
da de las Ciencias Sociales.

Urban Design as Planning Philosophy

First planning was urban design. Architects and Engineers
were in command, The aim was urban form: the urban
fabric as large scale architecture. Without any change in
method, the city layout was drawn up; then one simply wait
ed to watch the roads and buildings grow. Further there the
assumption that the physical form of towns has a major
independent influence on social and economic life.

Social Sciences led the move to a change in this aprroach.
City desing is now a multidisciplinary task, and giving it
form is only the final step in a process involving the action
of social and economic forces. Urban Design was Form: now
it can be seen as Mediation. a Political Statement. an Urban
Market Product... Planning is Urban Design revisited by
Architecture and Social Sciences together.

«Dejadme que disefie una casa para un matrimo-
nio feliz y haré que se divorcien en seis me-
ses.» (1)

«El disenio arquitectonico, como la miisica de una
pelicula, es complementaria a la actividad huma-
na, no la conforma.» (2)

Las citas precedentes, tomadas de textos dis-
tintos, parecen mantener un didlogo de sordos.
En la primera, un arquitecto afirmaria el deter-
minismo fatal del entorno edificado. En la que
sigue, el cientifico social replicaria, irdnicamente.
otorgando al diseno un papel subalterno a la
conducta humana. Juntas pueden formar el guién
de una comedia —;un drama’?— que podia se-
guir con argumentos de parecido corte, y lo que
se puede pronosticar, casi con seguridad, es que

Juan Pecourt Garcia es arquitecto urbanista.

(1) R. NEUTRA. citado por C. Alexander (1974): «Ma-
jor changes in environmental form». en A. Blowers: The
future of cities. Hutchinson. London, p. 260.

(2) M. BROADY (1977): Planning for people. The Bed-
ford Square Press. London, p. 32.

no habrd avenencia. El arquitecto y el cientifico
social han ido siempre por sendas paralelas y la
irrupcién de uno en el campo de otro acostumbra
a ser tan subjetiva y antagénica como la que
indica la muestra.

La ciudad como artefacto (hecho con arte) es
un conglomerado de disefios que opera sobre el
hombre que la habita. La importancia que se
asigne a la accién del entorno sobre la conducta
humana condicionard el modo de planear los
asentamientos. Las teorias de la intervencién se
nutren de teorias de la ciudad.

Lo que sigue es un recorrido por las distintas
maneras de entender la actuacidn sobre el cuerpo
de la ciudad v sus posibles efectos en la calidad
del entorno.

LA EXPLICACION DE LA FORMA
URBANA

La ciudad como hecho histérico.—La ciudad
fisica, no solo la social, ha surgido de un proceso
historico. «El cambio es su misma esencia. Gene-
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racién tras generacion individuos y grupos cons-
truyen, alteran, destruyen y reemplazan los arte-
factos que son la ciudad visible» (3). Esta no es
sino el producto de la. interaccién de las fuerzas
sociales, econdmicas, politicas, culturales... Pero
;como se llega a determinada concrecién for-
mal?, ;a través de un proceso aleatorio o inten-
cional?. y si es intencional, ;estd la forma en
primera linea de los objetivos que se persiguen?

Las teorias procesuales.—Segiin algunos la pro-
duccién del espacio es dirigida por intereses par-
ticulares. grupos econémicos y sociales cuyo pro-
grama queda traducido en términos espaciales.
Desde este punto de vista el disefio es irrelevan-
te: si existe, se limitard a legitimar formas prede-
terminadas, pondra la guinda en un pastel que
ya ha sido cocinado. Son abundantes las teorias
spbre la génesis del espacio urbano que no inclu-
yen motivaciones formales. «El considerar a la
ciudad como la proyeccion de la sociedad en el
espacio es, al mismo tiempo. un punto de partida
indispensable y una afirmacién demasiado ele-
mental», dice Castells, para adentrarse luego en
un riguroso andlisis que no incluye al disena-
dor (4). Nuestro entorno seria el resultado de
un determinado modo de produccién. Su forma
final tendria. si acaso, ¢l valor en si misma de
una estructura simbdlica, con una cierta influen-
cia sobre las prdcticas sociales. Un tal andlisis se
concentra mas en la produccion que en la espa-
cialidad resultante; sigue la tradicion de aquellos
que, por su escaso énfasis en la estructura pura-
mente urbanistica, se les ha llamado «el urbanis-
mo sin modelo» (5). Pero el determinismo eco-
ndmico no es exclusivo de las explicaciones de la
economia politica. Del campo de la geografia
surge todo un arsenal de teorias en las que el
espacio es contemplado como mero lugar para la
produccién y distribucion de los bienes materia-
les; la sociologia explica los asentamientos en
términos de afinidades de grupo. Aun desde el
mismo campo de la arquitectura se ha producido
una revision de la influencia real que el arquitec-
to y sus ideales ejercen en la forma urbana. Esta
no depende solo del disenador; «el patrocinador
—Ilos individuos o instituciones que invierten en
el entorno— influencian la forma al decidir el
empleo de ciertos disenadores con preferencia a
otros» (6).

La forma edificada participaria, en definitiva,
de las decisiones del patrocinador y del disena-
dor. Es mas, en ocasiones es el promotor quien
impone casi todo el detalle de la forma: las estra-
tegias financieras llevan a un determinado mane-
jo del espacio; al disenador solo le queda plegar-
se a ellos o dejar su sitio para otro (7).

(3) H. BLUMENFELD (1972): The Modern Meiropolis.
M.LT. Press. London, p. 246.

(4) M. CASTELLS (1979): La cuestion urbana. Siglo
XXI. Madrid. p. 141.

(5) Vide F. CHOAY (1970): Urbanismo: Utopias y reali-
dades. Lumen. Barcelona.

(&) 1. BENTLEY (1983): Burocratic patronage and local
wrban form. Joint Center Urban Design. Oxford Polytechnic.
Trabajo no publicado, p. 1.

(7) Vide I. BENTLEY (1980): Corporate paironage and
urban form. Joint Center Urban Design. Oxford Polytechnic.

Las teorias formalistas.—Frente a versiones de
participacion plural en la confeccién del entorno,
de instrumentacion de éste por intereses de todo
tipo. se situan no pocas historias del urbanismo
que se narran como una ‘sucesion de ideas de
diseno que, aplicadas a la ciudad, van producien-
do su configuracion, en una especie de evolucién
a saltos que. para dar el proximo, necesitaria de
la apariciéon de nuevos modelos formales. Serian
estas ideas del entorno (ciudad jardin, lineal,
unidad vecinal...) las que van jalonando la evolu-
cion del urbanismo moderno. El urbanista, a tra-
vés de imagenes normativas, modelaria decisiva-
mente la ciudad. La forma urbana se decidiria
en los tableros de dibujo, no importa cudles sean
los condicionantes econémicos y sociales. Estos
pueden acotar una solucién, pero es innegable la
importancia del disefio al escoger entre posibili-
dades de forma, «al manipular la ciudad dentro
de ciertas tolerancias» (8). Las teorias de produc-
cion del espacio econémico pueden ser ciertas,
pero es imperativo preguntarse por «la conexion
entre la fria teoria y el cilido entusiasmo del
proceso creativo o entre éste y las decisiones
que conforman la ciudad» (9). Dicho de otro mo-
do. la correlacién entre contenidos econémicos y
formales de la ciudad no es tan evidente cuando
sistemas politicos v econémicos similares se do-
tan de un entorno edificado totalmente distinto
0. inversamente, sistemas distintos producen for-
mas parecidas. Esto seria la prueba del poder de
los modelos contenidos en la cabeza del disena-
dor que, tras ser creados y probados, se transmi-
ten de unos paises a otros (10).

Dos versiones de una misma realidad urba-
na.—La ciudad, como se ha visto, tiene una do-
ble lectura: producto racional que una élite cultu-
ral se ha encargado de programar formalmente
o subproducto de los intereses en juego, cuya
concrecion espacial es casi una mecdnica trasposi-
cion de aquéllos. Cada una de estas dos distintas
interpretaciones ha ido desarrollando su propio
campo disciplinar de estudio. De un lado, la eco-
nomia, la geografia, la sociologia «usan como
elementos para estructurar sus teorias los recur-
sos de suelo y capital y el desarrollo del comer-
cio, transporte e instituciones sociales; por otro
lado, ingenieros y arquitectos se han ocupado de
construir..., sin desarrollar teorias que relacionen
la sociedad a los edificios» (11).

Las Ciencias Sociales han sesgado su andlisis
hacia el proceso, mientras que el diseno lo ha
hecho hacia el producto. De aqui la diferencia-
cion de roles, pues si el disenador se orienta
hacia el «resultado final..., la orientacion del
cientifico es hacia los procesos de recogida de
informacién» (12).

(8) G. CULLEN (1981): E! paisaje urbano. Blume. Bar-
celona, p. 8.

(9) K. LYNCH (1981): A theory of good city form.
M.L.T. Press. London, p. 277.

(10y Vide H. STRETTON (1978): Urban Planning in
Rich and Poor Countries. Oxford University Press.

(11) 1. C. HOLLIDAY (1977): Design for environment.
Charles Knight & Company. London. p. 19.

(12) A. FRIEDMANN vy otros (1978): Environmental de-
sign evaluation. Plenum Press. London. p. 26.
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LA INTERVENCION EN LA CIUDAD

Los distintos planeamientos.—Pasando de la
explicacion de la ciudad al tratamiento de sus
problemas, nos adentramos en la provincia del
planeamiento. Este deberia ser una operacién
de sintesis entre Ciencias Sociales y disefio
—uniendo pensamiento convergente y pensa-
miento creativo—, pero esto no siempre es asi.
Las formas de entender el planeamiento se
corresponden con los analisis de la ciudad que lo
preceden.

Todos los planes de urbanismo, por tratar fun-
damentalmente la creacién del suelo, operan con
planeamiento fisico. El suelo, principal elemento
a considerar, es, al mismo tiempo, la base para
la edificacién, un recursos econémico y un medio
para el desarrollo social. Su manejo puede hacer-
se enfatizando cualquiera de estos aspectos, lo
que determinard el estilo de planeamiento. Exis-
te el planeamiento que propone soluciones espa-
ciales «en términos de una particular disposicion
en el terreno de ladrillos y mortero, acero y
hormigén... (porque) se ven los problemas de la
sociedad y de la economia en términos fisi-
cos» (13). Se piensa que por medio de una ima-
gen firme «se conseguirdan los objetivos deseados
con certeza» (14). Otros enfoques «sélo dan una
indicacion del tipo de intervencion que puede
guiar a un determinado efecto» (15). Asi, si lo
que se considera prioritario es la regulacién de
los procesos economicos, el planeamiento puede
entenderse como un mecanismo de distribucion
alternativo al mercado y el plan incidird, sobre
todo, no en resultados espaciales, sino en politi-
cas de intervencion en precios del suelo, fiscali-
dad..., etcétera. Cuando se observa el planea-
miento desde las necesidades sociales de la comu-
nidad —servicios sociales, recursos huma-
nos...—, la accion necesaria desborda el campo
de lo fisico, entrando en el campo del planea-
miento social. Asi, segin sus propositos, el pla-
neamiento se va adjetivando de distinto mo-
do (16).

El primer planeamiento y su tradicién.—En sus
origenes el planeamiento es, fundamentalmente,
diseno de la ciudad y el plan una pura prolonga-
cién metodoldgica del diseno de arquitectura. Su
modo de operar se ha caracterizado como el de
una planificacion por elementos: «El todo urbano
se descompone en los elementos que lo constitu-
yen fisicamente, viviendas, calles, plazas, canali-
zaciones, ferrovias, parques y jardines, edificios
publicos, fabricas..., y se planifica por medio de
indicaciones para la distribucion sobre el terreno
de tales elementos» (17). El plan se compone,
como una compleja pieza de arquitectura, ope-

(13) P. HALL (1975): Urban and Regional Planning.
Penguin. UK, p. 17.

(14)° A. FALUDI (1976): Planning theory. Pergamon
Press. Oxford. p. 138.

(15) A. FALUDIL: supra.

(16) Vide P. HEALEY (1983): Course noies about _:he
nature, purpose and method of planning. Urban Planning
Departament. Oxford Polytechnic.

(17) G. DI BENEDETTO (1982): Introduzione all’ urba-
nistica. Vallechi Nuova Gestione. Firenze, p. 16.

rando con la forma. Se parte de la asuncién que
la mejora del entorno es seguida por un beneficio
social y econémico. Todo el urbanismo reformis-
ta de mediados del siglo XIX adopta aquella
forma: las patologias sociales de la ciudad —alta
mortalidad, deficiencia en el desarrollo fisico y
social— hay que tratarlas con la mejora de su
fabrica fisica. El urbanista adecuaria los conteni-
dos de la ciudad mediante la manipulacién del
continente. Luego, el urbanismo racionalista
piensa que para ser eficaz en la aplicacion de
soluciones, el cuerpo social sobre el que se opera
debe ser simplificado. El hombre es el hombre-
tipo con unas determinadas «constantes psicofi-
siologicas reconocidas e inventariadas por gentes
competentes (psicélogos, médicos, fisicos, quimi-
cos, socidlogos y poetas)» (18). Aquéllos se al-
bergarian en edificios prototipo dentro de un es-
pacio urbano también tipificado.

Manejo del entorno fisico como hdbitat del
hombre estidndar, tal seria el modo de operar
del planeamiento de base arquitecténica que per-
mea en determinados ambientes profesionales
hasta convertirse en una ideologia que llega has-
ta nuestros dias. Segin ésta, en la ordenacién
arquitecténica del entorno fisico no cabria hablar
de complacencia formal, sino de busqueda de
«un entorno fisico bueno (o mejor)..., esencial
para la promocién de una vida civilizada y salu-
dable y también proporcionar la base fisica para
una vida comunitaria mejor» (19).

Una critica al determinismo ambiental —Pero
desde ¢l campo de las Ciencias Sociales, las cosas
se ven de distinto modo. Aquel enfoque, se dice,
ignora los problemas fundamentales que afectan
a la gente. En vez de tratar de allanar las dificul-
tades de las personas, se intentan buscar formas
creativas con mas significado en ellas mismas que
en su contenido; se utiliza «una teoria de formas
urbanas que, tomando las figuras de la geome-
tria, intenta comprimir la ciudad dentro de una
forma de estrella o de cualquier otra figura, co-
mo si el mayor propésito de una ciudad fuera
presentar un aspecto simétrico y agradable cuan-
do se ve desde un aeroplano» (20). Aun en los
casos en que no exista un sesgo formal tan evi-
dente, en el diseno urbano hay una desviacion
de los intereses mas relevantes en la ciudad, des-
de la gente a la fabrica urbana. A aquéllos que
son individuos con sus aspiraciones y problemas,
se les trata como meros ocupantes de vivienda,
oficina y vehiculos.

A la creencia de que es posible la mejora social
a través del diseno urbano se le ha llamado «Teo-
ria del cambio social basada en el equipamien-
to» (21). Segun ella, la vida de los ciudadanos, y
aun su condicién social, podian resolverse a tra-
vés de la manipulacién de la fabrica urbana. Pe-

(18) LE CORBUSIER: Maniére de penser l'urbanisme.
(citado en F. Choay: op. cit. p. 44).

(19) D. L. FOLEY (1975): «British Town Planning: One
Ideology on three», en A. Faludi: A reader on planning
theory. Pergamon Press. Oxford, pp. 77-78.

(20) H. J. GANS (1972): «Planning for People not Buil-
dings», en M. Stewart. The ciry. Penguin Education. UK,
p. 363.

(21) H. J. GANS, op. cit.
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ro tal proposicion es limitada porque sdlo consi-
dera una parte de los problemas, tal vez no los
mas importantes de la gente necesitada: aquellos
sin vivienda o habitando en barrios insalubres
tienen problemas asociados a su pobreza. Pueden
estar sufriendo de alcoholismo, rotura familiar u
otros estigmas fisicos o morales que no van a
remediar una vivienda o parque. Entonces, dicen
los sociélogos, el planeamiento no debe traer en
primer término vivienda, sino trabajo, riqueza y
armonia social. Estos traeran aquélla, sin que
sea de una gran relevancia la forma que adopte;
el publico en general no tiene la formacién esté-
tica del disenador.

El impacto real del entorno.—Pese al intenso
debate, la influencia real del entorno en la con-
ducta humana es tema todavia abierto. Por un
lado, la investigacién socioldgica referente al es-
tudio de las condiciones de vida de la gente en
nuevos asentamientos no ha mostrado cambios
fundamentales. Asi, la gente que se habia trasla-
dado a un barrio nuevo, distinto en sus caracte-
risticas al anterior, fue investigada en sus pautas
de conducta. En los resultados no se apreciaron
cambios importantes en la salud fisica o mental,
vida social o participacién comunitaria (22). Des-
de el campo de investigacién de la psicologia
ambiental, las conclusiones pueden cambiar hacia
un énfasis en las devastadoras consecuencias de
lugares en los que falten determinados atribu-
tos (23). Posiblemente ninguno de estos puntos
de vista puedan explicar toda la realidad: la inte-
raccién entre entorno y conducta es dificil de
aprehender por lo que tiene de bidireccional. El
diseio puede influir en la conducta, pero ésta
puede alterar el disefio.

Lo que parece cierto es que determinados am-
bientes favorecen la sociabilidad. En ciertas con-
diciones «la orientacién de la casa, la localizacién
de la escalera, ventanas, puntos de entrada y la
presencia de dispositivos de utilizacion comunita-
ria pueden influir en la formacién de amista-
des» (24). Lo cual no excluye, por supuesto, que
el requisito previo sea la voluntad de hacer
amistades.

Implicaciones redistributivas de la forma urba-
na.—De un modo u otro, con un impacto mas o
menos importante, la forma espacial influye so-
bre los procesos sociales que se desarrollan den-
tro de la ciudad. Toda actuacién sobre el sistema
urbano resulta en una redistribucion del ingreso
real de los diferentes sectores de la poblacion
«los cambios en la localizacién de la actividad
econdémica dentro de la ciudad significan cambios
en la localizacién de las condiciones de trabajo.
Los cambios en la localizacién de la actividad
constructora significan cambios en la localizacion
de las oportunidades de alojamiento. Ambos
cambios se encontraran probablemente relacio-

(22) Vide B. BERGER (1960): Working class suburb.
University of California Press. :

(23) Vide J. HAZAN (1978): The Trearment of Aesthetics
in Urban Planning. Polytechnic of Central. London.

(24) G. H. WINKEL (1981): «Algunas dimensiones hu-
manas del disefio urbano». en S. Anderson: Calles: Proble-
mas de estructura v diseno. Gustavo Gili. Barcelona, p. 252

nados con los gastos de transporte» (25). Existe
toda una serie de efectos concatenados del pla-
neamiento sobre los grupos sociales que han sus-
citado el tema de la justicia distributiva territo-
rial. El disefio de la ciudad se habia ocupado de
que la forma fuera eficiente. Esto, dicen las
Ciencias Sociales, no basta; la forma tiene que
ser justa, y para saber si lo es se impone la
pregunta de quién gana y quién pierde como
resultado de las politicas del plan. Las propuestas
formales pierden —si es que adn alguien queda-
ba que lo creyese— su aspecto descomprometi-
do, libre de valores, para ser expresion de plan-
teamientos ideoldgicos. Y es a esta luz a la que
se han replanteado modelos como el cinturén
verde y la ciudad vecinal (26) y también todo un
conjunto de operaciones de renovacién urbana,
que siempre se han justificado como mejora
ambiental (27).

LA SUPERACION DEL CONCEPTO
TRADICIONAL DE DISENO URBANO

Por todo lo dicho, el disefio requiere un enfo-
que cientifico al tiempo que estético. En respues-
ta a esta demanda, la visién originaria ha ido
evolucionando hacia otras que incorporan los
nuevos contenidos de las Ciencias Sociales. Asi
junto a enfoques de un enorme interés, aunque
meramente perceptualista, como los de Cu-
llen (28) y Lynch (29), las ultimas décadas han
visto la aparicién de concepciones del diseno ur-
bano que enfatizan mucho mas los procesos im-
plicitos en la ciudad.

Diserio como acomodacién a la conducta hu-
mana.—Hay un estudio de los asentamientos que
utiliza el andlisis y la critica que las Ciencias
Sociales han hecho de aquéllos. Todo el conoci-
miento proporcionado por la sociologia, la histo-
ria, la antropologia, la psicologia social..., sirve
para escrutar un entorno fisico que dichas cien-
cias han descuidado. Aquellos estudios llamados
estudios ambientales o, mds especificamente, es-
tudios hombre/entorno, tienen una aplicacién di-
recta a un diseio urbano que se distancia del
tradicional en su énfasis por el hombre dentro
de su ambito social y psicolégico y en su trata-
miento sistemadtico.

Tal dptica hace que el entorno fisico considera-
do sea de una gran riqueza y complejidad, ya
que nunca se contempla en si mismo —forma
exterior o geometria fisica—, sino también como
marco de acontecimientos que tienen lugar en
¢él; marco que no es neutro sino activo, condicio-
nando, a su vez, el tipo de actividades que en ¢l
se desarrollan. «Marco» y «acontecimientos»
constituyen la ya clasica —desde Geddes— dico-

(25) D. HARVEY (1977): Urbanismo y desigualdad so-
cial. Siglo XXI1. Madrid. p. 58.

(26) Vide S. MC. CONNELL (1981): Theories for plan-
ning. Heinemann. London, pp. 82-91.

(27) Vide H. J. GANS: op. cit. pp. 368-369.

(28) Vide G. CULLEN: op. cit.

(29) Vide K. LYNCH (1960): !mage of the city. M.L.T.
Cambridge.
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tomia entre «cuerpo» y «alma» de la ciudad.
Ambas nos dan el conocimiento del lugar y, con
esta vision comprensiva, se pretende insertar al
hombre en un ambiente en el que pueda desarro-
llarse sin traumas.

Por otro lado, se busca un método para orde-
nar un entorno tan complejo. El disefio es «un
proceso de seleccion, o un proceso de elimina-
cién, de entre un conjunto de alternativas..., tan-
to la generacién como la eliminacion de alterna-
tivas se basa en la aplicacion de ciertos criterios
que pueden ser explicitos, aunque cominmente
son implicitos..., de tal modo que muchas alter-
nativas nunca se consideran» (30). Asi, en la ciu-
dad musulmana tradicional no se plantean vivien-
das abriendo al exterior, mientras que en Méjico
siempre se utilizan plazas. El disenador opera en
realidad con modelos existentes en su mente,
prototipos de forma que ayudan a enfrentarse
con la complejidad del entorno. El método de
Alexander es todavia mas explicito; la estructura
de la ciudad la forman un conjunto de «patterns»
en que se han materializado las condiciones so-
cioculturales del lugar. Por tanto. la tarea del
disenador sera reconocer aquellos «patterns»
—que pueden ser elementos fisicos, pero tam-
bién leyes morfoldgicas—, comprobar su validez
y hacer una propuesta encajandolos de una ma-
nera coherente) (31).

Con su elaborada definicion de «patterns»
—en cuyo andlisis se aplican las Ciencias Socia-
les—. el diseno que tratamos trasciende el puro
manejo de objetos fisicos y se aproxima a opera-
ciones comprensivas como el planeamiento.

El diseno como mediacion.—La participacion
publica como intervencién del ciudadano en la
toma de decisiones es una operacién planteada
por las Ciencias Sociales. El paso de una demo-
cracia representativa a una participativa supone
el directo compromiso del ciudadano, su proximi-
dad a las tareas de gobierno.

En el campo del diseno urbano aquel principio
supone la participacién del usuario en los proce-
sos que han de llevar a la produccion de su
entorno fisico. En este sentido hay que entender
las propuestas de Alexander (32) vy Kroll (33).
En ellas el ral del disefiador es de puro asesor,
de orquestador de unas necesidades detallada-
mente expuestas por los usuarios. De aqui que
el disefio se entienda como mediacién entre el
usuario y la forma.

El conseguir una verdadera participacion en
disefio requiere explorar técnicas con las que in-
volucrar al usuario. Esto se consigue con los gru-
pos de trabajo. dirigidos por un disefiador, que
necesita ampliar sus modos de comunicacion
—no sélo grafico— a «escribir y leer, hablar y
escuchar, procesar y entender cifras. dibujar y

(30) A. RAPOPORT (1980): Human Aspecis od Urban
Form. Pergamon Press. Oxford, p. 16.

(31) Vide C. H. ALEXANDER (1980): Un lenguaje de
patrones. Gustavo Gili. Barcelona.

(32} Vide C. H. ALEXANDER (1978): Urbanismo v
participacion. Gustavo Gili. Barcelona.

(33) Vide D. GOSLING (1984): «Definitions of urban
design». Architectural Design, N 3-4.

ver» (34). Otros proc¢esos més sofisticados como
el uso del televisor para presentar propuestas y
recibir sugerencias (35) o el disefo computeriza-
do de Fryedman (36) se han mostrado menos
eficaces.

Resultados como los de Kroll en Clergy-Poin-
toise avalan el enfoque: un disefio de calidad
enraizado en las necesidades de los habitantes
del barrio, en la tradicion cultural y en el
paisaje (37).

El disefio como politica.—Se trataria del posi-
cionamiento del disefio en el nivel mucho mas
amplio de la toma de decisiones generales, en el
cual los factores considerados son mis numerosos
que el habitual marco fisico. La ciudad se hace
con las decisiones de cada dia; muchas de éstas
no tienen una motivacién netamente formal, pe-
ro acaban influyendo en la configuracién fisica.
Por tanto, las decisiones sobre la ciudad y el
disefio de la ciudad no deberian estar comparti-
mentados. No obstante, los disenadores tienden
a considerarse «los detentadores de la llama sa-
grada de la cultura, los guardianes de la concien-
cia de la sociedad» (38) y como tales entienden
el contacto con la politica y la economia como
una contaminacién que perjudica el diseno. De
esta actitud suele seguirse un modo de operar
que resulta en propuestas gréficas ideales, mani-
fiestos sobre como debe ser la ciudad, que suelen
ser estériles.

Por el contrario. los disefiadores deberian estar
presentes donde se toman las decisiones criticas
y enriguecer sus instrumentos de trabajo. No
basta con la propuesta del producto acabado,
«hay que escribir las reglas de las decisiones sig-
nificativas que conforman la ciudad» (39), por lo
que no es suficiente dibujar, sino hay que partici-
par en la formulacién de cualquier normativa
que, de modo directo o indirecto, afecte al medio
fisico. La zonificacidn, el establecimiento de den-
sidades de edificacion o estindares de equipa-
miento, la proteccidon del patrimonio edificado.
la fiscalidad del suelo, la subvencion a activida-
des determinadas, la peatonalizacion, la regula-
cion de los flujos de inversidn privada..., todas
ellas son politicas con reflejo espacial. Adminis-
trador y disenador urbano han de trabajar codo
con codo.

La historia ha dejado registro de la fecundidad
de la simbiosis politico/técnico: desde la nueva
concepcidon de Florencia en el periodo Cosimo
«El Viejo» Brunelleschi (40) hasta la mejora en
la imagen urbana de Nueva York conseguida con
la estrecha colaboracién del alcalde Lindsay y el

(34) K. LYNCH (1979): Teaching ciry Design. en B. Goo-
dey: Five Papers on Urban Design. Joint Centre Urban De-
sign. Oxford Polytechnic. p. 62.

(35) Vide J, BARNETT (1982): An mtroduction to urban
desing. Harper and Row. New York. pp, 32-33.

{36) Vide Y. FRYEDMAN (1971): Hacia una arquitectu-
ra cientifica. Alianza Universidad, Madnd.

(37) Vide D. GOSLING: op. cit.

(38) J. BARNETT (1974): Urban Design as Public Po-
licy. Me. Graw, Hill. New York. p. 6.

(39) J. BARNETT (1974): op. cit.. p. 6.
() Vide G. FANELLI (1981): Firenze. Laterra. Roma.
p: 72.
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equipo de diseno urbano que intervenia en las
grandes decisiones de inversiéon inmobiliaria en
el centro de la ciudad (41).

El diserio como respuesta al proceso de urbani-
zacion.—Se llama proceso de urbanizacién al
conjunto de operaciones —realizadas por multi-
tud de agentes— a través de las cuales las estruc-
turas fisicas —edificios, construcciones— se le-
vantan en el terreno. Los medios necesarios para
una total urbanizacion son el suelo, las finanzas,
el promotor, la industria de la construccién y el
disefiador. Aunque todos ellos influyen el proce-
so, hay autores que piensan que son el promotor,
la propiedad del suelo y las finanzas los que
ostentan el poder de determinar el proceso de
urbanizacién. Los medios tecnologicos y el mis-
mo disefiador deben adaptarse a aquéllos. Lo
cierto es que «los canales por los que fluyen los
recursos a las ciudades operan de tal modo que
s6lo son capaces de producir un pequeno reper-
torio de productos estandar» (42). El arquitecto,
entonces, debe actuar en los margenes de aquel
proceso de urbanizacién, sin que su accion afecte
fundamentalmente al diseno final. Peor que eso,
en ocasiones aquélla se limita a la exageracién
de los factores que hacen mas apetecible o consu-
mible el producto a través del «styling». El cen-
tro de las ciudades —también la periferia, pero
especialmente el centro— ejemplifican un diseno
que repite un tipo fundamental, que es envuelto
en un lenguaje puramente epidérmico. Los blo-
ques de oficinas, el tipo, lofija el promotor, «a
los arquitectos se les requiere a que se concen-
tren en detalles de acabado de tipo de edificio...,
y se les ofrece el concepto basico de ‘“‘bloque de
oficinas™ como dato» (43).

El disenador debe superar un rol tan limitado
como el expuesto, para lo cual deberia intervenir
en todos los niveles del proceso, y no sélo en su
tramo final. Si en el disefio hay implicados intere-
ses provinientes del campo de la economia, el
«management», la psicologia social, etcétera, el
control efectivo del disefiador supondrd conocer
aquellos intereses , entender la globalidad del
proceso. El disenador debe reproducir los anali-
sis del promotor, ya que «el control efectivo de
los complejos procesos de urbanizacién parece
requerir un sistema de control cuya complejidad
de respuesta sea al menos igual a la del mismo
proceso de urbanizacion» (44). En este sentido,
se ha podido decir que el disefiador debe ser un
promotor (45). No obstante, la diferencia de ac-
titud entre el promotor-promotor y el promotor
de disefio es evidente. Para el primero el entorno
no es mas que «un medio conveniente en el que
invertir», mientras que el segundo «lo ve como
un medio al que hay que proporcionar calidad
ambiental» (46). Pero la comunicacién entre am-

(41) Vide J. BARNETT (1982): op. cit.. pp. 77-91.

(42) 1. BENTLEY (1979): The urban designer as socially
conscious developer. En B. Goodey: op. cit.. p. 34.

(43) 1. BENTLEY (1979): op. cit.. p. 39.

(44) 1. BENTLEY (1979): op. cit.. p. 42.

(45) Vide C. ARNOTT (1981): «The planner as entrepe-
neur», en S. Owen: The Implementation of Local Planning.
Gloucestershire College of Arts and Technology.

(46) 1. BENTLEY (1979): op. cit.. pp. 45-46.

bos es fundamental y ello requiere tratar tanto
el rendimiento de la inversién como la calidad
del producto. Barnett relata un caso de «disefio
negociado». Las ordenanzas de edificacion en
Nueva York establecian un sistema de incentivos,
posibilitando mayores aprovechamientos cuando
el proyecto incluyese mejoras en el diseno civico.
Asi, «un promotor podia alcanzar un incremento
de un 20 por 100 de la superficie edificada si
incluia una plaza que cumpliera los estandares
de la ordenanza. Alternativamente, un porcenta-
je menor podia ser dado por una arcada» (47).
Con ello, disefiador y promotor se involucraban
en un ejercicio en el que los aspectos financieros
y formales se estudiaban a fondo, hasta alcanzar
el punto de acuerdo.

LA DETERMINACION NORMATIVA DE
LA FORMA URBANA COMO
PLANEAMIENTO

Las cuatro concepciones indicadas de diseno
urbano son otros tantos intentos de recoger todos
los elementos relevantes en una intervencidn fisi-
ca. En cada caso se enfatiza un contenido («pat-
terns»-cultural, participacion-social, toma deci-
siones-politico y proceso de desarrollo-econémi-
co), pero en todos es evidente su afan interdisci-
plinar y el condicionamiento de lo formal a los
procesos vivos de la ciudad y, por lo tanto, son
una superacion del tratamiento elemental dado
al entorno edificado en el primer planeamiento.
Es posible prever —con el dibujo y otros instru-
mentos como politicas, normas y estiandares es-
critos— formas de ciudad que den respuesta a
las necesidades observadas por las Ciencias
Sociales.

El disefio consciente.—Se trataria de un diseno
que limita sus grados de libertad, que se hace
mds consciente, un diseio que enlaza con toda
una tradicion de la.arquitectura y la produccién
en serie de objetos que lo define como «un pro-
ceso que requiere una actitud consciente y en el
que hay que tomar actitudes muy concretas y a
muy distintos niveles. Ante todo alguien decide
la conveniencia de hacer una forma que responde
a una necesidad. Luego alguien debe conocer y
enumerar los datos de partida que abarcan la
funcion general, la relativa historicidad del tema
y su fabricabilidad..., luego alguien debe estable-
cer una serie de documentos. con unus cédigos
vilidos en los que la forma quede definida con
suficiente informacion» (48). ;Se habla de disefno
urbano, de arquitectura o diseno industrial? La
definicion es vilida para todos ellos. El edificio
y el conjunto de edificios, el trozo de ciudad
puede proyectarse con aquel método. Pero no la
ciudad entera. En determinados niveles de pla-
neamiento no es preciso ni posible la definicion
total de la forma, aunque en todos ellos hay
implicaciones locacionales que afectan la imagen
del entorno final.

(47) J. BARNETT (1974): op. cit., pp. 40-41.
(48) O. BOHIGAS (1972): Proceso v erdtica del diserio.
La Gaya Ciencia. Barcelona, p. 40.
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El diserio en el plan.—EIl planeamiento no es
solo diseno, aunque, como se ha visto, éste debe-
ria intervenir. con mads o menos intensidad, en
todas las fases de aquél. Ademas, enfoques del
diseno urbano como los comentados son garantia
de un entorno fisico adaptado a su contenido
sociecondmico.

A pesar de ello, mucho del planeamiento ac-
tual —especialmente en el mundo anglosajon—
se ha convertido en un listado de politicas cuya
influencia espacial no siempre se hace explicita.

Espana es un caso distinto. En los anos 60 y
70 el énfasis en el disefo se atenua, con planes
generales que componen —segin modelo casi
anico— manchas de zonificacion y viario y planes
parciales en los que «un tratamiento en la organi-
zacién de la edificacion abierta, todavia torpe y
rigido, sigue denotando la falta de familiaridad
en el uso de una nueva libertad de composicién,

que no sabe muy bien cémo utilizar, una vez
abandonado el andamiaje geométrico elemental
de las manzanas» (49). En la produccion de pla-
nes mds reciente, en cambio, es evidente la reva-
luacién del tratamiento proyectual.

No obstante, no cabe hablar de que las teorias
mds comprensivas de diseno urbano se hayan
instalado en nuestra cultura urbanistica. El regre-
so al énfasis formal parece, mds bien, que sigue
la via de los trazados del ochocientos. Si bien
esta tradicion es valiosa, cabria complementarla
con otras mas apoyadas en las Ciencias Sociales.
Asi se llegaria a una propuesta de forma urbana
coherente con un planeamiento fisico que ahonda
sus raices hasta las motivaciones socioeconémicas
de los habitantes de la ciudad.

(49) F. TERAN (1979): Planeamiento urbano en la Espa-
na Contempordnea. Gustavo Gili. Barcelona. p. 459.
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FORMALIZACIONES
E INTERVENCIONES

ARQUITECTONICAS

DENTRO

DEIL. PLANEAMIENTO:

EL CASO DL

MADRID

José M.* Garcia-Pablos Ripoll

El planeamiento urbanistico, al menos en el nivel de los
Planes Generales. ha venido acometiéndose en las tltimas
décadas bajo criterios de pretendida eficacia de métodos y
sistemas abstractos (cl «zoning». las redes arteriales, etcéte-
ra), ignorando la trascendencia que en los periodos de su
redaccion o revision alcanza la definicion formal de algunas
piezas, trazados o elementos urbanos. que por su localizacion
han de cumplir un papel clave dentro de la estructura de la
ciudad o de sus partes.

La «formalizacién arquitectonica» dentro de los nuevos
Planes Generales trasciende de su funcién de simple medio
de expresion. para convertirse en instrumento metodolégico
imprescindible para la comprobacién de la validez y efectos
de las propuestas urbanas. Con ello viene a romperse la
falsa dicotomia «plan-proyccto». «estructura-forma». asi co-
mo el convencionalismo de la «cadena» de planeamiento (ge-
neral, parcial, de detalle). entendida tradicionalmente con
excesiva rigidez tanto en los aspectos secuenciales como en
los que se refieren a los niveles «propios» de determinaciones
formales de cada figura.

Architectural intervention and formalisation in planning sche-
mes: Madrid

In recent decades town planning. at least on a general
scale, has usually been carried out basing itself upon the
supposed efficiency of abstract systems and methods (zoning,
main arterial roads, etc.), while ignoring the importance of a
formal definition of certain areas, proyects and other urban
elements when such are planned or reviewed these however
being in virtue of their location, of potential importance in
the general structure of a city.

Within the new General Planning scheme «architectural
formalisation» should not. therefore. be considered merely a
means of expression but fundamentally as an essential instru-
ment of methodology when verifying the validity and effects
of urban provects. Thus, the false dichotomy «plan-proyect».
«structure-form». likewise the conventional rigid planning se-
quence (general, action areas, detailed) during which each
is subyect to different levels of formal preciseness. would be
set a side.

0. PRESENTACION

«Arquitectura» y «Urbanismo» —proyecto y
plan— han venido siendo en las dltimas décadas
disciplinas —e instrumentos de intervencién— no
siempre concordantes y con frecuencia antagoni-
cos, tanto en el debate tedrico sobre los proble-
mas urbanos como en la construccion fisica de la
ciudad.

A ello no es ajeno el hecho de que el planea-

José Maria Garcia-Pablos Ripoll ¢s arquitecto.

El presente articulo recoge practicamente sin actualizacion
la ponencia presentada por el autor, miembro entonces del
Equipo de Coordinacién de la Oficina Municipal del Plan de
Madrid. al Primer Encuentro Iberoamericano sobre la Ciu-
dad. celebrado en Lima (Peri) en noviembre-diciembre de
1983.

A pesar del tiempo transcurrido desde esa fecha. en la
que el Plan General se encontraba en fasec de aprobacion
inicial. el autor ha optado por la publicacion del documento
original. toda vez que prepara en la actualidad una segunda
parte relativa a los contenidos y determinaciones de ordena-
cion v diseno de las Areas de Intervencion de dicho plan en
su version definitiva.

miento urbanistico «convencional», esto es, el
que ha presidido la escena urbanistica espanola
de los anos 60 y 70 como desarrollo de la Ley
de Régimen de Suelo de 1956 y en respuesta a
los fendmenos de intenso desarrollo urbano, se
ha concebido y redactado haciendo total abstrac-
cion de la forma urbana.

Si bien es obvia la simplificacién que supone
calificarlo genéricamente, es un hecho que los
diferentes modos y metodologias de planeamien-
to («el zoning», los «modelos». etcétera) han te-
nido. sin duda, como denominador comun el des-
precio por la forma de la ciudad, entendiendo
este concepto como «arquitectura» del espacio
urbano. Ignordndola en el caso de las propuestas
de nuevos crecimientos elaboradas en el Planea-
miento General y contribuyendo a su destruccion
en el del tratamiento de la ciudad consolidada.

Un nuevo modo de entender el planeamiento
urbano viene a poner en cuestion esta dicotomia
«plan-proyecto», «funcionalidad-forma», al esta-
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blecer entre sus principios el de la rotura de los
convencionalismos preestablecidos relativos tanto
a las competencias y niveles de determinaciones
de las distintas figuras de planeamiento y, en
particular, de los Planes Generales, como a su
consecuencia la rigida y obligatoria secuencia je-
rarquica de Planes (del Plan Nacional o el Plan
Director a los Estudios de Detalle). La definicién
de la forma del espacio urbano, de la «arquitec-
tura» de sus elementos no sélo no es cometido
ajeno al planeamiento, sino consustancial al mis-
mo, al menos en enclaves y situaciones especifi-
cas, incluso en Planes Generales de ciudades de
rango metropolitano, como Madrid.

Desde la experiencia del proceso de redaccion
del plan, hay lugar a presentar un conjunto de
reflexiones, ensayos y propuestas que pretenden
contribuir a acercar las dos visiones —falsamente
contrapuestas— de la ciudad. Se incide, por tan-
to, en el papel que juega el planeamiento en la
definicién de las intervenciones fisicas-arquitecto-
nicas en la ciudad, asi como en la importancia
de la «formalizacion arquitecténica» como méto-
do de planeamiento.

I. PUNTO DE PARTIDA: EL
PLANEAMIENTO «CONVENCIONAL>»

1. La «idea metropolitana» o concepcion de
toda ciudad como area metropolitana en potencia
caracterizé en los anos 60 el entendimiento de
los procesos urbanos y, en consecuencia, los mé-
todos de andlisis y el modo de entender y enfocar
el planeamiento. Los fuertes ritmos de crecimien-
to que experimentaron las ciudades y la ausencia
de objetivos de racionalidad y respeto por la
ciudad existente dieron como resultado que los
planes se dirigieran no tanto a ordenar el creci-
miento como a ordenar para el crecimiento. De-
sarrollismo y Plan de Ordenacién llegaron a re-
presentar un mismo fenémeno.

2. Planes que fueron, por tanto, de «prondés-
tico y asignacién» (de trafico, de infraestructuras,
de usos del suelo), que se sectorializan en cuanto
a método, técnicas y objetivos al servicio de inte-
reses de pretendida eficacia de sistemas abstrac-
tos (redes arteriales, equilibrio poblacién-em-
pleo, mercado de suelo) y al margen generalmen-
te de los intereses colectivos.

3. La supeditacién a la eficacia conlleva el

EL PLANO COMO RESULTADO DEL MODO DE ENTENDER EL

PLANEAMIENTO GENERAL:

] | i u’iL“E

oy %

\\

Plano de IMAGEN de la ORDENACION Propuesta (ver-
sion 1983):

Frente al planeamiento anterior, basado en el «zoning» y la
Red Arterial, el Plan se centra en la ordenacion, la forma
urbana y el espacio piblico (nuevos trazados, calles y plazas)
como femdtica propia.

Ordenacion v forma urbana, espacio ptiblico (calles y plazas):
temdtica propia del Plan General.
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olvido de la especificidad de las diferentes reas
y situaciones de la ciudad existente y, en suma y
llevado al limite, la homogeneizacién de la ciu-
dad en cuanto a su modelo formal (ciudad de
«autopista y bloque abierto» incluso en el conso-
lidado) que no en cuanto a «modelo sectorial» o
«funcional» (ciudad segregada por niveles socio-
econdmicos y usos).

4. Planes, asimismo, que al responder a poli-
ticas urbanas que, en gran medida, ponian el
desarrollo urbano en manos de la iniciativa priva-
da reducen la actividad piblica —municipal— al
mero control, en el mejor de los casos, renun-
ciando a la oportunidad de intervenir en el proce-
so de construccién de la ciudad.

5. Por otra parte, la legislacién urbanistica
vigente contribuyé a la configuracién de los pla-
nes como instrumentos al margen de la compleja
realidad de los procesos urbanos: concebido el
plancamiento como una cadena de documentos
rigidamente jerarquizados (plan nacional, direc-
tor, provincial, municipal, zonal o parcial, etcéte-
ra), cada plan en su nivel se convertia en llave
para la toma de decisiones en el inmediato
inferior.

Precisamente, esta rigidez y homogeneidad de
las determinaciones dio lugar, con frecuencia, a
desarrollos al margen de la legalidad y llegé a
caracterizar, en no pocas ocasiones, al planea-
miento como instrumento de legalizacién de si-
tuaciones de hecho. En cualquier caso, no es
sino hasta el nivel de Plan Parcial cuando apare-
ce explicitamente la forma urbana.

6. Planes, en suma, claramente al margen de
los especificos requerimientos formales de cada
localizacién o situacién urbana, excesivamente
jerarquizadas en su secuencia y compartimenta-
das en sus niveles de determinaciones; inadecua-
dos, por tanto, para configurar espacios, trazados
y elementos urbanos, aunque implicitamente
conllevan su propia concepcién de la ciudad, del
espacio urbano, como un espacio abierto, amor-
fo, contrapuesto al que configuré la ciudad
tradicional.

II. UNA NUEVA MANERA DE
ENTENDER EL PLANEAMIENTO

7. El nuevo planeamiento parte de una pre-
misa fundamental: la puesta en valor de la ciudad
existente, como plasmacion fisica de las caracte-
risticas diferenciales y contradicciones de un he-
cho social e histérico cambiante, como cuerpo
fisico diversificado en sus trazados, tramas y mor-
fologia. Puesta en valor que es resultado de un
complejo proceso, cuya fase actual podria carac-
terizarse como de «final de periodo histérico»,
en lo que respecta al enfoque de la ordenacion
urbana, al que han contribuido razones muy
diversas:

I. La remision de la oleada migratoria rural,
el descenso de la natalidad y el cambio en la
situacién econdmica.

II. La crisis de los grandes desarrollos urbanos
auténomos, concebidos como alternativa a la ciu-
dad preexistente.

I11. La reaccion contra los efectos destructores

del patrimonio edificado y el medio ambiente,
originados por el urbanismo del «boom»: rotura
morfolégica, nuevos tejidos inacabados y caren-
tes de imagen e integracién formal.

IV. La creciente resistencia social a los feno-
menos de expulsion y segregacion.

V. La patente degradaciéon de los principios
del movimiento moderno en su aplicacién a la
ciudad de hecho (segregacion funcional y de uso,
higienismo, etcétera).

VI. La constatacion de la importancia crecien-
te de los factores cualitativos (diseno, relacién
edificio-espacio publico, integracion de usos)
frente a los cuantitativos (estdndares, «zoning»)
en la consecucion de un espacio urbano de mayor
calidad.

8. En la ciudad, por otra parte, se presentan
situaciones y problemas de muy distinta indole y
caracter —estructurales o de ordenacién, genera-
les o zonales, de regulacion o de intervencion,
resolubles o de solucion incierta— que normal-
mente se presentan interrelacionados, siendo fre-
cuente el caso de problemas puntuales o de dise-
no que resultan ser llave de la resolucién de
otros de nivel estructural.

9. Estas dos premisas conducen a fijar algu-
nos principios fundamentales del planeamiento
urbano, aplicables en mayor medida, incluso en
las grandes ciudades:

* No es valida la jerarquizacion del planea-
miento cldsico, que pospone sistemdticamente las
decisiones formales o locales a las de rango fun-
cional o estructural y, en consecuencia, las relega
a planes parciales o de detalle.

* El plan, aun sin perder la visién de conjunto
—estructural—, ha de ser un documento vivo,
orientado hacia la resolucién de los problemas
y. por tanto, su contenido y determinaciones no
han de ser necesariamente homogéneas; tendra
en cada punto, drea o situacion de la ciudad, el
caracter y nivel de determinaciones oportuno:
instruccién, norma, intervencion integrada, pro-
yecto (forma), programa (inversién) e incluso
interrogante.

* Metodol6gicamente, queda marcado el plan
por la necesidad de contrastacién e interaccién
de dos lineas de andlisis y propuesta: la estructu-
ral y la de ordenacién por piezas o ambitos. El
enfoque estructural garantiza la coherencia glo-
bal del sistema, «el funcionamiento» de la ciu-
dad; la vision de ésta desde sus piezas, «desde
abajo», sirve de verificacion, ajuste y coinpatibi-
lizacion de las propuestas sectoriales y estructura-
les, conjugando eficacia con impacto, garantizan-
do la «construccion (o, en su caso, la no destruc-
cién) de ciudad», de espacio urbano acorde con
los requerimientos y especificidad de cada una
de sus partes y barrios.

Una tercera linea, la de la resolucién formal
de enclaves o puntos de la ciudad, es, con fre-
cuencia, complemento ineludible de las determi-
naciones del plan en la medida en que el modo
en que se resuelve un determinado elemento ur-
bano (un cruce de vias, un punto de intercambio,
un centro terciario) puede reforzar o anular el
efecto perseguido de una propuesta estructural.
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AREAS DE INTERVENCION Y ACCIONES DEL PLAN GENERAL

* Madrid, una ciudad muy consolidada especialmente en
sus dreas centrales, compacias y saturadas, con imporian-
tes vacios en sus periferias, rolas e inconexas, colgada del
sistema radial de comunicaciones (A} -

* La propuesta no modifica sustancialmente el modelo
fisico de la ciudad, sino que aun localizando nuevos creci-
mientos incremeniales en dreas estratégicas, se centra en
senialar las bases para su «reforma interiors. _

* El esquema que presenta una sintesis tanto de las pro-
puestas estructurales como de las de nrdenacién zonal o
puntual, refleja la voluntad del Plan de controlar la «forma
de la ciudad~, especialmente en las periferias urbanas y en
bolsas deterioradas de las dreas centrales, a Iravés del
tratamiento de la malla viaria secundaria como sistema
continuo y de la definicion de la posicion de algunos
elementos singulares (equipamientos, edificios singulares,
etcétera). Dibujo del autor.

III. FORMALIZACION COMO METODO
E INTERVENCION COMO RESULTADO,
EN DISTINTAS SITUACIONES
URBANAS

10. Aun bajo la premisa de que el planea-
miento ha de estar orientado hacia la resolucidn
de los problemas y, en consecuencia, no necesa-
riamente ha de tener caracter comprensivo, la
redaccién de un Plan General de una gran ciu-
dad. como es el caso de Madrid, implica una
dilatada reflexion, en la que se generan o detec-
tan situaciones y problemadticas que, aun no re-
quiriendo una urgente respuesta, deben ser obje-
to de tratamiento normativo aun a través de vias
alternativas de resolucion.

11.  En primer lugar, la necesidad de verificar
propuestas de distinta indole y caracter (estructu-
rales. de ordenacién o calificacién, o simplemen-
te de regulacion u ordenancisticas) en un plan
que utiliza el método de «prueba y error» y que
pretende evaluar, siquiera tentativamente. sus
efectos sobre la ciudad conduce a la utilizacion
de la formalizacion como instrumento de ve-
rificacion.

Verificaciéon de cumplimiento de objetivos es-
pecificos y efectos pretendidos en distintos pun-
tos de la ciudad objeto de propuesta, pero a su
vez prueba y ensayo de «formalizacion arquitec-
tonica» de conceptos y elementos urbanos que
se vienen planteando con un cierto cardcter inno-
vador (centros integrados, minipoligonos indus-
triales, enclaves terciarios, puntos de intercam-
bio, etcétera) en el planeamiento mds reciente.

Dichas formalizaciones conducen en no pocas
ocasiones, tras el consiguiente «salto atrds», a la
extraccion de valores paramétricos o determina-
ciones grificas conducentes a la redaccion de la
norma, instruccién u ordenanza concreta. En
otros casos dan lugar, tras un oportuno desarro-
llo. a la propia definicién proyectual de la inter-
vencién propiamente dicha.

12.  En este sentido, y por otra parte, la defi-
nicién de la forma de la ciudad es ineludible
como contenido propio del plan en algunas dreas
o sectores de oportunidad preferente, que predo-
minante, aunque no exclusivamente, resultan ser
de intervencién publica. En estos casos, la forma-
lizacion previa ha sido desarrollada para incorpo-
rar al plan determinaciones propias, hasta ahora,
de otras actuaciones o figuras de planeamiento
(anteproyectos, planes de detalle) y que en el
Plan de Madrid se han considerado como indiso-
ciablemente unidas al documento.

13. No es ajena a las razones anteriores la
necesidad de exponer intenciones, explicitar cri-
terios y, sobre todo, comunicar propuestas urba-
nisticas a través del lenguaje arquitecténico, so-
bre todo en los niveles de Avance de Planea-
miento, en que ain no son concretas y menos
adin firmes. Formalizacién, por tanto, como ins-
trumento de comunicacion, clave en un momento
de cambio cualitativo que trasciende de la reivin-
dicacion cuantitativa para buscar la mejora de la
calidad del espacio urbano.
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DISTINTOS NIVELES DE DETERMINACIONES E INSTRUMENTOS DE ACTUACION

Sobre el PLANO
DE CALIFICA-
CION DE SUE-
LO («Imagen [i-
nal». Aprobacion
inicial. 1983) se
senalan los distin-
tas tratamientos
de dreas a través
de diferentes mo-
dos de regulacion
o intervencion:

Ambito de
Ordena-
cion.
Areas don-
de el Plan
asume la morfologia
existente y regula nor-
mativamente la tipo-
logia edificatoria.

Areas de
Interven-
cion.
Areas don-
de el Plan
marca instrucciones
para la definicién de
la ordenacién por
planeamiento de deta-
lle, a desarrollar.

Sistemas
generales o
4 locales.
Enclaves o
;i Aillpuntos
donde el Plan estable-
ce normativa para la
construccion de edifi-
cios o elementos pro-
totipos (elementos ur-
banos: minipoligonos
industriales, centros
integrados de equipa-
miento y comercio,
elcélera).

N Areas don-
de el Plan
fija, me-
diante ins-
trucciones
especificas, las carac-
teristicas de la obra
publica (pravecto sin-
gular).
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14. De muy distinta indole son las situaciones
urbanas en que se puede encontrar un territorio
objeto de intervencién y tratamiento en un pro-
ceso de planeamiento. Simplificadamente y en
respuesta a ello. el plan define para la ciudad
dos tipos de dreas: aquellas en las que se acepta
la morfologia existente, restringiéndose el plan a
regular la conservacion, rehabilitaciéon o sustitu-
cion de los edificios que la conforman y, en su
caso, a completar manzanas o pequenos enclaves
aun inacabados y aquellas otras en las que se
propone una nueva morfologia, bien por implicar
una ocupacion de suelo vacante, interior o de
extension, bien por suponer una remodelacion
completa o parcial de la preexistente.

Imbricada en las «dos ciudades», en los dos
tipos de tramas mencionados (las saturadas o
consolidadas y las de nueva generacion de ciu-
dad). una tercera situacién comprende los siste-
mas generales o locales, configurados por los ele-
mentos urbanos que marcan. en gran medida, la
impronta del planeamiento en la ciudad: aveni-
das, calles y plazas. edificios publicos.

15. A estas tres situaciones corresponden dis-
tintas lineas o instrumentos de actuacién:

* La regulacion normativa en el continuo y
enclaves consolidados que, basada en el analisis
tipo-morfolégico de los distintos tejidos y locali-
zaciones diferenciales, llega a fijar los parametros
de forma y uso de cada tipologia edificatoria
hasta niveles de detalle hasta ahora confiados en
el planeamiento tradicional a su definicién poste-
rior, a través de la figura de las Ordenanzas
Municipales.

* La intervencién propiamente dicha, para la
generacion de nuevas morfologias en vacios ins-
tersticiales o de borde, en sectores sometidos a
procesos de transformacién o deterioro irreversi-
bles o en 4reas de oportunidad para nuevos cre-
cimientos, y que constituyen actuaciones integra-
das que comprenden la definicién de los trazados
viarios, la morfologia urbana e incluso la posicion
y forma de las edificaciones piblicas o privadas
con efecto singular sobre el entorno.

* El proyecto o eventualmente el Plan Espe-
cial, para la realizacion de la obra publica (in-
fraestructural o dotacional) concebido, en su ca-
so, para garantizar, mas alld de la mera cobertu-
ra del déficit, su articulacion como hito o pieza
singular dentro de la trama urbana.

16. Es en las dos iltimas donde, por produ-
cirse en mayor medida la formalizacién arquitec-
tonica (tipos y trazado), hacemos énfasis en la
documentacion grifica que recoge, a modo de
ejemplo, un conjunto de ensayos, trabajos y pro-

NOTAS (autores de propuestas)

Jerénimo Junquera y E. Pérez Pita.
Javier Frechilla y otros.

Anton Capitel y otros.

Alvaro v Luis Hernandez.

Félix Cabrero v Cristina Garcia Pérez.
Fernando Fauquic.

Antonio Riviere.

Antonio Miranda.

Juan Navarro Baldeweg.

Alvaro Hernandez’GMU.
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puestas realizados durante el periodo de desarro-
llo del avance redactado en 1981 o en prepara-
ci6én del Documento de Aprobacion Inicial.

En su mayor parte constituyen formalizaciones
tentativas conducentes a la elaboracion de la nor-
mativa singularizada de las Areas de Interven-
cion o Elementos Urbanos del Plan y fueron
desarrolladas tanto en el interior de la Oficina
Municipal del Plan como por profesionales exter-
nos. dentro del Programa «50 Ideas para recupe-
rar Madrid». (1)

Se presentan agrupadas temdticamente, en
funcion de los objetivos perseguidos, del siguien-
te modo:

A) Areas de intervencion

I. Que configuran operaciones urbanas de en-
tidad estructural: el «Ensanche» del Este.

II. De conexidn y sutura de barrios, tramas o
piezas urbanas periféricas, separadas por barre-
ras topogrificas o infraestructurales, vacios o ac-
tividades obsoletas.

III. De remodelacion de tejidos muy degrada-
dos con enclaves de chabolismo e infravivienda,
que consideran el realojo de la poblacion re-
sidente.

IV. De extension, terminacién o remate de
tejidos periféricos inacabados, contribuyendo a
ordenar sus bordes, introducir trazados regulado-
res y resolver frecuentes problemas de accesibili-
dad local.

V. Intervenciones en sectores del casco histo-
rico o antiguas periferias, para la recomposicién
del tejido y recuperacion de espacios publicos.

B) Piezas de la estructura urbana y elementos
urbanos

V1. Operaciones de rango estructural ligadas
al tratamiento de la red viaria urbana como so-
porte del sistema de espacios piblicos de la
ciudad.

VII. Operaciones estructurales y acciones lo-
cales que conforman el sistema de espacios li-
bres. conexo al interior y expandido al sur de la
ciudad.

VIII. Actuaciones puntuales de equipo local:
su capacidad para recualificar el entorno urbano,
mas alld de la mera cobertura de déficits.

IX. Actuaciones aisladas ligadas a actividades
no residenciales en dreas consolidadas o al fo-
mento de la centralidad en la periferia.

11. Junquera. Pérez Pita y J. A. Fernandez Ordénez.
12. Eduardo Mangada.

13, Luis Mapelli y Luis Calvo.

14, Sebastiin Araujo.

15. José M." Garcia de Paredes.

16. Juan Daniel Fullaondo.

17-19-21. Daniel Zarza. (O.M. Plan.)

18. Vicente Patén. Rafael Pina.

20. José Luis [niguez de Onzono.

(1) La numeracion de las notas hace referencia a los graficos
que se recogen en las paginas siguientes.




AREAS DE INTERVENCION QUE CONFIGURAN OPERACIONES URBANAS DE ENTIDAD
ESTRUCTURAL: «<ENSANCHE» DEL ESTE (I)

Un conjunto de intervenciones de distinto cardcter  configuracién de un sistema viario en malla direc-  mo la aparicion en enclaves estratégicos de activi-
(extensién. remodelacién, y remate de tramas cional que remala la ciudad existente. favorecien-  dades terciarias. a la vez que la fijacién de pobla-
existentes. reequipamiento local y de nivel ciudad.  do las relaciones interperiféricas. (Dibujo del  cién en localizaciones urbanas de relativa cen-
etcétera). contribuye a la estructuracién de la peri-  autor.) tralidad.

feria (rota y dependiente del centro), mediante la  La operacién persigue tanto el reequipamiento co-
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Algunas caracteristicas de los nuevos desarrollos urba-
nos (croquis con interpretacion libre del autor):

@® Trazados reguladores que recuperan la concepcion
del espacio publico urbano (calle. plaza) como lugar de
encuentro y actividad.

@ Nueva concepcion de la morfologia residencial
(manzana frente a poligono. malla viaria frente a fondo
. de saco). Variedad y mezcla de tipos edificatorios.

@ Prevision v fomento de actividad no residencial en
enclaves v ejes principales.

AREAS DE INTERVENCION QUE CONFIGURAN OPERACIONES URBANAS
DE ENTIDAD ESTRUCTURAL: <ENSANCHE» DEL ESTE (II)

@ Parques y jardines céntricos v claramente delimita-
dos. no residuales.

@ Integracién de la edificacién y el espacio piblico a
través de la calle y la fachada.

® Equipamiento local organizado en conjuntos integra-
dos. asociado a usos comerciales o terciarios.

@ Plataforma reservada al transporte piblico de nuevo
tipo. como eje de la actuacion.

@® Permisividad de usos «agricolas» asociados a los bor-
des urbanos.
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AREAS DE INTERVENCION QUE
PERSIGUEN LA CONEXION Y
SUTURA DE BARRIOS, TRAMAS O
PIEZAS URBANAS PERIFERICAS,
SEPARADAS POR BARRERAS
TOPOGRAFICAS O
INFRAESTRUCTURALES, VACIOS O
ACTIVIDADES OBSOLETAS

Sutura de la parcelacién periférica de Ventas seccionada por
autopista urbana (M-30) en los afios 70, con recomposicién
de la trama. formacién de enclave terciario y recreativo y
creacion de una gran plaza/hito sobre la via. («50 IDEAS». 1)

Reordenacion de un vacio intersticial periférico (Usera) para
reequipamiento, clarificacion y regeneracion de la trama cir-

cundante. («50 IDEAS», 2)

Nueva trama residencial sobre drea degradada parcialmente
vacante. con creacion de nuevo cje urbano y una plaza peato-
nal alternativa al gran nudo de comunicaciones de la Glorieta
Eliptica. («50 IDEAS». 3)
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AREAS DE INTERVENCION PARA LA REMODELACION DE TEJIDOS MUY
DEGRADADOS, CON ENCLAVES DE CHABOLISMO E INFRAVIVIENDA,
QUE CONSIDERAN EL REALOJO DE LA POBLACION RESIDENTE

Remodelacion total de cn-
clave chabolista en San Fer-
min. con tipologias edifica-
torias que permiten absorber
actividades preexistentes (ta-
lleres. pequena industria).
(«50 IDEAS». 4)

= TN | T i s 1| Remodelacion propuesta pa-
LI F
i T . ra el borde del Puente de
’ | : { iRy o o iy, Vallecas. con mantenimien-
| | to de la morfologia de parce-
; kA lacion periférica preexistente
i («50 IDEAS». §)

Remodelacion de un sector
de configuracion lineal en el
Barrio de Bilbao. con inser-
cion de una nueva trama
acorde con el entorno. que
S \P B e
_ ; 4‘&9 E AR N : el s - ac : ustria ¢
NN IN AN A : : Mol

N AN AN~ R\\\}% DNAg T\ 1 AL 4 Barrio (minipoligono). («50
) ’@?‘\% AR CNNZAN W\ o7V EFEATT  IDEAS. 6)
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Reordenacidon de
los bordes del anti-
guo niicleo rural de
Vallecas, mediante
pequeno «ensan-
che» sobre suelo en
curso de expropia-
cion. («50 IDEAS».
7

Extensién de tejido
unifamiliar en Aru-
vaca con ensavos
de cambio tipoldgi-
co (incorporacion
de multifamiliar no
disonante) hacia la
formaciéon de man-
Zanas en torno al
apeadero de ferro-
carril {«350
IDEAS.. #)
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AREAS DE INTERVENCION QUE SE PLANTEAN COMO PEQUENAS
OPERACIONES DE EXTENSION, TERMINACION O REMATE DE TEJIDOS
PERIFERICOS INACABADOS, CONTRIBUYENDO A ORDENAR SUS
BORDES, A INTRODUCIR TRAZADOS REGULADORES Y A RESOLVER
FRECUENTES PROBLEMAS DE ACCESIBILIDAD LOCAL
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INTERVENCIONES EN SECTORES DEL CASCO
HISTORICO O ANTIGUAS PERIFERIAS DE
RECOMPOSICION DE TEJIDO Y RECUPERACION DE
ESPACIOS PUBLICOS

__,__m"'i""_"_'-" d __;E’* f

e = ‘_.“ i \_' ’ Ja—
l/alies
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Operacion de remate de
la cornisa del Madrid his-
torico y recomposicion
de un tejido. degradado
por efecto de apertura de
la Gran Via de San Fran-
CcisCO. a recuperar como
Salén. (Primer Premio
Concurso Nacional de
San Francisco el Gran-
de.) (9)

Actuacién municipal en
curso de ejecucidn. con-
sistente en la recupera-
cion de cuarteles para
formacion de espacio pu-
blico v centro civico. en
tejido periférico conges-
tionado vy saturado. (La
Remonta. Maqueta de la
Propuesta.) (10)
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OPERACIONES DE RANGO ESTRUCTURAL LIGADAS AL TRATAMIENTO
DE LA RED VIARIA URBANA COMO SOPORTE DEL SISTEMA DE
ESPACIOS PUBLICOS EN LA CIUDAD

T )
I m-‘ﬂn""‘"_'“!l 19

A i

Propuesta de nueva avenida urbana de gran
capacidad que configura, con otros ejes
existentes y propuestos en el NO de la ciu-
dad, una malla viaria sustitutoria del distri-
buidor metropolitano previsto como auto-
pista (La Vaguada: «M-30 Norte») en el
Plan General anterior y la Red Arte-
rial (11).

Reduccion del impacto ambiental, recupera-
cién de espacio para gran parque lineal-bu-
levar, creacion de un elemento ordenador y
de fuerte imagen urbana.

La recuperacion de un espacio urbano cen-
tral —la Glorieta de Atocha— prolongacion
del Paseo del Prado, ocupado por un com-
plejo sistema de pasos elevados.

Intervencion arquitecténica clave para la
ciudad, por implicar la resolucion del ma-
yor punto de intercambio ferroviario del
Area Metropolitana (con mantenimiento del
Edificio de la Vieja Estacién) y la rotura
del «tapén» que cierra el paso de las funcio-
nes centrales de la cindad hacia el Sur (12).
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OPERACIONES DE RANGO ESTRUCTURAL Y ACCIONES LOCALES QUE
CONFORMAN UN SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES, CONEXO AL INTERIOR
Y EXPANDIDO HACIA EL SUR DE LA CIUDAD

El nuevo parque lineal del Manzanares, reequilibrador de
los déficits historicos del Sur, se apoya en el rio y sus mérge-
nes. incorporandolos a la ciudad. (13)

Conformacion de una «cuna verde». en su doble funcién de
ligazon de grandes espacios libres exteriores con las dreas
centrales y de dotacién de un amplio sector de la periferia.
Biisqueda del méaximo contacto «ciudad»-«parques», énfasis
en las tachadas o trentes al mismo. ;

Propuesta de formalizacion («50 IDEAS». 14)

Estructura urbapa, como base para la definicion de la
propuesta.

\
1
)

L it

PR

Recuperacion de una antigua linca agrara para parque cultu-  Propuesta «de calado» de una barrera viaria para la conexién
ral en el suelo consolidado. («50 IDEAS». 15) de espacios libres. («50 IDEAS». 16)
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ACTUACIONES
PUNTUALES DE
EQUIPAMIENTO LOCAL:
SU CAPACIDAD PARA
RECUALIFICAR EL
ENTORNO URBANO MAS
ALLA DE LA MERA
COBERTURA DE
DEFICITS

Dos ejemplos de implantacion de un
equipamiento local en tejidos periféricos
(en manzana cerrada y «poligono»).

1. Ordenacién «convencional»: La im-
plantacion de modelos estandarizados
con olvido de las caracteristicas morfoti-
poldgicas del entorno.

2. Propuesta alternativa: Conformacion
de espacios urbanos. contribucion a la
continuidad o formacién de tejido, poli-
valencia de uso. (17)

Rediseiio como ambito ajardinado de un gran enclave
de equipamiento —La Finca Vista Alegre en Caraban-
chel— a «fraccionar» por su configuracion como
barrera urbana entre barrios congestionados y defici-
tarios en espacios libres. de uso pablico. («50

IDEAS». 18)
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ACTUACIONES AISLADAS LIGADAS A ACTIVIDADES NO RESIDENCIALES
EN AREAS CONSOLIDADAS O AL FOMENTO DE LA CENTRALIDAD EN

LA PERIFERIA

L

=
L=

_—_—

Formalizacién tentativa de «centro integra-
do», asociacion de actividad comercial y
de equipamiento civico en lorno a un nue-
vo espacio de uso publico (plaza). Cobertu-
ra de déficit, dinamizacion de actividad,
aumento de centralidad. (19)

Formalizacion de un enclave terciario en
vacio intersticial de un sector urbano muy
consolidado de la periferia (Cruz de los
Caidos). («50 IDEAS». 20)

Esquema funcional de «minipoligono in-
dustrial», actuacion destinada a ubicar o
realojar actividades de pequena industria,
artesania o talleres de servicios. (21)




CIUDAD Y TERRITORIO / enero-marzo 1986

61

POLITICA DE SUEILO
Y REINDUSTRIALIZACION

EN MADRID

Rafael Zorrilla Torras

La politica de suelo puede ser un apoyo a la reindustrializa-
cién v a su vez servir de instrumento a la politica de medio
ambiente.

En la region de Madrid se ha detectado que la oferta de
suelo industrial es relativamente amplia. si nos referimos a
suelo calificado. pero pequena en cambio cuando se habla
del suelo industrial urbanizado. Esto hace que el precio del
suelo tenga una incidencia muy superior a la media en la
inversion de las pequenas empresas. que precisan de suelo
urbanizado. Por otra parte. las condiciones de los viejos
poligonos industriales. con instalaciones obsoletas. se ve agra-
vada por el cierre y el traslado de industrias a nucvas zonas.

La industrializacion dispersa ha provocado la invasion de
terrenos agricolas para usos industriales, encontrandose 1.500
ha. de suelo no urbanizable destinadas a estos usos.

Frente a esta situacion cabe en la actualidad arbitrar desde
la actuacion de las Administraciones Publicas varias lineas
de intervencion:

— En el mercado de suelo. tanto a través de la creacién
ex novo de suelo industrial como a través de operaciones
puntuales de compra-venta.

— Limitando la concesion de subvenciones. como se ha
hecho en la ZUR, a industrias que ocupen terrenos con la
ordenacién urbanistica adecuada y en zonas seleccionadas.

— Favoreciendo la urbanizacién de viejos poligonos y zo-
nas industriales.

— Coordinando la politica fiscal.

La colaboracién entre las distintas Administraciones Publi-
cas es el instrumento indispensable para llevar adelante estas
propuestas,

Land policy and reindustrialization in Madrid

Land policy can be used as a way to pursue goals related
to environmental improvement and reindustrialization.

The Madrid Region suffers from major problems as to its
industrial estates:

— Fully urbanized land. in terms of services is difficult to
obtain.

— The old industrial estates are being left by industries
that are looking for new estates with better enviroment
facilities.

— There are considerable zones of illegally set up
industries. and some 1500 Ha. of agricultural land are
occupied by such factories.

This state of affairs has led Public Administration to move
in new directions:

— The creation of new public industrial estates.

— The encouragement of new investments necessary for
improving the urbanization of and power and water purifica-
tion systems for the old industrial estates.

— A new tax policy for land use.

de urbanizacién piblica de suelo para uso
industrial por el espejismo de entender
que los «poligonos industriales» ayudarian a
crear industria. Asi se promovieron a diestro y
siniestro estos «poligonos» que ahora se ven va-
cios, con baculos puestos y obras constantes para
mantener esa «vacuidad» con dignidad, y absor-
biendo parte del esfuerzo de la inversion piblica
en este sector.
Por ello no es ocioso reflexionar sobre las al-
ternativas que pueden plantearse en el apoyo de
la politica de suelo a la reindustrializacion.

EN ocasiones se ha impulsado una politica

Problemas bdsicos

Los problemas del precio del suelo industrial,

Rafael Zorrilla Torras es abogado.

y el de su escasez, son los basicos a resolver para
facilitar el asentamiento de nuevas actividades.

La relacion oferta-demanda es el elemento de-
terminante del precio, si bien no existe en el
ambito del suelo industrial la rigidez que afecta
a la oferta del suelo para uso residencial. La
distancia a los centros de suministro y consumo
admite un margen de flexibilidad, y el grado de
urbanizacién no necesita ser mds que muy ele-
mental. Incluso en la industria de mds moderna
tecnologia los problemas de localizacion (ausen-
cia de vibraciones, etcétera) son muy pocos.

En el proceso productivo el suelo es un coste
fijo mas de la actividad, tanto si el terreno se ha
adquirido como si se disfruta en arrendamiento,
y tiene también en ese aspecto una incidencia
muy diferente al que representa en la actividad
inmobiliaria residencial. donde el suelo es una
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parte del producto final que condiciona éste de
forma decisiva. Esto permite asimismo una ma-
yor flexibilidad en las formas de adquisicion y
utilizacién del suelo.

Parece claro sin embargo que tanto el proble-
ma del precio como el de la escasez del suelo no
afecta de igual manera a la pequena y a la gran
empresa. Podemos partir de la hipdtesis de que
a menor tamano de empresa es mayor el coste
que ha de abonar por su «ubicacion». excluidas.
claro. las actividades que se desarrollan en los
domicilios familiares. Para una pequefia empresa
que alquila la nave donde desarrolla su actividad
el coste del alquiler puede representar el 20 por
100 del total de los costes de desarrollo de la
misma. Por el contrario, en la gran empresa,
con una capacidad de planificacion e influencia
cualitativamente diferentes, el coste de repercu-
sion del suelo y vuelo ocupado es comparativa-
mente mucho menor.

Baste decir por ejemplo que las grandes exten-
siones ocupadas por la Ford en Almusafes (Va-
lencia) fueron expropiadas por el INUR vy cedi-
das posteriormente a dicha empresa como pre-
mio a su instalacion. No se critica aqui el hecho
de esa cesion a la Ford, pero si se quiere resaltar
la diferencia de tratamiento respecto a la peque-
na empresa, la realidad de la «libertad de merca-
do» en ese ambito.

En la actualidad, ademas, las grandes empre-
sas multinacionales no sélo buscan concesiones
«graciosas» como la senalada en materia de cos-
te, sino que ademads exigen zonas «limpias», tan-
to desde el punto de vista de la ausencia de
industria pesada o contaminante como por la au-
sencia de «conflictos sociales», despreciando asi
la posibilidad de «reutilizar» zonas dejadas libres
por empresas cerradas. Al margen del coste para
el erario ptiblico que esto supone, en ocasiones
se margina la defensa de determinadas zonas de
alto valor ecoldgico.

Estas multinacionales apoyan su juego en fo-
mentar la competencia entre Estados y regiones.
para exigir las mejores condiciones en esta época
de crisis. La solucion a este tipo de estrategia
exige, al menos en nuestro pais, una intervencion
del Estado para evitar que esta «guerra sucia de
beneficios» acabe por permitir a estas empresas

incluso danar. como se ha expuesto, zonas de
gran valor ambiental. ya que los beneficios eco-
nomicos en forma de subvenciones. cesiones gra-
tuitas de suelo. etcétera. son parte sustancial de
esa légica de mercado.

Las pequenas empresas sufren otro problema
suplementario que es la «inflexibilidad» de las
Ordenanzas Municipales. que en materia de par-
celacion exigen en ocasiones una parcela minima
de tamano inadecuado a dicha actividad.

Podemos concluir por tanto que la gran afecta-
da por el problema de elevado precio y la escasez
del suelo industrial es la pequena empresa casi
exclusivamente.

El segundo problema que ha de abordarse es
el perjuicio injustificado que producen en ocasio-
nes los asentamientos industriales sobre el medio
ambiente.

La expresion mds generalizada de ese perjui-
cio. es la falta absoluta de control en los vertidos
solidos v liquidos de las industrias. Valga como
ejemplo el que en el territorio de la Comunidad
de Madrid. segunda concentracion industrial es-
panola. no existia en 1984 un solo poligono in-
dustrial con sistema de depuracién propio en
funcionamiento.

El alcalde de una ciudad del sur de Madrid
contaba cdmo en 1983 un pastor de la localidad
habia perdido varias docenas de ovejas al acer-
carlas a un arroyo. donde quedaron muertas en
el acto al beber agua. Dicho arroyo vierte al rio
Manzanares. mas abajo de los enlaces de las
depuradoras instaladas por el Ayuntamiento de
Madrid.

El otro fendmeno que causa gran impacto eco-
l6gico negativo es la ocupacion de suelo no urba-
nizable para usos industriales, que alcanza segiin
los estudios de la Comunidad de Madrid (1), una
superficie de 1.500 hectareas de su territorio.
Esta ocupacién es caracteristica, aunque no
exclusiva, de actividades calificadas como «eco-
nomia sumergida», que utiliza lugares «margina-
les» situados en los intersticios de las grandes

(1) Parte de dichos estudios han sido publicados por la
Consejeria de Ordenacion del Territorio. Medio Ambiente y
Vivienda. con el titulo «Urbanizaciones ilegales» (Programa
de Actuacion v Catalogo). Octubre de 1984.

Zona de naves industriales ocupando el cinturdn «verdes
que separa Madrid y Getale.

Arroyo-cluaca a cielo abierto donde vierten numerosas indus-
trias en el Municipio de Pinto.
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aglomeraciones urbanas (anteriores cinturones
verdes).

Los problemas expuestos indican que cualquier
alternativa «simplista» puede hacer inviable el
objetivo principal; la politica de reindustrializa-
cién puede a un tiempo apoyarse en la politica
de suelo y servir para mejorar la utilizacién del
territorio.

Algunas soluciones

Pero como se exponia al comenzar, el espejis-
mo del suelo industrial lleva en ocasiones a los
dirigentes politicos a pensar que calificando en
sus Planes Generales amplias zonas como indus-
triales atraerdn nueva industria a su territorio.
Partiendo de que ninguna politica de suelo puede
«crear» industria, pero si en cambio facilitar su
asentamiento e indicar su localizacién concreta,
se plantean las siguientes cuestiones:

(Existe 0o no suelo industrial disponible para
el asentamiento de nuevas actividades? ;Coémo
abordar la reutilizacién de espacios industriales
que han quedado obsoletos? ;Cabe evitar el
asentamiento en zonas no urbanizables y favore-
cer en cambio el traslado de estas actividades,
en ocasiones «subterrdneas», a poligonos urba-
nizados?

Tras los estudios realizados en.la Comunidad
de Madrid (2), se comprobd que existia en el
planeamiento vigente suelo calificado suficiente
para que no se produjeran tensiones en el merca-
do del suelo, pero en cambio el grado de urbani-
zacion de este suelo era en general muy bajo o
inexistente. La industria se asentd en los ultimos
anos de forma totalmente dispersa, lo que dificul-
ta la posibilidad de mejorar la infraestructura y
las condiciones de desarrollo de su actividad, sal-
vo en el término municipal de Madrid, en que el
control fue comparativamente mucho mayor, lo
que provoco en parte la «expulsidon» de empresas
a municipios cercanos. Existian sin embargo ca-
sos extremos como Getafe o Mdstoles en el sur,
donde encontrar suelo urbanizado para una nue-
va actividad era muy dificil, lo que provocaba
un alto precio del suelo disponible (en torno a
7.000 ptas/m?).

No obstante, la mayor parte de las empresas
promotoras de suelo industrial denunciaban la
atonia del mercado, aun cuando los precios ofre-
cidos (entre 3.000 y 4.000 ptas/m?) se considera-
ban razonables. Mientras tanto, las bolsas de in-
dustria subterrdnea sobre suelo no urbanizable
seguian creciendo.

Las ciudades con una tradicion industrial mas
arraigada han visto desertizarse sus «viejos» poli-
gonos industriales sin encontrar alternativa a su
utilizacion. ;Por qué el terreno de empresas en
crisis no sale al mercado? En primer lugar este
suelo queda afectado por los expedientes de sus-
pension de pagos durante muchos anos hasta que

(2) Ver en especial la publicacién de la Consejeria de
Ordenacion del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda titu-
lada «Suelo piblico para la reindustrializacion de Madrid».
editado en febrero de 1985.

cae en manos de algin banco industrial, que lo
retiene como un inmovilizado sin saber qué hacer
con él. Los terrenos estdn en parte edificados y
en ocasiones son grandes parcelas para las que
es imposible encontrar un comprador, con lo que
se produce una congelaciéon que a su vez deterio-
ra el poligono donde se encuentra.

Sin embargo, y a pesar de la crisis, se siguen
produciendo nuevas instalaciones, traslados o
ampliaciones de empresas. No cabe duda que
son estos fendmenos los que con mas facilidad
cabe orientar.

Asi, la Administracién Piblica puede utilizar
distintos instrumentos para intervenir en esta
orientacion:

A) Existe la posibilidad de limitar la conce-
si6n de subvenciones para nuevas empresas a las
que se instalen en poligonos que retinan condi-
ciones urbanisticas adecuadas. A modo de ejem-
plo, el Real Decreto 190/1985, de 16 de enero
(«BOE» n.* 41, de 16 de febrero de 1985), que
declar6 la Zona de Urgente Reindustrializacién
de Madrid, limita especialmente sus efectos a
zonas y poligonos calificados como suelo indus-
trial por los Planes Generales de Ordenacién Ur-
bana de determinados municipios. Sin duda el
decreto podia haber sido atin méds ambicioso
exigiendo condiciones materiales de urbanizacién
determinadas (agua, saneamiento y depura-

Factoria de una empresa de la linea blanca de electrodomés-
ticos cerrada por la crisis de Getafe.

Actuacion Industrial

_ San Marcos e
- : 1™ ':'Z

B T =

Gran actuacion del «SEPES» (Sociedad Estatal) en Getafe:
Nuevo poligono industrial «San Marcoss.
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cién...), pero debe subrayarse que se ha tenido
en cuenta de forma clara la calificacién urbanisti-
ca de los terrenos.

B) Cabe que la Administracion Piblica inter-
venga directamente en el mercado de suelo en la
linea tradicional de urbanizar suelo que ha sido
expropiado para cederlo a las industrias a precio
de coste. Cuando existe gran cantidad de suelo
ya ocupado o semiocupado esta inversién publica
puede suponer un gasto, desde el punto de vista
global, injustificado.

Este instrumento es sin embargo el mas eficaz,
si la gestion es correcta, para corregir los proble-
mas de elevado precio de suelo.

Otra posibilidad «atipica» es la realizada por
la Comunidad de Madrid, que ha adquirido sue-
lo urbanizado vacante en grandes lotes y a pre-
cios por tanto por debajo del mismo.

C) Una posibilidad de intervencion indirecta
en el mercado de suelo es el conseguir la mejora
de las zonas industriales existentes mediante con-
venios con los propietarios de poligonos, subven-
cionando parte de dichas obras de mejora de
urbanizacion, saneando y depurando. Ademas de
mejorar las condiciones de desarrollo de la indus-
tria existente. se pondria en el mercado parte
del suelo hoy marginal de dichas zonas industria-
les y se minoraria el impacto ecolégico negativo
que actualmente causen los vertidos.

La dificultad de esta alternativa reside en su
gestién concreta, que sin perjuicio de que reciba
ayuda estatal o autondmica, parece que tiene
que realizarse a nivel municipal.

D) Deben plantearse por tltimo y en relacion
con el resto de las medidas que se adopten, las
de indole fiscal.

No tiene sentido que la «actividad subterra-
nea» se encuentre premiada por el hecho de si-
tuarse sobre suelo no urbanizable, por lo que no
abona la contribucién urbana, sino la ristica,
que supone un coste mucho menor. La medida
de que la contribucion urbana alcance a todas
las actividades industriales o de servicios con in-
dependencia de la clasificacion del suelo sobre el
que operan parece imprescindible para conseguir
cierta equidad.

Los Indices Municipales de Valoracion, en los
que se basa la exaccion del Arbitrio sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos, deben te-
ner en cuenta que un alza no justificada dificulta
la transmision de los terrenos, y tiende ademas a
la ocultacion de las operaciones de transmision.
Este mismo efecto se produce en el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales. que ademds tiene
una base distinta a la de dicha arbitrio, lo cual
tampoco tiene justificacion.

Carecen también de logica alguna las disposi-
ciones que eximen a las transmisiones realizadas
por via expropiatoria de dicho arbitrio sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos, mientras
que en cambio se grava con el mismo las ventas
voluntarias a las Administraciones Piblicas. Pa-
rece que seria mas logico que el arbitrio operase
cuando el propietario es expropiado, y en cambio
se liberase a aquel que vendiera libremente, con
lo que se eliminarian considerables costes de
gestion.

En general, parece l6gico tender a eliminar
trabas al «mercado», suavizando los costes de
las transmisiones e incrementando en compensa-
cién los impuestos sobre el capital o sobre las
rentas del usuario.

También cabe plantear que al igual que en el
caso de las Viviendas de Proteccién Oficial, es
razonable que determinados asentamientos o
traslados de industria puedan gozar, durante un
periodo, de algin tipo de exencién. Un ejemplo
concreto seria el traslado de industrias de zonas
de valor agricola o ambiental a poligonos indus-
triales urbanizados.

Si se produce una colaboracion de las Adminis-
traciones estatal. autonémica y municipal, y con
la utilizacién de los diversos instrumentos exis-
tentes, tanto de intervencién directa e indirecta
en el mercado como fiscales, se puede conseguir
que la «reindustrializacion» no se apoye en la
degradacién del medio ambiente para lograr su
objetivo, y que suponga por el contrario un avan-
ce en una utilizacion racional del territorio, utili-
zacion que debe ser ordenada por la politica de
suelo.
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FACTORES FISICOS

UL, RIGEN LA
ESTRUCTURA DE USOS
EN UN TERRITORIO:
EL. CASO DE MADRID

Alvaro Llorca y Manuel Ruiz.

Se propone la utilizacién de la base municipal como unidad
elemental de andlisis para obtener una sectorizacion fisica y
de usos del territorio correspondiente a la Comunidad Auté-
noma de Madrid. Se han utilizado técnicas de analisis multi-
variante que permiten resumir los principales gradientes de
variacién y definir grupos homogéneos de municipios. El
gradiente altitudinal. la variacién secano-regadio y la transi-
cidn este-oeste resumen la mayor parte de la variabilidad del
drea. La clasificacion de municipios facilita una planificacién
integral que considere conjuntamente aspectos fisicos y hu-
manos del territorio.

Physical Factores as determing structures in land usage:
Madrid

Boroughs were proposed as elemental units of analysis for
the territorial division of the Comunidad Auténoma de Ma-
drid based on physical and land-use parameters. Multivariate
analysis techniques were employed to summarize the major
gradients of variation and to define homogeneous groups of
boroughs. Altitude. differences between dry and irrigated
farming and East-West gradients were identified as the major
factors responsible for the area’s variability. Boroughs clasifi-
cation may facilitate comprehensive planning that takes into
consideration both physical and human territorial aspects.

INTRODUCCION

La sectorizacion ecoldgica de un territorio, de
gran interés en la planificacién y gestién de re-
cursos, se basa, generalmente, en la definicion
de grandes unidades que, a su vez. se subdividen
siguiendo unos criterios jerarquicos con distinto
orden de importancia de las variables a cada
nivel de analisis. La metodologia desarrollada
para los estudios integrados del territorio (Chris-
tian & Steward, 1968; Solntsiev. 1974; Sobolev.
1979) considera que dicha sectorizacion ha de
reflejar las propiedades mds importantes del geo-
sistema, que permitan diferenciar las caracteristi-
cas estructurales. genéticas y funcionales del mis-
mo (Gonzilez Bernaldez y Diaz Pineda, 1980).

Habitualmente se definen una serie de unida-
des basadas en la cartografia existente o en fo-
tointerpretacion realizada al efecto. con lo que

Alvaro Llorca y Manuel Ruiz son bidlogos del Departamen-
to de Ecologia de la Facultad de Ciencias en la Universidad
Autdénoma de Madrid.

se pretende minimizar la variabilidad intragrupo
al tiempo que se maximiza la variabilidad inter-
grupos (De Nicolas. 1976). Sobre estas unidades
se realiza un muestreo estratificado, obteniéndo-
se una matriz de informacion referida a una serie
de variables que es posteriormente analizada pa-
ra descubrir las tendencias de variacién y la es-
tructura subyacente en la misma.

Sin embargo. estas técnicas presentan un doble
inconveniente: el encarecimiento de la obtencién
de informacién al temer que cubrir el conjunto
del territorio y la falta de homogeneidad entre
la informacién de variables del medio fisico (bio-
ticas y abidticas) y la estructura de usos, que en
iltima instancia refleja la interrelacion entre un
medio humano vy el territorio sobre el cual se
desarrollan sus actividades.

El equipo de trabajo de los Departamentos de
Ecologia de las Universidades Auténoma y Com-
plutense de Madrid pretende abordar el anilisis
de un territorio —en este caso el correspondien-
te a la Comunidad Auténoma de Madrid— desde
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50.

70.

TABLA |

Municipios de la Comunidad Auténoma de Madrid y nimero de orden con el que aparecen en las figuras.

Acebeda. La

Ajalvir

Alameda del Valle
Alamo. El

Alcald de Henares
Alcobendas
Alcorcon

Aldea del Fresno
Algete

Alpedrete

Ambite

Anchuelo

Aranjuez

Arganda del Rey
Arroyomolinos
Atazar. El

Batres

Becerril de la Sierra
Belmonte de Tajo
Berzosa del Lozoya
Berrueco. El
Boadilla del Monte
Boalo. El

Braojos

Brea de Tajo
Brunete

Buitrago del Lozoya
Bustarviejo
Cabanillas de la Sierra
Cabrera. La
Cadalso de los Vidrios
Camarca de Esteruelas
Campo Real
Canencia

Carabana
Casarrubuelos
Cenicientos
Cercedilla

Cervera de Buitrago
Ciempozuelos
Cobena

Colmenar del Arroyo
Colmenar de Oreja
Colmenarejo
Colmenar Viejo
Collado Mediano
Collado-Villalba
Corpa

Coslada

Cubas

Chapineria
Chinchon

Daganzo

Escorial. El
Estremera
Fresnedillas

Fresno del Torote
Fuenlabrada

Fuente el Saz
Fuentiduena de Tajo
Galapagar

Garganta de los Montes
Gargantilla del Lozoya
Gascones

Getafe

Grifion

Guadalix de la Sierra
Guadarrama
Hiruela. La

Horcajo de la Sierra
Horcajuelo de la Sierra
Hoyo de Manzanares
Humanes de Madrid
Leganés

Loeches

Lozova

77.

78.
79.
80.
81.

&

83,

91.
92.
93,
94.
95.

97.
98.

100,
101.
102.
103.
104,
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.

127.

BRIRGE

Lozoyuela-Navas de
Buitrago-Sieteiglesias
Madarcos

Madrid

Majadahonda
Manzanares ¢l Real
Meco

Mejorada del Campo
Miraflores de la Sierra
Molar. El

Molinos. Los
Montejo de la Sierra
Moraleja de Enmedio
Moralzarzal

Morata de Tajuna
Mostoles
Navacerrada
Navalafuente
Navalagamella
Navalcarnero
Navarredonda
Navas del Rey
Nuevo Baztan
Olmeda de las

Fuentes, La
QOrusco

Oteruelo del Valle
Paracuellos

Parla

Patones
Pedrezuela

Pelayos de la Presa
Perales de Tajuna
Pezuela de las Torres
Pinilla del Valle
Pinto

Pinuécar

Pozuelo de Alarcon
Pozuelo del Rey
Pradena del Rincén
Puebla de la Sierra
Puentes Viejas
Quijorna

Rascafria

Reduena

Ribatejada
Rivas-Vaciamadrid
Robledillo de la Jara
Robledo de Chavela
Robregordo

Rozas de Madrid. Las
Rozas de Puerto
Real. Las

San Apgustin de
Guadalix )

129.
130.

131.
132.
133.

134,
135.

136.
137.
138.
139.
140.
141,
142,
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.

San Fernando de

Henares

San Lorenzo de El
Escorial

San Martin de la
Vega

San Martin de
Valdeiglesias

San Sebastian de los
Reyes

Santa Maria de la
Alameda

Santorcaz

Santos de la
Humosa. Los

Serna del Monte. La
Serranillos del Valle
Sevilla la Nueva
Somosierra

Soto del Real
Talamanca del Jarama
Tielmes

Titulcia

Torrején de Ardoz
Torrejon de la Calzada
Torrején de Velasco
Torrelaguna,
Torrelodones
Torremocha del
Jarama

Torres de la Alameda

151.
152.
153.
154,
155.
156.
157.
158.
159.
160.

161.
162.
163.
164,
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172:

173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.

Valdaracete
Valdeavero
Valdelaguna
Valdemanco
Valdemaqueda
Valdemorillo
Valdemoro
Valdeolmos
Valdepiélagos
Valdetorres del
Jarama

Valdilecha

Valverde de Alcala
Velilla de San Antonio
Vellon. El

Venturada
Villaconejos

Villa del Prado
Villalbilla
Villamanrique de Tajo
Villamanta
Villamantilla
Villanueva de la
Canada

Villanueva del Pardillo
Villanueva de Perales
Villar del Olmo
Villarejo de Salvanés
Villaviciosa de Odéon
Villavieja del Lozova
Zarzalejo
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una doble perspectiva que solucione dichos
inconvenientes.

Por una parte, se desea maximizar la relacion
eficacia/coste mediante el empleo de un muestreo
regular que recoja informacién referente a una
seleccién apropiada de variables —fundamental-
mente del medio fisico— para un conjunto repre-
sentativo de observaciones. Por otra, se buscan
métodos que permitan la adecuacidn entre la ba-
se de informacién sobre medio fisico y la base
de informacion detallada de usos del territorio.
Este segundo aspecto es el que se intenta abordar
en el presente trabajo, proponiéndose para ello
la utilizacion de la base mosaicista administrativa
que supone el término municipal —cuya defini-
cion combina aspectos de medio fisico v usos
con condicionantes histérico-culturales— como
unidad elemental de recogida y anilisis de
informacion,

El objetivo del trabajo es analizar la viabilidad
del empleo de la unidad municipal en la sectori-
zacion ecolgica de un territorio y comprobar si
ésta permite explicar tanto la interrelacion y je-
rarquia existente entre usos y medio fisico, como
descubrir criterios de diferenciacién en la estruc-
tura del mismo. La investigacién enlaza asi con
trabajos similares que utilizan la base del distrito
urbano para analizar las pautas de organizacion

e interrelaciones que se dan en las grandes ciuda-
des (Sancho Royo y Gonzilez Bernaldez, 1972:
Del Campo, 1983). _

El trabajo presenta una doble vertiente cienti-
fica y aplicada. Por una parte, facilita el estudio
de los factores fisicos que rigen la estructura de
usos de un territorio, su diversificacion a lo largo
de gradientes y mosaicos de unidades fisicas y
nos permite destacar las variables mas relevantes
(fisicas y humanas) que caracterizan la zona de
estudio.

Por otra parte, la facilidad en la toma de datos
y la coherencia administrativa que supone la uni-
dad de andlisis propuesta, permite un uso directo
e inmediato de los resultados obtenidos en plani-
ficacién y ordenacién del territorio, rompiendo
asi la tradicional barrera existente entre el estu-
dio de la realidad fisica y la realidad humana y
administrativa de un territorio.

BASE DE INFORMACION Y SELECCION
DE VARIABLES

La informacion que se quiere analizar se orga-
niza en una matriz de datos que consta de dos
submatrices: datos relativos al medio fisico y da-
tos de los usos presentes en el territorio. Esta
informacién viene referida a cada uno de los 179

TABLA 11
Variables de la matriz total de datos
VARIABLES DE MED!O FISICO VARIABLES DE USOS 63. Otros corcales (OCS)
1. Temperatura media (TEX) 30. Superficie municipal (SUP) 64. Leguminosas-grano de secano
. Precipitacion media anual 31. Densidad de poblacién (DEN) (LGS)
(PEX) 32, Canteras en uso (CAU) 65. Leguminosas-grano de regadio
3. Balance hidrico (DFH) 33. Canteras inactivas (CAI) (LGR)
4. Altitud media (ALX) 34. Canteras no explotadas (CAN) 66. Tubérculos (TUR)
5. Diferencia de altitud (DAL) 35. Km. de carretera (CAR) 67. Cultivos industriales (CIS)
6. Pendientes inferiores al 7 por 36. Km. de ferrocarril (FER) 68. Gramineas forrajeras de seca-
100 (PNA) 37. Km. de rios v lagos (RIO) no (FGS)
7. Pendientes entre 7 v 15 por 38. Herbaceas de secano (HRS) 69. Gramineas forrajeras de rega-
100 (PNB) 39. Herbiceas de regadio (HRR) dio (FGR)
8 Pendientes entre 15 y 30 por 40. Barbecho (BAR) 70. Leguminosas forrajeras de se-
1) (PNC) 41. Lenosas de secano (LNS) cano (FLS) )
9. Pendientes superiores al 30 42. Lenosas de regadio (LNR) 71. Leguminosas forrajeras de re-
por 100 (PND) 43. Superficie de regadio total gadio (FLR)
10.  Granitos (GRA) (SRT) 72. Otras forrajeras de secano
11. Gneises (GNE) 44. Superficie de cultivo total (FOS)
12. Pizarras (PI1Z) (5CT) 73. Otras forrajeras de regadio
13. Arcosas, arcillas. gravas. 45. Praderas naturales (PRN) (FOR)
(ARC) 46. Pastos (PTS) 74. Hortalizas de hojas. tallos y
14. Calizas v margas (CAL) 47. Superficie total de pastos flores secano (HHS)
15. Yesos (YES) (SPT) 75. Hortalizas de hojas, tlallos v
16. Cuaternario (CUA) 48. Monte arbolado (MAR) flores de regadio. cultivos de
17. Pastos (PAS) 49. Monte lenoso (MLN) flores (HHR)
18. Cultivos (CUL) 50. Monte maderable (MAD) 76. Hortalizas de frutos de secano
19. Matorral (MAT) 51. Total forestal (TOF) (HFS)
20. Encinar. enebral v sabinar 52. Enal y espartizal (ERE) 77. Honalizas de [rutos de regadio
(ENC). i 53. Terreno improductivo (TRI) (HFR)
21. Vegetacion de ribera (RIB) 54. Superficie no agricola (SNA) 78. Hortalizas de raices v bulbos
22. Frondosas (FRO) 55. Rios v lagos (RYL) (HRB)
23. Pinares (PIN) 56. ‘Trigo de secano (TRS) 79. Hortalizas de legumbres v va-
24, Rankers v litosuelos (RAN) 57. Trigo de regadio (TRR) rios (HVR)
25. Tierras pardas sobre sustrato 58. Vinedo (VIN) 80. Arboles [rutales (FRU)
no arcosico (TPA) 59, Varios (VAR) 81, Olivar (OLI)
26. Suelos pardos sobre arcosas 60. Cebada de secano (CBS) 82, Vacuno de leche (VLE)
(SPA) 61. Cebada de regadio (CBR) 83. Vacuno de carne (VCE)
27. Suelos rojos y vérticos (SVE) 62. Maiz (MIZ) 84.  Ovino (OVID)
28.  Suelos vesiferos (SYE)
29. Terras rosas (TER)
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Figura 1:

Proyeccién de los ejes I-11 y I-III del Andlisis de Componentes Principales de la matriz total. Los mapas reflejan la variacién, a intervalos regulares, recogida por cada uno de los tres ejes.
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municipios de la Comunidad Auténoma de Ma-
drid (tabla I).

Medio fisico: La informacién analizada se ha
obtenido a partir de la cartografia existente, dis-
tinguiéndose cinco grupos de variables: climati-
cas, topograficas, litolégicas, edaficas y de vege-
tacion (ver tabla 1I). En conjunto, se han consi-
derado 29 variables, expresadas en la proporcion
de término municipal (en clases de 20 en 20 por
100) que corresponde a cada variable, excepto
para datos climdticos y topogréficos en los que
se da un valor promedio por término municipal.

Usos del territorio: La informacién analizada
se ha recogido en parte de la cartografia existen-
te (canteras, kildmetros de carretera, ferrocarril,
rios y embalses) y, fundamentalmente, de la in-
formacién procedente del Estudio de Distribu-
cion de Superficies de Cultivo que anualmente
realiza el Ministerio de Agricultura a través de
las Camaras Agrarias. Incluye, a su vez, dos
grandes grupos de variables: una informacién ge-
neral de usos referida a 26 variables y una infor-
macion agropecuaria en detalle y referida a 29
variables (ver tabla II).

ANALISIS DE LA INFORMACION

La matriz obtenida se ha analizado con técni-
cas multivariantes de ordenacién y clasificacién
que permiten simplificar la informacién, resaltan-
do aquellas variaciones o sectores de mayor inte-
rés y definiendo las variables asociadas a los mis-
mos. Un resumen de dichas técnicas puede en-
contrarse en Legendre & Legendre (1979) y en
Sokal & Rohlf (1969).

Las técnicas de ordenacién resumen los princi-
pales ejes de variacion colocando los municipios
a lo largo de los mismos e indicando qué varia-
bles contribuyen a definir dichos ejes (Gonzélez
Berndldez, 1972). En nuestro caso, hemos utili-
zado el analisis de componentes principales
(PCA, Hotelling, 1936).

Las técnicas de clasificacion permiten obtener
grupos homogéneos de términos municipales que
se unen entre si a distintos niveles de similitud
(diferente grado de homogeneidad interna) (So-
kal & Sneath, 1963). Se han utilizado algoritmos
de agrupacion UPGMA y de minimos cuadrados
de Ward sobre matrices de correlacién y distan-
cias taxondémicas. Los grupos asi obtenidos pue-
den proyectarse sobre la ordenacién de munici-
pios del andlisis de componentes principales (Or-
denacion Jerdrquica, de Nicolds et al., 1972).

Este sistema de andlisis permite tratar la infor-
macién en su conjunto o por grupos de variables,
pudiéndose evaluar el grado de contribucion de
la submatriz de datos fisicos y la de datos de
usos a la estructura global del territorio. puesta
de manifiesto por el andlisis del conjunto de
variables.

Al mismo tiempo, por un procedimiento re-
currente. se puede volver a aplicar el mismo con-
junto de analisis a cada uno de los grupos defini-
dos en la clasificacion, hasta alcanzar el limite
de coherencia y significacion interpretables.

ORDENACION DE TERMINOS
MUNICIPALES

El analisis de componentes principales aplica-
do a la matriz de datos completa (179 observacio-
nes X 84 variables) nos muestra una distribucién
de los municipios definida por tres tendencias
principales de variacion (ver figura 1).

La primera tendencia contrapone las zonas al-
tas de la Sierra de Guadarrama, con un balance
hidrico favorable. elevada precipitacién, predo-
minio de suelos de tipo rdnker y uso pascicola
del territorio frente a zonas bajas de la provincia,
definidas por una mayor temperatura media, alto
indice de superficie dedicada al cultivo, pendien-
tes suaves y litologia cuaternaria. Estos extremos
de variacion caracterizan a términos municipales
del tipo de Cercedilla, Rascafria y Somosierra
frente a Aranjuez, Ciempozuelos y Villamanri-
que de Tajo.

La ordenacién coincide con la diferenciacion
litolégica, geomorfoldgica, climdtica y de bioce-
nosis de la provincia de Madrid y que correspon-
de a un predominio de los fenémenos vectoriales
debido a los fuertes gradientes altitudinales y la
subsecuente evolucién del paisaje. Los usos del
territorio se han ajustado tradicionalmente a los
agentes modeladores que predominan en el mis-
mo, apareciendo en el anilisis, a lo largo de un
gradiente relativamente uniforme, una légica in-
terconexion entre variables del medio fisico y
variables de uso, con un predominio de estas
ultimas como condicionantes de la tendencia de
variacion.

Esta distribucion uniforme a lo largo del pri-
mer eje se transforma cuando consideramos las
otras dos tendencias de variacion observadas en
el analisis, las cuales afectan, fundamentalmente,
a la mitad sur de la provincia. La segunda esta
determinada por variables de uso, contraponien-
do, dentro de las zonas predominantemente agri-
colas, dreas de regadio a dreas de secano. Se
diferencian asi usos intensivos y extensivos del
territorio, siendo los municipios representativos
de este gradiente Ciempozuelos, Aranjuez y Ri-
vas frente a Brunete, Valdeolmos y Sevilla la
Nueva. Esta diferenciacion, basada en variables
de uso, no significa que el medio fisico no tenga
relevancia a la hora de definir este territorio. La
interpretacion correcta es que en una regién con
menos constricciones fisicas, las variables de uso
pueden ser los factores mas relevantes (portado-
res de informacién) en el estudio conjunto de
los subsistemas natural y social.

La tercera tendencia de variacién opone dreas
marginales. en calizas y con predominio de oli-
var-vinedo y matorral, frente a dreas con elevada
proporcion de superficie no agricola, alta densi-
dad de poblacién (efecto del cinturén sur de Ma-
drid) y arcosas, reflejando una variacion este-
oeste dentro de los municipios de la zona sur.
Esta variacion corresponde a una diferenciacion
en las series sedimentarias de la provincia, si-
tuandose los municipios de la sierra en el centro

‘del eje, poco relacionados con dicho gradiente.
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Figura 2: Representacion tridimensional de las tres principa-
les tendencias de variacion detectadas por los andlisis de
ordenacién de la matriz total.

Los municipios mds representativos de ambos
extremos serian Pozuelo del Rey, Valdilecha y
Belmonte de Tajo frente a Alcorcén. Fuenlabra-
da y Leganés.

La vision tridimensional resultante del conjun-
to de los tres primeros ejes del analisis es una
provincia de Madrid con forma campanoide. En
el vértice superior se situarian agrupados los pue-
blos de la sierra y del piedemonte, y en el infe-
rior los de la llanura arcésica y zonas de sustrato
basico y de vega, expandidos segin las principa-
les tendencias de variacion (ver figura 2).

Esta distribucion indica una tendencia a la di-
versificacion para el conjunto de variables consi-
deradas, en el sentido norte-sur de la provincia.
La sierra, por sus caracteristicas fisicas, presenta
unas limitaciones que constrifien las posibilidades
de uso, mientras que las areas bajas, de relieve
y clima suave y con una litologia que permite
una mayor relevancia de los fenémenos mosaicis-
tas, ofrecen mayores posibilidades de diversifica-
cion. Este fenémeno podria describirse en térmi-
nos de una mayor «liberalizacién» de las alterna-
tivas de uso del territorio —con la consiguiente
diversificacion— una vez superados los umbrales
fisicos impuestos por las duras condiciones de la
montana (bajas temperaturas, pendientes acusa-
das, suelos pobres, etcétera).

El resultado, que refleja los gradientes altitudi-
nales a gran escala. coincide con la estructura en
la distribucion de comunidades vegetales a pe-
quena escala en el sistema ladera-vaguada (De
Pablo e al., 1982), pudiendo servir de punto de
partida para hipotetizar sobre la correspondencia
existente entre la organizacién de los sistemas
naturales y sociales.

Un segundo aspecto a considerar es qué parte
de la variaciéon corresponde a caracteristicas fisi-
cas y qué parte a usos del suelo. Hemos visto
que mientras la principal tendencia de variacion
de la provincia esta determinada por factores de
medio fisico. las otras dos lo son por factores
ligados a actividades humanas en sentido amplio.
De este modo se plantea el problema de la inten-
sidad de la aportacidon respectiva de caracteres
fisicos y de usos del suelo a la homogeneidad de
las zonas altas de la provincia y a la heterogenei-
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Figura 3: Proyeccion de los ejes I-11 del Andlisis de Componentes Principales de las submatrices de medio fisico (a) y usos del
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TABLA III

Matrices de correlacién enire las coordenadas de los términos municipales para los tres primeros ejes de los Analisis de
Componentes Principales de la matriz total, de medio fisico y de usos.

MATRIZ TOTAL MATRIZ TOTAL MATRIZ DE USOS
1 nom I i m I noom
1| 0.98** 005 0.03 1| 095** —0.14 —0.01 1| 088 -019 0.10
MATRIZ DE MATRIZ DE MATRIZ DE

| —0.08 0.57°* 0.47** o012 0.94**—021" n 014 028*-0.02

MEDIO FISICO USOos MEDIO FISICO
m| 005 000 0.60* mfoow 014 081" m| 000 ° 028 037

** (p < 0.01) “* (p < 0.01) = (p < 0.01)

dad de las bajas. Para intentar una aproximacion
a la solucién de esta cuestion se procedio al and-
lisis de la submatriz de datos del medio fisico y
a la submatriz de datos de usos del suelo. Los
resultados de ambos andlisis (figura 3) confirman
la estructuracién de los municipios en la forma
antes comentada. Sin embargo, mientras que los
pueblos de la llanura presentan un rango de va-
riacion similar en ambos analisis, los pueblos de
la sierra presentan una variabilidad de medio
fisico superior a la de usos, es decir. la campana
representada en la figura 2 se ensancharia en su
parte superior si consideraramos solamente datos
de medio fisico. La matriz de correlacién entre
las coordenadas de los términos municipales para
los tres primeros ejes del andlisis de componentes
de la matriz total y de las submatrices de medio

fisico y usos (tabla III) nos informa sobre la
relacion existente entre los resultados de los tres
andlisis.

La alta correlacion entre el primer eje de cada
analisis nos indica la gran similitud existente en-
tre la principal tendencia de variacion registrada
para cada una de las submatrices, lo que confir-
ma el predominio de la ordenacion a lo largo
del gradiente altitudinal como el principal proce-
so en la estructuracidon del territorio madrileno.
Sin embargo. para el segundo y tercer eje la alta
correlacion s6lo se mantiene entre la matriz total
y la submatriz de usos, disminuyendo la correla-
cion entre la matriz total y la submatriz de medio
fisico y entre las submatrices de uso y medio
fisico. Este hecho apoya la idea de que, a una
escala secundaria, pero importante, la relacién

b)

a)

ZONAS ALTAS

PIEDEMONTE

OLVAR — VINEDO

REGADIO

Figura 4: Resumen sintético de los fenogramas obtenidos a partir de los métodos Correlacion-UPGMA y Distancias-WARD,
Los mapas representan los distintos grupos de municipios obtenidos a un primer nivel (a) y a un segundo nivel de corte (b).
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usos-medio fisico puede estar poco definida, pre-
sentando un mismo medio fisico amplias posibili-
dades de diversificacion de usos siguiendo otros
condicionamientos (socio-econémicos, transpor-
te, distancia a mercados. etcétera).

TECNICAS DE CLASIFICACION

Dentro de la amplia variedad de técnicas de
andlisis de clasificacién. las mencionadas ante-
riormente permiten obtener los resultados mads
coherentes e interpretables para el tipo de varia-
bles que utilizamos. Un resumen sintético de los
fenogramas obtenidos a partir de los métodos de
correlacion-UPGMA y distancias-Ward se ofrece
en la figura 4. El primer nivel de separacion
diferencia dos grupos bien definidos de munici-
pios: municipios serranos y municipios de llanura
(figura 4A). Esta diferenciacion refleja la gran
division geolégico-estructural de la provincia
—sierra y depresién del Tajo—, coincidiendo con
la primera gran tendencia de variacién observada
en el analisis de ordenacién.

Un segundo nivel de corte en el fenograma
permite diferenciar una serie de subgrupos den-
tro de cada uno de los dos grupos antes mencio-
nados (figura 4B). Por una parte, el grupo de
municipios de la sierra queda dividido en munici-
pios serranos, en sentido estricto, y municipios
del piedemonte granitico-gnéisico. Esta diferen-
ciacién coincide con las dos unidades fisiograficas
principales de la sierra: cumbres y vertientes del
Guadarrama y rampa o piedemonte. Su cardcter
netamente fisico apoya la idea apuntada anterior-
mente referente a una mayor importancia de la
diferenciacion fisica del territorio en la zona nor-
te de la provincia, donde la diversidad de usos
es relativamente baja a la escala de andlisis utili-
zada (términd municipal como unidad elemen-
tal).

Por otra parte, el grupo de municipios de lla-
nura puede ser subdividido en tres subgrupos
cuya situacion corresponderia a zonas de arco-
sas-secano, zonas de regadio y zonas de olivar-vi-
fiedo. Esta distincion estd basada, en gran medi-
da. en caracteristicas de uso del territorio, coinci-
diendo asi con la mayor diversidad y diferencia-
cién de usos que se observa en la zona sur de la
provincia al utilizar técnicas de ordenacion.

En conjunto, se puede decir que dentro del
gradiente altitudinal general de Madrid desde las
cumbres de la sierra hasta el valle del Tajo, la
zona serrana mantiene una agrupacion de muni-
cipios congruente con estos procesos vectoriales,
mientras que los municipios de la zona de llanu-
ra se agrupan formando un mosaico superpuesto
al gradiente general.

El intento de definicion de nuevos subgrupos
a un tercer nivel de corte, dentro del fenograma,
lleva a agrupaciones incoherentes, no pudiéndose
distinguir una estructura de municipios diferen-
ciada con mejor detalle. Este hecho aconseja
fijar en el segundo nivel de corte del fenograma
el maximo nivel de detalle alcanzable en el anali-
sis de la informacién global para la unidad ele-

mental (municipio) y las variables consideradas.

Las consideraciones obtenidas del anélisis so-
bre la mayor diversidad de la zona sur de la
provincia pueden ser complementadas con el es-
tudio de los niveles de unién y grado de homoge-
neidad de los grupos y subgrupos diferenciados
en el fenograma (Ruiz, 1980). La tabla IV reco-
ge la media de las alturas a las que se realiza la
unién de los municipios que integran cada grupo.
Se observa que los municipios de la sierra man-
tienen un nivel de union inferior (son mas simila-
res entre si) que los del llano, ddndose un au-
mento de la heterogeneidad del grupo al descen-
der desde las cumbres de la sierra a las dreas de
regadio. Este hecho es coincidente con el incre-
mento de diversidad —reflejado en la menciona-
da «campana»— desde la sierra al llano, puesto
de manifiesto por las técnicas de ordenacién. De
este modo, la mitad sur de la provincia se confi-
gura como un subsistema con mayor informacion
(Margalef, 1968) que la sierra, permitiendo una
mayor organizacion puesta de manifiesto en la
mayor complejidad de la estructura de usos del
territorio.

TABLA 1V

Distancia media de unién de los grupos y subgrupos obtenidos
en la clasificacién

DISTANCIA 5 . | DISTANCIA
GRUPOS MEDIA SUBGRUPOS MEDIA
Zonas altas 4.9
Sierra 6.4
Piedemonte 6.7
Secano 6.2
Llanura 8.3 Olivar T3
Regadio 10.0
CONCLUSIONES

La utilizacion de la base municipal como uni-
dad elemental de andlisis da resultados satisfacto-
rios en la interpretacion de la estructura de usos
y medio fisico de un territorio. En Madrid, el
gradiente altitudinal condiciona la principal ten-
dencia de variacion. Sin embargo. a un mayor
nivel de detalle, los aspectos mosaicistas, identifi-
cados fundamentalmente por variables de uso,
cobran mayor relevancia. El resultado global es
un territorio con una forma campanoide, donde
la diversidad y complejidad estructural del mismo
aumenta desde la sierra hasta el valle del Tajo.
Este modelo parece reproducir a nivel regional
la estructura observada —en la microescala de
un sistema ladera-vaguada— en la organizacién
de las biocenosis. pudiendo servir como punto
de partida para analizar las similitudes v diferen-
cias en la organizacion de subsistemas naturales
y sociales.
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ESTRUCTURAS
DEMOGRAFICAS Y
ORGANIZACION URBANA
EN LA CIUDAD

DE SEVILLA

Inmaculada Caravaca Barroso,
Josefina Cruz Villalén
y Manuel Marchena Gomez.

En la comprension y posible ordenacion de la ciudad. no
cabe duda que el conocimiento de su realidad demogrifica
representa un elemento importante de interpretacion. En es-
te sentido. este articulo se propone un doble objetivo. Por
una parte, se analiza la poblacion de Sevilla y su distribucion
interna. teniendo en cuenta tanto aspectos cuantitativos como
cualitativos. Ello nos ha permitido conocer la ocupacion dile-
renciada y scgregada del suelo urbano por parte de los distin-
10s grupos sociales. pues la jerarquizacion social y economica
se pone de manifiesto sobre el plano de la ciudad al agrupar-
se los componentes de cada estrato social en ambitos
determinados.

Por otra parte, aprovechando la oportunidad de la exposi-
cion publica del Avance del Plan General de Ordenacion
Urbana de Sevilla, se analiza éste desde la perspectiva de las
intervenciones relacionadas con la distribucion de la pobla-
cion o que pueden implicar cambios en la composicion de la
poblacion sevillana por sectores urbanos.

Demography and urban organization in the City of Sevile

Knowledge of the population’s characteristics is an
important factor for understanding the planing of the city.
For this reason. this article has a double purpose. On the
one hand. we analyse Sevile’s population and its distribution
inside the city, observing its quantitative and qualitative ca-
racteristics. Studying these, we find a the segregated
occupation of the urban land by its different social classes.
because the economic and social hierarchy shows up on the
city plan, since the members of each social group cluster
around specific zones.

On the other hand. we analyse the «Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana de Sevilla», (the proposition
of the General Plan of Urban Development). which is being
discussed now. We analyse it from the perspective of the
interventions that arc related to the population’s distribution.
or from the perspective that would imply a change in the
composition of the population of Sevile by zones.

N la comprension y posible ordenacién de
la ciudad no cabe duda que el conoci-
miento de su realidad demografica repre-

senta un elemento importante de interpretacion.
Asi, el propio Reglamento de Planeamiento de
la Ley del Suelo establece la obligatoriedad de
analizar las «caracteristicas de la poblacién asen-
tada sobre el territorio. sus condiciones econéomi-
cas y sociales y las previsiones de su evolucion».
Pero. las mas de las veces, en el planeamiento
se le asigna un papel secundario a la poblacion
en relacion a otros aspectos considerados como
prioritarios. tales como el morfolégico o el via-
rio, y el andlisis demografico se limita a la consi-
deracién del volumen total de habitantes y a
previsiones de crecimiento. que son necesaria-
mente la clave de la planificacion de suelo
urbanizable.

En nuestra opinion, los estudios de poblacién

Inmaculada Caravaca Barroso, Josefina Cruz Villalén y
Manuel Marchena Gémez son profesores del Departamento
de Geografia de la Universidad de Sevilla.

urbana han de ser potenciados en toda tentativa
de planeamiento, tanto en la profundizacién de
aspectos cualitativos, tales como la estructura de-
mografica, actividad econdmica u otros como,
sobre todo. en el andlisis de la ocupacion diferen-
ciada y segregada del suelo urbano por parte de
los distintos grupos sociales. La jerarquizacion
social y econdmica posee una manifestacion terri-
torial sobre el plano de la ciudad al agruparse
los componentes de cada estrato social en ambi-
tos determinados. La ciudad es también la expre-
sion espacial de una estructura social y refleja la
mayor o menor intensidad de la segregacion, se-
gun las diferencias que presentan las caracteristi-
cas de la poblacion en su distribucién por zonas
o sectores. El espacio urbano aparece. pues, pro-
fundamente ligado a la estructura social que lo
genera y de la que es expresion.

El objetivo de este articulo es. por tanto, pene-
trar en la trama urbana de la ciudad de Sevilla
para exponer la relacion que existe entre rasgos
puramente demogréficos. actividad econdmica vy
sectores urbanos. y aprovechando la oportunidad
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de la exposicién publica del Avance del Plan
General de Ordenacion Urbana de Sevilla, valo-
rar las intervenciones propuestas por el plan que

puedan tener repercusiones sobre la poblacion o
que la deberian haber tomado en consideracion,
si bien es cierto que en la propia Memoria del
Avance se reconoce que el analisis demografico
est4 atn en periodo de elaboracién.

Dos precisiones previas sobre fuentes y meto-
dologia. La base estadistica para la elaboracion
de este trabajo esta constituida en buena medida
por el Padron Municipal de Habitantes, actuali-
zado a 31 de marzo de 1982, habiéndose hecho
uso de fuentes complementarias para la localiza-
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Plano General de Sevilla. |

Figura 1:

cién de otras variables, como por ejemplo el
empleo, que se ha elaborado sobre un listado de
empresas sevillanas. Por otra parte, hemos en-
contrado un grave obstidculo metodolégico a la
hora de querer representar sobre el espacio urba-
no las variables demograficas y socioeconémicas,
pues no se dispone en Sevilla de una unidad
espacial de referencia adecuada a las necesidades
de escala del presente articulo, ya que el distrito
resulta ser, por su gran extension, una unidad
excesivamente imprecisa, mientras que la seccién
censal no es operativa por la microparcelacion
que supone. Ante la inexistencia de una divisién
administrativa, o de cualquier otra consagrada
por el uso, se utiliza en este articulo la delimita-
cién zonal propuesta por GHESA-TEMA en Es-
tudio para la planificacién de las infraestructuras
y servicios del transporte del drea de Sevilla (P1S-
TAS) 1983. No la consideramos, ni mucho me-
nos, la divisién sectorial éptima de la ciudad,
mas ain cuando ha sido pensada con la finalidad
especifica de atender a la planificacion de los
transportes, y la tomamos como una primera
aproximacion a esa cada vez mds necesaria divi-
sién infradistrito.

1. LA OCUPACION DEL ESPACIO
SEVILLANO

1.1. La relocalizacién de la poblacion en la
ciudad

Las ciudades espafolas han experimentado en
las tltimas décadas un fuerte crecimiento pobla-
cional como consecuencia de dos fenémenos
coincidentes: en este periodo se registran las ma-
yores tasas de crecimiento vegetativo (por reduc-
cién de la mortalidad y sostenimiento de la nata-
lidad), al tiempo que el éxodo rural despuebla el
campo a favor de los grandes centros urbanos.
Como es sobradamente conocido, ello ha supues-
to una total transformacion en la distribucion de
la poblacién espanola, acentudndose los desequi-
librios anteriormente existentes: concentracion
de la poblacién en la periferia y en las grandes
ciudades y, con excepcionales puntos de atrac-
cion, desertizacion de la Espana interior (1).

(1) Para muchos autores, este proceso de redistribucion
espacial de la poblacién espafiola es el aspecto mis importan-
te de cuantos le han afectado, por su intensidad y repercusio-
nes (Andlisis Territorial. Estudio y valoracién de efectivos
demogrificos. CEOTMA. Madrid, 1981). 291 pags.
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CUADRO N 1
EVOLUCION DE LA POBLACION EN LOS DISTRITOS DE SEVILLA

N.° de habitantes

r'eso relativo en %

Distritos 1960 1970 1982 1960 1970 1982
1 122.889 53.895 37.169 27.8 9.7 5.8
11 36.101 34.270 21.855 8.2 6.2 34
111 29.516 46.510 47.266 6.7 8.4 7.4
v 26.013 40.540 44.026 5.9 7.3 6.9
Vv 62.646 69.928 95.363 14,2 12.6 14.9
V1 23.894 63.280 69.659 5.4 11.4 10,9
VII 55.364 81.372 71.641 12,5 14.6 11.2
VIl 2.564 28.661 37.542 0.6 5.2 5.9
X 13.340 59.625 83.508 3,0 10,7 13.0
X 69.974 78.675 132.436 15,8 14,1 20.7
Sevilla 442,300 556.756 640.465 100 100 100

Fuentes: Estudio General sobre la Economia de la Provincia de Sevilla, 1976, y Rectificacién Padrén Municipal. 1982.

Elaboracidn propia.

Sevilla, la ciudad mds poblada de Andalucia y
capital de su Comunidad Auténoma, no ha sido
ajena a ese proceso inmigratorio, a pesar de la
debilidad de la estructura de sus actividades eco-
némicas, y ha pasado de poseer 442.000 habitan-
tes en 1960 a 548.000 en 1970 y 654.000 en 1981.
Pero mas que insistir en el aumento neto de la
poblacién en este periodo; lo que nos interesa
destacar aqui es que, paralelo al mismo, se ha
producido un proceso de redistribucién de la po-
blacién en el interior del espacio urbano sevilla-
no, cuyo resultado ha sido la pérdida de peso
demografico del casco antiguo a favor de la peri-
feria y particularmente de algunos sectores de la
misma.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior,
en 1960 el mayor peso demogréfico correspondia
al casco histérico donde se concentraba el 36
por 100 de la peblacion sevillana; dentro del
mismo se advierte un claro desequilibrio entre el
distrito 11, sede de la Sevilla monumental y lugar
de residencia de su burguesia, y el distrito I don-
de, todavia a comienzos de la década de los
sesenta, las «clases populares» se agolpaban en
corrales o casas de vecinos.

A partir de esa fecha ambos distritos pierden
poblacion en términos absolutos, en contraposi-
cion al crecimiento bruto que estd experimentan-
do la ciudad. Las pérdidas sufridas por el distrito
11 coinciden con un proceso de terciarizacion de
sus principales ejes viarios, produciéndose, por
tanto, una sustitucion de funciones: la residencial
cede su lugar a una mayor especializacion como
centro comercial y de negocios. Por su parte, el
distrito 1 ha perdido en los altimos veinticinco
afios mas de ochenta y cinco mil habitantes; pe-
ro. en este caso, no se ha asistido a un cambio
de funciones, sino a un puro y simple abandono
de viviendas en mal estado, que en ciertos casos
tuvieron que ser evacuadas precipitadamente al
amenazar ruina.

La periferia ha venido experimentando en los
dltimos afos un crecimiento que es el resultado
de tres movimientos de distinta procedencia. En
primer lugar, acoge a la poblacion inmigrante
que ha decidido abandonar el medio rural y la

actividad agraria para trasladarse a la ciudad con
la expectativa de encontrar un empleo en la in-
dustria, la construccion o los servicios. En segun-
do lugar, en ella fija su residencia la mayor parte
de los jovenes matrimonios y, en consecuencia,
el elevado crecimiento vegetativo serd un segun-
do factor de crecimiento. Por ultimo, no hay
que olvidar esos cien mil habitantes que han
abandonado las viejas casas del casco histérico
para buscar una residencia mas confortable en
las barriadas de piso de reciente construccién. A
raiz de este proceso, puede afirmarse que si bien
la ciudad emblemaitica, sus simbolos, se siguen
encontrando dentro de las antiguas murallas, los
sevillanos. en aplastante mayoria, viven fuera de
ellas.

De todos modos, no toda la periferia ha expe-
rimentado un crecimiento homogéneo. En térmi-
nos absolutos. el distrito X, al norte de la ciudad,
es el que alberga el mayor contingente de pobla-
cién: mas de 130.000 habitantes, habiendo practi-
camente duplicado su paoblacion en el periodo
considerado. Junto al mismo, el distrito IX (Poli-
gono de San Pablo, Parque Alcosa...) ha mostra-
do una dinamica espectacularmente ascendente,
pasando de 13.000 habitantes en 1960 a los
83.000 que actualmente posee. Asi pues, este
sector periférico del noreste de la ciudad acoge
una tercera parte de toda su poblacion; posterio-
res caracteristicas lo irdn definiendo como un
sector obrero, con altas densidades y carentes de
servicios. En segundo lugar, la ciudad ha crecido
hacia el este. que ha pasado de albergar el 18
por 100 de la poblacién sevillana en 1960 al 28
por 100 que hoy soporta. De los tres distritos
que lo forman, el VI se ha densificado considera-
blemente (24.000 habitantes en 1960 y 70.000 en
la actualidad). y sobre todo se ha consolidado
como suelo urbano el distrito VIII, pues en 1960
era una franja rururbana, con sélo 2.500 habitan-
tes. v que debe buena parte de su crecimiento a
autoconstrucciones ilegales. El resto de la ciudad
gana también poblacion en términos absolutos,
pero no altera sustancialmente su peso relativo
en la ciudad.

;Puede esperarse que vuelva a producirse a
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CUADRO N.° 2
VIVIENDAS (OCUPADAS, DESOCUPADAS Y PROGRAMADAS) POR DISTRITOS

1) (2) 3) 5 (6)
Distritos N.° total de Viviendas Viviendas (4)=(3)/ (1) % v. desocup./ Viviendas (3)+1(6)
viviendas ocupadas desocupadas % v. desocup. Total v. desocup. programadas

1 16.613 13.076 3.537 213 9.6 - 3.537

2 10.173 7.602 2.571 25,3 7.0 - 2.571

3 16.760 14,058 2.702 16,1 7.4 — 2.702

4 13.996 12.407 1.589 113 43 — 1.589

5 30.463 26.525 3.938 12,9 10,7 11.108 15.046

6 24,853 20.837 4.016 16,1 10.9 — 4.016

7 25.626 22,380 3.246 12.7 8.8 S 3.246

8 5.669 4.607 1.062 18.7 2.9 6.200 7.262

9 24.906 22.452 2.454 9.8 6.7 19.516 21.970

10 50.467 38.831 11.636 230 31,7 5.961 17.324
TOTAL 219.526 182.775 36.751 16.7 100 42.785 79.536

Fuente: PISTAS 1983.

Informe sobre Previsiones sobre crecimiento de la poblacidn.

medio plazo una nueva redistribucion de la po-
blacién sevillana? Es dificil que la realidad des-
crita sea ya reversible y, a nuestro juicio, se ird
a la consolidacién de la ciudad que se ha dibuja-
do en el dltimo periodo. Tal hipétesis se funda-
menta en el descenso del ritmo de crecimiento
de la poblacién sevillana, pues el éxodo rural,
con la intensidad que le ha caracterizado en las
iltimas décadas, estd remitiendo; continuarin
produciéndose movimientos migratorios, pero de
forma pausada e integrables en la estructura ur-
bana existente. Asimismo, el crecimiento vegeta-
tivo manifiesta una clara tendencia regresiva por
el descenso sostenido de las tasas de natalidad
(2). De acuerdo con una previsién realizada re-
cientemente, la poblacién de la ciudad de Sevilla
serd de 716.000 en 1990 y 772.000 en el afo
2000 (3). Por tanto, estos nuevos contingentes
no pueden suponer una alteracién sustancial de
la distribucién existente,

Al descenso del ritino de crecimiento hay que
unir, como segundo argumento, la situacion del
parque de viviendas. De acuerdo con la informa-
cion contenida en el cuadro n.® 2, los distritos
urbanos que han registrado los crecimientos mas
altos son los que cuentan con una mayor disponi-
bilidad de suelo urbanizable programado. Por su
parte, el Avance de Calificaciéon de Suelos del
Plan no entra en precisiones sectoriales y sélo
realiza una global, que cifra entre 32.000 y 36.000
el nimero de nuevas viviendas en su periodo de
vigencia —el 85 por 100 de proteccién oficial y
el 15 por 100 de promocién libre—, y en relacion
a algunos interrogantes urbanos que podrian alte-
rar la distribucién hoy existente (Poligono Este
y Aeropuerto, Sector Guadaira) no pasa de cali-
ficarlos como «sectores residenciales de baja
densidad».

(2) De 1975 a 1983 la tasa de natalidad de la ciudad de
Sevilla ha pasado de 23.7 al 14.2 por 100 (INE. Movimiento
Natural de Poblacién, Servicio de Boletines Municipales). Mas
adelante se confirmara esta situacion al analizar las pirdmides
de poblacién.

(3) SUSINO ARBUCIAS, J. (1985). Evolucidén reciente
de la poblacion y previsiones. Junta de Andalucia, Consejeria
‘de Politica Territorial, 217 pégs.

Finalmente, sobre el futuro de la funcion resi-
dencial del casco histérico hay que pensar en
una recuperacion. De acuerdo con la iltima rec-
tificacién del Padrén Municipal, ambos distritos
han ganado poblacién; por supuesto, se trata de
pequenos contingentes, pero cuando menos en-
tendemos que se ha producido un cambio de
tendencia y que el proceso de abandono residen-
cial del casco histérico ha tocado fondo. El
Avance del Plan contabiliza 5.806 viviendas deso-
cupadas en el casco, cifra que confirma el proce-
so de degradacion descrito, pero también detecta
un incremento de la actividad inmobiliaria, ya
que se han construido 1.320 viviendas en el ulti-
mo cuatrienio. Caso de mantenerse esta tenden-
cia, el mismo Avance contempla la hipétesis de
la construccién de 3.200 viviendas en el casco
histérico en su periodo de vigencia. Todo ello
apunta, pues, a una revitalizacion de su funcién
residencial.

1.2. La densidad de ocupacion

La densidad, al medir el grado de presién po-
blacional que sufren las zonas residenciales, pare-
ce ser un instrumento adecuado para conocer la
estratificacién social del espacio urbano, ya que
en principio serian de esperar indicadores de ma-
yor hacinamiento en las barriadas obreras que
en las burguesas. Sin embargo, esta afirmacién
no puede ser asumida de forma lineal, pues otros
factores afectan a la distribucién de densidades,
debiéndoseles prestar particular atencién a la
evolucion de la concepcién tedrica de la ciudad,
a la relacién de fuerza entre los distintos agentes
urbanisticos y a las politicas urbanisticas que se
aplican como exponente de los anteriores. Asi,
solo la especulacion y la obtencién del maximo
beneficio por las empresas constructoras como
objetivo prioritario de la «politica urbanistica»
de los anos sesenta pueden explicar las altas den-
sidades de Los Remedios, barrio residencial de
buena parte de la burguesia y clase media sevilla-
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na (4). Por el contrario, actualmente hay mayor
preocupacién por las condiciones de habitabili-
dad de las mismas barriadas obreras, se les dota
de ciertas infraestructuras y se prevé la ubicacion
de servicios: todo ello va a incdir en un descen-
so de la densidad de las barriadas de reciente
planificacion.

Como primera aproximacion al mapa de densi-

(4) Otras consideraciones de caracter sociolégico y econd-
mico surgen inevitablemente ante este barrio: la atonia de la
misma burguesfa sevillana, la debilidad de la economia anda-
luza. cabecera de una region escasamente industrializada. la
incapacidad de esa burguesia para dotarse de condiciones
residenciales acordes con su nivel econdémico... Pero todas
estas consideraciones rebasan los limites de este articulo.

dades de Sevilla (fig. 2) puede afirmarse que, en
conjunto, tiene una densidad media, incluso baja
y sblo excepcional y puntualmente se alcanzan
umbrales de hacinamiento (5). Pero ello no quie-
re decir que la ciudad posea una densidad homo-
génea y uniforme, sino que se aprecian significa-
tivas diferencias de presién poblacional. Las ba-
jas densidades (hasta 200 hab/Ha.) se registran
en tres tipos de sectores urbanos: el casco hist6ri-

(5) Tanto para la fijacién de los intervalos del mapa de
densidades urbanas como para llegar a realizar valoraciones
globales. hemos partido de tres umbrales bésicos:

— Despoblacién: menos de 10 hab/Ha.

— Confortabilidad: en torno a los 250 hab/Ha.

— Hacinamiento: més de 500 hab/Ha.

Figura 2:

Densidades.
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co y sus «prolongaciones sociales» al este y sur
de la ciudad, ciertas dreas de repulsién residen-
cial (en torno al cementerio, vias férreas y zonas
industriales), y los sectores de reciente expansion
urbana de la periferia. Por su parte, las mayores
densidades de poblacién coinciden con aguellos
sectores urbanos que han acogido el fuerte creci-
miento vegetativo € inmigratorio de los sesenta
y que son el mejor exponente de las politicas
urbanisticas especulativas de dicho periodo.

El casco antiguo presenta una densidad homo-
génea y baja entre 100 y 200 hab/Ha. Sin embar-
go, esta uniformidad no debe llamarnos a enga-
fno. En primer lugar porque, si bien ambos se
sitian dentro del umbral de 100 a 200 hab/Ha.,
el distrito I tiene una densidad media de 191,1 y
el distrito II de 100.1 hab/Ha.; es decir, se nos
sitian practicamente en los extremos. En segun-
do lugar, porque la situacién actual es resultado
de procesos diferentes; el distrito 1, lugar de resi-
dencia de clases trabajadoras, ha perdido el 70
por 100 de la poblacién que poseia en 1960; por
lo que ha evolucionado desde posiciones de ma-
yor presion poblacional, en las que se rebasaba
ampliamente los umbrales de hacinamiento (la
densidad media del distrito en 1960 era de 618
hab/Ha.) a la actual de deterioro y abandono.
Por el contrario, el distrito 1I ni en los momentos
de mayor presién alcaozaba la densidad que hoy
tiene el distrito 1 (158 hab/Ha. en 1960) y, como
ya se ha indicado, su evolucion no ha sido tanto
en el sentido de abandono, como en el de la
pérdida de la funcién residencial a favor de la
terciarizacion de su suelo. Dentro del casco, las
mayores densidades se alcanzan en La Macarena
(zona n.® 11) y San Julidn (n.® 13), que constitu-
yen el puente hacia las densidades mds elevadas
del sector norte de la ciudad. La Macarena, cuyo
trazado fue realizado en época drabe, acoge a
un proletariado urbano tradicional, y San Julidn
es ¢l exponente mads espectacular de operacion
de derribo en el casco para la construccién de
una «nueva» barriada, en la que ahora dominan
los edificios de varias plantas, sin que se haya
modificado el trazado viario (6).

Entre los ejes de Luis Montoto y Ramén vy
Cajal las densidades entre 100 y 200 hab/Ha. se
irradian hacia ¢l este (zonas 54, 55, 57, 58 y 61);
tal apofisis del casco histdrico, en lo que a densi-
dades se refiere, corresponde al sector de la ciu-
dad comprendido entre la Florida y Nervion, y
ha sido definido como «el soporte del ensanche
burgués de la capital andaluza» (7). De nuevo,
al sur de la ciudad encontramos una mancha
continua de débiles densidades, que se articula a
lo largo del Paseo de la Palmera (zonas 75 a 80
y 92, 93 y 94).

Buena parte de su trazado fue abierto con

(6) También se aprecia otra area de densidades algo mas
elevadas ul este, en el tramo situado entre la Puerta Osario
y la Puerta de la Carne (zonas n.” 4 y 40); pero, en este
caso, la elevacion de la densidad es relativa, por cuanto que
se trata de zonas de reducidas dimensiones (en torno a las
15 hectareas cada una de ellas).

(7) MARIN DE TERAN, L. (1980). Sevilla: centro urba-
no v barriadas. Sevilla, Servicio de Publicaciones del Ayunta-
miento. 119 pags.

ocasién de la Exposicién Iberoamericana de
1929, de la que heredo las categorias de prestigio
y simbolismo propias del centro histérico, con
edificaciones monumentales tales como la Plaza
de Espaiia y la Plaza de América (8). Pero tam-
poco este sector de la ciudad ha escapado total-
mente a la fiebre especuladora de los anos sesen-
ta y un proyectado campus universitario (zonas
n.* 92 y 93) tuvo que ceder parte de sus terrenos
a la construccion de bloques de viviendas. Hoy,
centros universitarios (sin otras instalaciones) y
edificios de ocho a diez pisos se alinean a ambos
lados de la Avenida Reina Mercedes. Este sector
urbano es actualmente lugar de residencia de la
burguesia y clase media, bien en barrios de vi-
viendas unifamiliares (El Porvenir, Sector Sur,
Heliépolis), bien en bloques de pisos.

En los casos hasta aqui descritos las bajas den-
sidades se corresponden en lineas generales con
las zonas residenciales de las clases media y alta
y con el deteriorado distrito I. En otros, como
se adelantaba mds arriba, se explican por la ac-
tuacion de algun factor de repulsion a la funcién
residencial. Asi, el trazado del ferrocarril Ma-
drid-Sevilla ha generado la penetracion de una
cufia de baja densidad al noreste, por debajo de
los 100 hab/Ha. (zonas 36, 44 y 45). Parte de la
zona 45 estd ocupada por el histérico barrio de
La Calzada, uno de los primeros que sobrepasa-
ron la Ronda en el siglo XIX, pero el resto
permanece sin urbanizar. La zona n.° 44 rompe
la orla de méaximas densidades urbanas, de la
que mds adelante nos ocuparemos. Asimismo, la
penetraciéon de la linea del ferrocarril Sevilla-
Huelva, unido a la ubicacién de hospitales y so-
bre todo del cementerio municipal, ha ocasiona-
do la aparicién de otra cufia de débil densidad al

norte del casco histdrico (zonas 15, 16, 18, 19 y

21), que contrasta con las altas que se alcanzan
inmediatamente al este de la misma.

Por dltimo, en la periferia de la ciudad, en
contacto ya con las dreas rururbanas, aparece
una orla discontinua y desigual de débiles densi-
dades. Se trata de la frontera, o de las fronteras
de la ciudad, donde el Avance del Plan prevé
algunas actuaciones con la finalidad de consoli-
darlas como espacio urbano, pero sin el propdsi-
to de extender mas la ciudad.

Las altas densidades de poblacién se localizan
preferentemente en el sector noreste, que es el
que en mayor medida ha acogido el crecimiento
de la ciudad, y en la margen derecha del Guadal-
quivir. Al norte de la ciudad, cubriendo buena
parte del distrito X, encontramos la mancha mas
extensa de altas densidades de Sevilla (zonas 17,
24 a 31 y 43). Este sector crecid inicialmente de
forma estrellada, siguiendo los ejes viarios de la
Carretera de Carmona y Avenidas de Miraflores,
Cruz Roja y Doctor Fedriani, y los intersticios
se han ido consolidando mas tarde; en las barria-
das de El Cerezo, Hermandades del Trabajo y
Villegas (zonas 29, 30 y 31) se dan las mayores

(8) TRILLO DE LEYVA. M. (1980). La Exposicion Ibe-
roamericana. La transformacion urbana de Sevilla. Sevilla,
Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento, 204 pags.
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concentraciones de poblacién y se superan los
umbrales de hacinamiento (hasta 570 hab/Ha.).
En el Poligono de San Pablo (zonas 48, 49 y
50), que queda separado del sector anterior por
el trazado del ferrocarril, se registran densidades
uniformemente altas (9). Este poligono se sitia
junto al principal eje de penetracién a la ciudad,
la carretera N-IV, y es, sin duda, uno de los
mas claros exponentes de barriada de promocion
piblica que ha absorbido el fuerte crecimiento
de la ciudad. A su vez, el Poligono de San Pablo
queda separado del sector proletario de la zona
este por dos de las pocas zonas industriales de la
ciudad (zonas 47 y 51). Aqui el punto de mayor
hacinamiento se sitia en la barriada de Los Paja-
ritos (zonas 68 y 69), cuya construccién fue pro-
movida por el Real Patronato de Casas Baratas
e iniciada, en su primera fase, en 1959. Estas
viviendas, construidas en el periodo de mayor
déficit, son de muy reducidas dimensiones y de
materiales de infima calidad y responden a la
idea de «vivienda social» de la década de los
sesenta (10).

Por tltimo, en la margen derecha del Guadal-
quivir, los barrios de Los Remedios y de Triana

(9) Requiere una aclaracién la densidad tedricamente mas
baja de la zona 49. De hecho, toda la poblacién se concentra

en la mitad de la misma; la otra mitad. antiguos refugios hoy

demolidos, permanece aiin sin urbanizar.

(10) ALMOGUERA, P. (1981). La barriada de Los Paja-
ritos. Sevilla, Servicio de Publicaciones del Ayuntamiento,
103 piégs.

constituyen otra area de elevada concentracion
de poblacion en un espacio de reducidas dimen-
siones. Obtienen su unidad del hecho de ser la
unica drea de expansion al oeste de la darsena
del Guadalquivir, pero no de su historia ni de su
morfologia. Como es sobradamente _conocido,
Triana es un arrabal histérico de la ciudad que
hasta los afios cincuenta mantuvo su peculiar fi-
sonomia y personalidad, pero la posterior cons-
truccién de «nicleos residenciales» de altos blo-
ques le identifican ya como un sector proletario
mds de la ciudad. Por su parte, Los Remedios
se planifica y densifica en un corto periodo de
tiempo (1950-1970) y, como deciamos mds arri-
ba, lo mds sorprendente es que en este sector
burgués de la ciudad se hayan alcanzado cotas
de hacinamiento (578 hab/Ha. en la zona n.*
99), lo que tampoco deja de ser una significativa
excepcion.

En suma, pues, el mapa de densidades del
espacio urbano de Sevilla presenta la siguiente
disposicion del centro a la periferia:

a) Densidad homogénea y baja en el casco
histérico de la ciudad, con dos ejes de prolonga-
cion hacia el este y el sur.

b) Una segunda orla en la que la densidad
aumenta gradualmente. Esta orla no es totalmen-
te continua, sino que aparece cortada bien por
las prolongaciones de menor densidad antes men-
cionadas, bien por el trazado de las lineas
férreas. La franja de altas densidades alcanza
sus «puntos negros» en las barriadas de El Cere-

M—"b’ -‘- -l

Casco historico desde el SE de la Ronda. En primer término la Universidad y jardines del Alcazar. Al fondo, la corta de la
Cartuja.
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zo. Hermandades del Trabajo y Villegas al norte,
en Los Pajaritos al este y en buena parte de Los
Remedios al suroeste.

c) Una corona de mas bajas densidades, que
responde a zonas de reciente expansién urbana
ain no ocupadas en su totalidad, y en las que
nuevas medidas urbanisticas han procurado evi-
tar el hacinamiento conseguido en las anterior-
mente construidas.

d) Una orla exterior practicamente despobla-
da. constituida por un corto nimero de zonas
industriales, pero sobre todo por areas rururba-
nas que soportan actividades agropecuarias, en
muchos casos de alta rentabilidad.

e) Finalmente, existen unas barriadas exterio-
res, no integradas en el continuo edificado de la
ciudad. La de Torreblanca, al este, y la de Bella-
vista. al sur, tienen un origen similar, pues fue-
ron focos de recepcién de los inmigrantes del
mds bajo estatus socioecondémico, que se auto-
construyeron sus viviendas, y hasta fechas muy
recientes estas barriadas han carecido de las mads
elementales infraestructuras urbanisticas (11). El
Parque Alcosa, al noroeste, ha sido una barriada
edificada en su totalidad por una sola empresa
constructora (que le ha dado hasta el nombre),
en una zona peligrosamente préxima al aeropuer-
to de San Pablo.

FURMTE | Drswmenta ds Disgrasmios sel S8.00 dv Swriile, | HED

(11) TIRADQ, J.. y otros (1979). Vivienda popular y mar-

ginal en Sevilla. Universidad de Sevilla. Extensién Universita-

ria y Delegacion en Sevilla del Colegio de Arquitectos, Sevi-
lla. Sip.

2. LAS ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS

La estructura demogrifica de la ciudad de Se-
villa ha experimentado en los dltimos decenios
una significativa transformacion. siguiendo el rit-
mo marcado por la evolucién de la poblacién
espafiola. Actualmente, la estructura demografi-
ca de la ciudad no difiere sustancialmente del
modelo demogrifico de transicién que caracteri-
za a la region mediterrinea europea: envejeci-
miento de la poblacién, todavia un envejecimien-
to moderado. acusadas pérdidas por emigracién
en las edades adultas, acentuadas aiin mas por-
que han incidido sobre las generaciones nacidas
durante e inmediatamente después de la guerra
civil, v generalizacién del control de la natalidad,
claramente reflejada en la pirdmide por el acorta-
miento de los brazos que representan al primer
grupo de edad (fig. n.® 3).

LLa poblacién de mds de sesenta y cinco anos
se situia hoy en el 10 por 100 de la poblacion
sevillana. Este porcentaje indica por si mismo
un significativo envejecimiento, pero tampoco
puede hablarse en rigor de un envejecimiento
por la cispide. Es decir, hasta ahora la poblacién
anciana ha ganado peso relativo, sobre todo por
la pérdida de poblacién en la base (control de la
natalidad) y en las edades medias (emigracién).
La acelerada reduccion de efectivos a partir de
los cincuenta y cinco anos pone de manifiesto
que la poblacion sevillana aidn posee rasgos de-
mograficos propios de paises poco desarrollados.
De todos modos, también es previsible que en
un corto plazo se generalice el envejecimiento
por la cuaspide, es decir, por la prolongacién de
la vida en los escalones superiores.

En la piramide de Sevilla se aprecia una clara
merma de efectivos entre veinticinco y cincuenta
anos. Esta situacion es el resultado de dos fen6-
menos coincidentes y de gran trascendencia sobre
la estructura demografica: guerra civil y migra-
ciones. La emigracion, que tuvo su periodo algi-
do entre 1960 y 1975, ha afectado de manera
especial a la poblacion masculina que entonces
contaba ‘con 20/30 anos de edad y que en la
actualidad tiene entre veinticinco y cincuenta
anos (12). Si a esta merma generalizada por emi-
gracion se afade que la poblacién que actual-
mente cuenta 40/45 afnos nacié entre 1938 y 1942,
se comprendera facilmente la muesca que la pira-
mide presenta a esa altura: guerra civil y emigra-
cién se han unido para restarle efectivos a estas
generaciones.

Por el contrario, puede resultar sorprendente
el peso que tienen en la poblacién sevillana los
grupos comprendidos entre los quince y veinticin-
co anos de edad. si se tiene en cuenta que son
hijos de las generaciones disminuidas por emigra-
cion y guerra. Para poder explicar hay que tomar
en consideracion que se trata de los nacidos entre

(12) Otra consecuencia de la emigracién en la estructura
demogrifica de Sevilla se aprecia en la precocidad con la
que se produce el equilibrio entre sexos. en torno a los
veinticinco anos. cuando en poblaciones en ausencia de emi-
gracion esto no suele producirse sino hasta los cuarenta-cua-
renta y cinco anos.
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1958 y 1967, precisamente cuando se registra el
mayor crecimiento vegetativo de la poblacion es-
panola en general y de la sevillana en particular;
ademads, estos jovenes no han podido emigrar, al
llegar a la edad adulta. por la recesion economi-
ca de la tltima década. Asi pues, crecimiento
vegetativo y ausencia. o disminucion sensible, de
la emigracion se han unido para «sumar» efecti-
vos a estos grupos de edad.

Finalmente. el descenso absoluto de la pobla-
cién infantil, resultado de un efectivo y continua-
do control de la natalidad entre las parejas de
todos los estratos sociales. es sin duda el aspecto
mds sobresaliente y novedoso que presenta la
piramide en comparacién con anteriores fechas
censales. El mantenimiento de esa tendencia su-
pondrd un envejecimiento progresivo de la po-
blacién sevillana, si bien aun no podemos decir
que vegetativamente estemos proximos a alcan-
zar el crecimiento cero.

Los rasgos comunes hasta aqui descritos son
matizados e incluso pueden llegar a ser fuerte-
mente distorsionados cuando se estudia la com-
posicion interna de los distintos barrios sevilla-
nos. De tal forma que la estructura demografica
de éstos no debe ponerse necesariamente en rela-
cién con los modelos demograficos generales. si-
no con las propias condiciones socioecondmicas
de la poblacion que en ellos reside y con la
historia del crecimiento urbano de la capital an-
daluza, de las que, a nuestro entender, resultan
ser un fiel y significativo reflejo. Cada una de
las zonas en las que la ciudad ha sido dividida a
efectos de este andlisis presentan una estructura
demografica con unas caracteristicas propias, si
bien dentro de la diversidad de situaciones se
dibujan tipos, cuyos rasgos basicos se repiten en
un conjunto de barrios o zonas.

CUADRO N.* 3
ESTRUCTURAS DEMOGRAFICAS BASICAS
DEL MUNICIPIO DE SEVILLA

N.° de Grupo de edades %

Tipos
zonas 0-14 1564 65y +
I: Muy joven 19 36 59 S
1I: Joven 23 33 59 8
1II: Menos joven 14 28 61 11
IV: Peso de efectivos medios 7 30 67 3
V: De transicion 38 24 65 11
VI: Envejecida 17 19 62 19

Fuente: Rectificacion Padrén Municipal, 1982.
Elaboracion propia. :

Con la excepcion del tipo IV, de cuyas caracte-
risticas nos ocuparemos mas adelante, se estable-
ce una gradacion desde el tipo 1, que presenta
una estructura demografica con neto predominio
de la poblacién joven, hasta el VI. en el que la
poblacién anciana se equipara con la de menos
de quince afios. Pero la caracterizacion de cada
uno de estos tipos es mucho mads rica que la
simple contraposicion de sus efectivos jovenes y

Tieo L

TP il Tiran

ancianos. El estudio del perfil de sus piramides
—para lo que hemos seleccionado una pirdmide
real, de un barrio concreto, considerada como
representativa de cada tipo— puede resultar alta-
mente ilustrativo de la historia de cada barrio
(figura n.* 4).

Tipo I: Muy joven. Se trata de uno de los
casos mas claros en los que la historia particular
y reciente de estos barrios no sélo matiza, sino
que hace irreconocible la pirdmide de conjunto
de la ciudad. El perfil de esta pirdamide es muy
caracteristico y sus principales rasgos son: una
ancha base infantil, aunque se produce una rapi-
da disminucion de efectivos hasta los veinte anos,
el desproporcionado peso de los grupos medios
entre veinte y treinta y cinco anos y un estrecha-
miento muy acusado a partir de los cuarenta y,
sobre todo, de los sesenta anos. Esta particular
estructura se explica. basicamente, porque se tra-
ta de zonas que han experimentado una ocupa-
cién reciente y en las que se han instalado grupos
familiares de composicién similar: es decir. la
familia-tipo estd formada por matrimonios jove-
nes (entre treinta y cinco y veinticinco el varén,
y hasta veinte anos la mujer) y sus hijos peque-
nos. En suma, pues. esta pirimide corresponde
a zonas y barriadas de reciente construccién vy
de un poblamiento llamémosle de aluvion. reali-
zado en un corto periodo de tiempo y, general-
mente, sobre la base a nuevas uniones ma-
trimoniales.

Figura 4:
Tipologia
de piramides
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Tipo II: Joven. Sin duda el rasgo mas caracte-
ristico de esta pirdmide es el contraste entre una
base muy sdlida (hasta veinticinco anos) y el
CUerpo superior que soporta, griaficamente mas
estilizado. La ancha base es el resultado de un
periodo de fuerte crecimiento vegetativo, que ha
ha sido frenado en la tltima década; tal situacién
hace prever un incremento potencial elevado en
las zonas incluidas en este tipo, pues estos efecti-
vos jovenes atin no han entrado en la edad fecun-
da. Por otra parte, el estrechamiento de la ctspi-
de —claro reflejo de poblaciones débilmente de-
sarrolladas— es reforzado en la parte central por
las pérdidas atribuibles a la guerra civil y a las
emigraciones.

Tipo III: Menos joven. La pérdida de efectivos
jovenes y el correlativo aumento de la poblacién
de mas edad estdn claramente reflejados en el
perfil de la gréfica: la clasica figura piramidal
comienza a desdibujarse. Por tales rasgos se tra-
ta de una pirdmide que traduce una estructura
demogréfica mas evolucionada que la del tipo
precedente, si bien, también como aquél, cuenta
ain en su base con un importante potencial de
crecimiento a medio plazo.

Tipo 1V: Peso efectivos de medios. Dentro de
la tipologia establecida, este tipo resulta anémalo
y hasta cierto punto excepcional. Anémalo, por
cuanto que no encaja en la gradacién efectuada
desde poblaciones mas jovenes a envejecidas y
excepcional, porque identifica s6lo a siete zonas.
Lo peculiar de su estructura demografica reside
en el fuerte peso de dos grupos de edades: las
generaciones que tienen entre sesenta y cuarenta
y cinco anos de edad. y las de veinticinco a
quince, con un pronunciado déficit, que casi lle-
ga al estrangulamiento en torno a los treinta y
cinco anos. Globalmente. el rasgo que mejor de-
fine a este tipo es, sin duda. el fuerte peso de
las edades adultas que, para el conjunto de las
siete zonas, se sitia en el 67 por 100 y en el
caso concreto que estamos describiendo supera
el 73 por 100.

Para poder explicar esta particular estructura
hay que tomar en consideracién que todas estas

1

ol

Sector O. Ribera derecha del Guadalquivir: Los Remedios y
Triana. Al fondo, parte del casco histérico y vega del
Guadalquivir.

zonas poseen bdsicamente un uso industrial y no
residencial. pero los mismos centros fabriles han
incentivado la fijacidn, en sus proximidades, de
poblacién. cuya estructura demogréfica se adapta
y amolda, por tanto, a las exigencias de la activi-
dad industrial. En el caso que presentamos, la
barriada Elcano, fue construida por la misma
empresa de astilleros en los anos cincuenta y el
grueso de los cabezas de familia inicialmente ins-
talados cuenta ahora entre cincuenta y sesenta
anos; los hijos mayores abandonaron el hogar y
la barriada, pero no asi los de menor edad, atn
sin trabajo.

Tipo V: De transicion. Este tipo es el mas
frecuente dentro de la ciudad: se identifica con
él el 32 por 100 de las zonas habitadas y el 36
por 100 de la poblacién sevillana. Sus rasgos
mas caracteristicos son los siguientes: una base
claramente invertida. con profundas entalladuras
entre escalones sucesivos hasta los quince-dieci-
nueve anos, un déficit muy acusado entre veinti-
cinco y cuarenta anos, y un significativo peso de
la poblacién que tiene ahora entre cuarenta y
cinco y cincuenta y cinco anos de edad. En con-
junto, las barriadas representadas por este tipo
quedaron ya pricticamente ocupadas hace diez o
quince anos. de ahi la importancia que en su
ocupacién han tenido los cabezas de familia que
actualmente cuentan con cuarenta y cinco-cin-
cuenta y cinco anos. De todos modos, su compo-
sicion familiar estd mucho més diversificada que
la que presentan los tipos I o IV, por ejemplo.
Se trata, pues, de zonas que poseen un alto gra-
do de ocupacidn, cuando no de saturacion, y, a
medio plazo, su tendencia sera la de suavizar la
entalladura central e ir hacia un progresivo enve-
jecimiento de la poblacién residente.

Tipo VI: Envejecida. Sin duda alguna, el rasgo
mds sobresaliente de este tipo es el acusado gra-
do de envejecimiento de sus poblaciones; en es-
tas zonas los grupos de mas de sesenta y cinco
anos de edad se equiparan, cuando no superan,
en cifras absolutas a los de menos de quince
anos (13). Como consecuencia de ello, la clasica
piramide se ha desdibujado y todos los brazos
tienden a presentar una longitud similar, si bien
contintda siendo claramente perceptible la muesca
central entre los veinticinco y cincuenta anos de
edad. Esta estructura la encontramos en el casco
histérico y algunas zonas colindantes, es decir,
aquellas que han estado sometidas a un proceso
de pérdida de poblacion en los dltimos veinticin-
co anos. de donde podemos concluir que también
en el interior de las ciudades los movimientos
migratorios son selectivos, pues emigra preferen-
temente la poblacidn joven y permanece la de
mds edad.

A una primera conclusion podemos llegar tras
lo expuesto hasta aqui: internamente, la ciudad
de Sevilla presenta una composicién por edad y
sexo fuertemente contrastada por barrios, y esta
realidad ha de ser tomada en consideracién a la

{13) La Tasa de Masculinidad (U.84) es otro buen indica-
dor del acusado envejecimiento de estas poblaciones. La me-
dia de la ciudad es de 0.90 vy la de los tipos I v 1l se sitiia en
el valor 1.0,
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hora de la dotacidn de servicios y de la planifica-
cion urbanistica, porque sus necesidades, como
sus habitantes, son diferentes. Pero hay mds: no
solo hemos llegado a la identificacion de estruc-
turas muy diferentes dentro de la ciudad de Sevi-
lla, sino que cuando se representan sobre un
plano (fig. n.° 5), se llega a una segunda conclu-
sion: los tipos no se distribuyen aleatoriamente
sobre el espacio, sino que guardan una estrecha
relacién con la historia de la formacién y creci-
miento de la ciudad. De manera muy simplifica-
da se advierte que el tipo VI, el méds envejecido.
correspondé a las zonas histéricas de la ciudad,
mientras que los de estructura mds joven se si-

i

tian en las dreas periféricas de expansion re-
ciente.

Como se acaba de indicar, el nicleo originario
de la ciudad se identifica con el tipo VI. el mas
envejecido, y ello es producto del proceso de
abandono de la funcién residencial, de deterioro
del sector norte del casco y de la especializacion
en actividades terciarias en el Sector Sur del mis-
mo. El tipo se prolonga al oeste del casco por el
histdrico arrabal de Triana (zonas 103 y 108) y
al este por el barrio de San Bernardo (zona 53),
tan deteriorada como muchas de las anteriores
al haber quedado encajada por el trazado de la
via férrea.

Figura 5:
Estructuras demogra-
ficas de Sevilla.
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Bordeando este nicleo central de caracteristi-
cas demograficas homogéneas, se sitia una pri-
mera corona de poblaciones, pertenecientes to-
das ellas al tipo V. Esta corona se inicia al norte
llegando hasta San Jerénimo (zona n." 20). se
continua al este de la Ronda. se prolonga al sur
del casco por la Avda. de la Palmera. sector sur
y Heliopolis, y finalmente lo encontramos al oes-
te en la zona de expansion de Triana y en el
barrio de Los Remedios. Ademas de esta corona,
se identifican tres dreas que pertenecen al tipo
que hemos denominado de transicién, pero que
ocupan una posicién mds excéntrica (14). Se tra-
ta, en primer lugar, de los barrios que constitu-
yen la base de la expansion al este de la ciudad.
iniciada en los anos treinta y proseguida tras la
guerra civil: Nervion, Ciudad Jardin, Amate y
Los Pajaritos (zonas 57, 58, 61, 62, 67, 68 y 69).
Asimismo, presenta esta estructura demogrifica
la cufia de expansién hacia el sureste. potenciada
por la apertura de la Avenida de Felipe II y que
se corresponde con actuaciones urbanisticas de
los anos cincuenta: Los Quinteros, Santa Geno-
veva y Tiro de Linea (zonas 81, 83, 84 y 85). Y.
por ultimo. la Huerta de Santa Teresa (zona 46)
y Poligono de San Pablo al noreste. De donde
podemos concluir que este tipo de estructura de-
mogréfica es el que mejor define a los sectores
que absorbieron el primer crecimiento urbano y
cuya poblacién se ha ido consolidando a lo largo
de los 1ultimos quince o veinte afos.

Como ya adelantdbamos mais arriba, el tipo
IV se identifica con zonas de uso preferentemen-
te industrial: la Cruz del Campo y el Poligono
Industrial de la Carretera Amarilla (zonas 47 y
51), la zona industrial de Tablada y de la Carre-
tera de La Esclusa (zonas 100, 101 y 130), y la
ya mencionada barriada Elcano, de la Empresa
Nacional de Astilleros. Es decir, todas ellas se
caracterizan por ser zonas periféricas de la ciudad
y estar débilmente pobladas, pero sobre todo
porque en ellas se sitiian importantes centros fa-
briles y, como mis adelante veremos, su pobla-
cién activa se emplea mayoritariamente en el
sector industrial (15). La importancia de la po-
blacién adulta y el alto valor alcanzado por la
tasa de masculinidad (1.03) quedan explicados
por estos factores.

Por altimo, los tipos III. II y 1. que identifican
a las poblaciones progresivamente mas jovenes
del municipio de Sevilla, ocupaban en términos
generales una posicion periférica, en las dreas de
expansion urbana reciente. Se aprecia una cierta
imbricacion de los tres tipos en toda la orla exte-
riot, sin que en puridad podamos hablar de gra-
dacion espacial desde el tipo 111 al I. Sin duda,
importantes sectores del distrito X —Pino Mon-
tano, San Diego, Villegas...—, que han acogido

(14) Se debe hacer notar que si bien estas tres dreas no
poseén una absoluta continuidad espacial con la corona ante-
riormente descrita. solo estan separadas de ella por una estre-
cha franja situada inmediatamente detris de la linea del
ferrocarril v que ha permanecido largo tiempo sin ordenar.,
destinada. con prefercncia. a usos industriales.

(15) CARAVACA BARROSO, I. (1983). La industria en
Sevilla. Sevilla. Publicaciones de la Universidad. 139 pags.

la mayor parte del crecimiento reciente de la
ciudad y que presentan de forma homogénea una
estructura demografica muy joven, son el mejor
exponente de esta simbiosis entre historia urbana
y composicién demogrifica.

En sintesis, los barrios se conjuntan.segiin sus
caracteristicas demograficas en dreas espaciales
homogéneas, en correspondencia con los distin-
tos momentos cronolégicos del desarrollo urbano
de Sevilla. De forma esquemitica, la relacién
advertida es la siguiente:

a) Un centro histérico que ha visto reducir
el nimero de sus residentes en el periodo de
mayor crecimiento urbano, y, en consecuencia,
posee una estructura demografica envejecida.

b) Los sectores urbanos de lenta consolida-
cién, desde que se sobrepasa la Ronda en el
siglo XIX hasta los anos 50/60, que presentan
generalmente una estructura de transicion.

¢) Finalmente, los sectores periféricos aiin no
totalmente consolidados, que cuentan con las po-
blaciones mas jévenes de la ciudad.

3. ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESPACIO
URBANO
3.1. El lugar de residencia como factor de
diferenciacion interna

En la ciudad de Sevilla se ha producido una
ocupacion diferenciada de su espacio atendiendo
a la estructura demografica de la poblacién y a
la historia del crecimiento y desarrollo urbano.
Asimismo, se establecen diferencias muy signifi-
cativas cuando se hace intervenir variables que
definen socioecondmicamente a la poblacion.

Sevilla sustenta su economia sobre el sector
terciario, que ocupa a dos terceras partes de sus
activos. A este absoluto predominio del terciario
se ha llegado a partir de una economia de base
esencialmente agraria y sin que se haya produci-
do un claro y decidido desarrollo de la industria.

CUADRO N.° 4
EVOLUCION SECTORIAL DE LA
POBLACION ACTIVA DE LA CIUDAD DE
SEVILLA (1900-1982). Datos relativos

Sector 1 Sector 11 Sector 111
1900 39.0 27.8 332
1940 5.5 30.5 64.0
1950 54 324 62.2
1960 5.1 37.7 57.2
1970 1.7 394 58.9
1982 19 353 62,7

Fuentes: Gonzalez Dorado, A., 1975. Rectifica-
cion del Padron Municipal, 1982,

Elaboraciéon propia.

A principios de siglo, Sevilla presentaba una
estructura propia de ciudad preindustrial con un
fuerte peso de las actividades agrarias. La evolu-
cién hasta 1940 se caracteriza por el comporta-
miento claramente regresivo del sector primario,
que en ese momento se sitiia en algo mads del 5
por 100 de la poblacién activa, y por el correlati-
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vo crecimiento del terciario. al que se trasvasan,
practicamente en su totalidad. las pérdidas expe-
rimentadas por el primario, sin que el secundario
consiga desarrollarse. Puede decirse que ya en
esta fecha se consolida la estructura econémica
sevillana asentada en una verdadera especializa-
cién. un verdadero monopolio de las actividades
terciarias. En este sentido, la ciudad de Sevilla
ha seguido el modelo de evolucién econdémica
que caracteriza a las grandes ciudades de regio-
nes y paises con bajo nivel de desarrollo. por no
decir tercermundistas. El prematuro hipertrofia-
do sector servicios se explica. por una parte. por
la debilidad de la industria y, por otra, por la
aparicion de actividades consideradas como «ter-

ciario inferior». Con posterioridad a 1940, el sec-
tor primario continiia su tendencia regresiva, has-
ta situarse en una posicion claramente residual
(por debajo del 2 por 100). Se asiste entonces a
una cierta expansion del secundario que crece a
costa incluso del terciario y llega a rozar el 40
por 100 de la poblacién activa en 1970 (16). Pero
ya en 1982 la tendencia vuelve a invertirse; en
términos relativos. el sector secundario pasa del
39 por 100 de 1970 al 35 por 100; en términos
absolutos. sélo:la poblacion activa industrial —es

(16) Tampoco se debe pensar que se trata de un crecimien-
to puramente industrial: dentro del sector secundario se inclu-
ve también a la construccion. que siempre ha tenido un peso
considerable en la economia sevillana.

Figura 6:

Lugar de residencia
de la poblacién acti-
va.
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decir, sin tomar en consideracion la construc-
cibn— ha perdido 5.413 activos en dicho periodo.
El terciario se consolida, pues, como la actividad
econémica dominante en la ciudad; es un tercia-
rio mayoritariamente constituido por las activida-
des relacionadas con el comercio y la Administra-
cion Publica, por lo que la fijacion de la capitali-
dad de la Comunidad Auténoma Andaluza en
Sevilla contribuirda sin duda a afianzar esta
especializacion.

Para valorar la diferenciacién que se produce
en la ocupacion del espacio sevillano atendiendo
a la actividad econémica ejercida por los residen-
tes de cada zona, se han tomado como umbrales
de partida los valores medios que los sectores
secundario y terciario poseen en la ciudad. Asi.
dado que la media de poblaci6n activa empleada
en el secundario es del 35 por 100, se ha repre-
sentado sobre un grafico (figura n.’ 6) sélo las
zonas en las que se supera tal porcentaje, distin-
guiéndose dos niveles: a) zonas en las que mas
del 50 por 100 de la poblacién activa trabaja en
el secundario, y b) zonas en las que entre el 35
y el 50 por 100 de su poblacién activa se emplea
en dicho sector. De modo similar se ha procedi-
do en el tratamiento de la localizacién de la
residencia de los empleados en el sector terciario.
diferenciandose entre: a) zonas en las que mas
del 75 por 100 de su poblacién activa residente
trabaja en este sector, y b) zonas en las que la
proporcion se sitia entre el 65 y el 75 por 100.

Sorprende la simplicidad del esquema de ocu-
pacion del suelo urbano por una y otra categoria
de trabajadores. La poblacién empleada en el
terciario parece mostrar una clara inclinacién por
residir en el casco histérico asi como en la prime-
ra orla de crecimiento urbano, una vez atravesa-
da la Ronda; mientras que la corona periférica
de reciente expansién de la ciudad acoge prefe-
rentemente a la poblacién que trabaja en la cons-
truccion y en la industria, sin que se advierta ni
una sola incursion dentro del espacio urbano
central.

En la representacion del lugar de residencia
de los trabajadores del sector terciario es igual-
mente nitida la separacién entre las zonas en las
que se supera el 75 por 100 y en las que esta
proporcién no se alcanza. Las primeras se extien-
den. formando una mancha continua por todo el
casco histérico prolongdndose por una ancha
franja al sur de la ciudad: El Porvenir, ¢l Paseo
de la Palmera, Avenida de Reina Mercedes. He-
liopolis... También se supera esta proporcion del
75 por 100 en dos zonas al este de la ciudad.
inmediatamente después del corredor de la via
férrea y en las que el primer tramo de la calle
Luis Montoto y la Avenida Eduardo Dato son
las vias mds caracteristicas. Finalmente. la zona
102 corresponde a Tablada, donde junto al aero-
puerto militar se construyé una barriada para
residencia de oficiales de aviacion.

En torno a este niicleo centro-sur se sitiia una
orla en la que el peso de los activos del sector
terciario desciende del 75 por 100, pero situiando-
se siempre por encima de la media municipal.
Esta orla adquiere un escaso desarrollo hacia el

norte de la ciudad y, en cambio. forma una
extensa mancha en el ya nombrado sector bur-
gués de la zona este; asimismo, al oeste. Los
Remedios, Triana y su periferia quedan unifor-
memente incluidos en esta categoria.

La zona 52 constituye —junto a la ya mencio-
nada barriada de Tablada— la tnica excepcion a
la compacidad anteriormente descrita (17). como
excepcional es el origen de la edificacion, prime-
ros residentes y morfologia urbana de la barriada
mas significativa en ella situada. Esta es la barria-
da de Santa Clara, conjunto residencial de vi-
viendas unifamiliares ajardinadas, levantada a fi-
nales de los afios cincuenta y totalmente aislada
en aquel entonces del perimetro urbano. Fue
construida con el fin especifico de dar alojamien-
to al personal de la base militar norteamericana
que se instalé en las proximidades de Sevilla.
tras los acuerdos suscritos en 1953 por Espana y
los Estados Unidos. Posteriormente ha sido ocu-
pada por una poblaciéon —profesionales en su
mayoria— cuyo status socioecondmico supera
con mucho al de la poblacion que recientemente
se ha instalado en su entorno, rellenando el espa-
cio que quedd entre el perimetro urbano de los
cincuenta y esta barriada made in USA (18).
Otros conjuntos residenciales incluidos dentro de
esta zona participan de sus mismas caracteristicas
socioeconomicas, si bien no de las morfologicas.

Por su parte, siempre que la poblacion activa
del secundario se eleva por encima de la media
municipal. nos encontramos en la periferia de la
ciudad. Debido al menor peso que la industria
tiene en la economia sevillana, son excepcionales
las zonas en las que los trabajadores del sector
secundario poseen un predominio absoluto sobre
los de los restantes. es decir. que superen el 50
por 100. Dentro de éstas hay que distinguir dos
tipos: de un lado. estan las zonas de uso propia-
mente industrial. pero que han fijado un cierto
volumen de poblacion residente, generalmente
bajo en cifras absolutas. y en las que se confun-
den lugar de residencia y lugar de trabajo: son
los Poligonos Industriales de la Carretera Amari-
lla v de la Cruz del Campo (zonas 51 y 47),
barriada Elcano (zona 127) y el Batin (zona
130). que se localiza a lo largo de la darsena del
Guadalquivir (19): de otro. estdn las zonas que
poseen una clara funcién residencial y que, por
tanto. corresponden a las barriadas netamente

(17) En la figura aparecen otras dos o tres zonas exteriores
dentro de esta categoria (37. 113 y 111). Se trata de zonas
débilmente pobladas. en las que el nimero de activos se
cleva a 20/25 personas v. en consecuencia, resultan irrelevan-
tes a la hora de su interpretacion.

(18) Como hecho anecddtico hay que mencionar que una
vez abandonada la barriada por los militares norteamerica-
nos. la empresa que se hizo cargo de su explotacion. a co-
mienzos de los anos setenta. tuvo serias dificultades. para
encontrar arrendatarios v hubo de dar todo tipo de facilidades
entre las que se incluia. en primer lugar. unas rentas bajas.
similares e incluso inferiores a la cotizacion de pisos de alqui-
ler en los barrios burgueses de la ciudad. Ello indica hasta
qué punto existia un rechazo por este modo de habitat inclu-
so entre las clases media y alta.

(19) Zonas que ademas tienen en comun. como va ha sido
descrito. una peculiar composicién por edad v sexo. caracteri-
zada por el predominio de las edades adultas.
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obreras: serian los casos de Pino Montano y San
Diego (zonas 33, 38 y 39), La Plata, La Negrilla,
El Pino, San José de Palmete y Padre Pio (zonas
73 y 74), Bellavista y Torreblanca (estas dos si-
tuadas fuera de la figura, al sur y este de la
ciudad, respectivamente).

Es inevitable tener la tentacién de traducir es-
tas caracteristicas de ocupacién del suelo urbano
segin la actividad econdmica de sus residentes,
a una ocupacion segregada del espacio por las
clases sociales. Ciertamente un sector de activi-
dad no es una clase social, pero también es cier-
to, con todas las salvedades que se quiera hacer,
que el sector terciario se identifica grosso modo
con clase media y burguesia, mientras que el
sector secundario, con mayor seguridad, lo hace
con la clase obrera. Y es desde esta perspectiva
por lo que consideramos que la ocupacién neta-
mente diferenciada segin la actividad econémica
dominante de sus residentes es un buen indicador
de la segregacion social que se ha producido en
el espacio urbano sevillano.

3.2. La localizacion del empleo

Desde la perspectiva de nuestro anilisis, y te-
niendo en cuenta que el sector terciario sevillano
se halla especializado en la administracién puabli-
ca y el comercio, la concentracién de empleos
en unas zonas determinadas y su carencia en
otras ha de ser considerada como un factor de
desigualdad, en la medida que indica una mejor
dotacién en equipamientos y servicios en las pri-
meras e insuficiencia en las segundas. En conse-
cuencia, no s6lo fuerza el desplazamiento de la
poblacién trabajadora desde el lugar de residen-
cia al del trabajo, sino también el de otros grupos
de la poblacién, que se ven obligados a despla-
zarse fuera de su zona de residencia para obtener
servicios, en muchos casos bdsicos.

Logicamente, la mayor concentracion se pro-
duce en el casco histdrico y es precisamente este
hecho el que lo define como centro comercial y
de negocios. La concentracion de servicios en un
sector significativo de la ciudad es una constante
urbana, explicada por la convergencia de varios
factores: busqueda del centro geografico del mer-
cado, ventajas derivadas de la comunicacién di-
recta y de los contactos personales, competencia
in situ con establecimientos dedicados a las mis-
mas actividades, razones de prestigio...; e igual-
mente son conocidos los costes gconémicos y ur-
banisticos que semejante concentracién implica:
elevacion de los precios del suelo —que a su vez
repercute en los de los bienes y servicios que
aqui se localizan—, congestién del trifico, pro-
blemas de aparcamiento... Asi, entendemos que
el papel relevante dado al casco histérico en el
Avance del PGOU deriva de su importancia co-
mo centro neuralgico de la ciudad y de la monu-
mentalidad de muchas de sus edificaciones.

De todos modos, casco histérico y centro eco-
némico no son términos equivalentes en la ciu-
dad de Sevilla. En primer lugar es de notar el
mayor peso que el sector sur del casco posee en

relacién al sector norte. Ya con anterioridad se
han hecho repetidas referencias al proceso de
terciarizacion del primero, frente al deterioro y
abandono de la funcion residencial en el segun-
do. Bajo ningin pretexto puede pensarse que
esta diferenciacion se ha producido de manera
espontdnea, sino que se va confirmando por deci-
siones urbanisticas que vienen siendo tomadas
desde el siglo XIX. Con anterioridad se aprecia-
ba una cierta diferenciacién, por la tendencia de
los grupos sociales de mds bajo nivel socioecono-
mico a situarse en el norte del casco (20); mien-
tras que serd a partir de la expansién fuera de
las antiguas murallas cuando se decida la ubica-
cién al norte de la ciudad de un tipo de equipa-
miento (hospitales, cementerio, manicomio) que
la hacen poco atractiva como lugar de residencia,
mientras que en el sector sur se levantan los
principales edificios de la Administracion publi-
ca, se traza el ensanche de mejor calidad y se
ubica el recinto de la Exposicion de 1929 (21).
Esta tendencia secular de primar al sector sur de
la ciudad, tanto el casco como la ulterior expan-
sion, puede verse invertida por las recientes deci-
siones de emplazar el recinto de la Exposicién
de 1992 en La Cartuja y la sede central de la
Junta de Andalucia en el antiguo Hospital de las
Cinco Llagas, todo ello ubicado al Norte de la
ciudad.

En la figura n.” 7 hemos tratado de realizar
una delimitacién tentativa y esquemadtica del cen-

(20) ALVAREZ SANTALO, L. C. (1974): La poblacién

de Sevilla en el primer tercio del siglo X1X. Sevilla, Diputa-
cién Provincial. 344 pégs.

(21) GONZALEZ CORDON, A. (1984): Vivienda v ciu-
dad. Sevilla (1849-1929). Sevilla. Ayuntamiento de Sevilla.
Centro Municipal de Documentacion Histérica, 235 pégs.
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tro de la ciudad de Sevilla, sobre la base de la
zonificacién utilizada a lo largo de este trabajo y
tomando como indicador el numero de empleos
registrados en cada zona (22). El nicleo del cen-
tro comercial y de negocios se superpone a bue-
na parte del distrito II, siendo los ejes mads repre-
sentativos la calle peatonal de Sierpes, con una
mayor orientaciéon comercial, y la avenida de la
Constitucion (23), con una mds clara especializa-
cion financiera, pues en ella se sitia la sede cen-
tral de un buen nimero de los bancos instalados
en la ciudad. El centro, mas comercial que finan-
ciero en este caso, se amplia hacia parte del

" sector norte del casco, donde alternan el peque-
fio comercio tradicional, muy disperso, pero arti-
culado en torno a la calle Imagen, y los grandes
almacenes comerciales, dispuestos preferente-
mente en torno a la plaza del Duque.

Mas al norte, fuera del casco, se registra una
anémala concentracién de empleo, ocasionada
por la presencia del Hospital Universitario, una
de las mayores entidades empleadoras de la ciu-
dad, amén de la generacién de empleo diverso
que ha provocado en su entorno. Algo similar
sucede en el sureste, donde se localiza la Resi-
dencia Sanitaria de la Seguridad Social Virgen
del Rocio, pues sélo ésta da empleo a mds de
6.000 trabajadores.

En propiedad no podemos hablar en Sevilla
de la existencia de subcentros comerciales y fi-
nancieros plenamente consolidados y funcionan-
do con independencia del centro principal. Pero
caso de querer identificar sectores urbanos que
se aproximen a esta categoria, habria que men-
cionar los subcentros de Nervién y de Los Reme-
dios. Al este destaca el conjunto que en anterio-
res ocasiones hemos definido como el sector bur-
gués de la expansion de la ciudad en esta direc-
cion. Su mayor concentracion de empleo se expli-
ca, por una parte, por la ubicacién de altos edifi-
cios construidos con la exclusiva finalidad de al-
bergar oficinas (Edificios Sevilla-1, Sevilla-2) y,
por otra, porque en este sector se ha potenciado
una apreciable actividad comercial para atender
la demanda de las familias de alto y medio status
socioecondmico que aqui residen.

Al atravesar la darsena del Guadalquivir. en-
contramos una concentracion de empleo de ca-
racteristicas similares en Los Remedios. Plaza
de Cuba, calle Asuncion y Avenida de la Repu-
blica Argentina constituyen el nicleo y los dos
ejes principales en torno a los que se mueve la
actividad econdmica de este sector urbano. Ini-
cialmente el mds alto nivel de vida de la pobla-
cién residente dio lugar a la localizacion de mul-
tiples y especializados establecimientos comercia-
les; con posterioridad. instituciones bancarias,
organismos publicos y empresas dedicadas a acti-

(22) La principal fuente utilizada para la elaboracion de
cste apartado ha sido. a falta de un Censo de Establecimien-
tos Industriales y de Negocios. un listado de empresas dadas
de altas en la Seguridad Social y facilitado por la Conscjeria
de Trabajo y Seguridad Social de la Junta de Andalucia. en
el que se especifica nimero de empleados y sede de la
empresa.

(23) «La Avenida» por antonomasia en Sevilla.

s

Zona N. del casco historico, netamente diferenciada morlolo-
gicamente del distrito X: al fondo, sector de reciente
expansion.

vidades diversas han situado sus oficinas, incluso
las centrales, en Los Remedios.

Por su parte. la corona exterior se define por
la debilidad del empleo registrado en la misma,
y ello ha de ser valorado en relacién con el
hecho de que en muchos casos son sectores que
poseen altas densidades de poblacién, son los
que han acogido el fuerte crecimiento de la ciu-
dad v son barriadas tipicamente obreras. Como
ya se ha dicho: «Aparecen asi en el espacio urba-
no unos barrios, los de residencia obrera, cuya
unica funcién es alojar a la fuerza de trabajo de
forma que realice su reproduccién al minimo cos-
te posible. Son los barrios donde los déficit (de
equipamientos) son mas elevados» (24).

Estas acusadas diferencias en la localizacion
del empleo y atin mas del empleo en el terciario,
actian como un factor anadido de segregacion
social, en cuanto que establecen la servidumbre
del desplazamiento al centro de los residentes en
las barriadas periféricas. El mercado de viviendas
segrega asi a los grupos sociales de rentas mas
bajas hacia las localizaciones periféricas, no dota-
das con equipamientos suficientes, lo que las ha-
ce dependientes respecto al centro urbano.

4. LA POBLACION DE SEVILLA EN EL
AVANCE DEL PGOU

Para terminar. hemos ordenado una serie de
puntos para la reflexion, que contienen aquellas
propuestas del Avance del PGOU que, de llevar-
se a cabo. consideramos podrian repercutir sobre
la estructura y distribucion demogréfica de la
ciudad.

Las intervenciones que se prevén en el sisterna
vigrio se presentan como cruciales en la configu-
racion de un nuevo esquema urbano para Sevilla,
por tres motivos: por su tentativa de resolver los
problemas circulatorios (muy graves en la ciu-
dad). porque en si mismo redefine morfoldgica-
mente la estructura urbana y por la incidencia
que tiene sobre sus mas significativos espacios
publicos. Al final. la propuesta se asemeja en

mucho al modelo radiocéntrico. cosa no disimu-

(24) CAPEL SAEZ. H. (1975): Capitalismo v morfologia
urbana en Espania. Barcelona. 142 pags.
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lada por los redactores del Avance. Nos fijare-
mos en cuatro aspectos en cuanto al sistema via-
rio que se disena:

a) La intencién de permeabilizar, como estra-
tegia general, las relaciones centro-periferia, con
lo que se pretende dinamizar, especialmente en
lo demografico, el casco e introducir tendencias
de mayor afirmacién social en los ensanches y
barriadas periféricas (25). Ello tendria como
expresion mds fehaciente la recomposiciéon y
transparencia en las comunicaciones circulatorias
entre ambos contextos urbanos.

b) Lo que se viene en llamar «Cuadrildtero
de San Bernardo» (espacio adyacente a la Ronda
Este del centro histérico y hoy mal articulado
con éste por el ferrocarril) es una intervencion
para desplazar funciones centrales fuera del cas-
co y relocalizar en ese sector (contiguo al subcen-
tro de Nervion) el nudo gordiano de las comuni-
caciones urbanas. Si ello llegase a plasmarse sig-
nificaria, para una zona no muy densamente po-
blada en la actualidad e impactada negativamen-
te por diversas infraestructuras, sobre todo el
ferrocarril, una revitalizacion demografica indu-
dable (sector San Bernardo-Huerta del Rey),
ademds de favorecer las actividades terciarias,
de cierto nivel, que ya se van formulando en
torno al estadio del Sevilla C. F.

¢) Un tema clave es el reajuste en el funcio-
namiento de las Rondds del casco. Estas deberdn
convertirse segin el Avance en meros distribui-
dores del trafico con destino u origen al propio
casco, que actualmente soportan los flujos mas
intensos de circulacion, tanto de tipo urbano co-
mo interurbano (colector radial de carreteras).
Esta reutilizaciéon de las Rondas pasa indefecti-
blemente por alternativas a éstas. Las nuevas
vias que se proponen (la del Tamarguillo o la de
Los Remedios-Maria Auxiliadora) permitirdn co-
municar y componer coherentemente la periferia,
sin el paso obligado por las Rondas. De manera
que, por una parte, los sectores urbanos periféri-
cos no funcionen como meros paquetes (morfold-
gicos y sociales) inconexos; a la par que es presu-
mible también la nueva atraccién de equipamien-
tos y, por tanto, de expectativas sobre el trazado
de estas rondas concéntricas alternativas.

d) Una menor repercusién en la demografia
de la ciudad puede tener la traza que se dibuja
para la circunvalacién exterior de Sevilla, de
componente sur (26). Sin embargo, esta carrete-
ra en el plano parece tener la intencion indirecta

(25) En el Documento de Prediagndstico del PGOU de
Sevilla se valora el centro como «ciudad», mientras que la
periferia urbana merece un tratamiento de «necesidad». En
esta ambigiiedad intuimos la dialéctica entre la percepcion
de la ciudad simbodlica y terminada (aunque luego se planteen
importantes intervenciones) del casco histérico y el espacio
donde sc asientan la mayoria de los sevillanos. en un porcen-
taje abrumador: mas alld de las Rondas y los Arrabales.

(26) Asunto por otra parte muy controvertido. Se debate
entre una alternativa por el norte de la ciudad (defendida en
el Plan General de 1963, tradicionalmente asumida por el
MOPU vy actualmente también apoyada por el Colegio de
Arquitectos de Andalucia Occidental) y la propuesta del
Avance. de trazado sur. Por el norte se arguye una mayor
accesibilidad. menor coste y conexidn directa con el emplaza-
miento de la Expo 92. Mientras que los defensores del traza-

de sellar el periurbanismo de baja calidad morfo-
I6gica que se asienta al SO de la ciudad. Esta
pretension de contener el crecimiento desordena-
do de la zona, unido al previsible impacto de
nuevas implantaciones (ligadas al cardcter circun-
valatorio de la via) podrian, desde el punto de
vista social, ofrecer una solucién mdas correcta
para aquel sector,

La propuesta del Avance sobre Espacios libres
(entendiéndose éstos, formalizados o no) se con-
creta en tres lineas de actuacién: parques perifé-
ricos, espacios naturales cautelares (para obsta-
culizar el desarrollo indiscriminado del urbaniza-
ble) y tratamiento de piezas menores de exten-
sion en el interior del continuo urbano. Pero
dentro de este apartado. lo que nos parece mas
destacable con respecto a la incidencia sobre la
poblacién de la ciudad (consideracién que luego
volvera a retomarse en el analisis de los equipa-
mientos urbanos) es el planteamiento: espacios
libres versus segregacién social. La idea es que
los terrenos para esparcimiento no se localicen
necesariamente en la misma zona a la que deben
servir. Esta conceptualizacién lo que pretende
romper es con «.. el principio *“‘arbéreo” de
ambitos y subambitos en que jerdrquicamente se
venia diviendo la ciudad a los efectos de provi-
sién de servicios y establecimiento de dotaciones.
Solapar esos dambitos, inducir la relacién entre
barrios y dreas proximas por efecto de la localiza-
©ién de las dotaciones, engendra una ciudad mas
rica y menos segmentada social y espacialmen-
te» (27). En iltimo término, dotacion de espa-
cios libres (922 Ha. indica el Avance, frente a
las 748 que contabiliza el Colegio de Arquitectos)
para una de las carencias mas graves de la ciu-
dad, sobre todo en su borde, compaginada con
intervenciones de menor rango territorial (pero
con mayor carisma simbglico) en su interior: pla-
zas, jardines infrautilizados o espacios escasa-
mente formalizados. Todo ello bajo el prisma
comentado del contenido interrelacionante que
se le pretende conceder a estos espacios (reforza-
do por la idea de accesibilidad que subyace en
los objetivos generales del Plan) entre los secto-
res que conforman Sevilla.

Como aludiamos anteriormente, para el equi-
pamiento se han seguido criterios similares (en
vez de espacios libres, actuaciones sobre edifi-
cios). Es importante también la diferenciacién
que se realiza, a efectos de lo que comentamos,
entre equipamientos «descentralizables», es de-
cir, que deben ser repartidos por toda la ciudad
(escolares, sociales, deportivos, etcétera) y aque-
llos que se consideran patrimonio del casco histé-
rico, los de indole cultural, por ser funcién em-
blemitica de este espacio. Para el anlisis general
de déficit se divide la ciudad en veinticinco zonas
(agregaciones de las 92 en las que se segmenta

do sur basan su propuesta en no tensionar el suelo agricola
de la Vega del Guadalquivir (en concurrencia con el trazado
norte). en resolver mas problemas urbanos y periurbanos y
como mejor solucion para el vado del rio de cara al ambito
subregional.

(27) Avance del PGOU de Sevilla (1985). Ayuntamiento
de Sevilla. pag. 47.
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Sector E. Expansién de la ciudad iniciada con la Exposicion Iberoamericana de 1929. En el centro, Avda. Marqués de
Pickman —Gran Plaza— Avda. Eduardo Dato.

la informatizacién del Padrén Municipal). Cuali-
tativamente se describen como suficientes por
sus dotaciones, en la expansion este, solo Santa
Clara y Nervion-Ciudad Jardin; en el sur llegan
los estandares minimos contemplados los barrios
del Porvenir-Bami y Heliépolis-Palmera; mien-
tras que en los distritos III y IV, al oeste. tnica-
mente merecen tal cualificacién Los Remedios.
Por contra, en el conjunto general de la ciudad,
Valdezorras (norte), La Plata-Palmete (este) y
el Poligono Sur son descritos como deficientes, y
todo el sector norte de Sevilla. como insuficiente.
Relacion francamente directa (por otra parte co-
mun en la historia reciente del urbanismo espa-
nol) entre periferia urbana marginal infradotada
y barrios burgueses, bien equipados. El objetivo
basico en este aspecto, como estrategia que con-
sideramos de dificil plasmacion, es el de incenti-
var en el equipamiento las relaciones cruzadas
entre los barrios, reforzandose, segin los redac-
tores, la recomposicién de la ciudad y la integra-
cién social que el Plan persigue.

Sobre transporte colectivo (28), podriamos in-
cluir dos asuntos. Uno con problemitica centrada
en el emplazamiento (estaciones) y trazado

(28) En este sentido los redactores del Avance indican:
«El Plan incide directamente al disefiar ese soporte del trans-
porte colectivo. El Plan, ademas. con sus calificaciones. con-
diciona los usos. las densidades y las localizaciones de los
generadores y atractores de viajes» (pdg. 85). En definitiva.
condiciona la posicion de los equipamientos. de los centros y
sectores de atracciéon urbana y por supuesto la distribucion
espacial de los efectivos demograficos: los usuarios.

(vias): el ferrocarril, que ha marcado histdrica-
mente en Sevilla evidentes problemas de barrera
(calle Torneo, por ejemplo) y segregacion urbana
(paradigmatico es el caso del barrio de San Ber-
nardo) (29). Y otro, el segundo, el de la solucion
del servicio intraurbano de viajeros, importante
reivindicacion de los ciudadanos. dificultada por
la complicada permeabilidad y desarticulada es-
tructura viaria de Sevilla. Pero indudablemente
esta polémica sobre transporte publico, en nues-
tra ciudad. se singulariza por la decisién a tomar
de continuar o no con las obras del Metro actual-
mente paradas pricticamente. Uno de los crite-
rios que se manejaron en su momento (30) para
la viabilidad del metropolitano, fue el de la pre-
vision demografica. Se partia de una hipotesis
de un millon de habitantes para 1980; dicha esti-
macidn se rebajé a raiz de la publicacion del
Censo de 1970, a 750.000 habitantes para 1985 y
el millén para el afno 2000. Recordaremos que el
Censo de 1981 arrojo la cifra de 645.000 habitan-

(29) La discusion sobre el trazado ferroviario es otro de
los temas estrellas del Avance. La idea undnime es la de que
no pierda el ferrocarril su margen de centralidad. pero sin
producir efectos de barrera. Aspecto clave en la configura-
cién poblacional de la ciudad. El Plan opta por la solucién
de deprimir el trazado de las vias (en trinchera) en sus re-
corridos mas urbanos y de desplazar a poca distancia la esta-
cion de San Bernardo a una nueva ubicacidén en Portaceli
(estacion central v nucleo del proyectado Cuadrilitero de
San Bernardo). como propuestas fundamentales entre otras.

(30) Ayuntamiento de Sevilla (1972). «Estudio sobre la
viabilidad del Metro». Sevilla.
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tes en Sevilla: proyeccion por tanto a todas luces
sobredimensionada (40.000 habitantes mas de los
previstos). Ademads. la distribucién espacial de
la poblacion, como comprobdbamos anterior-
mente, también ha sufrido importantes cambios,
particularmente la despoblacion del centro (31).

El Avance del Plan de Sevilla nitidamente ob-
via la continuacion de los trabajos del Metro,
arguyendo la ruinosa financiacién del servicio;
pero literalmente se precisa que «... no puede
negarse la posibilidad de que un incremento, hoy
no previsto. de la actividad y poblacién sevillana,
lleve a revisar de nuevo en el futuro estos estu-
dios y quizad a hacer necesaria entonces la conti-
nuacion del Metro» (32). Por tanto, se especifica
la condicionante demogrifica como basica para
retomar el proyecto sobre el metropolitano: un
posible dinamismo como acicate positivo (;po-
dria ser un revulsivo demogrifico la Exposicion
de 19927?) o por el contrario un mas ajustado
dimensionamiento territorial de la ciudad y un
sistema superficial viario saneado, podria desa-
consejar definitivamente la construccion del Me-
tro. Lo cierto es que desde instancias oficiales,
estudios técnicos (PISTAS) vy el propio Avance,
se desderia la prosecucién de los trabajos del
ferrocarril subterraneo, en un momento dificil-
mente comprensible para los ciudadanos, no sélo
por la cuantiosa inversién realizada. sino por el
problema latente que en Sevilla supone el colap-
so del trafico en las principales vias, ademas de
la sufrida desarticulacion entre los sectores ur-
banos,

Sin duda. donde la polémica se ha desatado
con mayor virulencia ha sido en torno a las inter-
venciones que el Avance propone. en total cua-
renta, para el Casco Antiguo. El centro histérico
de Sevilla, tanto por su extension, uno de los
mayores de Europa Occidental, como por su car-
ga artistica y emblematica (verdadero escaparate
de la ciudad) representa un elemento de alta
consideracién y tacto en el tratamiento urbanisti-
co a llevar a cabo. Recae en €l la atencion de
todos los sectores sociales de la ciudad. El deba-
te se inscribe esquematicamente, o en criterios
puramente rehabilitadores y de conservacion (si-
guiendo el Modificado del PRICA de 1981) o en
la estrategia de intervencion que describe el
Avance. Sus directrices principales pasan por la
recuperacion de la actividad en el centro y la
conservacion de su identidad cultural e histé-
rica (33):

a) Dinamizar el casco con relaciones mads in-

(31) Otros pardmetros demograficos (aunque de dificil
prognosis) que se evaluaron exageradamente fueron los de
poblacién activa que se estimaba en un 41.3 por 100 de la
total para 1985. cuando solo alcanza cifras cercanas al 30 por
100.

(32) Avance... op. cit. pags. 93 y 94.

(33) «La deseada conservacion del patrimonio urbano que
constituye el casco de Sevilla como ciudad viva y funcional-
mente acliva —no ya como mero objeto de contemplacion,
criterio por otra parte inaplicable a un casco de tan conside-
rables dimensiones— requiere su regeneracion urbanistica y
social. Y por tanto. la reutilizacién de su parque inmobiliario
abandonado no siempre por disfuncionalidades enddégenas,
sino también. y en gran parte. por los intensos desequilibrios
funcionales provocados por el desarrollismo y la consecuente

tensas y diafanas entre el centro y periferia. Este
hecho condiciona operaciones de retranquea-
miento y derribos (sobre todo las de la prolonga-
cién de la Alameda de Hércules) para permeabi-
lizar el viario tanto en su relacién extrinseca co-
mo intrinseca. Estos proyectos han sido general-
mente muy criticados.

b) Corregir el desequilibrio del casco entre
el norte, degradado y residencial en su mayor
parte, y el sur, centro funcional de la ciudad.
Con todo, la actuacion propuesta denominada
Cuadrilitero de San Bernardo podria reforzar la
primacia del sur (34).

¢) Medidas sobre rehabilitacion de viviendas
y reequipamiento, con el objeto especifico de
evitar los procesos de expulsién demografica y.
por contra, atraer nuevos colectivos poblacio-
nales.

Efectivamente, en esta estrategia de no rehabi-
litar masivamente viviendas sino especialmente
de reestructuracion del viario y de reactivacién
de la actividad ciudadana, subyace la idea de
recuperacion de parte de los efectivos demografi-
cos perdidos desde los afnos sesenta. Para los
redactores del Avance la redefiniciéon del casco
debe apoyarse en la ejecucion de equipamiento
cualificado para incentivar la llegada de familias
jovenes. Este rejuvenecimiento de la poblacién,
sin embargo, debe ser necesariamente compati-
ble con el mantenimiento de la poblacién enveje-
cida o de rentas bajas; para ello se aconsejan
medidas sectoriales de apoyo y subvencion en la
rehabilitacion de viviendas (y de realojamiento
estacional para afrontar las ambiciosas operacio-
nes de reforma interior que se proponen para el
casco). De manera que el Plan considera razona-
ble una capacidad de acogida del casco intramu-
ros, de unos 78.000 habitantes frente a los 60.862
actuales. Esta cifra se obtiene de la medicion de
las dreas degradadas y vacias que se pretenden
reconvertir, de la aplicacién de una densidad me-
dia tedrica de 250 hab./Ha. y del anilisis de la
evolucion demogrifica del centro en los ultimos
veinticinco anos y su relacién con la capacidad
residencial posible (15.500 viviendas potenciales
segiin el Avance).

No entraremos en valorar desde el disefio ur-
bano. las intervenciones que plantea el Avance
sobre el casco antiguo de Sevilla, no obstante es
necesario insistir en la necesidad que existe de
desarrollar una planificacion urbanistica integra-
da. Es decir. donde se contemple simultinea-
mente la operacién morfoldgica y la sectorial (de
vivienda. incentivadoras. de reequipamiento) y,
por supuesto. con la consideracion especifica de
los rasgos demogrificos y sociolégicos que indivi-

obsolescencia forzada o inducida desde las politicas urbanisti-
cas que le acompanaron» (Avance del PGOU de Sevilla,
pag. 150).

(34) En el Avance se reconoce la diversidad morfolagica.
social v funcional del casco antiguo. Inicialmente se le divide
en cuadrantes, v posteriormente se elabora una sectorizacién
mds detallada. basado sobre todo en criterios morfologicos.
Son de destacar las actuaciones propuestas en €l cuadrante
noreste. porque se le considera como un tejido urbano «em-
brionario» y, por tanto. donde hay que intervenir en profun-
didad de manera urgente.
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dualizan los diferentes sectores del centro, aparte
de las estrategias de seleccion a seguir para atraer
a nuevos y mas jovenes efectivos de pobiacién.
Sin olvidar tampoco que es muy importante
explicar convincentemente a una ciudad como
Sevilla, los cambios que deben formularse en la
trama y funcionalidad de su casco histdrico.

Con un caridcter mas secundario parece plan-
tearse el Avance la descripcién de las principales
intervenciones a efectuar en la periferia de la
ciudad («la recomposicién morfolégica»). No vol-
veremos a insistir en la idea de que fuera del
centro historico se encuentran la mayor parte de
las demandas a satisfacer, concretamente el grue-
so de la poblacion de Sevilla; por tanto, no seria
de recibo obviar los problemas urbanisticos y de
dotacién que sufre ese mayoritario colectivo de-
mogréfico. En el Plan se aborda este tema en
funcién de los llamados «elementos medios» (in-
tervenciones de escala intermedia) con el intento
de formalizar intersticios, articular fragmentos de
ciudad y definir su estructura urbana, pues el
Plan declara asimismo su intencién de mantener
la ciudad en sus actuales limites, consolidando
por contra los sectores atin inacabados.

Una solucién global de la periferia no puede
ser abordada si no se toman en consideracién
sus particularidades demograficas y socioecond-
micas; por ello hubiera sido deseable que el
Avance del Plan, aparte de esa labor acertada
del «cosido» morfoldgico que se propone, hubie-
ra entrado en un andlisis demografico de mads
detalle, mas ain si se pretende abordar la solu-
cién de sus problemas asumiendo las caracteristi-
cas econdémicas y socioculturales de cada sec-
tor (35).

En resumen, el Avance del PGOU de Sevilla
aporta escasos datos sobre el diagndstico demo-
grafico intraurbano y sobre la incidencia de la
distribucién poblacional en el contexto urbanisti-
co. Se detiene, eso si, en la presentacion de una
proyeccion asociada al cdlculo de la oferta resi-
dencial y de suelo industrial, un elemento de
analisis imprescindible para calibrar la propuesta
global de dimensionamiento. Segin el Plan: «EIl
municipio debe mantener en los préximos afnos
una tendencia de crecimiento con tasas decre-
cientes y basado, principalmente en la compo-
nente vegetativa. En el transcurso de ocho afos
de vigencia del Plan (1995) la actual poblacién

de casi 670.000 habitantes podria alcanzar una
cifra entre los 700.000 y 750.000 habitantes» (36).
Un elemento que pudiera convertirse en distor-
sionador de la prognosis seria la posible reactiva-
cién econdémica local vinculada a la Exposicién
de 1992; sin embargo, pensamos que este aconte-
cimiento no debe traducirse linealmente en un
saldo migratorio positivo espectacular, por varias
razones, entre ellas, la de que Sevilla tendria
que empezar absorbiendo sus altas cifras de paro
e incluso. caso de generarse movimientos migra-
torios, éstos serian pendulares, pero sin cambio
de residencia de las personas que diariamente se
trasladardn a trabajar a la ciudad (37).

A la vista de las diferencias intraurbanas pues-
tas de manifiesto a lo largo de este articulo nos
parece que seria necesario proceder a una desa-
gregacion de la ciudad en unidades administrati-
vas espaciales que subdividan a los distritos, to-
mdndose en consideracién para proceder a su
delimitacién tanto la realidad morfologica como
la demogrifica y socioeconémica. En este senti-
do, el Plan realiza en el Avance de calificacion
de suelo una subdivision que sectoriza la ciudad
en 21 tipos de tejidos y funcionalidades urbanas.
Estas unidades urbanas resultarian, en primer
lugar, un elemento de actuacién operativa de
cara al planeamiento y la gestién; en segundo
lugar, una segmentacion unitaria y directa de
contenido estadistico; y, por fin, una aproxima-
cion a la identificacién integral de los diversos
fragmentos, deficientemente articulados, que en
la actualidad componen la ciudad de Sevilla.

(35) Al respecto habria que haberse planteado con ante-
rioridad los objetivos especificos que debe cubrir un PGOU.
Técnicamente son los de orden urbanistico. pero la lectura
del documento del Avance ofrece una vision mas «culturalis-
ta» de los temas tratados. Por otra parte, tanto la importan-
cia que representa un PGOU en la historia de una ciudad,
como la reivindicacidon de la planificacion urbanistica como
acto mas integrador y comprensivo (incluso pedagégico). nos
inducen a plantear estas cuestiones.

(36) Avance..., op. cit., pag. 235,

(37) Véase: SOCIEDAD ESTATAL DE PROGRAMAS
CONMEMORATIVOS DEL V CENTENARIO DEL DES-
CUBRIMIENTO DE AMERICA/SOFEMASA (1984). Pre-
vision de la afluencia de visitantes a la Exposicion Universal
de Sevilla de 1992. También CRUZ VILLALON., J.: LOPEZ
ONTIVEROS. A.. y TORRES BERNIER., E. (1985): Sobre
las repercusiones a escala regional de la Exposicion de 1992,
Junta de Andalucia, Consejeria de Politica Territorial. 74
paginas.
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RECENSIONLES

ESPACIOS PUBLICOS EN EL CASCO
HISTORICO DE MADRID. TIPOS,
CONFIGURACION Y GENESIS

Se ha publicado. gracias al apoyo de la Direccidén
General de Accion Territorial (MOPU) v de la

ESPACIOS PUBLICOS EN EL CASCO THSTORICO DE MADRID

Tipas, conliguracidn v genesis
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Gerencia Municipal de Urbanismo (Area de Urba-
nismo e Infraestructuras). un trabajo sobre los espa-
cios pablicos mas significativos del casco histérico
madrileno. El trabajo se ha realizado en el marco
del Seminario de Planeamiento y Ordenacion del
Territorio que. adscrito a la Catedra de Planea-
miento Urbanistico. sobrevive hace nueve anos. pe-
se a las dificultades inherentes a este tipo de empe-
fos. en la Escuela de Arquitectura de Madrid. Sus
autores. tres jovenes profesionales. miembros de
este Seminario: Isabel Bustillos Bravo. Carlos Las-
heras Merino y Miguel Angel Martin Moratalla.

Tres partes bien diferenciadas constituyen la,
obra. En la primera se analizan los trazados de los
distintos recintos del casco. ensayando una
aproximacion taxonomica a la geometria y configu-
racion planimétrica de aquéllos. En la segunda par-
te se descubren pormenorizadamente las distintas
ordenanzas municipales de edificacion que han ido
regulando las posibilidades volumétricas de cada
parcela en funcion de la anchura de la calle. Un
cuidado analisis grafico de secciones y alzados-tipo
permite una clara comprension de la forma en que
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este basico instrumento urbanistico ha configurado
la alzada y los ritmos basicos (altura de planta y de
cornisa. frentes minimos) de lo que podriamos de-
nominar componente «vertical» del espacio publico
por antonomasia. la calle.

La tercera y dltima seccidn., la mas extensa y
probablemente también la mads atractiva pese a la
innegable importancia de los andlisis bdsicos de pla-
nimetria y volumetria realizados en las anteriores,
se dedica al estudio detallado de 13 plazas o espa-
cios ptiblicos singulares. En la ciudad cldsica. la
plaza resume los valores formales, funcionales y
civicos del continuo edificado: es el foco. el foro,
el centro de reunién. de descanso. de paseo. De
ahi la importancia simbolica y objetiva de estos
espacios. Frente a la trama de calles cotidianas y
mas 0 menos similares, surge la plaza como espacio
singular y calificado (no asi en la ciudad moderna
donde la acumulacién de espacios libres de distinto
signo banaliza a todos ellos).

En esta parte del trabajo se ha pretendido una
descripcion lo mas objetiva y completa posible de
cada plaza seleccionada: su configuracion planimé-
trica. su evolucion y cronologia. su tratamiento su-
perficial actual, usos, sombras. doble axonometria
que permita apreciar su envolvente construida y las
relaciones dimensionales que definen el espacio.
Hay que subrayar el valor documental de contar
con unas excelentes reconstrucciones en planta y
perspectiva trazadas de manera homogénea para
trece de los espacios publicos mas representativos

de la ciudad central: desde la Puerta del Sol hasta
la Plaza Mayor, desde la Puerta de Moros hasta la
Plaza del Dos de Mayo, desde la Plaza de la Villa
de Paris a la de Santo Domingo.

El conjunto de la obra revela el renacido interés
por profundizar en los mecanismos de formacion
en las formas y proporciones de los espacios publi-
cos clasicos. después del relativo fracaso en la con-
figuracion de un espacio urbano jerarquizado, apre-
hensible. vivido. que la ciudad contemporinea nos
ha deparado. En este sentido este libro supone una
muy notable aportacién al conocimiento detallado
de los espacios piiblicos de nuestra ciudad. y no
sélo desde un punto de vista finalista (la plaza como
forma inmanente) sino desde la investigacion de
los mecanismos y fases que explican el proceso: los
espacios piiblicos como productos saciales, resulta-
do de muiltiples decisiones concatenadas y pocas
veces de un solo acto unitario de creacion.

En resumen. un doble interés hace meritorio este
trabajo:

— Como aportacion documental a la historia ur-
bana, resumen de planos y fechas. elaboracion di-
bujada de resultados.

— Como proceso de aprendizajeirevision de un
vocabulario urbano disponible en la inmediatez de
nuestro entorno, del que todavia podemos extraer
ensefianzas y comprobar posibles proposiciones.

Ramén Loépez de Lucio

PLANNING AND URBAN GROWTH IN
SOUTHERN EUROPE
Edited by Martin Wynn, 1984

Hermosamente presentado, con la calidad y per-
feccion a que nos tiene acostumbrados la industria
editorial britdanica, ha aparecido este interesante vo-
lumen dedicado al planeamiento y el crecimiento
urbano en cinco paises europeos.

El titulo del libro sugiere que el criterio utilizado
para elegir esos paises ha sido puramente geografi-
co: forman la banda sur de Europa, desde Turquia
a Portugal. pasando por Grecia. Italia y Espaia,
de Este a Oeste. No obstante, tanto en la Introduc-
cién como en las Concluding Remarks, explica el
editor que existen muchos rasgos comunes entre
los procesos histéricos de esos paises, que permiten
tratarlos con una cierta unidad.

El libro estd compuesto de cinco interesantes es-
tudios que parecen responder a un modelo comiin
de organizacion. muy acertadamente concebido.
Ello constituye un primer motivo de elogio. ya que
facilita una vision sistematica y uniforme en la pre-
sentacion de todos los casos. y permite una lectura
comparada de los mismos. Por ello. el libro da una
buena impresion de coherencia y unidad. a pesar
de que los cinco casos presentan también abundan-
tes diferencias y han sido estudiados por autores
distintos.

El periodo histérico abarcado se inicia, general-
mente. con el siglo XI1X y llega hasta hoy. Contiene

lo ocurrido en los cinco paises. atendiendo en para-
lelo a los siguientes aspectos:

— Evolucién politica, econémica y social, como
marco de referencia.

— Industrializacién, crecimiento demografico y
desarrollo urbano.

— Evolucion de la teoria, la metodologia y la
implementacion técnica, juridica y administrativa
del planeamiento.

— Consideracion especial del caso de las ciuda-
des capitales y las mayores ciudades de cada pais,
como exponentes especialmente claros del respecti-
vo proceso nacional.

En los cinco casos estudiados se puede apreciar
una muy buena construccion expositiva, que hace
facil la lectura y comprensién. También tienen to-
dos los estudios un nivel informativo generalmente
satisfactorio, aunque en algunos casos se echa de
menos una mayor explicacion del contenido de cier-
tos textos legales claves muy condicionantes, y una
mayor referencia a los basamentos tedricos y a la
evolucion de los enfoques conceptuales del planca-
miento en épocas recientes. Especialmente acertado
resulta el cardcter realista con el que se analizan
los procesos. sin recurrir a esas brillantes interpreta-
ciones conceptuales o ideoldgicas que. tan frecuen-
temente, llevan a falseamientos o distorsiones. En
ese sentido puede ponerse como ejemplo unas fra-
ses de Wassenhoven (contenidas en el capitulo dedi-
cado a Grecia) que pueden aplicarse a los cinco
trabajos. Se refiere el autor al conocido argumento
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segun el cual «given the political-economic system
in the country. planning has acted as something of
an ideological smoke screen. but in reality it has
only served the interests of the “dominant classes
in society”. Frente a ello, senala: «This all too
popular interpretation, however, ascribes to plan-
ning and planners a premeditated functional role,
which unrealistically exaggerates the capacity of the
government to govern, and of the ruling classes to
plan. Rather, the failure of the planning system to
get to grips with the problems of urban growth
reflects the general inadequacy of the administrati-
ve and governmental machinery...»

Légicamente, no es éste el lugar para entrar en
una valoracién particular de cada uno de los cinco
estudios, que relatan las historias del planeamiento
y el crecimiento urbano en cada pais, con sus dife-
rencias y similitudes. El lector interesado por los
momentos mds remotos del proceso encontrard en
cada estudio una buena sintesis histérica acerca de
la formacién de los primeros planes urbanos y la
huella que han dejado en las ciudades sus geométri-
cos trazados. Por su parte, el lector interesado por
los ultimos episodios encontrara referencia (en al-
glin caso no totalmente actualizada) a las discusio-
nes recientes que han seguido al fracaso de los
grandes planes metropolitanos. Entre ambos mo-
mentos, aparece en cada caso la historia de la cons-
truccion de la maquinaria conceptual, técnica e ins-
titucional del planeamiento, con su clara cosecha
de frustraciones a lo largo de variadas situaciones
histéricas. Ello pone de manifiesto la dicotomia que
senala Donatella Calabi, referida a Italia, pero ge-
neralizable a los otros cuatros paises: «In general,
however, the history of planning and development
in Italy can be characterized as two separate histo-
ries. sometimes but now always linked: one concer-
ning the evolution of planning thought and practice,
and the other charting the city growth process. It is
a sad truth that the former has had relatively little
impact on the latter. and the results of decades of
speculative development and incontrolled growth
are evident enough in Italy’s urban areas today».

Pero con independencia de las cinco historias
correspondientes a los cinco paises, el libro contie-
ne también. como ya se ha dicho. una Introduccién
y unas Concluding Remarks, en las que el editor
(que también es quien se ocupa del caso de Espana)
hace una presentacion y un balance. respectivamen-
te. Y estas partes del libro. aunque son cuantitativa-
mente minoritarias, son muy interesantes, porque
ponen de manifiesto algunos planteamientos bisi-
cos, a partir de los cuales parece que se ha aborda-
do la contfeccion de este libro. Ello merece un co-
mentario y algunas observaciones criticas que no
modifican en nada la valoracién positiva realizada
hasta ahora.

En primer lugar cabe senalar que se trata clara-
mente de un libro concebido fundamentalmente
desde y para Gran Bretana y el mundo anglosajon.
donde no existe conocimiento acerca de lo ocurrido
en unos paises por los que no se ha sentido interés.
Esto se percibe en el tono de distanciamiento y de
diferenciacion que se adopta al contemplar (podria
decirse «desde arriba») a esos paises y al establecer
unos rasgos caracteristicos de los mismos. entre los

que se incluye el que se los asocie con el «develo-
ping world».

Evidentemente. no es discutible el retraso econé-
mico y politico de estos paises en relacién con el
resto de Europa. ni las lamentables consecuencias
de sus desafortunados procesos de desarrollo urba-
no. ni el fracaso de sus sistemas de planeamiento.
Pero cabria recordar, y e} libro no lo hace, que
muchos de los rasgos caracteristicos de la historia
urbana de estos paises no son diferentes de los que
se dieron anteriormente en los paises del norte de
Europa. en los momentos en que éstos vivieron sus
procesos de industrializacién. También podria sena-
larse que. incluso en momentos histdricos simulta-
neos a los historiados en este libro, también los
paises nordicos han tenido graves problemas para
que sus sistemas de planeamiento fuesen armas ver-
daderamente eficaces para controlar sus desarrollos
urbanos.

Es muy posible que una historia completa de la
evolucién y de la validez de la maquinaria del pla-
neamiento y de su influencia en los procesos de
desarrollo urbano, referida a toda Europa, mostra-
se muchas similitudes entre todos los paises (nérdi-
cos y meridionales). De este modo, la diferencia
fundamental se reduciria en gran medida a una
cuestion de retraso en el desarrollo econémico. En
este sentido, parece que este libro independiza
excesivamente a la Europa del Sur, como si sus
procesos no tuvieran culturalmente nada que ver
con los del resto de Europa.

Este mismo distanciamiento queda también muy
claramente manifestado si se atiende al tema
bibliografico.

En efecto. se dice en la Introduccion que el libro
trata de una parte de Europa «Scarcerly covered in
existing texts on european planning, and poorly re-
searched by urban historians». Sin embargo, cada
capitulo del libro, dedicado a cada pais, va acompa-
nado de amplia bibliografia, lo cual demuestra que
si que ha existido atencion hacia la historia urbana
y hacia los problemas del planeamiento en esos
paises. Lo que ocurre es que esa bibiliografia es,
en gran medida, de origen local, publicada en el
correspondiente idioma nacional y parece que no
ha traspasado las fronteras ni ha sido tenida en
cuenta en los textos a los que se refiere el editor,
que, evidentemente, son textos originados en paises
no meridionales. Por tanto, cabe decir que en los
cinco paises seleccionados, en mayor o menor medi-
da. han existido estudios sobre historia urbana y
planeamiento, aunque esos estudios no son conoci-
dos internacionalmente a causa del escaso interés
que en los paises nordicos se ha sentido hacia lo
ocurrido en los paises del Sur.

Todo esto viene a confirmar la oportunidad y la
conveniencia de este libro, que viene a llenar bas-
tante satisfactoriamente un vacio claro existente en
el ambito internacional, acerca de los fenomenos
urbanisticos ocurridos en los paises del Sur de Euro-
pa y acerca de las formas que ha utilizado el planea-
miento para enfrentarse con ellos. Aunque solo fue-
se por ello (y no es solo por ello). este libro mere-
cia la pena de escribirse v merece la pena ser leido.

Fernando de Teran
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«LA POPULATION FRANCAISE. REGARDS SUR
SA LOCALISATION A PARTIR DES RESULTATS
DU RECENSEMENT 1982»
Ministére de I’Urbanisme et du Logement. Direction
de I'Urbanisme et des Paysages.
Service Technique de I'Urbanisme. STU.

" Paris, 1983.
64 rue de la Féderation. 75015 Paris. 140 F.
Folleto de 40 pags. y 42 diapositivas.

Este libro es el resumen de la exposicion que
con el mismo titulo realizé en 1983 el Servicio Téc-
nico del Urbanismo en colaboracion con otros orga-
nismos como el Instituto Nacional de Estadistica o
el Instituto Geogrifico Nacional. Su finalidad es la
de mostrar las caracteristicas del reparto de pobla-
cion sobre el territorio francés, facilitando elemen-
tos de referencia.

El lector encontrard en él material para reflexio-
nar sobre la evolucion de la poblacion en el pasado
v las tendencias actuales. el administrador v el pla-
nificador podran cuestionarse sobre los efectos de
las politicas llevadas a cabo en los ultimos veinte
afos v las que ahora estan en marcha.

Las 42 diapositivas y los correspondientes textos
explicativos no son tnicamente sintesis de los resul-
tados del censo de poblacién y vivienda. sino que
intentan aportar datos sobre los principales proble-
mas demogrificos con los que se enfrenta actual-
mente Francia: envejecimiento de la poblacién, re-

La Region le-de-France. Crecimiento y decrecimiento de la
poblacion por municipios.

mision de las migraciones hacia las grandes ciuda-
des. ¢éxodo a las periferias urbanas, despoblamiento
de Paris, transformacion de su parque inmobiliario
v desigual reparto de la poblacion sobre el terri-
torio.

Un andlisis detallado de las 25 «grandes ciuda-
des». permite descubrir la dimension demogrifica
de su peso en el conjunto del pais y su dinamica en
los iltimos afos. estudiando en cada una de ellas
la atraccion de la «ciudad central sobre su entorno».

Destacaremos dentro de este trabajo la parte de-
dicada al estudio de los municipios rurales en
expansion que aparecen agrupados en cuatro gran-
des tipos: municipios rurales en desarrollo dentro
del area de influencia de una gran ciudad; munici-
pios rurales en desarrollo por efecto de “alguna obra

'p_bhca 1mportame (cemrales nucleares, etcétera); ; mu-

nicipios rurales” en expansién hgador. a un eje
de comunicacién rdpida. vy municipios rurales tu-
risticos.

La serie se completa con una introduccion de
sintesis en la que se sitda a Francia dentro de Euro-
pa comparando los datos de Superficie. Poblacion,
Densidad. Natalidad y Migraciones.

Quisiéramos resaltar la calidad del lenguaje grafi-
co utilizado en este texto. tanto para sintetizar esta-
disticas como para localizar los datos en el territorio
v efectuar grificos con la evolucién temporal de los
mismos.

Mapa de la «Francia Urbana». ;Donde viven los [runceses:
en las ciudades. cn las periferias urbanas. en el campo?
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«CRECIMIENTO HISTORICO DE MADRID»
Comunidad de Madrid. Consejeria de Ordenacién
del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda. Centro
de Informacién y Documentacion.

Madrid, 1983.

Folleto de 31 pags., 8 fichas y 24 diapositivas.

Esta publicacion viene a completar el esfuerzo
de difusion iniciado en la antigua COPLACO con
publicaciones como «El crecimiento historico de
Madrid» o el «Atlas basico de Madrid». Con él se da
comienzo a la nueva serie puesta en marcha por esta_
Consejeria bajo el titulo «Documentacién fotogrifica».

No es facil crear un texto diddctico. sintético y
claro como éste, va que tanto la seleccion de las 24
diapositivas como el texto en las que se describen.
permiten entender como se ha desarrollado el creci-
miento de esta cadtica ciudad y. ademads. al utilizar
los planos mds importantes de su historia como
elemento de comparacion con los esquemas de sin-
tesis. permite familiarizar a los lectores en el uso
de la cartografia historica como instrumento funda-
mental de andlisis urbano.

El texto se divide en cinco grandes capitulos en
los que se inserta la serie de diapositivas: Origen
de la ciudad. Madrid y los Habsburgo. La nueva

El «Gran Madnd» de 1944,

Monarquia: los Borbones. Una ciudad nueva. El
siglo XX: de pequena villa a gran ciudad.

Como anexo al texwu, aparece una serie de ocho
fichas de gran utilidad desde el punto de vista didac-
tico: «Léxico abreviado de geografia urbana» en
donde se definen mas de 30 términos utilizados en
el texto como Area Metropolitana, Extrarradio.
Trama urbana... Una «Cronologia del crecimiento
de Madrid» resume las fechas mas importantes en
el desarrollo historico de la ciudad. «Evolucion de
la poblacion» sintetiza a través de varios cuadros
las fransformaciones demograficas de la ciudad en
cada siglo y con mucho mas detalle para cada dece-
nio del siglo XX. «Planos de Madrid» proporciona
informacion sobre 32 planos de la ciudad de los
siglos XVII. XVIIl y XIX. «Bibliografia» orienta
sobre los textos fundamentales para el estudio de
Madrid. «Cartografia. Mapas y planos en geografia
urbana» v «Cobertura cartogrifica v topogréfica de
Madrid» explican los principales conceptos que se
utilizan en cartografia y orientan sobre la localiza-
cion de las fuentes cartograficas de Madnd. La ulti-
ma ficha. «Direcciones utiles». recoge la direccion.
el horario y las funciones de los principales centros
de documentacion. instituciones y bibliotecas de la
ciudad.

Sin duda no seremos nosotros los primeros en
felicitar a la Comunidad de Madrid por esta
iniciativa.

Madnd en 1916.

g ik

La explosion metropolitana, 1970,
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