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NUNLEZ GRANLS:
INGENIERIA'Y URBANISMO
EN ESPANA (1900-1924)

Carmen Gavira

A traves del ingeniero Pedro Nufiez Granés se analiza el papel
desempenado por los técnicos municipales en la transformacion
de la ciudad de Madrid, en el momento mas importante de su desa-
rrolio urbano.

El cambio de mentalidad frente a la técnica y el progress, la
*Cuestion social” como preocupacion o amenaza, el enfrenta-
miento entre los grupos de la Restauracion v la nueva burguesia
surgida de la Primera Guerra Mundial, son el trasfondo en el que
se va a producir la articulacion de un nueva legislacion urbana, la
aparicion de las primeras figuras del planeamienta modemo,
abriendose debates aun hoy no resueltos.

Expropiacion, municipalizacion, compensacion..., son algunas
de las soluciones propuestas por los representantes de los distintos
grupos sociales para resolver el problema del extrarradio”, en lo
que no era tanto un debate urbanistico, sino el intento de reponer
un nuevo orden social a través de la recomposicion del orden es-
pacial.

P. Nunez Granés: Engineering and urbanism.

Taking as a starting point the published views of te engineer P.
Nuricz Granés, the role played by the technical municipal civil ser-
vant in the transformation of the city of Madnd during the most
important period of its devolopment is analized. The change of
mentality as to technical and human progress, the “social ques-
tion™ as a threat or a menace, and the clash between the monarchy
“Restauration” groups and the new middle class that emerged
after the First World War, are the background against which is
being thrown the articulation of new urban regulations and the rise
of the first modern planning instruments, the which are still open
to debate.

Compulsory pruchase, nationalisation, compensations, etc.,
are some of the solutions proposed by the representatives of the
diferents social groups in order to solve ““the suburban fringe pro-
blem™. This was seen to be not so much a town planning debate as
one turning on an intention to create a new social order by means of
setling up a new spatial order.

“* .. he ahi esas urbes cosmopolitas, donde el torbellino de la vida
no se detiene va sobre la faz de la tierra, sino que, sefioreandolo
todo, penetra en las profundidades del subsuelo y remontandose al
espacio en alas del telégrafo y de los artefactos voladores, he ahi,
enuna palabra LA CIUDAD MODERNA, cuyo trazado y cons-
truccidn exigen al ingeniero la suma de cuantas aplicaciones inte-
gran el saber positivo y la resolucion de cuestiones atanentes a

A figura del ingeniero D. Pedro Nufiez Gra-
nés coincide con la irrupcion en la historia de
“la desprestigiada maquina administrativa
espanola” (1) de finales del S. XIX, de un nuevo
tipo de funcionario: EL TECNICO, que pone al ser-
vicio del Estado (independientemente del signo poli-
tico de su gobierno) sus conocimientos y su ideo-
logia, que aungue objetivamente moderada, signifi-
caba un empuje progresista al asumir los valores de
la burguesia europea en esos momentos (2).
Ingeniero militar, nacido en 1831, representa el
prototipo de funcionario-técnico pequeno burgués,

Carmen (iavira es profesora de Urbanismo en la Universidad Poli-
tecnica de Madrid. Ponencia presentada en las Jornadas conmemorati-
vag del 23 aniversario del Congreso Internacional de Historia de la
Ciencia. Barcelona-Madrid 1859,

(1) Informe al Ateneo de Madrid sobre la Memoria “Oligarquia y
caciquismo™ del Sr. J. Costa, presentada por el Ingeniero de Caminos
Valeriano Perier en el curso 1900-1901.

(2) Peset. J. L., Garma, S. v Pérez Garzon, J. 5. “Ciencias y ense-
fianza en la revolucion burguesa™. Madnd 1978. Cap. 5-1IL

obras aéreas, subterraneas e hidraulicas, enlas cuales laingenieria

civil y la ingenieria sanitaria, la mineria, la topografia y la arbori-

cultura, se complican con la geografia, la demografia, la estadis-

lica, la estrategia y demas factores que pueden influir en la vida de
una ciudad™.

José Marva

Prologo al Proyecto de P. Nufiez Granés 1910.

definido segiin el esquema de A. Orti (3) como
“Regeneracionista-nacionalista™ que, incapaz de
seguir el ritmo de los acontecimientos de este dificil
periodo que le corresponde vivir, pondra su con-
fianza en “'la fuerza del progreso... y de la ciencia...,
la cual puede permitir abrir cauces adecuados por
los que la vida nacional discurra sin violentas con-
vulsiones..., impidiendo la aparicion de diques que,
al ser arrollados, hagan que las pasiones se desbor-
den, sembrandolaruina y la desolacion en el sacrati-
simo suelo patrio™ (4). Entre el miedo ante la
creciente dimension que va adquiriendo **la cuestion
social” y el optimismo ante los progresos técnicos de
la época, Granés, al igual que un sector de ingenieros
cientificos como J. Echegaray, lo espera todo de la
ciencia, “la Ciencia pura, tan insustancial y tan pue-

(3) Oru, A. Prologo a la reedicidn de “Oligarquia y caciguismo™.
Madrid 1976. pag. 24-25 y siguientes. Volumen I1.

(4) Nunez Granes, P. “El problema de la urbanizacion del extrarra-
dio de Madrid desde los puntos de vista técnico, economico, adminis-
trativo y legal”. Ayuntamiento de Madrid 1920.
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ril, cuando se convierta en Ciencia aplicada, trans-
formara toda una civilizaciéon y resolvera defini-
tivamente, dentro de lo posible, el problema mas for-
midable de nuestro siglo, el que se llama CUES-
TION SOCIAL...

Y asillegara undiaen que el pobre obreronoten-
dra que doblarse sobre la tierra, ni vagar anhelante
entre las sombras de la mina, ni quemar sus muscu-
los en la faena material. Sino que, erguido ante una
maquina y obedeciendo al mandato de su pensa-
miento, dard vuelta a una llave y se precipitardan en
la fabrica, en el taller, en la mina y sobre el terrufio,
millones y millones de caballos de vapor... De modo
que, en el orden material, la Ciencia pura habra sido
el verdadero redentor del obrero™ (35).

Enel ano 1900, a los 49 anos de edad, le es asig-
nado el puesto de Ingeniero Director de Vias Publi-
cas, Fontaneria, Alcantarillado y Servicios Eléctri-
cos del Ayuntamiento de Madrid, siendo alcalde
Alberto Aguilera. A partir de entonces asiste a dife-
rentes congresos y reuniones donde establece con-
tacto con especialistas urbanos como Ph. Hausser,
Stibben o Hennard. En 1908 presenta al I Con-
greso de la Asociacion Espaiola para el Progreso de
las Ciencias su memoria “Ideas generales sobre la
urbanizacion de las grandes urbes™ en el mismo
afio asiste en Zaragoza al I Congreso Nacional
sobre la Tuberculosis. Cinco anos después, en 1913,
su “Proyecto sobre la urbanizacion del extrarra-
dio’ obtiene un premio en la Exposicion Interna-
cional de Higiene de Dresde. En 1924 gana el
concurso del Ayuntamiento de Madrid con el plan
“Reformas urbanas y de policia y comunicaciones
que deben establecerse para la mejora de los pueblos
limitrofes comprendidos enla Mancomunidad apro-
bada por el Ayuntamiento de Madrid el 16-X11-1910”.

El vaivén politico del pais y sus repercusiones en
la capital provocaran una inestabilidad continua en
el gobierno de la ciudad, haciendo que a lo largo de
los 23 anos en los que desempefia su trabajo en el
Ayuntamiento, vea sucederse 29 alcaldes: Alberto
Aguilera, Eduardo Dato, Joaquin Sanchez de Toca,
José Francos Rodriguez, Joaquin Ruiz Jiménez,
Conde de Limpias, Conde del Valle Suchill, Alberto
Alcocer... Cada alcalde, designado directamente
desde el Gobierno (6), reflejaba los intereses de la
politica municipal madrilenia en un momento dado,
y su actividad se veia generalmente recompensada
con una cartera ministerial, un puesto de Goberna-
dor civil o un escafio en el Parlamento. La presion
mas importante sobre el Ayuntamiento era la gjer-
cida por los grandes detentadores de la propiedad
urbana ¥ rustica, principales representantes del
poder economico de la Restauracion, bien a nivel
individual o bien como grupo a través de asociacio-
nes como la Liga de Propietarios de Madrid.

En estos afios de comienzo de siglo, el pais refle-
jaba la crisis y el desgaste de una nacion que en los
ultimos 50 afios habia intentado desesperadamente

(5) Echegaray, I. “*Sesion de clausura del I Congreso de la Asacia-
cion esparnola para el progreso de las ciencias™. Zaragoza 1908, Ver
también el articulo de Jaime Vera “Ciencia y proletariado™ publicada
en "El Liberal” el 1 de enero de 1912,

(6) Bahamonde, A. y Toro, J. “Burguesia, especulacion y cuestion
sog:ial en el Madrid del siglo XIX”. Madrid 1978. p. 146 y si-
guientes.

hacer realidad la utopia politica de un régimen parla-
mentario y liberal (implantado con grandes dificul-
tades a partir de 1868) sentando las bases del
Estado burgués moderno, sobre una realidad socioe-
conomica retrasada: el 47 % de las tierras cultiva-
das seguian en 1900 en manos del 2 % de los
propietarios agricolas. E1 60 % de la poblacion era
analfabeta. La poblacion rural, 12 millones y medio
de personas (el 68 % de la poblacion total) vivia dis-
persa en mas de 9.000 municipios, sirviendo de
caldo de cultivo al caciquismo. Y en los escasos
nucleos urbanos existentes, se concentraban 6 mi-
llones de personas, la mayor parte de ellas en unas
condiciones infrahumanas. La desnutricion, la tu-
berculosis y la ausencia de medidas higiénicas eran
alarmantes especialmente en las periferias urbanas
que no cesabande crecer, convirtiendo ““el problema
del extrarradio™ en una de las preocupaciones fun-
damentales del Gobierno, ya que sera en estos
nucleos proletarios que se articulan en las periferias,
donde tomaran vida las nuevas organizaciones de
clase: en 1879 se fundara en Madrid el PSOE, en
1888 secrearael sindicatoUGT,en 1911 1aCNT...
una lucha social sin precedentes se desencadena en
las ciudades, sustituyendo a las agitaciones campe-
sinas de la época anterior (7).

Esta situacion se vera quebrada conelestallidode
la Primera Guerra Mundial, que va a significar para
Espana unos anos de produccion y de exportacion
desbordada. Al finalizar la contienda, por primera
vez en nuestra historia, los intereses del gran capital
pesaban ya tanto como los de la aristocracia terrate-
niente en la balanza politica. Los efectos econémi-
cos y sociales de esta nueva relacion de fuerzas no
tardaron en hacerse sentir, cuando esta nueva bur-
guesia enriquecida precipitadamente reclamo “‘or-
den y paz” para sus negocios. Y ésa serd la
justificacion que ofrecera Primo de Rivera en 1923
para su toma de poder “provisional, hasta terminar
con la corrupcion” (8). En esa fecha, con 72 anios,
Nuiiez Granés realiza su tiltimo trabajo como urba-
nista en el Ayuntamiento de Madrid.

¢Cual era la funcién que le correspondia desem-
pefiar al urbanismo en ese momento? Es claro que, a
partir de la Segunda Revolucién Industrial, las ciu-
dades, que han experimentado un crecimiento sin
precedentes, que han tecnificado sus servicios y
multiplicado sus infraestructuras con sus redes de
gas, de electricidad, de telégrafo y de teléfonos y que
se han convertido en el niicleo de las luchas sociales,
van a buscar en “la nueva ciencia urbana”, un ins-
trumento con el que resolver a la vez los problemas
de las diferencias sociales a través de un equilibrio
espacial, los problemas técnicos de su equipamiento
y expansion y los problemas economicos de reparto
de los beneficios derivados del uso del suelo urbano.
La gestion municipal se tecnifica, y paralelamente,

(7) Elorza, A. “*Socialismo y agitacién popular en Madrid ( 1908-
1920)” en Estudios de Historia Social N.= 18-19. 1981.

Martinez de Pison, E. “La formacion de los suburbios madrilefios en
el pasa del S. XIX al XX en Boletin Informativo del seminario de
D_crecho Politico de la Universidad de Salamanca. N.o 31. 1964.
Tieno Galvén, E. “Ciudad y materialismo historico” en “Ciudad y
Territorio”, N.e 3-4, 1983,

(8) Garcia Nieto, C. y Donge, I. “*Las bases documentales de la
Espana contemporanea”, 11 vol. Madrid 197]-1975.
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las politicas de higiene v beneficencia municipal
paralasclases menesterosas’ seran sustituidas por
las politicas de reforma social para ““las clases traba-
jadoras™ para dar paso a las medidas de orden
publico frente al “proletariado™ v a “la lucha
obrera”. Este movimiento de reforma-represion-
tecnificacion. marcara la vida de las ciudades espa-
nolas de los primeros decenios del siglo XX: en
1800 se apruebala Ley sobre el Trabajo de los nifios
v la Ley de Accidentes de Trabajo. en 1902 estalla
la Huelga General Revolucionaria en Barcelona, en
1903 se crea el Instituto Nacional de Reformas
Sociales, en 1908 el Instituto Nacional de Prevision
y seregula el Derecho de Huelga, en 1909 comienza
la llamada Semana Trdgica en Barcelona, en 1917
se decide la Huelga General Revolucionaria, en
1919 se consigue el establecimiento oficial de la jor-
nada de ocho horas. El mismo afio estalla la Huelga
de la Canadiense y comienza el pistolerismo en
Cataluna... Paralelamente, la tecnificacion de los
servicios y el aumento espectacular de las inversio-
nes extranjeras en infraestructuras urbanas reque-
rian un numero cada vez mayor de técnicos para la
gestion de las ciudades, convirtiendo a los Ayunta-
mientos en autenticas empresas publicas y am-
pliando las movilizaciones populares con exigencias
de equipamientos e infraestructuras, como la huelga
iniciada en Madrid en 1913 pidiendo “*pan, luz y
tranvias™,

Es en toda esta complejidad como hemos de
entender la actuacion de Nunez Granés como téc-
nico municipal al que el Ayuntamiento le exige
resolver el problema del extrarradio™. A ello dedi-
cara su esfuerzo y sus conocimientos como “‘inge-
niero estudioso de la ciencia de la urbanizacion”.

EL PROBLEMA DEL EXTRARRADIO

En 1915, Nufiez Granés expone que “El vulgare
impropiamente llamado problema del extrarradio,
es el de urbanizar los alrededores de las grandes
poblaciones, o los espacios comprendidos entre el
limite de sus zonas de ensanche v el de su término
municipal® (9); facilita las siguientes cifras:

Licencias concedidas para la edificacion

ANGS Enel En el En el
Interior Ensanche Extrarradio

1905 52 76 90
1906 40 79 62
1907 94 110 129
1908 110 97 121
1909 119 56 176
1910 220 BS 251
1911 216 89 341
1912 288 103 383
1913 205 127 219
1914 326 143 684

TOTALES 1.670 1.053 2.456

{9) Nuriez Granes. P. op. cit.

Licencias para ampliar edificios construidos

ANOS En el En el En el
Inserior Ensanche Exrtrarradia
1905 301 e 137
1906 2 - 7
1907 33 == 193
1908 38 — 111
1909 39 38 62
1910 111 49 96
1911 106 43 149
1912 93 72 118
1913 83 69 122
1914 20 Rl 91
TOTALES 832 3352 1.086
Habiranres
PUERLOS
En 1877 En 1910
Tetuan de Chamartin 955 10.169
Canillejas 262 1.059
Vallecas 3.124 19.073
Villaverde 1.028 1.688
Carabanchel Bajo 1.965 7.138
Carabanchel Alto 1.479 3.088
TOTALES 8.813 42.215

es decir, que entre 1905 y 1914, la mitad de los edifi-
cios construidos en Madrid lo hacen en el extrarra-
dio, y que esta tendencia de crecimiento periférico
afecta también a los seis pueblos limitrofes (Tetusn,
Chamartin, Vallecas, Canillejas, Villaverde v los
Carabancheles) que de 1877 a 1910 ven aumentar
su poblacion en un 500 %.

El extrarradio: mas de 7.000 pozos negros, caos,
anarquia e insalubridad, " iqué puede hacer frente a
esta situacion el Ayuntamiento?, se pregunta, si el
Cadigo Civil en su Articulo 348 proclama: Propie-
dadeselderecho de gozar y disponerde una cosa sin
mas limitaciones que las establecidas en las leyes.
En su Articulo 350: El propietario de un terreno
puede hacer en €l las obras que le convenga, y en el
Articulo 388: El propietariode un terreno podra cer-
car o cerrar sus propiedades por medio de paredes.
Es necesario UN PLAN, concluye, un plan que
DETERMINE USOS y que MARQUE ALI-
NEACIONES y RASANTES”. Con esta afirma-
cion, es la primera vez que de forma explicita se dice
en nuestro pais que la vieja forma de hacer ciudad
con el sistema de Ensanche ya no es valida para los
nuevos problemas que plantea la ciudad en el
nuevo siglo.

Pero curiosamente, y como sefiala F. Teran (10),
Nunez Granés habla continuamente de la necesidad
del Plan, peronunca llega a plasmarlo, ya que lo que
€l expone, partiendo de un planteamiento tedrico
minimo, son unicamente técnicas de alineaciones
basadas en un sistema de tres vias: radiales, envol-
ventes e internas o particulares. Las vias radiales
servirian de conexion entre el centro y la periferia,

(10) Teran. F.de “Planeamiento urbano en la Espana contempora-
nea (1900-1980)7. Madrid 1982. p. 30-60.
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I. Plano de los diferentes recinios que ha tenido Madrid.
P. Niiriez Granés, “‘Proyecto de urbanizacion del extrarradio”.
Madrid, 1910.

las vias envolventes pondrian en relacion los nu-
cleos periféricos entre si, y los espacios comprendi-
dos entre estos dos sistemas (a los que denomina
POLIGONOS) se estructurarian por medio de vias
internas. El Ayuntamiento seria el encargado de
realizar la red de radiales y envolventes, y los par-
ticulares deberian presentar al Ayuntamiento el pro-
yecto de urbanizacion de cada poligono con sus
correspondientes vias internas que serian particula-
res (Arts. 817 al 827: Ordenanzas Municipales). A
medida que los propietarios fuesen cediendo estas
vias internas al Ayuntamiento, éste deberia conser-
varlas y mejorarlas (Art. 822. Ordenanzas Munici-
pales). Pasando después a describir detalladamente
las dimensiones y pendientes minimas para cada
uno de los tipos de vias: envolventes, entre 80 y 100
metros, con una pendiente maxima del 4 %. Radia-
les, con un minimo de 30 metros, y particulares con
un minimo de 10 metros. La VIA es para €l el ele-
mentoclave de laurbanizacion, ya que es la que defi-
nira el tipo de edificio.

“*Como podemos ser una ciudad moderna, afir-
ma, con callejones como el del Perro o el de Precia-
dos...? Incluso las vias del Ensanche son de di-
mensiones ridiculas™ (11). En sus continuas refe-
rencias a “‘la ciudad moderna”, califica como tales a
Berlin, Londres, Viena o Paris, describiéndolas con
asombro: “Ciudades modernas con un centro de
negocios y un extrarradio amplio y salubre” y adju-
dica en ellas una importancia fundamental al papel
de las comunicaciones. En otro parrafo de su Pro-
yecto, se refiere también a “*los 45 metros cuadrados
por persona que consideran necesarios los higienis-
tas europeos para las ciudades modernas’.

Pero todo su planteamiento técnico, aparente-
mente tan sencillo, se desmorona ala hora de articu-
lar los medios legales para su realizacion: LA
EXPROPIACION. Aqui, “lainnegable, absolutae
imprescindible necesidad™ de poner en marcha su
proyecto, se enfrenta al “*sagrado derecho de la pro-
piedad”, y es el momento en que su argumentacion

(11) Nunez Granes, P. op. cit.

técnica comienza a recurrir a consideraciones mora-
les en las que buscar apoyo: “'Es necesario que todos
los hombres de buena voluntad que en esta clase de
asuntos intervengan, lo hagan con espiritu amplio,
con miras altruistas, si se quiere que obras de tal
importancia sean ejecutadas en las debidas condi-
ciones” (12).

Como resumen de su proyecto, enumera los bene-
ficios que éste reportaria: *... LAS URBES seran
mas hermosas y ricas... EL ESTADO se benefi-
ciara economicamente, ya que la contribucion
urbana es mucho mayor que la rural... LOS PRO-
PIETARIOS veran transformadas sus tierras de
‘pan llevar’ en hermosos solares... LOS POBRES
podran trabajar en las obras que con este plan se
emprendan... LOS RICOS podran hacer hermosos
palacios y LOS ARTESANOS podran instalar sus
talleres en los nuevos poligonos™ (13).

Era evidente que con semejantes planteamientos
no tardaria en estallar la polémica contra este pro-
yecto que demostraba desconocer totalmente los
intereses y las pugnas de los distintos grupos por
¢l afectados. En la discusion del Senado sobre la
Proposicion de Ley presentada por Alberto Agui-
lera (14), las posiciones de los diferentes grupos se
pusieron de manifiesto: los propietarios del ensan-
che (por voz del Sr. Tormo) tacharon de megalé-
mano a este proyecto que pretendia hacer crecer
desmesuradamente la ciudad, “cuando ni siquiera
se ha sido capaz de realizar ni la mitad del ensan-
che..., convirtiendo a Madrid en la ciudad con mas
solares del mundo™. Laréplica de Alberto Aguilera,
como antiguo alcalde de la ciudad y conocedor del
problema, es que ““la paralizacion del ensanche no
es un problema técnico, sino social”, y en esta afir-
macion se apoyaran los grupos mas conservadores
para exponer sus teorias de que “*la cuestion obrera y
las leyes de reforma social son las causantes del caos
del pais... en el que ya nadie trabaja, en el que los
obreros no tienen interés en hacer horas extras, ya
que... después de aprobarse la Ley de las Ocho
Horas, de reglamentarse las huelgas... vemos que
lejos de lo que sucedia hace 10y 12 afios, Madrid no
progresa, Madrid esta en un gran estancamiento, y
la situacion de todos esos infelices trabajadores es
peor cada dia, por la manera que tiene de hacerse
aqui eso que llaman “reglamentos™ y todas las cues-
tiones internas de las Sociedades de Resistencia y de
la mal llamada “*Casa del Pueblo™ (15), a lo que
Alberto Aguilera responde afirmando su gran res-
peto al principio de propiedad, ““base fundamental
de mi concepto del orden social existente, aunque no
puedo desconocer la situacion en que vive la clase
obrera en las ciudades ni los derechos que tienen al
amparo de la Constitucion para asociarse y pedir lo
que mas les convenga™ (16).

Pero no es sdlo en el Senado donde el Proyecto
suscita polémica, ya que practicamente hasta 1920
la prensa no deja de plantear y discutir “‘la cuestion

(12) Nunez Granes, P. op. cit.

(13) Nunez Granés, P. op. cit.

{14) Proposicion de Ley presentada por el Excmo. Sr. D. Alberto
Aguilera al Senado el 29 de octubre de 1910.

(15)Sesiondel Senado, 10 dediciembre de 1912, enla parte relativa
al debate del ensanche del término municipal de Madrid.

(16) Sesion del Senado... op. cit.
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del extrarradio™, dando voz a todas las tendencias:
*““ni luz, ni aceras, ni empedrado, ni grava siquiera, ni
limpieza, escuelas escasas pero perversas, nada, en
fin, de aquello que los vecinos del extrarradio paga-
mos puntualmente... Urbanizar el extrarradio es
abaratar ademas la edificacion”, expone Juan José
Morato en “El Heraldo de Madrid™ (1-10-1913).
“Este proyecto no es una novedad. Ha sido ya, hace
muchos anos, puesto en practica por el Municipio de
Londres con resultados admirables... (suefio? ;rea-
lidad?, Granés lo ha estudiado. E1 Ayuntamiento
tendra que adquirir 1.800 hectareas... Calcula en
50.000 pesetas el precio de la hectdrea, a cuya canti-
dad habra que afadir 10 millones para gastos y 30
para explanaciones y alcantarillado. En suma:
130.000.000 de pesetas que deben ser objeto de un
empréstito del Ayuntamiento™, Joaquin Ruiz Jimé-
nez en “El Liberal” (17-6-1916).

*{Quiénes son los adversarios de este Proyecto?,
los propietarios de Madrid. Los del interior y los del
Ensanche, porque provoca una baja general e impor-
tante en los alquileres. Los del extrarradio, porque
aunque por regla general venderan los terrenos a
mayor precio que los compraron, la municipaliza-
cion los priva de los beneficios que produciria la
urbanizacion... {Quiénes son sus defensores? ...los
obreros que podran tener habitacion sana y barata y
trabajo asegurado para muchos afios... los comer-
ciantes e industriales... los que dicen interesarse en
la lucha contra la tuberculosis”, “Diario Espana™
(29-6-1916). “La urbanizacion del _ex_trarradm
supone para la clase trabajadora madrilena dema-
siado, y no podemos ni debemos contribuir con
nuestro silencio a que el compromiso quede incum-
plido™, “El Trabajo™ (19-5-1917). “Ante la parali-

b

II. P. Nuriez Granés. Plano del término municipal de Madrid 1910, ' .

zacion del Proyecto de urbanizacion del extrarra-
dio... los trabajadores de Madrid debemos insistir.
<Que el Gobierno no hace caso?, es probable. Pero
asi se demostrara como el Gobierno no hace nada
que beneficie a estos trabajadores. Y sera un motivo
mas que tendremos contra los gobernantes, cuando
llegue el caso, que parece llegara, de declarar la
huelga general indefinida, acuerdo en el que persiste
la Union General de Trabajadores™, ““El Trabajo”
(2-6-1917).

El debate que este Proyecto despertara en todo el
pais, saca a la luz la situacion de “‘la muy heroica,
noble, hambrienta y tenebrosa ciudad de Madrid”,
“El Sol” (3-12-1917) de cuya gravedad daban
buena cuenta informes como los de Ph. Hausser,
C. Chicote o A. Marvaud (17).

EVOLUCION DEL PROYECTO

Hasta ese momento, y segun la legislacion de
ensanche vigente, los Ayuntamientos se limitaban a
no entorpecer lalaborurbanizadora de los particula-
res, limitdndose a expropiar los terrenos para la
creacion de vias publicas, y por tanto, el Proyecto de
Nunez Granés requeria la creacion de nuevas técni-
cas juridicas capaces de regular los mecanismos de
expropiacion y control de la gestion, méds que
“buena voluntad™ o “miras altruistas”,

(17) Hausser, P. H. *“Madrid desde el punto de vista médico-social.
1902" (reedicion). Madrid 1978.

Chicote, C. "La vivienda insalubre en Madrid”. Madrid 1914. Mar-
vaud, A. “La cuestion social en Espafa”. Paris 1910. Edicion caste-
g:na Mna:’drid 1975, ver Capitulo II-VI “El obrero en la provincia

adrid”.
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Estas nuevas técnicas juridicas iran tomando
forma a través de los distintos Proyectos de Ley con
los que se intentara hacer viable este Proyecto, y que
a pesar de no transformarse en normas positivas,
serviran para ir perfilando las figuras que se crearan
en legislaciones posteriores. El primero de estos
proyectos sera la Proposicion de Ley de Alberto
Aguilera presentada en 1910 sobre “El Ensanche
del término municipal de Madrid™, que se aprobara
en el Senado aunque no llegara a ser discutida en el
Congreso de los Diputados. “En esta Proposicion,
dice M. Bassols (18), sigue pensandose que para
resolver los problemas del extrarradio pueden servir
los esquemas de la legislacion de Ensanche.” El
extrarradio es tratado en este proyecto como “‘un
Ensanche ampliado mas alla del radio de 8 kilome-
tros”’, para cuya urbanizacion se crearia una Junta
Consultiva de Urbanizacion y Obras, encargada de
formar una oficina especializada para elaborar los
planos horizontales y topograficos, las alineaciones
y rasantes y pararealizar el estudio y la articulacion
de un Anteproyecto de Disposicion para reunir la
legislacion de Ensanche, de forma que pudiese ser
aplicado a todo el extrarradio.

En 1916, Joaquin Ruiz Jiménez, presenta en el
Congreso de los Diputados un nuevo Proyecto de
Ley de Urbanizacion del extrarradio de Madrid,
ante la alarma del crecimiento imparable de la peri-
feria urbana que de continuar asi haria imposible
cualquier intervencion. “A fines de 1913, existian
en el extrarradio 4.269 edificaciones, numero que
en la actualidad excede los 5.000. Suponiendo que
cada unade ellas, como termino medio valga 15.000
pesetas. resulta que el valor de dichas edificaciones
no es hoy menor de 75 millones de pesetas, y como
quiera que todas ellas se edifican al azar sin orden ni

(18)Bassols, M. " G¢nesis y evolucion del derecho urbanistico espa-
nol (1812-1856)". Madrid 1973, P. 434-444,
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“Proyecto para la prolongacion de la Custellana’”. Perspectiva general. Pags. 3

concierto alguno, sera preciso cuando vaya a lle-
varse a cabo el plan de urbanizacion, o destruirlas
con inmensas perdidas, o bien dejarlas donde estan
emplazadas... hasta que la accion del tiempo vaya
destruyendolas. Y este mal se agrava de dia en dia,
pues construyéndose apuradamente como término
medio 280 edificaciones, con valor aproximado de
3.200.000 pesetas, de mas en mds, a medida que el
tiempo transcurra, seran mayores las pérdidas que
se originaran al llevar a cabo el plan de urbanizacion
del extrarradio™ (19).

Las soluciones propuestas por este Proyecto eran
dos: la expropiacion (para las vias radiales y las
envolventes, dejando a la iniciativa privada las
calles interiores y la urbanizacion de los poligonos),
o la municipalizacion del extrarradio (mediante la
cual el Ayuntamiento quedaria como propietario
perpetuo del suelo, pudiendo ceder en usufructo su
utilizacion a entidades particulares). Y ésta, afirma
M. Bassols, es la primera vez que en Espana se
habla de la municipalizacion del suelo.

Tras el fracaso parlamentario de este proyecto,
dos anos mas tarde se presentara, en esta misma
linea de municipalizacién del extrarradio, el Pro-
yectode Ley de Bases sobre urbanizacion del extra-
rradio de M. Garcia Prieto, Ministro de Gober-
nacion del “*Gobierno Nacional”, que no llegaria a
ser discutido en ninguna de las dos Camaras. La
decepcion de Nunez Granés le lleva a considerar
fracasado su Proyecto, “en 1920... no puedo menos
de sentirme entristecido, angustiado, al ver la deca-
dencia de nuestra Patria, que atestigua el hecho de
que a pesar de hacer sesenta afos que se ordeno
redactar el proyecto que nos ocupa, de haberse dic-
tado una Real Orden y dos Reales Decretos a tal
objeto, promulgada una ley, aprobada en el Senado
una proposicion para el cumplimiento de dicha Ley,

(19) Nunez Granes, P. op. cit.
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a pesar repito, de haberse presentado ademas tres
proyectos de Ley en el Congreso. de perderse anual-
mente grandes sumas por no resolver, rapidamente,
este problema urbano, de estar conformes con la
necesidad y urgencia de su resolucion, todos nues-
tros politicos. desde los socialistas a los de mas
extrema derecha, la Prensa en masa, hombres tan
eminentes como Moret, Canalejas. Maura, etc.
Ingenieros notables, arquitectos distinguidos. po-
bres y ricos, Madrid entero: nada, absolutamente
nada se haya resuelto y el problema sigue en pie
después de 60 anos™ (20). Mucho més explicito era
en esas mismas fechas Arturo Soria. que viendo fra-
casar también su Proyecto de Ciudad Lineal. afir-
maba encontrarse ... como un grano de trigo entre
dos masas de piedra: por arriba la del caciquismo...
por abajo con la masa obrera’ (21).

LA CIENCIA DE LA URBANIZACION

El debate sobre el planeamiento urbano que se
estaba desarrollando en las ciudades europeas y
americanas en esos momentos, no pasé desaperci-
bido en nuestro pais: el Plan para Chicago de Burn-
ham y Bennet es descrito con detalle y admiracion
por el ingeniero José Marva después de su asistencia
a la “Primera Conferencia Nacional de City Plan-
ning and the Problems of Congestion” que tuvo
lugar en Washington en 1909. El resultado del Con-
curso del Gran Berlin tuvo también una importante
difusion, especialmente a través de los articulos del
arquitecto Cipriano Montoliu (22), e incluso el pro-
pio Stiibben fue consultado por el Ayuntamiento de
Madrid para encargarle un boceto de Plan para la
ciudad (23).

Los trabajos del grupo inglés responsable de la
redaccion del Housing and Town Planning Act de
1909, fueron también ampliamente difundidos; sin
embargo, cuando en 1907 Nufez Granés redacta su
memoria “‘Ideas generales sobre la urbanizacion de
los alrededores de las grandes urbes”, afirma que
‘... las pobres y mal expresadas ideas aqui expues-
tas, son fruto exclusivo de observaciones hechas en
mi cargo municipal, y por satisfecho me daré, si con
su exposicion logro despertar alguna aficion al estu-
dio de la ciencia de la urbanizacion, ciencia poco
conocida y acerca de la cual, sobre todo en el punto
concreto que nos hemos ocupado, nada escrito ha
pedido encontrar el que suscribe™ (24). Hay que
recordar, que en la Clausura del Primer Congreso de
la Asociacion para el progreso de las ciencias de
1908, se decide “*ala vistade la importancia y el des-
conocimiento de esta nueva ciencia del arte civico™,
nombrarunaponencia especial para su estudio, en la
que se integran los ingenieros J. Marva, Torres Que-
vedo, Tejera y el propio Nufez Graneés.

{20) Nunez Granes, P. op. cil.

(21)Soria, A. “Nuestra huelga™ en La Ciudad Jardin, N.2 691, pag.
266, citado por D. Barndis y R. Masen “La Ciudad Lineal y la practica
inmobiliaria de la Compania de urbanizacion (1894-1931)" en " Ciu-
dad y Territorio™, N.= 3/1981.

(22)$ambricio. C. “Las promesas de un rostro: Madrid 1920-1940.
De la metropolis al Plan regional” en "Madrid, urbanismo y gestion
municipal”. Ayuntamiento de Madrid 1984, P. 20-25.

(23) Sica, P. “"Stona dell’'urbanistica: Tl novecenio™. Roma-Bari
1980. P. 36.

(24)Nunez Granss. P. “Ideas generales sobre la urbanizacion de las
grandes urbes . Madrid 1908,

Algunos anos mas tarde, en laobra “*La extension
general de Madrid”, y especialmente en el Capitulo
I “"Ideas actuales sobre urbanizacion, y analisis de
las mismas™, Granés expone de forma sintética sus
ideas sobre la ciencia urbana, demostrando un
importante cambio en sus conocimientos: “Proyec-
tar una ciudad, dicen los modernos tratadistas de la
MODA DEL ARTE CIVICO. es preverlo todo
para su futuro desarrollo, debiendo tener el proyecto
como finalidad principal la renovacion social que
determine progresos en €l orden moral y material.
Debe al par, marcarse en él la nocion de la vida
moderna de relacion, nocion que se obtendra dispo-
niendo 1a estructura de la urbe en forma tal que per-
mita a los seres que integran la colectividad vivir
mas y mejor, al par que producir, en beneficio de
ésta, el mayor trabajo util.

"Deducen de todo lo antedicho que las urbes no
deben ser conjuntos de edificios sometidos sola-
mente a reglas de higiene, de grandiosidad y de
belleza, sino que habra de presidir en ellas un
ORDEN EN SUAGRUPAMIENTO, afirmacion
de un ORDEN SOCIAL. Cada parte de la ciudad
debe expresar las ideas dominantes que agrupan a
los hombres que la componen, y el orden dispositivo
y arquitectonico de la edificacion debe producir en
cada una de ellas una excitacién constante a la acti-
vidad social y de atraccion permanente a las ideas
comunes que condicionen y den unidad al sentir de
los individuos que la integran, ofreciendo el con-
junto de todas esas partes una IDEA CLARA DEL
ORDEN SOCIAL, ADELANTO Y CULTURA
DE LA CIUDAD™ (25), cita gjemplos de Finlan-
dia,de Nueva York, de Rio de Janeiro... y demuestra
conocer a fondo los textos de las leyes de urbaniza-
cion promulgadas en Inglaterra, los planes de
reconstruccion de San Francisco, los proyectos de
nuevas ciudades de Jass-Canberraola Leyde Urba-
nizacion Francesa de 1919,

A lolargode sutrabajo, Nufiez Granés descubrirg
que ““la construccion de la ciudad moderna™, no sig-
nifica unicamente la aplicacion de nuevos instru-
mentos técnicos, sino que exige la transformacion de
las normas juridicas, reflejo de una nueva mentali-
dad que ha de responder a una nueva relacion de
fuerzas, es decir, la modernizacion de la propia
sociedad.

A traves de sus ultimos escritos, en los que habla
ya de “la ciudad eficiente™, ““la ciudad funcional™ o
*la ciudad practica’,

— hace un analisis bastante amplio de las ideas
urbanisticas de ese momento

— rechaza la zonificacion funcional como ele-
mento “‘segregador” de la sociedad, que conel
tiempo podra generar graves problemas so-
ciales

— valoriza el emplazamiento de las ciudades y
expone la forma de adaptarse a la topografia
para resaltarla como elemento diferencial de
cada ciudad

— apoya la idea de los “pohlados satélites™

(23)Nunez Granes. P. "ldeas actuales sebre urhanizacion v analisis
de las mismas™ capitulo IT de “"La extension general de Madrid desde
los puntos de wvista teécnico. econdmico. administrativo v legal”.
Madrid 1924 P. 11-30.
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— explica la urgencia de crear en nuestro pais
centros de ensefianza del urbanismo, como
unico remedio para luchar contra “*las modas™
vy “los serviles mimetismos™, y

— expone lanecesidad de crearuna Ley de Urba-
nismo que sirva de guia para *‘la previsiondela
expansion y el embellecimiento de nuestras
urbes”.

En nuestra opinion, el fracaso del Plan de Exten-
sion de Nunez Granés, no se puede plantear unica-
mente como consecuencia del enfrentamiento entre
partidarios de la expropiacion y partidarios de la
“municipalizacion’’, ya que tras €l, lo que se descu-
bre es el debate de toda una sociedad que se
enfrenta, ante la expansion acelerada de los centros
urbanos y las demandas de una clase obrera cada

vez mds numerosa y organizada, a una nueva forma
de hacer ciudad, incompatible antes de 1920, con
los intereses de los grandes detentadores de la pro-
piedad rustica y urbana, representantes del poder
economico de la Restauracion, e inaceptable, des-
pues de 1920, para los intereses de la nueva burgue-
sia surgida tras la Primera Guerra Mundial.

La necesidad de una Ley General de Urbaniza-
cion, fusionando la legislacion existente y regulari-
zando las nuevas técnicas urbanisticas, es segu-
ramente la consecuencia mas importante suscitada
por el Proyecto de extension del extrarradio. Con él,
desaparecen definitivamente los conceptos de EN-
SANCHE y EXTENSION de la ciudad conside-
rada como elemento aislado, y surge la figura del
PLAN REGIONAL de la ciudad entendida como
elemento estructurador de su region.

OBRAS DE PEDRO NUNEZ GRANES

Ayuntamiento de Madrid: **Vias publicas del Ensanche™.
Memoria relativa a la organizacion del personal y servicios
de vias pablicas del Ensanche y a las obras ejecutadas en
este ramo desde el 30 de junio de 1899 a igual fecha de
1900. Madrid. Imprenta Municipal. 1900, 25 p.

Ayuntamiento de Madrid: "Vias publicas del Ensanche™.
Memoria relativa a los trabgjos efectuados en dichas vias,
desde el 1 de julio de 1900 al 31 de diciembre de 1901, y
exposicion de las medidas que deberian adoptarse para
mejorar algunos servicios. Madrid. Imprenta Municipal.
1902, 50 p.

Ayuntamiento de Madrid: “Vias publicas del Ensanche”.
Memoria relativa alos trabajos efectuados en dichas vias en
los afios 1902 y 1903. Madrid. Imprenta Municipal. 1904,
62 p.

“Vias publicas del Interior, Ensanche y Extrarradio”. Memo-
ria relativa a los trabajos efectuados en dichas vias en los
afios 1904 y 1905. Madrid. Imprenta Municipal. 1906, 231 p.

“Ideas generales sobre la urbanizacion de los alrededores de
las grandes urbes™. Trabajo presentado al Congreso verifi-
cadoen Zaragoza en 1908 porla Asociacidn espafiola para
el progreso de las ciencias, premiado con la medalla de los
;iu'os de dicha ciudad. Madrid. Imprenta Municipal. 1908,

7p

Ayuntamiento de Madrid: **Vias piiblicas del Interior, Ensan-
che y Extrarradio”. Memoria relativa a los trabajos efec-
tuados en dichas vias en los afios 1906, 1907 y 1908 con
indicacion de los que precisa hacer para mejorar sus pavi-
mentos. Madrid. Imprenta Municipal, 1909,

“Proyecto para la urbanizacion del extrarradio de Madrid®,
premiado con el diploma de honor en la Exposicion Interna-
cional de Dresde de 1911 y aprobado por el Excmo. Ayto.
en 31-IT1-1911 y definitivamente, por Real Decreto de
15-8-1916. Madrid. Imprenta Muncipal. 1 2ed. 1910,117p.
22ed. 1912, 192 p.

“Urbanizacion del extrarradio™. Necesidad de llevar a cabo
esta mejora urbana y beneficios que se obtendra con su gje-
cucion: folleto premiado con medalla de oro del Centenario

de los Gloriosos Sitios de Astorga. Madrid. Imprenta
Municipal. 1.2 ed. 1912, 32 p. 2.2 ed. 1914, 39 p, 3.2 ed.
1916, 38 p.

Pliego de condiciones facultativas para adjudicar, mediante
concurso, el servicio de alumbrado publico de esta Corte
por gas y electricidad. Madrid. Imprenta Municipal. 1912.

Pliego de condiciones facultativas para adjudicar, mediante
concurso, el servicio de alumbrado publico de esta capital,
utilizando exclusivamente energia eléctrica. Madrid. Im-
prenta Municipal. 1912,

“Proyecto general para la mejora de los pavimentos de
Madrid”. Aprobado por Real orden de 19-X1-1913 previo
informe del Ingeniero Jefe de la provincia y del Consejo de
Obras piblicas. Madrid. Tmprenta Municipal. 1913, 143 p.

“Informe sobre las proposiciones presentadas en el concurso
para el alumbrado piblico de Madrid”, Madrid. Imprenta
Municipal. 1913.

“Informe sobre la reversion unificada de los tranvias de
Madrid”. Madrid. Imprenta Municipal. 1914, 13 p.

“Proyecto de reglamento para el servicio del alumbrado
publico en Madrid”. Madrid. Imprenta Municipal. 19135.

“Proyecto para la prolongacion del Paseo de la Castellana™,
Madrid. Imprenta Municipal. 1917, 61 p.

“El problema de la urbanizacion del extrarradio™, Madrid.
Imprenta Municipal. 1920, 584 p.

“Laextension general de Madrid desde los puntos de vista téc-
nico, econdmico, administrativo y legal”. Madrid, Impren-
ta Municipal. 1924, 122 p.

“Proyecto de urbanizacion del extrarradio”. Arquitectura.
N.o 58, febrero 1924, p. 21-43.

"*Memoria sobre la viabilidad de Madrid”. Madrid. Imprenta
Municipal. 1924, 46 p.

“Divulgaciones de urbanizacion”. Principios tenidos en
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URBANIZACION

MARGINAL

EN LA PERIFERIA

NORLESTE
DE. MADRID

Elia Canosa Zamora
Isabel Rodriguez Chumillas (1)

Este articulo recoge una investigacion mas amplia que pretende
dertallar un tipo conereto de promocion inmobiliaria en la periferia
noreste de Madrid: la urbanizacion marginal.

Estudia en primer lugar los mecanismos gue generan la apari-
cion de sectores de infravivienda, centrandose posteriormente en
la identificacion de todo un conjunto de fendomenos implicados en
los procesos de parcelacion, promocion y desarrollo, Se caracteri-

zan los promotores ¥ su actuacion y se analiza la evolucion de los-

distintos barrios, en especial los ritmos de ocupacion, adgquisicion
de infraestructuras y equipamientos, asi como su situacion actual
en cuanto a renovacion v enfoque del planeamiento.

Unscheduled urbanization in the north-Eastern
outskirts of Madrid.

This essay collects further research, which pretends to detail a
certain kind of Real Estate in the northwest periphery of Madrid:
the illegal housing.

It first studies the generating mechanisms for the appearance of
infrahousing and focuses later on identifying a whole st of pheno-
mena, which are invelved in plots division, promotion and deve-
lopment procedures. Promotors and their activities are charac-
terized and the evolution of the different districts, especially the
occupation rythmns the infraestructure and athe facilities acquisi-
tion, as well as the present state of affairs as to renewal and plan-
ning approach are analized.

corriente actual de investigacion sobre pro-

mocién inmobiliaria en las ciudades espano-
las. En esta lineca, pretende ampliar, en base al
analisis de casos concretos, los resultados obtenidos
para las areas especificas de urbanizacion mar-
ginal (2).

I E L presente estudio se inscribe dentro de la

(1) Elia Canosa Zamora es geografz e Isabel Rodriguez Chumi-
llas es geografa y profesora del Departamento de Geografia de Espana
de la Universidad Autonoma de Madnid.

El presente trabajo constituye una ..ntesis de la memona de licencia-
tura, realizada en colaboracion y presentada en oclubre de 1983,

(2)Destaca. sinduda alguna, por la amplitud del trabajo v por apare-
cer ya planteados los puntos esenciales desarrollados posteriormente
por otros autores, el estudio dirigido por Busquets Grau ' La Urbaniza-
cién Marginal en Barcelona™. 3 vol. Laboratorio de Urbanismo de
la ETSAB.

Ha sido consultada también una abundante bibliografia de investiga-
clones concretas sobre e4te tipo de asentamientos que suponen. al mar-
gen de su calidad desigual, una ampliacion del conocimiento de los
procesos de formacion de areas de urbanizacion marginal en otras ciu-
dades espanolas. En esta linea hay que destzcar los anzlisis de Garcia
Herrera v Pulido Masez sobre Sta. Cruz de Tenerife, Gomez Rodri-
guez v Begines Ramirez en Valladolid, Rubio Garcia v Borobio Enciso
sobre Zaragoza v Perez Gonzalez en Oviedo.

Laaportacion del trabajoradicaenlaimportancia
que se otorga a la caracterizacion de los agentes y
mecanismos que intervienen en la gestacion de este
tipo de promociones, ampliando asi los analisis exis-
tentes que inciden sobre todo en los procesos y
caracteristicas finales de estos barrios. Por otro
lado, la identificacion que se realiza de grandes pro-
motores de suelo en la periferia contribuye de alguna
manera a un conocimiento mayor de los verdade-
ros protagonistas del crecimiento de la ciudad de
Madrid.

Espacialmente la investigacion se centra en pro-
mociones de suelo en areas urbanas ya consolidadas
de la periferia noreste de Madrid. Comprende los
antiguos municipios de Fuencarral, Hortaleza,
Canillas, Canillejas, Vicalvaro y Barajas. En ellos
se han delimitado catorce parcelaciones (3) que
ejemplifican de manera suficientemente rica la préic-

(3) En 2l area se detectaron un total de 19 asentamientos de estas
caracteristicas pero finelmente se descartaron cinco. Alamedillas.
Malmea. barrio de los Angeles, coloniz Leonesa v Barquillas Nore y
Sur, por su menor tamafdo ¥ entidad en relacion con el resto,
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Fig. 1.
Localizacion de
las dreas de
estudio.

1. Sector del

tica totalidad de las variantes que pueden existir en
este tipo de promocion: degradacion de dreas de
segunda residencia, areas de uso mixto (residencial
e industrial), dreas consolidadas de casitas bajas y
ciudad-jardin, zonas de infravivienda semi-des-
manteladas, dreas sometidas a importantes proce-
sos de remodelacion y, por ultimo, aquéllas que
suponen una pervivencia mas fiel de las caracteristi-
cas tipicas de la parcelacion de suelo marginal.

Los nucleos seleccionados pertenecen a un
pasado reciente, promocionados en los momentos
previos a la calificacion del suelo vinculante. Aun-
que su origen sea en algunos casos anterior a la gue-
rra civil, se configuran en su totalidad fundamen-
talmente en la década de los cincuenta, permane-
ciendo incluso hoy algunas de ellas con importantes
sectores sin ocupar, (fig. 1, ver cuadro num,. 1).

En la medida en que se ha pretendido analizar en
detalle la aparicion de estas dreas y la identificacion
de sus promotores hay que destacar la aportacion
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria como
fuente de investigacion que posibilita el estudio evo-
lutivo de la propiedad.

Sobre la base de la informacion obtenida ha sido
posible retroceder al origen ristico de las parcela-
ciones (titular, superficie, usos, valoracion) y carac-
terizar adecuadamente a los agentes (propietarios,
promotores, prestamistas) y estrategias implicados
en el proceso; también se ha podido hacer el segui-
miento del desarrollo concreto de la parcelacion,
con una gran rigqueza documental sobre los porme-
nores del proceso. Por ultimo, alrecoger las segrega-
ciones se obtienen no solo los ritmos de ventas, sino
que, consultadas éstas (al menos parcialmente)
completan el andlisis con las caracteristicas de los
nuevos propietarios, formas de venta, construccio-
nes realizadas...

Esta fuente se ha complementado fundamental-
mente a través del Archivo Histérico de Protocolos
(4), parala caracterizacion de propietarios y promo-
tores (mediante inventarios de bienes y tasaciones)
v las Hojas Kilomeétricas del Instituto Geografico
Nacional. Estas ultimas permiten dotar de base car-
tografica la estructura de la propiedad rustica de
estas areas y constatar la adecuacion de estas parce-
laciones con el tamano y morfologia de las fincas
rusticas (5).

Por ultimo. a otro nivel, hay que destacar la
importancia del trabajo de campo como instrumento
basico para el estudio de la situacion actual, convir-
tiendose en algunos casos en apova exclusivo de
la investigacion.

Marco general: formacion
de los asentamientos marginales

La dinamica del crecimiento urbano y, por tanto,
de la creacion de viviendas, depende en ultima ins-

(4) Sobre la utilizacion como fuente en este tipo de investigaciones
del Archivo Histérico de Protocolos consultar el articulo de R. Mas
~Los origenes de la Propiedad Inmobiliaria enel Extrarradio Norte de
Madrid”. Est. Geo. 1979/1; también del mismo autor “*Algunas fuen-
tes para el estudio de la propiedad inmobiliaria™, Rev. Universidad
Complutense, no 115, 1979,

En general, parz una aproximacion a las fuentes y metodologia, aun-
que referido esencialmente a investigaciones centradas en el siglo XIX,
M. Tatjer ““Propiedad Inmobiliaria y espacio urbano. Aproximacion a
su estudio”, Rev. Univ. Complurense, n.* 115, 1979.

(5) Junro a la cartagrafia realizada en torno a 1870 también existe
una relacion de los propietarios, lo que supone un complemento indis-
pensable para una mavor profundizacion en la estrucrura del momenta
v un punto de partida valiosisimo para el trabajo de Registro. Sin
embargo, en su momento, no se pudo disponer de esta informacion,
entorpecida no solo por el secreto fiscal al que esta sujeta, sino también
por resultar extremadamente costosa (en el sentido economico de
la palabra).
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CUADRO 1. INDIVIDUALIZACION DE LAS PROMOCIONES

Fecha
de
promo-
cion

Sup.
(Ha)

Denominacion

Mdximas
ventas

Promotores

1915 Sector del Barrio
de Simancas
Colonia Ntra. Sra.

de Guadalupe

14.4

1925 16.0

1925 Barrio de Bilbao 30,0

1927 Barrio de San Fernando 18,2

1934
1935
1940

Colonia Fin de Semana
Colonia Llorente
Barrio de Corralejos

23,0
47,0
24,0

1942 Barrio de Portugalete 23,0

1945 Barrio de Valdevivar 10,1

1945  Barrio de Querol 7,1

1947 Barrio de Valdebebas 6,7

1949 Barrio de las Carcavas 25.8

1950 Cerro de Buenos Aires

6,8

1955 Barrio de San Antonio 13.0

C.M.U. 1940-1950
Banco Urquijo

Manuel Escobar v Mesa
Inmob. Canillejas

Pablo Schluter Werde
Inmob, Lara

Llano, Escudero y Cia.
Hnos. Patuel

Colorado Garcia

Inmob. Barrio de Bilbao
Marcelino Avila Herradon
Algjandro Villegas Macho
Congregacion Padres Pailes
Nemesio Ferndndez Llamazares
Joaquin del Soto Hidalgo
Hnos. Llorente Sevillano
Joaquin del Soto Hidalgo
Inmob. Barajas

Pilar Cavero

Congregacion Padres Paiiles
Manuel Muroz Casas
Hros. de Crespo

Maria Orcasitas de la Pena
Inmob. Orcasitas

Inmob. Hispano-Alemana
Maria QOrcasitas de la Pefia
Pedro Bilbao Lenin

Felipe Carreras Martin
Hnos. Montero

Hnos. Agtii

Pedro Tobar

Antonia Alvarez

Hnos. Alvarez Herranz y
hnos. Arribas Alvarez
Joaquin de Juana Herranz
Froilan Gascon

Joaquin del Soto Hidalgo
César Cort y Boti

Julia Garcia Boutrdn
Hnos. Lopez Frutos y
Goémez Lopez

Hnos. Ruiz Colmo

1940-1950

1940-1950

1940-1950

1945-1950
1945-1955
1945-1955
1940-1950

1940-1950

1940-1950

1950-1955
1955-1965

1955-1965
1965-1975

tancia de la iniciativa, coyuntural, del capital inmo-
hiliario. La importancia de la actividad especulativa
como base fundamental del beneficio y la necesidad
de mantener la escasez como origen de las rentas
generadas en el mercado inmaobiliario, figuran como
causas directas de la creacion de areas de infravi-
vienda. En estas condiciones, la existencia de una
demanda poco solvente que acude a la ciudad insti-
gada por el propio desarrollo del capitalismo. pro-
voca, ante la dificultad insalvable de acceso al
mercado normal de viviendas, una doble respuesta
dentro del sistema. Por un lado los poderes publicos
intervienen discontinuamente COmoO COITeClores en
casos extremos mediante la promocion publica de
viviendas. por otro, surgen agentes COnNCretos gue

aprovechandose de esta contradiccion van a ofrecer

unas minimas condiciones de asentamiento (6).
Estos asentamientos, que son marginales al desa-

rrollo urbano convencional, deben entenderse como

{6) Ver en esta linea Sola Morales M, ~"La urbanizacion marginal v
la formacion de plusvalias del suelo™, Papers, n.e 3. Univ. Aut. de Bar-
celona. También las aportaciones del LUB ~Teona v experiencia de a
Urbanizacion marginal” en Lewis D. “Elcrecimiento de las ciudades™
Gustave Gili

En esta linea. aunque se excluyan expresamente los asentamientos
marginzles en el municipio de Madrid. es imporiante sefalarel estudio
realizado por la Comunidad Autdnoma de Madrid ~Cazrtalogo de Urba-
nizaciones llegales v Programa de actuacion™ (1984 El fenomeno de
nucleos ilegales de segundaresidencia er Madrid se explica isualmente
por la existencia simultanea de una demanda insatisfecha v de un sub-
mercado inmobiliario creado por la intervencion especulativa de agen-
tescuyo beneficioreside en la puestz encirculacion desuelo rustico v ia
supresion de castes de urbsnizacion. i
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un auténtico proceso de creacion de ciudad (7).
Representan la materializacion de estrategias de
agentes urbanos que intervienen sobre suelo rustico
periférico para obtener las plusvalias de la conver-
sion de su uso.

La estrategia de la propiedad es doble: a corto
plazo consigue una elevacion de la rentabilidad de
ese suelo y, como objetivo a medio o largo plazo
obtiene la revalorizacion de estas zonas va legaliza-
das, asi como de los terrenos que median con la ciu-
dad consolidada.

Los barrios asi gestados, caracterizados por la
legalidad de la propiedad del suelo y la ilegalidad de
la construccion, han tenido dos importantes fases de
desarrollo. En primer lugar surgen las actualmente
denominadas parcelaciones periféricas del Extra-
rradio, que aparecen como forma de construccion de
ciudad en oposicion paralela a la formacion del
Ensanche (8).

Posteriormente, de 1940 a 1960 se desarrolla
como tipologia de crecimiento urbano similar, todo
un conjunto de asentamientos en la corona exterior
de la ciudad, més estrictamente denominados urba-
nizacion marginal, pues su localizacion es cada vez
mas periférica y aislada (9).

A partir de los estudios ya realizados y de los pro-
pios resultados de la investigacién es posible esta-
blecer un esquema general de caracterizacion de
estas dreas; su evolucién y morfologia actual depen-
deran de lainterrelacion de los elementos sefialados:
suelo, promotor, demanda, politica urbana...:

— La base de la actuacion son zonas rusticas de
no mucha accesibilidad. La dinamica del proceso es
bien simple: el negocio radica en la transformacion
de estos suelos en urbanos, es decir, exclusivamente
en su cambio de uso ya que no tiene lugar la instala-
cién de ninguno de los elementos propios de la urba-
nizacion. Se trata de realizar una oferta de suelo
necesaria ante una demanda concreta y homo-
genea,

— Losagentes que intervienen son bien propieta-
rios rusticos que al parcelar se integran en la dina-
mica de produccion capitalista o bien elementos de
la burguesia que compran suelo ristico y actuan
directamente como promotores.

— Los principios generales que rigen las parcela-
ciones de terrenos obedecen fundamentalmente al
aprovechamiento maximo del espacio edificable, en
dependencia con el plano rustico previo: los lindes
de la propiedad se utilizan como limites de los lotes,
nunca como calles, se aprovechardan los caminos

(7)Busquets Grau analiza perfectamente las repercusiones en el cre-
cimientode la ciudad. Distingue tres impactos: una vez desarrolladas v
transformadas estas areas repercuten sobre las plusvalias del suslo en
la medida en que se beneficia a la parcelacion ahora ya legalizada, Par
otra parte incide en la estructura espacial del mercado del suelo puesto
que creando expectativas perifericas aumentan las rentas de las locali-
zaciones céntricas. Por ultimo. influye en el futuro erecimiento de la
ciudad mostrandose como una estrategia especifica de crecimicnto Y.
en definitiva; como vanguardia de la urbanizacion.

(8) La existencia de una identidad de estrategias de los promotores
de suelo en el extrarradio y en la periferia v la conexién entre ambas
formas de urbanizacion pustie establecerse a traves de la contrastacion
com los resultados del trabajo de R. Mas ~“Los origenes de la Propiedad
Inmobiliariz en el Extrarradio Norte de Madrid™. C. v T, no 1.
1979,

(9) Lopez Lucio, R. "Entere a los procesos reales de desarrollo
urbano. Las tpologias de crecimienta en la formacion de la periferia de
Madrid™ C. v T. 2/3 1976.

convirtiéndolos en calles cuando mantengan el prin-
cipio del maximo beneficio.

Las de mayor superficiec adoptaran una estrategia
de regularidad a través de su apoyo en una trama
ortogonal de calles rectas, frente a una simplifica-
cidn en las menores, donde la parcelacion se apo-
yara en una calle central que organiza el resto
del terreno.

— Lademanda especifica a la que esta orientada
se caracteriza por una determinada estructura profe-
sional, basada ensuescasaonulacualificaciony por
su procedencia rural, generalmente de las dreas més
deprimidas. Su acceso al suelo serealizaen lamayo-
ria de los casos mediante compra a plazos; asi se
desarrolla el procedimiento usual de adquisicion por
contrato privado, que no se eleva a publico hasta el
vencimiento, afios mas tarde, de los plazos es-
tablecidos.

Algunos de estos compradores se inscribiran pos-
teriormente en el mismo circulo especulativo ya que
en bastantes ocasiones se ha constatado la subdivi-
sion de parcelas, que repercute en unos beneficios
adicionales sobre estas familias, Este hecho eviden-
cia también la existencia de una demanda constante
de idénticas caracteristicas que solo puede ser
absorbida por este tipo de urbanizacion.

Este fenomeno tiene varios efectos: a la densifica-
cion y consecuente degradacion de algunas parcelas
se une una complejidad paulatina del régimen de
tenencia,

Por ultimo habria que destacar la gran estabilidad
de amplios sectores de estas areas que contrasta con
la elevada movilidad de otros grupos dentro del
mismo barrio. Se concibe asi [a urbanizacion margi-
nal en un doble sentido, como lugar de transicion
hasta la integracion definitiva en la ciudad y como
zona de residencia permanente caracterizada por
una mejora paulatina.

— En relacion con estos elementos aparece
como una caracteristica mas de estos barrios su
caracter de construccion permanente. Las vivien-
das, levantadas en principio en unas condiciones
minimas, van aumentando su capacidad, constru-
yendo nuevos modulos en la parcela o elevando una
planta mas, mejorando su composicion y sus
servicios.

— Los poderes publicos, ante estas dreas de
desarrollo urbano, presentan una actuacion doble,
En principio, la administracion municipal de la que
dependian en los momentos de su gestacion, va a
permitir e incluso legalizar estos asentamientos;
mas tarde, cuando estos municipios sean absorbidos
por Madrid y dejen de regirse por la normativa juri-
dica local, la situacion de legalidad o permisividad
primera de las parcelaciones va a entrar en contra-
diccion con el planeamiento vigente, dando lugar a
la andmala situacion actual de posesion legal del
suelo e ilegalidad de la edificacion.

— La situacion actual y el futuro inmediato de
estos nicleos depende fundamentalmente del grado
de consolidacion alcanzado y su localizacion rela-
tiva en la ciudad. Las que han adquirido una posi-
cion central pueden experimentar una estabilizacion
con algunas remodelaciones parciales (cuando la
ocupacion es elevada y se han canalizado las reivin-
dicaciones vecinales); o bien, si hay escasa densifi-
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cacion, el planeamiento congela las posibles
mejoras. provocando con ello el estancamiento y
paulatina erradicacion.

En los casos de integracion total en el continuo
urbano tiene lugar un nuevo proceso especulativo
con reajustes en el aprovechamiento de las parcelas
v un cambio sustancial en las estructuras tipo-
logicas.

Por ultimo, aquellos barrios de urbanizacion mar-
ginal desarrollados en areas donde “"la localizacion
ytamanionodesencadenan expectativas de transfor-
macion inminente para la propiedad colindante e
incluso para la interna del area’ (10) experimentan
un desarrollo con dinamica propia. obteniéndose
unos niveles urbanos a partir de la demanda vecinal,
incorporando infraestructuras a medida que au-
menta su capacidad economica y de gestion hasta
alcanzar los estandares de desarrollo urbano con-
vencional.

Identificacidn de las promociones,
Niveles de ocupacion

El primer grupo de promociones surge entre 1915
y 1935, localizado en la periferia mds cercana:
barrio de Bilbao, el sector del barrio de Simancas,
San Fernando y las colonias de Guadalupe, Fin de
Semana y Llorente, El resto iran apareciendo desde
1940 hasta 1950 como la materializacion mas tar-
dia de la urbanizacion marginal en Madrid.

En sus origenes, este primer grupo sufrio un estan-
camiento al existir simultaneamente otras areas de
similares caracteristicas con mejores condiciones de
accesibilidad; sera en la década de los cuarenta
cuando experimentaran su verdadero desarrollo,

Las dos grandes excepciones son las colonias Fin
de Semana y Llorente, que representan la parcela-
cion de terrenos rusticos excesivamente perifericos
en fechas muy tempranas. La explicacion reside en
su génesis vinculada a la segunda residencia; son
lotificaciones en parcelas de superficie superiora la
usual en estas promociones y destinada, por tanto, a
una poblacion de mayores posibilidades economi-
cas. Ambas sufrieron una degradacion en el tipo de
demanda evolucionando hasta la urbanizacion mar-
ginal,

Salvo estas dos excepciones, el resto, por sus con-
diciones de mayor proximidad al nicleo urbano v
por el cardcter temprano de su gestacion, mantiene
como rasgo comun sumayvor grado de integracion en
el 4area urbana consolidada, que ha repercutido en
distintos procesos de renovaciéon residencial o
industrial mixto, como es el caso particular del barrio
de Simancas.

Paralelamente a la gestacion de las restantes par-
celaciones tienen lugar importantes actuaciones en
infraestructuras en el sector noreste. Por un lado se
inicia la apertura de vias principales de conexion
entre los pueblos periféricos mas proximos a
Madrid: la carretera gue de este a oeste, atravesando
al norte la Nacional I, vincula los nucleos de Fuen-
carral, Hortaleza, Canillas y Canillejas y la carre-
tera de Ajalvir a Vicalvaro; también se realiza en

(10) LUB “Teona vy experiencia de la Urbanizacion Marginal™.

estas fechas la ampliacion del aeropuerto de Barajas
v el trazado de la autopista.

Favorecidas por los nuevos accesos se desarro-
llanen 1942 la colonia de Portugalete v en 1945 las
de Querol v Valdevivar, alentadas también por los
beneficios de proximidad a la Ciudad Lineal.

Las restantes se situan en los municipios de la
periferia mas lejana: Corralejos, surgidaen 1940 y
la mas tardia de Cerro de Buenos Aires, de 1950, en
el municipio de Barajas; Valdebebas, en 1947, en
Fuencarral y finalmente Carcavas, en 1949 y San
Antonio, en 19535, proximas a Hortaleza, unidas a
ella por una importante red de caminos rurales.

Independientemente de su grado de consolida-
cion, variable como se vera posteriormente, lo cierto
es que la totalidad de las parcelaciones promovidas
con posterioridad a la guerra civil, incluyendo ade-
mas las dos excepciones de la primera etapa, Fin de
Semana v Llorente, prolongan su actividad hasta
fechas muy recientes, Este proceso pone de mani-
fiesto una saturacion de la demanda de urbanizacion
marginal, asimilada fundamentalmente por el surde
Madrid, pero también una permanencia de la cares-
tia, que provoca un goteo continuado de la demanda,
proporcionando unas ganancias adicionales a los
promotores, fruto de la revalorizacion de los terre-
nos y el aumento de las rentas diferenciales.

En funcion del ritmo de ocupacion y el grado de
consolidacion actual pueden distinguirse tres gran-
des grupos;

El primero de ellos, compuesto por los barrios de
Bilbao, Guadalupe, San Fernando, Portugalete y el
sector de Simancas, aparece como el de mas tem-
prana ocupacion y mas rapida compactacion. A
mediados de ladécada de los cincuenta presenta una
clevada densificacion, en los siguientes anos se con-
seguira el relleno total del barrio.

Logicamente corresponden a las areas mejor
comunicadas, mas tempranamente promovidas y
que han sido aceptadas de una u otra forma por el
planeamiento. En todas ellas la tipologia residen-
cial, aunque mantiene los rasgos caracteristicos de
la urbanizacion marginal, ha experimentado impor-
tantes procesos de renovacion, que llega a ser casi
total en el barrio de Bilbao (fig. 2).

En el segundo grupo se incluyen exclusivamente
los barrios de Querol y Valdevivar que aunque tie-
nen una expansion temprana han sufrido posterior-
mente un estancamiento que practicamente ha
fosilizado la ocupacion de la primera época
(fig. 3).

Por ultimo, quedan agrupados nucleos atin en for-
macion, caracterizados por una ocupacion media.
Dentro de él hay que diferenciar entre Llorente, Fin
de Semana y Valdebebas, hoy paralizadas funda-
mentalmente por un planeamiento contrario pero
que ademads no poseian un desarrollo previo impor-
tante (claramente por su mayor lejania, que en las
décadas de mdxima ocupacion, afios 40 y 50, no las
hacia tan atractivas) —fig. 4— y Corralejos, Cerro
de Buenos Aires, Carcavas y San Antonio, que aun-
que por su caracter también tardio y por su lejania
poseen una minima ocupacion hasta los afos
sesenta, en la actualidad presentan un creciente
grado de densificacion, fruto de un crecimiento tar-
dio (fig. 3).
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COLONIA NTRA SRA. DE GUADALUPE

B 554
1966
11981

Fig. 2. Estado de la ocupacion del suelo. Colonia Ntra. Sra. de Guadalupe. Fuenie: Elaboracion propia a partir de fotografia
aérea.

BARRIO CE VALDEVYIVAR

O et

Fig. 3. Estado de la ocupacion del suelo. Barrio de Valdevivar. Fuente: Idem fig. 2
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COLONIA LLORENTE

BaRmaDA CEL COSRALEN

Fig. 5. Estade de la acupacidn del suelo. Barrio de Corralejos. Fuente: Idem fig. 2.
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Actuacion oficial: El planeamiento
como agente reestructurador del crecimiento

Interesa destacar el papel de la Administracion
ante lo que implica un desarrollo urbano caodticoy la
intervencion aislada de agentes que hipotecan la
dinamica futura de la ciudad. Frente a esto, el pla-
neamiento actua simplemente como corrector en los
casos de barrios con acusado grado de deterioro,
como ratificador en otros que han obtenido el sufi-
ciente grado de consolidacion y siempre, hasta
ahora, como salvaguarda de los intereses dominan-
tes del capital inmobiliario.

Enel periodo anterior a la aprobacion en 1963 del
Plan General destaca como factor esencial la auto-
nomia de los diferentes municipios que posibilita un
desarrollo de estas areas al margen de la normativa
que regia en Madrid.

Se ha podido constatar la legalizacion de algunas
parcelaciones, como Llorente y Fin de Semana o
Carcavas y San Antonio (11). Los requisitos en
estos casos fueron casi exclusivamente la redaccion
de un proyecto de parcelacion materializado en un
plano y el compromiso, al menos tacito, de realizar
las obras de acondicionamiento y urbanizacion.

Este hecho es particularmente significativo ya
que pone de manifiesto la contradiccion existente
entre una gran ciudad que crece a través de un
Ensanche mas o menos coherente v un contorno
dependiente que asimila las formas marginales de
expansion.

A partir de los afios cuarenta se desarrolla el pri-
mer plan de ordenacion urbana con caracter comar-
cal que supera las directrices localistas existentes
hasta ese momento y se enfrenta al planeamiento
apoyado en un organo central coordinador, Desde
su aprobacion en 1946 el Plan General de Ordena-
cion Urbana de Madrid permanecié vigente hasta
1963, afectando a veintiocho términos municipales
periféricos a la capital.

En apariencia esta politica, que incluia la anexion
de estos municipios, resolvia muchos de los proble-
mas de gestion planteados en décadas anteriores
puesto que la Comision de Urbanismo de Madrid,
creada para la ejecucion y control del Plan, podia
intervenir directamente en estas areas.

Sin embargo, frente a estas pretensiones tedricas
la realidad es muy distinta, pues Madrid experi-
menta un continuo crecimiento marginal de suextra-
rradio y periferia, comenzando a fundirse en un
continuo urbano que rompe con las previsiones del
planeamiento. Nise cumplieron las disposiciones en
los nuevaos espacios edificados ni se pudo enfrentar a
unos intereses demasiado afianzados en el espacio
ya creado.

Los planes parciales redactados como prolonga-
ciondelmarco general (afectan a los barrios analiza-
dos, los de Canillas, 1949, y Barajas, 1952) no
tuvieron éxito en su mayor parte y, desde luego, no
impidieron eldesarrollo de los asentamientos margi-
nales (12).

En 1961 finaliza la elaboracion del Plan General

(11) Aungue no ha sido posible encontrar un testimonio eserito de la
epoca. el hecho ha sido constatado a traves de los vecinos v finalmente
demostrado al estar recogido tambien en la redaccion preliminar de los
PERIS correspondientes a estos barrios.

de Ordenacion del Arca Metropolitana de Madrid,
aprobado en 1964, que en ultima instancia reincide
en las mismas propuestas teoricas (13). No obs-
tante. aunque también resulto desbordado, con
mucho. en sus previsiones, su capacidad coercitiva
fue mayor, por lo menos en lo que respecta a su
influencia decisiva en la evolucion y situacion actual
de los barrios.

Actua como limitador al desarrollo residencial de
estos nucleos en las areas calificadas de rustico-
forestales: parcialmente Finde Semanay Llorente y
Cerro de Buenos Aires en su totalidad; ristico exte-
rior: Carcavas y San Antonio, y rustico de protec-
cion en parte de Corralejos. En la actualidad existe
una paralizacion efectiva de todo tipo de edificacion
en las zonas afectadas de los barrios de Barajas, aun-
que no asi en el area de Hortaleza que asiste a un
lento relanzamiento, siempre limitado por la ausen-
cia de legalidad (14).

También impide la consolidacién plena como
espacio urbano la delimitacion de dreas como indus-
triales en sus tres variantes: limpia: parte de Fin de
Semana, Llorente y Valdebebas; general: sector
analizado del barrio de Simancas, y nucleos indus-
triales: sector sureste de San Fernando y noreste
de Portugalete.

E xiste actualmente una correlacion perfecta entre
el uso planeado y el que estan manteniendo la totali-
dad de los asentamientos afectados. Simancas y
Valdebebas poseen hoy un uso industrial mayorita-
rio limitandose el residencial a unos cuantos reduc-
tos puntuales casiinexistentes en el primercaso(15)
y en vias de desaparicion en el segundo (16).

El caso de las colonias Fin de Semana, afectada
en su zona meridional y en menor medida el de la
colonia Llorente representan igualmente una mues-
tra de como el planeamiento puede alterar las direc-
trices espontaneas del crecimiento urbano. Ambas
zonas evolucionaron hacia el uso proyectado, convi-

(12} “"Proyecto parcial de Ordenacién del Término de Canillejas’.
Gran Madrid n.23.1949 y “Proyecto parcial de Ordenacion de Bara-
Jas”. Gran Madrid 1952. Para un analisis general de las repercusiones
delplaneamientoen el procesede crecimientode la ciudad ver D, Bran-
dis “El paisaje residencial de Madrid™. MOPU., Serv. de publica-
ciones. 1983,

(13) Engeneral sobre plancamiento: Teran F. “Planeamiento urbano
en la Espafia contemporanea (1900- 1980)" Alianza Univ. 1982,

(14)ElPlan Parcial de Barajas, en su revision posterior, mantiene la
paralizacion del secior norte de Corralejos, determinado también por
las limitaciones impuestas por los conos de vuelo del eercano aero-
puerto, fosilizando asi los restos de infravivienda. E) resto, sin
em!:argu,_caliﬁcado de vivienda unifamiliar, evoluciona hacia una
mejor calidad. Fin de Semana y Llarente, en contraste, permanecen
carentes de todo apovo administrativa: después de tres proyectos
rccha_zados de modificacion del Plan General. la situacion actual es de
paralizacion toral.

(15) El Plan Parcial de Ordenacion de la Zona Industrizl de la
Carretera de Madrid a Burgos_ km. 6. afecta plenamente al nucleo de

_?:Idcbebas sinintroducir novedades a los usos establecidos ysinespe-
cificar una actuacion concreta para el area de residencia marginal. El
gmcesp de construccion del barrio ha quedado paralizado; al no conce-
l;.ré;l:;:gcel:iss[s:;t:?r;:.::egxante un paulatino deterioro de las cons-

ntes, esaparicion,

(16) Amb‘;js_ barrios. junto a Cdrcavas v San Antonio, disponen de
planes especiales de reforma interior, en sﬁbpensc hasta la aprobacion
%ﬂaiiee;?cl;]r ?;]I; n(;rfan:ﬂ En los dos primeros casos parece ser que
en ultima instancia, las ?::;ue_r_@ se_ctorcomo it sl
e prétensianes sean por Jo menos de congelar el
el . C;?;;]:'Zl:‘?:{:sﬁaa(:lual'Eh ¥ mo permitir mayor desarrollo resi-

: S ¥ San Antonio se delimita una superficie mavor

iil{?dlcada aresidencia, con mencion expresa de la necesidad de ordena-
cion de su crecimienta,
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viendo en la actualidad en los sectores calificados
como industriales una tipologia de industrias y talle-
res relativamente recientes con escasos edificios
destinados a residencia y construidos en fechas
anteriores a la aprobacion del plan (17)

Las restantes calificaciones permiten, de alguna
manera, el mantenimiento de estos espacios como
residenciales aunque alteren sustancialmente en
algunos casos su cardcter homogéneo de “‘casitas
bajas’’.

Se califica de vivienda unifamiliar, que es la que
verdaderamente consagra la urbanizacion marginal
como forma de crecimiento urbano permitiendo su
mejora e integrandolas en los canones urbanos con-
vencionales, a la mayor parte de la barriada de
Corralejos, el barrio de San Fernando, Guada-
lupe y Portugalete.

Este reconocimiento ha llevado consigo una evo-
lucion hacia tipologias residenciales de mayor cali-
dad v a una revalorizacion general del barrio.

Al barrio de Bilbao se le considera, por el contra-
rio, como edificacion en manzana cerrada de la anti-
gua Extension de Madrid. Esta definicion no solo
significa el reconocimiento de un proceso especula-
tivo que estaba teniendo lugar en esos anos a traves
de la paulatina transformacién de la vivienda tipica
en edificios de altura, sino también la aceleracion
del proceso de conversion (18).

Por ultimo, se califica como de edificacion abierta
a Querol, Valdevivar (19) y un amplio sector orien-
tal v meridional del barrio de Bilbao.

Llama la atencion que se aplique precisamente a
los tnicos barrios donde permanecen retenidas
importantes extensiones de superficie por grandes
compaiiias inmobiliarias que modificaron su estra-
tegia especulativa ante el cambio de coyuntura eco-
nomica y tipo de demanda.

La situacion actual, consecuencia de estas deter-
minaciones, ha desembocado en la paralizacion
total de las construcciones y en la degradacion pau-
latina de las existentes. De hecho, no solo no ha
comenzado la renovacion del drea, sino que se man-
tienen los rasgos mas puros de urbanizacion margi-
nal, por lo menos en lo que respecta a los barrios de
Querol y Valdevivar. El plan ha provocado unas

(17} La evolucion del sector de Simancas, alectado por el Plan par-
cial de Canillejas, viene determinada por el tratamiento, eminente-
mente industrial, que desde los afios cuarenta se le ha dado a una
impartante superficie de este municipio. La conversion desde su primi-
tivo origen residencial ha sido paulatina, quedando hoy escasas cons-
trucciones de casitas bajas distribuidas en distintos puntos de la
zona.

(18) El Plan Parcial de Ordenacion del Barrio de Bilbao, aprobado
en 1967, muestra esta identidad con los intereses de los propietanios del
area, la realidad actual del barrio es un reflejo exacto de astas disposi-
ciones. La franjs afectada por la furura prolongacion de la Avda. Mar-
ques de Corbera con la calle Emilio Mufioz es el ejemplo mas patente:
Su gestion deberia haber sido lievada a cabo mediante expropiacion.
porloquelafranja ala que afecta ha permanecido intacta. en un progre-
sivo estado de deterioro ante la amenaza inminente de ejecucion
del proyecto.

(19) Querol y Valdevivar estan sujetas al Plan Parcial Pinar de Cha-
martin. afectado a su vez por el Polizorna T del Plan Especial Avenida
de la Paz. E] Plan Parcial mantiene las directrices que el Plan Especial
habia marcado detalladamente. pretendiendo lievar a cabo el proceso
de renovacion de la estructura de ocupacion de los sectores vinculados
ala construceion de la autopista. Quedaba fijado para la realizacion de
los poligonos afectados por actuacion particular que su urbanizacion
tendria lugar 2 medida que fueran aprobados los estudios de detzlle. de
los gue mo se tiene constancia en ambos barrios.

expectativas inmensas de revalorizacion favore-
ciendo, en ultima instancia. los intereses de los gran-
des propietarios del suelo e incidiendo directamente
en las contradicc unes de un mercado escaso.

PROCESO DE CREACION

DE LOS ASENTAMIENTOS
MARGINALES: LA PROPIEDAD
Y LA PROMOCION DEL SUELO

La propiedad de la tierra

A finales del siglo XIX tiene lugar un importante
proceso de movilizacion de tierras risticas en la
periferia del casco urbano que determina cambios
notables en la titularidad y estructura de la pro-
piedad.

Previamente se asiste durante toda la segunda
mitad del siglo a una serie de ventas provenientes de
unaamplia gama de propietarios que van a traer con-
sigo la acumulacion por elementos de la alta
burguesia.

Dentro del grupo de vendedores, hay una repre-
sentacion importante de la nobleza, sobre todo en
tierras del municipio de Hortaleza, en manos del
marqués de Portugalete y del conde de Torrepilares;
también en Barajas cabe mencionar al marques de
Casa Torres o en Vicalvaro a los propietarios de la
Posesion de la Elipa.

De no menos importancia es la movilizacion de
tierras llevada a cabo por lo que podriamos llamar
grandes terratenientes o ““hacendados™ que en estos
momentos experimentan el desmantelamiento de
importantes patrimonios (antiguos mayorazgos o
vinculos). Se trata de grandes propietarios rusticos
cuyo patrimonio en tierras se halla distribuido por
varios municipios colindantes de Madrid. En esta
linea es de destacar la figura de Tomas Ruiz Dana,
propietario de tierras en Hortaleza v Canillejas y
sobre todo de José Agapito Carrillo, heredero de
parte de la denominada Hacienda de Canillejas, asi
como de otras tierras en Canillas, Alameda de
Osuna, Coslada v Vicdlvaro.

También, aunque con menor importancia, cabria
mencionar la entrada en el mercado del suelo de tie-
rras procedentes del clero, como las desamortizadas
en el municipio de Canillejas o las detentadas por la
Congregacion de San Vicente Paul en Hortaleza.

La mayoria de estas tierras son adquiridas, sobre
todo entre 1860 y 1880, por componentes de la bur-
guesia urbana (20); este proceso de compras de
suelo rustico se explica fundamentalmente como
inversiones en bienes patrimoniales lejos de estar

{20} Aparecen entre otros Celestino Ansorena, José de Romero v
Pardo, Garcia de la Lama, Manuel Salvador Lopez, M2 Carmen
Tacon, Manuel Escobar... Del grupo, son ilustrativos los inventarios
de los dos primeros. Los bicnes inventariados en 1868 de Jose de
Romero v Panda ascienden en total & 3.100.132 reales, de los que
2.879.608 corresponden 2 bienes raices. dispersos en 85 tierras de cali-
dades v tamarios muy diferentes en Hortaleza. Canillas. Fuencarral,
Chamartin. Alcobendas... (Arch. Hist, de Protocolos, n.2 27973, dic.
186R8). Por su parte, el inventario de bienes de Celestino Ansorena,
Jjovero de profesion. suponia 511.991 pis.. de las que 103.456 corres-
pondian a tierras de localizacion v precios diversos. en los municipios
de Hortaleza, Canillas v Chamartn: Ia parte esencial de su forruna.
401 869 prs_recaia, sinembargo. enlas alhajas y efectos de sus iendas
v talleres (A.H.P.. n.= 35116, enaro de 1883).
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vinculado a algun fin productivo, al menos para el
grueso de estos compradores de finales de siglo.

Los herederos de estas fortunas se encontraron
pronto con el problema de la inmovilizacion de capi-
tal que unas tierras improductivas provocaban o
bien con los efectos de la fragmentacion del patrimo-
nio que la descendencia llevaba consigo.

Asi, en unos casos se recurrira a prestamos e hipo-
tecas, que acabaran con la adjudicacion de las tie-
rras a los acreedores o en otros a una division de la
propiedad entre los herederos de la cual hardn usos
diferentes. siendo lo mas frecuente su movilizacion
en el mercado del suelo.

En este sentido, el caso mas representativo es el
de la desmembracion del denominado Coto de
Corralejos, que ocupaba en 1872 una superficie de
397 hectareas, repartidas en los términos de Ala-
meda, Barajas y Rejas. Al morir su propietario, Ilde-
fonso Carrillo, sus herederos no pueden hacer frente
a los intereses de los préstamos, contribuciones y
demas gastos necesarios para su administracion, por
lo que se ven obligados a la venta de la totalidad de la
finca que pasa amanos de Carmen Tacony Garciay
posteriormente a su hijo Carlos Gil-Delgado. El
mismo, y sobre todo sus herederos, que subdividen
la hacienda en lotes, venderan paulatinamente las
tierras (sobre todo entre 1940 y 1950). Esta division
en lotes favorece su entrada en el mercado del suelo
y permite la intervencion de ulteriores parcela-
dores.

So6lo de manera excepcional se comprueba el
mantenimiento de la propiedad de tierras risticas a
lo largo del siglo XIX y primera mitad del XX, lo
protagoniza Manuel Escobar Garcia, que comienza
a partir de 1860 un proceso de compras a diversos
propietarios tradicionales del municipio de Canille-
jas (José Agapito Carrillo, Tomds Ruiz Dana, tie-
rras desamortizadas procedentes del clero), con-
formando un patrimonio nada despreciable que es
heredado por sus hijos, los cuales llevaran a cabo a
partir de 1940 el cambio de uso de sus tierras.

A finales del siglo XIX y principios del XX nos
encontramos ante una situacion de acumulacion de
tierras por parte de nuevos agentes que intervienen
en el mercado del suelo mediante la compra de fin-
cas colindantes; estos agentes bien intervendran
como simples intermediarios, que posteriormente
revenden a los verdaderos promotores o bien, reali-
zaran ellos mismos el cambio de uso en la zona.

Analisis tipolégico de promotores

Se han estudiado los agentes reales gue con su
actividad determinaron la aparicion de estos espa-
cios urbanos. Al margen de la importancia indivi-
dual de cada uno de ellos y de sus conexiones con la
promocion inmobiliaria y el mercado del suelo ““nor-
mal’’ en Madrid, interesa resaltar las correlaciones
existentes entre ellos, estableciendo las pautas de
actuacion comunes que permitan, en ultima instan-
cia conocer y caracterizar el proceso de promocién
de suelo marginal.

Se pueden distinguir dos grandes grupos diferen-
ciados en funcién del acceso a la propiedad de 1a tie-
rra: bien aquéllos que la adquieren por herencia

(propietarios rusticos grandes o pegge@os} obienun
amplio abanico de agentes inmobiliarios que com-
pran tierra desde principios del siglo XX.

La actividad inmobiliaria del primer tipo de pro-
motores de suelo, los propietarios rusticos, va a
explicar la genesis de barrios como los de Nuestra
Senora de Guadalupe, Llorente y Valdebebas,

Este gran grupo incluye todos aquellos que
poseian la tierra como patrimonio familiar; es posi-
ble establecer diferencias en funcion de su nive]
SOCIO economico.

Cabria hablar, en primer lugar, de la actuacion de
grandes propietarios (21). cuya caracteristica fun-
damental seria la posesion de un importante patri-
monio rustico distribuido por varios municipios. En
esta linea, la actividad mas significativa es la de
Manuel Escobar v de Mesa en la colonia Ntra. Sra.
de Guadalupe (Canillejas), propietario de varias fin-
cas rusticas las cuales parcela para la venta en lotes
en 1925, siendo responsable directo del cambio de
uso de ocho hectareas de terreno.

También, se inscriben en el especifico proceso de
promocion de suelo marginal propietarios rusticos
de importancia local; por un lado la presencia de
campesinos acomodados como promotores se re-
duce exclusivamente a la familia Llorente Sevillano
que parcela una finca de gran superficie en Barajas
(22). Es mucho mas numerosa. por otra parte la
intervencion de propietarios rusticos locales que
realizan el cambio de uso en sus fincas; o como
mucho amplian sus propiedades patrimoniales con
la compra de terrenos colindantes (23).

La mayoria de las parcelaciones de suelo nistico
han sido realizadas por elementos de la burguesia
media y alta que durante la primera mitad del XX
protagonizan sucesivas compras de suelo rustico
periférico; sin duda, la adquisicion de tierras solo es
posible a estas capas sociales que disponen de un
capital minimo destinado a la compra, unica inver-
sion necesaria para este tipo de promocion.

Se presenta una tipologia de agentes inmobilia-
rios en la que esta presente el capital industrial, el
financiero, asi como una gama de propietarios capi-
talistas incluso de una burguesia menos pudiente. Se
podria afirmar, en la linea que lo hace Llordén
Mirnambres (24), que la configuracion de los promo-

(21) Dentro de este grupo hay que incluir diferentes miembros de la
fgmi]ia Cavero, que afaden a su actividad inmaobiliaria en otros espa-
cips grhanos la parcelacién de la mayor parte del barrio de Portugalete
EIR_ch;tro de la Propiedad, finca 1304, folia 193, tomo 27 de Cani-
lejas).

(22) Las familias Llorente y Sevillano aparecen como labradores
acomodados del municipio de Barajas. La propiedad de esta gran finca,
€n manos de los hermanos Llorente Sevillano, provenia del padre,
Valentin Sevillano, que la adquirio por compra a censo reservativo al
Avio, v Juntade Propios de Barajas. Junto a lainscripeion de estafinca
se resena la posesion de 67 mas. (R. P, finca 1395, folio 161, toma 19
de Barajas).

(23) E_st_os sonlos casos de los hnos. Montero o Agiijen Valdebebas,
cuya actividad ha dejaco constancia en los nombres de las calles. En
simila res condiciones los hermanos Ruiz-Colmo parcelaron 3,4 Ha. en
el bam_n de San Antonio, en ¢l sector mas oriental, heredadas de su
madre (R. P., finca 6524, fulio 244 tomo 273 de Hortalera), En las
mismas fechas, los también hermanos Lapez Frutos parcelan 1 .3 Ha.
ir;uadas_a_?u derecha. adquiridas tambien por herencia (R, P., finca
773, folio 27, tomo 75 de Hortaleza). Las prafesiones declaradas en

ambaacrasos, albaniles o jornaleros, estan indicando la poOSicIOn mas
modesta de estos AgEnLes,

(24) Llordén Minambres,

: Promocion ilari fologia
urbzna en Gijon (1940-1978)" on inmobilaria y morfolog

" Tesis Doctoral, Mecanografiada.
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tores en estos momentos denota la poca modernidad
del sector inmobiliario, caracterizado por estructu-
ras preindustriales. Es frecuente el tipo de agrupa-
cion especial que forman las personas fisicas y
juridicas: los habituales vinculos familiares y la apa-
ricion y desaparicion de las personas juridicas
(sociedades inmobiliarias y constructoras) segun
la coyuntura.

‘ 'Como_e_jemplo representativo del sistema de ges-
tion familiar llevado a cabo en numerosas parcela-
ciones destaca el de los promotores del barrio de
Bilbao, Llano, Escudero y Compaiia; éstos habian
acum}lladq un pequeno capital familiar, en este caso
de origen industrial, que les permite invertir en la
compra de tierras. El hecho adquiere mayor rele-
vancia por la extension de las propiedades rusticas
adquiridas y por los grandes beneficios que la parce-
lacion de estos representara; a esto hay que afadir
que se trata de una burguesia industrial que traspasa
las fronteras no solo de su actividad normal, sino
también de su region (Bilbao), transformandose en
pioneros de la actividad inmobiliaria privada adn
escasa y vinculada esencialmente, como en este
caso, al capitalismo industrial.

Cabria mencionar también la presencia en la pro-
mocion de dreas marginales del capital financiero en
la figura del Banco Urquijo, importante por lo que de
excepcional tiene, pero no porque caracterice la pro-
mocion de estas dreas urbanas.

También, como tinico ejemplo de intervencion de
una sociedad inmobiliaria en la génesis de dreas
marginales, hay que hacer referencia a la Comparia
Madrilena de Urbanizacion. Su actividad parcela-
dora en el barrio de Simancas se explica por ser la
prolongacion de actividades de mayor envergadura
enzonas proximas. Estos dos ultimos agentes que se
combinan para explicar la génesis del barrio, inter-
vienen fundamentalmente en el negocio inmobiliario
como promotores de areas residenciales de calidad,
acudiendo solo de una forma puntual a actividades
de suelo marginal.

El caso mas relevante y prototipico de agente
inmobiliario es el de Joaquin del Soto Hidalgo (25)
que ocupo grandes superficies de tierras en Barajas,
siendo promotor de tres de los barrios. La inmediata
evolucion experimentada por la colonia Fin de
Semana y barrio de Corralejos, parcelados por €l,
permite incluirlos como barrios tipicos de u_rbamza-
cion marginal. Coherente con esta evolucion es la
ultima de las promociones realizada por este agente,
Cerro de Buenos Aires, gestionada desde el princi-
pio segun las pautas normales de estas areas.

(25) Joaquin del Soto Hidalgo es el promotor m:ig activo rj'e todos
cuantos han actuado en el sector Noreste de Madrid. No sdlo pro-
mueve zonas como la de Fin de Semana, o la barriada del Co;ra:lejo o
Cerro de Buenos A ires, sino que, posteriormente amplia su actividad a
través de diversas inmobiliarias que continuan gestionando los terre-
nos que &l habia acumulado. . )

Su personalidad es dificilmente encuadrable, aparece Inscrito como
arguitecto en ocasiones, criminologoo propie tano‘s:mplcme nte; actia
en algunos casos inte rponiendo a sumujer oa su cunada como primeras
compradoras de fincas; en general puede hablarse de un oscurantismo
rodeando toda su actividad, que resulta imposible de _eval_uar, Se han
podido constatar irregularidades en las ventas ¥ loczlizaciones de las
parcelas, constantes cambios de estraiegia, segregando, agrupando ¥
volviendo & segregar a su mismo nombre, diluyendo !tma!menle su pro-
tagonismo através de inmobiliarias, mucho mas dificiles de comprobar
v que ¢l mismo dirigia como gerente.

Desde los afios treinta realiza compras importan-
tes de suelo rustico que continuaran en la década
siguiente realizando una actividad de promocion
muy peculiar, utilizando distintos mecanismos
seglin los momentos y coyunturas. Asi, en los afos
cuarenta actua individualmente, incluso como cons-
tructor y en las dos décadas siguientes interviene a
través de la creacion de sucesivas companias. Se
trata del ejemplo mas claro de estrategia inmobilia-
ria que utiliza las armas proporcionadas por el desa-
rrollo del mercado inmobiliario, para adquirir una
mayor capacidad en sus actuaciones y, al tiempo,
conseguir un abanico de posibilidades dificil-
mente conexionable,

Promotores de similares caracteristicas pero sin
una actuacion singular son Manuel Munoz Casas,
que parcelo los barrios de Querol y Valdevivar y
Pedro Tobar que acumulé una importante cantidad
de tierras en Hortaleza, parcelando finalmente el
barrio de Carcavas,

También una burguesia menos pudiente se intro-
dujo en el negocio inmobiliario mediante la compra
de fincas rusticas de pequefio tamafio; asi se explica
la parcelacion de algunos sectores del barrio de
San Fernando.

Con posterioridad a la iniciativa promotora se
desarrollan en estos nicleos una amplia gama de
especuladores que aprovechan las ventajas del ya
iniciado cambio de uso. Su actividad oportunista y
coyuntural no solo ha influido en la consolidacion
definitiva del barrio, sino también en modificaciones
sustanciales con respecto a los primitivos proyectos,
sobre todo en lo referido a trazado viario y lo-
tificacion.

Cabria distinguir primeramente las actuaciones
que afectan a una o dos manzanas del barrio como
es, entre otros, el caso de Joaquin de Juana en el
barrio de Carcavas. En general, se explican por la
compra de grandes parcelas que seran objeto de
especulacion posterior a través de la subdivision en
lotes menores. Este es un mecanismo frecuente,
comprobado por otros autores (26) en el andlisis de
areas suburbiales. No solo se aprovechara la revalo-
rizacion del suelo, parcelando terrenos cuando el
proceso de crecimiento urbano ya esta iniciado, sino
también el trazado viario existente, a pesar de que
sean frecuentes las alteraciones del plano, aunque
solo sea por el distinto tamafio de los nuevos
lotes.

En segundo lugar, habria que destacar la actua-
cion a mayor escala de agentes como Maria Orcasi-
tas de la Pena, que desarrolla un importante proceso
especulativo en los barrios de Valdevivar y Querol,
fundamentalmente a través de la retencion del suelo
en espera de la futura revalorizacion.

Elagente de mas reciente aparicidn en el mercado
de sueclo marginal es la figura de la compaiia inmo-
biliaria, que responde normalmente a un cambio de
estrategia de los primitivos promotores. Se ha cons-

(26) Borobio Enciso hace referencia al carédcter especulativo que
tenian las compras de grandes lotes en el desarrollo posterior del barrio
(“Elbarriode las Delicias de Zaragoza™, Est. Geo, Inst. Fdo. el Catd-
lico, CSIC, Zaragoza 19). También Begines Ramirez comenta la
importancia que twvo en el desarrollo de Los Pajarillos Altos la acumu-
lacion de parcelas de la primera etapa en el proceso de subdivisiones
posterior. (**Los Pajarillos Altos de Valladolid”. Dpto. de Gfia. Inst,
Juan Sebastian Elcano, CSIC. Valladolid, 1973).
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tatado esta transformacion para los casos de la
Inmobiliaria Barrio de Bilbao, en el barrio del
mismo nombre, [nmobiliaria de Canillejas en Ntra.
Sra. de Guadalupe... Se crearon no s6lo como ins-
trumento mas apto para la promocion inmobiliaria,
sino también como materializacion de la nueva
orientacion que las dreas estan experimentando en
la actualidad, a través de la construccién de edificios
en altura.

La perpetuacion de la estructura rustica
en la trama urbana

A pesar de los numerosos cambios de titularidad,
el parcelario rustico apenas ha sufrido alteraciones.
Comparando los planos parcelarios actuales con la
cartografia de la estructura rustica a finales del si-
glo XIX se observala permanenciade estatltimaen
la trama urbana, sobre todo en lo que se refiere al
mantenimiento de los caminos, hoy convertidos en
calles y a las rupturas que en la trama urbana actual
supuso el limite de fincas de propietarios dis-
tintos.

Se han seleccionado tres casos que ejemplifican
las influencias de esta estructura previa. El caso de
San Fernando representa un ejemplo perfecto
(fig. 6) de distintas iniciativas parceladoras desco-
nectadas sobre una estructura de la propiedad rus-
tica distribuida en pequefas fincas de tamanos y
formas irregulares. Se evidencia especialmente enla
zona Norte, donde las calles se cortan al llegar al
limite de una propiedad o bien toman orientaciones
distintas hasta conseguir posiciones centrales en
la finca.

La promocion de la colonia Fin de Semana, con-
secuencia de una sola actuacion, evidencia, por el
contrario, la homogeneidad en la trama urbana a
partir de un plano o proyecto de parcelacion que
borra las huellas nisticas, sélo determinantes en su
morfologia norte, donde se puede observar hasta qué
punto las manzanas y parcelas se han tenido que
adaptar a la sinuosidad del recorrido del arroyo de
Rejas (fig. 7).

Por ultimo, el caso de la colonia Llorente es de
gran interés no solo por tratarse de una parcelacion
de grandes dimensiones, sino por desarrollarse
sobre una sola finca rustica lo que provoca una per-
fecta adaptacion de la actual drea urbana a ésta
(fig. 8).

Como se hadicho, el principio que rige la parcela-
cién de estos terrenos es el del aprovechamiento
maximo del espacio edificable (27) siempre vincu-
lado a la morfologia de la finca rustica. Los diferen-
tes promotores adecuaran la trama de la parce-
lacion, siguiendo una estrategia de regularidad (28),
a la forma y tamano de la finca, bien mediante un
plano ortogonal si la superficie lo permite o bien

(27) Lucas Riuz se refiere a la ausencia de otros espacios abierias
salvo los reservados para viales entre las manzanas, **espacios mini-
mos intermedios’ (Arquitectura y urbanismo marginal en Sevilla™,
Beca FAC 1978, Deleg. de Sevilla. COAAOB. Sevilla 1980).

(28) Begines Ramirez resalta el caracter regular del plano de estas
dreas urbanas contrapeniéndolo al de los procesos de ocupacion
espontanea e ilegal del suelo. (Op. Cit.). En la misma linea ¢l libro de
Marina Garcia, M. “Sta. Cruz de Tenerife: La formacidn de |a ciudad
marginal”. Aula de Cultura de Tenerife. 1981.

mediante el trazado de una simple calle central en el
caso de longueros minimos.

Estas normas generales se cumplen en todos los
casos en los que se ha podido conseguir el plano de
parcelacion: el area aparece ordenada, mediante el
trazado de calles longitudinales y transversales, en
una trama reticular que origina manzanas rectangu-
lares (fig. 9).

Con posterioridad, ya sea por cambios enla estra-
tegia del promotor o por la actuacion de especulado-
res, este proyecto original sufrira constantes
modificaciones.

Caracterizacion de las promociones

Ritmo de ventas

La construccion de areas de casitas bajas en la
periferia noreste de Madrid es el resultado de nume-
rosas iniciativas desconectadas que, sin embargo,
mantienen unas pautas comunes no solo en cuanto a
periodos de crecimiento, sino también por el uso de
los mismos mecanismos generales de actuacion que
permiten caracterizar a las distintas promociones
en bloque.

Los afios cuarenta y cincuenta significaron la con-
figuracion total de la mayoria de estas dreas, com-
pletamente coherente con una coyuntura precisa de
acuciante demanda de viviendas baratas. Este
hecho se constata a través del analisis de los ritmos
de venta de cada una de las parcelaciones, pudién-
dose comprobar cémo la década de los cuarenta
concentra el periodo de maximas ventas de ocho de
los barrios estudiados (29).

Es posible agrupar los ritmos de venta de los dis-
tintos barrios en cuatro grandes momentos:

— Presencia de ventas de suelo antes de la
guerra civil,

— Concentracion de las ventas en los anos
cuarenta en la mayoria de las parcelaciones.

— Prolongacion en el tiempo de ventas en barrios
de génesis temprana, fechas tardias centradas
en los afios cincuenta.

Uno de los casos que mejor gjemplifica la existen-
ciade ventas antes de 1936 es el del barrio de Bilbao,
en concreto del sector mas proximo a la zona urbana
(al barrio de la Elipa que habia comenzado a for-
marse con anterioridad) que se vendio con mayor
rapidez y prontitud que los siguientes (considerado
el barrio globalmente el maximo de ventas perma-
nece concentrado en los afos 40). Comenzaron las
ventas en 1920 y en el quinquenio anterior a la gue-
ra se vendio casi el 40% de la superficie.

Tarqbién enla parcelacion del barrio de Simancas
se realizan importantes ventas en estos momentos,
afectando en algunos sectores a mas de la mitad de la
superficie: las ventas comienzan en 1915 y en 15
anos ya se habia superado el 50% de la super-
ficie vendida.

El resto de las parcelaciones que comienzan las

(29) Begines Ramirez tamhién seniala como desde los afios cuarenta
hay un “desarrallo acelerado de este tipo de crecimicnto periférico™.
Na salo crecen los niicleos ya existentes sino que aparecen otros nue-
vos. Paracel caso concreto de los Pajarillos Altos, el proceso de parcela-

clon y venta se acelera en los afos cincuenta. (Op. Cit.).
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Fig. 6. Estructura de la propiedad rustica a finales del siglo XIX. Fuente: Hojas kilométricas del I G.N,

COLOWIA  FIN DE SEMANA

Fig. 7. Estructura de la propiedad ristica a finales del siglo X1X. Fuente: Hojas kilométricas del I.G.N.

ventas antes de la guerra tendrdn que esperar a los
anos cuarenta para experimentar una aceleracion en
su ritmo. En la colonia de Guadalupe, la primera ini-
ciativa de promocion, de Manuel Escobar, se mate-
rializa en un proceso de ventas que a pesar de

comenzar en 1925 no se desarrollard hasta los afios
cuarenta, momento en que las ventas superan ya el
72,5% de la superficie,

La tercera situacion respecto al ritmo de ventas lo
protagonizan las promociones del municipio de
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Barajas, fundamentalmente las colonias Fin de
Semana y Llorente cuya excesiva lejania se explica
por sus pretensiones de segunda residencia (30); la
transformacion en el tipo de demanda provocara un
relativo estancamiento que hara que su actividad se
prolongue hasta fechas tardias en relacion a su
origen.

Por ultimo, el ritmo de ventas de los barrios de
Carcavas y San Antonio, muestra las ventas recien-
tes de suelo urbano marginal. Se observa, por un
lado el escaso desarrollo inicial y por otro el gran
contraste de las superficies vendidas, intimamente
ligado a la figura del especulador que retiene gran
parte del suelo. Elresultado son unas ventas mayori-
tarias centradas en los anos 70.

En el caso de San Antonio se evidencio mediante
un pequenio muestreo como las fechas de compra de
los nuevos propietarios no se correspondian con la
fechareal de venta, que fundamentalmente se centro
en la década de los sesenta, mediante escrituras pri-
vadas. Por otro lado, cabria afirmar para ambos
casos que la promocioén de suelo ristico en localiza-
ciones tan periféricas no se explicaria en la actuali-
dad por un problema de afluencia de inmigrantes a
Madrid, sino en todo caso por el mantenimiento de
los problemas de escasez de vivienda barata para
categorias socioeconomicas bajas,

(30) Presenta un origen y evolucion, en los primeros momentos,
similar al Coto de San Nicolas en Gijon. Se concibio come ciudad-
jardin. con unalocalizacion excesivamente periférica, gue provoco una
ocupacion tardia. Su desarrollo actual se explica por un importante
proceso de remodelacion (Llorden Minambres, Op. Cit.).

Tamario de las parcelas vendidas

La lotificacion realizada en cada una de las pro-
mociones esta vinculada de maneradirecta alas pre-
tensiones de los promotores sobre estas areas.

Los “proyectos originales de parcelacion™ de los
barrios informan sobre el tipo concreto de lotifica-
cidn que se pretendia realizar: la comparacion de
este plano primitivo con el parcelario actual es tam-
bién de gran interes, denotando. segun los casos,
modificaciones importantes del proyecto originario,
debidas unas veces a cambios en la estrategia del
promotor y en otras a las distintas iniciativas espe-
culadoras posteriores.

El tamano medio de los lotes, en torno a 200 m?,
esta estrechamente ligado a la demanda caracteris-
tica de estas areas, de bajos ingresos. No obstante,
presenta variaciones importantes explicables por la
aparicion de una demanda de mayor calidad en
tiempos mas modernos, coherente con la nueva
orientacion de algunos barrios.

_Podrian sintetizarse tres grandes tipos de lo-
tificaciones:

— Parcelaciones o sectores de éstas en los que se
ha realizado una lotificacion intensiva gene-
rando parcelas cuya superficie media es infe-
rior a los 200 m?. Gran parte de la superficie
del barrio de Bilbao y de San Fernando respon-
den a este tipo.

— Parcelaciones en lotes tipo de 200-300 mZ.

Lotificacion dominante en las dreas estu-
diadas,
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— Parcelacion del terreno mediante lotes de
grandes dimensiones, representado en la colo-
nia Llorente o en el sector del barrio de
Simancas.

La barriada de Corralejos ejemplifica el empleo
de los distintos tipos de lotificacién y permite al
tiempo comprobar las modificaciones de la parcela-
cion primitiva con respecto a la actual.

El proyecto de parcelacion de esta barriada
ordena el area a partir del trazado de calles rectas
que conforman una trama reticular en la que se ins-
criben manzanas con una superficie normal de
6.800 m?. El trazado de dos plazas reduce conside-
rablemente la superficie de dos, obligando a la apari-
cion de chaflanes. Sobre estas manzanas se realiza
una lotificacién mas o menos homogénea: dominan
las parcelas de 200 a 400 m?, siendo de superficie
mayor tinicamente las de acceso a las plazas y a la
carretera principal (600-800 m?).

El primitivo plano de parcelacion fue mas tarde
modificado mediante la ampliacion hacia el norte de
las calles longitudinales (fig. 10). El tamano de las
parcelas vendidas tampoco se ajusta ala Ioti_ficacic')n
proyectada, caracterizandose por una gran irregula-
ridad en los primeros momentos: parcelas superio-
res a 100 m?, localizadas en las proximidades de la
via principal (vinculadas a procesos especulativos
posteriores), se contraponen a las parcelas interio-
res de superficie entre 100y 400 m’. Por otrolado, a
partir de los afos cincuenta hay una homogeneiza-
cién de las ventas en lotes inferiores a los 200 m°,
rellenando el area parcelada (fig. 11).

El hecho de que el 32% de las parcelas tenga una
superficie inferior a los 200 m? evidencia la no ade-
cuacion entre lo planeado y la demanda real, que
exigia [otes mas pequefos coherentes con sus posi-
bilidades economicas.

En esta misma linea puede anadirse el caso de la
colonia Llorente: de la lotificacion primitiva en par-
celas de 800 m? se ha evolucionado en dos sentidos,
por un lado hacia la subdivision hasta limites extre-
mos, y por otro, mediante agrupaciones, a la forma-
cion de parcelas de superficie muy superior,
coherente con la posterior orientacion industrial del
area (fig. 12).

Caracterizacion de la demanda

Las caracteristicas socio-economicas de la de-
manda tipica que en origen acudio a estos barrios ha
sido suficientemente estudiada. A modo de ejemplo
se incluyen los casos del barrio de Bilbao y de Cerro
de Buenos Aires.

El barrio de Bilbao (31) define lo que podria lla-
marse demanda originaria, caracterizada por una
tipologia de baja cualificacion, extensiva a la totali-
dad de areas marginales, cuyos rasgos definitorios
serian los bajos ingresos y su procedencia rural,
puestade manifiesto en el pesode los jornaleros en el
conjunto (fig. 13).

(31) La irregularidad formada por el grupo de compradores que no
han especificado profesion (que supone el 38.3% de la demanda vy el
75,8% de la superficie) esta provocada fundamentalmente por las
segregaciones realizadas a favor de la Inmobiliaria Barrio de Bilbao y
por las compras de grandes extensiones por parie de posteriores
reparceladores.
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Fig. 10. Parcelario actual. Sectores de Llorente y Corralejos. Su comparacicn con los proyectos primitivos de parcelacion muestran
la incidencia de la subparcelacion.
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LOS PRECIOS DEL SUELO. BARRIO FIN DE SEMANA

Precio minimo

Precio tipo Precio mdximo

Ados Pts./m>  n.o compras Pts./m’  n.o compras Pts./m?  n.c compras
1934239 de3,5a35,6 5 6,1 16 7,4 1
1940 a 45 de 2,6a4,5 14 5.4 8 de 8,6 a 15 9
1946 a 50 249 1

Fuente: Registro de la Propiedad Inmaobiliaria

Por otro lado, la demanda de los anos cincuenta,
ejemplificada en Cerro de Buenos Aires, presenta
ligeras variaciones, siempre en la linea de poblacion
de escasos recursos economicos. En este caso es
mas numerosa la poblacion empleada en la industria
y en la construccion, ahora son principalmente arte-
sanos y albaiiles, posteriormente pasaran a ser
obreros y personal de servicio (fig. 14).

Caracteristica general de esta demanda es tam-
bién el cambio de residencia cuando aumentan sus
posibilidades econdmicas. Asi, en Cerro de Buenos
Adires, el 30,1% de las fincas urbanas han experi-
mentado dos cambios en la titularidad y el 9,5% mas
de tres, fundamentalmente a partir de los ultimos
anos de la década de los 60.

Sistemas de venta: el contrato privado

Dos son los mecanismos mas usuales en las ven-
tas de suelo marginal: los contratos privados y las
ventas a plazos. La importancia relativa de cada uno
de ellos varia segun los barrios, constituyéndose en
algunos casos uno solo de ellos como exclusivo,
aunque normalmente funcionen de forma con-
junta. )

En el barrio de Bilbao, en el periodo anterior a
1936, las ventas se efectuaron mediante pago alcon
tado o bien a plazos mediante hi_poteca, sin que se
haya podido constatar la presencia de contratos pri-
vados. Este ultimo sistema, la venta a plazos, aun-
que no debid ser el mas extendido es importante por
cuanto se realiza de forma nada usual en este tipo de
ventas: en las primeras décadas se realizq’u atraves de
la Sociedad Civil de crédito “*Cooperativa Hipote-

caria por Cuenta del Comprador”, y ya en los afios
40 y 50 mediante el Banco Hipotecario.

El contrato de venta a plazos, por regla general,
establecia el pago de las mensualidades en los pri-
meros dias de cada mes, siendo frecuente la especifi-
cacion de una condicion resolutoria mediante la cual
el atraso en uno de los pagos representaba la pérdida
de los derechos de propiedad sobre la parcela,
pasando a los antiguos propietarios, que solo esta-
ban obligados a devolver el 50% de lo abonado.

La escritura privada de venta, por su parte, es el
mecanismo mas intimamente ligado a la parcelacion
de terrenos rusticos y ha caracterizado siempre
algun periodo concreto del desarrollo de este tipo de
promociones: es un contrato particular, no legali-
zado, que se establece entre ambas partes con la pro-
mesa de venta efectiva que se realiza afios mas
tarde (32).

Por otro lado, también a través de los contratos se
pone de manifiesto el interés de algunos promotores
por mantener una barriada de vivienda obrera que
no degenerase en infravivienda, especificando usos
prohibidos, materiales de construccion y unas mini-
mas normas para la edificacion. En Portugalete, por
ejemplo, se exige mantener entre el limite del lote y
la construccion realizada un espacio de tres metros
para huerto o jardin; también se especifica que la
altura de la planta baja deberia ser como minimo de

(32) No se ha podido evaluar la amplitud de las ventas por contrato
privado, pero se constata en casos aislados en la mayor parte de los
barrios. En el sector oaste del barrio de Bilbao, por fallecimisnto de una
de las propietanias, los herederos tuvieron que hacer ratificacion de los
contratos privados que hubieran tenido lugar, no sélo con segregacio-
nes de esa finca, sino también en otras posesiones en el barrio del Car-
men y en zona no especificada de Canillejas (Registro de la Propiedad,
finca 3762, folio 1, tomo 109 de Vicalvaro).
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LOS PRECIOS DEL SUELO.
BARRIO DE BILBAO (FINCA 4103) -
" { ini Precio ti Precio mdximo
dias Pfs./ﬁ;;ecw !r}:.zglggrgpms Pts./m? o ;%?)mpms Pts./m?  n.° compras
1930 a 36 3.5 2 5,2 116 de 7,0 a 16,0 13
1940 a 42 de4,5a5,5 3 6,4 13 17,9 1
1943 a 50 de 6,0a 10,0 7 12,9 95 de 13,0 a 64,0 14
1951 a 82 8 1 12,9 60 de 14,0 a 500,0 13

Fuente: Idem cuadro 2

3,5 m., dechiendo presentar el conjunto ‘“‘buen
aspecto”. En Fin de Semana se amplia la franja de
jardin a 5 m. minimos obligando ademas a no supe-
rar con la construccion un tercio de la parcela; en
este caso aparecen también prohibiciones con res-
pecto a los usos, no permitiendo la instalacion de
industrias antihigiénicas o incomodas ni casas de
salud. En parecidos términos se han encontrado
casos en casi todos los barrios, en Bilbao haciendo
mencion expresa de la prohibicion terminante de
crianza de panado de cerda y almacenaje de estiércol
enlafincay, en Querol, especificando el respeto que
se debia tener a las alineaciones de las fincas y a las
rasantes (33).

Precios del suelo

La informacion sobre precios de suelo seria, en
ultimo lugar, otro de los elementos de necesaria
valoracion en el analisis de las promociones. Solo se
han podido obtener series de datos incompletas para
algunos barrios, pese a esta limitacion, se puede
constatar una evolucion de los precios en el tiempo
similar en varios puntos de la Avda. de Aragon
(barrio de Simancas y colonia Fin de Semana), asi
como en el barrio de Bilbao (34).

Enlacolonia Finde Semana el precio tipo se loca-
liza en el borde oeste de la parcelacion, de mejor
accesibilidad, mientras que los minimos se sitian al
este; los maximos parecen situarse exclusivamente
en torno a la unica plaza existente. No se confirma el
comportamiento ‘‘normal’ sobre distribucion de
precios, es decir, de precios maximos en torno a las
esquinas de manzana y en la calle principal, precios
tipo en el resto de parcelas y minimo en zonas de
localizacion precaria (como en el caso de las parce-
las mas alejadas del acceso principal, bordeando el
arroyo de Rejas) (cuadro 2).

Por el contrario si se cumplen estas reglas de dis-
tribucion en el barrio de Simancas (uinico en el que se
tiene la relacion completa de precios marcados por
el promotor, la C. M. U., en una misma fecha,
1908). Los precios superiores, 6,5 a 9 pts/m?, se
sitian en las inmediaciones de la carretera de Ara-
gon, siendo los mas elevados los de las esquinas, dis-
minuyendo proporcionalmente hacia el sur, hasta

(33) Registro de la Propiedad, fincas 3887, 3822, TR94 y 749, folios
24,26,227 y 85, tomos 76, 58, 142 y 46 de Canillejas, Barajas, Vical-
varo y Chamartin respectivamente.

(34) La excepcidn importante a los precios es la colonia Fin de
Semnana, debido al fracaso de las expectativas de convertirel areaenun
lugar de segunda residencia.

llegar a 2 pts/m? en los limites mas meridionales.

El analisis de precios en el barrio de Bilbao per-
mite vincular el aumento del precio normal con la
afluencia masiva de inmigrantes y el incremento de
las rentas de situacion del barrio (cuadro 3).

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
Estructura demografica y social

Paralelamente a la evolucion diferencial que han
experimentado los distintos barrios desde su gesta-
¢ion, la estructura demografica también ha sufrido
un proceso de contrastacion similar. Asi, actual-
mente, la situacion demografica aparece caracteri-
zada por su diversidad, aunque perviven los rasgos
caracteristicos, fruto de la estructura demografica
desarticulada tipica de su implantacion, del asenta-
miento de urbanizacion marginal (35).

Pueden distinguirse tres situaciones:

El primer grupo engloba aquellos barrios que
mantienen en la actualidad unas caracteristicas
demograficas claras de urbanizacion marginal;
“grosso modo” podrian resumirse en un desequili-
brio fuerte de los grupos de edades, con una abun-
dante poblacion infantil, resultado de un compor-
tamiento natalista, y una muesca estabilizada en los
grupos de edades de 30 a 40 anos correspondiente al
cese de la afluencia de inmigrantes y a la marcha de
los descendientes de los primeros pobladaores por la
escasez de perspectivas en el lugar o la mejora de
capacidad adquisitiva (relacionado también con el
desplazamiento de la oferta a los municipios perifé-
ricos de Madrid). En esta situacion se hallan los
barrios de Carcavas y San Antonio, Cerro de Bue-
nos Aires, Querol v Valdevivar.,

No obstante, aun entre ellos, se pueden observar
importantes contrastes vinculados a su situacion
concreta y a las perspectivas fuluras en relacion al
nicleo madrilefio.

Los barrios de Valdevivar y Querol presentan Ia
estructura mas similar; ambos poseen unos porcen-
tajes elevadisimos de poblacion infantil, superiores
al 28%, frente a un reducido nimero entre los 25 y
64 anos, inferior al 39% (fig. 15).

(35) Se ha utilizado como fuente el Padron Municipal de habitantes,
renovado al | de marzo de 1981 del Ayuntamiento de Madrid. Los
datos han sido sometidos exclusivamente a un tratemiento manual.

Han sido excluidos del analisis ¢l barrio de Bilbao, por su actual
estado de renovacion y el sector del barrio de Simancas, esencialmente
industrial, ya que en ambos casos la estructura demografica ha variado

sustancialmente respecto a las caracteristicas normales de estos
barrios.




Fig. 15. Piramide
de poblacion.
Barrio de
Valdevivar,
(Toral:

990 habitantes.)
Fuente: Padron
Municipal de
Habitantes. 1981,
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Este hecho se relaciona con la elevada cifra de
hijos habidos por matrimonio y la escasez de hoga-
res de uno o dos miembros.

También presentan ambos el entrante caracteris-
tico de la poblacion entre 30 y 40 anos, representa-
tivo del cese de la inmigracion.

Habria que destacar, por ultimo, el escaso enveje-
cimiento de la poblacion, que no se corresponde con
la antigiiedad de ambos asentamientos. Aunque
comienzan a partir del ano 45, demostraron una
intensa ocupacion desde los primeros tiempos; si
esto no queda reflejado en las piramides es por la
falta de consolidacion de los barrios. La negativa a
aceptarlos por parte del planeamiento ha dado lugar
asu conversion en exclusivo lugarde pasode los sec-
tores mas marginados. Esto podria explicar la rela-
tiva abundancia de poblacion entre 20 y 30 afos que
posteriormente abandona el barrio. Habria que afa-
dir también el paulatino deterioro de las perspecti-
vas economicas que afectan a la poblacién mas
humilde, que puede provocar un relanzamiento
actual de este tipo de asentamiento, mas acordes a
su capacidad adquisitiva (36).

Quiza sean las Carcavas y San Antonio los mejo-
res exponentes de este tipo de poblamiento. Su pira-
mide presenta la estructura mas coherente, con un
escalonamiento mayor de los grupos de edades. La
modernidad de los asentamientos se reflejaenel ele
vado porcentaje, en torno al 14%, de poblacion
entre 30 y 40 afos, claro exponente del proceso
actual de formacién y del incipiente grado de reno
vacion en que se halla inmerso el area, que incide
también en el menor numero de poblacion an-
ciana.

Cerro de Buenos Aires, por liltimo, aparece tam-
bién con unas caracteristicas parecidas, pero con

(36) Es importante senalar gue tanto Valdevivar_.?om_o Quex_'oi pre-
sentan actualmente el mayor porcentaje de poblacion gitana u_el‘a.rea
estudiada. Se trata generalmente de familias llegadas en los dltimos
afios, procedentes en muchos casos de nucleos chabolisticos del sur

recientemente erradicados.

menor grado de evolucion. Su grado de desarrollo es
bastante inferior al de los otros barrios analizados,
por lo que su estructura estd ain mas dislocada que
las restantes. Presenta un comportamiento tipico: el
33.3 % de las familias esta compuesto por 6 0 mas
miembros, lo que representa ¢l mayor porcentaje,
frente a un 23,9% en Querol o un 25,4% en Carca-
vas y San Antonio. También el peso de la poblacidn
menor de 24 anos, un 52,4% es bastante elevado,
solo superado por Querol, con un 54,8%. En con-
traste, el porcentaje de ancianos es también muy ele-
vado, del 10,1%, lo mismo que el de hogares de un
solo miembro, 13,3%. Estos elementos inciden glo-
balmente sobre su cardcter marginal, carente de
estabilidad y sobre su formacion demasiado reciente
(anos cincuenta) en unas condiciones de lejania que
no favorecieron su consolidacion.

El segundo grupo esta formado por aquellos
barrios que presentan una estabilidad mayor. Son
los de formacion mas antigua, plenamente acepta-
dos por el planeamiento e integrados ya en el con-
Jjunto del espacio madrilefio, aunque mantengan una
morfologia tipica de **casitas bajas™, y aun presen-
ten en algunos sectores deficiencias de infraestruc-
turas y deterioro en las viviendas. Quedan agru-
pados aqui los barrios de Guadalupe, San Fer-
nando, Portugalete y Corralejos.

Su estructura demografica aparece en las pirami-
des asemejandose a la tipica forma de “‘tonel”,
caracteristico de un poblamiento evolucionado,
donde la poblacion adulta tiene un peso muy elevado
(superior al 40% en todos los casos).

Portugalete representa el ejemplo del mayor
indice de envejecimiento (un 13,29 de personas con
edad superior alos 64 anos, el mas elevado junto ala
Colonia Fin de Semana y Llorente), al que se une
una poblacion infantil escasa. Parecida situacion
presenta la barriada de Corralejos, no obstante este
hecho mas que a la antigiedad del asentamiento,
como en el otro caso, hay que vincularlo a la mayor
categoria social de las familias instaladas en los ulti-




CIUDAD ¥ TERRITORIO  octubre-diciembre | 485

85-85|
80-84 activos
Lt - parados

70-74
£5-69
6064 r//'
55-59
50-54
45-49
LO-4d
35-39 1
30-34
25-29
20-24
15-15

i [____[ dependienies

5-9
0-4

10-14

14 10 5 z

@ activos
- parados
dependientes

5 1’0 1'-:. *a

Fig. 17. Piramide de poblacion. Colonia Ntra. Sra. de Guadalupe. (Total: 2.253 habitantes.) Fuenie: Idem fig. 19.

mos 10 afios, que conlleva un comportamiento con-
trastado con los otros sectores, apareciendo aqui un
numero mas elevado de hogares compuestos portres
y cuatro miembros (fig. 16).

El barrio de Ntra. Sra. de Guadalupe, por el con-
trario, aparece con una estructura mas piramidal,
consecuencia del proceso actual de renovacion, mas
intenso que en Corralejos, que da lugar a una
afluencia mayor de jovenes matrimonios. Su com-
portamiento natalista, sin embargo, es plenamente
urbano, existiendo un escaso numero de familias
numerosas (11,8% de hogares a partir de seis miem-
bros). También destaca la escasez de poblacion
anciana, la menor del conjunto, un 6,6%, gue no
guarda relacion con la antigliedad de la parcelacion,
iniciada en 1923. Evidentemente se trata de un pro-

ceso de rejuvenecimiento general del barrio unido a
una modificacion sustancial de su funcion dentro del
conjunto urbano, que empuja a los grupos mas mar-
ginales a emigrar a otros sectores (fig. 17).

Por ultimo, San Fernando presenta una situacion
intermedia, quiza sea el mejor exponente de la
poblacion de un area de urbanizacion marginal evo-
lucionada: elevado indice de poblacion ancianay de
hogares de uno o dos miembros, descenso de la
poblacion infantil, aunque globalmente posea un
elevado porcentaje aun superior a la media madri-
leia, 24.8 frente a un 22,5%, como exponente de su
dindmica anterior, y, finalmente, mayor equilibrio
en el escalon de 30 a 40 arios, que forma un bloque
unido hasta los 50.

Un tercer grupo estaria formado por los barrios de
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Fig. 18 Piramide de poblacion. Colonias Fin de Semana v Livrente. (Total: 613 habitantes.) Fuente: Idem fig. 19.

Finde Semana, Llorente y Valdebebas, caracteriza-
dos por el estancamiento comlin en su desarrollo,
que ha producido una alteracién fundamental en su
estructura demografica. En las dos primeras se
observa un estrangulamiento de la piramide entre
los 25 v 40 anos, fruto de 1a ausencia actual de dina-
mica en el barrio. Posee el mayor porcentaje de
poblacion anciana y el menor de poblacion infantil,
11,4y 4,4%respectivamente. El volumen demogra-
fico se sustenta en la poblacion de 45 a 60 afos, con
una mayor importancia del sexo femenino, y en la de
15 a 24 anos, representativo del momento de desa-
rrollo del barrio y de la brusquedad de su detencion.
Pese a este estancamiento, la abundancia de hogares
superiores a seis miembros indica la pervivencia de
un comportamiento natalista incluso en las parejas
mas jovenes v la decadencia del barrio, ya que en
muchas ocasiones se trata de familias con parientes
en segundo grado que se ven obligados a compartir
la vivienda (fig. 18).

El barrio de Valdebebas ain no ha llegado a un
grado tan elevado de estancamiento demografico,
aunque sus perspectivas de pervivencia como tal
barrio sean aun inferiores al del conjunto Llorente-
Finde Semana. La emigracion de los grupos jovenes
ylano llegada de nuevos efectivos que lo contrarres-
ten es notable igualmente, aunque afecte sobre todo
al sexo femenino. De la misma forma, el grado de
envejecimiento y el peso de la poblacion adulta es
muy importante, aunque agui se COmpense mas con
el mayor numero de poblacion infantil, 8,2%., solo
superado por el barrio de Querol.

Procedencia de la poblacion

Se constata, una vez mas, el origen rural de los
pobladores de este tipo de asentamientos y su carac-
ter de inmigrantes. E1 68,6% de los habitantes pro-
cedentes de otras regiones, con un claro predom;mo
de las mas deprimidas y mayoritariamente agrico-

las. Por provincias destacan Badajoz, conun 7,7%:;
Jaén.conun 8%,y Toledo, conun 6,8%, las restan-
tes se situan por debajo del 5%.

Esta situacion, sin embargo, puede ser matizada.
Los mayores porcentajes de poblacion foranea se
localizan en las areas que en la actualidad presentan
un estado mas nitido de urbanizacion marginal, pero
tambien en las zonas que mantienen hoy un fuerte
indice de crecimiento o por lo menos de renovacion:
asi, Querol, Cerro de Buenos Aires o Llorente-Fin
de Semana, con un 65,2, un 92 y un 83,3% respec-
tivamente, estarian en el primer caso, mientras que
Carcavasy San Antonio, y enotralinea Corralejos y
Guadalupe, estarian en el segundo caso, en torno al
70% (cuadro 4).

Por el contrario, los barrios mas consolidados y
estables, como San Fernando o Portugalete. presen-
tan los mayores porcentajes de poblacion originaria
de Madrid (en torno al 40%). Extrafiamente, la pro-
porcion mas elevada, superior al 50%, la poseen los
barrios de Valdebebas y Valdevivar, ambos con un
fuerte deterioro en su tipologia edificatoria y aboca-
dos, porel planeamiento, a sudesaparicion. Enrela-
cién con este hecho, solo es posible incidir en el
estado de escasez de viviendas en el que permanece
la propia ciudad de Madrid, que sigue obligando ala
poblacién de menos ingresos a buscar alojamiento
en asentamientos periféricos.

Habria que anadir, por ultimo, la correlacion exis-
tente entre los barrios con una tipologia residencial
mas tipica, en los que se mantienen gran parte de sus
deficiencias (Cadrcavas, San Antonio, Fin de
Semana-Llorente, Querol, Valdevivar y Cerro de
Buenos Aires) y el mayor porcentaje de contingen-
tes demograficos procedentes de provincias andalu-
zas o extremenas. Frente a esto, las provincias
castellanas (Toledo, Guadalajara...) han abastecido
a las areas mejor dotadas actualmente y que por sus
origenes también presentaban mejores condiciones
para su insercion en la dindmica madrilefa.
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CUADRO 4
PROCEDENCIA DE LOS CABEZAS DE FAMILIA (%)

@ % = o) W = = = s

3= kS 3 ¥ 3 3 i £ g 2 N

=W = w3 e 3 = = X L3 s

S W R £ 3 N g & dJa S
Madrid 228 418 16,7 398 338 508 524 348 8,0 232
Castilla-La Mancha 11,2 15,6 29,7 153 199 154 174 186 240 231
Castilla-Leon 6,6 142 98 133 17,7 11,5 88 6,2 8.0 9.8
Andalucia 25,8 11,2 28,1 9,7 10,1 6,9 10,9 138 200 21,1
Extremadura 25,8 6.4 49 8,4 8.4 6,9 49 21,7 20,0 10,7
Galicia 1,2 3,1 26 2,8 1,6 31 0,6 0.0 8,0 0,5
Asturias 0,9 1,5 20 1,6 0,9 0,8 1,9 0,0 4,0 0,3
Aragon 0,8 06 06 0.4 0,4 0,8 0,4 0,7 0,0 1,1
Murcia 1.7 1.9 23 0,7 0,3 1.5 0,2 0,0 8.0 5,0
Extranjero 0,0 1,3 1,0 3.9 1.6 1,5 0,6 03 0,0 2.1
Otros 1:1 26 22 4,1 5.3 0.8 1,9 3.8 0,0 31
Total 99.9 100.0 99,9 100,0 100,0 100,0 100,0 99,9 100,0 100.0

Fuente: Padron Municipal de habitantes. 1981. Ayto. de Madrid

Caracterizacion socio-economica
de los pobladores

La escasa cualificacion laboral, la importancia
del paro y el excesivo peso de la poblacion depen-
diente (jubilados, nifios, mujeres no activas) confor-
man el cuadro de caracterizacion economica de los
habitantes de barrios de urbanizacion marginal.

Estos elementos aparecen claramente marcados
en las areas estudiadas. De nuevo, no obstante, es
posible sefialar un contraste entre los nucleos mas
deprimidos y los que aparecen ya consolidados. En
las piramides de poblacion pueden observarse dos
factores, porunlado, la elevada tasa de dependencia
entre la poblacion activa y el total de habitantes, y
por otro la incidencia del paro, fundamentalmente
aplicable a los hombres ya que la mayoria de las
mujeres no realizan trabajos remunerados

Destaca en primer lugar la situacion de Carcavas-
San Antonio, con el porcentaje mas bajo(52,4%)de
poblacion empleada frente a unos indices mas esta-
bles en los barrios de Guadalupe, San Fernando o
Corralejos (en torno al 75%). Conviene sefialar que
las elevadas proporciones de empleo en nucleos
como Querol o Valdevivar se deben también al tipo
de actividad desarrollada: chatarrerias, venta ambu-
lante, almacenaje, etc., que no se da tanto en
otros sectores.

Por otro lado, hay que destacar también la mayor
participacion de la poblacion femenina en el trabajo
en barrios como San Fernando. 20,1%. o Guada-
lupe, 23.9% frente a indices en torno al 17% en Val-
devivar y Querol o del 13.5% en Valdebebas. Esta
situacion se complementa ademas con una mayor
cualificacion en los primeros casos. que diversifican
sus actividades. mientras que en los restantes
barrios se tratara esencialmente de empleadas en el
servicio domeéstico (el porcentaje de empleadas de
hogar en Carcavas-San Antonio es del 57.6% del

total de mujeres en activo, en contraste conel 17,5%
de San Fernando o el 26,5% de Portugalete).

La distinta situacion actual de los barrios queda
patente en el analisis de la actividad economica (37)
mayoritaria en cada uno. En general la construccion
y los servicios personales (38), indicadores de la
funcion del barrio v de sus habitantes con respecto a
Madrid, representan los sectores con mayores por-
centajes, seguidos por la industria y el comercio. No
obstante, cabria distinguir entre el grupo formado
por Carcavas-San Antonio, Valdevivar, Querol,
Valdebebas, Cerro de Buenos Aires, Finde Semana
y Llorente, en el que la construccion supone el
28.39% del empleo en los varones y los servicios
domeésticos con un 47,1% en las mujeres, y los res-
tantes barrios, mejor dotados, en los que ambas acti-
vidades son desbancadas por la industria en los
varones (14,8%) y los “servicios prestados a las
empresas” (auxiliares administrativos, secretarias,
empleadas...) con un 27.1% en las mujeres
(cuadro 5).

Habria que sefalar también la importancia del
comercio y los talleres de reparaciones como ele-
mentos caracteristicos de la actividad de los habi-
tantes de estos nucleos. En la practica totalidad de
los casos se trata de empresas pequenas, ubicadas

(37) Las dificultades para elegir una clasificacion que caracterizara
de forma idonea la estructura laboral de estos barrios han sido de dos
tipos, porun lado la falta de precision en los datos del censo(en la casi-
lla a rellenar se pide que consignen “oficio, profesion u ocupacion prin
cipal o condicion personal”, lo que lleva a una gran diversidad de
respuestas. desde el ambiguo empleado hasta conceptos tan amplios
como industrial o licenciada), ¥ por otro, la ausencia de una clasifica-
cion comun, o al menos mayoritaria en investigaciones similares.
Finalmente se ha optado por seguir la clasificacion nacional por activi-
dades economicas elaborada para el censo de 1980, que permite abte-
ner el detalle exigible a este tipo de analisis.

(38) Dentro de la construccion destaca claramente como profesisn
mayoritaria la de albafiil. 2 la que se anaden algunos casos de mavor
cualificacion: pintores. encofradores. escavolistas... En servicios ;;er-
sonales v domesticos se agrupan fundamentalmente las empleadas de
hagar ¥ muy en segundo plano jardineros. guardas. .
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CUADRO 5
DISTRIBUCION DE POBLACION SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA (%)
TOTAL ) TOTAL
S & & = g= £ £ &« & § £ & =
Industria 10,1 10,7 9.5 153 0.0 201 1
B ; Jd 9, 3 ! ; 37 63 148 181 137 86 148 108
EOHS‘WP““H 229 253 23,1 183 00 206 283 00 97 82 143 105 130 00
Homelﬂ-‘!f? 142 167 201 70 00 27 108 160 102 129 62 116 108 13.2
osteleria 51 68 41 28 286 43 352 58 45 38 62 36 45 2.5
E;;l;ﬂ;l;ggies g,g 1?‘3 ?,S 141 71 82 97 00 88 70 77 63 92 15
: g 0 127 7 3
S rmstados 27 143 103 11,7 1,0 11,3 62 149 105 130 00
a empresas 28 68 358
i 155 7,0 103 60 11,2 21,1 16,8 51 20,6 12,4 27,1
Defensa, Seg. Social 0,0 1,1 16 14 00 00 09 05 46 52 1.8 22 41 25
Educacién 00 03 00 00 00 11 02 05 09 34 18 24 10 6l
Servicios personales
y domésticos 179 121 70 84 357 &1 22 47,1 44 45 39 70 09 207
Otros 128 74 156 43 72 133 113 11,6 97 139 194 167 163 156
Total 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuente: Padron Municipal de habitantes, 1981. Ayto. de Madrid

en el barrio (lo que explicaria también la mayor par-
ticipacion femenina en el primer caso. normalmente
como dependientas) v que junto a los almacenes
actian como usos degradantes de la calidad residen-
cial ¥ en 1ultima instancia cooperan a la fisonomia
tradicional de estos barrios.

Configuracion de los barrios:
dotacion de infraestructuras

Dentro del proceso normal de desarrollo de la
urbanizacion marginal se inserta la obtencion paula-
tinade lasinfraestructuras v, en general, de los servi-
cios minimos que constituiran la “urbanizacion” de
estas areas.

Una vez que se ha obtenido un estado de ocupa-
cion minimo y los habitantes poseen unas condicio-
nes mayores de estabilidad, por tiempo de resi-
dencia y por recursos, comienzan, primero a traves
de iniciativas individuales y posteriormente de
forma colectiva, las acciones encaminadas a mejo-
rar el nivel de residencia, El Ayuntamiento se ve
obligado a “equipar’ estas areas en la n‘lled_jda que,
aunque fueron creadas y tuvieron un crecimiento ile-
gal, latolerancia de los poderes pﬁbl_icos esla que ha
permitido su consolidacién definitiva y, en ultima
instancia, se ve también incapacitado para aportar
una alternativa residencial digna a sus habitantes.

El proceso es simple, la presion vecinal consigue
que el Ayuntamiento acceda a realizar gratuita-
mente la traida de agua, dependerd de los vecinos
enganchar la toma que muchos no pueden costear, ¥
otros, en situacion de inquilinato, no les compensa.
Elalumbrado ha llegado previamente, s }opnmero;
la pavimentacion y el alcantarillado sera lo ultimo,
costeado parcialmente por los propios Vecinos
mediante contribuciones especiales. Este proceso
podria caracterizarse por su establecimiento
mediante redes instaladas por adiciones Sucesivas,

lo que provoca, en muchos casos, la necesidad cons-
tante de reformas y el envejecimiento parcial de
algunas de ellas antes de obtenida la dotacion
completa.

En general existe una situacion global de acondi-
cionamiento y dotacién de infraestructuras minimas
que entra en relacién directa no sélo con su posicion
con respecto al planeamiento, sino también con la
capacidad de reaccidn de los vecinos y con el estado
de consolidacion del barrio. En la actualidad, salvo
los niicleos yva asimilados totalmente por la ciudad
como Guadalupe, Simancas y Bilbao, los barrios
presentan una imagen fragmentaria, caracterizada
por la convivencia de sectores en condiciones muy
diferentes, provocando fuertes contrastes en un
mismo barrio.

Enlamedida en que este tipo de barrios ha podido
evolucionar normalmente, consigue las infraestruc-
turas y paralelamente tiene lugar un proceso de
mejora general en la calidad del area. En esta situa-
cion estaran los barrios de Bilbao, San Fernando.
Guadalupe, Simancas. Corralejos y en menor me-
dida Portugalete, en los que unicamente restan algu-
nos problemas de asfaltado en calles secundarias.
No obstante, mantienen (salvo algunos sectores del
barrio de Bilbao) el tendido eléctrico aéreo, lo que
podria definirse como el simbolo de identificacion
de estas dreas con respecto a la ciudad conven-
cional.

Los restantes barrios se encuentran en un estado
que podria definirse como deficitario. Algunos de
ellos, Querol, Valdevivar, Cércavas y San Antonio,
permanecen alin sin abastecimiento de agua en las
casas, ni alcantarillado en algunos sectores; en los
dos primeros casos aparecen unas caracteristicas
fisicas mas degradadas que evolucionan ademas
hacia un estado de mavor deterioro al habérseles
negado su capacidad de desarrollo por ser inminente
1z transformaciodn total del drea mediante bloques de
edificacion abierta y jugar intereses privados impor-
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tantes en contra, su unica evolucion es hacia un
estado de mavor deterioro.

Usos del suelo: escasez de equipamientos

La urbanizacion marginal se define claramente
como una forma de crecimiento de residencia per-
manente; por tanto. a priori, se puede hablar de un
uso predominantemente residencial. La aparicion y
desarrollo de otros usos es un proceso paralelo al
de su consolidacion y estabilizacion paulatina.

Pueden establecerse dos grandes grupos de usos
no directamente residenciales. Por un lado, todos
los relativos al equipamiento minimo del barrio.
Este tipo, donde estan incluidos tiendas de alimenta-
cion, comercio especializado, bares, colegios y ser-
vicios en general del barrio, es el de aparicion mas
tardia. La instalacion de servicios minimos de con-
sumo o personales se realiza, en la mayoria de los
casos, por los mismos residentes del barrio, cuando
ya configurada el area, existe una demanda que los
pueda cubrir. Este hecho puede ser constatado en la
actualidad ya que las parcelas se ocupan en la mayor
parte como viviendas del propietario, ‘dejando el
resto, en ocasiones superficies muy pequenas, como
local comercial.

La obtencion de servicios colectivos como cole-
gios, asistencia sanitaria... llegara a traves de reivin-
dicaciones al Ayuntamiento cuandoel barrio esta ya
estabilizado con un nimero importante de pobla-
cion residente y su capacidad de gestion sea
maxima.

El otro grupo de usos no residenciales comprende
la ocupacion de parcelas para uso industrial, alma-
cenaje y unaamplia gamade talleres. Estas activida-
des son especialmente relevantes no solo por el gran
consumo de suelo que representan sino también por-
que son usos normalmente poco compatibles con la
residencia, segregados de las dreas de calidad, que
se establecen en estos sectores compartiendo la
marginalidad con una residencia degradada. El pro-
ceso de desarrollo de los barrios de urbanizacion
marginal lleva consigo la transformacion paulatina
del caracter mixto de los usos, la revalorizacion del
suelo provoca la desaparicion de almacenes y talle-
res de escasa calidad, que se desplazan a una nueva
corona marginal.

Por tltimo, las caracteristicas fisicas de estos
barrios facilitan, en los asentamientos mas periféri-
cos, la existencia de un numero considerable de par-
celas dedicadas a huertas marginales de auto-
consumo. La extension de esta huerta es bastante
variable, predominando las de escaso tamario, que
pueden ser consideradas como uso de transicion
previo a la construccion posterior de la vivienda.

Se mantiene el contraste en los barrios analizados
en funcién de las dotaciones y el equipamiento. Asi,
queda un grupo reducido cuyo nivel de servicios de
consumo puede considerarse como satisfactorio, en
el que estan incluidos San Fernando, Guadalupe y
Bilbao (39). En el segundo grupo se integran las

—_—

(39) Se ha considerado adecuado excluir al Barrio de Bilbao del
resto del analisis va que su excesiva renovacion lleva consigo la exis-
tencia en cada blogue de un numero considerable de bajos que aporian
al barrio unas dotaciones muy superiores a las normales en areas
unifamiliares.

areas con niveles minimos, donde existe un comer-
cio que cubre, al menos, las necesidades basicas de
alimentacion; en esta situacion estan Corralejos,
Portugalete, Fin de Semana y Llorente. Por ultimo,
un tercer grupo englobaria los barrios sin ningun tipo
de servicios como Valdebebas, Cerro de Buenos
Aires, Valdevivar, Querol, y el sector del barrio
de Simancas.

El primer grupo incluye barrios promocionados
antes de la guerra civil, en un estado avanzado de
desarrollo y con una mejora general en la calidad de
las construcciones. Como se puede observar en el
cuadro, el predominio absoluto es del uso residen-
cial, con un grado de ocupacion casi total (cuadro 6).
El nivel de equipamiento es elevado, y es muy
importante la reduccion del numero de parcelas
dedicadas a actividades industriales en el barrio de
Guadalupe. San Fernando, por el contrario, pre-
senta la peculiaridad del mantenimiento e incluso
proliferacion de talleres e industrias, debido a la
calificacion que en este sentido realizo el Plan de
1963 de todo su sector sureste.

La distribucion de usos presenta un ajuste similar
en ambos barrios: en las dreas mas renovadas,
donde aparecen los escasos edificios en altura, se
situa también el comercio especializado, buscando
ademas la conexion con el resto del espacio circun-
dante a través de las vias de acceso al barrio. Asi, en
San Fernando se concentra entorno a la carretera de
Canillas, en las dos manzanas centrales hasta la
calle de Agustin Calvo. De la misma forma, en el
barrio de Guadalupe, aparecen en torno a la calle
Silfide y Canal del Bosforo.

En segundo lugar aparece el tipo caracterizado
por tener exclusivamente los establecimientos
comerciales minimos que garantizan los servicios
basicos a la poblacion. Se trata ademas de areas con
una ocupacion escasa, manteniéndose muchos sola-
res vacios. La caracteristica fundamental es la gran
importancia que adquiere el uso industrial, que en
algunos casos como el de Llorente, supera al resi-
dencial. Este hecho, que en Corralejos significa sim-
plemente la convivencia habitual en zonas de
urbanizacion marginal de residencia con talleres y
almacenes, en los barrios restantes implica una ade-
cuacion al planeamiento, que en todos ellos definio
importantes sectores para ese uso.

Los dos primeros barrios, Corralejos y Portuga-
lete, estan en una posicion intermedia con respecto
al grupo anterior. Poseen un numero adecuado de
servicios basicos como tiendas de alimentacién,
colegios y en Portugalete un polideportivo: sin
embargo, no disponen apenas de comercio especia-
lizado (incluyendo mercerias, droguerias, papele-
rias, etc.), lo que obliga a un desplazamiento
continuo de sus residentes para realizar cualquier
tipo de compra. Esto, unido a la importancia numé-
rica de los solares permite hablar de barrios aun en
formacion, que no han obtenido atin el grado de con-
solidacion de Guadalupe o San Fernando, simple-
mente por ser promociones mas tardias.

Las colonias Fin de Semana y Llorente, por el
contrario, sin llegar a una carencia total de equipa-
mientos, presentan una situacion limite. Su localiza-
cién contigua les permite una complementariedad
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en sus serviqi_os repercutiendo directamente en una
mejor dotacion total.

‘La distribucion de estos usos es logica: el mayor
numero de parcelas no residenciales se localizan en
lgs callesde acceso, fundamentalmente usos comer-
ciales ydeservicios. Los almacenes y talleres apare-
cen mas q:spefsos, formando pequenos grupos.

Es sngmfflcat!vc) el proceso que est4 teniendo lugar
enla c:'oloma Finde Sqmana. Enella, lacarretera de
Aragon, que la atraviesa, esta sirviendo de eje de
localizacion de bares, restaurantes, hoteles, v en
general servicios vinculados a las carreteras, como
usos alternativos con mayor rendimiento, por la pro-
ximidad al aeropuerto, frente al residencial.

Porultimo, quedarian aquellos barrios con ausen-
cia casi total de comercio y servicios, que coinciden,
en lineas generales, con los de aparicion mas
reciente y con dreas que el planeamiento no ha acep-
tado ni tan siquiera como urbanas. También se
incluyen en este grupo barrios que han sido califica-
dos totalmente como industriales, lo que favorece la
reduccion de todo tipo de equipamiento destinado a
la poblacion residente; en este caso estarian los
barrios de Valdebebas y el sector estudiado del
barrio de Simancas.

El uso predominante de estos primeros barrios es
el residencial, el nimero de parcelas dedicadas a
otros usos, incluyendo el industrial, apenas es
significativo.

Los unicos barrios donde adquieren cierta rele-
vancia otro tipo de construcciones son Carcavas y
San Antonio, con un nimero importante de almace-
nes; sin embargo, con excepcion de algunos, la gran
mayoria estan infrautilizados y cumplen una fun-
ci6n secundaria (almacenaje de chatarra, carton,
trapos...).

Dentro de este grupo cabria distinguir entre Val-
devivar, Querol y Valdebebas, totalmente estanca-
dos sin apenas otros usos que el residencial, y
Carcavas-San Antonio, donde existen almacenes,
talleres y huertas, estas ultimas de importancia pro-
porcional elevada. Esta diversificacion constata el
hecho de ser barrios recientes que mantienen
cierta dinamica.

Tipologia residencial

Una revision de las edificaciones actualmente
existentes en los barrios analizados permitio com-
probar como el tipo caracteristico de estos asenta-
mientos convivia con otros de muy distintos rasgos,
poniendo de manifiesto procesos de desarrollo dife-
renciales dentro de las barriadas.

Se consider6 entonces que el establecimiento de
una tipologia residencial permitiria la definicion de
un paisaje residencial contrastado con elresto {ie los
existentes en la periferia y por otro lado seria fiel
reflejo del estado socio-economico de los poblado-
res. Al tiempo supone una sintesis coherente de la
evolucion concreta del barrio y la mejor imagen para
la caracterizacion final del estado actual de las dreas
de urbanizacién marginal en el noreste de Madﬂd.

Se han distinguido tres grandes grupos edificato-
rios: en primer lugar un conjunto de edificaciones
consideradas como tipicas de urbanizacion margi-
nal; en segundo lugar, otro conjunto también de tipo

unifamiliar pero reflejo de unas mejores condiciones
economicas, que englobaria las construcciones tipo
“ciudad-jardin’"; se diferencian, por ultimo. las
construcciones en altura como edificacion concreta
que caracteriza los ultimos momentos del proceso
de construccion de los barrios.

A este primer criterio de tipo socio-economico se
afiade otro nuevo de naturaleza formal que permite
la subdivision de las tres categorias estructurantes.
En este sentido se valoro la posicion de la construc-
cion dentro de la parcela (pretendiendo asi diferen-
ciar la utilidad particular que el usuario da a la
parcela adquirida), asi como un conjunto de elemen-
tos exteriores que aportaban informacion diversa
sobre la antigiiedad, tipo y calidad de los materiales
y empleo de distintos modelos arquitectonicos.

Loscriterios de superficie y de forma de la parcela
se tuvieron siempre presentes, puesto que de alguna
manera estaban implicitos en las bases de la
clasificacion.

a. Edificaciones tipicas de barrios marginales.
Cabria diferenciar dos grandes variantes:

Infravivienda: caracterizada por poseer una
superficie edificable infima y, en general, unas con-
diciones de habitabilidad deficientes a todos los
niveles. Quedan incluidas toda una serie de cons-
trucciones minimas de uso exclusivamente residen-
cial caracterizado por el hacinamiento y la ubi-
cacion de un nimero elevado de viviendas sobre
la parcela.

Los dos subtipos diferenciados en este grupo,
salvo excepciones, se determinan en base a la rela-
cion con la propiedad de la parcela; se hablara de
casa minima en los casos de propiedad o alquiler de
chabolas ante los casos de ocupacion ilegal del
suelo.

Laexistencia de la casa minima es resultado de la
actividad especulativa realizada por el propietario
de una parcela que, mediante la division en lotes
muy pequefios, genera varias viviendas. Depen-
diendo del tipo de lotificacion realizada sobre la par-
cela es posible diferenciar entre casas minimas
adosadas con fachada a la calle o casas interiores
con acceso de pasillo.

La superficie de ambos tipos es variable, siempre
inferior a 20-25 m?, reduciéndose la distribucion
interna de la vivienda a una habitacion y una
pequeiia cocina; tanto los retretes como el agua sue-
len ser de uso colectivo, diferencidndose exclusiva-
mente en la mejor aireacion y acceso del primer
tipo.
También se ha localizado este tipo de viviendas
en los bordes de las areas parceladas, cuando las
irregularidades de la propiedad nistica no permitian
parcelas de forma y superficie regular.

Casa obrera: seria el mas representativo de estas
areas, en las que se realiza una lotificacion de
terreno en parcelas mas o menos regulares entre 100
y 300 m?. Sobre estos lotes se edifican mediante
autoconstruccion viviendas con distinta disposicion
y distribucion que permite establecer subtipos que
son a su vez muestra del diferente uso dado por el
comprador. Se individualizan asi la casa obrera con
jardin delantero, casa con patio trasero y casa ais-
lada degradacion de “ciudad-jardin®.

El primer tipo se identifica con las parcelas de
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CUADRO 6
DISTRIBUCION DE PARCELAS SEGUN USOS
Guadalupe San Fernando Corralgjos Llarente San Antonio Querol
Parcelas % Parcelas % Parcelas % Parcelas % Parcelas % Parcelas %
DISTRIBUCION DE PARCELAS
Ocupadas 261 91,9 382 872 474 624 136 22,2 131 90,9 104 3556
Sin ocupar 23 8,1 56 12,8 285 375 477 71.8 13 9,1 188 644
Total 284 100,0 438 100,0 759 99,9 613 100,0 144 100,0 292 1000
PARCELAS OCUPADAS
Residencia 208 79,7 298 78,0 452 95,3 50 36,8 94 71,8 180 95,7
Otros usos 53 203 84 220 22 46 86 63,2 37 282 8 4.2
Total 261 100,0 382 100,0 474 99,9 136 100,0 131 1000 188 99.9
USOS NO RESIDENCIALES
Equipamiento y Servicios
Bares y restaurantes 14 26,4 13 155 3 136 5 58 4 10,8 2 250
Ultramarinos 6 11,3 4 48 4 18,2 2 23 0 00,0 1 12,5
Comercio especializado 17 320 21 250 1 45 0 00 0 00,0 0 000
Colegios y servicios colec. 1. 19 6 17,1 1 45 1 132 0 00,0 0 000
Bancos 1 19 3 36 0 0,0 0 00 0 00,0 0 00,0
Uso industrial
Talleres 10 18,9 27 32,1 3 13,6 45 523 15 40,5 2 250
Almacenes 3 57 7 83 9 40,9 27 314 6 16,2 3 375
Otros
Huertas 1 1,9 3 36 1 45 6 170 12 324 0 00,0
Total 53 100,0 84 1000 22 998 86 100,0 37 99,9 8 100.0

Fuente: Trabajo de campo

menor superficie, inferiores a 100 m? y de forma rec-
tangular, cuya disposicion con respecto a la calzada
depende de la distribucion de las parcelas sobre las
manzanas. En todos los casos (fachada estrecha y
fondo ancho y fachada amplia y fondo estrecho) se
trata de un aprovechamiento maximo de la superfi-
cie poseida, dejando unicamente unos pocos metros
para jardin delantero.

Eltipode casa obrera con patio trasero se caracte-
riza por ubicarse sobre parcelas de mayor tamano
(200 m?), que permiten al usuario dejar una parte del
espacio como uso complementario del residencial
(los huertos asi creados ejercieron una funcién com-
plementaria de la economia de las familias en los pri-
meros momentos del asentamiento). La superficie
edificada se mantiene en ambos casos sobre los 50-
60 m?,

Por ultimo estarian aquellas construcciones que
tanto por su superficie como por la disposicion de los
elementos en el interior de la parcela permiten
hablar de casa-jardin, aunque las caracteristicas de
lavivienda, con una superficie edificada similar a los
anteriores tipos, y con unos materiales de construc-
cion mediocres, denotan posibilidades economicas
menores que las que caracterizan las barriadas pro-
piamente de “ciudad-jardin”.

Es frecuente, para los tres tipos de casa obrera
diferenciados, la elevacién a posteriori de una planta
m&s para conseguir un aumento de la superficie
dedicada a residencia.

_b. Casa “ciudad-jardin’’; Representa a priori un
tipo edificatorio propio de categorias socioc-eco-

némicas mas elevadas, ya no solo por la mayor
superficie media de las parcelas sino por la mejor
calidad de los materiales y la funcién exclusiva-
mente residencial a la que se destinan.

Dentro de este grupo, diferenciados cronolégica-
mente, se pueden distinguir entre las villas, como
restos escasos de segunda residencia para clases
acomodadas en décadas pasadas (que evidencian el
primitivo caracter de estas areas, mas tarde degra-
dadas) y los restantes tipos de aparicion mas
reciente y que, sin duda, son la materializacion for-
mal de la evolucion de algunas de las barriadas estu-
diadas. En esta linea se diferencian dos subtipos: el
hotelito, como adaptacion de la vivienda unifamiliar
actual a categorias socio-econémicas de escasos
recursos pero estables (normalmente constan de dos
plantas y sotano para garaje) y el chalet como resi-
dencia unifamiliar de calidad, caracterizada por la
utilizacion de materiales costosos y la gran superfi-
cie edificada, entre 100-150 m2.

c. Finalmente el tercer tipo edificatorio conside-
rado, los bloques en altura, rompen completamente
el cardcter unifamiliar tradicional de estos barrios,
aunque no su funcion como &rea residencial obrera.
Aparece, sin duda alguna, como maximo exponente
de la remodelacion de estas dreas.

Atendiendo a estos criterios se han clasificado los
barrios en tres grandes grupos: dreas con tipologia
residencial propia de urbanizacién marginal, areas
con tipologia renovada y dreas con escasa manifes-
tacion residencial.

El primer grupo incluiria a los barrios de Querol,




Fig. 19.
Tipologia
residencial.

B.o de las
Carcavas. Fuente:
Trabajo de
campo.
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Valdevivar, Carcavas. San Antonio y Cerro de Bue-
nos Aires. que presentan en la actualidad unas edifi-
caciones tipicas de asentamientos marginales. in-
tegrando tanto la infravivienda como la casa obrera
en sus diversas modalidades. La aparicion de cons-
trucciones diferentes. aunque no dominantes, per-
miten precisar y matizar este grupo.

Aparecen en primer lugar los barrios de Querol y
Valdevivar, constituidos en la actualidad por cons-
trucciones tipicamente marginales, caracterizadas
por un deterioro completamente coherente con el
estancamiento general de estos barrios. En Valdevi-
var, incluso, se han constatado procesos de ocupa-
cion del suelo importantes, con la instalacion de
numerosas chabolas entre las casas minimas.

Los restantes barrios experimentan una inci-
piente renovacion. El rasgo mas destacable es el
gran contraste existente entre la mayoria de las
construcciones, de caracteristicas puramente mar-
ginales y las nuevas edificaciones que alcanzan ya
los cdnones convencionales de edificacion,

Existe un predominio de la infravivienda en sus
tres variantes: chabolas, casas minimas de acceso
directo o pasillo, complementadas con un menor
numero de las denominadas casas obreras, funda-
mentalmente de las que poseen una importante
superficie dedicada a patio en la parte trasera de la
parcela (cuadro 7).

Estos tipos edificatorios son los que configuran el
nucleo primitivo del asentamiento marginal, que en
los ultimos tiempos ha experimentado un giro

importante en su orientacion residencial dando
lugar a la aparicion de un notable nimero de cons-
trucciones de calidad superior.

En los barrios de Carcavas y San Antonio esta
teniendo lugar un importante fenomeno de creci-
miento del drea a través del vallado en ladrillo de la
parcela sobre la que se construye una pequena casa
de 20 m? aproximadamente, utilizando el resto de
la superficie (150 m*) como huerto (fig. 19). Aun
falta por determinar si este proceso desembocara en
la construccidn de una vivienda definitiva, cuando el
planeamiento lo permita o permanecera como suelo
destinado a la horticultura.

Cerro de Buenos Aires, por ultimo, también pre-
senta caracteristicas peculiares. Suinsercion dentro
deun drea en proceso de crecimiento, ha contribuido
a una cierta homogeneidad en las edificaciones
existentes.

Se trata sobre todo de casa obrera y vivienda uni-
familiar de calidad, siendo escasa la representacion
de la infravivienda.

En el segundo grupo, nucleos con tipologia resi-
dencial renovada, quedan englobados Guadalupe,
San Fernando, Bilbao, Corralejos y Portugalete. Se
trata de barrios que han sido objeto de procesos de
renovacion importantes, aunque de diverso tipo, en
la década de los 70 y que en la actualidad presentan
un caracter residencial mixto acusado (a pesar de
que mantengan un numero considerable de cons-
trucciones homogéneas).

Pueden diferenciarse dos subtipos en funcion de
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CUADRO 7
TIPOLOGIA RESIDENCIAL (%)
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= g & T 3% 2 g S
s = =2 = S = s .
= 3 -E', S §° ] g - = S
§ g E v ES 503 £ 3
$ U 3 “ £2 S S i g
TIPOLOGIA RESIDENCIAL
Infravivienda
Chabola 1,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 2,1 3,6 0,9
Casa minima
Adosada a la calle 5.0 0,0 0.8 11,2 2,5 53 0,0 0,0 3,1
Interior 450 9,5 14,3 257 17,5 12,1 543 0,0 22,3
Casa obrera
Con jardin delantero 22,0 5,4 0,8 7,7 7.5 2,9 2,1 7.1 6,9
Con patio trasero 170 450 713 11,2 150 9.7 414 7.1 19.2
Degradacion ciudad-jardin 4.0 17,3 155 246 49,2 29,1 0,0 28,5 21,0
Casa ciudad-jardin
Villa antigua 0,0 00 24 0,5 0,8 0,5 0,0 14,4 2,3
Hotelito 40 5,4 257 2,3 3,3 0,5 0,0 0,0 3,1
“Chalet” 20 17,3 208 6,9 3.3 38,4 0,0 39.3 16,0
Vivienda plurifamiliar 0,0 00 119 9.9 0.8 1.5 0.0 0.0 3.0
Total 1000 99,9 99,9 1000 99,9 1000 999 100,0 99,8

Fuente: Trabajo de campo

la renovacion sufrida: barrios que han experimen-
tado renovacion en altura, como Guadalupe, San
Fernandoy Bilbao; y los que como Corralejos y Por-
tugalete, han sido objeto de una renovacion residen-
cial exclusiva del tipo “‘ciudad-jardin”,

La renovacion en altura ha sido practicamente
total en el barrio de Bilbao, que desde los anos 60
comenzo una paulatina transformacion de sus edifi-
caciones hasta configurarse en la actualidad como
barrio de edificacion en manzana cerrada (Foto 1).

También ha sido significativa la renovacion de
San Fernando y Guadalupe; ambas han sido objeto
de una doble renovacion en altura y hacia tipos uni-
familiares de calidad (fig. 20).

San Fernando presenta, no obstante, un gran por-
centaje de infravivienda y casa obrera, la primera
localizada fundamentalmente en el sector mas meri-
dional proximo a la carretera de Canillas, aunque
todavia se presenta puntualmente en otras zonas del
barrio. La renovacion se ha concentrado en los sec-
tores noroeste y suroeste, en el primero sobre todo
del tipo **ciudad-jardin”, algunas de ellas de calidad
muy elevada (Foto 2).

La colonia de Guadalupe es en la actualidad tam-
bién un area residencial de enormes contrastes edifi-
catorios, pero con una tendencia manifiesta hacia su
definitiva conversion en area unifamiliar de calidad.
Subsiste la infravivienda y sobre todo la casa
obrera, la cual ha experimentado una mejora formal,
revistiendo la construccion antigua de materiales
mas modernos y costosos.,

A pesar del importante peso de estas ultimas
construcciones, el rasgo mas relevante del barrio es
el espectacular cambio residencial que esta experi-
mentando; son abundantes las manzanas en las que
se han construido hileras de pequenas viviendas uni-
familiares de dos pisos: se trata de la subdivision de
parcelas tipo en un numero mayor de parcelas alar-

gadas sobre las que se ha construido el deno-
minado ‘‘hotelito™.

Por ultimo, es necesario resaltar que en este
barrio es donde se ha localizado el mayor numero de
viviendas unifamiliares antiguas de gran calidad, las

Construccion upica del Barrio de Bilbao hacia los anos cua-
renta, anquilosada entre la edificacion en altura actual exten-
dida por la mayoria del barrio. (Foto n.o 1.)
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Fig. 20. Tipologia residencial. Barrio de San Fernando. Fuente: Idem fig. 9.

denominadas villas, que en todos los casos se ubican
sobre parcelas que superan, con mucho, el tamario
del lote medio.

Frente a estos barrios, el barrio de Portugalete
presenta hoy un dominio claro de la casa obrera,
aunque ha existido una renovacion de cierta impor-
tancia hacia viviendas unifamiliares modernas y
algun desarrollo puntual de edificacion en altura.

El unico barrio que ha realizado una renovacion
exclusiva hacia una tipologia edificatoria de “*ciudad-
jardin” es Corralejos (fig. 21), concentrada funda-
mentalmente en el sector proximo a la carretera de
Ajalvir a Vicalvaro. Este tipo se aleja del caracter
residencial del barrio en su pasado que, por el con-

San Fernando. Panoramica general del barrio. Se puede obser-
var el contraste entre las edificaciones primitivas de urbaniza-
cion marginal y la renovacion mediante edificacion en altura de
los ultimos afos. Perviven ain como muestra de su origen, no
solo la gran parte de las edificaciones, sino también la deficien-
cia infraestructural (tendido elécirico aereo, ausencia de asfal-
tado...) v los grandes desniveles topograficos. (Foto n.e 2.)

trario, se mantiene intacto en la parte mas septen-
trional (Fotos 3 v 4).

Por ultimo cabria hablar de barrios con escasa
manifestacion residencial. Afecta a los nicleos de
Valdebebas, Fin de Semana, Llorente y el sector del
barrio de Simancas, que fueron calificados por el
planeamiento como areas de uso industrial. Los tres
primeros presentan una paralizacion de las cons-
trucciones, el ultimo, ha experimentado ya una sus-
titucion total del uso residencial.

El barrio de Valdebebas se caracteriza por un
escaso numero de edificaciones, exclusivamente de
tipo marginal (Foto 5). Por el contrario, en Fin de
Semana lo mas relevante son las grandes superficies

Cuorralejes. Construcciones tipicas de urbanizacion marginal,
localizadas en la parte septentrional de la Barriada de Corrale-
Jos, en contacto con Cerro de Buenos Aires. El predominio de la
infravivienda y de la “casa obrera” de patio trasero, es lo
mas destacable. (Foto n.v 3.)
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HARRIADA DF CORRALEJOS

Corralejos. Imagen caracteristica de la tipologia actual del
barrio, La construccion de viviendas unifamiliares aisladas
ejemplifica el tipo de renovacion que esta desarrollandose. (Foto
numero 4.)

Llorente. Puede observarse la estrecha fachada de la mayoria de
las construcciones en hilera, que contrasta con la parcela tipo de
la Colonia; las escasas manifestaciones residenciales, se han
realizado mediante procesos posteriores de subdivision. (Foto
numero 6.)

Valdebebas. La casa minima de interior es uno de los tipos edfi-
catorios mas extendidos. En este caso, se trata de la subdivision
de la parcela en numerosos lotes o viviendas minimas distribui-
das irregularmente a pariir de un patio que posibilita el
acceso. (Foto n.e 5.)

ocupadas por viviendas unifamiliares de gran cali-
dad, construidas en décadas pasadas.

En la colonia Llorente las edificaciones se inscri-
ben plenamente en el tipo marginal. Es significativo
el pequenio tamano de las viviendas, que se localizan
sobre parcelas irregulares proximas a la calle y que
han experimentado procesos posteriores de subdivi-
sion (Foto 6)

El sector estudiado del barrio de Simancas, por
ultimo, es posible caracterizarlo por la sustitucion
casi total del uso residencial, inscribiéndose el area
en la actualidad en una zona plenamente industrial;
los unicos restos se localizan en torno a la Avda. de
Aragon y a la calle de Albasanz (edificacion en
altura). Se ha constatado la existencia de edificacion
marginal inicamente a modo de reliquia de lo que en
décadas anteriores debio ser la morfologia normal
del barrio.
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CONSTRUCCION

Y VIVIENDA
EN 1A CO

N TABILIDAD

NACIONAL DFE. ESPANA.
ASPECTOS PRINCIPALES

Antonio Diaz Ballesteros

Se exponen algunos aspectos metodologicos de especial rele-
vancia que atafien a las cifras que la Contabilidad Nacional de
Espana proporciona sobre la actividad de construceion, y en parti-
cular sobre la construccion de viviendas. Preferentemente se des-
taca la importancia que en la interpretacion de estas cifras tiene la
distincion entre rama de actividad y de sector institucional; con la
misma finalidad se presentan las tedricas cuentas de Bienes v Ser-
vicios, de Produccion y de Explotacion de la rama de actividad
“*Construccion”, a partir de las cuales se muestra tanto el trata-
miento contable que se da a las operaciones reales como las dife-
rencias existentes entre Produccion y Valor Afadido; por otro
lado se relaciona la Produecion de la construccion con la Forma-
cion Bruta de Capital de la economia en productos de la construc-
cion. Por tiltimo se comenta sucintamente el tratamiento contable
de los alquileres, reales ¢ imputados, de viviendas,

Building and Housing in Spanish
Mational Budgeting

Some methodological aspects of special relevance are presen-
ted, which are related to the figures supplied by the Spanish
National Accounts concerning construction and, in particular
housing.

Above all the importance of the distinction between the branche
and institutional sector in the interpretation of these figures is
underlined. To the same end the theoratical accounts of Goods
and Services of Production and Generation of Income are presen-
ted, and based on these data. the accountancy treatment given Lo
actual operations, along with that difference which exists between
Output and Added Value is shown. On the other hand housing out-
put is compared to Gross Capital Formation. Finally, house rent
accountancy both real and attributed are commented upon.

:

S sabido que las cifras de origen estadistico,
E por su propia naturaleza, comportan errores,
y también que la estadistica, como ciencia y
como técnica, persigue el control y reduccion de
éstos, Por ello, para poder hacer uso adecuado de los
datos estadisticos es importante acceder a la corres-
pondiente metodologia de elaboracion que permite
conocer el contenido de las variables medidas y el
grado de confianza que ofrecen las cifras en cues-
tion. _
Si ante toda informacion estadistica es necesario
adoptar una actitud inquisitiva, mucho mas loesal
enfrentarse a las magnitudes economicas conteni-
das en las Cuentas Nacionales, que por un !ado han
sido estimadas a partir de estadisticas basicas pre-
viamente existentes, y por otro tienen un contenidoy
significado en ocasiones muy complejo. En particu-

Antonio Diaz Ballesteros es economista. .

ionai istica: il lzcional de
1) Instituto Nacional de Estadistica: "Contabilidad Nazciona
Es(pa}n;'. base 70 anos... Madrid. Ediciones de 1970 hasta 1984,

lar, las cifras de la Contabilidad Nacional de
Espana, base 1970 (CNE-70 en adelante) (1) rela-
cionadas con la construccion de viviendas o con la
“industria de la construccion™ son ampliamente uti-
lizadas, y discutidas, pero son practicamente inexis-
tentes los trabajos encaminados a dilucidar su
contenido y delimitacion tedrica.

No es este lugar adecuado para hacer una exposi-
cion pormenorizada de la metodologia que funda-
menta las magnitudes que sobre la actividad de la
construccion en general, y de la vivienda en particu-
lar, se encuentran enlas Cuentas Nacionales, pero si
es conveniente llamar la atencién sobre los rasgos
mas destacables que por sus peculiaridades es nece-
sario tener en cuenta para una adecuada interpreta-
cion de las cifras de esta actividad. Ademas de
algunas caracteristicas generales de los sistemas de
cuentas nacionales, tiene especial importancia la
distincion que en Contabilidad Nacional se hace
entre rama de actividad de la construccion, que
recoge toda la actividad constructora, y sector de
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empresas no financieras que en el subsector de
empresas de construccion recogeria el comporta-
miento de estas empresas. También conviene con-
templar las relaciones que se dan entre los distintos
agregados y operaciones de esta actividad y el como
se encuentra reflejada en ellos la construccion de
viviendas. También seria de utilidad la exposicion
de como se estiman estas magnitudes contables a
partir de la informacion estadistica de base, pero
aqui no se haran mas que las alusiones imprescindi-
bles v el lector interesado en este tema habra de
recurrir a las referencias que se citan.

LAS CUENTAS NACIONALES

Los sistemas de cuentas nacionales consisten en
metodologias que estableciendo un sistema de cuen-
tas y de clasificaciones, asi como de definiciones
precisas de las operaciones econdémicas, permiten
tanto el conocimiento preciso del contenido de las
magnitudes estimadas de acuerdo con sus directri-
ces, como la comparabilidad internacional de los
datos de las naciones que los aplican. En la actuali-
dad se dispone del Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas, version de 1968 (2), y del
Sistema de Cuentas Economicas Integradas (1970)
de Ias Comunidades Econdmicas Europeas (3) que
es una adaptacion, compatible, del anterior a la
estructura econdmica e institucional de Europa. La
CNE-70 ha adoptado pormetodologia el Sistema de
Cuentas Economicas Integradas (SEC) de las
C.E.E. incorporando las modificaciones necesarias
para adaptarlo a la situacion estadistica de nuestro
pais (4),

Todos los sistemas de cuentas nacionales tienen
por objeto:

a) Representar cuantitativamente la actividad
economica de un pais (o region o area conta-
ble) en un periodo contable (habitualmente el
afio natural, pero también el trimestre en las
cuentas trimestrales); y

b) la utilizacion de un sistema de cuentas como
método de representacion.

Asi, las Cuentas Nacionales de Espana para
1984 cuantifican de forma coherente y sistematica,
por medio del sistema de cuentas, el montante de los
agregados econdmicos y de las operaciones sobre
bienes y servicios, y de distribucion realizados
durante ese afio por el conjunto de los agentes econo-
micos en el territorio econdémico espaiiol.

El lenguaje y la presentacion formal de las cuen-
tas nacionales se inspira en los de la contabilidad
mercantil. Una forma de entenderla es considerarla
como la agregacion de las contabilidades de todas y
cada una de las unidades productoras (incluyendo
las administraciones publicas) del pais, asi como las
de las tedricas cuentas de los hogares. De esta
forma, y considerando por separado las cuentas

(2) Naciones Unidas: *-Un sisiema de cuentas nacionales™. Nueva
York, 1970. Estudios y Métodos. Serie F, n.® 2, Rev. 3.

(3) Instituto Nacional de Estadistica: ** Traduccion revisada del Sis-
tema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas {SEC ) segunda edi-
cion 1979, Madrid 1983.

(4) La edicidn de 1983 de la Contabilidad Nacional de Espaia del
Ilnsu‘gum Nacional de Estadistica incorpora una notz metodoldgica
donde se explican los puntos en que se separa del SEC.

agregadas de las empresas productoras, de las admi-
nistraciones publicas y de los hogares y las de todas
ellas con el resto del mundo (con el extranjero), se
podria disponer del montante de los flujos economi-
cos acaecidos entre los sectores citados durante el
ano contable. Pero ocurre que esta correspondencia
tedrica entre lo micro y lo macro, entre el conjunto y
las partes que los constituyen, en la practica no se da
mas que para reducidos sectores de la actividad eco-
nomica (p. €j. las administraciones publicas), por lo
que al no poderse liegar a las magnitudes agregadas
por recuento contable de las cifras de las unidades es
necesario recurrir a procedimientos estadisticos,
Por ello, y a pesar de haberle servido de fuente de
inspiracion, las cuentas nacionales difieren de las
contabilidades de las empresas en su presentacion
formal y en las definiciones de las operaciones y de
los saidos contables.

Quiza la mas relevante de las diferencias entre
ambos sistemas consista en los distintos objetivos
perseguidos por cada uno de ellos.

En su forma tradicional, las contabilidades em-
presariales establecen situaciones patrimoniales en
determinadas fechas (al cierre de la contabilidad del
gjercicio), fijando el estado de “‘riqueza™ o de
“endeudamiento’ de la unidad mercantil, y solo de
una forma secundaria o instrumental se recogen los
flujos de gestion del periodo contable. En cambio, la
contabilidad nacional en su estado actual no ticne
entre sus objetivos el calculo de estados patrimonia-
les (el Sistema de Cuentas Nacionales de las
NNUU si prevé la elaboracion de estados patrimo-
niales pero pocos paises han podido realizarlas y
unicamente de forma esporadica), sino que se centra
en la medicion de los flujos contables (operaciones
sobre bienes y servicios, operaciones de renta y de
distribucién de renta) del periodo, como p. ej.: pro-
duccion, consumos, remuneracion de asalariados,
etc. Ademads, dado que la cuenta de explotacion de
las companias mercantiles ha de informar sobre el
beneficio obtenido en el gjercicio, tanto por exigen-
cias fiscales como por necesidad de informar a los
propios accionistas, esta encaminada a la obten-
cion de resultados estrictamente monetarios, mien-
tras que las cuentas nacionales giran en torno a la
produccion de bienes y servicios y su distribucion,
aunque valorados en unidades monetarias (5).

El sistema de cuentas de partida doble adoptado
por la contabilidad nacional, que obliga al cuadre de
las cuentas, en numerosas ocasiones lleva a pensar
que el equilibrio contable garantiza la bondad de las
estimaciones, cuando la verdad es que las lagunas de
que siempre adolece la informacion de base deja
suficientes grados de libertad como para dar lugar a
un nimero infinito de combinaciones que puedan
producir cuadre contable. Por tanto, la bondad de

(5) Un ejemplo ilustrativo lo proporciona el que la contabilidad
empresarial mide ingresos por ventas mientras que la Contabilidad
Nacional toma el valor de la produccion. Para estimar este iltimo a
partir de datos de las empresas habra que sumar al volumen de ventas el
saldo positivo o negativo de la variacion de existencia de productos ter-
minados.l Pueden ampliarse estos conceptos en “Informe sobre la
explotacion estadistica del Impuesto sobre Sociedades. Ejercicio fiscal
19777, Instituto Nacional de Estadistica. Madrid 1983, yen V. Anton
Valeroy A. Diaz Ballesteros **Sistema intermediario en el marco de [a
contabilidad nacional. Algunas aplicaciones™ en Estadistica Espafiola
n.° 102, de marzo de 1984.
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la}sr estimaciones radica en la calidad de 12 informa-
cion de base y en los procedimientos de estimacion
utilizados, si bien es cierto que la necesidad de cua-
drar las cuentas es un fuerte condicionante,

El SEC establece para la economia nacional un
plan de cuentas que consta de la C.0 “Cuentas de
bienes y servicios™: C.1 “Cuenta de produccion’:
C.2 “Cuenta de explotacion’: C.3 “Cuenta de
renta”; C.4 “Cuenta de utilizacién de renta’; C.5
“Cuentade capital”yC.6C uenta financiera™ para
la economia nacional. Para el resto del mundo la L.
“Cuenta de operaciones corrientes”; 1a C.5 “Cuen-
ta de capital” y la C.6 “Cuenta financiera”. Tam-
bién establece la elaboracion de unas tablas Input-
Outputintegradas en el sistema de cuentas naciona-
les. La CNE-70, hasta ahora, no incluye ni cuentas
financieras ni tablas Input-Output, deficiencia que
por un lado salva el Banco de Espana con la reciente
publicacion de las cuentas financieras de la econo-
mia espanola en términos SEC y por otro el propio
INE con la proxima publicacion de las tablas Input-
Output (se las designard como tablas Entradas-
Salidas) para el afio 1980.

En el adjunto Cuadro I se recogen las cifras mas
significativas de las Cuentas Agregadas de la Na-
cion de la economia espanola en el afio 1984, y que
son las que se suelen reunir bajo la denominacion de
cuadro macroeconomico. Se trata del mismo Pro-
ducto Interior Bruto clasificado alternativamente
segun el origen de las actividades que lo han gene-
rado (también se puede entender como la produc-
cion final de la economia), segin el reparto de rentas
a que ha dado lugar y segun la utilizacion que se ha
hecho de esa produccion final (teniendo en cuenta
que las importaciones se incorporan restando).

CUADRO I

ORIGEN, REPARTO Y EMPLEOS
DEL P.L.B. pm DE 1984

(Miles de millones de pesetas)

ORIGEN
Ramas agraria y pesquera ................ 1.639.6
Ramas industriales .........coiieiinenns 8.636.5
— Industria, excepto construccion........ 6.978.2
—COonstruccion . ......ocviiiiianaan- 1.658.3
Ramas de servicios . ......ovvvrunnnncenn- 14.200,1
Impuestos netos de subvenciones .......... 1.394,2
P.I.B. a precios de mercado. .............. 25.870,4
DISTRIBUCION
Remuneracion de asalariados . ............ 12.484.,1
Excedente bruto de explotacion ........... 11.992,1
Impuestos netos de subvenciones .......... 1.394.2
P.I.B. a precios de mercado. .............- 25.870.4
UTILIZACION
Consumo privado nacional. . ..........on lgfgf,g

Consumo publico.......coovvevnrercaans 181,
Formacion bruta de capital ....c.ooovvnns 4,635,0

EXportac_iones .......................... 3(2}‘3?22
IMpOrtaciones. .. ...covenirrosmnenssnnss 25 a's

P.I.B. a precios de mercado. . ......----ux-

Fuente: [N E. **Avance de la evolucion de |asﬂprincipaIes rg:gni—
tudes macroecondmicas en el ado 19847 Marzo 1985,

SECTORES INSTITUCIONALES
Y RAMAS DE ACTIVIDAD

Los sistemas de cuentas nacionales en vigor no se
conforman con establecer un plan de cuentas parala
economia nacional. Aspiran a proporcionar mayor
riqueza de informacién mediante la descomposicion
de la economia bajo dos opticas diferentes: por un
lado la institucional con la descomposicion de Ia
economia en sectores institucionales y por otro la
técnico-economica con la formacion de ramas de
actividad,

Enel analisis institucional se estudian las relacio-
nes de comportamiento de las unidades instituciona-
les agrupadas en sectores, de forma tal que se pone
de manifiesto cémo los sectores asignan sus recur-
sos (renta bruta disponible) entre consumo ¢ inver-
sion real dando lugar al ahorro y la capacidad o
necesidad de financiacion del sector. (El cuadro 11
recoge los sectores que contempla la CNE-70).

CUADRO I

SECTORES INSTITUCIONALES
DE LA CNE-70

8.10 Empresas no financieras

5.40 Instituciones de crédito

5.50 Empresas de seguro

S.60 Administraciones publicas

5.80 Familias e instituciones privadas sin fines de lucro
5.90 Resto del mundo

Simultaneamente a la agrupacion sectorial, la
contabilidad nacional agrupa las unidades de pro-
duccién en ramas de actividades puras. Con ello se
estudian las relaciones técnico-economicas desde el
punto de vista de la produccion y utilizacion de bie-
nes y servicios, Para cada rama de actividad se ela-
boran las cuentas de bienes y servicios, la cuenta de
produccion y la cuenta de explotacion en las que se
pone de manifiesto el montante de la produccion de
la rama, los consumos intermedios utilizados, el
valor afiadido por ella generado y su distribucion en
remuneracion de asalariados y excedente bruto de
explotacion, asi como las importaciones de bienes
equivalentes y el destino que se da al total de recur-
sos de la rama. En las Cuentas de las ramas no apa-
recen las operaciones de redistribucion de renta ni
los saldos correspondientes, tales como el ahorro.

Los sectores institucionales agrupan unidades
institucionales y las ramas de actividad agrupan uni-
dades de produccién homogénea (la CNE-70 en
este punto sigue al sistema de las Naciones Unidas
adoptando el “establecimiento™ como unidad téc-
nico-economica), de forma que una unidad institu-
cional puede estar formada por una o mas unidades
de produccién homogénea, pero una de estas ulti-
mas no puede abarcar mas de una unidad institucio-
nal. Por ejemplo, la Compafiia Telefénica Nacional
de Espana S. A. es una unidad institucional que
comprende varios establecimientos (unidades de
produccién homogénea) dedicados a diversas acti-
vidades clasificadas en distintas ramas de actividad,
pues la empresa se clasifica en el sector institucional
“Empresas no financieras” mientras que parte de
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sus establecimientos se clasifican en la rama comu-
nicaciones, y otros en la de construccion por las
obras que realiza con sus propios medios. (La lista
de ramas se presenta en el cuadro III). En el Capi-
tulo II del SEC y en la Nota Metodologica de la
CNE-70 se puede encontrar la definicion precisa de
estos conceptos.

CUADRO III
RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA CNE-70

. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

. Energia y agua

. Extraccion y transformacion de minerales no energé-

ticos y productos derivados. Industria quimica

. Industria transformadora de los metales

. Otras industrias manufactureras

. Construccion

. Comercio, restaurantes y cafés

. Transportes y comunicaciones

. Instituciones financieras y seguros

. Otros servicios destinados a la venta

10, Servicios no destinados a la venta de las administra-
ciones publicas

11. Otros servicios no destinados a la venta

D OO 1O Lh b — D

Es practica corriente el incluir en los estudios eco-
nomicos la formacion de clasificaciones sectoriales
dandose al sector la misma (o parecida) acepcion
que en contabilidad nacional: agrupacion de unida-
des institucionales, habitualmente de empresas,
Pero la forma de agrupacién es distinta, pues se
agrupan por su actividad principal con el fin de estu-
diar el comportamiento de las distintas actividades
de la economia, mientras que, como ya se ha dicho,
para este fin la contabilidad nacional usa las ramas
de actividad, siendo el andlisis institucional mas
propio para el estudio de las relaciones de com-
portamiento.

Asi, si lo que se pretende es estudiar la actividad
de la construccion y para ello se parte de una agrupa-
cién de empresas cuya actividad principal es la cons-

truccion, se habra incorporado al estudio todas las
actividades secundarias que ejerzan esas empresas,
tales como las de promocion inmobiliaria (actividad
clasificada entre las ramas de servicios) o de comer-
cio de materiales de construccion que pudiesen
practicar alguna de ellas. A su vez, esa clasificacion
habra dejado fuera una parte tan importante de esta
actividad como es la obra gjecutada por otras unida-
des: la construccion hecha como actividad secunda-
ria por empresas con otra actividad principal (son
importantes las aportaciones de TELEFONICA,
RENFE y de la misma Administracion Publica), la
realizada por cuadrillas y pequefios empleadores no
constituidos juridicamente como empresas y los tra-
bajos de reparacién y construccion que para si
mismo realizan los hogares, que tiene importancia
no despreciable en zonas rurales y en explotaciones
agricolas (cuadro IV).

Una idea de la importancia que tiene la produc-
cion de construccion no realizada por sociedades
mercantiles nos la puede proporcionar el hecho de
que aproximadamente el 20 % de la poblacion ocu-
pada en construccion es no asalariada (ver cua-
dro V). Este dato refleja la importancia de los auto-
nomos en esta actividad.

Lafaltade claridad en ladistincion entre sector de
empresas constructoras y rama de actividad “Cons-
truccion’ en ocasiones ha dado lugar a malas inter-
pretaciones de las cifras de construccion de la
CNE-70. Por ello cuando los especialistas hacen
estimaciones de la tasa de crecimiento de la cons-
truccion muy frecuentemente utilizan criterios que
conducen a resultados no comparables con las cifras
de la Contabilidad Nacional. Por ejemplo, es nece-
sario tener presente que la mala situacion econd-
mica de las empresas constructoras no implica
necesariamente disminucion de la actividad del con-
junto de la rama pues, como parecen sugerir los
datos de poblacion ocupada, entre los afios 1977 y
1983 el aumento de los no asalariados ha compen-
sado parcialmente la pérdida de mercado de las

CUADRO IV

CORRESPONDENCIA ENTRE RAMA DE
LA CONTRUCCION Y SUBSECTOR
DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS

otras obras

Autonomos de la
construccion

Construccion:

Otras empresas familiares y
trabajadores individuales

Actividades
Sectores y Rama construccion Otras ramas
subsectores
Empresas Actividad principal constructora: Actividades secundarias ajenas a la
constructoras Edificios, obras piblicas, etc. construcecion
Otras Actividad constructora (secundaria). Actividades principales ajenas a la
empresas Generalmente ejecucion de obras construccion

para uso propio

Administraciones Mantenimiento y conservacion de Servicios no destinados a la venta
publicas edificios v de obras publicas y

pequefios edificios,
obras reparacion, montajes eléctri-
cos, fontaneria, pintores, etc.

Obras realizadas para si mismos.

Agricultura, comercio, etc,
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También apuntan en esta direccion los datos del
Censo de Edificios por mi estudiados (6), de los que
se desprende que el numero de viviendas terminadas
entre 1970y 1980 no ha disminuido en la forma que
hace ver la estadistica de Edificacion residencial del
Mln‘lsterlc‘)’de Obras Publicas y Urbanismo. En la
clgmﬁcamqq provincial de los datos censales se ve
como la crisis de construccion de viviendas ha afec-
tado fundamentalmente a las provincias industriali-
zadas, y que por el contrario, las provincias neta-
mente agricolas y de baja renta *“per capita’ han
mantenido una tasa de crecimiento positiva en el
numero de viviendas terminadas. Las explicaciones
a este hecho pueden ser de muy distinta indole, pero
si parece haber ocurrido que las grandes promotoras
inmobiliarias y las constructoras a ella ligadas que
actian fundamentalmente en las grandes concentra-
ciones urbanas han sufrido directamente los efectos
de la crisis industrial, mientras que la demanda de
construccion en las otras provincias la han cubierto
pequefas empresas de ambito provincial o local y
cuadrillas de trabajadores auténomos. Por ello la
evolucion de la actividad de la rama de la construe-
cion no ha sido tan negativa como podria despren-
derse de la opinion de las grandes empresas cons-
tructoras. (A pesar de estas matizaciones no pierde
importancia la fortisima caida experimentada en el
ritmo de actividad de esta rama),

Abundando en las consecuencias précticas que
conlleva la distincion entre analisis institucional
(sectores) y analisis técnico-econdmico (ramas),
conviene destacar que dificultades financieras o de
captacion de contratos no implica paralela y auto-
mdtica caida en el ritmo de trabajo, aunque eviden-
temente existe una relacion causa-efecto que acaba
manifestandose en el tiempo. La situacion finan-
ciera de las empresas viene muy afectada por facto-
res tales como las relaciones entre los precios de los
contratos de obras, de los materiales de construccion
y de la mano de obra; por las condiciones de pagos y
cobros de clientes y de proveedores, o por las condi-
ciones de la financiacion ajena, tanto por el coste
como por la accesibilidad del crédito. Estos y otros
factores pueden dar lugar a un estado de opinion que
siendo fiel reflejo de una cierta situacion economico-
financiera de un sector o subsector no tenga corres-
pondencia directa en la evolucion del nivel de
actividad de la rama.

CONSTRUCCION Y VIVIENDA
EN LA CNE-70

Como se ha mencionado mas arriba el SEC‘e;ta-
blece la realizacion de cuentas de bienes y Servicios,

6) Antonio Diaz Ballesteros: **Datos sobre yivicndas obtan_ndos a
Daf’ti)rdel censode edificiosde 19807, Boletin Tn.rpcstral deCoy unSL;[L!E'
n.© 11, Instituto Nacional de Estadistica. Madrid. Enero de‘l_B ¥y
“Repercusion de la crisis econamica de los ?0 enla cons_Lrchmn_;;rlca:-
vincial y regional de viviendas™. Informacicn Comercial Espafola,
Revista de economia n.c 609, de mayo de 1984.

de produccion y de explotacion para todas y cada
una de las ramas de actividad, cuentas que se plas-
man de una forma conjunta e interrelacionada con
las tablas Input-Output (7). En el cuadro VI se
ofrece el desarrollo de estas cuentas para la rama
“econstruccion”, incluyendo a titulo ilustrativo los
principales productos que dan lugar a las operacio-
nes de las cuentas. La presentacion de estas cuentas
es lamisma que la que se hace para las mismas en las
“cuentas agregadas de la nacion™, y se diferencian
de las tablas Input-Output en que la produccion y los
consumos intermedios no aparecen desagregados
por ramas utilizadoras y productoras, pues la des-
composicion que se muestra tiene sdlo caracter
de ejemplo.

La C.0 **Cuenta de bienes y servicios™ tiene por
finalidad establecer el equilibrio entre recursos y
empleos de productos de la construccion, mos-
trando el origen interior o de importacién de los mis-
mos, y el caracter de estos productos segun la
operacion de destino. Las otras dos cuentas, la C.1
*Cuenta de produccion” y la C.2 “*Cuenta de explo-
tacion”, muestran las operaciones que constituyen
el proceso de produccion de la actividad de cons-
truccion y como el valor afiadido bruto generado en
este proceso productivo se distribuye entre remune-
racion de asalariados y excedente bruto de explota-
cion (8).

Aunque es en las tablas Input-Output donde se ha
de buscar la informacion mas desarrollada y com-
pleta de estas cuentas, en la CNE-70 se pueden
encontrar cuantificadas las magnitudes de mayor
significado. Respondiendo a la importancia de la
construccion en el conjunto de la economia nacional
se la encuentra explicitamente reflejada tanto en la
oferta, representada por el valor anadido bruto,
como en la demanda final de la economia en uno de
los componentes de la formacién bruta de capital.

El Cuadro ITI de la CNE-70 “Producto interior
bruto al coste de los factores por ramas de activi-
dad” reune los valores afiadidos de todas las ramas
de actividad, incluida la construccion. Este cuadro
se elabora tanto a precios corrientes de cada ano
(Cuadro ITI-A) como a precios constantes de 1970
(Cuadro III-B), por lo que se pueden calcular los
indices de variacion interanual (o tasa de creci-
miento en comparacion con el aio anterior) a pre-
cios corrientes ¥ a precios constantes (9).

Es de notar que el Cuadro ITI de la CNE-70, casi el
mas consultado de la publicacion, informa sobre
valores afiadidos y no sobre producciones. Como ya
se ha dicho, el valor afadido es igual a la diferencia
entre la produccion y los consumos intermedios de
la rama, y la razon por la que el montante del pro-
ducto final de la economia se mide por el producto
interior bruto —igual a la suma de los valores afadi-
dos de todas las ramas de actitividad— es la de

(7) Una vision de conjunto del sistema de cuentas nacionzales SEC y
de las relaciones entre sus partes, puede encontrarse en: José Quevedo
Quevedo: Ponencia Cuentas Nacionales. Jornadas de Estadistica
Espefiola. Madrid, del 3 al 6 de noviembre de 1981. Tomo I1. Ponen-
cias y Comunicaciones invitadas (Madrid-INE 1982).

(8) SEC y epigrafes 110 a 114,

(9) Los indices de variacidn interanual de las principales magnitudes
se encuentran en 0. Cuadro-resumen de los principales agregados de
la Contahilidad Nacional™ de las iiltimas ediciones de la CNE-70.
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CUADRO V
PERSONAS OCUPADAS EN LA RAMA
CONSTRUCCION
Miles de personas (medias anuales)
Aros Y No asal./Towal
Tota! Asalariados No asalariados
1977 1.200.2 1.031.1 169,1 14,1
1978 1.159,2 081.8 177.5 15.3
1979 1.095,1 906.7 188.4 Li,2
1980 1.019.7 835, 184.3 18.1
1981 941,9 752,9 189.,0 20.1
1982 927.5 741,5 186.0 20.1
1983 900,4 700.6 1998 222

Fuente: ILN.E, Encuestade Poblacion Activa, tomado del Boletin de Estadisticas Laboralesn.» 12, M v de Trahajo v Seguridad Social.

suprimir la produccion de las ramas destinadas a ser
consumidas por otras ramas (consumos interme-
dios) evitandose asi duplicaciones en la contabiliza-
cion de producciones. Ahora bien, con este cuadro
no se podré conocer la produccion de una rama ais-
lada, sino inicamente su valor afadido, y esto puede

llegar a tenmer importancia cn periodos de fuertes
cambios estructurales, como los que se estan produ-
ciendo con la crisis economica.

En la construccion también se ha detectado un
cambio en la estructura productiva. La informacion
estadistica disponible sefiala que estda aumentando

CUADRO VI
RAMA DE ACTIVIDAD 5. “CONSTRUCCION”

Cuenta de bienes y servicios (C.0)

Empleos

Recursos

CONSUMOS INTERMEDIOS

— Reparaciones corrientes en edificios comerciales e
industriales

— Reparaciones corrientes en edificios publicos

— Reparaciones corrientes en obras publicas y de ingenie-
ria civil

— Trabajos especializados

CONSUMO FINAL

— Reparaciones corrientes en viviendas

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO

— Viviendas

— Otros edificios publicos y privados
— Obras publicas

— Ingenieria civil privada

— Trabajos especializados

— Grandes reparaciones

VARIACION DE EXISTENCIAS

— Ninguna en la CNE-70; construccion de viviendas que
no encontraron comprador en el SEC

EXPORTACION DE BIENES

— Trabajos fronterizos y en enclaves extraterritoriales de
menos de un afio de duracion

TOTAL

PRODUCCION DE BIENES

— Todos los citados en empleos que tengan su origenen la
produccidn interior

IMPORTACION DE BIENES

— Todos los citados en empleos realizados por unidades
no residentes (duracion de la obra menos de un ano)
dentro del territorio economico (incluidos los enclaves
extraterritoriales en el resto del mundo) como por ejem-
plo obras en delegaciones diplomaticas en el extran-
jero

TOTAL
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CUADRO VI (Cont.)
Cuenta de produccion (C.1)

Empleas

Recursos

CONSUMOS INTERMEDIOS

— Cemento

— Transformados metalicos
— Productos de la maders
— Prefabricados

— Productos ceramicos

— Transportes de materiales
— Servicios profesionales
— Consumo de energia

— Ete.

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECI
DE MERCADO a8

TOTAL

PRODUCCION DE BIENES

— Construccién de edificios:
— Construccion de edificios:
— Construccion de edificios:
— Construccion de edificios:
— Obras publicas

— Resto de ingenieria civil
— Reparaciones: en edificios de viviendas
— Reparaciones: en otros edificios

— Reparaciones: en obras publicas

— Reparaciones; en resto de ingenieria civil
— Trabajos especializados

de viviendas
comerciales
industriales

otros

TOTAL

Cuenta de explotacion (C.2)

REMUNERACION DE ASALARIADOS

IMPUESTOS LIGADOS A LA PRODUCCION

EXCEDENTE BRUTO DE EXPLOTACION
TOTAL

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS
DE MERCADO

SUBVENCIONES DE EXPLOTACION
TOTAL

la proporcion de consumos intermedios sobre el
total de la produccion. Sin embargo uno de estos
consumos intermedios, el de cemento, que es el indi-
cador generalmente utilizado para el seguimiento de
la coyuntura de esta actividad, presenta una tenden-
cia cada vez mas decreciente en comparacion con la
produccion de la rama. Por todo ello es frecuente
que se produzcan ligeras diferencias entre los indi-
ces de variacion interanual de la produccion y del
valor anadido, diferencias que se pueden acentuar
cuando se producen fuertes cambios en el tipo de
obra gjecutada.

Por otro lado se tiene en el Cuadro VI de laCNE-
70 la Formacion Bruta de Capital clasificada por
productos: “inmuebles residencialesj‘, “otras cons-
trucciones”, “material de transporte” y “maquina-
ria y otro material de equipo”. Los dos primeros
grupos estian formados por inversion en produ_cgos
de la construccion mas “‘el valor de los servicios
incorporados a los bienes de capital fijo adqumc%o_s_ ;
asi como por “los gastos inherentes a la transmision
de propiedad de terrenos, edificios y otros bienes de
capital usados’ (10).

La diferencia entre la formacion bruta de capital
fijo de la economia nacional que se rTeCOge en elCua-
dro VI de 1a CNE-70 y la produccion de construc-
cion destinada a formacion bruta de capital fijo
radica en que en la primera la inversion se valora a
precios de adquisicion, por lo que al valorde laobra

(10) SEC epigrafes 337 a 346.

segun valoracion del constructor hay que afadir
toda la serie de costes adicionales que incrementan
el precio final (excepto el valor del suelo). Estas
diferencias de valoracion afectan fundamental-
mente a las viviendas y a la promocién de suelo
urbanizable, va que el resto de la construccion es
contratada directamente por el usuario ultimo,
excepcion hecha de los servicios prestados por pro-
fesionales independientes. En cuadro adjunto (nu-
mero VII) se pone en correspondencia los com-
ponentes del precio final de una vivienda y el tipo de
operacion a que dalugaren las cuentas nacionales, o
la rama de actividad que lo produce cuando se trata
de operaciones de produccion. Las transmisiones de
la propiedad de los terrenos no se consideran como
operaciones de produccion y aparecen unicamente
en las cuentas de capital de los sectores instituciona-
les con la denominacion “‘adquisicion neta de terre-
nos”’. Por tanto, al valorar la formacion bruta de
capital en inmuebles residenciales, ademas de afia-
dir al valor de la obra los margenes de promocion y
demsds honorarios, es necesario tener presente que
no se ha de contabilizar el valor de los terrenos sobre
los que se construye.

Como se desprende de las cuentas de la rama de
construccion, otra diferencia importante entre la
produccion y la formacion bruta de capital en estos
productos es la produccién de construccion que
tiene cardcter de reparacion corriente, y gue por eso
mismo tiene su destino en el consumo intermedio de
las otras ramas de actividad o en el consumo privado
de los hogares.
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CUADRO VII

COMPONENTES DEL PRECIO FINAL DE
LA VIVIENDAY SUCORRESPONDENCIA

EN LA CNE-70
Componentes Rama u operacion
Gastos de notaria y registro sobre viviendas Rama 9.4: Otros servicios a las empresas y \
personales

Agentes intermediarios
Impuestos sobre transmisiones de viviendas

Margen de promocion inmobiliaria

Suelo

Rama 9.4: Idem.
Operacion de distribucidn

Rama 9.4: Idem.

Honorarios profesionales Rama 9.4; Idem. FBC
Construccion: Urbanizacion, construccion de Rama 5: Construccion

edificios y equipamiento

Impuestos sobre transmisiones de suelo y cesio- Operacion de distribucion

nes de suelo urbano

Margen de promocion de suelo urbano Rama 9.4: Idem.

Gastos de notaria y registro sobre terrenos Rama 9.4: Idem. }

Adgquisicion neta de terrenos

Ahorabien, aunque la definicion metodoldgica de
las magnitudes es clara, las disponibilidades estadis-
ticas introducen limitaciones apreciables, Las cuen-
tas nacionales se elaboran a partir de un afio base,
1970 hasta ahora y 1980 en breve, que ha sido
objeto de investigacion exhaustiva, y a partir del afio
base se calculan las cifras de cada afio mediante la
utilizacion de numeros indices. Por eso los valores
de las magnitudes relacionados con la construccion
se calcularon para el afio base 1970 y a partir de
ellas se elaboran para cada afio indices de variacion.
Algunos de los datos del afio base se publican en el
Cuadro 9 “Valor de la produccion, valor anadido
bruto y remuneracion de los asalariados™ de la
CNE-70 que lo desagrega por ramas de actividad.
La estructura productiva que para aquel afio se
estimo para la construccion daba un valor anadido
bruto que alcanzaba al 50.6 % del valor de produc-
cién, y una remuneracion de asalariadosdel 61,3 %
del valor afiadido (o lo que es lo mismo, el 31 % del
valor de produccion). También se tiene que el valor
de produccion de la rama ascendia a 407.800 millo-
nes de pesetas, y que la formacion bruta de capital
fijo en inmuebles residenciales fue de 143.800
millones y la de otras construcciones de 215.700
dando un total de 359.500 millones. La diferencia
de 48.300 millones entre valor de produccion y for-
macion bruta de capital estd formada por un lado por
el montante de las reparaciones, y por otro, res-
tando, por los margenes inmobiliarios, por diversos
honorarios como los de arquitectos y aparejadores,
por los gastos registrales y de notaria y por los diver-
sos impuestos que gravan la actividad productiva.

En el adjunto Cuadro VIII se dan las cifras de la
serie 1970-1984 que sobre la construccion aparecen
enla CNE-70, y en los graficos la representacion de

los indices de variacion del valor anadido bruto de la
rama (grafico 1) v del montante de la formacion
brutade capital en inmuebles residenciales a precios
de 1970 (grafico 2).

Gracias a que no es necesario calcular para cada
afio el valor de las magnitudes, como se hace para el
ano base, se pueden salvar las dificultades que impo-
ne la escasez estadistica (11). Por ejemplo, para la
inversion en vivienda se estima la evolucion experi-
mentada con respecto a la magnitud del afio prece-
dente, y para ello se utilizan los datos sobre cons-
truccion de viviendas, indice de costes de construc-
cion, etc. Implicitamente se estd suponiendo que
aquellos componentes de la formacion bruta de
capital sobre los que no se tiene informacion evolu-
cionan al mismo ritmo que lo hacen el promedio de
los indicadores conocidos. Este es el caso de los
margenes de promocion inmobiliaria de los que no
se conoce su evolucion. Pero a pesar de la simplifi-
cacion que supone la utilizacion de indices subsisten
las dificultades, hasta el punto de que la CNE-70, al
igual que se ha hecho en otros paises europeos, ha
renunciado a considerar como variacion de existen-
cias la parte de obra ejecutada en viviendas que no
han encontrado comprador, asignandola a forma-
cion bruta de capital fijo,

Respectode lainversién en inmuebles residencia-
les hay que sefialar en primer lugar que se ha adop-
tado esa denominacién y no la de vivienda, por
responder mejor a las definiciones de las fuentes
estadisticas. También, que se trata de medir la evo-

(11) En Antonio Diaz Ballesteros: ~*Situacion v perspectivas de la
construccion”. Boletin de Informacion Comercial Fspafiola n.o 1877
del 24-111-1983, se muestra como se relacionan los estimadores esta-
disticos disponibles con los indices de variacion interanual de 1a activi-
dad de la construccidn.
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(Miles de millones de pesetas)

CUADRO VIII

DATOS SOBRE CONSTRUCCION
EN LA CNE-70

V.A.B. Rama F.B.C. Inmuebles F.B.C. Otras
2 construccion residenciales construcciones
Aros
Precios Precios Precios Precios Precios Precios
corrientes constantes carrientes constantes corrientes constantes
1970 206,1 206,1 1438 143,8 215,7 215,7
1971 220,6 203.9 151,0 137.6 233,2 217,1
1972 2572 222,6 179,7 1534 281,6 2456
1973 330,2 241.6 2444 172,3 347.1 271,8
1974 435,1 2524 318,9 175 450,1 2844
1975 502,6 2423 368,7 164.,4 496.4 281.2
1976 5694 232,9 4349 162,9 556,5 274,0
1977 700,3 228,2 537,1 159.6 682,3 2729
1978 842,0 217,5 626,1 150,0 806,9 273.8
1979 984,3 209,7 721,9 138.6 927,7 268.8
1980 1.117,1 206,1 8294 135.8 1.130,0 269.6
1981 1.227,7 200,9 900,8 131.7 1.401,5 265,5
1982 1.430,3 206,0 1.020,6 1324 1.627,1 2708
1983 1.556,2 204,9 1.131.8 133,7 1.788.,5 265,5
1984 1.658,3 196,7 - — _ —
Fuente: Contabilidad Nacional de Espana, base 1970. LN E.
1 7
1t
s+ ]
1Bt 1
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(Grafico 1) l
V.A.B delara- e
ma construc-
cion. Indices de il
variacion inier- L . ) B
a{mal % Rk - ! T ; 1 : A g s imm
clos  constan o7 =1 1912 1973 1874 LI

fes.

(Grafico 2)

FBC. en in-
muebles resi-
denciales valo-
res a preclos
constantes de
1970 (miles de
millonesdepts.)




52

CIUDAD Y TERRITORIQ / ociubre-diciembre | 983

lucion del valor de la obra ejecutada durante el afio
natural, de forma que de las viviendas iniciadas en
anos anteriores solamente se ha de contabilizar el
valor de la obra ejecutada durante el ano contable.
La informacion de base adecuada para estimar este
valorhabria de ser la Estadisticade la Industria de la
Construccion, pero adolece de tales problemas que
no es utilizable. Como alternativa se utiliza la Esta-
distica de Edificacion Residencial del MOPU, que
proporciona informacién sobre niimero de viviendas
iniciadas y terminadas, clasificadas por regimenes
de promocidn y por provincias. Con los datos de esta
estadistica y de la informacion sobre evolucion de
precios, todo ello teniendo en cuenta la evolucion de
los consumos intermedios (cemento y otros materia-
les de construccion) se llega a la estimacion de los
indices de variacion interanual. En la utilizacion de
los datos sobre viviendas de la Estadistica de Edifi-
cacion Residencial hay que tener en cuenta que,
como ya se ha dicho en otras ocasiones (12), subes-
timan notablemente el numero de viviendas cons-
truidas, pudiendo calcularse que dejan de conta-
bilizarse aproximadamente un 20 % de las vivien-
das terminadas en cada afio.

Desde el ano base 1970 la economia espanola ha
sufrido cambios espectaculares, y en particular la
construccion ha sido una de las actividades que mas
fuertemente ha sufrido la crisis; o 1a que en términos
absolutos mas la ha sufrido si se atiende a la tasa de
paro que ha generado. Durante estos iiltimos quince
anos esta actividad ha pasado por periodos muy
diversos que han dado lugar a modificaciones en la
estructura de la rama.

La CNE-70 muestra estos cambios en la rama
mostrando una sustancial pérdida de participacion
en el producto interior bruto de la economia, pues el
valor anadido bruto de la construccién pasa de
representar un 8,6 % en 1970 aun 7,2 % en 1983,
medido a precios corrientes de cada ano; y del
mismo 8,6 % a un 5,6 % midiendo, tanto el pro-
ducto interior bruto de la economia como el valor
afadido bruto de la construccion a precios constan-
tes de 1970.

Una idea incompleta del cambio de la estructura
productiva de la propia rama se desprende de que en
1970 el valor afadido bruto equivalia al 51 % de la
produccion destinada a formacién bruta de capital
fijo, siendodel 49 % en 1983. Eldescensode la pro-
porcion de valor anadido generado, habria de ser
ma4s abultado si se pudiese comparar con la produc-
cion total de la rama, pues, aunque no existe infor-
macion al respecto, se piensa que la caida en la
construccion de obra nueva que se viene dando
desde 1974, haido acompaiiada de un ligero y conti-
nuo aumento del de las obras de reparacion de edifi-
cios. En estos momentos la parte de reparaciones
puede superar el 25 % del total de obra ejecutada.
Por otro lado, la aportacion del margen de las inmo-
biliarias y otros componentes de la formacion bruta
de capital fijo distintos de la aportacion de la cons-
truccion, puede ascender a la tercera parte del total
de la inversion.

También los cambios en las técnicas de construc-

(12) Trabajos citados en la nota (6).

cion, mayor uso de las estructuras metalicas, han
colaborado al cambio estructural en esta actividad,
pero parece ser que mucha mayor importancia han
tenido las diversas formas en que se ha manifestado
la crisis economica: caida en la demanda global de
obras de nueva construccion, mantenimiento de las
obras de dimension reducida a costa de la reduccion
de las grandes promociones y cambios en la distribu-
cion geografica de la construccion de viviendas. En
relacion con los factores de produccion las alteracio-
nes mas notables afectan a lamano de obra enla que
se ha producido la tasa de paro mas abultada de toda
la economia —el 20 % de la poblacion activa del
conjunto de la economia nacional se encuentra en
paro, mientras que los parados de la construccion
(417,4 miles) suponen el 34,1 % de la poblacion
activade la construccion—, un aumento en la inesta-
bilidad laboral de los trabajadores asalariados y
aparicion de la contratacion ilegal y, por ultimo, el
importante aumento de los ocupados no asalariados
que apoya la tesis de que los cambios habidos en el
mercado de obras de construccion ha conllevado
cambios institucionales en las empresas construc-
toras.

La proxima publicacion de las tablas Input-
Qutput que en estos momentos esta elaborando el
Instituto Nacional de Estadistica pondra de mani-
fiesto, de forma completa, la estructura productiva
de las actividades de la construccion, y el destino de
sus productos. Pero desafortunadamente otras mu-
chas necesidades de informacion estadistica, que
escapan a la propia naturaleza de las tablas Input-
QOutput y de las Cuentas Nacionales en su conjunto,
quedaradn sin satisfacer, entre las que destacaria por
suimportancia, lanecesaria mejorade la Estadistica
de Edificacion Residencial.

ALQUILER DE VIVIENDAS

No pueden concluirse estas lineas sin hacer una
referencia, aungue sea sucinta, al tratamiento meto-
doldgico que de los alquileres de viviendas se hace
en la contabilidad nacional, pues de él se desprende
la concepcion economica que de la vivienda se tiene
en las mismas cuentas nacionales,

Lo mas destacable es que a los alquileres de
viviendas se les da el cardcter de operaciones de pro-
duccion de servicios destinados ala venta, por lo que
en la Clasificacion de Actividades Econémicas
NACE-CLIO (13), figura la rama 850, “Alquiler
de bienes inmuebles™, o la rama 9.1, “Alquiler de
viviendas™ del grupo 9, “Otros servicios destinados
ala venta” en la CNE-70. En la rama “Alquileres
de inmuebles™ de la NACE-CLIO se incluyen los
alquileres reales de viviendas v de otros edificios no
residenciales, asi como los alquileres imputados de
las viviendas ocupadas por sus propietarios. mien-
tras que por insuficiencias en las estadisticas de base
en larama 9.1 “Alquiler de viviendas® de la CNE-
70no serecoge el alquiler de edificios no residencia-
les. Los alquileres imputados de las viviendas

(13) Clasificacion de ramas de actividad para las tablas Input-

Output establecida por 1a Oficina Estadistica de las Comunidades
Europeas.
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: . quiler de viviendas™ en
816.258 millones de pesetas, cifra suficientemen-
te importante al suponer el 5 % de éste, v sobre
todo si se tiene en cuenta que los alquileres imputa-
dos suponen el 80 % de esa cifra —el 4 9% del PIB—
(del total de viviendas principales ocupadas uni-
camente el 23 % lo era en régimen de alquiler) (14).
A pesar de su trascendencia dada la importancia de
la cifra, aqui no se puede entrar, ni siquiera sucinta-
mente, en los problemas que entrafia su estimacion.

El convenio contable de hacer producir unos
alquileres a la vivienda, tanto la alquilada como a la
opupada en propiedad, ha sido criticado desde
distintos puntos de vista (15), criticas que unas
veces destacan la concepcion economicista que se
tiene de un bien destinado a cubrir necesidades
sociales basicas y en otras el componente de forma-
lismo poco realista que se introduce con la imputa-
cion de alquileres en una parte no despreciable del
PIB de la economia. Sin negar las razones, validas,
de estas criticas hay que decir que fundamental-
mente se deben a que se quiere obtener de las cuen-
tas nacionales lo que por su propia naturaleza no
pueden proporcionar.

El que los alquileres de viviendas sean una pro-
duccion se deriva del hecho de que la vivienda sea
considerada como un bien de inversion ¥ no de con-
sumo. Por tanto, las familias y las empresas inmobi-
liarias cuando encargan la construccion de una
vivienda estdn realizando una operacion de forma-
cion bruta de capital, y todo bien de capital ha de dar
lugar a una produccion que a su vez genere rentas.
Asli, es necesario, al menos contablemente, que toda
vivienda dé lugar a una produccién y a un valor afia-
dido, el de larama de actividad “Alquiler de inmue-
bles” (“*Alquiler de viviendas™ en la CNE-70). Por
el contrario, a los edificios no residenciales utiliza-
dos por la entidad propietaria (oficinas, hoteles,
fabricas, comercios, etc.) no es necesario imputarles
alquiler porque siempre son utilizados por unidades

(14) La Encuesta de Presupuesios Familiares 1980-1 9; 11 Ei.el {ﬂst;‘
tuto Nacional de Estadistica ha hecho un am_p_ho es:_tudm el eqmgo
miento y condiciones de las viviendas famulla,res pmporc:i);l 5 o,
entre otras, valiosa informacion subrg el réglmefl de mnf;dos
vivienda v sobre el montante de alquileres fea]g:._e impu Funciacic‘m

(15) Mario Gomez-Moran: ~“Sociedad sin vivienda™.

FOESSA. Madrid 1972.

productoras que junto con los demas factores dan
lugar a una produccion. Sin embargo, a la familia,
cuyva funcion principal es consumir. es necesario
hacerle producir el servicio de alojamiento que uti-
liza en tanto que propietario y usuariode la vivienda.
De aqui la necesidad, para respetar la coherencia
contable. de realizar la imputacion de alquileres a
las viviendas ocupadas en propiedad.

Ciertamente, tratar la vivienda como bien de
inversion y no de consumo, como por ejemplo los
automoviles o los electrodomésticos, es darle un tra-
tamiento estrictamente economico que se deriva de
su larga duracion, elevado valor y del caracter de
bien inmueble (hipotecable). Pero otro plantea-
miento seria salirse de la filosofia economica que
inspira los sistemas de cuentas nacionales actual-
mente en uso (16).

#® ok %

Detodolodichoes de destacar el motivoinicial de
estas lineas: el cémo las precisiones metodologicas
dotan de contenido concreto a los datos estadisticos.
En particular, es especialmente importante tener
presente esas precisiones cuando se utilizan cifras
de las cuentas nacionales, pues en caso contrario, no
solo se pueden introducir ambigiiedades en el anali-
sis correspondiente, sino que en caso de asignarles
contenidos incorrectos puede llegarse a conclusio-
nes contradictorias con la realidad estudiada. Este
tipo de problemas es muy frecuente tratandose de la
construccion en la que se suele confundir valor ana-
dido y valor de produccién, y como consecuencia se
llega a no distinguir entre precios de las obras de
construccion, precios de los consumos intermedios
(estrechamente relacionados con los precios de
materiales de construccion) y los precios implicitos
del valor anadido generado por la actividad.

Pero también es cierto que, como se ha dicho, las
cifras de la contabilidad nacional, ademas de estar
dotadas de una metodologia precisa, vienen muy
afectadas por la calidad de las fuentes estadisticas
de base por lo que en muchas ocasiones los esfuer-
zos para mejorar las primeras deben estar ligados a
la mejora del sistema estadistico nacional.

(16) Respecto de los fundamentos tearicos de los sistemas de cuen-
tas nacionales puede consultarse: Jean Bénard, “"Comptabilite nato-
nale et modéle de politique ¢conomique™, Presses Universitaires de
France. Paris 1972.
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EL ESQUI ALPINO
EN CATALIUNA.
POTENCIAL EXISTENTE

Y APUNTES

PARA FESTABLECER

UN MARCO

DE DESARROLLO

Jesus Rubio Alférez y
Antonio Monfort Bernat

Elencargo por parte de la Generalitat de Catalunya de un* Plan
de Ordenacion de las Estaciones de Montada en el Pirineo Cata-
lan™ realizado durante 1981 y 1982 supusa un paso importante
para ordenar el sector de la nieve, transferido en su préctica totali-
dad al Gobierno Auténomo.

En este trabajo se contemplaron de una manera especial las
posibles nuevas zonas utilizables para la practica del esqui alpino,
con una garantia de exhaustividad y una profundidad inéditas en
estudios anteriores realizados sobre cstos temas.

El presente articulo recoge las conclusiones de trabajo a este
respecto, asi como los aspectos gque en opinion de los autores
deben tenerse presentes sea cual sea el tipo de desarrollo que se
plantee. No se incluyen las propuestas de actuacion considera-
das, que por su extension y concrecion exceden el objetivo de
definir un marco general de las posibilidades que ofrece el Pirineo
Catalan con respecto al esqui alpino.

Alpine skiing in Catalonia. Existing potential for the
same and notes towards the setting up of a general
working plan for the development of this

The Catalonian Regional Government (Generalitat) took steps
towards the drawing up of a Master Plan for the Pyrennes area in
order to solve some of the problems caused by the new skiing
resorts. This Administration commisioned a study which was pus-
hed forward during 1981 and 1982. One of the objetives of the
study was to analyze exhaustively new skiing zones. This article
includes both the conclusions drawn from this study and the gui-
diing principles to be used in the development of this important
source of wealth.

1. EL POTENCIAL ESQUIABLE
DEL PIRINEO CATALAN

El inventario de los dominios esquiables del Piri-
neo Catalan y el calculo de su potencialidad es uno
de los conocimientos previos al planteamiento de
cualquier politica de actuacion en el marco de las
estaciones de esqui.

En consecuencia ha sido objeto de analisis prefe-
rente por parte del equipo redactor y constituye sin
duda una de las parte mas importantes del citado
Estudio.

Criterios y metodologia

Abordar el problema de inventariar con cierta
garantia de exhaustividad los dominios esquifiblgs
del Pirineo Catalan era una tarea compleja y dificil,
sobre todo teniendo en cuenta el plazo del Estudio y

Jesus Rubio Alférez y Antonio Monfort Bernat son Ingenie-
ros de Caminos.

la existencia de un condicionante basico: la perma-
nencia de nieve esquiable a lo largo de la tempo-
rada.

La observacion de los dominios a lo largo de un
solo afio es insuficiente para determinar este factor.
Este aspecto constituye por lo tanto la insuficiencia
mds importante del analisis desarrollado.

El planteamiento del trabajo fue el siguiente:

— Definicion de criterios generales.

— Analisis cartografico del Area de Estudio a
escala 1:50.000.

— Reconocimiento aéreo en helicéptero.

— Inventario y seleccion de los dominios es-
quiables.

— Analisis cartografico de los dominios seleccio-
nados a escala 1:10.000.

— Reconocimiento sobre el terreno de los domi-
nios seleccionados.

— Analisis y evaluacion de los dominios selec-
cionados.
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El reconocimiento aéreo fue realizado en el mes
de abril de 1981, con objeto de observar los domi-
nios cuando se inicia el deshielo. El reconocimiento
sobre el terreno fue realizado en dos fases al princi-
pio y final del verano segun las zonas.

Se realizaron mas de dos mil diapositivas (ve-
rano-invierno) lo que junto con las notas de los reco-
nocimientos y el apoyo cartografico (se han resti-
tuido 20.000 Has. a escala 1:10.000) han consti-
tuido la base del analisis.

Los criterios basicos que se consideraron para el
inventario y seleccion de los dominios esquiables
fueron muy abiertos, para poder garantizar la
exhaustividad en el inventario de posibles zonas.

— Altitud: Superior a 1.500 m. en las orientacio-
nes Norte, a efectos de inventario. Se reco-
mienda no obstante superar los 1.800 m., salvo
algunas excepciones, que en todo caso deben
ser comprobadas.

— Pendientes: Comprendidasentre el 10y el 60 %.

— Superficie: No inferior a 1 Km?, equivalente
aproximadamente a unos 600 esquiadores
de capacidad.

— Orientacion y latitud como aspectos cualitati-
vos de la mayor importancia.

Con estos criterios se realizo el primer inventario.
Posteriormente y para la valoracion de los dominios
se consideraron otros criterios entre los que merecen
citarse:

— La unitariedad del dominio y la convergencia
de sus laderas, siendo fundamental la existen-
cia de una base o area de recepcion (con inde-
pendencia de que sea urbanizable o no) desde
donde organizar la explotacion y facilitar la
integracion del visitante (todavia sin esquies)
en las pistas (ya sobre los esquies).

— La existencia de un darea de debutantes junto a
la base.

— La calidad y variedad de las pistas y su ubica-
cion (mas alejadas las pistas mas dificiles) evi-
tandose las zonas suspendidas.

— Eltipode terreno (pradera, rocas, etc. ), la exis-
tencia de bosque y la ausencia de puntos singu-
lares que dificulten la explotacion o que

El potencial asequible del Pirineo catalan es rodavia impor-
tante, aunque limitado. Los dominios seleccionados para esqui
alpino suponen en total unos 200 Km?’ (el 7,4% de la superficie
por encima de los 1.600 m).

requieran importantes alteraciones del terreno.

— EI valor ecoldgico y paisajistico que incre-
menta el valor esquiable del dominio pero tam-
bién el impacto producido por su explotacion.

— La innivacion observada en el reconocimiento
aéreo que, aunque limitada en el tiempo, per-
mitia evidentemente establecer comparacio-
nes y considerarla junto con otras informaciones
climatologicas.

Ademas de estos aspectos que afectan en si al pro-
pio dominio esquiable, se han considerado otros cri-
terios que afectan igualmente a su organizacion y
explotacion:

— Accesibilidad. Facilidad o dificultad de acce-
der al dominio, considerandose en general la
necesidad de alcanzar el dominio por carretera,
evitando los remontes destinados a transporte
por resultar antieconomicos y no resolver

satisfactoriamente los problemas de las pun-

tas. ;

— Condiciones para desarrollar una base urbani-
zable a pie de pistas, lo que constituye una de
las caracteristicas basicas para definir la voca-
cion de la estacion (sin prejuzgar por ello la
decision que en sumomento deba tomar el pro-
motor, de acuerdo con las comunidades lo-
cales).

— Existencia de una infraestructura turistica en
el valle, en la que pueda apoyarse la esta-
cion.

— Inversiones necesarias para la puesta en servi-
cio de un dominio esquiable.

— Impacto producido por la explotacion de un
dominio esquiable. Se han estimado los em-
pleos generados pero deben considerarse en
cada caso otros aspectos de caracter cualita-
tivo cuya valoracion depende de la propia
poblacion afectada.

LAS POSIBLES AMPLIACIONES DE LAS
ESTACIONES EN EXPLOTACION

Las estaciones en funcionamiento admiten toda-
via importantes ampliaciones o intensificaciones de

La utilizacion del bosque provoca un enfremtamiento de intere-
ses entre el explotador, para el cual las pistas en bosque son las

ms de.s-em‘gd’_ﬂ; y los defensores de mantener el medio ambiente
sin alteracion.
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Las estaciones actuales pueden ampliar su capacidad en un
50%, pero el previsible aumento de la demanda obliga a plan-
tearse la ordenacion de nuevas zonas, para evitar errores
irreversibles.

su explotacion aunque en algunos casos estén condi-
cionadas por la falta de garantia de nieve. El hecho
de que las dos temporadas analizadas (1979-80,
1980-81) hayan sido muy escasas de nieve ha influi-
do negativamente no solamente en los resultados eco-
nomicos sino también en la voluntad de los respon-
sables de cada estacion, Por lo tanto, las am-
pliaciones de los actuales equipamientos deben ir
precedidas de observaciones periddicas de la inniva-
cion para tener una cierta garantia de su renta-
bilidad.

Entre las estaciones catalanas hay un grupo que
admite una cierta intensificacion de su equipa-
miento que no modificaria el tipo de estacion ni por
lo tanto el tipo de clientela que accede a ellas. Este
grupo estaria formado por Vallter 2.000, Nuria y
Portdel Comte, que en conjunto podria aumentar su
capacidad en 1.800 esquiadores.

La Molina, y sobre todo Masella, presentan las
mayores posibilidades de expansién y ademas debe
anadirse el posible equipamiento de Coll de Pal, lo
que daria al conjunto de la Tossa d’Alp una capaci-
dad de 16.500 esquiadores, frente alos 7.900 actua-
les. Es en este area donde la observacion de la nieve
se hace mas necesaria antes de tomar decisiones,
dada por una parte la insuficiente innivacion y por
otra el efecto negativo del viento, que afecta a todo el
macizo. En el conjunto de las tres zonas Masella
presenta acaso las mejores condiciones climaticas y
también la mayor capacidad potencial (4.000 es-
quiadores ademas de los 3.200 actuales). Tanto en
Masella como en La Molina existe ademas una
voluntad clara por parte de los actuales promotores
de invertir en las ampliaciones del dominio.

Las dos estaciones del Pallars Sobira, Llessui y
Super-Espot presentan igualmente posibilidades de
expansion, siendo mas problematicas las de la pri-
mera. En Llessui el equipamiento de las laderas del
Baixantet que permitiria aumentar la capacidad
total de la estacion en unos 1.400 esquiadores, esta
condicionado por diferentes factores entre los que la
posibilidad de cambiar la ubicacion de la base actual
y la garantia de nieve son los mas importantes.

Mas interesantes parecen las posibilidades de
Super-Espot que podria aumentar su capacidad en
2.200 esquiadores, permitiendo que se convirtiera
en una estacion de semana. Para ello sera preciso

La posibilidad de una base desde donde organizar la explota-
cion y su acceso, son a veces obstdculos insalvables.

solucionar el problema de la baja cota de salida y la
consecuente escasez de nieve, bien doblando el tele-
silla, bien mediante un sistema de nieve artificial
cuya viabilidad debe ser estudiada en detalle.

Baqueira, en el Aran, puede ampliarse hacia Beret
formando un importante conjunto con una capaci-
dad de casi 20.000 esquiadores. Por la gran impor-
tancia relativa de Beret y por su propio plantea-
miento, se ha de considerar como una nueva esta-
cion y no como una mera ampliacion de Baqueira.

Finalmente en la Tuca no se han considerado posi-
bilidades de expansion ni tampoco en Rasos de
Peguera, excepto las de esqui nordico en este
ultimo caso.

El conjunto de las estaciones catalanas, que tiene
en la actualidad una capacidad de recepcion de
20.750 esquiadores, podria alcanzar una capacidad
total de 32.150 esquiadores si las estaciones actual-
mente en funcionamiento ampliaran sus equipa-
mientos. Ello no exigiria en general grandes in-
versiones de acompafamiento (accesos, etc.) ni
modificaria el tipo de estaciones existentes, excepto
en las del Pallars que podrian convertirse en estacio-
nes de estancia.

CUADRO N.o 1

AMPLIACIONES POSIBLES DE LAS
ESTACIONES EN FUNCIONAMIENTO

Capacidad esquiadores
Estacion

Actual | Ampliacion Toral
Vallter 2.000 1.340 300 1.640
Nuria 227 500 727
La Molina 3.794 2.300 6.094
Masella 3.179 4.000 7.179
Rasos Peguera 710 — 710
Port del Comte 3.315 1.000 4.415
Llessui 1.019 1.400 2419
Super-Espot 1.024 2.200 3.224
Baqueira (*) 4.269 — 4.269
La Tuca 1.597 — 1.597
TOTAL 20.757 11.700 32.457

(*) No se ha considerado Beret, cuya capacidad es de 12.500
esquiadores.
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LOS NUEVOS DOMINIOS ESQUIABLES

El resultado del analisis desarrollado se muestra
de manera resumida en el cuadro 2, definiéndose a
continuacion los conceptos incluidos en el mismo,
asi como las valoraciones de cada concepto. En
el plano se resumen las superficies y capacidades de
las Zonas.

Capacidad esquiadores

Se ha indicado para cada dominio, la capacidad
de recepcion de esquiadores estimada en el analisis
de cada zona. Esta capacidad podria considerarse

como un maximo que probablemente no serd conve-

niente alcanzar dadas las diferencias de calidad
existentes entre las distintas partes de un mismo
dominio o el mayor coste de equipamiento de algu-
nas de estas partes.

Condiciones climatologicas

Se trata de expresar mediante un indice cualita-
tivo la mayor o menor esperanza de innivacion y
mantenimiento del manto nival en cada dominio,
para su explotacion como area esquiable. Para la
evaluacion de este factor se han considerado los
siguientes aspectos: Situacion geografica y caracte-
risticas climaticas comarcales, altitud, orientacion,
opiniones personales de lugarenos y conocedores de
la zona, y observaciones deducidas del reconoci-
miento aéreo,

La valoracion que se incluye debera ser sometida
4 revision constante, ya que no responde a una
observacion sistematica, sino puntual y esta apo-
yada por lo tanto en criterios bien objetivos pero
insuficentes (altitud, orientacion, etc.), bien subjeti-
vos. Esta revision es especialmente importante en
las zonas de inferior calidad y en algunos casos
singulares.

Se han utilizado los siguientes niveles de valora-
cion:Alta (A), Media (M), Baja (B) y también nive-
les intermedios: Media-Alta (MA) y Media-Baja
(MB). Esta valoracion debe ser entendida en primer
lugar como una medida relativa y no absoluta (es
decir un dominio de calidad “media™ es mejor que
uno de calidad “‘baja” y peor que el de calidad
“alta’). En segundo lugar debe tenerse en cuenta
igualmente que hay numerosos matices que no pue-
den recogerse en una evaluacion tan general. Asi
puede haber zonas con una buena innivacién, pero
con problemas de viento, o zonas que son ligera-
mente mejores que otras y que en el cuadro aparecen
con igual valoracion.

Calidad y variedad de pistas

En esta columna se trata de expresar la mayor o
menor calidad del dominio desde el punto de vista de
su morfologia y la idoneidad de sus laderas para la
practica del esqui. Se consideran para la valoracion
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la unidad del conjunto, la convergencia y la variedad
de pendientes, asi como los desniveles esquiables.
Es decir el dominio es mejor en la medida en que hay
pistas variadas para los distintos niveles de esqui,
que las pistas son homogéneas, que su disposicion
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LLEGENDA
ESTACIONS EN FUNCIONAMENT

I iccs csousms SELECCIONADES

DIRECCIO GENERAL DE
TRANSPORTS

REZUM DEL POTENCIAL
ESQUIABLE
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responde a los criterios tedricos: debutantes junto a
la base y expertos mas alejados, que los desniveles

esquiables son mayores, etc. .
Para su valoracion se han utilizado los mismos

niveles que en la columna anterior: Alta (A), Media

(M) y Baja (B) y niveles intermedios Media-Alta
(MA) y Media-Baja (MB) pudiendo repetirse las
mismas observaciones que en el caso anterior: Son
valores relativos que no recogen la totalidad de los
matices expresados en el estudio.
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i ; {zaci Evaluacio i ;
» ‘ Dominio esquiable r?;{’fg:;::g" ec:;!ég!:'g; ; Vocacidn estacion Inversiones (M. ptas.) Empleos J
Comarca Dominio eROmiz : Iy 2 paisajistica '
nacion | Capacid. | Condic. | Pistas ; ; ;i % 3535 ‘
esquia- | climato- | calidad ;;‘:; Otras Calidad Fragili- e.vtr;gzin Inﬁ;‘;‘; i Accesos | D om_zrg? Urb_qr'uza Dom‘mf;'? Hostele- | o5
dores | logicas |variedad auaa dad : eyquiable| clom |esgiguie)  Ro
Planera Betlan VA-1 680 M-A B — MA A F R 44 73 — 17 = 3
Tinel Viella VA-2 2,150 | A MB 500 MB A F R 60 234 295 52 23 8
Barrados VA-3 3550 A M 2.800 —_ MB MB E N 200 484 1.858 89 126 15
Beret VA-4 12500 | A A 12.500 MB MA E I-N 100 1.099 9.593 313 562 62
Parros VA-S 2500 A M 2.500 - A MB E I-N 5 222 1.599 63 112 12
= Bonabe VA-6 8300 | A A 8.300 — A MB E I-N 150 991 5.565 207 373 37
=
= E Total Vall d'Aran 29.680 26.600 559 3.103 18.210 741 1.196 137
Q
Senet PI-1 2350 | M MB MB A F R 95 222 — 59 —_ 2
Durro PI-2 2850 | M M — 2.850 MB MA F R-N 10 307 1.887 71 128 14
Boi-Taill PJ-3 7.050 M A 6.000 MB MA E N 10 765 4.210 176 270 30
Manyanet PJ-4 4.000| MB M — — B B (1) N — 437 — 100 = =
Felia PJ-5 3100 M MA 3.100 MB B E R-N 56 277 2.056 77 139 15
2oy
% E Total Pallars Jussa 19,350 9.100 2.850 171 2.008 8.153 483 537 61
. L
Son del Pino PS-1 5250 M MA 5.250 MA MA E N 50 569 3.472 131 237 26
Tirvia PS-2 3.000 M MA 3.000 A A E-F R-N 30 315 1.987 74 135 15
Alins PS-3 2550 M MA - 2.550 MB MA E-F R-N 25 307 1.687 63 115 13
Bosch de Farrera PS-4 1.250 M MB — — A MA F R 14 129 — 30 — 3
Taor PS-5 2.900 MA MA 2.900 — A MA E R-N 90 342 1.864 73 130 15
o Portainé PS-6 6.550 M MA 3.000 3.000 MA MA E N 50 705 3.975 164 270 30
R
E:él Total Pallars Sobira 21.500 11.150 8.550 259 2.367 | 12.985 535 887 102
Arcabell AU-1 3.400 | MB B — — MA B F-PN R 50 326 — 84 o 8
Bescaran AU-2 2.200 MB B — 1.000 A MB R 45 247 662 54 45 5
:ﬂ' & Total Alt Urgell 5.600 - 1.000 95 573 662 138 45 13
-
Prat de Miro C-1 14.950 B MA 3.000 — A MB F-PN R 150 1.327 1.987 372 135 15
& Maranges c-2 3.400 [ MB MB 1.500 — A A F-PN R 31 361 994 86 68 7
[ =]
o
T Total Cerdanya 18.350 4.500 — 181 1.688 | 2.981 458 203 22
@]
Coll de Pal B-1 3.300 MB M — — B B N R 50 322 — 83 — 7
i Font de la Roca B-2 1.000 B B — — MB MB F-PN R 11 87 —_ 24 - 3
B Portell de Os B-3 1.450 | MB MB - — MA MB -PN R 18 155 — 37 = 4
=
[=11]
2 Total Berguedi 5.750 — = 79 564 — 144 14
TOTAL 100.230 51.350 | 12.400 1.344 10.303 | 43.691 2.499 2.868 349

(1) Es un dominio de conexion entre Boi y Felia. No tiene vocacion propia.
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Urbanizacion

_ Se han indicado aqui las necesidades de urbaniza-
cion que se han estimado en el informe, medidas por
el numero de camas y distinguiéndose las situadas a

pie de pistas y las situadas en otros puntos (general-
mente en el valle).

Evaluacion ecologica y paisajistica

Se indican en estas dos columnas el resultado del
analisis realizado en el Informe Ecolégico y que
incluye unadoble valoracion: la ecologica y la paisa-
jistica. En ambos casos la valoracion se refiere tanto
a la calidad como a la fragilidad habiéndose utili-
zado los siguientes niveles de valoracion: Alta (A4),
Media-Alta (MA), Media-Baja (MB) y Baja (B).

Se deben exigir dos condiciones a toda promocion: gue los equi-
pamientog gean rentables a largo plazo, con independencia del
negocio inmobiliario y que la poblacion local acepte el conjunio
del desarrollo previsto.

Esta evaluacion tiene un doble significado: Cuan-
do mayor es el valor ecologico y paisajistico mayor
es el impacto producido por la explotacion del domi-
nio, pero mayor es también el valor esquiable y
comercial del dominio.

Vocacion estacion

Se trata de indicar aqui el tipo de estacion que
puede desarrollarse, y su area de influencia de
acuerdo con las condiciones naturales del sitio. Para
ello se ha tenido en cuenta fundamentalmente el
tamano y la calidad del dominio esquiable, las posi-
bilidades de urbanizacién y la accesibilidad del
dominio y la comarca en la que se ubica.

Se han considerado los siguientes tipos de esta-
cion:

— Estacion de estancia (E). A partir de un domi-
nio de buena calidad y suficiente tamano se
debe desarrollar una importante infraestruc-
tura de alojamiento y servicios destinada a los
esquiadores de semana, es decir, que pasan
varios dias en la estacion. )

— Estacion familiar (F). Corresponden a domi-
nios de menor tamano y calidad y no requieren
undesarrollo de servicios tan importante como
las anteriores. La urbanizacion conviene que
tenga atractivo estival pudiendo desarrollarse

enekvalle. Su clientela es de tipo familiar y los
mayores niveles de ocupacion pueden darse
durante los fines de semana, lo que requiere
una accesibilidad media.

— Parque de Nieve (PN). Corresponden a domi-
nios de facil equipamiento y gran accesibilidad
destinados a recibir esquiadores de undia o de
fin de semana. No requieren urbanizacién y su
influencia es local y regional.

En numerosos dominios estos tipos pueden estar
superpuestos o solapados, mientras que por otra
parte la vocacion de la estacion y en consecuencia la
clientela, dependera de la voluntad de los promoto-
res expresada con mayor o menor acierto por el
equipamiento y urbanizacion elegidos.

Finalmente en relacién con el area de influencia
se han considerado tres tipos de clientela: Interna-
cional (1), Nacional (N)y Regional (R). Estos tipos
deben entenderse en sentido funcional y no adminis-
trativo, considerando por ejemplo las poblaciones
del Sur de Francia como regionales y no como
internacionales.

Empleos

Al igual que en el caso anterior es un resumen de
las estimaciones realizadas en el analisis de cada
zona, repartidos en tres grupos: Dominio esquiable,
hosteleria y otros (comercio, servicios publicos,
etcétera).

Inversiones

Expresadas en millones de pesetas son un resu-
men de las inversiones estimadas en el andlisis de
cada zona, separadas en tres grupos: Accesos, Equi-
pamiento del dominio esquiable y Urbanizacion
y construccion.

Se ha confeccionado ademads el cuadro 3 enel que
se han calculado las inversiones en accesos, y equi-
pamiento del dominio esquiable por esquiador, asi
como el porcentaje que representa el acceso al total,
excluido en todos los casos la urbanizacion.

Las inversiones medias en los accesos son, como
era de esperar muy dispares. Algunos dominios solo
resultaran explotables comercialmente si estas in-
versiones en accesos se realizan a fopdo perdido,
extrayéndose de las cuentas de explotacion. Ello
afecta a algunos dominios de capacidad reducida
(Planera de Betlan, Tunel de Viella y Senet) y a dos
dominios importantes: Barrados y Tor.

Las inversiones medias en equipamiento son mas
homogéneas al ser dependientes directamente de la
capacidad del dominio.

El cuadro muestra el resultado del analisis a nivel
comarcal. Hay seis comarcas catalanas con posibi-
lidades de aprovechamiento para el esqui alpino:
Vall d’Aran, Pallars Jussa, Pallars Sobira, Alt
Urgell, Cerdanya y Bergueda.

En el conjunto destaca la Vall d’Aran, por su
mayor capacidad y sobre todo por sus mejores con-
diciones climatologicas y morfologicas. Presenta
ademas los dominios de mayor capacidad y una
infraestructura turistica desarrollada a partir de las
estaciones en funcionamiento.




clupaD y TERRITORIO / octubre-diciembre 1985

62
CUADRO N.0 3
SOS Y EQUIPAMIENTO
IONES MEDIAS POR ESQUIADOR EN ACCE
ks DEL DOMINIO ESQUIABLE
Coste por esquiador Coste
Denomi- (¢ ptas.) acceso
Comarea Dominio nacion nio s/total
Acceso ggﬁ’;?g[e Total (%)
Pl Betlan VA-1 65 107 172 38
Tl?:ezra\‘/ielia VA-2 28 109 137 20
Barrados VA-3 56 136 193 29
Vall d’Aran Beret VA-4 8 88 96 8
Parros VA-5 2 89 91 2
Bonabé VA-6 18 119 137 13
Senet PJ-1 40 94 135 30
DeL?:‘O PJ1-2 4 108 112 3
Pallars Jussa Boi-Tatll PJ-3 1 109 110 1
Manyanet PJ-4 — 109 109 —_
Felia PJ-5 18 89 107 17
Son del Pino PS-1 10 108 1 I§ 8
Tirvia PS-2 10 105 115 9
- Alins PS-3 10 120 130 8
Pallars Sobira Bosch de Farrera PS-4 11 103 114 10
Tor PS-5 31 118 149 21
Portainé PS-6 8 108 116 7
Arcabell AU-1 15 96 11 14
Alt Urgell Bescaran AU-2 20 112 132 15
Cerd Prat de Miro -1 10 89 99 10
spoanye Maranges C-2 9 106 115 8
Coll de Pal B-1 15 98 113 13
Bergueda Font de la Roca B-2 11 87 98 11
Portell de Os B-3 12 107 119 10

El Pallars Jussa presenta unos dominios de cali-
dad global intermedia, entre los que destaca Boi-
Taiill que en este area debera ser el primer dominio
en equiparse. El conjunto esta formado por distintos
valles interconectados entre si (salvo Senet) que
requieren accesos diferentes y bases diferentes.

El Pallars Sobira presenta unas calidades genera-
les similares al grupo anterior pero con una estruc-
tura completamente diferente. Este grupo esta
formado por seis dominios, a los que deben anadirse
las estaciones Llessui y Super-Espot, que vierten
todos hacia el Noguera Pallaresa que constituye asi
el eje comun de accesos y de localizacion de servi-
cios. Mientras en el Pallars Jussi los dominios
esquiables se conectan entre si por las alturas y
sobre esquies, estando sus bases totalmente separa-
das, en el Pallars Sobira la conexion entre los domi-
nios se hace por el valle y por carretera, con
excepcion en todo caso de Tirvia y Alins.

Los dominios del Alt Urgell no tienen gran interés
ni por su morfologia, ni por las condiciones climato-
logicas esperables. Su accesibilidad no es tampoco
buena y su mayor interés seria el de introducir un

atractivo mas a la comarca y acaso como factor de
disuasion para quienes se desplazan a Andorra aun-
que evidentemente presentan una calidad inferior a
los dominios andorranos.

g L

Es necesario plantear estrateg ¢ equipamiento,
teniendo en cuenta que la mejora de la accesibilidad es un condi-
cionante basico para el desarrollo.




CIUDAD Y TERRITORIO / actubre -diciembre 1985

63

E_n_ la Cerdanya hay dos areas muy distintas: El
dominio que se ha denominado del Prat de Mir6
tiene una gran capacidad de recepcion y presenta
una _morfo‘logia muy adecuada para esqui de nivel
medioyy principiantes lo que podria convertirlo en un
gran parque de nieve de Barcelona. Sin embargo, su
orientacion general hacia el Sur y el viento permiten
exponer serias dudas sobre su viabilidad econdmica a
causa de una probable escasez de nieve. Maranges
presenta unas mejores condiciones climatologicas,
aunque también el efecto del viento puede ser des-
graciadamente importante, pero su morfologia no es
la mas adecuada por las fuertes pendientes existen-
tes en la zona de bosque de acceso a la base.

Finalmente en el Bergueda hay un dominio, Coll
de Pall, asociado a La Molina y Masella, que por su
buena accesibilidad podria funcionar como parque
de nieve de Barcelona. Los otros dos dominios sefia-
lados se sitian junto a Gosol siendo mds interesante
el de Portell de Os tanto por su morfologia como por
su mejor orientacién y proteccion. Su explotacion
requeriria en todo caso una mejora de la accesibili-
dad general a Gosol.

2. LAS POSIBLES OPCIONES
Y LOS CONDICIONANTES
DEL DESARROLLO

Se plantean en los apartados siguientes las posi-
bles grandes opciones de desarrollo de los dominios
esquiables del Pirineo Catalan, asi como los condi-
cionantes de diverso tipo que deben ser tenidos
en cuenta,

Este planteamiento responde al hecho de que los
objetivos de un esquemade desarrollo de las estacio-
nes de esqui pueden ser, no solo distintos, sino con-
trapuestos para los distintos grupos afectados, al
igual que la valoracion de los impactos de todo tipo
que se produzcan.

EN RELACION CON LA CLIENTELA

La primera cuestion hace referencia a la clientela.
{Qué tipo de clientela se desea atraer? ;Qué tipo de
clientela se puede atraer?

“A priori”, puede plantearse un desarrollo de alto
nivel, capaz de atraer una clientela de ambito inter-
nacional y de frenar simultaneamente la salida de
esquiadores espanoles hacia Los Alpes (del orden
de 100.000 estancias anuales) o un desarrollo de
nivel inferior con objeto de atraer exclusivamente
una clientela de carécter regional o en todo caso
nacional.

En este segundo caso pueden plantearse dos alter-
nativas: ;Se desea extender la practica del esqui
hacia sectores mas amplios de la poblacion y por lo
tanto de menor capacidad de consumo, o por el con-
trario se desea mantenerla a un nivel minoritario y
todavia elistista? .

La atraccion de una clientela de caracter interna-
cional requiere en primer lugar una calidad ade-
cuada del dominio esquiable (calidad de nieve,
calidad y variedad de pistas, etc.) pero sera preciso
también crear unos equipamientos y Servicios .d.e
elevado nivel y de tamario suficiente para permitir
una organizacion comercial competiiva a nivel

LA NIEVE: Un recurso que genera trabajo e impactos negativos
en la poblacion local. Su participacion ha de ser potenciada y su
voluntad respetada antes de comenzar una promocion.

europeo. Simultaneamente habra que mejorar los
accesos a las estaciones que de otra forma se conver-
tiran en un cuello de botella que estrangularia las
operaciones realizadas.

Elnivel de equipamiento y el tamaio medio de la
estacion podra ser inferior si el objetivo es atraer una
clientela de caracter nacional y regional.

Si se desea desarrollar una promocion de “‘tu-
rismo social” serd necesario diversificar el aloja-
miento, creando una oferta barata, facilitar el acceso
a los dominios e incluso aligerar desde el sector
publico algunas importantes cargas de explotacion,
especialmente en relacion con las inversiones en los
accesos y con la financiacion de los equipamientos.

La eleccion de estas grandes alternativas en rela-
cién con la clientela estd sin embargo condicionada
por diversos factores.

El primero de ellos es la propia calidad y capaci-
dad de los dominios esquiables catalanes. En los
apartados siguientes se indica que no hay en Cata-
lunya dominios de calidad internacional excepcion
hecha del area de Beret. Tampoco hay dominios ido-
neos para su explotacion como parques de nieve.

Un segundo factor es la propia clientela, cuyas
demandas de servicios evolucionan con el tiempo en
la medida en que se amplia su extraccion social y su
nivel de esqui.

Sin embargo no puede pensarse que esta evolu-

La urbanizacion en el valle o a pie de pistas. Los enfrentamien-
tos han llegado a veces a ser mds que verbales y para evitarlos es
necesario alterar el sistema de concesiones sucesivas de remon-
tes, para gue desde el primer momento se negocie el conjunto de
la operacion.
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cion sea rapida y puede admitirse que el comporta-
miento de la clientela responde en gran parte a la
imitacion de unas pautas previamente establecidas y
difundidas mediante mensajes adecuados.

Esta clientela, de procedencia y caracter urbano,
demanda unos servicios de cierto nivel de calidad y
prefiere antes el clima mds o menos artificial de las
urbanizaciones a pie de pistas, que el ambiente rural
de las poblaciones de montana.

Este hecho ha podido constatarse en la practica
por la saturacion de los alojamientos en las estacio-
nes, que se inicia siempre por los situados a pie de
pistas, para extenderse paulatinamente hacia el
valle. Otro argumento en favor de este razonamiento
es el mayor precio de venta de los apartamentos
situados a pie de pistas, enrelacion con los de simila-
res caracteristicas situados en el valle, sin que ello
pueda justificarse por las diferencias de costes.

En consecuencia, en un mercado fragil como es el
turistico, muy influido por los modelos de comporta-
miento ofrecidos, las consideraciones comerciales
deben ser tenidas muy en cuenta para evitar los
fracasos.

Simultaneamente se desarrolla una corriente con-
traria a la anterior que desea una mayor integracion
en el medio rural, tanto humano como fisico. Esta
clientela, a pesar de todo urbana, requiere un aloja-
miento mds modesto que facilite en la medida de lo
posible la aproximacion a los lugarefios y puede pre-
verse que se orientara principalmente hacia la pric-
tica del esqui nordico, segun vaya facilitindose el
acceso a esta modalidad.

En definitiva el equipamiento de los dominios
esquiables catalanes puede orientarse basicamente
hacia una clientela de nivel medio, procedente en su
mayor parte de las aglomeraciones urbanas y mas
particularmente del Area Metropolitana de Barce-
lona. La progresiva extension de la practica del
esqui hacia sectores mas amplios de la poblacion
dependera en buena medida del tipo de alojamiento
que se desarrolle en la montana y también del apoyo
institucional que reciban las estaciones en relacion
con la mejora de los accesos y el mercado credi-
ticio.

EN RELACION CON EL MARCO FISICO.
LA POTENCIALIDAD DEL PIRINEO
CATALAN Y LA PROTECCION

DE LA NATURALEZA

Entre los factores bdsicos para el desarrollo, hay
que considerar las caracteristicas fisicas y socio-
econdmicas de las comarcas pirenaicas.

Desde el primer punto de vista es preciso dejar
bien sentado que los Pirineos no son los Alpes. Esta
aseveracion, no por obvia deja de ser importante.

En las dreas alpinas, especialmente en Suiza y en
Austria, se dan dos caracteristicas que no se repiten
en el Pirineo: la nieve esquiable alcanza los niicleos
habitados y el proceso de despoblacion rural no se
ha producido, al menos con la misma intensidad que
en Catalunya.

En efecto, en Catalunya solo dos niicleos tienen
altitudes superiores a 1.500 m. (LLa Guardia d’Ares
1.594 m. y Maranges 1.540 m.) y otros seis entre
1.400 y 1.500. Entre ellos el mayor nucleo es Gasal

con 272 habitantes, seguido de Lles y Toses, con I 43
y 101 habitantes respectivamente. Los demas no
superan el centenar de habitantes.

Sise considera ademas que se recomienda que las
cotas minimas de los dominios equipados superen
los 1.800 m. pueden deducirse dos importantes con-
clusiones: El tamafio y la estructura de los nyclcos
mas altos no son adecuados para la recepcion de
visitantes salvo en pequenos volumenes y la distan-
cia del dominio al nicleo es en general disuasoria.

En consecuencia, la aplicacion en el caso de
Catalunya del modelo austriaco o suizo basado en
“stations-village™ y en una fuerte oferta de aloja-
mientos en viviendas o pequeiios hoteles de la pobla-
cion local, presenta importantes problemas que no
permiten pensar en su implantacion gene;ahzada.

Ello no quiere decir que no haya casos singulares
(entre los que aparece el de la estacién de esqui nor-
dico de Lles como el mas destacado) en los que tal
planteamiento puede resultar perfectamente valido.

Conviene recordar aqui un principio de aplica-
cion universal:

Ante las alternativas de equipamiento de un
dominio esquiable, el terreno es el que manda.

Es pues preciso situar las posibilidades de equipa-
miento del Pirineo Catalan en funcién de la capaci-
dad y calidad de sus dominios esquiables.

El analisis desarrollado en el Estudio muestra
algunos importantes aspectos:

— No hay dominios esquiables idoneos para su
explotacion como parques de nieve. Incluso
los que se han sugerido como tales (Cerdanya,
Bergueda, Ripollés y Alt Urgell) se encuen-
tran a distancias limitesde Barcelona(2 h.-2 h.
30 m.) y presentan una garantia de nieve
muy limitada.

— La mayor parte de los dominios de ambos
Pallars e incluso de la Vall d’Aran presentan
tamaros y calidades medias de gran incidencia
a nivel regional y en menor niimero a nivel
nacional, pero no competitivos a nivel in-
ternacional.

— El area de Beret, apoyada en la estacién de
Baqueira y ampliable hacia Parros y Bonabé
presenta las mayores posibilidades de incidir
en el mercado internacional.

— EI potencial esquiable del Pirineo Cataldn
aunque todavia lejos de su saturacion es limi-
tado. Si se mantiene el ritmo de crecimiento
que se ha estimado en los iltimos afios (15 %)
la capacidad total se vers agotada dentrode 15
anos. La capacidad actual se ha estimado en
20.000 esquiadores y el maximo se ha esti-
mado en 130.000.

En relacion con el equipamiento de los dominios
esquiables y la proteccion de la naturaleza surge una
importante cuestion. ;Es compatible la explotacion
de los dominios esquiables con una politica activa de
proteccion de la naturaleza?

No puede responderse a esta pregunta con objeti-
vidad; es decir, la contestacion a esta cuestion
depende de los objetivos que sean considerados
como prioritarios. '

En un medio como el pirenaico, de un gran valor
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egoldglco,_el impacto de una estacion de esqui es de
diverso origen.

Elequipamientode do;_m'nios de prados o pastiza-
les no presenta repercusiones apreciables ni en la
vegetacion ni en su uso, ya que la ganaderia es per-
fectamente _c_omp‘auble con el esqui. Conviene cui-
dar las modificaciones de los cursos hidrologicos, lo
que no suele representar problemas importantes.

En las zonas forestales el problema es mayor,
especialmente por la apertura de pistas que introdu-
cen unazona de erosion por la que puede iniciarse la
agresion al bosque al destruirse la continuidad de la
masa forestal. Menor incidencia tiene la apertura de
remontes mecanicos por la menor ocupacion de
suelo. La apertura de pistas se ha realizado a
menudo_sin seguir criterios forestales y paisajisticos
que hubieran podido disminuir el impacto producido
(La Molina. Port del Comte).

El levantamiento de la cubierta vegetal puede
tener efectos irreversibles si llega a perderse la ferti-
lidad edafica, lo que puede hacer fracasar incluso las
operaciones de plantacion artificial realizadas para
mejorar la conservacion del manto nival.

Mayor importancia puede tener sin embargo el
desarrollo de urbanizaciones en alta montafa que
requieren una transformacion mas profunda del
medio y cuya irreversibilidad es evidente, Los movi-
mientos de tierras, la rotura del paisaje, la captacion
de aguas y desviacion de arroyos y torrentes, etc. son
inevitables en cualquier urbanizacion.

Las carreteras de acceso presentan igualmente un
fuerte impacto, especialmente si su trazado obliga a
fuertes movimientos de tierras.

Es decir, mientras el impacto del equipamiento
del dominio esquiable es reducido en el caso de los
prados y mas importante en el caso de bosque, aun-
que puede ser atenuado por un adecuado plantea-
miento (aprovechamiento de claros del bosque,
adaptacion a la topografia, etc.), el impacto de la
urbanizacion es mucho mas grave y dificilmente
atenuable.

Ahora bien, la importancia relativa del equipa-
miento de los dominios potencialmente esquiables
del Pirineo Catalan es limitada.

En efecto los dominios esquiables inventariados
en el Estudio ocupan una superficie total de menos
de 200 Km? que representa el 2,5 % de la superficie

La despoblacion y la preponderancia del sector primario, son
caracteristicas de las areas de montana. El desarrollo incontro-
lado del turismo puede desequilibrar los seciores productives y
producir una fnmigracion temporal importanie.

total del Area de Estudio (8.000 Km?). Si se consi-
durq, la superficie por encima de los 1,200 m. (4.650
Km?) la proporcion de la superficie ocupada es el
4,3 % y sobre la superficie porencimade los 1.600 m.
(2.694 Kn?’) el 7,4 %.

La valoracion ecologica de las zonas selecciona-
das se ha realizado de una manera comparativa, y al
indicar que Maranges y Tirvia son las zonas con
mayor calidad y mayor fragilidad simultaneamente,
ver cuadro n.° 2, esto no quiere decir que no haya
zonas fuera de las seleccionadas con mayor valor
ecologico, teniendo en cuenta sobre todo que el Par-
que Nacional de Aigties Tortes se excluyo del anali-
sis por este motivo, y que las zonas escarpadas de
mas belleza natural no permiten habitualmente la
practica del esqui,

La inexistencia de bosque hace que la valoracion
de las zonas desde el punto de vista ecologico sea la
mas baja, sin embargo, y como es logico, el conflicto
se plantea en un gran numero de zonas cuyo interés
ecologico proviene de la existencia de bosque que a
su vez es el que hace que tenga un mayor interés para
el esqui.

EN RELACION CON LA SITUACION
SOCIO-ECONOMICA.
LA VOLUNTAD LOCAL

Planteadas las posibilidades de desarrollo desde
el punto de vista fisico es preciso considerar la situa-
cion socio-econdmica del area como uno de los prin-
cipales factores.

En este sentido la cuestion que se plantea es la
siguiente: Se desea alcanzar el maximo desarrollo
posible agotando la potencialidad de los dominios
esquiables y creando el mayor numero posible de
empleos, o por el contrario se desea un crecimiento
equilibrado y limitado, en el que el sector servicios
no sea la principal fuente de riqueza y en el que la
vida de la poblacion autoctona no se vea alterada
contra su voluntad por los usos y costumbres de los
visitantes. Y en cada caso (quién sera el grupo pro-
motor de las operaciones y cuales van a ser las con-
secuencias para las poblaciones locales?

La complejidad de esta cuestion es grande por la
diversidad de aspectos que contiene y por la muy
diferente evaluacion que puede hacerse de los mis-
mos. La fragilidad de una economia basada en el
sector servicios, el encarecimiento de los precios,
los procesos migratorios que pueden generarse, la
estacionalidad del empleo, la localizacion de las
residencias turisticas, la posible reduccion del suelo
de uso agricola o pastoril, etc., son aspectos que con
el mayor rigor posible deben ser objeto de negocia-
cion con las comunidades afectadas cuya participa-
cion en la toma de decisiones es absolutamente
necesaria.

La voluntad de la poblacion local que frecuente-
mente posee colectivamente las tierras donde va a
instalarse la estacion de esqui es unode los condicio-
nantes fundamentales de toda promocion. Hay que
establecer por tanto un sistema que garantice una
informacion clara y completa de cuadl es el alcance
de la promocion, poniendo a disposicion de las cor-
poraciones locales el apoyo técnico necesario.

De un lado estan las duras condiciones de la vida
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CUADRO N.° 4
COMPARACION EMPLEO COMARCAL

Empl, Empleo ki

EEd i tables 241 -
Comarca (1970) generado ?qw'va- ( )% Poblacion

(D (temporada) lentes (2)
Cerdanya 5.085 683 455 9 12.548
Bergueda 18.603 158 105 1 27.836
Alt Urgell 7.284 196 131 2 19.232
Pallars Sobira 3.007 1.524 1.016 34 6.009
Pallars Jussa 7.416 1.081 721 10 19.024
Vall d’Aran 1.927 2.074 1.383 72 5.484
TOTAL 43.322 5.716 3.811 9 90.133

de montana que han sido la causa principal de la
emigracion sufrida a lo largo del siglo. Por ello, las
comarcas pirenaicas constituyen un drea deprimida
en el territorio cataldn sin que el sector primario, ni
el secundario puedan constituirse en motor de su
desarrollo.

De otro esta el gran impacto que una estacion de
esqui produce en su entorno, alterando la situacion
existente de una manera a veces no deseada por la
poblacion local.

Una primera consideracién es la del empleo gene-
rado por las estaciones, La relacion de empleos per-
manentes sobre el total es del orden del 25-35 %.
Ello permite por una parte compatibilizar el trabajo
estival en la ganaderia y la agricultura con el de la
estacion. Pero si el empleo generado supera la capa-
cidad de oferta local se producen fenomenos inmi-
gratorios estacionales que pueden plantear pro-
blemas de tipo social.

Por otra parte, una demanda de trabajo con nive-
les salariales elevados puede influir negativamente
en el sector primario al trasvasarse el terciario y pro-
ducir el abandono de explotaciones agricolas y
ganaderas, lo que debe evitarse en la medida de lo
posible si se quiere obtener un desarrollo econémico
equilibrado a nivel comarcal,

El cuadro 4 muestra una comparacion comarcal
de los empleos existentes en el ano 1970 y los que
podrian generarse por la explotacion de la totalidad
de los dominios esquiables catalanes.

Un fracaso de una explotacion podria suponer el hundimienio de
la economia de la zona de influencia, de la misma manera que ha
ocurrido con el cierre de algunas industrias y no existir alternati-
vas de empleo.

El impacto sobre el mercado del empleo es muy
fuerte en el Valle de Ardn y en Pallars Sobira, mien-
tras en las comarcas restantes no se supera el 10 %
del empleo actual.

En el Valle de Aran, donde ya se ha invertido la
evolucion demografica, se produciria una inmigra-
cion de temporada que duplicaria la actual pobla-
cion comarcal (supuesto que se mantuviera el
porcentaje de poblacion activa). Aunque este pro-
ceso se diluiria en 10 0 15 anos, es evidente que una
inmigracion de este volumen alteraria de alguna
manera la forma de vida en el valle.

El Pallars Sobira es la comarca con mayor regre-
sion demografica, En este caso el desarrollo total de
la comarca seria insuficiente para recuperar la
poblacion de 1960 que superaba los 10,000 ha-
bitantes.

Otra importante cuestion que se plantea aqui es la
valoracion de las ventajas e inconvenientes de urba-
nizar junto al nicleo habitado o fuera de él, desde la
perspectiva de la poblacion local.

La urbanizacion de los nicleos habitados suele
producir un deterioro del propio ambiente, ademas
de la ocupacion de las mejores tierras, un alza gene-
ralizada de precios y la saturacion de las infraestruc-
turas basicas: accesos, abastecimiento agua, etc.
Las ventajas para lo poblacion local son la revalora-
ciondel suelourbanizable, la proximidad de los pun-
tos de trabajo y el auge del comercio local. entre
otras.

La medida del impacto producido por una esta-
cion no es por lo tanto ni objetiva ni cuantitativa.
Depende de la voluntad y vocacion de la poblacion
local para recibirlo a cambio de las ventajas que le
reporta y en consecuencia es precisa su participa-
cion desde el principio del proceso.

EN RELACION CON LA PARTICIPACION
DE LOS PODERES PUBLICOS.
LA NECESIDAD DE UN PROMOTOR

Esta es una tltima e importante cuestién. (En qué
medida el capital, publico o privado, esta dispuesto a
acudir a este sector?, y en todo casi, ;con qué crite-
rio, con qué expectativas?

Las opciones son en este aspecto muy variadas.
El sector publico puede equipar y explotar una esta-
c16n, puede establecer determinadas ayudas o puede
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no int:arvem'r en _e[ sector. En el caso de realizar
inversiones, del tipo que sean, su aplicacién puede
orientarse seglin criterios de rentabilidad econdmica
(persiguiendo un maximo o fijando un minimo) o
rentablhdafi social, en cuyo caso podrian llegar a
aceptarse inversiones a fondo perdido y subven-
ciones,

El capital privado presenta motivaciones mas
concretas (rentabilidad econdmica) y probable-
mente mas inmed@ata (rentabilidad a corto plazo)
por lo que es preciso preguntarse si seguira intere-
sado en el sector si se modifican algunos plantea-
mientos basicos.

Pueden darse ademas soluciones intermedias
como las sociedades mixtas o la participacion de
determinadas instituciones cuyos objetivos a corto
plazo sean menos exigentes que las del capital
privado,

El‘equlipamiento de un dominio esquiable alpino
requiere importantes inversiones y la resolucién de
problemas técnicos y administrativos dificiles y
complejos.

Es imprescindible por lo tanto que exista un pro-
motor con capacidad técnica y econdmica suficiente
para plantear y desarrollar la operacion.

El promotor puede ser publico, privado o mixto,
seglin la procedencia de su capital. Puede ser uno
solo, que deberd controlar la totalidad de la opera-
cion: remontes, urbanizacion, proyecto, ejecucion,
comercializacion, etc. (estaciones integradas) o
varios, en las que cada grupo controla una parte
del conjunto.

Hasta la fecha (1983) la unica promocion publica
que se ha intentado en Catalunya es la de Coll de
Pal, por la Diputacion de Barcelona, que sin embar-
go no ha llegado a feliz término, por el momento.
Ademads puede considerarse el caso de Nuria depen-
diente de varios propietarios, entre ellos el Obispado
y la propia Generalitat a través del Ferrocarril
de Cremallera.

Elresto de las estaciones son de capital privado y
en su origen han tenido junto a evidentes motivacio-
nes de rentabilidad econdémica, otras motivaciones
de cardcter mas subjetivo (deportivas, sentimenta-
les, etc.).

En la actualidad la Banca estd iniciando una
penetracion en el sector, controlando directamente
dos estaciones (La Molina y Llessui). Otras estacio-
nes responden a planteamientos economicos de
largo alcance (Baqueira, Masella) y puede decirse
en general que hay un proceso de paulatina tecnifi-
cacion de la gestion. Por otra parte, estin en marcha
tres promociones de cierta importancia en este
momento como son: Beret, Boi-Taull y Portainé.

En el futuro (seguira acudiendo el capital privado
a las estaciones de esqui?, y en este caso /cudles son
las expectativas de este capital?

La rentabilidad de las operaciones se ha basado
fundamentalmente en el sector inmobiliario. El
equipamiento del dominio esquiable ha sido el
anzuelo para la venta de apartamentos que a su vez
financiaba el negocio esqui, que por s1 mismo y con
alguna excepcion, no rentabilizaba la inversion a
corto plazo. )

El efecto de estos planteamientos a medio y largo
plazo puede ser muy negativo: Una vez agotado el

negocio inmobiliario el promotor pierde el interés en
la operacion y termina abandonéandola. Simultanea-
mente, la baja utilizacion de 1a oferta de plazas porla
escasa rotacion de las plazas de propiedad privada,
ob}iga a sobredimensionar la oferta con la consi-
guiente mayor ocupacion de suelo y el mayor
impacto del conjunto.

Si se modifica este planteamiento de la manera
que los autores consideran deseable, buscando la
rentabilidad de las operaciones no en la venta inmo-
biliaria, sino en una mayor rotacion de las plazas
ofrecidas, y en consecuencia en unos mayores gas-
tos de consumo de servicios por plaza ofrecida,
(seguira interesado el capital privado en estas
operaciones?

Es decir, si se fuerza desde la Administracion a una
mayor “banalizacion™ de la oferta de plazas (enten-
diendo por “banalizacion™ la puesta a disposicion
de la estacion de la oferta de plazas existentes, inten-
sificando su utilizacion), las posibilidades de renta-
bilizar el capital a corto plazo se reducen enorme-
mente. La cuestion es saber si este capital esta dis-
puesto y tiene capacidad para efectuar operaciones
amedio y largo plazo o si por el contrario, es preciso
acudir a capitales publicos o a instituciones, publi-
cas o privadas, que no exijan rapidos rendimientos
(Cajas de Ahorros, etc.).

En caso de que se produjera una decision por
parte de la Generalitat de potenciar la entrada activa
enla gestion, y no solamente mediante apoyos finan-
cieros o realizacion de infraestructuras basicas, se
pueden producir situaciones intermedias, con capi-
tales mixtos, privados y piblicos, pudiendo estable-
cerse diferentes formas de gestion, en funcion
principalmente de:

— Los objetivos.

— Los asociados (nimero minimo, requisitos a
los particulares para formar parte, etc.).

— Capital social.

— Las formalidades de constitucion, facilidades
para ello.

— La gestion, su rigidez, mecanismos de deci-
sion, reparto de beneficios, etc.

— Régimen fiscal.

— Adaptacion para actuaciones comerciales
dentro del campo en el que se haya plan-
teado.

Una intervencion publica pequeia puede supaner un apoyo
importante al esqui rigrdico, dada la situacion precaria actuat.
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Estas variables, muy sintetizadas y evidente-
mente aplicables no solamente a la gestion de domi-
nios esquiables, son sin embargo las que pueden
hacerse intervenir para definir la gestion que se plan-
tea en cada caso. En cualquier caso la intervencion
publica debe tener unos objetivos propios que si
deben estar detallados al maximo, y en la medida de
lo posible cuantificados, haciéndolos compatibles
con los intereses particulares y distinguiendo los
objetivos economicos y sociales (generacion de
empleo, responder a una demanda turistica, mejorar
los servicios publicos y privados, etc.), y los mas
concretos presupuestarios y financieros, en los que
entre otros pueden considerarse el acrecentar y
diversificar los ingresos municipales, utilizacion y
aumento del patrimonio colectivo, rentabilizar los
equipamientos publicos existentes, facilitar las in-
versiones privadas, etc.

3. IDEAS BASE PARA EL DESARROLLO

En los apartados anteriores se han planteado las
grandes opciones de desarrollo y los condicionantes
existentes para la definicion de una estrategia de
actuacion.

Las formulaciones basicas, y en opinion de los
autores previas a cualquier planteamiento general
son las siguientes:

— La voluntad general de aprovechar el recurso
nieve como un factor de desarrollo econdmico
de las comarcas pirenaicas, mediante el equi-
pamiento progresivo de los dominios esquia-
bles.

— La necesidad de adoptar soluciones de com-
promiso en relacion con aquellos aspectos en
los que puedan existir intereses divergentes.

— La conveniencia de adoptar criterios de renta-
bilidad en las operaciones a desarrollar, tanto
si son promociones publicas o privadas. Espe-
cialmente se hace referencia a las estaciones
de esqui alpino, pudiéndose admitir en las
estaciones de esqui nordico la prioridad de
otros objetivos.

Partiendo de estas bases se describen a continua-
cion unas ideas que se consideran comunes a cual-
quier esquema de desarrollo,

a) Consolidacion de las estaciones actuales
¥ en construccion

El potencial de crecimiento de las estaciones en
explotacion y las estaciones en construccion es
importante, pudiendo mas que duplicar la capacidad
actual del Pirineo Catalan.

Seria interesante antes que dispersar la oferta
mediante lainauguracion de nuevas estaciones, con-
solidar las existentes de acuerdo con sus posibilida-
des, teniendo en cuenta que algunas de ellas presen-
tan en la actualidad una capacidad reducida.

Elinterés de estarecomendacion es el de abaratar
los costes por plaza creada, por el aprovechamiento
de las infraestructuras ya existentes y el de mejorar
la imagen de calidad del conjunto un tanto deterio-

rada por la escasez de nieve en las temporadas 79-
80 y 80-81.

b) Creacion de corrientes turisticas por zonas

La proximidad entre las estaciones es un atractivo
para la clientela. En consecuencia debe procurarse
el equipamiento progresivo de los v_a}]es empez ando
por los dominios de mejor accesibilidad y evitando
la dispersion.

Asi en el Valle de Aran, el orden recomendado.
seria Baqueira-Beret-Parros-Bonabé, y en el Pallars
Sobira, Portaine-Tirvia-Alins-Tor. De esta forma
se pueden ademas aprovechar algunos servicios
comunes y desarrollar cada dominio paulatina-
mente, a medida que la clientela se familiarice

con el mismo.

¢) Equipamiento mediante instalaciones de
remonte ligeras

Se entiende por equipamientos ligeros las instala-
ciones formadas por telesillas y telesquies por oposi-
cion a los telecabinas y teleféricos.

Enlos dominios pirenadicos por su tamano y desni-
vel, asi como por las condiciones climatologicas,
deberian evitarse las instalaciones pesadas cuya
rentabilizacion resultaria verdaderamente dificil de
acuerdo con los rendimientos y costes actuales.

d) Promacion y gestion integrada
de las estaciones

La complejidad del planeamiento, promocion y
gestion de una estacion del esqui permiten recomen-
dar que con independencia del caracter publico o
privado del grupo promotor se desarrolle de for-
ma integrada.

Se entiende por estacion integrada aquella en la
que un solo grupo se encarga de toda la operacion
desde su concepcion hasta su explotacion e inclu-
yendo la totalidad de las actividades de la estacion:
dominio esquiable, hosteleria, comercializacion,
etcetera.

De esta forma se facilitan las negociaciones con
las comunidades locales asi como la explotacién
y comercializacion.

- . ] F i -
. - LT ¥ n

Pueden plantearse recuperaciones de bordas, o incluso pueblos
abandonados, pensando en un uso mixto, en invierno y en
verano. Z_mra.r que no tienen interés desde el punto de vista del
esqui alpino, pueden tener desde esta aptica un mayvor interés.
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Esta recomendacion no guarda relacion con el
tipo de estacion a desarrollar ni con el caracter
publico o privado de la promocicn, ni significa tam-
poco que no haya actividades auténomas dentro del
conjunto (hosteleria, comercio, etc.).

e) Diversificacion de la oferta

La clientela de las estaciones de esqui es, aunque
perteneciente a sectores de nivel de renta alto.
diversa. Hay colectivos de menor nivel de consumo,
no solo por su extraccion social sino también por su
edad, como los estudiantes; hay esquiadores mas
deportistas que otros, etc.

Desde este punto de vista es conveniente que la
oferta sea diversa; estaciones de distinta vocacion,
alojamientos de distinto nivel en cada estacion y pis-
tas de distinto nivel en cada estacion serian las tres
cuestiones bdsicas para alcanzar un desarrollo
equilibrado.

Especial importancia tiene, en este sentido, mejo-
rar las dreas e instalaciones de debutantes, asi como
adecuar el precio del “forfait™ a los gastos que efec-
tivamente producen en el dominio esquiable.

D Rentabilizar los equipamientos a largo plazo,
con independencia del negocio inmobiliario

Larecuperacion de la inversion inmobiliaria y sus
beneficios han permitido la financiacion a corto y
medio plazo de las operaciones. Sin embargo coinci-
den en este momento los intereses de los residentes,
mas favorecidos si se produce una mayor utilizacion
de las estaciones, con una situacién baja del mer-
cado inmobiliario en general, y en concreto el de
segunda residencia.

Esta ultima situacion estd provocando un aumen-
to de apartamentos en régimen de multipropiedad, o
puestos en determinadas épocas a disposicion de la
estacion, de forma que se mejora la utilizacion de
toda la infraestructura. Seria deseable el manteni-
miento de esta tendencia aunque el mercado inmobi-
liario cambiara su situacion, siguiendo algunas de
las experiencias francesas en las que las negociacio-
nes previas con el promotor de la estacion de esqui
han dejado establecido el cupo de viviendas que el
promotor estd autorizado a vender, siendo el resto
camas que obligatoriamente han de permanecer en
régimen de alquiler, multipropiedad, etc.

g) Estrategias comarcales de equipamiento

En el Pirineo Catalan la agrupacion de dominios
por comarcas no responde exclusivamente a una
clasificacion rutinaria o adm'mistrativg, sino que
coincide a grandes rasgos con una clasificacion de
los dominios segtn su calidad y vocacion. .

La segregacion comarcal estd ademas muy In-
fluida por los accesos que preferentemente se produ-
cen en direccion Norte-Sur.

Todo ello puede recomendar que se definan unas
estrategias comarcales de desarrollo, que podrian
responder a los problemas especgﬁcos df: -;:ada
comarca, tanto fisicos cOmoO SOCIO-€CONOMICOS,
sobre todo en la parte occidental del area.

A modo de ejemplo se exponen algunas ideas:

— EIl Valle de Aréan tiene los mejores dominios
esquiables de Cataluna v los de mayor proyeccion
nacional e internacional. La situacién socio-eco-
némica se caracteriza por un proceso demografico
positivo desde 1970 y una fuerte implantacion del
sector servicios, principalmente hosteleria. En su
conjunto el 4rea presenta importantes valores eco-
logicos.

Un esquema posible de desarrollo consistiria en:
La implantacion del area Baqueira-Beret con capa-
cidad para cerca de 17.000 esquiadores que se con-
vertiria en el centro de la actividad invernal del Valle
de Aran. Esta actuacion puede complementarse con
otras méas débiles como la actual de La Tuca, Planera
de Betlany Tunel de Viella y el drea de esqui nérdico
de Banos de Tredds. El equipamiento del dominio
de Bonahé-Marimana es menos interesante por su
alejamiento del valle, por el alto coste de su equipa-
miento v por su elevado valor ecologico, aunque
tiene por otra parte una buena calidad esquiable.
Barrados, porlas dificultades que entrana su equipa-
miento, debe posponerse en el tiempo hasta la total
saturacion de la oferta.

— Pallars Jussa. El dominio de mayor interés es
el de Boi-Taiill, con posibilidades de conexién por
las cimas o collados con los de Durro, Manyanet y
Felid. Son dominios de impacto nacional y regional
con una capacidad total del orden de 20.000 esquia-
dores (incluida el area de Senet). La evolucion de la
poblacion se caracteriza por una débil regresion
demografica y una cierta relevancia de la industria
hidroeléctrica v el sector servicios.

Dado que la construccion de presas va a sufriruna
fuerte disminucion en lazona, seria importante crear
empleos alternativos para evitar una crisis co-
marcal.

El esquema posible seria el de comenzar por Boi-
Taiill (ya en construccion) y continuar por Durro,
Felia y Manyanet, creando para cada dominio la
infraestructura turistica necesaria, excepto el de
Manyanet que se concibe como una zona de co-
nexion.

— Pallars Sobira. Con un total de 8 dominios
esquiables (incluyendo Llessui y Super-Espot) de
influencia regional y nacional, la capacidad total de
recepcion es del orden de 25.000 esquiadores. La
situacion socio-economica es la peor de las comar-
cas pirenaicas presentando los mayores indices de
regresion demografica y la mayor dependencia del
sector primario. Desde el punto de vista ecoldgico
hay masas forestales de gran valor.

La caracteristica que presentan los dominios del
Pallars Sobira es la de extenderse a ambos lados del
valle del Noguera Pallaresay del Noguerade Tor, lo
que permite una conexion relativamente sencilla por
carretera cuando éstas mejoren suficientemente.

Teniendo en cuenta ademas que el tamano medio
de los dominios no es muy elevado puede ensayarse
un desarrollo basado en el equipamiento turistico
del valle (complementado con alguna promocion a
pie de pistas) y una gran accesibilidad a todos los
dominios, lo que obligaria a establecer alguna for-
mula de “*forfait” comarcal. Ello permitiria ofrecer
al turista una importante variedad de pistas y domi-
nios y disponer de una dotacion de servicios de todo
tipo en el valle, que deben estar adecuados ademas




70

CIUDAD Y TERRITORIOD / octubre-diciembre 1985

para recibir el turismo estival. Este desarrollo debe
continuarse de Sur a Norte tal como esta ya iniciado
(Llessui, Super-Espot y Portaing).

— Alt-Urgell, Solsonés, Cerdanya, Bergueda y
Ripollés. Estas comarcas no presentan la misma
homogeneidad que las anteriores desde el punto de
vista del esqui. En primer lugar las posibilidades de
equipamiento de algunos dominios son dudosas
(dreade Pratde Mird, sobre todo), pero hay que con-
siderar también el caricter de las operaciones ya
realizadas y el importante impacto que puede produ-
cir la apertura del tunel del Cadi.

Las comarcas de referencia son muy distintas, El
Solsonés, Bergueda y Ripollés son comarcas prepi-
renaicas de las que unicamente el Solsonés presenta
una economia de montafia caracterizada por la pre-
ponderancia del sector primario, y una evolucién
demograficaregresiva. E1 Alt Urgell y La Cerdanya
son comarcas con mayores problemas de acceso que
el grupo anterior, con evolucion demografica ligera-
mente negativa en el primer caso y positiva en el
segundo, motivada por la importancia y tradicion de
la actividad e infraestructura turistica de la Cer-
danya.

Elesquema de desarrollo posible de toda este drea
presenta las siguientes caracteristicas:

— Macizode la Tossa d’Alp. Subdividido en tres
dominios: La Molina, Masella y Coll de Pal.
Las estaciones actuales le confieren ya un
caricter mixto de estacion de estancia de
impacto nacional e incluso internacional y
parque de nieve.

— Elrestode las estaciones y dominios de la zona
oriental del Pirineo, por su calidad y situacion,
han de funcionar basicamente como parques
de nieve y estaciones de fin de semana vincula-
das a Barcelona, al igual que las estaciones de
esqui nordico del Alt Urgell y La Cerdanya.

La explotacion de toda el area requiere por lo
tanto importantes mejoras en la accesibilidad
y en todo caso es preciso asegurarse de la
garantia de nieve mediante observaciones
periadicas.

El equipamiento de los dominios de este drea
tiene gran importancia cara a la popularizacion del
esqui en Catalunya y debe procurarse, si se asume
este objetivo, un bajo coste para los esquiadores, lo
que permite recomendar que se inicie su desarrollo
por los dominios mas baratos de equipar y los mas
proximos a Barcelona. Es decir, deben consolidarse
en primer término las estaciones existentes y poste-
riormente ir equipando los dominios restantes, ade-
cuando su ritmo tanto al de crecimiento de la
demanda como a las mejoras de accesibilidad.

h) Los circuitos de esqui nérdico
en las estaciones alpinas

LL.a mayor parte de los practicantes de esqui nor-
dico se han iniciado en el esqui alpino, segiin datos
franceses. Resulta por lotanto del maximo interés, si
se quiere promocionar aquella modalidad, disponer
de circuitos de esqui nordico en las estaciones
alpinas.

Hay actualmente solo dos estaciones en Cata-
lunya que disponen de circuito (La Molina y
Baqueira), a las que cabe anadir Rasos de Peguera,
donde puede practicarse esta modalidad a través de
las pistas forestales,

En el resto de las estaciones no hay zonas ido-
neas, bien por falta de zonas de pendientes suaves,
bien porque éstas se situan en la zona mas alta del
dominio (Port del Comte, Vallter 2.000).

En las estaciones que se equipen en el futuro debe
considerarse como del mayor interés [a posibilidad
de establecer circuitos de esqui nordico, aunque
sean de corta longitud.




CIUDAD Y TERRITORIO ocyubre-diciembre | Y43

71

LA ENSENANZA
DEL URBANISMO

EN EL IEAL

J. Garcia Bellido y B. Brusilovsky

El objeto de este trabajo es el de esbozar la trayectoria de la
ensefanza del urbanismo enel LE A L. que haido adaptandose a
Is demandas propias de la actividad profesional, poniendo espe-
cial enfasis en la capacitacion para la gestion, la practica v la eje-
cucion del planemiento por la via de un ejercicio (practico) de
simulacion profesional realizado porlos alumnos en equipos inter-
profesionales.

Las distintas etapas por las que paso la ensefianza del urba-
nismo se resefian en la primera parte del trabajo, donde se destaca
la preocupacion del Instituto por la ensefianza de esta actividad.
En la segunda parte se hace una amplia resefia de los gjercicios
realizados por alumnos de estos Cursos, en laque se expone la pro-
fundidad y calidad con que se desarrollan los mismos, y se mues-
tran, los proyectos gque permiten el aprendizaje no solo de las
materias impartidas sino también el del trabajo en equipo interdis-
ciplinar.

Presentacion

The teaching of urbanism at the LE.A.L.

This work is a sketch of urbanism teaching development in
LE.A.L., showing how this has gradually adapted itself to the con-
crete demands of professional practice by means of laying a spe-
cial emphasis upon a practical training in handling the setting up,
carrying forward and putting into effect of the planning process and
of how this is done by means of practical exarcises that simulate
professional conditions and are carried out by interprofessional
groups of students.

Those distinct stages that the teaching of urbanism has gone
through are set out in the first part of the work as is the Institutions
continuing concern for this field. In the second part, such exercises
ashave been undertaken by its students are laid out for appraisal, a
special attention being granted here to showing both the quality
and with what professional depth these were undertaken and con-
cluded, this to the end of showing not only the degree of compe-
tence reached in each of the specific subjects taught but also to
underline that degree of interdisciplinary team work that such pro-
jects have provoked.

EIL E. A.L. alolargo de su va dilatada historia
ha centrado su actividad, como es sabido, en la
investigacion, la docencia y las publicaciones en
relacion con el rico y variado mundo de la Adminis-
tracion local. Dentro de esta actividad la docencia
ha supuesto desde siempre un elemento de maxima
relevancia en lamedida en que la demanda de profe-
sionales al servicio de un sector de la Administra-
cion publica, como éste, tradicionalmente nece-
sitado de una modernizacion de sus estructuras
administrativas y técnicas, se habria venido incre-
mentando a consecuencia del enorme proceso de
urbanizacion sufrido en Espana desde el fin de la
Guerra Civil.

Los afos del desarrollo economico con sus proce-
sos de migraciones rural-urbarias, la elevacion del
nivel de vida con sus efectos en forma de segunda
residencia, urbanizaciones de ocio y la enorme
demanda turistica, planteaban y plantean a una
buena parte de nuestros municipios cambios cuanti-
tativos y cualitativos de gran magnitud especial-

mente en lo que se refiere a usos de suelo, proteccion
del medio ambiente y prestacion de servicios urba-
nos, asi como en dotacion de equipamientos, La pro-
pia aplicacion de la Ley del Suelo y la consiguiente
gestion urbanistica, constituyen nuevos horizontes
en la tradicional estructura administrativa de la
Administracion local.

En este contexto la gestion municipal se ha
venido, cada vez mas, convirtiendo en gestion urba-
nistica y, seria deseable, que la propia actividad
urbanistica impregnara toda la actividad municipal
y los planes urbanisticos fueran, cada vez mas, el
marco de referencia programada de 1a gestion de los
Gobiernos locales. En su consecuencia la demanda
de profesionales especialmente preparados para lle-
var a cabo este tipo de actividades y por ello la for-
macion de Técnicos Urbanistas integrados en las
Corporaciones locales hasidocreciente. EIL.E. A. L,
ha intentado cubrir esa demanda con la organiza-
cion de Cursos de Urbanismo, gue habilitando para
la obtencién del Diploma de Técnico Urbanista,
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centraban la atencion en los problemas de 1a ordena-
cion del territorio en su sentido mds amplio.

En este sentido la ensenanza del urbanismo en el
I. E. A. L. se ha arientado siempre desde una pers-
pectiva de andlisis global, que con una participacion
multiprofesional y a través de una estructura muldi-
cisplinar de los propios Cursos, permitiera la forma-
cion de generalistas o de urbanistas generalistas.
Esta opcion no sdlo ha respondido a la opinion gene-
ralizada del momento, en que una confianza en la
certeza y cientifismo de las denominadas ciencias
sociales permitia mantener la idea del profesional
capaz de obtener la sintesis de todos los fenomenos
urbanos, establecerlas interrelaciones y fijar las pre-
visiones, sino que también venia condicionado por
la propia necesidad de la escasez de Técnicos que en
cada Corporacion asumian estas funciones y que les
ha llevado a *“*hacer un poco de todo”. Por decirlo
con un simil sanitario, se intentaba formar especia-
listas en medicina general para los males de nuestras
ciudades.

En cualquier caso esta formacion generalista ha
venido haciendo énfasis en los aspectos sociologi-
cos, economicos y de financiacion, en los problemas
derivados de lanecesidad de proteccion del patrimo-
nio histdrico y de la calidad medioambiental y en los
problemas derivados del disefio de la ciudad y de su
infraestructura. En todo caso, la aproximacion
generalista ha tenido siempre un objetivo final cual
es la capacitacion para la gestion y la practica y eje-
cucion del planeamiento y, en esta linea, los Cursos
han contado siempre con un trabajo de simulacién
profesional realizado por los alumnos integrados, en
equipos interprofesionales,

En este momento en que la crisis economica ha
rotola ilusién del crecimiento econdmico continuo y
en el que el desarrollo urbano no es ya exactamente
el problema a resolver, la atencion a la ciudad conso-
lidada y el énfasis en los problemas de disefio urbano
han coincidido con una cierta renuncia a la utopia
globalizadora de los fendmenos sobre el territorio.
La ilusion de la compresion global ha dejado paso a
una mayor relevancia de los analisis sectoriales y se
empieza a hablar y a demandar mas de especialistas
¥ no tanto de generalistas. Incluso asistimos a una
cierta renuncia al planeamiento global o integrado
para dar paso a las operaciones urbanas o acciones
puntuales; para algunos el disefio ha venido a susti-
tuir al planeamiento.

No queremos entrar en este momento en este
debate, pero qué duda cabe que las incognitas estan
ante nosotros y en este sentido la propia ensefianza
del urbanismo exige una recapitulacion sobre las
materias a ensefiar, los profesionales a aprender y el
resultado final obtenido. Por ello, en este momento
se esta programando una modificacion en el disefio
de los cursos que se impartenenel . E. A. L. enel
sentido de incrementar el grado de especializacion
de las ensenanzas y un cierto abandono de una for-
macion en exceso generalista que pasaba por *‘curri-
culas™ en exceso sobrecargadas de materias y con
un cierto enciclopedismo. En alguna medida este
“approach” podia resultar insatisfactorio dadas las
profesiones de origen del alumnado y las exigencias
de profundizacion en los diferentes temas.

En cualquier caso, la opcidn a tomar va a ser de
una cierta especializacion sin abandono de una for-
macion basica multidisciplinar que permita el cono-
cimiento y la formacion de las interrelaciones
existentes en la problematica urbana y la adquisi-
cion de un lenguaje comun que permita, en todo
caso, el trabajo en equipo que se constituye en una
constante a fortalecer en los Cursos que se dictaran
en el futuro,

Larealidad sigue exigiendo profesionales que con
un conocimiento general de los temas urbanos
afronten la tarea de resolver casi en solitario los pro-
blemas que se planteardn en las Corporaciones loca-
les donde deberan trabajar. Todavia, en la mayor
parte de los supuestos, solo es posible contar en los
municipios del pais con una o dos personas dedica-
das a estos temas yello conlleva necesariamente una
formacion amplia, mas cercana al generalista que a
las acotadas visiones de los especialistas.

Como muestra de la actividad realizada por los
alumnos en estos Cursos, se incorpora hoy a la
Revista una serie de trabajos llevados a cabo en la
ultima edicién del Curso de Estudios Territoriales y
Urbanisticos como ejercicio de simulacién de tra-
bajo profesional realizado mediante la formacion de
equipos interprofesionales de entre los componentes
del Curso.

Carlos Conde Duque

Directorde la Escuelade Estudios Territoriales y Urbanisticos.
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Resefa historica

de la ensefianza del urbanismo en el LE.A.L.

1. Primera etapa: 1944-1967

Los primeros cursos y seminarios de Urbanismo
se convocaron por el Instituto. al poco de su crea-
cion en 1940, en una pionera e inicial etapa que va
desde 1944 hasta 1967. Su objeto era impartir las
ensenanzas de urbanismo a postgraduados con
titulo superior y, en especial, a funcionarios de
Administracion Local. en el seno de la Seccion del
IEAL llamada “Escuela Nacional de Administra-
cion Local y Estudios Urbanos™. Fueron las prime-
ras ensenanzas de especializacion que se han impar-
tido en Espana.

Al principio comenz¢ a funcionar una Oficina de
Prqyecto; que pronto aporto las bases para trabajos
de investigacion en equipo emprendidos por distin-
tos Seminarios de Urbanismo. En la Memoria de los
10 anos del IEAL, en 1951, se decia:

“Caracteristica de los trabajos de los seminarios
es el sentido de colaboracion acreditado en frecuen-
tes reuniones y que permite ¢l fecundo contraste de
opiniones, la compatibilidad de puntos de vista o de
correccion de criterios unilaterales o excesivamente
polarizados. Se llega a acuerdos siempre constructi-
vos, excluida toda votacién, por el procedimiento de
conversaciones entre personas competentes, que
solo persiguen el acierto y que, asociadas en empre-
sas de estudios desinteresados, no obedecen a nin-
gun movil bastardo. Por el sistema de ponencias, la
obra del especialista resulta después contrastada e
integrada con aspiracion de totalidad.”

Los seminarios, bajo la coordinacion de Valentin-
Gamazo Garcia Noblejas, fueron sobre: Urba-
nismo moderno, Estadisticas del Gran Madrid,
Urbanismo Historico, Ordenacion Industrial, Eco-
nomico-Social, ciudades de 20.000 habitantes
("que se ofrecen como modelo de las que hay que
crear en Espaiia tan pronto como comience la ejecu-
cion del Plan Nacional™), etcétera.

En este periodo se otorgo el Diploma de Técnico
Urbanista a un total de 347 técnicos, arquitectos
(272) e ingenieros (75) (ver grafico III).

Entre los profesores ilustres que impartieron cla-
ses y seminarios entre 1944 y 1965 cabe destacar a
Pedro Bidagor, Gascon y Marin, Paz Maroto, Gas-
par Blein, Gabriel Alomar, Manuel Torres, Pedro
Muguruza, Mufioz Monasterio, Manuel de Teran,
Fernandez Casado, Torrés Balbas, Chueca Goi-
tia, etcétera.

2. Segunda etapa: 1967-1985

Con la reorganizacion del IEAL en 1967 y la
creacion, ese mismo ano, del Centro de Estudios
Urbanos (CEUR) se recuperan las ensenanzas del
urbanismo con un nuevo enfoque mulnd_lsmphnar y
cientifista dirigido a técnicos, funcionarios y‘profe—
sionales liberales, bajo el impulso de su director
D. Manuel Delgado Iribarren.

Loscursos iniciadosen 1968-69 se articulaban en
un ciclo de dos afios para postgraduados de cual-
quier facultad universitaria o de escuelas técnicas
superiores, incluse alumnos del ultimo curso de las
carreras respectivas.

En la convocatoria del I Curso de Introduccion al
Urbanismo (21 junio 1968), en un preambulo expli-
cativo. se perfilaban los motivos:

“Esta desenfrenada concentracion de poblacion
en las urbes, junto con las impresionantes proyec-
ciones de crecimiento demografico representan una
amenaza inmediata para el equilibrio del ambiente
humano.™

Tras valorar que estos “nuevos modos de produc-
cion, transporte y comunicacidn transforman la
imagen del mundo™, creandose “‘nuevas ciudades y
extendiéndose las existentes hasta superponerse
entre si en conurbaciones metropolitanas y megalo-
polis regionales™, en un “‘proceso irreversible que
representara un esfuerzo gigantesco valorado en
quince millones de pesetas anuales’, comenta las
consecuencias, como “‘la congestion, desaparicion
de espacios abiertos y el desgaste y la inadecuacion
de viejas estructuras —cristalizados en el desequili-
brio fisiopsicologico de la ciudad— son las muestras
ante las que es necesario enfrentarse con nuevas
armas de actuacion y un nuevo equipo de técnicos
urbanistas y planificadores”.

La creacion de un “‘nuevo campo cientifico™ por
el "avance de las nuevas ciencias vivas'', con “‘nue-
vas técnicas de operacion y analisis para enfren-
tarse con problemas de alra complejidad hacen
posible una profunda renovacion de la ciencia urba-
nistica que pasade seruna simple politica correctora
de los fenomenos urbanos a una ciencia de partici-
pacion, programacion y planificacion comprensiva
del entorno ambiental™. (Al ano siguiente, 1969, ya
diria: ... con una politica de anticipacion, progra-
macion vy planificacion cientifica’) (subrayado
nuestro).

“El primer curso de Introduccion al Urbanismo,
esta basado en la conciencia de que solo equipos
multiprofesionales podran enfrentarse con una tarea
tan compleja. Es en este caracter interdisciplinario
donde residen las dificultades y de donde proviene
su gran interés. Es necesario crear un nuevo len-
guaje comun (una base cultural amplia) a todas las
disciplinas y, al mismo tiempo, complementar la for-
macion basica de los distintos profesionales para
facilitar el entendimiento necesario a un equipo
de trabajo.”

En estos cursos se planteaba un doble cometido;
~Realizacion de estudios conjuntos en profundidad
con cursillos monograficos y casos reales dirigidos
por especialistas™ y “laespecializacion delos cursi-
llistas, lo que permitirda que cada profesional con-
centre su esfuerzo en el drea de rrabajo mds
congruente con su formacion y caracter”. Se bus-
caba ""la formacion de equipos de trabajo especiali-
zado con un énfasis concreto en metodologia e
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investigacion... y la formacion de los nuevos diri-
gentes y profesionales del urbanismo."

El I Curso se desarrollo del 1 de octubre al 30 de
abril, en jornadas solo de tarde.

En julio de 1969 queda perfilado el programa
docente completo de los cursos, al salir la convoca-
toria del IT Curso de Introduccion al Urbanismo y,
simultineamente, el I de Estudios Superiores de
Urbanismo, para los que hubieran pasado el Curso
de Introduccion.

Se diferenciaban tres niveles o tipos de cursos
dentro del mismo ciclo de formacion bianual: Curso
de Introduccion al Urbanismo, Curso de Estudios
Superiores de Urbanismo y Cursos de Especializa-
cion.

El primer ano se imparte el Curso de Introduc-
cion al Urbanismo (CIU), selectivo para postgra-
duados “recientes” (ya se suprimen los estudiantes
del ultimo afo de carrera) de cualquier facultad o
escuela, con la finalidad de “*suministrar una base
cultural amplia™, con la creacion de un ““nuevo len-
guaje comun a todas las disciplinas y completando la
formacion basica de los distintos profesionales para
facilitar el entendimiento necesario en un equipo de
trabajo”. Se dividia en dos partes:

1.2 parte

Estudios bdsicos (octubre-diciembre) en funcion
del tipo de profesionales, diferenciando materias
para los técnicos (arquitectos e ingenieros), para los
de facultades universitarias, y otras comunes para
todos.

2.4 parte

Estudios urbanos (enero a junio) de temas con-
cretos mas especializados, pudiendo concederse
convalidaciones de materias ya estudiadas en las
carreras respectivas (Sociologia, Derecho, Econo-
mia, Medio fisico, Ordenacion Territorial).

El desarrollo del curso pretendia “‘recoger ¢l dife-
rente grado de preparacion de los participantes™,
para lo cual establecio dos modalidades para las
300 horas lectivas:

a) Desarrollo normal y continuo, con 3 tardes
por semana de 4 horas/dia.

b) Curso intensivo, reservado a técnicos munici-
pales de Escuelas Especiales, funcionarios con 2
afios de servicio, profesores universitarios con 2
anos de docencia y a profesionales liberales con mas
de 5 afios de experiencia. Se desarrollaba en 2 perio-
dosde 4 semanas cadaunoy arazonde 7 horas/diay
4 dias/semana (practicamente el método horario
que acabaria por imponerse hasta ahora).

Elsegundo afio lo constituian dos series paralelas
de cursos:

a) Curso de Estudios Superiores de Urbanismo
(CESU), exclusivamente para los que hubieran
pasado el de Introduccion, centrado en la realiza-
cion de estudios en profundidad sobre ciertas mate-
rias tedricas (Estructura urbana, Planeamiento

territorial, Técnicas cuantitativas de analisis, Equi-
pamiento, Programacion del desarrollo urbano y
Servicios urbanos) y alrededor de un proyecto en
equipo que dura todo el curso. La duracion del
Curso Superior erade 5 periodos de una semana, en
jornada completa de manana y tarde, 5 dias/semana.

b) Cursos de Especializacion, que, ademas de los
procedentes del I Curso, podia nutrirse con otros
graduados de Facultad o Escuela Técnica. Su
objeto era dar una ‘formacion especializada en
sectores concretos” y que “cada profesional con-
crete su esfuerzo en el drea de trabajo mds con-
gruente con su formacién, y que sus conocimientos
completados con un entrenamiento practico, pasen
aseroperativos”. Sedesarrollaban 6 especialidades
teorico-practicas en conexion con el proyecto del
CESU, cuales eran: Planeamiento fisico y disefio
urbano, Transporte y Trafico, Economia Regional y
urbana, Infraestructuras y Servicios urbanos, Socio-
logia e informacién urbanistica, y Administracion y
Gestion urbanistica. Se impartian, alternando con
los periodos del CESU, en 4 periodos de una
semana, manana y tarde, durante 5 dias/semana.

Enla convocatoria del I Curso de Estudios Supe-
riores de Urbanismo (BOE, 23 noviembre 1970)
para el afio 1971, se introducen tres modificaciones
sobre el precedente (director CEUR, J. Antonio
Garcia Trevijano).

a) Se refunden los Cursos de Especializacion en
la primera parte de cinco semanas seguidas del
Curso Superior.

b) La segunda parte del Curso Superior, durante
otras cinco semanas seguidas, se dedica a las mate-
rias especificas del mismo.

c¢) Se introduce el sistema de control de#tests™
semanales para calificar a los alumnos individual-
mente.

Conello se habuscado primar la intensidad y con-
centracion de los periodos, en dos de cinco semanas
seguidas de jornada completa en régimen intensivo,
en lugar de los nueve periodos, de una semana cada
uno de la convocatoria anterior, calendario que
habria de alterarse ante la imposibilidad de tal
continuidad.

Las materias del cursillo de especializacion de la
primera parte —ahora incorporado al CESU— se
dividen en dos grupos con 4 asignaturas cada uno, de
entre los que deben escogerse al menos cuatro y una
de cada grupo:

Grupo A: Planeamiento y disefio, Transporte y
red viaria, otras infraestructuras y Economia regio-
nal y urbana.

Grupo B: Informacion, Sociologia, Planeamiento
y Régimen del Suelo y Administracién y Gestidn,

Las materias de la segunda parte son: Proyecto,
Valoraciones, Equipamiento, Patrimonio Historico-
Artistico, Sanidad Ambiental y Analisis Urbano.

En 1971 (director CEUR: J. A. Garcia Trevi-
jano), el III Curso de Introduccién al Urbanismo
establece un ligero cambio respecto a los anteriores:
organiza una primera parfe, con materias comunes
para todos (Teoria de 1a Ciudad, Geografia Fisica y
Urbana y Teoria y Técnicas del Planeamiento) y
con materias especiales cuya asistencia puede ser
dispensada segtin la profesién (Derecho, Economia,
Sociologia, Infraestructuras y Servicios Urbanos, y
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men de jornada completa de lunes a viernes.

I:I IV Curso de Estudios Superiores del periodo
1972/73 se dedica fundamentalmente a Ia clabora-
cion de un proyecto de conjunto (un Plan General) y
dos partes: una con ampliacion de ciertas materias
del Curso de Introduccion (Metodologia, Equipa-
mientos, Infraestructuras y Servicios, Derecho y
Planeamiento, Disefio Urbano) y otra parte con
materias complementarias (Proteccion Patrimonio
Proteccion Ambiental, Planeamiento y Economia’L
Regional, Analisis ciudades, Valoraciones y Socio-
logia Urbana). Se desarrollaba igualmente, en dos
partes de cinco semanas continuas cada una en régi-
men intensivo de jornada completa.

Los cursos V y VI de Introduccion al Urbanismo
(con Garcia Trevijano, 1973 y E. Mangada, 1974,
directores del CEUR) mantienen la misma estruc-
tura del IV curso.

Enel afio 1975 (director CEUR: I. L. Gonzdlez-
Berenguer) sufren una nueva reestructuracion los
cursos: el VII Curso de Introduccion al Urbanismo
se desarrolla ahora en tres periodos, con 250
horas lectivas:

a) Primer periodo (3 semanas): Teoria de la Ciu-
dad, Historia del Urbanismo, Sociologia, Ecologia
vy Demografia, Geografia Urbana (con 15 horas lec-
tivas cada una).

b) Segundo periodo (4 semanas): Derecho Urba-
nistico, Economia General y Urbana y Metodologia
del Planeamiento (36 horas las dos primeras y
18 la ultima).

c) Tercer periodo (4 semanas): Metodologia (20
horas), Técnicas Matematicas y Estadisticas (40 h.),
Analisis e Informacion (20 h.) e Infraestructuras
(20 h.).

El VII Curso de Estudios Superiores de Urba-
nismo, consta de tres periodos también, centrados
en la elaboracion de un proyecto “sintesis de los
estudios de conjunto” y aglutinante del curso, y enla
teoria sobre método y aplicacion practicas:

a) El primer periodo (4 semanas): Derecho Urba-
nistico (30 h.), Valoraciones (20 h.), Economia
regional y urbana (30 h.) y Sociologia Urbana
20 h.).

( b) E)i segundo periodo (3 semanas): Fiscalidad,
Financiacion, Patrimonio Historico, Diseno Urba-
no, Proteccion Ambiental (15 horas cada una).
¢) Eltercer periodo (3 semanas): Infraestructuras
y Servicios Urbanos (Trafico, Transporte, Sanea-
miento, Energia y otros) (15 horas cada uno).

1y una segunda
ho Urbanistico,

En el afio 1976 se vuelve a reajustar el contenido -

del Curso de Estudios Superiores de Urbanismo, en
su VIII edicion (director CEUR: M. ‘Delga(:_lo Iri-
barren), en el sentido de retornar la dife renciacion
de materias obligatorias comunes y optativas: divi-
diendo el curso en tres periodos de cuatro semanas
continuas cada uno.

A partir del IX Curso Superior (director CEUR:

L. Cosculluela, 1977-78) hasta ahora. se supri-
mirian las clases teoricas lectivas para concentrar
todo el Curso Superior en el desarrollo de un plan o
proyecto unico durante todo el arfio, con seminarios,
conferencias y viaje de una semana de estudios al
extranjero (Gran Bretafia, Francia, Paises Escandi-
navos, Brasil, URSS, etc.). A partir de 1981 se exi-
gira la presentacién de una tesis académica, conti-
nuandose en una situacion transitoria de aceptar, no
obstante, un proyecto, Estudio monografico, infor-
me o dictamen hasta 1982.

Los IX y X Cursos de Introduccion al Urba-
nismo, de 1977 a 78, reduciran sus frecuencias a dos
periodos de 4 semanas cada uno, mafana y tarde
(250 h. lectivas), con materias nuevas comunes
como “Relaciones Espacio-Sociedad™, “Condicio-
nantes fisicas del planeamiento™, “Estadistica”,
etcétera.

Los Cursos de Introduccion del XTI al XIII, 197 8-
81 (director CEUR: Francisco Perales Madue-
fio), pasan a denominarse cursos “Badsicos™, in-
troduciendo una frecuencia espaciada de 7 periodos
de 2 semanas cada uno, con 476 horas lectivas
tiempo de clases nunca alcanzado antes. Este hora-
rio y esquema intensivo se ha mantenido practica-
mente hasta ahora, con variaciones minimas, osci-
lando entre 436 y 483 horas/curso, en periodos de 4
a 2 semanas seguidas cada uno.

El objetivo general del Curso Bésico o de Intro-
duccion ha sido la adquisicion de un lenguaje comun
v una cierta nivelacion genérica de los conocimien-
tos que facilite la integracion posterior de los alum-
nos en equipos de planeamiento. El1 Curso de
Estudios Superiores pretende una formacion inte-
gral de técnicos expertos generalistas en la globali-
dad de los campos que convergen en una figura de
planeamiento compleja, a través de la realizacion de
un proyecto concreto de planeamiento y gestion,
comiin para todos los profesionales, integrados en
equipos que al efecto se configuran entre los pro-
pios alumnos.

La redaccion de la tesis, que habilita el otorga-
miento del Diploma, se hace individualmente con
posterioridad a los cursos y es objeto de un analisis
independiente de ellos. De ser un breve estudio
monografico o un trabajo profesional de planea-
miento, informe o dictamen, realizado por los alum-
nos separadamente, se ha pasado hacia una tesis
académica de investigacion original conducida por
un profesor de los cursos o catedratico universitario.

Loscursos XIVy XV (director CEUR, en funcio-
nes, D. Ricardo Santos, 1981-83) contintian sin
variaciones sustantivas de la estructura de los dos
cursos Bdsico y Superior, haciéndose obligada la
elaboracion de una tesis académica con posteriori-
dad a los cursos y extinguiéndose las monografias.

3. Tercera etapa: 1983-1985

En noviembre de 1983, los cursos pasan a deno-
minarse Cursos de Estudios Territoriales y Urba-
nisticos (CETU), en el seno de una total reorgani-
zacion funcional de todo el IEAL (RD 2287/83 de
28 de julio y O. M. de 24 de enero de 1985, Regla-
mento del IEAL), pasando a depender los mismos
del Centro de Ensenanza y Formacion Local a tra-
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vés de su Escuela de Estudios Territoriales y Urba-
nisticos (director, Carlos Conde Duque), desvincu-

landose del Centro de Estudios Urbanos.

“Se ha concebido un Curso unico, dividido en
cuatro periodos o ciclos ¥ que abarca dos anos aca-
démicos... en el que el proceso de analisis y estudio
de las materias sea temadtico y sucesivo para termi-

nar en un trabajo de simulacion profesional, en vez
de un procesc incrementalista en el grado de profun-
dizacion en el conocimiento.” “La especializacion
en sentido estricto devendré de la previa prepara-
cion profesional o académica, de la vocacion indivi-
dual o de la realizacion de otros Cursos de Especia-
lizacion... los cuales abarcan ““tres grandes dreas: el
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diserio, las infraestructuras y el transporte, y la ges-
tion” (de la resolucion de convocatoria de elos
cursos).

Estaestructura se ha mantenido durante la convo-
catoria del Curso 1984-85. Los Cursos de Especia-

lizacion constituyen una alternativa opcional a
las tesis.

En la convocatoria del curso 1986-87 se ha pre-
visto un cambio sustancial de enfoque, que puede
decirse inaugura una cuarta etapa, y que, por su esta-
dio experimental aun, se deja su descripcion para
otro lugar.

Javier Garcia Bellido
Director del Centro de Estudios Urbanos.
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La practica profesional en los Cursos del LE.A.L.

Enfoque general

Laelecciondelas asignaturas Medio Urbana v Simulacion Pra
fesional como resena de las actividades de la Escuela de Estudios
Territoriales y Urbanisticos sc debe al interes pormostrar c(:mcn el
paso por los cursos del Centro brinda a los asistentes la posibnl;ciad
de obtener unas herramientas de trabajo, que les permiten enfren-
tar la labor profesional con una formacion completa y adecuaaa a
las demandas interdisciplinares que exige el planeamiento

Medio Urbano: Asignatura del Cursa de Estudios Tarritor.-ia]es
y Urbanisticos. Periodo A. Su profesor responsable es el arqui-
tecto Fernando Contreras Gayosa. '

Simulacion Profesional: Asignatura del Curso de Estudios
Territoriales y Urhanisticos. Periodo B. Su profesora responsable
eslaarquitecta Berta Brusilovsky, Filer, que se ha encargadodela
preparacion de estos trabajos para su publicacian,

1. ASIGNATURA MEDIO URBANO

Desde esta asignatura se contempla el Medio
Urbano como el marco o soporte de las actividades
urbanas, analizando particularmente los aspectos
espaciales y formales, con un enfoque orientado
hacia la practica profesional del urbanismo.

Alcance de la asignatura

Como uno de sus objetivos primordiales, el conte-
nido de la asignatura profundiza en los aspectos
necesarios paralaformulacidnde la estructuraespa-
cial urbana, a nivel macro y micro, asi como en el
analisis de aquellos aspectos que son especificos de
la rehabilitacion del patrimonio edificado existente
en las ciudades.

Con el programa se pretende incidir sobre las
herramientas del disefio urbano en un sentido
amplio, y desde esta perspectiva, se complementan
los aspectos formales y funcionales, con los ambien-
tales, de utilizacion social del espacio urbano, los
normativos y de gestion.

En funcidn de estas premisas e intentando con el
temario cubrir todas las demandas del curso se
estructura el programa de la forma siguiente:

a) Encuadre general del Medio Urbano

b) Andlisis y formulacion de la macroestructura

c¢) Analisis de los componentes urbanos.

d) Analisis de la microestructura espacial ur-
bana.

e) Método de analisis de la estructura urbana.

f) Rehabilitacion urbana. )

g) Normas urbanisticas como herramientas de
disefio. :

Enel contexto didactico de la asignatura, los asis-
tentes prepararon un trabajo sobre las pos_1b1hdades
de rehabilitacion de una manzana contenida dentro
del recinto histérico de Salamanca, sobre la base de
la existencia previa de un Plan Especial de Conser-
vacion del Recinto.

1) La eleccion del trabajo del curso

Con el trabajo se pretendio realizar una aproxi-
macion al complejo analisis de la realidad urbana a

través del estudio de una unidad urbanistica de
pequeria dimensién. La limitacion del caso a anali-
zar ayud¢ a demostrar como en un drea reducida
queda reflejado el fendmeno urbano en toda su pro-
blematica, contemplandose la totalidad de los
aspectos y sectores que conforman la estructura
urbana en ambitos mayores.

Comoresultado de las ensefianzas impartidas a lo
largo del curso, en el entendimiento y analisis del
medio urbano, se pudo estructurar un documento de
trabajo como reflejo del aprendizaje adquirido en la
sistematizaciony en el método de afrontar las etapas
de informacion urbanistica, analisis, formulacion de
las propuestas y establecimiento del marco de ins-
trumentacion y gestion, El programa de trabajo
tenia como postulado previo un planteamiento del
alcance del contenido y de la metodologia a aplicar
en sus distintas fases.

El estudio podia abordarse desde una doble
Optica, segun la particular situacion profesional de
cada alumno:

— Como un pliego de condiciones redactado por
la Administracion Publica para la realizacion de un
estudio de Planeamiento urbano.

— Como una metodologia redactada por un con-
sultor para la realizacion del mismo.

Planteado el estudio como un trabajo de caracter
profesional se redacto fuera del centro de estudios,
contando los alumnos con toda la documentacion de
apoyo que en cada caso se considero necesaria.

El objetivo secundario perseguido con el trabajo
fue el de evaluar la capacidad de estructuracion
adquirida por los alumnos a lo largo del curso en el
planteamiento de un estudio urbanistico.

2) Organizacion del trabajo

Se realizé fuera del centro de estudios y de
forma individual.

2. ASIGNATURA SIMULACION
PROFESIONAL

Alecance de la asignatura

Con esta asignatura de cardcter fundamental-
mente practico, se pretende introducir a los asisten-
tes al curso en la préctica profesional, con todas las
limitaciones que presenta un trabajo de alcance
estrictamente académico.

Por este motivo, el trabajo debe realizarse dentro
del ambito espacial del centro de estudios.

Los asistentes al curso 1984-85 realizaron como
trabajo de simulacion profesional el Plan General de
Ordenacion Urbana del Municipio de Parla.
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1) La eleccion del tema para el trabajo del curso
1984-85

Laeleccion del tema surgic a partir de una sintesis
del proceso reflexivo llevado a cabo a lo largo del
propio trabajo profesional; ésta fue deliberada pues
el desarrollo del Plan General permitiria;

— Un amplio aprendizaje sobre la suposicion de
una situacion real.

— Una relacion directa entre los asistentes al
curso y los problemas y personas reales con los que
tomaron contacto durante la realizacion del trabajo:
Comunidad Auténoma, Corporacion Local, Veci-
nos de Parla y Técnicos relacionados con el Plan
de Parla.

ElPlan General de Parla suponia poner a los asis-
tentes ante una situacion de conflicto cuya solucion
iba a provenir tanto del proceso corrector durante y a
partir de la realizacion del Plan General como de las
propuestas mds idéneas para solucionar los proble-
mas de partida,

El proceso corrector es una tarea por la cual un
agente o un grupo de agentes de la correccion crean
las condiciones para modificar una situacion y apli-
car, una vez concluido el proceso las determinacio-
nes que han sido fijadas por el Plan. Correccion
significa cambio y ese cambio es precisamente la
tarea del Plan General.

Los asistentes, trabajaron desde su esquema con-
ceptual de referencia individual (E.C.R.) —o marco
de referencia conceptual, esquema de conceptos y
teorias previas que como agentes correctores se sir-
ven para operar la transformacion— y desde el
E.C.R. creado para el propio Plan, desde la puesta
en comun de sus ideas personales.

2) Organizacidn del trabajo

Laeleccion deliberada del tema exigié un método
apropiado de trabajo, adecuado a la situacion, que
pusiera todo su énfasis en el cardcter de aprendizaje
de la situacion del trabajo.

Se organizaron cinco equipos que desarrollaron
cada uno una propuesta individualizada semejante a
una fase de Prediagnostico y Esquema Orientativo
de un Plan General —fase anterior a una informa-
cién urbanistica en profundidad— aungue ¢l desa-
rrollo de los trabajos en todos los casos, superiora la
intencion inicial, demostré la viabilidad de un tra-
bajo practico. Se reconocié sin embargo, que
hubiera sido muy util tener un margen mas amplio
para redondear las propuestas.

La misma mecanica del trabajo practico permitio

que cada equipo conociera y pudiera discutir las pro-
puestas de los otros cuatro, a través de reuniones
periodicas de discusion, donde se ponia en evidencia
las cinco propuestas, complementdndose asi el tra-
bajo ya que cada equipo desarroll6 en profundidad
un tema con independencia de su propuesta global
individualizada en cada uno de los casos.

La relacion entre los miembros de los equipos con
distintas orientaciones, profesiones y posiciones
frente al planeamiento, se hizo operativa también a
través de los seminarios teoricos donde cada equipo
pudo enfrentar al ponente tanto a partir de su postura
individualizada como de la propuesta de su equipo
de trabajo, facultdandose asi una vez mas el conoci-
miento de la tarea de cada grupo.

El coordinador de los trabajos utilizo tanto las
correcciones como estos momentos tedricos para
recoger los emergentes —o demandas— tanto de los
profesionales como de los grupos de trabajo,
pasando estas dudas al resto de los coordinadores y
a los ponentes de los seminarios, para darles res-
puesta.

Hay que tener en cuenta que a pesar de llevar un
afio previo de conocimiento, cada grupo interdisci-
plinario arrastra las contradiciones de su propia pos-
tura profesional que aparecen en el trabajo de
equipo.

Era importante también aclarar a lo largo de las
reuniones de coordinacién la funcién de cada uno de
los distintos profesionales implicados para que
pudieran reconocer su participacion dentro del
equipo, sin que se polarizara la actividad unica-
mente en aquellos mas acostumbrados a desarrollar
la actividad planificadora,

Los emergentes no siempre fueron manifiestos ya
que muchas dudas provenian no de la tarea que se
estaba desarrollando, sino del desconocimiento de
la propia funcién dentro de la tarea.

3. ELECCION DE TRABAJOS
1) Medio Urbano

Se eligieron dos trabajos que podian complemen-
tarse y cuyas sintesis da una idea de la mecdnica
seguida por los alumnos para realizar el estudio,

2) Simulacion praofesional

Los aspectos que se resefian en cada trabajo son
los mas destacados de cada uno de ellos y fueron el
aporte que cada equipo realizo para complementar
el trabajo del resto de los grupos.
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Trabajo Medio Urbano

REHABILITACION DE LA MAN-
ZANADELIMITADA PORLAS CA-
LLES LIBREROS, LATINA, HOR-
NO Y VERACRUZ DEL RECINTO
HISTORICO DE SALAMANCA

Equipo:

Yolanda Francés Crespo. Socidloga.
Maria Lourdes Garcia Lopez-Casero.
Gedgrafa.

INTRODUCCION

Elenfoque tradicional con el que se ha pretendido
abordar la degradacion de los centros histdricos ha
sido la conservacion de sus valores arquitectdnicos
y ambientales a través de la legislacion del patrimo-
nio historico artistico. Estas medidas han demos-
trado de una forma evidente su ineficacia, ya que no
ofrecen formulas que inviertan el proceso de dete-
rioro, Las nuevas actuaciones deberan abordar con-
juntamente la rehabilitaciéon que permita invertir el
deterioro fisico y larevitalizacion que avude a frenar
la marginalidad funcional.

Sino se quiere reducir la funcion del patrimonio a
la de mero museo y si se quiere aprovechar su valor
econdmico, hay que ponerlo también en condiciones
de cumplir su funcién primordial: servir de soporte
de actividades es decir, devolverle su vida (revita-
lizarla).

INFORMACION Y ANALISIS

A. Estructura fisica de la manzana

a) Seleccion de la informacion
(Area de la manzana)

Tanto en cste nivel, como en los siguientes, es
muy importante que exista una informacion detalla-
disima de todos los elementos que sean objeto de
remodelacion, de cambio, o de cualquier tipo de
obra, porque de aqui se derivard el estudio de los
costes de la operacion.

Se indicard, mediante una ficha por vivienda,
todas las actuaciones que sean necesarias, tomando
la unidad familiar como medida de las actuaciones
necesarias,

Elementos configurativos

Esta informacion tiene por objeto que los elemen-
tos de disenio no se conviertan luego en un proyecto
de conservacion estricta, $ino que sirvan de base
para poder, a partir de ellos, construir y reconstruir
con los mismos elementos tipoldgicos locales.

Andlisis de la edificacion

Elanalisis de la edificacion se realizara valorando
los edificios en razon de: la imagen urbana, el tramo
que ocupan, su ubicacion en la manzana; esta valo-
racion tiene que ser previa y estar en la justificacion
y oportunidad de realizar la operacion.

Estado de conservacién

Elestadode lamanzanaesirregular. Deben llegar
a poderse individualizar los problemas de los ele-
mentos constitutivos de los edificios, pues aquellos
mas graves, se dan generalmente sobre las partes
ocultas y resultan los mas costosos a la hora de tener
que ser sustituidos o restaurados. El proceso de
deterioro es una consecuencia del abandono de los
edificios, por lo que la actuacion deberd estar orien-
tada hacia su recuperacion haciéndolos utilizables
y funcionales.

b) Seleccion de la informacion
(Area circundante a la manzana)

En este punto hay que partir de la informacion
contenida en el Plan Especial para concretar actua-
ciones junto a edificios catalogados; conjuntos espe-
cialmente atractivos del recinto, etcétera.

El concepto de entorno ambiental

Lo que se quiere expresar con este concepto es lo
que se entiende en el Plan por proteccion ambiental
en sus cuatro niveles, poniéndolo en relacion con el
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entorno y con los edificios de las manzanas colin-
dantes. Sobre todo, se entiende que hay que introdu-
cir este concepto para clarificar el nivel y la calidad
de la actuacion que hay que llevar a cabo, y justifi-
carla, valorandoladentro del conjunto del Plan, para
calcular posteriormente la incidencia de los costes
materiales de la operacion y surepercusion sobre las
rentas que deben soportarla.

B. Estructura socio-econémica
a) Alcance

El andlisis de la poblacién debe incluir a) la
estructura por sexo y edad de la poblacion, siempre
referida a la unidad familiar que es la célula basica
sobre la que habria que hacer las proyecciones para
las futuras actuaciones; b) la procedencia de la
poblacion en cuanto a su lugar de origen, pero con la
perspectiva de su futuro (el arraigo en la ciudad, sus
previsiones para el futuro, su deseo de manteni-
miento en la zona, etc.); v ¢) dinamica de esa pobla-
cion, para adecuar las viviendas al tipo de unidad
familiar,

En cuanto a la estructura socio-economica, inte-
resa de forma especial para elaborar el estudio
econdmico-financiero de la propuesta.

b) Caracteristicas

Sise analiza el nivel de estudios de la poblacion se
puede deducir ya que la estructura socio-econdmica
resultante es de un nivel muy bajo.

El 14,3% de los habitantes de esta manzana no
saben leer, el 69,9% ha accedido a la primera ense-
fianza y un 15,7% tienen bachiller superior, que se
suponen que son el mismo porcentaje que el grupode
edad joven hasta los 25 afos, es decir, una poblacion
con muy bajos niveles, lo que acentua la fragilidad
social.

Es esencial que el estudio piloto incluya una des-
cripcion detallada de cada una de las situaciones
familiares de la manzana.

c) Andlisis
Accesibilidad. Itinerarios peatonales

La zona tiene una clara vocacion peatonal, sobre
todo por la estrechez de las calles (que en algunos
tramos, por ejemplo C/. Horno tiene solo 4 m.) y por
el trazado de las mismas.

Escenografia

El tratamiento de visuales es propio de las pano-
ramicas medievales (hablando solo comparativa-
mente, porque aqui no hay elementos singulares de
tipo medieval).

Hay que tratar de mantener este encanto peculiar,
sobre todo en aquellas operaciones que supongan
completar la edificacion existente,

Propiedad del suelo

Resurge aqui el dificil problema de los arrenda-
mientos urbanos de casas de renta antigua, en las
que el propietario, debido a la escasa renta que per-

cibe no tiene posibilidad de hacer inversiones en su
vivienda y el inquilino tampoco quiere o puede
hacerlas, y esto llevaria a un estudio en profundidad
del tema, porque si de lo que se trata es de mantener
la poblacion, y ésta no es propietaria del inmueble.
tal vez se vea obligada a desalojarlo.

Edificaciones como soporte de funciones

En el conjunto de la manzana como unico grupo
tipolégico domina histéricamente la funcion resi-
dencial, aunque en la actualidad hay un pequeno
comercio de barrio. Es objetivo del Estudio Piloto el
dotar de mayor funcionalidad a todo el conjunto,
planteando nuevos usos y funciones.

Estado

Deterioro que se acelera por el abandono paula-
tino de los edificios.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS

Sobre las condiciones
globales de la manzana

Del analisis de la edificacion se deduce que no se
puede hacer un juicio global sobre el conjunto de la
manzana, porque aparecen partes muy estructura-
das y en muy buen estado, y otras partes con edifica-
ciones ruinosas y en muy lamentable estado como se
puede observar en las fotografias que se adjuntan.

Lacalle Horno es la que aparece mas deteriorada,
tanto la edificacion como la pavimentacion (care-
ciendo de esta), Esta calle ofrece grandes contrastes
porque presenta viviendas con reventamientos de
muro y hundimiento de techo, teniendo enfrente
viviendas con balcones de pletina de hierro perfecta-
mente conservados. En esta misma calle, en el patio
interior, por encima del pozo, hay una edificacién
reformada recientemente, y aparecen ventanas de
aluminio frente a otra edificaciéon con mezcla de
adobe y ladrillo y ventanas de madera.

Al completarse la edificacion, los patios interio-
res aparecen sin utilidad, abandonada su finalidad
original y utilizados para otros usos. Hay casas
habitadas junto a otras en ruinas.

Existe una fachada sin ventana, que desvirtia el
conjunto de los balcones, desestructurando Ia fachada.

Enla calle Latina, las fachadas exteriores se con-
servan en muy buen estado. Hay un pequefio comer-
cio de barrio haciendo esquina a la calle Libreros.
En toda esta calle la edificacion aparece muy cui-
dada, manteniendo una estructura similar a la de las
manzanas vecinas.

PROPUESTAS DE ACTUACION
Actuaciones sobre la edificacion

Debido a los diferentes estados de conservacion y
tipologias de los edificios se han de establecer dife-
rentes propuestas:

Actuaciones de rehabilitacion ligera, Operacio-
nes intermedias, Reestructuraciones parciales o
totales, Restauraciones, Nueva edificacion en los
solares y partes ruinosas de los edificios existentes.
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Estado de las
edificaciones que
configuran la
manzana.
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Segun se trate de una u otra propuesta los costes
de la realizacion o ejecucion material de las obras
seran muy diferentes,

Politica de rehabilitacion

Se parte de la necesidad de compatibilizar el obje-
tivo de conservacion de la estructura urbana en sus
vertientes espacial y social con las necesarias accio-
nes que ofrezcan el marco adecuado para la rehabili-
tacion del drea de estudio. Se parte de un concepto
de conservacion activa en el que los propios usuarios
y los usos localizados sean activos colaboradores en
los costes de rehabilitacion,

En la rehabilitacion hay que contar con: el valor
atribuible a lo no demolido, el valor anadido por la
rehabilitacion, el valor de la superficie equivalente
construida, el valor obtenible por los recursos no
invertidos en la construccion.

Larehabilitacion evita la dislocacion de usos den-
tro de la ciudad, y ello tiene como consecuencia
menores costes de desplazamiento, Por otra parte,
frente a las operaciones de renovacion, las de reha-
bilitacion dan lugar a una menor inversion en
vivienda por parte de las economias familiares, libe-
rando de esta forma recursos que pueden dedicarse a
otras actividades.

Dentro de la politica de rehabilitacion se pueden
diferenciar dos aspectos:

— Rehabilitacion con mantenimiento de la pobla-
cion residente.

— Rehabilitacion con sustitucion de la poblacion
residente.

Estrategias para la viabilidad del proyecto

— Potenciar los valores socio-econémicos, cultu-
rales, ambientales, edificatorios y funcionales
del area.

— Realizar obras de mejora de infraestructuras,
equipamientos y servicios publicos.

— Promover operaciones piloto de rehabilitacion
de buena calidad en pequenas zonas de propie-
dad publica o adquiridas al efecto, con objeto
de servir de ejemplo y de atractivo para la pro-
mocion privada,

— Inducir a los organos de la Administracion
implicados y relacionados con las posibles
actuaciones sobre los contenedores arguitec-
tonicos para su rehabilitacion; potenciar v
fomentar el acuerdo o concentracion de varios
organismos de la Administracion para produ-
cir actuaciones conjuntas.

— Crear sistemas combinados de financiacion
para rehabilitacion de viviendas.

— Articular mecanismos especiales que fuercen
a los propietarios actuales no dispuestos a par-
ticipar en la operacion, a vender a aquellos
deseosos de invertir en la rehabilitacion.

Sistemas de gestion y financiaciéon
Gestion publica directa

Apoyar la adquisicion de edificios por parte de la
Administracion local, y su rehabilitacion posterior,

para el realojamiento de las familias que ocupan
viviendas inadecuadas e irrecuperables.

Gestion publica con convenio

En edificios de propiedad privada proponer un
sistema de convenios flexibles y diversificados,
incluyendo diferentes contrapartidas ala gestion y/o
financiacion de la rehabilitacion por parte de la
Administracion.

Gestion privada

Dirigida sobre todo a las viviendas ocupadas por
sus propietarios.

Modalidades de actuacion

Seran distintas y aplicables segun el sistema de
propiedad del edificio y las actuaciones tanto de pro-
pietarios como de usuarios:

— Dirigida a los edificios en arrendamiento vin-
culala adquisicion de las viviendas y la rehabi-
litacion al financiar y regular conjuntamente
ambas operaciones,

— Aplicable también a edificios en arrenda-
miento, se¢ basa en el establecimiento de conve-
nios entre propietarios e inquilinos.

— Reservada a edificios en propiedad horizontal
con procedimientos facilmente gestionables,
dentro de los marcos legales vigentes.

Medidas de apoyo financiero

— Establecer lineas especiales en la Banca
oficial.

— Incluir estas inversiones en los coeficientes
obligatorios de Banca y Cajas de Ahorros.

— Expandir programas publicos v seguros de
hipoteca.

— Favorecer el establecimiento de pools banca-
rios para préstamos de alto riesgo.

— Conceder avales de préstamos por parte de la
Administracion Central v Local.

— Emision de obligaciones.

—— Subvenciones para pago de alquileres a veci-
nos de rentas bajas.

— Subvenciones para obras de reconstruccion
y mejora.

— Subvenciones para pago de intereses de
préstamos.

— Préstamos individuales a ocupantes de vivien-
das a rehabilitar.

— Préstamos para el realojo de los ocupantes de
las viviendas en rehabilitacion.

Medidas fiscales

— Reduccion o aplazamiento de impuestos sobre
la propiedad.

— Congelacion a efectos impositivos del valor de
la propiedad.

— Exencion del gravamen en las obras de
mejora.

— Reduccion de los gastos de mejora en los
impuestos sobre las rentas y sobre sociedades.

— Rebaja de los tipos aplicables en las transmi-
siones patrimoniales y disminucion de las
tasas por licencia.
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Trabajo Simulacion Profesional

PLAN GENERAL DE ORDENA-
CION URBANA DEL MUNICIPIO
DE PARLA

Equipo:

Cristobal Castan Pueyo. Geografo.
Alvaro La Rosa Talleri. Arquitecto.
Manuel Romero Fernandez. Abogado.
Jesus Tejada Villaverde. Arquitecto.
Maria Luisa Sotos Ucar. Arquitecta.

REAFIRMACION DE LA
NECESIDAD DE UN PLAN
GENERAL DE ORDENACION
URBANA EN EL CASO

DE PARLA

El Equipo considero que el planeamiento idoneo
para un municipio como Parla deberia tener como
marco de referencia y punto de partida un plan de
nivel metropolitano, ambito al que la ciudad perte-

nece funcionalmente, Sin embargo, y por motivos de
caracter practico el ambito del documento ha sido el
del Municipio de Parla y su nivel de desarrollo
ultimo el de un Plan General.

La posibilidad de un planeamiento municipal de
otro tipo se desechod en base a:

1.° La complejidad de los problemas que plantea
el desarrollo urbanistico.

2.0 La capacidad de gestion y programacion del
propio municipio.

3.0 Partiendo por otra parte de la decision politica
del equipo de gobierno municipal, de disponer
de un documento de intervencion en la proble-
matica urbanistica de la ciudad, para la cual
las Normas resultan insuficientes e inadecua-
das.

METODOLOGIA

Se partio de una informacion proporcionada por
diversas fuentes y complementada con la que pudo
elaborar el propio equipo. Esta se reflejo de forma
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esquematica en un cuadro de doble entrada: por un
lado el dato o documento y su fuente de origen y por
otrolos diversos aspectos o sectores que constituyen
la realidad urbana de Parla.

Esta informacion unida al esquema conceptual de
referencia que el propio equipo tenia asumido per-
mitio referir dicho esquema al caso concreto de la
problematica de Parla.

De este modo, se detectaron una serie de proble-
mas para cada uno de los cuales se sefialaron unas
hipotesis de diagnostico. Esto sirvié a su vez para
elaborar los criterios de actuacion y los objetivos
que el equipo se marco para cada situacion, asi como
el proyecto de investigacion necesario, senalando
que informacion complementaria se requeria para ir
constatando las hipétesis de trabajo.

Por otra parte se reflejo ya desde este primer
momento en qué documento del Plan tendrian inci-
dencia estos aspectos. Esto, constituyo el esqueleto
del ANALISIS Y DMAGNOSTICO que de este
modo, se elabord dedde LOS PROBLEMAS.

SUELO NO URBANIZABLE

El Equipo concedio gran interés al territorio no
urbanizable del Término Municipal. En primer
lugar porque considers que el planeamiento, como
instrumento de ordenacion no simplemente urbanis-
tica, sino territorial en un sentido amplio, debe supe-
rar la época en la que el suelo nistico era tratado
como un espacio residual por exclusion de aquellos
en que se incidia desde los planes: urbano y urba-
nizable.

Intentd superar incluso la concepcion de una
regulacion meramente conservacionista o protec-
cionista: Se pretendioé que también en este tipo de
suelo, el Plan fuera un instrumento activo de la orde-
nacion de usos y actividades.

Por otra parte esta clase de suelo, como soporte
fisico debia ser parte fundamental en una politica
municipal tendente a la recuperacion de la actividad
agricola, que en las actuales circunstancias econo-
micas se considera un objetivo de vital impor-
tancia.

Se senalaron las siguientes propuestas:

— Fomento de las explotaciones optimizando su
rentabilidad por hectarea.

— Puesta en regadio de una superficie aproxi-
mada de 500 Ha. de actual secano mediante el apro-
vechamiento de las aguas residuales del consumo
domeéstico, previa depuracion. Para ello seria
menester llevar a cabo un Plan Especial de Sanea-
miento estudiando la instalacion de una planta de
depuracion de aguas residuales conectada al colec-
tor sur antes de su interseccion con el de la
Mancomunidad.

— Concentracion parcelaria si fuera necesario.

— Agrupamiento en cooperativas con asistencia
a cursos de capacitacion agraria.

— Compromiso de reinversion de rentas de la tie-
rra acogiéndose o no a ayuda financiera.

— Establecimiento de un centro piloto municipal
en colaboracion con la universidad, que permita
constatar a los agricultores reacios las ventajas de
las nuevas técnicas agricolas.

— Orientar dentro del programa de las Z. U. R.
una parte de la actividad a la transformacion de pro-
ductos agrarios.

— Favorecer la venta de los productos de Parla
facilitando el establecimiento de puestos de venta
directa al publico, gestionados por las cooperativas
de transformacion.

LEGISLACION CONSULTADA
VINCULADA AL TEMA AGRARIO

— Abastecimiento de agua; Reglamentacion
Técnico Sanitaria. Decreto 1.423/82 de 18 de
junio.

— Depésitos de agua potable; Reglamento de
Obras y Servicios de 14 de julio de 1924 y Ley de
aguas de 1879 (arts. 161 y 167).

— Ley de Montes de 8 de junio de 1957.

— Real Decreto 2.834/82 de 15 de octubre,
sobre convenios de colaboracion entre Icona con
los Ayuntamientos.

— Real Decreto 616/83 dc 2 de mayo sobre con-
venios de colaboracion entre Icona y otras Adminis-
traciones Publicas.

— Ciudades de vacaciones, orden de 28 de octu-
bre de 1968.

— Unidades residenciales de temporada; circular
de la Direccion General de Administracion Local
de 28 de junio de 1965,

— Legislacion estatal con incidencia en las pla-
vas: Ley 197/63 de 28 de diciembre sobre Centros y
Zonas de Interés Turistico Nacional y reglamento
aprobado por Decreto 4.297/64 de 23 de di-
ciembre,

— Ley de Costas de 1969 y su reglamento apro-
bado por Real Decreto 1.088/1.980 de 23 de
mayo.

— Legislacion sobre embalses: Decreto 2495/66
de 10 de septiembre; Ley 197/63 de 28 de diciembre
y su reglamento aprobado por Decreto 4.297/1.964
de 23 de diciembre; Orden de 28 de junio de 1968 y
Orden de 31 de octubre de 1970.

— Espacios naturales: Ley 15/75 de 2 de mayo
de Espacios Nalturales Protegidos y reglamento
aprobado por Real Decreto 2.676/77 de 4 de
marzo.

— Equipamientos Medio Agrario: Energia Eléc-
trica. Ley 10/66 de 18 de marzo. Decreto 2169/66
de 20 de octubre; Decreto 2413/73 de 20 de
septiembre.

— Recogida de basuras. Ley de residuos solidos/
75.

— Comunicaciones Ley 3/76 de 11 de marzo;
Decreto 31 de octubre 1940; Decreto 10 de octubre
de 1952.

— Ley Plan de Desarrollo 15 de junio de 1972
(zonas de localizacién industrial agraria).

— Ley 1983 de Reconversion y reindustrializa-
cion: ZUR.

— Ley de Suelo y Reglamentos que la desarro-
llan.
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Equipo:

José Benito Gonzalez. Arquitecto.
Enrique Bolado Gutiérrez. Arquitecto.
Claudio Blanco Dillon. Arquitecto.
Juan Chavarri Navarro. Arquitecto.
Fernando Echegaray Quirés. Abogado.
Agustin Gamir Orueta. Geografo.
Silvia Grunig. Arquitecta.

Gladys Leén Astete. Sociologa.

Marta Tortajada Larrauri. Abogada.

INTRODUCCION

El objeto del trabajo fue realizar un ejercicio de
simulacién profesional para enfrentar un grupo de
trabajo pluridisciplinar ante la resolucion de los pro-
blemas de ordenacion de territorio y del planea-
miento urbano.

Dentro de esta perspectiva, el trabajo se centro en
la elaboracion del Plan General de Ordenacion
Urbana del Municipio de Parla, nucleo pertene-
ciente al Area Metropolitana funcional de
Madrid.

PROBLEMATICA GLOBAL DE PARLA

— Dependencia derivada de su situacion en el
Area Metropolitana.

— Crecimiento urbano desarticulado y aumento
desmesurado de la poblacion.

— Invasion de suelos para edificacion espe-
culativa.

— Degradacion del casco.

— Abandono de la actividad econdmica basi-
ca: agricultura.

— Actividad economica de la poblacion, locali-
zada fuera del término municipal.

— Escasez de recursos de la poblacién y del
Ayuntamiento,

— Carencia de dotaciones e infraestructuras.

— Falta de arraigo de la poblacion: ciudad
dormitorio.

Parla, un trozo dentro de todo un problema

Situarse frente a los problemas que afronta la
poblacion de Parla, obligé a recordar que a partir de
los afios cuarenta Madrid experimentd un gran cre-
cimiento poblacional, debido a un crecimiento ace-
lerado y tardio de la economia espariola respondien-
do a un modelo desarrollista,

Parla ingreso en el concierto metropolitano a par-
tir de los afos setenta, conformando con otros pue-
blos la denominada Corona Metropolitana, con las
siguientes caracteristicas en su proceso de de-
sarrollo.

— Crecimiento poblacional desmesurado: oferta
de suelo barato y sin condicionantes legales ni urba-

nisticos; Parla paso de 1.800 habitantes en 1960 a
56.000 en 1980. _

— Crecimiento urbano desarticulado caracteri-
zado por: falta de conexion entre las distintas zonas
urbanas, con formacion autonoma de cada urbani-
zacion, sin ninguna intencionalidad ordenadora
dentro de cada una de ellas.

— Invasion del suelo por edificacion especula-
tiva: 200 viviendas/hectarea.

— Degradacion del casco manifestada por: falta
de equipamientos, vacios en los edificios, y
ruinas.

— Abandono de la actividad econdmica basi-
ca: agricultura.

— Fuertes movimientos
8.000-9.000 viajes/dia.

— Escasez de recursos: del total de la poblacion
economicamente activa, 16.000 personas, 4.500
estan en paro.

— Hacienda Local con escasos recursos eco-
nomicos.

— Carencia de dotaciones, e infraestructuras sin
planificacion alguna.

pendulares: Renfe

OBJETIVO GLOBAL

El equipo planted como gran objetivo estructurar
la ciudad existente, manteniendo la poblacion den-
tro de un marco que mejore su calidad de vida y cree
en ellos un sentimiento de pertenencia ciudadana
asumiendo su caracter de ciudad dormitorio y pro-
curando hasta donde sea posible su autonomia
econdmica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Controlar el crecimiento poblacional para
reducir los desequilibrios estructurales de la ciudad
acercando las dotaciones a las zonas con mayor
carencia.

- Diversificacion de la oferta de la vivienda.
— Crear nexos urbanisticos entre los distintos
barrios de la ciudad.

— Conservar el casco historico.

— Cubrir la falta de dotaciones y previsién de
suelo para equipamientos.

— Mancomunar servicios entre municipios cer-
canos para disminuir la dependencia de Madrid.

— Mejorar comunicaciones e infraestructuras.

— Impulsar una actividad economica heterogé-
nea e itercomarcal:

Agricola: Favorecer pequeiia y mediana ex-
plotacion.

Comercio: Favorecer pequeio y mediano comer-
cio especializado.,
~ Industria: Impulsar asentamiento de pequefias
industrias y talleres con mayor desarrollo tec-
nologico.

— Posibilitar una gestién facil y clara del Plan
General.
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Previendo las actuaciones de algunas unidades que se encuentran en los puntos de
interseccion de diferentes tramas urbanas y que forman a su vez una corona intermedia
dentro del niicleo urbano existente, se puede contemplar y fortalecer la estructura general
del conjunto.

También se contempla en este andlisis el cuidado de la imagen urbana al comple-
tarse volumétricamente la unidad.

Unidades de analisis v objetivos generales de actuacion y oecupacion.
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UNIDAD DE ACTUACION
LOCALIZACION EN ZONA

SUPERFICIE TOTAL DE LA UNIDAD

DE ACTUACION 2.850 m2
SUPERFICIE PROPUESTA
CONSTRUIBLE 680 m?
RELACION PORCENTUAL
DE LO CONSTRUIBLE 23,85%

NUMERO

OBJETIVO DE LA ACTUACION:

El volumen edificable en este solar en lo que hace
a su dimension y tipologia pretende servir de pivote
entre las dos formas de ocupacion del stielo que se
encuentran en ese sector.

El suelo libre que se obtiene puede plantearse
para uso publico en una parte y privado en la otra
que se considere conveniente.
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UNIDAD DE ACTUACION NUMERO OBJETIVO DE LA ACTUACION:
LOCALIZACION EN ZONA Dada su estratégica ubicacion y la mala termina-
SUPERFICIE TOTAL DE LA UNIDAD cion de las paredes medianeras de los edificios que
DE ACTUACION 1.850 m? lindan con el solar, se considera necesario concen-
SUPERFICIE PROPUESTA trar los volumenes construibles adosados a éstos,
CONSTRUIBLE 280 m? mientras que la tipologia propuesta resulta cohe-
RELACION PORCENTUAL rente con la imagen existente.

DE LO CONSTRUIBLE 15,03% Por otra parte, se reserva el espacio libre para ser

equipado y servir de area recreativa de su sector
de influencia.
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UNIDAD DE ACTUACION NUMERO OBJETIVO DE LA ACTUACION:

Dado que en estos solares prevalece la existencia
éggé&;%&%l?g-rili %%N& UNIDAD de muros medianeros de_nlstica terminacion resul-
DE ACTUACION 8.933 m2 tado éste de la paralizacion del proceso de sustitu-
SUPERFICIE PROPUESTA cion urbana dentro del casco, se prevé el comple-
CONSTRUIBLE 2.614 m? tamiento regulado de edificacion con frente hacia
RELACION PORC"ENTUAL solares libres que seran destinados a plazas. Simul-
DE LO CONSTRUIBLE 29.26% taneamente con la regulacion y propuesta de uno de

g los volumenes se evita el agudo contraste de la

nueva edificacion con las casas bajas lindantes.
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Equipo:

Alfredo Lozano Castro. Arquitecto.

Jesus Martinez Garcia. Abogado.

Maria Lis Menéndez Errandonea. Geografa.
José Luis Pérez Hernandez. Arquitecto.
Amparo Ramos Jiménez. Socidloga.

SISTEMA GENERAL DE
COMUNICACIONES

Propuesta concreta y a corto plazo

— Detallada senalizacion de los tres accesos de
la ciudad.

— Construccion de una calle o carretera perifé-
rica que conecte la carretera de Pinto con la de
Madrid.

Suelo Urbano

— Proyeccion de un circuito continuo de borde
que enmarque el casco urbano consolidado y sobre
calles existentes,

— Potenciacion de una serie de calles que propor-
cionaran una estructura viaria continua entre las
diversas zonas de la ciudad con flujos en ambos sen-
tidos cuando esto ha sido posible.

— Lacalle Real se convierte en calle central de un
solo sentido.

Suelo urbanizable

Se proyecto la red viaria de tal manera que tuviera
continuidad con la ya existente, intentando su inte-
gracion de forma absoluta.

Las nuevas zonas residenciales se bordearon por
una calle periférica para conformar un segundo
anillo periférico permitiendo solucionar asi futuros
problemas de trafico.

Conclusiones

Tratandose de un trabajo de simulacion profesio-
nal realizado en un periodo muy breve de tiempo, no
ha sido posible abordar cuantos problemas se con-
tienen en el Término Municipal.

El Equipo pretendio habida cuenta del déficit de
sistemas generales, la falta de equipamiento y la
escasez de recursos municipales, aparte de la vision
global que conlleva el trabajo de un Plan Gene-
ral, de:

— Delimitar el perimetro de Suelo Urbano.

— Clasificar el suelo del Término Municipal.

— Definir la estructura general y los sistemas
generales.

— Reequipar la ciudad.

De tal suerte que ésta no sea algo ajeno a los ciu-
dadanos, sino un lugar de encuentro, de conviven-
cia, de formacién, de ocio y hasta, si es posible,
de trabajo.

F Y BERAIAD ()
5.....](’. ma
T o=
. . s
B Ses sk L0
P ke T e
+ Pryesess '..::
:I'I.-HH—- (O

| ==l

—_—

Densidad de poblacion del niicleo urbano por zonas.
Situacion actual.

Sistema viario actual.




94

CIUDAD ¥ TERRITORIO / octubre-diciembre |985

- =
LITUACION ACTUAL
= mmenm | imile Termmes Mumcipel
[0 ricles Urbano

~

Sesmscanf

El termino

municipaf,
Situacion actugf

B Eqepamients Educalivo, Deporios
[ Zons regadio
[0 Zona aiteres painajistics
— Vias e
===z Fervecarril u
=== Avrey
Clasificacion del
suelo. Propuesta,
]
L]
n
n
i
]
™
« ok Widrid n .
u
5
: I
: I A P
]
. L]
ol
g
b H
o
it
. -
]
o
T4 g
ol ' \
2 .
’ 4o
. ; :L‘\f ’/,’
CLALIFICACION 4UELO -,_:‘:_#\H :
O Zuelo Urbane 8 N, l.
= Auele Urbanisable \
-."‘“a_ i
N S
B oy~

[0 4usle Mo Urbano Esp Pretegide
Suelo Mo Urbane




CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre [985

95

Usos del suelo de
la propuesta.

Us0% DE SUELO
[ Sistema General Eapacios Libres y Zonas verdes
=1 %uslo Urbano

[0 Susle Uvrbanizable Residencial

B Suvele Urbanizable Industrial

0 %usle Mo Urbano Esp Protegido Regadio
Sucl Mo urbane Secanc c

A ToLEDO

Sistema viario
Suturo.

Poligonos
residenciales
resultantes de la

—

AV

ordenacion.




96

CIUDAD ¥ TERRITORIO | octubre-diciembre 1985

Equipo:

Yolanda Francés Crespo. Sociologa.
Francisco Fuentes Zamora. Abogado.
Jorge L. Gonzalez Alonso. Abogado.
Federico Moldenhauer Diaz. Arquitecto.

INTRODUCCION

Dentro del estudio generalizado sobre el avance
del Plan General d¢ Ordenacion Urbana de Parla,
se encomendo al equipo profundizar en el casco
antiguo. A este nivel se intentd hacer un estudio por-
menorizado tanto a nivel tedrico como a nivel de
disefio del mismo, con la finalidad de incentivaralos
propietarios del mismo, para su revitalizacion.

METODOLOGIA

En una primera fase del estudio se procedio,
mediante una labor de campo, a examinar el estado
de las edificaciones actuales.,

Dentro de las edificaciones antiguas, se precisa-
ron aquellas que se encontraban en buen estado de
conservacion, ocupadas o vacias, asi como las que
se encontraban en estado deficiente, igualmente
ocupadas o vacias.

Finalmente se sefialaron y recopilaron datos res-
pecto a las viviendas en ruinas y a los solares.

Simultaneamente, con la labor de campo mencio-
nada se efectuo una labor de obtencion de datos en el
Padron Municipal de Habitantes.

En una segunda fase se trato de entretejer el plano
de campo de las edificaciones con los habitantes que
segun el Padron ocupaban cada una de las vi-
viendas.

Andlisis del estado actual de la edificacion del casco antiguo,

La labor de superposicion dio unos frutos sufi-
cientemente expresivos por cuanto en la mayoria de
los supuestos las viviendas en ruinas se encontraban
vacias o infrautilizadas, y las edificaciones en
estado deficiente, cuando contenian vecinos, lo eran
en numero minimo y por personas de edad
avanzada.

Los criterios a seguir, examinados todos estos
factores, fueron actuar en aquellas zonas del casco
urbano cuyas edificaciones se encontraban derrui-

das o en mal estado, ya que el problema de rcalojq~
miento que podria suscitarse para aquellas vi-
viendas ocupadas por vecinos era menor en la
medida que sus habitantes eran pocos, y en una ope-
racion de cierta entidad, facilmente realojables a tra-
vées de las nuevas edificaciones que surgieran o de
aquellas que fueran rehabilitadas por merecer su
conservacion.

En distintas fases de estudio, barajando multiples
criterios y distintos objetivos, el equipo se fijo las
premisas siguientes: B, ) _

— Incentivar a los propietarios, mediante el posi-
ble ofrecimiento de perspectivas de beneficio y unas
posibilidades de edificacion suficientemente suges-
tivas; a aquellos propietarios de edificaciones defi-
cientes o en ruinas que tengan un interes directo en
colaborar para remodelar el casco; etc.

— Liberar suelo para su posterior utilizacion con
edificaciones racionales, espacios libres y dota-
ciones.

— Respetar en la medida de lo posible las actua-
les propiedades con la finalidad de gestionar del
modo mas facil posible los trasvases de propiedades
que obviamente se iban a operar.

— Como complemento de una revitalizacion efi-
caz, se planteo asi la ubicacion de un centro civico-
cultural, de facil accesibilidad.

— Respecto al comercio en el casco se propuso
una ordenanza especialmente permisible para per-
mitir su implantacion.

— Se trato de amortiguar, en la medida de lo posi-
ble, el deficit que secularmente padece el centro de
espacios verdes, mediante la creacion de pequenas
plazas interiores a cada manzana.

REFORMA INTEGRAL DEL CASCO

Con los objetivos citados y otros implicitos, se
procedio a jerarquizar el viario de tal forma que el
casco funcionara como un barrio mas de la ciudad,
con un distribuidor del barrio y distribuidores loca-
les, aprovechando las vias existentes; a un tercer
nivel se abrieron zonas peatonales liberandolas de la
actual edificacion existente.

Se trazo una trama exclusivamente peatonal, y
con acceso restringido para la automocion solo en
casos excepcionales y muy extremos (abasteci-
miento comercios, acceso servicios publicos de lim-
pieza o ambulancias, etc.). El disefo de cada uno de
estos niveles se adecuo a las circunstancias de su
trazado.

Los mecanismos de gestion en que se penso para
la remodelacion total del casco urbano, tanto a nivel
de edificacion como de espacios libres u ocupacion
de nuevas vias, se reconduce basicamente a la téc-
nica de aprovechamientos urbanisticos (T, A. U.),
matizada con la utilizacion de un sistema flexible de
compra de derechos que, a priori poseen todos los
titulares registrales de suelo urbano privado.

Si suderecho a edificar fuera inferior al realmente
permitido por la reordenacion del caso, podria optar
por comprar el derecho de edificabilidad que carece,
aotro propietario encuadrado en la propia manzana
O en otras colindantes para llegar a construir el
maximo edificable previsto por ordenanzas para
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dicha extension superficial o alternativamente oplar
por limitarse a construir la edificabilidad que posee
y le corresponde en funcion de la superficie de que es
titular registral.

En el diseno se tuvo en cuenta que cada una de las
manzanas edificables fueran autosuficientes para
contener los derechos de edificabilidad de cada uno
de los propietarios que integraban la misma.

El derecho a edificar de cada propictario se
obtuvo mediante el resultado de multiplicar un coe-
ficiente de homogeneizacion (1,6) por la superficie
total de propiedad registral que posee el titular.

PREVISIONES DEL PLAN
SOBRE EQUIPAMIENTOS

Equipamiento escolar

— Preescolar.—Se dejo este equipamiento a la
iniciativa privada. No hubo necesidad de prever
suelo.

— E. G. B.—En el ano horizonte del Plan son
necesarios 10 nuevos centros de E. G. B. de 24 uni-
dades, que ocuparian una superficie de 140.000 m?,
Estos centros se han ubicado siguiendo la dinamica
existente de situarlos en la periferia de la ciudad,
previendo su interconexion a través de la “Ron-
da” periurbana.

— B. U. P.—Al ano horizonte se necesitarian dos
nuevos centros que ocuparian una superficie de
32.000 m*.

— Formacion Profesional.—Se previo suelo para
construccion de un gran centro de capacitacion agri-
cola de 90.000 n?, situado en el Sector 5.

Equipamiento social

— Religioso.—Se considera lo ya existente.

— Asistencial.—Se centra en ubicar los centros
de participacion de cada barrio, pero no se preve
suelo, ya que pueden utilizarse para este fin
locales vacios.

Propuesta

para la ordenacion
integral del casco.

— Sanitario.—Se prevé suelo para un gran Hos-
pital comarcal, con 15.000 m’ de suelo y siete plan-
tas de altura, que permitira unos 100.000 m’
edificables aproximadamente. Se ha ubicado en el
contenedor (obra iniciada y paralizada por mucho
tiempo), que se pensaba destinar a centro co-
mercial.

— Administrativo.—Agrupacion de servicios
municipales en un nuevo edificio, como va se ha
senalado al hablar del casco urbano.

Equipamiento cultural

Se prevé la construccion de un gran centro civico
ubicado en el Casco, de unos 4.000 m? y cuatro altu-
ras que se destinaria a Auditorium, biblioteca y Sala
de Exposiciones,

Equipamiento comercial

No se plantea ningun gran centro, sino que la pre-
misa fundamental es recuperar el pequefio comercio
de Parla. Para lograr esto, se propone la instalacion
en cada barrio de pequerios “zocos™, situados en
bajos, que presten servicio al barrio.

En la Plaza Mayor de nueva creacion, se preve la
instalacion de un tipo de comercio de mas
calidad.

Equipamiento deportivo

Se ha tratado de conjugar con el escolar, para que
sirva tanto a la poblacion escolar como al resto de
los habitantes de Parla.

Se ha proyectado lacreacionde 116.500 m? desti-
nados a equipamiento deportivo. El estandar es
superior al marcado por la Ley del Sueloen un 15%.
pero debido a las ya comentadas repetidas veces
caracteristicas de la poblacion, parece fundamental
que se disponga del mayor numero posible de zonas
deportivas, asi como de espacios libres.

Todas estas previsiones quedaron reflejadas en el
plano de propuesta de actuacion.
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Equipo:

Juan D’Anjou Gonzdlez. Abogado.
Mercedes Pérez Frias. Arquitecta.
Manuel Marin Herrera. Abogado.
Alexandre Mendes Nazareth. Arquitecto.

ESTUDIO ECONOMICO FINANCIERO

Imputacion de gastos

A) Agentes gue intervienen o colaboradores:

— Ayuntamiento.

— Comunidad Auténoma de Madrid.

— Administracion Central del Estado.

— Propietarios de los inmuebles urbanos afec-
tados por las actuaciones en suelo urbano.

— Propietarios de los terrenos clasificados co-
mo Suelo Urbano Programado objeto de las
actuaciones en los dos cuatrienios.

B) Recursos municipales para hacer frente a la
aportacion Municipal

Cifrada la aportacion municipal, para los ocho
afios, en 717.716.320 pts., supone la anualidad
media de 90.964.540 pts. A la vista de este importe
que, sobre el Presupuesto de Inversion, cifrado para
1981 en 432.174.000 pts., supone el 21,04 % y
el 20,98 % del Presupuesto Ordinario (sobre
433.500.000 pts.), caben:

1. Las siguientes consideraciones:

a) Que la anuvalidad media fijada (90.964.540

pesetas), del 20,98 %, es iinicamente superior, en el
10,98 9%, sobre la aportacion obligatoria del Presu-
puesto Ordinario para urbanismo, previsto en el ar-
ticulo 194 del Texto Refundido de 1976.

Consiguientemente, es esta cantidad del 10,98 %
del Presupuesto Ordinariode 1981, la que supone la
carga adicional que sobre la carga legal supone la
ejecucion del Plan General de Ordenacion pro-
puesto, es decir, de 45.482.270 pesetas.

b) Queelcalculo realizado ha sido, sobre pesetas
de esta fecha, por lo que prescinde tanto de la infla-
cion (durante los ocho afios del programa), como del
crecimiento del Presupuesto Ordinario.

c¢) Que la presion fiscal municipal, del Ayunta-
miento de Parla (5.670 pts./habitante/afio), es muy
inferior a la media nacional (8.720 pts./habitante/
afio).

d) Que el gasto municipal por habitante de Parla
es sensiblemente andlogo al de la media nacional
(15.371-15.285).

e) Que el endeudamiento del Presupuesto de
Parla, es del 6,7 %, sensiblemente inferior al ma-
ximo autorizado, cifrable del 20 al 25 %.

2. Propuestas

Primera: Incremento de la presidn fiscal munici-
pal en el 10,98 % del Presupuesto Ordinario de
Ingresos, con lo que se alcanzaria con la misma el
importe de 6.478 pts./habitante/afio, es decir, un

incremento de 808 pts. La presion fiscal s_eguiria
siendo notoriamente inferior a la media nacional y,
por ello, asimilable por una poblacién como la de
Parla que socio-econdmicamente se encuentra en
grave crisis. )

Absorcién que tendria su contrapartida en !a
generacion de inversion municipal_ que determi naria
la gestion del Plan con la consiguiente creacion
de empleo. . _

Segunda: Acudiral crédito. Dadala bajisima cifra
de endeudamiento municipal existente, tal solucion
se justifica por si sola, siendo pré.cthgmente lrr_eIe-
vante la anualidad que una operacion a medio o
largo plazo (10 a 20 aros) supondria.

LA VIABILIDAD DELPLAN GENERAL

De los antecedentes expuestos en los apartados
anteriores, se considera plenamente justificada la
viabilidad del Anteproyecto de Plan General de
Ordenacion de Parla propuesto, en razén a la consi-
deracién de que la misma no radica, en forma
alguna, en problemas de financiacion econémica
que por escasa cuantia anual y por la flexibilidad de
las actuaciones previstas, no obstante estar enlaza-
das entre si, no supone que, en forma alguna, el fallo
en las previsiones de algunas de ellas pueda impedir
el desarrollo de las restantes, sino la posibilidad de
hacer realidad la gestion del mismo.

Y esta gestion descansa en dos pilares funda-
mentales:

1. La adopcion, por parte del Ayuntamiento, en
sus servicios Técnicos de los medios humanos y téc-
nicos necesarios para llevarla a efecto.

2.0 Lavoluntad politica de hacerrealidad el Plan
General de Ordenacion. Voluntad politica que se ha
de reflejar en una serie de actuaciones y de actitudes
a adoptar por el Ayuntamiento, concretadas en:

a) Revision de la gestion econdmica del Presu-
puesto, para que las previsiones presupuestarias
sean traducidas, en la recaudacion realizada, elimi-
nando con ello no solamente problemas de tesoreria,
sino generar confianza en las propias finanzas
municipales.

b) Revisién y simplificacion de la politica de per-
sonal practicada por el Ayuntamiento en los uiltimos
aios y que ha conducido a su incremento, del
32,6 % en 1980, al 41,3 % en 1981, pero que real-
mente y teniendo en cuenta el incremento presu-
puestario total, supone un aumento del 300 %.

c) El convencimiento de que el futuro hard des-
cansar la inversién municipal, cada vez mas, en el
propio esfuerzo fiscal municipal mas que en las ayu-
das esporadicas y graciables de la Administracion
Autonémica o Estatal, salvo en aquellos supuestos
excepcionales de equipamientos comunitarios muy
singularizados y capaces de hacer entrar en concu-
rrencia los intereses locales, junto con los comunita-
rios y los estatales,

CONCLUSION FINAL DEL GRUPO DE
TRABAJO

El grupo de trabajo se considerd en la obligacién
de hacer constar, sintéticamente reflejada y como
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reconsideracion de las en su dia expuestas oral-
mente en la defensa del Trabajo realizado, las con-
clusiones personales obtenidas:

Primera: La necesidad de adaptar la escala de los
planos sobre los que se realiza el trabajo, a los objeti-
vos que en cada momento se pretenda obtener, y
que, en el caso concreto que nos ocupa, nos ha
impulsado a utilizar la escala 1:5.000 como necesa-
ria para poder concretar las actuaciones puntuales
en suelo urbano (basicos en la propuesta formulada)
asi como el enlace entre el suelo urbano actual y las
actuaciones de suelo urbanizable programado pro-
yectadas.

Por el contrario para el sefialamiento de la ubica-
cion de dotaciones y equipamientos, si, se ha
empleado la escala 1:2.000 a la que parece haberse
cefiido casi en exclusiva la totalidad de los demads
Grupos de Trabajo.

Segundo: La inexcusable interrelacion, constante
y sin intermitencias entre los aspectos técnicos y
juridicos asumidos por los distintos integrantes del
Equipo de Trabajo, ya que “el golpe de vista y la
intuicion™ del Técnico, que le lleva a la simplifica-

cion de disefio en la solucion de los problemas urba-
nos, implica en todo caso una posibilitacion juridica
y econdmica que, de otra parte, llevarian a un Pro-
yecto de Plan General inconexo y de muy dificil
gestion,

Tercera: El convencimiento final de que la reali-
dad final del Plan, descansa mucho mads en la gestién
que en la problemadtica de su financiacion.

Esta ultima cuenta con suficientes previsiones
legales para, en términos generales, ser asequible a
cualquier proyecto de solucion que para la ciudad se
proponga. Es, muy al contrario la gestion quien va a
conseguir, que se haga realidad y ello exigird de una
parte, un equipo humano y técnico de seguimiento
en laejecucion del Plan, y de otra por la imprescindi-
ble exigencia de una voluntad politica de que el
mismo se haga realidad.

Voluntad politica que exigiria actitudes y decisio-
nes por parte del Ayuntamiento implicado y prota-
gonista, tanto hacia la Administracién (en su mas
amplio sentido) interior del mismo, como hacia
los administrados.

Berta Brusilovsky
Profesora de la E.E. T.U.
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