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Presentacion

CANTABRIA.

LOS PROCESOS
DE. CONSTRUCCION
DE UN ESPACIO

REGIONAL

José Ortega Valcarcel (*)

N poco mas de doscientos afios, si consideramos

el periodo en su raices historicas, y en apenas un

siglo, si nos atenemos a la intensidad y generali-
zacidn de los procesos, Cantabria ha experimentado
una profunda transformacién que ha afectado a sus
caracteres mas sustanciales v a sus rasgos mas epidér-
micos, hasta el punto de crear una nueva imagen de la
misma. La Cantabria de hoy es un producto reciente y
radicalmente distinto de la Cantabria secular. En este
sentido, los ultimos ciento cincuenta afios han supuesto
la construccion de un espacio moderno. La distancia
recorrida es, quiza, la que separa La Montaia, en su
acepcion secular, de la Cantabria de hoy.

En este proceso de transformacion territorial inter-
vienen algunos componentes decisivos por su implica-
cion en los cambios ocurridos. El primero, en orden
cronoldgico, y quiza el mas relevante en su incidencia
espacial, es la introduccion de Cantabria en la esfera
de la cireulacion economica moderna, en la segunda
mitad del siglo X VIII, como espacio-mediacion en el
comercio exterior castellano, a través del puerto de
Santander. Es una integracion que tiene como eje terri-
torial el nuevo camino Real de Castilla, que atraviesa
Cantabria de sur a norte, desde Reinosa a Santander.

El segundo, consecuente del anterior, es /a progre-
siva primacia territorial y economica de Santander-
ciudad, que polariza el desarrollo urbano y regional en
un proceso ininterrumpido, origen de uno de los rasgos
determinantes del espacio actual de Cantabria.

(*) Catedratico de Geografia de la Universidad de Santander.

El tercero es la industrializacion, un fenémeno con
antecedentes varios, pero que responde de forma pri-
mordial al siglo XX. La aparicion y desarrollo de la
gran industria moderna, las modalidades con que se
presenta en Cantabria y las caracteristicas estructura-
les que posee, han condicionado la configuracién regio-
nal y han impreso en el territorio directrices funda-
mentales que no afectan solo al ambito de los estableci-
mientos industriales sino que han influido, con extraor-
dinaria intensidad, en el conjunto del territorio, de
modo directo en unos casos, de forma indirecta en
otros: en todos han suscitado la alteracion y mutacion,
en gran medida irreversible, de las actividades, econo-
mia, sociedad y espacio rurales de Cantabria.

Lacuarta, y masreciente en su cristalizacion, ha sido
la progresiva orientacion econémico-territorial hacia
la prestacion de servicios de ocio y tiempo libre.

Sus consecuencias, a pesar de este caracter mas
reciente, no dejan de ser definitivas para la delineacion
del actual espacio de Cantabria.

Estos cuatro procesos representan cuatro claves
territoriales en el entendimiento e interpretacion del
espacio regional de Cantabria (1).

(1) Un analisis de la Cantabria actual, en su dimension regional, en
ESTUDIO regional de Santander. Santander. Cétedra de Urba-
nismo, 1980; 106 p. Parael proceso de transito a la economia moderna,
cfr.:J.ORTEGA VALCARCEL, "Cantabriade ayer a hoy. El Tran-
sito ala modernidad” en P. MADOZ. Diccionario Geografico, Esta-
distico, Historico. Santander. Ed. facsimilar, Ambito Ed. Libreria
Estudio, 1984.
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Valles v puertos de La Montana:
el espacio preindustrial

Durante siglos Cantabria ha sido La Montada;
desde los siglos medievales esa denominacion significa
que Cantabria es un territorio rural, cuya base socioe-
conomica es la actividad agraria, en un contexto de
montafa atlantica, incluidas las ““montanas baxas™, es
decir, las areas litorales. La Montafa es una tierra de
comunidades campesinas dedicadas preferentemente a
una explotacion ganadera extensiva., Comunidades
rurales aldeanas, de muy pequena dimension, agrupa-
das enaldeas y barrios de reducido tamarnio, que se sus-
tentan sobre un escaso espacio de cultivo y un extenso
territorio inculto, mayoritario, y que descansan sobre
estructuras sociales comunitarias de fuerte marca
colectivista. Este esquema basico es valido para las
comunidades costeras v para las del interior, desde la
mar hasta la divisoria catabrica y los valles de Cam-
poo-Valderredible. De modo similar a lo que ocurre en
la mayor parte de la montaia atlantica (2).

La base territorial que relaciona estas comunidades
agrarias entre si y que sustenta su desarrollo econdémico
son los valles. Estos responden, por un lado, a unarea-
lidad fisica, que segmenta Cantabria en una serie de
corredores paralelos entre la costa y la divisoria canta-
brica. Responden, en mayor medida, a la necesidad de
garantizar un sistema de explotacién pastoril mediante
la alternancia de utilizacién de los pastizales de
invierno —en las partes bajas— y de verano —en los
puertos altos—. Los valles articulan econdmica, social
y territorialmente esta relacion necesaria, y en conse-
cuencia las distintas comunidades locales entre si, a
través de comunidades de pastos, concordias, etc., y
por medio de las propias entidades administrati-
vas (3).

Las pueblas urbanas no han podido transformar esta
estructura territorial basica. Los nucleos urbanos
medievales, localizados en la costa, de tamano mi-
nimo, decadentes a partir del siglo XVI todos ellos,
retraidos en la actividad pesquera local y en la residen-
cia “rentista” de algunos propietarios de la tierra, no
cambian un panorama eminentemente rural; entre
otras razones porque les falta incluso la mas elemental
red de caminos (4). En consecuencia, Cantabria es,
hasta el siglo X VIII al menos, un espacio regional frag-

(2) J. GARCIA FERNANDEZ. Organizacion del espacio y
economia rural en la Espafa Atldntica, Madrid. Siglo XXI ed.
1975,132p. yJ. ORTEGA VALCARCEL. La Transformacion de
un espacio rural. Las Montafias de Burgos. Departamento de Geo-
grafia, Universidad de Valladolid. Valladolid, 1974.

(3) Relacion va senalada, asi como su crisis, por . M. (ANSO).
Estado de las Fabricas, Comercio, Industria y Agricultura en las
Montafias de Santander, Santander. Ed. Estudio, 1979; 304 p. Edi-
cion del manuscrito correspondiente a finales del siglo X VIII, con estu-
dio introductorio de T, Martinez Vara. Su evolucion y regulaciénenel
caso mas sobresaliente v que ha perdurado hasta nuestros dias, en
A.DE LOS RIOS Y RIOS, Memoria sobre las Antiguas y Moder-
nas Comunidades de Pastos entre los valles de Campoo de Suso,
Cabuérniga y otros de la provincia de Santander. Santander Imp. de
J. Martinez, 1878,

(4) Ladecadenciahasidodocumentadaen CANTABRIA através
de su historia, La crisis del siglo XVI. Santander. Institucidn Cultu-
ral de Cantabria, 1979; 256 p. La incomunicacion de la regién con su
capital y con el exterior, asi como el mal estado de los caminos se sefia-
lanyaen el ESTADO de las Fabricas..., y a mediados del siglo XIX por
P. MADOZ, Diccionario Geografico, Estadistico e Histarico de
Espana y sus posesiones de Ultramar., Madrid. Imp. P. Madoz,
1849; vol. 13,

mentado; esta fragmentacion constituye una caracte-
ristica bien geografica de la Cantabria secular que
afecta al propio irrelevante fenomeno urbano, puntual
y aislado.

La integracion progresiva en
la economia moderna

La mitad del siglo XVIII es, para Cantabria, el
periodo inicial de un despegue que tendra en los siglos
siguientes sus etapas mas efectivas. En ese siglo, de la
mano de los designios y estrategias de la politica econo-
mica de los borbones, y de las circunstancias internas y
exteriores de la Espana coetanea, se produce laintegra-
cion de Cantabria, a {ravés de una voluntad exterior,
en los circuitos economicos internacionales de la eco-
nomia mercantil capitalista emergente. Esta integra-
cién se polariza, en principio, en el puerto de San-
tander, vinculado al espacio economico castellano a
través de la nueva carretera o camino Real de Reinosa,
terminado precisamente en 1753. El trafico que lo
anima es exterior, de transito, con las lanas y harinas
castellanas por una parte, con los productos ultramari-
nos —azlcar, cacao, cueros, etcétera— por otra (5).

A pesar de ese caracter, este eje, fragil y tenue en el
conjunto regional, se convierte en el cordén umbilical
que sostiene la vida economica de Santander —ciudad
v puerto— durante més de ciento cincuenta anos; se
convierte también en la arteria economica de Canta-
bria, a partirde la cual se difunde el proceso de transfor-
macion interna, incorporando el espacio de Cantabria
al mundo moderno. La evidencia y la conciencia de
tales efectos positivos es patente ya a mediados del
siglo XIX (6). Es el momento en que el ferrocarril
refuerza este papel de arteria territorial v define de
modo definitivo el caracter de eje econdmico regional,
auténtico gozne espacial de la Cantabria moderna.
Establecimiento del ferrocarril, promovido por los
intereses mercantiles y fabriles de los comerciantes y
harineros montafieses y castellanos, por la burguesia
capitalista y portuaria santanderina; que es contempo-
raneo, en cierta medida, del afianzamiento en Canta-
bria de la actividad minera, que viene a reforzar las
relaciones econdmicas y territoriales con el sistema
econdmico internacional capitalista e industrial y que
estimula, por otra parte, la implantacion de una red
ferroviaria complementaria, de via estrecha, ya en los
finales del siglo XIX y principios del XX (7).

Los afios cincuenta de la pasada centuria contem-
plan en Cantabria una auténtica fiebre minera, provo-
cada en parte por la implantacion de la Real Compaiiia
Asturiana en el gran yacimiento de Reocin. Los mine-
rales de cinc en el sector occidental, y los de hierro en el
resto; v las compafiias extranjeras v locales protagoni-

(5) V.PALACIO ATARD. El Comercio de Castilla y el puerto
de Santander en el siglo XVIII. Notas para su estudio, Madrid.
CSIC, 1960; 205 p.

(6) P. MADOZ, op. cit. vol. 15 p. Cfr. T. MARTINEZ VARA.
Santander de villa a ciudad, Un siglo de esplendor y crisis, Santan-
der, 1984. Excmo. Ayuntamiento L. Estudio, 303 p.

(7) Para los sectores sociales que intervienen en el farroearril efr.
T.MARTINEZ Vara, op. cit. y G. RUEDA HERNANZ. La Desa-
mortizacién de Mendizabal en Valladolid, 1836-1853. Transfor-
maciones y constantes en el mundo rural y urbano de Castilla la
Vieja. Valladolid, 1980, Institucién Cultural Simancas, 686 p.
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zan la conversién de Cantabria enun espacio minerode
la Europa industrial, que afecta en su explotacion a
todo el territorio, desde los Picos de Europa hasta Cas-
tro Urdiales (8). La mineria esboza un primer espacio
industrial moderno en Cantabria y aparece como un
agentz? que remueve las estructuras socioecondmicas
preexistentes, al generalizar un proceso de resquebra-
Jjamiento de la sociedad rural y campesina difundido
portoda laregion. La explotacidn minera se apropia de
miles de Hectareas. de tierras comunales y espacios de
cultivos, y se apropia sobre todo de la fuerza de trabajo
de miles de campesinos, incorporados entonces, de
forma masiva, a relaciones de produccion asalariadas,
favorecido en parte, y coyunturalmente, por la crisis de
los anos cincuenta del pasado siglo (9).

La mineria es también el origen del sistema de tra-
bajo hoy determinante en larealidad social de la Canta-
bria actual y en la configuracién espacial de sus areas
rurales; en la mineria surge y se extiende el trabajo
mixto, mineros-campesinos 0 campesinos-mineros,
asentado sobre la creacion y delimitacion de cuencas
de trabajo locales que la implantacion y desarrollode la
industria no haré sino incrementar y generalizar (10).
Lamineriarepresenta, ademas, laimplicacién del capi-
tal multinacional en el espacio de Cantabria, rasgo sus-
tantivo del desarrollo industrial moderno.

Region industrial y espacios de ocio

Es la industria moderna la que estructura el moderno
espacio regional. Aunque la implantacion industrial
tiene en Cantabria raices relativamente antiguas, su
configuracién actual es reciente y exterior en sus for-
mas de establecimiento (11). Incluso las industrias sur-
gidas a lo largo del eje del camino Real, vinculadas ala
transformacion de los productos del trafico ultrama-
rino— fabricas de harinas, de curtidos, cerveceras, del
'vidrio, por citar las mas significativas— y promotoras
de una primera industrializacion local, no llegan a defi-
nir un ‘espacio industrial moderno. Sin embargo, si
esbozan en su localizacidn preferenté lo que va a ser el
eje v los micleos industriales mas importantes, por su
concentracion en la bahia de Santander y en la con-

(8) A. MAESTRE. Descripcion fisica y geologica de la provin-
ciade Santander, Madrid. Junta General de Estadistica, 1864; 120 p.
y el libro del centenario de la propia Real Compania Asturiana de
Minas, R. C. A. 1853-1953, Paris, 1954; 213 p. En su momento los
contemporaneos fueron conscientes de la situacién creada por la mine-
ria. al referirse a “'la extraordinaria fiebre que se ha desarrollado en
nuestra provincia por la mineria”, cfr. Boletin de Comercio, 1858&;
n.o 18, A finales del siglo pasado la importancia de la mineria es
patente, cfr. Nueva Guia de Santander y La Montana con arreglo al
ultimo censo oficial y con notas sobre la reciente division judicial
de la provincia de Santander. Santander. Imp. L. Blancahrd, 1892;
cfr. pp. 84 y 92/96.

(9} Como apunta el propio Boletin de Comercio. El significado de
la crisis de mediados del siglo XIX en T. MARTINEZ VARA.
op. eit.

p{ 10} A.ODRIOZOLA, “Los obreros minero-metalirgicos del dis-
trito de Santander’’ en Revista Minera, Metalirgica y de Ingenieria
{1912), pp. 217/222.

(11) J.ALCALA-ZAMORA Y QUEIPO DE LLANO. Historia
de una empresa siderurgica espafiola, Los altos hornos de Liérga-
nesy La Cavada 1622-1834. Santander. Institucion Cultural de Can-
tabria. 260 p. y tambien en Aportacion al estudio de la Historia
Fconomica de La Montafia. Santander. Banco de Santander, 1957,
835 p.

fluencia del Saja-Besaya, en Torrelavega, producto,
esta ultima, del camino y de la industria moderna defi-
niendo ya un proceso de diferenciacion regional (12).

Diferenciacion y estructura regional que la gran
industria moderna consolida ya en el siglo actual. Por-
que la industria que define el perfil regional de la Canta-
bria de hoy es un producto de los primeros anos del
siglo XX. Casi con el siglo se inician los tres grandes
sectores industriales de Cantabria; casi con el siglo se
configura también la presencia del gran capital multi-
nacional y nacional: las industrias ldcteas, dominadas
progresivamente porla presencia de NESTLE, a pesar
de una primera etapa de desarrollo importante del capi-
tallocal y nacional en el sector; las industrias siderome-
talurgicas relacionadas con el capital local y nacional,
y las industrias quimicas de base, con la presencia tem-
prana, pioneray dominante, de SOLVAY, constituyen
el principio del gran ciclo industrial de Cantabria, el
mas decisivo en la organizacion del espacio y en su
transformacion mas profunda, el de mayor inciden-
cia e impacto.

La industria, verdadero relevo de la explotacion
minera, profundiza la implantacion economica capita-
lista moderna, generaliza la transformacion social en
asalariados de la fuerza de trabajo campesina, deter-
mina su concentracion productiva y espacial, impone
una reorientacion completa de los recursos regionales.
La estructura industrial se constituye en la malla terri-
torial de Cantabria (13).

La actividad industria ha provocado, ademas, lareo-
rientacion y subordinacion del espacio rural en cuanto
las implantaciones industriales han desempenado una
accion determinante en la mutacion del campesinado
en su doble faceta social y economico-productiva de la
explotacion campesina. En lo social con su creciente
implicacion en las tramas del empleo asalariado y
mixto, de gran trascendencia en la Cantabria de hoy.
En la economia productiva del campo porque la indus-
tria, directa o indirectamente, ha inducido una orienta-
cion productiva de finalidad industrial, monoproducto-
ra, centrada en la leche, que caracteriza a la practica
totalidad de las explotaciones agrarias, de caracter
familiar, minifundistas o microfundistas, en su mayor
parte, de Cantabria. La contrapartida ha sido el aban-
dono de la ganaderia extensiva, y la alternativa, enlos
espacios comunales y montes, la orientacion forestal
industrial, largamente anunciada y deseada por la bur-
guesia regional, desde el siglo pasado, hecha realidad
conjuntamente por la presencia industrial —mineria e
industria celulésica—, la accién de las entidades publi-
cas regionales y nacionales y la legislacion (14).

En la transformacion de los espacios rurales ha
tenido un papel importante el desarrollo de nuevas acti-

(12) P. GOMEYZ PORTILLA, La ordenacion industrial del

Territorio. La comarca de Santander. Santander. Catedra de Urba-
nismo, 1982; 985 p. v para Tomrelavega, J. ORTEGA, VALCAR-
CEL, 1. POZUETA ECHAVARRI, E. RUIZ DE LA RIVA,
Analisis Urbanistico. Torrelavega, 1981, Torrelavega. Exmo.
Ayuntamiento, 1982; 109 p,

(13) Cfr. P. GOMEZ PORTILLA, op. cit y Estudio regional
op. cit.

(14) Cir. INFORME sobre el campo montafiés. Resefia geogra-
fica, agricultura, ganaderia, industrializacidn agraria, estructura
de las explotaciones agrarias y producto neto agrario. Santander,
Calegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Peritos Técnicos
Agricolas de Santander, 1980; 454 p.
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vidades relacionadas con el ocio y tiempo libre que han
contribuido a generalizar la mutacion inducida por la
industria, aunque como tales actividades tengan una
mayor antigiledad que la propia industria moderna. Ya
en la primera mitad del siglo XIX surge en Cantabriala
doble dimension de los espacios de ocio modernos: Los
espacios-balneario asociados a los manantiales de
aguas mineromedicinales— abundantes en Cantabria
y conocidos desde antiguo— y a las playas, y el ““descu-
brimiento del campo™, como sefialan los coetaneos,
fundamento de las residencias secundarias promovi-
das por las burguesias urbanas. En ambas dimensiones
Cantabria, y Santander en particular, inician entonces
un camino ininterrumpido (15). Se configura un sector
de actividad que, con el tiempo, adquiere peso especi-
fico y desde los afios finales del siglo pasado aparece
como un elemento fundamental de la construccion
regional. El ocio ha generado en Cantabria no sélo un
sector de actividad sino una economia regional y un sis-
tema de espacios de ocio considerados cada dia mas
como una alternativa econdomica y social asumida
regionalmente. Al mismo tiempo que ha venido a recu-
perar, en unos casos, y a consolidar en otros, una ele-
mental red urbana, en la que Santander mantiene una
posicion dominante.

Santander, capital y espacio de ocio

En el proceso de transformacion regional iniciado a
mediados del siglo XVIII Santander ha desempeifiado
un papel destacado. Primero como puerto elegido para
la relacion exterior de Castilla: La villa languideciente
de hidalgos, clero y pescadores, espacio urbano medie-
val, apiiado en sus dos pueblas v paraddjicamente
abierto en innumerables huertos y espacios libres inte-
riores, amurallado, mimisculo en extension y pobla-
cidn, adquiere, gracias al puerto y el trafico colonial, un
dinamismo considerable. Dinamismo social, patente
enla construccion de una comunidad urbana renovada,
en rapido crecimiento, inmigrante, burguesa, domi-
nada por el capital mercantil, bancario y naviero {16).

(15) Ya Pascual Madoz, aun en la primera mitad del siglo pasado,
se hace eco de la presencia, entonces incipiente, de algunos veranean-
tes en las playas de Santander y de los asistentes a los balnearios pro-
vinciales. Cir. P. MADOZ. Op. cit., vol. 3, p. 50 y vol. 13, 799/800
pp. El propio P. MADOZ se refiere a la aparicion del fenomeno de resi-
dencia urbana en areas rurales —la residencia secundaria— en diver-
sos lugares y en especial en El Astillero, revelador del interés por el
campo, como sefialan en su momento al referirse a su reciente apari-
cion generalizada, “hace algunos afos ha empezado a desarrollarse
entre nosotros la aficién al campo”. Boletin de Comercio, 1858;
n.c 107. A finales del siglo pasado canstituye ya un fendmeno social v
econdmico importante, que comienza a tener una proyeccion espacial,
sobre todo en Santander, como destaca la Nueva guia op. eit., que
atestigua ya su extension por toda la provincia, en su litoral. desde
Comillas hasta Castro Urdiales y que penetra al interior en los balnea-
rios y en nucleos ajenos a éstos, como Reinosa, donde las primeras
décadas del siglo XX provocan la aparicion de urbanizaciones de ocio.
Cfr.]J. G.DE LA PUENTE. Reinosa yel Valle de Campoo. Santan-
der. Imp. E] Pueblo Cantabro, 1916; 185 pp. Desde los anos cincuenta
se contempla ya claramente como una actividad fundamental a poten-
ciar. Cfr. V. MIRAMAR, “Nuestro capital turistica”. En Economia
Montaiesa, 1949 (36), 14/16 pp. Un anélisis e interpretacion del pro-
ceso en J. POZUETA ECHAVARRI El proceso de urbanizacion
turistica. La producecion del Sardinero. Santander. Cétedra de
Urbanismo, 1980: 450 f. (fotocopiado).

(16) Cfr. T. MARTINEZ VARA, op. cit,

Dinamismo espacizl, que transforma, por desborda-
miento, el pequeno nucleo medieval, en una nueva ciu-
dad —{a nueva poblacion— con ensanches precoces y
quiza pioneros, ortogonales, modernos, modelo de
urbanismo ilustrado y burgues, tanto en su forma, como
en su contenido y en su ejecucion, que ocupan los terre-
nos ganados al mar, terrenos de expansion de la ciudad,
del puerto y de sus actividades econdmicas (17).

Dinamismo economico, porque en relacién con el
puerto y con su trafico Santander se convierte en una
ciudad industrial, al tiempo que mantiene una creciente
actividad mercantil portuaria, que se revela en un pro-
ceso de continuada expansion de las instalaciones del
puerto hasta darle su configuracién actual. Puerto y
ciudad se identifican hasta los inicios del siglo XX
(18).

La disociacion ciudad-puerto aparece en el momen-
to en que la crisis colonial, la crisis minera, y las pers-
pectivas industriales vy de ocio revelan la mutacion de la
ciudad mercantil. Con el siglo XX Santander, lenta y
progresivamente, adquiere su perfil social de ciudad
residencial, de ciudad de veraneo y capital provincial,
Se reconvierte en ciudad de rentistas, funcionarios,
comerciantes locales; Santander aparece como la ciu-
dad capitalina definida por la administracion y polari-
zacion de los servicios provinciales. Santander se
constituye en el centro comercial de un area metropoli-
tana en rapido crecimiento industrial y obrera. Santan-
der se define cada dia mas como la ciudad del veraneo
castellano y madrilefio potenciado en el primer tercio
de siglo por la presencia de la familia real.

Esta mutacion transforma su continente y su forma.
Elincendiode 1941, que afecta de forma catastrofica a
una parte sustancial de la vieja ciudad medieval y parte
de la expansion moderna, es el desencadenante de un
proceso de redefinicion urbanistica, acorde con sus
nuevas realidades sociales y econémicas. El nuevo
Santander se concibe como un espacio de administra-
cioén, como un centro comercial, en un area central
vaciada de sus antiguas poblaciones populares, despla-
zadas a la periferia. La fachada maritima se reserva
para el turismo foraneo. La periferia interior esboza
una cindad inconexa y desarticulada de colonias de
inmigrantes y barriadas de poblaciones expulsadas del
centro similar al de otras ciudades espanolas (19).

El espacio de ocio, en Santander y en el conjunto de
Cantabria, representa un proceso de valoracion del
suelode excepcionales proporciones. Al mismo tiempo
que se sustenta en una imagen subjetiva ampliamente
compartida en Santander v en Cantabria, que ambas
transmiten al exterior y que tiende a manifestarse como

(17) Lanuevaciudadaparece ya configurada en sus rasgos esencia-
les, aunque no terminada, a mediados del siglo XI1X. Cfr. P. MADOZ
op. cit., vol. 13. Informacién sobre el desarrollo de la ciudad en
J. SIMON CABARGA. Santander. Biografia de una Ciudad. San-
tander. Ed. Estudio, 3.2ed., 1979; 466 pp. y J. SIMON CABARGA,
Santander. Sidon Ibera (2.2 parte de Biografia de una Ciudad). San-
tander. Ed. Estudio, 1979, 2.2 ed.; 325 pp.

(18) A.CORPASCASTANEDO. Por Amor a Santander, Estu-
dios y Observaciones acerca de los medios de evitar la ruina del
puerto, de nuestro comercio y de nuestra industria, Santander. Imp.
S. Cuevas, 1913 (s, p.).

(19) A.DEMEERLECHA MARZOQ, El proceso de reconstruc-
cién como renovacion urbana, Santander, 1941-1955. Santander.
Departamento de Geografia, 1982: 133 f. (fotocopiado) e [. SIERRA
ALVAREZ. Cambio social en el centro de Santander, 1940-1955,
Santander. Departamento de Geografia, 1982; 156 f. (fotocopiado)
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espacio de ocio en su conjunto, y por ello componente
fundamental de la region.

Industzial_izacién y ocio turistico han consolidado un
modelo territorial en Cantabria. Un modelo caracteri-
zado por la polarizacion urbana y regional. Regional

por la dicotomia entre una parte de la costa y el resto.
Urbana porque la capital tiende a concentrar progresi-
vamente la mayor parte de la actividad, la poblacién y
los servicios, en una region inacabada en su construc-
cion espacial moderna.
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Grabado de Braun. Sigle XVI.
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PROCESOS

DE. ESTRUCTURACION
TERRITORIAL

EN TORNO A 1A BAHIA
DE. SANTANDER

José Maria Urefia Francés (*)
Pedro Gomez Portilla (**)

La bahia de Santander ha sido utilizada de muy diversas for-
mas, en funcién de los procesos que historicamente se han desa-
rrollado en su entorno. Procesos que se expresan por una primera
articulacion preindustrial en el siglo X VIII, una importante rees-
tructuracion via la difusién de la actividad minera, la construceion
de infraestructuras de transporte y la implantacion de modernas

instalaciones industriales y una recomposicion con el proceso de
metropolizacion de las ultimas décadas. Con la crisis industrial,
procesos como la renovacion del espacio industrial o la produc-
cion del espacio para el ocio determinan un nuevo marco para la
explotacion del territorio.

1. INTRODUCCION

El d4mbito de la Bahia de Santander es una
unidad territorial diferenciada de las restantes del
marco territorial de Cantabria. Con la Cordillera
Cantabrica dominando la parte Sur de la region,
los valles, que parten de la Cordillera, se desarro-
llan de forma paralela entre si y perpendicularmen-
te a la linea de costa, definiendo el cauce de los
diferentes rios. Se conforma asi un territorio en el
que las unidades bdsicas son los valles, la rasa
litoral y las bahias de las villas de la costa,
complementadas con las 4dreas comarcales de Lié-
bana y Reinosa, que tienen un carécter singular.

(*) Ingeniero de Caminos.
Profesor titular de Urbanismo. E.T.S. de I. de C.
Santander.

(**) Ingeniero de Caminos.
Profesor titular de Urbanismo. E.T.S. de L. de C.
Santander.

La Bahia de Santander ocupa un lugar especifico
en esta distribucién territorial, en el contexto de las
Bahias de la costa. Los limites del entorno comar-
cal no estin definidos de forma precisa, pero
existen algunos elementos singulares que clarifican
la delimitacion. Por un lado, la Bahia, como
elemento definidor del 4mbito territorial y en torno
al cual se articulan los diferentes asentamientos y,
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por otro, Pefla Cabarga, que establece los limites
naturales por el Sur. Entre ambos, ¢l 4rea costera,
incluida en una zona de rasas y terrazas litorales y
ubicada en los niveles altimétricamente mas bajos
de la region. En su parte oriental es llana, cubierta
de prados y huertas y elevandose suavemente hacia
el Sur hasta alcanzar los 188 metros. Al Oeste
prosigue la zona de rasas, que termina en lomas
montadas sabre el mar, y en el interior, el suelo se
eleva bastante mas en colinas cuya altitud superan
los 500 metros (v.g., Pefia Cabarga, 568 metros).

A lo largo del presente articulo nos vamos a
referir a diversos Ambitos espaciales en torno a esta
Bahia y la ciudad de Santander. En general, nos
vamos a referir a algunos de los municipios que
limitan con la Bahia o que se encuentran en la rasa
litoral y cercanos a la ciudad de Santander; estos
municipios son: Astillero, Camargo, Entrambas-
aguas, Marina de Cudeyo, Ribamonta al Mar,
Ribamonta al Monte, Santa Cruz de Bezana,
Santander, Villaescusa y Medio Cudeyo, munici-
pios que coinciden con el dmbito territorial del
Plan General Comarcal Bahia de Santander, Plan
que comenzé a redactarse a finales de los afios
sesenta, y que no se llegd a aprobar.

SANTANDER

BEZANA

CAMARGO

ASTILLERO
VILLAESCUSA

MEDIO CUDEYOQ
MARINA DE CUDEYQ
RIBAMONTAN AL MAR
ENTRAMBASAGUAS

0]
@®
®
@
®
®
@
®

También se va a hacer referencia a una subdivi-
sion del Ambito anterior que se viene admitiendo en
los fltimos afios, en un 4mbito denominado Arco
Noroeste, formado por los municipios de Astillero,
Camargo, Santa Cruz de Bezana y Santander, y en
otro, denominado Arco Suroeste, integrado por el
resto de los municipios,

Estos ambitos se utilizardn, a pesar de que no
tienen un significado territorial plenamente correc-
to, ya que ni se puede afirmar que el primero de

ellos corresponda a una hipotética Comarca de
Santander ni tampoco que los otros dos sean 4dreas
homogéneas urbano-industrial y rural del entorno
de la Bahia de Santander.

En esta zona de la region de Cantabria se han
sucedido en los tres ultimos siglos organizaciones
productivas diversas, las cuales han conducido a la
estructuracion del territorio de formas muy diver-
sas. Este articulo tiene como objetivos:

— Presentar el contenido funcional de los terri-
torios en torno a la ciudad de Santander en
los tres dltimos siglos.

— Expresar las relaciones existentes entre di-
chos espacios y funciones, proponiendo en
cada periodo histérico el modelo de organiza-~
cion territorial.

— Exponer el cardcter singular de la Bahia en
dichas organizaciones territoriales.

La Bahia es un recurso especifico de este territo-
rio, recurso que ha sido utilizado en las distintas
etapas como infraestructura bdsica para las activi-
dades que se localizan en el mismo. En particular,
se va a destacar su papel como canal o nudo de
comunicaciones, como espacio natural soporte de

actividades de ocio, como recurso directamente
productivo, como espacio capaz de asimilar verti-
dos urbanos e industriales y como generador de
suelo.

La propia utilizacién de la Bahia, particularmen-
te el uso urbano de la misma, ganando espacio a la
Bahia y rellenandolo para convertitlo en suelo
urbano, que en muchos casos seria correcto deno-
minarlo rapifia o expoliacién y no de «interés
publico y socialy, como requiere la Ley de Costas,
no va a ser como tal analizado criticamente en este
articulo, aun cuando este tema no deba dejar de ser
mencionado, por su importancia.

En el Plano de la fotografia adjunta, que forma-
ba parte de la exposicion del Plan General Comar-
cal Bahia de Santander, puede apreciarse en rayado
oscuro las zonas aproximadas de la bahia que han
sido transformadas en suelo.

Como queda reflejado en el trabajo de A.
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Cendredo y J. R. Diaz de Terén (1), la superficie
total de la Bahia de Santander se ha reducido entre
1837 y 1977 en un 46 por 100, lo que representa
unas cifras extraordinariamente significativas para
expresar el importante papel que la bahia ha tenido
en la organizacién territorial y urbana de esta zona.

Este proceso de ocupacién de superficie de la
Bahia refleja una acumulacién de actividades, uno
de cuyos catalizadores es, sin lugar a dudas, la
propia Bahia. Es por ello también por lo que en una
primera aproximacién puede resultar correcto ha-
blar de un territorio integrado (comarca 7) en torno
a la Bahia de Santander.

En este articulo se va a prestar poca atencidn a
tres temas que son significativos en el contexto de
la Bahia y ciudad de Santander. Por un lado, el
incendio del centro de la ciudad de Santander en
1941 y la creacion del Sardinero son tratados de
forma somera, dado que son objeto més especifico
de otros articulos de esta misma revista. De forma
maés injustificada, ha dejado de ser tratado en este
articulo el espacio rural y el cambio de contenido
funcional de las explotaciones agricolas y ganade-
ras del entorno de la Bahia.

2. LA ARTICULACION ESPACIAL
DEL SIGLO xvin

En el siglo XVIII, y junto a procesos a nivel
regional, como la fabricacién del hierro en las
«ferreriasy, o de curtidos..., se conforma en torno a
la Bahia de Santander un conjunto articulado de
empresas de tipo estatal, que, de forma coyuntural
y al amparo de circunstancias politicas favorables,
se integran en una amplia unidad de produccion,
para producir el material (buques y complemen-
tos), que demanda la Armada Espafiola. El Estado
interviene explicitamente en la formacién de esta
unidad a través de empresas piblicas de los alrede-
dores de la Bahia (Guarnizo, La Cavada y Liérga-
nes), que estaban bajo la dependencia del Ministe-
rio de la Marina. La unidad funcional de produc-
cién de material marino se constituye por estas
empresas publicas y por las empresas del montafiés
Juan Ferndndez de Isla, complementarias de aqué-
llas.

Si bien, el impacto territorial mas importante de
este complejo industrial a nivel regional es la
sobreexplotacion y consiguiente devastacion de
sus bosques para obtener la madera necesaria,
tanto para los bosques como para las ferrerias, a
nivel del area de estudio, la organizacion territorial
se ve determinada por las relaciones entre las
indicadas empresas.

El Real Astillero de Guarnizo es la base del
conjunto productivo, por cuanto en torno a su
produccién (buques) se articula produccién de las
otras empresas. Localizado en el Sur de la Bahia,
sobre un antiguo astillero sin relevancia, se confor-

(1) A, Cendredoy J. R. Diaz de Teran (1977). «Caracteriza-
cién Cuantitativa del Desarrollo Histérico del Relleno de la
Rahiz de Santander, un proceso natural activado por el
Hombren. Revista de Obras Publicas, octubre, pp. 797-808.

ma como foco inductor del incipiente entramado
preindustrial.

Las Reales Fdbricas de Cafiones de La Cavaday
Liérganes, directamente ligadas al Astillero en su
produccidn, explicitan con él un amplio marco
mutuo de dependencias y relaciones interindus-
triales.

Waor Zantabrice

Fabrica de

Jorciny Cordeleria

SANTANDER

aSTI_LEROI/\ Almocan Oe munciones
DE @)

Emborcoden
CUARNIZO

ARTICULACION PREINDUSTRIAL
S. XYIILI

La separacién entre ambas localizaciones, deter-
minada por las diferentes exigencias funcionales,
no es impedimento para que se conforme un amplio
conjunto de relaciones espaciales a través del
intercambio de productos. Relaciones que se am-
plian a la villa de Santander, en donde estan
ubicadas las empresas de fabricacién de jarcias y
cordeleria para los buques (Tinglados de Ferndn-
dez de Isla).

Hasta la consolidacion del antiguo astillero de
Guarnizo como Real Astillero, la tinica entidad de
poblacién significativa en el entorno de la Bahia es
la villa de Santander, antiguo poblado de pescado-
res convertido en niicleo en expansién por un
incipiente desarrollo comercial. El resultado palpa-
ble del proceso de integracion se manifiesta en la
exaltaciéon de un nuevo asentamiento en el 4mbito
de la Bahia: Astillero-Guarnizo, que aparece con
entidad propia.

Este asentamiento se articula con la villa de
Santander, en continua expansién, y con los ni-
cleos de La Cavada y Liérganes, conformando una
unidad territorial amplia y estructurada primor-
dialmente por via maritima y por una incipiente red
de caminos.

En este periodo, la integracion funcional de las
actividades del complejo industrial de produccién
de bugues no genera una articulacion territorial de
todo €l espacio intermedio del entorno de la Bahia,
sino que dicha integracion es esencialmente de tipo
puntual. Estan articulados entre si Santander, Guar-
nizo-Astillero y La Cavada-Liérganes, pero el espa-
cio rural intermedio sigue una dindmica indepen-
diente y su organizacidn territorial no se ve condi-
cionada por los espacios industriales.
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Existen, por tanto, dos organizaciones territoria-
les superpuestas y compartiendo, en cierto modo,
un territorio comun, pero independientes. l.a orga-
nizacién territorial-industrial, ocupando un espacio
puntual y discontinuo, y la organizacién territorial-
rural, ocupando un espacio extenso y continuo.

Esta primera forma de articulacion territorial-
industrial en torno a la Bahia corresponde, por otra
parte, a un modelo de economia dependiente,
consistente en la exportacién de la produccién,
buques de guerra, al resto del pais y la existencia de
un centro decisional —Ministerio de Marina—
externo a la region. La desconexion entre el medio
de organizacion rural y el de organizacién indus-
trial del espacio de la Bahia es especifico de la
organizacion dependiente.

La caida del Marqués de Ensenada como Minis-
tro de Marina, que es paralela a la decision de
trasladar el Real Astillero a Galicia, hace que la
organizacién productiva y, por tanto, la organiza-
cién territorial se debilite y vaya desapareciendo
rapidamente dadas las caracteristicas de la organi-
zacién funcional del territorio dependiente.

En este periodo la Bahia mantiene su perimetro
natural, con ligeras cxcepciones en la ciudad de
Santander y posiblemente en la zona del Astillera
de Guarnizo. En la ciudad de Santander se van
comenzando a rellenar las antiguas darsenas del
Puerto (actual Plaza del Ayuntamiento...) en bus-
ca, quizd, de mayor espacio para los tinglados y
mayores calados para los buques.

3. EL DESARROLLO DE LA CIUDAD
COMERCIAL. CAPITALIDAD,
INTENSIFICACION DE LA ACTIVIDAD
PORTUARIA Y ENSANCHE
DE LA CIUDAD (1780-1875)

Superada la fase preindustrial y paralizada la
unidad de produccién articulada en torno al Asti-
llero de Guarnizo (2), el modelo territorial de la
Bahia queda afectado en el periodo 1770-1875 por
un conjunto de transformaciones en la villa de
Santander y su entorno que llevan aparejada una
modificacion del sistema territorial vigente.

1745. Creaciéon del Obispado de Santander, des-

vinculado de Burgos.

1755. Se otorga a Santander el titulo de «ciudad».

1778. Autorizacion a Santander para el comercio
con las Indias.

1785. Creacién del Consulado Maritimo-Terres-
tre y promocion del desarrollo comercial
con las colonias.

1790. Construccién del Camino de Castilla. San-
tander-Reinosa.

1801. Designacién de Santander como capital de
la provincia, ratificando el titulo de ciudad,

Los progresos que estdn en la base de estos

acontecimientos son de muy diferente cardcter y
con diferente reflejo temporal. Afectan tanto a la

(2) La actividad del Astillero se paraliza en el dliimo tercio
del siglo xvin y tan solo tendrd un leve resurgimiento como
astillero comercial en la primera parte del siglo x1x, para cerrar
definitivamente en 1840.

organizacién administrativa y a la estructura socio-
econdémica como a la organizacién territorial y
urbana, marcando nuevos contenidos en el proceso
de estructuracién espacial en torno a la Bahia de
Santander.

Se produce un cambio de primera magnitud en la
organizacién administrativa, desligdndose de su
vinculacion anterior con Burgos y convirtiéndose la
ciudad de Santander en capital de la region y centro
econdmico y urbano preponderante, rompiendo el
equilibrio anterior entre las demads villas de la costa
(Castro, Laredo y San Vicente).

Esta reforma en la organizacion administrativa,
con la creaciéon del Consulado, se acompafia y es
reflejo de una intensificacion de la actividad comer-
cial con las colonias, al convertirse Santander, a
través de su Puerto, en centro de intercambio de los
cereales castellanos hacia las colonias y de los
productos coloniales hacia la meseta.

El auge de la actividad mercantil lleva aparejadas
diversas transformaciones que afectan no sélo a la
actividad econémica principal, sino también a la
estructura social, con la gestacion de una burguesia
comercial que se expande con el influjo de ultra-
mar. La transicién de villa a ciudad comercial se
realiza con ruptura de la tradicional sociedad
urbano-rural, para dar paso a una floreciente
burguesia mercantil, que marcard la evolucién de la
ciudad durante mucho tiempo, definiendo nuevas
pautas de comportamiento.

Se establece, como consecuencia de estas nuevas
pautas de comportamiento, una nueva dialéctica
sociedad-espacio y se acometen profundas transfor-
maciones en la estructura urbana de la ciudad, con
superacidon de los limites de la muralla y proyeccién
de una nueva forma urbana, el ensanche, que se
produce como parte de los proyectos de ampliaciéon
del puerto. Las necesidades de expansion espacial,
derivadas de la llegada de nuevos contingentes de
poblacién, determinan una nueva fase en el creci-
miento urbano, con una construcciéon del nuevo
tejido urbano similar al ensanche de otras ciudades
espafiolas del siglo XIX.

El Puerto de Santander se convierte en elemento
estructurante de la trama urbana. El auge del
intercambio comercial, tras la apertura del camino
de Castilla, obliga a una adecuacién de la infra-
estructura portuaria a los nuevos y crecientes
traficos y se acomete de forma sucesiva la amplia-
cion de las darsenas y muelles de acuerdo con las
exigencias del trifico portuario.

1765. Proyecto de Llovet de construccién de una
dédrsena y limpia del Puerto, con rotura de
la muralla y primera expansion de la ciudad
hacia el Este.

Proyecto de Colosia de mejora y am-
pliacién de los muelles, perfilando la expan-
sion del Puerto hacia el Este.

Proyecto de Calderén, para continuacién
de los muelles.

Concesion Wissocqg de ampliacién de los
muelles y la ciudad hasta Maliafio.
Ferrocarril de Santander a Alar, conectan-
do el Puerto con la meseta castellana.

1794,

1820.
1851.

1866.
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1868. Proyecto de Mateo Obregén, para pro-
longar los muelles hasta Molnedo.

Estas obras no responden exclusivamente a una
mejora y ampliacién de los muelles, sino que
perfilan, asimismo, la expansién de la ciudad. Cada
proyecto define una fase de expansidn, y el conjun-
to constituye el proceso global de ensanche de la
ciudad. De esta manera se racionaliza la construc-
cién de la ciudad de la burguesia mercantil,

Se desencadena un proceso urbanistico peculiar,
con el puerto como elemento catalizador; la cons-
truccién de la infraestructura portuaria (muelles) se
acompaiia de relleno y posterior urbanizacién de
los terrenos ganados al mar, proceso que constituye
el ensanche de la ciudad.

La acumulacién de capital comercial busca nue-
vas expectativas de inversion en la ciudad, invir-
tiendo en infraestructuras catalizadoras de la ex-
pansion urbana; en este sentido se producen inver-
siones en ferrocarriles, intensificacidon de la activi-
dad portuaria, ocupacion sistemdtica de los terre-
nos de relleno de la Bahia y expansion de la ciudad.

La concesién Wissocq (1850) comprendi6 unas
1.000 Ha de terreno ganado a la Bahia, equivalente
a unas diez veces la superficie de la ciudad de
Santander en esos momentos. Dicha concesién
comprendia toda la zona de la Bahia entre el
Puerto y la Punta de Maliafio, esto es, el Oeste de la
misma, y entrafiaba la culminacién, o mas bien la
mayor de las expectativas especulativas del proceso
de expansién de la ciudad antes indicado.

En esta época el objetivo fundamental que se
pretende en el proceso de relleno de terrenos
ganados al mar es la construccién de la ciudad. En
la gestacién de la concesion Wissocq aparecen
como objetivos de la misma o como nombres de las

compafifas concesionarias, los siguientes: «Nueva
Poblacién y muelles de Maliafion, «Compafiia de
Santander para el engrandecimiento de la ciudady,
«Compafiia de Santander para el ensanche», etc.

Se trata, en nuestra opinién, de unas iniciativas
—la construccién de la ciudad y del puerto—,
intimamente relacionadas con el modelo econd-
mico imperante en la época, dirigidas a facilitar el
comercio. Facilitan la expansion de la ciudad como
centro de consumo, por su poblaciéon y por el

SANTANDER

CASCO MEDIEVAL
TERRENOS RELLENADCS HASTA 1.BS0O

CONCESION WISOCCQ RELLENGS EN [ 885
% CONCESION WISCCCQ NO UTILIZADA
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propio proceso de construccion, y por su caracter
de centro de servicios del puerto, y facilitan la
expansion del puerto como infraestructura basica
del comercio con ultramar.

La concesion tiene un significado especial, por
dos razones. Por un lado, porque marca la pauta a
seguir en la implantacion de nuevas actividades en
el entorno de la Bahia (agricultura, industria,
minerfa), a partir del relleno de terrenos del area
maritimo-terrestre, constante historica hasta los
momentos actuales. Porque orienta el desarrollo
urbano-territorial hacia el Arco Noroeste de la
Bahia, sentando las bases para la conformacion
futura del sistema territorial. Y porque define el
lugar de localizacién del Ferrocarril en la ciudad,
resolviendo la dialéctica existente de ubicarlo con
fin en el Sardinero, en donde se construiria un
nuevo Puerto, o construirlo por los terrenos gana-
dos al mar con final en terreno de la concesién
Wissocq, que es la solucion que prevalece, por la
caracterizacion funcional y social del espacio urba-
no en Santander, que asigna al Sardinero el papel
de espacio reservado a la aristocracia v burguesia
comercial.

Asimismo, la concesiéon Wissocq representa el
agotamiento de un modo de funcionamiento y de
una etapa, como las Actures o el Urbanismo
Esta concesion representa el esperpento final de
una etapa, como las Actuares o el Urbanismo
Concertado representan el esperpento final del
urbanismo de los afios sesenta. Esperpento porque,
dado su inmenso tamafio para la época, ese cambio
cuantitativo en la intencion de expansion de la
ciudad y en el «ganar terreno a la Bahia» se vuelve
en un cambio cualitativo que lo convierte en una
iniciativa fuera de contexto y final de una etapa,
porque intenta utilizar los mismos procedimientos
y objetivos del ensanche de la ciudad para una
actuacion cualitativamente distinta, lo que le hace
fracasar.

La concesién Wissocq, globalmente, fracasa, ya
que sélo se lleva a cabo una parte pequefiisima de la
misma, la méds cercana a la ciudad existente;
cambia de promotores sucesivas veces por incapa-
cidad de los mismos de llevarla a cabo, etc. Sin
embargo, como se ha dicho antes, los objetivos de
esta concesion, si bien fracasan en el marco de la
etapa comercial, van a jugar un papel decisivo en el
contexto de las siguientes etapas, con un soporte
socioeconomico distinto: industrial, etc.

Pues bien, una iniciativa que resulta ser esper-
péntica en el contexto de una etapa socioecondmica
y territorial, se convierte en la iniciativa territorial
central de futuras etapas. La construccién del
camino de Castilla al inicio de esta época y la
construccién del Ferrocarril de Santander a Alar
(por terrenos de la concesion) al final de la misma,
junto con la ampliacién del puerto, complementa-
rdn estas iniciativas, abriendo nuevas perspectivas a
la organizacién territorial.

Estos procesos espaciales rompen la anterior
articulacion del sistema territorial del entorno de la
Bahia, por la polarizacién de los procesos en torno
al Puerto y la ciudad de Santander. Se mantiene el
modelo de exportacion de los granos de Castilla a

TORREL AVEGA

ultramar e importaciéon de productos coloniales
hacia la meseta. La ciudad de Santander se convier-
te en ciudad-puente y nodo de intercambio, pero
sin articulacién directa en el entorno mas préoximo
que queda al margen de las decisiones y procesos de
cardcter socioeconémico o espacial que imperan en
la ciudad comercial.

La articulacién mds importante de Santander y
su territorio colindante no se va a producir en esta
época con otras zonas del fondo de la Bahia
(Astillero-Guarnizo), como sucedia en el periodo
anterior, sino que se va a producir a lo largo de la
comunicacion con la meseta (Camino de Castilla y
Ferrocarril). A lo largo de dicho eje (Santander-
Torrelavega y curso del rio Besaya) se sitiian
diversas actividades relacionadas con el comercio
de ultramar y la comunicacién con Castilla (Fabri-
cas de Harinas, Ferrerias, Posadas, ctc.). Por tanto,
son estas actividades las que se relacionan directa-
mente con el puerto y la ciudad de Santander.

En consecuencia, en este periodo no se produce
una articulacién en torno a la Bahia, sino a lo largo
de un eje, eje que tiene un polo en la ciudad y
puerto de Santander.

4. INTEGRACION TERRITORIAL VIA
EL DESARROLLO MINERO-INDUSTRIAL
(1875-1940)

El proceso de transformacion socioeconomica
que experimenta el entorno espacial de la Bahia en
la segunda mitad del siglo XIX se enmarca en el
proceso general de evolucion econdmica del pais.
Con la Restauraciéon (tltimo tercio del siglo XIX,
1867-1898), se produce un cambio en la orientacién
de la politica nacional, a través del intento de
establecer el libre-cambio como forma normal del
comercio exterior (3). Aunque el objetivo de esta
liberalizacion del mercado exterior es el desahogo
financiero de la Hacienda, subyace, asimismo, la
intencién de introducir el capital extranjero en
Espafia para enmarcarlo fundamentalmente en el
sector de construccion de ferrocarriles y las explo-
taciones mineras, como forma de pago de la
cuantiosa deuda externa europea del Estado.

(3) I. Vicens Vives. «Historia Econémica de Espafian. Barce-
lona, 1977. 4.2 reedicion, p. 558. En Espafia se produce un
intercambio moderado a partir del arancel de 1869 como una de
las medidas destacables en el engranaje econdmico de la
Restauracidn.
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Paralelamente a este proceso general, en Santan-
der se produce una decadencia progresiva del
trafico harinero, que es sustituido por el trifico
minero a partir del comienzo de las explotaciones
de mineral de hierro en la comarca de Santander.
La intensificacion de la actividad minera reside en
la confluencia de una serie de factores externos que
generan una importante demanda, con la existencia
de un potencial interno adecuado a esta demanda.
Los factores externos mas importantes son los
siguientes:

— Las exigencias que impone la industrializa-
cién, con importantes innovaciones tecnolé-
gicas (proceso Bessemer...), que determinan
la apertura de nuevos yacimientos para satis-
facer la creciente necesidad de mineral de
hierro de los paises industrializados.

— La facilidad de introduccién del capital ex-
tranjero con la nueva Ley de Minas que
potencia la creacién de compafifas extranje-
ras para la explotacion del mineral de hierro.

En este contexto favorable se acomete en la
comarca de Santander la explotacién de los yaci-
mientos existentes en Pefia Cabarga (Villaescusa,
Solares, Heras...) v Entranbasaguas, sefialando ¢l
comienzo de un proceso de transformacion de la
estructura econémica global, sustentada hasta este
momento en la actividad comercial de Santander y
en las explotaciones agricolas del resto del drea.

PRIMERA APERTURA A LA ARTICULACION DE LA
BAHIA

Cronologia basica

1850 Concesion Wissocg. Relleno de la Bahia
1861 Carretera de Santander a San Salvador
1866 Ferrocarril de Santander a Alar del Rey
1870 Comienzo explotaciones mineras en la Bahia
1872 Taller de forja B. Lavin (Astillero)

1874 Tranvias al Sardinero

1875-1900 Auge del Sardinero como luger de veraneo

1877 L?hs CORCOVERA. Vapores de recreo en la
Bahia
1878 Astillero de San Martin

1881-1900 Primeros rellenos de marismas

1881 Fébrica de petrdleo en Astillero. «La Cantdbrican
1882 Plan Lequerica para Puerto de Santander
1883-1890 Tranvias interurbanos

1891 Ferrocarril de Solares

1891 Fiébrica petroleo en Astillero. «Desmarais»
1892 Tranvia de Pombo al Sardinero
1896 Tranvia 2 Miranda

Ferrocarril de Ontaneda
Ferrocarril Cantdbrico

El impacto mas inmediato de la actividad minera
es la modificacion de la estructura territorial, que
ha de adaptarse a las caracteristicas del proceso
productivo en sus diferentes fases de extraccidn,
transporte, lavado y decantacién y distribucidn.
Cada una de-estas fases impone una serie de
impactos diferenciados y su efecto conjunto deter-
mina una sustancial transformacion de la estructu-
ra territorial. Via la mineria, se produce la integra-
cién espacial de parte de la comarca a través de la
interconexién entre los 4mbitos espaciales de los
yvacimientos: Solares-Astillero-Santander.
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El ambito de influencia se extiende a una parte
amplia de la comarca. El entorno de la ria de
Astillero es apropiado para la implantacion de una
red integrada de comunicaciones con origen en
Santander y extensién al resto de la Bahia, y la
expansién de la mineria lo facilita, contribuyendo
al desarrollo de las infraestructuras de transporte
(fundamentalmente ferrocarril) en este perfodo. La
difusion de la actividad minera en el 4mbito
comarcal conlleva la formacion de nuevos ejes de
transporte que sustentan el intercambio de mineral
y en los cuales subyace la correspondiente articula-
¢ién espacial.

Cambia la orientacién de la red viaria, enfocada
hasta ahora en la conexi6n de Santander con la
meseta para dirigirse a la conexion con Bilbao
consecuente con las explotaciones de mineral. La
nueva carretera Santander-San Salvador (1861)
posibilita esta interconexién y permite la integra-
cién espacial de la comarca en su parte Noroeste,
con accesibilidad directa entre los municipios de
Santander-Camargo-Astillero-Medio Cudeyo. Esta
articulacion viaria, sin embargo, no es mas que un
complemento del ferrocarril, que es el elemento de
transporte que delimita realmente la integracion
espacial de la comarca.

La ampliacién de la red de ferrocarriles existen-
te (4) permite una mayor difusion de actividades y
funciones en el espacio, dado que no sdlo posibilita
la integracion de los centros de produccién de
mineral y hace accesible el mercado de la ciudad
para nuevos trabajadores, sino que, ademds, hace
efectivo el acercamiento de la poblacién rural a este
mercado, con el gradual abastecimiento de un drea
de mercado unificado, centrado en Santander.

La mejora conyuntural, inducida por el desarro-
llo minero y ¢l desarrollo infraestructural, viabiliza
la implementacion de los primeros procesos indus-

(4) Hasta estos momentos, s6lo estaba construido el ferroca-
rril Santander-Alar (1868), dirigido a la comunicacion del
Puerto con la meseta.

triales de importancia. La progresiva evolucion de
algunas iniciativas industriales esbozadas en la
segunda mitad del siglo X1X conduce a una primera
industrializacién de la comarca. La consolidacion
de la actividad minero-industrial en Astillero se
completa con la expansion de la industria siderur-
gica en Nueva Montafia, la revitalizacion del sector
naval en la capital, la progresiva evolucion de otros
procesos productivos ligados a la formacion de un
incipiente aglomerado industrial. Se conforma el
espacio industrial de la comarca a través de varias
implantaciones bésicas.

Durante este periodo se continiia el proceso de
ocupacion y relleno de espacio de la Bahia. En el
fondo sur de la Bahia se producen las primeras
ocupaciones para el lavado de minerales. En otras
zonas del oeste de la Bahia, en gran medida
apoyandose sobre espacios previamente integrados
en la concesion Wissocq, se produce la ocupacion
de espacios de la Bahia para usos industriales. Por
ultimo, y en menor medida, se produce la ocupa-
cion de otros espacios para expectativas futuras,
para usos agicolas y para uso portuario.

SANTANDER

MARISMAS RELLENADAS PARA
_AVADO DE MINERAL ¥ ALMACENAMIENTD

MARISMAS RELLENADAS PARA

-
///. IMPLANTACIONES INDUSTRIALES

MARISMAS CERRADAS CCN EXPECTATIVAS

La Bahia comienza a ser soporte de otros usos vy
en particular comienza un intenso cONSUMmMo como
espacio natural capaz de asimilar y reciclar una
cantidad creciente de vertidos. Este proceso lleva,
sin duda, aparejado un importante deterioro am-
biental de la Bahia y una reduccidn de su capacidad
biologica, al verterse cantidades importantes de
solidos en suspension procedentes de los lavaderos
de mineral, de productos téxicos procedentes de los
vertidos industriales y de aguas negras urbanas. Se
puede comprobar como el perimetro de la Bahia es
la localizacidn prioritaria de las nuevas actividades
industriales.

La Bahia pasa, por tanto, de cumplir un papel
especulativo para la construccién de la ciudad, a
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f.iescmpeﬁar un papel de factor de produccién o
infraestructura de la produccién minera e indus-
trial.

4.1. Difusién de actividades, articulacién espacial
y especializacién funcional

Con la expansién de algunos sectores de activi-
vidad, como el minero o el industrial, v la difusién
en el espacio de la Bahia de las diferentes activida-
des generadas en este nuevo contexto, se tiende a
un marco espacial integrado y a una superacién de
las formas urbanas individuales, para llegar a un
ambito espacial en el que se explicitan un conjunto
amplio de interrelaciones que integran estas formas
individuales.

Cada actividad organiza funcionalmente el espa-
cio en relacion directa del modo de integracion de
los elementos que utiliza para su funcionamiento.
La evolucién de esta organizacién se produce en
forma inmediata a la estructura territorial y, el
ambito del Arco Noroeste de la Bahia experimenta
una profunda transformacién consecuente con los
procesos espaciales que lleva aparejado el desarro-
llo industrial y la implantacién del incipiente
aglomerado urbano-industrial.

Cabe resaltar, asimismo, que la configuracién del
espacio productivo industrial no es el inico proceso
espacial resaltable en el entorno de Sgntandcr. La
formacién y consolidacion del Sardinero, como
espacio soporte de un amplio abanico de relaciones
sociales y politicas, conlleva la ocupacién y estruc-
turacién de nuevos 4mbitos espaciales. Estos pro-
cesos se sitiian en lo que se ha conocido como la
«belle époque» de Santander, como centro de
veraneo nacional de los afios 20 (4). Las playas y los
balnearios se potencian ante la atencion de la
Familia Real, que establece el Sardinero como
centro de veraneo regio, tras la construccién del
Palacio de la Magadalena y donacién de la penin-
sula como posesién real de verano. El desarroll~ de
un nuevo tipo de relaciones se acompafia de una

(4) Julio Pozueta Echevarri: «El proceso de urbanizacién
turistica. La produccién del Sardineron, Tesis Doctoral. Santan-

der, 1981.

importante expansiéon de este drea y de nuevos
procesos espaciales, que modifican la configuraciéon
de la ciudad.

La difusion de nuevas actividades, la definicidn
de nuevas funciones y la modificacion de la estruc-
tura territorial se acompafia de una clara especiali-
zacion funcional de la comarca, en relacidon directa
con las actividades. Por un lado, la ciudad de
Santander se especializa en funciones residenciales
y terciarias (comerciales y de servicio), asi como de
ocio, quedando al margen la periferia (Tetudn, San
Martin o Arenales de Maliafio), que es soporte, en
pequefia medida, de actividades productivas indus-
triales.

El espacio productivo industrial se ubica en el
Arco Noroeste y concretamente en el niicleo de
Astillero, que se configura como 4rea minero-
industrial basica, y los de Maliafio y Nueva Mon-
tafia, que evolucionan en torno a las grandes
instalaciones industriales implantadas en este pe-
riodo. El espacio de ocio se ubica sustancialmente
en el Sardinero (5).

COMIENZO INDUSTRIALIZACION

Cronologia bisica

1900-1910 Continuacién rellenos de marismas
1903 Industria. Nueva Montafia Quijano
1900-1920 Auge de la actividad minera
Creacion de las compafiias navieras de Santander
1904 Factoria «CROSS» de Maliafio
1913 El Astillero de Corcho
Fidbrica del Carburo (EMA) en Maliafio
1910-1930 Ensanche e Maliafio. Desarrollo urbano hacia
Noroeste

1925 Ensanche del Sardinero. «Belle époque» y verano
Ciudad Jardin. Barrio obrero del Rey en Santander

1926 Instalac’” 1 de Standard Eléctrica

1930 Creacidn de la Casa de Salud «Valdecillan

1936 Estallido Guerra Civil

Esta difusidn y especializacidn de las actividades
en el espacio es posible por la articulacion espacial
que, via las infraestructuras de transporte, se
produce entre las diferentes dreas especializadas. Se
produce una integracién a diferentes niveles,

A nivel urbano.—Con la construccién de los

(5) Decrece ¢l contenido de ocio de Astillero o Solares frente
a la expansidén del Sardinern.




tranvias se integran en un mismo contexto urbano
las diferentes areas de la ciudad especializadas
funcionalmente y con escasa conexién entre si
hasta este momento.

A nivel interurbano.—Con la expansion viaria y
la construccién de la red de ferrocarriles se logra la
interconexién de Adreas independientes hasta ese
momento por la deficiente conexién infraestructu-
ral (Solares-Astillero-Camargo-Santander). Se au-
menta con ello la conectividad entre los diferentes
nticleos, con el establecimiento de una red mas
funcional que asegura una mayor facilidad en
términos de accesibilidad para las relaciones de
base diaria, que empiezan a ser importantes ante la
formacién de una incipiente estructura industrial y
de un 4rea mds amplia de mercado.

5. LA DEFINICION DEL MODELO
TERRITORIAL. EL PLAN COMARCAL
(1950-70)

El periodo 1940-1960 es expresivo de una fase de
transicion entre dos periodos claves en el proceso
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de estructuracion y articulacion de la comarca (6).
En esta fase, junto a diferentes procesos de redefini-
cidn de la estructura econémica global, se formulan
las bases para la definicién de un modelo territorial
para la comarca, modelo que queda explicito en el
lexn Comarcal de Santander (1955), cuya redac-
cion es paralela al proceso de redaccion de nuevo
planeamiento en las comarcas y principales ciuda-
dcs_espaﬁnlas en los afios 50 (7).

El Plan Cpmarcal de Santander se adelanta a las
Eransformacumes econémicas de los afios 60 en el
ambito de la Bahia, configura la distribucion de
usos y actividades y establece el marco de relacio-
nes estructurales entre ellas, explicitando la duali-
d‘a'd centro-periferia y remarcando la especializa-
cién funcional y segregacion espacial. Establece en

(6) El peri e 4 i i
' _ﬁl , -'-plﬂ lodo q uc expresa la primera integracién econdmica
i—.et.;-idt:r' }._rei periodo que expresa el proceso general de
a0 polizacion de una aglomeracion urbano-industrial (1960-
7 = "eran: 3
réf ] FH_I.Lmn. «Planeamiento urbano en la Espaiia Contempo-
nea. Historia de un proceso imposiblen

e diatdes Biblioteca de Arqui-
tectura. Ed. Gustavo Gili. Barcelona g

1978, p, 269.

PLAN
COMARCAL.
Zonificacion.
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conjunto un modelo territorial de la comarca, que
responde a la realidad de un territorio adaptado a
un proceso progresivo de integracion econémica y
espacial.

En primera instancia se potencia el cardcter de
nudo de comunicaciones del territorio colindante
con la Bahia, con el planteamiento de nuevas
insfraestructuras de transporte (ampliacién del
Puerto y Aeropuerto), que aseguran la articulacién
de las actividades y funciones asignadas al espacio
comarcal y que expresan la voluntad de estructura-
cion del entorno espacial de la Bahia: conexion de
la ciudad con el Aeropuerto, enlace entre zonas
industriales, acceso directo al Sardinero o integra-
cioén directa con €l sur de la Bahia.

Junto a esta asignacion a las infraestructuras de
transporte de un papel sustancial en la vertebracion
del territorio comarcal, el Plan plantea un modelo
de distribucion de usos, que expresa una intencio-
nalidad de especializacién funcional del espacio
sustentada en la incipiente especializacién detecta-
da con anterioridad:

— El dmbito residencial se circunscribe a la
ciudad histérica, a la que se adicionan nuevas
unidades periféricas, v a los aglomerados
urbanos de Astillero y Maliafio-Muriedas.

— FEl espacio intermedio entre las 4reas residen-
ciales se reserva a las funciones industriales y
de transportes, conformando el espacio in-
dustrial, que aparece nitidamente diferencia-
do con respecto al residencial.

— El area del Sardinero se especializa en fun-
ciones turisticas y de ocio-esparcimiento, con
planteamiento de grandes dreas de recreo y
espacios verdes, y similar tratamiento se
plantea en otros niicleos del Este de la Bahia,
como Somo o Pedrefia, ligados, asimismo, a
los recursos naturales (playas, dunas...).

— Fl Arco Sureste mantiene, en general, su
vocacién rural, al margen del crecimiento
urbano, aunque abriéndose a posibles inicia-
tivas en este sentido.

Queda asi planteada la estructuracidn territorial
en torno a la Bahia, en una posicién de reforza-
miento y consolidacién de procesos anteriores, con
perceptible tendencia a una estructura polarizada

N, e
LA HAHIA EN 188D

en el Arco Noroeste y extendida radialmente a los
municipios del Arco Sureste.

El Plan Comarcal sienta las bases para una
segunda integracion en el entorno de la Babhia,
adelantdndose a los procesos que acontecen en las
décadas posteriores. Serd el proceso general de
expansion industrial y urbana de Espafia en la
década de los 60, que dentro de la region se
manifiesta con especial intensidad en la Comarca
de Santander, el que consolide las expectativas
abiertas por el planeamiento.

La Comarca de Santander experimenta en este
periodo una nueva transformacién, via el creci-
miento acelerado de poblacion v actividades en el
entorno de la Bahia, que introduce un sistema de
relaciones territoriales entre los municipios diferen-
te del existente con anterioridad. El proceso general
de metropolizacién del periodo 1960-80 va a
caracterizarse primordialmente por una polariza-
cion de las relaciones territoriales sobre el drea
Noroeste de la Bahia, en un proceso que se expresa
en dos planos distintos:

— Un plano metropolitano, que tiende a confi-
gurar una «conurbanizacion» en torno al Arco
Noroeste, formado por los municipios de San-
tander, Camargo, Astillero y Bezana.

— Un plano comarcal que manifiesta el desarro-
llo de vinculos territoriales menos intensos y
de menor frecuencia en el Arco Sureste,
formado por los municipios de Villaescusa,
Medio Cudeyo, Marina de Cudeyo, Riba-
montan al Mar, Ribamontan al Monte y
Entrambasaguas.

Las propias condiciones del proceso son determi-
nantes de esta polarizaciéon y de desequilibrios
internos directamente relacionados a la implemen-
tacion de los vinculos interterritoriales. La proxi-
midad a la capitalidad, inmersa en el proceso
creciente de expansién desde 1950, y més concreta-
mente la proximidad de una importante aglomera-
cién urbano-industrial (Arco Noroeste), determina
una migracion creciente del area rural dependiente
al niicleo polarizador de relaciones y actividades.

FASE DE TRANSICION (1940-1965)
Cronologia bdsica

1941 Incendio de Santander
1941 FYESA. Empresa Siderometahirgica en Boo
1942 Construccion BARRIO PESQUEROQ de Santander

1948-60 Comienzo construccién naval en Astillero

1950  Instalacién de CAMPSA

1945-60 Barrios periféricos de Astillero (Estacion, Habanera)
Barrios periféricos de Maliafio
Barrios periféricos de Santander (Pedro Velarde)

La transicion a economia metropolitana determi-
na una progresiva concentraciéon no sélo de pobla-
cién, sino también de actividades. Concentracién y
movilidad de actividades debida a la existencia del
aglomerado urbano-industrial y a las posibilidades
de empleo en la ciudad, que tiene un importante
desarrollo terciario en los dltimos afios.

El territorio comarcal se reestructura ante la
exigencia de los nuevas procesos v de las funciones
que ha de soportar. La progresiva ampliacién de
relaciones inherente al proceso de metropolizacién
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lleva aparejado una mejora de las grandes lineas de
comunicacion,

El territorio comarcal se reestructura ante la
exigencia de los nuevos procesos y de las funciones
que ha de soportar. La progresiva ampliacién de
relaciones inherente al proceso de metropolizacién
lleva aparejada una mejora de las grandes lineas de
comunicacion externa e interna, en aras a facilitar
el intercambio de productos, fuerza de trabajo e
informacion.

EXPANSION INDUSTRIAL Y URBANA (1965-1978)

Cronologia bésica

1960-65 Puente sobre la ria de Astillero. Astillero-Pontejos
Carretera de la costa. Santander-Astillero
Ampliacién del Puerto. Poligono de Wissocg

1965-75 Importante crecimiento del movimiento portuario
Nuevos rellenos de marismas para uso industrial (Asti-
lleros del Atldntico, Butano, Campsa...)

Importantes implantaciones industriales (Calatrava,
Simsa, Equipos Nucleares, Bimbo, Teka Hergom...)

1970-78 Poligono industrial de Raos
Poligono de la Cerrada (Maliafio)

Poligono Industrial de Guarnizo (Astillero)

1970-78 Desarrollo urbano en poligonos residenciales: Cazofia...
Renovacién del Centro Médico Margués de Valdecilla
£i'D«sarmllo Poligono Universitario (Medicina, Filoso-

a...)
Concesidn viaria entre todos los municipios de la Bahia.
Construccién del puente Pedrefia-Sor:o.
I(I]r_t_ienncién Urbana. Plan Parcial de Astillero y Ma-
afio.

En este contexto se plantean las grandes infra-
estructuras metropolitanas (Red Arterial, Auto-
pista Santander-Bilbao, Autovia Santander-Torre-
lavega...). La especial coyuntura de los ultimos
afios y la crisis economica dejan en el aire estas
propuestas (tan solo se construye ahora la autovia
de Santander a Torrelavega) y se restringe el campo
de actuaciones al Ambito interno de la comarca,
potenciando la conexién intermunicipal y asegu-
rando la conectividad de la conurbanizacion.

La construcciéon de la carretera costera de San-
tander a Astillero (1961) se ajusta a las exigencias
del trafico rodado, que precisa vias ripidas de
comunicacion interurbana, y sirve de solucion a los
problemas de comunicacién interna en los nicleos
del Arco Noroeste, posibilitando ademas la am-
pliacion de funciones al Arco Sureste (en especial al
municipio de Medio Cudeyo, que se integra al
proceso de expansion industrial y urbano).

Esta via, que en si es importante en el esquema
comarcal, se consolida de forma inmediata con la
apertura del Sur de la bahia al proceso de metropo-
lizacién segin las directrices marcadas por el Plan
Comarcal. Para ello ha de completarse la «circun-
valacion» a la Bahia con los puentes sobre las rias
de Astillero y de Cubas, que abrirdan al proceso de
urbanizacién una amplia zona estructurada hasta
estos instantes para el uso agricola v ganadero.

En este periodo se continta utilizando el espacio
de la Bahia. Se consolida el uso industrial de
terrenos ganados al mar en periodos anteriores, se
realiza la ocupacion definitiva del espacio asignado
al Aeropuerto en el Plan Comarcal y se comienzan
lentamente las obras de ampliacién del Puerto.

La articulacion espacial se acompafia de una
progresiva desintegracion del area rural (Arco

Sureste) ante la creciente ocupacion del territorio
rural por los usos y actividades urbanas. Desinte-
gracion que reside en el crecimiento diferencial del
sector primario frente a la mayor rentabilidad que
proporciona la reconversion del suelo para su
integracion en el proceso de produccién industrial y
de diversificacion de los asentamientos urbano-
industriales.

Esta desintegracion y reconversion del suelo
rural es progresiva y tiene diversas acepciones:

— En una primera fase la ocupacién del suelo
viene determinada por las exigencias de la
industrializacién. El crecimiento urbano in-
dustrial supera los limites del Arco Noroeste,
para asentarse en el suelo rural (municipios
de Medio Cudeyo y Marina de Cudeyo) en un
nuevo proceso de reestructuracion del territo-
rio que ha de responder a las exigencias de la
conurbanizacion, poniéndose de manifiesto
la dependencia del 4rea rural con respecto a
la nueva funcionalidad impuesta por el desa-
rrollo industrial. Las primeras implantacio-
nes de Calatrava o Simsa, tras la construc-
cién del puente sobre la ria de Astillero, son
fiel reflejo de lo que después serd una crecien-
te implantacion de industrias sobre el suelo
rural, en el entorno de las primeras o en otras
zonas de Medio Cudeyo (Recta de Heras...).

— El individualismo caracteristico de la pobla-

_ cidn, la deficiente calidad urbana en algunos
nicleos (Astillero, Maliafio) y el desarrollo
del automdvil inducen y hacen posible el
desarrollo de un nuevo tipo de urbanizacién
sin antecedente en la comarca: la urbaniza-
cion dispersa. La existencia de una red de
caminos integrada y extendida a la globali-
dad del territorio comarcal facilita este tipo
de urbanizacidon que amplia considerable-
mente el ambito de influencia de la conurba-
nizacion, El drea de Guarnizo, el valle de
Camargo o Santa Cruz de Bezana en el Arco
Noroeste y la ladera Norte de Pefia Cabarga
(Medio Cudeyo) en la parte Sureste se inte-
gran en el ambito de la conurbanizacion a tra-
vés de estos procesos.

— Ya en la tltima década, y tras la construccion
del puente de Somo, el proceso de urbaniza-
cion dispersa se ha trasladado a Marina de
Cudeyo y Ribamontan al Mar. El desarrollo
de la actividad turistica en el e¢je Pedrefia-
Somo-Laredo viabiliza un nuevo tipo de
demanda secundaria, potenciando este tipo
de implantaciones y agudizando la desinte-
graciéon del medio rural.

6. CRISIS DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL
Y LA EXPLOTACION DEL TERRITORIO
COMARCAL (1970-1980)

En la década de los setenta y ochenta el territorio
comarcal participa del inicio y desarrollo de la
crisis industrial. A lo largo de los periodos en que el
beneficio de la produccién industrial decrece y se
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DIRECCIDNES DE RENOVACIONES Y RELOCALIZACIONES
INDUSTRIALES REAL|ZADAS O PLANTEADAS

ESPACIOS DE OCIC REALIZADOS © PLANTEADOS

NUEVO SUELO INDUSTRIAL ¥ PORTUARIO EN
ESPACIO DE LA BAHIA

Procesos de produccion de suelo.

plantea una crisis los distintos grupos econémicos
intentan obtener el beneficio que no pueden obte-
ner a través de sus actividades productivas, a través
de otros procedimientos; uno de estos procedimien-
tos usuales es que dichos grupos participan en la
especulacion del suelo y en la produccién de
ciudad. Es por esta razon por la que el territorio
comarcal se ve inmerso en este perfodo en una
intensificacion de los procesos de produccidon de
suelo urbano.

La crisis conlleva también el que se aumente el
ntiimero de iniciativas fallidas o que siguen un
proceso mds o menos incierto de gestacién y/o
supervivencia. Por esta razén, es importante des-
cribir en este apartado no sélo las actuaciones
llevadas a cabo, sino también los proyectos.

Vamos a referirnos casi exclusivamente a los
procesos de produccién de suelo en los bordes y el
exterior de la ciudad y particularmente a aquellos
que suceden en el perimetro o en el interior de la
Bahia. No nos vamos a referir a los procesos de
renovacién residencial que tienen caracteristicas
comunes en distintas ciudades espafiolas, sino que
deseamos presentar prioritariamente los procesos
mas especificos de Santander y su Bahia.

De entre estos procesos de produccidn de suelo
destacan dos, en nuestra opinién: la creciente
renovacion del espacio industrial y la produccién
del espacio de la Bahia para uso de ocio.

El proceso de renovaci6n del espacio industrial
presenta dos variantes. La primera, se produce por
el cierre de la correspondiente industria, la venta

del suelo y su posterior edificacidn residencial o de
oficinas, aumentando extraordinariamente la den-
sidad edificadora. La segunda, se produce de la
misma manera, pero sin el cierre de la industria,
sino mediante su relocalizacién en un lugar mas
periférico de la comarca. Este segundo proceso, al
menos, ha venido permitiendo la modernizacion de
la correspondiente industria, si bien esto se lleva a
cabo con sélo una parte de las plusvalias obtenidas
de la venta del terreno.

Como puede verse en el plano adjunto en varios
de los casos de renovacién industrial, la relocaliza-
cion se produce en espacios ocupados a la Bahia.

En este periodo se produce también la ocupacion
de espacios de la Bahia, no ya directamente para
localizar una actividad productiva, lo que ha sido
normal en otros perfodos, sino para la produccion
de suelo industrial, suelo que es parcelado y
posteriormente vendido (8).

Lo que es también peculiar en esta época es la
ocupacién de espacio de la Bahia para la produc-
cion de suelo dirigido al ocio, esto es, a una
actividad no directamente productiva, sino mas
bien al contrario, directamente de consumo, En
cualquier caso, ello seria coherente con el hecho de
que en los momentos posteriores a un crecimiento
industrial y en los inicios de las etapas de crisis, un
objetivo prioritario de la economia es fomentar el
consumo.

Es significativo que en esta época se fomente la
produccién de suelo de ocio (trinomio residencia,
deporte, mar), concediéndose, por parte del MOPU,
y por primera vez, la ocupacién de espacios de la
Bahia para este uso (9).

Los procesos de ocupacion del espacio de la
Bahia, que se han incrementado en este periodo de
crisis, han comenzado a ser altamente protestados
no sélo por la mayor conciencia ecolégica, sino por
su creciente conflicto concreto con una actividad de
economia sumergida como es el marisqueo en las
zonas intermareales, actividad que como parte de la
economia sumergida también se ha incrementado
importantemente en esta época de crisis.

En los ultimos afios de este periodo se apunta un
auge de la construccion de obras piblicas en el
entorno de la Bahia (Puerto de Raos, Autovia
Santander-Torrelavega) y en la region en general
(electrificacién y mejora del Feve, accesos a la
meseta). En nuestra opinidn, esto estd demostrando
implicitamente que se han extraido todas las posi-
bilidades que ofrecia el nuevo orden territorial.
Este nuevo orden se facilita con inversiones piibli-
cas y va a significar, sin duda, potenciar relaciones
funcionales entre territorios que sobrepasan el
ambito de la Bahia de Santander (corredor San-
tander-Torrelavega, etc.). .

(8) Administrativamente, el suelo no se vende, sino que se
traspasa la concesion de ocupacién de la zona de la Bahia. La
renta o precio del suelo se obtiene por dicho traspaso.

(9) Un puerto deportivo cercano al Aeropuerto y un paseo
maritimo en Pedrefia. También se permite la parcelacién y venta
de antiguas zonas marftimo-terresires, como son las dunas de las
playas de Somo-Laredo.
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REILLACIONES

E IMPLICACIONES
EN EI. MODELO
CIUDAD/PUERTO
DE SANTANDER®

Julio Pozueta Echavarri (**)

La ciudad de Santander se funda y desarrolla en estrecha rela-
cion con el puerto. El puerto es, durante varios siglos, no solo el
polo principal de la vida economica y social de la ciudad, sino que
influye también y decisivamente en la conformacion de su estruc-
tura urbana, en la definicién de sus lineas de crecimiento, en su
propia morfologia v diseno.

Hasta principios del siglo XX, ciudad y puerto se desarrollan de
forma simbidtica. Sin embargo, en el presente siglo y como conse-
cuencias de decisiones anteriores, se produce una disociacion
entre ambos que potenciara progresivamente una diferenciacion o
segregacion funcional y social del area urbana.

1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Afrontar el andlisis de las relaciones entre un
elemento urbano, en este caso una infraestructura
de transporte de influencia regional, y la ciudad
donde se ubica, presenta, en mi opinidn, dos series
de dificultades metodologicas.

Por una parte, la dificultad de aislar, de es_peciﬁ-
car, las relaciones bilaterales entre puerto y ciudad.
Es decir, la dificultad de como distinguir, dentro de
la dinamica urbana, aquellas caracteristicas, aque-
llas formas o tendencias, cuyo desarrollo, cuyas
particularidades, se deben fundamentalmente a la
influencia de uno de los elementos de la ciudad, el

puerto.

(*) Este texto corresponde a una conferen_cia del mismo titulo
pronunciada en la Universidad Internacional Menéndez y
Pelayo, de Santander, en el marco del seminario sobre «C_onf-
guracién de la estructura ecnnc'nmica'y s_m:lal de Cantabna: el
papel del puerto de Santander», en junio de 1984. .

(**) Ingeniero de Caminos. Profesor titular de Urbanismo.
E.T.S. de I. de C. Santander.

Cualquiera puede comprender que ello debe
resultar necesariamente dificil, si tenemos en cuenta
la complejidad en que se mueven los procesos
urbanos, es decir, la variedad de influencias a que
estd sometida la ciudad y, en consecuencia, la
préctica imposibilidad de encontrar relaciones bila-
terales puras, exentas de la incidencia de otros
elementos, o incluso la dificultad de estimar el peso
o la participacién de una determinada tensién en el
resultado de un proceso urbano.

Nos movemos, por tanto, en un terreno donde la
demostraci6n, la prueba, es a menudo parcial y casi
nunca definitiva, y donde, por consiguiente, esta-
mos sujetos a un cierto grado de incertidumbre, si
no de subjetividad.

Par otra parte, y ésta seria la otra serie de
dificultades metodolodgica a que haciamos referen-
cia, debe tenerse en cuenta que el analisis de las
relaciones entre el puerto y la ciudad, puede
abordarse desde muchas perspectivas y que, quiza,
s6lo con la agregacion de todas ellas puede obte-
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nerse una imagen global de estas relaciones. Po-
driamos, en efecto, analizar estas relaciones desde
perspectivas economicas, sociales, politicas, simbo-
licas, etc. Estas diversas perspectivas de analisis
corresponden, en general, a distintos campos del
saber o a distintas especializaciones, cuyas técnicas
e, incluso, lenguajes especificos, dificultan notable-
mente su Integracién.

En este contexto, nuestra aproximacidn se acota-
ria por su cardcter urbanistico, es decir, porque
vamos a intentar precisar las relaciones entre la
ciudad y el puerto de Santander a partir de las
transformaciones que se producen en la forma y
uso del espacio, en la definicién fisica de la ciudad y
del puerto y en el uso que se hace de ambos
espacios.

Intentaremos discernir, por tanto, las huellas que
ha dejado el puerto en la forma fisica y en el uso de
la ciudad de Santander y, a la inversa, los cambios
fisicos y de uso a que se ha visto sometido este
ultimo, derivados de cuestiones urbanas ajenas, en
gran parte, a la propia dindmica portuaria.

Esta aproximacién no descarta, sin embargo, las
consideraciones econdmicas, sociales, etc., sino que
trata de integrarlas a partir de las consecuencias
que dichas influencias tienen a nivel espacial.

Dentro de esta perspectiva, resulta imprescindi-
ble una aproximacién histdrica, ya que nuestro
objetivo se centra en discernir la influencia del
puerto en las transformaciones urbanistiecas de la
ciudad, y a la inversa, y estas transformaciones son,
en general, lentas, se desarrollan a través de largos
periodos de tiempo y resultan, por tanto, dificil-
mente abordables y comprensibles sin una perspec-
tiva histérica amplia.

Finalmente, conviene apuntar que este trabajo se
ha realizado atendiendo fundamentalmente a una
documentacién planimétrica, lo que limita notable-
mente su alcance y precisaria una profundizacién
en otras fuentes documentales que arrojarian luz
sobre los maviles sociales o de otro tipo de muchas
de las transformaciones espaciales aqui resefiadas.

2. LA VILLA MEDIEVAL Y SUS
TRANSFORMACIONES EN LOS SIGLOS
XVI, XVII Y XVIII

Si nos remontamos a la configuracién medieval
de la villa de Santander, analizando los grabados y
reconstrucciones de planos de aquella época, y sus
transformaciones hasta el siglo XIX, podemos de-
tectar ya algunas de las caracteristicas que se
mantendran posteriormente en las relaciones entre
la ciudad y el puerto.

En primera lugar, resalta la estratégica situacioén
de la villa, en la que se conjugan factores defensivos
(emplazada en un alto que domina la bahia) y
factores productivos (situada en torno a un brazo
del mar y a una pequefia ensenada que permite el
abrigo de las embarcaciones en el interior de una
bahia, ya de por si abrigada).

La villa medieval, alineada a lo largo de un
camino (plano n.2 1), parece, por su forma y
disposicion, entre la bahia y el brazo de mar, un
muelle, un adelantado en el mar que abriga al
puerto natural. La ciudad, asentada, es cierto,
sobre un promontorio natural y sin apenas modifi-
carlo, funciona ella misma como un muelle, como
lugar de varadero de las embarcaciones y emplaza-
miento del artesanado ligado a las labores pes-
queras.

Sin embargo, la villa es todavia una entidad
cerrada al mar, aunque rodeada por él.

En los grabados del siglo XV1y en los planos que
reconstruyen la planta de la ciudad de Santander en
aquellas fechas, puede verse, sin embargo, una
cierta madificacién de su estructura. En efecto, si
observamos estos grabados y planos (nims. 2 v 3),
vemos que la ciudad medieval, la llamada Puebla
Alta, se ha doblado con el desarrollo de otra
puebla, que se conocerd como Puebla Nueva o
Puebla Baja, casi simétrica de la anterior, teniendo
como eje divisorio y de simetria, precisamente, ese
brazo de mar que constituia el puerto natural y
tradicional de la villa.

Plano n.o 1:
Santander
medieval.
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Esta Puebla Nueva, que serda lugar de asenta-
miento para los nuevos grupos sociales de posade-
ros y comerciantes ligados al desarrollo comercial
del puesto, poblacién claramente diferenciada de la
que habita la Puebla Alta, que concentra a ma-
rineros y pescadores, esta Puebla Nueva, refle-
ja mucho més en su estructura, en la morfolo-
gia de sus calles y en sus edificaciones, su depen-
dencia respecto al puerto.

En efecto, frente a la estructura del nticleo
medieval, cuya disposicién lineal, atin paralela al
brazo de mar (canal de la Ribera), parece responder
a los condicionantes naturales o topogréficos y de
acceso, encontramos una Puebla Nueva que se
organiza (ver plano n.9 3) teniendo como directri-
ces la linea del canal y sus perpendiculares, que dan
lugar a un trazado regular de calles paralelas y
perpendiculares al canal. La nueva forma urbana se
desarrolla, por tanto, tomando precisamente como
directrices formales las que derivan de la forma del
puerto, en este caso las del puerto natural.

Por otra parte, el desdoblamiento de la ciudad,
en nueva y vieja Puebla, confiere al canal de la
Ribera, al puerto de la villa, la posicién y el
cardcter de eje central de la ciudad, aglutinador del
conjunto de la misma y centro de su actividad, en
cuyos bordes se concentran las actividades artesa-
nales y comerciales, y al mismo tiempo linea
divisoria de dos comunidades sociales diferentes y,
a menudo, enfrentadas (1).

Al exterior del recinto amurallado que envuelve
a ambas Pueblas, comienza a desarrollarse en el
siglo Xv1 un arrabal en el que habitarian pescado-
res segun el relato de Braun, y que sigue el
desarrollo del puerto hacia el Este, ampliado
mediante la construccion de dos pequefios espigo-
nes que formalizan una dédrsena exterior a la villa,
de forma bastante regular, y en cuyo borde norocci-
dental se alinean las edificaciones.

En esta configuracion urbana, en la que ciudad y
puerto aparecen como un Unico organismo, un
organismo simbidtico, las superficies de agua del
puerto, de la nueva darsena y del canal de la
Ribera, se nos muestran como el negativo de la
ciudad, de su parte construida, como los espacios
libres centrales equivalentes a la plaza y calle
mayor. Los edificios dan a ellos sus fachadas y
sobre ellos abren sus ventanas.

Puede decirse que, en esta época, el puerto es el
centrao fisico y econdmico de la ciudad y la guia de
su desarrollo.

Esta estructura urbana se conserva, en sus rasgos
fundamentales, hasta el tltimo tercio del siglo
XVIIL

(1) El marco general de referencia sobre la historia social,
econdmica y urbanistica de Santander, sobre el que se apoyan
los andlisis, se basa principalmente en los siguientes trabajos:
Tomas Martinez Vara, «Santander, de Villa a Ciudad», ed.
Ayuntamiento de Santander y Libreria Estudio, Santander,
1983; Pedro Goémez Portilla, «La ordenacién industrial del
territorio: la comarca de Santander», tesis doctoral, Universidad
de Santander; Julio Pozueta Echavarri, «E| proceso de urbaniza-
cién turistico: La produccién del Sardinerom, tesis doctoral,
Universidad de Santander.

3. LOS ENSANCHES DEL XVIII Y XIX

En el ultimo tercio del siglo Xviil se dan en
Santander una serie de circunstancias que tendrén
como efecto una modificacién sustancial de su
estructura urbana y que aportan nuevos datos
sobre las estrechas relaciones de dependencia entre
el desarrollo urbano y el portuario, entre la forma
del puerto y la forma urbana.

Estas circunstancias pueden resumirse en tres
direcciones principales:

— Por una parte, la mejora de las comunicacio-
nes con la meseta castellana a partir de la
apertura entre 1748 y 1753 del camino de
Reinosa que permite el desarrollo del comer-
cio portuario de la ciudad; primero, a partir
de la recuperacién de la exportacién de lanas
y, posteriormente, por la creciente salida de
harinas castellanas hacia las colonias ameri-
canas y la llegada de productos coloniales.

— Por otra parte, la liberalizacién del comercio
con las colonias americanas en 1778, hasta
entonces monopolizado por Cédiz, y del que
quedan excluidos los puertos vascos, fuertes
competidores de Santander en el comercio
con Castilla.

— Finalmente, por la progresiva autonomia
administrativa de la ciudad, que supone la
creacion del obispado en 1754 y la del
Consulado de Mar y Tierra en 1785, que le
van a permitir dotarse del aparato institucio-
nal necesario para la potenciacion de sus
actividades comerciales.

Estos factores confluyentes van a hacer posible
un crecimiento continuado de las actividades por-
tuarias centradas en el comercio y un aumento
sostenido de la poblacién centrada en la ciudad
fruto no sélo del crecimiento vegetativo de la
misma, sino, en gran medida, de la inmigracién
desde otras regiones estimulada por el auge econé-
mico de la ciudad.

Esta situacién de auge econémico y demogréfico,
no exenta de algunos momentos de estancamiento
0 recesion, pero sostenida, en lineas generales,
durante mas de un siglo, tiene como efectos especi-
ficos a nivel de la estructura urbana y portuaria un
desarrollo cuantitativa y cualitativamente diferente
de la evolucion anterior,

Convicne subrayar que las operaciones de am-
pliacion del puerto y de la ciudad en este perfodo,
1765-1900, van ligadas fundamentalmente al au-
mento de las actividades comerciales y no a las
tradicionales pesqueras, que sufren una situacidn
continuada de estancamiento, lo que influye nota-
blemente en sus caracteristicas.

En definitiva, el aumento del trafico portuario y
la presién demogréfica a que se ve sometida la
ciudad hacen insuficiente, a mediados de] siglo
Xvin, la estructura heredada del siglo XVL. Es
necesario disponer de nuevos muelles de embarque
de nuevas ensenadas capaces para mas y mayore;
barcos, es preciso dragar el puerto y los canales de
acceso al mismo y es necesario, al mismo tiempo,




Plano n.o 4:

Proyecto
Liobet, 1766.
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ampliar la superficie urbana para dar cabida a las
nuevas actividades comerciales, de almacenaje,
artesanales o industriales, asi como a la nueva
poblacion ligada a las mismas,

El inicio de estas ampliaciones del puerto y la
ciudad se ve impulsado en 1763 por un hecho
probablemente casual, pero con implicaciones so-
ciales importantes, el incendio y la destruccién de
las edificaciones de la calle del mar, primera linea
del arrabal de los pescadores, y el desmoronamien-
to de la muralla.

Este incendio tiene, en nuestra opinidn, dos
consecuencias inmediatas. Por una parte, permite y
obliga a la reconstruccion de esta calle y a la mejora
del muelle a ella asociado a la misma, facilitando su
prolongacién hacia el este, Por otra parte, permite
la superacion del obstdculo social que suponia la
existencia del arrabal de los pescadores que actua-
ba como una barrera frente a las tendencias
expansivas de la Puebla Nueva, habitada mayorita-
riamente por comerciantes y armadores.

Derribadas por el incendio ambas murallas, el
Ayuntamiento, en el que la influencia de los
comerciantes ligados al puerto habia aumentado
progresivamente desde la apertura del camino de
Reinosa, en detrimento de la Cofradia de Marean-
tes, el otro gran poder laico de la ciudad, solicit.a la
construccion de una ddrsena nueva y la limpia y
mejora del conjunto del puerto.

El proyecto de esta nueva dérsen_a, que no es, en
realidad, sino la prolongacién hacia el Este de la
dérsena chica, es redactado en 1765 por el ingeniero
Francisco Llovet. o

Dicho proyecto de ampliacién del puerto no se
limita, sin embargo, al disefio de nuevos muelles y
ensenadas, sino que disefia comjuntamente una
ampliacién hacia el Este de la ciudad, una vez
derribada definitivamente la cerca que lo impedia,
en lo que sera el primer Ensanche de Santander,
denominacién que posteriormente adoptardn la§
ampliaciones de las ciu_dades espafiolas y que serd
recogida por la legislacién en la segunda mitad del
x”]E:'] proyecto de Llovet (plano n.2 4) propone el
traslado de la linea de muelles hacia el Sur,
mediante el relleno de los terrenos marismosos
situados ante el arrabal de pescadores, y la cons-

truccion de un muelle recto y alineado con el del

canal de la Ribera. Sobre los terrenos ganados al
mar, mediante el relleno de una gran parte de la
antigua darsena chica situada delante del arrabal,
se emplazara el Ensanche de la ciudad constituido
por manzanas rectangulares e idénticas, alineadas
seglin las directrices que marca la ampliacién del
puerto. El conjunto acaba en un nuevo muelle,
construido casi perpendicularmente al muelle nue-
vo, sobre el que se alinean los edificios, y prolonga-
do en una calle que sefiala, a su vez, el limite
urbano.

En este primer proyecto de Llovet, cuyas direc-
trices marcaran por mas de un siglo las lineas del
crecimiento urbano y portuario, quedan patentes
las estrechas relaciones formales entre el trazado de
ambos.

En efecto, en este proyecto la ciudad no sdlo
parece seguir formalmente el desarrollo del puerto,
sino que incluso resulta dificil diferenciar lo que
corresponde a la incidencia del puerto sobre la
ciudad o de la ciudad sobre el puerto.

No obstante, tanto por su origen, una Real
Orden para la construcciéon de una darsena y la
limpia del puerto, como por su promocién, es el
Ayuntamiento directamente el que realizard las
obras, parece que es el puerto quien dirige el
crecimiento urbano, aunque la simbiosis formal sea
total. Incluso, la forma de la ciudad, los trazados de
sus calles, su anchura, etc., aunque reguladas por
unas ordenanzas redactadas por Sabatini y enmar-
cadas, por tanto, en la cultura urbanistica espafiola,
que habia producido ya ejemplos de barrios mariti-
mos de gran regularidad, como el de la Barcelone-
ta, parece fuertemente condicionada por la forma
del puerto (las calles son paralelas o perpendicula-
res a los muelles, la primera y la ultima son
prolongaciones formales de los mismos e, incluso,
su anchura parece corresponder a las de éstos),

Esta posible trasposicion modular del puerto a
los trazados urbanos, todavia sin investigar en
profundidad, constituye una de las hipétesis mds
sugestivas que se extraen del andlisis de los sucesi-
vos proyectos de Ensanche de la ciudad de Santan-
der, en los que no seria extrafio encontrar corres-
pondencias entre mangas y esloras de los buques o
anchuras de elementos portuarios y dimensiones de
calles, manzanas o edificios.

De hecho, en casi todos los proyectos, el espacio
vacio del puerto resulta ser practicamente de las
mismas dimensiones que la nueva ciudad, con
limites similares y, es posible, que con una distribu-
cién interna similar. Viene a ser como el negativo
de la ciudad.

A otro nivel, la ampliacién del puerto, conjugada
con las ordenanzas edificatorias de Sabatini, tiene
efectos sociales inmediatos. Por una parte, la
primera, relegando a un segundo plano al arrabal
de pescadores y, por otra parte, las segundas,
impidiendo, mediante la obligacién de una sola
edificacion por manzana, la localizacion en la zona
de la poblacién de bajos recursos. Mecanismos,
ambos, que tendrdn como consecuencia a lo largo
de mas de un siglo, la caracterizacién social del
Ensanche como zona de residencia de las nuevas
clases acomodadas de la ciudad, surgidas en torno
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al comercio del puerto, y que localizar4n alli sus
viviendas, oficinas o almacenes.

El auge continuado de la ciudad de Santander al
amparo del comercio portuario impulsa a la redac-
cién de nuevos proyectos de ampliacién del puerto,
que se sucederdn cada pocos afios, y que tendran en
comin con el de Llovet, tanto la proyectacién
conjunta del puerto y de nuevos ensanches como
sus directrices formales, que reproducen el modo
reticular de ampliacién hacia el Este.

Asi, entre 1770 v 1788, en que las obras del
puerto estan paralizadas, se redactan los proyectos
de Escofet, Tofifio o Agustin de Colosia, que, si
bien no se llevardn a la préctica, marcaran las
directrices de las obras que se ejecutaran posterior-
mente. Son éstos (plano.n.? 5), proyectos de tono
mucho mas urbanistico, donde se supera la simpli-
cidad de la trama de Llovet para intentar una
estructura urbana mas compleja v, en cierta medi-
da, coherente en si misma. Aunque en cllos se
conservan influencias decisivas de la forma portua-
ria, directrices de la reticula, correspondencia mue-
lles-calles, anchuras, etc., el modelo urbano se hace
mas rico y complejo, apareciendo, por primera vez,
las plazas como elemento diferenciado en la trama,
diversificandose el tamafio de las manzanas, etc., lo
que supone una cierta autonomia de la forma
urbana respecto a la portuaria.

También en estas fechas, asistimos a una cierta
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inflexién en las formas de produccion del puerto y
la ciudad y de las relaciones entre ambas.

En efecto, si hasta 1794, la promocion de las
ampliaciones del puerto, y con ellas las de la
ciudad, correspondia a iniciativas y financiacién
municipal, en ese afio se produce la primera
propuesta de la iniciativa privada para la construc-
cién de las citadas ampliaciones. Esta iniciativa,
promovida por Francisco Bustamante, comerciante
santenderino, consiste en esquema en la construc-
cién y cesion de los muelles por el promotor a
cambio de la titularidad de los terrenos ganados al
mar mediante las obras portuarias.

Este tipo de promocién urbanistico-portuaria,
donde se invierten los términos de las anteriores en
el sentido de ser la iniciativa urbanistica la que
impulsa y financia las ampliaciones portuarias, se
aplicar4, finalmente, en 1820, bajo la promocion de
otro comerciante, Guillermo Calderon, 25 afios
después de la propuesta Bustamante, que no fue
aceptada.

La propuesta de Calderdn, cuyas obras se reali-
zaron entre 1822 y 1825, no es formalmente muy
diferente de la de Colosia (plano n.c 6), tiene, sobre
todo, de novedoso el cardcter privado de la opera-
cibn, es decir, el hecho de gque ya no es el
Ayuntamiento quien impulsa y desarrolla proyec-
tos y obras, sino que es un particular el que lo
propone al Ayuntamiento, evidentemente con un

Plano n.» §:
Proyecto
Tofine, 1788.



Plano n.2 6:
Proyecic

S
Colosia, 1794.

Plano n.e 7:
Plano de
José Maria
Marhé, 1838.
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objetivo de lucro, y basindose en las rentas que
producirdn la venta de solares urbanos.

Ello parece significar, en el contexto de las
relaciones que analizamos, una progresiva auto-
nomia de la produccién de la ciudad respecto a la
del puerto e, incluso, un primer sometimiento del
puerto a la dindmica e intereses derivados de la
construccién de la ciudad. _

En cualquier caso, se mantiene la convergencia
formal entre el plano de la ciudad y el desarrollo
portuario, cuya linea prmclpal de muelles, la pro-
longaclon del muelle Nuevo, sigue confgurando el
eje fundamental, funcional y'representativo de la

ciudad. )
En sintesis, la situacién o el modelo de desarrollo

urbano-portuario de Santander, en 1838, una vez
consolidadas las obras de ampliacion del puerto y
de ensanche de la ciudad, lo obtendriamos anali-
zando el plano de José Maria Mathé (plano n.2 7),
en el que se aprecia claramente como, hacia el Este,
la ciudad no sigue en su expansioén la direccion de
los antiguos arrabales, sino que se ajusta a la nueva
linea de muelles impuesta por la necesidad de
buscar mayores calados, dejando incluso sin edifi-
car entre esta nueva y regular linea de edificaciones
y la vieja traza del arrabal de pescadores.

Al mismo tiempo, la ciudad se ha extendido
también hacia el Oeste, de una forma tal vez menos
regular y compacta, por una linea diferente de la
tradicional del camino de entrada a la ciudad y que
se articula precisamente en torno al canal de la
Ribera, ahora rellenado y convertido en calle, que
no es sino la prolongacion hacia el Oeste de la linea
de los muelles.

Puede, por tanto, concluirse con cierta objetivi-
dad. que, durante este periodo, la forma urbana ha
ido adaptdndose estrechamente al desarrollo de las
ampliaciones del puerto e, incluso, los espacios de
éste que van quedando marginados por su expan-
sién hacia el Este, se constituyen en los principales
ejes vy espacios urbanos libres de la ciudad.

Esta 0ltima caracleristica, que se inicia con ‘el
relleno del canal de la Ribera, y su conversidn en la
calle méds importante de Santander hasta nuestros
dias, a la que conectard el camino de Reinosa, se
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vera confirmada en los afios 1847-50 por el relleno
de la antigua dédrsena Chica, que pasara a constituir
parte integrante del gran espacio publico de la
ciudad actual, los jardines de Pereda, mediante su
ampliacion progresiva con los espacios portuarios
residuales,

4. LAS TENSIONES DE LA SEGUNDA
MITAD DEL XIX

En 1861, segun el plano de Coello (plano n.2 8),
la forma urbana de los Ensanches hacia ¢l Este y la
ampliacion hacia el Oeste estdn perfectamente
definidas y, por los proyectos municipales redacta-
dos entre 1847 y 1851, la ciudad intenta continuar
las obras de ampliacion del puerto hacia el Este.

Sin embargo, y aunque €l crecimiento del puerto
vy la ciudad hacia el Este, siguiendo las directrices de
siglos anteriores, continuara todavia durante varias
décadas, durante la década de los 50 se producen
una serie de tensiones entre ciudad v puerto que
culminardn con una disociacién de sus lineas
respectivas de crecimiento.

Estas tensiones se inician por la aparicién de
nuevas actividades e infraestructuras que se locali-
zan en la ciudad o proximas a ella y que, a pesar de
estar ligadas directa o indirectamente al desarrollo
del trafico portuario, requieren espacios y formas
especificas, que llegaron a ser competidores con las
exigencias de la ampliacién del puerto.

Concretamente, la creacion de balnearios, la
construccién de la estacidn terminal del ferrocarril
Alar-Santander v, en menor medida, las instalacio-

nes industriales, diversificaron los polos de atrac-
cion urbana, contribuyendo a esta disociacion.

Fl ferrocarril de Alar del Rey a Santander, cuyo
objetivo principal era servir de enlace para el
trafico de harinas de la meseta al puerto de
Santander, desde el canal de Castilla, fue concgdido
en 1845 al Marqués de la Remisa, empresario del
canal. Pero, caducada esta concesién en 1849, fu_e
concedido nuevamente a una comision sanlandgn-
na formada por el Ayuntamiento, la Diputacién
Provincial y la Junta de Agricultura y Comerglo,
que obtendrian, tres afios mas tarde, la autoriza-
cién para iniciar las obras.

Esta iniciativa, promovida fundamentalmente por
los comerciantes santanderinos ligados al puerto,
hizo preciso un cierto debate en la ciudad sobre la
localizacién de la estacién terminal de la linea.

Dos condicionantes fundamentales se manejaron
.ante esta localizacién. Por una parte, la facilidad de
acceso del ferrocarril a la ciudad, que se concretaba
fundamentalmente en la definicién de un corredor
adecuado para el trazado ferroviario hasta la linea
de costa. Por otra parte, la necesidad de disponer
de terreno llano en cantidad suficiente para la
construccién de la estacién y de su zona de servicio
en las proximidades del puerto, ya que era el trafico
portuario el que justificaba la construccién del
ferrocarril.

Dada la topografia de los alrededores de San-
tander en aquella época, el acceso no parecia
factible por el Oeste de la ciudad, ya que en esa
zona el terreno presentaba un promontorio, sobre
el que se localizé el primer nticleo urbano, con
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acantilados sobre la bahia y no se disponia tampo-
co de terreno llano.

En estas condiciones, y de no optar por una
op'eramén de cirujia urbana, una de las alternativas
mas adecuadas topogréficamente y de menor coste
era la utilizacién del corredor que discurre parale-
lamente a la ciudad por el Norte y que va a
desembocar en la ensenada del Sardinero, donde se
disponia de amplias superficies de suelo llano.

El problema fundamental de esta localizacién lo
constitufa el hecho de que la salida al mar del
ferrocarril se produciria a una distancia de més de
un kilémetro del puerto existente.

No obstante, tanto por las directrices histéricas
de su crecimiento como por la biisqueda de mayor
seguridad y calados para el puerto, la ensenada del
Sardinero habia sido considerada desde antiguo
como el antepuerto natural o gran puerto de
Santander, y sobre ella se habfan proyectado
muelles y hasta poblados completos de pescado-
res (2). Y en esa linea, la llegada del ferrocarril y la
necesidad de ubicar la estacién fue ocasion para
plantear la futura linea de expansidn del puerto o,
incluso su cambio de ubicacidn, teniendo en cuenta
que las posibilidades de ampliacién mediante relle-
nos hacia el Este comenzaban a agotarse, y la
llegada del ferrocarril podia suponer un incremento
notable de las actividades portuarias. De ahi, la
busqueda de nuevos espacios; de ahi, la mirada
hacia el Sardinero, lugar hacia donde se dirigia el
crecimiento urbano y portuario desde el siglo XVL

Sin embargo, la posibilidad de establecer en el
Sardinero el puerto y la estacién del ferrocarril de
Alar es, definitivamente, desechada a mediados de
los 50, ademas de por las dificultades y costos
inherentes a la misma, por la coincidencia en el
tiempo de otras iniciativas tendentes a convertir el
Sardinero en una zona balnearia, al estilo de las
existentes en Guipilizcoa o en el extranjero.

Estas iniciativas balnearias, que se inician en los
afios 1845-46, mediante la construccion de un
primer camino al Sardinero (el camino de Miran-
da), se irdn consolidando al finalizar la década con
la constitucién, por un grupo de comerciantes, de
una sociedad de carruajes que explota la linea
Santander-Sardinero y por la concesién de terrenos
de propiedad publica a influyentes hombres de
negocios santanderinos para la construccién de los
primeros hoteles y fondas. . »

A estas iniciativas en €l Sardinero, que iran
caracterizandolo como un espacio balneario dificil-
mente compatible con usos portuarios o ferrovia-
rios que implicarian la ocupacién de amplias
superficies de terreno por almacenes y otras insta-
laciones, viene a sumarse otra iniciativa que serd

(2) La pretension de convertir la ensenada del Sardinero en el
gran puerto de Santander se rastrea en los archivos desde 1770,
fecha en que se redacta un «Plan General sobre el medio, que
considera indispensable para facilitar al Puerto y la marineria de
Santandery, copia del cual se conserva en la biblioteca Menén-
dez y Pelayo, que propone el traslado de la actividad portuaria a
esta zona de la bahia v la construccién de un nuevo poblado de
pescadores. Dicha pretensién sigue apareciendo asiduamente en
las discusiones municipales y en la prensa local durante todo el

siglo XIX.

decisiva para el desarrollo posterior del puerto y de
la ciudad, la llamada concesién Wissocg.

Esta concesion, cuya historia y vicisitudes alar-
garian innecesariamente este analisis, consistia,
fundamentalmente, en permitir el relleno de cerca
de 2.000 hectareas de la Bahia de Santander en un
area de forma triangular situada inmediatamente al
Qeste y Suroeste del puerto existente y practica-
mente adosada al mismo (plano n.2 9).

Ello suponia la posibilidad de obtencién de
grandes superficies de suelo llano a bajo costoen la
proximidad inmediata del puerto, que permitiria el
acceso del ferrocarril y la ubicacién de la estacién y
de sus dreas de servicio.

Plano n.® 9: Esquema de la ciudad hacia 1860.

Con ella cambia radicalmente el horizonte de
desarrollo del puerto de Santander, que comenzara
a ampliarse hacia el Oeste, en direccién opuesta a la
tradicional, con la construccién de los primeros
muelles de la concesion Wissocq y contard en
adelante con una amplia reserva de terrenas para su
expansion.

La resolucién, mediante la concesién Wissocq,
del conflicto sobre la ampliacién del puerto y la
localizacidn de la estacion del ferrocarril marcaran
el desarrollo de la estructura urbana de Santander
hasta la actualidad, acentuado por el crecimiento
del balneario del Sardinero, en el sentido de ir
marcando dos tendencias contrapuestas, desde el
punto de vista social y funcional, en el interior de la
ciudad. Por una parte, el desarrollo residencial de
cierto nivel social, que continuard extendiéndose,
como continuacion de los Ensanches, en direccion
Este o Nordeste, teniendo como punto de fuga
significativo y prestigiado el balneario del Sardine-
ro. Por otra, ¢l progresivo retroceso hacia el Oeste
y Suroeste, hacia el fondo de la Bahia. de las
actividades portuarias e industriales, debido tanto a
motivos estrictamente funcionales de disponibili-
dad de espacio como a la creciente incompatibili-
dad de estos usos con los residenciales,

Este nuevo proceso, que significa el disociamien-
to de las lineas de crecimiento tradicionalmente
paralelas del puerto y la ciudad, y que se concreta
sobre todo en el retroceso del puerto hacia 4reas
menos centrales, aunque apunte ya desde mediados
del siglo XIX, no se desarrollard plenamente v
caracterizard la estructura urbana de Santander
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Plano n.o 10:
Esquema
de Santander

MEBSE | iz 1920,

hasta el presente siglo, en que ird acentudndose
progresivamente.

Practicamente, desde 1850 hasta 1900, continuan
proyectandose v ejecutindose obras de ampliacion
del puerto, y con el de la ciudad, hacia el Este. Se
trata de proyectos que, aunque progresivamente
limitados en su alcance, incluyen fuertes operacio-
nes de construccién de muelles que llegan a apro-
ximarse al comienzo de la zona balnearia del
Sardinero.

Asi, en 1868, y mediante el proyecto de Mateo
Obregon, se contintan los muelles hasta Molnedo y
se construyen las ultimas manzanas del Ensanche.
Y, tal vez el ultimo y mads importante de los
proyectos que mantienen las directrices histdricas
del crecimiento, el Plan Lequerica de 1882, cuyas
obras se alargan hasta 1905, y cuyas propuestas
mas significativas desde nuestra oOptica son el
relleno de la darsena de la Ribera, que permite una
mejor conexion por tierra con los nuevos muelles
de Wissocq y que incorpora nuevos espacios libres
a la ciudad, y la construccion de la nueva ddrsena
de Puerto Chico con prolongacién de los muelles
hasta San Martin, zona donde habian surgido ya
algunos ntcleos de pescadores al estilo del arrabal
del siglo XVI (ver plano n.2 10).

5. EL SIGLO XX

El siglo XX se caracteriza, a nivel de las relacio-
nes puerto-ciudad, por el desarrollo de las lineas
apuntadas tras la resolucion de las tensiones de
mediados del XIX, en el sentido de una distribucién
general de usos en la ciudad que prima la construc-
cidn residencial hacia el Este, mientras las activida-
des productivas, junto con el puerto, se desarrollan
hacia el Oeste.

No obstante, esta tendencia general no estd
exenta de conflictos, ni hace desaparecer la influen-
cia formal del puerto sobre la trama urbana.

Por ser una época mas reciente, donde numero-
SOS procesos siguen en curso, nos referiremos
unicamente a algunos episodios 0 momentos signi-
ficativos que ejemplarizan esta tendencia general a
la disociacion puerto-ciudad y algunas excepciones
importantes a la misma.

Dentro de la tendencia general de separacion de
usos en dos direcciones contrapuestas, una iniciati-
va importante la constituye la construccién del
nuevo puerto pesquero en el Oeste, sobre terrenos

de la antigua concesién Wissocq, y de un Poblado
de Pescadores (Sotileza).

Esta operacion fue acompafiada de cambio de
uso de la darsena de Puerto Chico, que se destinara
preferentemente a embarcaciones deportivas, y
supuso un intento de traslado de las familias de
pescadores que habitaban en sus proximidades y
que habian ido siguiendo el desarrollo del puerto
hacia el Este, por detrds de las manzanas del
Ensanche.

En conjunto, la operacidn, que se inscribe dentro
de la ideologia paternalista que caracteriza algunas
actuaciones del régimen falangista de los afios 40,
fechas en que se desarrolla, y que cuenta como
patrocinadora de la construccién del poblado con
la Obra Sindical del Hogar y las Cofradias de
pescadores, tuvo como resultado un cambio funcio-
nal de la zona de Puerto Chico, de la que desapare-
ceran las actividades productivas ligadas a la pesca,
y permitié el inicio de una renovacion social
mediante la construccion de nuevos edificios resi-
denciales, que culminard, posteriormente, con la
unién del Ensanche y del Sardinero, las dos zonas
residenciales mds prestigiosas de la ciudad, y la
caracterizacion de toda la linea de costa de la
ciudad como zona residencial acomodada a la que
unicamente se resisten algunas instalaciones indus-
triales (Astilleros), en la actualidad objeto de
fuertes presiones para su sustitucién por grandes
equipamientos de prestigio (palacio de festivales,
escuela nautica, etc.).

Con ello se consolida, definitivamente, el cambio
de direccion de la expansién del puerto, cuyas
instalaciones mas orientales comienzan a desmon-
tarse, mientras continuan las obras de ampliacion
hacia el fondo de la Bahia con la construccién del
nuevo puerto de Raos y de dos poligonos industria-
les en sus proximidades, Raos y Wissoqc.

De forma que en la actualidad el desarrollo del
Puerto parece haberse independizado del desarro-
llo residencial, al menos en lo que se refiere al de las
capas medias y altas, acentudndose su dependencia
con las actividades productivas, industriales y pes-
queras.

No obstante, esta tendencia general no va exenta
de algunas caracteristicas tradicionales en las, rela-
ciones ciudad-puerto,

Ello se comprueba, por ejemplo, en la configura-
cién del barrio de Castilla-Hermida. Dicho barrio,
de reciente construccién, se localiza sobre terrenos
de la concesion Wissocq, sobre los que se redact6
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Samtander actual, zona Oeste y Suroeste. Sobre los terrenos de la
antigua concesion Wissocq, el barrio reticular de Castilla-
Hermida y las nuevas ddrsenas.

en 1861 un proyecto de Ensanche que preveia su
ordenacion mediante una trama regular de manza-
nas sobre la que se asentarian almacenes e indus-
trias ligadas al puerto.

Es interesante sefialar que, ya en su morfologia, a
pesar de su regularidad y ortogonalidad, se observa
que las lineas directrices de su composicién_ no se
proyectan siguiendo estrictamente las directrices de
los muelles. como sucedia en el siglo XVIII y en el
XIX, sino que parecen responder mas a la directriz
que marcan el ferrocarril y la calle que, para[cla a
éste, constituye el eje principal del barrio.

Interesa, también, subrayar que esta zona, pre-
vista en principio para almacenes y disefiada en
consecuencia en cuanto a la trama, tamafio de
manzanas, etc., vio modificadas sus ordenanzas
urbanisticas en los afios 40 precisamente tomando
como referencia la construccion del nuevo poblafjo
de pescadores, que introdujo una c_uﬁa r;sidenc:a]
en una zona de servicios e instalaciones ligadas al
puerto, ) ) _

El barrio de Castilla-Hermida, mdependt;nte-
mente de sus altisimas densidades edificatorias y
déficits actuales de equipamientos, es una prueba
reciente de como el puerto sigue arrastrando tras de
si a la ciudad. Incluso se da hoy la circunstancia,
frecuente en la historia de la ciudg'd. de que este
barrio, hijo natural de la expansion del puerto,
comienza a presionar sobre los terrenos portuarios

situados en sus inmediaciones, que constituyen
practicamente la unica posibilidad de resolver sus
agudos déficits de equipamientos y espacios libres.
Esta circunstancia es, y ha sido, una de las
constantes paradojas de la historia del puerto de
Santander y de sus relaciones con la ciudad en el
sentido de que el puerto arrastra la construccién de
la ciudad, para, finalmente, ser devorado por ella.
Situacién que se justifica en gran parte por el hecho
de que los proyectos de ampliacion del puerto,
desde el de Llovet, que llevan consigo la ampliacion
de la ciudad, proyectaban ésta como un residuo al
servicio del puerto no previendo una organizacién
urbana auténoma, sino que se reducian a una
concepcién simplista de la ciudad, a una parcela-
cién y trazado reticular de calles, insuficientes para
el desarrollo de una vida urbana compleja y
completa, que a la larga requeria de espacios
nuevos que solo el puerto podia proporcionar.

6. HERENCIA Y PRESENCIA DEL PUERTO
EN LA CIUDAD DE SANTANDER

Todo este proceso histérico, con avances conju-
gados y disociaciones, en el desarrollo urbano y
portuario de la ciudad, ha dejado en su actual estruc-
tura y morfologia marcas perdurables que hacen del
puerto'uno de los elementos de mayor influencia en
la ciudad. Influencia que perdura a través de huellas
fisicas, trazados urbanos y elementos portuarios, e
influencia que pervive en la caracterizacion social y
simbdlica de algunos espacios centrales de la
ciudad.

Tratando de sintetizar, podriamos concluir di-
ciendo:

— El puerto de Santander ha dejado su impron-
ta en la historia de la ciudad, marcando las
direcciones de su crecimiento durante los
siglos Xv1 al XIX y aun parte del XX.

— Los proyectos de ampliacién del puerto han
supuesto el trazado de paquetes urbanos
regulares, basados en una simplista, pero
racional trama viaria que caracteriza areas
importantes de la ciudad actual. De hecho, en
el plano actual de la ciudad, (nicamente en
estas zonas proyectadas con las ampliaciones
del puerto, la ciudad cuenta con trazados
regulares mientras el resto se organiza to-
mando como base los ejes de transporte, sin
una coherencia formal del viario y la edifica-
cion,

— Finalmente, el cambio en la direccion del
desarrollo portuario, y en general la busque-
da de mejores emplazamientos funcionales
para el mismo, de mayores calados y superfi-
cies de abrigo, ha ido dejando disponibles
para la ciudad importantes espacios libres,
que han permitido la mejora de las condicio-
nes urbanisticas de ésta. Dichos espacios, por
su caracter central y publico, siguen siendo
hoy elementos estructurales de la ciudad,
simbolos de su historia, y catalizan la distri-
bucion social de la residencia.
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Santander actual, zona Este y Noreste. Los Ensanches, la darsena de Puerto Chico v la zona del Sardinero.
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INCENDIOY

TRANSFORMACIONES

URBANAS:

SANTANDER 1941-1955

Mercedes Cesteros Sedano (*)
Angela de Meer Ledra-Marzo (**)
Isabel Sierra Alvarez (*)

Laestructura actual de la ciudad de Santander es el resultado de
los procesos de renovacion y terciarizacion del centro, de despla-
zamiento poblacional intraurbano y crecimiento periférico, que se
iniciaron tras el incendio de 1941, que arraso parte de su
centro historico.

La Reconstruccién de Santander aparece como un proceso de
renovacién urbana, que no se limito a los cambios morfologicos,

funcionales y sociales que tuvieron lugar en el centro, sino que su
impacto trascendio al resto de la ciudad, sentandose, asi, lasbases
del crecimiento periférico posterior.

Elincendio determind una reorganizacion social y funcional del
espaciourbano. Eldrea central adquirié un alto valor mientras que
se generaba un crecimiento suburbial en las zonas periféricas.

INTRODUCCION

La ciudad de Santander aparece hoy como un
espacio urbano estructurado en dreas diferenciadas
por su morfologia, su grado de interaccién en la
trama urbana, su contenido social y, en definitiva,
por ¢l uso o funcién que se les ha asignado. El
espacio se organiza en torno a un sector central en
avanzado proceso de terciarizacién, cuyas caracte-
risticas se prolongan en el ensanche decimondnico
del Este. Dicha estructura urbana se ha ido conso-
lidando a medida que avanzaba el crecimiento de
las zonas periféricas —con un caracter netamente
diferenciado— como dreas industriales o de resi-
dencia obrera. En el conjunto, se diferencia el
Sardinero como espacio que, si bien presenta una
localizacién periférica, aparece hoy como un centro

(*) Geografo. :
(**) Geografo. Becario Departamento Geografico, Santander,

de ocio y de residencia acomodada (1), en continui-
dad con algunos aspectos del centro y ensanche
(plano n.2 1),

Es en los afios cuarenta cuando se da un paso
decisivo en la configuracién de la estructura de la
ciudad actual. Esta aparece como el resultado de
los procesos de renovacién urbana y terciarizacion
del centro, de desplazamiento poblacional intraur-
bano y crecimiento periférico diferenciado, que se
iniciaron en Santander con ocasidén del incendio
que arras6 una gran parte de su centro histdrico en
febrero de 1941.

De ahi la actualidad del interés que puede
despertar el estudio de las operaciones de renova-
cién, ejemplificados en el estudio del impacta del

(1) Pozueta Echavarri. J.: El proceso de urbanizacién ruristi-
ca. La produccion del Sardinero. Tesis Doctoral. Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
Santander, marzo 1980.
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incendio en la reorganizacién del espacio urbano
santanderino. El incendio, precisamente por su
caracter catastrofico, al convertir en un inmenso
solar —liberado de la vieja edificacién y antigua
poblacién— a un importante sector del centro
historico de la ciudad permiti6 a los agentes
urbanos dominantes llevar a cabo una renovacion
del centro amplia, de forma no puntual y regulada
por un proyecto de Reconstruccion, hizo posible
llevar a cabo la renovacién de forma eficaz y
rdpida, sin provocar conflictos con la poblacién
desalojada, que acepté el desplazamiento comoalgo
inevitable, como una imposicién de las catastrofi-
cas circunstancias.

Por otra parte, los procesos de renovacién
pudieron ponerse en marcha en Santander —
—gracias al incendio— algunos afios antes de
iniciarse en el resto de las ciudades espafiolas. Es

i

il
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precisamente por este caracter temprano por lo que
la renovacion del centro y los procesos que conlle-
va, las estrategias de los distintos agentes urbanos
interesados en ellos, asi como los instrumentos de
plancamiento que rigieron la renovacién, pueden
estudiarse en Santander nitidamente, como en un
laboratorio, pues asumieron el caricter de ensayo
previo a otros planes y operaciones renovadoras
que se realizaron posteriormente.

La reconstruccién del centro de Santander cons-
tituyé una auténtica renovacién urbana, y ello en
un doble sentido. No se limité a los cambios
morfolégicos, funcionales, sociales que tuvieron
lugar en el centro, sino que su impacto trascendié al
conjunto de la ciudad. Se sentaban asi las bases del
crecimiento periférico posterior y de una amplia
reestructuracion del espacio urbano, cuyas lineas
esenciales se mantienen en el Santander actual.

Asi pues, la llamada “Reconstruccion de Sa.nt;m-
der» supuso, en primer lugar, una reconstruccion
de los edificios del centro, a base de una nueva
tipologia apoyada en una nueva trama urbana.
Esos cambios en el continente morfolégico venian
exigidos por el nuevo contenido furfci_ona] y sgclgl
que se le otorgd: ser un centro de actividad terciaria
y de residencia acomodada. o

Con tales procesos se intentaba, y se consiguio,
revalorizar el drea central de la ciudad. Por un
lado, se acentuaban las ventajas de accesibilidad y
el valor potencial que ya presentaba antes del
incendio. Por otro, se trataba de resolver el dcsfase
entre esa valoracion y «el deterioro fisico y social»,
indentificado por los agentes de la renovgtcifﬁn enla
existencia de edificios y viviendas enve]ecldas‘. El
deterioro social del viejo centro, su poblacién
obrera y envejecida, aparecia como el motivo

decisivo para plantear la necesidad de realizar
cambios en el centro- de la ciudad (2).

En segundo lugar, la renovacién conlleva el
desplazamiento obligado de la poblacién obrera y
artesana que habia vivido en ese espacio hacia otras
areas de la ciudad. En tercer lugar, la trascendencia
de la renovacién fue mas amplia, pues fue motivo
para replantear la estructura de la ciudad. Los
grupos sociales y las actividades expulsadas fueron

(2) «.. La cuestién esencial es la de saber cudl de los dos
conjuntos de variables (deterioro del medio ambiente o
composicion social del espacio), actiia mds enérgicamente sobre
la transformacién de la ocupacién del suelo... Estas (proporcién
de argelinos, O.S. y peones en la poblacion) son las variables
indicativas de la estratificacién social que actian mas enérgica-
mente en la renovacién, aun cuando la calidad del alojamiento
venga a continuacién como determinanten. Castells, M.: La
cuestion urbana. Edit. Siglo xxi Madrid, 1976.
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absorbidos en las dreas mas externas del continuo
urbano y en la periferia, contribuyendo al creci-
miento diferenciado espacial y socialmente por el
contenido morfologico y funcional de esta altima.
Se consolida asi una estructura urbana nueva,
basada en los principios de la zonificacién, de la
delimitacién del espacio que debe ocupar cada clase
social y actividad econémica.

Tales procesos fueron facilitados, de hecho, por
el incendio del area central y por las medidas que
éste obligd y permitié tomar. La reconstruccion del
espacio incendiado exigia la intervencion directa
del Estado a través de una legislacién adecuada y
de una figura de planeamiento, que orientase los
procesos de renovacion, asi como la participacién
en ellos de los diversos agentes urbanos. Un marco
legal especifico regulé la intervencién del Ayunta-
miento y de los propietarios de solares en la
concentracion de las pequefias propiedades disper-
sas en parcelas de mayores dimensiones, reparcela-
cion necesaria para conseguir aprovechar el alto
valor potencial del suelo central. Fue el planea-
miento el que asignd contenidos terciarios y de
calidad al nuevo centro y el que regulé las opera-
ciones de nueva construccion, las cuales permitie-
ron obtener amplios beneficios a las grandes in-
mobiliarias privadas. La iniciativa publica, en
cambio, asumié la funcién subsidiaria de construir
vivenda barata en la periferia para alojar a la
poblacidn siniestrada del centro. En este sentido, el
proyecto de Reconstruccion, precursor de la fun-
cion zonificadora de planes posteriores, supuso la
intervencién decisiva del Estado en esta temprana
renovacion del centro de Santander. El Estado no
intervenia como un agente urbano mas, sino «...
como facilitador de la tarea, poniendo a disposi-
cién de los propietarios todos los medios legales a
su alcance, a fin de viabilizar de forma flexible la
operacion economica» (3).

[. LA CIUDAD DE SANTANDER EN 1940: UN
ESPACIO URBANO INTEGRADO

El espacio urbano de Santander en 1940 es el
resultado de su evolucidn historica. Las primeras
referencias, medievales, sitian el origen de la villa
sobre la peninsula existente entre la Ribera del
Norte y la Bahia al Sur, junto a la Abadia de los
Santos Mirtires y el castillo de San Felipe. Alli sc
fue conformando la Puebla Vieja. Durante los
siglos XIII-XIV-XV, el crecimiento por el sector llano
constituyé la Puebla Nueva, rodeada de murallas
junto con la Vieja.

El auge econémico de la ciudad, titulo que
obtuvo en 1755, marcara una época de esplendor,
que se reflejard, desde el punto de vista urbano, en
la expansion fuera del recinto murado —mediante
la conquista de terreno al mar— y una serie de
mejoras y ampliaciones del puerto para adaptarlo a

(3) Alvarez Mora, A.: «Aportaciones al andlisis de los
programas de renovacion urbana», Ciudad y Territorio, 1976,
n.2 4, pp. 56-57.

las necesidades mercantiles. El desarrollo econdmi-
co de la ciudad de Santander, y de su burguesia, se
mantendra desde entonces en relacion estrecha con
el comercio de Castilla y América, y al margen de la
provincia. En esta nueva fase de crecimiento todos
los proyectos de reorganizacion de la ciudad se
concretaron en la configuracion del ensanche hacia
el Este, a lo largo del Muelle, con el fin de albergar
a la creciente poblacién comerciante y burguesa.

En la misma época se proyecta el ensanche de
Maliafio, como prolongacion de los muelles hacia
el Suroeste, y con funcién eminentemente indus-
trial. Simultaneamente, v siguiendo un modelo de
crecimiento lineal, la ciudad se extiende hacia el
Oeste y, de forma mas dispersa, por la pendiente
del Norte hasta el Paseo del Alta.

Contribuyendo a apuntar la futura estructura
urbana de Santander, surge, por un lado, una
periferia «marginaly, en torno a los «lugares»
tradicionales, integrados en el municipio, pero con
una ocupacion dispersa, esencialmente rural, y con
ausencia de servicios urbanos. Como contraposi-
cidn a ésta, surge otra de «calidad» en el Sardinero,
que, dotado de unas condiciones medioambientales
excepcionales, se conforma en el siglo XIX como
lugar de verano para la alta burguesia santanderina
y castellana.

Como vemos, ya en 1940 aparecian en Santander
unas tendencias de crecimiento segregado en cuan-
to a las condiciones urbanas de sus diferentes
sectores; tendencias que, con ocasion del incendio,

La calle de la
Ribera en los anos
treinta: un espacio
urbano integrado ¥
complejo.

La calle de la
Ribera tras el
incendio: el cambio
morfolagico y

Juncional.



CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1984

39

se desvelaron con mayor nitidez, agudizando la

diferenciacion social y funcional de su estructura
urbana.

L1. El espacio incendiado en 1940: su papel central

El espacio afectado por el incendio correspondia
al centro histérico de la ciudad. Ofrecia, ya enton-
Ces, unas caracteristicas que nos pueden ayudar a
explicar por qué fue precisamente este espacio
sobre el que se realizaron operaciones renovadoras
con ocasion del siniestro que lo destruyé en 1941.
La renovacién del 4rea central resultaba rentable,
pues estas caracteristicas que presentaba se referian
a la yuxtaposicién de actividades y al valor poten-
cial que encerraba el viejo centro, y ello a pesar de
su cardcter popular y de la vejez de su edificacién.
Y es que este espacio ya representaba un papel
central en la ciudad.

Pero se trataba de una centralidad distinta a la
actual. El centro de 1940 constitufa un espacio
integrado y complejo. Comprendia el espacio urba-
no y caserio propios de distintas épocas y tipos de
sociedad. En ¢l se localizaban actividades tercia-
rias, pero también talleres industriales y viviendas
de las diferentes clases sociales de la ciudad. La
integracion funcional y social aparecia como algo
propio del antiguo centro de Santander.

Era una parte de la ciudad, pero se trataba de un
espacio que se beneficiaba de una serie de ventajas
en relacion a otras 4reas mds alejadas o periféricas.
El centro concentraba determinados servicios que
no existian en la periferia; y ello explica el hecho de
que fuese el drea mas frecuentada por los habitan-
tes de otras zonas y una de las mas valoradas
econdmica y socialmente.

El espacio incendiado era, en 1940, un centro de
actividad, pero de actividades muy diversas, tanto
comerciales como industriales y administrativas. El
comercio, como actividad basada en el intercambio
y en la concurrencia, necesitaba de esa mayor
accesibilidad y frecuentacién por el publico que
ofrecia el 4rea central. En ella se localizaban
comercios de todo tipo: por una parte, los de
elevada potencia econdmica, que necesitaban la
proximidad de otros servicios complementarios, y
que obtenian toda su rentabilidad de los espacios
reducidos que ocupaban. El ramo de la hosteleria
se encontraba relativamente concentrado; sin em-
bargo, los bancos y agencias de seguros no habian
elegido aun el centro historico para asentar sus
sedes, sino que, ya desde el siglo XIX orientaron sus
preferencias hacia el ensanche. Al poder de convo-
catoria del centro contribuian también actividades
extracconomicas, pues en €l se localizaban la
Catedral, el Ayuntamiento, la Audiencia, y jugaban
un papel vitalizador las prop'ias calles y plazas, que
eran las més antiguas de la ciudad, y que se habian
constituido en lugar de reunién de sus habitantes.
Era una de las zonas de la ciudad con mayores
ventajas culturales y en servicios urbanos. ’

Pero, por otra parte, en los afios cuarenta el area
central reunia otras actividades que hoy considera-

riamos menos rentables en un suelo céntrico. Las
actividades terciarias mas modestas, como los
comercios de ultramarinos y tabernas, eran nume-
rosas y, asimismo, la presencia de pequefios talleres
artesanos y fabricas en pleno centro de la ciudad
era uno de los hechos més notables y expresivos de
la situacién anterior al incendio.

El centro integraba en aquella época actividades
y servicios muy diversos. Valordndolos en conjun-
to, podemos afirmar que era el lugar mejor equipa-
do de Santander. Ello se veia acentuado porque, a
pesar de la competencia del ensanche del Este, los
barrios mds alejados se encontraban desequipados.
Al ser las calles céntricas las mejor comunicadas y
las que ofrecian mayores posibilidades de eleccion
de bienes, eran también las mA4s frecuentadas,
reforzando su accesibilidad. Tales ventajas de si-
tuacion incidian en una mayor valoracién econé-
mica y social del centro —al menos potencial— que
solo resultaba asequible a aquellas actividades que
podian obtener mayor beneficio de una localiza-
cidn central —Ilas terciarias— vy a las clases sociales
mds acomodadas. Por otro lado, este suelo caro
entraba en contradiccién con ciertas actividades

La calle de San Francisco en 1941.
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que habian estado ubicadas en el centro, con los
talleres —que consumian bastante superficie— vy
con el pequefio comercio —que disponia de poco
capital—. Socialmente resultaba contradictorio
respecto a la poblacién trabajadora que ocupaba
las antiguas viviendas.

.2, Un espacio «degradado» en su contenido social
y morfolégica

El carécter diferenciado y privilegiado que hoy
define al centro de Santander en relacién al resto
del conjunto urbano no era tan notable en los afios
cuarenta. Era entonces un sector de la ciudad que
todavia se podia calificar de popular, en el que se
daba una convivencia de clases sociales muy diver-
sas, y en el que se mezclaban casonas medievales y
edificios mas modernos. Pero el cardcter popular
venia dado, a su vez, por el predominio de residen-
tes modestos, de recursos econdmicos escasos, en
unas casas envejecidas.

En el antiguo centro vivia una poblacién propia
de una ciudad tradicional, en la que se concentra-
ban sus diversos grupos sociales caracteristicos,
desde las familias artesanas y comerciantes hasta
las de profesionales. Pero, mientras estos tiltimos,
desde el siglo XIX habian comenzado a abandonar
las viejas casas para trasladarse a las modernas
viviendas del ensanche, las gentes artesanas y
obreras se habian mantenido en el centro, alcan-
zando una situacién de predominio. En 1940,
representando la continuidad del centro histérico,
constituian el grupo de poblacién activa maés
numeroso, pues suponian el 35 por 100 del total,
frente al 5 por 100 de los profesionales (cuadro I).

La poblacién trabajadora arraigada sobre el drea
central hasta 1940 presentaba una estructura de
edades envejecida, pues el indice se situaba en 0,55,
muy por encima del que presentaba la poblacién
del conjunto de la ciudad. En aquel viejo centro, la
notable y significativa presencia de ancianos que
vivian solos era considerado como un signo de
«deterioro» social.

-Esta poblacién vivia en un marco fisico propio
de un centro histdrico, se trataba de una trama

medieval vertebrada por calles estrechas y con
acentuadas pendientes transversales en la Puebla
Vieja, para adaptarse al relieve de la colina sobre la
que se asent6 el primitivo nicleo. Pero, en torno a
estas calles y plazas de trazado irregular, giraba la
vida de toda la ciudad. El trazado viario delimitaba
unas manzanas estrechas, dentro de las cuales se
yuxtaponian solares de escasa superficie. Sobre este
plano parcelario fragmentado se levantaban cons-
trucciones de pequefio tamafio. Era caracteristica
de aquel centro anterior al incendio, la mezcla del
caserio medieval con edificios de los siglos XVII al
XI1X de tres o cuatro plantas y con miradores. Se
trataba, pues, de unas edificaciones antiguas, sien-
do todas ellas residenciales, en las que el comercio y
los talleres quedaban restringidos a los bajos.

Una poblacion trabajadora y bastante envejecida
era la que ocupaba estos edificios densamente,
habiéndolos subdividido en numerosas viviendas y
llegando a niveles de hacinamiento en algunos
sectores. Estas condiciones de habitabilidad defi-
cientes se unian al relativo deterioro fisico y
envejecimiento de los edificios.

El viejo centro del Santander ofrecia, por tanto,
antes del incendio de 1941, aspectos positivos y
negativos al mismo tiempo: por un lado, reunia
comercios y servicios prestigiosos que otorgaban
valor a los solares; por otro lado, su contenido
morfoldgico y social ofrecia un caracter «degra-
dado». La antigua edificacién y las viviendas
populares céntricas soportaban unos alquileres
relativamente bajos. Para atender al pago de éstos
bastaban los escasos recursos econdmicos de los
trabajadores residentes. Pero el bajo nivel de renta
no estaba en consonancia con el elevado valor
potencial que habia adquirido el suelo sobre el que
aquellos edificios se levantaban.

Desde la éptica de los propietarios —una propie-
dad fragmentada en pequefias parcelas, por pisos,
etcétera— valian ya mds los solares céntricos que
las viejas viviendas, de las que obtenian rentas
reducidas. De los solares podrian obtener una
rentabilidad econémica mucho mayor, si sobre
ellos se localizasen las funciones terciarias mas
solventes y las viviendas de lujo para la burguesia;
funciones y clases que demandaban una localiza-
cion central y que disponian de recursos suficientes

CUADRO 1

POBLACION ACTIVA (en %), POR GRUPOS SOCIOPROFESIONALES
Santander: drea central y municipio. 1940 y 1955 (1960)

Area central

Grupo socioprofesional Municipio
1940 1955 Diferencia 1940 1055 Diferencia

Obreros v arésanos .......veeeeasn 34,6 15.4 —19,2 375 35.6 19
Comerciantes y dependientes ....... 21,3 21,1 —0,2 27,8 18.3 _g:_s
Funcionarios y empleados.......... 25,1 284 3,4 8.5 15.4 69
Profesiones liberales  ............. 4,7 10,3 5,6 5.1 3:3 17
Servicios domésticos y personales ... 134 24.1 10,7 11.4 147 3
Labradores y ganaderos............ 0.9 0.7 —0,2 9.7 23 —73
No se clasifican.......... e 4.9 49

{3 . 1 AR 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0.0

FUENTES: Padrén Municial de Habitantes,

1940 y 1955, y Censo de la Poblacidn de Espafia, 1940 v 1960
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para atender al alto precio del suelo y de las
viviendas. Los agentes sociales percibieron que el
incendio de 1941 aseguraba esas condiciones de
rentabilidad y posibilitaba la renovacién del centro,
resolviendo la contradiccién planteada hasta en-
tonces entre un suelo accesible y una poblacion de
bajo nivel social y econdmico.

II. EL INCENDIO COMO FACTOR
DETONANTE DE LOS PROCESOS
DE RENOVACION URBANA

El incendio del espacio urbano central en San-
tander en 1941, aparece, en la evolucién de la
ciudad, como el punto de partida de su actual
estructura urbana, contribuyendo decisivamente a
consolidar la escision centro-periferia y a reafirmar
un modelo de crecimiento basado en la zonifica-
cion.

Tras la catastrofe, se planted la necesidad de
llevar a cabo un proyecto de Reconstruccidn,
desvelandose distintos intereses entre los agentes
urbanos. Un sector era partidario de reconstruir la
misma morfologia, apareciendo otra corriente fa-
vorable a la modificacion del trazado antiguo, con
el fin de modernizar y adaptar la ciudad al mo-
mento.

El Estado intervino, a través del Informe Mugu-
ruza del veinticuatro de febrero de 1941, apoyando
la renovacién, en base a criterios legales. Dicho
informe argiiia que no era posible reconstruir la
misma morfologia, ya que ésta quedaria fuera de la
legalidad sanitaria vigente (4). Pero, tras este
criterio higienista, subyacian otros que apuntaban
hacia la revalorizacién y nuevo significado que
deberia tener el espacio central dentro de la estruc-
tura urbana de la ciudad. En este aspecto, no dejan

(4) «No se podria edificar de nuevo las fincas con arregloa la
traza antigua, reintegrando a cada propietario su solar, porque
la legislacién sanitaria vigente impondria la declaracién de
inedificable a muchas parcelas. Lo mismo ha de decirse de calles
de anchura inadmisible, segin el Estatuto Municipal, y menos
atin con las alturas de los edificios de fachadas a ellas, segiin
existicran antes», Muguruza, P.: Informe sobre el siniestro,
junio 1941, Ministerio de la Gobernacion D.G.A., Archivo
Municipal de Santander.

de ser interesantes las palabras del propio Muguru-
za en su Informe, cuando afirma: «Parece logico
aprovechar esta dolorosa, pero excepcional oca-
sion, para llevar a cabo prolongaciones de vias
arteriales indispensables al transito légico de la
ciudad» (5).

Asi, pues, el incendio fue considerado en Santan-
der como una oportunidad para remodelar el
centro tradicional en funcién de las nuevas exigen-
cias de trafico y del mejoramiento de los servicios
urbanos. Al mismo tiempo, ¢xistia un deseo de
modernizar y de crear en la ciudad un barrio
residencial de lujo, que albergara importantes sedes
terciarias.

En las propias declaraciones del Gobernador
Civil, Sr. Reguera Sevilla al diario «Alerta», surge,
sin el menor encubrimiento, la estrategia de la
renovacion, cuando afirma: «Por ultimo, en la zona
siniestrada soy de parecer que no deben precipitar-
se las construcciones, pues es lugar que ha de
tratarse con mucho cuidado. Deben ir en la mayor
parte de ellas todos los edificios oficiales y de
entidades, asi como Madrid tiene el barrio de
Salamanca, Santander puede aprovechar el suelo
de su vieja puebla quemada para hacer de ella el
mas elegante barrio de cualquier ciudad del Norte».

Por tanto, el incendio de 1941 aparece: como el

factor detonante de la Renovacién Urbana en
Santander, al plantearse la oportunidad de trans-

La aparicion de grandes almacenes en el centro renovado.

(5) Muguruza, P.: op. cit, p. 4.
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formar sustancialmente la estructura y morfologia
de su sector central. Y lo es, porque, como se ha
apuntado, la catastrofe no produjo una reconstruc-
ciébn de la zona incendiada, sino mas bien la
renovacion fisica, social y funcional del centro de la
ciudad.

El primer factor de este proceso lo representa el
vaciamiento de su poblacién, desalojada por efecto
de la catdstrofe. El incendio facilité la remodela-
cion del centro, ya que permitio superar una seric de
etapas esenciales en procesos similares. No solo
provocé la ruina y el derribo de todos los viejos
edificios incluidos en esta extensa area central, sino
que también obligé al desplazamiento de la pobla-
cion y talleres que hasta entonces habian ocupado
esas construcciones. La liberagion de suelo central
consecuente a dicho derribo iba a facilitar Ia
transformacion urbana de esta drea de la ciudad. Y
es que el cardcter catastrofico que revistio el
incendio determind las condiciones inmejorables en
que se realizo la «Reconstrucciény, con gran efecti-
vidad y con un costo conflictivo minimo. Fueron
derribados mas de cuatrocientos edificios y desalo-
jadas mas de mil quinientas familias,

La poblacion cuyas viviendas habian resultado
destruidas, de composicion predominantemente
obrera vy bajo nivel de renta, pasaron a ocupar una
serie de alojamientos provisionales, situados en las
caballerizas de la Magdalena, pero sobre todo en
terrenos muy periféricos (hipédromo). Es la cons-
truccion de estos albergues para siniestrados, la
primera medida que se vieron obligados a tomar los
organismos publicos, que se completaba con la
construccion de barracones para el comercio. Tales
albergues, cuya provisionalidad era proclamada
por las instancias oficiales, permanecieron, sin
embargo, como focos de infravivienda, de desarro-
llo espontaneo.

Una gran parte de estos siniestrados fueron
trasladados més tarde a las viviendas baratas que el
Ayuntamiento y la Obra Sindical del Hogar cons-
truyeron en dreas periféricas (Campogiro, Pefiacas-
tillo). En estos ntcleos, que conservaban cierto
caracter rural, el precio del suelo era mucho mas
bajo que el del centro, y permitia mantener baratos
los alquileres, resultando asequibles para la pobla-
cion movilizada. Esta no lograba, desde luego,
mejorar sus condiciones de vida respecto a las
viviendas y ambiente del centro, pues las nuevas
casas de los barrios ofrecian unas deficiencias de
calidad evidentes.

Frente a esta situacion de la periferia, en el area
incendiada sdélo se construy6 un grupo de viviendas
protegidas, situadas, claro estd, en una localizacién
marginal, en el extremo norte, donde las pendientes
son bastante acusadas y el valor del suelo conside-
rablemente mas bajo que en otros sectores del
centro.,

En estas ciento treinta y seis viviendas baratas
sélo se podia realojar una proporciéon minima de
las familias siniestradas. Estas se orientaron, ade-
mas de hacia la periferia, hacia las viviendas
baratas que se levantaron en las cuestas mads
proximas al centro.

II.1. Problematica urbana y planeamiento: el Plan
de Reforma Interior

La problematica urbana de Santander en 1941,
se inscribe en un momento politico importante para
el urbanismo espafiol, cuyo ejemplo mas significa-
tivo es el Plan Nacional de Ordenacién y Recons-
truccién de 1939, redactado por Pedro Bidagor y
basado en: la diferenciacién de funciones y disposi-
cién de organos adecuados, la jerarquia y mutua
influencia entre funciones y oérganos en sistemas
analogos a los fisioldgicos, y la armonia, unidad y
expresion de los diversos miembros de un todo con
plenitud de perfeccidn.

El modelo de la ciudad del Régimen era, por
tanto, el «orgdnico» o «funcionalista», propugnado
por Bidagor en la Primera Asamblea Nacional de
Arquitectos y apoyado en la delimitacion de los
6rganos correspondientes a cada funcion urbana
(trabajo, vivienda, poder). Es mas, Bidagor no sélo
delimita funcionalmente la ciudad, sino que intro-
duce la segregacion al valorar diferencialmente el
espacio urbano. Para él, el centro urbano y repre-
sentativo debe tener la mejor localizacidn, los
barrios residenciales deben situarse en contacto con
el anterior y los obreros o zonas modestas lo mas
alejado posible del primero.

Los técnicos de la Direccion General de Arqui-
tectura y del Ayuntamiento intentaron abordar el
espacio urbano de Santander, basindose en los
principi_us del modelo de ciudad del Régimen, y
esto es importante por la incidencia que su aplica-
cion tuvo en la estructura actual de la ciudad.

El ascenso

en vertical

de las actividades
terciarias

en el drea
reconsiruida.
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La figura de planeamiento arbitrada para la
Reconstruccién fue un Plan de Reforma Interior.
de acuerdo con la Ley de Saneamiento o Mejora
ln.tenor de Poblaciones del 18 de marzo de 1895.
Dicha eleccién ahonda atin mas en el caracter de
ren'ovamén urbana, al ser su funcién dentro de la
legislacion urbanistica: Ia mejora, reforma y sa-

neamie_nto en el interior de los cascos de las
poblaciones.

_Los objetivos a cumplir por el Plan serian los
siguientes: el marcar un plan de ordenacién de la
zona incendiada, el mejorar las relaciones viarias
con el resto de la ciudad, el valorar y conservar los
edificios religiosos existentes, el establecer unas
normas u ordenanzas municipales y el emplazar
centros civicos, comerciales y residenciales.

El Plan de Reforma Interior proponia, por tanto,
los més importantes cambios contemporaneos en
Santander, al establecer una nueva articulacién del
drea incendiada en sus aspectos morfolégicos y
funcionales. Articulacién, a partir de una nueva
reparcelacion de los antiguos solares, concentrando
las pequefias y fragmentadas propiedades existen-
tes en 1941, modificando la red viaria y dotando a
los edificios de una mayor altura y edificabilidad.

El eje configurador de la nueva estructura era el
emplazamiento de las llamadas dreas de influencia,
es decir, de centros con funcidon diferenciada en el
espacio. Tres son las que aparecen en el Plan: la
comercial, la administrativa —ptiblica y la religiosa.

La delimitacién de estas dreas desde un punto de
vista fisico y funcional no so6lo plantea el espacio
como Organos aislados, sino que implica la asigna-
cién de unas nuevas funciones al centro historico,
al introducir valores de especializacion comercial-
administrativa y de representatividad. Y este hecho
reviste un especial interés, porque supuso un im-
portante paso en la diferenciacion espacial de la
ciudad, un ensayo de la teorfa de la zonificacién
urbana.

El plan potencia el valor y la accesibilidad del
nuevo centro urbano. Asi, en el tema del trazado
viario se consideraba que éste debia cumplir los
siguientes objetivos: el mejorar las relaciones via-
rias con el resto de la ciudad, el corregir el excesivo
desarrollo longitudinal y el servir de soporte a las
nuevas funciones urbanas.

Para cumplirlos, se plantea como solucidn el
ensanchamiento de la ciudad en el sentido Norte-
Sur, para amortiguar el crecimiento lineal. En este
punto, se reforma la zona de la Catedral, a través
del desmonte y trazado de nuevas cal'les; El viario
se apoya en un nuevo esquema, con disefio ortogo-
nal, cupliendo las vias el papel de solqmonar los
problemas de trifico y favorecer la mdxima accesi-
bilidad al centro. En este sentido, se plantea una
modificacion del tejido urbano, ensanchando, pro-
longando y abriendo nuevas calles. Estas transfor-
maciones, junto con la reduccion de una importan-
te superficie de plazas publicas, ahonda en la
consideracion de la calle como una simple via de
trafico y de acceso a las 4reas de 1r!f’luenc1a,
olvidando la funcién de paso y de relacion en la
vida urbana.

La morfologia propuesta estd basada en el
esquema viario, que establece una parcelacién
regular, por manzanas, que definen grandes sola-
res, ésta serd, a su vez, el soporte de un mayor
volumen edificatorio.

I1.2. La apropiacién privada del suelo como
instrumento de la Renovacién

Las transformaciones urbanas que tuvieron lugar
en Santander en el periodo 1941-1955, tienen su
punto de partida en el Plan de Reforma Interior,
pero su andlisis quedaria incompleto si se prescindie-
ra de la participacion en el proceso de los diferentes
agentes urbanos.

La Corporacion Municipal surge en la recons-
truccién como el organismo ejecutor de la renova-
cién no solo por realizar el proyecto junto con la
Direccion General de Arquitectura y aprobarlo,
sino por ser el agente expropiador y financiador de
las obras de urbanizacion.

La intervencion de la Administracion Central, en
cambio, se centro en la aceleracion y reforzamiento
de la renovacion a través de: la promulgacion de
leyes urbanisticas especiales, la gestion y coordina-
ciéon de las actividades publicas y privadas y la
creacion de arganos especiales (Junta de Socorro y
Delegado Especial del Gobierno), que facilitaron y
agilizaron las medidas a tomar (6).

En consecuencia, los agentes plblicos desempe-
fiaron el papel de impulsores de la Renovacién, lo
cual adquiere un mayor valor, al permitir apuntar
algunas consideraciones sobre la agilizacién, que
puede introducir el Estado en cualquier proceso de
Renovacian Urbana.

El conjunto de medios legales otorgados por €l
Estado al Ayuntamiento y propietarios, constituye
uno de los aspectos mas interesantes. Su cardcter de
medidas extraordinarias y de urgencia agilizaron el
proceso, en unas condiciones econdmicas favora-
bles para los propietarios (créditos, exenciones
tributarias), incidiendo directamente en la nueva
produccion de espacio.

Ahora bien, la consecuencia mas importante de
dicho marco juridico sera el tipo de expropiacién
que permite, lo cual incidi6 en las posibilidades de
actuacién de los agentes en la apropiacion y
produccién de suelo urbano. La expropiaciéon
forzosa y de urgencia, aplicada en Santander por la
ILey de 3 de septiembre de 1941, permitié la
apropiacion del drea por ciertos grupos sociales, al
otorgar el derecho a tanteo de los antiguos propie-
tarios en las subastas de solares. Su aplicacion

(6) El cargo de Delegado Especial fue creado por la ley de 12
de abril de 1941. y tenia como fin cristalizar las decisiones que
no competian a la Administracién Local. A la Junta de Socorro
del Estado le otorgd unos poderes de gestidn extraordinarios,
como son: la autonomia y caricter ejecutivo para resolver los
problemas planteados en la zona, el derecho a uso de la ley de
urgencia para expropiar inmediatamente las fincas urbanas y la
facultad de ejecutar directamente las abras de cualquiera de los
planes previstos v aprobados.
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CUADRO 11

PRESUPUESTOS Y RENTAS DE LAS VIVIENDAS DEL AREA SINIESTRADA

Calle Presupuesto (ptas.) Renta media Fecha pr-l;l:l%;;n
Miximo Medio Minimo (ptas.) (%)

Cadiz-Calderén de la Barca 5.674.527 2.733.633 508.000 666 1950-52 éEli,éS ]Ii
Isabel 11 1.500.000 975.000 350.000 550 1945-51 fﬁ:g g
57,14 L

Rualasal 1.800.000 1.266.739 500.000 394 1945-50 %g;g’ E
Lealtad 8.500.000  2.512.149 800.000 500 1945-50 ﬁ:i E
J. de Herrera 1.533.000 1.181.611 700.000 400 1945-51 1000 L
Calvo Sotelo 3.500.000 1.984.167 1.400.000 600 1943-46 100,0 L
Séanchez Silva 1.800.000 1.273.544 690.000 450 1946-51 142 B
Sevilla S. fos. 877 L
Santa Clara 800.000 750.000 700.000 — 1947-52 100,0 L
Resto 2.000.000 1.087.854 720.000 503 1945-50 ZI‘E’,}I {
11,1 B

FUENTE: Licencias de Obras. A.M.S. Elaboracién propia.
B: bonificable. L: Libre. P: puablica.

establecia el siguiente orden de preferencia para
alcanzar el solar subastado: en primer lugar, al
propietario que tuviera mayor participacion en el
edificio destruido; en segundo, al colindante al que
se le hubiere expropiado mayor cantidad de terre-
no, y en tercero, al que poseyese un valor de cédulas
de expropiacion més aproximado al valor de
remate.

El derecho a tanteo favorecia a los propietarios
con un mayor poder econémico, lo que permite
comprender la exclusion de los pequefios propieta-
rios e inquilinos de los edificios siniestrados. En este
aspecto, tuvo una gran incidencia la trama del Plan
de Reforma Interior, a base de grandes solares, en
contraposicién a la de 1941, a cuyas subastas s6lo
podian acudir grupos sociales econémicamente
fiiertes, produciéndose asi la expulsién del 4rea de
los antiguos moradores.

En el mercado de las subastas se produjo una
liberacién del suelo de la pequefia propiedad frag-
mentada en favor de las grandes empresas terciarias
y propietarios de suelo més solventes. Asi, pues, las
subastas aparecen como un claro ejemplo de apro-
piacién de suelo por las grandes empresas terciarias
y como el instrumento mediante el cual se realiz6 la
Renovacién Urbana,

La apropiacion del suelo de la zona siniestrada,
por una determinada clase, aparece asi, no sélo
como resultado del enfoque del plan, sino que se
hace realidad por medio de unos instrumentos
juridicos y econémicos.

El incendio de 1941 al convertir en un inmenso

solar un importante sector del centro histérico de
la ciudad, permiti6 a los agentes urbanos dominan-

tes (mayores propietarios, inmobiliarias, capital
comercial y financiero) llevar a cabo la renovacion
del centro de una forma no espontdnea, sino
perfectamente apoyada en el planeamiento. Sus
condiciones de actuacién pueden considerarse
como unicas: solares mas amplios, nuevos usos mas
rentables, mayor volumen. Su actuacién se centrd
en la obtencion de la méxima rentabilidad econd-
mica del suelo central, apoyandose en el valor de
cambio adquirido por la zona siniestrada.

El tipo de promocién, ligado al capital comercial
y financiero, contaba, ademds, con un mercado de
suelo clarificado a escala de la ciudad, compitién-
dole al érea incendiada la funcién de ser centro de
actividad terciaria y nucleo residencial de calidad.
Y esto ofrece facilidades a los promotores, porque
les resulta mds rentable construir vivienda de
calidad.

Como consecuencia, en el 4rea incendiada, la
produccién de viviendas fue privada, a excepcién
de un grupo de proteccién oficial. Los nuevos
inmuebles destinados a viviendas para clase media
y alta, se caracterizaban por las elevadas rentas y
presupuestos (Cuadro II). Pero es que, ademds, la
produccién del nuevo espacio no sélo se caracterizd
por el cambio de funcidn y el nuevo valor residen-
cial, sino también por la falta de homogeneidad de
Laise:;inrsrfgr;aﬁ;onis en ¢l espa.cioi ],_os promotores

on pulso a la edificacidn de inmuebles
terciarios en detrimento de las calles exclusivamen-
te residenciales, siendo importante este hecho por-
Que nos muestra la estrategia del capital comercial
cuando actlia como agente inmobiliario, que se
centra en la inversién en los sectores mas activos y
que les aportan mayores beneficios,
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HI. LOS RESULTADOS DE LA
RECONSTRUCCION: UN CENTRO
RENOVADO Y UNA NUEVA
ESTRUCTURA URBANA

La reconstruccién del 4rea central incendiada se
reah‘zé modificando el caracter de centralidad que
poseia antes del siniestro. La complejidad e inte-
gracion de actividades propias del antiguo centro
fl}eqcn reemplazadas por la homogeneidad y espe-
cializacién en las actividades terciarias y las clases
burgge_sas_que mas favorecian la rentabilidad y el
prestigio del nuevo centro. Desaparecicron de él las
actividades y trabajadores del secundario, que
rompian esa homogeneidad, y que fueron despla-
zados a otras dreas urbanas mas externas, en las

que resultaban mas adecuados a un valor del suelo
inferior,

ITI.1. La especializacién terciaria del centro

Tras la reconstruccién del 4rea incendiada, y
debido a las caracteristicas que ofrecié ésta, el
centro de Santander se insertd dentro del espacio
urbano como un 4rea esencialmente terciaria y con
una fuerte carga simbélica. El uso residencial se
redujo en importancia y quedé restringido a las
viviendas de lujo. Se modificaba asi 1a funcién que
desempefiaba dicho espacio central en el conjunto
de la ciudad.

Porun lado, se acentud el caracter de exclusividad
que ofrecian en el centro los servicios especializa-
dos y el comercio de calidad. Y de esta forma dicho
espacio gano en accesibilidad, en el sentido de que
se acentud la frecuentacién por un publico proce-
dente de otras areas. En el nuevo centro se observa
una concentracion comercial de las ramas mas
rentables: en ellas es notable la desaparicién de
pequefios establecimientos en beneficio de otros
que se instalan en superficies relativamente am-
plias. La presencia de hoteles céntricos de primera
categoria se reafirmé, asf como la concentracion de
organismos de la Administracion, y de sedes cultu-
rales. se concedié gran importancia a la reconstruc-
cién de la Catedral y de varias iglesias, contribu-
yendo todo ello a realzar los valores simbélicos del
centro renovado. Este se especializd en el terciario
més potente y evolucionado, ya que aparecieron
actividades de gestion que podemos considerar
exclusivas de las 4reas centrales y nuevas en
relacién a 1940. Se pusieron asi las bases de una
evolucién posterior, la de los afios sesenta y setenta,
cuando los edificios del centro, en sus plantas bajas,
pero también en los pisos superiores, iban a ser
ocupados por oficinas y grandes almacenes. La
expansién de la banca afecté intensamente al area
renovada, que ahora si ofrecia las caracteristicas fle
calidad adecuadas para ello, en una localizacion
contigua a la tradicional del Paseo Pereda.

Por otro lado, en el area reconstruida se observa
una pérdida de importancia relativa <:‘le las ramas
mas modestas del comercio y hosteleria. El menos
adecuado al cardcter de este nuevo centro es ¢l de
ultramarinos, cuya presencia disminuye considera-
blemente. La especializacién terciaria aparece mas

nitida si tenemos en cuenta la expulsion de las
actividades productivas hacia barrios periféricos
(plano n.2 2).

En la reconstruccién de dicha 4drea se habia
aprovechado las ventajas que ya antes ofrecia: la
yuxtaposicion espacial de actividades terciarias; la
capacidad de convocatoria de una masa consumi-
dora y la exclusividad de determinados servicios.
Todas ellas fueron y son acentuadas progresiva-
mente, y, por el contrario, son excluidas las activi-
dades del viejo centro que no eran complementarias
ni adaptadas a la nueva centralidad.

I11.2. La sustitucién social en el centro,
en beneficio de la burguesia santanderina

La cristalizacion de los procesos de renovacion se
habia traducido ya en 1955 en un cambio social y
demogréfico de la poblacién residente en el area
central. Frente a la diversidad de agentes que vivian
en el antiguo centro, los residentes en 1955 presen-
taban una mayor homogeneidad; y no sélo en el
aspecto profesional —mas cualificado—, sino tam-
bién por constituir una poblacién mas joven,
agrupada en familias numerosas, que ocupaban el
espacio edificado mas desahogadamente.

La renovacién que se llevo a cabo a partir de los
afios cuarenta y cincuenta desencadend un proceso
de sustitucion social en el centro de Santander: los
profesionales y funcionarios vinieron a sustituir a la
poblacidn trabajadora que habitaba el drea antes
del incendio (Cuadro I). Las familias burguesas
—Ila mayor parte de las cuales disponia de servicio
doméstico (v éste agrupaba en 1955 al 24 por 100 de
la poblacidn activa del area)— se habian apropiado
de un espacio reconstruido dotado de las comodi-
dades modernas, liberado de molestias, y en el que
podian contar con una vecindad de su misma clase,
garantizada por el alto precio de las viviendas,
inasequible para otro tipo de gentes. El incremento
de los grupos de residentes privilegiados encuentra
compensacion en el muy considerable descenso de
obreros y artesanos, hasta representar s6lo un 15
por 100 de la poblacion activa (mientras en el
centro de 1940 suponian un 35 por 100, y en el
conjunto de Santander, un 36 por 100 del total de
activos en 1955). El grueso de la poblacion obrera
habia sido desplazada hacia barrios mas alejados.
El drea central perdid con ello gran parte de su
cardcter popular y su antigua heterogeneidad so-
cial.

La poblacién que en 1955 ocupaba las viviendas
recién construidas en el drea central era una po-
blacién nueva, en tanto que también joven. Se
habia producido un notable rejuvenecimiento po-
blacional, pues el indice de envejecimiento se habia
reducido desde 0,55 en 1940 hasta 0,38 en 1955. El
centro sufria asf un radical cambio de cardcter
dentro del contexto urbano santanderino. Paso de
ser un niicleo de poblacién bastante envejecida
dentro de una ciudad todavia joven en 1940, a ser,
en 1955, un 4rea renovada, ocupada por familias
Jovenes, y situada en el centro de un Santander que
habia envejecido en el curso de esos quince afios.
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PLAND 11

LA RENOVACION FUNCIONAL DEL AREA

MCENDIADA

Rusldencla-comarcie
Rsaidencia-comercio-servicion

Aesidencia-comercia-
adminisiraciin-serviclos

- Realdwncia-saryicios

Sarvicios

Edificion religloscs

Esta sustitucion en beneficio de una poblacion
joven es un fenomeno consecuente a la renovacion
del drea central, pues ésta suponia la desaparicién
de los caracteres de degradacion que presentaba,
considerando entre ellos el envejecimiento de la
edificaciéon y de los residentes. En este sentido,
también se redujo el porcentaje de personas que se
censaban solas, la mayor parte de las cuales eran
ancianos de bajos recursos econémicos, a los cuales
les resultaba mas dificil hacer frente al nuevo valor
de las viviendas que a una nueva clase de residentes
de mayores rentas, pero también mds jovenes (7).
Se produjeron novedades en el aspecto familiar,
pues se redujo la variedad existente en el viejo
centro y se consolidé un proceso de homogeneiza-
cion, consagrando el predominio de la familia
nuclear y numerosa —formada por muchos ni-

(7) Coing, H.: Renovation urbaine et changement social,
L'ilot n. 4 (Paris XIII), Les Editions Ouvriéres, Paris, 1966,
p. 116,

fios— y con sirvientes en muchos casos (8). La
renovacion del centro incendiado consiguié ofrecer
unas mejores condiciones de vida a los nuevos
ocupantes: ofrecid unas viviendas mas amplias y
espaciosas, adecuadas al tipo de familia dominante.
Habian desaparecido las reducidas buhardillas en
las que se encontraban personas solas y, a pesar de
que los nuevos edificios eran mas altos, la densidad
de poblacién se redujo; mientras que, por el
contrario, la densidad funcional aumenté conside-
rablemente en estos afios de la «Reconstrucciony.

I11.3. La nueva morfologia del frea reconstruida

La homogeneidad, también desde el punto de
vista morfologico y tipoldgico, constituye uno de

(8) «La familia numerosa era caracteristica, sobre todo en los
afios cuarenta y cincuenta, de la clase media acomodada, que cra
la que mantenia comportamientos pronatalistas mas acentua-
dos». Miguel, A. de: La pirdmide social espafiola, Fund. Juan
March v Ed. Ariel, Madrid, 1977, p. 118,
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Un ejemplo del incremento de alturas de la edificacion por el
sistema de retrangueos.

Santander.

La nueva tipologia del ceniro de

El grupo Pedro Velarde construido por la O.S.H. para alafar
a los siniestrados.

los aspectos mas interesantes del nuevo centro
reconstruido. Ello se aprecia en el trazado ortogo-
nal y en las grandes manzanas proyectadas por el
Plan de Reforma Interior; las ordenanzas de éste ya
establecian la eliminacion de los elementos tradi-
cionales —como buhardillas, miradores y balcones

de madera—, la modificacién de los voliimenes, el

cambio de materiales, permitiendo un tipo edifica-

. torio unico.

Pero la altura de los edificios sufrié cambios mas
profundos, en los que incidieron intereses especula-
tivos. El incumplimiento de las ordenanzas de
volumen por parte de los promotores se tradujo en
una densificacién atin mayor a la propuesta por el
Plan, y en la aparicion de daticos retranqueados
habitados y terrazas cubiertas. En relacion a la
tipologia anterior a 1941, se dobla el numero de
plantas de los edificios, pasando de tres a cuatro
plantas a seis en las ordenanzas y a ocho o nueve en
la realidad (plano n.2 3).

A pesar de ser aquélla una época de escasez, los
materiales utilizados son de gran calidad: el hormi-
gon armado y el ladrillo de fabrica vinieron a
sustituir a los existentes antes de 1941. Las facha-
das sufrieron una total renovacion, al desaparecer
la decoracién tradicional en favor de otra mas
sencilla, pero de mayor empaque —recubrimientos
de estucos, placas de piedra de Escobedo—. Se
trataba de materiales nobles que contribuyen a
calificar a la zona como «residencial de calidad». Es
notable la uniformidad de estilo arquitecténico.

Los edificios del nuevo centro ya no son exclusi-
vamente residenciales, sino que, por el contrario,
las funciones terciarias se extienden a las segundas

El grupo Pedro Velarde: un espacio segregado morfologica y
socialmente.
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y terceras plantas, ocupadas por comercios, pero
también por servicios administrativos. Progresiva-
mente, se construyen edificios de grandes almace-
nes, bancos, hoteles, en todas sus plantas. El uso
residencial se limita a la oferta de viviendas amplias
y modernas, dotadas de todos los Servicios, apro-
piadas para familias de clase media-alta.

Todas estas modificaciones son generales para
toda el drea central, produciéndose una oferta
masificada de tipos tinicos de edificios y viviendas,
frente a la variedad anterior por calles y sectores.
La homogeneidad morfolégica y tipolégica aparece
como exponente de la destruccién del patrimonio
urbano, cultural y arquitecténico del centro de
Santander, que no fue valorado ni asumido por el
Plan de Reforma Interior, consuméndose asi la
renovacion urbana.

como: morfologia, valor social, rentabilidad del
suelo, etc. Se acentua el contraste centro-periferia,
lo que hace posible la obtencién de los maximos
beneficios en cada zona.

En funcién de esto, son definidos los precios del
suelo, que serviran para perpetuar las diferencias.
En el centro se consolida el prestigio social y la
apropiacion del espacio por la burguesia (9). Se
construirdn los inmuebles de mayor calidad de la
ciudad, cuyas rentas sélo estdn al alcance de ese
grupo social.

Como contraposicion a este centro revalorizado,
aparecen las dreas a las que se desplazé a los
antiguos ocupantes del mismo, que, aunque presen-
tan diferencias entre si, tienen en comin una
valorizacién baja, y en algun caso su desarrollo las
caracteriza como zonas degradadas.

CUADRO III

L0OS GRUPOS DE PROMOCION OFICIAL EN SANTANDER. 1941-1955

N.2  Grupos N.2 de viv. Renta/ptas. Promotor

1 SANTOS MARTIRES 162 65-141 0.5.H.

2 JOSE MARIA PEREDA 135 90-170 0.5.H.

3 PEDRO VELARDE 348 — 0O.5.H.

4 JACOBO ROLDAN LOSADA 500 200-300 0.5.H.

5 POBLADO PESQUERO 249 - 0.S.H,, Ls.M,, G.P.

6 CARLOS RUIZ GARCIA 98 55-65 Deleg. E., O.5.H.

7 CANDA LANDABURU 200 10-15 Ayuntamiento

& POBLADO NAVIDAD 40 10-15 Entidades diversas
TOTALES 1.732

FUENTE: Licencias de obras A.M.S. y diario «Alertan entre 1941-1955.

111.4. La incidencia de la renovacién del centro de
la estructura de la ciudad

El siniestro enfrentd a la ciudad en su conjunto
con un problema de desarrollo periférico, derivado
de las necesidades provocadas por el mismo en
cuanto a suelo edificable, capaz de acoger a los
grupos sociales y actividades desplazadas del cen-
tro. Esta produccion de nuevo espacio urbano
determinara y condicionard un crecimiento de las
Areas mas externas de la ciudad.

El incendio impondré una nueva articulacion del
espacio urbano de Santander, en sus multiples
aspectos. Obviamente, se operd una transforma-
cién en el centro que fue destruido, y esto tuvo una
incidencia decisiva que se proyect6 al resto de la
ciudad, Las modificaciones que protagoniza la
zona siniestrada, el proceso de Renovacién Urba-
na, aunque se produzcan en un dmbito muy
concreto, su influencia sobrepasa el marco estricta-
mente local que limita la operacion en si.

Se impone una revalorizacién del centro y, por
tanto, se verad sometido a un tipo de demanda
distinto del que siempre la caracterizo, lo que
implica el desplazamiento, tanto de la poblacién
como de las actividades, produciéndose una reorga-
nizacién del valor y funcién del suelo a escala de
toda la ciudad (plano n.2 4).

Se consagra un modelo de ciudad fuertemente
jerarquizada, en el que se establecen de forma clara
las caracteristicas diferenciales de cada zona, tales

Elaboracién propia,

Los tradicionales ocupantes del sector destruido
son expulsados hacia dreas menos centrales de la
ciudad o hacia la periferia, pues en el centro,
dispuesto ya para acoger las nuevas actividades y
poblacién, ya no tenian cabida.

Es en estas dreas donde se localizan las operacio-
nes destinadas a dotar de viviendas a esta poblacién
siniestrada, realizadas por entidades publicas, ma-
terializdndose asi la expulsién del centro (cuadro
I11). Todas estas promociones piiblicas van destina-
das a proporcionar viviendas a las clases producto-
ras. Estas actuaciones, pese a tener caracteristicas
comunes, presentan diferencias segin su situacién
en el plano, que ponen de manifiesto el modelo de
c@udad propugnado por los planificadores del Ré-
gimen.

En la ciudad, en dreas mas o menos cercanas al
centro, se construyen grupos de viviendas en blo-
que, de calidad media-baja, que por su localizacién
en ¢l espacio urbano tradicional cuentan con
scrvicios tales como agua, luz, saneamiento y
acceso a equipamientos,

Por el contrario, en la periferia marginal, se
llevan a cabo grupos de casitas, tipologia ésta

9) }'«‘_I tipo de actuacion en esta prestigiosa zona es casi
exclyswam_eme privado, interviniendo los promotores y empre-
sas inmobiliarias de mayor solvencia y capacidad econdmica.
E:_m}s construcciones se acogian, en gran parte, a la ley de
Viviendas Bonificables, instrumento juridico desiinado a fomen.-
tar la promocién particular de viviendas para la clase media, lo
que resulta expresivo sobre el contenido social de esta zona.
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tiplc_amente suburbial, con unos niveles de calidad
scns_nblem_&me bajos, llegando a constatarse casos
de ,mfravwienda. El desarrollo de estas barriadas
esta caracterizado por las deficiencias de todo tipo:
subequ_zpamiemo, urbanizacién casi inexistente,
carencia de agua, luz y saneamiento, hacinamiento
de varias familias en una sola vivienda, etc. En
definitiva, se consolida un crecimiento de tipo
suburbial,

) El contenido social estid en consonancia con el
tipo de espacio de baja valoracién que se ha creado.
Esto prueba el hecho de que sus habitantes sean
objeto de campafias caritativas y de ayuda, promo-
vidas por entidades benéficas o por el propio
Auxilio Social. Los habitantes de estas barriadas
son, por consiguiente, las capas mds desfavoreci-
das, aquéllas a las que atiende la beneficiencia
piblica o privada.

Aparece asi la periferia como 4rea de residencia
obrera, hecho éste potenciado y favorecido por las
intervenciones oficiales; al localizar, en estas zonas
marginales a la ciudad, los grupos de casas para
siniestrados, que no podian por si mismos resolver
su problema de alojamiento (Cuadro IV).

CUADRO 1V

DESARROLLO DE LA CONSTRUCCION
EN LA PERIFERIA

N.9 de N.2 de
Atlos licencias % viviendas %
221 5 O o R 20 7.1 422 35,1
1946-50 sovveunnens 20 323 301 25,0
1951-55 ..... e 168 60,4 479 39.8
TOTALcowicass 278 100,0 1.202 100,0

Fuente: A.M.S. Licencias de obras. Elaboracién propia.

Se hace evidente, a través de la actuacion oficial
en el tema de la vivienda, que existe una clara
jerarquizacién entre las distintas partes que confor-
man el espacio urbano; el centro es la zona mas
cara y prestigiada, el precio del suelo es alto (plano
n.2 4), asi como las rentas de las viviendas; lo que
garantiza la exclusividad social y la concentracion
de las funciones terciarias de mayor nivel y calidad.

Las zonas menos centrales presentan una valora-

Grupo para siniestrados en Campogire como efemplo de segre-
gacion social.

cién menor, lo que se refleja en sus contenidos
sociales, asi como en el tipo de construccién de
inferior calidad y renta.

Por tltimo, la periferia marginal se constituye
como foco de residencia obrera. En dichas zonas
los precios del suelo de la vivienda son los mas
bajos de la ciudad, siendo su morfologia netamente
suburbial.

Obviamente, se consigue una logica homogenei-
dad entre los aspectos que caracterizan y diferen-
cian cada area: precio del suelo, tipo de construc-
ciones, contenido social, actividades y calidad del
espacio, homogeneidad que es inherente al modelo
de ciudad segregada que se propugnaba.

CONCLUSION

El incendio determind una reorganizacion social
y funcional del espacio urbano. El centro adquirié
una alta valoracién, mientras que en la periferia se
generaba un tipo de crecimiento suburbial, siendo
fomentados estos procesos desde instancias ofi-
ciales,

De la evolucion de las distintas areas del espacio
urbano, tras el siniestro, se desprende un hecho
importante: que la ciudad ha estado dominada por
un proceso de segregacion social y funcional. La
apropiacién del centro por la burguesia, hace que
los grupos sociales de menor status econdmico
queden relegados a otros espacios menos valorados
de la ciudad. Se trata de cambios de valor en la
articulacion social y funcional de Santander.

Estos procesos resultan expresivos del modelo de
ciudad impuesta por el Estado, una ciudad segre-
gada, en consecuencia, con las teorias de «la ciudad
organican.

El estudio del desarrollo de la ciudad en estos
afios, con la serie de circunstancias especiales que
concurren en ella, ponen de manifiesto el principio
de diferenciacion social y funcional del espacio
urbano, que rige el desarrollo de Santander como
ejemplo de ciudad capitalista.

Concluyendo, se puede afirmar que el interés del
estudio de la Reconstruccién de Santander, radica
en que ha permitido detectar las estrategias y
transformaciones que conlleva todo proceso de
renovaciéon urbana. Su desarrollo, los intereses de
los diferentes agentes urbanos junto con los instru-
mentos de planeamiento utilizados, han podido ser
analizados nitidamente, desvelando los principales
aspectos que concurren en todo proceso de Reno-
vacion urbana.
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Campogiro).




= CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1984

: + Adeerioncins.
i qy—-nq-oag—-ubw
i s e e s . e ey o
N
& uwui-—.---w-p-—b— z
ey

v ot
i ek e B
Tk i e e s v

CIUBAD DE 8&!1‘& RDER

P E: ‘_-.':-. . CEMLTouIRs PR DusPRRaeba ¥ 4 Chdla BE S0 1000 ATERIINN N
el 7 Rvsandz ml
[LLELELELN
pre o ¥ apitan e B dy §teds Wm 401 -

7.,.-.""' | JOAQUIE PEREZ DE ROZAS

Plano de Pérez de Rozas. 1865.




CIUDAD Y TERRITORIO / octubre-diciembre 1984
—— 77 * TRRRITORIO / octubee !

LA FORMACION DEL
CORREDOR INDUSTRIAL

DFI. BESAYA.

REIACION

E INCIDENCIA CON EL
MODELO TERRITORIAL

Pedro Gémez Portilla (*)

El corredor industrial del Besaya, conjunto urbano-industrial
conformado histéricamente entre el puerto de Santander vy la
meseta castellana, es el resultado de la acumulacion de diferentes
procesos en lorno a un canal de comunicaciones, carretera y ferro-
carril, paralelo al rio Besaya. Iniciado como eje comercial
—Camino de Castilla— tiene su antecedente en los primeros esta-

blecimientos preindustriales del siglo XVIII. La introduccion de
nuevos procesos industriales en el dltimo tercio del siglo XIX,
apoyada en la existencia de recursos, da paso a la formacion de
diferentes conjuntos urbano-industriales que irdn consolidandose
¥ aumentando su 4rea de influencia en el siglo XX.

1. INTRODUCCION

La estructura econémica de Cantabria mantiene
un palpable equilibrio intersectorial a nivel de
empleo, con una significativa dependencia atin del
sector primario (casi 1/3 del empleo) v con un
sector industrial que ha quedado estancado en los
Gltimos veinte afios sin aprovechar en la medida
previsible la expansion que se ha producido a nivel
nacional.

La estructura industrial es, asimismo, bastante
equilibrada, sin que existan sectores que tengan
una especial relevancia y sin que se pueda hablar de
especializacion sectorial a nivel globa], a pesar d_e
que en algunos sectores existan industrias de evi-

dente relevancia dimensiona}. . _
Este equilibrio intersectorial de la industria no

(*) Ingenicro de Caminos. Prof. titular de Urbanisme. E.T.S.
de 1. de C. Santander.

tiene similitud a nivel territorial. No se ha produci-
do un desarrollo homogéneo del proceso de indus-
trializacion, sino que el proceso de localizacién
industrial se ha visto influido y ha incidido a su vez
en la conformacion del modelo territorial. Por ello,
trasluce una distribucién polarizada de la industria
en dreas concretas como la Bahia de Santander,
Torrelavega y su 4rea de influencia, Reinosa, la
Bahia de Santofia o el niicleo oriental del Asdn,
complementado con algunas implantaciones ais-
ladas.

Esta distribucidn territorial no es inconexa, sino
que existe una notoria integracién sobre algunas de
las 4reas indicadas, como la Bahia de Santander,
Torrelavega y Reinosa, que en conjunto ocupan el
primer lugar en el esquema jerarquico de confor-
macién del espacio industrial en la regién, forman-
do un corredor industrial,

La idea y denominacién de corredor de comuni-
caciones de Santander a Reinosa no es nueva, al
igual que la nominacién de cuenca del Besaya para
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expresar el proceso industrial entre Torrelavega v
Reinosa. Asimismo se ha esbozado en algunas
publicaciones el concepto de corredor industrial del
Besaya, pero sin una definicién precisa del ambito
espacial a que corresponde. Entendemos, y este
articulo intenta mostrarlo con objetividad, que
debe hablarse de corredor industrial refiriéndose al
conjunto articulado de aglomeraciones urbano-
industriales desde Santander y su Bahia hasta
Reinosa y 4rea de influencia, en el marco espacial
del antiguo camino de Castilla (hoy de accesos a la
meseta) y del valle del rio Besaya. De ahi la
adopcidn del término corredor industrial del Besa-
ya, aun cuando no se ajuste perfectamente a la
cuenca del rio, que ha de ampliarse a la Bahia de
Santander.

El analisis de la gestacién y evolucidn del proceso
de industrializacion y la relacién con la formacion
del modelo territorial muestra la realidad de esta
integracion y articulacién entre los diferentes nu-
cleos industriales. De ahi que ¢l trabajo se plantea
desde una perspectiva histérica, con la premisa de
que la actividad industrial en Cantabria se progra-
ma y desarrolla en periodos de tiempo no unifor-
mes y de cierta duracion, en funcién del desarrollo
general de la estructura productiva y de la organi-
zacién de la estructura territorial.

El proceso de gestacién, evolucién y conforma-
cién del corredor industrial presenta diferentes
fases, con un distinto contenido:

— Hasta 1875.—Antecedentes preindustriales y
definicién del corredor de comunicaciones.
1875-1940.—Polarizacion de la industria mo-
derna a nivel regional, modificaciones gene-
rales de la estructura econémica regional y
nuevos contenidos para el modelo territorial.

— 1940-1960.—Fase de transicién en la que se
preparan las bases para la transformacién
posterior.

— 1960-1980.—Aceleracién de la dindmica in-
dustrial e induccién de nuevos procesos ur-
bano-territoriales.

2. LOS ANTECEDENTES
PREINDUSTRIALES

En sentido estricto, no puede hablarse de indus-
tria ni de corredor hasta la segunda mitad del siglo

x1X. No obstante, en el siglo XVIII cristaliza en la
regién un conjunto de cor_npﬂnemes_de caracter
coyuntural y discontinuo ligados a situaciones y
4mbitos espaciales concretos, que son representati-
vos de una estructura preindustrial al margen
todavia de las innovaciones tecnoldgicas derivadas
de la Revolucién de la industria, y que tendran una
relativa incidencia en la posterior conformacion del
corredor. Esta trayectoria preindustrial tiene dos
fases con un contenido diferenciado:

— Una primera fase, que llega hasta lb??'O, en la
que se marca una cierta evolucion de la
actividad meramente artesanal a la de las
industrias de la primera generacién y de la
que son claros exponentes las ferrerias, el
Real Astillero de Guarnizo, las Reales Fabri-
cas de cafiones de La Cavada y Liérganes y
las empresas de Juan Ferndndez de Isla.

— Una segunda, 1778-1875, caracterizada por
una mayor dinimica comercial y que, junto a
la decadencia de las empresas citadas, da
paso a un tipo de industrializacion de especia-
lizacién mercantil.

Hasta 1778. Aprovechamiento de los recursos
naturales.

El umbral preindustrial se expresa en una prime-
ra etapa por la superacién de la manufactura
tradicional hacia una primera generacion de los
procesos industriales. Al margen de otras posibles
conexiones, estos procesos de caracter preindustrial
estan basados de forma primordial en el apravecha-
miento de los recursos naturales (minerales, recur-
sos forestales y energia de los rios). La existencia de
mineral y recursos naturales en abundancia en el
territorio regional se complementa con el potencial
energético que existe en el curso rapido y caudaloso
de los rios, en una regién de fuertes pendientes por
la proximidad de la cordillera cantébrica al mar y
con un clima adecuado por el volumen y continui-
dad de las precipitaciones, para encauzar la imple-
mentacién de estos procesos.

‘Este potencial se abre a la estructura preindus-
trial como consecuencia del incipiente comercio
con el exterior, que demanda diversos productos de
las ferrerias, y sobremanera como consecuencia de
una demanda de tipo estatal, como la construccién
y fabricacién en las fdbricas reales de los materiales
(buques y otros) que precisa la Armada Espafiola.

En este marco coyuntural ¥ sin proyeccién a
largo plazo, el emplazamiento de las diversas
3{.‘(}):lldeald;ssc?):;grl:;;gilgsg acomoda a la ol_::lcn-

: I sicos de funcionamiento
(mlneral,’ cnergia —agua de los rios- - y combusti-
?ﬁ{l;{;:;l;ﬁge vgagggar:l.s Toazito las fern?rias como las

_ i as de curtidos, anclas...,
ajustan su localizacién a la existencia de un medio
apropiado; ello conlleva la difusién de la actividad
preindustrial en diversas 4reas del territorio regio-
nal, _Jalcnandu el curso de los rios...; el rio Besaya
CMpIEZa a ser soporte de las primeras actividades

;nAdllmrrlales (ferrerias) atin en el umbral preindus-
rial.
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1778-1875.—Especializacién comercial de los
procesos industriales e interconexidn
2 los sistemas de transporte

El cardcter coyuntural, la dependencia de un
mercado Unico y la falta de integracién con un
mercado local condicionan la evolucién de los
procesos anteriores determinando su paralizacién
en el ultimo tercio del siglo X111 Esta paralizacién
de la estructura preindustrial no se convierte, sin
embargo, en ruptura definitiva de la fase preindus-
trial, merced a la apertura de un nuevo mercado:
las colonias. Este mercado genera una nueva de-
manda de productos industriales y con ello la
apariciéon de un nuevo marco para el desarrollo
preindustrial.

La apertura de este nuevo mercado se realiza a
partir de la consideraciéon de Puerto de Santander
como puerto de comercio libre y preferente con
América (1778). El Puerto se abre entonces a un
trafico nuevo, el de las harinas de Castilla y Ledn,
fuertemente demandadas desde las colonias y que
se exportaron por Santander. La integracién direc-
ta de la meseta castellano-leonesa con el Puerto de
Santander se produce con la construccién del
camino de Santander a Burgos por Reinosa (si-
guiendo el curso del Besaya) y la continuacién a
Palencia en la primera parte del siglo X1x. Esta
infraestructura viaria, el «camino de Castilla» se
convierte en el eje del intercambio comercial,
polarizado en el Puerto de Santander, y de los
nuevos procesos industriales de especializacion
comercial.

Con el auge general en Espafia de los productos
elaborados y el aumento del intercambio comercial
con las colonias, cambia la orientacién de la

industria con respecto a la fase anterior, dirigiéndo-
se primordialmente al consumo y el comercio,
debido al impacto de la demanda exterior comple-
mentado por el aumento de la demanda interna en
Santander (merced a la concentracién de capital
colonial). El contexto es apropiado para la imple-
mentacion de nuevos procesos industriales (fabri-
cas de harina, curtidos, textil, cerveza, licores,
azucar...) susceptibles de una rapida evolucion en
esta coyuntura favorable.

La especial caracterizacién comercial de estos
procesos industriales conlleva unas estrategias de
localizacién diferentes de las manifestadas con
anterioridad. Hasta que se impone la utilizacién de
la nueva técnica de la maquina de vapor (avanzado
el siglo XIX) se mantiene la localizacién orientada a
la obtencion de la energia hidraulica y de una
accesibilidad directa a las materias primas.y al
mercado via los sistemas de transporte. Con estos
condicionantes, al tratarse de una industrializacién
especializada en el comercio con ultramar desde la
meseta, la localizacion de la industria se orienta al
camino de Castilla y a los nicleos urbanos gque
atraviesa.

En la medida en que la industria consigue
liberarse del condicionante de la energia, su locali-
zacion preferente se orienta al Puerto de Santan-
der, como elemento base para el intercambio, y a la
capital. Muestra de ello son las implantaciones de
la primera mitad del siglo XIX en Santander
(fibricas de cerveza, refino de azucar, tabacos,
licores...), directamente ligadas al movimiento por-
tuario y al intercambio de materias primas y
productos elaborados.

Es resaltable, asimismo, el papel preponderante
en el sistema regional del eje del rio Besaya, que se
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perfila como base del desarrollo comercial e indus-
trial y que actia a modo de cordén umbilical de
conexion del Puerto de Santander con la meseta, A
la primera implantacién de la carretera se afiade,
posteriormente, la construccién paralela al rio y la
carretera del ferrocarril de Alar a Santander (1868).
El ferrocarril genera una revolucion en los sistemas
de transporte y potencia el desarrollo mercantil al
mejorar sensiblemente la accesibilidad entre la
meseta y el Puerto, remarcando el papel preponde-
rante del canal de comunicaciones del Besaya frente
a otros posibles en el sistema regional,

Esta estructura industrial generada por el desa-
rrollo mercantil es extremadamente dependiente de
unas materias primas ajenas a la regién y de un
mercado exterior que no es controlable, y carece de
interdependencias con su hinterland préximo, lo
que conlleva la inexistencia de un mercado interior
dindmico que genere iniciativas industriales parale-
lamente a la decadencia del comercio. Se trata de
un esquema industrial dependiente y subordinado a
decisiones externas, imposibilitado de una proyec-
cion hacia el futuro sobre unas bases s6lidas. De
ahi su paralizacién y desaparicion paralela a la
decadencia del comercio, entrado ¢l tltimo tercio
de siglo XIX.

3. POLARIZACION DE LA INDUSTRIA
MODERNA Y GESTACION DEL
CORREDOR INDUSTRIAL (1875-1940)

Coincidiendo con el decaimiento de la actividad
mercantil, en las nltimas décadas del siglo XIX se
produce una incorporacién de la actividad indus-
trial en su fase moderna a la estructura econdmica
regional. Esta incorporacion del sector industrial
no es autonoma y esta relacionada con otras
transformaciones basicas, como son la apertura de
nuevos campos en la mineria v la especializacién
ganadera de la estructura agraria regional. Aun
cuando se trata de procesos en principio indepen-
dientes, se produce un solape espacial en sus
impactos, que confluyen sentando las bases para la
configuracién del modelo territorial de la region y
remarcando la posicién de este modelo del corredor
del Besaya, que en el perfodo 1870-1940 supera el
umbral del corredor de comunicaciones para con-
formarse como un corredor urbano-industrial, se-
perado espacial y funcionalmente del resto del
territorio.

Apertura de nuevos campos en la mineria

La explotaciéon de nuevos yacimientos mineros
de importancia (con anterioridad cxistieron'algu-
nos poco significativos) comienza en Cantabria con
el descubrimiento de vetas de «calamina» en Comi-
llas, en 1852, se continla un afio mas tarde en
Reocin, y posteriormente en otras zonas como
Liébana o Picos de Europa, para alcanzar su fase
expansiva en el periodo 1890-1930, con la consoli-
dacién de estas explotaciones y el desarrollo de la

EL CANAL DE COMUNICACIONES DEL BESAYA
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mineria del hierro en la comarca de Santander (1).
Para que se produzca esta transformacion es preci-
so que confluya, por un lado, las exigencias de la
Revolucién Industrial, de apertura de nuevos yaci-
mientos para satisfacer la demanda creciente de
mineral de hierro, con la necesidad de atraccion de
capital extranjero en el engranaje econdmico de la
Restauracién para inversiones en infraestructuras y
desarrollo industrial. La confluencia de estos facto-
res conlleva la concentracién de inversiones extran-
jeras en la explotacién de yacimientos mineros en el
entorno de Torrelavega y de la comarca de Santan-
der, potenciando el desarrollo de estas areas.

Especializacion ganadera de la estructura agraria

Paralelamente a las transformaciones en la acti-
vidad minera en la segunda mitad del siglo XIX se
gesta la renovacién de las explotaciones agrarias
tradicionales de la region, a través de la revolucién
en las técnicas de explotacion y produccién en la
ganaderia, orientando el aprovechamiento ganade-
ro a la produccién de leche. Esta renovacién en un
principio no es continua ni estd orientada a una
produccidn con cardcter industrial. Es en la medida
en que la sociedad urbana adopta nuevos habitos
de consumo (entre ellos, el de leche). cuando se
aceleran los procesos y se potencia la industrializa-
cion lactea.

El territorio rural se especializa en el aprovecha-
miento ganadero, con extensién de la actividad
ganadera a todo el territorio regional en un proceso
dual y dependiente de la demanda de los nicleos
urbanos. El excedente agrario va a posibilitar la
concentracion en nicleos urbanos y la polarizacién
de los asentamientos urbano-industriales.

(1) Marcial de Olavarria: «Un poco de mineria montafiesan,
Album de Cantabria. Artes, Historia, su vida actual, Santander
1290, p. 108. '
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Concentracién espacial de la actividad industrial

Aunque la transformacién agroganadera se di-
funde por el territorio regional y la renovacién de
l'as explotaciones mineras alcanza, asimismo, un
ambito espacial amplio, la conjuncién de los facto-
res senalados lleva aparejado la potenciacién de
determinadas 4reas, en detrimento de otras. Preci-
samente en estas dreas, que son las que ocupan una
mejor posicién en el sistema territorial, es donde se
refleja la transicién del sector industrial a su fase
moderna, con implantacién y concentracién de las
primeras grandes empresas industriales,

Esta tendencia se constata (ver plano siguiente)
con la polarizacién de la mano de obra industrial
en el corredor que va desde Reinosa a Santander
(corredor del Besaya). El desequilibrio no es tan
manifiesto en el nimero de empresas como en su
tamafio, pues, a pesar de existir pequefias indus-
trias en otros nicleos de la regidn, las grandes
implantaciones estdn polarizadas en torno a ese
corredor. La razdn de esta polarizacién reside en la
interrelacion entre varios factores:

— Concentracién de inversiones extranjeras en
la mineria, infraestructuras y desarrollo ur-
banoc-industrial en 4reas especificas.

— Existencia de niicleos urbanos consolidados y
con una estructura apropiada por la expan-
sion comercial del periodo anterior (Santan-
der, Torrelavega, Reinosa).

— Posicion privilegiada con respecto a la red
general de comunicaciones con el exterior
(Puerto, carreteras interregionales, ferrocarri-
les...). Concretamente el ferrocarril de Alar,
construido por el corredor del Besaya y los
ferrocarriles de la comarca de Santander, son
los elementos que posibilitan el desarraigo de
la industria con respecto a las materias pri-
mas y su implantacidn en los ntcleos urbanos
buscando la aglomeracién urbano-industrial.

3.1. El incipiente desarrollo de la industria
metaliirgica en Los Corrales de Buelna

El incipiente desarrollo de Los Corrales de
Buelna en el dltimo tercio del siglo XIX se debe a
la instalacién de una fibrica de puntas en 1873,
aprovechando D. Jos¢é M.* Quijano un molino
harinero de su propiedad (2). Esta pequefia fébrica,
que se aprovecha de la coyuntura {ndustn_al y dela
proyecciéon de la metalurgia y la siderurgia a nivel
nacional, se convierte con posterioridad en una de
las trefilerias més importantes de Espafia, llegando
en 1890 a una produccién diaria de alambre de 16-
20 Tm., y de puntas de 6 Tm. (3). ‘

La industria motiva la transformacion del niicleo
urbano preexistente, orientdndolo hacia una mayor
especializacién industrial que se consolidard con
posterioridad. El ferrocarril es el elemento clave en
el desarrollo de la empresa y, con ello, del nicleo

ili ij i 7 i de la industria

2) Emilio Arija Rivares: «Los origenes
sicfegﬁrgica en Santandem. R. E. Montafiesa, n.2 48. Sa_nla.nder_
(3) José M.: Cagigal: «La industria en la provincia de

Santanders. Santander, 1890, p. 158.

industrial, viabilizando la obtencién de los elemen-
tos basicos de funcionamiento (mineral de hierro o
magquinaria), que han de ser traidos del exterior.

3.2. La industrializacién de Reinosa: un proceso
singular

El desarrollo industrial de Reinosa en la primera
parte del siglo XX coincide con la consolidacién
definitiva de la industria siderometaliirgica a nivel
nacional y la progresiva fabricacién de bienes de
equipo en otros sectores de expansion. Por otro
lado, el singular potencial del territorio reinosano
es adecuado para las grandes implantaciones indus-
triales, por las caracteristicas topogrificas en una
zona de suaves pendientes, la existencia de un
potencial hidrolégico coherente con la exigencias
del desarrollo industrial y la posicién privilegiada
en la red principal de comunicaciones a nivel
regional, dado que en Reinosa confluyen los ejes
que comunican la meseta con el litoral y las
provincias cantdbricas entre si por el interior. Todo
ello contribuye a una adaptaciéon mds rapida y
sencilla a las exigencias de la industrializacién.

El polo industrial de Reinosa se articula a partir
de varias implantaciones basicas: la Sociedad Es-
panola de Construccion Naval (1917), antecedente
de lo que después seria Astilleros Espafioles
—AESA— (1969) v en la actualidad Forjas y
Aceros de Reinosa, S A. —FYARSA— la Cons-
tructora Nacional de Maquinaria Eléctrica (1930),
absorbida con posterioridad por la multinacional
norteamericana Westinghouse y la Farga, que se
implantd en 1933 tras segregarse de la Sociedad de
Construccién Naval.

En torno a estas implantaciones bdsicas se con-
forma un incipiente entramado industrial, configu-
rando un polo industrial plenamente diferenciado
en el esquema industrial regional, por su caracter
singular de estar basado en grandes implantaciones
sin una aglomeracién paralela de medianas y
pequefias empresas. Otra caracteristica bésica de
este entramado es su dependencia con respecto al
exterior en materias primas y demanda de produc-
tos y la escasa relacién con la transformacion de los
recursos naturales de la unidad territorial (comarca
de Reinosa) en que se enclava. Todo ello condicio-
na su estructura y su proyeccién en el siglo Xx,
manteniendo su configuracién inicial,
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3.3. Formacién de un complejo industrial de base
natural en Torrelavega

Cuando en 1857 inicia la Real Compariia Astu-
riana de Minas, la explotacion de un yacimiento de
calamina, abriendo camino a la industrializacién,
Torrelavega es un centro comercial de caricter
comarcal, en el que los mercados constituyen un eje
economico fundamental para la comercializacion
del ganado, harinas, textiles..., y mantiene su
caracter de nucleo preindustrial conservando las
industrias de harina y curtidos tradicionales.

La consolidacion en la tltima parte del siglo X1x
como centro comercial, a partir de la implantacion
de las ferias de ganado, confluye con la expansién
delembridn preindustrial, que se apoyaahoraenuna
industria de calzado de répido desarrollo, en una
industria azucarera que sustituye a la de harinas y
en especial en la expansion de las grandes implan-
taciones caracterizadoras del complejo industrial
de Torrelavega: La R.C.A. y Solvay y Cia (1863).

Esta afirmacién comercial y la rapida expansién
industrial, que se gesta en el iltimo tercio del siglo
XIX y se consolida en las primeras décadas del XX,
son el reflejo de la concatenacién de una seric de
hechos y factores que confluyen de forma positiva,
realzando la funcionalidad econdémica expresada.

— La existencia de un nicleo comercial de
ambito comarcal, 1a consolidacién de algunas
industrias existentes y la formacién de otras.

— La afirmacién de Torrelavega como centro
estratégico, con la construccion de los ferro-
carriles y su situacion de encrucijada en los
ejes N-S y E-O del Norte de Espafia, engar-
zando en las modernas infraestructuras de
transporte.

— La existencia de recursos naturales en la
comarca, bdsicos para el desarrollo de deter-
minados procesos industriales y de un poten-
cial hidrolégico delimitado por la confluencia
de los rios Saja y Besaya, que sustenta la
implementacién de estos procesos industria-
les.

Con la integracién econdémica y espacial que
posibilitan estos factores, Torrelavega experimenta
un cambio sustancial, y el primer tercio del siglo XX
representa el periodo expansivo de mayor prospe-
ridad, conformdndose ya en 1930 como un nicleo
industrial complejo, con un volumen global de
4.456 empleos, de los cuales el 46,60 por 100
corresponde al sector industrial y un 26,80 por 100
al minero, directamente relacionado con el indus-
trial (4). o

Se configura en Torrelavega un complejo indus-
trial de base natural, en el que los polos del
entramado son la R.C.A. v Solvay, empresas que
inicialmente basan su funcionamiento en la explo-
tacion de los recursos minerales (blenda la R.C.A.
en Reocin y diapiros de sal por parte de Solvay en
Polanco). Con posterioridad, ya en el primer tercio
del siglo, afiaden nuevos procesos de transforma-

(4) Revision v adaptacicn del Plan General de Torrelavega.
«Doc. Informacién Urbanistican. Tomo 1, p. 68.

cién, con implantacion de nuevas factorias en
Hinojedo (RCA) y Barreda (SOLVAY), en las que
se introducen procesos quimicos de transformacion
de la blenda y la sal.

Pusrts
Hagee;ode

ILAAD

11|
s a
R -o:llr;

FaLENEIA

Es un complejo natural que supera los 1imites
municipales en la explotacion de los yacimientos,
pero en todo caso articulado en un entorno comar-
cal polarizado en Torrelavega. Complejo de l?:itse
natural que integra Otros sectores €n expansion,
como la industria lictea o las primeras empresas de
transformados metalicos, instaladas via la deman-
da de mantenimiento de la RCA o Solvay, para
conformar un entramado industrial con clara rele-
vancia en el 4mbito regional.

3.4. Un complejo industrial de base portuaria en la
Bahfa de Santander

En el periodo 1875-1940 se consolida, asimismo,
un complejo industrial que tiene como ambito
espacial el Arco Noroeste de la Bahia de Santander
y que, con los de Torrelavega, Reinosa y Los
Corrales, conforma el corredor industrial. Es un
complejo que se forma en un contexto diferente y
con unas connotaciones cspecificas que lo diferen-
cian claramente de los demds. Ligado a la capitali-
dad y en cierto modo ajeno a ella, por cuanto el
asentamiento industrial es marginal a la ciudad y se
sitia en los municipios periféricos. Complejo in-
dustrial de base portuaria, con implantaciones
industriales directamente ligadas por sus procesos
internos al movimiento portuario o que precisan de
una instalacién préxima al Puerto para racionali-
zar su proceso productivo.

La estructura de este complejo industrial es
independiente de los procesos preindustriales detec-
tados con anterioridad, y presenta un contenido
moderno en el que se da paso a mayores unidades
técnicas de produccidn y se incorporan diferentes
procesos, en relacion directa con las nuevas posibi-
dades energéticas y de transporte. El auge econé-
mico generado por la intensificacion de las explota-
ciones mineras facilita el desarrollo de una estruc-
tura industrial moderna, centrada en nuevos secto-
res de actividad, como la mineria, la siderurgia, el
sector naval o el sector quimico. La dindmica es en
cierto modo similar a la que presenta Bilbao, con la
explotacién de mineral de hierro en el entorno de la
ria, o Gijén, con el auge de las explotaciones de
carbon y la industrializacién paralela, pero no
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cristaliza en la misma medida que en las zonas
citadas, por la caracterizacién funcional y social de
Santander, mas en la linea del desarrollo comercial
o la exaltacion de las relaciones sociales y el ocio.

El proceso de industrializacién es continuo y se
gesta en la expansién de la explotacién del mineral
de hierro, que tiene un cardcter marcadamente
expansivo desde 1880. Paralelamente se van insta-
lando, aunque de forma lenta en un principio,
algunas industrias cuya base de funcionamiento
reside en el aprovechamiento y transformacién del
mineral. Talleres Bernardo Lavin (Astillero-1872),
basa su funcionamiento en la produccién de mate-
rial para las instalaciones mineras o los ferrocarri-
les que generan una importante demanda de trans-
formados metédlicos. En la misma linea, Nueva
Montafia Quijano (1903), exponente de mayor
rango de la industria sidertirgica en Cantabria, con
implantacién del primer alto horno para produc-
cién de acero.

La comercializacion del mineral de hierro lleva
aparejado el desarrollo de la marina mercante y de
forma indirecta el despegue del sector de construc-
cién naval (referido ya a cascos metdlicos en
bugues movidos por maquinaria de vapor), con
una intensidad que esta en relacidn directa con la
creacion de nuevas sociedades navieras para la
exportacién del mineral de hierro. El Astillero de
San Martin (1878), en la periferia de la capital, es la
continuacion del Astillero de Guarnizo y el antece-
dente de la floreciente industria naval de la Bahia
que se realzard con posterioridad en Astiilero._

En este complejo industrial resalta la integracion
vertical que se produce entre actividades minefias,
sidertirgicas, de construccién naval y compafias
navieras, en un proceso mas amplio de integracion
de capital y de interpenetracién de intereses en el
contexto econdmico definido a partir de la explota-
cién, transformacién y exportacién del mineral de
hierro. El intercambio a través del Puerto es el eje
articulador de este complejo industrial que tiene su
sentido en la actividad portuaria.

Con una orientacién diferente, pero ya en relg—
cién directa con el aglomerado industrial-portuario
‘delimitado por las empresas anteriores, sc implan-
tan otros procesos industriales que encadenan otras
empresas de singular importanr:'m_ con el contexto
regional, como la Sociedad Andnima Cross (1904),
cuya produccién son los fertilizantes o acidos

minerales; Flectro Metalurgica del Astillero (1913),
para la fabricacion de carburo de calcio; Productos
Dolomiticos (1922), para la fabricacién de dolo-
mias para hornos de acero, o Standard Elécirica
(1926), para la fabricacién de material telefénico.
Todas ellas se relacionan con el complejo industrial
de base portuaria conformado con anterioridad y
contribuyen a la formacidn del aglomerado en el
que s¢ engarza un conjunto de empresas de menor
rango, que potencian la aglomeracidn existente v
realzan el caracter industrial del Arco Noroeste de
la Bahia de Santander.

4. ACELERACION DE LA DINAMICA
INDUSTRIAL E INDUCCION DE NUEVOS
PROCESOS (1960-1980)

Tras un perfodo de crecimiento de la producecién
industrial inducido por la expansién de las empre-
sas implantadas en el primer tercio del siglo, el
corredor industrial se acomoda al relanzamiento
industrial que se produce a nivel de todo el pais,
superado el Plan de Estabilizacién y en relacién
directa con la desaparicion de la rigidez del sector
industrial, via el Decreto 157/1963, de 26 de enero,
que hace referencia a la libre instalacion, amplia-
cién y traslado de industrias dentro del territorio
nacional (5).

Este proceso global de industrializacidn incide de
forma directa sobre la incipiente estructura indus-
trial conformada en Cantabria y, aunque no se
alcanzan los niveles de otras zonas como Catalufia,
Madrid o el Pais Vasco, se produce una transfor-
macion importante y una aceleracion de procesos
iniciados con anterioridad. El hecho de que el
desarrollo del sector industrial se concentre primor-
dialmente en el corredor del Besaya, conlleva que la
imagen del proceso quede en parte desvirtuada,
dado que no se proyecta a todo el territorio
regional. El cuadro siguiente muestra el peso del
sector industrial en Cantabria, en términos de
produccién y empleo.

CANTABRIA ESPARA
% (1977) V.A.B. Empleo V.A.B. Empleo
Agricultura y pesca ... 10,6 207 8.9 21,3
Industria ... .co0ccaes 41,9 36,2 38,1 7,0
Servicios ....... vevee. 475 34,1 53.0 41,7

FUENTE: Estudio de Reconocimiento territorial de Cantabria. Mo-
nografia de Estruetura Econdmica. Andlisis Sectoriales. 1983,

El sector industrial se concentra en torno a los
niicleos que ya tienen una aglomeracién significati-
va, y tan solo algunas iniciativas aisladas rompen
este esquema. Ya en los primeros afios de desarro-
llo se resalta el peso relativo del corredor industrial.

Se produce una transformacién acelerada apo-
yindose en procesos anteriores vy en las grandes
industrias implantadas que cumplen el papel de
«motores», impulsando la implantacién de nuevas
industrias ¥ la induccién de nuevos procesos. La
existencia de una aglomeracidén urbano-industrial

(5) Ramdn Tamames: Estructura Econdmica (11).




62

CIUDAD Y TERRITQRIO / setubre-diciembre 1984

Zona 1968 9 Empleo

Bahia de Santander ............... 272
Torrelavega-Corrales. .. ............ 335
Reinose . oo siesss i av i iimesis: 6,5
R O e e L Vormom mpmoerimoie e 338

FUENTE: Situacién actual y perspectivas de desarrollo de Santander.
Tomo II. Pag. 331. Confederacién Espafiola de Cajas de
Ahorro. Madrid, 1972.

amplia la panorimica del sector favoreciendo,

asimismo, la implantacién de otros procesos.

4.1. Implantacién selectiva de grandes empresas

La existencia de varias implantaciones de impor-
tancia al comienzo de los afios 60 proporciona un
conjunto de economias de aglomeracién, que facili-
tan la implantacion selectiva de diversas implanta-
ciones, en general, independientes de las existentes,
pero que impulsan el sector industrial a una
dindmica diferencial con respecto a fases anterio-
res. Dindmica que tiene acepciones diferentes en los
nucleos consolidados.

En Torrelavega esta implantacidon selectiva es
anterior a los afios 60 y por ello la dindmica
posterior es diferente a la de otras zonas. Continen-
tal (1935), antecedente de lo que después seria
General (1952) y en la actualidad Firestone (1975)
es la empresa puente entre las primeras implanta-
ciones y el impacto de SNJTACE (1941), que es la
empresa que configura el desarrollo de Torrelavega
con posterioridad, consolidando la estructura ante-
rior e introduciendo nuevos contenidos. Con las
ventajas de localizacién y aglomeracién que tiene
Torrelavega, fundamentalmente, para diversos sec-
tores (quimico, papel...), el desarrollo industrial
adquiere nuevos ritmos y se vincula estrechamente
a la integracién de nuevos procesos a estas empre-
sas.

La potenciacién de la dindmica portuaria en la
comarca de Santander es, a diferencia de Torrela-
vega, lo que impulsa el desarrollo industrial de la
zona. El Puerto posibilita la integracién de las
industrias existentes y abre el camino a otros
procesos. A las empresas ya consolidadas (Talleres
Astillero, EMA, Cross, Standard, N. M. Quijano,
Astillero San Martin...), se afiade un conjunto de
industrias de relativa importancia;

— Recuperaciones Submarinas..., Naval, 388
trabajadores (80).

— Equipos Nucleares..., Maquinaria, 524 traba-
jadores (80).

— Calatrava..., Prod. Quimicos, 327 trab. (80).

— Teka-Hergon..., Transformados, 256 traba-
jadores (80).

— Aceriasa..., Siderurgia, 400 trab. (80).

— Astander..., Const. Naval (antes, T. Astille-
ro), 1.530 trabajadores (75).

Estas empresas se configuran como polos del
entramado y, a través de la interconexidon con
empresas auxiliares o subsidiarias, contribuyen a la
dinamizacién del sector, consolidando el complejo
de base portuaria.

En Reinosa y Los Corrales de Buelna la implan-
tacién de empresas de relieve es menos significati-

va. v tan s6lo algunas de cierto nivel, como
CUETARA (1951), fabrica de galletas en Reinosa,
o el sector de industrias relacionadas con la gqto-
mocién en Los Corrales, como Motor Ibérica,
Bendibérica. Fundimotor o Mecobusa, completan
el entramado conformado en torno a Forjas de
Buelna.

4.2. Expansién de la pequefia y mediana empresa

Ia vinculacién de las grandes empresas al de_sg-
rrollo industrial se complementa con la expansion
de la pequefia y mediana empresa. En el corredor
del Besaya (especialmente Torrelavegaly comarca
de Santander) esta expansion es significativa y se
manifiesta segiin diversos procesos:

— Consolidacion y desarrollo de las empresas
que son auxiliares o subsidiarias de las gran-
des, con una produccion dependiente en
buena medida de la interrelacién con el
proceso productive de ellas.

— Desarrollo del sector de construccion, via la
aceleracion de los procesos de crecimiento
urbano y expansion espacial en el entorno
metrapolitano de Santander y Torrelavega.

— Desarrollo del sector de automocion, deriva-
do de la posicion estratégica de las dreas
industriales con respecto a la red general de
carreteras. Esta posicion v la existencia de
mercados urbanos de dimensiones apropia-
das encauza el asentamiento de las empresas
concesionarias de los modelos mas impor-
tantes,

La expansion de la pequefia y mediana empresa
es en buena medida paralela al trasvase de empleo
de las grandes, que no alcanzan una progresién
similar en estas 4reas.

EVOLUCION DE LA DIMENSION
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES

Bahia de Santander

1970 1980
N.2 trabajadores N.2 % N.e %
8100 ............. 328 252 2785 246
UL 1373 10,7 1621 143
Mis de 500 ... 8215 641 6915 611
TOTAL. ... .. 12816 100 11321 100

FUENTE: Censos Camara Comercio. Elaboracion propia.

Torrelavega
1970 1980
N.2 trabajadores N.O % N %
8-100 .............. 15292 510 19687
101500 . ......... .00 498 164 8102 _22'(7)
Més de 500 .......... 9764 326 5707 171

FUENTE: Revisién y Adaptacion

Plan -
sector indusirial. General de Torrelavega. 4. El

4.3, Transformacién sectori;

s al y tendenci
especializacidn a2l

La trayectoria industrial refleja, asimismo, un
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proceso de transformacién sectorial, que se mani-
fiesta en varios puntos:

— Irrelevancia actual de algunos sectores tradi-
cionalmente significativos, como fueron las
empresas lecheras o de calzado en Torrelave-
ga o los textil y madera en la comarca de
Santander, que en el primer tercio del siglo
alcanzaron un alto nivel y que en la estructu-
ra contempordnea apenas tienen entidad.

— Mayor progresién de las ramas dindmicas del
sector secundario, apoyada en la existencia
de una mano de obra especializada y de un
aglomerado de empresas auxiliares capaces

de abastecer la demanda de mecanizacién
existente,

Esta especializacion es diferente en las zonas del
corredor industrial. En Torrelavega la especializa-
cién es en el sector quimico, con Sniace y Solvay
como industrias bésicas a las que se han integrado
nuevas empresas, como Interox, Hispavic o Pldsti-
cos Espafioles. En Santander la especializaciéon es
en el sector metdlico y en especial en transformados
metdlicos y maquinaria y automocién, ligado a las
implantaciones anteriores. En Reinosa la industria
se especializa en metdlicas bsicas con practicamen-
te total concentracion de estas funciones producti-
vas.

Ademids de la especializacién zonal se produce
una especializacién interna de los procesos indus-
triales, con algunas empresas (sobremanera en
Torrelavega) que desarrollan una produccidn alta-
mente especializada, que se inscribe en el marco de
produccién para un mercado especifico, general-
mente exterior a la region.

5. EL CORREDOR INDUSTRIAL
DEL BESAYA EN EL CONTEXTO ACTUAL

En la actualidad el corredor del Besaya, desde
Santander a Reinosa, juega un papel realmente
importante en el contexto regional en dos niveles: el
especificamente industrial y el nivel espacial como
parte del sistema territorial.

— A nivel industrial

Las tendencias de concentracién apuntadas en los
afios 60 y 70 se han ido agudizando y la expansion
industrial se ha seguido apoyando en la red principal
de comunicaciones y en las aglomeraciones urbano-
industriales existentes. Para una clasificacién de la
poblacién activa industrial en establecimientos de
méas de 5 trabajadores (8 por 100 del empleo
regional), se obtiene el siguiente cuadro de distribu-
cién de empleo.

El corredI:)r industrial absorbe un 77,6 por 100
del total, superior al 66,2 por 100 del afio 19_68, lo
que ratifica la progresion del sector industrial en
esta drea en detrimento de otras de la F?glén.
Expansiéon que se consolida con la gmp@aaon del
4mbito espacial a otros municiplos hgafdo_s al
corredor de comunicaciones, que en los tltimos
afios estan experimentando una importante trans-
formacién como consecuencia de la implantacién

de actividades industriales de relativa importancia.
Es el caso de Polanco o Cartes, municipios limitro-
fes a Torrelavega, a los cuales afecta la relocaliza-
cién industrial desde el centro de Torrelavega,
como consecuencia de los procesos de renovacién
urbana de este nucleo y que se ha de consolidar en
el futuro con la inclusién en el drea de expansion
industrial v el planeamiento de nuevas dreas indus-
triales de atraccidn, como el Poligono de Barros,
entre Torrelavega v Los Corrales de Buelna, que
ratifica la previsible polarizacion del desarrollo
industrial futuro en el corredor del Besaya.

Zona %
Comarca Santander ..........ovieennennnees 40,1
Torrelavega-Los Corrales........ooovuiunennn 29,5
RLIMOSE & vissminieni e s adiaesiissiveramedis 8,0
Bahia Santander ..........co0vivvnnenenncnns 7.4
ATea OHERtAl v s vuvs i iineseaivssans 6,8
RERto Tepin . s iiiiicaiesaiie R R 8,2

— A nivel espacial

Esta preponderancia a nivel industrial es cohe-
rente con el rol del corredor en el modelo territorial
de Cantabria, modelo desequilibrado en el que la
configuracion de la red de transportes ha tenido un
papel primordial. Al ser Cantabria una regién
puente, las infraestructuras de transporte se han
orientado a esta funcidn, facilitando el intercambio
entre la region y el exterior y conformando, por
ello, un sistema infraestructural en «T» con la red
viaria y ferroviaria paralelas entre si, segin los ejes
Bilbao-Santander y Bilbao-Oviedo y Santander-
Meseta. El corredor del Besaya es uno de los ejes
basicos del modelo territorial y sostén de la comu-
nicacién con la meseta castellano-leonesa.

La tendencia actual es a seguir el proceso de
concentracién de inversiones en infraestructuras,
con potenciacion del corredor del Besaya a través
de varios proyectos, unos previstos y otros en fase
de ejecucion...

® Accesos a la Meseta.—Mejora de la tradicio-
nal comunicacién por carretera con la meseta,
desde Torrelavega a Reinosa.

® Autovia Santander-Torrelavega, con las Ron-

das de Torrelavega y los accesos a Santander,
dirigidos a asegurar la conexién del Puerto
con la Meseta y la interconexién de las princi-
pales aglomeraciones urbanas e industriales en
la region.

La estructura actual del corredor se conforma
en torno a un eje de desarrollo integrado por un
conjunto de nicleos urbano-industriales, entre los
que existe una clara jerarquizacidn, que se apoyan
directamente en el sistema principal de comunica-
ciones. El drea de influencia es cada vez mayor y se
articula con las nuevas implantaciones especifica-
mente industriales o con las nuevas infraestructuras
de transporte, estableciéndose una creciente depen-
dencia del drea rural periférica con respecto al
corredor. La influencia sobre el modelo territorial
es, asimismo, creciente, ocupando el conjunto
urbano-industrial del corredor del Besaya el rango
mas elevado del sistema territorial.
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DIFERENCIACION

Y JERARQUIZACION
DEL FSPACIO RURAL
EN CANTABRIA:

EL FJEMPLO

DELVALLE DE TORANZO

Bernardo Arceo Minguez *)
Manuel Corbera Millgn (**)

Este articulo trata de comprobar como el factor distancia-
acceso a la industria jerarquiza espacialmente un drea rural en
Cantabria. La industria, vehiculo principal del Modo de Produc-
cion Capitalista, es la clave que explica las transformaciones del
medio rural. La creacion de mercados locales de trabajo industrial
ha posibilitado cambiar de actividad, y sobre todo muchas veces,

combinandola con la agraria, a gran mimero de activos de las areas
circundantes (caso del Valle de Toranzo). Ello incide, de forma
diferenciada, en las dindmicas evolutivas de usos del suelo. El
ritmo, intensidad, o forma de las transformaciones estaran muy
relacionadas con la proximidad a centros industriales, factor que
determina la afluencia de mano de obra rural a los mismos.

INTRODUCCION

El objeto de estas lineas es el de analizar de qué
manera y en funcion de qué factores se ha jerarqui-
zado espacialmente un drea rural en Cantabria. Sin
hablar de las diferencias que presenta el &mbito
natural de Cantabria, el hecho de que el medio
rural no es un espacio homogéneo es algo evidente
para cualquier observador que simplemente se fije
en los rasgos externos. Sin embargo, tales rasgos no
son sino reflejos de dindmicas diferencias —anti-
guas vy recientes— en lo que a la articulacion de los
espacios se refiere. Desde este punto de vista es
desde el que podemos hablar de espacios jerarqui-
zados o de division funcional del espacio.

La incursién del modo de produccién capitalista

(*) Gedgrafo. Profesor Encargado de Curso. Departamento
de Geografia, Santander.
(**) Geografo. Profesor
de Geografia, Santander.

Encargado de Curso. Departamento

en el campo ha dado lugar a importantes transfor-
maciones en el medio rural, traducidas en una
desarticulacién de lo preexistente y una reorganiza-
cién de esas 4reas en funcién de nuevas necesida-
des. La industrializacién, como principal vehiculo
del modo de produccién capitalista, sera la clave de
esas transformaciones.

En efecto, es la necesidad que la industria tiene
de materias primas (no sélo para la produccién en
si, sino también para la reproduccién de su mano
de obra), de fuerza de trabajo y de un mercado
donde colocar sus productos, la que transformara
el medio rural, subordinando, por una parte, su
espacio productivo (especializando la produccién
para lo que serd imprescindible que se convierta en
cliente de las mercancias elaboradas en la indus-
tria), y por otra, constituyéndose en amplia caftera
de mano de obra de este sector productivo.

Tan sélo hace un siglo, la organizacién del
espacio rural de Cantabria se basaba en un sistema
de policultivo-ganaderia gue se complementaba
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con oficios artesanales. La venta de ganado (de
labor) y los oficios temporales que frecuentemente
realizaban en el exterior (Castilla o Andalucia)
proporcionaban los cada vez més necesarios ingre-
sos metalicos. Salvo las areas periurbanas (en torno
a la capital), que desde el siglo XVI1iI orientaban su
produccién a cultivos horticolas, muy perecederos
y de facil comercializacién en la ciudad (1), el grado
de expecializacién era minimo para el resto de las
dreas rurales. Este sistema tradicional cubria mejor
las necesidades internas de la explotacién atin no
mercantilizada. En los espacios comunales encon-
traban las materias primas para la construccién o
arreglo de sus viviendas, para sus utiles y herra-
mientas, a la vez que el combustible para alimentar
el fuego de su hogar. Suponia, ademds, una verda-
dera ampliacion de su exiguo terrazgo que hacia
posible el mantenimiento del ganado (pastoreo y
suertes), e incluso un espacio de elaboracion de
abonos (rozadas).

Los procesos de industrializacién y urbanizacion
dardn al traste con esta organizacién preindustrial.
Por un lado, eliminara el artesanado, que no podra
resistir la competencia de los productos manufactu-
rados industriales, lo que creara un excedente de
fuerza de trabajo, de una parte, y transformara al
campesino en consumidor de esa produccién indus-
trial, de otra. En definitiva, el campo se convierte
en productor de mercanclas a la vez que en
consumidor de productos industriales.

En cuanto al primer aspecto, la mercantilizacion
de 1a produccién agraria no puede llevarse a cabo,
hasta sus ultimas consecuencias, sobre la base del
policultivo tradicional. La especializacién, siguien-
do las pautas de la demanda, orientard la produc-
cién hacia unas pocas mercancias (en ocasiones una
sola) favorecidas por las condiciones especificas del
territorio y sobre las cuales se aplicardn las innova-
ciones que la industria proporciona. En el caso de
Cantabria se dirigird fundamentalmente hacia la
comercializacién de la leche, debido, en primer
lugar, a la fuerte demanda regional y extrarregional
de que, desde principios de siglo, era objeto este
producto en los centros urbanos, y en segundo, a
las inmejorables condiciones que la regidén presen-
taba, dada la tradicion ganadera y elaboradora de
derivados lacteos (2), sus excelentes praderas (ali-
mento basico del ganado en condiciones de rentabi-
lidad) y sus buenas comunicaciones con los princi-
pales centros urbanos del Estado (3).

La pradera y los cultivos forrajeros desplazaron
el policultivo tradicional y la cabafia autdctona,
mas adecuada para la labor que para la obtencién

(1) J. M.: «Informe sobre €l estado de las fabricas, comercio,
industria y agricultura en las montafias de Santander». En
Martinez Vara, T.: Introduccidn hisidrica al informe de J. M.
sobre el estado de las fdbricas, comercio, industria y agriculiura
en las momniafias de Sanmtander (siglo xvii). Ed. Estudio,
Col. Cabo Menor. Santander, 1979.

(2) Casado Cimiano, P.: «La elaboracién Industrial y Arte-
sana de la leche en la Montafian. En Anales del Mstituto de
Estudios Agropecuarios. V. I1. Instituto Cultural de Cantabria,
1976.

(3) Garcia Ferndndez, J.: Organizacicn del espacio y econo-
mia rural en la Espafia Atldntica. Ed, Siglo XXI, Madrid, 1975.

de leche, dejard paso al ganado frison. .Como
vehiculo de tal transformacién actuardn las indus-
trias de productos derivados de la leche que, desde
los primeros afios de siglo se instalan en la provin-
cia, en el medio rural.

También el espacio de los montes comunales
subordinard su produccién a la industria. Una
parte de él se afiadird al terrazgo I_nf:dlanlb‘ las
sucesivas ocupaciones que los campesinos llevan a
cabo. El resto perdera su cardcter de suministrador
de materias primas a las comunidades rurales para
reafirmar el que ya, en parte, jugaba desde el siglo
XVIl de abastecedor de la industria (sus bosques
fueron la fuente de alimentacién de los Reales
Astilleros de Guarnizo y Los Altos Hornos de
Liérganes y La Cavada), siendo desde_ 1940 objf:to
de repoblaciones forestales con especies de rapido
crecimiento (eucaliptus globulus y pinus insignis)
para suministrar madera a la empresa de celulosa
S.N.LA.C.E.

Por tltimo, el conjunto de industrias del Estado
y particularmente las que desde €l lltimo tercio del
siglo pasado vienen instalindose en Cantabria,
drenardn gran parte de la poblacién activa rural y
en concreto agraria, actividad que tales emigrantes
abandonarin total o parcialmente.

Ahora bien, como plantedbamos al principio, el
conjunto del espacio rural no ha seguido los
mismos ritmos ni ha adoptado las mismas formas
en cuanto a su dinamica de transformacidn, lo que
ha dado lugar a dreas rurales diferenciadas. Si bien
es cierto que todo el medio rural cintabro se halla
integrado, econémica y territorialmente, en el con-
junto del Estado, no lo es menos que la propia
localizacién industrial —en el medio rural, nos
referimos— tiene importantes efectos sobre el espa-
cio que ocupa y el area circundante (4).

A nadie escapan los impactos (de todo tipo:
economicos, sociales y territoriales) que las instala-
ciones industriales van a producir sobre un deter-
minado espacio rural (5), impactos que sin duda
distinguiran el drea implicada con respecto a otras
circundantes o mas alejadas. A su vez, estas otras
areas circundantes a las primeras, cuya limitacién
espacml_ estaré_ en funcién de la importancia del
centro industrial a que nos referimos, se verdn
ficmgua‘lmc_n'te influidas, lo que dar4 lugar a una
Jerarquizacion espacial también en su interior. Sin
embargo, en las dreas més alejadas de esas indus-
trias, la influencia se diluye y las transformaciones
se producen més al margen de ellas, m4s hacia el
exterior. Este parece ser el modelo gue se nos

(4) La noci6n de cuenca de emples, de ori 1 hgico y
m:?rfolégica (cuenca de drenaj-:)‘fJ ha sidznﬁ:irlii:;g:ﬂ;gc?uss
geografos para designar el 4rea de recogida de trabajadores de
un establecimiento o centro industrial, La realidad que designa
constituye desde hace poco tiempo una preocupacion creciegrne
de lo_s cconomistas, y particularmente de |os economistas
f:ﬁ;c@!e; qm;::l ladfciamu]an también como mercados locales de
rabajo. Hoy, desde cografia, la noci
tiende a desig:ngr a ungver%iadero sistiiintg:ﬁizixa ::tﬁ:: Iplgo
por un _con;p]eio sistema de flujos, mis all4 de un’signmc:dg
g;;ﬁs:rr;% mt::) rea de recogida de trabajadores. (Ver anexo

(5) Ver anexo bibliografico, apartado de |

trizles en el medio rurai, nstalaciones indus-
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presenta, por lo que la hipdtesis que mantenemos es
la fje que el factor determinante de esta Jerarguiza-
cion ?S{DFICMJ no es otro que el de la distancia-
accesibiliad a los centros industriales.

Desde este punto de vista, interesa que, en primer
lugar, Iocahcerpos tales centros industriales, v en
s::gdundq},jgue situemos, a la vez que caracterizamos
z“o:SCl’l Imos, el drea de estudio con respecto a

En cuanto al primer aspecto, la industria de
Cantabria se ha dispuesto, desde principios de
siglo, fundamentalmente en dos ejes, uno paralelo a
las costa, «La Marinay, del cual destacan particu-
larmente Santander y el entorno de su bahia, y el
otro, que penetra por el Besaya, siguiendo la
comunicacidn por carretera (abierta desde el siglo
Xvin) y ferrocarril (a partir de 1860) con Castilla y
cuyas cabeceras son Los Corrales de Buelna y
Reinosa. Torrelavega, segundo centro industrial de
Cantabria, se encuentra en la interseccién entre
ambos ¢jes.

Por su disposician —por un lado, perpendicular
a la Marina, y por otro, paralela al eje industrial del
Besaya—, ¢l Valle de Toranzo, area que hemos
elegido para este estudio, se presenta como un
excelente laboratorio para un trabajo de este estilo.
Aparece constituido por cinco municipios (Casta-
fieda, Puente Viesgo, Corvera y Santiurde de
Toranzo y Luena), que delimitan un drea en forma
de corredor transversal a la vertiente norte de la
Montafia Cantdbrica. El fuerte desnivel que se
salva (se desciende desde los 1.000 y 1,300 metros
hasta los 60 metros) en menos de 40 kilometros,
introduce en la topografia de la zona una marcada
energia del relieve.

El conjunto del espacio de estudio carece practi-
camente de implantacién industrial directa. Unica-
mente puede considerarse la industria lactea «El
Buen Pastor», pero su escasa oferta de empleo (42
trabajadores en 1978) le asignan una influencia
puntual a este nivel. Aparecen, ademds, algunas
pequefias industrias ligadas también a la produc-
cidn agraria, pero de caracter totalmente artesanal
e incidencia nula en el empleo.

Desde el punto de vista de la produccién agraria,
cabe sefialar que se trata de un 4rea de temprana
especializacién en la produccién de leche y, por
tanto, de temprana integracién en la plena econo-
mia de mercado. Pese a ello, ésta no se ha visto
acompafiada de cambios sustanciales en las estruc-
turas agrarias. Las explotaciones son excesivamen-
te pequefias, y se encuentran fragmentadas en
numerosas y diseminadas parcelas; el régimen de
tenencia que reviste mas importancia continua
siendo el arrendamiento, alcanzando la tierra pre-
cios desorbitantes; el grado de mecanizacion €s
muy débil, y es fundamentalmente en la mano de
obra familiar sobre la que reposa el trabajo de la
explotacion. .

Ahora bien, mas alld de estas caracteristicas
generales, el drea de estudio aparece como un
espacio no homogéneo, conﬁderab}emcr}‘e C“T;
partimentado. Un espacio _seg?_m?m“;f) i d" q”fdn
refiere al grado de especial izacidn de ap!ro A i e
a la diversificacion de las actividades, a la dinamic

demogrdfica o a las estructuras agrarias. Diferen-
ciacidn y segmentacion a nivel de municipios, pero
también incluso a nivel de nicleos, cuyo facror
determinante serd la situacion que cada uno ocupa
con respecto a los nucleos industriales y las vias de
comunicacion que canalizan los flujos entre ellos.

I. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
EN EL AREA CIRCUNDANTE
A LA DE ESTUDIO

La industrializacién del espacio cdntabro no
aparece como independiente de la del resto del
Estado. Como éste, el proceso se verd sometido a
coyunturas expansivas y de recesion que resu-
miremos en cuatro periodos: tiltimo tercio del siglo
XIX hasta 1940, 1940-1960, 1960-1970 y 1970-1981,
no tanto por su caridcter uniforme, en lo que a
coyuntura se refiere, como por el hecho de que las
fechas de arranque de cada periodo suponen un
cambio claro con respecto a la tendencia mantenida
en el periodo anterior,

El primer periodo aparece dividido en dos eta-
pas, de las que la primera es marcadamente expan-
siva, mientras que la segunda, sobre todo en el caso
de Cantabria, es una época de recesion. En efecto,
serdn los ultimos afios del siglo anterior y sobre
todo los veinte primeros afios del actual los que
veran sentarse las bases del proceso industrializa-
dor y urbanizador a escala de Estado. Dentro de él,
Cantabria serd un espacio precoz. Asi, en el
territorio que circunda el drea de estudio, Torrela-
vega cuenta desde 1893 con la Solvay —empresa de
capital belga dedicada en sus primeros afios a
actividades extractivas en el diapiro de Polan-
co (6)—, que ya en 1908 contaba 480 obreros, y con
una fabrica de azficar de 500 obreros. Muy cerca se
encuentra Reocin, en cuyas minas trabajan por
aquellos afios 532 productores. En ¢l ¢je del Besaya,
Los Corrales de Buelna contaban con una mina de
calamina que daba trabajo a 55 obreros, y sobre
todo con la factoria Nueva Montafia Quijano,
establecida en 1873, y que en 1908 tenia 400
trabajadores. Por el norte, a orillas del Pas y en el
pueblo de Arce (Piélagos), existia un lavadero de
minas en el que trabajaban 542 obreros; y, también
ligado a la actividad minera, el mds importante
municipio en cuanto a esa dedicacion a los inicios
de nuestro siglo fue Villanueva de Villaescusa, cuyo
conjunto de minas absorbia una mano de obra de
2.545 trabajadores (7).

Es también durante este periodo cuando apare-
cen las principales empresas de transformacién
lactea. En el afio 1905 es puesta en funcionamiento
por A. Ronssy en La Penilla (nticleo del municipio
de Santa Maria de Caydn, vecino del de Castafie-

(6) Revisidn y adapiacidon del Plan General de Ordenacion
Urbana de Torrelavega. Informacion urbanistica y diagndstico.
Ayuntamiento de Torrelavega, 1981.

(7) Datos referidos a 1980, A. de Quesada v Yafiez: Zona
minera e industrias fabriles de la provincia de Santander.
Manuscrito, Biblioteca Menéndez Pelayo. Seccién de Fondos
Modernos. Santander.
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da), una fabrica de productos ldcteos que al afio
siguiente pasé a incorporarse a la «Sociedad
Nestlén. Cinco afios més tarde se crea en Torrelave-
ga la «Universal Exportadora», de corta vida, pero
que pronto serd sustituida por otras empresas,
entre las que las mas importantes fueron la «Granja
Pochy (8) v la «Lechera Montafiesan, instaladas en
1916 y 1925, respectivamente. La propia zona de
estudio ve establecerse una pequefia fabrica de
transformacion, «El Buen Pastor», en 1925, Por fin
—vy a pesar de que tras los primeros veinte afios de
siglo el desarrollo industrial camina muy lentamen-
te en Cantabria, por lo que la provincia pierde la
ventaja que presentaba sobre otras—, en 1931 la
junta rectora de los Sindicatos Agrarios Montafie-
ses funda la «S.A.M.», que al afio siguiente pondra
en funcionamiento la fabrica de Renedo de Piéla-
gos, intentando dar respuesta a la crisis de super-
produccion lactea que Cantabria sufria debido a la
rapida especializaciéon de su produccién agrope-
cuaria.

El segundo perfodo, décadas cuarenta y cincuen-
ta, es una etapa expansiva tras la recesion de los
afios veinte. La etapa de postguerra y sobre todo la
década de los cincuenta presencia los inicios de una
industrializacién moderna. Las empresas de los
centros vecinos se amplian considerablemente, a la
vez que surgen otras. Asi, en Torrelavega, por
ejemplo, la fibrica Solvay —ahora dedicada yaala
fabricacion de sosa— emplea en el afio 1950 a 2.182
trabajadores, a los que se suman, desde 1944, los
empleados de S.N.ILA.C.E., que comienza con 628
trabajadores para alcanzar tres afios después los
1.150. El drea de Los Corrales de Buelna también
ve desarrollarse aquella industria de D. José Maria
Quijano, que contaba en 1950 con 3.500 emplea-
dos (9).

A su vez, las industrias lacteas han ampliado la
cantidad de litros recogidos debido no sélo al
aumento de la demanda de la leche en si, sino a
haber diversificado mucho la gama de sus deriva-
dos. Por ejemplo, la «Sociedad Nestlé», que ya
antes de 1940 elaboraba productos como leche
condensada (desde 1917), chocolate y productos de
confiteria (1928), productos para la alimentacién
infantil como el Elodén (1933), desde 1945 va a
fabricar también el Pelargdn vy, diez afios mas tarde,
el Celac, el Nestum y el Nescafé, Por su parte, «La
Granja Poch» fabricé quesos de bola, y en 1942
inici6 la fabricacion de quesos de pasta azul
(«Pochy), tipo cabrales y otros de tipo nata; sin
embargo, en 1955 esta empresa habia quebrado y

(8) Madrid era el foco principal de la demanda y en funcién
de él se crea la «Universal Exportadoran, sustituida seis afios
miés tarde por la «Granja Pochw. Su principal «actividad fue el
envio de leche pasterizada a Madrid, que hasta 1929 se hizoen
ollas de hierro estafiado v bombonas de vidrio, que diariamente
se facturaba por FF.CC. desde la estacidn del N. de Torrelavega.
A partir de esta fecha, los envios se hacian por medio de tanques
isotermos de acero inoxidable o vitrificados, adaptadeos a
vagones que enlazaban en la estacién del Norte con la fabrica.
La leche se enviaba a Madrid en el correo de la noche, llegando
entances a la capital al dia siguiente de su ordefion. Casado
Cimiana, P., op. cit., pp. 230-231.

(9) Gobierno Civil de la provincia de Santander: El Avance
Moniafiés. Libro de la exposicion del mismo nombre, 1950.

cesado en todas sus actividades. En cuanto a la
S.A.M., dos afios después de su puesta en funciona-
miento, en 1934, ya elaboraba leche co_ndensada, y
pocos afios después fabricaba una surtl_q:i gama de
productos dietéticos para la alimentacion infantil;
en el afio 1957 comenz6 a enviar leche concentrada
pasterizada a Madrid. .

Durante la década de los 60 asisumos a un
proceso de crecimiento econf?rn_ico en Espafia ca-
racterizado por una industrializacion acelerada,
pero también a una evolucion de las grandes
empresas hacia la automatizacion. El caso més
claro lo presenta Torrelavega, donde en un marco
de condiciones favorables —existencia de materias
primas, formacién de mano de obra especializada,
posicién estratégica con respecto a la red l('ie
comunicaciones, existencia de una aglomeracion
industrial— se alcanza la impulsién definitiva de su
industria. Por un lado, se produce una potencia-
cién de la pequefia y mediana empresa, a la vez que
las grandes empresas se automatizan, lo que si bien
genera una disminucién de empleo en ellas, este
excedente es absorbido por las nuevas empresas,
contribuyendo a su crecimiento (10). Pero, ademds,
este periodo se caracteriza también por la creciente
concentracion de capital, lo que supone una mayor
integracion de nuestra provincia en el conjunto del
Estado, complicindose las dindmicas dentro de
ella.

Por tltimo, los afios setenta, y sobre todo hacia
la mitad de la década, presentan la crisis del sistema
econdmico, que se traduce en una gran reduccion
de la capacidad de empleo industrial a partir de los
afios 73-75, tendencia que se acelera atin mds en los
inicios de los ochenta. Asi, entre 1978 y 1982 el
balance de empleo de las principales empresas (més
de 100 trabajadores en 1978) de 1a zona se presenta
como claramente negativo.

Sin embargo, el corredor de Los Corrales de
Buelna (11) no parece sufrir con la misma crudeza
que Torrelavega (en lo que se refiere al empleo
industrial) los rigores de la crisis. No toca aqui
intentar dar una explicacién de este fendmeno (12),

(10} Revision y adaptacicn del Plan General de Ordenacion
Urbana de Torrelavega, op. cit.

(11) En esta relacién de empresas no se encuentra incluida
Nue:va Montafia Quijano (factoria de Los Corrales de Buelna)
debido a que la fuente no permite diferenciar por establecimien-
tos. IEI conjunto de la plantilla de la empresa evoluciona de la
siguiente manera: 1978: 3.214; 1980: 2.559, v 1982: 2,427,

(12) La regulacién de empleo en la industria automovilistica
A_I.lthllﬂ. partir de 1974 y su posterior cierre, generaron una
situacién de abundante paro en el municipio de Puente Viesgo y
sobre todo en ¢l niicleo de Hijas (casi el 40 por 100 del total de
activos se encontraban en paro en 1975) que no consiguid ser
subsanada totalmente con la instalacién de Bendibérica y
Fundimotor dependiente de Motor Ibérica en Los Corrales de
Buelna. Seri_a interesante estudiar si la sustitucién de Authi por
Motor Ibérica responde a una estrategia empresarial a largo
plazf:l o tan sélo ¢l aprovechamiento de una mano de ob%a
cualificada y barata junto con las subvenciones estatales bajo la
forr_na de menor presi6n fiscal o de otro tipo. En cua_!quier‘cfaso
‘el qemplo de Authi parece constatarla fragilidad de los em leol
industriales en Los Corrales de Buelna, Diario Montafiés, FI,tﬁl» ds
febrero de 1981, contraportada: «Los Cnrra]e-s de Bucl;1 ;
puecblo angustiade. La erisis de Bendibérica v Fundi st
recuerda el drama de Authi que para algunos se repitéTmor
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CUADRO |

EVOLUCION DE LA PLANTILLA EMPLEA
EN LAS EMPRESAS DE MAS oA
DE 100 TRABAJADORES

1980 1982
TORRELAVEGA ........ .... 9.541  8.409 7.485
SNLACE. ............... 2451 223 18
FIRESTONE vy in, ., 1.883  1.773 l.4gl]3
R C,AF.M ..... Hins semmes 1.859 1429 1220
SQL} AY y Cia....,., 1.752 1477 1476
Plasticos Espafioles, S.A. .. .. 380 395 400
Armando Alvarez, S A. ..... 206 189 202
AGROMAN, S A........... 184 - e
Minas de Torrelavega, S.A,.. 181 171
Talleres Obregén ........... 192 176 172
Hispavic Industrial.......... 184 166 121
Hijos de Segundo Fdez. v Cia.. 142 131 65
Montajes Metalicos Basauri. . 167 129 150
Talleres Landaluce.......... 141 127 131
LOS CORRALES DEBUELNA-
PORTOLIN  sounessssn 1.517 1.739 1.590
MECOBUSA .............. 790 802 795
FUNDIMOTOR............ 290 325 312
BENDIBERICA . ...... e —— 125 163 158
GREYCO .....covvvvvnnnn. — 123 134
Hilaturas Portolin .......... 312 326 191
PIELAGOS Y LA PENILLA . 1670 1.506 1.578
SOCIEDAD NESTLE, AEPA 1.076 916 1.064
CRISTALERIA ESPANOLA,
SOCIEDAD ANONIMA .. 7 353 292
COOPERATIVA LECHERA,
BAM. o cnvrvvsnsssrsans 217 237 222
TOTAL ouuinaema: 12728 11.654 10.635

FUENTE: CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
NAVEGACION DE SANTANDER: Relacidn de empresas y entidades
que desarrollan actividad en la provincia de Santander con mds de seis
personas, 1978, 1980, 1982,

pero si interesa constatar el hecho, ya que se trata
de la zona que mas trabajadores recoge en nuestro
drea de estudio. No obstante, y en cualquier caso,
se trata de un desequilibrio transitorio, ya que si
seguimos el Libro Blanco de la industria cdnta-
bra (13), el conjunto industrial que constituye el
centro de nuestra cuenca de empleo se verd afecta-
do con una pérdida global de 1.773 puestos de
trabajo en la industria (35,6 del total regional)
registrados en las empresas Firestone, Asturiana de
Zinc (antes R.C.A.M.), Cristaleria Espafiola (en
Viofio), Fundimotor (en Los Corrales de Buelna),
Hilaturas Portolin, Mecobusa (Los Corrales de
Buelna), Nueva Montaina Quijano (Los Corrales de
Buelna), Sniace y Solvay (14). ) o
Estos cuatro periodos en el proceso industrializa-
dor han creado dinidmicas diferenciadas, que tienen
una dimensiéon temporal y espacial, ya que las
sucesivas ampliaciones de los centros industriales

(13) Realizado a partir de ) los datos de la Cémaraf de
Comercio de Santander, sindicatos y la empresa «As 1:11»,
calculan en 4.891 puestos de !rabs_jo directos ¥ 5}3 gad‘lrec(::o.s, ]i:
pérdidas de empleo en la industnia de Cantabria, Pefia, ,].v[« 2
reconversion industrial en Cantabria», arriqulu dE|'{(DlE['IOn 4 c;3
tafiés», reproducido en la revista Cantabria Autonomg, 0.2 13,

1984,
(14) Ibidem.

en el tiempo han ampliado el radio de influencia y,
por tanto, implicado a nuevos espacios, siendo el
factor distancia el que determinard su grado de
articulacién con ellos. Carecemos atn de perspecti-
vas para poder analizar en profundidad las conse-
cuencias que a este nivel va a tener la crisis
econdmica y, en concreto, la pérdida de puestos de
trabajo en la industria que la reciente «reconver-
sién industrialy estd produciendo en estos tltimos
afios.

II. LA DESIGUAL INTEGRACION
DEL AREA DE ESTUDIO
EN LAS CUENCAS DE EMPLEQ, CAUSA
DE LA DIVERSIDAD DE LAS FORMAS
DE MOVILIDAD DE LA POBLACION

Uno de los primeros efectos que en el medio rural
ticne el proceso industrializador v, por otro lado,
uno de los mas estudiados, es, sin duda, la movili-
dad de la poblacién a que éste da lugar. Movilidad
de empleo (migracion agraria), que en muchos
casos iba acompafiada de movimientos espaciales
definitivos, de los cuales también participan inacti-
vos (emigracién) y que en una gran parte de las
ocasiones suponia un abandonc del medio rural
(éxodo rural en los momentos en que se da
masivamente) (15). Tal fen6meno, o mejor comple-
Jo de fendmenos, ha sido considerado como uno de
los factores determinantes de la transformacién del
medio rural (16). Pero a su vez, y precisamente por
no ser un fenémeno simple, sino de gran compleji-
dad, ha sido uno de los principales factores de
diferenciacién espacial.

En efecto, si aceptamos el hecho de que las
migraciones derivan del «cardcter mercantil de la
fuerza de trabajo» (17) que impone el modo de
produccién capitalista, los comportamientos gene-
rales, en cuanto a movilidad se refiere, dependeran,
sin lugar a dudas, del mercado de trabajo, de la

(15) La identificacidn entre «lo rural» y la dedicacidn predo-
minantemente agraria de las poblaciones rurales ha sido —y es
todavia— un lugar comiin de gran arraigo, y constituye una
imagen ideoldgica, histéricamente determinada, que los hechos
se encargan de disolver una v otra vez (ver anexo bibliogrifico).
Del mismo modo, tampoco parece posible identificar (y se hace)
migracidn agraria, que no indicaria mas que ¢l abandono del
sector agrario, ¥ éxodo rural o abandono del medio rural. No
parece tampoco correcto hacer equiparaciones del tipo emigra-
cion igual a éxodo rural, ya que, como plantea J. Cardelus y A.
Pascual, parece otorgarse a las migraciones un nico sentido
(Cardelus, J., y A. Pascual: Movimientos migratorios y Organi-
zacion social. Ed., Peninsula, 1979, p. 83). Si bien en la década
de los sesenta este sentido de las migraciones hacia los centros
urbanos es el que prima, es peligroso generalizar. Asi, por
ejemplo, en ¢l 4rea que estudiamos. lo que se puede detectar es
una compleja movilidad intermunicipal y con 4reas rurales
exteriores a la misma, hecho que se opone claramente a tal
identificacion. Ver M. Corbera: Transformaciones de la pobla-
cién y de la acrividad en el Valle del Pas. Memoria de
Licenciatura. Departamento de Geografia de la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad_ de Santander, 1982,
Mecanografiado.

(16) Naredo, J. M.: Evolucidn de la agricultura en Espafia.
Ed. Laia. Barcelona, 1971.

(17) Cardelus, J., y A. Pascual, op. cir, p. 9.
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oferta_. de empleo y de empleo fundamentalmente
exterior al agrario. Y es aqui donde se encuentra el
factor diferenciador, es decir, la posibilidad de
acceder a empleos exteriores ql agrario sin abando-
nar el lugar de residencia, se situgrg frente a lg de
lener que emigrar definitivamente g trabajar fuera.
]?esde_ este punto de vista, serd el grado de
articulacion de una determinada 4rea rural a una
cuenca .dt empleo creada por un centro o complejo
mdqsmal, la responsable de los diferentes compor-
ta.rm;ntog. La ampliacién del centro industrial, y la
disminucién de la poblacién del conjunto rural,
unida a la mejora de los transportes y comunicacio-
nes, hacen necesaria y posible la expansion espacial
de tales cuencas de empleo. Porello, la antigiiedad,
en cuanto al grado de articulacién, se configura
como un factor también de tal diferenciacién.

Tal es la evolucién que parece haber seguido el
Valle de Toranzo. La distancia y accesibilidad a los
centros industriales de empleo y el tiempo han dado
lugar al qspacio segmentado que hoy se nos presen-
ta. Conviene, por tanto, que adoptemos una meto-
dologia de andlisis comparativa, simultdneamen-
te vertical y horizontal o espacial.

Asi, en el primer periodo del proceso industriali-
zador (ultimo tercio del siglo XIX hasta 1940), lo
que se va a producir, a nivel general, es un goteo
migratorio, tanto mds intenso cuanto mds duras
sean las condiciones de las explotaciones agrarias, y
mds dificiles las condiciones locales de empleos
alternativos exteriores al agrario (18). La explica-
cién no es dificil. Por un lado, y a pesar de ser
importante el grado de industrializacién alcanzado,
el radio de las cuencas era corto. Sélo en los
niicleos mds proximos y en aquéllos que se encon-
traban sobre la red viaria, los activos agrarios
tuvieron oportunidad de cambiar de trabajo sin
abandonar el drea, va que las dificultades de
transporte impedian la posibilidad de residir dema-
siado lejos del lugar de trabajo. Sin embargo, y por
otro lado, las oportunidades externas a la agraria
eran pocas en el conjunto del mercado de trabajo,
por lo que la emigracion no deja de ser un gotco
que no impide el lento, pero sostenido, incremento
de los volumenes de poblacién (Cuadro II).

Pero, es interesante sefialar que, desde que
comienza, la presencia del hecho migratorio se
configura como el factor determinante de la evolu-
cién poblacional. Y también desde el principio, la
emigracion aparece como un feng&lmeno‘de desigual
importancia, compensado, tan:[blen desigualmente,
por las elevadas tasas de natalidad en cada una de
las subdreas. Asi, mientras Castafieda y Puente
Viesgo incrementan en mas de un 30 por 100 las
cifras de su poblacion entre 1900 y 1940, Corvera y
Santiurde sélo lo hacen en un 12 por 100, y Luena,
ya desde 1920, pierde poblacion (un 10 por 100 en
los cuarenta afios que separan ambos censos). El
hecho de la existencia de empleos alternativos no
debe ser despreciado como factor que explique tal

itt. G. V.: «Part-time Farming

(18) Efecto «push-pulb. EEVIL - 001 v, no 4, 1959,

and the Push-Pull hypothesisy. ALS.
pp. 375-379.

desigualdad ya en estas fechas, a pesar de que sdlo
afecte a nucleos de los municipios sepientrionales.
A él hebria, sin duda, que afiadir la desigual dureza
de condiciones de la explotacién y sus mayores o
menores posibilidades de adaptarse a la nueva
especializacion lactea.

La expansiva etapa de los afios cuarenta y
cincuenta coinciden con la crisis general de la
sociedad rural tradicional, y de su organizacion,
que nos sitlia en presencia de la caida en picado de
la poblacién rural. La desarticulacion de la socie-
dad rural tradicional, adopta la forma de destruc-
cién fisica de su soporte, es decir, la creciente
sangria de su poblacién. En definitiva, lo que se va
a producir es la primera oleada masiva de éxodo
rural.

Pero la ampliacién de la oferta de empleo no
agrario que durante este periodo se produce en los
centros industriales vecinos ha implicado al sector
mds proximo y mejor comunicado del espacio de
estudio, es decir, a los municipios de Castarieda y
Puente Viesgo. Ello se refleja en el hecho de que para
1960 estos dos municipios mantenian un peso de
activos agrarios similar al de los activos industriales
(44 por 100 y 43 por 100, respectivamente), mien-
tras que en Corvera y Santiurde las cuatro quintas
partes de sus empleos correspondian aun al sector
primario, al tiempo que Luena se presentaba como
municipio exclusivamente agrario (Cuadro IT). Tal
desigualdad hay que verla desde dos perspectivas:
por un lado, la forma que ha adoptado el éxodo
agrario en cada subdrea, y por otro, la antigiiedad
que una forma determinada de movilidad mantiene
en ellas.

Desde ese punto de vista, en tanto que en Luena
o en Corvera y Santiurde el abandono de la
actividad agraria ha supuesto el abandono del drea
y en la mayoria de los casos del medio rural, es
decir, el cambio profesional es, ademas, emigracion
rural, en estos municipios septentrionales (Casta-
fieda y Puente Viesgo) el abandono de la actividad
agraria adopta dos modalidades: o bien la salida
definitiva del drea, o bien el mantenimiento de la
residencia cambiando tnicamente la actividad. En
este ultimo caso, lo que se produce frecuentemente
es el mantenimiento también de la explotacién
agraria, si bien, la fuente principal de ingresos la
proporciona el empleo exterior.

Pero a esta desigual traduccidn del éxodo agrario
durante los veinte afios de este periodo como factor
creador de diferenciaciones espaciales, es preciso
afiadir la antigiiedad de los fendmenos. La emigra-
cidn, como bien es sabido, es selectiva, actia sobre
los grupos més fecundos de la pirdmide de edades.
Ello tiene consecuencias sobre la natalidad, gue
disminuye y da lugar a un envejecimiento de la
poblacién, que aumenta la mortalidad. En este
sentido, la antigiiedad del hecho migratorio es un
factor més de desigualdades, que explica el fortisi-
mo descenso de la poblacién de Luena con respecto
a Corvera y Santiurde.

La industrializacién acelerada de los afios sesen-
ta dard como resultado inmediato la salida masiva
de trabajadores agrarios, de fuerza de trabajo
agrario hacia otros sectores de actividad. Este
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CUADRO II
EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD POR SECTORES
AGRICULTURA INDUSTRIA SERV]CIDSW“
SUBAREAS 1960 1975 1960 1975 1960 .
Eteer %  Efet. % Efet. % [Efet. % Efet % Bt %?
24,
Castafieda v Puente Viesgo ........ 765 445 332 263 746 434 632 50,0 209 12,1 300
Corvera y Santiurde de Toranzo.... 2219 792 962 59,4 241 86 319 197 341 122 o %‘H’
T OB o s o R A G R . 411 73,0 3 59 :
FUENTE: Elahorzcion propia a partir de los Padrones Municipales de Habitantes de los afios 1960 y 1975.
CUADRO 111
EVOLUCION DE LA POBLACION ENTRE 1900 y 1981
Subdress 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975 1981

Castafieda y Puente Viesgo ..... 3.084 3.130 3.425 3737 4070 4.065 4478 4.185 4.135 4.113
(100 = 1900) «c.vvvnnnununnnnn. 100 101 111 121 132 132 145 136 134 133
Corvera y Santiurde de Toranzo. 4.921 5.111 5347 5303 5519 5480 5.084 4.641 4450 4.396
(100-= T} soainamnmmsessemss 100 104 109 108 112 111 103 94 90 89
) B VT o Rl S o 2764 2827 2.802 2319 248 2274 1.995 1.649 1.495 1.332
(100= 1900 .versonngensininmns 100 102 101 84 90 82 72 60 54 48

TOTAL e vvsswicswwmns 10769 11.068 11.601 11.350 12.075 11919 11.557 10475 10.080 9.841

(100 = 1900) ............ 100 103 108 105 112 110 107 97 94 91

FUENTE: Censos de Poblacion; para 1975, Padron Municipal de Habitantes.

hecho se manifiesta en que las tres subdreas se ven
sometidas a una intensa emigracion, que, sin em-
bargo, v debido al factor antigiiedad, afecta desi-
igualmente al descenso de los volimenes de pobla-
cién. Asf, mientras Castafieda y Puente Viesgo
pierden un 8 por 100 de poblacién entre 1960 y
1975, Corvera y Santiurde disminuyen un 13 por
100 y Luena en un 25 por 100 (Cuadro III). Pero a
su vez, la nueva ampliacion del mercado de trabajo
de las 4reas industriales vecinas, unida a un fuerte
desarrollo de los transportes —sobre todo del
automoévil—(19), va a aproximar a nuevos espa-
cios, con el resultado de que ahora la salida del
sector agrario no implicard necesariamente el aban-
dono del area. Ello va a reflejarse en la estructura de
empleo que presentan las diferentes subareas. De
un lado, Castafieda y Puente Viesgo, donde en 1975
la mayoria de la poblacion activa obtiene sus
ingresos principalmente de actividades ajenas al
sector agrario, que tan so6lo emplea a un 25 por 100
del total de activos. Por otro lado, en Corvera y
Santiurde, aunque no podemos decir en rigor que
hayan dejado de ser dominantemente agrarias, las
transformaciones de la estructura de empleo son
evidentes. La reduccidén de la poblacién activa
agraria en mas de un 50 por 100 se encuentra en la

(19) El ritmo de aumento de los vehiculos individuales se
convierte en vertiginoso a partir de 1970. Asi, Puente Viesgo
incrementa en un 12 por 100 su niimero en un afio (1974-1973),
correspondiendo en 1975 un vehiculo por cada ocho habitantes.
En Castafieda se produce un incremento entre 1976 y 1979 de un
38 por 100. Corvera aumenta en diez afios (1965-1975) en un 537
por 100, y en 1975 le corresponde un vehfculo por cada 14
habitantes. Por tiltimo, Santiurde incrementa entre 1973 y 1978
en un 231 por 100 el niimero de vehiculos. Fuente: Padrones de
Contribuyentes de vehiculos, diversos afios.

raiz de los cambios operados. El resultado es que el
40 por 100 del total de activos declara tener una
ocupacién fuera del sector agrario. Sin embargo,
tal transformacidn en el drea intermedia no ha sido
homogénea en todos sus niicleos de poblacion, sino
que la ampliaciéon —y esto es lo que nos interesa
subrayar— sigue las directrices marcadas por la
infraestructura viaria: la cuenca de empleo, en su
organizacion interna y en sus limites traduce espa-
cialmente el sistema de flujos que rige la distancia-
accesibilidad. Este parece ser el modelo espacial de
expansién del mercado de trabajo creado por la
industria en el drea de estudio.

Por tanto, estos nuevos espacios integrados en la
cuenca de empleo se corresponderdn con aquellos
nucleos de la subarea intermedia que estén mejor
comu_nicados y més préximos a los centros de
trabajo, mientras que en los nicleos mal comuni-
cados, y con poblamiento en ocasiones disperso, se
va a producir una reduccién de poblacién similar a
la presentada por el Municipio de Luena, con el
quc comparten la escasa diversificacién de las
actividades, a la vez que las peores condiciones
para el desarr’ollo mismo de la actividad agraria.
Bl I B 7 I ghufds
la creciente integracién ecg::?: ic comph;adps e
area y de la provincia en el vl e e
desde este punto de vista e s

; » como decfamos, otra
caracteristica de cste periodo es el de /g concentra-
cion espacial del capital y, por tanto, de la fuérza di
trabgjo. Ello explica que la emiéracién sea "
fenémeno comin a las tres subareas, En efecto L:;
competencia de otras dreas industriales mas im ‘or-
tantes, y a la vez mas ale:jada§ y con mgjgres
condiciones, unida a los anhelos de consumo
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o 3o e, S muy imporanc d
agraria— opte por el ab'e :ctmdad okl M
g andono de_la misma. En el

‘ pten rlona} S€ tratard esencialmente de tra-
bajaercs 1nd1{str1aies, que estan mejor preparados,
ademas —debido a la cualificacién obtenida en su
:jr:})]:'liiiﬁfél?ao_)’ pAar’a acceder a un empleo cerca

’). Asl, por ejemplo, mientras en
Corvera y Santiurde la poblacién activa se ha
incrementado debido a su incorporacion al 4rea de
drenaje de fuerza c]e trabajo de los centros de
empleo vecinos, aquélla ha descendido. El hecho de
que la estructura de empleo se encuentre en ambos
casos mas diversificada, se debe a la fortisima
pérdida de poblacién activa agraria, que en su
mayoria ha emigrado fuera del 4rea, y que hace que
se t_elt_:ven los porcentajes de otros dos sectores de
actividad. Y he aqui una explicacién, desde otro
punto de vista, de la ampliacién espacial de la
cuenca de empleo, ya que al afectar la emigracién al
conjunto del espacio rural préximo, el conjunto de
recursos humanos han de ser extraidos de zonas
mas alejadas.

La recesion econémica del mercado de trabajo,
local y estatal, a que se asiste en el tltimo periodo
(1970-1981, y sobre todo 1975-1981), ralentiza, si
no paraliza e incluso en algunos casos hace retroce-
der, la tendencia general que veniamos viendo.
Las cifras de poblacion tenderdn a estabilizarse o a
disminuir mas lentamente (en funcién sobre todo
de una estructura demogrifica envejecida yno a la
emigracién), debido al descenso de la demanda de
mano de obra en ¢l mercado de trabajo nacional e
internacional. Los reajustes que se producen en el
interior de la cuenca de empleo no se pueden ailin
valorar con rigor, pero, por el momento, no parecen
muy importantes en nuestra zona. El mantenimien-
to, bastante constante hasta hace poco (1982) del
volumen de demanda de empleo industrial en el
coredor del Besaya (Los Corrales de Buelna, sobre
todo) hace que la situacion se plantee mas a nivel de
falta de salida para las nuevas generaciones, que se
ven obligadas a permanccer en la explotacion, que
sobre los que ya trabajaban en la industria antes de
1975. Sin embargo, aun nos falta distancia para
percibir los reajustes que ya hoy se estan producicn-
do y la situacién inmediata que creara la «reconver-
sion industrialy.

(20) Diversas razones se han dado para explicar el hecho de
que emigren tanto los agrarios como los no agrarios. I Mi
Naredo plantea que los empleos no agrarios en el medio rura
son factores que explican el desarrollo de la agricultura a tfzmpo
parcial, pero que tales activos, aldotarse de una cua]ftggfgiadn t;n
su trabajo, se dotan al mismo tiempo fie la pos.i i l_d e
emigrar a més largas distancias. Se trataria de la absorcion por
parte de las industrias centrales de la cualificacion pe:;fer:sa
(Naredo, J. J.: op. cit., p. 112). Para'otros autores, el f?'l mc;:lz
que se ha producido, més que una d;ferer!mclén dela Lla?rzca_én
trabajo por el grado de cualifi_camén ha sido la universa :.zla l:jer
de la misma y la susceptib:hda:e;s]:c:x:{:;l;:?&z Zecf;sgiida

la produccién, por lo g s .
;ﬁ:ﬁ; r?:n fait ores de caracter social (Cardelus, J., y A. Pascual:

i ece como si los
. cit., . 68-86). En cua}qu_gr caso, par k
:;p]:os nl::pagrarios que en principio pueden fijar una ;;ob]ac_c::
en el medio rural y evitar en parte el e:lmdn rural, la d;,lga;: g
momentos de gran expansion econdmica, pueden jugar el pap

inverso.

En cualquier caso, parece posible concluir este
apartado afirmando que la posibilidad de acceder a
un empleo no agrario sin abandonar la residencia
rural y, lo que parece mas importante, mantenien-
do la explotacién como fuente de ingresos comple-
mentarios, ha sido un freno para la emigracién. En
otras palabras, los sistemas de movilidad a que se
han visto sometidas las poblaciones rurales y
agrarias habrian venido determinados por las condi-
ciones locales de empleo. Y estas condiciones
locales de empleo, en €l drea que nos ocupa, han
estado condicionadas por la distancia y el fdcil
acceso a los centros industriales. Esta ha sido la
causa de que hoy el espacio de estudio se enfrente a
la crisis en condiciones desiguales.

III. LA AGRICULTURA A TIEMPO PARCIAL
COMO FACTOR JERARQUIZADOR
DE LA DISTRIBUCION DE LOS USOS
DEL SUELO Y DE LA DESIGUAL
SITUACION DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS

Desde el punto de vista agrario, el Valle de
Toranzo se veré integrado desde los primeros afios
del siglo XX en la economia de mercado. Se puede
decir que es una de las dreas pioneras en loquea la
especializacion de la produccién ldctea se refiere.
Ello se debié a su situacién geografica, ya que se
encuentra entre los centros de localizacion de las
primeras industrias de transformacién lactea y el
principal drea de reproduccién de ganado frison (el
4rea pasiega). En un principio, su disposicién de
corredor, las distintas caracteristicas que imponia
la altitud, el poblamiento tradicional y, sobre todo,
los diferentes costes de transporte que conlleva la
recogida de la leche, dieron lugar a una considera-
ble division espacial de la produccion dentro del
drea. Mientras los municipios mds septentrionales
y los intermedios (a excepcién de algunos nitcleos
mal comunicados) dirigian su produccién hacia la
venta de la leche a las fabricas relegando la venta de
alguna cabeza productora de leche a momentos en
que se necesitaba capital efectivo (entonces suelen
venderse las mejores), Luena, municipio de monta-
fia, alejado de las fabricas de transformacién y con
poblamiento disperso y mal comunicado, se orien-
tard, al igual que sus vecinos los pasiegos, hacia la
recria de la raza mas productora, la frisona. Sin
embargo, a medida que la demanda de leche fue
aumentando —a la vez que la oferta disminuia en
los municipios mds préximos debido a una dismi-
nucién de la actividad agraria no compensada por
la puesta en funcionamiento de explotaciones capi-
talistas— y que mejoraron las comunicaciones, esta
situacién cambid, y hoy podemos decir que no
existe una diferencia espacial, a este nivel, entre los
cinco municipios del drea de estudio.

Como ya dijimos al principio, la rapidisima
especializacién en la produccién lactea no se pro-
dujo solamente sustituyendo las razas autéctonas
por otras de mayor potencialidad, sino también
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CUADRO IV
EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN SUPERFICIE
; Menos de 1 Ha. 1-3 Ha. 3-5 Ha. 5-10 Ha. 10y rnils _
MENIEIPIos 1962 1972 1962 1972 1962 1972 1962 1972 1962 9

Castafieda ;oo i s 95 76 128 159 45 51 gg gg ﬁ é ;
Puente Viesgo ........covnvnnnn. 144 56 150 163 97 68 i ey 1 2
COTVET i vuisvevmvasonnassness 142 32 163 112 144 109 e - > -
Santinrde s 136 47 184 146 128 104 ] = i
Luns iiqanssvevevien B 75 26 149 94 111 97 116 11

FUENTE: Censos Agrarios de 1962 y 1972,

mediante una adecuacién de la produccidn agraria
a las exigencias planteadas por la nueva orientacion
econémica. La omnipresencia de la pradera sera el
resultado. El espacio agrario pasard al servicio de la
produccion ganadera.

Al ampliarse la cabafia ganadera hasta el limite
impuesto por la capacidad productiva de la base
territorial de las explotaciones, la exigiiedad de
tamafio de las tierras aparecera como el obstdculo
fundamental al desarrollo de la propia cabaiia.

Y es que, a pesar de que la integracion del Valle
de Toranzo en los circuitos comerciales ha sido
total y el ganadero ha podido acceder facilmente al
mercado de granos y concentrados para mantener
un rebafio superior a la potencialidad productiva
de las explotaciones, tal recurso a factores exter-
nos, se traduce en una elevacion de los costes de
produccién, méaxime cuando la politica de precios
entre productos vegetales, sobre todo cereales, y
ganaderos se ha mantenido relativamente favorable
a los primeros.

Por tanto, la supervivencia de las explotaciones,
su rentabilidad, dependerd del grado de transfor-
macion de las estructuras agrarias; en otras pala-
bras, la viabilidad de las explotaciones asi como la
intensificacion de la produccién, dependerédn de la
posibilidad de ampliacién de la base territorial
sobre la que reposa la actividad. Tal aumento de la
superficie de las explotaciones, después de haberse
repartido los terrenos comunales, no puede venir
dada si no es mediante la concentracion de las
mismas.

Y, en efecto, un proceso de concentracion se
produce en algunos sectores del drea de estudio
desde antiguo, y sobre todo a partir de los afios
cincuenta y sesenta, en los que el profundo éxodo
rural y agrario libera unas superficies que pasan a
engrosar las dimensiones de las que perviven.

La evolucién no hace sino confirmar la situacién
de constante regresion de las rentas generadas por
la actividad ganadera, que pone en situacién de
abandonar tal actividad a un determinado niimero
de empresarios agrarios. Sin embargo, la evolucion
no ha sido homogénea a todo el espacio. Si
prescindimos de las explotaciones de menos de una
hectdrea, que, en realidad, no son auténticas explo-
taciones, nos encontrariamos con que en el periodo
1962-1972 aparecen dibujadas dos 4reas perfecta-
mente diferenciadas por la evolucién del nimero de
explotaciones; una primera, la més septentrional,
es decir, los municipios de Castafieda y Puente
Viesgo, en la que el nimero permanece estacionario

o se incrementa ligeramente, y otra, formada por
los tres municipios restantes, en las que las reduc-
ciones se sittian entre el 14 por 100 en Santiurde y el
19 por 100 en Luena (Cuadro 1V).

Daos 4areas con una evolucion totalmente contra-
ria, que nos sitiia ante distintas perspectivas para el
desarrollo de la agricultura; aspecto que se mani-
fiesta con mayor evidencia tras una observacion
mas detallada de la evolucién seguida por las
explotaciones segiin superficie. En efecto, en los
tres municipios mas meridionales, las explotaciones
comprendidas entre 1 y 5 hectéreas se reducen en
namero de forma sistemdtica entre 1962 y 1972: un
28 por 100 en Corvera, un 27 por 100 en Luena y un
20 por 100 en Santiurde, aunque con mayor
intensidad en la clase mas baja (de 1 a 3 hectareas).
La situacidn es distinta en los otros dos municipios:
Castafieda experimenta un sensible incremento en
las dos clases consideradas, a la vez que Puente
Viesgo pierde 29 explotaciones en la clase superior
(3 a 5 hectareas), pero gana 13 en la inferior (de [ a
3 hectareas).

La explicacion de tal desigualdad es exterior a la
propia explotacion agraria. Es decir, por ldgica, la
reduccion de las explotaciones en niimero se debe-
ria situar en las clases de menores superficies, ya
que ellas son las mas débiles y menos rentables.
Asi ocurre en los municipios mas meridionales, los
que poseen las menores explotaciones se muestran
m.és dispuestos a emigrar liberando la tierra (21).
Sin embargo, los municipios mas septentrionales en
los cuales el éxodo agrario no va siempre unido al
abandopq (_ie la residencia, ofrecen la posibilidad de
compatibilizar el trabajo exterior con el de la
propia explotacién. Del mismo modo que los que
emigran, estos agricultores a tiempo parcial, po-
seian antes de cambiar de actividad principal, las
Ti’éilioizzlggﬁs mads pequefias, cuya falta de rentabi-

g6 a buscar ingresos fuera de ella. Por

otro lado, la importancia del tiempo que tal
iif lgglﬁ_li’ én::)errr: fl:ndsu empleo exterior —suele ser
afiadir el tiempo :e d: olihg horas al que hay que
que, a pesar del im - 'zarmento—, 'nifluye parm
familiares (mujer hi_(])nsortame el Bk &
no pueda maméneff iy pa(_i'res jubllac_los},
una explotacién demasiado

et 2 i o, 890 1 08 i oer s
ey e ]15 e: actores ajenos que hacen que en casos
prias :trla (l arbecho social). Sin embargo, un porcen-
s "0 hace y, en cualquier caso, quien seguro que

*8ce €5 quien permanece en ella y continna explotdndola.
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grande. qu.tanto. Y en estos nucleos (todos
los municipios septentr

intermedios) donde lg
cial (22) tiene importa
ciones quedan inmov
de rentabilidad con
(Cuadro V),

¢ los de
ionales y algunos de los
agricultura a tiempo par-
lancia, las pequefias explota-
ilizadas, ya que suplen la falta
las rentas del empleo exterior

CUADRO V

PORCENTAIJE DE EXPLOTA £
8 1o CIONES DE 1 A 3 HA.

Munidpio % sobre el total
Castafieda ............................ it 46,4
Puente Viesgo ...... o R e e 444
5 R 27,5
SANUIEE waiy st e e e 34,7
Luena................. N 26:4

FUENTE: Censo Agrario de 1972.

Pero, ademds de esta desigual evolucién de las
estructuras agrarias, un nuevo hecho va a aparecer
también con un cardcter diferenciador y que, al
igual que el anterior, incidir4d negativamente sobre
las explotaciones a pleno tiempo que atin resisten
sobre el Area mas directamente articulada a los
centros industriales, es decir, a los municipios
septentrionales. En este caso nos referimos al
envejecimiento de la poblacién activa agraria en
cada subarea.

Al margen del envejecimiento estructural que
sufre el conjunto de la poblacién debido a la
emigracién selectiva a que se ha visto sometida, el
hecho de que los municipios septentrionales se
integren en el mercado de trabajo préximo, posibili-
tando la diversificacién de actividades, dio lugar a
que su poblacidn activa agraria se viese envejecida
en mayor medida (la industria ha drenado a los nllé.s
jovenes) que aquellos en que la emigracién definiti-
va fue el Unico camino para cambiar de actividad.

Por tltimo, un nuevo factor viene a unirse a los

anteriores: las repoblaciones forestales con eucalip-

to, que desde los-aiios cuarenta (impl_antacidn de la
papelera SNIACE en Torrelavega) tienen lugar en
los sectores mds bajos de nuestro provincia. La
fuerte demanda de esta especie y su rapido creci-
miento (de diez a quince afios) hacen que esta
especie sea apetecible de explotar. Po’r otra parte,
las condiciones fisicas que exige este arbol (altitu-
des por debajo de los 300-400 metros) unido, sobre
todo al principio, a los menores costes de extrac-
cién de la madera, ha delimitado su area de

22) El fenémeno de la agricultura a tiempo parcial ha
préochada a sociblogos, economistas ¥ geografos pamr:ulz}u:—
mente desde la década de los 60. La ar'nbzgﬂedad del con{:egtg da
hecho que se introduzca dentro del titulo una gran vane ia 1::
categorias que van desde el «obrero-campesinos a «nuxio:: 3 c’sm“
el jubilado, que en parte sigue trabajando su ‘::xp otaci o
Nosotros nos referimos tan sélo a los primeros. ej{p;;a! ;ﬂ
punto Arceo Minguez, B.: Actividad agn:;mdin éfe :‘:r:ﬁ ! ? lsa

i icenciatura, Departamento o
lh::;[:tl:;da d{iePliiosoﬁa y Letras de la Universidad de bshiangt].a;;;or.
1982, mecanografiado. Y, en general, ver anexo biblio =

expansion, sobre todo, a los municipios septen-
trionales, si bien més tardiamente se ha extendido
también a los municipios intermedios (mezclado
con pino insignis) (23).

Ademids de la ocupacién de la mayoria de los
terrenos comunales de la mano de consorcios con
ICONA (y antes con el Patrimonio Forestal del
Estado) o/y SNIACE, el eucalipto se ha introduci-
do también por la iniciativa privada, en muchos
casos emigrantes que —y debido al aito valor que
adquiere la tierra en estos municipios— por razo-
nes especulativas o en previsién de posibles contra-
tiempos, ven una forma segura y bastante rentable
de mantener la explotacion. Del mismo modo, ha
sido introducido también por los agricultores a
tiempo parcial para los que supone una fuente de
ingresos que no representa trabajo. Pero en cual-
quiera de los dos casos, lo que supone es una
sustraccién de espacio agrario para esos munici-
pios, un;obstdculo mas a la mejora de las estruc-
turas agrarias en las dreas més préximas a la
industria.

Con mucha menor intensidad y més tardiamente,
el pino insignis ha sido introducido en los munici-
pios intermedios e incluso en Luena también por
emigrantes, pero en estos casos la competencia de
los usos agrarios o no ha existido o ha tenido una
incidencia mucho menor, debido a la menor densi-
dad de ocupacién que estos municipios presenta-
ban (24).

Por tanto, la explotacién agraria a pleno tiempo
en aquellos municipios mas préximos a la indus-
tria, donde la agricultura a tiempo parcial ha sido
posible, se ha visto —hasta el momento— en
mayores dificultades que en el resto del drea,
debido a una menor capacidad de ampliar las
superficies de explotacion a la vez que a un mayor
envejecimiento de la poblacién activa agraria.
Podriamos ver, en estas peores condiciones estruc-
turales, la posibilidad de una tendencia futura de
liberacion de tierras en estas areas, ya que las
explotaciones a pleno tiempo de las mismas serian
mas susceptibles de ser abandonadas. A ello habria
que afiadir la desaparicidon deestasexplotaciones por

CUADRO VI

POBLACION AGRARIA POR GRUPOS DE EDAD.
VARONES. 1960-1975 (en %)

Castafieds y C
Edad Puente Viesgo 5:;;:1:' Luena
Hasta 20 afios ........ 9.0 9.5 143 118 10,2
De 20 a 39 afios...... 45,1 254 485 30,2 384
De 40 a 59 afios...... 38,0 556 30,6 484 426
De 60 a 65 afios...... 7.9 9,5 6,6 9,6 8.8

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los datos de los Padrones
Municipales de Habitantes de 1960 y 1975

(23) Corbera, M.: «La transformacién de los espacios foresta-
les en Cantabria. Factores y agentes. El Valle de Toranzon. En
VIII Cologuio de gedgrafos espafioles. Barcelona, 26 de sep-
tiembre a 2 de octubre de 1983, pp. 433-441.

(24) En el caso de Luena, en ocasiones se ha evitado gue
explotaciones abandonadas se convirtiesen en eriales,
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propia extincién natural y falta de continuidad
hereditaria. Ello de hecho se produce o, mejor, se
ha producido. Sin embargo, cualquier tendencia se
encuentra hoy paralizada por la crisis econémica
general, Poco podemos decir de los efectos que ésta
estd produciendo hoy en el terreno agropecuario,
pero si es facil sospechar que nada bueno se le
promete al agricultor, no sélo de estos municipios
septentrionales, sino de todo ¢l area, a juzgar por
algunas de las medidas politicas que se van introdu-
ciendo; medidas pretendidamente racionalizadoras
(Estatuto de la leche, apertura del mercado interior
a los productos lacteos de la CEE, etc.), que, en el
marco de la crisis econémica, caen sobre una
poblacién agraria, que dificilmente puede abando-
nar el sector y que en muchos casos, como el de los
agricultores a tiempo parcial, deben volver a él a
pleno tiempo.

CONCLUSION

El factor distancia-acceso a los centros industria-
les se dibuja claramente como el responsable de las
diferencias espaciales presentadas por nuestro co-
rredor. En un drea sin implantacién industrial
directa, €l es quien ha jerarquizado el espacio. La
subordinacidén de estos espacios a las necesidades
de la industria estd en la base de este modelo.

Derivado del cardcter de espacio de reserva de
fuerza de trabajo, el factor distancia-acceso a los
centros industriales es el creador de las condiciones
locales de empleo en el drea, que ofrece la posibili-
dad de encontrar puestos de trabajo no agrarios sin
abandonar el medio rural, diferencidndose las
dinamicas de movilidad de la poblacion (emigra-
cién es inversamente proporcional a diversificacién
de las actividades).

Estas diferentes dindmicas de movilidad se refle-
jan en una desigual evolucién de las estructuras
agrarias (agricultura a tiempo parcial inversamente
proporcional a concentracidn de las explotaciones)
a la vez que en un desigual envejecimiento de la
poblacién activa agraria (diversidad de actividades
directamente proporcional a mayor envejecimiento
de la poblacidn activa agraria).

Por tanto, y unido al factor de antigiiedad (incor-
poracion a los procesos con retraso), muy relacio-
nado con la ampliacién del radio de la cuenca de
empleo, seglin avanzaé el proceso industrializador, e/
factor distancia-acceso ha configurado tres espa-
cios funcionalmente diferentes y que presentan
dindmicas distintas: un drea septentrional (formada
por los municipios de Castafieda y Puente Viesgo),
cuyo espacio productivo, desde el punto de vista de
las explotaciones, se orientard hacia la comerciali-
zacion de la leche, hacia la venta directa a las
vecinas industrias de transformacién, a la vez que
sus montes son repoblados de eucaliptos en funcién
de SNIACE. Implicacién también, desde el princi-
pio, en la cuenca de empleo, por ser la mds préxima
y mejor comunicada con los centros industriales,
hecho que ha supuesto que la movilidad de su
poblacién activa, hasta los afios sesenta, se produ-

sin abandono del 4rea, a la
vez que en el periodo expansivo de la F]éc:ada: c%e ]0:
sesenta aportard al mercac.io de trabajo estatal un

mano de obra ya industrlal._ ) )

La posibilidad de conseguir un trabajo extf:rzl?r
al agrario sin abandonar el lugar de 1'55“1'3“‘3‘]3 4
hecho que en muchos casos S€ retenga la explota-
cién como fuente de ingresos complementarios,
traducido, desde el punto de vi.sfa d_e' las explota-
ciones agrarias, en una inmovilizacion de las de
menor superficie, a la vez que en una superior edad
media de los activos agrarios (a pesar de que en
estos municipios el envejecimiento estructural de la
poblacién es menor). Ademés. al encontrarse esta
subéarea en la zona de expansion del eucallptq —es-
pecie forestal bastante rentable— la repoblacién de
explotaciones de emigrantes y de parcclas de las
explotaciones de agricultores a tiempo parc]a!,
sustrae considerables superficies a la dedicacion
agraria, a la vez que inmoviliza la tierra. Por L_udo
ello, los agricultores a pleno tiempo de dicho
espacio s¢ han encontrado con los méximos obs-
taculos para su desarrollo.

Un drea intermedia, cuyo espacio productivo no
se diferencia demasiado del septentrional (si exclui-
mos algunos niicleos de considerable altitud y
separados por las vias de comunicacién como
Quintana, Béarcena...), tiene una dindmica clara-
mente migratoria hasta los afios sesenta, en que se
ve implicada parcialmente en las cuencas de empleo
dada la ampliacion del mercado de trabajo que en
los centros industriales préximos se produce y la
mejora de los medios de comunicacién. A partir de
entonces entra en un proceso de diversificacion de
las actividades, debido a que se combinan los dos
tipos de movilidad (con o sin desplazamiento
espacial definitivo), manteniendo, sin embargo, las
diferencias propias de la desventaja, tanto en lo que
se refiere al grado de envejecimiento general de la
poblacién como a la estructura de empleo. La
381'@3'111“3 a tiempo parcial tiene una importancia
desigual y, en general, mucho menor que en el 4rea
septentrional, por lo que el grado de concentracién
de exp](_)taf:lqnes ha sido mayor y menor el grado
de envejecimiento de la poblacién activa agraria.

Por tltimo, un drea de montafia, Luena, alejada
y mal comunicada con los centros industriales,
cuyos niicleos de poblacién se encuentran a una
considerable altitud, con un poblamiento tradicio-
n_almente dz_sperso, Yy cuya transformacion del espa-
cio productivo ha conjugado las necesidades indus-
triales y sus caracteristicas naturales, orientando la
o e s £ 1 Prnipo i
proditceién de lsche raS Ysolo maf?' tarde hacia la
parte, se presenta dcsdﬁ’e Otglar{le‘nm oo Poy oty
drea de emigracion 1'1'13*3.?\.?mmm{)"S . 4 oo un

a (precisamente debido a

cstar demasiado ajena a los centros industriales), un

area que pierde continuamente poblacién que no
diversifica las actividades, cuya estruclura’ de eda-
des presenta indices de envejecimiento irrecupera-

bles; Ia agricultura a tiempo parcial carece de

jera, en muchos casos,
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Solvay, una de las
prandes empresas
de Torrelavega.

Aspectos de la
Dparcelacion en el
municipio de
Puente Viesgo y de
la importante
ocupacidn del
eucalipto sobre las
parcelas
particulares.
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traducido en una concentracién de explotaciones,
sino que han quedado, en su mayoria, sin explotar.
Al ser la actividad agraria practicamente la tnica
ocupacién de sus habitantes, el envejecimiento de
su poblacién agraria corresponde con el de la
poblacién en general, que, a pesar de ser muy alto,
no supera el grado de envejecimiento que en este
sector agrario presentan Corvera y Santiurde y
mucho menos al de Castafieda v Puente Viesgo.

En ninglin momento se puede pensar que estas
aparentes mejores condiciones de las estructuras
agrarias en Luena, sitian al municipio en una
posicién de ventaja en la crisis generalizada de la
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ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Y ESPACIOS RURALES:
APROXIMACION

A SU ESTUDIO

EN CANTABRIA

B. Arceo Minguez, M. Corbera Milldn,
L. de la Fuente Fernindez y J. Sierra
Alvarez (*)

La utilizacién mesurada de fuentes de caracter general, asi
como de escalas diferentes de analisis, ha posibilitado rastrear
las dinamicas de transformacidn e individualizacion de los espa-
cios rurales de Cantabria. bajo la hipdtesis central de que la logica
de la actividad industrial constituye ¢l marco privilegiado de inter-

pretacion. Las caracteristicas y antigiiedad de las cuencas locales
de empleo generan procesos de cambio de las estructuras sociales,
demograficas, agrarias y territoriales, con dindmicas temporal y
espacialmente diferenciadas.

El estudio del cambio en las dreas rurales co-
mienza a ser abordado —también en nuestro pais—
desde la perspectiva de la funcién que les ha sido
asignada en la organizacién econémica y territorial
de conjunto. Las transformaciones productivas,
sociales y espaciales que tienen lugar en las dreas
rurales comienzan a ser entrevistas a la luz de la
logica interna de —y de los mecanismos de integra-
cién desencadenados por— una sociedad, como es
la espaiiola actual, dominada por las exigencias de
la produccién industrial capnghsta, y que asigna
papeles diferenciados a los d1st1nto’s espacios, rura-
les y no rurales. Papeles que, en ultima instancia,
traducen sobre el territorio influencias mas o
menos directas de las actividades industriales.

El presente trabajo pretende insertarse en este

(*) Geografos, Profesores en ¢l Departamento de Geografia
de la Universidad de Santander ¥ miembros del Equipo de
Estudios Rurales de ese Departamento.

marco general de interpretacion a través de un
intento de aproximacién —muy grosero todavia—
al examen de algunos de los cambios que experi-
mentan los espacios rurales de Cantabria. De un
modo mds concreto, se trata de proponer un
material semielaborado que permita avanzar ciertas
hipétesis de interpretacién muy generales acerca de
la forma en que la actividad industrial, a través
—esencialmente— de sus efectos diferenciados so-
bre los mercados locales de trabajo, organiza lo
esencial de las transformaciones poblacionales y
agrarias de los espacios rurales de la provincia.

1. ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Y CUENCAS
DE EMPLEO i

Con mas de 2.500 establecimientos y mas de
50.000 empleados en la industria en 1978, Ia
provincia de Cantabria presenta, en el conjunto
estatal, un nivel de industrializacién medio-alto,
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"Figura I. OFERTA DE EMPLEO INDUSTRIAL. '.
Cantabria, por municipios. 1.878. |

o 18 km i

—————y il

Lﬂepanaman!o de Geograllse, Universidad de Santander. 1.884 II
S " i |

Momern de enmieal

con una importancia apreciable en los subsectores
quimico y metalico de base. El tamafio medio de los
establecimientos era de 20 trabajadores, superior a
la media nacional (13,4) y similar al de Valladolid y
Barcelona (1).

La distribucién municipal de la oferta de empleo
industrial (Figura I) (2) presenta marcados contras-
tes espaciales. En conjunto, cinco son las areas que
—aunque con una importancia y caracteristicas
muy diferenciadas— es posible detectar. Y de ellas
cuatro se disponen como otros tantos conjuntos en
la franja costera denominada La Marina, en visible
contraste con €l casi perfecto desierto industrial del
resto de la provincia.

El arco de la bahia de Santander, centrado por
los municipios de Santander, Camargo y El Astille-
ro, totaliza mas de 22.000 puestos de trabajo en la
industria. Aparece flanqueado por otros cuatro
municipios, que forman una especie de aureola
continua v bien desarrollada. En conjunto, este drea
retiene casi la mitad de la oferta de empleo
industrial de la provincia, presenta un temprano
desarrollo y aparece hoy, dada su diversificacion,
como un complejo productivo integrado, interna-
mente diferenciado v capaz de generar un denso
sistema de flujos e interdependencias econdmicas y
territoriales (3).

(1) Instituto Nacional de Estadistica: Censo Industrial de
Espaiia, 1978. Establecimientos industriales. Madrid, 1979.

(2) La oferta de empleo ha sido tomada a partir de un vaciado
(en 1979) del Registro Industrial, completado, en lo que se
refiere a sus carencias, con otras fuentes.

(3) Ver Gémez Pertilla, P.: La ordenacion industrinl del
territorio. La Comarca de Saniander. Santander, Universidad
de Santander, E.T.S. de Ingenieros de Caminos. Canales v
Puertos, 1982, 2 vol., mecanografiada.

Algo similar ocurre, aunque a otra escala, con e/
drea de Torrelavega. El centro del area, formado
por los municipios de Torrelavega y Reocin, ofrece
un empleo industrial de algo més de 9.000 puestos
de trabajo, y aparece orlado por otros cuatro que,
en conjunto, proporcionan algo mis de 1.000
puestos de trabajo. El drea en su conjunto supone,
aproximadamente, la quinta parte de la oferta de
empleo industrial de la provincia. Con una fuerte
especializacién en los subsectores quimico y mine-
To, este drea se ha visto beneficiada, desde el punto
de vista de su temprana industrializacién, por el
hecho de constituir el nudo de enlace entre el arco
de la bahia de Santander y el valle del Besaya (4).

Este ultimo, el corredor del Besaya, presenta una
disposicién perpendicular a La Marina, y debe su
temprana industrializacion al hecho de constituir el
eje privilegiado de relacion con el interior de la
Peninsula, asiento del camino real de Castilla, en
un primer momento, y del ferrocarril, mas tarde.
Los —pequefios— centros industriales que se esca-
lonan a lo largo de ese eje presentan una disposi-
cién discontinua, arrosariada. En contacto con el
area de Torrelavega, aparece el foco de Los Corra-
les de Buelna, con una oferta de empleo industrial
de mas de 3.000 puestos, agrupados en empresas
r;!atwamente grandes, y con una fuerte especializa-
cion en la rama del metal. Una similar magnitud
—YV problemética parecida— presenta, mas al sur.
el foco de Reinosa, con mas de 3.000 empleos,
mayoritariamente dedicados a la construccién na-
val y a la industria eléctrica,

2 E4);’zr Re;isi;in ¥ adaptacion del Plan General de Ordena-
ton Urbana de Torrelavega. Torrelay 1
o e el .g relavega, Exemo. Ayuntamien-
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Figura Il. POBLACION ACTIVA INDUSTRIAL.
Cantabria, por municipios. 1.981.
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Las otras dos areas —el estuario de Limpias y el
Joco de Castro - Urdiales—, situadas ambas, préxi-
mas entre si, en el extremo oriental de la provincia,
aparecen bien diferenciadas de las otras y con una
problematica similar entre ellas. Su oferta de
empleo industrial no es grande en ninguno de los
casos (poco mas de 4.000 puestos en el caso de los
cinco municipios que forman el estuario de Lim-
pias, y poco mas de 2.000 en el caso de los dos
municipios que constituyen el otro foco) y, a
diferencia de las otras dreas, su industrializacion es
un fenomeno relativamente reciente. En ambos
casos, ese fendmeno ha presentado rasgos simila-
res: sobre una base industrial tradicional y de
pequeiias dimensiones (conservas, etc.), ha venido a
superponerse en las dos ultimas décadas el efecto de
la instalacion de establecimientos modernos y con
una comparativamente considerable capacidad de
empleo. Ello, por lo demas, ha inducido la aparicion
de un cierto nimero de pequefias empresas de activi-
dades muy diversas, particularmente de servicios. Se
trata, por tanto, de pequenas areas industriales carac-
terizadas por una fuerte diversificacion interna y
dotadas de un cierto dinamismo, que se ha traducido,
en el caso del estuario de Limpias, en la formacion de
un pequefio y reciente corredor industrial a lo largo
del valle del Ason, encabezado por el municipio de
Ramales de la Victoria.

Este conjunto de dreas y focos industriales —y
ello es lo que nos interesa desde el punto de vista de
su incidencia en la dinamica de los espacios rurales
de la provincia— se articula territorialmente en
cuencas de empleo de caracteristicas diversas.
La observacion de las tasas de poblacion activa in-
dustrial, y su comparacion con la oferta de em-

pleo industrial (Figura II), asi parece sugerir-
lo (5).

El volumen de la oferta de empleo industrial de
cada 4rea o centro, el grado de diversificacion de
sus actividades y, sobre todo, la antigiiedad del
proceso de industrializacion, se traducen en la
formacién de mercados lacales de trabajo —y 4reas
de drenaje de trabajadores— de dimensiones y
dindmicas muy diversas. De un modo muy general,
todavia parece posible diferenciar dos modelos bien
caracterizados de articulacion territorial del empleo
industrial, o tal vez dos variantes de un mismo
modelo. De un lado, nos encontramos con las dreas
y centros de elevada oferta de empleo y temprana
industrializacidon (arco de la bahia de Santander,
area de Torrelavega y corredor del Besaya), que
han ido constituyendo y fijando a lo largo del
tiempo cuencas de empleo bien delimitadas e
internamente diferenciadas. En cada una de ellas la
consideraciéon simultinea de los volimenes de
oferta de empleo y de las tasas de poblacién activa
industrial parece permitir la identificacién de un
sector central, que acapara la parte principal de la
oferta de empleo de la cuenca y presenta, al mismo
tiempo, tasas de poblacion activa industrial eleva-
das, superiores en todos los casos al 40 por 100 de
la poblacion activa municipal: es lo que llamaremos
el drea de drenaje intensivo de trabajadores. Alre-
dedor de esos sectores centrales, rodeandolos,
aparecen constituidas aureolas periféricas caracte-
rizadas por una oferta de empleo industrial compa-

(5) Las informaciones para la elaboracién de las tasas han

sido tomadas de las listas mecanizadas del Censo de Poblacion
de 1981,
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rativamente menor, que se ve acompafiada, sin
embargo —y ello es lo significativo—, por tasas de
poblacion activa industrial elevadas, similares, e
incluso superiores, a las que presentan los sectores
centrales, mas urbanizados y, por ello, con un mayor
peso relativo del empleo terciario. Esas aureolas
periféricas, a las que denominaremos dreas de dre-
naje extensivo de trabajadores, constituyen espacios
de reproduccion y residencia de trabajadores indus-
triales que deben desplazarse diariamente a los sec-
tores centrales.

La otra variante es la que representan aquellos
centros de menor oferta de empleo industrial y
desarrollo reciente, organizados en torno a tan sélo
uno o dos establecimientos. En estos casos —que
son los de las dreas orientales— la menor oferta de
empleo, unida a la menor antigiledad de las
implantaciones (y probablemente también a una
diferente politica empresarial de reclutamiento de
trabajadores) impiden la aparicién de cuencas
desarrolladas territorialmente. Por lo demds, su
estructura interna tampoco parece presentar la
complejidad de las otras: en la mayor parte de los
casos el perimetro de la cuenca se reduce al propio
municipio, que presenta entonces una casi total
concordancia entre el volumen de oferta de empleo
y la tasa de poblacién activa industrial.

En resumen, la actividad industrial, a través de
su desigual y diversa incidencia sobre los mercados
locales de trabajo, organiza formas especificas de
flujos de trabajadores, que contribuyen a rearticu-
lar los espacios rurales sobre una base nueva,
dependiente en gran medida de la estructura y
dindmica de la actividad industrial. Nuestra hipote-
sis central es que el principal elemento mediador
entre empleo industrial y transformaciones pobla-
cionales y agrarias en los espacios rurales de la
provincia —al menos en aquellos que forman parte
de las cuencas de empleo industrial— lo constituye
el desigual desarrollo del trabajo agrario a tiempo
parcial entre unas cuencas y otras. El, en efecto,
parece ser el principal responsable de las caracteris-
ticas que adoptan los mercados locales de trabajo,
asi como los flujos (profesionales y/o geograficos)
de los trabajadores.

2. ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y TRABAJO
AGRARIO A TIEMPO PARCIAL

La industria cantabra, en efecto, constituye un
fendmeno en buena parte rural. Y ello no sélo
porque una parte no despreciable del empleo
industrial aparezca localizado en municipios de
dominante rural, sino también porque —aun en
aquellos casos en los que aparece localizado en
municipios de dominante urbana— el trabajo in-
dustrial reposa en una gran medida sobre trabaja-
dores residentes en municipios rurales.

Ese cardcter rural de la industria cdntabra es lo
que ha posibilitado el fuerte y temprano desarrollo
de la «agricultura a tiempo parcialy: ha constituido
la «condicién suficiente» para la aparicién de ese

tipo de mano de obra (6). Por lo demas, la debilidad
de las rentas agrarias y la crisis de la orgamzacion
tradicional del trabajo agrario han constituido la
«condicién necesaria» para su desarrollo. (7_)‘

En conjunto, y a escala de la provincia, (l:loi
obrerocampesinos representan la tercera parte de
volumen total del empleo industrial, y casl la mitad
si excluimos el municipio de Santander. Se tra'la.,
ademd4s, de ratios a la baja, en cuyo calculo solo
han podido ser contabilizado_s_como obrero—camgc—
sinos los jefes de explotacion, ¥ no‘la’s ayudas
familiares (8). Sin embargo, su importancia cualita-
tiva y su forma particular de articulacién en los
mercados locales de trabajo aparecen muy diferen-
ciadas territorialmente, en funcidn de las caracte-
risticas particulares de cada cuenca de em_p?eo (9).
Asi, la observacién de la distribuciéon municipal del
volumen total de obrero-campesinos jefes de explo-
tacion (Figura III) permite reconocer las dos va-
riantes de cuencas de empleo que mds arriba
sefialdbamos (10). En el caso de cuencas de tempra-
na industrializacién y elevada y diversificada oferta
de empleo, la actividad industrial ha podido gene-
rar un proceso de urbanizacién mds o menos
desarrollado, pero significativo en todos los casos.
Y ello no ha dejado de influir sobre el mayor o
menor desarrollo que en el interior de cada cuenca
ha adquirido el fenémeno de trabajo agrario a
tiempo parcial, de tal modo que el drea de drenaje
extensivo de trabajadores de cada cuenca presenta
mayores volimenes de obrero-campesinos que los
municipios correspondientes al area de drenaje
intensivo: es el caso de los municipios de Piélagos o
Camargo en relacién al de Santander, o el de
Reocin en relacién a Torrelavega, o los de Enme-
dio, Valdeolea y la Hermandad de Campdo de
Suso en relacion a Reinosa. Y si no ocurre lo
mismo en el caso de Los Corrales de Buelna ello es
debido, sin duda, a la gran extensién superficial del
propio municipio.

No ocurre lo mismo en el caso de las cuencas

(6) El término «agricultura a tiempao parcials, de gran difu-

sidn en la literatura cientifica, presenta unos contornos escasa-
mente definidos, tanto en su vertiente conceptual como en su
vertiente estadistica. Al respecto, ver «L’agriculture & temps
partiels, La Documentation Frangaise, n. 3748, 1971, No
siendo éste ¢l lugar mas adecuado para discutir la validez de las
diferentes acepciones propuestas, nos limitaremos a acotar el

significado que en las paginas que siguen daremos al término

strabajo agrario‘a tiempo parcials. Entenderemos por agricultor
a uempo parcial dnicamente al trabajador mixto, y mas
especificamente al obrero-campesino, que constituye la modali-
dad mas generalizada en la provincia.

(TJ_Ver Naredo, J. M.: La evolucidn de la agricultura en
Esga’w (Desarrollo capitalista y crisis de las Jformas de produc-
cion tradicionales), Barcelona, Laia, 1971,

(g)_El Censo Agrario de 1972 limita la informacién sobre
trabajo agrario a tiempo parcial al caso de 1 i
jefes de explotacion. S it

‘(9) E. Amalte propone, en el gt
tiempo parcial. la diferenciacién ent
dreas de industrializacién antigua y tradici

2 dustre 1 cidn alter .
de 1}1dusmahza‘m16n reciente y rapida. Ver Amaltga;:tlzgyrj ml?s'
Agricultira a tiempo parcial en el Pais Valencigno. Na:‘um!f;:za;'
efectos del fendmeno en el regadio litoral, Madrid, Ministerio d
Agricultura, 1980, i
(10) Lasinformaciones ha
1972.

udio del trabajo agrario a
Te areag no industrializadas,

sido tomadas del Censo Agrario de
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Figura Ill. EMPRESARIOS AGRARIOS A TIEMPO
PARCIAL. Cantabria, por municipios.
1.972.
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orientales, menos desarrolladas territorialmente,
con volumenes de oferta de empleo inferiores y de
desarrollo reciente. En estos casos el volumen de
obrero-campesinos es mayor en los centros de
trabajo industrial que en los municipios limitrofes,
aun cuando esos centros constituyen en algunos
casos (Laredo y Santofia) nicleos urbanos de
tamafio no despreciable, superior en ambos casos a
los 10.000 habitantes.

Dicho de otro modo: en las cuencas de industria-
lizacién antigua y desarrollo significativo de nu-
cleos urbanos, el centro de la cuenca —con una
mayor oferta de empleos industriales y una compa-
rativamente menor importancia de las tasas de
poblaciéon activa industrial y de desarrollo del
trabajo agrario a tiempo parcial— se opone a una
periferia en la que las tasas de poblacién activa
industrial y la imporiancia del trabajo agrario a
tiempo parcial son comparativamente mayores.
Ello implica necesariamente una gran densidad de
flujos de trabajadores entre ambas aureolas, una
muy intensa interdependencia entre ellas y, en
definitiva, una desarrollada divisidn espacial del
trabajo. Algo que, en su conjunto, no presenta la
misma nitidez en el caso de los focos de industriali-
zacion reciente, cuyas cuencas se limitan practica-
mente a su centro (I1).

(11} Un caso particular, que escapa a la linea esencial de la
argumentacion de estas péginas es el de los municipios del Sur-
Oeste de la provincia, que presentan — siempre segin el Censo
Agrario— un desarrollo significativo del trabajo agrario a
tiempo parcial. La actividad exterior de estos trabajadores
mixtos no es, en general, la industrial, sino mds bien los
servicios, las actividades forestales, ete. Desde el punto de vista

En cualquier caso, e independientemente de la
diferente estructura territorial del trabajo agrario a
tiempo parcial en unas y otras cuencas, lo que si
parece cierto es que el mayor o menor desarrollo de
aquél ha tenido significativas consecuencias en los
procesos poblacionales y estructurales que han
afectado a los espacios de dominante rural de la
provincia. Unos procesos que, iniciados con ante-
rioridad, experimentaran una fuerte aceleracion a
partir de comienzos de los afios 60.

3. TRABAIO AGRARIO A TIEMPO PARCIAL
Y MOVILIDAD DE LA POBLACION

Hasta entonces, es decir, con anterioridad al
proceso de vaciamiento generalizado que ha afecta-
do a los municipios de dominante rural de la
provincia, la movilidad de la poblacién presentaba
un cardcter predominantemente intraprovincial,
que se traducia en un desplazamiento poblacional
de las areas de montafia de la provincia hacia los
municipios de La Marina y, en menor medida, del
corredor del Besaya (Figura 1V) (12). Tal desplaza-
miento —que suponia al tiempo una mutacion
profesional en sus protagonistas— se realizaba en
beneficio, sobre todo, de aquellos municipios que

de las consecuencias de ello sobre la evolucion de las estructuras
agrarias, el fendmeno no parece sustancialmente diferente, sin
embargo, del que aparece en dreas de trabajo agrario a tiempo
parcial con actividad exterior en la industria.

(12) Las informaciones han sido tomadas de los Censos de
Poblacidn de 1960 y 1970,
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Figura IV. CRECIMIENTO DE LA POBLAGION.

Cantabria, por municipios.
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industriales: los centros de las cuencas de empleo
experimentan asi crecimientos poblacionales fuer-
tes. Pero, lo que resulta significativo en ese periodo
—al menos para lo que aqui nos interesa— es que
los municipios limitrofes a esos centros, es decir, lo
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que hemos denominado édrea de drenaje extensivo
de trabajadores, experimentan también crecimien-
tos importantes, superiores en muchos casos a los
que presentan los centros. Ello parece obedecer a
—por lo menos— dos razones. Una, que hace
referencia al papel de fijacion de la poblacion que
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Figura VI. CRECIMIENTO DE LA POBLACION. |
Cantabria, por municipios. |
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desempena el trabajo agrario a tiempo parcial, que
explica el que estos municipios no pierdan pobla-
cion, es decir, no se vean sometidos a los mismos
procesos de vaciamiento que en otras dreas rurales
de la provincia desencadena la crisis de la explota-
cién agraria tradicional. Una retencién que afecta
tanto a los obrero-campesinos preexistentes (en las
cuencas de industrializacion antigua y tradicion
alternante), como a los activos agrarios de esos
municipios, cuyo trasvase profesional hacia la
industria no se produce necesariamente acompafia-
do de un cambio de residencia. Pero es que a esa
retencion —y a los efectos vegetativos que conlle-
va— se aifiade el hecho de que la mayor parte de
esos municipios constituyen ellos mismos dreas
receptoras de poblacion inmigrante, en tanto que
presentan volimenes pequeifios, pero significativos,
de empleo industrial.

Estas pautas de movilidad geografica de la
poblacién se ven sustancialmente modificadas a
partir de 1960 (Figura V) (13). El modelo de flujos
de trabajadores adquiere considerable complejidad
en funcién de la insercion de Cantabria en estruc-
turas econdmicas y territoriales de rango estatal. La
formacion de un mercado de trabajo industrial
insaciable a escala del conjunto del Estado, y la
competencia por la fuerza de trabajo industrial
(sobre todo cualificada) que asi se establece entre
los centros industriales provinciales y estatales,
rompen el marco predominantemente intraprovin-
cial que presidia los flujos de poblacion en el

(13) Las informaciones han sido tomadas de los Censos de
Poblacion de 1960 y 1970,

periodo anterior. Las dreas rurales de la provincia
que ya en el periodo anterior funcionaban como
emisoras ven agudizarse la sangria emigratoria, lo
cual, unido al envejecimiento que ya presentaban,
se traduce en pérdidas netas considerablemente
intensas, en los limites de la supervivencia en no
pocos casos. Al tiempo. las dreas anteriormente
receptoras se contraen: practicamente son solo los
centros de las cuencas los que experimentan creci-
mientos fuertes a lo largo del periodo 1960-1970
—crecimientos tanto mas significativos cuanto que,
en realidad, parecen ser el resultado del doble
proceso de captacion (de activos agrarios) y de
expulsién (de activos industriales cualificados) que
resulta de la funcion de relais y redistribucion que
desempeifian en el conjunto estatal— (14). Por su
parte, los municipios periféricos de las cuencas de
empleo aparecen marcados por una dindmica muy
compleja a lo largo de este periodo —una dindmica
no directamente perceptible a partir de saldos
netos—. Es cierto que, a diferencia de lo que ocurria
en el periodo anterior, a lo largo de los afios 60,
practicamente todos esos municipios experimentan
pérdidas —y pérdidas fuertes— de poblacién. Pero
no es menos cierto que esas pérdidas son inferiores
a las del resto de los municipios rurales de la
provincia. Pérdidas inferiores que solo pueden ser
explicadas por la existencia de unas estructuras de
edades comparativamente favorables, y por el papel
retardatario que, sin duda, contintia desempefiando
el fuerte desarrollo del trabajo agrario a tiempo
parcial, que experimenta un fuerte crecimiento a lo

(14) Naredo, J. M.: op. cit.
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largo del periodo. El que ambos fendémenos no
basten para contrarrestar las tendencias emigrato-
rias nos indica la intensidad de éstas, asi como /g
enorme complejidad que la movilidad geogrdfica
y/o profesional presenta en estas dreas. Por lo
demas, todo parece indicar que las pérdidas de
poblacién que tienen lugar en esas periferias no se
traducen en una contracciéon territorial de las
cuencas de empleo industrial: la ampliacién de la
oferta de empleo en los centros, unida al efecto de
tirén que sobre los trabajadores (cualificados) de
los centros ejerce el mercado nacional de trabajo,
parecen traducirse en un mantenimiento —e inclu-
so expansion— de las cuencas y, correlativamente,
en un fuerte desarrollo del trabajo agrario a tiempo
parcial.

La década de los afios 70, por su parte (Figura
VI) (15), parece presentar una casi total congela-
cion de las tendencias dominantes en el periodo
anterior: la apertura de la crisis en su segunda
mitad, y la clausura del horizonte de empleo tanto a
escala provincial como estatal no podian funcionar
de otro modo. Es posible, sin embargo, que, al
tiempo que se produce tal congelacion, se esté
produciendo una reorganizacion de los mercados
locales de trabajo y de los flujos a ellos asociados,
asi como una rearticulacion de la estructura territo-
rial de las cuencas. Estas parecen estrecharse en
funcién de una probable reduccién del trabajador
mixto tradicional, que constituye el segmento de
trabajadores industriales mids —y mas rapidamen-
te—, afectado por el desempleo industrial en condi-
ciones de crisis y reorganizacién productiva. Al
tiempo, es probable que nuevas formas de trabajo
agrario a tiempo parcial estén apareciendo; sin
embargo, estas nuevas formas no parecen hallarse
integradas ya en una division espacial del trabajo a
escala de cada cuenca, sino que remiten més bien a
fenémenos de economia informal conectados con
problemas de subsistencia y, en definitiva, de
(nueva) pobreza rural.

En general, ¢ independientemente del periodo
considerado —aungue con diferentes formas en
cada uno de ellos—, lo que parece evidente es que el
fenomeno del trabajo agrario a tiempo parcial
caracteriza a todo un conjunto de municipios de
dominante rural de la provincia. Y ello en tanto que
ese fendmeno se constituye en elemento motor de la
dindmica de los mercados locales de trabajo indus-
trial, y de los flujos poblacionales a ella asociados.
Pero es también, y simultdneamente, un poderoso
elemento explicativo en la evolucidon de las estruc-
turas agrarias de esos municipios.

4. TRABAJO AGRARIO A TIEMPO PARCIAL
Y EVOLUCION DE LAS ESTRUCTURAS
AGRARIAS

Porque, en efecto, ¢l trabajo agrario en los
municipios rurales industrializados no se ve afecta-

(15) Las informaciones han sido tomadas de los Censos de
Pobiacidn de 1970 y 1981,

_do tinicamente por los procesos

de competencia de
usos del suelo conectados con la actividad indus-
trial. El espacio productivo agrario de estos muni-
cipios se ve reducido y reorganizado al tiempo.
Reducido por el consumo de suelo agrario por
parte de las actividades industriales y/o urbaI
nas (16). Y reorganizado en sus‘estrucu‘lras por e
— desigual— desarrollo del ’lraba_lo agrarioa tiempo
parcial. Y ello es tanto mas caracteristico cuanto
que esa reorganizacion se opone en sus resultados a
las tendencias generales de evolucion de _las estruc-
turas agrarias en el resto de los municipios rurales

de la provincia.

En efecto, los municipios rurales pe::iférico:s de
las cuencas de empleo industrial, es <:lec:r, aquell_os
en los que el trabajo agrariq a tiempo parcial
presenta una mayor importancia (absoluta, al me-
nos), se individualizan perfectamente del resto por
el mayor peso relativo de las explotaciones de
pequefias dimensiones. La correlacién en este sen-
tido es muy notable para 1972 (Figura viDp (7). y
permite diferenciar los municipios proximos a los
centros de las cuencas —con un fuerte desarrollo
del trabajo agrario a tiempo parcial y un peso muy
importante de las explotaciones pequefias—, de
aquellos otros, de deminante profesional agrara,
no integrados en las cuencas y con muy €scaso o
nulo desarrollo del trabajo agrario a tiempo par-
cial, en los que el peso de los estratos inferiores del
tamafio de las explotaciones es considerablemente
inferior. Estos filtimos —y ¢llo es particularmente
perceptible en la mitad oriental de la provincia—
han podido presenciar un notable proceso de
ampliacién de los tamafios medios de las explota-
ciones en condiciones de inexistencia de competen-
cias por el uso del suelo, y de ausencia de presiones
demograficas significativas (en funcién del vacia-
miento al que se habian visto sometidos) (18).

Esta particular estructura —que opone, por los
extremos, dreas con predominio de obrero-campe-
sinos y pequefia explotacién, y 4reas con escasa
importancia del trabajo agrario a tiempo parcial y
tamafios de explotaciones mayores—, es el resulta-
do de procesos de evolucién sustancialmente dife-
rentes, ¢ incluso contrastados. Asi lo pone. de
manifiesto la consideracion de la evolucion, entre
1962 y 1972, del nlimero total de explotaciones, por
un lado, y del niimero de las de 1 a 3 Ha., por otro

(16) En el término municipal de Tarrelavega 1a localizacién
de los establecimientos industriales han llevado la ruina a las
mieses de Barreda y Ganzo. Ver Revision ¥ adapracion...
op. cit. Por su parte, la corporacién municipal de Reinosa ha
proplesto recientemente la clasificacién de suelo urbano ara la
totalidad del término municipal. Ver Alerra, 1984 ?

(17) Las mfar_m_agiones proceden del Cepso Agraln'o de 1972

(‘118} Los municipios dell Sur-Oeste (Liébana), con un tievad‘c;
lg;:\ ;nc::(}c:pipz;;rinegtac16nlde las explotaciones y alejados de

: £ a de empleo industri itu 3
a}ip_u:ﬂ, cuya peculiaridad sf deriva de gai]ﬁ;(;?f:;gi}: § 2; :::ilb'c:
risticas particulares de] trabajo agrario en esos mv.mi;::)'ir ieg {v::
Tma “). y de L'; reciente Teorganizacién econémic!; de sur
explotacidn agraria, AI respecto, ver Ortega Valcarcel, J.: aLos
féiﬁ;ii?;;:;al;’;c;l?]?n n:s‘pa;ial en dreas rurales: Ia‘ L.i;ébana

1a)m, ologuio d il
na, Asociacidn de Gcég?afos Esiigi:g{?sl:;:lgm;(:ﬂié?a;?czlo-
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(Figura VIII) (19). La tendencia general del periodo
a este respecto es la disminucion del numero total

(19) Las informaciones proceden de los Censos Agrarios de
1962 y de 1972. Los datos del Censo Agrario de 1982 se hallan,

al término de la redaccidbn de estas pdginas, en vias de
publicacion. En todo caso, el nuevo modelo adoptado para la
clasificacién de cxplotaciones segin tamafios impediria una
adecuada comparacién con los datos aqui seleccionados, en
cuanto que no se han desglosado las explotaciones compren-
didas entre 0,1 y 5 Ha.
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de explotaciones, que se realiza a costa de los
estratos mds bajos, y que se traduce en un proceso
de concentracién de tierras que tiende a elevar el
tamafio medio de las explotaciones. Y, sin embar-
g0, en este contexto general, los municipios rurales
industrializados se individualizan con una nitidez
significativa (20). De un lado, y con una disposicion
concéntrica a partir de los centros de las cuencas,
la disminucién del niimero total de explotaciones es
considerablemente inferior a la que tiene lugar en el
resto de los municipios rurales, € incluso se produ-
cen aumentos. De otro lado, y ello es mas significa-
tivo si cabe, esa menor disminucién se ve acompa-
fiada de una notable redistribucién en beneficio de
las explotaciones menores, las de 1 a 3 Ha.,
tamafio modal de las explotaciones a tiempo
parcial. Si ello no tiene lugar en los centros mismos
de las cuencas, que experimentan descensos en el
numero total de explotaciones (aun cuando presen-
tan los mayores porcentajes de obrero-campesi-
nos), es debido a la incidencia de la competencia no
agraria por el uso del suelo, que reduce considera-
blemente el espacio productivo agrario. Pero atin
en esos casos, tiene lugar la redistribucién en favor
de los estratos mas bajos, inferiores incluso a 1 Ha.:
nos hallamos en esos casos ante un tipo particular
de explotaciones agrarias a tiempo parcial, las que
definen a la actividad agraria periurbana y subur-
bana.

5. CONCLUSION

Por encima de la ya senalada ausencia de homoge-
neidad de las fuentes utilizadas, los procesos _hasta aqui
descritos parecen presentar la suficiente mt:dgz como
para corroborar —al menos a las escalas aqui uu]}za‘
das— el caracter fructifero de la hipotesis de partida.
Su confrontacion solo ha sido posible sobre la base de
un uso agil y articulado de diferentes escalas de observa-
¢ion, tanto espacial como temporalmenfe. De todo gllo
parece resultar que la actividad indusm?! —¥ particu-
larmente la que presenta una localizacion rura!'— ha
conseguido generar un tipo particular y bien definidode
espacios rurales, con unas caracteristicas de fuerte pro-
miscuidad social y profesional, con un elevado dina-
mismo, y con una caracteristica estructura territorial y
de flujos. Y ello a través de laincidencia de las activida-
des industriales sobre los mercados locales de trabajo,
y de un modo especifico a través de la mediacion esen-
cial en esa incidencia, es decir, el trabajo agrario a
tiempo parcial.

(20) La muy intensa redistribucidn de los estratos de tamafios
en beneficio de los mas bajos en los municipios del extremo
meridional de la provincia parece obedecer menos a la realidad
que a un problema de criterios estadisticos.
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Alfoz de Lioredo
Ampuero

Anievas

Arenas de Iguna
Argonos

Arnuero

Arredondo
Astillero (El)
Barcena de Cicero
Barcena de Pie de Concha
Bareyo

Cabezén de la Sal
Cabezon de Liébana
Cabuerniga (Valle de)
Camaleno

Camargo

Campdo de Yuso
Cartes

Castaneda

Castro Urdiales
Cieza
Cillérigo-Castro
Colindres

Comillas

Corrales de Buelna (Los)
Corvera de Toranzo
Enmedio
Entrambasaguas
Escalante

Guriezo

Hazas de Cesto
Hermandad de Campoo de Suso
Herrerias

Lamason

Laredo

Liendo

Liérganes

Limpias

Luena

Marina de Cudeyo
Mazcuerras
Medio-Cudeyo
Meruelo

Miengo

Miera

Molledo

Noja

Penagos

Penarrubia
Pesaguero
Pesquera

Pielagos

Polacion

Polanco

Potes

Puente-Viesgo
Ramales de la Victoria
Rasines

Reinosa

Reocin

Ribamontan al Mar
Ribamontan al Monte
Rionansa

Riotuerto

Rozas (Las)

Ruente

Ruesga

Ruiloba

San Felices de Buelna
San Miguel de Aguayo
San Pedro del Romeral
San Roque de Riomiera
Santa Cruz de Bezana
Santa Maria de Cayon
Santander

Santillana del Mar
Santiurde de Reinosa
Santiurde de Toranzo
Santofia

San Vicente de la Barquera
Saro

Selaya

Soba

Salérzano

Suances

Tojos (Los)
Torrelavega

Tresviso

Tudanca

Udias

Valdaliga

Valdeolea

Valdeprado del Rio
Valderredible

Val de San Vicente
Vega de Liébana

Vega de Pas
Villacarriedo
Villaescusa

Villafufre

Villaverde de Trucios
Voto
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Pravecto de tercer Ensanche. 19]6.
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TRANSFORMACION

DEL II'TORAL E
INTERVENCION PUBLICA:
EL CASO DE CANTABRIA

Javier Lecnardo Martin (*)
Julio Pozueta Echavarri (*¥)

En las ultimas décadas, el litoral cantabrico ha expe-
rimentado una sustancial transformacion debida, en
gran parte, a la introduccion y desarrollo de instalacio-
nes balnearias y turisticas en las dreas de playa préxi-
mas a las villas mds importantes.

En esta transformacion, el papel del Estado se evi-
dencia como decisivo a traves de dos tipos de interven-

ciones. Por una parte, y cronologicamente primera, a
traves de la privatizacion de propiedades publicas. Por
otra parte, mediante la aprobacion de planes de urba-
nismo que, confirmando el uso turistico preferencial,
legalizaban las expectativas inmobiliarias ligadas a
dicho uso.

INTRODUCCION

Este articulo pretende exponer algunos resulta-
dos, parciales todavia, de una investigacién en
curso sobre el papel del planeamiento y de la
actuacion publica, en general, en las transformacio-
nes del htoral de Cantabria.

Su objetive es mostrar, concretamente, ciertas
uniformidades, que se detectan en varias dreas
costeras, y que hacen referencia a la secuencia y
orden en las intervenciones de agentes publicos y
privados.

Nuestras conclusiones se refieren, fundamental-
mente, a las secuencias de inten:'cnciﬁn en la
produccion de espacios de tipo turistico y se limitan
a los datos obtenidos en cuatro niicleos de Canta-

{*) Ingeniero de Caminos. Profesor titular de Urbanismo.
ETS. de I. de Caminos. Santander.

{**) Ingeniere de Caminos. Profesor titular de Urbanismo.
E.T.S. de L de Caminos. Santander.

bria: Castro-Urdiales, Laredo, Santander y Suan-
ces. No obstante, datos parciales obtenidos en otras
zonas costeras de la regidn parecen confirmar la
generalidad de nuestras conclusiones para el con-
junto de las mismas.

LA TRANSFORMACION DEL LITORAL

No es nuestro propdsito entrar en una exposi-
cion detallada de las transformaciones territoriales
que han tenido lugar en el litoral cantdbrico en las
Oltimas décadas que. en gran medida, son similares
a las ocurridas en la mayorfa de las costas espafio-
las. Sin embargo, puede tener interés mostrar
algunos rasgos especificos de estas transformacio-
nes en relacién a las peculiaridades geografico-
culturales de la region y, en cualquier caso, intentar
una cuantificacién aproximada de las mismas para
valorar su importancia.
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A) Las bases geogrificas de la transformaci6n
turistica, la localizacion de las villas costeras

Los casos de transformacién de tipo turistico a
que haremos referencia se localizan, todos ellos, en
las proximidades de las villas historicamente mas
importantes de la costa de Cantabria, y en el
entorno inmediato de las playas existentes.

Es interesante resaltar el hecho de que, hasta
mediados del siglo XIX, las zonas de playa proxi-
mas a las villas, marineras o comerciales, de la
costa de Cantabria permanecen practicamente al
margen de las actividades sociales. Las villas se han
localizado histéricamente en funcién de considera-
ciones estratégicas, tanto productivas como defen-
sivas, en colinas proximas y en la mayoria de los
casos dominantes, de las rias o bahias mas impor-
tantes del litoral. Su proximidad a playas amplias y
de arena fina no se debe, por tanto, a consideracio-
nes estratégicas, sino que es consecuencia de fend-
menos de dindmica litoral inherentes a estos acciden-
tes costeros. Es decir, esta proximidad puede
considerarse historicamente casual.

Pero, esta peculiaridad, que no se presenta, por
ejemplo, en el litoral mediterrdneo, donde las
playas pueden cumplir una funcién de varadero de
embarcaciones pesqueras debido al menor efecto de
la acciébn mareal, es precisamente una de las
circunstancias geografico-culturales que explican la
facilidad con que se produce la transformacién
turistica en torno a estas zonas. En efecto, en torno
a estas playas las iniciativas turisticas se encuentran
con unos terrenos practicamente sin uso y, por
tanto, sin usos competidores, pero que cuentan con
el apoyo de los servicios e infraestructuras de las
villas proximas.

Esta caracteristica, a la que va unida, en general,
la titularidad puablica de grandes superficies de
terreno (titularidad explicable en muchos casos por
el origen maritimo de los mismos), permite la
parcelacién y urbanizacién de éstos terrenos sin
apenas conflictos, dada la escasa importancia social
del suelo ocupado.

B) Valoracién de la transformacién turistica

Histéricamente, por tanto, las zonas de playa
préximas a los nicleos urbanos, a que nos venimos
refiriendo, han permanecido pricticamente virge-
nes hasta mediados del siglo XIX en alglin caso o,
incluso, hasta bien entrado el siglo XX.

Sin embargo, a partir de mediados del siglo
pasado, y de forma generalizada en los afios 60 del
presente, las dreas en torno a estas playas han sido
objeto de rdpidos procesos de ocupacion, parcela-
cién y edificacién que han transformado drastica-
mente su anterior paisaje y que, incluso, llegan a
desplazar, actuando como polos, el centro de
actividad de algunas de estas villas.

Desde 1850, el proceso de urbanizacién de tipo
turistico experimentado por estas dreas ha llevado
a la ocupacién de mas de 300 hectireasde sueloya

la construccion de unas [5.0().0 vivienldas (I)_para
estos usos, ademas de otros 11pos de instalaciones
que, como balnearios, hoteles, embarcaderos, relle-
nos de marismas, puertos deportivos, etc., _han
transformado sustancialmente su tradicional situa-
cién. .

La localizacion de actividades turisticas en estas
zonas, que concentran hoy el 80 por IQO dela ofe_r}a
turistica regional, ha llevado a la glgulentc relacion
entre superficies urbanas y turisticas:

CUADRO 1
VALORACION RELATIVA DEL SUELO TURISTICO
Ha. Ha. Urhams_rfr::jig':b_
Turisticas total (%)
G ~Urdiales «..-.u00es 27 87 31
sz;jc;. .r. .] .............. 144 200 72
Santander «...oveviiaiien 90 600 15
QUANCES + v vvvvvnrenssrons 40 111 36
oAl e 301 998 30

Sin entrar a analizar otras transformaciones
inducidas por estos nicleos turisticos en las zonas
urbanas préximas (cambios en la distribucion de la
poblacién activa, cambios culturales, etc.), creemos
que las cifras son suficientemente expresivas de la
importancia de la transformacién experimentada
en dichas areas.

C) Las grandes etapas de la urbanizacion turistica

El proceso de urbanizacién turistica de estas
zonas no ha sido, evidentemente, uniforme. Ciertos
niicleos iniciaron tempranamente su transforma-
cién, mientras otros s6lo muy recientemente se han
incorporado a ella.

Sin embargo, e independientemente del impacto
mayor o menor de cada una de ellas, todas han
experimentado en alguna medida el impacto de
varios tipos de iniciativas turisticas, que intentare-
mos tipificar siguiendo un orden cronolégico.

(1) Las cifras exactas del nimero de viviendas turisticas en las
cuatro villas consideradas son dificilmente precisables por no
existir censos fiables, debido tanto a la dificultad material de su
re:-a_hzaclén (en general, métodos de encuesta) como, incluso, a la
dificultad de llegar a una clasificacién rigurosa entre distintos
tipos de ocupacion vacacional (temporada, vivienda secunda-
ria, etc.). lf’ara el caso de Cantabria, el censo de viviendas del
LN.E. estimaba para 1970 en 10,134 el nimero total de
viviendas secundarias existentes en los cuatro niicleos (1.386 en
Castro Urdiales, 5.522 en Laredo, 2.703 en Santander y 523 en
Suances)l. §u_bre un totalde 12.111 estimadas para ¢l conjunto de
los mumc:l?los costeros (los cuatro niicleos concentrarian, en
consecuencia, un 83 por 100 del total costero). Por su parte, el
Plan de Ordenacién de la Oferta Turistica de los Municip‘ios
Cost;ros dt:_ la Provincia de Santander estimaba. en 1978 y
mediante derr§us procedimientos de encuesta p’arcialcq en
l§.280 las viviendas turisticas concentradas en los c;.l‘atm
nicleos (2.550 en Castro, 7.000 en Laredo, 7.000 en Santander y
l.TbSOnieq Suanees). Finalmente, otros planes de ordenacién,
uAr)a sticos o territoriales, proporcionan otras estimaciones.

si, el Plan General de Laredo las estimaba para ese municipio
esn 5.861 para 1978: el de Castro, en 1.783 para 1983, v el de
cuarérées, en 606.I An;c tales qivergencias. hemos op:aéa por

onsiderar una cifra intermedia de 15.000 viviendas turisticas

para valorar cuantitati j {
sty vamente el conjunto de los cuatro nicleos
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El primer tipo de transformaciones a que se ven
sometidas estas 4reas se inicia a mediados del siglo
XIX, cuando la moda de los bafios de ola evidencia
su utilidad. Esta primera etapa se caracteriza por la
construcciéon de los primeros balnearios (Santan-
der, entre 1844 y 1868; Castro-Urdiales, en 1868;
Suances, en 1874, etc.), y de forma mas selectiva
por la construccién de hoteles de viajeros y villas, asi
como de otros establecimientos ligados a los bal-
nearios.

De estas fechas datan las primeras concesiones
para ocupaciones de la zona de dominio piblico
litoral (los balnearios y, en Santander, algunos
hoteles), y en ¢lla tienen lugar cambios importantes
en la titularidad de la propiedad de los terrenos, asi
como algunas parcelaciones, especialmente en la
zona del Sardinero.

La importancia de estas primeras iniciativas no
radica sdlo en su impacto directo, de trascendental
importancia en lo que se refiere a la capital, sino
también en el hecho de que estas zonas seran,
precisamente, a partir del ejemplo santanderino,
objeto constante de atencién y de expectativas.

Sin embargo, el desarrollo turistico de Santander
en esta primera ectapa, que alcanza su mayor
dinamismo en los afios 20 del presente siglo, acusa
una fuerte deceleracion en los afios treinta, en que,
por razones obvias (exilio real, guerra civil), se
paralizan practicamente las operaciones de parcela-
cion y edificacién. De hecho, la red viaria y los hitos
mas significativos del paisaje urbano del Sardinero
se mantendran casi intactos desde los afios veinte
hasta los sesenta.

La segunda etapa de transformaciones turisticas
tiene lugar en la inmediata postguerra y consiste
fundamentalmente en la generalizacion de los cua-
tro nucleos unifamiliares, al amparo de los incenti-
vos de la Junta Nacional del Paro, de concesiones o
privatizaciones de propiedades publicas y acogién-
dose, en muchos casos, a la Ley de Viviendas
Bonificables.

Esta etapa tiene efectos importantes en los cuatro
nticleos. En Santander, colmatando la parcelacion
y edificacién del periodo anterior y, en el resto,
iniciando la ocupacién de extensas dreas en las
inmediaciones de las playas con construcciones
particulares, hasta entonces practicamente inexis-
tentes. ) )

La tercera forma de urbanizacién de tipo turisti-
co se inicia en los afios sesenta y se enmarca en el
«boomy turistico que experimentan el conjunto de
las zonas costeras del pais.

Laredo es ejemplo prototipico de este tercer
proceso, que es seguido en mayor o menor medida
por el resto, con efectos diferentes en el caso de
Santander, donde se produce una renovacion y
densificacién del niicleo preexistente, y se caracte-
riza por una actitud muy favorable de las institucio-
nes locales, amparada en la apologia constante del
turismo que proviene de las mas altas instancias del
Estado. )

Durante esta tercera etapa, la construccién para
uso turistico experimenta un salto cuantitativo y
cualitativo importante, aprovechando la favorable
coyuntura de la demanda extranjera y los inicios de

la demanda interna espafiola, que sustituird progre-
sivamente a aquélla.

Finalmente, en la 1ultima década, se observan
cambios importantes en las funciones de estos
nlicleos turisticos, que pasan progresivamente a
convertirse en zonas de residencia secundaria, y no
solo estival, de los habitantes de las zonas urbanas
proximas (Castro y Laredo en relacion a Bilbao,
Suances a Torrelavega) o, incluso, en el caso de
Santander, a convertirse, en gran medida, en un
drea de residencia permanente inserta en la trama
urbana de la ciudad.

LAS BASES DE LA TRANSFORMACION
TURISTICA: LA PRIVATIZACION
DE PROPIEDADES PUBLICAS

Los procesos de urbanizacidon de tipo turistico
que se han venido superponiendo sobre el litoral de
Cantabria, con los resultados antes apuntados, se
inician en todos los casos por cambios en la
titularidad y estructura de la propiedad del suelo en
el entorno de las playas y, en general, por la
privatizacion de propiedades publicas.

Es interesante subrayar la importancia de estas
privatizaciones. De hecho, €stas no sélo se presen-
tan como condicién previa al desarrollo turistico,
sino que, a menudo, constituyen el factor decisivo,
el motor, de las transformaciones, en la medida en
que impulsan, por si mismas, como operacion
lucrativa en si, el inicio del proceso, v su localiza-
cién configura los polos determinantes de la estruc-
tura de los futuros nicleos turisticos.

La privatizacién de propiedades publicas se ha
realizado, en general, a través de tres tipos de
mecanismos administrativos. En primer lugar, me-
diante concesiones administrativas para la ocupa-
cion de terrenos en la zona de dominio piublico
litoral. En segundo lugar, mediante concesiones
para efectuar rellenos de terrenos marismosos en la
franja intermareal. Finalmente, mediante la enaje-
nacion de propiedades publicas a través de diversas
formulas de cesién, venta directa, subastas, etc.

Las concesiones administrativas para la ocupa-
cién de terrenos por particulares en la franja de
dominio publico litoral, de duracién limitada en el
tiempo, no han tenido una gran importancia en
cuanto a superficies ocupadas, pero constituyen, en
general, el inicio del proceso de transformacion,
caracterizando el lugar como balneario o turistico.
Concedidas por el antiguo Ministerio de Fomento,
y mds recientemente por el de Obras Piiblicas,
constituyen, todavia hoy, uno de los mecanismos
menos transparentes y, aparentemente, mas arbi-
trarios de las concesiones estatales al no existir
criterios explicitos que las regulen o directrices
previas de politica territorial para su adjudica-
cién (2).

(2) Recientes trabajos como los Planes Indicativos de usos de
la zona de Dominio Piblico Litoral, de la Direccidén General de
Costas, pretendian, en cierta medida, establecer criterios de
planificacién, al menos provincial, de amplias dreas costeras.
Sin embargo, su cardcter indicativo ha hecho de ellos documen-
tos de consulta sin apenas proyeccién real sobre los mecanismos
administrativos que regulan las concesiones.
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DESARROLLO TURISTICO Y
PROPIEDAD DEL SUELO.

[]:DID AREAS TURISTICAS ACTUALES

E SUELO DE ORIGEN PUBLICO

CASTRO-URDIALES

L
1.7
=

En el caso de la costa de Cantabria, dichas
concesiones se refieren fundamentalmente a la
instalacién de balnearios en las playas y, en algin
caso, a la construccién de hoteles o viviendas
turisticas. Sin embargo, dada la amplitud temporal

de las concesiones (més de treinta afios, en general
Yy en ocasiones de 99) y el irregular seguimiento dé
I_os expedientes, a menudo, las concesiones de este
tipo dan lugar a verdaderas privatizaciones en
muchos casos dificilmente denunciables y demos-
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trables, dada la complejidad legal de los expedien-
tes (cambios en la titularidad, uso, delimitacion,
prérrogas, etc.).

Los mecanismos del segundo tipo, las concesio-
nes para rellenos en la franja intermareal, reguladas
también por los Ministerios de Fomento v Obras
Publicas, consisten fundamentalmente en la adju-
dicacion a un particular de los terrenos saneados, a
cambio de la construccion de una obra de defensa o
portuaria (en general, un muelle para uso comercial
0 pesquero, que sirve de contencién a los nuevos
terrenos ganados al mar o a las rias).

Este mecanismo fue utilizado profusamente en el
siglo XIX, por ejemplo, para la construccién del
Ensanche de Santander que, en su mayoria, se
asienta sobre 4drecas de playa y marisma desecadas
mediante la construccion de nuevos muelles para
ampliacion del puerto. Desde el punto de vista
turistico, el relleno mds importante realizado en las
villas 2 que nos venimos refiriendo es el efectuado
en Castro-Urdiales, mediante una concesién de
50.280 metros cuadrados, fechada en 1891, adjudi-
cada a Luis Ocharan, importante empresario mine-
ro vasco establecido en Castro-Urdiales, cuya par-
celacion y venta dio origen al primer desarrollo
balneario en las proximidades de la citada villa.

Una diferencia fundamental entre estas concesio-
nes v las del primer tipo es que éstas llevan
implicito el cambio de titularidad de los terrenos
recuperados al mar o a las rias, es decir, conllevan
la privatizacién definitiva de los terrenos, ya que
son concesiones a perpetuidad.

No obstante, el mecanismo de mayor trascenden-
cia cuantitativa e¢n la privatizacién de propiedades
plblicas ha sido la enajenacién directa de estas
propiedades a través de ventas, cesiones o subastas.
Este tercer tipo de privatizacion, que se ha utilizado
en los cuatro municipios estudiados, ha incorpora-
do al mercado inmobiliario una parte sustancial del
suelo actualmente ocupado para uso turistico.

CUADRO 2

CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES
PRIVATIZACIONES (3)

Niicleo Afio  Tipo de privatizacién S“ell""nf::‘e
Santander...... 1857 cesibén-venta 106.800
Santander...... 1871 concesién-ocupacion 42.600
Santander...... 1872 venta-demostracion 297.423
Castro....cooune 1891 concesion-relleno 79.200
Suances........ 1896 concesidn-relleno 48.831
Laredo ... 1925 cesidn 170.000
Castro v vveensas 1943 venta 82.240
lLaredo ........ 1943 venta 500.000
SUANCeS.....uu0 1947 venta-subasta 185.130
Laredo ..... ... 1957 cesién-permuta 1.100.000

TOTAL v avnin o el PR . 2.612.224

(3) En este cuadro se han incluido, exclus@vaijnente, aquellas
privatizaciones que por su importancia cuantitativa han supues-
ta cambios notables en los usos del suelo, Han quedado, por
tanto, al margen, numerosas concesiones y chianes de reducida
superficie que, como las referidas a balne_emu_s {rcfercncyadas en
apartados anteriores), pueden haber tenido importancia como
caracterizadoras de la zona desde el punto de vista de su uso.

Del cuadro anterior, en que hemos incluido una
relacién cronoldgica de las privatizaciones més
importantes desde un punto de vista cuantitativo,
pueden extraerse algunas caracteristicas significa-
tivas de estos cambios de titularidad.

Por una parte, el hecho de que las privatizaciones
se agrupen en ciertos periodos, que vienen a
coincidir con los inicios de las diferentes etapas de
la evolucidn turistica de estos niicleos, coincidencia
gue se revela mucho mds acentuada al analizar
cada nicleo en particular, viene a subrayar el
caracter de condicién previa y de motor que han
tenido estas privatizaciones en el desarrollo de las
diferentes formas de urbanizacién de tipo turistico.

Por otra parte, algunas de estas agrupaciones en
el tiempo de las privatizaciones recogidas en el
cuadro, parecen coincidir con perfodos muy marca-
dos politicamente y podrian responder a politicas o
actitudes generales, explicitas o implicitas, por
parte de los responsables politicos municipales o
nacionales. Este es el caso, por ejemplo, de las
privatizaciones de los afios cuarenta, en los que se
produce el paso a propiedad privada de grandes
superficies de terreno de inmejorable situacién (se
trata de los terrenos inmediatamente lindantes con
las playas) en los nicleos de Castro-Urdiales,
Laredo y Suances (debe tenerse en cuenta que el
desarrollo anterior de Santander habia colmatado
para esas fechas el entorno de sus playas).

Finalmente, cabe sefialar la importancia cuanti-
tativa de las superficies privatizadas, sobre todo si
s¢ comparan con las superficies actualmente ocu-
padas por usos turisticos. En el cuadro n.2 3 puede
observarse la importancia relativa de estas privati-
zaciones que han constituido mas del 86 por 100 de
suelo actualmente dedicado a tal fin.

CUADRO 3

RELACION DE SUPERFICIE DE ORIGEN PUBLICO
A SUPERFICIE TOTAL TURISTICA (4)

Ha. Ha.

Neclea piblicas-1 turisticas-2 % (1/2)

CASEED: v vwmiiismiki 16,2 27 60,0
Laredosicasmnisitesma 177,0 144 100,0
Santander .......co00vnnnn 44 8 90 498
SUABCES - i s v 234 40 58,5
TOTAL........... 261,4 301 86,8

(4) En el caso de Laredo se da la paradoja de que la superficie
de origen piblico privatizada es superior a la superficie actual-
mente de uso turistico. Esta paradoja tiene su explicacion en el
hecho de que el Ayuntamiento de Laredo era propietario de
todos los terrenos existentes en torno a las playas de La Salve y
el Puntal. Dichos terrenos han sido privatizados en tres etapas,
pero una buena parte de ellos se encuentran todavia sin edificar,
Por otra parte, de los datos referidos a Laredo, la cesién-
permuta de 110 Ha. en 1957 a la sociedad Salve, S.A., a cambio
de la construccidn de una carretera al Puntal, constituyé un
intento frustrado de privatizacién, va que dichos terrenos
fueron, finalmente, recuperados por el Ayuntamiento, tras
largos pleitos, en 1964. Dichos terrenos estidn siendo, sin
embargo, privatizados en la actualidad meédiante ventas par-
ciales.

Respecto a Santander, debe sefialarse que, hoy dia, resulta
préacticamente imposible delimitar un 4rea de uso exclusivamen-
te turistico dentro del conjunto urbano, dada la progresiva
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EL PAPEL DEL PLANEAMIENTO
EN LA TRANSFORMACION DEL LITORAL

Desde la perspectiva de analizar el papel de la
actuacion publica en la transformacién turistica del
litoral cantdbrico, resulta imprescindible proceder
al andlisis del planeamiento territorial y urbanisti-
co, en la medida en que es éste uno de los
instrumentos legales mediante los que se regula la
ordenacidn, intensidad y usos del suelo y, por tanto,
condiciona la distribucién espacial y la intensidad
del uso turistico.

En este sentido, nuestro andlisis se va a referir
principalmente a aquellos planes que han supuesto
un cambio respecto a la situacién precedente en
relacién a la intensidad v ordenacion del uso
turistico, Consideremos, por tanto, fundamental-
mente, los planes calificadores de suelo, dejando a
un lado aquellos que desarrollan los contenidos de
éstos (planes parciales, especiales, etc.).

Aparte de las ordenanzas edificatorias anteriores,
a las que tomaremos como referencia comparativa
para valorar los' cambios introducidos por los
planes urbanisticos, los cuatro niticleos a que nos
venimos refiriendo han estado o estdn regulados
por los siguientes planes urbanisticos:

Santander

— Plan de Ensanche de la ciudad hacia el Este y
Nordeste, 1924.

— Plan Comarcal de Ordenacién Urbana de
Santander, 1955.

Laredo:
— Plan General de Ordenacion Urbana, 1964.

Castro-Urdiales:
— Plan General de Ordenaciéon Urbana, 1965.

Suances

— Plan Especial de la Concha, 1966.
— Plan General de Ordenaciéon Urbana, 1975.

De estos planes, Ginicamente el Plan de Ensanche
de la ciudad hacia el Este y Nordeste de la misma,
de Santander, en lo que afecta al Sardinero, puede
considerarse como un intento ordenador, mientras
qgue el resto de los planes, los correspondientes a
una segunda etapa de planeamiento, por las califi-
caciones de suelo que establecen, por los aumentos
sustanciales de edificabilidad que proponen y por
su escasa incidencia en la ordenacién morfoldgica
de las dreas turisticas, son fundamentalmente pla-
nes legalizadores de expectativas inmobiliarias li-
gadas al turismo.

El Plan de Ensanche de Santander de 1924 que,

transformacién hacia usos netamente urbanos (vivienda perma-
nente) de la tradicional zona turistica de El Sardinero. A efectos
exclusivamente de contar con una referencia comparativa para
el caso de la capital, hemos considerado como superficie de uso
turistico las aproximadamente 90 Ha. que ocupaba la zona del
Sardinero en los afios 40, cuando todavia no se habia iniciado su
transformacién hacia la residencia permanente.

en lo referente al Sardinero, proponia una trama
viaria nueva y regular para ordenar los terrenos
desamortizados de la finca de la Alfoqsma, incau-
tada en 1868 a la reina Isabel I, fue, sin embargo,
ampliamente modificado, desde su primera apro-
bacién en 1916 hasta la definitiva de 1924, para
amoldarlo casi estrictamente a una red de vias de
servicio a las diferentes propiedades en que se
dividié la finca para su subasta (5).

El hecho de que no propusiera aumentos de:-
edificabilidad para la zona del Sardinero, pero si
una ordenacion viaria global, articulada en cierta
medida con la del resto de la ciudad, confiere a este
plan la singularidad de ser el Gnico de los analiza-
dos en el que, durante su realizacion, se produjo un
aumento considerable de las licencias solicitadas y
concedidas, seglin muestra el cuadro n.2 4, para
disminuir considerablemente una vez aprobado.

CUADRO 4
LICENCIAS CONCEDIDAS EN EL SARDINERO

Quinquenios Viviendas concedidas
1900-1904 .. oviiivrrieeninarsnineens 11
1905-1909 ..ocvvvvinnrvaniarieiiassas 7
1910-1914 .. covvivanrremnaisansananan 8
IDTA-I919% v smamumnsmnmenons e mnenen 40
PO2G-192® Lo s e sz 56
1925-1929 .o wasiseiiviivesis s svaliiasi 20

* Quinguenios ¢n gue se estd procediendo a la modificacion del Plan.

Es decir, los propietarios del suelo se aseguraron,
mediante la obtencién de licencias de construccion
de viviendas en sus parcelas, que la red viaria, el
elemento ordenador del plan, debiera ajustarse a
sus intereses individuales de forma que, cuando el
plan se aprobara, debiera recoger una situacion de
hecho que no es sino la legalizacion de sus expecta-
tivas.

Con el resto del planeamiento sucede a la
inversa, es decir, la aprobacién del plan no supone
el final de una etapa constructiva y su legalizacién a
priox_-i, sino que se constituye en punto de partida de
un ciclo constructivo justificado, en gran medida,
por el aumento de las posibilidades edificatorias
que concede y por las escasas contraprestaciones a
que obliga.

En efecto, en todos los planes de esta segunda
etapa de planeamiento, se contemplan cambios
Importantes en la edificabilidad permitida, antes
limitada a la tipologia unifamiliar por distintos
mecanismos (6), que pasa a situarse en valores

(Sd) VP{ J. Pozueta_, «El proceso de urbanizacién turistico: La
far:?d:iﬂ;;g Id_cl Sardineron, tesis doctoral. Universidad de San-
5 Eéfj.lAmes de 1955, El Sardinero contaba con las ordenanzas
|i: . :n de Ensanche Id’e 1924 que, recogiendo otras anteriores,
a;m adan la construccién de la zona a tipologias unifamiliares o
Cd!}sa ;s. En el resto dve los nicleos, donde las zonas turisticas
edli ;ca as lo habian sido sobre terrenos publicos, el control
cionl::tgir;i lrc;::;b‘l;cl_an las propias clausulas de las privatiza-
el misma&;mnes, subastas o ventas, al establecer el
fEleesiing, In conm » Que era, en todos los casos a que nos

s ccion de viviendas unifamiliares.
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comprendidos entre los 2 y 3 metros cibicos por
metro cuadrado, en la mayoria de los casos (7).

Simultdneamente a esta elevacién de las densi-
dades edificatorias, los planes de los afios 50 y 60
proponen grandes ampliaciones de los suelos desti-
nados implicita o explicitamente a construcciones
turisticas (8), aceptando, practicamente sin modifi-
caciones. la red de espacio publico existente origi-
naria de los caminos de division o acceso a las
fincas, v evitando establecer limitaciones o contra-
prestaciones a la iniciativa privada, en forma de
nuevo viario o nuevos espacios de equipamiento y
servicios.

Asi, en el Plan General de Laredo de 1964, se
pasa de una superficie ocupada por construcciones
turisticas del orden de 30 hectdreas a una superficie
calificada por el plan para este uso de mas de 250
hectdreas; en Castro Urdiales, de 15 a unas 150, y
en Suances, de 8 a mds de 40. Mientras cn
Santander, la colmatacién existente en la zona del
Sardinero. por la construccién de viviendas unifa-
miliares, reduce las posibilidades de ampliacion.

Todo ello ha tenido como efectos, por una parte,
el desarrollo de construcciones turisticas en bloques
vy, a menudo, en altura en nuevas zonas todavia sin
ocupar y, por otra parte, la renovacion edificatoria,
con mayores densidades y previo derribo de las
construcciones existentes, en aquellas zonas mas
colmatadas de El Sardinero, Castro Urdiales y
Suances.

En este proceso, el planeamiento ha tenido una
importancia decisiva, pudiendo comprobarse, ana-
lizando el ritmo edificatorio, como las fechas de
aprobacion de los mismos constituyen, al mismo
tiempo, el inicio de un salto cuantitativamente

(7) En El Sardinero, el Plan Comarcal de 1955 concede una
edificabilidad en torno a los 2,5 metros cilihicos por metro
cuadrado; el Plan General de Laredo la establece en 4, 2,5y 2,
segiin las zonas; el de Castro Urdiales, en 3,5, 3y 2,5, v los de
Suances en 1,5, v 3 para las zonas de la Ribera y la playa.

(8) Fl destino turistico del suelo calificado es explicito, por
ejemplo, en ¢l Plan General de Laredo, que asi lo sefiala en la
primera pagina de la Memoria Justificativa, o en el de Suances,
que lo establece coma un objetivo. En los de Castro Urdiales y
Santander existen menos referencias explicitas, dado lo escueto
de las memorias que se conservan, pero la vocacion turistica de
algunas zonas resulta evidente.

importante respecto al ritmo constructivo anterior.

Asi, en Santander se pasa de 29 licencias concedi-
das para la zona del Sardinero en el quinquenio de
1950-54, a 32 en 1955-59, 387 en 1960-64 y mads de
800 en 1965-70; En Laredo se pasa de 945 en 1960-
64, de las que 396 corresponden a 1964, afio de
aprobacién del Plan, a 3.139 en 1965-69, después de
la aprobacion, y en Suances, donde es el afio en que
se aprucba el Plan Especial de la Concha, que en
ausencia de Plan General opera como calificador
del suelo, se alcanza el maximo de licencias solici-
tadas y concedidas para viviendas turisticas, 48,

En definitiva, parece poder deducirse que el
planeamiento urbanistico en los cuatro nucleos
estudiados ha jugado fundamentalmente un papel
legalizador de expectativas particulares, bien a
priori o a posteriori de realizarse las mismas,
quedando en un plano secundario otras funciones
reguladoras que le son propias.

A MODO DE CONCLUSION

De estos andlisis se deduciria que las transforma-
ciones de tipo turistico que han tenido lugar en las
ultimas décadas en la costa de Cantabria, parecen
deberse no sélo a las presiones e iniciativas de
agentes privados, sino, en gran medida, a la
intervencion de organismos piiblicos, municipales o
estatales.

Las instituciones piblicas aparecen incluso como
el motor de dichas transformaciones, en la medida,
en que son sus intervenciones, procediendo a la
privatizacidn de propiedades publicas o redactando
planes urbanisticos, ademds de otros mecanismos
en estudio, como la construccién de infraestructu-
ras, las que inician y potencian la participacién de
los particulares, removiendo los obstdculos y con-
troles existentes que habian permitido, hasta enton-
ces, preservar un cierto orden y equilibrio territo-
rial o urbanistico.

Esta constatacion pone en evidencia, finalmente,
la sujecion a los intereses privados que ha carac-
terizado a buena parte de la administracién con
competencias urbanisticas y territoriales durante
las Gltimas décadas y la necesidad de potenciar un
cambio cultural en este sentido.
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ESTRUCTURA,

ENATLUACION

Y

PREFERENCIAS

ESPACIALES

EN CANTABRIA

Un estudio de

geografia de la percepcion

Alberto Luis Gomez (*)
Pedro Requés Velasco (*)

El estudio que se presenta pretende aproximarse al
problema de la percepcion que sobre la ciudad de San-
tander, sobre la region y sobre otras areas del Estado
espaiiol tiene un colectivo de trescientos universitarios
de Cantabria, mostrandose en el mismec los estereoti-
pos y las concepciones aprioristicas que, sobre estas
unidades espaciales, poseen los encuestados, hacién-
dose especial énfasis en suimagen parcial y deformada
de la ciudad de Santander.

Las bases teoricas y metodologicas utilizadas sonlas
de la Geografia de la Percepcion y del Comporta-
miento, corriente escasamente desarrollada en la geo-
grafia de nuestro pais, a pesar de que, en nuestra
opinion, es de una importancia indudable para los
temas de Planeamiento Territorial al destacar una
dimension espacial, la subjetiva, casi nunca tratada en
estos trabajos aplicados.

1. INTRODUCCION

Con el presente articulo pretendemos aproximar-
nos al espacio subjetivo que de Cantabria y de otras
areas del Estado espafiol se posee desde esta
regién (1).

(*) Alberto Luis Gémez y Pedro Requés Velasco son profeso-
res del Departamento de Geografia, Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Cantabria. La realizacién de este
trabajo fue fruto de un seminario que realizaron a lo largo del
curso 1981-1982 sobre la Geografia de la Percepcién, y en ¢l que
participaron los siguientes alumnos, que han de ser considerados
como correalizadores del mismo: Adrados Solana, M.; Agliero
Puente, A.; Campillo Ruiz, A.; Garcia Lépez, M.2 1.; Garrido
Martin, A.; Humada Ruiz, D.; Illiarregui Gémez, E.; Jiménez
Navarrete, M.# S ; Pérez Valle, E.; Quintana Goyeneche, J. J.. v
Rueda Serrano, A.

(1) La base de trabajo es una cncuesta realizada a universita-
rios santanderinos de la Facultad de Filosofia y Letras. A través
de sus preguntas (véase nota siguiente), pretendiamos aproxi-
marnos y analizar las formas de estructuracion, de evaluacién y
de preferencia de espacios de diverso dambito por parte del
colectivo encuestado.

Las escalas que vamos a analizar varian desde la
ciudad en que se realiza la encuesta (2), Santander,
hasta la mundial (menciones y preferencias de
pafses y lugares del globo), pasando por la regional
{Cantabria), nacional (Estado espaiiol) y continen-
tal (Europa). En el presente estudio insistiremos
especialmente en las escalas nacional, regional y

(2) Las preguntas de la encuesta eran las siguientes: 1) Duran-
te tres minutos, escribe todos los nombres de lugares del mundo
que se te ocurran; 2) Idem de Cantabria; 3) Idem de Espafia;
4) Durante 10 minutos, haz un plano esquematico de la ciudad
de Santander, sefialando cuantos elementos urbanos (barrios,
calles, plazas, edificios, limites u otros puntos de referencia)
consideres significativos para la identificacion y localizacion de
los lugares gue indicas; 5) Escribe las cinco palabras que mejor
creas identificar con las ideas de «pueblon, wciudady, «Santan-
dem, «Madrid», «Andalucian, «P, Vascon y «Catalufian; 6) Es-
cribe por orden de preferencia los cinco lugares de la ciudad de
Santander que mds te gusten; 7) Idem con los municipios de
Cantabria; 8) Idem con las partes del mundo; 9) Idem con las
provincias espaifiolas.
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local, por parecernos de mayor interés para los
fines y objetivos que aqui perseguimos.

La base tedrica de la que se parte es la existencia
de dos maneras de percibir y estructurar el espacio
urbano y regional en Cantabria. Por un lado, la que
aparece en obras que analizan y sistematizan estos
espacios desde la perspectiva cientifica de la plani-
ficacién territorial, a través de métodos fundamen-
talmente inductivos, como puede comprobarse en
las restantes colaboraciones que aparecen en este
numero de Ciudad y Territorio. Por el otro lado, la
de las personas objeto de estos estudios y de esta
planificacién, que perciben estas escalas espaciales
a partir de otros criterios y desde otras perspecti-
vas, esencialmente subjetivas, fruto de sus propias
vivencias y experiencias personales y que estan
representadas por les encuestados.

Una y otra forma de comprender ¢l espacio van a
dar lugar, de hecho, a dos tipos de espacios
distintos, que nos permitirdn entender a Cantabria
y a la ciudad de Santander como un «macroespa-
cio» (3), dentro de la primera perspectiva, y como
un «microespacio» (4), si nos situamos en el segun-
do enfoque. La consideraciéon «macroespacial» de
Cantabria partird de datos agregados objetivos y
objetivables, de las grandes unidades de la region,
etcétera, para obtener relaciones de causalidad o
probabilidades de distribucién, o incluso, de su
comportamiento futuro, mediante modelos que
puedan elaborarse a partir de realidades inductiva-
mente aprehendidas. Por el contrario, la considera-
cién «microespacialy de esta unidad regional parti-
ra de los espacios-accidn o percepciones individua-
les para comprender las regularidades de aparicion
de un fenémeno, como, por ejemplo, la estructura-
cion del espacio urbano y del comportamiento de
los santanderinos en el mismo, siendo justamente
este espacio subjetivo el que pretendemos sistema-
tizar y al que intentaremos aproximarnos a través
de este estudio de Geografia de la Percepcion.

La pretension y el objetivo del mismo no es otra,
pues, que la de intentar completar metodolégica-
mente los trabajos que se presentan referidos a
Cantabria, introduciendo una dimensién que resul-
ta una realidad en ocasiones mas determinante, a la
hora de explicar determinados comportamientos
espaciales de grupos humanos, que la que se
aprehende objetivamente con el resto de los articu-
los presentados sobre esta regidn.

Algunas consideraciones generales en torno a la
Geografia de la Percepcién y del Comportamien-
to.—La Geografia como ciencia se ha venido
ocupando de estudiar las relaciones entre ¢l hombre
y el medio que le rodea, de analizar la distribucién
espacial de una serie de fendmenos fisicos, econo-
micos, demograficos y sociales bajo diferentes

&

(3) y (4) Utilizamos los términos de micro y macro-espacio
como sinénimos de los de micro y macro-geografia empleados
por Bailly (1979). Para este autor, la macro-geografia parte de
datos agregados de grandes unidades para obtener relaciones de
causalidad o probabilidades de distribucién. La micro-geogra-
fia, por ¢l contrario, arranca de los espacios-accién o percepcio-
nes individuales para comprender las irregularidades de la
aparicion de un fendmeno.
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concepciones epistemolégicas y metodoldgicas co-
nocidas, como la geografia regional, la ge(_)graﬁa
teorética o la geografia radical. Pese a sus impor-
tantes diferencias, que no podemos detallar aqui (3),
estas tres concepciones parten del espacio objetivo
como base de su analisis, aunque se aproximen a €l
por caminos distintos desde el punto de vista
conceptual y metddico: sea la des!c’rlpcuén para los
geografos regionales, la claborat:{rm_de modelos y
la aplicacién de técnicas cuantitativas para los
gebgrafos neopositivistas, o la teoria marxista para
los geografos radicales.

La Geografia de la Percepcién y del Comporta-
miento innova esta linea epistemoldgica e introduce
aportaciones de otras ciencias no normativas, como
la psicologia, con lo que se abre paso a la interdis-
ciplinariedad, rompiendo con su nuevo enfoque los
limites convencionales de la disciplina. Sin embar-
go, este enfoque forma parte de una corriente de
pensamiento mas amplia, la llamada «behavioral
revolution» (6), que ponia el acento en los compor-
tamientos individuales, y de la que participaron
también otras ciencias sociales. Estos planteamien-
tos epistemoldgicos pasan de la psicologia a la
geografia, y de ésta aparecen también en la Orde-
nacidon del Territorio, en la Planificacién y en el
disefio urbano (7).

Tras diversos trabajos realizados en el ambito de
la geografia anglosajona, los planteamientos epis-
temoldgicos y metodolégicos de la Geografia de la
Percepcidn y del Comportamiento llegaron a Espa-
fia en la década de los afios setenta. Anteriormente,
la geografia de nuestro pafs se habia mostrado
impermeable a estos temas: la fuerte jerarquizacion
de la institucién universitaria y el control directo e
indirecto ejercido por los estamentos superiores de
la misma —y mds en la disciplina tradicionalmente
tan conservadora como la que nos ocupa—, unido
a su ostracismo, explican este retraso.

En el afio 1973, un largo articulo publicado por
H. Capel (8) abre a los gedgrafos universitarios
espafioles que se preocuparon por esta cuestion la
via tedrica al tema. En dicho trabajo trata a esta
corriente desde el punto de vista de su desarrollo en
los EE.UU. e Inglaterra —y en menor grado en los
paises europeos—, analizando el problema en un
esfuerzo recopilador muy estimable y dedicando
gran parte del mismo a la percepcion del espacio
urbano, que estaba siendo objeto de un gran interés
por parte de planificadores y urbanistas. Este
informe de Capel populariza, pues, la geografia de la
percepcioén en nuestro pais, abriendo el camino a
algunas investigaciones sobre la misma. Cuatro
afios mds tarde, J. Estébanez inicié una serie de
trabajos sobre la Geografia de la Percepcién,
analizando fundamentalmente temas relativos a la
cpncicncia regional y a las preferencias espaciales,
siguiendo pautas anglosajonas.

Con posterioridad, esta cuestién ha recibido

(5) Véase, entre otros, Capel (1981) v Gémez Mendoza-
Mufioz Jiménez-Ortega Cantero (1982).

(6) Consultese Bailly (1976).

(7) Lynch (1974, pp. 91-93). La primera edicion es de 1959,

(B) Capel (1973); también, Capel (1975).
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cierta atencion, tanto por parte de los geografos
como de otros especialistas, como lo demuestran
las aportaciones de Castro Aguirre (1978), Saenz
Lorite (1978), Martinez de Pison (1978), Bosque
Maurel (1979), Estébanez (1979), Castro Aguirre
(1980), Estébanez (1980), Garcia Ballesteros (1980),
Garcia Ramén (1980), Lopez Candeira (1980),
Estébanez (1981), Calvo (1982) y Estébanez
(1982) (9).

Resumiendo muy brevemente las ideas expues-
tas, podemos sefialar lo siguiente:

l. Los estudios de Geografia de la Percepcién y
del Comportamiento, por su complejidad, abren a
la geografia a otras ciencias al tener que ser
tratados indisciplinariamente. Sin embargo, es pre-
Cciso seguir investigando en el proceso y método de
la medicidn de imagenes, cuestion que, a pesar de
los esfuerzos hechos en los paises anglosajones,
continia siendo el talon de Aquiles de esta
corriente geogréfica, al poder intervenir en estos
estudios, sin métodos de medicién adecuados, la
propia subjetividad del investigador de una manera
excesiva.

2. El anélisis de las imdgenes mentales interpues-
tas entrec el hombre y el media, tan decisivas a la
hora de adoptar una decisién u otra, va que, a
partir de ellas, se toman, es de capital importancia
en la Ordenacién del Territorio, puesto que las
decisiones de los diferentes individuos que intervie-
nen en la misma se adoptan en funcién y a partir de
las imAgenes mentales que estos individuos se han
hecho del medio y no del medio en si.

3. A partir de determinadas ideologias y a través
de los medios de comunicacién de manera esen-
cial, puede influirse en estas imdgenes mentales de
los individuos, trayendo este hecho como conse-
cuencia una clara manipulacion sobre su com-
portamiento, aspecto este gue cobra progresiva
importancia en un mundo como en el que estamos
inmersos y en el que estos medios son cada vez mds
potentes y sofisticados. Como sefiala Capel, en el
informe que hemos comentado, en las sociedades
capitalistas la clase dominante disfruta de una
manera casi total de este poder de manipulacion, el
cual alcanza dominios insospechados gracias a los
mecanismos de creacion de valores y a la difusion
de la ideologia dominante por todo el cuerpo de la
estructura social.

4. A través del analisis de estos hechos, y desde
una perspectiva teérica que supere la pretendida
objetividad de los planteamientos de la Geografia
de la Percepcién y del Comportamiento del 4mbito
anglosajon, teniendo en cuenta algunas de las
aportaciones de la geografia radical, este nuevo
enfoque pudiera tener aplicaciones muy interesan-
tes, tanto en el campo de la ensefianza de la
geografia —si ésta se concibe no como una mera
transmisién de conocimientos de una mayor o

(9) Si bien hay que sefialar que han escaseadollgs_ trabajos
empiricos y se ha prestado poca atencién a las posibilidades de
este enfoque en el 4mbito de la ensefianza; véase a este respecto
Luis-Urteaga (1982, pp. 3741).

menor utilidad, sino como un instrumento de
critica para la superacién de las actuales contradic-
ciones del sistema social y de la integracion del
educando en el entorno en el que vive— como en el
area de la Ordenacién del Territorio en tanto que
intenta que ¢l hombre, hasta ahora objeto de la
planificacion, pase a ser también sujeto de la
misma.

2. EL ANALISIS DE UN CASO PRACTICO:
LA PERCEPCION ESPACIAL
DE LOS UNIVERSITARIOS DE
SANTANDER

Sefialados ya en los parrafos anteriores los presu-
puestos teoricos basicos de la Geografia de la Per-
cepcion y del Comportamiento, e indicando el inte-
rés que este enfoque tiene para la Ordenacion del
Territorio y para la propia ciencia geografica, por
sus posibilidades de aplicacién practica en la ense-
fianza de la geografia y en el planeamiento, pasa-
mos a analizar el desarrollo concreto de esta
tendencia de la geografia a partir de una encuesta
realizada a 175 alumnos de la Universidad de
Cantabria.

La encuesta (véase nota 2) constaba de un total
de nueve preguntas, a través de las cuales se
pretendia considerar el triple enfoque de la Geogra-
fia de Percepcion: el estructural, €l evaluativo y el
preferencial.

Con el enfoque estructural se busca la estructura
e identidad de la percepcion del medio geogréfico,
o dicho de otra manera, la organizaciéon de la
imagen mental de un espacio en un colectivo dado.
De este enfoque formarian parte en nuestro modelo
de encuesta las preguntas n.2 1, 2, 3 y 4,

Con el enfoque evaluativo se intenta determinar
la valoracién que los individuos hacen de determi-
nados aspectos del medio, o de diferentes medios
con vistas a la adopcién de un comportamiento, y
la pregunta a través de la cual nos acercamos al
mismo es la n.¢ 5.

Con el enfoque preferencial se persigue determi-
nar las prioridades de los individuos ante determi-
nados hechos o elementos geograficos, ante espa-
cios concretos a nivel regional, nacional, local o
planetario. Las preguntas referidas a este enfoque
en nuestra encuesta son las n2 6, 7, 8 v 9.

Es evidente que hablar de enfoques puros en la
Geografia de la Percepcion ha de considerarse
valido desde el punto de vista teérico, metodoldgi-
co, pedagdgico o expositivo. Sin embargo, creemos
que en la realidad este triple enfoque aparece
interrelacionado, hecho que hemos querido poner
de manifiesto con las tres primeras preguntas de la
encuesta. El aparente caos expositivo en las res-
puestas de los alumnos se fundamenta en que en
éstas aparecen combinados estos tres tipos de
enfoques: el estructural, el evaluativo y el preferen-
cial, si bien destaca en las mismas el primero de
ellos.
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2.1. El enfoque estructural

2.1.1. La estructura y organizacion del espacio
urbano

Este punto es integrable dentro del enfoque
estructural de la Geografia de la Percepcién. En
esencia consisten en una aproximacién al espacio
cotidiano de los encuestados, a su espacio urbano,
a su escenario fisico integrado; en otras palabras, a
la forma de organizar y estructurar su entorno
inmediato vivido: la ciudad de Santander.

Partimos de considerar al espacio urbano san-
tanderino no como un espacio neutro, sino en
cuanto a percibido por sus habitantes. Analizamos
su «legibilidad», su imaginabilidad, su estructura e
identidad (cualidad del espacio fisico que le da
posibilidad de suscitar una imagen vigorosa en
cualquier observador de que se trate), porque como
afirma K. Lynch, en el proceso de orientacién el
vinculo estratégico es la imagen ambiental, la repre-
sentacion mental generalizada del mundo fisico
exterior que posee un individuo. Esta imagen es
producto al mismo tiempo de la sensacién inmedia-
ta y del recuerdo de experiencias anteriores, utili-
zandose para interpretar la informacién y orientar
la accion. La necesidad de reconocer y estructurar
nuestro entorno es de importancia tan decisiva y
tiene raices que calan tan hondo en el pasado, que
esta imagen posee una alta significancia practica y
emotiva para el individuo. Segun este autor, el
mundo puede organizarse alrededor de un conjunto
de puntos focales, o dividido en regiones nomina-
das o bien ligado mediante rutas que se recuerdan.

Para analizar el punto de la estructura y organi-
zacion del espacio cotidiano partimos de la pregun-
ta n.2 4 de la encuesta, en la que se indica a los
alumnos que realicen un plano mental de la ciudad
en la que viven (véase figura n.2 2), sefialando en
dicho plano los elementos del mismo que crea
caracteristicos y que sirvan de referencia para que
cualquier persona pueda reconocerlo. A partir de
este plano y de los elementos que considera, se
realiza el estudio consistente en sistematizar los
puntos que el encuestado indica asi como el
cardcter de los elementos singulares que sefiala.

Metodoldgicamente, estos puntos o elementos
del plano pueden ser clasificados en cinco tipos:
sendas, bordes, barrios o distritos, nodos y mojones
o hitos, entendidos por nosotros en el sentido que
les dio K. Lynch en la obra a la que ya hemos hecho
referencia (10).

(10) Sendas: son los conductos que sigue el observador
normal, ocasional o potencialmente. Pueden estar representadas
por calles, lineas de transito, canales o vias férreas. Para muchas
personas estos son los elementos preponderantes en su imagen.
La gente observa la ciudad mientras se desplaza a través deellay
conforme a estas sendas se organizan y conectan los demds
elementos ambientales.

Bordes: son los elementos lineales que el observador no utiliza
o no considera como sendas. Son los limites entre dos fases,
rupturas lineales de la continuidad, tales como playas, cruces de
ferrocarriles, muros..., constituvendo referencias laterales y no
gjes coordinados.

Barrios o distritos: son las secciones de la ciudad o de un
pueblo concebidas como de un alcance bidimensional. El
observador entra en «su seno» mentalmente y las reconoce como
si tuvieran un caracter comin que las identificara,

Nodos: son los puntos estratégicos de una ciudad a los que
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Ninguno de estos tipos de elementos que hemos
presentado aislados anteriormente existe en la
actualidad totalmente definido: los barrios, los
pueblos, estin estructurados en nodos, definidos
por bordes, atravesados por sendas y regados de
mojones. Por lo regular, estos elementos se super-
ponen e interpenetran, si bien aparecen perfecta-
mente identificados a la escala en la que nos
movemos en este estudio y no tanto cuando la
escala es mayor: en una gran ciudad, una autopista
puede ser un borde para un peatén y una senda
para un conductor,

Nuestra labor ha consistido en considerar cada
uno de los mapas mentales de los encuestados y
contabilizar todos los elementos diferenciados que
aparecen en ellos, adscribiéndolos en los grupos o
clases de elementos que hemos definido anterior-
mente.

Como referencia, y para enriquecer el estudio,
seflalamos los valores de otras tres encuestas reali-
zadas por nosotros en diferentes areas: una rural
(provincia de Segovia sin la capital), otra con
carcter urbano (Segovia capital) y una tercera en
el drea metropolitana de Madrid.

CUADRO 1
Segovi S ia
(oral)  (canitan  Madrid
Bendas s vive s ssaminiisase 9.6 15,0 60,1
BOTAEs v o vssmmmsmssm ane 18,1 11,1 2.0
Nodos v s it 6.0 17,3 12,0
Barrios.....ovvnnninnnnns 0.0 224 13,0
& {171 T, S 66,3 34,2 12,9
TOthl - s o mmmns 1000 100,0 100,0

Los datos no pueden ser m4s reveladores de la
desigual estructura y organizacién espacial de unos
y otros grupos humanos. Los residentes en los
nicleos rurales organizan su espacio cotidiano a
partir de hitos o mojones, sobre todo, es decir, a
partir de elementos individualizados de referencia
muy bien caracterizados: la iglesia, el frontén, las
escuelas, el estanco, la fuente... El valor porcentual
de referencias supera el 50 por 100, lo que nos habla
de una comprension del ambito cotidiano verdade-
ramente alta, de un nivel de vinculacién y de
«vivenciacién» de su espacio mas que notable. Por

puede acceder un observador y constituyen los focos intensivos
de los que parte o a los que se encamina. Pueden ser ante todo
confluencias, sitios de una ruptura en el transporte, un cruce o
una convergencia de sendas, momentos de paso de una estructu-
ra a otra. Los nodos constituyen esencialmeniel:_concemraclqnes
cuya importancia se debe a que son condensacion de determina-
do uso o carécter fisico, como una esquina o una plaza
porticada. ] )

Mojones o hitos: son puntos de r;ferencla externos ajenos al
observador. Se trata de objetos fisicos definidos con bastante
sencillez: un edificio, una tienda... Su uso implica la seleccién de
un elemento entre una multitud de posibilidades. Se trata de
claves de identidad ¢ incluso de estructuras usadas frct_:ucnte—
mente y parece que se confia ;a_lda vez mas en ellas a medida que
el trayecto se hace mas familiar.

otra parte, los bordes sirven también para confor-
mar y estructurar su espacio vivido en ambos casos,
alcanzando, aproximadamente, el 18 por 100 del
total de las menciones expresas. El resto de los
elementos se perciben de una manera mucho méis
débil.

Los residentes urbanos (Segovia) organizan su
espacio fundamentalmente a partir de sendas, hitos
y nodos, ocupando una posicién mas marginal los
bordes y los distritos o barrios.

Para los residentes metropolitanos, por el con-
trario, el espacio urbano se estructura a partir de
sendas, muy marcadamente, y de barrios. En menor
porporcidon aparecen las hitos y los nodos, y
mucho mas marginales, los bordes.

Los resultados para la ciudad de Santander sobre
un total de 2.071 menciones, cifra considerable-
mente alta, fueron los siguientes:

CUADRO 2

Yalores absolutos Valores relativos (%)

SENABE .o i i ieaae 611 29,6
Bordes:csvivss A 370 17,8
Nodos ....ooovivnnnn, 163 7.9
BATTIOS woivnviwmsiineas 150 7.2
Hitos: coviicrin ive i 77 37,5

3 B757 | (RPN 2.071 100,0

Estos resultados nos permiten afirmar que los
residentes santanderinos encuestados organizan su
espacio cotidiano a partir de una estructuracién de
elementos urbanos intermedia entre la urbana v la
metropolitana, si bien se comprueba que estdn mas
cerca de la primera que de la segunda, dada la
enorme importancia que tienen los elementos «hi-
tos» en detrimento de los elementos «sendasy,
«barrios» o «distritosy,

El espacio subjetivo de la ciudad de Santander
queda organizado a partir de unos pocos hitos,
claramente percibidos, de los cuales s6lo podemos
considerar como de primer orden a uno, el Ayun-
tamiento (113 menciones); dos de segundo orden:
Correos v la Residencia Sanitaria Marqués de
Valdecilla (71 y 57 menciones, respectivamente);
una decena de tercer orden: la catedral, la Facultad
de Medicina v la de Filosofia y Letras, que ocupan
¢l mismo edificio, el casino, el faro de Cabo Mayor,
el Banco de Santander, €l resto de las instalaciones
universitarias ubicadas en las Llamas, las estacio-
nes ferroviarias, la Residencia Sanitaria Cantabria y
el Puerto (entre 20 y 47 menciones).

Las sendas representan un grupo muy reducido,
fuertemente jerarquizado: de primer orden, el Pa-
seo de Pereda y General Davila, antafio El Alta, y
mencionada atin asi por muchos encuestados (con
96 y 80 menciones); cinco de segundo orden: San
Fernando y Burgos (59 y 47 menciones), y que
realmente habrian de ser consideradas globalmen-
te, pues ocupan una sola via urbana con un bulevar
intermedio, la segunda Alameda, Reina Victoria,
Castelar y Vargas; menos de una docena de tercer
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orden, apareciendo el resto sin mencionar o escasa-
mente citados (menos de 8 veces).

Los nodos, elementos claramente percibidos en
los espacios metropolitanos, tienen escasisima im-
portancia: tan sélo es de destacar como de primer
orden Cuatro Caminos (69 menciones); de segundo
orden, el Alto de Miranda, la Plaza Porticada yla
Plaza de Numancia (entre 25 y 30 menciones),
estando inmersos en las sendas antes mencionadas,
siendo escasamente percibidos el resto de los nodos
(menos de 10 menciones).

Los distritos, elemento estructural basico de las
dreas metropolitanas, pasan pricticamente des-
apercibidos, jugando, por tanto, un escaso papel en
la articulacién del espacio subjetivo de la ciudad.
Como distritos, se mencionan sdlo Cazofia (39
veces) y el Sardinero (32 veces), v a continuacién
areas urbanas fuertemente segregadas socialmente,
tanto de clase media alta (Ciudad Jardin) como de
clase media y media-baja: el Barrio Pesquero,
Cueto, Monte y Puerto Chico-Tetu4n, que apare-
cen al mismo tiempo claramente individualizadas y
configuradas.

Los bordes, como consecuencia de lo expuesto, y
sobre todo del escaso, pero significativo, peso que
en la percepcién del espacio urbano santanderino
tiene el elemento «distriton o «barriosy, aparecen
muy débilmente percibidos: todos ellos hacen alu-
sion, directa o indirectamente, a la linea costera, en
la cual se ubican: Playas del Sardinero, Peninsula
de la Magdalena, Puerto Chico, Bahia, Playa de la
Magdalena, Cabo Menor, Cabo Mayor...

La ciudad de Santander, en suma, se percibe
como escasamente diferenciada internamente, es-
tructurandose segiin los resultados de nuestra en-
cuesta tan sélo a partir de una docena de elementos
urbanos, que suponen alrededor de un 45 por 100
de las menciones totales (871 sobre un total de
2.071). Estos elementos urbanos se encuentran muy
localizados a lo largo de dos ejes: Cuatro Caminos-
San Fernando-P2 de Pereda-Castelar-Reina Vie-
toria-Sardinero, el primero y mis importante, y
General Davila o El Alta, el segundo, V¥, por tanto,
extraordinariamente ligados en gran parte del
primero de los ejes a los espacios urbanos costeros
Y, por tanto, mas turfsticos, y al principal eje de
comunicacién intraurbana.

La imagen de los santanderinos de su ciudad es
esencialmente lineal, siguiendo el borde de la bahia,
y espacialmente parcial: la ciudad se percibe como
una fachada extraordinariamente larga, haciéndose
abstraccién casi total del resto: calles, barrios,
sectores urbanos localizados al margen de los
grandes ejes ya sefialados y a espaldas del mar, pese
a que suponen, tanto desde el punto de vista
urbanistico (superficie) como demogrifico (pobla-
cién residente) mas de las tres cuartas partes de la
ciudad en su conjunto. Santander ofrece una
imagen a sus habitantes que se asemeja mas a lo
que podria ofertar a un turista ocasional, que a una
persona que vive, siente y «hace» su propio espacio
cotidiano a partir de sus experiencias personales.

Un factor que ha ayudado a que el €spacio
urbano santanderino se perciba y se estructure de
esta manera es, sin duda, la accién desarrollada por
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los propios organismos publicos, y particularmente
por el Ayuntamiento de Santander, que potencia
esta imagen turistica, parcial, sesgada, forzada y
artificial a través de sus programas de obras, los
cuales concentran la mayor parte de sus presupues-
tos justamente en estos espacios, facilitando y
potenciando su accesibilidad; en los que se realizan
mejoras urbanisticas incesantemente: aceras, jardi-
nes, paseos...; crean o refuerzan infraestructuras,
embellece y «ennoblecen» estas zonas en detrimento
de otras dreas urbanas que se ocultan y que,
comparativamente, aparecen marginadas, desdota-
das de servicios, con problemas de accesibilidad,
con déficit de espacios verdes, con una pavimenta-
cién escasa, congestionadas de trafico y con altas
densidades urbanas.

Segtin se desprende de lo dicho hasta el momen-
to, el espacio santanderino (véase fig. n.2 3) es
percibido por sus habitantes de una manera ex-
traordinariamente parcial, y se estructura a partir
de un escaso nimero de elementos urbanos locali-
zados en el eje costero mencionado.

Los conceptos «drea metropolitana», «irea se-
miurbanan, «drea urbana» y «drea ruraly, o lo que
es lo mismo, gran ciudad, capital comarcal, ciudad,
pueble y aldea, ademas de estadistica y funcional-
mente pueden ser también caracterizados y apre-
hendidos a partir de la percepcién de sus habitan-
tes, ya que cada una de estas unidades fisicas da
lugar a una organizacion y estructuracién del
medio distinta, a un nivel de «vivencialidad» y de
legibilidad diferente.

Desgraciadamente, cada vez nos alejamos mas de
los espacios subjetivos fuertemente vividos, clara-
mente organizados. Es como si las clases dominan-
tes, que son las inicas que, hasta ahora, han podido
actuar, via planeamiento, en el medio urbano para
transformarlo, estuvieran empefiadas en que esto
no ocurriera, estructurando unas ciudades en las
que el Gnico elemento que se percibe es la calle, la
avenida, la senda —simbolo del movimiento pen-
dular permanente, constante, indiferenciado—; bo-
rrando de la ciudad cuanto hay de personal, de
diferenciado, de permanente, de estructurante: los
distritos los bordes, los nodos, los hitos..., y
homogeneizando el espacio por la via del gigantis-
mo o por la via de la desaparicidn fisica de sus
elementos mas singulares, o por ambas vias al
mismo tiempo: la ciudad de Santander es un
ejemplo paradigmatico.

2.1.2. La estructura y organizacion subjetiva del
espacio regional

Para el estudio y andlisis de la percepcién de los
espacios urbanos contamos con una metodologia
bastante desarrollada (11). Sin embargo, para
aproximarnos a la percepcién del espacio regional
nos encontramos con una relativa falta de estudios
previos que traten el tema y, por tanto, sin una base

(11) Véase Lynch, op. cir., 1974, y Lépez Candeira, op. cit.,
1980,

tedrica que los desarrolle en profundidad. Este
punto, por consiguiente, va a ser QEsarrollado con
mas dificultad, ante la inexistencia de obras ante-
riores que faciliten su comparacién y que den
relieve a sus resultados, por lo que éstos han de
aceptarse con precaucion.

Una vez analizadas las respuestas recibidas a la
pregunta segunda de la encuesta, elaboramos el
mapa de la fig. n.2 4, en el que los municipios §stén
deformados en funcidén del niimero de menciones
que recibieron.

De su estudio destaca un hecho bien patente:
incluso considerando el factor «Santander» (origen
del encuestado y procedencia geografica), llama la
atencién la preponderancia absoluta de los munici-
pios costeros frente a los del interior.

De la regién de Cantabria destaca casi exclusiva-
mente la mitad septentrional, apareciendo la Can-
tabria interior débilmente percibida, con excepcion
de lo que pudiéramos denominar como el niicleo
campurriano, Reinosa y municipios préximos, cu-
riosamente situados en posicion Norte-Sur, en el
eje de comunicacién Santander-Reinosa. Es este
ultimo municipio, y no el Campdo, lo que puede
considerarse como el extremo sur de la regidn.

Los notables vacios del sur (Campéo) y de gran
parte de las comarcas del oeste (Valles del Saja, de
Cabuérniga vy la Liébana), contrastan extraordina-
riamente con las comarcas costeras que, en térmi-
nos relativos, aparecen altamente percibidas: To-
rrelavega, Santander, La Marina, Castro Urdiales,
Pi¢lagos, Santillana, Laredo, San Vicente de la
Barquera..., obtienen mds de 100 menciones. Los
municipios del interior, sin embargo, con las excep-
ciones de Potes, Cabuérniga y Cabezén de la Sal,
centros administrativos y turisticos comarcales de
primera importancia a escala regional, reciben
menos de 50 menciones. Sin embargo, otras capita-
les comarcales no turisticas (Ramales, Villacarrie-
do...) aparecen escasamente mencionadas.

Al igual que a escala de la ciudad de Santander,
nuevamente a escala regional el factor «turismo»
(costero) y muy secundariamente el factor «indus-
trializacién» son determinantes para entender la
forma de organizacién y estructuracién del mapa

mental de la regién por parte del colectivo encues-
tado.

A juzgar por los resultados de la encuesta, pa-
rece destacarse claramente la preeminencia de los
municipios de servicios esencialmente localizados
en la costa, dados los recursos que intrinseca-
mente poseen en lo que se refiere a la satisfaccion
de la demanda de ocio, con respecto a los mu-
nicipios industriales y, mds claramente, con res-
pecto a los que poseen una economia predomi-
nantemente agricola y ganadera. La jerarquia entre
estos tres tipos de dreas (turistico-terciaria, indus-
trial y agricola-ganadera) aparece claramente esta-
blecida. La regién, en definitiva, se percibe funda-
mentalmente a través de su sistema urbano y
semiurbano. La imagen que de los conceptos

«campo» y «ciudad» tienen los encuestados explica
este marcadisimos fenémeno.
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2.1.3. Estructura de los espacios nacional, pidid a los estudiantes que mencionaran durante
" conninental vy mundial tres minutos lugares espafioles. El mapa topolégico

resultante (fig. n.2 5) muestra cédmo todas las
Al igual que con los municipios de Cantabria, se  provincias aparecen mencionadas, lo que da lugar,
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MAPA TOPOLOGICO
DE MENCIONES

DE EUROPA

Fig.6

oy B

I:l 1 mencidn

en su conjunto, a una imagen del espacio espafiol
notablemente homogénea y perfeccionada. Sin em-
bargo, un andlisis mds detallado pone de manifiesto
cémo aparecen algunas provincias con importantes
desviaciones con respecto a la media de menciones,
que es de 74,8. Asi, Madrid, en el interior, y Sevilla,
Barcelona, La Corufia, Oviedo, Vizcaya, Valencia y
Guipuzcoa, todas ellas provincias costeras, con
excepci6n de la primera, estin representadas con
mas de 100 menciones, mientras que Zamora,
Navarra, Teruel, Albacete, Guadalajara y Huesca,
en el interior, y algunas provincias costeras medi-
terrineas, como Castellon y Murcia, asi como
Baleares, presentan desviaciones negativas con res-
pecto a la media nacional.

La imagen del mapa provincial espafiol de los
encuestados santanderinos ofrece cierta deforma-
cidn positiva con respecto a la regién septentrional
de la peninsula, la propia Cantabria como espacio
vivido (12), el Pais Vasco litoral, Asturias y Galicia;
en menor grado, con respecto a las provincias
castellanoviejas y leonesas, las cuales aparecen en
su totalidad entre la media y una desviacién tipica
positiva, y provincias muy localizadas del resto del
territorio espafiol. Las otras dreas estdn menos
percibidas, destacando negativamente las provin-

(12) Fremont, A.: La regidn, espace vécu, Paris. P.U.F., 1976,
223 pp.

cias de la llamada region castellano-manchega, que
lo son menos nitidamente que las de la regioén
andaluza, comparable en cuanto a nimero de
menciones a la regién castellano-leonesa.

Los factores «importancia demografican (Ma-
drid, Barcelona, Sevilla...), «proximidad geografi-
ca» (region cantdbrica en su conjunto), y en menor
grado «etnocentrismon (Cantabria) y «sentido de
pertenencia histérico-culturaly (Castilla la Vieja) y
«turismo» (Andalucia, pero curiosamente no Balea-
res ni Canarias), parecen ser los mis determinantes
para explicar el mapa mental espafiol de los
encuestados santanderinos.

Por el contrario, el mapa topoldgico de mencio-
nes de Europa (fig. n.2 6) aparece menos propor-
cionalmente representado que el de Espaiia, lo cual
pudiera explicarse porque los niveles de subjetiviza-
cién de este espacio son mayores.

Con excepcién de la U.R.S.S., cuya mencidn
inmediata por su importancia en todos los drdenes
de la vida internacional es comprensible, la totali-
dad de los paises que presentan fuertes desviaciones
positivas con respecto a la media pertenecen a la
Europa Occidental: la propia Espafia (270 mencio-
nes, cuando la media europea es de 58.4), Gran
Bretafia (180 menciones), Francia (120 menciones),
Italia (118 menciones), Alemania Federal (117
menciones), Grecia (82 menciones) y Suecia (74
menciones). Sin embargo, los contrastes dentro de
este grupo son claros.
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C(_m desviaciones negativas con respecto a la
media aparecen todos los paises del 4rea socialista
(mas de tres desviaciones tipicas), y en una posicién
intermedia los paises europeos del drea occidental
ter;:torial y demogréaficamente menores: Austria,
Suiza, Bélgica, Holanda, Noruega, Irlanda, Finlan-
dia y Portugal.

Los rcslultados son manifiestamente expresivos
por si mismos. El factor «pertenencia al mismo
sistema sociopoliticon (Europa Occidental) y el
factor «turismo» (Italia y Grecia), son la clave
explicativa del mapa mental europeo de los univer-
sitarios encuestados. Por el contrario, la «no perte-
nencia al sistema econémico y sociopolitico socia-
listan, y, con excepcién de Portugal, la «lejania
geogréfica realy (Europa del Este, Paises escandi-

navos...), actian como factores de repulsion espa-
cial.

De todas las menciones de paises del mundo, el
continente europeo, y esencialmente su 4rea occi-
dental, segin hemos analizado ya, suponen casi la
mitad de las menciones: 1.810 sobre un total de
3.907. Las otras casi 1.900 menciones corresponden

a los paises del resto de los continentes.

El hecho mas destacado es la preeminencia que
respecto al total de menciones alcanza EE.UU. (350
en total), lo que demuestra que subjetivamente estd
mas cerca del colectivo encuestado que cualquier
pais de la Europa Occidental y que casi de ésta en
su conjunto. En el continente americano ¢l peso de
EE.UU., aunque inferior, es s6lo comparable el que
tienen todos los paises de habla hispana en su
conjunto, que son el colectivo mids mencionado, a

pesar de que por paises ocupen sélo puestos
intermedios.

Otras 4reas consideradas (analizamos areas, con-
junto de paises, mejor que éstos individualmente, a
no ser que destaquen por si solos) y que fueron
altamente percibidas son el Oriente Proximo, Irdne
Irak, Japon, China y la India. El resto de los paises
de Asia, Africa y Oceania tienen una importancia
mucho menor.

Estos datos y el mapa topoldgico adjunto (fig.
n.2 7), muestran bien claramente la extraordinaria
influencia que ejercen los medios de comunicacion
de masas a la hora de conformar imagenes subjeti-
vas del mundo. La importancia que adquiere
EE.UU. en el contexto mundial y en menor grado
la U.R.S.S. dentro del ambito europeo, son el
mejor exponente de ello.

Por tanto, parece demostrarse gue el factor
mass-media es mas importante que el de pertenen-
cia «cultural» a la hora de configurar subjetivamen-
te el mapa mundial.

2.2. Evaluacién de los espacios rural, urhano y de
distintas regiones y dreas del Estado espafiol

El enfoque evaluativo tiene una gran importan-
cia en los estudios de Geografia de la Percepcion,
porque determina las preferencias o los rechazos de
los encuestados y, en definitiva, y como consecuen-
cia, su comportamiento, lo cual tiene amplias
implicaciones espaciales (pensemos, por ejemplo,
en los movimientos migratorios).

MAPA TOPOLOGICO DE MENCIONES DEL MUNDO (excepto EUROPA)

Fig.7

O 1 mencitn
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CARACTER DE LAS MENCIONES
HECHAS SOBRE LAS IDEAS DE
CIUDAD POR UNIVERSITARIOS CANTABROS
2.2.1. La evaluacion del espacio rural: sobre la idea  alcanzan la cifra de 223 menciones, es decir, el 28,0

de «pueblon

Para el colectivo santanderino encuestado —véa-
se el grafico de la fig. n.2 8—, la idea de pueblo esta
vinculada fundamentalmente a los siguientes carac-
teres:

a) Las actividades econdmicas (cuyas menciones

por 100 del total de las mismas), esencialmente a los
conceptos de «ganado» (97 menciones), «agricultu-
ra» (89) y mis secundariamente «trabajo» (18),
«aperos» (9), «tierra» (9), etc. En otras palabras,
mds de la cuarta parte de la imagen del medio rural
se explica a través de conceptos que responden a un
tipo de economia especifica: la agropecuaria.
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b,! Los conceptos ligados al medioambiente, en
sentido mds o menos estricto, explican casi otra
cuarta parte de la imagen de «pueblo». Esta imagen
estd basada, sobre todo, en conceptos tdpicos,
estereotipados, tales como «tranquilidad» (77 men-
ciones), «naturalezay (37), «aire puro» (23), «prade-
ran, «espacios abiertosy..., lo cual responde clara-
mente a lo que, muy acertadamente, Mario Gaviria
ha denominado el «mito de la clorofilas.

¢) Las caracteristicas de tipo social o psico-social
explican poco mds del 20 por 100 de la imagen
restante de «pueblo». Los conceptos se presentan
enormemente dispersos en cuanto a sus formula-
ciones concretas: «emigracién» (14 menciones),
«campesinado» (13), «pobrezan (11), «comunidad»
(11) y «aislamiento» (10). Otros conceptos mds o
menos ambiguos representan menos de esta baja
cifra, como los de «sencillez», «soledady, «bellezan y
atradicién». Y algunos responden a la idea de
«pueblo» como reserva de determinados valores
morales o sociales: la «afabilidad», la «campechane-
rian, el «arraigow, la «<humanidad», la «noblezay, la
asinceridad»...

En definitiva. la idea que el colectivo santande-
rino encuestado tiene del concepto «pueblon, y por
extension del «espacio ruraly, ha de considerarse
como mitificada (pues los aspectos positivos son los
predominantes) y parcial (va que la dimensién
econémica y medio-ambiental explica mas del 50
por 100 de la misma).

2.2.2. La evaluacion de los espacios urbanos:
aproximacion a la idea de «ciudady

Para nuestros encuestados, la idea de «ciudad»
va a estar ligada, por el contrario, a dos blogues de
caracteristicas esenciales: las que hacen referencia
al «medio-ambiente» y las que se relacionan con el
«urbanismon; ambas explican mds de la mitad de
la imagen que se posee sobre los espacios urbanos.
En segundo plano (valores relativos entre el 20 y el
25 por 100), aparece el bloque de valoraciones que
estan vinculadas a caracteristicas sociales o psico-
sociales y econdémicas. Y, ya en un tercer nivel
(véase fig. n.2 9), y con menos del 10 por 100 de
menciones especificas, las caracteristicas ligadas al
ocio y al turismo junto con la politica (13).

Si antes indicAbamos que la idea de «pueblo»
estaba altamente idealizada, mitificada, destacan-
dose de ella connotaciones predominantemente
positivas, la de «ciudad» va a estar explicada
justamente por lo contrario: por connotaciones de
tipo negativo. Si aquélla era parcial, también lo va

(13) El nimero de menciones (valor absoluto superior a 10)
de cada concepto ligado a estos grupos de caracteristicas fueron
las siguientes: a) medio ambiente (contaminacion, 72; ruido, 43;
coches, 37; aglomeraci6n, 31; asfalto, 16; grande, 10); b) urba-
nismo (urbanismo, 52; servicios, 44; edificios, 33_; trafico, 13);
¢) aspectos sociales y psico-sociales (gente, 28; prisa, 27, stress,
14; agobio, 10, despersonalizacién, 10); d) actividades econdmi-
cas (servicios, 44; industria, 38; trabajo, 10); €) ocio y turismo
(cultura, 26; diversiones, 20); f) actividades politico-administra-
tivas (burocracia, 13).

a ser ésta, polarizindose en torno 2 unos cuantos
tipos de caracteristicas que hardn referencia fun-
damentalmente a problemas de tipo medioambien-
tal y urbanistico.

La imagen de «ciudad», de «espacio urbanon, se
hace asi cuasi-sindénima de 4rea metropolitana, de
gran ciudad, siendo, por tanto, mas semejante a la
que pudiera ofrecer Madrid, Barcelona o incluso
Nueva York, que la que cada dia les proporciona su
espacio vivido, Santander, que, a juzgar por estos
datos, no aparece como una realidad minimamente
objetivada, conceptualizada (14).

2.2.3. La valoracion del espacio inmediato:
la ciudad de Santander y algunas dreas
y regiones espafiolas

En una de las preguntas de la encuesta se pedia a
los estudiantes que asociaran a unas determinadas
regiones y 4dreas espafiolas, y a la propia ciudad de
Santander, los conceptos, las ideas y las valoracio-
nes que creyeran las identificaran mas claramente.
Los resultados son extraordinariamente expresi-
vos, como puede comprobarse en el grafico adjunto
(fig. n.c 10) y en el cuadro n.° 3, que se presenta
a continuacion.

En la formacién de imdgenes sobre estas dreas
del Estado espafiol no parece haber intervenido una
informacion que haya partido de una base objetiva,
sino mas bien mitos y estereotipos.

Asf, la idea de Catalufia esta conformada en gran
medida por las caracteristicas sociales y psico-
sociales atribuidas al pueblo cataldn. Aunque el
problema politico, como problema de Estado, sea
objetivamente semejante al del Pais Vasco, abstrac-
cién hecha del territorio, esta regién (Euskadi) se
percibirad sobre todo en base a criterios (problemas)
de tipo politico («terrorismo», «nacionalismon),
términos en los que coincide mas del 40 por 100 del
colectivo encuestado. En el caso de Cataluiia,
caracteristicas econdmicas («industria», «capitalis-
moy, «comercion, «desarrollon...) y psico-sociales
(«culturan, «laboriosidady», «idioma», «ahorroy...)
desvian la atencién del problema politico cata-
lan (15).

La idea que los santanderinos poseen de Madrid
v de los madrilefios estd conformada, fundamental-
mente, por la politica oficial de Estado («capital,
«eentralismon, «gobiernon, «Cortes», «centron...), ¥
muy escasamente, tan sélo el 3 por 100 de mencio-
nes, por sus caracteristicas econdmicas, por su
importancia incuestionable como centro turistico
(6,1 por 100) o por sus peculiaridades y/o proble-
mas urbanisticos (12,2 por 100). Las caracteristicas
sociales o psico-sociales que los santanderinos
atribuyen a los madrilefios son «externas» a éstos,

(14) No nos atrevemos a decir que sélo los medios de
comunicacién de masas sean los causantes de esta deformacién
de la imagen, de esta potenciacion de ideas y de conceptos. Lo
que si creemos poder demostrar es su innegable influencia.

(15) La imagen, que a lo largo de la historia ha sabido crearse
un pucblo a través de sus politicos, intelectuales, ete., se
manifiesta aqui claramente.
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pues se derivan del tamafio y crecimiento de la
«ciudad»: «stress», «genten, «deshumanizaciony...
Andalucia es percibida por el colectivo encuesta-
do sobre todo en términos socioldgicos («pabrezay,
«latifundion, «hambre», «explotaciénn, «terrate-
niente», «jornalerosy...), generalizando problemas
para toda la regién sin distinguir entre su vertiente
oriental y occidental. Aspectos medio-ambientales,
y esencialmente la idea de «soly —con &1 mencio-
nes— conforman casi el 30 por 100 restante de la
imagen andaluza en Santander, dato extraordina-
riamente significativo del simplismo con que se ha
abordado la profunda complejidad andaluza. El
ocio, el turismo y la variable politica no llegan a
conformar el 11 por 100 de la imagen regional.
Estereotipos o simplificaciones excesivas, mitos
o simplificaciones infundadas, e ideas preconcebi-
das explican estos datos y tienen plena validez para
comprender la propia evaluacién que hacen los
universitarios santanderinos de su propio espacio
urbano. En casi un 70 por 100, esta imagen se
reduce a dos aspectos: medioambientales y turisti=
cos («lluvian, «khumedad», «bellezay, «tranquilidady,
«montaia», «verde», «Sardineron», «Bahia», «mam,
«playan, «puerton, «verano»... Como ya se puso de
manifiesto en la forma de estructurar el espacio
urbano santanderino, esta imagen estd mas proxi-
ma a la de un turista ocasional que a la de una
persona minimamente integrada en su espacio
cotidiano, vivido. Las caracteristicas o aspectos
sociolégicos definidos y propios de Santander no se
perciben, con excepcidn de su «burguesian. Las
variables econémicas se captan, asimismo, muy
escasamente (el «comercio» aparece citado 14 ve-

ces). Finalmente, hay un gran relegamiento de las
cuestiones urbanas, cuyas menciones suponen sélo
el 4 por 100.

La conclusiéon que podemos sacar de este sub-
apartado es que la informacién acumulativa recibi-
da a lo largo del proceso educativo tiéne escasa
incidencia en la formacién de imdgenes, si se la
compara con la que poseen las experiencias propias
y las de otras personas y, especialmente, la influen-
cia de los medios de comunicacién de masas. El
tipo de representacion asi formada puede conside-
rarse como una imagen que ha de ser, légicamente,
poco matizada y distorsionada. Las actuaciones
derivadas de estas imagenes asi elaboradas, como
sefiala Estébanez (1979, p. 20), pueden ocasionar
serios problemas de tipo econémico y de solidari-
dad politica y social dentro de un pais. Los
resultados antes comentados, y esencialmente los

que hacian referencia a Fuskadi, lo prueban
sobradamente.

2.3. Los espacios preferenciales

Finalmente, analizamos también los espacios
preferenciales de los santanderinos que, l6gicamen-
te, han de entenderse y explicarse como una
consecuencia de lo expuesto anteriormente. Los
encuestados perciben unos espacios que dan lugar a
una estructuracion de los mismos basindose en
unos factores determinantes, segiin hemos sefiala-
do. Dichos espacios son evaluados positiva, negati-
va o asépticamente y, como consecuencia, se prefie-
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CUADRO 3

CARACTER E IDEAS QUE DEFINEN A DIVERSAS AREAS ESPANOLAS TAL COMO SE PERCIBEN ESTAS EN SANTANDER

AREAS CATALURA ANDALUCIA MADRID EUSKADI SANTANDER
Cultura ....... 56 Pobreza....... 104 Cultura....... 33 Cultura....... 35 Cultura....... 18
Laboriosidad .. 36 Alegria ....... 83 Stress......... 26 Repulsa....... 28 Burguesfa ..... 14
Idioma....... . 32 Latifundio..... 19 Gente.....uuw. 23 Inseguridad..,. 19 Pequefia ...... 10
SOCIALES Y Ahorro ....... 27 Hambre....... 17 Deshumaniza, . 18  Desigualdad ... 19 Otras......... 36
PSICOSOCIALES Riqueza....... 26 Explotacién ... 16 Otros........ . 54 Cualidades .... 19
Folklore ..... . 14 Terrateniente .. 10 Otras..... i 8
Arabe ........ 10
Jornalero ..... 10
Otras ...... PR |
Total i vae e 191 Total...... ... 207 Total......... 154 Total......... 117 Total ...... ees 18
31.9% 6,9 % 23,0% 21,89 13,1%
Industria ..... 116 Olivo......... 21 Servicios...... 9 Industria,..... 172 Comercio ..... 14
Capitalismo ... 30 Agricultura.... 20 Otras......... 11 Ganaderia..... 12
ECONOMICAS Comercio ..... 22 Vifia/vino..... 13 Pesed, conviian, Ll
Desarrollo. . ... 20 Otras......... 9 Ot . oo vanss 7
Total isevnsins 188 Total ......... 63 Total......... 20 Total ....oeun. 112 Tetal'vewimans 44
31,4% 14,3% 3.0% 2.2% 1.4 %
Autonomia.... 60 Autonomia 24 Capital ........ 55 Terrorismo.... 109 Capital ....... 20
Politica ....... 15 Centralismo ... 42 Nacionalismo., 103 Cantabria..... 10
Regionalismo.. 13 Gobierno...... 3l Otras ;ciiiias 6
POLITICAS Independencia . 11 Centro v uuwuns b
Otros..ooeenss 4 Cortes ........ 30
Total caiiewwas 114 “Totalvewssians 24 Total ...... ... 189 Total......... 212 Total ....... .. 36
19,0% 5,4% 28,2% - 40,6% 6,0 %
Naturaleza .... 56 Sol..... wvs... 81 Contaminac.... 72 Naturaléeza .... 29 Lluvia/
Otras v voevveee 9 Sequia....... . 27 Aglomeracién., 45 Humedad ... 29
MEDIO- Hermoso...... 15 Trafico ....... 30 Belleza,....... 49
AMBIENTALES Ruidos ....... 22 Tranquilidad .. 36
Otras ..cvueens 15 Montafia...... 3l
Verde.oovavens 16
Sardinero ..... 13
OIraS uwwsmsns: 33
Total ...,..... 65 Total,........ 123 Total ......... 184 Total ....... vi 3% “Tollaaasvaiie. 216
10,8 % 280% 275% 54% 36,1 %
Turismo ...... 26 Turismo ...... 26 Museo........ 22 IABL vt v 77
Fatbol........ 15 Diversién ..... 15 Playa....... i 8y
OCIO-TURISMO {11 T H——— 4 Turismo ...... 38
Puerto........ 16
Verano ....... [2
Casino........ 4
Total ...... oo 41 Total....... s 26 Total .oieais .o 4l Total vovun.. 200
69% 54% . 6,1% 334%
Ciudad ....... 30 Ciudad ....... 18
Comunicac. 10 Otras ....oov0. B
URBANISMO 51, T e 31
Total ......... 71 Total ......... 24
12,29 4,0%
Total general .. 599 Total general .. 441 Total general.. 699 Total general ., 535 Total general ...598
100,0% 100,09 100,0% 100,0 % 00,0 %

(Nota: Se incluyen aquellas ideas o conceptos o 10 o més menciones. El resto se incluyen en el apartado de «otrass, a no ser que sea una sola, en cuyo caso se especifica).

FUENTE: Encuesta.

ren unos espacios del conjunto de los percibidos,
rechazdndose otros. El resultado de esto es una
mayor simplificacién de los mismos, como lo
prueban las figuras n.2 11, 12, 13, 14 y 15, si se las
compara con las figuras n.9 3, 4, 5, 6 y 7.

Asi, los lugares de preferencia de la ciudad de
Santander (fig. n.2 11) se circunscriben préactica-
mente a las dreas urbanas costeras, a la fachada
maritima de la ciudad, apareciendo por orden de
mayor a menor niimero de citaciones los siguientes
sectores urbanos: el barrio del Sardinero que, junto
con la Magdalena, el Faro, las Playas, Piquio y

Cabo Mayor —puntos o areas integradas todas en
el Sardinero y muy préximos al mismo—, suponen
mas del 50 por 100 del total de las menciones. El
Paseo Pereda, Puerto Chico y Castelar suman casi
el 25 por 100, y el otro 25 por 100 restante
corresponde a los sectores del «interiom de la
ciudad: Vargas, el «Centro», €l P2 Menéndez
Pelayo...

Los municipios de preferencia de Cantabria
(fig. n.2 12) se circunscriben, asimismo, a la orla
costera, exceptuando algunos nucleos interiores
como Potes, capital de la Liébana. Destacan entre
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los primeros, Santillana del Mar, San Vicente de la
Barquera, Laredo, Comillas, Castro-Urdiales, la
propia ciudad de Santander, Noja... Juntos supo-
nen mas del 60 por 100 del total de municipios
citados como preferidos. Evidentemente, la imagen
medio-ambiental y turistica de la regién subyace
detrds de estos datos, deformando y condicionando
las preferencias espaciales.

El mapa topolégico de preferencias de las pro-
vincias espafiolas (fig. n.2 13) vuelve a ser, obvia-
mente, una simplificacion del de las menciones. Por
tanto, se insiste en las mismas areas regionales,
aunque las interiores, con excepcién de Madrid,
Toledo y Salamanca, aparecen practicamente
desestimadas. El Pais Vasco —relacionese este
hecho con lo dicho en el punto anterior— se
presenta notablemente reducido al igual que Gali-
cia, adquiriendo una cierta importancia las regio-
nes de Andalucia, Catalufia, Baleares y Canarias,
por este orden de preferencias.

Es de destacar el alto grado de «etnocentrismo»
que muestra el colectivo encuestado y que se refleja
en ¢l mapa representado en la ya citada fig. n.2 13;
Cantabria se presenta con una preponderante im-
portancia. Sin embargo, este notable grado de
«etnocentrismon es inferior al que en otros estudios,
realizados con esta misma metodologia vy sobre
colectivos semejantes (16) presentan el Pais Vasco
(estudio realizado en Alava) y Catalufia (estudio
llevado a cabo en Gerona), vy superior al de los
castellano-manchegos (trabajo realizado en Ciudad
Real), hechos estos de cierta importancia para
aproximarse a un tema que aqui dejamos esbozado

(16) Estébanez (1979, pp. 19-20).

por falta de espacio en este articulo: el de la
conciencia territorial y el del sentido de pertenencia
territorial,

El mapa topoldgico europeo de preferencias
(fig. n.2 14) es, si cabe, mds expresivo que el de
Espafia (comparese figs. n.2 13 y 14). Por su nivel
de preferencia, destacan de una manera extraordi-
naria los paises comunitarios y, especialmente,
Ttalia y Grecia, como consecuencia de los factores
ya explicitados. No aparece mencionado Portu-
gal, lo que es casi una constante en los estudios de
Geografia de la Percepcidn realizados en Espafia, y
en casi ninguna medida los paises del este europeo
con excepcion de la U.R.S.S.

Parecidas consideraciones habria que hacer para
el mapa de preferencias de los paises del mundo
(véase fig. n.9 15), exceptuados los europeos, en el
que destaca claramente el continente americano y
paises muy concretos y localizados de Asia y Africa
como el Japon, China, India y Egipto, entre otros.

3. CONCLUSIONES

1. La utilizacién de este método de encuestas en
la Geografia y en la Planificacién posibilita la
participacion del individuo en el proceso de la toma
de decisiones, especialmente si se le hacen llegar las
conclusiones de la encuesta, pudiendo ser necesaria
en ocasiones el empleo de contraimdgenes que
sirvan para completar su percepcién del medio y
aproximar la imagen residual del mundo real a la
imagen del mundo real en si, con lo que incremen-
tariamos el nivel de conciencia de su accién y
reduciriamos el grado de instrumentalizacién que el
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sistema hace del individuo, elevando a éste a la
categoria de sujeto de la Planificacién y no dejarlo
convertido en un simple objeto de la misma.

2. La organizacién del espacio vivido es distinta
para los habitantes de los nucleos rurales que para
la de los niicleos semiurbanos, y la de éstos difiere
de la de los urbanos, que, a su vez, se aparta de la
de los metropolitanos. Dichos espacios descienden
en legibilidad, organizacién, estructuracién, singu-
larizacidn, vivenciacion y sentido de pertenencia
desde los primeros hasta los altimos. Hechos que
hay que tener en cuenta a la hora del Planeamiento
urbano, pues éste, en los afios de maximo desarro-
llo capitalista, ha hecho posible y ha agrandado las
preferencias entre uno y otro tipo de espacios, que
creemos que hay que tender a reducir.

3. El sentido de pertenencia regional o de con-
ciencia territorial de los encuestados revela el
estado actual del tema y plasma graficamente la
sensacion de confusion de los habitantes de un drea
cuya estructura territorial —punto fundamental en
la Ordenacion del Territorio— es extraordinaria-
mente compleja. Por otra parte, pensamos que para
aproximarse a la conciencia regional de un colecti-
vo son también ftiles las encuestas de la Geografia
de la Percepcibn.

4. El enfoque evaluativo de la Geografia de la
Percepcion posibilita al planificador el anteponerse
a la accién de un colectivo, el preceder, normal-
mente, dicha evaluacidn a la accion. Debido a ello,
la variable «percepcion» debiera ser introducida en
los estudios sobre lugares centrales y sobre movi-
mientos migratorios. A través de este tipo de
estudios, la Geografia y la Planificacién pueden
relacionarse mas estrechamente con el amplio cam-
po de la teoria de la informacion.

5. Parece existir una correlacién positiva entre
espacios urbanizados y desarrollados industrial y
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Bibliografia

Ensayo bibliografico sobre
Cantabria. La organizacion

de su espacio

Enrique Orduna Rebollo

INTRODUCCION

Volvemos a nuestras habituales colaboraciones
bibliograficas en la revista CIUDAD Y TERRITO-
RIO, incorporando, con motivo de este numero mono-
grafico dedicado a Cantabria, una aportacion sobre el
tema, ciertamente modesta e incompleta, pero ya
advertird el usuario, pues a él va dirigida, que el titulo
explica suficientemente su contenido: es un ensayo
bibliografico, no una monografia exhaustiva.

A la vista del material de que disponemos se ha arti-
culado una estructura basada en los siguientes con-
ceptos:

Historia local.

Historia econdmica.

Historia urbana.

El proceso autondmico.

La estructura econdémica.

La ordenacion del territorio.

El incendio y el cambio urbano.

La evolucion a través de los siglos de Cantabria, da
lugar a una considerable bibliografia de caracter histo-
rico, tanto de sus instituciones como de la Economia y
del panorama urbano. Punto importante a sefalar es
que la vinculacion inquebrantable de La Montana san-
tanderina a Castilla, desde los mismos origenes de ésta,
v después al reino castellanoleonés, identifica la histo-
ria institucional y no es posible hacer una separada de
la otra. Factor que igualmente se detecta al estudiar el
proceso histdrico-economico de la edad moderna y
contemporanea, que considerd a Santander como el
puerto natural de Castilla por donde se canalizaba el
comercio harinero y cerealista, base de la economia
regional durante muchos afios.

En cuanto ala historia urbana hay que senalar la pre-
sencia de una serie de eruditos locales que siempre
hicieron una puntual crénica de ella, y nos ha permitido
tener un conocimiento exacto de su evoluciéon. Hemos
incorporado aqui referencias anteriores a 1940,

No podiamos dejar de hacer una incursién por el
campo bibliografico emanado del proceso autonémico,
que ha tenido una importante incidencia institucional y
territorial. De las once provincias que formaban tradi-

cionalmente el reino de Castilla y Leon, y que a mayor
abundamiento, en periodos centralistas y unitarios
habian demandado inutilmente un regionalismo que no
vulnerase la unidad de la patria, de estas once provin-
cias, deciamos, dos se desvincularon cuando la Consti-
tucion esparola de 1978 reconocio el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones dentro de
la unidad de Espana.

En consecuencia, Cantabria optaria por la autono-
mia uniprovincial, primando quizd un sentido mas
localista que verdaderamente regionalista, en la nueva
organizacion institucional y territorial. aunque en su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
8/1981 de 30 de diciembre, se dejaba abierta la posibi-
lidad de incorporarse ““a otra limitrofe, a 1a que le unan
lazos historicos y culturales™ (articulo 58), en clara
referencia a Castilla y Leon.

Eldebate y la polémica que tal decision produjo, dio
lugar a una considerable bibliografia, de la que ofrece-
mos una parte nada mas, va que la referencia de los
periodicos locales no nos ha sido posible hacerla; sin
embargo los documentos y libros aparecidos con tal
motivo, si creemos han sido referenciados en su
mayoria, '

La Estructura Economica es un epigrafe muy soco-
rrido en bibliografias como la que nos ocupa, donde se
pueden recoger todas las referencias economicas sin
hacerexcesivas subdivisiones sectoriales que dispersa-
rian la informacion.

La Ordenacién del Territorio recoge la informacion
bibliografica y documental urbanista y territorial, espe-
cialidad directa de la revista CIUDAD Y TERRITO-
RIO y que en realidad es la recopilacion ligada
realmente al tema. Otro tanto nos ocurre con el ultimo
epigrafe, el que dedicamos al incendio de Santander y
el cambio urbano.

Santander ha sido una ciudad azotada por las catas-
trofes y las desgracias, pero de ellas ha resurgido mer-
ced al teson y a la vitalidad de los montaneses. E1 3 de
noviembre de 1893 el vapor “Cabo Machicaco™, car-
gado con diversas mercancias, entre ellas 1.087 cajas
de dinamita segun consigna Gonzalez Echegaray en su
libro “Naufragios en la costa de Cantabria™, hizo
explosion ocasionando numerosos muertos y mas de
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2.000 heridos. Naturalmente la catastrofe afecto a la
ciudad de manera directa. asi ardieron y quedaron des-
truidas diversas calles, entre ellasla de Méndez Nunez,
el edificio de 1a Audiencia, el convento de San Fran-
cisco, etceétera, entre otros muchos, lo que supuso la
existencia de un proceso de renovacién urbana desde
fines del siglo pasado hasta bien entrado el presente.

La segunda catastrofe a que se hace referencia en un
epigrafe completo fue la provocada por el incendio de
1941. Suincidencia fue absoluta en la ciudad, afectada
aun por el recuerdo de la tragedia ocurrida cuarenta y
ocho anos antes. El estudio desde el prisma urbanistico
que se hace de tal suceso tiene gran importancia. Un
repaso a la “Revista Nacional de Arquitectura” de la
época nos da una impresion de las medidas que se
tomaron para la reconstruccion de la parte destruida y
pese a un indudable aroma triunfalista, hay que hacer
una consideracién favorable de lo realizado con los
escasos medios que disponia la Espafia autarquica de
principios de los cuarenta, frente a la reconstruccion de
las ciudades europeas afectadas por la catastrofe de la
Segunda Guerra Mundial pocos afios después, v que
contaban con apoyos economicos infinitamente supe-
riores. Que la reconstruccion y el nuevo urbanismo sur-
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gido de aquellos sucesos tragicqs son incorrectos e
inadecuados, que falto una palttimpaclon popL_Jlar y un
ohjetivo verdaderamente social en la plamﬁcacmn
urbana, quiza sea cierto. Pero no ha_y que o!wdar que
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cambio urbano santanderino la bibliografia contenida
en este tltimo epigrafe, no solo por su impacto en un
momento determinado y su trascendencia, sino por su
proximidad en nuestro tiempo.

La bibliografia se ha recopilado consultando reper-
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