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CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURAS Y

POLITICA TERRITORIAL.
LAS AREAS MARGINALES*

por José M. Urefia Francés **

1. INTRODUCCION

El modo especifico en que se usa el espacio
(ciudad y territorio) es el de ser producido. El
espacio no es un mero continente de los procesos
sociales, sino que forma parte de ellos. Por tanto, el
espacio en sus diversas configuraciones o confor-
maciones (ciudad, territorio, etc.) no es el lugar en
que se dan los procesos sociales (transformacién de
la fuerza de trabajo, circulaciéon del beneficio,
reproduccién del capital), sino un recurso que es
transformado o producido para colaborar a la
reproduccion de los procesos sociales.

Los procesos de producciéon del espacio dan
lugar a las diversas configuraciones y conforma-
ciones del espacio: los pueblos, las ciudades, las
areas de bosques, las areas metropolitanas, las
regiones marginadas, ctc. El proceso de configu-
racién del espacio es tinico, pero presenta diversas
facetas que representan las funciones y actuaciones
puntuales de un Gnico proceso y estructura.

El proceso de produccion del espacio tiene en su
base la tendencia general del sistema social de
transformacioén orgénica del capital, reduciendo el
tiempo de trabajo al minimo y ampliando ¢l capital
fijo (sustitucién de la mano de obra por capital). En
este sentido, el sistema social para cada una de sus
actividades abandona los espacios que requieren
mayor utilizacién de mano de obra y produce
espacios en los cuales pueda utilizar una impor-
tante proporcién de capital.

Los distintos lugares del espacio son destinados a
fases distintas del proceso de produccién y repro-

*El presente articulo constituye en gran medida una sintesis
de la participacion del autor en el trabajo realizado para la
Diputacién Provincial de Burgos, “Estudios Comarcales de
Apoyo al Planeamiento del Area Norte de |2 provincia de
Burgos™.

**Profesor Agregado de Urbanismo de la Escuela de Ingenie-
ros de Caminos, Canales v Puertos de Santander.

duccién del capital fijo social. Desde este punto de
vista, el espacio ordenado (la distribucion espacial
de las cosas en el espacio) constituye la expresion
del capital fijo social (lo que generalmente se
conoce con el nombre de infraestructura). La
manera en que dicho capital fijo social va siendo
reproducido equivale al proceso de ordenacion del
espacio (preparacion del espacio para poder ser
usado por determinadas actividades o grupos so-
ciales).

El territorio ordenado (construido) se va a consi-
derar como las condiciones generales para posibili-
tar la produccidn (infraestructura) o, lo que es lo
mismo, el capital fijo social. Dicho capital tiene una
vida muy larga, por lo que la reproduccién del
capital fijo social se plantea generalmente en
términos de complemento del capital social ya
producido (el territorio construido ya existente).

Precisamente porque el capital fijo generalmente
tiene una vida muy larga, las formas del territorio
en gran medida estan condicionadas histéricamen-
te y, por ello, la permanencia de formas territo-
riales que estdn en conflicto con el sistema socio-
econdémico vigente.

Tradicionalmente se distingue entre capital fijo
interno y externo; sin embargo, no hay diferencia
de funciones entre lo que tradicionalmente se
entiende como infraestructura interna (edificio,
mejora de terreno agricola, etc.) y como infraes-
tructura externa (carretera, pantano, etc.) en cuanto
a ser condicidn general de funcionamiento social.
La diferencia principal es el distinto modo en que se
produce y reproduce cada tipo especifico de capital
fijo social (infraestructura interna o externa: vivien-
da, vialidad, regadios, etc.); las primeras se produ-
cen por el sector privado y las segundas por el
sector publico. Por tanto, la presencia de sectores
operativos distintos dentro del capital fijo social
queda remitida a la presencia de capitales y rentas
distintas.



La forma de propiedad, no tanto su particular
uso, es lo que coloca a uno de los elementos
“formalmente” como capital ptblico y al otro como
capital fijo privado, aislando uno del resto del
territorio ordenado.

La divisién de los elementos del territorio en
urbanizacién (condiciones generales de uso del
territorio) y en territorio privatizado (edificacion,
redes de luz, etc.) no les diferencia, pues, en cuanto
a su funcién de capital social, sino en cuanto a su
forma de produccion y uso (establecida por la legis-
lacion). La morfologia del territorio se determina
por la manera en que estos dos tipos de interven-
cién se relacionan: la articulacién entre interven-
cién publica y privada.

Ademis (en el modo de produccidn capitalista) el
territorio no esta claro que se use como capital fijo
social, ya que parte del valor de uso del territorio,
como capital invertido, es transmitido a la propie-
dad del suelo, mediante la renta (precio) del suelo.
La sociedad produce los espacios en que pueda ren-
tabilizar o convertir en mercancia mayor cantidad
de territorio ordenado.

En resumen se pueden destacar dos procesos:

1. El territorio es ordenado mediante la articula-
cién sobre la inversion ya existente de la
inversion publica y la inversion privada, que
van generando un nuevo orden en el territorio.
Este proceso representa la reproduccion del
capital.

2. Dicho capital (pablico y privado) es utilizado
por las actividades privadas y transmitido en
gran medida a la renta-precio del suelo.

Por otra parte, lo que desde nuestro punto de
vista define a las 4reas marginales es que la funcién
que han tenido a lo largo de la historia ha dejado de
ser relevante socialmente, por lo que sufren un
doble proceso. Proceso que, por una parte, signifi-
ca la desintegracion de su sistema social y econé-
mico tradicional y el decrecimiento de su impor-
tancia, y por otra parte, y debido a esa pérdida de
importancia, estos espacios pueden presentar expec-
tativas para ser utilizados para otras actividades y
por otros grupos sociales.

La manera en que se interrelacionen la inversion
privada y piblica incidird decididamente en qué
tipo de proceso sea mas apoyado en este tipo de
zonas:

— el cambio de grupos sociales y actividades;

— ¢l cambio de grupos sociales y el manteni-
miento de las actividades;

— ¢l cambio de las ‘actividades y el manteni-
miento de los grupos sociales;

— el mantenimiento de grupos sociales y activi-
dades.

Se ha argumentado repetidas veces la posibilidad
y conveniencia de establecer politicas redistributi-
vas, tanto en el espacio como entre grupos sociales,
basadas en la construccién de infraestructuras.
Esto es, de intervenir en la reproduccién del capital
mediante la reproduccién del capital publico.
chha_ conveniencia, entre otras cosas, es debida a
la facilidad legal de la Administracién Pablica de

intervenir en este campo concreto y, en segundo
lugar, a que de esta manera no se necesita inter-
venir sobre los sectores tradicionalmente conside-
rados privados. Ademas, la construccion de infra-
estructuras tiene otras tres ventajas adicionales: 13
primera es incentivar el crecimiento del sector cons-
truccién (sector bastante importante en el contexto
nacional), la segunda que la vida de dichas
infraestructuras es muy prolongada: el efecto pro-
ducido tiem:: mayor pt?rduracién y requiere de
menores acciones posteriores por parte de la Admi-
nistracién Piblica para mantener dicho efecto, y la
tercera que parte de su costo se incorpora al precio
del suelo.

Sin embargo, no estd tan claro quién se beneficia
de la existencia de las nuevas infraestructuras,
Prueba de ello es que cuando la iniciativa privada
participa en la explotacién de una infraestructura
establece los territorios que mas se van a bene-
ficiar de dichas infraestructuras (estaciones de
ferrocarril, enlaces de las autopistas, etc.) y los
mecanismos de control del acceso a los servicios
que ofrece la infraestructura (autopistas, electrici-
dad, etc.). Por ello parece interesante profundizar
en la posibilidad de establecer una politica redis-
tributiva en base a la construccion de infraes-
tructuras.

Diversas experiencias han llegado a la conclusidn
de que en las politicas de desarrollo regional de &reas
marginales tiene mas importancia y efectividad
lograr una mejora de las actividades sociales y
econdmicas que establecen un nivel de vida equiva-
lente al de las regiones desarrolladas. Un ejemplo es
el oeste de Irlanda, en donde las politicas de
desarrollo rural, dirigidas a la equiparaciéon del
nivel de vida de esta zona étnica y marginal con la
del resto del pais, se basan en apoyos directos a las
actividades productivas de sus habitantes, teniendo
como principal objetivo la provisién de puestos de
trabajo v de niveles de salarios equiparables a los de
las demés zonas del pais, particularmente favore-
ciendo cooperativas locales.

Por tanto, los interrogantes que se deben plan-
tear son dos: primero, si se puede o no estable-
cer una redistribucién del ingreso a través de
infraestructuras; segundo, si existen tipos, tecnolo-
gias, morfologias, calidades y formas de gestién de
las infraestructuras que aseguran en alguna medida
una funcién redistributiva.

En las 4reas marginales pueden producirse pro-
cesos de construccion y uso de las infraestructu-
ras similares al siguiente. Los habitantes locales en
base a sus necesidades y con cargo a los presupues-
tos publicos locales consiguen la construccion de
infraestructuras, que, debido a la dificultad que
conlleva agrandarlas una vez construidas, se di-
mensionan con amplitud; los nuevos grupos socia-
les, utilizando las infraestructuras cxistentes,
desarrollan nuevas actividades, en cuyo beneficio se
incluye el derecho de utilizacién de unas infraes-
tructuras que ya estdn pagadas de todas formas y su
coste se transmite al usuario final de los produc-
tos de las nuevas actividades. De esta manera, por
una parte, el usuario final paga de todas maneras
una parte proporcional de las infraestructuras, pero
dicho pago no se realiza a quien las habia pagado



anteriormente, sino a los nuevos grupos sociales.
Por otra, el habitante local también paga toda la
infraestructura.

_Por tanto, se estaria produciendo una apropia-
cion indebida de un bien piblico, al estar convir-
tiendo el capital fijo social en mercancia por parte
de los nuevos grupos sociales. Dichos nuevos
grupos sociales pueden ser por ejemplo, los antiguos
propietarios del suelo, etc.

La solucién pasaria al menos por encontrar el
procedimiento a través del cual se pueda producir
el pago del usuario final al habitante local, que es el
que realmente ha financiado la infraestructura. Lo
que parece claro es que los nuevos grupos sociales
son los realmente interesados en que no exista una
clara imputacién de costos y beneficios. Sin embar-
go, la necesidad de los habitantes locales de nuevas
infraestructuras es evidente y su construccion sigue
siendo necesaria, con lo que nos encontramos con
un problema de gestién y usa correcto de las nuevas
infraestructuras.

2. PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y
SERVICIOS

Los Planes Provinciales de Obras y Servicios son
un instrumento fundamental de politica territorial
para los nicleos y municipios pequefios (menos de
20.000 habitantes).

Fl énfasis que se presta a la posible funcién
redistributiva de las infraestructuras se debe a que
es el objetivo que legalmente se ha asignado a
dichos planes provinciales (de obras y servicios).
Los planes provinciales se plantean para establecer
un fondo de compensacién, a cuyos efectos se pre-
tenden asignar los recursos con criterios abjetivos
hacia aquellas dreas deprimidas y en peor situacién
econdmica y social, con el objetivo de lograr una
redistribucién de la renta a través de la planifica-
cién vy ejecucién de los siguientes tipos de obras:

— Abastecimiento y saneamiento de aguas.

— Vias provinciales y municipales.

— Equipamiento de nicleos (especialmente pa-
vimentacién, alumbrado publico y servicios
de extincion de incendios).

— Electrificacién rural.

— Mercado de ganados.

En el pasado, dichos planes se han decidido y
ejecutado en base a criterios muy poco objetivos y
muy cercanos, en algunos casos al “compadreo”.
Por otra parte, no existen estudios suficientes sobre
sus resultados y tampoco existen estadisticas sufi-
cientes sobre el nivel de renta y equipamiento
ptiblico -de cada municipio, especialmente de los
pequefios.

Estos hechos dificultan poner en practica planes
con criterios objetivos y que cumplan su objetivo
legal. La democratizacién provincial y municipal
ha comenzado a clarificar los mecanismos de
decision, pero esto no es suficiente para que los
Planes Provinciales sean verdaderos instrumentos
redistributivos, va que para redistribuir no es
suficiente con invertir més en unos lugares que en

otros, sino que hay que tener en cuenta los efectos
de dicha inversidn (costos y beneficios).

En relacién con esto ultimo hay que plantearse si
es posible que a través de dichas infraestructuras se
logre una redistribucion de la renta y, por otra
parte, si es légico considerar unas cosas como
infraestructuras y otras no. Analizar estas dos
interrogantes es el objeto del trabajo que expo-
nemaos.

Las inversiones canalizadas a través de Diputa-
cién y su distribucidn espacial y tipoldgica repre-
senta la politica de accidn territorial de cardcter
intraprovincial. La ordenaciéon del territorio se
plantea principalmente a nivel nacional; por ello, la
importancia que se le ha dado a la interpretacion
de las grandes actuaciones llevadas a cabo por la
Administracién Central (Planes de Carreteras,
Autopistas, Planes de Grandes Areas de Regadio,
de Regulacion de Rios, de Produccion de Energia
Hidraulica, etc) y esto es asi porque el nivel
nacional es un espacio de referencia adecuado para
la reproduccidn de la produccién y del capital.

Sin embargo, el nivel intraprovincial o intrarre-
gional es un espacio de referencia adecuado para
otros procesos de la ordenacién del territorio. Por
ejemplo, el proceso de ocupacion del espacio por la
segunda residencia sucede generalmente en espacios
polarizados provinciales o regionales estructurados
en torno a una o varias grandes ciudades y se apoya
generalmente en nicleos pequefios, por ser
areas simbdlicamente atractivas para el ocio de los
habitantes de las grandes cindades y por ser los
lugares del espacio que tienen infraestructuras
necesarias para la vivienda.

Estos dos hechos hacen que la comprension de
las inversiones a través de las Diputaciones Pro-
vinciales de cardcter intraprovincial y dirigidas fun-
damentalmente a municipios menores de 20.000
habitantes sea de gran importancia. Sin embargo,
ello no debe conducir a olvidar el papel que en esos
mismos municipios pueden jugar las inversiones de
los organismos centrales.

2.1. Las inversiones de Planes Provinciales en el
Norte de Burgos

La zona del norte de Burgos ha cumplido hasta
este siglo la funcion de area de transporte entre
Castilla, el Valle del Ebro y la Costa Cantdbrica.
Esta funcion estd quedando marginada, al irse
estableciendo principales vias de comunicacién
cada vez més alejadas de ella; paralelamente, estin
siendo implantados nuevos usos y funciones depen-
dientes de la Metropoli Bilbaina, consistentes en el
ocio, la produccidon de alimentos (leche, carne, ete),
energia (primeros saltos hidroeléctricos de Iber-
duero y central nuclear de Sta. Maria de Garofia),
recursos naturales (abastecimiento de agua de
Bilbao) v emigracion.

Para el analisis del papel de las infraestructuras
en dicho proceso se han obtenido de los archivos de
la Diputacién las inversiones de los planes provin-
ciales para cada uno de los municipios y niicleos de
la zona de estudio durante las tltimos veinte afios.
Los siguientes apartados interpretan dicha infor-
macion.



2.1.1. Comparacion intermunicipal e interniicleos
de la Inversion

Destaca la disparidad intermunicipal entre los
valores totales de la inversién “per cdpita™ por
municipio, que varia entre 33.980 ptas./habitante y
cero pesetas/habitante, estando la media alrededor
de 9.000 pesetas.

Se ha realizado la comparacién entre inversion
en el quinquenio 1975-1979 y las necesidades muni-
cipales de nuevas infraestructuras en el afio 1974
(evaluadas estas tltimas por la Estadistica de Ser-
vicios de las Entidades Locales, realizada por
1.E.A.L. en 1974). La conclusién es que en el 43 por
100 de los municipios las inversiones realizadas
por Planes Provinciales no son proporcionales a las
necesidades:

— El 19 por 100 de los municipios tienen inver-
sion superior a la media y necesidades inferio-
res a la media.

— EI 24 por 100 de los municipios tienen inver-
sion inferior a la media y necesidades supe-
riores a la media.

Si ademads se considera que en la totalidad de los
municipios del primero de los dos grupos anterio-
res las inversiones se dirigen, dentro de cada
municipio, a un nimero menor de nicleos que en la
media de municipios, v que excepto en muy con-
tados casos en los municipios del segundo grupo
sucede lo contrario, la disparidad entre las nece-
sidades e inversiones es todavia mayor.

Se ha calculado para cada municipio el asenta-
miento que ha contado en las dos décadas 1960-
1980 con mayor inversion “per capita”. En varios
de estos asentamientos se han constatado impor-
tantes procesos de produccién de vivienda, ya
realizados, en realizacion o en preparacién; ello
significa, por tanto, que estd produciéndose la
utilizacidn de inversiones, concebida legalmente
para satisfacer las necesidades locales, por activi-
dades nuevas y por grupos extraprovinciales.

También se puede ver que la mayoria de las
menores maximas inversiones “per capita” se pro-
ducen en las dreas mdas marginales y de menor
importancia turistica.

Orteca (1974) indica que a partir de la llegada de
la segunda residencia a la zona se producen por
parte de los Ayuntamientos inversiones que favo-
recen la promocién de suelo.

Varenzuera Rumo (1977) concluye en su estudio de
la Urbanizacion de la Sierra de Madrid que las dos
infraestructuras més importantes para la localiza-
cién de las urbanizaciones de vivienda secundaria
son el acceso y el abastecimiento de agua; sin
embargo, en U.S.A. —ver Byrne y otros (1977)— la
variable fundamental es el saneamiento. También
se ha constatado que existe un paralelismo entre el
grado de promocion de suelo urbano en la periferia
de las grandes ciudades en Espafia y el nivel de
solucion del abastecimiento del agua y que el
saneamiento, hoy por hoy, no es condicién nece-
saria para la urbanizacién ver Urefia (197 8).

_ En el norte de Burgos se ha constatado una
importante relacién entre promocién de suelo, por

una parte, e inversion publica de planes provincia-
les (con particular énfasis en abastecimiento de
agua) o preexistencia de infraestructuras suficien-
tes (también con especial énfasis en abastecimiento
de agua) por otra, tanto en los ndcleos mas
grandes, en los que hay mayor cantidad de turis-
mo como en gran numero de pequefios niicleos.

Es de destacar que algunas de las inversiones mas
recientes se plantean en municipios que en la actua-
lidad tienen fuertes expectativas de turismo; y
también que las juntas de algunos niicleos, para
realizar su abastecimiento de agua, han vendido a
muy bajos precios parte de su patrimonio de suelo
con expectativas de urbanizacion,

Estos hechos apuntan la necesidad de establecer
asignaciones correctas de costes y beneficios de las
inversiones realizadas entre los distintos grupos de
usuarios.

No se ha estudiado con detalle la existencia de
relaciones entre otras inversiones de Planes Provin-
ciales y otros procesos de cambio en la zona, pero
aparecen algunos casos: por ejemplo, la compra
por grupos econdmicos bilbainos de pueblos (in-
cluidos sus territorios) para convertirlos en granjas
intensivas en los cuales se estd realizando la elec-
trificacion rural con ayuda de Planes Provinciales.

2.1.2.  Desagregacidn Sectorial de la Inversion

Se han analizado las inversiones en los distintos
tipos de infraestructura y su importancia relativa.
En primer lugar, destaca que las proporciones
generales son coincidentes con las inversiones en la
provincia, sin que incidan las peculiaridades locales.

TOTAL INVERSIONES CANALIZADAS POR LA
DIPUTACION EN LA PROVINCIA 1975-1977

1975-1977 %

L EEIRADIEAE . oo s e smeymor wp s aniecs 80,6%
2. Electrificacion. .......cooviiiiiinniinnas 3,7%
3 Telefono v ovumeareiarrbumaisses 0,8%
4. Equipamiento Nacleos .................. 10,3%
L 4,5%
6. Mercado de Ganados............covnnnn 0 %
T WRPIOR i msn s s i e i s ewed 0,1%

TOTAL corvvcoinmmiivivaniisiess 100 %

Fuente: Lucas Peinado (1977).

Las inversiones en los tipos 4 y 5 son general-
mente bastante reducidas, excepto en nicleos muy
pequefios y aislados, que incluso carecen de camino
de acceso en condiciones adecuadas y en las dreas
mas aisladas; en estos casos, las inversiones son
bastante importantes, debido a su naturaleza. Se
trata, pues, de pocas inversiones, pero de alto
presupuesto, por lo que el porcentaje no representa
exactamente la importancia relativa de dichos
sectores.

Es de destacar que aunque algunas de las obras
incluidas en estos apartados podrian mejorar la
capacidad productiva local (caminos rurales de
acceso a las explotaciones, reparacién de acequias
y regadios, etc.) o mejorar el nivel de equipa-
miento local (Centros Rurales de Higiene, Merca-
dos de Ganado, etc.) estas inversiones son €n
general muy poco importantes. En conclusion, en
las inversiones que se pueden hacer con cargo a los



Planes Provinciales se da poca importancia a las
inversiones que pueden mejorar la capacidad pro-
ductiva local.

Respecto de los demds apartados destaca la
importancia que adquieren las infraestructuras del
agua (gran parte de los niicleos que cuentan con
las méximas inversiones “per capita”lo son por este
tipo de infraestructuras). Y que dentro de este tipo
son mucho mas frecuentes los abastecimientos y
distribuciones de agua que los saneamientos y
depuraciones, lo que es coherente con las demandas
del turismo.

A través de la encuesta realizada a cada Ayun-
tamiento se ha constatado que el consumo de agua
durante los fines de semana y el verano aumenta de
manera muy importante. En algunos casos se llega
a multiplicar por diez, lo que demuestra la impor-
tancia de este servicio para el turismo, el grado de
utilizacién que por él se hace y el sobredimensio-
namiento que se requiere sobre el adecuado para la
poblacién local.

Todo hace parecer que los Planes Provinciales
han beneficiado claramente al turismo sobre las
actividades locales.

2.1.3. Ordenacion Técnica de las Infraestructuras

La tecnologia y la gestion utilizada en las infraes-
tructuras presenta bastantes problemas para el tipo
y estructura de los asentamientos (muy pequefios y
separados unos 5 Km) y para las actividades
agricolas,

Entre otros se encuentran los siguientes:

1. En los abastecimientos de agua no se incluyen

dotaciones suficientes para todas las activida-
des rurales, no ya para el riego de todas las
tierras (que seria equivalente al abastecimien-
to de la industrias), sino al menos del ganado
y de la huerta incluida en la tipologia de vi-
vienda.
Teniendo en cuenta Gnicamente esto ultimo,
la dotacidén necesaria estd en torno a los
400 1/hab/dia frente a los 180 |/hab/dia que
proponia el Plan Nacional de Abastecimiento
y Saneamiento para niicleos menores de
1.000 habitantes.

2. En los abastecimientos existentes se cobra
muy poco por no usar el agua, lo que bene-
ficia el consumo intermitente del turismo.

3. En las nuevas electrificaciones se produce un
despilfarro de las instalaciones existentes,
quizéd debido a que al pagar la Administra-
cién el 80 por 100 de la inversion, a las
compafifas eléctricas les interesa poner “todo
nuevo” para tener menores costas de manteni-
miento, lo que conlleva un aumento del costo.

4. La tecnologia de teléfono por cable es excesi-
vamente cara para esta zona de asentamientos
pequefios y separados. Deberia utilizarse quiza
tecnologia por radio.

5. Se realizan muchas obras con muy poco pre-
supuesto, por lo que la calidad de las mismas
suele ser bastante deficiente.

6. Los proyectos y la construccién de las infra-
estructuras de un mismo ntcleo se realiza in-

dependientemente y con criterios exclusiva-
mente funcionales, lo que da lugar a inter-
ferencias entre los distintos trazados y a im-
pactos urbanisticos importantes.

7. Todos los municipios tienen la competencia y

la obligacién de realizar el plancamiento s6lo
desde el punto de vista urbanistico, regulando
negativamente el uso agricola y asegurando y
regulando las inversiones que se requieren pa-
ra la urbanizacion.
Sin embargo, el planeamiento ruralista (IRY-
DA, ICONA, etc.) no es obligatorio y ademads
hay que recurrir a organismos de ambito
estatal.

2.2. Criterios para una politica redistributiva en
base a los Planes Provinciales

Se ha visto c6mo determinadas infraestructuras y
su tecnologia forma de gestién y financiacién
pueden favorecer a los nuevos grupos sociales que
actilan en las dreas marginales.

Los elementos que deben tenerse en cuenta para
que las infraestructuras puedan colaborar a una
politica territorial redistributiva son al menos los
siguientes:

— Imputacién de los costos de inversion a los
distintos usuarios.

— Evaluacidén de necesidades municipales, dreas
territariales prioritarias y sectores infraestruc-
turales prioritarios para la produccion local,

— Proceso de elaboracion del Plan Provincial.

A estos elementos debe incorporarse los criterios
politicos de qué grupos desean ser potenciados.

2.2.1. Correcta Imputacidn de la Financiacion de
las Inversiones Publicas

Un criterio minimo para dirigir las inversiones
publicas es que cada grupo social reciba en inver-
sion publica el equivalente a su contribucién al
ingreso publico.

En el estudio de la zona del norte de Burgos ha
quedado patente que no todas las infraestructuras
son utilizadas exclusivamente por los habitantes
locales, sino que parte de ellas son utilizadas por la
segunda residencia. Por tanto, se deben analizar las
fuentes de financiacion de las inversiones para ver
qué partes de dichas fuentes estdn originadas por
los habitantes locales y cudles por el turismo, ello
como base para poder establecer criterios para
imputar correctamente la financiacion de las inver-
siones entre sus distintos usuarios y para poder
evaluar la inversién total que deberifa corresponder
en el futuro a la zona de estudio.

Las fuentes de financiacion de las inversiones de
los Planes Provinciales son fundamentalmente tres:
Planes Provinciales (subvencién de la Administra-
cién Central), Haciendas Provinciales v Haciendas
Municipales (Ayuntamiento y Juntas Administra-
tivas).

Los criterios de distribucidn interprovincial de
los fondos de Planes Provinciales desde su crea-
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ci6on han sido los siguientes (ver Lucas Peinado,
1977, y CEUMT, n.° 13): -

.a) Directamente proporcional a:
— Superficie:
Poblacién (con especial referencia a la
existente en municipios de menos de
20.000 habitantes).
— Situacién laboral y paro obrero.
— Déficit de equipamientos y urbanizacién.

b) Inversamente proporcional a:
— Presupuestos “per capita” de las haciendas
locales.
— Nivel de renta.

Puede verse que todos estos fondos estdn calcula-
dos en base a las caracteristicas del territorio y en
base a la poblacion local, por lo que esta fuente de
financiacién no deberfa cubrir las necesidades gene-
radas por los grupos no locales, pero que operan en
la zona.

Los fondos de las Haciendas Provinciales (segiin
la Ley de Bases del Régimen Local -de 19 de
noviembre de 1975) son los siguientes (ver también
Manzano, 1977):

1. Tasas y contribuciones especiales establecidas
por la Diputacién,

2. Recargos o Participaciones en impuestos del
Estado.

3. Multas.

De todos estos fondos sélo una pequefia parte
puede estar generada por los grupos no locales y a
falta de un andlisis detallado de la Hacienda
Provincial vamos a considerar gue representa como
maximo un 10 por 100 de los recursos de la Dipu-
tacion.

Por tanto, solo el 10 por 100 de la parte de las
inversiones financiadas por la Diputacién podria
ser dirigida a los grupos no locales.

Por dltimo, la Hacienda Municipal tiene los
ingresos originados generalmente por la actividad
edificatoria, la propiedad del suelo y sus comple-
mentarios y por la prestaciéon de servicios. Sin
embargo, en muchas de las zonas marginales hay
que considerar otra partida que puede ser impor-
tante, los Ingresos Patrimoniales (de Ayuntamien-
tos o de Juntas Administrativas).

Parece, pues, que los ingresos Municipales pue-
den estar generados de manera proporcional a las
necesidades que crean tanto los habitanies locales
como no locales, excepto en el caso de existir bienes
patrimoniales. Por tanto, se debe considerar que
respecto de las partes proporcionales de las inver-
siones municipales generadas por los habitantes
locales y los turistas, los habitantes locales han
generado mas del 100 por 100 de los fondos
correspondientes del Municipio (o Junta Vecinal) y
los no locales algo menos del 100 por 100. Vamos a
suponer como hipOtesis aproximada que estos
porcentajes sean del 115 por 100 y del 85 por 100,
respectivamente.

En el caso de la zona del norte de Burgos se
puede tomar como hipétesis simplificadora que la
poblacién turista es por término medio igual a una
vez y media la poblacion local y que las necesi-

dades de inversiones generadas por el turismo dan
lugar a mas que duplicar de tamafio de los servi-
cios que serian necesarios para satisfacer a la po-
blacién local. Ello significa aproximadamente up
aumento al doble del costo en las inversiones en
infraestructuras (al menos en las de servicio).

Con estos supuestos y situaciones, y teniendo en
cuenta que la financiacién de los Planes Provin-
ciales ha sido por término medio: Municipal 30
por 100, Diputacién 15 por 100, Organismos Cen-
trales 55 por 100, la inversién de los tiltimos cinco
afios deberia haber sido imputada y, por tanto,
usada con la siguiente estructura:

Imputable
Locales 2.* Residencia
(%) (%)
Municipal ....... [EEEE R 16,3 13,7
Diputacién ........ocvvvanies 13,5 L5
Planes Provinciales, Crédito
Oficial v otras Ministerios . ... 55 0
TOTAL: oo 84.8 15,2

Pero suponiendo, como hemos justificado, que el
turismo ha generado mds del 50 por 100 de las
necesidades de servicio de las infraestructuras,
evaluado en el 50 por 100 del coste de las inver-
siones, la segunda residencia ha dejado de pagar el
34,8 por 100 (50 % menos 15,2 %) de la inversion
total.

La inversién total de Planes Provinciales en los
ultimos cinco afios ha sido de 220 millones de pese-
tas, en el norte de Burgos, por lo tanto, la segunda
residencia ha privatizado 76 millones de pesetas.

Sin embargo, desde una perspectiva redistributi-
va de favorecimiento de los habitantes locales de la
zona marginada no debe considerarse suficiente
con establecer una imputacién igualitaria, sino que
los usuarios que no sean habitantes locales deben
pagar un costo superior al que les corresponde y los
habitantes locales inferior.

El célculo anterior puede establecerse igualmente
para otros tipos de situaciones comparando los
porcentajes de cada uno de los fondos publicos que
son generados por los habitantes locales y por los
nuevos grupos sociales (llamados no locales) de
entre los usados para financiar las infraestructuras,
con los porcentajes en que las infraestructuras son
utilizadas por los habitantes locales y por los
nuevos grupos sociales.

La situacién deseada se produce cuando ambos
porcentajes son iguales. Si no son iguales hay que
buscar mecanismos para igualarlos.

Por ejemplo, en el caso del abastecimiento de
aguas lo que se ha hecho ha sido generalmente
cobrar a los nuevos usuarios mediante el “engan-
che” lo proporcional a lo que financié el Ayunta-
miento o Junta Vecinal, independientemente de
que sean locales o turistas.

Para aplicar el criterio indicado al comienzo del
apartado, lo que se deberia de hacer en el caso del
norte de Burgos es cobrar lo siguiente:

— A los habitantes locales lo proporcional al
85 por 100 de lo que pagd el Ayuntamiento.
— A los usuarios no locales lo proporcional al



115 por 100 de lo que pagd el Ayuntamiento,
mas lo proporcional al 90 por 100 de lo que
pagé la Diputacion y al 100 por 100 de lo que
p_a%é la Direccién General de Planes Provin-
ciales.

De esta manera, se hace pagar a cada grupo
social toda aquella parte de la financiacién de la
infraestructura, realizada con fondos publicos que
¢l grupo no genero.

2.2.2. Evaluacion de Necesidades y Sectores Prio-
ritarios de Inversidn

Otro criterio minimo de politica redistributiva en
dreas marginales es realizar inversiones en aquellas
infraestructuras que colaboren en mayor medida a
aumentar la capacidad productiva de los habitantes
locales y no utilizar el dinero ptblico para aquellas
infraestructuras que pueden ser utilizadas indistin-
tamente por habitantes locales v no locales.

En ese sentido hay que preguntarse si los secto-
res a los que se deben aplicar los planes provin-
ciales no deben ser distintos a los que legalmente
pueden aplicarse (Real Decreto 688/ 1978 de 17 de
febrero) o aplicarse dedicando prioridad a la inver-
sion en otros sectores distintos a los que tradicio-
nalmente se ha aplicado.

La escala de prioridades sectoriales adoptada por
la Generalitat para el afio 80 (ver Camps, 1970) con
una intencion redistributiva ha sido:

12 Ciclo del agua, Electrificacién rural, Red tele-
fonica rural y Tratamiento de residuos sé-
lidos.

20 Urbanizacién y Vias provinciales y munici-
pales.

32 Equipamientos.

Esta escala es similar a la que ha sido tradicional
en los ultimos afios en toda Espafia. Con dicha
escala de prioridades hemos visto que en la zona del
norte de Burgos la actividad de produccién de suelo
urbano y de viviendas secundarias se ve beneficia-
da, lo que no es coherente con ser una politica
redistributiva.

Desde este punto de vista serfa mds légico que
dichas obras se pagasen por sus usuarios, en la
proporcién que se beneficien de ellas, en base a
impuestos especiales o a otros procedimientos y
que los fondos de planes provinciales se dedicasen a
realizar otros equipamientos necesarios paramejorar
la funcién productiva de los habitantes y de los
recursos locales; por ejemplo, caminos de acceso al
campo o ¢l monte, trabajos de mejora del campo
(roturacién de monte, etc.).

Esto debe llevar en tiltima medida a replantearse
el ordenamiento legal vigente y la légica de consi-
derar unas cosas como infraestructuras y otras no.

2.2.3. Elaboracidn del Plan Provincial de Obrasy
Servicios

Para realizar el plan deberfan definirse desde el
punto de vista técnico, al menos los siguientes
elementos. .

— Establecer las tecnologias més adecuadas.

— Realizar proyectos de urbanizacion que con-
tengan todas las infraestructuras y en los que
se establezca una escala de prioridades y una
coordinacién entre las distintas actuaciones.
Debe ser en base a disefios contenidos en pro-
yectos completos como se realicen las obras
parciales.

— Realizar planes plurianuales con tres etapas
con determinaciones a distintos niveles de
concrecidn.

— FEtapa 1.2 Un afio a nivel de inversiones a
realizar para proyectos definidos.

— Etapa 2.2: Cuatro afios a nivel de anteproyec-
to y de formas de imputacién para estableci-
miento de decisiones.

— Etapa 3.2 Cuatro afios a nivel de ideas.

Para la Preparacién del Plan de Inversiones de
cada afio se deberian avanzar un afio cada una de
estas etapas.
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ALGUNAS NOTAS SOBRE LA
PLANIFICACION DE SUELO

INDUSTRIAL

la actividad industral como una
actividad urbana mas

Por José Ignacio Sanz Arbizu *

Legalmente, las actividades industriales en cuan-
to a sus condiciones urbanisticas vienen principal-
mente reguladas por la Ley del Suelo y por el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas (MINP).

El Reglamento de Actividades MINP, que data
de 1961, pero que consideramos muy vilido, indica
que es competencia de los Ayuntamientos la regla-
mentacion en sus ordenanzas municipales en lo que
se refiere a los emplazamientos y demds requisitos
exigibles a estas actividades.

En los articulos 4 y 5 del mencionado Regla-
mento se hace referencia explicita a dos situaciones
para este tipo de actividades: la situacion aislada,
propia de actividades peligrosas o insalubres, a las
que obliga a ubicarse a una distancia superior a
2.000 metros de los ntcleos de poblacién agrupada,
y la situacién de las actividades, que “sin mengua
de la comodidad y salubridad de los vecinos”
podrin darse entremezcladas con otras actividades
urbanas. En el 4ambito intermedio existe una terce-
ra situacién, que es la que corresponde a los poli-
gonos industriales. Su formulacién esta desarrolla-
da en la Ley del Suelo.

Normalmente, en el planeamiento, bien basén-
dose en el calculo de la poblacidn activa industrial,
o bien en estudios globales de la evolucién o
situacién de la industria, tan s6lo se considera la
ubicacién de las actividades industriales en poligo-
nos para su uso especifico. Asf, por ejemplo, si se
estima que la poblacién activa industrial se va a
incrementar en 10.000 empleos y el estdndar de

*Ingeniero industrial.

ocupacion adoptado es de 70 m?/empleo, se prepa-
ran 700.000 m? de suelo industrial, superficie que se
incrementa de acuerdo con los viales, zonas verdes,
dotaciones y demas previsiones exigibles. Los resul-
tados de este tipo de cdlculos suelen ampliarse con
holgura, multiplicAindose por dos o por tres. Con
ello no solo se inducen peligrosas expectativas en
las zonas asi delimitadas, sino que puede ser un
primer paso para la hipertrofia del sector, con los
consiguientes desequilibrios locales y regionales,

Pero, ademas, no todas las actividades industria-
les se ubican de hecho en estos poligonos. En
Pamplona, hemos analizado las licencias industria-
les concedidas entre los afios 1975 y 1979 (ambos

. inclusive) y resulta que casi un 40 por 100 de la

superficie ocupada en esos afios se ha situado en
bajos de viviendas, situdndose el resto en parce-
las o edificios propiamente industriales. En cuanto
al nimero de licencias, 175 correspondieron a edi-
ficios de viviendas y solamente 12 a edificios indus-
triales. Extendiendo el analisis a todas las activi-
dades industriales existentes en el término munici-
pal, resultaba que el Gnico poligono industrial
calificado como tal, poligono de Landaben, alber-
gaba tan s6lo 54 de las 1.671 industrias de Pamplo-
na, correspondiéndoles un 19 por 100 de la superfi-
cie industrial total y dando trabajo a un 17 por 100
del empleo industrial. Sin embargo, analizando los
informes de barrios recogidos para el Plan General
y las denuncias presentadas al Ayuntamiento, son
muy pocas las referencias existentes por molestias
debidas a actividades industriales, lo que demuestra
que éstas pueden resultar perfectamente asimilables
dentro de la trama urbana.
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Una politica medioambiental elemental puede pro-
cir efectos contrarios a los deseados.

A la hora de redactar ordenanzas de Actividades
MINP se puede caer en el error de adoptar unos
limites generales ideales (basados, por ejemplo, en
las recomendaciones de la Organizacién Mundial
de la Salud) que, si no se entra en mas matiza-
ciones, pueden conllevar efectos contrarios a los
deseos iniciales. Esto es, sobre todo, patente en el
caso de los ruidos. Si atendiendo las recomenda-
ciones citadas establecemos con cardcter general
una limitacién a los ruidos diurnos de 36 db (A)
(medidos en la vivienda més afectada con las
ventanas abiertas) y llevamos la ordenanza con
rigidez, muchos talleres o industrias que produzcan
40 db (A) se veran obligados a trasladarse a los
poligonos industriales preparados al efecto. Ahara
bien, esto obligard a que el personal tenga que
trasladarse diariamente y, de no ser que el traslado
lo haga a pie o en bicicleta, es muy probable que
produzca con su vehiculo un ruido superior a los 80
db (A), que supondra para las viviendas a su paso
un nivel sonoro de mas de 50 db (A). Esto noesun
hecho aislado ni un caso extremo, sino algo ficil-
mente constatable. Los empleados afectados por tal
medida deberan invertir en desplazamientos, pon-
gamos, dos horas diarias (cifra nada exagerada),
por lo que su horario de trabajo se habra visto
incrementado en diez horas semanales. Ademds, la
contaminacién, los peligros y el consumo energé-
tico que ello lleva consigo.

Por ello, una politica de mejora del medio
ambiente vy de la calidad de vida urbana en general,
en lo que compete a la industria, debera comenzar,
en muchos casos, por ayudar o incentivar la mejora
de las instalaciones antes que su traslado.

Cerea de cuatrocientos puestos de trabajo, con un alto porcentaje
de mano de obra femenina, en el barrio de la Rochapea.
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Fuente: “La aciistica en la construccién”. R. JOSSE. Ed. Gus-
tavo Gili, S, A.

Una buena conjuncién “actividad industrial-resi-
dencia” proporciona una trama urbana mds rica,
mejor utilizada y mds econémica

Existe la falsa idea de que, por simple economia
de escala, los poligonos industriales contra més
grandes resultan més econémicos, ademas de que
pueden contar asi con mas y mejores dotaciones.
Fdbrica de muebles en la calle de la Merced. Por el contrario, nosotros sostenemaos que, en vez




Vial claramente sobredimensionado (la inslantanea
ha sido tomada a mediodia de un dia laborable).

de un poligono grande, es preferible preparar
varios poligonos pequeifios de superficie total equi-
valente. Esto lo decimos por las siguientes razones:
Infraestructura: la infraestructura de un poligo-
no pequefio se puede apoyar perfectamente en la
infraestructura urbana existente. Normalmente, los
poligonos se sobredimensionan en viario, que luego
suele quedar para uso de autoescuelas o sencilla-
mente desiertos, ya que el trafico en poligonos
industriales es muy pequefio. El mayor trafico se
origina a las horas de entrada y salida del trabajo.
Légicamente, esto mejora si hemos fragmentado el
poligono en varios pequefios. En general, se debe
tratar de que cada poligono disponga de dos tipos
de accesos: un acceso para el trafico pesado, que
conecte con las principales vias de comunicacion, y
otro acceso para el personal, que conecte en forma
directa con los nticleos residenciales, no sélo con
vias para el transporte motorizado, sino posibili-
tando el acceso en bici o a pie.
las zonas verdes de los grandes poligonos
aislados suelen quedar convertidas en auténticos
eriales. En cambio, si el poligono es pequefio y
préximo a un nicleo urbano, la zona verde puede
servir de enlace, ofreciendo una proteccién contra
ruidos y pudiendo ser usada tanto por los emplea-
dos como por los vecinos de las zonas circundantes.
El abastecimiento de agua potable y el sanea-
miento pueden ser igualmente compartidos con el
resto de la ciudad. Las condiciones exigibles al
agua son las mismas (aparte de posibles suminis-
tros complementarios que puedan darse para uso
de refrigeracién o similar) y el tratamiento de
vertidos existente a nivel general va a ser unica-
mente biolégico, por lo que de cualquier manera
los industriales que lo precisen deben adoptar las
correspondientes instalaciones de pretratamiento
que, en este caso, pueden ser, incluso, algo menos
exigentes, al darse una dilucién con las aguas
domésticas. 4 )
Lo mismo pasa con las instalaciones de electri-

En el mismo poligono, este vial ya parece mds racional.

cidad y telefonia, que deberdn tener mayor capaci-
dad en la zona del poligono, lo que vendrd muy
bien para los ntcleos residenciales préximos.

Incluso podemos hablar de una cierta comple-
mentariedad en el tiempo entre los usos domésti-
cos e industriales, que hace que los coeficientes de
hora punta sean inferiores, lo que también simpli-
ficard y abaratara la infraestructura.

Es importante tener presente que la clientela de
estos poligonos va a estar principalmente entre la
pequeiia y mediana empresa, ya que la gran
empresa, por su mayor capacidad de gestion, suele
resolver por si sola sus problemas de ubicacion e
infraestructura, no precisando de los beneficios
que puedan suponer los poligonos industriales.

En esta linea de actuacidn son dignos de mencio-
nar los poligonos promovidos por la Cooperativa
de Pequefia y Mediana Empresa de Zaragoza, que,
con planteamientos similares a los expuestos, ha
obtenido excelentes resultados.

Un buen modelo urbanistico que llevaba esto casi
al limite era el de los primitivos ensanches, en los
que aparecia en una manzana viviendas, en otra un
colegio, en otra una plaza, en otra una fabrica,
compartiendo todos la infraestructura y las dota-
ciones.

También es resefiable el interés que puede tener
el que estos poligonos pequefios y dispersos sirvan
no sélo para actividades industriales en si, sino
para otras, algo molestas, complementarias de los
niicleos residenciales. Actividades tales como talle-
res de chapa y pintura, almacenes, agencias de
transportes y transpaqueterias, etc.

En cualquier caso, no hay que considerar los
poligonos industriales como los colectores de todas
las actividades MINP. En los poligonos industria-
les tan solo se deberd dar cabida a aquellas
actividades que sean compatibles, tanto con los
nicleos residenciales préximos como con las otras
industrias alld ubicables, lo que impone unas limi-
taciones a su incidencia en el medio' ambiente,
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INDUSTRIALIZACION PUNTUAL
Y PRODUCCION DEL ESPACIO:
el caso de la cuenca minera de

Villablino (Le6n)

por José Sierra Alvarez*

INTRODUCCION

A finales de la segunda década del siglo actual, y
en el marco de la coyuntura abierta por la Primera
Guerra Mundial, tiene lugar el inicio de las labores
de extraccion de carbon en los yacimientos de
Villablino, la mas occidental de las cuencas carbo-
neras de la Montafia leonesa. El estudio de algunas
de las transformaciones econémicas y espaciales
desencadenadas por este hecho constituye —en una
primera aproximacidn— el objeto de las pédginas
que siguen (1).

Con anterioridad al despegue minero, la zona de
estudio, su territorio, se hallaba modelado en sus
rasgos esenciales por una sociedad agraria prein-
dustrial de caracteristicas particulares: una socie-
dad agraria de montafia. Su funcionalidad especifi-
ca —historicamente determinada— en el marco
general de la organizacién econdmica y territorial
preindustriales de la Espafia de fin de siglo, apa-
recerfa asentada sobre dos pilares de importancia
desigual. De un lado, una cierta funcién de inter-
cambio con Asturias, aprovechando su situacion de
trampolin en la divisoria de la Cantédbrica, al pie de
los puertos de Leitariegos, Somiedo y La Mesa,
—funcién que se traduciria en una significativa
dedicacién arrieril de sus poblaciones (2). De otro

*Gedgrafo. Profesor de la Universidad de Santander.

(1) El presente texto constituye un resumen y reformulacién
de otro mas amplio, realizado en el marco del Departamento de
Geografia de la Universidad de Santander, y presentada en la
primavera de 1981 como Memoria de Licenciatura del autor.

(2) Lorez TwicaL, L.: La red urbana de Leon. Andlisis de
Geografia Regional, Colegio Universitario de Le6n, Leon, 1979,
pp. 55-56; Ruiz ok LA PeRA, J. L: “El Coto de Leitariegos. Una
comunidad de montafia en la Asturias medieval”, Asturiensia
medievalia, n® 3, 1979, pp. 179-180; y SANCHEZ ALBOR-
noz C.: “Una via romana en Asturias. La via de La Mesa
¥ de Lutos™ (in), Origenes de la nacidn espafiola. El rei-
no de Asturias. I, Instituto de Estudios Asturianos, Oviedo,
1972, pp. 119-127

lado, y con una mayor importancia, una funcién de
espacio de reserva y reproduccién de fuerza de
trabajo de cardcter principalmente estacional y, en
muchos casos, jornalera. Una funcién que integra-
ba a la zona de estudio —y no sélo a ella: parece
tratarse de un fenémeno generalizado a la mayor
parte de las dreas de montafia— en la légica de la
organizacién preindustrial general, y que encontra-
ba su plasmacién mds evidente en la importancia de
la emigracién invernal de adultos jévenes hacia
Extremadura (pastores), hacia Castilla y Andalucia
(segadores) y hacia Asturias (vagueiros, “maes-
tros™) (3).

Esta doble articulacion “externa” —cuya afirma-
cion parece poner en entredicho el cliché tantas
veces sefialado del cardcter cerrado y autosuficiente
de la sociedad 'y economia de las dreas de montafa
preindustriales— se corresponde, a un nivel “inter-
no”, con una organizacioén econdmica y territorial
especificas: una sociedad abrumadoramente agra-
ria, asentada sobre una explotacion orientada esen-
cialmente hacia el autoconsumo, es decir, hacia la
reproduccién de la propia familia campesina en
cuanto tal, que segregaba una organizacién terri-
torial de cardcter colectivo, y cohesionada por un
ordenamiento juridico considerablemente restricti-
vo, cuyo cumplimiento era vigilado por el Concejo
General, la mas tipica estructura de poder de la
comunidad campesina (4).

(3) Lérez TriGaL, L: op. cit., p. 45; Diez Gonzirez, F. A
Memoria del antiguo y patriarcal concejo de Laciana, Instituto
de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1946, p. 46,
Mapoz, P.: Diccionario geogrdfico-estadistico-histdrico de
Espafia y sus posesiones de Ultramar, Tipografia de P. Madoz v
L. Sagasti, Madrid, t. X, voz “Le6n (prov.)”, y MarTiN GaLNDo,
J. L.; Arcaismo y modernidad en la explotacicn agraria de
Valdaburdn (Leon), Departamento de Geografia de la Universi-
dad de Valladolid, 1969. ) )

(4) Para la estructura y funcionamiento de este organismo,
ver Diez Gonzirez, F. A.: op. ci1., ytambién Diez Gonziizez,
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A finales del siglo pasado, y de un modo parti-
cularmente intenso a lo largo de las primeras
décadas del actual, este modelo de organizacion
socioecondmica y territorial se desmorona ante los
embates de los procesos desencadenados por la
instauracidon, a escala de Estado, de formas de
produccion plenamente capitalistas. En el marco de
la nueva légica asi establecida, la vieja organiza-
cién aparece como disfuncional. Y entra en crisis:
hundimiento de la dedicacién arrieril de la zona,
desorganizacién de los aprovechamientos de los
pastos de altura, ampliacién del terrazgo a costa de
los espacios comunales, cierre permanente de
fincas, etc., son s6lo algunas de las manifestacio-
nes del resquebrajamiento y desarticulacién del
modelo preindustrial. En este marco, la quicbra de
la credibilidad de las Ordenanzas no es siné la
consumacion del proceso de disolucién irreversible
de un marco social, el de la comunidad campesina
(5).

Pero tal crisis no es otra cosa que la expresion de
una nueva forma de articulacién de la zona de
estudio en la légica de la organizacién econdmica
dominante. Una organizacidon distinta, de signo
capitalista, que integra y se apropia del territorio
sobre la base de nuevos mecanismos, de nuevas
demandas. Demandas de recursos, ante todo.
Recursos humanos (para la incipiente industriali-
zacidn) y recursos alimentarios (para las pobla-
ciones que comienzan a concentrarse en las ciuda-
des). La zona de estudio se convierte asi, a lo largo
de las dos primeras décadas del siglo actual, en un
area de reserva de fuerza de trabajo y de produc-
cién de leche (v mds concretamente de derivados de
la leche, dado su alejamiento de los centros urbanos
de consumo de leche fresca). Crisis y reorganiza-
cidn aparecen asi como un sélo y unico proceso. Un
proceso —en €l que un equilibrio habia sido
destruido y otro estaba aiin por levantarse— que
dibuja la coyuntura en la que tiene lugar, a finales
de la segunda década del siglo actual, el inicio de las
actividades mineras. Un proceso, por otro lado,
cuya inestabilidad se encuentra en la base de la gran
vulnerabilidad que la zona de estudio presentaba
ante la irrupcién de las nuevas actividades.

La explotacién de los yacimientos de Villablino
sOlo adquiere dimensiones importantes y caracte-
risticas modernas a partir de 1919, un cuarto de
siglo mas tarde que el resto de las cuencas de la
Montafia leonesa y palentina. La situacién margi-
nal de la cuenca de Villablino respecto del ferro-
carril de La Robla de Valmaseda y, con ella, las
dificultades de acceso a los centros de demanda
carbonera, explican suficientemente este retraso
(6). Con anterioridad al despegue, los carbones de
Villablino eran aprovechados en muy escasa medi-
da. Y —lo que es mds importante— con unas
caracteristicas plenamente preindustriales, tanto

F. A.: “El Concejo Magno legisla. Evocacién lacianiega® (in),
La Espafia rural. Ensayos, Institucidn “Fray Bernardino de
Sahagin®” de la Excma. Diputacién Provincial, Ledn, 1974

(5) Stame, H. H.: “Une étape historique importante: la
communaute villageoise” (in), P. Rameaup (ed.): Sociclogie
rurale, Mouton, Paris-La Haya, 1976.

(6) Larez Tricar, L.: “El ferrocarril de via estrecha de Ledn
a Bilbao™, Tierras de Leon, n® 43, 1981.

desde un punto de vista técnico, como desde |a
perspectiva de la estructura empresarial y el desting
de los carbones. La favorable coyuntura de Ia
Primera Guerra Mundial va a modificar muy sus-
tancialmente las condiciones en las que venia
teniendo lugar el aprovechamiento de los yacimien-
tos de Villablino. La constitucién en 1918 de la
“Minero-Siderurgica de Ponferrada, S.A.”, y Ia
construccién a cargo de esta sociedad del ferrocarri]
de Villablino a Ponferrada, constituirdn los pilares
de la explotacién a gran escala, y con caracteris-
ticas plenamente industriales, de los carbones de Ia
zona. A partir de ese momento, la produccién
presentard un ritmo constantemente creciente, de
modo particular a partir de la Guerra Civil. La
apertura de la crisis general del carb6n en 1958 se
traducird en la zona en el cierre de una buena parte
de las “minas de ocasion”, incapacss de hacer frente
a los costos de la reestructuracidén técnica que
imponian las nuevas condiciones del mercado (7).
Se produce igualmente un abandono de los mérge-
nes de la cuenca y, sobre todo, un importante
proceso de concentracién empresarial: la “Minero-
Siderurgica de Ponferrada, S.A.”, que mantenia
una posicién indiscutida desde el momento mismo
del despegue, refuerza asi atin méas su dominio
sobre la actividad minera de la zona, de tal modo
que en 1977 esta empresa poseia el 99 por 100 del tatal
de las pertenencias vivas de los municipios de
Cabrillanes y Villablino, y explotaba los seis —so-
bre once— mayores grupos, lo cual equivalia al 90
por 100 de la superficie en explotacion, v a 94 por
100 del total de los empleados en el sector.

La llegada de las nuevas actividades no podia
dejar de desencadenar en la zona de estudio —tal y
como ésta se encontraba en visperas del despegue—
profundos e intensos procesos de transformacién
en su organizacién econdmica y territorial: el
estudio de estos procesos inducidos en un 4rea rural
por la implantacién en ella de actividades indus-
triales de cardcter puntual constituye el objeto del
presente trabajo. Se trata, entonces, no tanto de
estudiar la actividad minera considerada en si
misma, en su dindmica y en su estructura inter-
nas, como de reconocer esa estructura y aquella
dindmica en los procesos de transformacion que
inducen en 'as estructuras econdmicas y territoria-
les preexistentes.

Para ello es preciso no perder de vista que esos
procesos, €so0s Impacios no son otra cosa (ue
momentos especificos de otros procesos mas gene-
rales de integracidon y subordinacion de las dreas
rurales en la organizacién econémica y territorial
general. Procesos cuya logica, la de las actividades
industriales y los espacios urbanos, es preciso
investigar las mas de las veces fuera de la zona de
estudio. Ia combinacién y encabalgamiento de
escalas en el anélisis aparece asi como una herra-
mienta metodoldgica de primera magnitud en el
estudio de las implantaciones industriales en dreas
rurales.

(7) Cortizo Aivarez, T.. Las cuencas mineras leonesas
(Aproximacion a su estudic geogrdfico), Institucién “Fray
Bernardino de Sahagiin® de la Excma, Diputacién Provincial,
Leon, 1977.



En este marco, nuestra hipétesis esencial es que
el conjunto de transformaciones experimentadas
por la zona de estudio se articulan en torno a un
linico proceso, cuyo corazon es la dinamica interna
de la actividad minera, que subordina asi al drea de
implantacion. El espacio pasa entonces a convertir-
se en el lugar de la produccion y reproduccion de la
actividad minera. Trataremos de verificar esta
hipétesis a través del examen de tnicamente
algunos de los procesos de cambio inducidos por la
actividad minera: cambios productivos, poblacio-
nales y funcionales (8).

La cuenca de Villablino retine unas caracteristi-
cas adecuadas para tal estudio: al caracter tempra-
no de su explotacién (que permite el examinar el
impacto de los cambios de coyuntura), une el hecho
de tratarse de una cuenca de reducidas dimensio-
nes, que hace de ella un verdadero laboratorio en el
que los procesos de cambio aparecen dotados de
una particular transparencia, lejos de la comple-
jidad que ofrecen cuencas mas amplias (9). Salvo en
algunos aspectos, el trabajo se centra en dos
municipios contiguos, Villablino y Cabrillanes
(Fig. 1), muy desigualmente afectados por la activi-

Las formas de explotacion. La explotacion de galeria: cargadero
de mineral y escombreras. Villaseca (Villablino). (1980).

(8) Un inventario aceptable de los temas involucrados en los
fendémenos de implantacién industrial en dreas ruralur! puede ser
consultado en Bontrow, J, C. y J. Menoiv, 1979 (Bibliografia
final, n® 3).

dad minera, lo que habra de permitir, por compa-
racién, el examen del desarrollo espacial del
impacto minero.

I. LAS TRANSFORMACIONES DEL MER-
CADO DE TRABAJO: CAMBIO OCUPA-
CIONAL Y CAMBIG SOCIAL

La actividad minera, cuya dindmica, ya desde el
comienzo, depende esencialmente de factores y de-
cisiones “exteriores” a la zona de estudio (capi-
tales mineros, estrategias empresariales, etc.), se
relaciona con el area de implantacién por la via
esencial de las demandas, demandas de recursos.
De recursos minerales, evidentemente. Pero tam-
bién, y sobre todo, de recursos humanos, de fuerza
de trabajo. Es por ello por lo que el mercado de
trabajo constituye el elemento estructural que pri-
meramente, y con mayor intensidad, sufre el
impacto de la irrupcion de las nuevas actividades.
De un modo muy rapido, el mercado de trabajo
preexistente se ve desarticulado y ampliado, si es
que no sencillamente instaurado como tal mercado
(10). El resto de las transformaciones que experi-
mentara la zona de estudio encuentran su raiz en
este hecho esencial.

Pero esta demanda de mano de obra no se
produce de una sola vez, ni siquiera de un modo
continuado; siné que aparece temporalmente seg-
mentada, como segmentadas son las necesidades de
la actividad minera: la consideracién de la coyun-
tura minera se constituye asi en una exigencia
metodolégica fundamental, El mercado de trabajo
y la estructura ocupacional de la poblacién activa
acusa, asi, cada viraje de la coyuntura minera. La
mina se convierte en el elemento dominante y dina-
mizador del conjunto del mercado de trabajo: esta-
mos ante una situacién de monoindustria carbo-
nera, maxime cuando la actividad minera, dada la
funcionalidad asignada a la cuenca en las estra-
tegias empresariales, se muestra incapaz de inducir
un minimo de diversificacién industrial.

I.1. La instauracion de una situacion de mono-
industria carbonera (1920-1960)

En 1960, en visperas de la crisis general del
carbén, la estructura por sectores de la pobla-
cién activa apenac tiene ya nada que ver con la
situacion anterior al despegue: una verdadera mu-
tacion ha terido lugar en el plazo de tan sélo
medio siglo.

A finales del siglo pasado (11), la poblacién

(9) Ver, por ejemplo, Ptriz GonzArgz, R.: Minerfa, pobla-
cion y desarrollo urbano en la cuenca hullera central de
Asturias, tesis doctoral, 3 vols., 1980, inédita, mecanografiada.

(10) Ver, por ejemplo, Bontron, J. C. y L. Menaiv, 1979
(Biblografia final, n® 3), y Sanz, L., 1981 (Bibliografia final,
n? 11).

(11) La inexistencia de fuentes municipales inmediatamente
anteriores al despegue nos ha obligado a recurrir al Censo de
Poblacion de 1887 en busca de informaciones sobre estructura
ocupacional: ello introduce probablemente un cierto sesgo en los
datos que manejamos, Si a ello se une ¢l que la informacion que
suministra ¢l Censo se refiere s6lo a partidos judiciales (el de
Murias de Paredes, en nuestro caso), se verd la necesidad de
considerar las cifras siguientes como simples aproximaciones
indicativas,
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CUADRO 1

POBLACION ACTIVA, POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Municipios de Cabrillanes y Villablino, 1960.

ZONA DE ESTUDIO CABRILLANES VILLABLINO
ACTIVIDAD .
Nimero % (a) Niimero % (a) Niimero % (a)
Agricultura y ganaderia ................ 800 13,6 285 38,3 515 10,0
Mineria § CANLEr8S ..........ooeeeeenns 3.540 60,3 320 43,0 3.220 62,8
Construccion .. .....coovviiieiiiiinenans 175 3,0 30 4,0 145 2,8
Artesanado ..........ciiiiiiiiiiieees 185 3,1 10 1,3 175 3,4
Transporte (B) ... -vvveeveeenneennens 105 1,8 30 4,0 75 1,5
COmMErCio .. .vvvvnerernnnsrorroannnsnanns 308 52 30 4,0 275 5,4
Otros SErvicios .....ovvsverivsvvrnrvos 610 10,4 35 4,7 575 11,2
Mal especificada ................c.. 155 2,6 5 0,7 150 2,9
TOTAL a6 e FavisEs 5.875 100,0 745 100,0 5.130 100,0

(a) Sobre el total de poblacién activa.

(b) A excepcion de los empleados en el fransporte que sirven directamente a la actividad minera (ferroviarios, etc.), que aparecen

incluiudos en “Mineria y canteras”.

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes. 1960.

activa de la zona aparece abrumadoramente do-
minada por la actividad agraria: el 90 por 100 del
total de los activos se encuentra en esta situacién,
frente a s6lo un 3 por 100 dedicado a activida-
des secundarias (artesanado al servicio de la
explotacidn agraria), y a un 7 por 100 dedicado a
actividades terciarias (un terciario econémicamen-
te parasitario: clérigos y funcionarios).

La comparacién de estas cifras con las corres-
pondientes a 1960 (Cuadro I) muestra la magnitud
del cambio: mas de la mitad de la poblacién activa
de la zona se encuentra empleada en la mineria. La
actividad agraria, antes dominante, da empleo a
menos de un 15 por 100 del total de la poblacién
activa.

Pero la importancia real, social de la actividad
minera es aun mayor de lo que los porcentajes de
ocupacion permiten suponer. Porque a la impor-
tancia directa de la actividad minera se une el hecho
de que ésta subordina a su légica, por diferentes
vias, al resto de los sectores de actividad. A la
actividad agraria, a través del gran desarrollo de
muy diversas modalidades de agricultura a tiempo
parcial. Pero también al transporte (ferrocarril
minero, transporte de carbones por carretera, etc.),
a la construccion, y al comercio y a los servicios (los
cuales, ademas de crecer considerablemente, expe-
rimentan una profunda diversificacién y moderni-
zacién). La mineria aparece asi, no sélo como el
sector que emplea a la mayor parte de la pobla-
cién activa, sino también como el elemento respon-
sable de la articulacion interna del conjunto de la
estructura, por la via de la subordinacion del resto
de los sectores de actividad.

Pero no sélo eso: la mineria constituye también
el principal factor responsable del cambio social
que ha tenido como escenario a la zona de estudio.
No menos de las tres cuartas partes de las familias
de la zona incluyen a un asalariado —al menos—
entre sus componentes, Relaciones de produccién
plenamente capitalistas se han instaurado asi en la
zona de estudio, diferenciandola notablemente de
los municipios periféricos.

La actividad minera ha configurado, pues, un

espacio diferenciado, de caracteristicas bien defi-
nidas: un islote econémica y socialmente in-
dustrial en un medio plena y profundamenteagrario.
Un espacio, el espacio minero, fuertemente concen-
trado, en el que los rasgos dominantes del cambio
decrecen rapidamente con la distancia, incluso en el
interior de la cuenca de empleo construida por la
actividad minera (12), tal y como puede apreciarse
comparando la estructura ocupacional de cada uno
de los dos municipios de estudio. Ahora bien, si la
intensidad del impacto es distinta entre el centro y
la periferia del espacio minero, su direccién, su
logica es unica: la logica de la mina.

I.2. Monoindustria y crisis: la desarticulacién del
espacio minero (1960-1975)

Desde un punto de vista geografico, la crisis se
manifesta, ante todo, en una reduccion del empleo
minero. De acuerdo con los datos disponibles, el
conjunto de la zona de estudio pierde en el periodo
1960-1975 unos 800 empleados en la mineria, lo
cual representa una pérdida de no menos de la
quinta parte del empleo minero en la primera fecha
(Cuadro II). De ellos, unos 200 corresponderian al
municipio de Cabrillanes, mientras que el resto, en
torno al 80 por 100 de las pérdidas totales, corres-
ponderian al municipio de Villablino, el centro de
la cuenca (13). Ahora bien, el impacto de las pér-
didas de activos mineros sobre la estructura ocupa-
cional de cada municipio es exactamente el inverso
de lo que las cifras absolutas permiten suponer, ya

(12) La utilidad de esta nocién en el estudio de la problema-
tica que nos interesa aqui ha sido sefialada por BonTron, J. C. ¥
L. Mencin, 1979 (Bibliografia final, n? 3). Procede del campo de
la economia espacial y, en concreto, de los estudios sobre
mercados locales de trabajo. Ver, por ejemplo, CarmicHAEL, C.
L.: “Local labour market analysis: it’s importance and a possible
approach”, Geoforum, vol. 9, n? 2, 1978, pp. 127-148; y
Gamsier, D.: “Marché du travail et espace: un point de vue
thénique”, L'espace géographique, 1980 (1), pp. 7-13.

(13) El municipio de Villablino acogia en 1975 a los 7 —sobre
11— principales grupos mineros en funcionamiento en toda la
cuenca.



CUADRO 11

POBLACION ACTIVA, POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Municipios de Cabrillanes y Villablino. Variaciones en el perfodo 1960-1975

ZONA DE ESTUDIO CABRILLANES VILLABLINO
ACTIVIDAD
Nimero % () Nimero % (a) Niimero % (a)
Agricultura y ganaderia ..........0o0v00s —108 -13 197 69 -—305 —59
Mineria y canteras .............000 A —823 -23 —153 —48 —670 -21
Conmtraeeddn i ivsivim i v 24 14 —11 —37 35 24
Otras industrias (b)........coviiiiiaias 17 2 15
Artesanado ...... e atoanae e —107 —58 -1 70 -100 -57
COMBIEI0: o o: 16w i ssisieirares ssasn 4 —114 6 =19 —63 —25 -33
Tramaporte (C).oviuamaiiiaiiieaiieisi 6 —37 —19 —-63 -—95 —-34
Otros serviclos ...ivviiieesiiiinesindis 216 35 21 60 195 34
Mal especificada .............00000n =111 =72 —1 =20 —110 —74
BOTAL i« xcosimininumsmsnsomamsm — L.000 -17 10 1 - 1.010 -20

(a) Sobre el nimero de empleados en In misma actividad en 1960,

(b) En 1960 no aparecen empleados en “Otras industrias” en la muestra utilizada, sin que en rigor pueda afirmarse que no existen. /
(c) A excepcitn de los empleados en el transporte que sirven directamente a la actividad minera (ferroviarios, etc.), que aparecen incluidos en “Mineria

y canteras”,

Fuentes: Padrones Municipales de Habitant
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1960 y 1975,

que mientras ¢l municipio de Villablino experimen-
ta pérdidas de activos mineros préximas a la quinta
parte de los que tenia en 1960, el municipio de Ca-
brillanes pierde en el mismo periodo cerca de la
mitad de sus activos mineros. Ello parece poner de
relieve el cardceter espacialmente diferenciado del
impacto de la crisis. Esta se manifiesta, pues, en
una apreciable contraccion de la cuenca de empleo,
del espacio minero en su conjunto: la reduccion del
empleo se deja sentir antes, y con una mayor inten-
sidad, en la periferia del drea de drenaje de traba-
jadores (14).

Por otro lado, el impacto de la crisis sobre el
conjunto de la estructura ocupacional de cada
municipio aparece también fuertemente diferencia-
do. Ello es perfectamente observable a través de los
cambios experimentados por los activos agrarios:
mientras €l municipio de Villablino ve reducirse su
empleo agrario en casi un 60 por 100 respecio de
sus efectivos en 1960, el municipio de Cabrillanes
presencia un crecimiento de casi 200 activos agra-
rios, cerca del 70 por 100 de sus efectivos en 1960.
Dicho en otros términos: mientras el centro de la
cuenca pierde activos mineros y activos agrarios, su
periferia acusa igualmente —y con mayor intensi-
dad relativa— la pérdida de activos mineros, pero
experimenta, en contrapartida, un fuerte crecimien-
to de su empleo agrario. La clave de este proceso
parece encontrarse en el desigual desarrollo de la
agricultura a tiempo parcial entre el centro y la
periferia del espacio minero. En efecto, si conside-
ramos que una buena parte de los activos mineros
del municipio de Cabrillanes en 1960 pertenecian a
familias mixtas, en las que los ingresos proceden-
tes de la mina constituian un simple complemento
de los ingresos familiares, estaremos en condicio-
nes de explicar el fuerte crecimiento experimen-
tado por el empleo agrario entre 1960 y 1975: los

(14) Ver Pirez Gowzarez, R.: “Estructura profesional y
zonas de reclutamiento en la cuenca carbonifera del Aller™ (in)
Ciudad ¢ Industria. IV Coloquio sobre Geografia organizado
por la Asociacién Espafiola para el Progreso de las Ciencias
{Oviedo, 1 al 4 de octubre de 1975), Oviedo, 1977.

activos mineros de 1960 que se han visto afectados
por la reduccién de empleo aparecerfan en 1975
censados como activos agrarios. La agricultura a
tiempo parcial de cardcter principal cumpliria asf
su bien conocido “efecto de colchdn™ en épocas de
crisis. Simétricamente, si consideramos que los
activos mixtos del municipio de Villablino en 1960
pertenecian a familias en las que los ingresos pro-
cedentes de la mina constituian la partida esencial
del conjunto de los ingresos familiares, podremos
explicar la intensa pérdida de activos agrarios entre
1960 y 1975 como un simple efecto de arrastre del
desempleo minero. En este segundo caso, la agri-
cultura a tiempo parcial de cardcter secundario no
solamente no enjugaria los efectos de la crisis, sino
que mas bien los acentuaria.

En resumen, lo que parece tener lugar tras la
apertura de la crisis es wna profunda contraccidn
del espacio minero a costa de su periferia, y a costa
también de una determinada categoria de trabaja-
dores: los alternantes de dedicacion secundario-
mente agraria. Ello es légico, por otra parte: toda
“reestructuracién” minera pasa por la reduccién de
las tasas de absentismo de la mano de obra, fend-
meno que presenta un particular desarrollo en el
caso de los alternantes.

El terciario, por su parte, experimenta también
transformaciones muy considerables, tanto en el
volumen de empleo que genera (con un crecimiento
del 10 por 100) como, sobre todo, en su compo-
sicién interna. Asi, mientras el subsector comercio
sufre una pérdida de casi la tercera parte de sus
efectivos en 1960 (en funcién de la reduccién de la
demanda por efecto de la emigracién generada por
la crisis), otros subsectores (hosteleria, estableci-
mientos financieros, administracién piblica y de-
fensa, ensefianza y sanidad) crecen en tal propor-
cién que compensan, ¢ incluso superan, las pérdi-
das experimentadas por el comercio. E!l fenémenao
de reestructuracién del terciario es particularmente
intenso en el caso de Villablino, y aparece conec-
tado con el reforzamiento reciente de la funcién
central del niicleo de Villablino a escala comarcal.

La crisis, en resumen, parece traducirse —por la
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via de un trastocamiento de la estructura ocupa-
cional de la poblacion— en una profunda desarticu-
lacién del espacio minero que habia sido construi-
do en las épocas de coyuntura favorable. La crisis
introducirad un corte definitivo entre los dos muni-
cipios desde el punto de vista de su organizacion, de
su dindmica y, en definitiva, de la forma especi-
fica en que cada uno se integra en la organiza-
cién economica general. El peso de la mina
continia siendo abrumador en el caso de Villa-
blino, en donde emplea a mis de la mitad de su
poblacién activa, mientras que el empleo agrario
no alcanza siquiera el 10 por 100 del total. Y se
trata, ademads, de un empleo agrario subordinado a
la actividad minera: mas de un 80 por 100 del total
de las explotaciones agrarias existentes en el muni-
cipio a finales de 1978 empleaba al menos a uno de
sus miembros en actividades no agrarias, particu-
larmente mineras. La contraccién del espacio
minero reproduce, en dimensiones reducidas, el
modelo general de 1960.

Por su parte, el municipio de Cabrillanes,
desgajado ya del espacio minero en un sentido
estricto (la mineria emplea a menos de la cuarta
parte de la poblacion activa), aparece en 1975 como
un municipio esencialmente agrario: mas del 60 por
100 de la poblacién activa se halla empleada en
actividades agrarias, y tan s6lo menos de la mitad
de las explotaciones emplean a alguno de sus
miembros en actividades no agrarias.

II. EL CAMBIO POBLACIONAL: UN PRO-
CESO DIRECTAMENTE SUBORDINADO
A LA LOGICA DE LA ACTIVIDAD MI-
NERA

Sobre la base de la demanda de mano de obra
que ejerce, la actividad minera desencadena im-
portantes y complejos flujos de poblacidon que se

entrecruzan en la zona de estudio. Por ello, apa-
rece como la principal responsable de l2 evoiucion
y caracteristicas de la poblaciéon de la zona, asi
como de las estructuras —demograficas y territo-
riales— resultantes.

I1.1. Crecimiento poblacional, estructuras demo-
grificas y coyuntura minera: el peso decisivo
de los movimientos migratorios

La evolucién de los volimenes de poblacion
refleja fielmente las pulsaciones de la mina: los
flujos y reflujos de su demanda de empleo se tra-
ducen directamente, sin apenas mediaciones, en lle-
gadas y salidas de poblacion. Las migraciones —de
uno u otro signo— aparecen asi como los elemen-
tos determinantes de la evolucion de los volume-
nes de poblacion. Pero también —y ello es mds
importante, dada su mayor inercia— de las estruc-
turas demogrdficas.

En efecto, tras un periodo de crecimiento muy
débil y lento a lo largo de —por lo menos— la
segunda mitad del siglo pasado y de la primera
década del actual, la zona de estudio vera dispa-
rarse sus efectivos a partir del periodo 1910-1920,
coincidiendo con la puesta en explotacién de los
yacimientos carboneros. Entre 1910 y 1960, la zona
en su conjunto pasara de tener 4.810 habitantes a
tener 17.851, lo que supone que multiplica su
poblaciéon por 3,5 (Cuadro III). Se trata, pues, de
un crecimiento muy intenso. Pero también muy
localizado, tal y como lo pone de relieve la com-
paracién con los crecimientos de los municipios
leoneses limitrofes (que, en general, pierden pobla-
cion a lo largo del periodo considerado), asi como
la comparacion de los crecimientos entre los dos
municipios de estudio.

Pero la actividad minera, y su evolucidon, no
explica unicamente la desigual intensidad del cre-

CUADRO 1II

POBLACION DE HECHO
Municipios de Cabrillanes, Villablino, Murias de Paredes, Palacios del Sil y San Emiliano, y provincia de Ledn. 1950-1979, por decenios

Municipios (a) 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1975
Cabrillanes ........ Nimero 1.828 1.820 2.159 2.036 2.088 2.255 2.322 2.073 1.691
(x) 100 99,6 118,1 111,4 114,2 1234 127,0 1134 92,5
Villablino ..... .... Nimero 2.877 2990 4.991 6.798 7.647 11.255 15.529 13.821 13.851
(x) 100 103,9 173,5 236,3 265,8 391,2 539,8 480,4 481,4
Murias de Numero 3.160 3.076 2.960 2.711 2.653 2.555 2.318 1.596 1.304
Paredes ........... (x) 100 97,3 93,7 85,8 84,0 80,9 734 50,5 413
Palacios Nimero ~ 2.766 2.575 2.547 2.566 2.720 2.785 2.816 2.043 1.894
(i1 ) | (e — (x) 100 93,1 92,1 92,8 98,3 100,7 101,8 73,9 68,5
San Emiliano...... Numero 2.251 2.239 2.270 2.167 2.138 2.244 2.038 1.685 1.347
(x) 100 99,5 100,8 96,3 95,0 99,7 90,5 74,9 59,8

Provincia de Leén . Niumero 386.083 395.430 412.417
(x) 100 102,4 106,8

441.908  493.258 544.779 584.594 548.721  526.492

114,5 127,8 141,1 151,4 142,1 136,4

(x) Crecimiento con base =100 en 1900,
(a) Los datos aparecen referidos a los municipios tal y como se

tran config

rl

territorialmente en la actualidad. En el periodo considerado,

un solo cambio ha tenido lugar: Huergas, nicleo del Municipio de San Emiliano hasta 1963, pasa al de Cabrillanes a partir de esa fecha,

Fuentes: Censos de Poblacién y Padrén Municipal de Habitantes, 1973.




cim‘iento de los distintos municipios, siné también
el ritmo de ese crecimiento —ritmo que reproduce
ﬁelm;ntc. las tres grandes etapas en la evolucién de
la mineria leonesa entre principios de siglo y la
crisis de finales de los afios 50: expansién hasta
comienzos de los afios 20, ralentizacién entre la
ligera crisis de la primera mitad de los afios 20 y el
final de la Guerra Civil, y formidable expansién, de
nuevo, a lo largo de toda la postguerra (15) (Fig. 2).

Un crecimiento de estas caracteristicas llama la
atencion acerca de la importancia que en la
evolucién de la poblacion de la zona debid desem-
pefiar la inmigracién. La zona, a lo largo del
periodo 1920-1960, ha sido el escenario de un
ininterrumpido ir y venir de trabajadores, al calor
de las variaciones coyunturales de la oferta de
empleos. El balance de esta extraordinaria movili-
dad ha sido altamente positivo: en 1960 la pobla-
cién nacida fuera de la zona y llegada a ella entre
1919 y 1960 era de aproximadamente 8.300 perso-
nas, es decir, mas del 45 por 100 de la pobla-
cién con la que contaba la zona en la segunda
fecha. Y es preciso considerar que esa cifra es
expresién, en realidad, de lo que en 1960 quedaba
de la inmigracion: una buena parte del volumen
real de inmigrantes no aparece contabilizada, en
tanto que es posible suponer que habria vuelto a
marcharse a lo largo de un periodo tan extenso.

Porque la mano de obra minera —o, al menos,
una parte de ella— aparece como extraordinaria-
mente movil, extraordinariamente sensible a las
variaciones de coyuntura. El examen de la proce-
dencia de los inmigrantes en edad de trabajar asi
permite suponerlo (Fig. 3). Sobre esta base es
posible detectar dos tipos bien diferenciados de
inmigrantes. De un lado, la inmigracion de aluvion,
la de mayor importancia cuantitativa, que procede
de 4reas predominantemente agrarias, tal vez depri-
midas, y que expulsan poblacién: una inmigracion
constituida por trabajadores no cualificados, y
cuya procedencia parece ajustarse a un modelo de
aureolas concéntricas de intensidad decreciente en
torno a la zona de estudio. De otro lado, aparece,
aunque con una intensidad no comparable, una
inmigraciéon de mano de obra minera, especializa-
da, cuya procedencia no parece ajustarse al modelo
de aureolas concéntricas, y que llega a la zona de
estudio desde otras areas mineras espafiolas.

En cualquier caso, se trata siempre de una
inmigracion joven, e incluso muy joven, con un
predominio absoluto de los grupos de edad com-
prendidos entre 15 y 35 afios. Por encima de esa
edad, el volumen de los inmigrantes se estrecha
notablemente: s6lo un 10 por 100 del total de los
inmigrantes llegan a la zona con edades superio-
res a los 40 afios. Por su parte, los inmigrantes que
contaban al llegar a la zona con edades comprendi-
das entre los 10 y los 20 afios representan tan sélo el
15 por 100 del total. La importancia de la pobla-
cién infantil comprendida entre 0 y 5 afios (un 15
por 100 del total) llama la atencion sobre la com-
posicion familiar de los inmigrantes: una parte
considerable de la inmigracion aparece constituida

(15) Cornizo Alvarez, T.: op. cit, p. 4l

Las formas de explotacion. La explotacion a cielo abierto: com-
petencia minero-agraria por el uso del suelo. Quintanilla de Babia
(Cabrillanes). (1980).

o zems

El crecimiento de suelo edificado. Vista general de Villablino (Vi-
lablina). (1982)

El crecimiento de suelo edificado. La ocupacidn de la vega (1)
Villablino (Villablino). (c. 1940).
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por matrimonios jovenes con hijos de muy corta
edad.

La magnitud del volumen de inmigrantes, y las
caracteristicas de éstos —neto predominio de
familias jovenes, con elevado potencial reproduc-
tor—, son fenémenos que no podian dejar de
ejercer un muy intenso impacto sobre las estruc-
turas de la poblacion de la zona (Fig. 4). Entre 1877
y 1960 las estructuras por sexos y edades de la po-
blacién han experimentado un vuelco fundamental.
A un perfll caracteristico de una sociedad agraria
preindustrial de montafia (obsérvese el desequili-
brio entre los sexos en el tramo de los adultos
jovenes, que evidencia la importancia de la emi-
gracion invernal masculina), se opone una estruc-
tura fuertemente rejuvenecida, que resulta de la
combinacién del impacto directo de la inmigracién
y del elevado potencial reproductor de esta masa de
poblacién: si la importancia directa de los inmi-
grantes es muy elevada en el tramo de los adultos,
la importancia indirecta de los mismos, en térmi-
nos de un muy intenso crecimiento vegetativo, no
lo es menos en la base de la estructura.

A partir de 1960 la situacién se invierte com-
pletamente. Pero esa misma inversién llama la
atenciéon sobre la permanencia, ain durante la
crisis, del hecho fundamental: el dominio omni-
presente de la actividad minera (esta vez en
negativo) sobre la evolucién y caracteristicas de la
poblacion.

En efecto, la crisis minera, al expulsar activos, se
traduce de modo inmediato en pérdidas de pobla-
cién. Tanto mas cuanto que, al cerrar —o, en
cualquier caso, limitar muy considerablemente— el
horizonte del empleo no agrario, deja abierta la
puerta al impacto sobre la zona de los procesos de
éxodo agrario y rural que, a partir de esa fecha,
adquieren un cardcter generalizado en la mayor
parte de las areas rurales del Estado. Se produce asi
una brusca inversion de las tendencias hasta enton-
ces dominantes en el cambio poblacional: la
emigracion pasa a constituirse en el factor decisivo
en la dindmica de la poblacién.

Se trata de una emigracién importante, de
aproximadamente 4.500 personas entre 1960 y 1975
para el conjunto de la zona, lo que equivale a la
cuarta parte del total de la poblacion de la zona en
1960. Su importancia ha sido, sin embargo, muy
distinta de un municipio a otro, traduciendo
fielmente el desigual impacto de la crisis minera
sobre la estructura ocupacional, asi como la forma
especifica en que los procesos generales de éxodo
agrario y rural se articulan con la crisis minera en
cada uno de ellos. Villablino pierde por emigracién
entre 1960 y 1975 la cuarta parte de su poblacion en
la primera fecha. Y lo hace, ademas, con un ritmo
especifico: en los primeros diez afios, los afios de la
crisis, las pérdidas por emigracion alcanzan el 2 por
100 anual, mientras que mas tarde, entre 1970 y
1975, la emigracion parece ralentizarse hasta alcan-
zar un | por 100 anual. El municipio de Cabrilla-
nes, por su parte, se ve afectado mas profundamen-
te por la crisis: entre 1960 y 1975 pierde por
emigracion casi la tercera parte de su poblacién.
Pero con un ritmo exactamente inverso al de

Villablino: entre 1960 y 1970, el “efecto de colchén’
ejercido por la alternancia minero-agraria de caréac.
ter principal hace que las pérdidas sean de tan sdlc
(1) el 1,4 por 100 anual, mientras que en los ulti-
mos cinco afios su incorporacién al proceso general
de éxodo rural se realiza en forma brutal, alcan-
zando tasas del 4,0 por 100 anual.

El impacto de esta sangria migratoria sobre la
evolucién de los voliimenes de poblacién no ha sido
tan intenso, sin embargo, como podrian hacer
suponer las cifras anteriores: la zona en su conjunto
pierde entre 1960 y 1975 tan s6lo 2.309 habitantes,
un 13 por 100 de la poblacién con la que contaba en
1960. El predominio de la poblacién joven en 1960,
que se traduciria en un crecimiento vegetativo
importante, de casi un | por 100 anual, parece ate-
nuar asi el impacto de la emigracion.

Impacto que es posible detectar igualmente en la
estructura por edades de 1975. La emigracion ha
afectado fundamentalmente —como era de espe-
rar— a los grupos de edad correspondientes a los
jovenes y a los adultos jovenes. En el caso de los
primeros, es decir, el compuesto por aquellas
personas que, a lo largo del periodo 1960-1975
ingresan en el tramo de los adultos jovenes y, con
ello, en el mercado de trabajo, el impacto de la
emigracion es muy intenso: el grupo que en 1960
tenia edades comprendidas entre 10 y 25 afios
experimenta pérdidas por emigracién préximas a la
tercera parte de sus efectivos iniciales. Ello hace
que en 1975 los adultos jévenes no superen ya a los
adultos viejos, contrariamente a lo que ocurria en
1960. En el caso de los adultos jévenes de 1960
ocurre algo similar, aunque con una menor inten-
sidad (pérdidas de un 25 por 100 aproximada-
mente), lo que parece traducir una mayor resis-
tencia a la emigracién por encima de los 40 afios.
En conjunto, el impacto directo de la emigracién ha

* tenido como consecuencia la apertura de un cierto

proceso de envejecimiento, que se observa en la
atenuacion general de los rotundos rasgos que
presentaba la piramide de 1960, —envejecimiento
que incide de forma indirecta sobre la base de la
piramide. La llegada al pleno periodo procreador
de los jovenes de 1960 —siendo, como era, ya en
esa fecha, un grupo comparativamente débil, y que
sufre las mayores pérdidas por emigracion entre
1960 y 1975—, se traduce en un cierto estrecha-
miento de la base de la piramide. Un estrechamien-
to, ademads, progresivo hacia la base, lo que consti-
tuye el dato mas significativo de la naturaleza de la
tendencia dominante en la evolucidon de la pobla-
cion de la zona.

I1.2. Concentraciéon y desertizacion: un proceso
combinado

Si la evolucién y estructuras de la poblacion
aparecen modeladas, hasta en los aspectos de
detalle, por las exigencias de la actividad minera, lo
mismo parece ocurrir con su distribucion espacial.
La actividad minera desencadenara en la zona de
estudio, y en los municipios limitrofes, un intenso y
complejo proceso de redistribucion de la poblacidn,



Jue dara al traste con la vieja organizacién de la red
de asentamientos. El desarrollo de la actividad
minera abre un doble proceso de concentracién y
despoblacién, cuyo resultado es la génesis de un
nuevo espacio, funcionalmente jerarquizado: el
centro crece y concentra poblacion, mientras que los
municipios periféricos se despueblan en beneficio
de aquél. Cada vez en mayor medida, /a periferia
del espacio minero en sentido estricto tiende a
convertirse en un simple espacio de reserva de
Jfuerza de trabajo.

La observacion del proceso de crecimiento de los
distintos ntcleos de poblacién permite verificar tal
hipotesis. Se trata de un crecimiento en aureolas de
intensidad decreciente a partir del centro: el factor
distancia-accesibilidad parece regular lo esencial
del proceso (Fig. 5).

&l crecirienio de suelo edificado. La ocupacidn ae la vega (1)
Villablino (Villablino). (1982).

En efecto, del total de 68 nucleos considerados, la
mitad, 34, han experimentado, a lo largo del
periodo 1900-1960, es decir, a lo largo del periodo
expansivo de la mineria, pérdidas de poblacién en
proporciones muy diversas. Si a ellos afiadimos
aquellos otros que mantienen su poblacidn practi-
camente estacionaria entre ambas fechas, obtendre-
mos un total de 45 nicleos que no parecen haberse
visto afectados positivamente por el desarrollo de
la actividad minera. Todos se localizan en los
municipios limitrofes al de Villablino, incluyendo
seis correspondientes a lugares de dificil accesibili-
dad del municipio de Cabrillanes.

Una segunda aureola aparece formada por los 10
nucleos que, a lo largo del mismo periodo, experi-
mentan un crecimiento débil, inferior al 100 por
100 respecto de 1900. Se trata en la mayor parte de
los casos de pequeifios niicleos, con menos de 150
habitantes en 1900: su participacién en el creci-
miento absoluto general ha sido, pues, muy escasa.
Pero significativa en cuanto su localizacion dibuja,
en el interior de la zona de estudio, los limi.tf.:s
aproximados del impacto poblacional de las activi-
dades mineras.

El centro del espacio minero aparece limitado,
entonces, a tan solo 12 nucleos, situados en su
mayor parte en ¢l municipio de Villablino. De ellos,
sélo cinco experimentan crecimientos verdadera-
mente intensos, de mas del 300 por 100; y tan sélo
tres, el corazon del espacio minero, presentan cre-
cimientos excepcionales: Villablino-San Miguel
(700 por 100), Caboalles de Abajo (1.039 por 100)
¥, sobre todo, Villaseca (2.919 por 100). Ademds,
estos tres ultimos nucleos acaparan, por si solos, el
70 por 100 del crecimiento absoluto general experi-
mentado por la zona de estudio entre 1900 y 1960.

Se trata, pues, de un proceso de crecimiento
altamente localizado, puntual, dialécticamente co-
nectado con la despoblacion de la periferia. Un
crecimiento, ademas, que adopta la forma de
corredor, privilegiando las principales vias de
tomunicacién: en este contexto, unos pocos kilé-
metros, una cierta deslocalizacion, bastan para
<ondenar al ostracismo a un nicleo de poblacién.

A partir de 1960, y hasta 1975, la aceleracion del
éxodo rural en la periferia del espacio minero, y la
combinacion de éste con los efectos depresivos de la
crisis en los nucleos de crecimiento importante
durante el periodo anterior, se conjugan para
explicar el que la casi totalidad de los nucleos
considerados pierdan poblacion, en proporciones
muy diversas. Tan sélo cuatro niicleos consiguen
mantener su poblacion en ese periodo: son aquellos
nicleos que, habiendo tenido fuertes crecimientos
durante el periodo anterior, han podido contra-
rrestar las tendencias regresivas a través del mante-
nimiento o reforzamiento, a distintos niveles, de su
centralidad.

Este desigual y contrastado crecimientro ha intro-
ducido importantes transformaciones en la estruc-
tura de la distribucion espacial de la poblacién. En
1975, algo mds de la mitad del total de la pobla-
cién de los cinco municipios considerados se encon-
traba concentrada en tan so6lo tres nicleos (Villabli-
no-San Miguel, Villaseca y Caboalles de Abajo), y
mas del 60 por 100 si a estos tres se afiaden
Caboalles de Arriba, Villager y Orallo, todos ellos
pertenecientes al municipio de Villablino. En 1900,
esos seis nicleos no acaparaban més allé del 15 por
100 del total de la poblacion asentada en niucleos
concentrados. Asi pues, la estructura de la red de
asentamientos de comienzos de siglo, dispersa y
equilibrada, con una muy leve concentracién en las
cabeceras de ayuntamiento, se ha visto sustituida
por otra dominada por un alto grado de concentra-
ci6n de la poblacién en unos pocos niicleos, y por
un importante —aunque desigual— vaciamiento en
el resto.

Ill. UN NUEVO MODELO DE ARTICULA-
CION TERRITORIAL: LA POLARIZA-
CION DE LAS ACTIVIDADES

La estrecha dependencia de las labores mineras
respecto de la localizacién de los yacimientos, y la
concentracién de la poblacién en sus inmediacio-
nes, son los fendmenos que se encuentran en la base
del intenso proceso de redistribucién espacial de las
actividades (econémicas y no econdémicas) que
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experimenta la zona de estudio y los municipios
limitrofes a partir del despegue. Se genera asi un
espacio fuertemente diferenciado, concentrado y
Jjerarquizado desde un punto de vista funcional,
capaz de generar-flujos polarizados de gran inten-
sidad. Un modelo territorial que nada tiene ya que
ver con la vieja organizacion funcional de la red de
asentamientos, segregada por una sociedad agraria
preindustrial, y que reposaba en una distribucién
homogéneamente dispersa y de baja densidad de las
actividades. Sélo algunos servicios administrativos
—de rango municipal o supramunicipal— introdu-
cian en ese modelo una cierta nota de concen-
tracién y, con ella, de centralidad.

IIL.1. La simplificacion funcional de la red de

asentamientos

El nuevo modelo puede ser bien observado a
través del estudio de la localizacion de los servicios
y equipamientos de la zona. El terciario, en funcién
de las profundas y recientes transformaciones que
ha experimentado, acusa de forma especialmente
significativa la magnitud y caracteristicas del cam-
bio funcional. El método utilizado (16) consiste
basicamente en la obtencion, para cada nucleo de
poblacion de un “indice funcional” que resulte
proporcional al nimero de servicios y equipamien-
tos que posea, asi como al grado de especializa-
cion, rareza y, en general, “calidad™ que presenten,
Tal método presenta la doble ventaja de permitir el
establecimiento, por simple agrupacion estadistica
de los indices obtenidos, de tipologias funcionales
de los nicleos, asi como de llevar a cabo mani-
pulaciones cartogréficas expresivas (Fig. 6).

El crecimiento de suelo edificado. La conversion de la vega en
suelo edificable. Villablino (Villablino). (1979).

Los 68 nucleos considerados se distribuyen entre
los cuatro niveles que han sido detectados en la
forma que recoge el Cuadro IV. Los nicleos corres-
pondientes al nivel IV, que son la absoluta mayoria,
se caracterizan por su absoluto desequipamiento, o
por un nivel de equipamiento que se reduce a la
existencia de un solo comercio —mixto y de baja
calidad—, las mas de las veces con despacho
simultineo de bebidas. Eventualmente pueden
poseer también escuela primaria y, mas raramente,
taxi. En cualquier caso, esos servicios minimos se
orientan hacia su propia poblacién, la cual ha de
recurrir a nucleos de niveles superiores, incluso
cuando se trata de acceso a servicios de escasa
especializacion. En el tramo superior de este nivel
es posible desgajar un subnivel (IV-1), formado por
cinco nucleos, cuya favorable situacién, en las
carreteras principales y a la salida de los pequefios
valles secundarios, les aseguraba tradicionalmente
un cierto papel en relacién a los ntcleos del
subnivel anterior, pero que hoy —aunque dotados
de ciertos servicios particulares muy comunes—
tienden a convertirse en simples lugares de paso, en
beneficio de los centros de niveles superiores.

CUADRO 1V

NUCLEQS, POR NIVEL DE FUNCIONALIDAD
Municipios de Cabrillanes y Villablino, 1979

NIVEL DE FUNCIONALIDAD Indice Niamero de

niicleos

NIvEL Kosvoe mmmsnnme s mwmir s asmssns (100 y mds 1
N | BT (50-100) 2
Nivel T ooy s (20-50) 5
Wil f e (8-20) 5

Nivel v
L SR (0-8) 55
TOTAL o vvvaemanivei s 68

Fuente: Licencia Fiscal Industrial. 1979, y encuesta.

El siguiente nivel (III) aparece perfectamente
caracterizado: se trata de las cuatro cabeceras de
Ayuntamiento consideradas aqui (a excepcién,
naturalmente de Villablino-San Miguel). Lo que las
diferencia funcionalmente de los nicleos del ni-
vel anterior no es tanto el tipo de comercio o de ser-
vicios particulares que ofrecen, como la pre-
sencia del ayuntamiento y de los organis-
mos y servicios directamente asociados a él
(Camara Oficial Sindical Agraria, médico, farma-
cia o botiquin), asi como —eventualmente— Caja
de Ahorros. Se trata de verdaderos centros, capa-
ces de generar desplazamientos de corto radio y de
gran intensidad y continuidad en el tiempo, cuyo
papel —en tanto que reposa esencialmente sobre
servicios administrativos— no parece verse amena-
zado por la potencia de centros de nivel superior. A
estas cabeceras se suma un quinto nicleo (Piedrafi-
ta), cuya situacion dé encrucijada (hacia Asturias,

(16) Ver Daumas, M.: La vie rurale dans le Haut Aragon
oriental, Institutos de Estudios Oscenses y de Geografia Apli-
cada (C.S.1.C.), Madrid, 1976, cap. 1V de la 5.% parte. Se han
introducido ciertas modificaciones metodolégicas con el fin de
adaptar el modelo a nuestro objetivo y a la escala del espacio
estudiado.



por Somiedo, y hacia Villablino), y el hecho de
haber sido hasta el momento de la crisis la capital
de los yacimientos orientales de la cuenca, le ha
permitido el forjarse una cierta area de influencia
en lo que se refiere a servicios parculares de
cardcter intermedio (taller mecénico, peluqueria,
etcétera).

En cualquier caso, estos pequefios centros inter-
medios (subnivel IV-1y nivel III) no han dejado de
verse afectados —dada su localizacién periférica—
por la despoblacién que ha afectado a los mérge-
nes del espacio minero: el comercio y los servicios
han comenzado asi a languidecer, y su papel ha
sido en buena parte retomado por el desarrollo
reciente de diversas modalidades de venta ambu-
lante, que atienden una parte de la demanda de
productos alimenticios de una poblacién en re-
gresion.

El nivel II, formado por tan sélo dos nticleos
—Villaseca y Caboalles de Abajo—, aparece igual-
mente bien diferenciado desde un punto de vista
estadistico. Pero no funcionalmente: su inmediata
vecindad a Villablino, con trayectos que no supe-
ran en ningin caso los 10 minutos, limita su po-
tencial drea de influencia. Su equipamiento comer-
cial y de servicios, de alto nivel y especializacion, se
dirige, entonces, y de manera esencial, hacia las de-
mandas de sus propias poblaciones y, eventualmen-
te, de unos pocos niicleos muy proximos. Por ello,
desde un punto de vista funcional, parece mas con-
veniente el considerar a estos nucleos bien equipa-
dos —pero no centros— como elementos de un
conjunto superior: ambos, unidos a Villablino,
funcionarian como una sola unidad internamente
diferenciada y jerarquizada.

II1.2. Una red organizada por un sélo micleo:
la “macrocefalia” de Villablino

Villablino-San Miguel, con un 40 por 100 de su
poblacién activa empleada en los servicios, aparece
configurado en la actualidad como un nicleo esen-
cialmente terciario. Con anterioridad al despegue
minero y, en realidad, con anterioridad a la Guerra
Civil, Villablino era una simple cabecera de Ayun-
tamiento, administrativamente dependiente de Mu-
rias de Paredes, cabeza de partido judicial.

La situacién, desde un punto de vista funcional,
parece haberse invertido: el continuado descenso
poblacional del municipio de Murias de Paredes y,
en general, de toda su 4rea de influencia, dara al
traste con la vieja capital de la Montafia de Luna,
reducida hoy a una simple cabecera de ayunta-
miento. Villablino, por su parte, se ha visto privi-
legiada por la instalacion de las prm'c;pa’]es. ofici-
nas y dependencias de la “Minero-Siderurgica de
Ponferrada, S. A.” que ha hecho de este nucleo el
punto de embarque del carbén destinado a El Bier-
z0. Se ha configurado asi como un nucleo de ele-
vado nivel de equipamiento, poseedor de servicios
administrativos de rango supramunicipal, de un
comercio abundante, especializado y de calidad, de
servicios particulares de alto nivel y de un acep-
table equipamiento educativo y sanitario, sin olvi-
dar su equipamiento para el oclo y, sobre todo, su

magnifica dotacién bancaria (6 bancos, una Caja
de Ahorros y una financiera de capitalizacion), tal
vez el elemento que mejor caracteriza hoy su nivel
de funcionalidad.

Un tal nivel de equipamiento —resultado del
proceso combinado de concentracion de poblacién
y de polarizacién de las actividades productivas—
asegura a Villablino un indudable papel central a
escala comarcal (17). Un papel que se traduce,
desde un punto de vista espacial, en la configu-
racion de un drea de influencia bien consolidada y
relativamente extensa, si bien caracterizada por un
trazado considerablemente irregular (Fig. 7). Se
trata, en efecto, de un corredor mas que de un 4rea:
el trazado de las principales vias de comunicacion
constituye el armazén sobre el que la influencia de
Villablino se deja sentir. Ahora bien, el desarrollo
del drea en uno u otro sentido presenta caracteris-
ticas bien diferentes que evidencian la forma espe-
cifica en que Villablino se articula en una red mas
amplia. Hacia El Bierzo el drea se agota brusca-
mente, sin apenas perder intensidad: la presencia de
centros competidores relativamente préximos
(Bembibre, Fabero, Toreno y, sobre todo, Ponfe-
rrada) basta para explicar este fendmeno. Hacia
Leén, sin embargo, la ausencia de centros compe-
tidores préximos es lo que explica el mayor
desarrollo espacial del area, asi como la pérdida
progresiva y gradual de intensidad.

Las formas del crecimiento urbano. “Cuarteles” de Villaseca
(Villablino). (1982).

En cualquier caso, se trata de un drea sometida a
un fuerte dinamismo: un dinamismo que traduce
fielmente el movimiento de su centro. Reciente-
mente, el drea ha experimentado cambios de cierta
consideracion. Cambios, en primer lugar, en su
configuracién externa: de la mano del creciente
peso de los yacimientos occidentales de la cuenca,
el area parece ampliarse hacia el Oeste, hacia el
municipio de Degafia, que se configura cada
vez mas como un sector asturiano que gravita ya
sobre Villablino. Pero cambios también —y sobre

(17) Lorez TriGar, L.: La red urbana..., op. cit.; y FONTANA
Tarrats, J. M. (d.): Atlas Comercial de Espaiia, Consejo
Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacidn de
Espafia, Madrid, 1963,
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Las formas del crecimiento urbanv. Arquitectura “momarnesa’
en Villahlino (Villahlinn) 71082}

Las formas del crecimiento urbano. Poblado” de Colominas.
Villablino (Villablino). (1982).

Avbandono de nucleos y tierras. La Cueta (Cabrillanes). (1980).

todo— en la rearticulacién interna del area: Villa-
blino parece reforzarse a costa de los niveles infe-
riores de su propia red, incluso en lo que se refierc a
compras y acceso a servicios de bajo nivel. Dos son
los hechos que intervienen en este proceso que
condena a la decadencia a ciertos centros del area, y
que tiende a simplificar considerablemente el tejido
de la red, cada vez mas regida por Villablino. De un
lado, la creciente utilizacion del automovil parti-
cular como medio principal de transporte: segtn
una encuesta realizada a clientes de comercios de
prendas de vestir, calzado y ferreteria y menaje de
cocina, mas del 60 por 100 del total habia utili-
zado este medio para su desplazamiento, frente a
sélo un 20 por 100 que habia utilizado el coche de
linea. Los hédbitos de compra se ven asi modifi-
cados: el desplazamiento a Villablino por motivos
de trabajo, administrativos o de acceso a un comer-
cio especializado es aprovechado cada vez mas para
la realizacién de compras elementales. De otro
lado, la reciente tendencia a realizar el pago de
néminas a través de los bancos, al tiempo que
refuerza el papel de éstos —todos con sede en
Villablino— supone también, indirectamente, un
reforzamiento de su papel comercial: no en vano
los comerciantes de Villablino realizan las mayores
cajas en los dias de paga. La creciente tendencia a
efectuar los pagos de la leche a través también de
bancos y Cajas de Ahorros no hace sino reforzar el
proceso.

Un proceso que se traduce en una creciente sim-
plificacion funcional de la red, que cada vez mds
presenta un desarrollo menos armdnico y mds
inmediatamente jerarquizado. La potencia de Villa-
blino se deja sentir, cada vez de un modo menos
mediado por otros centros, en los ultimos rinco-
nes de su 4rea de influencia: la cuenca de empleo, el
area de drenaje de trabajadores —que genera flujos
sin ruptura de carga— tiende a constituirse en
el modelo al que, cada vez mas, se ajusta el drea de
influencia de Villablino.

IV. CONCLUSION: LA FRAGILIDAD DEL
ESPACIO MINERO

A la vista de lo hasta ahora sefialado —y lo
mismo podria hacerse analizando otros “campos de
impacto” distintos: poblamiento, finanzas munici-
pales, estructuras de poder, etc.—, una cosa, al
menos, parece quedar clara, y dar sentido a todo el
conjunto: nos encontramos ante una situacién de
monoindustria de enclave. Una situacidn, bien
caracteristica de la mayor parte de las implanta-
ciones industriales puntuales en dreas rurales, que
viene definida, ante todo, por la subordinacién
econémica y espacial del conjunto del area a
procesos econdmicos —y, en ultima instancia, a
centros de decision— “exteriores” a la misma.

En nuestro caso ello es asi ya desde antes mismo
del despegue: el proyecto inicial, y no completa-
mente realizado, de la “Minero-Siderurgica de
Ponferrada, S. A.” —un proyecto de gran enverga-
dura productiva y espacial que habria de afectar a
toda la fosa del Sil— asignaba a la cuenca de
Laciana un papel especifico y dependiente, el de



abastecedor del carbén destinado a la alimentacin
de las instalaciones siderfirgicas que la misma
empresa pretendfa construir en El Bierzo (18).
Desde este punto de vista, el ferrocarril, condicién
necesaria del despegue y espina dorsal de la explo-
tacién minera, era, en un sentido mdas que meta-
forico, de sentido unico. Todos los aspectos del
cambio, incluso desde un punto de vista coyuntu-
ral, aparecen como tributarios de ese hecho esen-
cial. La zona de estudio se ha visto asi subor-
dinada de un modo inmediato y directo a la
actividad minera, que la ha modelado —como si de
arcilla se tratase— a la medida de sus necesidades.
El espacio minero se organiza, entonces, como
espacio de la produccidn: campo minero, drea de
drenaje de trabajadores, etc. Pero también como
espacio de la reproduccion de la fuerza de trabajo.
Y también en este campo la dependencia de la acti-
vidad minera —y de la empresa— aparece sin
apenas mediaciones, ya sea a través del control del
mercado de viviendas, de los economatos, de la
sanidad, etc., ya sea a través del traslado de una
parte de los costes de reproduccién de la fuerza de
trabajo, y de la conflictividad laboral, a un terreno
distinto del minero, sobre la base del fuerte
desarrollo de distintas modalidades de agricultura a
tiempo parcial.

La dindmica del espacio minero reproduce, pues,
los latidos de la mina (19). Unos latidos, un mo-
vimiento que se establece en funcién de procesos y
estrategias que escapan al control de la zona de
estudio, y de sus habitantes. Es por ello por lo que
¢l espacio minero aparece como un espacio alia-
mente vulnerable, considerablemente frdgil, un
espacio que, de la noche a la mafiana, podria verse
irreversiblemente dislocado, y sus poblaciones des-
armadas: no faltan los ejemplos.
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Mapas correspondientes al articulo “INDUSTRIALIZACION
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LA POLITICA URBANA
DE PRIMO DE RIVERA
Del Plan Regional a la politica

de Casas Baratas.

por Carlos Sambricio *

En 1939 se publica, por el llamado Comité de Re-
forma, Reconstruccién y Saneamiento de Madrid,
un texto titulado Plan Regional de Madrid (1) A
diferencia de Barcelona, donde sabemos que casi
quince afios antes se habian planteado ya estudios y
trabajos sobre tal posibilidad, parece que ésta es la
primera vez que en Madrid se esboza este analisis.
Sin embargo, la realidad es que desde 1919 se
inicia este tipo de propuestas y si han permanecido
hasta hoy poco difundidas se debe a las lagunas
existentes en la historia urbana madrilefia: domi-
nando en el saber historico las citas a proyectos
concretos de arquitectura, sélo el Plan Zuazo de
1929 y los intentos del GATEPAC por llevar a cabo
en Barcelona el Plan Macia han sido valorados por
la historia urbana. Y, sin embargo, insisto, desde
los inicios de la década de los veinte —e incluso
antes, por parte de algunos— hubo entre los
estudiosos del hecho urbano una idea clara de lo
que significaba tal concepto.

Para Nicolas Rubié i Tuduri, Secretaric de la
Sociedad Civica “La Ciutat-Jardi”, ...Regional
Planning vol sempre indicar que una idea de
conjunt es aplicada sobre tot un territori al que vols
fer vivre harmonicament (2). Definida asi, en 1926,
la idea.de Plan Regional, Rubid partia del concepto
de territorio y lo contraponia al de ciudad. En su
andlisis sefialaba cdmo, en su opinién, se equivoca-

* Historiador, profesor de “Historia de la Arquitectura y del
Urbanismo™ en la-Escuela de Arquitectura de Madrid.

(1) Comité de Reforma, Reconstruccién y Saneamiento de
Madrid: Esquema y bases para el desarrollo del Plan Regio-
nal de Madrid. Madrid, 1939.

(2) Francesc Roca: Politica Economica i territori a Catalunya
1901-1939, Barcelona 1979, cita el texto de Rubié i Tudurien pp.
153 retomandolo de La giiestid fonamental de 'urbanisme: el
pais-ciutat, en Revista pE CaTarunya, 20. Deseo agradecer a
Manuel Torres Capel el que me haya permitido acceder a su
importante Tesis Doctoral —desgraciadamente atin inédita—,
presentada en la ETSAB con cl dtulo E planejament urba i la
crisi de 1917 a Barcelona.

ban al proponer reformas en la ciudad, tanto los
que entendian la reforma del nicleo urbano desde
una nueva valoracion del extrarradio como los que
consideraban que el problema de la ciudad se
limitaba a la faita de viviendas proponiendo, como
solucién, atribuir a la municipalidad competencias
inexistentes hasta el momento y con la intencién de
que pudiesen resolver el problema. Con su comen-
tario, Rubié refleja la actitud de los que creyeron
necesario aplicar a las ciudades espafiolas las
experiencias inglesas y alemanas porque, preocu-
pados por el constante desarrollo de la ciudad
tradicional, rechazaban la idea de un crecimiento
ilimitado basado en agregaciones sucesivas. Al
censurar las propuestas de Henard sobre 1a ciudad
—y que habian sido retomadas por Oriol en 1919
(3) aunque sin confesar su procedencia— basadas
en fomentar las reformas viarias, su propuesta
radicaba en desarrollar un plan sobre el territorio
donde pudiese definirse la existencia de ntcleos
satélites acordes con la gran ciudad. Su actitud era
similar a la de Eberstadt en Alemania cuando, poco
antes, criticaba las mejoras higiénicas del siglo
XIX, puesto que pretendian perpetuar una situa-
cién negativa y su opinién sobre la nueva ciudad
chocaba con la que, en 1910, habia defendido
Nifiez Granés para Madrid, al sefialar gue el
proyecto de la nueva ciudad del extrarradio ...sdlo
son estudios de trazados y aperturas de cierto
numero de calles y plazas (4). No sera sélo Rubid,

(3) El primer texto de Oriol fue publicado en ARQUITECTURA
n? de octubre de 1920, junto con una importante critica de
Torres Tobas. Poco después, en el niimero de abril de 1924, se
repetian las mismas ideas. Sobre su relacidn con Henard ver mi
articulo Ideologia y reforma urbana en Madrid 1920-1940, en
ArQuiTECTURA T2 198, pp. 65-78.

(4) Amos Salvador: La Urbanizacion del Extrarradio
Borerin DE LA Sociepap CENTRAL DE ARQuITECTOS, 15 de
febrero de 1923 (existe en el mismo la referencia de gue fue
publicado dicho articulo en el diario Er Sot. de abril de 1923).
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Barrio de la Prensa. Madrid, 1910.

Grupo de viviendas en la prolongacion del Hipodromo.
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desde Barcelona, quien desarrolle esta critica: en
esos mismos afios y desde Madrid, también se
combate la idea de ciudad que sélo pretende
adecuarse a las nuevas necesidades sin cuestionar su
sentido. Analizando el Plan de Nufiez Grancs
algunos sefialan como... la nueva ciudad replantea
el dividir la superficie que ocupa ésta por dreas
limitadas por poligonos formados por calles y
plazas para afadir poco mas tarde: ...en la nueva
ampliacion sdlo se establezen un conjunto de
barrios sin relacion ni consonancia entre si, que no
crean la gran ciudad complemento del Madrid
actual (5).

Asi, durante la década de 1910, se cuestiona el
planteamiento basado en abrir grandes vias comer-
ciales en el casco interior para después continuar, en
el extrarradio, la trama viaria existente y el debate
sobre lo que debe de ser la gran ciudad se centra en
el estudio de las opciones alemanas e inglesas: se
estudia la idea del Gran Berlin al difundirse por
varios autores (entre ellos Cipriano Montoliu) el
tema del Concurso de 1910 y se fomenta el contacto
con el grupo que, en estos afios, configuran la
Housing and Town Planning Act en 1909 (6).

La idea que dio pie al Gran Berlin fue reunir un
conjunto de municipios y distritos administrativos
independientes, situados dentro de uncirculoteérico
deaproximadamente 25 kildmetrosderadio,enunin-
tento de ordenar por zonas el espacio. De los cuatro
millones de habitantes que, aproximadamente,
establecia el censo de 1910 en este gran nucleo, sélo
dos millones vivian en Berlin, siendo la exten-
sion del territorio mancomunado de mas de
350.000 hectareas frente a 6.400 de Berlin. EIl
concurso seflalaba la necesidad de estudiar la
divisidon general de las zonas de urbanizacién y de
indicar la ubicacion de las grandes superficies libres
de edificaciéon. El resultado del concurso fue
transformar ocho comunidades urbanas, cincuenta
y nueve agrarias y veintisiete distritos en veinte
nuevos distritos que definian una gran ciudad y
donde se podia ahora plantear la transformacion
del centro y la formacion de la nueva periferia (7).
Difundidos en Espafia los resultados del Concurso,
a Madrid también llegan noticias de los supuestos

(5) La critica de Amos Salvador en el texto citado no es sélo
contra la forma en que se establece la nueva ciudad, sino que
también censura la gestion que se propone, puesto que se asigna
al Estado; ...en las urbanizaciones periféricas, dictar ura ley
especial para llevar a cabo las expropiaciones y corresponde a
los municinic= el cstudio y urbanizacién de las vias de interés
general, dejdndose a los particulares (a las iniciativas individua-
les) la urbanizacion de los poligonos determinados por las vias
radiales y envolventes establecidas por el Ayuntamiento. BoLg-
TIN DE LA Sociebap CENTRAL DE ARrQuiTECTOS . febrero de 1923,
pp. 4, n? 147,

(6) En 1910, cuando Nifiez Granés presenta en Madrid su
Plan de Extensién de la Ciudad, Cipriano Montoliu publica y
difunde las consecuencias del Concurso de Berlin. Ver en este
sentido, ademas del texto de Montoliu, Las ciudades modernas
v sus problemas a la luz de la exposicion de construccion civica
de Berlin (1910), Barcelona, 1913, la Tesis ya citada de Torres
Capel y el texto de Roca. Ver, también, Francesc Roca, [a
“Gross Barcelona": dues introduccions. Ideologia i creixement
industrial, en ReceErques, n? 6, pp. 119-135.

(7) Sobre el Concurso de Berlin ver, especialmente, Werner
Hegemann, Catalogo delle exposizioni internazionali di urbanis-
tica, Berlino, 1910, Diisseldorf, 1911-1912, reedicion italiana en
Mildn, 1975, o el texto de Franco Mancuso: Las experiencias del
Zoning.



de zonificacién y la preocupacién por estudiar
como y donde situar en la ciudad los barrios de
obreros, la industria, zonas comerciales... Y es
Amos Salvador quien comenta, refiriéndose a
Madrid, como ...una urbanizacion moderna exige
un plan general de estructura y disposicion de la
zona a que dfecta, y con relacion a las zonas que
envuelve o que son contiguas, y estableciendo de tal
modo que su ejecucion resulte un organismo civico
perfecto, un instrumento de utilidad para la activi-
dad y desarrollo de todas las actividades de la urbe
Y para su prdspero econdomico y social; una
expresion clara y bella de la vida compleja, pero
armonica, de la gran ciudad (8). Aparece por
primera vez dentro del urbanismo espafiol la idea
del zonning como elemento coordinador de la gran
ciudad v es el mismo Amos Salvador quien apunta
la necesidad de elaborar, para Madrid, un plan de
urbanizacion que cumpla las nuevas condiciones:
...Debemos solicitar que el Ayuntamiento ordene la
formacion de un verdadero plan de urbanizacion en
las zonas periféricas de Madrid, proponiéndolas en
relacion con el ensanche y el casco interior y
tratando de crear para el futuro una ciudad
instrumento de progreso material y de cultura,
edmoda, salubre y bella.

Un plan de urbanizacion no puede descender a
proyectar casa por casa. Solo el iniciar tal idea es
prueba de idiotez. Pero un buen plan de urbaniza-
cidn no puede dejar de prever:

—El trazado de grandes vias de comunicacion y
transporte (ferrocarriles y tranvias).

— La posicion de las estaciones de estas lineas.

— El recorrido de las conducciones de agua,
energia eléctrica, gas, ete.

— La distribucion del conjunto de la urbe en
ciudades semiindependientes en distritos de carde-
ter diferente, en barrios distintos.

— La interpolacion de jardines, parques, campos
de juego y bosques (9).

El estudio que se publica de manera poco notoria
en el Boletin de la Sociedad Central de Arquitec-
tos (y no en la recién fundada revista Arquitectura,
lo que le hubiese dado una mayor difusidn),
significa un primer enfrentamiento radical al pro-
yecto de Nufiez Granés y, sobre todo, un importan-
te punto de partida para estudios posteriores.

Por primera vez —y dejando de lado la propues-
ta de Arturo Soria— el arquitecto plantea en
Madrid una voluntad de articular un territorio
ofreciendo no soluciones parciales —a la falta de
vivienda, al trazado de nuevos barrios...—, sino
que acepta la idea de una gran ciudad global donde
pueda ademads, existir ...ciudades semiindependien-
tes, lo cual, en otros términos, significa introducir
el tema de las ciudades satélites en las proximi-
dades de la ciudad. El planteamiento, reali-
zado en 1919, concibe la extension de la
ciudad tras un plan de ordenacién de la periferia, y
cuando se definen los usos de las nuevas zonas
resulta evidente que la inversién en suelo es, a
primera vista, un tema importante para esta

(8) Amos Salvador. op. cit. pp, 4.
(9) Amos Salvador. op. cit, pp, 5.

burguesia. (10). No era ésta la primera vez que se
trataba la extensién de Madrid, puesto que ya la
Compafifa Madrilefia de Urbanizacién habia co-
mentado como... Hay que explotar toda esa regidn
que se extiende de las vertientes de la Sierra hasta
las puertas mismas de Madrid, puesto que “...la
Ciudad Lineal no quiere limitarse a construir una
barriada de casas sanas y alegres, sino que quiere
reformar las condiciones de vida en toda la
provincia de Madrid (11). El proposito expuesto
por la Compafiia Madrilefia de Urbanizacién era
distinto del anunciado por Amos Salvador tanto en
el fondo como en los motivos, porque, frente a un
negocio particular, lo que ahora se pretende es
coordinar la actuacién de una burguesia empren-
dedora consciente que solo podré jugar un papel
politico si participa en el gobierno de la ciudad: y,
en este sentido, sabe que es la vieja oligarquia quien
posee los terrenos y detenta la posesién del suelo
urbano. Por ello el primer supuesto del Plan
Regional que quedara definido poco mas tarde, con
el proyecto de Aranda y Lorite, pretende encauzar
estos intereses y dar respuesta a la necesidad de
suelo urbano inexistente que requiere la nueva
burguesia para participar en el control de la ciudad,
resolviendo al mismo tiempo el problema de la
extension desde la planificacién.

Frente a una clase social que entiende el casco
interior y el ensanche como lugar de produccion de
riquezas y que define las grandes vias como lugares
de produccion de ideologia, la burguesia surgida
tras la guerra mundial ve, en la ordenacién del
suelo, un primer negocio y en este sentido fomenta-
rd y aplaudira cualquier operacién que cree suelo
urbano, Contraria al proyecto de Nufiez Granés,
quién sélo proponia ampliar el limite de la ciudad a
un perimetro en el que ésta no hubiese podido
acceder al suelo calificado ahora como urbano,
resulta que los modelos europeos de estos afios son
auténticos sefiuelos para los que deseen convertirse
en propietarios de suelo urbano (12).

En Madrid es el ejemplo alemdn el que sirve de
punto de partida al primer plan de extensién
cuando en realidad el caso madrilefio se encuentra

(10) El estudio desarrollado por Roca sobre la politica de la
Mancomunitat, cuando sefiala como existe la idea de establecer
una gran ciudad-jardin que abarcase de Barcelona a Arenys y de
Barcelona a Gavé, se aprecia igualmente en Madrid donde el
problema de las inversiones ha sido estudiado por Santiago
Rolddan y José Luis Garcia Delgado en La formacicn de la
sociedad capitalista en Espafia, 1914-1920. Madrid, 1973 (La
cita de Roca corresponde a Polftica econdmica..., pp. 87). Para
comprender el cambio politico que se produce en estos afios, ver
M. Tufidn de Lara, Historia y realidad del Poder, Madrid, 1975,
especialmente pp. 71-108, y los Cuadernos Econdmicos de ICE,
publicados por Informacién Comercial Espafiola nimeros 5y 6.

(11) Comparila Madrilefia de Urbanizacion. Reorganizacion y
Engrandecimento de la Ciudad Lineal. Madrid, 1919.

(12) Sabemos que en 1913 se dieron conferencias en Madrid y
Barcelona por Thompson y Aldridge y que participaron en el
ciclo Amos Salvador, Arturo Soria y Gonzilez del Castillo,
quien entonces era Presidente de la Compafila Madrilefia de
Urbanizacidn. Pero quiza la nota mas importante es que en ese
mismo afio de 1913 se anunciaba la visita a Espafia para hablar
de Arguitectura en lg habitacidn popular, de Unwin. Ver en este
sentido ArquiTEcTuRa Y CoNsTRuccioN, de 1913, pp. 158-161.
Sobre los conceptos alemanes de estos afios ver el texto de G.
Piccinato La costruzione dell'urbanistica. Germania 1871-1914.
Roma, 1974
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Proyecto de Grases y Riera de 1901 para la Gran Via de Madrid.

mads proximo al americano, a diferencia de Barce-
lona, que mantiene un esquema mas tedrico y
abstracto al no existir entre la burguesia industrial
la necesidad de invertir en suelo urbanizable para
obtener benerficios importantes o para gozar de
opci6n politica a nivel municipal. Pero en Madrid
la idea de una ampliacién del término municipal
toma forma vy, tras el texto de Amos Salvador, se
establece, por parte de Aranda y Lorite, ‘un
proyecto de Plan de Extension en el que se toman
las ideas de Amos Salvador, ddndolas ahora forma.
El Plan, firmado por Salaberry, Aranda, Lorite y
Garcia Cascales (13), significa un enfrentamiento
total con la herencia del Plan Castro que Nufiez
Granés habia recogido. Sus argumentos para re-
chazar éstos se basaban, fundamentalmente, en
criticar el caracter formal del proyecto, puesto que
se habia adoptado un trazado en cuadricula de ma-

(13) J. L. Salaberry, P. Aranda, J. Lorite y J. Garcia
Cascales: Plan general de extension de Madrid y su distribucion
en zonas, en ARQUITECTURA , n2 58, afios VI, febrero de 1924, pp.
44-69.
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Plan de extension de Salaberry, Aranda, Lorite y Garcia
Cascales, 1923.

nera rigida y sin haber tenido en cuenta la situacién
topografica de la ciudad, ubicada a lo largo de una
sucesién de colinas y que no se presta, por tanto, a
adaptarse a tal trazado. Por ello, sefialaba en su Me-
moria, ciertos barrios proyectados han tenido unde-
sarrollo escaso y la zona del Paseo de las Acacias y
Embajadores podrian ser un ejemplo de ello (14). Y
si la critica al proyecto de Castro viene dada en
estos términos, lo que se argumenta contra Nufiez
Granés es que el Plan de vias que propone se cierra
por un perimetro que lo condiciona, desconociendo
entonces la realidad de un Madrid que ha buscado
su crecimiento hacia el norte, en la unién con
Fuencarral, Chamartin y la Ciudad Lineal, y por
el sur con Vallecas y Carabanchel, mientras que se
aparta del Arroyo del Abroiiigal.

Destacaban en su estudio cémo, de forma
espontdnea, existia, ya en 1923, un principio de
agrupacion de viviendas obreras o modestas (en

(14) Ibid, pp. 45.



Detalle del plan de Salaberry de 1923. Zona sureste de

Cuatro Caminos, Puente de Vallecas, Carretera de
Carabanchel y Andalucia) fuera del limite de
ciudad propuesto y cémo existe igualmente, mas
alla de las previsiones establecidas en el proyecto de
Nifiez Granés, una concentracién de viviendas que
definen una inicial ciudad jardin en la zona
comprendida entre el Hipddromo, Chamartin,
Ciudad Lineal y Carretera de Aragén. Por tltimo,
se criticaba la imprevisién de un plan que no habia
comprendido que la zona industrial se situaria en
las proximidades del Puente de Vallecas y Abrofii-
gal.

En el Proyecto de Plan de Extension de 1923 no
solo se rechazan las opciones contenidas en el Plan
de Nufiez Granés, sino que, por primera vez, se
enuncia la voluntad de definir el estudio de la
ciudad desde una idea del conjunto, a la que se
incluyen los alrededores de Madrid. Entiende que
proponer soluciones a la situacién o tratamiento de
barrios obreros, parques urbanizados, barrios in-
dustriales o zonas militares es equivocado si se
establece de forma aislada. El valor_de su idea es
que comprenden lo que significa el concepto de
territorio y el estudio de zonas que plantean lo con-
ciben haciéndolo depender de la realidad de la ciu-
dad. En este sentido asumen los esquemas del taylo-
rismo sobre el estudio general del objeto y los fac-
tores que lo determinan y, tras unanalisisdelasagru-
paciones que lo constituyen, sefialan las diferencias
existentesentrelaszonasde usoyservicio;estudiando
los espacios libres necesarios al conjunto; la relacién
entre las partes integrantes y, sefialan de esta mane-
ra, siguiendo las propuestas tayloristas, como la
ciudad al igual que una edificacion industrial, com-
mercial, de vivienda, edificio publico... no
puede rendir resultado positivo y funcionar con
comodidad eficaz e higiénicamente si no ha
presidido aquella, en el planeamiento de las
ciudades ocurrird un hecho andlogo (15).

Madrid, donde se aprecia el proyecto de la nueva 3

Ciudad- Lineal.

Provecto de Ciudad-Jardin en Olot. 1916. Arq. Juan Roca.

Aparecia asi la referencia a las ciudades satélites,
formadas por viviendas unifamiliares y, basados en
el analisis e ideas de Amos Salvador, los autores del
Plan de Extension de 1923 constatan como en toda
aglomeracién urbana: en la que se produzca un
crecimiento se forman, fuera de su nicleo, centros
secundarios de actividad econémica y social, lle-
gando a ampliar su zona de influencia hasta lugares
distantes, a los cuales ...la actual celeridad de
transportes permite utilizar como poblados satéli-
tes (16). Y es entonces cuando, citando a la
Housing and Town Planning Act de 1909, el
informe sobre la Urbanizaciéon del Extrarradio
expresa, por vez primera en Madrid, la necesidad
de sustituir la idea del Plan de Extensién por el
nuevo concepto de Regional Planning.

Tras analizar los errores de Castro y Nuifiez
Granés definen dos puntos como basicos al esta-
blecer los limites donde debia llegar la extension
para, posteriormente, centrarse en el disefio de la
urbanizaciéon interior fuera de cuadriculas o de
modelos formales. Proponian, como respuesta al
problema de los limites, un Plan para Madrid que
alcanzase desde Valdelatas, en la carretera de

(15) En estos afios empiezan a aparecer en las revistas de
construccion y edificacion una serie de articulos sobre el
taylorismo. Torres Capel, en su Tesis Doctoral, apunta como los
criterios de Taylor son aplicados por Montoliu en sus textos de
1918-19. Es evidente que apenas pocos afios mas tarde esta
misma opinién se refleja en Madrid, aplicindose por parte de los
autores del Plan de Extensién. El péarrafo de los madrilefios
sefiala, en concreto, ...como para la ordenacion de sus elementos
o factores y su composicion total debemos seguir la norma
aceptada por modernos urbanistas y que recoge Taylor en un
reciente y notable juicio sobre planeamiento de ciudades”, p. 50.

(16) La cita concreta se hace a la seccion 55 de la ley (Housing
and Town Planning Act de 1909). Op. Cit, pp. 53-54.
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Provecto de wrbanizacicn de la zona de * Ribes Roig
Gelrrwe 1917, Arg.: Mird Guiberndu.

Provecro de urbanizacion en la zona del Hipadromao, Madrid, 1917, Arg. Emilio
Alha.
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Proyvecto de parque urbanizado en la zona de Doctor Esquerdo, thiza v Meneén-
dez Pelavo. Madrid, 1924, Aq.: Lorenzo Gallego.
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PROYECTO
PARGUE URBANLLDO
3 zonk e ENRANCHE

MADRID

Planta et -avecto de parque wrbanizado de Lorenzo Gallego.
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Colmenar —donde sitian una colonia de Comuni-
dad—, hasta Villaverde —donde ubican la zona
industrial.

La propuesta de zonificacion, retomada y desa-
rrollada por Lorite y su equipo, se convierte en un
inicial Plan Regional préximo a los esquemas
urbanos inglescs y alemanes. Preocupada por
acceder a un poder municipal, la burguesia apoya
en Madrid este proyecto y es entonces cuando,
frentre a la Ciudad Lineal que explota la Compafiia
Urbanizadora Metropolitana, se enuncian ideas
proximas a las ciudades —jardin de Howard. Los
nucleos satélites, concebidos como ciudades semiin-
dependientes, ligados al centro a través de un
sistema viario, pretendian en ¢l esquema inglés
solucionar no solo el crecimiento de la ciudad
(ofreciendo como alternativa la construccién de
ciudades satélites) sino también cercar la ciudad,
acotandola de forma indirecta y estableciendo una
relacion campo-ciudad donde la industria quedaba
ubicada y donde los nuevos barrios adquirian un
caracter propio. Con la aplicacion de estas ideas
se definia un estudio en la ciudad antagénico,
distinto al propuesto por Oriol cuando proyecta la
Gran Via Diagonal, al de Emilio de Alba sobre los
parques urbanizados en la segunda zona del
ensanche (al proyectar una primera ciudad-jardin,
en la zona norte de la ciudad), o al de Lorenzo
Gallego, con el analisis que realiza sobre la
prolongaciéon de Doctor Esquerdo.

La influencia del Urbanismo Inglés en Madrid:
Ciudades-satélites, ciudad-jardin, colonia de casas
baratas.

Las primeras noticias sobre el urbanismo inglés
contempordneo y sobre las ciudades — jardin de
Howard las tenemos en Espafia a través de
Cipriano Montoliu, difundiéndose, desde 1910,
antes en Barcelona que en Madrid. El motivo de
ello puede situarse en que en aquellos afios Madrid
conocia muy difusamente los argumentos de Ho-
ward —el Gnico que escribia sobre ello era el
propio Soria cn los textos de la C.U.M.— y
siempre se entendian como consecuencia de un
enfrentamiento entre ambas ideas. Por ello, cuando
se precisa obtener nuevo poder (aunque en un primer
momento sea municipal), la propuesta de Soria
(definir una nueva ciudad alternativa) carece de
logica y aparece, ante los que desean suelo munici-
pal de la gran ciudad, la propuesta de Howard
como la tnica viable.

Estudiada la actividad de Montoliu en Barcelona
por Roca en su texto Politica economica i territori
a Catalunya 1901-1939 (17) y por Torres Capell en
su Tésis Doctoral —aun inédita— EI planejament
urba i la crisi de 1917 a Barcelona (18) sabemos
que, tras haber estudiado el Concurso de Berlin de
1910 y conocer la idea de la Gross-Stadt, Montoliu
frecuenta los grupos ingleses y alemanes y asiste a
la conferencia de Town Planning Council of

(17) Ver nota 2.
(18) Ver nota 2.



Provecto de pargue urbanizado en la zona norie del Ensanche de Madrid. 1924.
Arg.: Carrasco Munioz.
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Viviendas en la Colonia del Marqués de Vallellano. Madrid, 1924.

London, donde contacta con la experiencia de
Letchworth al tiempo que visita los suburbios
jardines de Hampstead y Ealing. A su vuelta a
Barcelona difunde, a través de su actividad como
publicista. los ejemplos ingleses y su influencia en
Martorell, Rubié o Puig y Cadafalch se sintetiza en
la creacion del Museo Civico de Barcelona, en
donde se establece en 1912 la Socierar Civica “La
Ciutat-Jardi.

En Madrid la fecha de 1910 significa, por el
contrario, el afio en que Nufiez Granés da a conocer
su Proyecto para establecer el nuevo término
municipal y en el que define el limite del extrarra-
dio. Pero también la fecha de 1910 representa el
momento en que Emilio Alba propone la organiza-
:10n en un parque urbanizado en la zona de Doctor
Esquerdo o el afio en que se proyecta la Colonia de
Prensa y Bellas Artes en las proximidades de los
altos del Hipodromo. Por ello para los madrilefios
de estos afios la propuesta de parque urbanizado
significa no el modelo inglés de ciudad sarélite, sino
la barriada de lujo, la posible ciudad segregada a
imagen americana y no, por tanto, el modelo
propuesto por Amos Salvador o Salaberry, cuando
plantean soluciones basadas en nucleos de pobla-
cion ajustados al Plan de Extension.

Partian ambos, en su propuesta, de los estudios
realizados por el Instituto de Reformas Sociales y
en concreto del texto elaborado como estudio
preparatorio para la ley de Casas Baratas. Conce-
hidas las viviendas baratas como consecuencia de
una politica de viviendas obreras, para muchos ¢l
tema seguia siendo idéntico al desarrollado, por
ejemplo, en el barrio obrero Reina Victoria, en la
carretera de Extremadura, o se entendia desde el
tipo berlinés de blogues-patio como los que se
construyeron en la calle Granada, en Pacifico (19).

(19) El barrio de Reina Victoria fue construido a comienzos
de siglo por el arquitecto Cabello Lapiedra. Emplazado en el
lado izquierdo de la Carretera de Extremadura (a la altura del
kilémetro 3), el barrio se organizaba sobre un rectingulo de 60
metros de ancho por 125 de fondo y en él se situaban 40
viviendas. Realizado por la llamada Sociedad Benéfica Espario-
la de Casas Higiénicas, la parcela se encontraba recorrida por
calles que tenian la principal 12 metros y las paralelas a ella 10
metros. Cabello Lapiedra habia estudiado el tema de las casas
economicas y, en este sentido, habia presentado en el I/
Congreso Internacional de Arquitectos, celebrado en 1904, una
ponencia sobre Consideraciones relativas a habitaciones econo-
micas, luego editada en forma de folleto (Madrid, 1904), en el
que brevemente sefialaba las realizaciones llevadas a cabo hasta
la fecha en Madrid. Poco mis tarde, y también en forma de
folleto, se publicod por la Sociedad Benéfica Espariola de Casas
Higiénicas una memoria del proyecto de Reina Vicroria, donde
se daban estudios de los cuatro tipos distintos de viviendas a
realizar (segun fuesen de 63 m? construidos con dos plantas:
54 m? también con dos plantas: 54 m? con una sola planta,
66 m* con una sola planta y 49 m® en dos plantas) y se definian
las manzanas (Proyecto de casas econdmicas para obreros y
clases modestas; memoria explicativa por Luis Cabello Lapie-
dra y José Espelius. Madrid, 1906). En otro folleto fechado en
1907 el ingeniero de la Sociedad, Eduardo Gallego, vuelve a
estudiar la propuesta y da en sus dibujos la imagen formal del
proyecto, consistente en tres manzanas. En distintas publica-
ciones de comienzos de siglo aparecen referencias e incluso
proyectos de esta urbanizacion, debido, sin duda, a que
interesaba mas destacar el caracter higiénico v de dotacion de
infraestructura y alcantarillado de la barriada que poner como
ejemplo sus viviendas (Ver, por ejemplo, Moperna, 1907,
pp. 125, un articulo sobre La instalacion bacteriana eco-
nomica en el barrio obrero de Reina Victoria.
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Ahora se proponia el concepto de ciudad-jardin
como elemento capaz de contribuir a mitigar las
contradicciones entre las clases sociales y “... su
aplicacion mds hermosa y mejor es dar cobijo sano
y atrayente a los operarios de las grandes
Jfabricas, albergados ahora en los llamados barrios
obreros, donde toda incomodidad tiene su asiento.

Aunque no fuese mds que éste el objetivo de la
ciudad-jardin seria suficiente para proclamar su
gran utilidad. Porque el estado de cosas en cuanto
se refiere a las relaciones patrono-obrero, tal como
antes existia, es el mds a propdsito para aumentar
la tirantez entre uno y otros, originarias de odios y
rencores de huelgas y de luchas de clase (20).

Durante afios el I.R.S. habia estudiado el tema
de la vivienda obrera, planteando distintas opcio-
nes y se habia enfrentado igualmente al problema
de su financiacion. En este sentido sus ideas habian
variado paulatinamente de fomentar la existencia
de sociedades benéficas que construyesen viviendas
obreras, a lograr que fuese el poder municipal
quien adquiriese esta obligacién. Por todo ello, y
tras aplaudir la actuacién de la Constructora
Benéfica o de la sociedad formada por Cabello
Lapiedra, autor de la Colonia Reina Victoria en el
Paseo de Extremadura, el I.R.S. hace participar en
su actividad a un importante municipalista, Adolfo
Posada, quien sefiala como la unica solucién al
problema de la vivienda radica en que la relacion
Estado-Ayuntamiento sea precisa, atribuyéndose a
cada uno sus responsabilidades. De esta manera, el
I.R.S. decidié tomar contacto con las experiencias
europeas y asi, en 1913, envia a los Congresos de la
Federacion Internacional de Ciudades Jardin y
Trazado de Poblaciones a algunos responsables de
la poiitica municipal espafola, entre los que se
encuentran Amos Salvador, Lorite y el barcelonés
Cabestany (21).

Presidida la Federacion por Howard, en realidad
todos y cada uno de los Congresos celebrados por
la Federacion fueron un verdadero debate sobre el
sentido y alcance de la Ciudad-jardin, pero sefia-
lando, de forma sistematica, la necesidad de
plantear su construccion desde una idea general de
Plan Regional. En este sentido en el Congreso de
1920, al que también asisten los madrilefios,
algunas de estas ideas habia sido expuestas por
Howard, Purdom, Unwin y Abercrombie. -Si afia-
dimos a esto el que poco antes también, y con
motivo del Congreso de la Edificacion y Urbaniza-
cion, también habian visitado Londres Salaberry y
Casuso, resulta que los autores del Proyecto de
Plan de Extension de Madrid de 1923 conocian la
experiencia inglesa de manera directa y no sélo por
los textos de Montoliu. Pero si los madrilefios
toman contacto con los urbanistas ingleses preo-
cupados por la idea de Plan Regional desde la
optica del territorio, es evidente que se enfrentan de
igual modo a problemas de gestion del suelo que
hasta el momento habian quedado definidos.

Es en Inglaterra donde comprenden que los

(20) E M. Repulles: “La Ciudad Jardin”, en L A CONSTRUCCION
MODERNA, 29 de febrero de 1920. .

(21) Pablo Aranda: Conferencia pronunciada en el Ateneo de
Madrid. Madrid, 1924.

conceptos, aparentemente idénticos, son, desde una
visién técnica, distintos, puesto que ocultan dife-
rencias importantes en la gestion. Ciudad-jardin y
ciudad-satélite son los criterios que cobran una
nueva dimension, debido, sobre todo, al modo de
plantearse su realidad y en estos afios cuando
Giralt-Casadesus, el urbanista catalan, enuncia...
La urbanizacio moderna ha tingut tres periodes: el
de la pura geometria, el de l'estética i el de la
politica urbanistica... El tercer, que is el mes
modern, es el de la urbanitzacions que es preocupen
no sols dels problemes estétics de la ciutat, sino
també del gran problema de I'habitacio (22).

Para Amos Salvador y para los autores del Plan
de Extension de 1923 las premisas del urbanismo
moderno vendran dadas por la gestién y nada tiene
ya que ver con el tema de la ciudad como lugar de
paz entre dos clases. Consecuencia de ello es que,
en la Espafia de 1922, el concepto de ciudad-jardin
significaba “...la reunion de casas baratas situadas
de tal forma, con relacion a las vias colindantes,
que tengan fdcil acceso a éstas sin necesidad de
construir calles ni de ejecutar obras especiales de
urbanizacion”, mientras que por ciudad-satélite se
entendia: ... la reunion de casas baratas que aun
dependiendo administrativamente de un nucleo de
poblacion, por su niimero e importancia, por
ocupar un espacio considerable de terrreno, por
requerir obras especiales de urbanizacion como
trazado de calles, circulacion, distribucion de
manzanas y desagiies, necesitan establecer servicios
colectivos para responder a las exigencias de la
higiene, cultura, cooperacion, recreo, medios de
comunicacion... de sus habitantes. La diferencia
existente entre una y otra era clara: mientras que la
ciudad-satélite exigia una fuerte inversion por parte
del Estado o del Ayuntamiento, la ciudad-jardin,
por el contrario, ignoraba cualquier operacion
urbanistica y reflejaba mas que el deseo de ordenar
la ciudad desde los supuestos tayloristas antes
citados (en base a un estudio de las nuevas
necesidades) una manifiesta voluntad de especular
(23).

(22) Beatriz Colomina: Giralt Casadesis, urbanista: un
esquema interprelativo, en “Ricard Giralt Casadesus”, Publica-
cions del Collegi d’Arquitectes de Catalunya. Girona, 1982. p. 24.
La cita corresponde a un texto: L'Obra sanitaria I urbana de
L'Ajuntament de Badalona’. Febrero 1922.

(23) En el IIl Congreso Nacional de Arquitectos celebrado en
1915 en San Sebastian (y del que tenemos noticias gracias al arti-
culo publicado en LA consTRUCCION MODERNA de 30 de octubre, de
1915, pp. 313-315), sabemos que una de las ponencias tratd de las
Modificaciones que deben ser introducidas en la moderna legisla-
cidn vigente para favorecer los modernos trazados de las pobla-
ciones y hacer éstas mds bellas e higiénicas. Son numero-
sas las fuentes para el estudio de las Colonias de vivien-
das baratas en Madrid: desde las revistas no especiali-
zadas, como EL Constructor, a Hocar Prorio, pasan-
do por las politicas y relacionadas con el IRS (después, a
su desaparicién, con los niicleos del Ministerio de Trabajo).
Escasa vez la revista ARQUITECTURA tratd el tema y sélo, creo,
una recension de Luis Lacasa al importante texto de Muthesius
fue recogida en la revista. De cualquier forma, la mayor parte
del material aparece, en forma de breves noticias en la
ConsTRucCION MoODERNA, que estaba dirigida por E. Gallego,
Ingeniero militar préximo a la Dictadura de Primo de Rivera,
como lo prueba el hecho que fuese asesor del entonces Director
de Administracién Local, José Calvo Sotelo. Los nombres
entonces de los arquitectos municipalistas, como Severiano de la
Pefia, Garcés, o abogados, como Lopez Valencia, Crespo o
Casais, son claves para el estudio del tema.



A partir de 1920 los contactos de los espafioles
que asistieron a los Congresos Internacionales de
Trazados de Poblaciones y Ciudades-Jardin se
regularon, y de esta manera representantes del
I.R.S. (a su desaparicién, de la Seccidn de Casas
Baratas del Ministerio de Trabajo) asistieron a los
Congresos de 1923, 1924, 1925 y 1926. Se mantuvo
entonces la idea de desarrollar un Plan Regional,
pero con motivo del cambio que se produce en la
Espafia de 1922 y, sobre todo, a rafz del golpe de
Estado de 1923, la propuesta inglesa que habia
servido para cuestionar las ideas de los municipalis-
tas espafioles al defender los conceptos de ciudades-
satélites se transforma ahora en suburbios-jardin;
frente a la creacién de nucleos urbanos fuera de la
poblacion, ahora lo que se pretende es aproximar
éste a la ciudad, modificando la idea de pargue
urbanizado de viviendas baratas y manteniendo
este concepto sélo para la vivienda de lujo.

Es evidente que este cambio frena, y lo haré
durante casi cinco afios, la propuesta de un Plan
Regional y la causa de ello hay que buscarla en la
crisis econémica por la que va a atravesar la
burguesia del pais. Frente a la euforia industrial
surgida en 1919, la ciudad aparentemente debia
haber estado dispuesta para dar el gran salto
adelante en su evolucidn, que significa pasar de un
Plan de Ensanche a un Plan Regional. La realidad,
sin embargo, fue otra distinta, puesto que la crisis de
1921 hace incidir dos factores no definidos hasta el
momento: por una parte, el importante incremento
de precios que se manifiesta en este afio (24); en
segundo lugar, el deseo de la burguesia, que habia
logrado los importantes beneficios en los afios de
guerra por lograr participar en la gestion de la
ciudad. Para ello, y ante Ia falta existente de suclo
urbano, se logra que el Ayuntamiento de Madrid,
en Noviembre de 1923, pida ...al Ministerio de
Gobernacidn que se ampliase el plano del ensanche
de 1860 con la zona comprendida entre los limites
de éste y los del término municipal del mismo, al
tiempo que se solicitaba que la representacion de
los propietarios del ensanche deberta formar parte
de la Comision Municipal correspondiente y se
aumentase la misma con dos propietarios desig-
nados por las sociedades constituidas por los del
extrarradio. Asimismo, se solicitd del Ministerio
gue no se autorizase el recargo marcado por la ley
hasta que las calles en que dichas fincas radican
tuviesen establecido por lo menos dos de los
servicios municipales de urbanizacion mds esencia-
les (25). El espiritu que encerraba tal propuesta era
claro: se pretendia aprovechar la Ley de Ensanche

(24) El estudio, sin duda, més importante realizado en aquel
momento sobre el incremento de los precios es el que aparece en
las Actas de la Conferencia sobre la Edificacion, celebrada en
Madrid en 1923. Sobre la evolucion de las cotizaciones entre
1901 y 1923, ver J. Ceballos Teresi: Historia econdmica,
financiera y politica de Fspafia en el siglo XX. Madrid, 1923,
toma VIL. En general, sobre la politica del cambio, ver el tomo
10 de los Cuadernos Econdmicos del ICE, publicados por Infor-
macién Comercial Espafiola.

(25) La peticién del Ayuntamiento de Madrid viene recogida
en su integridad en La Coxnstruccion Moperna de 1924, p. 41y
siguientes. La resolucién del Gobierno se publica en agosto de
1924 (Gaceta. de 20 de agosto) v aparece igualmente en
ConsTrRuUCCION Moperna de 1924, p. 181

de 1892 —a pesar del salto atrds que suponia—
para que asi la nueva clase —la burguesia
poseedora del extrarradio— pudiese participar en
la gestién politica de la ciudad e invertir, aprove-
chando las ventajas fiscales, en construcciones de
nuevas barriadas de viviendas que ahora se definian
no como los blogues del ensanche, sino como
colonias de viviendas baratas. Frente a esta idea
Gustavo Fernandez Balbuena formul6 un recurso
en el que sefialaba que la Ley del Ensanche de 1892
era arcaica y deficiente, por lo que su aplicacion al
extrarradio no resolveria ningtun problema, al
tiempo que sefialaba el proyecto de Nufiez Granés,
aprobado en 1916, como técnicamente inadmi-
sible y denunciaba, por tltimo, la formula muni-
cipal para evitar el agio como ineficaz (26).

Idéntica a la opinidn de Balbuena fue (aunque no
tan concreta y cefiida al caso de Madrid) la del
Congreso Nacional de la Edificacién, celebrado en
1923 (27), y en el que, a instancias del socialista
cataldn Antonio Fabra Ribas, se reunieron repre-
sentantes de obreros, técnicos, miembros de la
Camara Urbana de Madrid y patronos de la
construcciéon. Tras analizar la falta de vivienda
existente, la variacion en el precio de los materiales
de construccidn, el paro creciente que se desarrolla
tras la guerra y la falta de solares para construir
viviendas, se aceptd el criterio de suspender la
posible construccion de ciudades satélites —por los
elevados gastos de infraestructura que supondria—
y cémo la mayor parte de los presupuestos para la
construccién de viviendas debia dirigirse hacia la
realizacion de ciudades-jardin y de suburbios-
jardin, entendiéndose este ultimo ahora como ...la
aplicacidn prdctica de los complejos principios de
la ciudad-jardin al caso particular del creciente
desarrollo urbano de los grandes centros de pobla-
cidn, tratando de encauzarlos segun planes raciona-
les y metodicos (28).

Se eliminaba asi el caracter naturalista-urbano
que caracterizaba a la ciudad de Howard, del mismo

(26) Las alegaciones de Gustavo Fernidndez Balbuena apare-
cen en parte en La ConsTruccion Moperna de 1924, p. 182,
puesto que forman parte de la argumentacion del Gobierno.
También aparecen en el texto que afios mas tarde, en 1932,
publican Anasagasti y otros contra ¢l proyecto de la Técnica
Municipal: El Future Madrid. Critica del Proyecto de Exten-
sion y Extrarradio de 1932. Madrid, 1932.

(27) Actas de la Conferencia Nacional de la Edificacion.
Madrid, 1924,

(28) Antonio Fabra Rivas: El Problema de la Vivienda, en
Er CoNsSTRUCTOR, junio, 1925, n? 20, pp. 441-443. El mismo
Fabra Rivas habia publicado paco antes, en 1924, un importan-
te texto dentro de las Actas de la Conferencia Nacional de la
Edificacion con el titulo Apuntes para una memoria. La crisis de
la Edificacion, que encierra el espiritu de aquellos socialistas que
mantuvieron su colaboracién con la Dictadura de Primo de
Rivera. José Andrés Gallego. en su estudio E! socialismo
durante la Dictadura, 1923-1932, Madrid 1977, no cita la
importancia gue tuvo Fabra Rivas dentro del Ministerio de
Aunds y tampoco comenta un tema tan importante como es la
colaboracidon socialista en la politica de vivienda de la Dictadura.
Es importante consultar al respecto los textos de Aunds
publicados después de la guerra y, en concreto, Discurso del
Exmo. Sr. D. Eduardo Aunds... en el acto de recepeidn publica
en la Academia de Ciencias Politicas y Morales... La politica
social de la Dicradura. Madrid, mayo de 1944, También ver
Politica Social de la Dictadura y colaborecidn socialista, en
Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Pollticas,
XVI, n2 40 (1964), pp. 39-75, citados por José Andrés Gallego en
p- 235, notz 1.
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modo que desaparecia cualquier planteamiento que
se enfrentase a la posibilidad de realizar un desarro-
llo suburbano capaz de solucionar tanto el problema
de la vivienda como de introducir el espacio verde en
ciudad. Ocurre que frente a la idea que Amos Salva-
dor enuncia en 1919... Hay quienes preconizan la
ciudad multimillonaria, monstruo, armonicamente
integrada por distritos de distinto cardcter y quienes
defienden la composicion de cada distrito como una
pequena ciudad con su diversidad de barrios. Ahora
se opta por sefialar:... la ciudad-jardin es una utopia
prdctica dotada de la elasticidad necesaria para
articularse virtualmente con las mds inflexibles
premisas de la realidad social presente... No hay
que oponer la ciudad millonaria a la ciudad-jardin,
puesto que los nuevos proyectos estdn anexionando
suburbios jardin a grandes ciudades (29).

El problema definido por los ingleses en los
Congresos de Howard ha evolucionado en Madrid,
de forma que ahora se identifica ciudad-jardin con
barriada de viviendas unifamiliares en el extrarra-
dio de la ciudad, y es Anasagasti quien sefiala:
“;Qué es la ciudad-jardin? ;Como debemos definir-
la?... ;Serd aquella en que cada casa estd rodeada
de grandes espacios libres, de verdor de un recinto
mayor que el ocupado por la edificacion? Este fue
el concepto mds sencillo, el de la casa-jardin mds
que el de ciudad-jardin (30). En realidad nunca
existié confusién entre ambos términos y quienes
mejor habian comprendido la diferencia existente
entre ambas habian sido los promotores y construc-
tores quienes, desde revistas de la edificacion
editadas y concebidas por ellos, habian difundido
durante afios estos conceptos, como lo prueba los
ejemplos que facilitan de las ciudades-jardin de
Irin, Fuenterrabia, Burgos, Olot, Villanueva y
Geltrua... (31).

Sin embargo, la progresiva tension campo-
ciudad, la emigracion forzosa y masiva de la
poblacion campesina a los nuevos centros indus-
triales... daria paso... a una agudizacion del centro-
periferia que caracteriza... la formacion de la
sociedad industrial en Espafia (32).

Las Consecuencias de la dictadura de Primo de
Rivera: El Estatuto Municipal y el Estatuto Regio-
nal.

Gracias a las Actas que se publicaron de la
Conferencia Nacional de la Edificacion celebrada
en 1923 conocemos los distintos cambios que se
produjeron en el campo de la edificacion en los

(29) Amos Salvador: Las nuevas ciudades, BoLETIN DE So-
c1EDAD CENTRAL DE ArQuiTectos. Febrero de 1923, p. 5, n? 147.

(30) Teodoro Anasagasti: La ciudad-jardin de Irun,

ConsTruccioN MoberNa, de 30 de mayo de 1925, p. 145-148.

(31) De 1916 a 1919 la revista que con mads insistencia toca el
tema de las ciudades-jardin es La Construccion, editada en
Barcelona, y en la que frecuentemente colabora R. Giralt
Casadesus. Poco mas tarde, y tras el golpe de Estado de Primo
de Rivera, la publicacién que repetidamente estudia el problema
de las colonias-jardin es EvL ConstrucTOr, que dedica dos
nimeros (enero de 1925 y juiio del mismo afio), al estudio de las
distintas experiencias llevadas a cabo en Madrid.

(32) Colectivo de Histaria: La Dictadura de Primo de Rivera
v el Blogque de Poder en Esparia, en CUADERNOS ECONOMICOS DEL
ICE, n? 6, p. 178.

afios siguientes a la guerra. Tomando como ejem-
plo el cambio en el precio de los materiales de
construccion, se decia, en las Actas, como éstos
sufrieron, entre 1917 y 1922, un incremento tal que
en el caso del ladrillo podria cifrarse en un
quinientos por cien, en ¢l del cemento un trescien-
tos por cien, en el caso del hierro el aumento fue
casi de otro quinientos por cien y en el del yeso del
trescientos por cien (33). Durante tiempo se utiliza-
ron estos argumentos para explicar el parén sufrido
en la construccion de casas baratas al final de la
guerra pero, en mi opinidn, otros motivos que
intervinieron como elementos determinantes en el
problema son la falta de apoyo econdmico (de
respaldo, podiamos matizar mejor) del Gobierno a
los que plantearon dicha actuacién.

En la Conferencia Nacional de la Edificacion se
insinud, por parte de los miembros de la Camara de
la Propiedad Urbana, que la falta de viviendas era
consecuencia de la ley existente, a pesar de que la
ley de 1911 hubiese sido modificada (en 1921, por
consenso de los grupos politicos) al establecerse la
garantia de la renta al capital empleado en la
construccion de casas baratas e invitarse a los
Ayuntamientos, Cajas de Ahorros y Monte de
Piedad a colaborar en la obra social y sanita-
ria de esta construccion. Pero debido a que el
Estado no obligd a la Caja de Ahorros a efectuar
préstamos para la construccién, el espiritu de la
disposicién resulté un fracaso, a pesar de que se
procediese a conceder autorizacion al Ministerio de
Trabajo para otorgar préstamos, con garantia
hipotecable, de hasta cien millones. Prueba de que
la modificacién de 1921 no logré tener consecuen-
cias importantes es que, en los concursos de
subvenciones, hubo escasa afluencia de participan-
tes. En un intento de remediar la situacién la
propia Conferencia encargé a su Secretario, el
socialista Fabra Rivas, un estudio en el que, tras las
ponencias y analisis expuestos en la Conferencia, se
propusiesen soluciones posibles a la crisis de la
edificacion. Al poco, en 1924-25, Fabra Ribas
proponia la creacion de un nuevo organismo
estatal, probablemente dependiente del Ministerio
de Trabajo, y que debia completar el vacio existente
tras la disolucion por parte de la dictadura del
Instituto de Reformas Sociales. Fabra Rivas pro-
ponia la creacion de un Instituto Nacional de la
Edificaciéon basado en una idea aparentemente
simple: solucionar el problema de la vivienda

(33) Son numerosas las fuentes para el estudio del cambio
de los precios: en primer lugar, importa consultar los tomos V,
VI y VII del texto ya citado de Ceballos Teresi: Politica
econdmica... En segundo lugar, conviene consultar las actas de
la Conferencia Nacional de la Edificacion: un extracto de las
mismas, referido al cambio de precios existente de 1914 a 1923,
aparece en la revista ArQuITECTURA de Madrid, n? 59, de marzo
de 1924, en la conferencia que pronuncidé Pablo Aranda en el
Ateneo de Madrid (se retoma el cuadro de costos de precios de
materiales entre dichos afios), p. 106. Por tltimo, una forma mas
complicada quizd, pero sin duda mas auténtica, por cuanto que
supone confrontar varias fuentes, es la que obtendriamos tras
consultar, afio a afio, las distintas revistas pertenecientes a los
Centros de Contratistas de Obras y Maestros Albaifiles (en
Barcelona es La Construccion, ya citada), la que edita Vega y
March con el titulo ArQuiTECTURA ¥ ConsTRUCCION, o la de
Eduardo Gallego, La Construccion Mobperna: M. Tufién de
Lara, Variaciones del nivel de vida en Esparia. Madrid, 1965.
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significaba evitar el encarecimiento de la misma.
Afirmacién casi tautoldgica. Fabra Rivas se plan-
:eaba paralelamente la necesidad de analizar los
jistintos factores que podian intervenir en ello y asi
proponia la creacion de siete secciones especificas
como base del Instituto. Tras denunciar la existen-
cia de importantes fondos inmovilizados por temor
a invertir de forma equivocada (o por no obtener
los beneficios esperados a corto plazo) planteaba
como bésico para solucionar el problema de la

vivienda: ... el que nos preocupemos del trazado de
ciudades... de la preparacidn del ensanche... y de
construir viviendas higiénicas. En este sentido, el
Instituto Nacional de la Edificacion constaba de
secciones Financieras, Urbanizacidn, Trazado de
ciudades, Habitacion, Higiene, Técnica de edifica-
cion y Ensefianza, y era en la tercera, Trazado de
ciudades, donde hacia gravitar todo el peso del
Instituto tras dividirla en Ensanche de poblaciones,
estructuras de ciudades, desarrollo interior, espa-
cios libres, ciudades-jardin, ciudades-satéli-
tes vy Zoning, planteaba la siguiente idea: Exis-
ten|actualmente en el mundo cuatro grandes
instituciones dedicadas a Il ensefianza de las
materias gue se refieren a la edificacidn: la School
of Landscape Architecture, de la célebre Universi-
dad de Harvard (Estados Unidos); La Town
Planning School, de Liverpool; el Seminaer fiir
Stadtebau, de Berlin y la Ecole des Hautes Etudes
Urbaines, de Paris. En las tres primeras se estudia
el urbanismo aplicado umicamente al trazado y la
edificacion de ciudades, mientras que en la Escuela
de Puaris se dedica, ademds, especial atencion a la
importantisima obra —indispensable en Espafia—
de formar técnicos y administradores municipales.

El Instituto Nacional de la Edificacion de Espafia
podria ser, inspirdndose en aguellos modelss, un
centro en donde se cultivase la brillante escuela
arquitecionica espafiola y en donde pudieran pre-
pararse debidamente los futuros técnicos y admi-
nistradores municipales de nuestro pais (34).

Lo destacable del proyecto de Fabra Rivas
consistia en que, de nuevo, identificaba la solucién
del problema de la vivienda con la necesidad del
estudio y trazado de la ciudad y, en este sentido,
retomaba la tradicion del analisis inglés,

El golpe de Estado de Primo de Rivera cortd los
proyectos de Chapaprieta y de Fabra Rivas
puesto que, insensible al deseo de los propietarios
del extrarradio, denegd el recurso presentado por
Balbuena y autorizé al Ayuntamiento a urbanizar
la zona solicitada. La medida fue de suma impor-
tancia para los poseedores de los terrenos integra-
dos en el Ayuntamiento (en teoria por lo menos),
puesto que declarar Ampliacion de Ensanche el
terreno del extrarradio significaba la posibilidad de
obtener ayudas inmediatas del Estado para ejecutar
obras, inicidAndose éstas... fanto en la parte il del
proyecto aprobado de vias principales como en el
todavia no iniciado de urbanizacion de los grandes
poligonos (35).

(34) Antonio Fabra Rivas: El problema de la Vivienda: EiL
CoxstrucToRr, afio II1, junio, 1925, pp. 441-443.
(35) Ver notas 25 y 26.
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Planta de la colonia de viviendas para carteros, Madrid, 1924,

Las diferencias de criterios entre Fabra Rivas
el Ayuntamiento eran claras, puesto que si para el
primero la solucién al problema de la vivienda sélo
podia realizarse tras un andlisis del territorio en el
que se tuviesen en cuenta los problemas enunciados
por Amos Salvador y Salaberry, para el Ayunta-
miento, por el contrario, solucionar la falta de
viviendas significaba recalificar como suelo urbano
zonas que hasta el momento eran tenidas como
risticas, lo que permitia que la burguesia pudiese
disponer de nuevas zonas donde edificar, benefi-
ciandose asi de las normas fiscales establecidas para
las construcciones en el Ensanche. Y esta idea,
favorecer los beneficios inmediatos de una clase
frente a la posibilidad de desarrollar los estudios
sobre la regién, fue la que definié la actuacién de
Calvo Sotelo con el Estatuto Municipal de 1924,
Informado el entonces responsable de la Adminis-
tracién Local por el ingeniero militar Eduardo
Gallego (responsable de varias publicaciones pe-
ribdicas de arquitectura, como La Construccion
Moderna 'y El Constructor)de cual era la finalidad
de los responsables del Ayuntamiento al pedir tal
cambio de ordenanza, la redaccién del texto de
1924 podemos entenderla como la respuesta de

Calvo Sotelo a los intereses y deseos de los
propietarios del extrarradio (36).

La Dictadura Militar de Primo de Rivera de 1923
se ha explicado en los ultimos afios desde 5
situacion economica por la que atraviesa Espafia e
1923. Sabemos, en un ambiente donde las quiebrag
que se suceden tras la coyuntura alcista de Ja
Primera Guerra Mundial y que dejaron un semile-
ro de disgustos en empresarios y trabajadores, que
los precios, tras su subida de 1921, habian reducidg
a la nada las mejoras obtenidas en los afios de Ja
guerra. La Dictadura debe de entenderse como ung
alianza inestable, transitoria y defensiva entre dog
burguesias, una ascendente y otra en decadencia se
ha comentado y, en este sentido, queda claro que el
deseo de participar en el control de la ciudad hace
que la burguesia ascendente conciba la ciudad
como un lugar donde seguir realizando inversiones
(37). Tuiién de Lara llega a afirmar que el golpe de
Estado se explica desde la necesidad de una
burguesia por proseguir el ritmo de acumulacién
iniciado a-mediados del XIX, lo que significa su
intencién de seguir realizando inversiones seguras
partiendo del capital acumulado entre 1915y 1920,
lo que explicaria que el suelo urbano se convirtiese
en elemento de beneficio a corto plazo y que por
cllo se abandonen los esquemas de un Plan
Regional entendido a medio o largo plazo: y es
dentro de la idea de beneficio a corto plazo como se
configura la construccién de colonias de viviendas..

Desde el primer momento del golpe, Primo de Ri-
vera habia contado con el apoyo de las Camaras de
la Propiedad Urbana de Espafia (38). Consciente de
la necesidad de mantener este respaldo y tras anali-
zar el régimen local existente en 1920, decidié su-
primir la existente subordinacion jerarquica de las
autoridades municipales a las del Estado. Para ello,
y pretendiendo revitalizar la industria y absorber el
paro existente la primera gran medida que se adop-
t6, el Estatuto Municipal pretendia impulsar la au-
togestion de las entidades de poblacion al “munici-
palizar”los servicios vitales de aquéllas y pasar a su
control luz, fuerza, agua y traccién. Pero ademads,
al encargar a las corporaciones las obras de infraes-
tructura creaba, al mismo tiempo y desde el Estado,

(36) J. M. Gil Robles, en su obra No fue posible la
paz, Barcelona, 1968, sefiala en las pp. 29,30 y 31 como €l
colaboré en la redaccién del Estatuto Municipal. Los contactos
de Gallego con Calvo Sotelo los sabemos por las declaraciones
del propio Gallego al / Congreso Nacional Municipalista de
192350 5y que publica en La Construccion Mopsrna de 1925,
p- i

(37) Ver nota 32.

(38) M. Tufion de Lara: En torno ala Dictadura de Primo de
Rivera, en Cuapernos Econémicos ner ICE, n@ 10, 1979, pp. 9-
37. La referencia concreta a las Camaras de la Propiedad
Urbana se establece en la p. 21 ...;Qwién sostiene a Primo de
Rivera? sin circunloquios, organizaciones patronales como los
Circulos Mercantiles, la Asociacion de Ganaderos, la de
Oliveros, la de Agricultores, las Cdmaras Agricolas, las de la
Propiedad Urbana... De hecho, el mismo Largo Caballero
apoyard, poco después, a la politica de vivienda de Primo de
Rivera, como lo sefiala en un articulo publicado por EL
Sociausta, de 27 de marzo de 1924, cuando plantea la
necesidad de colaborar con el Estatuto, debido a que ...éste
impone sanciones a los organismos que tengan derecho én él
reconocido y no lo ejerzan, para argumentar a rengldn seguido
¢6mo ...con la autonomia que se otorga, si no estd bien dirigida,
seria el caciguismo quien encauzaria la vida publica.



Proyeeto de viviendas para la cooperativa del Madrid Moderno.
Madrid, 1927. Arq.: Fritz y Ldpez.

Alzado v seceidn de las viviendas del Madrid Moderno.

un intrumento de crédito local capaz de dar una au-
tonomia financiera a las corporaciones municipales
lo que significaba la novedad de dar autonomia
politica a los Ayuntamientos.

En cualquier caso, los Ayuntamientos quedaron
obligados, dejando aparte lo que significa la
racionalizacién del sistema fiscal municipal, a
realizar un proyecto de urbanizacién en las ciuda-
des con mas de 20.000 habitantes y a iniciar un
conjunto de obras municipales que les separaba ya
definitivamente de los ideales del Plan Regional
(39).

Al depender ahora del Ayuntamiento el Plan de
Urbanizacion del Extrarradio y controlar los pre-
supuestos de urbanizacién, queda claro que la
posibilidad de crear infraestructuras se convertia en
una medida especulativa de primer orden para
aquella burguesia que habfa luchado por poder
acceder al control del suelo.

En este sentido, y como luego veremos, se dio el
caso de colonias de casas baratas construidas en los
terrenos del extrarradio para que la infraestructura
de urbanizacién, red viaria, alcantarillado, luz,
agua y transporte fuese sufragada por el Ayun-
tamiento , quien hacia atravesar estas dotaciones
por terrenos particulares no urbanizados, con lo
que, tras la puesta en servicio de las colonias
obreras utilizadas —y este punto es el que consi-
dero fundamental— como coartadas, los propieta-
rios de los terrenos a quienes se habia dotado de
infraestructura veian aumentado el valor de éstos.

El Estatuto Municipal establecia dos tipos de
comunidades: una para fines y servicios de compe-
tencia municipal, y otra, extramunicipal, formada
por una mancomunidad de municipios. La dife-
rencia fundamental entre ambas radicaba en que
mientras en la primera se entendia como célula de
organizacion politica, en la segunda, por el contra-
rio, se concebia desde un orden administrativo y en
ella s6lo existia ordenacidn politica si se agrupaban
los municipios para modificar el régimen de entidad
superior. Dicho de otra forma, Primo de Rivera
parte, tras su manifiesto en Barcelona en 1923, de la
voluntad por desarrollar los esquemas regionales
gue la burguesia catalana ha planteado durante
estos aflos. De hecho, en el manifiesto de septiem-
bre de 1923 plantea una abierta inclinacién hacia lo
regional, como lo demuestra el parrafo en el que
sefiala: ... Es conveniente que los nuevos diputados
se sientan animados del espiritu de expansion
comarcal o regional preciso para dibujar el germen
de futuras personalidades supraprovinciales (40).

(39) J. 1. Bermejo Gironés: El Estatuto Municipal: Antece-
dentes y motivaciones, en CiNcuenTENario DEL  EstaTuTo
MunicipaL. Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid, 1975, pp. 53-94. El estudio concreto de las ampliaciones
de las competencias que establecia el Estatuto se encuentran en
pp. 84-86.

(40) Juan Luis de Vallina Velarde: Pasado, presente y
Jfuturo de la Region, en CINCUENTENARIO DEL EsTaTuto Mu-
NICIPAL...., pp. 665-681. La cita concreta se encuentra cn p.
673. Sobre el concepto de Regidn en estos afios, ver Amparo
Rubiales: La Regidn, Historia y actividad. Sevilla, 1973, pp.
161-166, € Ignacio Oldbarri Gortazar: La cuestidn regional en
Espafia 1808-1939, en La ESPaR4 DELAS AUTONOMIAS, PASADO,
PRESENTE Y FUTURO. Madrid, 1981, tomo 19 pp. 115-197. En
concreto, la politica de Primo de Rivera sobre la Regidn aparece
en las pp. 176-177.
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Quiza sea ahora cuando debamos establecer la
diferencia existente entre el concepto de region
existente que se define en Barcelona y el que se
plantea para Madrid. En el primer caso (y a pesar
de los textos de Montoliu, Rubid y tantos otros) la
idea que se adopta sobre la regién se encuentra mas
ligada a la componente politico-cultural que re-
toma Eugenio D’Ors cuando reivindica, en 1911,
la idea de una Catalunya-ciutat (41) entendida
como la entidad geogrdfica de tal tension espiritual
que, en el mds apartado de sus rincones, es capaz de
albergar un espiritu sensible a las palpitaciones de
los tiempos. De aqui a la experiencia de la
construccidon civica de 1916, donde desarrolla los
términos de politica territorial y a los esquemas
politicos de la Lliga, se puede establecer como lo
que primaba era una conciencia nacional porencima
de cualquier opinién urbana concreta. En Madrid
la idea es distinta, puesto que se parte del problema
de crecimiento urbano de la Capital, que se
enfrenta a un crecimiento desordenado. Frente al
esquema nacionalista cataldn en Madrid solo existe
la voluntad de ordenar la regién y, en este sentido,
la contradiccion en Primo de Rivera aparece
cuando concibe el Estatuto Provincial de 1925
enfrentandolo a la idea de Regién. Defendiendo la
provincia como creacion artificial del legislador, se
sefialaba: ... como no es posible otra cosa mientras
algunas regiones no se hayan desintoxicado y el
espariol no tenga otra formacion patrictica (42), y
por ello, mientras que los politicos catalanes
establecen como tema principal la organizacién
regional, Primo de Rivera, por el contrario, plantea
que a la region solo se puede llegar a través de
comunidades interprovinciales, y en el caso en que
¢stas uniones fuesen sdlo administrativas. Este
hecho es el que desliga a la burguesia catalana de
Primo de Rivera, puesto que la negativa explicita a
la aspiracion de construir entidades de tipo regional
significa mantener —a través del concepto provin-
cia—. la creacion administrativa de un centralismo
viejo ya de un siglo.

En el caso de Madrid, y como sefialaba Ruiz
Almansa en la Conferencia de la Edificacién... el
movimiento expansivo de la poblacion madrilefia
no pudo contenerse en los limites arbitrarios e
insuficientes del término municipal, sino que inva-
dié los términos inmediatos, creando en ellos
nuicleos de poblacion y de construccion, a los que,
en rigor, no es posible separar de la masa urbana
central sin llegar a constituir lo que en otros paises
se llama distrito metropolitano, o sea, una gran
ciudad rodeada de suburbios y pueblos satélites,
independientes entre si, pero coordinados con el
nucleo de mayor importancia. Sin llegar a eso, se
ha formado en poco tiempo una zona suburbana
fuera del término municipal, que suma ya mds de
77.000 habitantes y 5.000 edificios habitados, y en

(41) Guillermo Diaz Plaja, en Estructura y sentido del
novecentismo espafiol, Madrid, 1975, cita en la pédgina 53 estas
ideas de Eugenio d'Ors, que dice entresacar de los Glosari de
1911. Sobre la politica regional de la Mancomunidad, ver Roca
y Torres Capel en las notas 2 y 15.

(42) Julidn Soriano cita en Calvo Sotelo ante la Il Republica
(Madrid, 1975, p. 48) la frase en cuestion atribuyéndola al texto
de Joaniquet, publicado en 1939 sobre Calvo Sotelo, p. 104.

la cual quedan ya incluidos por completo los tér-
minos de Chamartin y Carabanchel Bajo, contando
con entidades tan populosas como Tetudn de las
Victorias, la Ciudad Lineal y el Puente de Valle-
cas (43). Parece, pues, logico que ahora se preten-
diesen ordenar estas actuaciones y, en efecto, las
primeras normas que se dictan con la intencion de
ordenar la ciudad se centran en primer lugar en pri-
mar el transporte; en segundo lugarendarimportan-
cia a las obras publicas, haciendo que sea el
Ayuntamiento a través del Banco de Crédito Local
quien defina las obras; en tercer lugar, fomentar la
creacion de colonias de casas baratas. Asi, en el
Estatuto Municipal, el articulo 211 fomenta la
actuacién del Ayuntamiento en la construccion de
viviendas y, para ello, especifica la existencia de
tres tipos de estimulos: a) Establecer exencién de
impuestos, tributos y gabelas de cardcter munici-
pal a todo edificio destinado a vivienda; b) Auxiliar
a los constructores... por medio de subvenciones,
préstamos y garantias y ¢) Estimular la formacion
de nuevas barriadas o niicleos de poblacion en los
alrededores de las poblaciones, estableciendo vias
que enlacen los barrios o terrenos donde se constru-
yan los centros urbanos mas proximos y dotdndoles
de los servicios indispensables para la vida (agua,
alcantarillado, pavimento) (44). La realidad fue que
a pesar de las medidas citadas no se desarrolld, en
la medida de lo previsto, el plan de casas baratas,
debido, sobre todo, a la carestia de terrenos, al
precio de los materiales de construccion, al régi-
men de transportes, al gravamen del Arancel y a
que los enormes beneficios que esperaban hacer los
contratantes e intermediarios no se dieran. En este
sentido, y ante la peticiéon de que el Estado activa-
se la ejecucion de las obras proyectadas, se insinu6
por parte de las centrales obreras la necesidad de
imponer un fuerte impuesto, progresivo y directo,
sobre los solares sin edificar, al tiempo que se pedia
que fuesen los bancos quienes destinasen una parte
de sus beneficios al establecimiento de créditos. Sin
embargo, el argumento expuesto por parte de los
constructores para explicar la crisis en la edifi-
cacidon que existe en 1925 se resumia en la falta de
garantias existentes por parte del Estado para el
capital que acudiese a fomentar la edificacion.

Como sefialan diversos politicos contrarios a este
estancamiento, lo que en realidad sucede es que el
capital en estos momentos no se conforma con
unos beneficios acordes a lo que significa el capital
invertido. Fuese cual fuese la causa, la realidad es
que la construccion de colonias de casas baratas se
paraliz6, aunque siguieran concibiéndose en algu-
nos casos concretos, parques urbanizados, donde la
arquitectura mantiene un caricter formal, con refe-
rencias regionalistas o de tipo vienés, pero siempre
alejadas de una racionalidad constructiva. Y son
estos esquemas de racionalidad constructiva los
que diferenciaran las colonias de casas baratas del
suburbio jardin.

(43) J. Ruiz Almansa: La poblacidn y la vivienda en Madrid.
Actas DE 1A ConrFERENCIA  Nacional DE LA EpiFlcacion.
Madrid, 1924, pp. 549-550. Citado igualmente por Bassols en
Génesis vy evolucion del Derecho Urbanistico espatiol (1812-
1956). Madrid, 1973, p. 505.

(44) Ver nota 39.



Vista aérea (de 1928) de la Colonia Residencia frente al Hipddromo de Madrid. 1927. Arg.: Blanco Soler.

Con la aprobacion en 1925 de la ley de casas
economicas cambia la sitvacién y se pretende
fomentar la construccién de viviendas dirigidas no
a la clase obrera (como eran las casas baratas a las
que se referia la ley de 1921), sino a la clase media.
...Antes de ahora... se habld de la preparacion de
un proyecto de ley de casas econdmicas tendentes a
fomentar la vivienda dirigida a la clase media.
Declase que los limites de 30.000 y 6.000 pesetas
anuales sefialadas en la ley de Casas Baratas
respecto al coste de la edificacion y mdximo de
ingresos del beneficiario no podia ser alterado. Se
ampliaba, por tanto, el coste de la edificacion a
60.000 como el mdximo de ingresos del beneficia-
rio y, lo que es mds importante, se establecia un
aval del FEstado a los intereses de las cédulas
inmobiliarias emitidas para la construccion de
casas con destino a las cooperativas de funcio-
narios... como la medida del Gobierno mds eficaz...
del programa del Directorio (45).

(45) El porqué de esta medida era claro: El Consejo
Directivo de la Unién de Municipios Espafioles —que es quien
apoya la modificacidon de la norma— esta compuesto por las
mismas personas a quienes se dirige la peticion. En este sentido, el
entonces alcalde de Madrid, Conde de Vallellano; el alcalde de
San Sebastidn, José Elosegui; Luis Jordana de Pozas, Pi y Siifier
y José Maria Gil Robles formaban parte al mismo tiempo de la
UME y de los mas importantes puestos politicos de la Unién
Patridtica. Quizd por ello ¢l Decreto de 1924 estaba redactado
en tales términos gue un fiel partidario del Gobierno de Primo
de Rivera, como era Casais y Santal6, comenta en la revista
EL ConsTRUCTOR, de octubre de 1925 (n® 24, pp. 761-764) con el
titulo [a Casa Baraia: el Decreto-Ley de Casas Econdmicas.
como ...el capitulo I (donde se indica la naturaleza y los avales
para los préstamos) es la medida legislativa mds trascendente
emanada del Minisierio de Trabajo durante los dos afios de
Gobierno del Direciorio.

La promulgacion de estas medidas, tendentes a
fomentar la construccién de bloques en altura en
los terrenos del Extrarradio. significaba un freno a
los estudios sobre las colonias de viviendas y al
tema del Plan Regional. Al plantear que la ciudad
era todavia un hecho inconcluso que debia ser
finalizado, en realidad se retomaban las ideas de
Nifiez Granés y se daba un extrafio salto atrasen la
concepcidn de la ciudad: Durante estos afios se
intento enfrentar, de nuevo, el blogue de alquiler a
la colonia de casas baratas y solo cuando fracasa la
posibilidad de realizar un importante niimero de
casas econOmicas para la clase media (para los
cuellos blancos) se produce en las colonias de casas
baratas una racionalizacion constructiva. La rigida
aplicacién de los esquemas 'tayloristas acaba por
minimizar los supuestos estilos arquitectonicos v
asi una colonia de viviendas obreras de bajo
presupuesto —como es, por ejemplo, el Madrid
Moderno— adopta una expresién arquitecténica
donde el lenguaje es consecuencia del proceso
constructivo. Todas y cada una de las viviendas son
entonces idénticas y esa uniformidad contrasta con
otro tipo de colonias de viviendas, destinadas a la
clase media, en la que la adopcidn de una expresién
formal significa, precisamente, el lujo de la
moda: y en este sentido el taylorismo imperante en
El Madrid Moderno, su racionalismo constructivo,
se enfrenta a la labor casi artesanal con que se
construye el monumento racionalista de la Colo-
nia Residencia (46).

(46) Los planos de la colonia Residencia han sido publicados
por Paloma Barreiro en su trabajo Las colonias de vivienda
unifamiliar en Madrid (1900-1936), en “Q", Revista del Consejo
Superior de Arquitectos de Esparia, n® 49, octubre de 1981, PP-
44-61. Paloma Barreiro redacta en la actualidad un decisivo
trabajo sobre las colonias de Madrid.
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En realidad, la posibilidad de enfrentar en la
ciudad edificios de viviendas en altura para la clase
media empieza a dividir la opini6n de los arquitec-
tos y, mientras que en Burgos se siguen proyectan-
do en su ciudad —jardin ...viviendas de muy
variadas condiciones, desde el chalet rodeado de
jardines y dotado de todo género de comodidades
hasta el sencillo apartamento que forma parte de
una casa de pisos (47), en el XI Congreso Nacio-
nal de Arquitectos se propone, para la organiza-
cion de las barriadas obreras, el esquema antes
citado de construccion de bloques de 2, 3, 6 4
alturas, tras haber analizado los costes que supone
actuar en el extrarradio (48). Resulta que los temas
propuesto por la Federacion de Ciudad-Jardin y
Trazados de Poblaciones dejan de ser asuntos eru-
ditos, destinados sélo a los arquitectos preocupados
por un asunto abstracto, como es el futuro de la
ciudad, y ahora se relacionan con el problema
concreto de ordenar al extrarradio basandose ...en
la relacion coste de suelo y coste de servicio de
vivienda. Y es entonces cuando las nuevas barria-
das adoptan un trazado formal conocido cuando,
como ha estudiado Sold-Morales, ...los modelos
howardianos son progresivamente domesticados y
puestos en circulacion como herramientas con las
que afrontar el problema de la vivienda obrera en
las grandes ciudades, dentro del planteo mds gene-
ral de racionalizar los problemas de la ciudad
moderna (49), sustituyéndose, para ello, las vivien-
das unifamiliares aisladas por nuevas propuestas de
viviendas con 2, 3 6 4 alturas y en hilera, pero
conservando la idea de ciudad-jardin, de colonias
aisladas de la gran ciudad.

El fracaso de estas actuaciones, que apenas si
representan alglin caso concreto, tuvo como
consecuencia que los arquitectos comenzasen a ver
esta linea como equivocada y asi, ante la imposi-
bilidad de llevar a cabo los estudios iniciados en
1919, los técnicos (arquitectos y urbanistas) comien-
zan a distanciarse de las consignas politicas o de la
euforia de Unidn Patridtica, que sigue difundiendo
los temas de Cooperativas de viviendas, estudios de
alquileres, como pautas fundamentales. Muchos de
los propios dirigentes de U.P. en 1925 6 1926
comprenden la ineficacia del Estatuto Municipal y
proponen orientar los esfuerzos de su politica hacia
las obras publicas. Pero los arquitectos que desde
hacia siete afios venian trabajando sobre el tema, en
1926 se retinen en el Primer Congreso Nacional de
Urbanismo y enuncian la necesidad de plantear un
Plan Nacional de Urbanismo (50).

Basiandose de nuevo en las ideas de los ingleses,
el I Congreso Nacional de Urbanismo que se cele-

(47) Luis Moya: Burgos y la ciudad-jardin de Burgos
ArqQuneCTURA 7, diciembre de 1919, pp. 363-366,

(48) El urbanismo en las aglomeraciones de tipo industrial.
Ponencia presentada por el XI Congreso Nacional de Arquitec-
tura, 1 de Urbanistica por la Asociaciéon de Arquitectos de
Vizcaya. La Construccion MoberNa , 30 de diciembre de 1927,
p. 373.

(49) lgnacio Sola-Morales: Sobre Noucentisme y arquitec-
wura; notas para una historia de la arquitectura moderna en
Catalunya (1909-1917), en CUADERNOS DE ARQUITECTURA Y
Ursanizmo, n2 113, marzo 1976, pp. 19-34. La referencia
concreta se hace en la p. 30.

(50) Luis Lacasa: Escritos 1922-1931, introduccion de Carlos
Sambricio. p. 68, nota 80.

bra en 1926 no sélo presenta los textos y las ideas
enunciadas por Unwin en el Congreso Federacion
de Ciudades-Jardin de 1924, sino que pretende
retomarlas al sustituir la obligatoriedad que mar-
caba el Estatuto Municipal de un Plan de Exten-
sién para las ciudades de mas de 20.000 habitan-
tes por un Plan Nacional de Urbanismo en el que se
adopten los criterios del Plan Regional.

Las ideas de Unwin habian sido claras: tras de-
nunciar las caracteristicas de la ciudad de esos afios
en base a ..complicados sistemas de servicios y
transporte, donde los costes de distribucion se
elevan, la congestion del trdfico aumenta y hay
signos anunciadores del fracaso de la ciudad. Se ha
prescindido de los ciudadanos, cuya vida no les
permite desarrollar su habilidad para hacer frente a
las exigencias que sobre ellos pesan”, comenta
cémo ...hay que acabar con la confusion y conse-
guir para cada ciudadano un lugar adecuado,
espacio para vivir y trabajar y oportunidad para
desarrollar todas sus actividades plenamente. Es
necesario detener el crecimiento continuo de las
grandes ciudades por aglomeracion, inflacidn y
agregacion desordenada a lo largo de su perimetro
y distribuir mejor la poblacion, el comercio y la
industria... El movimiento innecesario es una cala-
midad: la congestion y confusion del trdfico en
nuestras ciudades proviene de que personas y cosas
estdn mal colocadas y sefiala como restaurar el
orden en la ciudad sdlo se puede conseguir median-
te la adopcién de un Plan Regional (51).

De nuevo los urbanistas ingleses influyen en los
madrilefios y la idea de la que parten, la referencia a
la vieja ciudad, se entiende por parte de algunos
como paralela a la que al mismo tiempo se desarro-
lla sobre la arquitectura cuando se comenta la ne-
cesidad de plantear una vuelta al orden. Sefialando
que la ciudad existente es el caos, los puntos sobre
los que debe asentarse la investigacion sobre la
nueva urbe —consecuencia del Plan Regional— los
enuncia Abercrombie, al comentar como son: a) /n-
vestigacion fisica: geologia, nivel, vientos, lluvias,
vegetacion. b) Desarrollo historico. ¢) Comercio e
industria: tendencias de centralizacion o de descen-
tralizacion. d) Poblacion y viviendas: densidades,
condiciones de casas... e) Sanidad: comparacion de
las condiciones sanitarias y determinacion de los
requisitos indispensable. f) Medios de comunica-
cion: métodos diferentes; su consideracion regional
distinta de la local. g) Espacios libres: estudio de los
parques existentes y determinacion de los terrenos
susceptibles de ser destinados a ese fin. h) Aspec-
tos generales: utilizacion del terreno como base de
informacion general, saneamiento natural que de-
muestra las tendencias generales del desarrollo y
sumario de los diferentes aspectos de la investi-
gacion (52).

(51) Federico Lépez Valencia: Memoria del Congreso Inter-
nacional de Trazado de Poblaciones, Amsterdam 1924 Madrid,
1925 pp. 13-14. Sobre la visita a Espafia de Unwin, ver nota 12.

(52) Lépez Valencia sefiala en la misma Memoria la discusion
promovida por Purdom sobre el tema Establecimiento de las
ciudades satélite en relacidn con el Plan Regional. Es impor-
tante la intervencion de Taut sobre el tema al sefialar como la
posible solucién en la construccion de ciudades satélites se
centrarfa en la construccion de las viviendas en serie.



Colonia Prosperidad. 1925.

Colonia Cruz del Rayo. Madrid, 1929.

. Arg.: Aizpiri.

La difusién de los puntos marcados por Aber-
crombie serd bésica para el urbanismo madrilefio
de la década, puesto que los ocho puntos enun-
ciados seran recogidos por la llamada Oficina
Municipal que, en 1928, dirige Ferndndez Quinta-
nilla para realizar el estudio que sirva de infor-
macién al concurso de 1929 y que se publica con el
titulo Informe sobre la Ciudad. Dadas a conocer
las ideas de Abercrombie en 1925 por parte del Mi-
nisterio de Trabajo, la ponencia que, en el mismo
Congreso, presenta Purdom sobre el tema ... Esta-
blecimiento de ciudades satélites en relacion con el
Plan Regional va a tener amplia difusiéon (53),
puesto que en el Plan de Extensién que elabora
Nuiiez Granés en 1926 se conciben ya este tipo de
niicleos en las proximidades de Madrid.

Pocos afios antes, Purdom habia editado en
Inglaterra un importante estudio: The building of
satellite towns: a contribution to the study of town
development and Regional Planning, donde esta-
blecia varios supuestos: en primer lugar, sefialaba
como la ciudad satélite es una unidad civica dis-
tinta que posee las caracteristicas econdémicas,
sociales y culturales de una poblacién; por otra
parte, comentaba como la ciudad satélite es,
ademads, la derivacién de una gran ciudad y, aun
teniendo su propia identidad, esta en relacion de
dependencia respecto de ésta. En este sentido, para
él la ciudad satélite, concebida sobre la base de la
ciudad-jardin, era la dnica solucidn practica para
evitar el crecimiento continuo de las ciudades,
concibiéndose como un proceso de descentraliza-
cién. Concluyendo con que la ciudad satélite no
debia significar el desarrollo de pegnefios nicleos
poblaciones ya existentes sino que, v para evitar
conflictos entre la parte antigua y moderna de la
ciudad, debia instalarse en terrenos nuevos (54).

A la vista de los comentarios de Unwin, Aber-
crombie y Purdom parece evidente que el Congre-
so de 1924 —y que fue publicado en 1925— tuvo
enorme importancia entre los urbanistas espafioles
porque ya a los pocos meses y con motivo de la
redaccion del Plan de Extensidn que redacta Nifiez
Granés, Aranda, Garcia Cascales y Casuso, se
rechazan las propuestas de bloques de viviendas
economicas y se adopta la idea de Plan Regional
con ciudades satélites definidas.

El Congreso de 1924 aparece como una nueva
esperanza de futuro respecto de la cindad vy los que,
ante el paso de la cindad-jardin al suburbio-jardin,
han debido resignarse ante una situacién econémi-
ca de crisis, cuando ven como el suburbio-jardin
fracasa de nuevo porque la financiacién no se dirige
hacia las colonias, sino a los grandes bloques de
viviendas econémicas para la clase media, de nuevo
alzan sus miras hacia el Plan Regional como tinica
forma de entender la ciudad del futuro. Para ellos,
el Plan Regional no es ya un elemento mas de la
utopfa mecanicista que enuncié Hennard, sino que
es la posibilidad de restaurar el orden existente en

(53) Ver nota anterior.
(54) No es éste el tinico libro publicado por Purdom en estos
afios, puesto que poco antes, en 1913, hahia dado a conocer su

texto The Garden City: a study in the development of a modern
Town.
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Colonia| Popular Madrilefia. Villaverde (Madrid).

Compaiita Urbanizadora Metropofitana. Detalle de una de las viviendas.
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la ciudad que el crecimiento ha desbordado. Por
ello su esperanza radica en considerar el marco
territorial como tnico capaz de contener y coordi-
nar la ciudad, puesto que el concepto enunciado
por Nufiez Granés al sefialar como es buen negocio
planear determina la naturaleza de las actuaciones
llevadas a cabo: ...Toda urbanizacion supone la
creacion de una riqueza que antes no existia y, por
consiguiente, para resolver el problema basta con
exigir a los propietarios enriquecidos por la accion
municipal que contribuyan a los gastos colectivos
(55). Frente a las propuestas de los que proponian
un orden econémico basado en la apropiacion de
las rentas derivadas del aumento del valor del
suelo, la realidad confirma su fracaso y, por ello, el
I Congreso Nacional de Urbanismo recoge una
tradicion de estudio y sobre su base elabora pre-
misas nuevas.

Sin embargo, todavia la politica del partido en el
Gobierno, Uniéon Patriotica, intenta desarrollar el
sentido del Estatuto Municipal, configurando los
supuestos de una ciudad de clases a través de los
Congresos Municipalistas. Y este enfrentamiento
entre los que, ante el fracaso de la gestion,
proponen la vuelta a la ciudad-territorio y los que
siguen reivindicando la vieja metropoli de Simmel,
caracteriza este momento entre 1926 y 1928,

Los Congresos Municipalistas

Ya he comentado como el acceso al poder de
Primo de Rivera y la promulgacion del Estatuto de
1924 significo un freno para los que deseaban llegar
al proyecto de la Gran-Ciudad, puesto que —frente
a sus deseos de urbanizar el extrarradio— debia
someter los planes de actuacién de los Ayunta-
mientos ...a centrarse entre los limites del ensan-
che y los del término municipal.

La ciudad que propugnaba el Estatuto Munici-
pal no era ya la Gross-Stadt enunciada en Europa
afios antes, en la que la gestion del Ayuntamien-
to se complementaba con la actuacién del Estado,
sino que ahora se concedia una teorica libertad al
Ayuntamiento, al mismo tiempo que ello servia
para que el Estado se librase de cualquier respon-
sabilidad sobre la gestion. Preocupado el respon-
sable de la Administracién Local por conceder a los
Ayuntamientos una carta municipal, su intencién
era que ...se obliga a los Ayuntamientos a que
adquieran los medios indispensables para el desa-
rrollo de sus necesidades (56).

A pesar de lo que en mi opinién significé en
realidad el Estatuto Municipal (detener el creci-
miento de la gran ciudad) algunos saludaron su
promulgacién con signos de alegria, como fue el

(55) W. J. Fox, citado por H. Gonzilez del Castillo en su
articulo EL Greater London, en La ConsTrUCCION MODERNA ,
1930. Antes también Nufiez Granés, en la Memoria del Plan La
Extensidn general de Madrid, premiada por el Ayuntamiento el
1924, sefialaba como ...toda urbanizacion supone la creacion de
una rigueza que antes no existia.

(56) Luis Lacasa. Introduccidn..., p. 68, nota 80. Ver también
José Nicolas Carmona: La interseccion de actividad Municipio-
Estado en el Estatuto de 1924, en CINCUENTENARIO DEL EsTATUTO
MunicipaL. Madrid, 1975, pp. 199-216.



caso de Fernando Garcia Mercadal, quien llegaria
a decir, en el Congreso de Urbanismo de 1926: En
Espafia el urbanismo ha nacido oficialmente el 8 de
mayo de 1924, fecha de la aprobacion del Estatuto
Municipal (57). El porqué de la afirmacién estaba
claro: al atribuirse al Ayuntamiento la facultad de
elaborar la ordenacién del extrarradio creyeron
que ahora podrian enfrentarse mejor al caos y no
comprendieron que ...Jos planes de actuacion del
Ayuntamiento deben ajustarse entre los limites del
ensanche y los del término municipal (58). Sorpren-
de que Mercadal lanzase las campanas al vuelo sin
comprender que la ciudad que defendia el Estatuto
era sélo la antigua metrépoli, la utopia negativa
enunciada por Simmel en la ciudad alemana de los
primeros afios del siglo, y donde las intervencio-
nes en el campo de la vivienda que se llzvan a cabo
responden a una politica de casas baratas que no
ayuda a resolver el problema de la ciudad del
futuro. Asi, y aunque el Estatuto sefialaba que los
Ayuntamientos quedaban obligados a adquirir las
medidas indispensables para el desarrollo de sus ne-
cesidades urbanisticas, la realidad es que esto sélo
se llevaria a cabo —en el mejor de los casos— enla
medida de sus posibilidades y siempre de una forma
confusa, sin que existiese una ley general que
regulase obligaciones o necesidades. De esta forma,
la figura de un Gabinete Municipal, de una Oficina
de Urbanismo capaz de coordinar las actuaciones
de un Plan General, empieza a cobrar importancia
y es, como consecuencia de ello, por lo que en el I
Congreso Nacional de Urbanismo se desarrolla la
voluntad de establecer un Plan Nacional (59).
En la politica desarrollada por Unién Patrié-
tica la regeneracion del pais pasaba por una inten-
sificacion de la vida municipal. En este sentido, la
idea de Calvo Sotelo de wna revolucion desde
arriba dio pie a potenciar la figura del arqui-
tecto municipal y, como consecuencia, al desarrollo
de una importante actividad sobre la ciudad que se
sintetizéd en los Congresos Municipalistas que se
celebraron en estos afios (60). El Primer Congreso,
celebrado en 1925, partia de una dificil situacion,
puesto que debia analizar el sentido y alcance del
enfrentamiento existente entre Estado y Ayunta-
miento. En él se planteé entonces, como tema
fundamental, el problema de la financiacion de las

(57) Fernando Garcia Mercadal: Ponencia presentada al I
Congreso Nacional de Urbanismo. Madrid, 1927.

(58) Ver nota 56.

(59) E! Primer Congreso Nacional de Urbanismo, en la
ConsTruccioN MopeaNa, diciembre, 1927

(60) José Calvo Sotelo: Mis servicios al Estado. Madrid,
1974, p. 50. La Ciudad es el mayor agente contempordneo del
progreso. Ya se ha dicho que la civilizacion es obra de las
ciudades. Hoy, mds que nunca. La ciudad nos garantiza la salud,
el bienestar, la cultura, esto es, la libertad. Porque libertad sin
salud es muerte y no puede ser comprendida. La ciudad,
complejo humano con vida peculiar, es un verdadero organis-
mo autdetono, cuyo tejido son los edificios, cuyo aparato
respiratorio son las calles y plazas, cuyo cerebro son las escuelas,
ateneos y bibliotecas, cuya fisonomia fisica es el paisaje de sus
alamedas y avenidas, cuya fisonomia moral se va labrando poco
a poco en forma de hdbitos, ideas, tradiciones, usos y dialecios.
La idea de ciudad de Calvo Sotelo se intentd plasmar
en la Asamblea que celebrd la Federacién de Entidades Ciu-
dadanas en el mes de junio de 1924 y en la que trataron te-
mas de vivienda, sanidad, urbanismo, transporte, caresta
de vida y abastecimiento.

casas baratas y se dio como posible solucién a la
duda sobre quién debia financiar la construccion de
éstas (Estado, Ayuntamiento o iniciativa privada)
la necesidad de un crédito nacional a largo plazo
que abarcase todas las posibilidades del problema.
Se sefialaba cémo, frente a la funcién del Estado,
los Ayuntamiento debian ...ser obligados a coope-
rar en la solucidn del problema mediante: a) La
concesion de terremos urbanizados para edificar
viviendas econdmicas. b) El pago de los gastos que
ocasione la urbanizacion de los terrenos que se
destinen a dicho fin. c¢) El reintegro de las canti-
dades (a plazos o al contado) de las cantidades que
se inviertan en urbanizacion (61).

La operacién que propician los Ayuntamientos
es perfecta, si tememos en cuenta que quienes
integran las corporaciones son, precisamente, los
poseedores de terrenos y los hombres de ligados a
negocios de la construccidn; tras haber logrado la
recalificacion de una zona, para poder obtener en la
construccion los beneficios que marca la ley para
los que edifican en el Ensanche, plantean ademds
que sea el propio Ayuntamiento quien garantice la
inversion, tanto con avales como urbanizando los
terrenos. La politica que en estos momentos
desarrolla Primo de Rivera va a ser favorable a
estos criterios y es entonces cuando desde la propia
Unién Patridtica se marcan toda una serie de
normas sobre la actuacién politica que deben seguir
los Congresos Municipalistas (62). Prueba de ello
es que individuos como el entonces alcalde de
Madrid, Vallellano, Gil Robles (colaborador de
Calvo Sotelo en la redaccién del Estatuto), José
Eldsegui (alcalde de San Sebastidn) y Jordana de
Pozas, figuran, entre otros, entre los miembros dei
Consejo directivo de la Unién de Municipios
Espafioles, organizacién que lleva a cabo los Con-
gresos.

Serfa entonces a partir de este Primer Congreso
Municipalista, organizado por la Unién de Munici-
pios Espafioles, cuando se desarrolle por fin la
construccién de viviendas en barriadas, segiin las
ideas que marcan la Federacién de Entidades
Ciudadanas o distintas organizaciones de tipo
cooperativo. Sin embargo, la realidad fue otra,
porque las casas baratas construidas en aquellos
afios, las distintas colonias realizadas de 1923 a
1927, no son sino una coartada de los que preten-
dieron organizar otra forma de ciudad. Coartada o
contradiccién, su intencidn fue apoyarse en un

(61) En La Construccion Moperna de 1925 (pp. 305-310)
aparece una larga referencia del Primer Congreso Nacional
Municipalista. Formado por cinco comisiones sobre: 1.%) Cons-
titucién de la Union de Ciudades; 2.°) Hacienda Municipal;
3.2) Arreglo y extensién de ciudades; 4.%) Servicios sanitarios y
5.2) Ensefianza piiblica. Sabemos que la ponencia 3.2 sobre
Extensién de ciudades, tratd los temas de politica municipal de
viviendas, analizando la memoria sobre casas baratas que
presentd Federico Tarrega y gue se encuentra recogida en EL
ConsTrUCTOR, afio IV, febrero, 1926, n? 28, pp. 107-112. El
texto sobre Necesidad para los municipios de redactar sus
Planes de Extensidn y Ensanche, adelantdndose a las exigencias
de la edificacidn, se da a conocer también en La CoNSTRUCCION
Moperya de 1925, pp. 369-370, presentadz por Eduardo
Gallego.

(62) Juan Luis de Sim6n Tobalina: El Gobierno Municipal en
el Estatuto de 1924, en CINCUENTENARIO DEL EsTaTuTo Muni
ciral . Madrid, 1975 pp. 321-352.
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Ayuntamiento que financiase la urbanizacion del
extrarradio y la realidad fue que el namero de las
que se construyeron —y, sobre todo, el niimero de
viviendas realizadas— no se ajusto en absolutoala
importancia que desde revistas politicas se conce-
dié al tema, y asi es significativo que El Cons-
tructor dedique, durante 1925, en todos los niime-
ros por lo menos dos trabajos sobre casas bara-
tas y que en 1926 no aparezca, a lo largo de todo el
afio, ninguno, siendo sustituido el tema por el
estudio de carreteras, presas y obras publicas que
fueron, de todos es sabido, el nuevo canal en el que
se orientd, a partir de esa fecha, el deseo de invertir
de la burguesia que propicié la dictadura (63).

En el segundo Congreso, celebrado en abril de
1926, se presenta una ponencia con el titulo Base
para el estudio de una Ley General de Urbaniza-
cion, donde se formulan los siguientes puntos: Los
municipios deberdn, en lo sucesivo, elaborar los
proyectos de reforma y extension de los poblados,
sujetdndose a las normas que precepte la Ley
General de Urbanizacion que al efecto se dicte. Uno
de los aspectos de mayor importancia en estos
trabajos es la necesidad de planificar todo lo que se
refiere a la extension de poblados, asi como su
reforma, lo cual implica una mision de conjunto
en torno a las vias de acceso, sedes de abasteci-
mientos de aguas y de alumbrado, espacios libres...,
al tiempo que se insiste en el punto de vista for-
mal que deben de poner los proyectos de reforma y
se marcan plazos —quince afios— para revisar y
corregir los planos de extension (salvo en casos de
excesivos crecimientos, en cuyo caso se plantearian
revisiones mds continuadas (64).

Es evidente que el problema de la vivienda se
sigue planteando como basico, pero ahora el punto
central es la dotacion de infraestructura, ...necesi-
dad de planificar lo que se refiere a la extension de
poblados. Dudando sobre si esta idea significa
sentar las bases de una accion paralela al Plan
Regional o si, por el contrario, se trata de una
actuaciéon consistente en llevar a cabo grandes
obras publicas, que en época de crisis, garanticen
puestos de trabajo, la realidad es que los conceptos
enunciados en el II Congreso se desarrollan en el
111, que se celebra en 1927 en Barcelona.

El III Congreso es, en mi opinidn, clave para
comprender el cambio existente en la politica
municipal de estos afios, puesto que significa el
momento en el que coinciden distintos factores; por

(63) Sobre la politica de Obras Publicas de Primo de Rivera,
ver Rafael Izquierdo de Bartolomé: El Modelo de Transporte,
en LA ESPARA DE LAS AUTONOMIAS; PASADO, PRESENTE Y FUTURO,
Madrid, 1981, pp. 369-479. En particular, ver pp. 411-413.

(64) Celebrado en Madrid del 25 al 30 de abril de 1926, el 11
Congreso Nacional Municipalista estudi6 sélo la conveniencia
de una ley general de poblaciones, para lo cual se discutieron las
siguientes bases de partida: 1.*) Los Municipios deberdn en lo
sucesivo elaborar los proyectos de reforma y de ampliacion de
sus poblados, sujetdndose a las normas que preceptie la ley
general de urbanizacion que al efecto se dicte. 2.*) El estudio de
proyectos de reforma y de ampliacion habrd de iniciarse dentro
del primer afio de vigencia de la ley, y el anteproyecto deberd
estar ultimado antes de los cuatro arios de la fecha de su
promulgacion. 3.2) En los anteproyectos se abordard conjunta-
mente lo que se refiere a la ampliacion de los poblados y lo que
se relacione con su reforma interior en cuanto afecte a la
estructura urbana. Ver EL ConstrucTor, 1926, pp. 429-430.

una parte, ha evolucionado la politica de inversio-
nes de la burguesia hacia las obras publicas, que
invierte preferentemente en las grandes compaiiias
constructoras que se van a crear en estos afios; por
otra parte, el fracaso de la politica de casas bara-
tas es ya un hecho y de la normativa vigente solo se
aprovechan las corporaciones y cooperativas, que
deciden construir sus propias viviendas; ademas el
afio antes, en 1926, se ha realizado el 1 Congreso
Nacional de Urbanismo, en el que los técnicos
—como hemos visto— proponen la vuelta a los
estudios sobre Plan Regional. Por todo ello, y
después que Balbuena y Rubi6 hubiesen tratado el
concepto de Plan Regional y sefiala Rubié como
...la prevision de lo que debe ser la gran ciudad, en
sus relaciones con el pals y territorio sobre el que se
encuentra, constituye lo que los ingleses llaman
Regional Planning, para afiadir: ...propongo suge-
rir la conveniencia de recomendar a los poderes
publicos, Ayuntamientos y Diputaciones, propo-
niendo ademds la reunion de una Conferencia
Nacional para estudiar su aplicacion (65).

Por todo ello, el cambio que se produce en el 111
Congreso Municipalista serd evidente, puesto que
conscientes de como el Estatuto Municipal s6lo ha
sido una jugada politica tendente a beneficiar, a
corto plazo, a una clase que ademas no ha aprove-
chado este mecanismo, se da ya marcha atrés a los
enfoques establecidos sobre los problemas de casas
baratas, de cooperativas, de financiacion o de
créditos... y se acepta la necesidad de comprender,
desde el estudio del urbanismo, el sentido de la
ciudad y su posible crecimiento. Asi, en la ponencia
sobre urbanismo se sefialaba ya lo negativo que
resultaba que el concepto urbanismo corriese de
boca en boca, mientras que se cometian todo tipo
de infracciones, y rechazaba la moda que significa:
...el que todos seamos un poco urbanistas al igual
que un poco poetas o filosofos. Sorprendentemen-
te, acusaba a los urbanistas de hallarse al margen
de la verdadera funcion del urbanismo, en su
concepto de aplicacion de ideas de la futura obra.
En este sentido se comentaba la actuacién de
ciertos técnicos que, en ciudades como Barcelona,
proponian dar la espalda a la misiéon de financia-
cién del Ayuntamiento y aceptaban una politica de
Regional Planning, al plantearlo no como exten-
sion indefinida de la gran ciudad, sino como la
integracion de ésta en el territorio, en un paisaje
y, en definitiva, lo que, de forma grafica, se expresa
como el Tratado de paz entre la ciudad y el campo
(66).

Consecuencia, sin duda, del espiritu existente en
esos afios en la cultura catalana; sabemos que tras
los textos de Cipriano Montoliu o Eugenio D'Ors,
en 1920 se habia planteado por parte de Ferrer
Vidal la idea de La futura enorme ciutat de Cata-
lunya y que en el mismo afio la Societat Civica
Ciutat-Jardin planteaba como tema de su Congreso
una Conferencia d'urbanizacio regional de Cata-

(65) Nicolas Rubié i Tuduri: Legislacion en materia de
urbanismo, en La ConsTRUCCION MoDERNA, 1928, pp. 66-69, de
la ponencia presentada al XI Congreso Nacional de Arquitectos,
I de Urbanismo.

(66) Nicoldas Rubié i Tuduri: El Urbanismo, el problema de
los espacios libres. EL ConsTtrucTor, 1926, pp. 465-467.



hfn:ya (67). Quizd por esto el III Congreso Mu-
nicipalista centre su atencién en un problema
que preocupa a las culturas industriales: el abando-
no del campo —con su despoblacién— y la masifi-
cacion de la ciudad y proponen que el Regional
Planning —Ia organizacién estructurada en el terri-
torio— sea ...el freno de la exagerada atraccion de
los centros de vida urbana, la limitacion de la
Juerza de aglomeracidn de las ciudades por el vinico
medio que existe, que es la disolucidn de la energia
de atraccion del niicleo urbano por todo el dmbito
del pais (68).

Al mismo tiempo, mantiene la opinidn de forta-
lecer una municipalizacién del urbanismo y discute
sobre la creacidon de planos de ensanche a la vez
que plantea la necesidad de unificar la legislacién.
Ademds, sefiala la necesidad de enfocar una politi-
ca de urbanizacién del territorio y una de sus
conclusiones es, precisamente, ...(sobre) la necesi-
dad de preceptos que regulen la urbanizacion del
territorio, para seflalar como ..la orientacion
general de ésta serd respecto del paisaje y a los
municipios subaliernos y, por consiguiente, la limi-
tacion de la gran ciudad (69).

La evolucién en la linea de estudio de los Con-
gresos Municipalistas se sintetiza en el IV Congre-
so, celebrado en Zaragoza, en 1928, y es el que
plantea como tema de estudio La Gran Ciudad. La
propia Unién de Arguitectos Municipalistas acep-
ta, a través de la ponencia presentada por Navarro,
que sean los Ayuntamientos los encargados de
coordinar los planes de éstas intentando, en lo
posible, establecer un organismo directivo de caréc-
ter regional capaz de lograr el nuevo urbanismo. El
cambio era evidente respecto a la politica municipal
anterior, puesto que se aceptaba que los Ayunta-
mientos no habian logrado, por lo general, desarro-
llar su labor, y aun en el caso en que las
corporaciones hubiesen aprobado planes de exten-
sion éstos solo eran proyectos parciales desligados
de las necesidades reales (70). Comienza ya oficial-
mente la critica al Estatuto Municipal por parte de
los cuadros dirigentes de la Unién de Municipios
Espafioles y César Cort dird en este mismo afio:
...El Estatuto ha tenido la virtud de estimular el
interés de los municipios por las obras de urbaniza-
cidn, aunque, a decir verdad, la inmensa mayoria no
ha cumplido las obligaciones contenidas en los
preceptos legales en aquella parte que se refiere a
los planos de reforma y extensidn de los cascos
urbanos (71).

(67) Francesc Roca: Polltica Fcondmica.... pp. 78.

(68) El III Congreso Municipalista se celebra en mayo de
1927 en Barcelona y la ponencia sobre Urbanismo que ahora se
presenta habia sido encargada poco antes al Instituto de
Estudios Municipalistas, creado un afio antes. La documenia-
ci6n de este Instituto se encuentra en la Biblioteca del Instituto
de Estudios de la Administracién Local, habiéndose asi evitado
su pérdida, de la misma manera que los fondos del Instituto de
Reformas Sociales (su biblioteca) se encuentran en el Archivo del
Ministerio de Trabajo.

(69) Memorias del Instituto de Estudios Municipalistas,
1927, p. 144, )

(70) Miguel Allte Salvador: La politica urbanizadora. L4
ConstruccION Moperna, 1929, p. 85

(71) César Cort: Trazado, urbanizacidn y saneamiento de
poblaciones. ARQUITECTURA , septiembre, 1925, p. 205.

Concretando la critica, ocurria que los Ayunta-
mientos ni habian actuado en la definicion de los
planes de extension ni habian tampoco proporcio-
nado las ventajas econdmicas precisas para inter-
venir en los solares urbanizados, y un estudio de los
precios de los solares en el extrarradio demostra-
ria como la especulacidon se desarrolla de forma
progresiva en la zona que Nufiez Granés habia
propuesto, en Madrid, como residencial. Por ello,
en el Congreso Municipalista de Zaragoza, Alltie
Salvador sefiala, como tnica solucién razonable
para solucionar el problema de la ciudad, que los
Ayuntamientos desarrollen una politica territorial:
Un modo de intervenir el Ayuntamiento en el
problema de la vivienda es desarrollando una
politica territorial que permita adquirir terrenos
tangentes al casco de la poblacion respectiva, para
enajenarios después debidamente urbanizados, y
obteniendo para la comunidad el incremento de
valor que se hubiere producido (72). La falta de
preparacion para desarrollar esta politica o las difi-
cultades con que pudieran tropezar en determina-
das circunstancias, obligan a pensar en procedi-
mientos menos radicales que conduzcan a analogo
resultado. Uno de estos procedimientos no exento,
sin embargo, de obstdculos, consistia en coordinar
la intervencidon del Municipio, mediante el auxilio
del Estado, con las aportaciones de los propietarios
de terrenos que hayan de destinarse a la edificacidn,
las aspiraciones y recursos de las sociedades coope-
rativas de la vivienda y los medios financieros que
puedan aportar las empresas capitalistas.

Frente a la opcidn de una politica territorial que
marca el cambio producido en el tltimo Congreso
Municipalista —y vista la opinion de los que,
durante estos afios, han seguido planteando el
concepto de territorio frente al de extrarradio—,
los comentarios de los partidos obreros demues-
tran no tener opinién y asi el P.S.0.E. seguird
pidiendo, en estos momentos, que se fomente la
construccion de casas baratas en el extrarradio sin
comprender que, con sus opiniones, da fuerza y
argumentos a los miembros mas recalcitrantes de
Unién Patridtica. ... Existe... en Espafia una despro-
porcion grande entre los progresos que se utilizan y
el atraso y descuido en todo lo que hace referen-
cia a la vivienda, ofreciéndose el espectdculo de un
pueblo que, por otra parte, vive en nuesiro siglo de
adelanto, y por otra, reside en casas que ofrecen el
aspecto y condiciones de las construidas en siglos
anteriores. Por eso era necesario acometer la reso-
lucion de este problema con todo entusiasmo, bus-
cando la manera de proporcionar habitacion deco-
rosa a las clases mds modestas de la sociedad. Para
algunos de estos socialistas la critica al programa
de fomentar un Plan Regional, lo que significa la
aparicion de ciudades satélites frente a ciudades-
jardin, viene de que se ha olvidado que la solucién
al problema de falta de vivienda es de incumben-
cia municipal —a pesar de que el Estado haya con-
cedido para ello créditos con facilidad— y se sefiala
cémo, hasta ¢l momento, el Ayuntamiento no se ha
preocupado de ello debido, sin duda, a la falta de

(72) Ver nota 70.
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suelo (73). Asi, Miguel Muiifio, de la Federacion
Local cel Ramo de la Edificacion de Madrid
(U.G.T.) y futuro concejal por Madrid de la
II Republica, se expresa en términos radicales que
ponen en cuestion la estructura social existente:
...La crisis de la vivienda alcanza ya limites mds
extensos y mds grandes y, por lo tanto, se requieren
medidas mds radicales, al objeto de poner un freno
eficaz a la codicia de los propietarios de terrenos y a
todos aquellos que por su cardcter de intermedia-
rios inutiles vienen a agravar, aun mds, la crisis de
la habitacion. Siempre fue la clase trabajadora
partidaria de ir a la adopcion de medidas radica-
les en contra de los capitalistas, pues sabemos que
es una crisis del régimen capitalista vigente, que
tanto en Esparia como en todos los paises no tienen
soluciones para resolver los problemas que agobian
a la humanidad (74).

iQué fueron entonces las colonias de casas bara-
tas construidas en el Madrid de aquellos afios? En
primer lugar, creo que un reflejo de las tensiones
existentes entre los que querian ordenar un territo-
rio y entendian la solucion en términos de ciudad
satélite y los que, por el contrario, las entendie-
ron como la posibilidad de participar en el poder de
la ciudad. Por ello, el trazado con el que fueron
definidas varia de manera evidente. Unas se defi-
nieron como niucleos aislados en ciudad, con un
disefio propio y definido en el que el modelo de la
ciudad satélite de Howard se repetia formalmente,
como es el caso de la Colonia Cruz del Rayo o del
Manzanares, en las que la introduccién del racio-
nalismo constructivo que hemos comentado se
advierte en las viviendas construidas en ultimo
lugar, siendo entonces un perfecto ejemplo de como
el cambio econdmico determina una modificacidn
tipol6gica. Un segundo grupo de estas barriadas de
casas economicas lo forman aquellas en que, cons-
truidas amparandose de las normas de casas econo-
micas y no viviendas baratas, reflejan un lenguaje

(73) Severiano de la Pefia: Sobre el problema de la vivienda,
en EL ConsTRUCTOR, junio, 1925, n? 20, p. 453.

(74) Miguel Muifio: Problema de la vivienda y crisis de
trabajo, en EL ConsTRUCTOR, junio, 1925, n2 20, p. 454,

formal racionalista, proximo a los modelos euro-
peos que se manifiestan en estos afios y conjuntos,
como El Viso, Residencia asi lo reflejan.

El Viso y Residencia fueron en realidad parques
urbanizados mas proximos de la Compaiiia Urba-
nizadora Metropolitana, a la Colonia de Bellas
Artes o al Proyecto de Alba para Doctor Esquerdo
que ejemplo de la politica de casas baratas. Y si
adoptaron un estilo racionalista en lugar del neo-
vasco de tantas otras colonias no fue sino porque el
gusto de la clase media habia variado. Hubo, en mi
opinién, otro grupo de colonias que encaja dentro
del concepto de casas baratas. Son las colonias del
Madrid Moderno, Albéniz, Fuente del Berro,
Bosque y Mina, porque, en su construccion, se
aplic6 un racionalismo constructivo —tayloria-
no— que hizo que el problema de costes primase
sobre cualquier otro. Colonias definidas casi como
ciudades-jardin, de las que nadie se preocupé de
dotar la infraestructura ni de urbanizar sus calles o
aceras. Y por ultimo existié un cuarto grupo cons-
tituido por aquellas que fueron wtilizadas para,
mediante la financiacion del Ayuntamiento, dotar
de infraestructura y servicios no sé6lo a la colonia,
sino también a los terrenos colindantes. En este
sentido, la orientacion de la colonia, definida sobre
un eje principal se puede ver —consultado el plano
de 1929— coémo es la continuacién de una calle
detenida bruscamente, ante la presencia de solares,
pero que se sigue a través de la colonia. En ésta la
colonia mas importante numéricamente en Madrid
y dentro de este grupo se puede situar la de
Previsores de la Construccion o Union Eléctrica
Madrileria.

Desde 1926-27 se siguen concibiendo colonias de
casas baratas en Madrid, pero su construccion
ahora es auténoma del problema del territorio y del
extrarradio; por ello (y en cualquier monografia
que estudie el tema) seria necesario estudiar las
realizaciones posteriores y la obra del Patronato de
la Sociedad Inmobiliaria del Estado. Pero este
estudio significa abandonir la importante relacion
que durante casi diez afios significé estudiar la
ciudad-jardin como consecuencia de un Plan Re-
gional.



LA CUADRICULA:

UN MODELO URBANO PARA
LAS CIUDADES AMERICANAS

por Javier Aguilera Rojas*

La ciudad en la colonizacién espafiola de América.

El fendémeno de fundacion de ciudades por los
espafioles en América y su desarrollo posterior
durante més de tres siglos, desde California hasta el
sur de Chile y Argentina y desde Santo Domingo al
Ecuador, puede considerarse como una de los
mayores procesos de creacion de nuevas ciudades
de la historia del urbanismo.

La Corona espafiola estuvo decididamente a
favor de la fundacidon de ciudades desde los pri-
meros tiempos de la conquista y colonizacion. Asi
las nuevas poblaciones cumplieron un papel clave
en ¢l proceso de ocupacion del enorme territorio
americano. Los primitivos poblados, escasamente
comunicados entre unas zonas y otras, se convir-
tieron en primer lugar en nucleos de apoyo para las
nuevas conquistas dentro de una amplia cadena de
fundaciones que unian los nuevos dominios con la
Peninsula. Luego, estos nicleos ya estabilizados en
asentamientos que con cierta frecuencia habian
cambiado de lugar, llegan a ser cabezas de puente
por penetraciones cada vez més profundas y més
amplias en el territorio. Las nuevas ciudades
americanas van a ser desde el principio los centros
administrativos, religiosos, comerciales y culturales
de las regiones que las circundan, convirtiéndose
asimismo en centros de control de la propiedad del
suelo y de la poblacién indigena que se somete con
mayor o menor aceptacion, segun las zonas.

La ciudad es de esta manera el elemento alre-
dedor del cual gira todo el proceso colonizador,
respondiendo su distribucién espacial a un ingente
plan de apropiacién del Nuevo Mundo. No es de
extrafiar que la urbanizacion sea para los espafio-
les, como expresa Lavedan, una meta deseable en si
misma. (1).

*Arguitecto-Urbanista.
(1) Pierre Lavenan: “Histoire de I'Urbanisme™. Paris,
1923

Los condicionantes geogrificos

La base fisica sobre la que van a realizarse los
nuevos asentamientos urbanos —el continente
americano— es un territorio de tales caracteris-
ticas que exige el olvido de los mddulos europeos
de medicién, habituados a establecer una relacidon
entre el hombre y su medio que en el Nuevo Mundo
carecen de valor. (2)

Las distancias, los tamafios y 12 magnitud de los
elementos geogréficos es de tales caracteristicas, que
la idea que desde el punto de vista europeo se tiene
sobre el medio fisico no permite aprender la geo-
grafia americana en toda su extension sin un pro-
fundo y detallado analisis.

América resulta inmensa comparada con Espafia
(ver grafico 1) y resto de las naciones europeas de
donde procedian los conquistadores del Nuevo
Mundo. La superficie del continente americano es
82 veces mayor que la de Espafia y s6lo Sudamérica
tiene una extension de 18.000.000 de kildometros
cuadrados, enorme, comparado con la pequefia
Europa. )

Como explica el profesor Morales Padrén (3), es
muy dificil comprender América sin tener en cuenta
sus dimensiones. El examen de un mapa aislada-
mente, continia Morales Padrén, es engafioso
porque la mente europea encierra unas mesuras que
no sirven y son incapaces de evidenciarnos ante ese
mapa que el Brasil, por ejemplo, es mayor que los
Estados Unidos de Norteamérica y la Europa del
Este juntas; o que el Amazonas, con una anchura
de 300 kilémetros y 6.500 de longitud, es navegable
en una distancia equivalente a la que separa Nueva

(2) Greorage Kumier: “Ciudades y cultura en el periodo
colonial de América Latina™. Boletin n2 1/1964 del Centro de
Investigaciones Histéricas y Estéticas. Universidad Central de
Venezuela. Caracas.

(3) Fraxcisco Morares Pabron: “Historia de Hispano-
américa”. Sevilla, 1972
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York de los Angeles, o que entre México y Buenos
Aires hay la misma distancia que entre Londres y
Nueva Delhi; o que el lago Titicaca, a 3.900 metros
de altitud, posee una extensién de 8.000 kilémetros
cuadrados.

Los conquistadores y colonizadores espafioles se
enfrentan al llegar al continente americano con un
medio fisico, en muchos casos, totalmente distinto
al que estaban acostumbrados a vivir. El relieve del
terreno desde los llanos del Orinoco hasta la
inmensa mole de la cordillera andina nada tienen
que ver con las tierras castellanas, extremefias o
andaluzas de las que ellos procedian. La vegeta-
cion americana, desde las selvas lluviosas tropicales
hasta los aridos desiertos de las mesetas mexicanas
o la puna andina, eran paisajes desconocidos para
estos hombres que llegaron al Amazonas, a la costa
oriental de Sudamérica o a las heladas tierras de la
Patagonia. Pero no sélo el tamafio o la escala
diferente a la europea es lo que hace tan distinta a
las tierras americanas, sino la enorme variedad de
caracteres geograficos, que hacen de este continen-
te realmente un Nuevo Mundo para estos nuevos
pobladores (ver grafico 2).

El proceso urbanistico en el contexto histérico

La conquista y colonizacién de este inmenso
territorio, como es sobradamente conocido, se
inicia en Santo Domingo, extendiéndose sucesiva-
mente al resto de las islas del Caribe: Cuba, Puerto
Rico y Jamaica, en un principio, para pasar luego
al continente en un proceso que tiene sus puntos de
apoyo en México y Panama, prolongdndose sucesi-
vamente hacia el Sur. Hacia 1580, la etapa de
descubrimientos y conquistas esta casi concluida y
Espaiia ha alcanzado casi su maxima expansion en
el territorio americano con las principales rutas
maritimas y terrestres ya fijadas (grafico 3).

En esta fecha, como explica Hardoy (4), estaban
ya fundadas la gran mayoria de las principales
ciudades en las que se concentraron las funciones
administrativas y religiosas y los servicios cultura-
les y hospitalarios de la Colonia; estas ciudades
fueron también los principales centros comerciales
y, con excepcidn de los reales minas, practicamen-
te los Unicos centros industriales. La temprana
preeminencia de algunas de estas ciudades fue decisi-
va en la estructuracion de los sistemas urbanos
regionales posteriores y aun es claramente visible
en muchos paises de América Latina (grafico 4).

Ademas, hacia el afio 1600 —contintia Hardoy—
cada region habia adquirido caracteristicas en su
economia que habian de permanecer sin mayores
cambios hasta el final del periodo colonial: la
mineria en el Alto Peri y el norte de Nueva Espaifia,
la ganaderia en el Rio de la Plata, la agricultura en
los valles fluviales de la costa del Pert1 y en el centro
de Chile, al aztcar en el area del Caribe, una agri-
cultura diversificada y ganaderia en el Ecuador y
centro de México, etc.

(4) Jorce Harpov: “La forma de las ciudades coloniales™.
En “Estudios sobre la ciudad Iberoamericana”™ Madrid, 1975.
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3. Expansidn espafiola en América en el siglo XVT

El proceso urbanistico también habia alcanzado
entonces la consolidacion de un modelo urbano
muy especifico y las nuevas ciudades fundadas
(practicamente a partir de mediados del siglo XVT)
se ajustaron en su gran mayoria a las caracteris-
ticas urbanas definidas en él.

Las ciudades planificadas y los trazados regulares

Este modelo urbano utilizado por los espafioles
en América se encuentra comprendido en lo que ha
dado en llamarse ciudades planificadas. Su creci-
miento responde a un plan previamente establecido
y la gestién de su desarrollo temporal y espacial
estd marcada por un caricter unitario.

Las ciudades planificadas suelen estar estructu-
radas formalmente en base a criterios de trazados
geométricos en los que desde un principio queda
claramente establecida la forma de las calles y las
manzanas, teniendo una fecha de nacimiento cono-
cida, que puede ser desde el dia de la designacién
del lugar de asentamiento o del dia del acto oficial

4. Ciudades fundadas por los esparioles en el siglo XVI

de la fundacién que da existencia legal o ritual a la
nueva comunidad.

En las ciudades planificadas, que Alexander (5)
llama “ciudades artificiales”, la “idea” de la ciudad
toma forma en un plan preparado antes de que el
lugar empiece a cambiar con los primeros resi-
dentes. Estas poblaciones, una vez iniciadas, se
construyen con la suficiente rapidez para que pue-
dan alcanzar una “masa critica” dentro de un inter-
valo de tiempo que es crucial.

Este proceso contrasta fuertemente con la
génesis y evolucién de lo que Alexander llama
“ciudades naturales”, que responden a lo que
habitualmente se conoce como crecimiento “orgé-
nico”, que hace referencia a una estructura fisica de
caricter irregular, que no se adapta a ninguin tipo
de configuracién geométrica inicial y que surge por
la acumulacién sucesiva, sin un plan previo, de una
poblacién y una estructura urbana a partir'de un

(5) CHrISTOPHER ALEXANDER: “A city is not a tree”,
The _Architccmral Form. San Francisco, 1965. Tra-
duccién espafiola: “Tres Aspectos de Matemética y
disefio”. Barcelona., 1969. )
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pequefio nucleo que crece a lo largo de los afios
mediante un proceso lento y a veces discontinuo o
de acciones inconexas.

Las ciudades planificadas, entre las que se
encontrarian las americanas de fundacién espafio-
la, no sélo estdn sujetas a transformaciones poste-
riores ‘que deforman o desfiguran la idea inicial,
sino que evidentemente desde el mismo momento
de su materializacién sobre un territorio concreto
pueden sufrir, y de hecho sucede a menudo, adap-
taciones cuyo resultado sea una forma fisica dife-
rente a la planificada;comoafirma Rojas Mix (6), es
la historia de la dialéctica entre PROGRAMA,
idea elemental a partir de la cual la ciudad va a
modelar su forma histérica, y MODELADO,
proceso por el cual la idea se transforma en
realidad fisica.

Este programa o modelo a partir del cual la
ciudad planificada va a desarrollarse, esta general-
mente ligado en la historia del urbanismo a formas
urbanas que responden a trazados regulares. Exis-
te, por lo tanto, una relacién entre morfologia y
planificacién de tal manera establecida que los
trazados de ciudades que tienen como base figuras
geométricas responden a ciudades cuyo estableci-
miento ha sido ajustado a una planificacién previa.

La tradicion universal de los trazados urbanos en
cuadricula

El modelo urbano utilizado por los espafioles en
América se encuentra inmerso en la tradicién
universal de los llamados trazados en “cuadri-
cula”, entendiendo este término mads por su valor
grafico y su nitidez de connotacién que por su
significado exacto.

La palabra puede utilizarse en sustitucién de
otras, que como reticula, damero, trama ortogonal,
tablero de ajedrez o parrilla, expresan una reali-
dad no siempre ajustada a su significado exacto.
Quiza el término “malla urbana” pueda englobar de
una manera mas amplia una gran diversidad de
soluciones que en la colonizacién espafiola se
extendieron por todo el territorio americano.

El origen del trazado en cuadricula o malla
urbana, utilizada ampliamente por los espafioles en
América, ha sido contemplado desde una gran
variedad de posiciones que resumidamente podrian
concretarse en cuatro grandes teorias que tienen su
procedencia en: influencias precolombinas, influen-
cias con origen en los trazados griegos y romanos,
influencias renacentistas con toda la teoria de la
ciudad ideal y las utopias o en origenes espontineos
derivados de la sencillez del modelo y su facilidad
de aplicacién practica.

Es frecuente encontrar entre los defensores de
estas teorias, argumentos contundentes que preten:
den demostrar la certeza de sus afirmaciones y la
falsedad de los postulados mantenidos por aquellos

(6) Micuer Rosas-Mix: “La plaza mayor. Urbanismo como
instrumento de dominio colonial™. Barcelona, 1978.
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5. Sobre el trazado de la ciudad de México actual los trazados
de Tenochtitlan y el México colonial.
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que sostienen teorias contrarias o diferentes a las
suyas.

Seguramenteel tema debera plantearse desde una
perspectiva mas abierta, como lo hace Rojas Mix
(7), que después de dar un repaso a los diferen-
tes tipos histéricos del modelo de ciudad hispano-
americana llega a la conclusidén que desde un anali-
sis idealista que pretendia arrasar con unos argu-
mentos los del contrario cualquiera de estas teorias

(7) Roias-Mix. Ver (6)



6. Planta de la
ciudad de
Cuzco en la
actualidad.

En trazo
grueso los
restos de las
edificaciones
de la época

incaica.

7. Plano de las
ruinas de
Huanuco.

no puede considerarse como excluyente de las
otras, mas bien puede afirmarse la posibilidad de
que todas participan en la formacién de una es-
tructura urbana singular.

Asi pues, aunque por los documentos existentes
resulta dificil concluir, por ejemplo, que alguna de
las culturas precolombinas hubiese adoptado el
modelo en malla reticular con plaza central, no
cabe duda de que los nicleos més importantes de
estas culturas a lallegada de los espafioles, Tecnoch-
titlin y Cuzco, influyeron decisivamente en la
forma fisica de las ciudades que sobre ellas fun-

daron los espafioles, que fueron México y el Cuzco
(ver graficos 5 y 6).

Por otro lado, aunque la plaza central tal y como
estaba concebida en las nuevas poblaciones ameri-
canas era practicamente desconocida en Mesoamé-
rica y los Andes, existen algunos niicleos en los que
aparece una plaza central de caracteristicas fisicas
diferentes, pero con un esquema de funcionamiento
similar al que después tuvieron las plazas mayores
espafiolas en Ameérica (ver grifico 7). La influencia
precolombina no queda, pues, absolutamente des-
cartada.
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Por otra parte, los posibles origenes europeos
medievales o renacentistas parecen tener su punto
de arranque en los trazados grecoromanos, cuya
tradicion se transmite, bien sea por los cédigos
militares, a través del medievo hasta las bastidas,
las pueblas de Mallorca, los trazados regulares del
levante espafiol o la fundacién de Santa Fe en
Granada (ver gréficos 8, 9, 10, 11, 12), o bien por la
recuperacién que de ella hacen los tratadistas
italianos del Renacimiento y los escritores utopis-
tas de la ciudad ideal (ver graficos 13 y 14).

Este planteamiento es sustentado por Benévolo
(8), que piensa que el modelo de ddmero adopta-
do en América deriva o bien de una tradicién
operativa, atn vital , o de un ideal cultural que en
Europa es aplicado sélo parcial y ocasionalmente
en el campo urbano.

También Borah (9), mantiene esta tesis al afirmar
que en Europa se llegdé a un acuerdo sobre el tra-
zado de calles y edificios publicos en la ciudad ideal
mucho antes del descubrimiento de Ameérica. Este
territorio fue el campo propicio para la aplicacion
de estos acuerdos en gran escala, no factible en
Europa porque la necesidad de construir nuevas
ciudades fue menor.

Esta tradicion “operativa”, este “ideal cultural” o
estos “acuerdos urbanisticos” no estan claramente
expresados en un modelo que se aplique a un
suficiente numero de ciudades que permita pensar
que estaba ampliamente aceptado y difundido.

Cabe pensar, sin embargo, que el modelo de ciu-
dad hispanoamericana es el resultado de un con-
junto de componentes en las que intervienen con
mayor o menor intensidad todas las teorias sobre el
origen del trazado regular y, como expresa Hardoy
(10), al ser traido a América fue gradualmente
adaptado a las necesidades practicas de un acele-
rado proceso fundacional de vastos alcances, a las
instituciones desarrolladas para la vida colonial y al
interés de los lideres, conquistadores y coloniza-
dores, por fijar sus derechos sobre los nuevos
territorios, estableciendo con rapidez una nueva
ciudad, con todo lo que esto, legal y politicamen-
te implicaba.

Es indudable, afirma Ramoén Gutiérrez (11), al
hablar del urbanismo en Argentina, que en forma
genérica nuestro urbanismo casi se desprende de las
tipologias habituales en Espafia, para propiciar una
nueva estructura “a priori”, que tomando sin duda
elementos propios del urbanismo espafiol produce
una resultante diferente. Si en la arquitectura,
continia Gutiérrez, se produce una sintesis unifi-
cadora, ¢sta se daba a través de un proceso de inte-
gracién con persistencia de variantes, mientras que
en el plano urbanistico, la formulacién es unifi-
cadora y viene a partir de una decisién superior. La

(8) LeonarpDo Benévoro: “Storia dell'architettura del Ri-
nascimento”. Bari, 1968. Traduccién espafiola, “Historia de la
Arquitectura del Renacimiento”. Madrid, 1972.

(9) Wobrow Boran: “Influencia cultural europea en la
formacion del primer plano para centros urbanos en América”,
Berkeley, 1970.

(10) JorGe Harpov. Ver (6)

(11) Ramox Gumerrez: “La trasculturacion en la arquitec-
tura Rioplatense™ Revista “Hogar y Arquitectura” n? 9.
Madrid, 1968. -

Montauban ( Tarn-et-Garonne )

8. Bastidas francesas

Villeneuve-sur-Lot, ~

existencia de muy diversas alternativas en el campo
urbanistico reitera la perspectiva de un proceso
unitario, aunque no uniforme. El legado de Espafia
adquiri6 facetas propias y gener6 una gran diversi-
dad de posibilidades.

El modelo o “patrén™ utilizado en América por
los espafioles no es la suma de caracteristicas
comunes, sino una plantilla inicial que se realiza o
no plenamente y se modifica o no con el tiempo
(12), como consecuencia de una relacién dialéctica

(12) Rosas-Mix. Ver (6).



R e

==
=
T

= W o I =

D\
a

O
= ‘\
|I \
Ui o
Ol |
0 o
0 :
£ ] |
________ ~ /
o | | -

[

l

il

10.  Planimetriaesquematizadade "Sa Pobla"enlaislade Mallorca.

entre dos niveles de decision: uno lejano, repre-
sentado por la accién centralizadora de la Corona
espafiola, con un permanente intento de mantener
bajo su control la colonizacién; y otro préximo,
representado por la accién del descubridor-con-
quistador-colonizador (13), de muy diversas proce-
dencias, conocimientos y nivel cultural, que se

(13) R. Secre y P. Sauvas: “La Habana”. En Revista
“Arquitectura” n2 340. Cuba. Luego publicado con el titulo
“La Habana", en la coleccion Materiales de la ciudad. Barcelo-
na, 1974.

11. La ciudad de Santa Fe de Granada en el Siglo XVIII

segun un plano de Santilldn.
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12. Plano de Villareal (Castellon) en el siglo XVI

convierte en el ejecutor directo de la accidon colo-
nizadora.

El modelo de ciudad hispanoamericana no es,
pues, un modelo expresado claramente desde sus
comienzos, sino mas bien la aplicacién practica,
consecuencia de las influencias diversas, que lo va
consolidando en el tiempo produciendo soluciones
diversas y, por lo tanto, variedad de tipos. Se'trata,
pues, de un modelo que teniendo caracteristicas
comunes a las ciudades grecorromanas, precolom-
binas, medievales o renacentistas no responde a los
modelos planteados anteriormente y a la tipologia
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Sforzinda (segun Antoni
Filarete)

La ciudad ideal de Vitrubio
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que de ellos se derivé en la practica, y fue el
producto, como expresa Hardoy (14), de un
progresivo perfeccionamiento de ciertos conceptos
sueltos que por primera vez fueron integramente
utilizados en América.

Rigidez y flexibilidad de la “cuadricula”

La variedad de tipos a la que da lugar este modelo
tiene su origen en las posibilidades que ofrece el
trazado en cuadricula,

Tradicionalmente, se ha considerado que los
trazados regulares en “cuadricula” son de tal
rigidez que no sélo tienen un reducido grado de
adaptabilidad a circunstancias diferentes, sino que
establecen unas pautas de vida urbana carentes de
la flexibilidad y la “naturalidad”, que tienen los
llamados trazados “organicos”. Sin embargo, la
trama que resulta del trazado a “regla y cordel”
elabora unas guias neutrales que pueden suponer
un marco menos restrictivo que el que podria tener
un planteamiento “organico” y permiten, de hecho,
una elaboracidn por el uso.

La historia del urbanismo esta llena de ejemplos,
desde Filadelfia a Barcelona, desde Montpazier a
Mileto, desde Buenos Aires a Turin, desde Nueva
York a Milton Keynes, en los que se ha utilizado
la malla con resultados completamente diferentes y
en culturas y civilizaciones separadas en el tiempo y
en el espacio (ver grafico 15).

Augusto Ortiz (15), al comentar el trazado
realizado por Ildefonso Cerda para Barcelona,
expresa una serie de reflexiones cuya validez puede
ser aplicable en gran parte al caso de las ciudades
hispanoamericanas. La diversidad de circunstan-
cias —dice Ortiz— en las que aparece la cuadricula y
los significados concretos que han tenido en los
diferentes periodos histéricos permiten algunas
reflexiones. Aparece tanto en fundaciones como en
planos de crecimiento y ello no es casual. Se trata
—contintia Ortiz— por definicién de un sistema
formal; es decir, algo que no tiene ya establecidas
sus dimensiones, sino que puede asumir sin proble-
mas unas u otras. Es ademds una agregacion de
partes iguales, por lo cual hay entre sus elemen-
tos una muy simple ley de correlacién. Asi coexis-
ten equilibrio y dindmica en una estructura que
puede existir aisladamente y que puede también
desarrollarse en cualquier sentido sin afectar su
coherencia, ya que es a la vez ciudad y férmula de
crecimiento.

Por otra parte, la malla ortogonal, una de las
variables de la malla cuadrangular y sin duda la
mas usada para la fundacién de ciudades por los
espafioles en Ameérica, puede, como afirma Leslie
Martin (16), aceptar y responder al crecimiento y al
cambio; puede ser desarrollada con una gran liber-

(14) Harpov. Ver (4).

(15) Avucusto Ortiz: “La tradicion de la cuadricula”™ En el
Catdlogo de la Exposicién conmemorativa de Ildefonso Cerda.
Barcelona, 1976.

(16) LesLie MarTin : “Urbanspace and structures”. Londres,
1972. Traduccién espafiola: “La estructura del espacio urbano™.
Barcelona, 1975.

tad. No cabe duda de que para cambiar la trama
urbana basada en una malla ortogonal basta con
aceptar diferentes principios ordenadores que abran
nuevas oportunidades a través del uso. La malla,
entonces, puede ser un factor de control que defina
como abrir nuevas posibilidades; puede ser un
factor generador de la forma de la ciudad (ver
grafico 16).

La utilizacién de la malla no sélo con diferen-
tes principios ordenadores, sino también con diver-
sas caracteristicas geométricas, puede dar lugar a
una variada gama de soluciones practicas. Este es el
caso en gran medida de las ciudades hispano-
americanas.

Si se consideran los componentes geométricos
esenciales de la malla cuadrangular: directrices o
lineas que estructuran el conjunto e intervalos o
distancia del lado de la manzana y anchura de la
calle, las posibilidades tedricas de tipos de mallas
haciendo variar estas componentes son numerosisi-
mas. Baste considerar simplemente la perpendicu-
laridad o no de las directrices y la igualdad o
desigualdad de los intervalos para darse cuenta de
la enorme gama de soluciones posibles.

Por otra parte, al hacer mesurables estas varia-
bles resultarian multitud de casos posibles en la
practica y multitud de opciones diferentes de
trazados urbanos con mallas cuadrangulares.

Como las caracteristicas geométricas del médulo
de la cuadricula establecen la proporcién entre
espacio publico y privado al definir el ancho de la
calle y el tamafio de las manzanas, su variaciéon
constituye en cada caso una opcidn distinta en
relacién con:

a) Las posibilidades de utilizacién del espacio
publico delimitado por las calles.

b) Las posibilidades de parcelacion interna de
las manzanas definidas por la alineacion.
¢) El desarrollo de las tipologias de las edifica-
ciones que se constituyan sobre las parcelas

resultantes.

Manzanas de lado pequefio, por ejemplo, permi-
ten una macizacion mas rapida del espacio privado
definido por la alineacion o igualdad de tipologia
edificatoria; mientras que manzanas de lado gran-
de, dan posibilidades a un mayor espacio privado
interior de servicio y a una utilizacién en mads
profundidad de la parcela edificable (ver grafico 17).

La malla urbana y sus tipologias americanas

De entre todos los tipos posibles de mallas ur-
banas cuadrangulares que existen el mas simple,
evidentemente, es el que estd basado en directri-
ces perpendiculares con intervalos iguales que
definen un sistema urbano formado por manzanas
cuadradas iguales y calles del mismo ancho, que se
cortan en angulo recto. Es decir, la “cuadricula”
propiamente dicha.

Ciudades fundadas durante el siglo XVIde uno a
otro extremo del territorio americano, tienen como
base este tipo de trazado. Como ejemplo baste citar
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15. Ciudades en
“cuadricula”
ordenada
segun sus
diferentes
caracteristicas.
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16. Posibilidades
de edificacion
sobre la
parcelacion
bdsica de
Manhatian.

17. Ocupacion
interior de las
manzanas de la
ciudad de
Granada
(Nicaragua)
por
edificaciones
con patios.
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algunas de ellas; Guadalajara, en México; Mendo-
za, Buenos Aires o Cérdoba, en Argentina; Santia-
go, Osorno o La Serena, en Chile; Caracas o Bar-
quisimeto, en Venezuela, Lima o Huamanga, en
Pert; La Paz, en Bolivia; Bogota, Pasto o Tunja, en
Colombia (ver graficos 18 al 27).

Una variante de este tipo elemental seria el que
estd formado por manzanas de formas rectangular
y que tuvo mucha menos difusién. Tal es el caso de
San Juan de Puerto Rico, Puebla en México, Tru-
jillo en el Perd, con un curioso trazado ajustado
dentro de una muralla poligonal, o la Plata (hoy
Sucre) en Bolivia (ver grafico 28).

Estas mallas urbanas de trazado muy regular, ya
sea en base a cuadrados o a rectangulos, permiten
una distribucion muy homogénea de los lotes
urbanos que se reparte entre los primeros pobla-
dores de manera igualitaria en cuanto al tamafio de
las parcelas asignadas a cada uno.

Caso aparte constituye la asignacion de solares
para usos muy concretos: Iglesia Mayor, Casas
Reales, Cabildo, Cércel o Audiencia en los lados de
la plaza mayor y Conventos y Hospitales de las
distintas ordenes religiosas en otras zonas de la
trama urbana, ocupando preferentemente manza-
nas completas.

En algunos planos de fundacién, como los de
Talavera de Madrid o San Juan Bautista de la
Ribera, en Argentina, o Concepcion, en México
(ver grafico 29), puede apreciarse claramente este
reparto homogéneo efectuado sobre trazado regu-
lar en el que la asignacion de solares se realiza
nominalmente a cada nuevo colono en el acta
fundacional de la ciudad.

En algunos trazados se conserva la perpendicula-
ridad de las calles, pero no asi el tamafio de las
manzanas, produciendo sobre el conjunto la falta
de regularidad arquetipica que tienen aquellos
otros formados por mddulos de manzanas iguales
que se repiten en toda la estructura urbana. Véase
en este sentido los trazados de las ciudades de
Vecracruz, San Francisco de Campeche o la
antigua Panama (gréficos 30, 31). Este nuevo tipo
tiene a su vez multitud de variaciones que basica-
mente afectan a la agrupacion de varios médulos de
manzanas contiguas en uno solo.

En estos casos pueden apreciarse, por ejemplo,
en algunas de las manzanas de borde del trazado de
la Antigua Guatemala y también en el plano de
Valladolid de México (ver grafico 32).

Las tipologias que se derivan de estos trazados
perfectamente regulares en los que permanecen
constantes los parametros basicos (continuidad de
las calles, aunque no su ancho; forma cuadrangu-
lar de las manzanas, aunque no su cuadratura
perfecta), no suponen sino variantes formales que
en nada esencial hacen cambiar el valor urbanistico
del espacio publico de la malla cuadrada.

En general, las deformaciones de la malla, su
falta de “regularidad”, siempre que no exista una
desproporcién o deformacion de gran importancia,
tiene mas influencia sobre el desarrollo interno de
las manzanas —parcelacion y sistema edificado—
que sobre el espacio publico que se define. La
exacta perpendicularidad de una esquina, el desi-
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26 y 27. Trazado esquemdtico de las ciudades de Tunja y Pasto
en Colombia.

: S5
25. Santa Fe de Bogotd.
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32. La Antigua Guatemala (hoy La Antigua).

gual lado de una manzana con respecto a otra,
contigua o no, facilmente apreciable cuando se
contempla el plano de una ciudad, no es igualmen-
te apreciable por el visitante que recorre las calles y
atin menos por el que las vive diariamente.

De hecho, la malla urbana cuadrangular, ya sea
completamente regular o no, supone un sistema de
referenciacion fisica muy elemental, pero de gran
claridad. La dicotomia delante-detras, izquierda-
derecha, relacionada por otra parte y a otros
niveles con el sistema cardinal Norte-Sur, Este-
QOeste, permite en la realidad una orientacion
rapida y eficaz para el que vive la ciudad trazada
con este modelo.

Asi, ciudades como Santo Domingo, Santiago de
Cuba, Quito, La Habana, o Granada de Nicaragua
(ver graficos 33, 34 y 35), cuyo trazado en la
época espafiola no se ajustaba a la regularidad de
las manzanas cuadradas y las calles perfectamente
perpendiculares, aunque no posean el trazado
- - clasico del damero perfecto, siguen manteniendo
31. San Francisco de Campeche en el Yucatdn. las propiedades basicas del modelo en “cuadricula™
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34. La Habana.

33. Quito.

35. Granada de Nicaragua.
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BUENOS AIRES, e

36. El crecimiento de Buenos Aires a partir del trazado inicial
fen negro).

Sin embargo, estas deformaciones, debidas a la
falta de perpendicularidad de las directrices de la
malla y de la uniformidad de los intervalos de las
calles, definen realmente manzanas desiguales,
cuya parcelaciéon posterior va a dar, a su vez, lotes
igualmente desiguales que repercuten en definitiva
sobre las posibilidades de uso y ocupacion del
conjunto.

Calles anchas y manzanas de lado pequefio
tendrdn en el conjunto que se defina una mayor
proporcién de espacio publico que trazados de
calles angostas y manzanas de gran tamafio. La
relaciéon ancho de calle y lado de manzana define
un médulo que puede utilizarse para establecer las
proporciones espacio publico/privado. Las manza-
nas de mayor lado, al efectuar sobre ellas la par-
celacion habitual de divisidn en cuatro o seis partes,
dan lugar a lotes urbanos también de mayor tama-
flo, que a su vez permiten desarrollar tipologias
edificatorias mas extensas, con mayor proporcion
de fachada a la calle y mas profundidad del espacio
interior en relacidn a la edificacion. En definitiva, el
lado de la manzana sirve para establecer las
posibilidades de la forma y la intensidad de
ocupacién de la edificaciéon en su interior.

La malla como féormula de crecimiento urbano

Si la malla urbana a través del mecanismo de la
alineacion, que es previo a la parcelaciéon y a la
edificacion, establece con claridad desde el princi-
pio la separaciéon entre espacio publico y espacio
privado, es también un instrumento formal elemen-
tal que puede utilizarse como féormula de creci-
miento.

El moédulo utilizado inicialmente, formado por
calle y manzana, puede repetirse indefinidamente
en cualquier direccion. Este sistema de crecimiento
no tiene limites en su desarrollo y de hecho es
utilizado a menudo en las ciudades americanas, al
menos en sus primeros ensanches mas alla de la
reticula fundacional.

Ejemplos muy claros de este crecimiento apoya-
do en la parrilla inicial puede apreciarse con gran
nitidez en la ciudad de Buenos Aires (ver grafi-
co 36).

En otras ocasiones, son las directrices de la
malla, orientada con frecuencia hacia los caminos
principales, las que se utilizan como apoyo al cteci-
miento, como sucede con la primera etapa de
desarrollo de La Habana hasta la construccion de
la muralla que cierra la “almendra™ que forma hoy
su centro histérico; o el de Santa Fé de Bogota, que
saltando los arroyos que limitaban su trazado pri-
mitivo se desarrolla en el sentido que marcan sus
caminos principales (ver graficos 37 y 38).

Sin embargo, este crecimiento, mas alla de la
trama inicial solo se produce después de que ésta ha
sido completada con la edificacion en un proceso
de densificacion, que tiene su origen en la plaza
mayor.

En general, puede decirse que la ciudad hispano-
americana es una ciudad abierta en sus limites. Sus
calles pueden prolongarse indefinidamente y no
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37.  El crecimiento de La Habana.

hay separacién clara entre ciudad y campo. El
entorno, como explica el arquitecto Ramén Gutié-
rrez, se introduce dentro de los pueblos y el limite
se desdibuja sin marcar solucién de continuidad.

Solamente mucho mas tarde, cuando se hace
necesario defender las ciudades, sobre todo las
costeras, de los ataques de los piratas y de otras
naciones que luchan por la hegemonia en el conti-
nente americano, es cuando aparecen las fortifica-
ciones (cercas, murallas, baluartes, fortines, bate-
rias...) que limitan el crecimiento de las ciudades.
Este fue el caso de Cartagena de Indias, Veracruz,
Panama, La Habana o Lima (ver gréficos 39, 40 y
41).

La plaza mayor

Si la “cuadricula”, con sus multiples posibilida-
des de utilizacion, es el sistema formal estructu-
rante de la ciudad americana, un elemento urbano
de caracteristicas muy especificas ordena el conjun-
to definido por ésta: la “plaza mayor”, también
llamada plaza de armas o sencillamente y con una
simplificaci6én muy significativa “la plaza™ (ver
grafico 42).

38. El crecimiento de Santa Fe de Bogotd.

La plaza mayor aparece en todas las fundaciones
espafiolas en América, ya sean pequefios nucleos de
caracter rural o grandes centros administrativos.
Alrededor de la plaza mayor se articulan todas las
funciones de la ciudad y en ella se desarrollan las
actividades mas sobresalientes, ya sean de caracter
militar, religioso, mercantil o politico (ver grafico
43).

A su condicién de centro de actividades se une la
de centro simbdlico. En los lados de la plaza mayor
se sittian los edificios publicos mas representativos:
Casas Reales, Audiencia, Carcel, Iglesia Mayor y
Cabildo, y la preeminencia social se mide en gran
medida por la proximidad a la plaza. b

Pero, ademas, la plaza mayor es el elemento
generador de la forma de todo el conjunto urbano.
La primera parcela trazada para la ubicacion de la
ciudad era la plaza y a partir de ésta se organiza,
con el trazado a “regla y cordel”, la malla que
estructura el desarrollo y el crecimiento. Los
solares se ocupan progresivamente a partir de este
centro geografico; después de asignarse los que van
a ser utilizados para los edificios publicos y la
densidad de edificacién decrece al alejarse de la
plaza. Con lo cual la plaza mayor afiade a su
condicién de foco generador un nuevo valor de
centralidad como polo de origen.



39. Esquemas de dos momentos en los trazados y fortificaciones

e

41. Trazadoy perimetro amurallado de S. Agustinde la Florida.
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42.  La Plaza Mayor de México (hoy el Zdcalo).

43.  Plaza Mayor de la ciudad de Panamd engalanada para las fiestas.

74



- d B : jago de
45 v 46, Dos aspectos de la Plaza Mayor de Santiago
Gua};emm'a segun gx’ holandés Jacobo Haerfkens hacia los afos
de la Independencia.

La plaza mayor americana se concibe como un
gran vacio dentro del conjunto urbano. Su caracter
queda definido méds por la actividad que en ella se
desarrolla que por las caracteristicas de los edificios
que la bordean. La celebracién de los mercados, las
paradas militares o los ajusticiamientos dan sentido
a esa gran explanada casi siempre vacia de elemen-
‘ttc%s). fijos y permanentes (ver graficos 44, 45 y

A diferencia de las plazas mayores realizadas en
Espaﬁm la plaza mayor americana es un espacio
abierto, de confluencia, de acogida al que acuden
todos los habitantes de la ciudad como lugar de
encuentro y de intercambio, como centro simbolico
de la unidad civica. Es por ello el lugar de médxima
accesibilidad de toda la ciudad, confluencia de
caminos y de las vias de comunicacién mas impor-
tantes.

La plaza mayor no surge solamente dentro de la
“cuadricula” como consecuencia de suprimir uno
de los mddulos centrales, sino que en realidad
adquirié multitud de formas y tamafios que no
hacen sino demostrar la riqueza urbanistica de un
elemento urbano tan definitorio del modelo de
ciudad utilizado por los espafioles en América (ver
grafico 47).

La forma de la plaza mayor americana se ajustd
casi siempre a figuras geométricas cuadradas,
rectangulares o cuadrangulares o a la combinacién
de éstas, formando espacios urbanos articulados,
como es ¢l caso de la ciudad de Guadalajara, en
México, o de Granada, de Nicaragua,

Sin embargo, el namero, situacion y manera de
acceder las calles a la plaza varid dentro de una
amplisima gama que comprende desde plazas
mayores con cuatro calles que acceden por los cua-
tro costados hasta plazas mayores con doce o
mas calles, que acceden por los lados o las esquinas
perpendicularmente o no.

La situacién de la plaza mayor respecto al
conjunto de la ciudad es habitualmente central,
aungue tal condicién se ve modificada en los casos
en los que la centralidad estd condicionada por
slementos exteriores, como es el caso de las ciu-
dades costeras. Con lo cual a la imagen de centro
simbélico, centro de actividad, polo de origen y
foco de desarrollo se afiade la de centro geomé-
trico, que acentiia el valor central de la plaza mayor
‘en el conjunto del trazado.

“Cuadricula” o malla urbana y plaza central son,
pues, parametros que definen el modelo de ciudad
utilizado por los espafioles en América.

Teoria urbanistica y legislacién urbana

Este modelo tedrico, basado en la “cuadricula™y
la plaza central, tuvo en las ciudades americanas de
fundacién espafiola una aplicacién extensa y nume-

&34 rosa a lo largo del siglo XVI. No surge “a priori”

impuesto por instancias superiores a los conquis-
tadores y colonos, sino que més bien se desarrolla a
partir de un conjunto de conocimientos de alguna
manera adguiridos que formaban parte de un
bagaje cultural de la época, de la sencillez de los
postulados que contiene y de la aplicacién de una
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47. Algunas plazas mayores de ciudades americanas de fundacion
espariola.

normativa diversa que va concretandose a lo largo
del siglo XVI, contrastada con la experiencia
adquirida en las nuevas fundaciones y con la
aportacién de ciertas corrientes culturales y cienti-
ficas europeas surgidas del nuevo renacimiento y de
las que Espafia toma parte activa.

Todo ello da cuerpo a una teoria urbanistica que
se concreta en una serie de disposiciones legales
cuyo contenido mas amplio y mas especifico se
encuentra expresado en las “Ordenanzas de Descu-
brimiento, Nueva Poblacién y Pacificacion” dadas
por Felipe I1 en el Bosque de Segovia el 13 de julio
de 1573 (17).

Desde luego no se trata de una normativa nueva
aparecida ese afio, sino de un compendio ordenado
de un conjunto de disposiciones anteriores de la
Corona ampliado con una serie de conocimientos,
criterios culturales y politicos de sus redactores y
asesores provenientes en su mayor parte del Conse-
jo de Indias.

Estas Ordenanzas incluyen, a veces con la misma
redaccién, textos de normativas anteriores como:
las cartas de Nicolds de Ovando, dadas por
Fernando V en 1501; las “Instrucciones™ a Diego
Colén de 1509, también por el rey Fernando; las
“Instrucciones” dadas en Valladolid en 1513, que
usaria Pedrarias Davila y luego Francisco de
Garay; las dadas a Diego Velazquez en 1516; la
“Cédula General para fundacién de ciudades en
Indias™, dada por Carlos I en 1521; “Instrucciones”
a Cortés en 1523; la “Provision Imperial”, dada en
Granada en 1526; las “Instrucciones y reglas para
poblar” en 1529; las “Leyes Nuevas” de 1542; la
“Cédula” de Felipe II al Virrey del Pert Francisco
de Toledo, o la “Instruccién” al Obispo de México
Fray Juan de Zumarraga en 1543.

Estas “Ordenanzas”, por su contenido y por su
alcance, superan con mucho el significado de la
palabra que las define. Su cardcter es muy amplio y
realmente pueden considerarse como una auténtica
Ley sobre ordenacidn territorial y construccion de
la ciudad.

En los conceptos que se contienen en esta ley
urbanistica se reflejan influencias desde el “Crestia”,
del monje Eiximenic (1340-1409), el “Libro de las
Siete Partidas”, de Alfonso X el Sabio, Santo
Tomaés de Aquino y sus principios contenidos en
“De regine principium” hasta la influencia de “Los
Diez Libros de Arquitectura”, de Vitrubio; las doc-
trinas de la ciudad ideal de Alberti o la “Utopia™ de
Tomas Moro y una larga serie de autores sobre la
ciudad ideal cuyo auge se acrecienta muy especial-
mente dentro de la corriente renacentista y huma-
nista que entonces invadia Europa.

Esta Ley que es, por lo tanto, la unién de las
nociones tedricas de la cultura de su tiempo y del
balance de una experiencia ya consolidada, descri-
be, como opina Benévolo, un modelo 1itil en el
terreno operacional que fue extensamente aplicado
en el proceso de urbanizacién de la América
espafiola. La legislacion apoyoé este proceso, no se

adelant6 a €l (18). Madrid, Septiembre 1981

NOTA: Las escalas graficas que aparecen en los planos esque-
maticos de las ciudades estdn dimensionados en metros.

(17) Las “Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacién
y Pacificacion” se conservan en el Archivo General de Indias en
su seccién Indiferente General, legajo 427, Libro XXIX, y
fueron incluidas a continuacién de las descripciones en el mismo
Libro deneminado de Oficio y ocupan los folios 63 a 93. Afios
mas tarde, Diego de Encinas las incluyé en el Cuarto Tomo de
su “Cedulario™, titulos 1 a VII, reeditado en su Coleccién de
incunables americanos por el Instituto de Cultura Hispanica.
Estdn publicadas también en 1887, en la coleccién de Documen-
tos Inéditos de Indias, dirigida por Torres de Mendoza, en su
Volumen VIII, que utiliza una copia de la Biblioteca Nacional
de Madrid. En fecha mds reciente, las Ordenanzas forman parte
del libro de Rafacl Altamira, “Ensayo sobre Felipe 11, hombre
de Estado™ México, 1950. El Ministerio de la Vivienda ha
realizado una publicacién con una transcripcién a cargo
de José Ibafiez Cerdd, Director de la Biblioteca Hispanica del
Centro de Cooperacion Iberoamericano. Afio, 1973.

(18) JorGe Harpov.



Se crea la Union de Ciudades Capitales de
Iberoamérica, U.C.C.I.

Se ha celebrado en Madrid, del 7 al
12 de octubre, la Primera Asamblea de
Ciudades Capitales Iberoamericanas.
Invitados por D. Enrique Tierno Gal-
van, Alcalde de Madrid, han asistido
20 Alcaldes, procedentes de todas las
capitales de Iberoamérica, con excep-
ciéon de La Paz y San Juan de Puerto
Rico, que excusaron su presencia.

En esta Asamblea se ha decidido
crear la Union de Ciudades Capitales
que, de acuerdo con sus estatutos, tiene
por objetivo: “fomentar los vinculos,
relaciones e intercambios de todo tipo
entre las ciudades capitales iberoameri-
canas; estudiar todas las cuestiones que
afectan a la vida, actividad v problemas
de los grandes municipios iberoameri-
canos; promover los derechos de vecin-
dad; organizar encuentros y activida-
des que sirvan para el intercambio

efectivo de conocimientos y experien-
cias en todos los sectores: econémico,
cultural, técnico, profesional y turis-
tico™.

El profesor Tierno Galvan, Alcalde
de Madrid, ha sido elegido Presidente
de la Unién, junto con los Vicepresi-
dentes Julio de Moraes Coutinho y
René Castro Salazar, Alcaldes, respec-
tivamente, de Rio de Janeiro y San
José de Costa Rica. El cargo de Secre-
tario General de la Unién ha recaido en
D. Manuel Ortufio, Director del Patro-
nato Municipal de Turismo de Madrid,
que ha sido el coordinador de este
primer encuentro.

Entre los acuerdos adoptados desta-
ca, de manera sobresaliente, un progra-
ma de actuaciones titulado “Década
del Descubrimiento”, que pretende lle-
nar de actividades, encuentros, inter-

cambios, exposiciones y conferencias
los diez afios que restan hasta la cele-
bracion del 500 aniversario del Descu-
brimiento de Ameérica.

Se han convocado 10 grandes pre-
mios, dotado cada uno de ellos con §
millones de pesetas, para novela, ensa-
yo, teatro, investigacion (pura y aplica-
da), musica, cine, pintura, escultura e
historia.

Las 22 ciudades capitales unidas en
este nuevo organismo internacional
han firmado un acuerdo titulado “Her-
manamiento multiple y solidario™, que
las convierte a todas en ciudades her-
manadas. Es intencion de las ciudades
miembros de la U.C.C.I. firmar conve-
nios y acuerdos bilaterales, de inter-
cambio y cooperacion, tanto de cardc-
ter general como sectorial.

Declaracion de Hermanamiento Miuiltiple y
Solidario de todas las Capitales de Iberoamérica

Entre los nuevos caminos que se
abren en las relaciones de los paises
iberoamericanos destaca la importan-
cia del hermanamiento entre las ciuda-
des como instrumento eficaz para la
puesta en marcha de acciones concre-
tas, en orden a un mejor conocimiento,
intercambio de experiencias y coopera-
cion mutuas.

El hermanamiento entre ciudades
nace de la profunda conviccion de que
si todos los hombres de buena volun-
-tad pudiesen establecer entre si lazos
mas estrechos, la comprension y la
cooperacion internacionales serian mu-
cho mas efectivas y se daria un paso
decisivo hasta la consecucion de lo que
es fin explicito y vocacion primera de la

ciudad: vivir en paz, mejorar el bienes-
tar y avanzar, solidariamente, por el
camino del progreso.

No se trata simplemente de estable-
cer relaciones a nivel oficial, sino, ante
todo, de canalizar la participacién per-
manente de todos los miembros de la
colectividad en el conjunto de relacio-
nes internacionales e intermunicipales,
confiriendo a éstas una dimension hu-
mana.

El hermanamiento permite estable-
cer una red universal de ciudades, un
entramado de relaciones de amistad, de
intercambio y solidaridad, plataforma
extraordinaria para la definicion de ese
nuevo derecho internacional de partici-
pacion, por el que un vecino de cual-

quier ciudad del mundo participa del
bienestar, del progreso y de los servi-
cios que otra ciudad ofrece, por el mero
hecho de residir o de estar en ella.
En consideracion a todo cuanto an-
tecede y de la reflexion sobre las
posibilidades extraordinarias de los
lazos lingiiisticos, historicos, cultura-
les, econdomicos y de tradicién que
unen a todos los paises de la comuni-
dad iberohablante, hemos decidido lle-
var a cabo el hermanamiento multiple
y solidario de todas las ciudades capi-
tales de Iberoamérica, que suscribimos
en Madrid a nueve de octubre de mil
novecientos ochenta y dos.
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Situacion y problemas de las ciudades,
particularmente, de los grandes Municipios
iberoamericanos

Los Alcaldes, prefectos e intendentes
o presidentes de Camaras o Consejos
municipales presentes en la Primera
Asamblea de Ciudades Capitales Ibe-
roamericanas, reunidos en el ambito de
la primera Comision de trabajo, pre-
sentaron exposiciones sobre las carac-
‘teristicas, tipo de gestion, principales
dificultades y experiencias concretas
relativas a las ciudades, y han recono-
cido las grandes ventajas que resulta-
rian de la creacion de la Union de
Ciudades Capitales lberoamericanas.

Todos ellos reconocieron que las
ciudades se deben considerar como es-
pacios donde se realiza la integracion
de las potencialidades individuales pa-
ra la realizacion de un proyecto comin
que permite, en Uultima instancia,
aumentar la calidad de vida de los
vecinos y proporcionarles una mas
completa realizacion personal.

Acerca de la naturaleza de este
nuevo tipo de relaciones intermunici-
pales internacionales, enterdieron afir-
mar que ellos se basan en el derecho
administrativo y en una voluntad co-
mun de mejorar progresivamente mé-
todos y formas concretas de gestion
local, a partir del enriquecimiento que

resulte del libre intercambio de expe-
riencias multilaterales, y que, en esta
medida, se debe considerar que estas
relaciones complementan y acrecientan
las normales relaciones entre los res-
pectivos Estados.

Fue acentuada la diversidad de situa-
ciones existentes entre los varios muni-
cipios en los campos juridico, social,
politico y econémico, lo que se consi-
derd como un factor de enriquecimien-
to, ya que se respeta la pluralidad de las
opciones presentes.

Fue también reconocida la ventaja
de la previa consulta mutua, antes de
ser tomadas decisiones definitivas so-
bre inversiones o adquisicion de tecno-
logias exteriores, de forma de hacer
posible desenvolvimiento de tecnolo-
gias propias.

Asi los Alcaldes, prefectos, intenden-
tes o presidentes de Camaras o Conse-
jos Municipales presentes han conclui-
do recomendar:

1. Que se organice la colaboracion
intermunicipal, en términos de
gestion, en el ambito 1beroameri-
cano, a cuya organizacion podria
también contribuir la proyectada
Unién.

2. Que, tan pronto como sea posible,
se organice un Banco de Datos
comun a disposicion de todas las
ciudades asociadas.

3. Que las ciudades que no lo hayan
atn hecho envien la documenta-
cién disponible sobre experien-
cias relatadas en las exposiciones
hechas sobre sus respectivas admi-
nistraciones y que aparezcan co-
mo de aplicacion mas generali-
zada.

4. Que sea considerado como un
enriquecimiento del conjunto de
las ciudades asociadas la diversi-
dad de situaciones juridicas, so-
ciales, politicas y econdmicas de
las diferentes partes y que, en to-
das las circunstancias, sea respe-
tada y considerada como un valor
esa misma pluralidad.

5. En tanto se organice el referido
Banco de Datos, las administra-
ciones de cada una de las ciuda-
des den a conocer a las demas de
forma sencilla las principales ca-
racteristicas de los emprendimien-
tos mas relevantes que tengan en
curso.

Declaracion de la década del Descubrimiento

En este proximo 12 de octubre de
1982 se da inicio a la solemne cele-
bracién de la “Década del Descubri-
miento” que ha de conmemorar el
quinto centenario del Descubrimiento
de las Américas, acontecimiento de
tantisima trascendencia para la Histo-
ria de la humanidad.

Teniendo en cuenta que las ciudades
capitales iberoamericanas integran una
comunidad de cultura, por sus origenes
historicos, los caracteres espirituales
que definen su civilizacion y el sentido
de la vida y del hombre que en ellas
impera, la conmemoracion de la Déca-
da del Descubrimiento 1982-1992 debe
ofrecer, como rasgos singulares, la
cohesion y la unidad profundas crea-
das por la comunidad de origen, man-
tenidas a lo largo del tiempo, y que, a
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pesar de las naturales transformaciones,
han sobrevivido.

Los Alcaldes de las Ciudades Capita-
les Iberoamericanas aqui reunidos
acuerdan, con este motivo, desarrollar
conjuntamente un amplio programa de
actividades que subraye la importancia
de la efemérides y, al mismo tiempo,
inicie un nuevo y fecundo camino en
las relaciones municipales iberoameri-
canas.

La Década del Descubrimiento ha de
servir, ante todo, para que los miem-
bros de la comunidad iberoparlante
tomemos plena conciencia de las pro-
fundas raices comunes y reflexionemos
sobre la herencia que nos fue legada
por los hombres de nuestro pasado,
eminentes pensadores y politicos que
creyeron con entusiasmo en la unidad.

Hemos de hacer que este extraordi-
nario legado que nos proyecta unidos
hacia el futuro como una comunidad
cultural no sea una simple y retérica
referencia al pasado, sino que trascien-
da a la practica de cada dia y repre-
sente un anhelo permanente de paz y
bienestar por los pueblos.

Con el fin de lograr estos objetivos y
de conmemorar, con la solemnidad que
su importancia merece, la llamada
“Década del Descubrimiento”, las Ciu-
dades Capitales de Iberoamérica, aqui
reunidas, deciden constituirse en Asam-
blea Permanente, que estudie periddi-
camente los problemas que afectanala
comunidad iberoparlante, favorecien-
do la cooperacion y desarrollo de sus
miembros y contribuyendo a la confi-
guracion en la practica de un ambito



moral iberoamericano de paz y solida-
ridad. Y para lo cual deciden:

I. Celebraciones

. Encargar al Comité Ejecutivo de
la U.C.C.1. que constituya una Comi-
sién compuesta por los representantes
de las actividades culturales de cada
municipio, encargada de establecer y
desarrollar el programa de actividades
culturales de la Década del Descubri-
miento en todos sus detalles. Esta
Comision promovera la formacion de
Comités Nacionales, presididos por los
Alcaldes y constituidos por represen-
tantes de los respectivos paises.

2. Promover también la participa-
cion de los demas municipios del pais.

3. Crear organismos a nivel nacio-
nal para la relacion de los municipios
con la Comisién cuando no puedan
participar los organismos o asociacio-
nes ya existentes en los distintos paises.
Los mismos se responsabilizan de la
programacion de los actos, movilizan-
do para ello el apoyo y la colaboracion
de los Gobiernos nacionales respecti-
vos y demds entidades y asociaciones
privadas.

4. Sensibilizar a la opinion publica
y obtener la participacion popular en la
celebracion de este acontecimiento his-
térico, para lo cual se promoveran
campaiias de Prensa, Radio y TV, asi
como toda clase de actividades cul-
turales.

5. Elaborar un programa, de cuya
ejecucién se encargara la Comision
Internacional, de actividades que fun-
damentalmente serdan las siguientes:

— Exposiciones itinerantes y fijas
en las ciudades capitales.

— Conferencias, conciertos y mesas
redondas.

— Festivales artisticos populares y
encuentros deportivos.

— Reuniones con el fin de estable-
cer acuerdos por centros o secto-
res de actividades: culturales, téc-
nicos, profesionales y turisticos.

6. Crear el premio CRISTOBAL
COLON, que sera otorgado por un
jurado internacional para cada &rea
designado por el Comité Internacional
Iberoamericano en los siguientes temas:

— Premio CRISTOBAL COLON
de novela.

— Premio CRISTOBAL COLON
de teatro.

— Premio CRISTOBAL COLON
de pintura.

— Premio CRISTOBAL COLON
de escultura.

— Premio CRISTOBAL COLON
de cine.

— Premio CRISTOBAL COLON
de musica,

— Premio CRISTOBAL COLON
a la investigacion tedrica.

— Premio CRISTOBAL COLON a
las ciencias aplicadas.

— Premio CRISTOBAL COLON
de ensayo.

— Premio CRISTOBAL COLON
de historia.

Estos premios serdan entregados uno
cada afio, segtin el calendario fijado
por la Comisién Internacional, en la
Ciudad Capital que designe. La Comi-
sion eligird asimismo los jurados inter-
nacionales para otorgar cada premio.

7. Erigir en cada Ciudad Capital
Iberoamericana un monumento titula-
do “Iberoamérica y la paz”. Un jurado
designado por el Comité Internacional
Iberoamericano otorgara el Gran Pre-
mio del Descubrimiento el 12 de octu-
bre de 1992 a la mejor obra.

8. Declarar el hermanamiento mul-
tiple y solidario de todas las Ciuda-
des Capitales de Iberoameérica, suscri-
biendo el documento respectivo que se
elevara a la ratificacion de los consejos
municipales. -

9. Declarar el 24 de abril como dia
de los Cabildos, Consejos, Ayunta-
mientos o Municipalidades de las Amé-
ricas para conmemorar la formacién en
esa fecha en el afio 1494, en la Isabela
—Isla La Espafiola— del primer Cabil-
do del Nuevo Mundo.

II. Carta de Vecindad

10. Proponer la elaboracion de-una
“Carta de Vecindad Iberoamericana™
que consagre los derechos universales
de los vecinos al progreso y a la parti-
cipacién, y que dentro de un nuevo
encuadramiento juridico haga posible
que un residente de cualquier ciudad de
Iberoamérica pueda serlo por el mero
hecho de su estancia o cambio de resi-
dencia en cualquier otra ciudad iberoa-
mericana.

1II. Recomendaciones decooperacion

11. Promover y recomendar la for-
macién de un sistema permanente de
cooperacion horizontal entre autorida-
des de las Ciudades Capitales de Ibero-
américa y de éstas con otras regiones
del mundo, el establecimiento de un
banco de datos y la mayor utilizacién
de los existentes.

12. Se recomienda para dar co-
mienzo a esta cooperacién apoyando

las iniciativas que en este terreno ha
adelantadola CEPAL —Comision Eco-
nomica para la América Latina—, con
el fin de identificar, por medio de los
organismos de Planificacion, las res-
puestas adecuadas a los problemas
concretos en los cuales han tenido éxito
las distintas Ciudades Capitales y po-
ner esta informaciéon al servicio de
todas ellas.

13. Se recomienda respaldar los
esfuerzos realizados por la OICI (Orga-
nizacion Iberoamericana de Coopera-
cién Intermunicipal), la IULA (Unioén
Internacional de Administraciones Lo-
cales) y la FMVJ (Federacion Mundial
de Ciudades Unidas) para que contri-
buyan con sus programas al mejora-
miento de la eficiencia de los Gobiernos
municipales y al intercambio interna-
cional de informacién.

4. Solicitar, a la Union de Ciuda-
des Capitales lberoamericanas, que
promueva la creacion en los Organis-
mos Internacionales de Crédito de Fo-
mento, de lineas especiales para el
desarrollo municipal o el incremento
de los recursos ya existentes para estos
propositos.

Alcaldes y representantes de Alcaldes que han
participado en la Primera Asamblea de Ciudades
Capitales Iberoamericanas:

— Porfirio Pereira Ruiz Dias, Intendente Mu-
nicipal de Asuncion.

— Augusto Ramirez Ocampo, Alcalde de Bo-
gOLa.

— Guillermo J, del Cioppo, Intendente Muni-
cipal de Buenos Aires,

— Alvaro Piez Pumar, Presidente de la Munici-
palidad de Caracas.

— José Angel Lee Duarte, Alcalde de Guate-
mala.

— Oscar Hernindez Mell, Presidente de la
Asamblea Provincial de La Habana.

— Alfonso Gosalvez Sologuren, Alcalde de
La Paz.

— Eduardo Orrego Villacorta, Alcalde de Lima.

— Nuno Krus Abecassis, Alcalde de Lisboa.

— Enrique Tierno Galvan, Alcalde de Madrid.

— Samuel Santos Lopez, Ministro de la Junta
de Reconstruccion de Managua.

— Daniel de la Pedraja, en representacion del
C. Jefe del Departamento del D. F. de
México.

— Oscar Rachetti, Intendente de la Ciudad de
Montevideo.

Roque Javier Laurenza, en representacion
del Alcalde de Panama.

— Julio A. de Moraes Coutinho, Prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro.

— Alvaro Pérez Intriago, Alcalde de San Fran-
cisco de Quito.

— René Castro Salazar, Presidente del Consejo
Municipal de San José de Costa Rica.

— Hernan Padilla. Alcalde de San Juan de
Puerto Rico.

— José Alejandro Duarte, Alcalde y Jefe del
Distrito de San Salvador.

— Carlos Bombal Otaegui, Alcalde de Santiago
de Chile.

— Emilio Rodriguez Demorizi, en representa-
cion del Alcalde de Santo Domingo.

— Elvin Ernesto Santos, Presidente del Concejo
Metropolitano del Distrito Central de Tegu-
cigalpa.
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L.

Ln it

10.
I1.

13.

Exposicién “Urbanismo espafiol en
América”. Instituto de Cultura His-
panica. Sevilla y Madrid, 1973.
“Geografia de América Latina”. Os-
car Schmieder. México, 1963.

Ver 1.

Ver 1. .

“Historia de la Arquitectura del Re-
nacimiento”. Leonardo Benevolo.
Madrid, 1972.

Ver 5.

“Urban planning in pre-columbian
America”. Jorge Hardoy. New York,
1968.

“L’urbanisme au Moyen Age”. Pie-
rre Lavedan. Paris, 1968.
“Mallorca: urbanismo regional en la
Edad Media”. Gabriel Alomar. Bar-
celona, 1976.

Ver 9.

Dibujo esquematizado segin un pla-
no original de Santillin del si-
glo XVIIL

“Resumen histérico del Urbanismo
en Espafia”. Torres Balbas y otros.
Madrid, 1968.

“Enciclopedia de la planificacién ur-
bana”. Arnold Whittick. Madrid,
1975.

14.

16.

17.
18,

19.

20.
21.
22.
23.
24,
25;

26.
27.

“Elementos y procesos del disefio”.
Javier Alau y otros. Madrid, 1978.
Revista “Arquitecturas-bis” n.° 20.
Articulo de Manuel Sold Morales:
“Querido Ledn, ;jPor qué 22 por 22",
Barcelona, 1978.

“Estructura del espacio urbano”.
Leslie Martin y otros. Barcelona,
1975.

Dibujo del autor.

Dibujos esquematizados por el autor
sobre la base de planos histéricos ori-
ginales conservados en Archivos es-
pafioles (Archivo General de Indias,
Servicio Geogréifico del Ejército,
Museo Naval, Archivo Histérico Mi-
litar y Biblioteca Nacional).

Plano conservado en el Archivo Ge-
neral de Indias. Sevilla,

Ver 19.

Ver 18.

Ver 19.

Ver 19.

Ver 18.

Plano conservado en el Archivo His-
térico Militar de Madrid.

Ver 18.

Ver 18.

28.
29,

30.

3L
32.
33.
34,
35.

36.
37,
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

45,

46.
47.

Ver 25.
Ver 19.

Plano conservado en la Biblioteca
Nacional. Madrid.

Ver 19.

Ver 18.

Ver 18 y 19.

Ver 18.

“Programa de proteccién de la ciu-
dad histérica de Granada. Nicara-
gua”. Ibafiez, Moreno Rexach y
Aguilera. Nicaragua, 1973.

Ver 18 y 19.

Ver 18.

Ver 18.

Ver 18.

Ver 18.

Ver 18.

Ver 19.

Ver 19.

“La plaza mayor: urbanismo como
instrumento de dominacién colo-
nial”. Rojas Mix. Barcelona, 1970.

“La plaza mayor de Santiago de

Guatemala”. Luis Lujin Mufioz.
Guatemala, 1970.

Ver 45.

Ver 18.

NOTA: Las escalas graficas que aparecen en los planos esquematicos de las de las ciudades estdn dimensionadas en metros.
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Por primera vez un civilista aborda de
frente el estudio del urbanismo. Lo ha lle-
vado a cabo en tres gruesos volimenes que
estudian, respectivamente, los principios ge-
nerales y la organizacion; la creacion y
vigencia del plancamicnto v ¢l planeamiento
y el derecho de propiedad.

En el primer volumen se comienza con un
capitulo dedicado al fendmeno de la ciudad,
seguido de otro consagrado al surgimiento
del derecho urbanistico, y otro mas dedicado
a la historia de este derecho en Espana. Enel
capitulo siguiente se analiza la jurisprudencia
del segundo de los periodos de que antes he
hablado (entre las leyes de Reforma Interior
y la primera Ley del Suelo).

El capitulo V11 de este primer volumen se
dedica a la Ley de 1956, v el siguiente a las
normas aparecidas entre ésia v la del 75, en
cuyo momento alude —y volverd a hacerlo—
al clamoroso fracaso de la Ley creadora del
Area Metropolitana de Madrid.

El capitulo IX se consagra a la Ley de
1975 sefiala el dato, evidente, de que hajo
la voz “parcelacion™ la Ley alude a dos
figuras independientes. Piensa que la mas
importante innovacién es la relativa a la
cesién del 10 por 100 del aprovechamiento
medio, idea que en modo alguno comparto.

Estudia también aqui el inmenso errory la
improvisacién que se estan produciendo en ¢l
urbanismo con la aparicién de los Entes
autondmicos. Este error propone sea supera-
do mediante la promulgacion por ¢l Estado
de leyes —marco v el reconocimiento de las
competencias del Estado para la salvaguarda
delaordenacionterritorialyelcumplimientode
sus propias competencias. En el capitulo XIV
(al que aludo en esta recension a continua-
cion del X1, por tratar también del triste tema
de las autonomias) el autor dice que “las
autonomias han acabado con el signo centra-
lizador™ A mi juicio esto es rigurosamente
falso, porque los nuevos Entes autonomicos
van a ser —y estan siendo ya— muchisimo
mas centralistas de lo que fue la antigua
Administracion central,

Volviendo de nuevo al capitulo X, Laso
nos dice con todo acierto que el llamado
principio de recuperacion de las plusvalias en
el sistema capitalista es irrealizable.

El capitulo X1 lo dedica a la naturalcza de
los planes, sosteniendo su naturaleza mixta,
aunque se aproxima a la teoria normativista.

Los capitulos XI1, XIII y XIV se dedican
al dificil tema de la interpretacion del planea-
miento, defendiendo la inconveniencia de
utilizar el Codigo Civil para dicha interpre-
tacion.

Al hablar de la legislacion especializada se
refiere de nuevo a la célebre COPLACO
diciendo que su Ley “es la norma urbanis-
tica mas desafortunada del Régimen feneci-
do™ Alude concretamente al dictamen del
Conscjo de Estado n? 44577 de 25 de mayo de
1980, que declaré ilegales esos instrumentos,
sencillamente delirantes, que eran los PAL

El volumen segundo comienza estudiando
las iniciativas para la formacion del planea-
miento, diferenciando la piiblica y la privada
v sefialando la improcedencia de esta Gltima
para planes generales.

El siguiente capitulo se dedica al espinoso
tema de la conservacion de las uvrbaniza-
ciones.

A partir del capitulo XIV se estudia la
iniciativa publica, distinguiendo situaciones
autondmicas y normales (pero en Espafia en
este punto ;jqueda alguna situacion normal?).

A partir del capitulo XI se estudia el
procedimiento comenzando por los Avancesy
su poder vinculante. Combate con toda
razon el grave peligro de que las encuestas
previas se transformen en decisiones asam-
blearias (sabido es que estas decisiones son el
colmo de lo antidemocratico).

En el capitulo XV1I se estudian las relaciones
entre ¢l planeamiento y los bienes demania-
les, asi como con las propiedades especiales.

En el capitulo X se estudian los “actos
intermedios™ y en el X! la aprobacién en
definitiva expresa, con un andlisis exhaustivo
de la jurisprudencia v la doctrina sobre el
tema, discutiéndose el problema relativo a si
en la aprobacion definitiva cabe o no la
modificacion del contenido del plan.

En el capitulo X1I se estudian “los elemen-
tos accidentales de la aprobacién definitiva
expresa”.

El capitulo XII1 se dedica a la aprobacion
definitiva presunta. La existencia de esta
figura, a juicio de Laso, que comparto, es una
prucba de que la verdadera naturaleza juridi-
ca de la aprobacién definitiva es la de un
simple acto de tutela y fiscalizacién.

El capitulo XV estudia “la publicidad
urbanistica™ Y en el siguiente las alteraciones
del plan.

El capitulo XVI1I estudia el derecho tran-
sitorio, partiendo de la base exactisima de
que es retroactividad todo lo que no sea
atenerse a la pauta de la Disposicion Tran-
sitoria tnica de la LPA: “los expedientes

iniciados antes de la vigencia de esta Ley se
tramitaran y resolverin con arreglo a las
Disposiciones hasta ahnra en vigor™. Desgra-
ciadamente, todos sabemos que no ha sido
ese ¢l criterio de las Disposiciones Transi-
torias de la Ley del Suelo.

Los cuatro ultimos capitulos se dedican,
respectivamente, a las “excepciones a la
vigencia del planeamiento”, revisién de los
planes™, “modificaciones impropias™ y “aco-
modacian y adaptacion de planes”.

El volumen tercero se dedica al tema
genérico de “la propiedad ante el planea-
micnto urbanistico™ Parte de la base de que
“el desarrollo de la ciudad es un cometido
radicalmente extrafio a los fines privados
que persiguen los particulares™,

Responde negativamente a la cuestion de si
la Lev del Suelo es inconstitucional, y com-
bate la iden, desgraciadamente muy cxtcndis
da, de la prevalencia del Cédigo Civil sobre
la Ley del Suelo en materia de derecho de la
propiedad.

Tema particularmente polémico, por el
descuido con que lo ha tratado la Ley del
Suclo; es el del sueslo urbano, que Laso
estudia en el capitulo IV y vuelve a estudiar-
lo en el XIX. Con tal motivo examina la
solucidn llamada “transferencias de aprove-
chamiento urbanistico™, cuya legalidad admi-
te solo para el caso de que se cumplan las
siguientes cuatro condiciones; que se fijen
unidades de actuacion, que no sea posible la
reparcelacidn, que se congelen las situaciones
urbanisticas hasta tanto se cumpla plenamen-
te la satisfaccién del valor real de los bienes y
que esta valoracion se haga contradictoria-
mente por los propietarios de suelo inedifi-
cable.

Para Laso existe una distincion entre
propiedad del suelo y titularidad de los
aprovechamientos, estimando que la primera
se rige por las normas civiles y la segundas es
una concesion que hace la Administracién a
los duefios de aquella. Repite esta idea en el
capitulo XI1I, dedicado a “¢l aprovechamien-
to urbanistico del suelo. El “jus edificandi™, y
en el XIV dedicado a “el aprovechamiento
urbanistico como objeta del derecho™. Con
esta interpretacién tan progresiva y racional
estudia el auténtico tema de la Ley del Suelo,
que no es otro que el suelo urbanizable.

En el capitulo VIII estudia los estados de
vinculacién de la propiedad privada, asi
como las transferencias coactivas de propie-
dad. Insiste en ello al estudiar el capitulo Xy
“las situaciones de vinculacidn sin transfe-
rencia de propiedad™ en el X1, al estudiar “las
vinculaciones de destino™ vy en el XII al
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estudiar “las vinculaciones de uso™ En los
tres supuestos examina el dificil problema de
la procedencia o no de indemnizaciones. Los
capitulos XI XV y XVI se dedican al régimen
civil de los actos de disposicion del aprove-
chamiento y en el XVII al tema del aprove-
chamiento medio.

A partir del capitulo XVI1II se examina la
dindmica del régimen urbanistico del suelo,
estudidndose en el capitulo XX las cesiones
obligatorias del suelo urbano y en el XX1 el
suelo de reserva urbana (combatiendo el
Decreto Ley 16/81, que a mi me parece, por
el contrario, que es enormemente acertado).

El capitulo XXII se consagra al régimen
transitorio del suelo de reserva urbana. El
XXIII a “el aprovechamiento de suelo urba-
nizable programado™, el XXIV a “el aprove-
chamiento del suelo urbanizable no progra-
mado”, el XXV a “el suelo rustico™y el XXVI
al suelo no urbanizable especialmente prote-
gido.

Los dos ultimos capitulos se dedican a los
aprovechamientos excepcionales.

Termino con esto un ligero analisis de una
obra importante. La verdad es que cuando
comencé la lectura del primer volumen esta-
ba convencido de que se trataba de la mas
importante obra de derecho urbanistico espa-
fiol, porque esperaba que estuviéramos ante
un tratado de Derecho Urbanistico. Desgra-
ciadamente no ha sido asi, Laso nos ha
obsequiado solo con tres volimenes dedica-
dos a los temas concretos de que ya se hablo
(orgdnica, tipologia, surgimiento y vigencia
del planeamiento y relaciones entre éste y el
derecho de propiedad). Aun lamentando que
la obra se cifia a estos solos aspectos y Laso
haya anunciado que con elio ha terminado su
trabajo, hemos de decir que nos encontramos
ante una de las mas importantes aportacio-
nes al ya rico panorama del derecho urbanis-
tico espafiol.

José L. Gonzilez Berenguer Urrutia

PEDRO GARCIA ORTEGA

HISTORIA
DELA _
u—:clsuu%ré ESPANOLA
CAMINOS Y CARRETERAS

MINISTERIO DE GBRAS PUBLICAS Y 1 RBANISMO
Secretaria General Técnica Servics de Publicaciones

“Historia de la Legislacion Espaiiola de
Caminos y Carreteras™, por P. Garcia Ortega.
Un volumen de 24X 17, 279 pdgs. Ministerio
de Obras Piblicas y Urbanismo. Servicio de
Publicaciones. Madrid, 1982.

El servicio publico viario ha requerido y
seguird requiriendo con la mayor amplitud
que se deriva de ese acusado rasgo de la
sociedad moderna que cs la movilidad —re-
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flejada en el grado creciente de motorizacion
por la preponderancia del transporte por
carretera— un régimen juridico peculiar y
complejo, cuyo estudio constituye una inelu-
dible exigencia doctrinal.

Grandes intereses publicos y privados inci-
den, se complementan y a veces se contra-
poncn en las redes viarias, su entorno y el
triafico que canalizan, lo que merece un
detenido estudio en el que se contemplen
infraestructura y explotacion en todos sus
aspectos legales.

Pedro Garcia Ortega, estudioso jurista de
la Administracion Civil del Estado, se ha
dedicado durante un periodo de 30 afios, con
asiduidad ejemplar, al conocimiento y anli-
sis de la legislacion de caminos y carrete-
ras, conjugando la préctica cotidiana de su
funcion en la Direccion General del ramo con
una pacicnte labor de investigacion en biblio-
tecas y archivos. Conocemos ya los frutos de
su trabajo a través de una serie de conferen-
cias y publicaciones y, en consecuencia,
hemos leido con gran interés su Gltimo libro,
al que dedicamos esta nota.

Incluye el trabajo la recopilacion y comen-
tario, de la normativa reguladora, pasada y
vigente, en materia de caminos y carreteras.
En el capitulo inicial se resume la historia
caminera a que se refirid6 Menéndez Pidal,
escrita progresivamente, a ritmo lento por
razones principalmente presupuestarias y to-
pografias, sobre la piel geologica del solar
hispano.

Desde la red imperial de los romanos que
llegé de los 8.500 kilometros a los 80.000
kilometros de la red estatal de hoy —que
incluye 2.000 kildmetros de autopistas cons-
truidas con la mas moderna tecnologia—, a
lo que hay que sumar las redes de Diputa-
ciones y Cabildos Insulares, caminos agri-
colas, forestales, etc., con lo que se integra
una red global de transito publico permanen-
te de casi 320.000 kilometros.

El proceso evolutivo de la legislacion de
caminos se sigue —y a ello nos tiene acos-
tumbrados el autor— con una sistematiza-
cion y una precision impecables, desde las
normas de los itineris publicis del derecho
romano, los preceptos limitadores del Fuero
Juzgo. los dimensionamientos en base a su
elemental funcion de sendas y “carreras” de
los posteriores Fueros de Castilla y la protec-
cion de vias y arbitrio de fondos que decla-
ran las Siete Partidas.

Viene después la Edad Moderna; ¢l entu-
siasmo de los Reyes Catolicos para la apertu-
ra y reparacion de caminos choca con el
empobrecimiento del pais y los gravamenes
derivados de las anteriores guerras indesti-
nas. Se han heredado los portazgos, pontaz-
gos, peazgos y castillerias, que se consideran
remora y freno para las comunicaciones inte-
riores, pero, no obstante, deben mantenerse
en parte. Red importante es entonces la de
los Caminos de la Mesta, con mas de 3.000
kilometros de cafadas que se complementa-
ban con una malla de cordeles y veredas.

Desde una normativa pintoresca que co-
rresponde a preceptos aislados sobre nece-
sidades primarias de paso de personas, gana-
dos y carros cuya lectura nos deja un regusto
de afiejas funciones y arcaicas terminologias,
se llega al siglo XVIII, en el que se pone de
manifiesto la falta de comunicacion entre las
provincias del interior y el mar, indispen-
sable para el fomento de la industria y el
comercio, asi como para una explotacion
rentable de la tierra. Es este el siglo de los
caminos de Espafia en el que se inicia una
legislacion en sentido estricto, para su cons-
trucciéon y proteccion lato sensu.

En 1761 se dio el primer Decreto que clasi-
fica las carreteras y entra en vigor el primer
plan general, en el que se establecen lineas de

actuacion, sefalando plazos de ejecucion de
las obras y modos para su financiacion. Nos
referimos al conocido como Plan Florida-
blanca, que segin dice el autor seria mas
justo llamarle Plan Esquilache, ya que fue el
marqués de este nombre, Superintendente
General, quien lo formulo y presenté al Rey
Carlos 111

Por diversas concausas de desorganizacion,
falta de preparacion técnica, conflictos de
competencias, etc., no se cumplieron las
previsiones del plan precitado y se obtuvo
escaso rendimiento de los grandes esfuerzos y
recursos que a su realizacion se destinaron.
Ya principiado el siglo XIX tales deficiencias
se pusieron de manifiesto en el Informe
Betancourt, redactado por personaje de bien
conocida fama en la Europa de su tiempo,
fundador de la que se llamd Escuela de
Ingenieros de Caminos y Canales del Reino,
centro superior que con muy parecido nom-
bre sigue manteniendo el orgullo de su
tradicion.

En la legislacion del siglo XIX se comen-
tan una serie de disposiciones especificas: Ley
de Travesias, Ley de Caminos Vecinales,
Ordenanzas de Policia y Conservacion, asi
como los tres sucesivos planes del Estado en
materia de carreteras.

El autor sefiala como punto de arranque de
lo que puede llamarse legislacion de carre-
teras la Ley Arteta (I1851), a la que scguiria la
Ley Moyano (1857), que se ocuparon de la
definicion y clasificacion de las vias. La
segunda de las citadas dividio en vias de
servicio publico y vias de servicio particular
los caminos ordinarios y carreteras de la
Peninsula ¢ lslas Adyacentes; habia a la
sazon 9.000 kilémetros de carreteras nacio-
nales y 200 kilometros de carreteras provin-
ciales, siendo practicamente inexistentes los
caminos vecinales; ademas de la clasificacion,
¢l texto normativo incluia prescripciones
especificas sobre el Plan de Carreteras vigen-
te y las posibles modificaciones reguladoras
de proyecto, construccion y financiacion de
vias piblicas, con especial consideracion de
las travesias de los pueblos y de la contri-
bucidon de los municipios en los gastos de
construccion y conservacion. Se mantenia en
el Plan de referencia la Ley de Travesias
(1849) antes citada, cuyo periodo de vigen-
cia ha sido largo, ya que, como recuerda el
autor, aunque equivocada en el fondo y
defectuosa en la forma, se aplico hasta que
fue derogada por la Ley de Carreteras de
1974,

Como importante jalonen la contratacion y
abono de las obras de carreteras se destaca el
Pliego de Condiciones de 1886, dentro de una
sistematizacion de la ejecucion y valoracion
por ¢l que sustituyé el ajuste a tanto alzado
de la totalidad de la obra, por un presupues-
to con precios unitarios, o sea, los de las
distintas unidades de obra del proyecto-base
del contrato y se abonaba lo realmente
ejecutado por el contratista a estos precios
que se aplicaban a las correspondientes
relaciones valoradas.

* % % .

Para no prolongar excesivamente esta nota
mencionaremos Unicamente lo mas impor-
tante de la actuacion legislativa en materia de
carreteras en el presente siglo, que corres-
ponde a planes y programas bien conocidos
por su importancia para la mejoradelaredy
cuya funcién se describe en el libro.

El Circuito Nacional de Firmes Especiales
(1926) comprendia 14 itinerarios, con un
total de 7.000 kilometros, cuya calzada se
renové en un plazo de cinco anos, dotandola
de pavimentos de mezcla asfiltica adaptadas



en el proyecto y construccidn a las mas
modernas tecnologias de aquella época. El
circuito fue un éxito y algunos de sus tramos
se mantuvieron 35 afos practicamente sin
conservacion y después ofrecieron una base
excelente para el refuerzo cuando en la
década de los 60 se inicio el gran creci-
miento del trafico por carretera con gran
proporcion de vehiculos pesados.

El Plan de Modernizacion de Carreteras
(1950) seleccioné los itinerarios de mayor
trifico (radiales, subradiales periféricos, com-
plementarios e insulares), estableciendo una
seccion uniforme de 9 metros de plataforma y
7 metros de calzada, e incluyendo también
variantes para supresion de travesias y otras
mejoras de trazado cuando las circunstancias
lo requerian. La longitud de la red a que
afectd este Plan fue de 11.000 kilometros, que
se dividié en tres etapas de acuerdo con
la prioridad de los distintos tramos a mejorar.

El crecimiento del trafico en frecuencia,
velocidad y cargas, concentrado principal-
mente en vias radiales y costeras, obligd a
una nueva mejora, con arcenes amplios y
pavimentos de alta calidad. Esto dio lugar al
Plan REDIA (Red de [tinerarios Asfdlticos,
1967), que afectd a doce itinerarios con una
longitud de 5.000 kilometros; las obras se
realizaron & gian ritmo, cumpliéndose el
programa en su mayor parte en el plazo
previsto. El Programa de Autopistas Nacio-
nales Espariclas (PANE, 1967) se hizo preci-
s0 para establecer nuevas vias que comple-
mentaran la red estatal, ofreciendo la capa-
cidad necesaria en los corredores de intenso
trafico servidos por carreteras proximas a la
saturacion; se consideran en el programa las
redes arteriales de las poblaciones, los accesos
a las regiones de mayor desarrollo, asi como
enlaces preferentes entre los nicleos de ma-
yor concentracion demografica y conexion
con las redes francesa y portuguesa. En total
unos 7.000 kilometros, de los que ya estdn en
servicio 2.000. Otros programas de ambito
geografico reducido, pero de gran importan-
cia por lo que han supuesto para el desarrollo
de algunas regiones o la mejora de comuni-
caciones en otras, con especial atencién a
potenciar los recursos turisticos del litoral,
fueron los llamados Planes Regionales Selec-
tivos, iniciados en 1971 con el Plan de
Accesos de Galicia, al que siguieron los de la
Costa Brava, Asturias, Cercanias de Madrid,
Costa del Sol, Baleares y Canarias.

El gran volumen de obra que supusieron
los planes citados, su adaptacion a la evolu-
cionada tecnologia vial y los grandes recur-
50§ presupuestarios precisos para construc-
cion, expropiaciones ¢ indemnizaciones exi-
gieronlaconstanteadaptacionypuestaaldiade
la normativa de Carreteras aprobacionde ins-
truccioines y formularios de proyectos, regu-
lacion de las concesiones de construccion y
explotacion de autopistas en régimen de
peaje, construccién con cargo a fondos de
contrapartida de la Ayuda Americana y
créditos del Banco Mundial y un largo
etcétera, lo que da idea de la gran variedad de
la actividad legislativa.

Mencién especial merece la vigente Ley de
Carreteras (1974) que sustituyo a la anterior
de [877 —profundamente afectada ya por
una normativa posterior fragmentaria y dis-
persa—, que era necesario actualizar en un
pais de gran desarrollo urbano e industrial y
notable avance tecnoldgico en el sector del
transporte, en que la carretera es preponde-
rante. Habida cuenta de que los grandes
problemas de trifico se producen en las dreas
urbanas fue atencion preferente del legislador
la relativa a las travesias y redes arteriales de
las poblaciones, regulando la tramitacion y
aprobacion de los planes viario, competen-
cias en los planes de ordenacion urbana y

establecimiento para el uso y defensa de la
carretera las llamadas zonas de dominio
publico, servidumbre y afeccion, con sus
correspondientes limitaciones. Fl Reglamen-
to (1977) sigue puntualmente la estructura y
contenido de la Ley que desarrolla en sus
preceptos y disposiciones complementarias.

Concluiremos subrayando cl interés de los
dos capitulos finales relativos al Régimen
Jjuridico vigente (Ley y Reglamento ya cita-
dos, vias de las Corporaciones Locales,
caminos particulares y vias pecuarias) y Los
grandes temas actuales en materia de carre-
teras (las carreteras en la Constitucion y en
los Estatutos autonémicos, organizacion de
los Servicios del MOPU vy problematica
actual en las concesiones de autopistas de
peaje (*).

Una amplia bibliografia de textos, colec-
ciones legislativas y documentos consultados
y una recopilacion por materias de disposi-
ciones de diverso rango normativo —se
aproximan en ntmero a las 800— constitu-
yen un claro exponente del trabajo del autor
y del cardcter de exhaustividad del libro que
nos ofrece, fruto de su apasionada y paciente
dedicacion.

Olegario Llamazares

(*)El tema en cuanto a sus antecedentes ha sido
tratado in extenso en un anterior libro: Garcia
Ortega, P.: Las concesiones administrativas en el
ordenamiento juridico espariol. Ministerio de Obras
Pablicas y Urbanismo. Madrid, 1979.

*“Los limites de la ciudad”, por M. Bookchin.
Un volumen 21X 15, 115 pags. H. Blume
Ediciones. Madrid, 1978.

La limitacion de crecimiento de la ciudad
ha sido hasta ahora un concepto puramente
especulativo, pues cualquier medida o deci-
sion que a €l se opusiera ha sido invalidada
por una realidad implacable, singularmente
en los nicleos de mayor censo demografico,

" debido al incremento de éste, mucho més por

la poblacion inmigrante que por la vege-
tativa.

La ciudad siempre ha sido un foco de
atraccion del hombre, lo que se reflejaba en
proverbios medievales (“El aire de la ciudad
libera a quien lo respira™ o consejos de un
refranero mas moderno (*Vive en ciudad por
mal que te salga y bebe agua de rio por turbia
que vaya”). Los niicleos urbanos materiali-
zan las tradiciones de la civilizacion y la
cultura; gracias a la proximidad de vivien-
das y disponibilidad de grandes mercados y
centros de ocio se propicia la actividad social
que ¢l medio rural disipa sobre grandes
extensiones de terreno con poblacion dise-
minada.

La revolucion industrial fue origen de una
nueva forma basica del asentamiento huma-
no y progresivamente se fue llegando desde
entonces a las grandes aglomeraciones de hoy
que, como se ha dicho, evocan mas el modo
de vida de los insectos que el comporta-
miento de los mamiferos. Proverbios y refra-
nes como los que mas arriba transcribiamos
mantienen su vigencia, si bien con ciertas
modificaciones contextuales. El hombre del
campo se sigue sintiendo atraido por la
ciudad, donde espera encontrar trabajo con
mas facilidad y elevar en lo posible su renta
per cdpita, al mismo tiempo que por las
posibilidades que brinda el medio puede dis-
frutar de una mejor calidad de vida. A tales

circunstancias se debe que actualmente mas
del 50 por 100 de la poblaciéon mundial viva
en poblaciones de censo superior a los 10.000
habitantes y esta proporcion habrd aumenta-
do notablemente en el afo 2.000.

Considerando todos estos factores y a
través de un trabajo dialéctico que analiza las
ciudades del pasado y del presente como
fases de un proceso que ha culminado en lo
que €l llama “la negacion final de la metré-
poli contempordnea™, Murray Bookchin, del
Instituto for Metropolitan Studies de New
Jersey, ha escrito el ensayo que comentamos,
cuyo proposito fundamental es llevar al
animo del lector la acuciante necesidad de un
Urbanismo que, segin la formula de Prota-
goras, tenga al hombre como medida y dé¢
con ello lugar a un nuevo tipo de comu-
nidad, liberdndonos de una expansion impa-
rable en la que la ciudad como agrupacion
social esta desapareciendo, acercandonos a
un horizonte de pesadilla que no solo viola el
concepto de civitas, sino incluso el de civi-
lizacion.

En un planecamiento critico del Urbanismo
contempordneo el autor pone énfasis en la
imperativa necesidad de una gran transfor-
macion social, alegando que la distribucion
espacial y la dotacion de infraestructuras y
servicios no son suficientes para el rescate de
una vida urbana perdida, Esta afirmacion
estd en la linca de los postulados de raiz
marxista respecto al destino de la ciudad
moderna —*“resumen del futuro de la huma-
nidad™, como se escribio en El capital— que
afloran a lo largo del texto. Este persistente
intento apologético hace pensar al comenta-
rista en las tristes y tediosas ciudades del
Este, en las que no se producen los problemas
de las urbes occidentales por penuria de
medios y bajo nivel de la vida comunitaria.

Se analizan los limites de la ciudad bur-
guesa a través de una revision de realidades
urbanisticas que abarca desde las desmorali-
zantes ciudades de la Inglaterra de Dickens
—acusacion extensiva, después, a los apaci-
bles paises escandinavos de donde a fincs del
siglo pasado emigraron dos millones, princi-
palmente a los Estados Unidos. Asicomoa la
conurbacion de Los Angeles, a la que pone
como ejemplo de antitesis de la auténtica
comunidad, definiéndola como “aglomerado
fantastico de estructuras de pacotilla, llama-
tivas iluminaciones de nedn, gigantescos
supermercados, gasolineras adornadas con
vulgaridad y ondulantes vias de trafico con
vegetacion de plastico en algunos tramos
para sustituir a los arbustos que perecian por
la contaminacion™. Efectivamente, el drea
metropolitana de Los Angeles es una de las
mas extensas del mundo, con 13.000 kilo-
metros cuadrados de superficie y mas de B
millones de habitantes, con un poder irra-
diante en todas las direcciones en torno a su
nucleo primitivo, hasta distancias de 120
kilometros. Lo que puede considerarse como
ciudad delimitada es un lugar de trabajo que
se recorre siempre en coche —el automavil es
alli un estado de la mente— aproximandose
va a una tasa de parque de un vehiculo por
dos habitantes. Aproximadamente el 60 por
100 del suelo del centro se dedica a espacio de
aparcamiento, garajes y estaciones de ser-
vicio.

Se divide el breve libro que comentamos en
cuatro capitulos: el campo y la ciudad, el
desarrollo de la ciudad burguesa, limites de
ésta y comunidad y planeamiento urbano. En
el primero se trata de la oportunidad que hoy
existe para unir campo y ciudad en una sin-
tesis racional y ecologica, debido a los
grandes avances de la tecnologia en transpor-
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tes y demas servicios necesarios; sin embargo,
desde su actitud dominantemente critica el
autor pone el acento sobre la ignorancia en
los planificadores de las caracteristicas mas
importantes de la vida urbana que se tuvie-
ron presentes durante milenios y que ahora se
han quedado en simples apreciaciones de la
teoria histérica. Como dice, no se ha llega-
do aun a una valoracion, o al menos una
comprensién generalizada, de que el cambio
cuantitativo que dio origen al megapolitis-
mo, o al menos al crecimiento de los nicleos
de poblacion, fue en condiciones radicalmen-
te diferentes a los de las comunidades tradi-
cionales con el progresivo deterioro de la
calidad de vida en los aspectos fisico, social y
cultural. Debe superarse definitivamente esta
intranquilizante situacién, resolviendo con
los reajustes necesarios el conflicto entre
planeamiento y propiedad, considerando las
premisas basicas de flexibilidad y evoluti-
vidad. En todo caso, el planeamiento de la
comunidad debe responder, en proyecto y
realizaciéon, a “una alternativa de urbaniza-

cion capaz de satisfacer a una comunidad
humana cualitativamente nueva™, Y para ello
debe combinarse lo mejor de las vidas urbana
y rural en una futura sociedad arménica. A lo
largo del texto se nota una deliberada reti-
cencia a reconocer cualquier logro que sobre
estos aspectos se haya conseguido.

* & %

En una continua acusacién desde la mili-
tante ideologia que va desvelando el autor, se
afirma que los limites de la megal6polis son
los de la sociedad misma en tanto que
instrumento de jerarquia y dominacion.

Para Mr. Bookchin la culpa es toda del
capitalismo, demiurgo del homo economicus
en detrimento del homo collectivicus tradi-
cional. La industria responde por casualidad
a las exigencias materiales de la humanidad
y, como dice, con la ciudad ocurre lo mismo
porque el capital generador e interesado es
indiferente a su destino social.

No es el que comentamos un libro de

esquemas ni datos numéricos, entre otras
cosas porque esta presidido por una absoluta
infravaloracién de las tecnologias de progno-
sis y planeamiento que se consideran al
servicio de fuerzas irracionales. Fuerzas que,
como dice, con hipérbole que raya en lo
esquizoide, conducirdn a una mezcla de
famélicos ghettos negros con pequefios y
privilegiados enclaves blancos.

Frente a esta tesis, dominante en el ensayo
que analizamos, el critico se erige en defen-
sor de una actuacion cada vez mas cientifica
y eficaz en el planeamiento urbanistico, que
va teniendo apoyo en experiencias categdri-
cas de algunas realizaciones afortunadas,
liberandose de criterios erréneos y constitu-
yendo un cuerpo de doctrina —ciencias del
mundo fisico, desarrollo y funcionalidad
urbana— que no es incompatible —antes, al
contrario, serd la tinica manera de propiciar-
la—, con lo que el autor llama ecologia de la
libertad.

QOlegario Llamazares
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Ciclo de Conferencias sobre
“La herencia del pensamiento
marxista y la ciudad” en el 1.E.A.L.

Se ha celebrado durante la semana del 11 al 15 de
abril un ciclo de conferencias-coloquio, organizado
por el Centro de Estudios Urbanos del Instituto de
Estudios de Administracion Local (IEAL), con
motivo del centenario de la muerte de Karl Marx,
dedicado a la influencia de su pensamiento en el
conocimiento de la ciudad.

Se abordaron los problemas urbanos desde los
diversos angulos académicos de cada uno de los
especialistas invitados.

Para D. Enrique Tierno Galvdn, Catedratico de
Derecho Politico de la Universidad de Madrid, que
intervino sobre “Ciudad y materialismo histdrico”,
el andlisis epistemoldgico que instrumenta el mate-
rialismo histérico es valido para comprender la
ciudad. Para su época Marx pensaba que “la
ciudad es el espacio propio de la revolucion, el
espacio de la desigualdad”, donde los conflictos de
la lucha de clases se¢ ponen en evidencia, como
habria de suceder en la Comuna de Paris. Tierno
aprecié que el progreso tecnoldgico actual —que
Marx no pudo vislumbrar— se habia pretendido
que fuese el medio de superacion de los conflictos
sociales por la “mala conciencia”. Para el pensa-
miento marxista la relacidn vecino-ciudad se ha
trastocado en una relacion ciudadano-Estado. “La
utopia marxista en la ciudad no pretende una
ciudad nueva, distinta, sino simplemente expresa
una ciudad en la que las instituciones y las rela-
ciones serian otras, una ciudad que seria el lugar de
la igualdad asequible y tolerable a través de una
libertad ordenada”, proponia el Profesor Tierno
Galvan.

El Profesor de Sociologia Urbana de la Universi-
dad de Barcelona, D. Jordi Borja, hablé sobre
Los actores sociales en la construccion de la
ciudad”, aportando las contradicciones de la iz-
quierda actual, llamada marxista, para comprender
y actuar sobre los fenémenos de la crisis en que se
halla la ciudad: “crisis de la base econémica, crisis
del poder politico local y crisis de hegemonia™.
“Faltan proyectos sociales globales que aglutinen a
los ciudadanos en una estrategia comin”. Propuso
ciertas medidas de cardcter econémico y urbanis-
tico capaces de dar coherencia a la politica de los
municipios en su defensa de la ciudad concreta.

El Catedratico de Historia del Derecho de la
Universidad de Cadiz-Jerez, D. Bartolomé Clavero,
en su conferencia sobre “El mito histdrico de la
ciudad burguesa”, analizé las posiciones y diver-
gencias historiograficas de los investigadores occi-
dentales sobre la formacion y funcidn de la ciudad
en la transicion del feudalismo al capitalismo en
Europa, principalmente entre los historiadores
marxistas. Maurice Dobb y Paul Sweezy, en rela-
cién con el precursor analisis de Henri Pirenne. Los
diversos entendimientos de la ciudad burguesa
como espacio necesario o determinante de la
eclosion del capitalismo fueron contrastados por
Clavero.

Finalmente, D. José Luis Ldpez Aranguren,
Catedratico de Etica de la Universidad de Madrid,
abord6 el tema de “La ciudad industrial” estable-
ciendo una correlacion historica entre las sucesivas
relaciones industriales, como determinantes econd-
micos de la formacidn de la ciudad y las formas
espaciales y sociales que éstas han ido adquiriendo.
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“La tercera revolucidn industrial de los microorde-
nadores esta engendrando en USA formas pseudo-
urbanas, (aldeas microeléctricas), dispersas, habita-
das por técnicos altamente especializados y labora-
torios sin chimeneas, en verdaderos “ghetos selec-
tos”, que rehuyen la megaldpolis, propia, y ya en
declive, de las dos revoluciones industriales ante-
riores”. Para Aranguren “ya no hay un solo marxis-
mo, sino diversos marxismos, como apuntaba con
el Cristianismo; el marxismo tradicional se nos va
de las manos, como la ciudad actual; ha muerto el

marxismo clasu:o para dar nacimiento a diversos
neomarxismos”

Fueron seguldas estas conferencias por intere-
santes coloquios con los asistentes, en el sentido de
lo que Aranguren referia al decir que “hoy dia ya
no le interesa a la gente asistir a una conferencia-
monologo si no puede intervenir y expresar sus
propias opiniones”.

El ciclo fue presidido y clausurado por el Subse-
cretario del Ministerio de Administracién Terri-
torial.

, DIPUTACION DE MADRID *

AREA DE URBANISMO Y ORDENACION TERRITORIAL
PUBLICACIONES A LA VENTA

COLECCION “DOCUMENTACION URBANISTICA”

1. “Planeamiento metropolitano: crite-
rios y objetivos” C.M.M.M. P.V.P.:
750 pesetas.

2. “Delimitacion del contenido de dere-
cho de propiedad en el Urbanismo”
T.R. Fernandez, J.A. Santamaria,
L. Parejo Alfonso. P.V.P.: 350 pesetas.

COLECCION “ESTUDIOS E INVESTIGACIONES”

3. “Poblacion y empleo” J. de la Paz,
I. Dugue, E. Montolid. P.V.P.: 350
pesetas.

4. “Medio Fisico” L. Bartolomé. P.V.P.:
450 pesetas.

5. “Sistema de transportes”. J.J. Pérez
y G. Vazquez. P.V.P.: 350 pesetas.

6. “Infraestructuras basicas” J. Fisacy

J. Romeu. P.V.P.: 350 pesetas.

1. “El agua en Madrid” M. Aguilé. P.V.P.. 850 pesetas.

COLECCION “URBANISMO DIVULGACION”

1. “El medio fisico y la planificacion territorial” J. Pedraza, J. de Dios Centeno e

|. Ortega. P.V.P.: 100 pesetas.

Estas publicaciones pueden adquirirse en librerias especializadas o en el propio
Servicio de Planificacion Urbanistica de la Diputacion de Madrid (Paseo de la
Castellana, 51-4.2 - Madrid-1. Tel. 419 77 88) a donde también puede solicitarse por
correo, previo envio del correspondiente giro postal.



Cartas al Director

Con fecha (5 de septiembre de 1981, D. Carlos
Lépez Asio, Ingeniero de Caminos, envié a esta
Revista un articulo titulado “Andlisis de la evalua-
cidn de los efectos indirectos del impacto de una
infraestructura de transporte en el desarrollo regio-
nal”, sefialando que era una sintesis de un tema en
el que venia investigando personalmente durante
largo tiempo. Ofrecia dicho articulo para su
publicacién cuando la Revista lo considerase opor-
tuno.

El citado articulo aparecié en el nimero 51
(1/82) de Ciudad y Territorio, coincidiendo prac-
ticamente con la aparicion del mismo trabajo en la
Revista de Obras Publicas, a la que también lo
habia enviado el autor, sin hacer constar esta doble
presentacion.

Con fecha 15 de noviembre de 1982 se dirigi6 a
“Ciudad y Territorio” el también Ingeniero
D. Enrique Calder6on, en los términos que a
continuacién se transcriben:

Muy Sr. mio:

He leido con notable sorpresa y no menor
disgusto el articulo de Carlos Ldpez Asio que
aparece en el numero 1/82 de la Revista de su digna
direccion. Mi sorpresa y disgusto se justifican por
los siguientes hechos:

— El mismo articulo, ritulo, pdginas, grdficos,
palabra tras palabra, fue publicado por este
mismo sefior en el numero de febrero 1982
de la Revista de Obras Publicas.

— Un elevadisimo tanto por ciento de ese arti-
culo, con grdficos y palabra tras palabra, fue
escrito por mi para un estudio denominado
Coordinacion de Politicas de Transporte y
Desarrcllo Regional, trabajo que yo dirigi y
en gran medida redacté para el entonces
Consejo Superior de Transportes Terrestres
en 1976. Sobre este mismo trabajo he dado
conferencias en mds de una ocasion, asi como
varios cursos de Doctorado en esta Fscuela
Superior, a alguno de los cuales ha asistido
el citado Sr. Lopez. Para corroborar mis
palabras le adjunto fotocopias de mi trabajo
de 1976 que usted mismo podrd cotejar con
el texto del Sr. Lopez.

Ante mi amistosa protesta en el mes de marzo,
por lo que consideré entonces injusta apropiacion
de la propiedad intelectual, la Revista de Obras
Publicas publico una nota del Sr. Ldpez en la que
se reconocia mi paternidad para con el trabajo
primitivo. En esta segunda ocasion, la pequefia
nota qué aparece en el numero 2/82 de su Revista,
aparte de no posibilitar en absoluto la identifica-
cion del texto original, ni siquiera cita mi nombre.

Afortunadamente, los Sres. Aurelio Lopez Mar-
tin y Jesus Azpeitia Calvin, como el Sr. Ldpez
alumnos mios en los citados cursos de Doctorado y
como él conocedores de mi trabajo, si bien no
plagiadores del mismo, publicaban igualmente en el
numero 1[82 un articulo mucho mds original en el
que si tenian la deferencia de citarme y no la
indelicadeza de fotocopiarme sin siquiera comuni-
cdrmelo.

Confio en que tenga usted la amabilidad de
publicar esta carta para tratar de restablecer, hasta
donde sea posible, la paternidad intelectual de cada
trabajo y para que quede usted advertido cuando
reciba nuevos originales (?) del Sr. Ldpez.

Atentamente,

Enrique J. Calderdén

Solicitada la oportuna aclaracion al Sr. Lopez
Asio, éste ha enviado a esta Revista la carta que se
transcribe seguidamente:

Muy Sr. mio:

En relacion a las acusaciones por parte de
Enrique Caldercn, de plagio de mi articulo “ANA-
LISIS DE LA EVALUACION DE LOS EFEC-
TOS INDIRECTOS DEL IMPACTO DE UNA
INFRAESTRUCTURA DELTRANSPORTEEN
EL DESARROLLO REGIONAL”, publicado en
el numero 51 (1/82) de la Revista CIUDAD y
TERRITORIO, he de manifestarle lo siguiente:

19 Que dicho articulo corresponde a un trabajo
de curso desarrollado en una asignatura de
doctorado que lleva Enrique Calderon, te-
niendo como fuente un borrador que él me
facilité de una parte de un trabajo de
PREYSER, en el cual se describian los mé-
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todos de Evaluacion de: 1) la instruccion
francesa de Carreteras. 2) Método Indica-
dores del Banco Mundial.
22 Tomando como base la descripcion anterior
realicé otra descripcion cuantificable, desde
el punto de vista socioeconomico, aplicado a
una inversion autonoma, del principio del
multiplicador Keynesiano, un andlisis com-
parativo de ambos métodos, buscando su
posible relacion y obteniendo una serie de
conclusiones, a la vez que proponia un
método de evaluacion de los aspectos consi-
derados no cuantificables.
El trabajo lo expuse oralmente, en ires
sesiones o dias de clase, resultado del cual
Enrigue Calderdn quedd interesado en la
posibilidad de su publicacion.
llusionado ante esta posibilidad realicé un
extracto lo mds fiel posible a los conceptos
utilizados y lo mandé para publicar a
Ciudad y Territorio y, ante cierto interés
en su pronta publicacion, a la Revista de
Obras Publicas.
Con el fin de ser fiel a los conceptos que
con cardcter descriptivo y no original se ma-
nejan, parte del articulo, referente a parte de
la descripcion de los Métodos de la Instruc-
cion Francesa de Carreteras y de los Indica-
dores del Banco Mundial (de los que obvia-
mente no es autor E. Calderon), los tomé del
\trabajo anteriormente mencionado de
PREYSER.
6° Casualmente, al referenciar dicho trabajo
y por error de escritura y no concrecion
exacta del titulo, figura EFYSER en Ilu-
gar de PREYSER, debiendo igualmente ser
su titulo: “Coordinacion de Politicas de
Transporte y Desarrollo Regional”. Trabajo
en el que colaboro E. Calderon.
7°  Ante la comunicacion por parte de Enrique
Calderon de que podrian resultar dafiados
intereses suyos, de cara a una oposicion a
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cdtedra a la cual se presentaba, mandé una
nota de RECTIFICACION a la Revista de
Obras Publicas, cuya fotocopia adjunto,
donde el articulo se publicd con mayor ra-
pidez (febrero 1982).

89  Después tuve conocimiento de su publica-
cion en CIUDAD Y TERRITORIO con los
mismos errores referenciados.

CONCLUSION:

Ante la actual situacion creada por Enrique
Calderdn resumiré que mi articulo en la parte no
original estd basado fundamentalmente, en lo
referente a parte de la descripcion de los dos
métodos (Indicadores del Banco Mundial e Instruc-
cion Francesa de Carreteras), en la parte del
documento borrador que él me facilité para reali-
zar el trabajo del doctorado y que lleva el titulo:
“Coordinacion de Politicas de Transporte y Desa-
rrollo Regional. PREYSER 1976”. En dicho traba-
jo, que por error de transcripcion no estd bien
referenciado, adjudicandose a EYSER con otro
titulo mds resumido, participd en el equipo de -
PREYSER Enrique Calderon (por lo visto), cre-
yéndose ahora nuevamente perjudicado al no
constar en la referencia (si bien si consta una
conferencia suya, que en realidad no ha sido
utilizada, con el fin de que si fuese mencionado).

Ante esta situacion queda autorizado como
mejor convenga a la Revista, para la publicacion de
una fundicion, de esta nota o de lo que de ella se
desprende en la forma que mejor considere para el
buen arreglo de esta situacion.

Fdo.: Carlos Lopez Asio

Ciudad y Territorio estima que, con la publi-
cacion de ambas cartas, los lectores interesados
pueden formar su propio juicio y, por su parte, da
por cerrado el incidente.



Paolo Sica
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