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ESCENA URBANA

J. A. Lépez Candeira (Arquitecto)

ESCENA URBANA INTERIOR

Tipologia de los elementos esenciales.

Si partimos de un espacio abierto, éste comienza a com-
partimentarse o a darnos una clave de ubicuidad en el
momento en que encontramos una pantalla que nos sitaa

iy £
1.

en el “aqui” y el “all

De esta primera disposicion podemos derivar dos casos,
esencialmente distintos, al situar otra pantalla en la misma
direccion que la anterior o haciendo esquina a ella.

Estos son los dos elementos esenciales de la Escena
Urbana. Su variedad propia podria decirse que es infinita,
nero las cualidades del primero, la calle, su caracter lineal y
dindmico, o de la plaza, concéntrico o estdtico, constituyen
basicamente su esencia y sus multiples interrelaciones:
la Escena Urbana.

” Sucesién de los tipos espaciales.

La secuencia relativa de esos dos tipos esenciales de
espacio: el dindmico o calle y el estatico o plaza, es factor
principal para la apreciacién de nuestra escena urbana
Imternor.
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La calle.

Las caracteristicas que definenel cardcter espacial de
una calle son su relacién entre la seccion transversal y la
longitud del tramo.

B ahainy
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Calle de los Alquimistas




La calle tiene siempre un caricter direccio
excesivamente acusado,

La apariencia de las paredes laterales influye sobre la
sensacion espacial. Un ritmo vertical lateral disminuye la
distancia del espacio y “sosiega”™ nuestra sensacion. Un
ritmo horizontal aumenta la distancia, “dinamiza™ nuestra
sensacion.

Princess St. Gardens. Edimburgo Barrio de Santa Cruz, Sevilla




La seccion transversal, relacion ancho de la calle-altura
de las fachadas laterales, influye, sobre el observador
poderosamente. Si la calle es estrecha, la verticalidad se
acusa, la vision se hace parcial y se concreta preferente-
mente en detalles inmediatos. Las personas ocupan una
posicion dominante y la percepcidn global del espacio o de
los segundos términos se realiza por expreso deseo y con
un cierto esfuerzo. Tanto del suelo, como de techo, el cielo,
son casi imperceptibles. En una calle ancha, la percepcion
puede ser global sin esfuerzo. La vision de las fachadas
puede ser completa, pudiendo desmenuzar la armonia o
relacién de los elementos, la linea de cornisa, textura y
color de las fachadas. Las personas pierden importancia
en la escena, y el suelo y cielo aparecen claramente
completando la escena percibida. Los edificios comenza-
rian a ser apreciados volumétricamente. Las medianeras
adquieren importancia.

Una calle es también, en mayor o menor grado, el marco
de percepcion de un fondo. Este puede ser la fachada de los
edificios de una calle transversal, un edificio o elemento
que actiia como punto focal, con respecto a ésta, o el
arbolado de un parque.

Aqui, de nuevo, el ritmo preferente vertical u horizontal
de las fachadas de la calle contribuir4 a la focali
el objeto, disminuyéndola en el primer caso y acusindola
en el segundo.

Calle Real. La Coruia
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Los factores secundarios constituyentes del caracter es-
pacial de una calle son la cornisa y la continuidad de la
superficie y el relieve de las paredes laterales,

La cornisa puede afiadir variedad, caracterizacion o mis-
terio al espacio en que nos encontramos.

LLos retranqueos laterales con respecto al plano general
detienen la vision, subdividen el campo de apreciacion.

Praga

Los objetos que puedan encontrarse en ellos, una fuente,
arboles, etc., distraen la apreciacion y suavizan la escena.
Un plano opuesto a la direccién de la calle, que puede ser
una calle lateral, una plaza o un simple ensanchamiento de
la misma, excita la curiosidad, sugiere un misterio. Guadalupe




Otro elemento que interviene decisivamente en la carac-
terizacion espacial de una calle es el porche. Este amplia el
espacio principal de la calle, pero dindole un caracter de
albergue, propio, que lo distingue de aquél, sin separarlo.
La sensacién de altura se pierde sobre nosotros; puede
tanto haber una planta como varias. Si hay porche también
en el lado opuesto, éste constituye un tercer espacio, su
vision atrae la curiosidad. El ritmo y la esbeltez de las
columnas de los porches pueden crear una impresién de
espacios casi cerrados, o totalmente abierto al principal de
la calle,
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La calle curva.

Otros dos factores a considerar sobre el cardcter espa-
cial serian: las caracteristicas de su trazado en planta y su
seccién longitudinal. b

En planta, la calle puede ser curva o quebrada, el espacio
se cierra, casi se convierte en plaza, el misterio nos incita,
adquiere un caracter dindmico por la huida de la pared, y
estatico por la estabilidad del suelo.

Después del caricter espacial anterior se perciben la
silueta de la cornisa, los elementos sobresalientes y, al final,
el relieve de las paredes.

1 a Alberca
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Por ultimo, apreciaremos los detalles: las relaciones
huecos-macizo, el encaje de las carpinterias, el color y la
textura de las superficies.

La calle en la cuesta.

La percepcion en este caso es totalmente opuesta, seglin
se vea en contra o a favor de la pendiente.

En el primer caso, el suelo adquiere dimension de envol-
vente espacial como una pared mds, las medianeras se
acusan ostentosamente, desaparece la clara correlacion pa-
redes laterales-suelo, para adquirir una percepcion casi
global y exterior al espacio. En ambos casos, 1a cadencia de
las lineas de cornisa, su escalonamiento y adaptacién o
desviaciéon con respecto a la pendiente de la calle, se
evidencian.

En segundo caso, el suelo casi desaparece, la edificacion
lateral adquiere gran peso, el paisaje lejano aparece con
frecuencia.

Bath

Escalinata, Praga

= $
iy e

o

vl




La plaza

Cualidades esenciales.

Las cualidades esenciales que definen la plaza son su
cardcter estatico y la sensacién de envoltura completa de
las paredes laterales.

La caracteristica espacial que las singulariza es funda-
mentalmente su relacidn superficie del suelo-altura de las
pantallas envolventes.

Plaza de Verona

Plaza.Marken
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Las envolventes.

De esta relacion saldran unas reacciones sensitivas
espaciales diversas, que van desde la del “pozo” hasta la de
la “bandeja”. La sensacién de satisfaccion para el obser-
vador puede darse en cualquiera de ellas.

Florencia
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Plaza San Marcos, Venecia

La “cantidad” de cerramiento vertical de la plaza carac-
teriza su forma. Los huecos que aparecen en sus lados
pueden practicamente desaparecer segiin la relacion hueco-
cerramiento del lateral

Nuestra percepcion puede reemplazar vacios, constru-
vendo lados invisibles entre las aristas de los lados.

b e A :
Friburgo, Plaza de la Catedral




El Escorial

Estos lados individuales pueden estar respaldados por
un fondo cualquiera, una masa verde, un elemento aislado
un murete o sefial en el suelo o incluso el propio paisajt;
lejano.

wﬂﬂ"?‘:\";\',-?'_'. N

San Marcos

Si la plaza no es simétrica o centripeta, su apreciacion
puede variar, hasta grados casi opuestos, dependiendo de
la posicion del observador dentro de ella.
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Realidad tipologica y percepcion.

Lo esencial, el estatismo y sensacion se puede lograr solo
con una pantalla envolvente, curva o quebrada.

Lo importante no es la realidad tipoldgica, sino la
sensacion percibida. Puede parecernos estar en una plaza,
cuando sdlo es un pequefio ensanchamiento de la calle.

St. Giles High St

Fdimburgo




Elemento caracterizador.

Los espacios de la plaza pueden estar caracterizados por
alglin elemento interior, algun artefacto, como un monu-
mento, una fuente. Este puede erguirse como protagonista
del espacio total o bien ser el sefializador de una zona de

este.
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irand Place, Bruselas T
Geens Edificio Mercado, Pueblo Inglés
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Cambio tipoldgico.

Aunque un espacio retina las caracteristicas esenciales
para ser una plaza, su tratamiento interior, los elementos
que albergue, sobre todo el arbolado. pueden modificar
parcialmente su cardcter espacial, convirtiendo zonas de lo
que es una plaza, en “calles”, limitadas por una fachada de
edificacion y otra de arbolado.

A veces el protagonista de la escena es una plaza, noes un
elemento interior, sino que la vision puede estar dirigida
hacia un lado vacio y el protagonismo pueden estar asumi-
do por el paisaje de fondo.

Praga

Praga
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LA RECONCILIACION
DE LA ARQUITECTURA

Y EL AMBIENTE

Rubén Pesci *

1. Crisis del ambiente construido

Vivimos una época de crecimiento vertiginoso de
las cindades y aumento constante de nuestra
dependencia de la vida urbana. El ambiente natu-
ral, en sentido estricto, casi no existe. Y el sistema
de produccion y consumo que ha impuesto nuestra
era productivista (1), genera un modo de asenta-
miento humano altamente dependiente del “meca-
nismo de sostén” (2) de las interrelaciones entre
actividades y espacios que provee la ciudad.

Es la era del proceso de urbanizacion generaliza-
da. Las ciudades que mejor ilustran el fenédmeno
(Los Angeles, México, San Pablo) son megal6polis
informes sin estructura urbana en sentido histdrico,
pero donde todo el ambiente, de un modo u otro, es
construido, artificializado, transformado, alterado.

Ese ambiente construido, “nuestro” habitat, que
deberia cobijarnos del mejor modo y ofrecernos un
soporte apto, no sélo funcional sino perceptiva-
mente; un medio que atenie las tensiones de este
tipo de sociedad y exalte sus beneficios; ese
ambiente, sin embargo, esta en crisis. Y la arquitec-
tura, que histéricamente modeld el ambiente cons-
truido, perdié su rumbo.

2. El ambiente individual (o el divorcio entre la
arquitectura y el ambiente)

Sostenemos. que el proceso se inicié en el
Renacimiento y continiia inc6lume, virulentamente
acentuado: aquello que era privilegio de unos
pocos, hoy se halla al alcance de muchos, que
multiplican por mil el error.

(1) Situacién que con pocas variantes s¢ da, tanto en la
economia capitalista como en aguella socialista. )
2) Alude a la definicion que da Ch. Alexander de la ciudad.
* Arguitecto coordinador de CEPA. (Argentina).

El fenémeno a que nos referimos es la pérdida de
la construccién (y proyectaciéon) colectiva del
ambiente (3).

Hemos quedado atrapados en el Renacimiento
y la idea que en ese tiempo se formd del arquitecto
y de la arquitectura (4), la cual condujo a la
“separacion —ideolégica— entre lenguaje arquitec-
ténico institucional y lenguaje arquitectonico po-
pular; o en otras palabras, cuando y cémo fueron
fundadas las premisas de la situacién actual, donde
el lenguaje arquitectonico es de exclusivo dominio
de una sub-cultura especializada™ (5).

El fendmeno deviene de la delegacion de la
construccion del ambiente en unos pocos inclina-
dos a la tecnocracia o a la busqueda estética del
artista, quienes se evaden asi de su rol histérico. No
solo la “delegacion” de construir el ambiente afecta
su calidad (6), sino la postura ética de estos

3) FEl espacio publico es el intérprete dominante de la ciudad
antigua v medieval.

(4) “No obstante todas nuesiras pretensiones en contrario,
estamos aiin en pleno Renacimiento.

Como ya hemos dicho, el ascenso del arquitecto en la escala
social y su alianza con el poder politico y econdmico estaban de
alglin modo correlacionados con la abstraccion formal en
Arquitectura. )

;Por qué sucedfa esto? En primer lugar porque la posicién
social del arquitecto tendia a aislarlo del conjunto de la comuni-
dad, por lo tanto, a hacerle considerar al edificio como una joya
en si, como una cosa para contemplar mas que como una celula
de un organismo social vivo.

En segundo lugar porque sus patrones ricas y potentes usaban
la Arquitectura para expresar sus gustos y su pretendida
superioridad, y ambas aspiraciones favorecen mas la forma abs-
tracta que aquella 1til y concreta.” (Tomado de “The history of
design and the design of history”™, James S. Ackerman, revista
“Spazio ¢ Societd”, n? 14).

(5) Comentarios de Giancarlo De Carlo sobre el articulo de
Ackerman, op. cit. nota 4.

(6) Elsurgimienta del especialismo y la divisién extrema del
trabajo, acepta que unos pocos deban interpretar cémo aspiran
a vivir los demaés.
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delegados: si pasamos de la observancia respetuosa
y creativa de las necesidades y aspiraciones de
todos y cada uno, a la abstraccion idealista o
iluminista, convertimos a la arquitectura en un
producto de élite y una mixtificacion.

Se apunta al “edificio como una joya en si
misma” (7) y se olvida el ambiente para el cual se lo
produce, del cual depende y al cual se debe.

Por eso deciamos que se trata de una postura
renacentista, o peor atn, del mas agrio iluminismo
racionalista. Se cree (y se confia ingenua o estupi-
damente) que el ambiente es un vacio que no existe;
o que se auto-regula; o que lo regulan otros... Y se
deja el campo vacio para que realmente esto
suceda: por un lado la produccion objetual de
edificios y monumentos, siempre exclusivos, siem-
pre de élite; por el otro, el “zoning”, que impone la
norma abstracta para regular el espacio privado. El
ambiente estd ausente, como un residuo (la igno-
rancia del espacio piblico, la incompetencia para
producir o incentivar la urbanidad, el desprecio por
la arquitecturizaci6n del paisaje).

3. El despiste del movimiento moderno

;Ha estado equivocada la historia de los ultimos
ochenta afios de arquitectura y urbanismo? Es
dificil decirlo.

Alvar Aalto y F. L1. Wright, siempre eludieron
el encasillamiento doctrinario del “estilo interna-
cional” o el Bauhaus. Sus fuertes raices en el
contextualismo y las tradiciones locales los pusie-
ron al margen de la abstraccion.

El mismo Le Corbusier supo captar la realidad
ambiental y produjo sus mas memorables aciertos:
sus proyectos para las casas parisinas, para Argelia,
Chile, La Plata, el Hospital de Venecia y la
modesta “Maison aux Mathes”. Pero fue prisione-
ro, casi de continuo, de sus principios dogmaticos.

El principal error del funcionalismo y el estilo
internacional fue adoptar codigos incomprensibles
para la gente en general (mensajes cifrados), no
surgidos de la tradicién, la memoria, el contexto,
las pautas de vida y la tecnologia local (todo lo que
es el ambiente) sino de su propia intelectualizacion.

Una vez impuesto su brillo vanguardista, fue fa-
cilmente comprado por sus pares (los intelectuales,
los poderosos burgueses), tan iluministas, abstrac-
tos y anti-cointextualistas como ellos. Se acentuo la
“objetualidad” del resultado: casas de lujo, edificios
de oficinas relucientes, hoteles selectos, fabricas
funcionales, unidades habitacionales concebidas
aisladas de la ciudad, ciudades nuevas inventadas
de la nada. Productos suntuosos o economicos,
pero siempre objetuales. Con retdrica liberal o
socialista, pero siempre valores de cambio antes
que valores de uso.

El ambiente esta ausente. El que existia tiende a
desvirtuarse y depredarse. La suma de todo lo que
se cred, no hace ambiente, sino un acumularse de
objetos.

(7) Op. cit. nota 4.

La ciudad historica se arruina y la ciudad nueva
es anti-ciudad.

4. La reaccion inevitable

Cada vez que se cambia sin concenso, sin auto-
conciencia colectiva, sin evolucidn cultural genera-
lizada (la falacia de la vanguardia mal entendida) se
arriesga la respuesta reaccionaria.

Desde la década del 60 comienza una reaccién
inevitable, y necesaria. Pero reaccion al fin.

Cuando el Team X recupera el espacio publico
da un primer paso en el reconocimiento del
ambiente: el vacio urbanistico reaparece mas im-
portante que los llenos edificios (8). Cuando Lynch
y Appleyard (9) redescubren el sistema de signos
que estructuran la imagen urbana, e intentan los
primeros pasos para leer el sistema de reconoci-
miento que la gente recibe y adopta para situarse
(10) reconocen la conciencia colectiva y concreta
del ambiente como el problema a desvelar. Se
desconfia del mundo ideal del arquitecto y se cree
en el mundo real del usuario. Ya la crisis del habitat
les exigia esta reconsideracién. Cuando De Carlo,
Lucien Kroll o Ralph Erskine hacen sus experien-
cias participantes, reconocen en las necesidades y
aspiraciones del usuario un reaseguro para un
resultado genuino (11). Son experiencias no siem-
pre logradas, y también se mixtifica la consulta al
usuario; pero el hecho es revelador y deja una
huella firme.

Alexander, el adalid del cientificismo arquitec-
tonico, saca provecho de sus investigaciones. Des-
cubre la insuficiencia de su funcionalismo a ultran-
za, y postula que la “estructura del ambiente” (12)
construido, esta constituida por patterns (patrones
de uso y configuracion espacial). Patrones que, por
supuesto, derivan de los patrones de comporta-
miento espacial presentes en el medio (13) y no
inventados por el disefiador.

Una reaccién mas llamativa, pero quizds menos
esencial, es el elogio de la contradiccion y la
complejidad en el ambiente construido (14), llevada
de la mano de Venturi y también adoptada por
Moore. El elogio del pluralismo semantico y
simbolico. El anti-idealismo, la recuperacion del
“inclusivismo”, lo contextual influyendo en el
objeto, el “pop™.

Es el reconocimiento intelectual de la arquitectu-
ra vulgar.

Quizas Moore no lo necesitaba, porque ya
desde el Sea Ranch habia demostrado, con la labor
ejemplar de MLTW, que eran contextualistas.

(8) Ver “Giancarlo De Carlo después del Team X", Espacios
CEPA n? 7, Espacio Editora , 1977.

(9) Ver “La imagen de la ciudad™. Infinito, Bs. As. 1970

(10) Stephen Carr da un paso adelante sustantivo con su “La
ciudad de la mente”, Espacio CEPA 9/10, Espacio Editora,
1978.

(11) Ver “Byker"”, ambiente n2 21, [980.

(12) Se alude al libro clave de Alexander “La estructura del
entorno”, Ediciones de Bolsillo, Barcelona, 1971.

(13) Ver al respecto los avances de la psicologia de campo
(Kurt Lewin) y la psicologia ecologica (Roger Barker) asi como
los estudios proxémicos de Edward Hall, Espacios CEPA 9/ 10,
Espacio Editora, 1978.

(14) Ver “Complexity and Contradiction in Architectura™,
Robert Venturi, Museum of Modern Art, New York, 1966.



En realidad, el Bay Region Style californiano,
nunca habia dejado el regionalismo y la tradicion,
reespetuoso del clima, el paisaje, las tecnologias
livianas, las pautas espaciales locales.

Pero Venturi acepta incluso el eclecticismo. Y
separa esta corriente en dos. Se rompe una
posibilidad integral y da lugar al todo vale de la
arquitectura “duck™ (15) o de la arquitectura neo-
vernacular (el Port-Grimaud, de Spoerry).

Casi siempre son fendomenos objetuales y solo en
ocasiones aisladas postura cuasi-ambientales, como
las intervenciones de Esherick, Erskine o Frank
Gehry.

Finalmente, la arquitectura de la ciudad. Las
ideas de Rossi de la mano de la tipologizacién de
Rob Krier, el arte de Leon Krier y la arquitecturi-
zacién del macro-espacio (Gregotti) (16). El acento
puesto en la memoria urbana, que conlleva la
valorizacién del discurso tipoldgico, de la escena
colectiva, de la critica del valor de cambio de la
arquitectura objeto, del edificio aislado y privado.
La recuperacion del valor simbolico del monumen-
to.

Hemos pretendido ordenar en pocos parrafos un
fenémeno fascinante, contradictorio y atln en
proceso de definicion. Pero ya es posible vislum-
brar sus aciertos y sus limites. En particular,
cuando una parte del fenémeno se autodenomina
“post-modernismo™ y supone haber corregido las
carencias del movimiento moderno.

Venturi, Moore, Rossi o Krier reconocen por-
ciones de la realidad del ambiente construido hasta
ese momento olvidadas, escondidas y desperdicia-
das. Su pluralismo y experimentalismo conlleva un
debido enriquecimiento.

Pero es una reaccién y, como siempre, éstas
resultan fragmentarias, violentas, incultas y con-
tradictorias entre si.

No es el caso del Team X, Ynch, de Carlo o
Alexander. Ellos nunca proclamaron una nueva
moda. Ellos, con sus limites algunas veces supera-
dos, otras perpetuados, pusieron algunas piedras de
base para una nueva dimension. Nunca postularon
la reaccién. Siempre defendieron la evolucién.
Siempre se preocuparon de la relacién objeto-
ambiente, y nunca de cambiar sélo el objeto.

5. La vision ambiental

“Creo que estamos a punto de traducir estos
impulsos en un modo de aproximar la arquitectura
mas coherente con nuestro tiempo, y mas respon-
sable, de aquella que exalta la forma y el espacio
abstractos y endiosa los creadores formales™ (17).

(Puede hablarse de una nueva dimension? Los

mejores aportes antes sefialados, v la contribucién
de la reaccién anti-modernista, pueden marcar

(15) El populismo demagogico de la casa en forma de chalet
antiguo, la confiteria bailable en forma de disco, la venta de
hamburguesas en forma de salchicha. p

(16) Ver las ideas y obras de Gregotti en “La arquitectura del
territorio™ ambiente n? 27, 1981.

(17) J. Ackerman, op. cit. nota 4.

un rumbo de reconocimiento realista, contextualis-
ta, participacionista. Y pueden, someramente, rom-
per la nocion objetual.

Pero es la vision ambiental aquella que tiene el
marco orientador general y la capacidad motivado-
ra, generadora, para actuar como “meta-teoria”
proyectual, capaz de aunar los aportes concurren-
tes en una matriz integradora. La nocion vy el
enfoque ambiental (18) tienen como base asumir la
postura ética de tender hacia el aumento genera-
lizado de la calidad de vida. Para ello postula la
calidad ambiental como una de sus condiciones:
calidad del medio natural (para preservar sus
recursos, el paisaje y el significado cultural de la
naturaleza) y calidad del medio construido (en
particular la ciudad, el habitat urbano, aquel que
incide mayoritariamente sobre la poblacion) (19). Y
saben que la calidad urbana también tiene que ver
con la preservasion de su patrimonio historico, que
es memoria y raices.

Esas calidades corresponden a las aspiraciones y
necesidades de los hombres concretos (20), que
habra de conocerse no sdlo estudiandolas, sino
consultando a esos mismos hombres para saber
como ven “su” calidad ambiental (participacion).

Esa consulta, esos estudios, esa vocacion de
develar la estructura fisica y comportamental
oculta del ambiente, conlleva la busqueda de la
identidad como meta esencial para reconciliar el
producto construido con el ambiente que lo recibe.
E implica asumir una actitud ética (21) de cuestio-
nar el origen de la accion proyectual (el qué, para
qué, para quién, donde, cuando) y sus resultados
(la verificacion de sus aciertos y errores, la defensa
para evitar la tergiversacion, etc.).

Asumir, en otras palabras, la proyectacion arqui-
tectonica como un proceso en permanente reajuste,
comprometido anti-tecnocrdticamente, productor
de partes de los sistemas ambientales, basados en la
busqueda de la identidad, y no objetos abstractos
terminados en si mismos.

6. Principios

Tres principios conceptuales concurrentes y com-
plementarios son esenciales en esta aproximacion.

6.1. La identidad ecologica

En el contexto de una obra de arquitectura
(insertar un edificio, recuperar otro) o en el
contexto que la obra tiene que definir (antropiza-
cion del territorio, arquitecturizacion del territorio
o construccion del paisaje) estan presentes la mayor
parte de los desencadenantes que la proyectacién
arquitectonica debe asumir y poner en valor.

(18) Ver en particular el articulo “Teoria y préctica de la
proyectacion ambiental”, Rubén Pesci, ambiente n® 20, 1980.

(19) Ver al respecto lo que sostuvimos en los puntos 1 y 2.

(20) Se refiere a las ideas de Ernesto Sabato, ver separata 3
ambiente n® 21, 1980.

(21) Se refiere al concepto de proyectacion motivada o
generada por una razon aceptable ética y ambientalmente, ver
op. cit. nota 8.
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Distinguiremos dos tipos de contextos: ecoldgico
v comportamental.

Con relacién a ambos es esencial que la proyec-
tacién persiga la recuperacion y la puesta en valor
de su identidad, o la identificacion de la misma si se
trata de un contexto poco definido.

Con relacién el medio ecoldgico, identidad es
consubstanciacion con el paisaje natural o fisico
preexistente. Responder al clima, a los recursos
locales, a la tipologia del paisaje. Comprender las
leyes dinamicas del ecosistema en el cual nos
insertamos (erosidn, vientos, estacionalidad, suelo,
subsuelo, calidad del agua, resistencia de los mate-
riales, color y luz). Y comprender la naturaleza del
paisaje que nos define, o que definimos, para apro-
piarnoslo y darle pleno significado (22).

A través de la historia, heredamos testimonios
que sefialan la autoconciencia ecologica de las
sociedades concretas: los puentes habitados, que
definen una ciudad con su rio; la apropiacion
urbana de las colinas y la liberacién del valle; la
consubstanciacion de las ciudades riberefias con el
rio o el mar que las cualifica; las plazas o los patios
como pulmones; las recovas y las galerias como
refugio y escala; los pilotes como proteccion y

(22) Tenemos que recordar aqui las ideas de F. L. Wright:
la arguitectura orgénica, “la naturaleza de los materiales™, etc.
Se trataria de dar un contexto cientifico mejor fundado, al
mismo impulso conceptual. )

También se deben estimar los esfuerzos de la llamada arqui-
tectura bioclimética y la arquitectura del paisaje.
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diferenciacién; las rorres como mirador y simbolo;
los basamentos como granero, taller o preAmbulo
(siempre unidos al paisaje para permitir por encima
su liberacién). La ciudad o el edificio que rodea un
hito paisajistico; la colina, un bosque, un arbol, un
camino.

Pero también la preexistencia dominante puede
ser construida: el entorno fisico definido por la
estructura y la morfologia urbana. La ciudad en
damero, con la manzana como gran edificio
colectivo. La calle como corredor, y el alineamiento
consecuente: alturas, colores, tipos edilicios, alter-
nancias de vacios y llenos. Roma, con sus perfiles
urbanos gue siguen la ondulacién de sus colinas y
aceptan sélo el contrapunto de las cupulas. Vene-
cia, donde cada edificio se mueve con libertad, una
vez que acepta el basamento, el “piano nobile”, y
los techos con terrazas. Un pueblo mediterraneo,
con la dominancia cubica, encalada, blanca. Cada
contexto ha ido definiendo su propia gramaética y
su particular retorica. Su escala, sus leyes de
contigilidad y continuidad, sus codigos de color y
textura. Predileccién por lo pesado, lo liviano, lo
tectonico, lo ingravido, lo sombrio, lo luminoso, lo
refinado, lo rastico.

Podemos oponernos y buscar el contraste. Pero
una oposicién controlada, intencional y limitada.
La inconsciencia lingiiistico-figurativa conlleva el
caos del rumor seméntico; eso no es comunicacion.

Las constantes del paisaje construido o natural
son su identidad, probada en siglos. y ellas sefialan
(funcionalmente, formalmente o significativamente)

natural y social,
B

tecturizeda.
Kl

La plaza coma nexo. Ei lugar de la “tarmacion®
Idiflogo v comunicacidng
1

/ -
. // L3 calle oo enlaes (canal de informacidal

L& racova como refugio v Biltra
Z 9 &

El patic como microclima v plaza familier,

nuestro camino proyectual. Son fuerzas espaciales
tecnolégicas y perceptivas con las que tenemos que
vernos, aceptar efectivamente su desafio y multipli-
car sus auténticas valencias (23).

6.2. La identificacion comportamental

Implica naturalmente la respuesta funcional.
Pero va tanto mas alla que se autopostula como
una postura hiper-critica en relacién al “funciona-
lisma™.

No se trata de estudios mecanicistas, que condu-
cen a la eficiente respuesta arquitecténica para
receptar o contener las actividades (en tanto
necesidad de metros cuadrados, luz, ventilacion,
equipamiento, etc.).

Bien por el contrario, se trata de busqueda
profunda de las necesidades y aspiraciones sociales
en términos de espacio de vida. Se trata de develar
las fuerzas de uso (24) o las regiones de compor-
tamiento (25) genuinas, en un proceso iteractivo

(23) La Casa de la Cascada, de F. LI Wright, puede ser un
ejemplo. El Sea Ranch, de MLTW, otro. La arquitectura de
Aalto, casi siempre. El Hospital de Venecia, de Le Corbusier, el
mas exigido y por ello el mis emocionante.

(24) Las fuerzas que constituyen los patterns de Alexander;
ver a/mbiente 23, “La geometria del ambiente”, 1980.

(25) Ver “Sistema dell'architettura”, Scrgiq Los, Zodiac
n® 20. También en Espacios CEPA n? 4, Espacio Editorza, Bs.
As. 1976.
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usuario-proyectista, cociente de las dimensiones
antropoldgicas y psicologicas del fenémeno de
habitar.

Cuatro aportes convergentes encuadran la rela-
cién ambiente-comportamiento: Desde el mirador
antropoldgico, Susan Langer describe cémo la
fijacion de su “territorialidad” es el impulso origi-
nal de las especies superiores (26). Y también en el
hombre, donde la definicién de su lugar (el circulo
sagrado o “mandala” hind; 1a fundacién de Roma,
trazando con un arado los limites simbdlicos; el
cerco que divide la casa de la calle o del vecino) es
la accién primera. A su vez, Edward Hall aporta
sus estudios proxémicos a esta cuestién (27) defi-
niendo cdmo se produce y adapta dicha territoria-
lidad, mediante el manejo sabio y auto-conciente de
las distancias y posiciones. Definir una situacidn en
el gesto primigenio de apropiacion del espacio, y el
esencial. Y si esta situacion (situacionalidad de la
arquitectura y el ambiente) es un profundo resulta-
do de los valores del sitio, se produce el “genius
loci” que hoy repostula Christian Norberg-Schulz
(28).

En realidad, desde el mirador de la psicologia de
campo, Kurt Lewin sostiene esta necesidad de
ubicacién, de definicion del lugar; v desde las

(26) Ver Susan Langer, “Sentimento e forma™, Feltrinelli,
Milén. '

(27) Ver “La dimensidn oculta™, E. T. Hall, Nuevo Urbanis-
mo, Madrid, 1973. “Comportamiento v Ambiente™, Espacias
CEPA, 9/10, 1977.

(28) Ver “Genius Loci™, Electa Editrice, 1979.
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experiencias de la psicologia ecoldgica, Roger
Barker, describe como las unidades de comporta-
miento situado (behavioral settings) son provoca-
das por una necesidad, pero definidas por un
particular requisito espacial y fisico, constituyén-
dose una situacion ambiental que deviene cultura y
causa de futuros comportamientos (29). Que seran
maléficos si no estan bien fundados en los compor-
tamientos genuinos; y benéficos si, por el contrario,
SON respuestas concretas y auténticas.

En tanto, concurren la pedagogia y las ciencias
de la educacion para decirnos como percibe el nifio
el espacio (30 y Piaget define que el reconocimiento
del mundo espacial y el manejo de las situaciones es
la primera y fundamental nocién légica (antes que
la matematica o la verbal) que el nifio asume.
Construyendo un codigo hecho de la captacion de
relaciones concretas y ecoldgicas, producidas en el
ambiente por la cultura espontanea y las respuestas
ergonomicas a las necesidades humanas. Si a
medida que crece, encuentra ese mismo UNiverso
vuelto cultura, se ubicara y lo enriquecera. Si por el
contrario, encuentra un mundo abstracto e ilogico,
comenzara su artificializacion.

Stephen Carr, llevando a las ciencias del espacio
buena parte de estas adquisiciones, demuestra la
existencia de una “ciudad de la mente” (31) distinta
de la ciudad fisica. Y como, ese desencuentro, si se
torna generalizado, provoca alienacion y gravisi-
mas tensiones sociales urbanas. El proceso de
urbanizacion regido por patrones abstractos y la
arquitectura estilo internacional son directos res-
ponsables de esta separacion (32).

En la ciudad histérica, en cambio, memoria y
realidad, impulsos antropologicos y cultura, eran
univocos. La identidad comportamental se referia
tanto al medio cultural (pautas de vida, codigos)
perceptivos, simbolos) como al medio econdémico y
productivo (procesos productivos, tecnologia y
recursos disponibles).

Ello provoco la evolucion histérica de algunos
tipos urbanos estructurales, tales que hoy resultan
tan habituales como el medio natural:

— plaza, calle, recova, patio, fuente.

Estos tipos, agrupados tipoldgicamente segtn las
distintas culturas y tiempos histdricos, son los ele-
mentos de la urbanidad espacial, que provocan o
apoyan la urbanidad social; y son los elementos de
la arquitectura de la ciudad (33).

6.3. Proyectacion del ambiente

La ciudad-puente, la calle, la plaza, el patio, el
basamento o la planta libre, son ambientes antes
que edificios. Son parte del sistema ambiental o
sistema eco-comportamental y no objetos termina-
dos en si mismos. .

Y aun los edificios propiamente dichos (una casa
cualquiera de nuestras ciudades, hasta los albores

(29) Ver Roger Barker, “Ecological Psychology”, Stan-
ford University Press, 1968.

(30) Ver "Il bambino alla scoperta dello spacio”, Jean y
Simone Sauvy, Feltrinelli, 1973.

(31) Op. cit. nota 10.

(32) Ver Donald Appleyard, “El ambiente como simbolo
social”, a/mbiente n2 30, 1982,

del novecientos) se las ingeniaban para ser trozos
de algo mayor que la suma de las partes... Se adop-
taban tipos organizativos y formales, alturas, colo-
res, simbolos, para provocar el discurso coral; el
concierto y no el desconcierto. El orgullo de la
calidad ambiental antes que la calidad de la
supuesta calidad objetual.

Hablamos de sistemas eco-comportamentales
por la elevada reciprocidad en los valores de la
identidad ecoldgica y aquella comportamental.
Una plaza o un patio responden tanto al clima
como a la necesidad de encuentro o interaccién. Es
que una raiz ecoldgica coincide antropoldgicamen-
te con una raiz comportamental. Se trata de que
todo ecosistema —y también el ambiental— tiene
una habitat y ocupa un nicho (o rol): ese rol es el
patrén comportamental que se asume espacialmen-
te y requiere un habitat adecuado ecolégicamente
para poder desarrollarse.

Asi se define una calle, una plaza o un patio.

Y asi se redefinen, reciclan o resemantizan a
través del tiempo.

Y todo sistema es un proceso en permanente
retroalimentacién y reajuste (o adaptacién). Asi
con los sistemas ecoldgicos. Asi también los siste-
mas sociales. El ambiente, sistema eco-comporta-
mental, lo es en grado sumo y, cuando la estructura
“hard™ del medio construido impide ese proceso
proyectual continuo, se produce una verdadera
represion alienante.

Es entonces la proyectaciéon (la actitud o el
proceso continuo ajuste) el punto nodal de una
finalidad ambiental. No se producen objetos sin
procesos. No se piensa en edificios sino en ambien-
tes.

No se focaliza el como resolver el caso (creacion
formal y técnica) sino el qué debe ser, por qué
dénde (creacion integral, critica y responsable). Es
un proyecto permanente. Y para ello ni siquiera las
estructuras legales e institucionales estdn prepara-
das (34).

Hoy todo se focaliza (y el circulo de nuestras
aseveraciones tiene aqui un primer cierre) en el
objeto material y en sus limites fisicos y aciertos
técnicos. Mientras se privilegie el fin objetual —el
ambiente individual— antes que la meta ambiental,
el ambiente seguird estando en crisis.

La arquitectura serd un fin en si mismo y no un
medio —protagonista— del mejoramiento de la
calidad ambiental.

La arquitectura reconciliada con el ambiente es
la posicion de la proyectacion permanente de los
sistemas eco-comportamentales, en la busqueda de
su identidad. De la recuperacion de las tipologias y
la memoria urbana y paisajistica. De la definicion
del “genius loci”. De la ponderacion de la urba-
nidad. De la superacion de la concepcion objetual
del mundo (concepcion filosofica y cientificamente
perinida) por la vision sistemdtica ambiental (35).

(33) Ver puntos, 4y 2,

(34) De acuerdo a Amos Rapoport, cuando sostiene que se
debe alentar al proyectista a resolver problemas ambientales
complejos, a/mbiente n® 29, 1981,

(35) La metodologia o los fundamentos proyectuales que
Pesci y CEPA proponen para responder a estos principios
teéricos, punto 2, Introduccién.



EL ARBOL EN LA CIUDAD.
ECOLOGIA DEL ARBOL
DEL MEDIO URBANO

Por Fernando Parra *

En un principio las consideraciones positivas del
arbol .urbano derivaban de enfoques basicamente
estéticos. Hoy en dia se ha invertido esta tendencia
y se habla, primordialmente, de efectos sobre el
clima, la contaminacidn, la salud psiquica, etc.

Y sin embargo, la funcion de los arboles y
bosques en el medio urbano se conoce poco y mal,
como sefiala Decourt (1). De hecho, no existe
acuerdo entre los autores respecto a su importan-
cia. Unos no dudan en presentar una lista impre-
sionante de los beneficios de los espacios verdes; no
suelen apoyarse en buenos argumentos cientificos.

En las lineas que siguen vamos a intentar
desbhrozar este tema.

Uno de los efectos mas unanimente admitidos es
la influencia del arbolado en la regulacién del CO,
atmosférico. Conviene aqui distinguir claramente,
lo cual no es frecuente, entre los efectos globales a
escala del planeta y los aspectos locales dentro de
una ciudad, por ejemplo.

El CO,

Como se sabe, la fotosintesis, proceso por el que
las plantas verdes, y los drboles por epde, fgb}'ican
azucares a partir de ciertas sustancias inorganicasy
la luz del Sol, se lleva a cabo consumiendo CO? del
aire y desprendiendo oxigeno. La reaccion final
muy simplificada sera:

icar
E azuca 0,

CO, + H,0 (CH 00+ T

e

(*) Bidlogo del Servicio Forestal de la Diputacidn Provincial de
Madnd.

Sin embargo, opuesto a aquella, la respiracion
quema esas substancias alimentarias (las metaboli-
za) para obtener energia y desprende CO,.

E
C5H1205+ 01 = ICO: + H;O

Si consideramos periodos de tiempo suficiente-
mente largos (millares de afios) el aire termina con
enriquecerse de oxigeno. De hecho, de acuerdo con
las conclusiones del bidlogo soviético Oparin y el
americano Calvin (2), la atmosfera actual es
biogénica (de origen biolégico) resultado de la
oxidacién de la primitiva bdsicamente reductiva y
compuesta de hidrégeno, metano, CO, y amoniaco.
Simultdneamente el carbono se almacena lenta-
mente (arboles vigjos, hidrocarburos, fésiles, etc.).
En cualquier caso, las tasas de CO, atmosférico
permanecen sensiblemente constantes en la atmos-
fera merced a esas dos reacciones simétricas de la
fotosintesis y la respiracién. '

Desde hace un siglo, este ciclo estd siendo
gravemente perturbado por el consumo industrial
de carbono fdésil (carbones) que introducen canti-
dades ingentes de CO, en la atmodsfera, resultado de
la combustion. Da la impresion de que los meca-
nismos reguladores citados no funcionan con
suficiente rapidez y se va percibiendo un aumento
constante del CO, atmosférico del orden del 0,25%
al afio.

A corto plazo, las plantas verdes y mas concre-
tamente los drboles, jugardan un importante papel
regulador. Sin embargo, a largo plazo, los procesos
de degradacién desequilibrasen la fotosintesis y el
ciclo puede reestablecerse a partir de una cantidad
mayor de CO, atmosférico. Las causas climaticas y
ecoldgicas estdn actualmente en discusién y de
momento son impredecibles.
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La Plaza de Espaia de Madrid v su arbolado. MY de La Cindad  Lineal, hov parcialniente desmanielada,
Educacion v Ciencia. ahundaba en arbolado. F. Parra.

Calle del Centro urbano. F. Parra, Amapola (Papaver arbolas). F. Parra.



Desde el punto de vista local, podria pensarse en
la bella posibilidad de equilibrar las combustiones
domesticas e industriales con un incremento de la
actividad fotosintesis. Desconocemos los estudios
que nieguen o afirmen lo anterior.

Las variaciones diurnas de CO, en el interior de
las forestas indican que la fotosintesis introduce
importantes modificaciones. La funcién sanitaria
de los bosques periurbanos, como la Casa de
Campo o El Pardo en Madrid, no debe, pues,
despreciarse y serd tanto mas eficaz cuanto mas
productivos sean esos bosques, siendo preferibles
las coniferas a las frondosas bajo este exclusivo
punto de vista. Esto es: el bosque productivo eco-
nomicamente tiende a ser el més eficaz en cuanto a
la regeneracién del O, del aire.

Contaminacion y purificacién del aire

A menudo, los defensores del arbol sefialan este
papel con seguridad, como si fuera evidente o
estuviera ya demostrado. Separemos los diversos
contaminantes.

Humos y polvos: Las particulas en suspensién
debidas al trafico y la actividad urbana. Es un
fenémeno conocido de antiguo, el filtrado de polvo
por los bosques. El polvo es retenido a su paso por
la masa forestal por la gran superficie (hojas) que
este presenta. Como es ldgico, en este caso, llevan
ventaja los drboles de hoja ancha sobre la coniferas,
tan solo provistas de estrechas aciculas., Dentro de
cada especie, y de acuerdo con experimentos de
laboratorio, varia ese poder retentivo: Por ejem-
plo, a igualdad de superficie, el abeto rojo retiene
32 veces mas que el chopo.

Se dan cifras de 36,4 Tm. de polvo fijado por Ha.
de pino silvestre y 68 Tm. por Ha. de haya.

El bosque retiene el polvo por reduccién de la
velocidad del viento: es la “rugosidad™ y las “tur-
bulencias™ de la masa forestal.

En cuanto a los contaminantes quimicos, algu-
nos como el SO, y el O, son absorbidos y
transformados por la vegetacion. Se ha calculado
que un aire contaminado con 10 mg/m? de SO,
sufre una depuracién total al atravesar a una
velocidad inferior a 25 Km/h., un bosque de una
hectdrea de hayas de media edad.

Finalmente, es de todos conocido el efecto
amortiguador del ruido que realizan las pantallas
de arbolado. La propagacion del sonido se reduce
proporcionalmente a la superficic foliar. En el
interior del Retiro, rodeado por sus cuatro extre-
mos por vias de circulacion intensa, el ruido
“externo” es escaso.

El papel antimicrobiano también se ha aducido:
Se han detectado 4 millones de gérmenes por m* de
aire en unos grandes almacenes, 570.000 en una
calle transitada y sélo 50 en un bosque.

En realidad, los bosques solo pueden colaborar
en el mantenimiento de la calidad ambiental y son
an apoyo cuando la mayoria de las medidas de
control de contaminantes han sido adoptadas. En
caso contrario, los bosques resultan tan afectados y

Llanten (Plantago coronopus). F. Parra.

Sequoia. F. Parra.

Parque de la Fuente del Berro (Madrid). F. Parra.
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Exposicion sobre educacion ambiental en el Pinar de las

dafiados por la polucién como nosotros mismos.
Desde el punto de vista estético la unanimidad es
total; el arbol es un elemento amable que suaviza la
dureza de la trama urbana. Sin embargo hay
arboles y arboles, y asi podemos distinguir en la
ciudad de Madrid arboles populares, como la
acacia de flor blanca (Robinia pseudoacacia) en el
Paseo de las Acacias, Puerta de Toledo, etc. Y
arboles sefioriales, como los platanos (Platanus
hidrida) o exoéticos, como los gincos (Ginko, bilo-
ba) o, incluso, arboles rurales como el bellisimo.
olmo (Ulmus minor) hoy depauperado por la gra-
fiosis.

Finalmente, en el ecosistema urbano basicamen-
te abierto, va que la ciudad engulle recursos y
energia exterior y “excreta” residuos, el arbol es un
recurso natural renovable propio y un “nudo” de
atraccién de la escala flora y fauna urbana: aves,
como el gorrion o el mirlo, o el mismisimo autillo,
gatos, perros, insectos y también liquenes, musgos
y gramineas y herbaceas nitréfilas, como la cebadi-
lla de ratéon (Hordeum murinum), la amaplola
(Papaver rhoeas) o la malva (Malva sp.). Cada
arbol ciudadano es, él sélo, un oasis entre el
cemento de nuestras urbes.

"

Siete Hermanas de la Casa de Campo madrilefia. F. Parra.




ESQUEMA CONCEPTUAL
PARA LA GESTION

DEL MEDIO AMBIENTE

Domingo Goémez Orea (*)
Domingo Jiménez Beltrin (**)
José Lopez de Sebastidn (***)

Introduccion

El medio ambiente no es un sector mas en la
gestion del desarrollo. En la ideologia ambiental
subyace un nuevo enfoque de los problemas del
desarrollo que, en nuestra opinidn, presenta las
siguientes caracteristicas:

e Vision de conjunto y, por ende, concepcién-del
medio como un sistema, nocién que implica la
idea de interaccién, cambio y regulacion.

® Criterios de racionalidad en el aprovechamien-
to de los recursos, haciendo intervenir en su
evaluacion todos los costes, incluso los no eva-
luables en términos monetarios.

® Tratamiento multi y pluridisciplinario, como
corresponde a esta vision de conjunto.

® Concepcién dindmica del medio y, en conse-
cuencia, interaccién entre los efectos de las
intervenciones y las decisiones que se adopten,
en un proceso continuo de toma de decisiones.

De acuerdo con lo anterior la Gestidn Ambiental
se concibe como inmersa en un proceso de planifi-
cacion (por parte de la iniciativa publica) y_de
generacion de nuevos proyectos (de iniciativa
plblica o privada); y todo ello, manejado de tal
forma que permita contemplar las actuaciones
especificas sin perder de vista el planteamiento
global.

En forma esquematica pueden aceptarse dos

perspectivas econémicas (o socioeconémicas) des-

de las cuales se contempla el medio ambiente o
receptor y soporte de las actividades humanas.

(*) Dr. Ingeniero Agrénomo.
(**) Ingeniero Industrial. .
(***) Dr. Ingeniero Agrénomo-Economista)

1) Desarrollo potencial de las capacidades o usos
del medio

Perspectiva desde la que actiia el gestor, o
planificador, de un 4rea mis o menos extensa
(municipio, provincia, region...), cuyo capital es el
medio receptor y que debe contemplar todas las
alternativas y usos potenciales de tal medio con
fines socioecondmicos y sin detrimento de su
calidad ambiental.

— Dispone de: suclo, asentamientos, recursos
naturales.

— Necesita: proyectos o actividades que se
asienten en el area,

— Debe establecer: optimizacion de usos po-
tenciales: Bases para acogida de nuevos pro-
yectos.

— Alternativas: diversidad de actuaciones po-
tenciales con posibilidades limitadas de loca-
lizacién.

2) Implantacién de proyectos o localizacién de

inversiones en el medio o drea mds adecuados.

Perspectiva desde la que actia la empresa
privada, o la iniciativa publica, cuyo capital son los
medios econémicos para implantar una actividad o
desarrollar un proyecto siempre con unos objetivos
econémicos, 0 socioecondmicos, y en general, con
las solas limitaciones ambientales que le exija la
Administracion o los gestores sefialados en 1).

— Dispone de: capacidad y medios de desarro-

llo de proyectos especificos.

— Necesita: medio receptor o dreas que acojan

los proyectos.

— Debe establecer: optimizacién de emplaza-

miento y de disefio del proyecto, capaz de
garantizar su viabilidad con los limites que
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE GESTION AMBIENTAL

DISCIPLINAS BASICAS QUE INTERVIENEN

Y DESDE LAS QUE PUEDE ACCEDERSE
AL PROCESO

PROYECTOS NO DERIVADOS
DE LA PLANIFICACION

pEFINICIoN Y| | DEScRPCION DEFINICION GENERACION
DELIMITA G DE Y
GON | [YORNIOSTCO OBJETIVOS EVALUACION
DEL AREA DEL Y DE
PROBLEMA SISTEMA METAS ALTERNATIVAS

Y DE -FROYECTOS SEGUIMIENTO
it PROVEETOS |§;§LE;;:IO CON:'ROL ]
ESTRATERIA: DE PROYECTOS

EVALUACION
Y SELECCION

EJECUCION

SELECCION
Y

DESARROLLO. R

HERRAMIENTAS AUXILIARES QUE ALIMENTAN
EL PROCESO:
TECNICAS ESPECIFICAS

establezca
requeridos: estudios de Impacto Ambiental.

— Alternativas: de localizacién, de tecnologia y
de dimension.

1) y los estudios justificativos

Esquema base de actuacion

Las dos perspectivas confluyen en un punto en
cuanto a que la primera representa la oferta de
suelo (demanda de capital), infraestructura, recur-
sos naturales, y la segunda la demanda de éstos
(oferta de capital); la primera puede utilizar los
medios de la Planificacion Fisica para llegar a fijar
las Bases de Acogida de Nuevos Proyectos; la se-
gunda, a partir de dichas bases que, de hecho, ga-
rantizan una primera integracién ambiental de los
proyectos considerados, utilizan los medios o ins-
trumentos desarrollados para integracidn de aspec-
tos ambientales en la generacidén de proyectos, y los
descritos en Estudios de Impacto Ambiental, para
llegar a asegurar la viabilidad ambiental y, sobre
todo, la minimizacién de los impactos ambientales
asociados a los proyectos, exigidos por un proceso
de desarrollo socio-econémico debidamente opti-
mizado.

Esta concepcion se ilustra en la figura 1, simpli-
ficaciéon del basico, figura 2, que més adelante se
desarrolla.

Exposicion del esquema basico (Fig. 2).

El esquema que se representa pretende ubicar, en
un marco conceptual, diferentes aproximaciones
parciales y acciones, también parciales, dentro de la
gestién del medio ambiente en el desarrollo.

Consta de dos partes bien definidas. Una que
corresponderia a un programa de planificacién,
propiciado por los poderes publicos, conducente a
lo que hemos denominado “Bases para la acogida
de nuevos proyectos”. Una segunda parte contempla
la realidad a un nivel de mayor detalle, en la fase de
proyecto, y responde a la forma de actuar de la
iniciativa privada. En consecuencia, la actuacién
publica define el marco de referencia, las limitacio-
nes a que necesariamente ha de sujetarse la
iniciativa privada en sus actuaciones. Ello no
implica que queden fuera del esquema las actuacio-
nes concretas, proyectos, de iniciativa piblica;
éstos han de someterse, con mayor razén, a las
limitaciones definidas en las bases para acogida de
nuevos proyectos.

Segiin se deduce de lo anteriormente expuesto,
no trata de ser un modelo de la realidad actual; mas
bien es una conceptualizacion que pretende definir
como podria producirse idealmente la gestién del
medio, y puede servir, en cualquier caso, como
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marco de referencia para actuaciones coordinadas
e integrales.

Sitda el proyecto, en cuanto unidad minima de
inversion, como una etapa dentro de un esquema
de planificacién fisica, u ordenacion territorial, y
seguimiento continuo.

Responde a un enfoque de sistemas, por cuanto
contempla el drea problema en conjunto, e ilustra
interacciones entre diferentes subsistemas y com-
ponentes. Estd concebido como un proceso racio-
nal de toma de decisiones continuo en el que
interactiian una serie de conocimientos sectoriales
(economia, ecologia, agronomia, derecho, etc.) que
alimentan el proceso en todas y cada una de las
ctapas, en lo que a efectos operativos se refiere.

Asimismo, el proceso se va alimentando con una
serie de técnicas especificas que constituyen herra-
mientas auxiliares necesarias para un desarrollo
integrado del proceso. Las diferentes técnicas
tienen distinta incidencia en cada etapa, ya que
realmente es imposible establecer una correspon-
dencia biunivoca entre técnicas particularizadas, o
incluso conjunto de técnicas, y las etapas del
proceso, porque cada técnica tiene aplicaciéon en
varias de ellas,

Aunque a efectos de presentacion las etapas
aparecen dispuestas secuencialmente, el proceso es
ciclico en su conjunto, existiendo, ademas, nume-
rosos bucles de feed-back internos.

La secuencia responde a un orden cronologico
que se adapta a la metodologia tipica de la investi-
gacion operativa: informacion-andlisis-diagndstico-
evaluacion-ejecucion-control.

En el esquema subyace la filosofia de que el
medio ambiente no es un sector mds con sus
problemas especificos, sino una nueva visién del
sistema que pretende su tratamiento a través de
criterios de racionalidad y que exige un enfoque
multidisciplinario.

Definicion y delimitacion del area problema

La primera parte del esquema, aquella que
conduce al establecimiento de las bases de acogida
para nuevos proyectos, comienza con la delimita-
cién de un ambito geografico de actuacion. A este
ambito denominamos “area problema” que se
concibe como un sistema y cuyo tamafio puede
variar, desde la nacion entera hasta un sector supra
o inframunicipal, pasando por la region, provincia,
comarca, y municipio, en funcién de criterios de
homogeneidad (comarca) o simplemente de compe-
tencias administrativas del 6rgano u 6rganos publi-
cos responsables.

Descripcidon y diagnéstico

Definida el area problema, la primera etapa a
cubrir consiste en la descripcion, interpretacion y
diagndstico del sisterma. Pero el sistema®no es

cerrado, no existen sistemas cerrados; toda una
serie de flujos atraviesan la frontera del sistema en
ambos sentidos. E/ drea problema se ubica en un
contexto mds amplio que habra de tenerse en
cuenta, como referencia en las decisiones que se
tomen,

En esta primera etapa, introductoria al proceso,
es preciso, ademds, establecer la finalidad que se
persigue de acuerdo con un sistema de valores
explicitos, los objetivos a corto plazo y la adecua-
cion de los fines internos a los del sistema exterior.
Las determinaciones de planeamiento en este sis-
tema son datos de referencia para las decisiones en
el sistema end6geno. Pero ademas, en el caso de los
temas ambientales, el problema cobra especial
relieve desde el momento en que los efectos o
incidencias medioambientales pueden manifestarse
lejos del origen (caso, por ejemplo, de la contami-
nacion de una corriente de agua o de una zona de
recarga de acuiferos subterrdneos, caso de la
contaminacion atmosférica) o iniciar procesos en
cadena cuyos efectos espaciales son dificiles de
prever.

En cuanto al sistema enddgeno, su estudio puede
enfocarse a través de su desmembracidn en subsis-
temas que, aun siendo obviamente interactuantes,
funcionan con una cierta independencia. Cuatro
subsistemas, desagregables a su vez en otros,
contempla el esquema. El subsistema institucional
y legal o conjunto de organismos y normas de
caracter puiblico que rigen la administracién de la
comunidad; el subsistema fisico natural que se
refiere a las caracteristicas ambientales naturales
del espacio: clima, fisiografia, agua, suelos, vegeta-
cién y fauna, paisaje, etc., son las variables que
interactiian en este subsistema; el subsistema eco-
nomico-social que engloba a la poblacién y sus
actividades econémicas y sociales, y por tltimo, el
subsistema construido, es decir, todas aquellas
instalaciones e infraestructuras realizadas por el
hombre y existentes en el momento actual: sistema
de ciudades, redes de transporte y comunicacion e
infraestructuras basicas, equipamientos, etc., son
otros tantos aspectos que integran este subsistema.

El analisis de la informacion, a través de los
pardmetros definidores de los subsistemas citados,
permitira conocer sus estructura y funcionamiento,
detectar las disfuncionalidades existentes y condu-
cird, por tanto, a la elaboracion de un diagndstico
que explique e interprete la situacion actual. El
diagndstico debe interpretar la situacion actual a
través de una explicacion de las causas que
propiciaron esta situacion y las tendencias de
cambio observables. El diagnostico consiste, pues,
en una evaluacion dindmica, que debe descubrir y
explicar la problemdtica de la zona y revelar las
posibilidades reales de desarrollo.

Herramientas utiles en la elaboracion de diag-
nostico seran ademas de las técnicas de andlisis de
la informacion, que afectan mayormente a la
situacion actual, aquéllas que permitan interpretar
como se ha llegado a un determinado estado de
cosas: analisis histérico, métodos de estadistica
comparada, métodos dinamicos de anélisis, técni-
cas de investigacion social, escenarios compara-
dos...



Definicién de objetivos y metas

El diagnostico realizado en esta fase tiene aplica-
cion directa en la etapa siguiente del esquema:
definicién de objetivos y metas.

Los objetivos son imégenes especificas, concretas
y cuantificadas, que se pretende lograr a corto o
medio plazo en contraposicién a los fines que son
aspiraciones hacia un estado ideal a que se tiende a
largo plazo. Las acciones sucesivas, que permiten
alcanzar los objetivos, serian las metas.

Ya se comentd, al hablar del 4rea problema, la
necesidad de explicitar la intencionalidad, los fines,
los objetivos generales que, de forma volunzarista,
se pretenden en la zona. Es conveniente realizar
dentro del diagnéstico, o como tarea preliminar
que informe la deteccidn de los objetivos concretos,
una prognosis de la situacion en estudio, es decir,
una proyeccion de las tendencias detectadas en el
diagndstico bajo el supuesto de inalterabilidad de
las fuerzas que en el pasado han determinado
dichas tendencias.

La imagen futura que se obtiene de la prognosis,
comparada con la imagen voluntarista, determina-
da politicamente, definida por la finalidad general,
informan los objetivos y metas a cubrir. Las
técnicas de proyeccidn resultan, en consecuencia,
de gran utilidad en esta etapa.

La identificacion de problemas y disfuncionalida-
des en el sistema, los deseos de la poblacidn de-
tectados a través de las técnicas de investigacion
social y puestos de manifiesto en el diagnéstico, los
fines u objetivos generales enunciados a través de
una decision voluntarista y la imagen tendencial y
prospectiva del sistema, son elementos fundamen-
tales para detectar y definir los objetivos, que deben
constituir los puntos de referencia de todo el
proceso.

Pero los objetivos son, cuando menos, conflic-
tivos, al responder de alguna forma a problemas y
aspiraciones de diferenies agentes sociales. ;Coémo
compatibilizar las posturas conservacionistas de
grupos ecologistas, por ejemplo, con los intereses
de los promotores urbanos? De alguna forma el
planificador ha de jugar el papel de arbitro, ba-
sandose en su informacidn y conocimientos técni-
cos, tratando de resolver los conflictos entre obje-
tivos que respondan a intereses contrapuestos. No
todos los objetivos son conflictivos entre si, pueden
estar también en relacidén de neutralidad o incluso
de dependencia.

De todo lo anterior, se deduce la necegidad de
trabajar sobre los objetivos, una vez identificados:
agruparlos en categorias, jerarquizarlos, es decir,
elaborar una escala de preferencia entre aquellos
que sean contrapuestos o, incluso, establecer cuan-
titativamente su importancia relativa; cuantificar-
los, es decir, detectar indicadores o medidas concre-
tas para cada objetivo; especializarlos, o sea, tra-
ducir a usos del suelo aquellos para los que sea
posible, y estableciendo relaciones orgénicas entre
ellos, siendo todas ellas tareas basicas para la gene-
racién y evaluacién posterior de alternativas.

Generacion y evaluacién de alternativas

La generacion de alternativas constituye la etapa
mds creativa del proceso. Se trata de encontrar un
conjunto de soluciones que en mayor o menor
medida satisfagan los objetivos detectados, sobre la
base de que siendo algunos de los objetivos conflic-
tivos y aun contradictorios, resulta imposible
encontrar la solucidn dptima que cubra a todos
ellos.

La generacion de alternativas conlleva una serie
de tareas tal como las que aparecen en el esquema,
que se refieren a implicaciones y relaciones entre
objetivos o usos del suelo —si aquéllos se han espe-
cializado—, constricciones de sistema, etc. Pero
vamos a detenernos, a los efectos de esta exposi-
cién, en algo fundamental: la evaluacion de la ca-
pacidad del sistema para diferentes usos del suelo,
actividades o formas de intervencidn, en base a la
sensibilidad o vulnerabilidad ambiental del sistema
y a las oportunidades que presenta. Existe, pues, en
esta etapa una preevaluacion o evaluacion grosera
del impacto ambiental que va a tener gran impor-
tancia como base de partida para los estudios y eva-
luaciones de impacto ambiental de la Gltima etapa
del proceso. La evaluacion del impacto ambiental
de un proyecto, queda pues inmersa en un proceso
complejo y continuo de gestion, escalonado en
varias fases, cobrando de esta forma su verdadero
sentido y significacion.

En cuanto a técnicas auxiliares, que intervienen
en el proceso de generacidn, hay muchas; hemos
citado ya el andlisis grosero de impacto; son
también tutiles aquéllas relacionadas con la creati-
vidad, teoria de juegos, modelos de localizacidn, de
usos del suelo, de distribucion espacial, analisis de
escenarios...

Por tltimo, la fase de evaluacidon o seleccion de
una alternativa concreta desembaoca, directamente,
en el marco de referencia para acogida de nuevos
proyectos, publicos o privados. Evidentemente, los
proyectos de iniciativa publica pueden estar ya de-
terminados, ¢ incluso localizados, en la propuesta
seleccionada. No asf los proyectos de iniciativa pri-
vada, para los cuales el proceso de planificacién no
ha de ir més alld de unas bases y condiciones mini-
mas, que permitan garantizar la primacia -del
interés piiblico sobre el privado, asi como amino-
rar las discordancias posibles.

Técnicas auxiliares para la evaluacion son el ana-
lisis coste-beneficio, listado de criterios, anilisis
coste-eficacia, técnicas multicriterios, etc.

Cuestion importante, ademads, serd la elabora-
cion de directrices para la posterior realizacion de
los informes de impacto ambiental, especificando
cuales son los factores o elementos mas importan-
tes en cuyo tratamiento habra de ponerse especial
énfasis, y que se deduce de la evaluacién de la vul-
nerabilidad del sistema, establecida en la fase
anterior del proceso. Asimismo, y esto es algo ha-
bitual en los paises més desarrollados, es importan-
te poner a disposicion de los redactores de es-
tudios de impacto la informacion de base, tanto
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la que se utilizé en el proceso de planificacion,
como la que por su importancia, o caracter de
basica, corresponde en su elaboracion a los entes
publicos.

Generacion de proyectos
1) Proyectos piblicos

En términos estrictamente técnicos, cada proyec-
to de posible generacién en un area, habra de some-
terse a un estudio de viabilidad (E.V.) que muestre
la corriente de beneficios y la de costes previsibles
durante la vida util de ese proyecto, todo ello
valorado segin criterios de rentabilidad social.

Si la comparacion de alternativas méas o menos
generales ha exigido, finalmente, un criterio de
seleccién basado en conceptos politicos, por falta
de fineza metodoldgica en materia de evaluacion de
beneficios y costes sociales, no hay que decir que
los estudios de viabilidad de proyectos concretos
tropiezan, aun mads, con esa dificultad. Por supues-
to, el riesgo de no adaptarse a la realidad, si el
proyecto no parte de medidas publicas correctoras
de la situacién preinversora, es todavia mayor.

Por ejemplo, un programa de restauraciéon de
centros de turismo rural puede haber definido los
gastos publicos, estimando la propension de los
particulares a la inversion, estableciendo, con mas
0 menos atrevimiento, corrientes de ingresos y
costes. Sin embargo, el programa puede ser irreal,
si no se considera el coste adicional de compras de
suelo por parte del Ayuntamiento o, en general, de
la Administracion, que garanticen un control
absoluto sobre las actuaciones; quiza no tenga que
comprarse ese suelo, sino buscar otros medios de
control: arrendamientos, cesiones, aplicacion de
normativa urbanistica, incluso investigando la po-
sibilidad de calificacion del proyecto como de utili-
dad social a los efectos de expropiaciones. Cual-
quiera que sea el proceso, cuesta algo, y a veces,
esa partida es, curiosamente, la mayor, dentro del
programa.

Evaluar un proyecto es algo muy dificil, pero
habria que afiadir que, socialmente, es imposible.
(Cémo saber, por ejemplo, que dentro de la provin-
cia de Cadiz, conviene mas un gasto publico para
proteger la sierra (y generar flujos de visitantes,
que esperan algunos equipamientos, una cierta
ordenacion de esos recursos naturales que signifi-
quen la adecuacién de la oferta) que ese mismo
gasto, aplicado a limpiar las costas, las playas de la
bahia? Es poco aventurado asegurar que si se plan-
tease esa disyuntiva a nivel provincial, en términos
de referéndum politico, pocas, o ninguna posibili-
dades tendria la sierra frente a la costa. Y, sin
embargo, no es tan sencillo demostrar que el bene-
ficio social neto tenga un mayor nivel en un caso o
en otro, porque ha de partirse de proyecciones de
demanda de usuarios extremadamente dificiles de
aquilatar. No seria inmediato “imaginar” la situa-
cién de las montafias y de las costas gaditanas

dentro de, digamos, quince o veinte afios.

Se juega con demasiadas variables para que un
estudio de viabilidad tenga peso decisorio; pero,
ademds, y como cuestion basica, esta el criterio
especifico del poder politico. Ese programa de res-
tauraciéon del turismo rural no cuesta igual, no
beneficia igual, segin sea un criterio politico de
izquierda o de derecha el que lo oriente. Comprar
suelo en el mercado no es lo mismo que expro-
piarlo, y la figura de expropiacién puede variar
mucho.

De modo que la generacién de nuevos proyectos
como eslabén de la planificaciéon y de sus pro-
puestas de inversion choca frontalmente con dos
grandes problemas: su clasificacion en términos de
rentabilidad publica y el propio concepto de bien
social. Nos podremos aproximar, con errores de
bulto, a una solcuién para el primero, pero es
absurdo a estas alturas intentar un convenio racio-
nal sobre el segundo.

De todo lo anterior, se deduce que no es tarea
facil el establecer prioridades o seleccionar alterna-
tivas en el desarrollo de proyectos publicos, y
basindonos en criterios de rentabilidad social, en
cualquier caso el proceso de decision exige una
estructuracion como la reflejada en el Esquema
Basico.

2) Proyectos privados

En principio, su tratamiento es mas simple que el
de los proyectos publicos. No obstante, el afiadir
planteamientos ambientales exige la introduccién
de nuevos factores al seleccionar las posibles
alternativas, lo cual implica los estudios de viabi-
lidad exigiendo el desarrollo de una estrategia para
la integracion proyecto-entorno, que supera los
meros planteamientos de rentabilidad privada y
que se expone en el capitulo dedicado a Estudios de
Impacto Ambiental.

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

Resulta interesante analizar el planteamiento de
los EIA desde la perspectiva de una metodologia
como la recogida en el esquema 2.

Comenzaremos por algunas definiciones basicas
y de terminologia para finalmente analizar su efec-
tividad.

Se entiende por impacto ambiental derivado de
un proyecto, la “alteracion que se presenta sobre la
salud y el bienestar del hombre como consecuencia
de llevar a cabo dicho proyecto”, y siempre evalua-
do como diferencia entre la calidad de la vida
(tanto a corto plazo como a largo plazo), a la que el
hombre puede aspirar si el proyecto se pone en
practica, o la que tendria si dicho proyecto se
rechaza; un estudio de impacto ambiental es, esen-
cialmente, un instrumento de “previsién” que
puede definirse como “actividad orientada a iden-
tificar predecir (calcular), interpretar (ponderar),
comunicar y prevenir €l impacto de un proyecto
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sobre la salud y bienestar del hombre”, permitien-
do entrar en procesos de seleccidn de alternativas y
optimizacion ambiental de proyectos.

A veces se aplica el término “estudio de impacto
ambiental” a trabajos destinados a evaluar el
impacto ambiental de un proyecto ya terminado,
siendo la metodologia de actuacidén totalmente
distinta, ya que responde mds exactamente a lo que
llamamos evaluacién de “estado cero” o “estado
preoperacional”, cuya base es m4s bien experimen-
tal (encuestas preliminares, campafias de medicio-
nes y analisis, ensayos y simulaciones sobre el
terreno) y las posibilidades de correccién o modifi-
caciones muy limitadas.

Los aspectos que conforman el EIA admiten ser
tratados por un equipo técnico con ayudas de
equipos asesores € integracion de niveles de deci-
sién de la evaluacién, y permitiendo la utilizacién
de metodologias definidas, a través de:

— Listados de factores ambientales, diagramas
de flujo causa-efecto y matrices de causa-
efecto, para los trabajos de identificacién
(modelos de simulacién en casos complejos).

__ Utilizacién de modelos matemaéticos o fisicos
(modelos reducidos), a veces ayudados por
ensayos experimentales, para prediccion de
efectos o alteraciones del medio fisico y de
la biocenosis.

— Utilizacidn de métodos o modelos de sintesis
y andlisis para interpretacion de resultados,
evaluacion neta del impacto ambiental, y,
a veces, como medio grdfico y resumido de
comunicacion.

Es importante sefialar que el término usual de
Evaluacidn de Impacto Ambiental se refiere nor-
malmente a la ultima fase (interpretar y comunicar)

Equipo Asesor
Cientificos
Administracifn

'Equipo politico-
Administraci6n

del Estudio de Impacto Ambiental, siendo dicha
Jfase la mds compleja de realizar en forma objetiva y
para la que se ha intentado desarrollar sistemas o
modelos bastante controvertidos, y en continua
mutacion. Por otro lado, y al ser esta fase la que
tiene importancia en el momento de tomar decisio-
nes, es la que ha dado el nombre al sector de la
Gestion Ambiental que se ocupa de definir el
impacto de un proyecto.

El término estudios de impacto ambiental como
se ha definido anteriormente, es muy amplio y en el
uso comun esta ligado a la actividad técnico-cien-
tifica basica; con objeto de evitar confusiones pos-
teriores y como referencia al consultar informacion
extranjera, sobre todo en inglés, es interesante
diferenciar los términos:

Estudio de impacto ambiental: Suele referirse en
forma restringida al estudio de caricter técnico-
cientifico interdisciplinar (ingenieros, fisicos, qui-
micos, bibdlogos, economistas, médicos, socidlo-
gos...) y presumiblemente objetivo, que se toma
como punto de partida para introduccién posterior
de aspectos socioeconémicos a planteamientos mas
globales y en parte subjetivos (escalas de valores
mayoritariamente admitidos, riesgos aceptados por
los afectados, politica del partido que gobierna...)y
ligados, tltimamente, al modelo de desarrollo que
la sociedad (en cuyo contexto se plantea el proble-
ma) propugna.

Este término suele ir acompafiado de una defini-
cidon maés particular:

Preliminar: Referido a una actividad rédpida y
previa para no pasar a estudios complejos si el
problema no lo requiere. Suele ser un trabajo de
gabinete y limitado en ¢l tiempo a no mas de 4-6
meses de duracién.

Detallado: Estudio completo dentro de las limif
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taciones econdmicas, plazo e informacién disponi-
ble y aplicado, normalmente, a proyectos cuyo
estudio preliminar detecta como conflictivos.

Ademas la emisiéon de estos estudios puede
hacerse en varias fases (Borrador, Emisién 1, 2, ...),
ya que su caracter interdisciplinar puede requerir
emisiones conjuntas sucesivas de aspectos integra-
dos, para conseguir la critica de los participantes, o
elementos ajenos, que pueden aportar informacién
0 juicios de interés.

Evaluaciones de impacto ambiental: Aunque el
estudio de impacto ambiental incluye una ultima
fase de evaluacion, la validez de la misma, y en
general la del estudio global anterior, debe estable-
cerse en una interfase o filtro entre el nivel técnico-
cientifico, que realiza el estudio, y el politico-admi-
nistrativo, que realiza la declaracion, y con capaci-
dad para enjuiciar, analizar y sinte.izar el trabajo
de los primeros y de traducirlo y transmitirlo a los
segundos y al piblico en general, introduciendo, al
mismo tiempo, conceptos mas generales y, sobre
todo, orientdndolo en los aspectos que faciliten la
decision del nivel politico y la comprensién y parti-
cipacion del publico.

Este trabajo comporta dos aspectos algo redun-
dantes:

— Revision y evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental realizado.

— Evaluacién del Impacto Ambiental, en base
a la informacion del Estudio, y en aportacion
de la experiencia del grupo asesor; suele ser
realizado por equipos o paneles cientificos
formados por generalistas con un maximo
encuadre dentro de la Administracion y
Organismos Independientes, y suele ser la
Administraciéon quien lo forma y dirige.

La existencia de esta interfase puede permitir
salvar la fiabilidad del estudio anterior, aunque esté
realizado por el-proponente o propiedad del
proyecto o por un Consultor pagado por el mismo.

A veces este equipo asesor realiza el Estudio Pre-
liminar en forma simple y es quien fija las direc-
trices del estudio base, que, ademdas, como mencio-
nado anteriormente, puede contener gran parte de
la Evaluacion, si su complejidad requiere medios
que la Administracion no tiene o no puede fi-
nanciar.

Declaraciones de impacto ambiental: Referente
al documento final emitido por la Administracién
en el que, de forma oficial, y basandose en los
estudios e informes anteriores, realiza un dictamen
final sobre el impacto previsto del Proyecto y, en
consecuencia, lo acepta o no.

Este documento pasa por sucesivas emisiones
(dos como minimo) para hacer posible la consulta
al pablico o interesados o afectados y la introduc-
cion de sus comentarios en el documento final. Si,
como ocurre en algunos procedimientos (USA en
particular), es en esta fase en la que inicamente se
consulta al publico, la efectividad de su partici-
pacién es muy baja.

En la figura 3 se resumen en forma gréfica la
relacién y generacion progresiva de los informes
correspondientes.

Bases para la integracion de los EIA en la
Gestion Ambiental

Una vez definidas las caracteristicas de los EIA y
la terminologia de aplicacion, deberia investigarse
su posible efectividad como instrumento de Gestién
Ambiental y analizar las exigencias que crea, en
cuanto a un nuevo disefio de esta Gestion.

Los EIA surgen histéricamente como un proceso
“reactivo”, para hacer frente a la degradacién
ambiental derivada de un proyecto, pero siempre
con el objetivo de integrar aspectos ambientales e
politicas de desarrollo, disefiadas al margen de
dichos aspectos.

La tendencia actual es a conseguir que, aunque el
equipo técnico responsable del estudio mantenga
una postura “reactiva”, los niveles de decision, o
generadores de la planificacién basica y de proyec-
tos, pasen a posturas de “adaptacién”, que es lo que
se intenta con el esquema conceptual que propone
este articulo.

Las caracteristicas fundamentales de cualquier
desarrollo y politica econ6émica y, consecuentemen-
te, de los proyectos involucrados se definen en los
primeros niveles de su generacion y, sobre todo, a
través de la planificacion en que se crean las bases
para su acogida, siendo posteriormente imposible
redisefiarlos por limitaciones ambientales, llegdn-
aose, como maximo, a una seleccion limitada de
alternativas y a la introduccién de las mejores
medidas técnicas correctoras para minimizar los
impactos.

Este proceso “reactivo” puro, costoso e ineficaz,
debe eliminarse y pasar a un principio de “adap-
tacion” tal que los niveles de decisidn integren, o se
adapten, a introducir dichos aspectos, como base
del proceso, primero de planificacion (Administra-
cion generalmente), y segundo, de generacién de
proyectos (empresas publicas y privadas), siempre
contando con el equipo asesor como elemento
“reactivo”, en la consideracién de aspectos de
detalle en las primeras fases, en las que, eventual-
mente, se pueden realizar EIA como estudios
complementarios, y nunca marginales y desfasados,
que es lo corriente cuando no se “integran” las
consideraciones ambientales en la planificacion.

De acuerdo con lo anterior, hay que intentar
ubicar los EIA en el area que les corresponde como
instrumento de la Gestion Ambiental, evitando que
sea el cajon de sastre al que se recurre demagé-
gicamente como panacea universal (intento de
muchas legislaciones, y en cuyo error puede caer
nuestra Ley de Medio Ambiente en preparacién),
pretendiendo que con su aplicacion se resuelvan los
conflictos ambientales, mientras se sigue mante-
niendo una posicion “ambientalista y reactiva”
frente a los resultados de los procesos de decision, y
no se intenta la “aedaptacion” ambiental de dichos
procesos.

La integracion de consideraciones ambientales
en la Gestion, no presupone el hacer un EIA ante
cualquier decisidn, sino conseguir integrar en la
toma de decisiones ciertos aspectos que faciliten y
hagan efectivos dichos EIA detallados en fases
posteriores, lo cual se conseguiria a través del
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desarrollo del Esquema Basico descrito y teniendo
en cuenta algunos nuevos conceptos, tales como:

a) La planificacién y el disefio basico no pueden
subordinarse a conseguir una “estabilidad
ambiental”, intentando basarse t(nicamente
en lo previsible, lo cual no se consigue en la
realidad. Siendo lo que desconocemos mas
que lo que conocemos, el disefio debe basarse
mds en lo imprevisible, con la consiguiente
aceptacion de que hay que contar con elemen-
tos de control y reaccion ante lo imprevisible.

b) No pueden aceptarse programas o planes ri-
gidos que no permitan modificacidn, revisio-
nes o inversiones adicionales posteriores. Los
aspectos ambientales imprevistos pueden exi-
gir correcciones que exijan decisiones futuras,
quiz4 de mayor importancia que las de puesta
en marcha del programa, siendo necesario es-
tablecer un proceso continuo de critica am-
biental y de exigencia de decisiones.

¢) La planificaciéon no puede hacerse unicamen-
te sobre el subsistema socioeconémico, adi-
cionando posteriormente aspectosambientales
(postura “reactiva”), como factores limitantes
en el proceso de revision; ello determina
menos efectividad en logros sociales, mayores
costes en disefio y, sobre todo, una gran sen-
sibilizacién del publico a lo imprevisto.

d) No se puede legislar contra un conflicto
ambiental una vez planteado; la irreversibili-
dad de la opinidn publica exige una respuesta
a las consideraciones ambientales:

— En forma continua.

— En las fases de planificacion y generacion
de proyectos.

— En los aspectos que le interesan, que a
veces no son los detectados por los exper-
tos, y que obliga a una involucracién con-
tinuada del publico.

e) Hay que introducir cambios en la politica de
responsabilidades en los problemas ambienta-
tales, para conseguir, a través de un proceso
abierto, una “aceptacion de riesgos por la co-
munidad”, més que el tratar de imponer un
proyecto, a veces en forma ciega, y por
aceptacion de una empresa de los riesgos in-
volucrados, y por lo cual se exige a veces que
los EIA aseguren de riesgos nulos, siendo éste
uno de los mayores problemas con los que
choca la realizaciéon del EIA en el que no
se permiten dudas o inexactitudes.

En resumen, la Gestién Ambiental, como instru-
mento de aplicacion general, debe evolucionar en el
sentido de que propicie unos EIA tales que, utili-
zando aquélla y, en particular la Planificacion,
como elemento “reactivo”, se consiga asignar los
ambientales en el proceso de decision, y los EIA
como elemento “reactivo”, se consiga “asignar los
recursos naturales y desarrollados por el hombre de

forma que se optimice el uso del medio en la sa-
tisfaccion de las necesidades del hombre al minimo
costo y ademds, en lo posible, para un futuro
ilimitado.

Todo lo anterior se refleja instrumentalmente en
la exigencia del desarrollo de un esquema meto-
dolégico similar al basico (figura 2) aqui propues-
to, tal que, a través de:

a) La Planificacion, integral y adaptada a las
exigencias ambientales, se creen las “Bases de
acogida de nuevos proyectos” que garanticen,
con una elevada probabilidad (nunca con la
certeza), la viabilidad ambiental de ciertos ti-
pos de proyectos, en determinados emplaza-
mientos, y siempre limitado por la exigencia
de la optimizacion posterior en la selecciéon de
alternativas y en el disefio del proyecto, por
medio de los EIA.

b) Los Procesos de generacion de nuevos pro-
yectos, en los que se integren las estrategias
citadas de definicidn y seleccidon de alternati-
vas, en forma progresiva, con la correspon-
diente realizacion de EIA preliminares, con
distinto grado de aproximacion,

Pueda llegarse a EIA cuyos objetivos se reduz-
can a:

a) Seleccion final de alternativas:

— Un proyecto, con algunas alternativas de
disefio restringidas, y posibilidades de mo-
dificacién en medidas correctoras y de
control.

— Varios emplazamientos, mas o menos res-
tringidos, segiin el alcance de los planes
anteriores.

b) Optimizacion del sistema para la alternativa
seleccionada, a través de la posible introduc-
cion de modificaciones en:

— Disefio basico (dimensi6n, proceso, mate-
rias primas...).

— Instalaciones o medidas correctoras.

— Programas y redes de vigilancia y control.

— Planes y medidas de emergencia, para
conseguir la mayor disminucién en las al-
teraciones o efectos ambientales previsi-
bles con unos costes econdmicos soporta-
bles para los objetivos del proyecto.

¢) Generar la informacién suficiente sobre la al-
ternativa seleccionada, su optimizacién am-
biental, los efectos finales esperados y su con-
trol..., base para una decision en cuanto a la
aceptacion o no del proyecto por parte de la
Administracion y el publico afectado o intere-
sado a través de los mecanismos de consulta,
compensacion... que se acuerden.

Quedando el EIA bdsicamente restringido a un
procedimiento ‘“reactivo”, siempre aplicado a un



proyecto particular y de gran efectividad, ya que la
viabilidad del proyecto estd casi asegurada por lo
horquillado que estd el problema por los planes
anteriores.

Todo esto permitiria que los EIA fueran algo
viable y efectivo, consiguiendo que:

— Los EIA no deban considerar todos los posi-
bles impactos.

— Cada EIA no sea un espécimen Gnico y un
verdadero desafio cientifico.

— El establecimiento del Punto Cero o Estado
Preoperacional no sea una labor gigantesca.

— Los EIA tengan suficientes directrices para su
realizaciéon y no sea un trabajo de investiga-
cion en manos de expertos descontrolados.

— Los EIA se centran en el intento de despejar
algunos imprevistos, pero, sobre todo, deben
ser capaces de —ademas del proceso de
optimizacion sefialado en los objetivos— de-
tectar las imprevisiones y establecer el sis-
tema de aceptacion de riesgos, dentro del ma-
yor control posible, y en base a programas de
vigilancia y planes de emergencia necesarios.

Tarea que no es dificil de llevar a cabo a través
del desarrollo metodolégico de la parte final del
esquema bdsico, y que no incluimos aqui por
superar la extension de un articulo de introduccion.

En cualquier caso, y desde un punto de vista
operativo, las fases y caminos opcionales que puede
seguir un EIA, de acuerdo con el tipo de proyecto y
los condicionantes del entorno, puede representarse
de forma simplista en el esquema de la figura 4, en
el cual se ha intentado presentar en la parte inferior
(a partir de la linea de trazos) el proceso de deci-
sién en forma simplista, proceso que determina el
rechazo de un proyecto o su aceptacion (con o sin
modificaciones), la exigencia de estudios mas deta-
llados o la consideracién de otras alternativas.

Tanto el procedimiento a seguir como la clasifi-
cacion de proyectos a tal efecto debe ser contem-
plada en la Legislacion o Normativa de aplicacion,
cuyas bases estan en desarrollo por los Ministerios
implicados (Ministerio de Obras Publicas y Urba-
nismo, Ministerio de Industria y Energia). Como
orientacién, en cuanto a los niveles de exigencia,
para realizacién de EIA y la clasificacién de pro-

yectos, citamos a continuacion las bases de la pro-
puesta (no oficial) de uno de los autores hecha al
Ministerio de Industria y Energia en noviembre de
1979 y concerniente a proyectos iniciados o contro-
lados por dicho Ministerio, y en la que se incluia
ademas un listado de dichos proyectos con un deta-
lle que supera esta exposicion.

Niveles de exigencia:

A) Revisién o evaluacién preliminar del impacto
ambiental sin realizacidn previa de un estudio
detallado de Impacto Ambiental.

B) Evaluacion de Impacto Ambiental en base a
realizacion previa de EIA detallado.

Clasificacion de proyectos o acciones segun nivel
de exigencia:

I) Proyectos o acciones que requieren unica-
mente revision o evaluacion sin EIA previo.
(Aplicacion del nivel A).

II) Proyectos o acciones explicitamente exclui-
dos del procedimiento. (No se aplican ni el
nivel A ni el B.)

III) Proyectos o acciones para los que la exigen-
cia o no del nivel B esta condicionada a los
resultados de aplicacion del nivel A.

1V) Proyectos o acciones que requieren explici-
tamente una evaluacion en base a un Estu-
dio Detallado de Impacto Ambiental. (Apli-
cacién del nivel B.)
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LA AUSENCIA

DE UNA POLITICA  _
AMBIENTAL EN ESPANA

Por Josep C. Vergés

La politica ambiental se halla intimamente rela-
cionada con la politica econdmica. La politica
ambiental no siempre queda afectada negativamen-
te por la evolucién econdmica, y puede ser dema-
siado simplista, e incluso perjudicial para el bienes-
tar humano y el de la propia naturaleza, atribuir
todos los problemas ecoldgicos a la actividad
econ6émica del hombre (1). El medio ambiente
preocupa crecientemente a la sociedad, Puede
incluso decirse que el medio ambiente preocupa
mas a las sociedades mas ricas. Es decir, podemos
relacionar la preocupacién por el medio ambiente
con el bienestar producido por el crecimiento
econémico (2).

De la politica econémica a la politica
ambiental

Una vez superados los problemas del pleno
empleo y del crecimiento de la produccién —pro-
blemas nada sencillos, como se observo en la Gran
Depresion y que sélo la macroeconomia impulsada
por J.M. Keynes pudo encauzar—, una vez supera-
dos estos problemas, la sociedad se preocupa por la

(1) Como han intentado, sin demasiada fortuna, el Club de
Roma y E.J. Mishan principalmente. El Club de Roma ha pu-
blicado tres informes, iniciado por D. H. Meadows et al, Los
Itmites al crecimiento. Fondo de Cultura Econémica, México
1972, 254 pags.; pero cada informe ha diluido las conclusiones
del anterior. En el iltimo informe ya no se considera el creci-
miento perjudicial, sino todo lo contrario. Los informes del
Club de Roma intentaban demostrar con cifras la idea de que el
crecimiento es perjudicial. H.S.D. Cole et al., Thinking about
the Future, Sussex University Press, 1973, sefialan la endeblez
del modelo utilizado y la ausencia de cifras reales en él. E. J.
Mishan, desde una base tedrica, ya intentd anteriormente
criticar el crecimiento y los dafios que producia. Ver los
comentarios en J. C. Vergés, Control de la polucidn y descen-
tralizacidn, Barcelona, 1977, pag. 1-18. )

(2) Ver J. C. Vergés, La valoracidn del medio ambiente,
Moneda y Crédito, septiembre 1977, pdg. 37.

distribucién de los nuevos recursos creados y por su
entorno fisico. La politica ambiental desde el punto
de vista economico seria entonces equiparable a
una politica social, como puede ser la educacién o
la Seguridad Social. Desgraciadamente, la politica
ambiental atin estd lejos de ser tenida en cuenta,
como debe mejorar el medio ambiente. Tan solo
en dia la politica ambiental se halla dispersa en
miultiples ministerios sin criterios coherentes sobre
como debe mejorar el medio ambiente, Tan sélo
en el terreno del agua continental tenemos once
distintos ministerios corn responsabilidades sobre
ella (3).

El origen de la dispersion estd muy relacionado
con los cambios politicos. Asi, la ruptura del
Ministerio de Fomento puede haber conducido a
esta fragmentacion fabulosa del agua (4). Pero la
dispersién también es fruto de la ausencia de una
politica ambiental. Si la sanidad o la educacién no
tuvieran una politica coherente, también sufririan
la misma dispersién e ineficacia.

Es por ello importante que se elabore una poli-
tica ambiental que permita unificar los esfuerzos
reales y las necesidades mas imperiosas sobre el
medio ambiente. En Espafia hace falta una “volun-
tad de accion” para que exista una basica y enér-
gica decision de enfrentarse sin nuevos subterfugios
con el problema (5).

La necesidad de una politica ambiental se hace
mas patente cuando se tiene en cuenta que prote-
ger el ambiente puede tener serias consecuencias

(3) No repetiremos agui la evolucidn de la legislacién espa-
fiola sobre al gua. Ver J. C. Vergés, Control.., pigs. 97-142.

(4) A. Linati Bosch, IIl SImposium sebre polucidn de las
aguas. Documentos de Investigacién Hidrolégica, 1976, n® 19,

ag. 62
E ?5) L Aparicio Ferrater, Nuevas tendencias legisiativas en el
control de la contaminacién de las aguas en la Contaminacién
de cauces piiblicos, Comisién Intercolegial de Medio Ambiente,
Barcelona, 1977, pdg. 214.
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sobre el bienestar y la distribucion de la renta (6).
La mayoria de problemas ambientales tienen su
origen en la gran expansion de riqueza. Muchas
cosas que antes eran privilegios de ricos, ahora las
pueden disfrutar la mayoria de la poblacién. El
crecimiento presiona el medio ambiente. Puede
entonces ocurrir que proteger el medio ambiente
sea regresivo socialmente, impidiendo que los
pobres se hagan ricos (7). La creacion de zonas
verdes, por ejemplo, priva a las personas pobres de
vivir cerca de la ciudad. Limitar la densidad de las
ciudades tiene el mismo efecto. Impuestos masivos
sobre el automovil lo convertirian de nuevo en
juguete para ricos. Asi que la politica ambiental
tiene un coste social. Este coste social hace alin mas
imperiosa la “voluntad de accién” que formule
criterios coherentes sobre el medio ambiente.

El medio ambiente afecta al hombre globalmen-
te, pero su impacto y su mantenimiento son una
cuestion local. Las necesidades globales del hombre
se satisfacen con organizaciones y soluciones lo-
cales.

El espacio, dentro del cual se configura nuestro
medio ambiente tiene una enorme importancia
para el hombre. El idioma ha sido durante siglos la
expresién espacial del hombre. Hoy dia tenemos
otros simbolos en la renta “per capita” y, quiza en
los recursos energéticos. La nacion y su mercado
econdmico delimitan un espacio. La infraestructura
moderna ha hecho posible la unién de un espacio
crecientemente mas tenso. La distancia fisica desa-
parece como barrera al hombre. El impacto del
espacio también desaparece de nuestra vida cons-
ciente. La ciudad es un espacio artificial cada vez
mas alejado de los efectos naturales (8).

Tenemos, pues, dos evoluciones distintas: por un
lado, el creciente nivel de vida crea una demanda
para una politica ambiental, y por otro lado, la so-
ciedad moderna aisla al hombre del medio ambien-
te, tanto fisica como espiritualmente. La politica
ambiental entonces actuard de puente entre la
sociedad avanzada y la naturaleza.

Llamamos polucién a la emisién de productos o
subproductos al medio ambiente en forma gasifi-
cada, liquida o sélida. Estas emisiones pueden ser
perjudiciales para el hombre o para una vida selec-
cionada, animal o vegetal. La polucién nociva la
llamaremos contaminacién. La importancia de
diferenciar dafios y vertidos reside en que no toda
la polucién es dafiina ni molesta. La contamina-
cién al hombre debe ser controlada al maximo, y de
ello se cuidan la sanidad y las medidas sanitarias,
como son el alcantarillado y las cloacas para eli-
minar los detritus de las ciudades. Podemos ampliar
el concepto de dafios a los dafios causados a la vida
animal o la vida vegetal. El control de la conta-
minaci6n seria entonces mas extenso y costoso, y
deberiamos preocuparnos por los dafios causados
en los rios, en el mar y en la naturaleza por la
actividad del hombre. La contaminacion sera una

(6) J. C. Vergés, La valoracicn... pags. 39-40.

(7) K. E. Boulding, No Second Chance for Man en The Crisis
of Survival, 1970, pags. 160-71.

(8) J. C. Vergés, Participacion privada en el agua ptiblica, en
Moneda y Crédito, diciembre 1975, pag. 29.

valoracion flexible de unos dafios causados por la
polucion del hombre. Podemos conocer las emisio-
nes producidas por la vida y la actividad econd-
mica del hombre, y segin el criterio que se decida
en una politica ambiental, controlaremos mas o
menos estos dafios. La polucidn es una cuestion de
ordenacién. La contaminacién es una cuestién de
decision politica. Sin una politica ambiental, con-
fundiremos los términos, y en realidad no llega-
remos a abarcar el problema, por un lado, de la
ordenacién de los vertidos y, por otro, de los dafios
causados.

El impacto de la polucién afecta al hombre glo-
balmente, pero los dafios causados y el control de la
polucién son una cuestion local (9). Es con esta
visién global y control local que debe realizarse la
politica ambiental. En el ambito del aire y de los
residuos sdlidos son los municipios quienes mas
responsabilidad deben tener. La democracia politi-
ca es el nexo de unién que permite llevar a cabo una
politica ambiental responsable a nivel municipal. El
ejemplo de Londres, que mejord drasticamente
su aire en diez afios a través de la actuacion de
autoridades locales y a un coste de 25 pesetas por
persona, es suficientemente esclarecedor (10).

La gran politica hidraulica
de Joaquin Costa

El agua preocupa més que el aire, por no tener
mecanismos de defensa y por albergar una vida
ecoldgica mucho mas débil. El agua, ademas, es un
recurso natural que en nuestro pais escasea. Las de-
cisiones sobre el agua no pueden dejarse en manos
municipales. Un vecino que se sentira afectado por
la condicién del aire que rodea su casa por el pai-
saje estropeado por vertederos, no sentird la misma
urgencia por unos vertidos canalizados fuera de la
poblacién y que dafian a poblaciones rio abajo. Los
municipios no son suficientemente responsables
sobre el agua porque sus habitantes no sienten
directamente el problema de la polucién del agua.
En la practica, cuando los municipios se han
responsabilizado del control de la polucién del
agua, no se ha llegado a mejorar su calidad (11).
Tampoco un control centralizado es una buena
solucidn, pues la experiencia del régimen de Franco
asi lo demuestra. El régimen de Franco intenté cen-
tralizar la administraciéon del agua, pero durante 40
afios la centralizacién se convirtid en menos rigida,
volviendo timidamente a responsabilidades sobre el
agua por cuencas (12).

(9) Ver el problema ecoldgico de la polucién y su impacto
local en J. C. Vergés, Control..., pags. 21-56.

(10) Ver la explicacion de la mejora del aire de Londres en
J. C. Vergés, Control..., pigs. 83-94.

(11) Este ha sido el caso inglés. Ver P. O'Neill: A British View
of the Economics of Water Pollution en Desarrollo Econémico
y Medio Ambiente, Servicio de Estudios en Barcelona del Banco
Urquijo, 1974, pag. 142.

(12) J. C. Vergés, Participacion..., pAgs. 31-33.



La estructura del agua en Espafia se basaba en
cuencas hidrogrificas, impulsada por las ideas de
Joaquin Costa. Costa proponifa una gran politica
hidrdulica de carécter nacional, con la inversién del
Estado y la financiacién adecuada. Esta gran
politica hidrdulica quedaria completada por una
“pequefia politica hidraulica de caracter local” (13).
Pero si el Estado —decia Costa— no era capaz de
financiar la gran politica hidraulica, entonces debe-
ria cambiarse la legislacion y, de la misma manera
que existe la sociedad privada de los suelos, dar la
propiedad privada de los cauces publicos. Es decir,
lo que hay que hacer es integrar el agua. No se
puede desintegrar el agua y dejarla en abandono

(14).

Partiendo de las ideas de Joaquin Costa, Loren-
zo Pardo impulsé las Confederaciones Hidrografi-
cas, en el afio 1926 (15). Las Confederaciones
Hidrogréficas perseguian el aprovechamiento inte-
gral de las aguas, partiendo para ello de la cuenca
geografica natural (16). Las Confederaciones Hi-
drograficas fueron el intento de realizar una ver-
dadera politica hidraulica coordinada tomando
como base de su actuacién territorial las cuencas
hidraulicas y obligando a los agricultores e indus-
triales de la cuenca a sindicarse en ellas con la idea
de agrupar a todos los usuarios, tanto individuales
como colectivos (17).

Joaquin Costa incluso habia llegado a proponer
la creacién de un Ministerio del Agua, dada su im-
portancia para la politica econémica espafiola y
para lograr la unidad del agua y el tratamiento
unitario que debe darse a su uso (18). Lorenzo
Pardo no consiguio realizar una unidad del agua en
politica econdmica, pero si propicié la fundacién
de las Confederaciones Hidrograficas y fue director
de la primera de ellas en el Ebro.

En su Plan Nacional de Obras Hidraulicas, decia
Lorenzo Pardo que la Administracién debia con-
seguir la participacion de todos los intereses del
agua. Estos intereses locales son quienes formulan
un programa que resultara de interés nacional (19).
Esta visién de conjunto produce el méximo interés
nacional y publico resultante de todas las iniciativas
y empefios particulares, atribuyéndose a cada una
el valor que justamente le corresponde (20).

Las Confederaciones Hidrograficas fueron la pri-
mera administracion del agua por cuencas en

(13) Joaquin Costa: Politica Hidrdulica, articulo del afio 1903
en Politica Hidrdulica, Madrid, 1975, pags. 259-268.

(14) J. C. Vergés: Il Simposium... pig. 160.

(15) Real Decreto de 5 de marzo de 1926, Aranzadi, Diccio-
nario, 4355.

(16) Existen doce Confederaciones Hidrogrificas: Norte,
Duero, Tajo, Guadiana, Gualdaquivir, Sur, Segura, Jicar,
Ebro y Pirineo Oriental. Las islas Baleares y las islas Canarias
tienen, cada archipiélago, una Confederaciéon maés.

(17) M. Martin Arnaiz: El agua, factor importante en el
desarrollo econdmico y social en Comision Intercolegial del
Medio Ambiente, la Contaminacién en cauces piblicos, Barce-
lona, 1977, pag. 35.

(18) M. Martin Arnaiz, op. cit., pag. 335.

(19) M. Lorenzo Pardo: Plan nacional de obras hidrdulicas,
Madrid, 1934, Vol. I, pags. 83-86.

(20) 1. C. Vergés: Participacion..., pig. 32.

Europa. Francia no realizé una reforma similar
hasta 1964. Con las Confederaciones Hidrograficas,
la administracion del agua no se consideraba aleja-
da de los usuarios; al contrario, ¢l criterio, ya con-
figurado en el nombre de Confederacion Hidrogra-
fica, era la plena participacién de los interesados
(21). Como dice la Ley de 1926, formaran parte de
las Confederaciones Hidrograficas todos los apro-
vechamientos, cualesquiera que sea la forma de
hacer el aprovechamiento, su importancia y el des-
tino que tengan las aguas aprovechadas, las corpo-
raciones oficiales, los organismos creados por la
Administracion Publica, las comunidades y sindi-
catos de institucion libre, las sociedades o empre-
sas privadas y los concesionarios o usuarios parti-
culares (22). La participacion se consiguid a través
de una Asamblea de los usuarios que participaban
segin su uso de agua, sin que ningin usuario
tuviera la mayoria. La Junta de Gobierno, nom-
brada por la Asamblea, estaba compuesta por:

El delegado de Gobierno.

El presidente de la Asamblea.

El ingeniero director,

El abogado del Estado.

El delegado del Ministerio de Hacienda,
De 7 a 15 representantes de la Asamblea, la
mayoria usuarios agricolas.

Las Confederaciones Hidrograficas tenian, pues,
tres representantes estatales, el director técnico y de
7 a 15 representantes de los usuarios. Desgracia-
damente, la participacion de los usuarios jamas ha
funcionado en las Confederaciones Hidrogréficas
por razones que nada tienen que ver con el agua.
Como las Confederaciones Hidrograficas fueron
creadas durante la Dictadura de Primo de Rivera,
la Republica las suspendié en 1931 y hasta 1934 no
se restauraron los poderes de la Asamblea. Después
de la Guerra Civil se suspendid “transitoriamente”
la Asamblea, y desde entonces las Juntas de
Gobierno han estado constituidas tinicamente por
los representantes oficiales. En lugar de las Confe-
deraciones Hidrograficas se crearon unos organis-
mos centralizados, dependientes de la Administra-
cion y con funciones de policia. Estos se llamaron
primero Divisiones Burocriticas y luego Jefaturas
de Apuas (23). En 1947, las Confederaciones
Hidrogréficas y las Jefaturas de Agua son unifica-
das bajo direccién finica. En 1959 se inicia la
marcha atras al centralismo, reestableciendo las
Confederaciones Hidrogréaficas y creando las Co-
misarias de Agua. Las Comisarias operan en el
mismo marco territorial que las Confederaciones y
sus funciones son: aplicacién del reglamento de po-
licia de aguas y sus cauces, vigilancia de la ejecu-
cién de las obras derivadas de concesiones y autori-

(21) J1.C. Vergés: Participacidn..., pig. 32.

(22) La explicacion de la evolucion de las Confederaciones
Hidrograficas basada en S. Serrano Pendan, Administracion
publica de las aguas, Boletin de Informacién del Ministerio de
Obras Piblicas, febrero 1975, pags. 29-34.

(23) La explicacion de la evolucion a partir de la Guerra Civil
tomado de J. C. Vergés. Control de la polucidn..., pags. 116-122,
donde se citan los decreto y 6rdenes legales de los cambios.
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zaciones cuya construccidn esté a cargo de los inte-
resados, vigilancia de la explotacion de los aprove-
chamientos de las aguas publicas de todo género,
direccién de los servicios existentes de policia flu-
vial, tramitacién de los expedientes de formaliza-
cion de las comunidades de regantes y aprobacion
de sus ordenanzas de riego, censo de aguas resi-
duales, inspeccién de obras publicas, y su explo-
tacion y realizacion de aforos y estudios hidrogra-
ficos.

Las Comisarias de Aguas son organismos des-
concentrados del Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo. En los mismos decretos de las Comi-
sarias de Aguas se fijan las funciones y compe-
tencias de las Confederaciones Hidrograficas. Estas
son, a partir de 1959, formacién de los planes de
aprovechamiento de las cuencas hidrograficas,
servicio de aforos, servicio de estudios y ejecucién y
explotacion de obras propias, estatales o en régi-
men de cooperacion. Las Confederaciones Hidro-
gréaficas han recuperado su personalidad juridica,
pero sin posibilidades reales de operacion, sin fuen-
tes de financiacidon y sin representacion adecuada.
La representacion vuelve lentamente. En 1967 se in-
corporan a las Juntas de Gobierno de las Confede-
raciones Hidrograficas los usuarios de agua para
riego, abastecimiento de poblaciones y aprovecha-
miento industriales. En total, cuatro representan-
tes no estatales, la mitad de ellos regantes. En 1974
se autoriza la creacion de Juntas de Explotacion
que engloben intereses agricolas, hidroeléctricos,
municipales y vertidos industriales. Como los verti-
dos industriales solo forman parte de comtin acuer-
do, atn falta que se imponga la participacién obli-
gatoria de los industriales para recuperar plena-
mente la representatividad.

Las Confederaciones en Europa

La representatividad no es suficiente para el buen
funcionamiento de una politica ambiental sobre el
agua. Hace falta resolver el problema de la finan-
ciacion y de las funciones de los organismos
auténomos.

Aqui nuestras propuestas se centran en la exce-
lente operacién de organismos auténomos en
Francia, Holanda y Alemania y la evolucién ingle-
sa hacia este tipo de autoridades (24). En Francia,
por ejemplo, la reforma de 1964 creé dos tipos de
organismos, uno de ellos auténomo, donde partici-
pan los usuarios, llamado Comité de Cuenca, y
otro estatal, encargado de policia y de asegurar la
adecuada financiacion, llamado Agence de Bassin.
El paralelismo con nuestras Confederaciones Hi-
drograficas y Comisarias de Agua es evidente, asi
que tampoco seria tan dificil que nuestras Confe-

(24) Ver la explicacion detallada de su funcionamiento y las
reformas administrativas en otros paises en J.C. Verges,
Control..., pags. 123-142,

deraciones Hidrograficas y Comisarias de Agua
operaran realmente a la escala francesa, con auto-
nomia, financiacién adecuada y plena represen-
tacion.

En la cuenca del Ruhr, donde se concentra la
industria pesada alemana, se ha desarrollado un
sistema de financiacién que ha sido imitado en
muchos otros paises. Las Ruhrgenossenschaften se
estructuran pricticamente igual que nuestras anti-
guas Confederaciones Hidrograficas, pero orienta-
das hacia la industria y los municipios en lugar de
la agricultura. Asi forman parte obligatoriamente
de las Ruhrgenossenschaften tanto los municipios
como la industria de la cuenca. Las obras de me-
jora de la cuenca han sido importantes. A pesar de
las enormes demandas, que ya estaban cubiertas a
principios de siglo, el Ruhr es uno de los rios mas
limpios de Alemania, produciendo de 400 a 600
kg/km de pesca al afio, y no ha habido limita-
cion de agua incluso en los afios mas secos (25).

La cuenca del Ruhr comprende cinco rios que se
han especializado segiin los usos (26). El mas pe-
quefio de ellos se utiliza para transporte de dese-
chos. Los vertidos de otras zonas son bombeados
hasta este rio, conocido como cloaca maxima. El
rio principal, el Ruhr, se utiliza como arteria de
abastecimiento de agua. El caudal de superficie se
utiliza para usos industriales (principalmente refri-
geracién, que no exige una calidad superior de
agua) y se inyectan artificialmente los pozos para
agua potable,

El grado de explotacion del agua del Ruhr es del
42 por 100 de su caudal, repartiéndose en 22 por
100 del caudal para agua potable; 16 por 100, para
refrigeracion, y 5 por 100, para otros usos indus-
triales (27). En la cuenca operan 150 plantas depu-
radoras, existen diez embalses de regulacion, 27
puntos de bombeo y 300 km de alcantarillado para
vertidos (28). Las obras de mejora llevadas a cabo
por las Ruhrgenossenschaften han sido muy impor-
tantes. No obstante, el aspecto mas interesante de
su funcionamiento es para nosotros su financiacion.

La financiacion no se centra exclusivamente en el
uso del agua, sino que una parte central del control
y financiacién del Ruhr se consigue a través de
tasas sobre vertidos. Estas tasas sobre vertidos se
basan en la cualificacion de los perjuicios causados
por las emisiones (29). La aplicacion de tasas no
excluye la prohibicion de vertidos dafiinos o el con-
trol de vertidos no deseables, como son los fenoles,
que no afectan a los peces o al indice del DBO en
los que se basan la evaluacion de tasas.

(25) H.V. Kénig: Wasserverbande als rationelle Losung fur
den Gewdsserschutz, Plan, septiembre 1960, pags. 147-163.

(26) A.V. Kneese: Water Quality Management by Regional
Authorities with Special Emphasis on the Role Of Cost
Assessment, Regional Science Association Papers, 1967, pags.
229-50.

(27) H. Mohle: Wasserwirtfschaftliche Probleme an Indus-
trieflussen, Die Wasserwirtschaft, Stuttgart, 1954, pags. 4-9.

(28) H. W.-Konig: Wasserverbande..., pag. 161.

(29) Ver la explicacion de cémo se calculan las tasas de
emision en J. C. Vergés, Control..., pags. 126-133.



Las tasas de vertidos se fijan segtin los equiva-
lentes poblacion de los vertidos. Es decir, se utilizan
como unidad de vertido los desechos producidos
por habitante. En principio, se calcula que cada ha-
bitante produce 54 g de DBO al dia (30). Hoy en
dia se conisdera que los 54 g por habitante
sqbrestiman la polucién industrial, ya que un ha-
bitante vierte 150 litros/dfa como media y tiene un
DBO de 84 g (31).

Tomando este DBO doméstico mayor, resultara
una mayor proporcion de vertidos domésticos y un
menor peso de vertidos industriales. Como ejemplo
de tasa tipica, en Holanda en 1972 el equivalente
poblacién al norte de Amsterdam se tasaba a 150
pesctas aproximadamente, y el mayor polucionador
pagaba 1,23 millones de pesetas al afio por sus ver-
tidos (32). Para una operacién adecuada de las
Confederaciones Hidrograficas, precisarian de una
independencia financiera. Dicha independencia se-
ria posible con la aplicacién de tasas de vertido, si-
guiendo el ejemplo de las autoridades de cuenca en
Europa.

Los conflictos de interés en el agua

Aunque la dispersion y la falta de autonomia han
perjudicado gravemente la politica ambiental so-
bre el agua en Espaiia, el principal defecto de esta
politica ambiental reside en no proporcionar los
medios economicos para mejorar la situacion.
A pesar de una legislacion protectora de la calidad
del agua, faltan medios incluso para detener la
degradacion de nuestros rios, una labor infinita-
mente mds sencilla y barata que la reconversion de
los mismos (33).

Desde la Administracion ya se ha evolucionado
hacia la comprension de que el Estado debe ser ar-
bitro més que banquero, estando de acuerdo con la
férmula de canon (o tasa) como férmula para la re-
caudacion de recursos. El fracaso de una politica de
lucha contra la contaminacion de las aguas se debe
a que el problema de la contaminacién no es sim-
plemente hidraulico, como se¢ ha pretendido, sino
que es eminentemente econdmico (34).

' Si la administracién del agua es un problema
econémico, al tomar un area geogrifica —la
cuenca— v la participacién de los usuarios, ya ten-
dremos el punto de partida para la solucion de la
equidad y la eficiencia econémica de la politica
ambiental). Comparado con las sefiales de informa-

(30) DBO, demanda bioguimica de oxigeno, es el consumo de
oxigeno necesario para descomponer un vertido orginico.
generalmente medido en cinco dias.

(31) K. Offhaus: Gedanken zur Revision von Einwohner.-h{r
und Finwohnergleichwerten en Die Bewertung der Wasserquali-
tat, Munich, 1959, pag. 24-29. ) )

(32) A.C.J. Koot, A.P. Vernimen y 1.C. Plas: Charging
Polluters for Financing Water Pollution Abaremem,y&th In-
ternational Water Pollution Research, 1972, paper num. '30.

(33) 1. Aparicio Ferrater en IIT Simposium sab,rej polucion de
las aguas, Documentos de Investigacién Hidrologica, 1976, n?
19, pag. 165. »

(34) A. Ensefiat Villalonga: III Simposium a:abre Zal polucidn
de las aguas, Documentas de Investigacién Hidrolégica. 1976,
n? 19, pag. 165.

cién y precio de un mercado, la intervencion de la
Administracién produce distorsiones, ya que la
Administracién financia obras de interés regional
mediante impuestos generales, por lo que los bene-
ficiados regionales tienen el maximo interés en so-
brevalorar sus necesidades (35). Otra razdn de ine-
ficacia administrativa se debe a la inflexibilidad de
grandes obras. La inmovilizacidn de capital de una
obra de gran envergadura puede ser menos eficiente
que potenciar soluciones individuales de mejora
municipal e industrial (36).

Una Confederacién Hidrografica con participa-
cién obligatoria de todos los grandes usuarios del
agua englobaria intereses conflictivos y a veces con-
tradictorios. Ademads de los conflictos interiores, la
Confederacion Hidrografica se enfrentaria con ins-
tituciones politicas econémicas mucho mas fuertes
que ella, como son las ciudades establecidas en la
cuenca de su responsabilidad. La efectividad de la
Confederacion Hidrografica dependera de su habi-
lidad en persuadir estas otras fuerzas politicas, tan-
to como en su poder de coercion. Una Confede-
racion Hidrografica podra someter a una ciudad o
una empresa una vez, pero dificilmente conseguira
por la coercién una politica ambiental en la cual
una empresa o una ciudad no esta de acuerdo. La
coercién solo producira conflictos, inefectividad y
finalmente cambios en la administracion de la
cuenca (37). Asi la operatividad de la Confedera-
cién Hidrogrifica dependera de su capacidad de
negociar. Eficiencia y equidad econémica se conse-
guirdn a través de la negociacion entre los distin-
tos grupos afectados. La Confederacion Hidrogra-
fica no persigue un bien comiin abstracto, sino que
su junta de Gobierno englobara todos los distin-
tos intereses del agua y las mejoras se llevaran a
cabo por un proceso de equilibrio entre las distintas
necesidades. La negociacion es la mejor garantia de
la plena representacion de los interesados en las
mejoras regionales que se llevan a cabo. Puede de-
mostrarse que con este marco de negociacion se
consiguen llevar a cabo obras conflictivas como el
trasvase del Ebro sin que ningiin interesado se
sienta perjudicado. Puede argumentarse ademads
que no es necesario medir eficiencia y equidad antes
de llevar a cabo mejoras de interés comiin. Es decir,
los argumentos de evaluacién de mejoras a través
de coste-beneficio no son necesarios si se tiene un
foro de negociacidon con representacion de los inte-
resados. Aun sin conocer los costes beneficios del
trasvase del Ebro, seria posible llegar a una solu-
cién eficiente y equitativa a través del foro de
negociacion de una Confederacion Hidrografica,
siempre vy cuando ésta represente a todos los con-
flictivos intereses del agua (38). La eficiencia y la

(35) 1.K. Fox y O.C. Herdindahl: Anrainment of Efficiency un
Satisfying Demands jor Water Resources, American Economic
Review, mayo 1964, pags. 198-206.

(36) J.C. Vergés, Participacion..., pag. 37.

(37) R. Dorfman: Concepiual Model of a Regional Water
Quality Authority, en R. Dorfman, H.D. Jacoby y H.A.
Thomas jr., eds., Models for Managing Regional Water Quality,
Cambridge (Mass.), 1972, pégs. 44-77.

(38) J.C. Vergés: Participacidn..., pags. 3942
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equidad de la politica ambiental podrdn cumplirse
en el marco de una Confederacion Hidrografica, re-
presentativa y auténoma, siempre y cuando tenga
una capacidad financiera. Hay varios sistemas de fi-
nanciacion viables para una Confederacién Hidro-
grafica, de los cuales argumentaremos que son las
tasas el sistema que minimiza los costes para la
industria y los municipios (39).

La ruta administrativa corriente en el control de
la polucién es exigir la reducciéon uniforme de
vertidos. Esto es menos eficiente que la minimiza-
cién de costes a través de tasas porque:

— El tratamiento no es la Unica alternativa para
reducir la polucion. Los subsidios fomentan
la construccion de plantas depuradoras, pero
existen otros métodos tanto o mas eficaces
para una politica ambiental (40).

— La polucidn es de origen local y se controla
como hemos demostrado eficiente y equitati-
vamente por organismos locales. El control
administrativo, en cambio, es centralizador,
al exigir reglas uniformes entre cuencas cuyas
caracteristicas no son uniformes.

— Exigir niveles de calidad precisa de informa-
cién que no es facilmente recopilable. En
cambio, una tasa de emision pone la exigencia
de informacion en el polucionador. Si el po-
lucionador cree que paga demasiado, pedira
un analisis de vertidos. La informacion se ge-
nera por el propio proceso de tasificacion, en
lugar de precisar un conocimiento exacto de
la calidad exigidos por un control adminis-
trativo.

Sin embargo, los subsidios son mds faciles de
administrar politicamente, pues siempre hay algin
beneficiado por ellos. Los subsidios son buenos
para iniciar el proceso de mejoras (41), pero un
subsidio no inducira a una mejora permanente
como lo consigue una tasa (42).

Una tasa es un incentivo para reducir los ver-
tidos a través de decisiones descentralizadas. La
tasa crea un mercado ambiental donde se minimi-
zan los costes de mejoras y la informaciéon nece-
saria, es decir, la tasa combina las ventajas de un
mercado con la organizacion de los interesados en
una Confederacién que consiga unos objetivos con-
cretos de politica ambiental.

(39) J.C. Vergés: La existencia de externalidades en la
politica ambiental, Cuadernos de Economia, enero-abril 1978,
pags. 125-154; y El uso de tasas para el control ambiental
Cuadernos de Economia, enero-abril 1980, pags. 125-142,

{40) La tecnologia, por ejemplo. Mejoras tecnologicas redu-
cen dramdticamente las emisiones, como ha sefialado la
Cormisién Britdnica de investigacion de la polucion ambiental.
En plantas quimicas se consiguen reducciones de vertidos de
hasta 91 por 100 entre una planta instalada y una nueva. E.
Ashby, Chairman: Third Report of The Royal Commission on
Environmental Pollution in some British Estuaries and Coastal
Waters, Londres, 1972, pag. 26.

(41) A. Ensefiat de Villalonga, op. cit., pag. 163.

(42) J. C. Vergés. La existencia de externalidades... y El uso
tasas..., donde se expone extensamente la ventaja de las tasas
como base financiera de una politica ambiental y para reducir
los costes de esta politica ambiental.

La crisis de la Ley de Aguas

Hasta ahora hemos visto que una politica am-
biental precisa de unas Confederaciones Hidrogra-
ficas representativas y autonomas y de unos meca-
nismos de financiacion que induzcan mejoras en
municipios e industrias y que financien las obras de
interés general de una cuenca. Para dar un impulso
a la politica ambiental podia disponer de unos sub-
sidios iniciales, como se hizo en Francia en 1964 al
crear sus autoridades regionales (43). Pero también
es preciso una unificacion legislativa, pues existe un
grave problema de dispersion legal y de confusidn
de conceptos ya desde la venerable Ley de Aguas de
1866 (44). La Ley de Aguas separa el agua publica
del cauce del agua privada subterranea, cuando en
realidad toda el agua es una y debe poder regularse
con cierta coherencia.

El resultado de la fragmentacién legal del agua
ya se puso de manifiesto en la encuesta de la Tor-
dera (45). Debido a la fragmentacion legal del agua,
las empresas captan agua subterrdnea de mejor ca-
lidad, la tratan convenientemente y a bajo coste
para su sistema de procesos, y luego la vierten al
rio, y el rio se convierte en un vertedero de residuos.
Al no tener el industrial que captar agua superficial,
esto le proporciona una razoén supletoria y no de
poca entidad para aceptar sin demasiados deseos de
modificarlo el “sistema tradicional”, sistema tradi-
cional basado en la represion y en la autorizacién
individual de vertidos (46). La definicién de propie-
dad de aguas es el principio que encarrila toda la le-
gislacion espafiola. Este dominio del agua viene de-
finido por la propiedad de los terrenos que ocupan.
El notable Martin-Retortillo comenta que la cues-
tion principal y mas grave que se presenta es el
dominio de las diferentes aguas y de los terrenos
que ocupan, bafian y abandonan; de ello se derivan
todos los principios de aplicacion en los derechos
de diferentes aguas (47). La division del agua puede
ser valida para su explotacion, pero es muy lamen-
table para proteger la calidad del agua (48). Asi no
hay ninguna proteccion practica al mantenimiento
de la calidad del agua. Ni la Ley de Aguas de 1866
ni la Ley de Aguas de 1879 tratan directamente el
tema de la calidad del agua.

El articulo 69 de la Ley de 1879 ciertamente dice:
“Los terrenos inferiores estan sujetos a recibir las
aguas que naturalmente y sin obras del hombre
fluyen de los superiores. Pero si las aguas fuesen
producto de alumbramientos artificiales o sobran-
tes de acequias de riego o procedentes de estable-
cimientos industriales que no hayan adquirido esta
servidumbre, tendra el duefio del predio inferior

(43) A. Alet: La politique des Agences de Bassin dans le
domaine de la lutte contre la pollution des eaux en France, en
Desarrollo Economico y Medio Ambiente. Servicio de Estudios
en Barcelona del Banco Urquijo, 1974, pags. 83-85.

(44) J. C. Vergés: Control de la polucion... pdgs. 94-123.

(45) J.C. Vergés: Control de la polucion..., pags. 253 y sig.

(46) 1. Aparicio Ferrater: I1] Simposium..., pags. 73-75.

(47) S. Martin Retortillo: La Ley de Aguas 1866, anteceden-
tes y elaboracidon, Ediciones Centro de Estudios Hidrogrificos,
Madrid, 1963.

(48) J. C. Vergés: Control de la polucion..., pag. 98.



derecho a exigir resarcimiento de dafios y perjui-
cios. Los duefios de predios o establecimientos
industriales que arrastren o lleven en disolucién
sustancias nocivas introducidas por los duefios de
€stos™ (49). En el articulo 219 de la Ley de 1879 se
afiade; “Cuando un establecimiento industrial co-
munique a las aguas sustancias y propiedades
nocivas a la salubridad y a la vegetacién, el gober-
nador civil dispondrd que se haga reconocimiento
facultativo, y resultase cierto el perjuicio, mandar4
que se suspenda el trabajo industrial hasta que sus
duefios adopten el oportuno remedio”. Finalmente,
el articulo 220 repite que la concesién para usos
industriales del agua caducari si se demuestra que
las aguas adquieren propiedades nocivas para la
salud o vegetacidn por causa de la industria (50).

La Ley de Aguas regularé los dafios producidos a
personas o plantaciones por el uso del agua de los
cauces, y deja en libertad a las personas para de-
mandar por dafios en el caso de vertidos nocivos
procedentes de aguas privadas. Asi que la calidad
del agua s6lo se defiende indirectamente a través de
los dafios que pueda producir a terceros. Aunque la
Ley de Aguas habla de vegetacidn, esta vegetacion
debe entenderse como vegetacion agricola. La Ley
de Aguas no tiene en cuenta la ecologia de los rios.
Otra consecuencia de la separacion legal del agua es
que estimula el uso de pozos. Los pozos no sufren
la misma regulacion que el agua de superficie. Es
mas, incluso los dafios producidos por agua proce-
dente de pozos tienen un tratamiento distinto. Para
dafios producidos por aguas de origen publico,
entra en competencia, como hemos visto, el gober-
nador civil con facultad para cerrar la fabrica. En
cambio, para dafios procedentes de aguas privadas,
es necesaria una denuncia que se cifie a cobrar por
dafios y perjuicios. Resulta curiosa esta dramética
distincién para un elemento que es el mismo, se
mezcla, y dificilmente se puede distinguir quien
produce los dafios. Sélo en casos de vertido muy
concreto se puede llegar a demostrar perjuicios. La
Ley no puede hacer nada para controlar la mayoria
de vertidos que producen una degradacién del rio.
Aun con la dificultad de identificacidn de dafios, el
usuario tiene un incentivo legal para usar agua de
propiedad privada, pues asi limita el riesgo legal. Si
con aguas publicas el castigo es el cierre de la acti-
vidad, para aguas privadas se compensan los
dafios. La compensacién es mucho mas flexible, si
adema4s se tiene en cuenta que el perjudicado debe
demostrar dafios producidos. No es de extrafiar
que la industria utilice mayoritariamente agua de
pozos, al contrario de lo que ocurre en otros paises,
donde la ley estimula el uso industrial del agua de
superficie (51).

Otras lagunas importantes en el control de cali-
dad de las aguas se debe a la falta de regulacién de
los municipios. Los municipios tienen acordadas
prioridades en el uso del agua, pero la Ley de

(49) Ley de Aguas, Boletin Oficial del Estado, Madrid. 1965,
pag. 42. I ?

50) Ley de Aguas, pag. 1. G i

ESI; Vei' J. C. Vergés: Conrrol de la polucidn..., pdgs. 123-142.

Aguas no prevé ningin control de sus vertidos.
Pero resulta que los municipios son los grandes
contaminadores que se aprovechan de sus ventajas
oficiales para no llevar a cabo los controles de sus
propios vertidos. A medida que crece la riqueza de
un pais, aumenta el volumen de vertidos domésticos
—v su nocividad—, mientras que la tecnoiogia
impulsa la reduccion de vertidos industriales. Asi
que el problema municipal es muy importante, y
cualguier reforma de la Ley de Aguas debe tener
muy en cuenta que la degradacién de los rios es
tanto o mds una responsabilidad municipal que
industrial.

Los vertidos industriales se evalian por pobla-
cidn-equivalentes. Es decir, se comparan a los
dafios producidos por los vertidos domésticos. Si
no se valoran adecuadamente los vertidos domés-
tico, sobreestimaremos los dafios industriales, Si
ademas no controlamos estos vertidos domésticos
no llegaremos a controlar la degradacidon de los
rios. Estaremos imponiendo condiciones onerosas
a la industria, que no resolverdn el problema
ambiental y si, en cambio, aumentard el impacto
municipal y la necesidad de llevar a cabo algtin
control de los municipios. La actitud de la Admi-
nistracion en la degradacion de ‘los rios resulta
aleccionadora. Segiin el Centro de Estudios Hidro-
graficos, responsable de los gastos piiblicos sobre el
agua, existen obras mucho mds importantes que la
lucha contra la contaminacién, y no es logico que
se invierta el dinero publico en ello (52). Un pre-
supuesto de 50.000 millones de pesetas debe dedi-
carse antes a la regulacién de los rios, a las inun-
daciones, riegos, abastecimientos y saneamientos,
antes que a la lucha contra la contaminacién. La
ley no debe exigir cosas que luego no se pueden
llevar a la practica. El plan de saneamiento y
abastecimiento de poblaciones se ha reducido a uno
de menor alcance para poblaciones de 50.000 ha-
bitantes y en zonas costeras, pero ni asi es opera-
tivo, pues los Ayuntamientos deben aportar la mi-
tad del dinero, y los Ayuntamientos consideran que
tienen otras prioridades que construir depuradoras
(53).

Propuestas

Este “impasse” actual que hemos ido exponiendo
se produce en tres frentes: legal, financiero y
representacién de interesados, pero el “impasse™
puede solucionarse a través de unas reformas que:

1) Unifiguen la legislacién del agua. Con la
propiedad privada de los terrenos no hay ninguna
necesidad para que el agua, que no es diferenciable,
se considere en este terreno de propiedad privada.
El origen legal de esta propiedad serd la necesidad
de evitar controles excesivos, pero hoy debemos
regular los abusos y estimular el uso racional del

(52) F. Troyano: IIT Simposium sobre la polucidn de las
gguas. Documentos de Investigacidén Hidroldgica, 1976, n2 19,
pag. 175.

(53) F. Trovano, op. cir., pag. 176.
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agua. La regulacion del agua debe ser responsabili-
dad del legislador, del usuario y de la forma de
obtencion del recurso. Del mismo modo que se re-
gulan los puertos, los colegios y las carreteras, sean
o no privados, ¢l agua debe ser objeto de una regu-
lacion unificada.

2) Integrar a los usuarios en la administraciéon
del agua y descentralizar esta administracién por
cuencas. Existe la tradicion legal y los organismos
para realizar estas reformas en Espafia. Por ello hay
que dar vida a la adminstracién del agua. Para ello
hay que restaurar la Asamblea de las Confederacio-
nes Hidrograficas ydarles una verdadera autonomia.
Para que estas Confederaciones Hidrograficas sean
operativas, los grandes usuarios, sean municipios o
industrias, deben formar parte obligatoriamente de
ellas.

3) La politica ambiental serd un compendio de
buenas intenciones mientras no existan unas auto-
ridades con poderes financieros. Si las reformas se
realizan en la linea francesa, pueden preverse dos
fuentes de financiacion.

(1) Estatal a través de subsidios que faciliten las
Comisarias del Agua.

(II) De los usuarios a través de las tasas de uso
de agua que apliquen las Confederaciones
Hidrograficas.

Con estas dos lineas de financiacién sera posible
desarrollar una politica ambiental eficaz, y el
ejemplo de Francia estd a la vista.

Cuando se prepara un nuevo proyecto, quiza esta
vez exitoso, para una Ley General del Medio
Ambiente, hay que ver, tanto en la practica (54)
como desde la perspectiva historica aqui resefiada,
las dificultades administrativas al buen financia-
miento de una politica ambiental. Es la ausencia de
esta politica ambiental, mas quizd que la exis-
tencia de problemas ambientales en si, la que nos
convierte en poco optimistas para el futuro legisla-
tivo, si no se vuelve hacia algunos de los criterios
aqui sefialados para una politica ambiental opera-
tiva.

(54) J.C. Verges, El uso industrial del Llobregat, Barcelona
1978, 412 pégs.
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AREAS METROPOLITANAS
Y CONTAMINACION

ATMOSFERICA.

(EL CASO DEL

GRAN BILBAO) (%)

Por José Allende Landa (**)

1. Introduccion

El rapido proceso de urbanizacion acaecido du-
rante las Gltimas décadas a escala mundial, ha veni-
do acompafiado, en la generalidad de los casos, de
un creciente problema de degradacion ambiental
del entorno y, en consecuencia, de una paralela
sensibilizacion del ciudadano ante el cimulo de
deseconomias externas que la escala metropolitana
provoca en la calidad de vida de nuestras gigan-
tescas comunidades urbanas. Dentro del variado
abanico de impactos que la rdpida industrializa-
cion y el desarrollismo a ultranza ha generado en el
habitat urbano destaca, por su particular inciden-
cia sobre los colectivos humanos, la contaminacién
de la atmasfera.

Fl presente trabajo pretende recoger, definir y
diagnosticar, la compleja problematica de la conta-
minacion atmosférica en las grandes dreas metro-
politanas, tipificada de forma particularmente in-
tensa y singular en el caso de la conurbacién me-
tropolitana del Gran Bilbao. El problema de la con-
taminaci6n atmosférica, por lo demas caracteristi-
co de cualquier espacio sobre el que se produzca
una intensa utilizacién del suelo para actividades
residenciales o econdmicas, surge con variada
intensidad alli donse se realiza una actividad hu-
mana en condiciones especificas de aglomeracioén y
concentracién espacial. Las dreas metropolitanas
participan de estas caracteristicas de acumulacién
espacial de actividades, y es precisamente en ellas
donde se producen, tradicionalmente, los casos gra-
ves de contaminacion atmosférica con negativas re-

percusiones sobre terceros. La casuistica de la con-
taminacidén atmosférica de los grandes asentamien-
tos humanos, en cuyo marco se aborda el presente
caso, aparece inequivocamente representada en la
urbe bilbaina.

Entendiendo a la ciudad como un complejo
“ecosistema” en el que todo depende de todo,
parece obvio deducir que cualquier cambio o
alteracién en un elemento de ese sistema provo-
card, inevitablemente, una reaccién en cadena que
repercutird en el resto de las partes del sistema. El
aire que respiramos representa quiza el factor im-
prescindible para que ese sistema funcione y evolu-
cione. Su alteracién respecto al estado natural en el
que originalmente se encontraba, es decir, antes de
que sobre ese suelo se iniciara la actividad humana,
permitird medir el grado de acercamiento o aleja-
miento de la situacitin éptima o ideal. Dia a dia el
mundo desarrollado manifiesta una creciente sensi-
bilizacién ante la problemética ambiental y espe-
cialmente por la contaminacidén atmosférica, ha-
biéndose ya tomado medidas drasticas en ciudades
que presentaron situaciones graves, como el caso de
Londres y Pittsburg, que hoy han vuelto a gozar de
un benigno medio ambiente.

(*) Este trabajo ha sido realizado gracias a unz ayuda de in-
vestigacidn [Investigacion sobre el Planeamiento Ambiental de
Ciudades] de la Catedra de Estructura Econdmica de la Univer-
sidad Autdénoma de Madrid.

(**) Economista. Profesor Adjunto en la Facultad de Cien-
cias Fcondmicas de Bilbao.
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La contaminacion es consecuencia de una deter-
minada actividad humana: la creacidén de residuos.
Su agravamiento, en funcién del dafio que cause a
terceros, dependera de una serie de factores tales
como:

— La disposicion espacial de actividades (indus-
triales, comerciales, residenciales, etc).

— El disefio del sistema de comunicaciones
entre las diferentes actividades.

— Las condiciones climaticas y atmosféricas.

— Las condiciones orograficas del territorio.

— Las medidas técnicas que se incorporen a los
sistemas de produccion y, en general, a los
focos de emisién,

— Las medidas correctoras administrativas que
emanen de los 6rganos de la Administracion
publica.

Conflictos en el hacinamiento residencial, caren-
cia de zonas verdes de esparcimiento y recreo, mala
disposicion de los asentamientos industriales, defi-
cientes soluciones al sistema de comunicaciones,
etc.,, son algunos de los factores causantes de
problemas de contaminacion sobre los que puede y
debe actuarse para atenuar el dafio. Las condicio-
nes climdticas y atmosféricas son aspectos inmu-
tables, es decir, aquellos sobre los que la inicia-
tiva humana no puede actuar, aunque si prevenir.
Una buena informacién predictiva de las condi-
ciones atmosféricas puede paliar los impactos ne-
gativos actuando sobre los focos de emision de resi-
duos. Las condiciones orograficas del territorio es
un dato fijo sobre el que no existen posibilidades de
intervencion y, finalmente, las medidas técnicas y
administrativas disponen de un amplio margen de
maniobra en la mitigacion del grado de contamina-
cion y deterioro ambiental (1).

La contaminacion en las dreas urbanas se presen-
ta, cuando la disposicion de los residuos o de los
asentamientos industriales, residenciales, etc., tie-
nen como consecuencia un “dafio” o “perjuicio™ a
terceros. Este “dafio” se define como todos aque-
llos efectos adversos, directos o indirectos, a corto
plazo o largo plazo, sobre el hombre y su medio
ambiente. Solamente si las sustancias residuales
causan dafio a terceras partes, podemos conside-
rarlas como contaminantes.

Una central térmica serd un peligroso foco con-
taminante si estd ubicada en plena zona urbana. No
lo serd, sin embargo, si esta localizada a 15 o 20
kilometros del area urbana, favoreciendo una
dispersién de los productos residuales antes de al-
canzar la zona residencial.

El origen de la contaminacion es consecuencia,
pues, de actividades de produccién y consumo,
pero también de la disposicién espacial de tales
actividades y de la intensidad de las mismas. La
intervencién sobre la produccién, consumo y en

(1) R. Martin Mateo “Derecho Ambiental” I.LE.A.L., 1977,
desarrolla brillantemente, tanto los instrumentos en manos de la

Administracién (cap. II), como la ordenacion espacial y disci-'

plina ambiental (cap. 111}, en relacién a la contaminacién atmos-
férica.

general, factores anteriormente sefialados, permiti-
ra el control de la contaminacion y de sus efectos.
No se trata tanto de combatir a la contaminacién
sino de prevenirla y, desde esta perspectiva, la pla-
nificacion u ordenacién del territorio se revela
como un valiosisimo instrumento para ello. Una
actividad generadora se revela como un valiosisimo
instrumento para ello. Una actividad generadora de
residuos potencialmente contaminadores no es
rechazable “per se”. Serd necesario realizar estudios
de impacto ambiental que desvelen las posibilida-
des de originar “dafio” o “perjuicio” a terceros, y en
qué grado e intensidad, para de esta forma rechazar
o aceptar su implantacion sobre bases cientificas
serias. Por otra parte, es importante evitar la uni-
formidad en la aplicacion de criterios, regulaciones
y restricciones normativas. Standards ambientales
nacionales en el grado de permisibilidad de deter-
minados vertidos a la atmosfera resultan, en
muchos casos, menos satisfactorios que techos de
tolerancia establecidos localmente que internalicen
consideraciones de equidad, valoracién ambiental y
escalas de prioridades de un determinado colectivo
local-regional. Finalmente, la existencia de varios
contaminantes en un drea urbana puede hacer reco-
mendable restringir drasticamente, por encima del
standard que la normativa general permite, los ni-
veles de emision de un particular producto en base
a los problemas de sinérgesis susceptibles de ori-
ginarse.

2. Antecedentes

El 28 de diciembre de 1977 se declaraba por Real
Decreto a la Comarca del Gran Bilbao “Zona de
atmdsfera contaminada™. Segun la OCDE, de 1970
a 1976 Bilbao habia batido todos los récords esta-
disticos en el crecimiento de la concentracién diaria
de SO,. De entre todas las grandes ciudades de los
paises miembros de dicho organismo, Bilbao era la
capital del mundo industrial, junto con Lisboa, que
mayores incrementos registré en la contaminacién
de su atmdsfera con diéxido de azufre durante el ci-
tado periodo. Los graves sucesos de Erandio, muni-
cipio del Gran Bilbao, que originaron en 1969 el
tragico balance de dos muertos y numerosos
heridos como consecuencia de la represion ejercida
contra una manifestacion y huelga general en la
zona por la contaminacion, no se han vuelto a repe-
tir, pero la contaminacién atmosférica y la multipli-
caciéon de episodios agudos han continuado su
marcha ascendente desde aquella fecha. Bilbao hoy
parece haberse habituado a ese medio ambiente,
eventualmente mitigado por la relativa disminucién
de la actividad econémica en estos tltimos afios de
crisis generalizada en su industria. Hasta la fecha
solo se han ejercido medidas coyunturales, funda-
mentalmente dirigidas a la instalacion de una red
de sensores. Es decir, a intentar medir el grado de
contaminaciéon y de forma harto incompleta. Las
medidas estructurales estan por llegar, a pesar de
que ya en 1977 la Comisién Interministerial del
Medio Ambiente, en el informe de dicho afio, cali-



ticaba al drea del Gran Bilbao como una de las
zonas mas contaminadas de Europa.

Ese mismo afio, punto de inflexién a partir del
que parecia haberse tomado conciencia de la grave-
dad de la situacién arbitrandose medidas de accién
directa en. la solucién del problema, Alfonso
Ensefiat de Villalonga, subdirector general del
Medio Ambiente Industrial, declaraba (2): “Si por
Bilbao entré la industrializacién, también por Bil-
bao entro la contaminacién ambiental... Un Bilbao
contaminado y asfixiado ha contribuido a que
otras zonas del pafs se hayan beneficiado del pro-
greso sin soportar los subproductos de la indus-
trializacion... Bilbao ha llegado enfermo de grave-
dad al final de su etapa de desarrollo, La batalla de
la industrializacién en Espafia ha sido ganada, pero
a costa de su primera gran victima. Las zonas des-
gastadas por una industrializacion intensiva requie-
ren un rapido restablecimiento. La descontamina-
cién de Bilbao puede basarse en tres acciones fun-
damentales: descongestién industrial, moderniza-
cion industrial y utilizacion de combustibles lim-
pios. Estas tres acciones sdlo requieren un soporte:
subvencidn y financiacion, y un medio: incremento
de la presion fiscal... “El problema estaba definido
y algunas posibles soluciones también. La evolucion
desde 1977 hasta la actualidad no ha mejorado.
Quiza pueda apuntarse un cierto estancamiento en
la contaminacién media anual, debido a los impac-
tos de la crisis que ha afectado seriamente a la indus-
tria tradicional del 4rea. Lo que si parece claro es
que la declaracién de “Zona de atmésfera contami-

nada” no ha supuesto —hasta el momento— parala.

conurbacién bilbaina, la adopcién de medidas efec-
tivas y eficientes en la disminucion de la contamina-
cion atmosférica del abigarrado y torturado mosai-
co de industrias y viviendas que tipifica, inequivo-
camente, al drea metropolitana objeto del presente
estudio.

3. El Area Metropolitana como marco
de referencia

Es dificil encontrar una comunidad metropoli-
tana que sobrepase el millon de habitantes, en
donde se conciten de forma tan andrquica zonas in-
dustriales de gran peso y actividad junto a densifi-
cadas y cadticas dreas residenciales. Asi, Bilbao y el
Bajo Nervién hasta el puerto del Abra, conforma a
lo largo de su ria, hoy cloaca que vertebra el drea
metropolitana, un largo rosario de barrios y muni-
cipios que, modulando una auténtica conurbacion,
acogen en sus entrafias la gran siderurgia, indus-
tria quimica, metalurgia, astilleros y un largo aba-
nico de industras medias soporte y complemento de
esa intensa actividad bésica que, en su dia, permitié
¢l despegue industrial del Pais Vasco y a la postre
de Espafia.

(2) A. Ensefiat de Villalonga, Subdirector General del Medio
Ambiente Industrial “La Descontaminacién de Bilbao: Un
Compromiso Nacional”. I Symposium “Hacia un Ambiente
Mejor”. Bilbao, 24 de junio de 1977.

La Corporacién Administrativa del Gran Bilbao,
entidad creada por Decreto de 1 de marzo de 1546,
ha venido encargdndose, hasta hace breves fechas,
de la ordenacidn territorial del 4rea metropolitana
a través del endeble y criticado Plan de Ordena-
cién Urbanistico de la Comarca del Gran Bilbao.
Este organismo ha participado, ademds de en las
tareas de ordenacién urbana, en la administracion
junto a consorcios e instituciones creadas al efecto
de servicios de abastecimiento de aguas, sanea-
miento, mercados centrales, transporte y contami-
nacion atmosférica. La imprecisa y confusa legis-
lacién de que disponia ha impedido clarificar sus
competencias y actuaciones generando innumera-
bles conflictos v tensiones (3).

El 4rea metropolitana, institucionalizada a través
de la recientemente fenecida Corporacién del Gran
Bilbao, estd conformada por 19 municipios: Bilbao,
Baracaldo, Portugalete, Sestao, Santurce, Guecho,
Berango, Lejona, Larrabeziia, Galddcano, Basauri,
Echévarri, Arrigorriaga, Zardtamo, San Salvador
del Valle, Abanto y Ciérvana, San Julidn de
Musques, Ortuella y Lezama. Todos ellos, salvo
San Julidn de Musques y Abanto y Ciérvana, se
asientan sobre la cuenca del Nervidn, espina dorsal
de la metrépoli. La poblacién de esta conurbacién
representa en la actualidad el 80 por 100 aproxie
madamente del total provincial, ocupando sélo el
17 por 100 de la superficie de la misma, es decir,
372, 2 km2. El Valle del Nervidén, con un marcado
caracter industrial en el que predomina la industria
siderometalirgica y quimica, soporta conjunta-
mente una poblacién que sobrepasa hoy el millén
de habitantes. Hacia la vertiente Nor-Este, las for-
maciones montafiosas de Bérriz, Banderas, Ar-
chanda y Monte Abril separan la fuerte concentra-
cion urbana del valle de Asa. En la vertiente
opuesta, una poderosa cadena montafiosa que par-
te del monte Serantes, ya en la desembocadura, en-
cajona toda la conurbacion con eje de orientacidén
Nor-Oeste.

En el Gran Bilbao se concentra la mayor parte de
la actividad econdmica de la provincia, localizan-
dose el 80 por 100 del empleo industrial y el 90 por
100 del empleo terciario. Las zonas industriales
m4as importantes estdn ubicadas en la margen
izquierda, Luchana-Erandio y, mas alld del munici-
pio bilbaino, en Basauri y Gald4cano, destacando
los sectores metalicos bédsicos, transformad os met4-
licos y quimico en su estructura industrial.

Tras esta breve descripcion de los parimetros
fundamentales del 4rea, que nada dicen de las con-
diciones en que se desenvuelve la actividad urbana,
asi como de los problemas presentes con especial
incidencia en la contaminacién atmosférica de la
metrépoli, reseflamos una sucinta enumeracién de
los mismos:

— Intensa degradacién ambiental due se paten-
tiza en: '

e contaminacién atmosférica,
® contaminacién acustica y visual,

(3) R. Martin Mateo, “Bilbao y el Bajo Nervién: Adminis-
tracién Urbana™ Revista de Derecho Urbanistico, 1980.
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® malos olores,
® congestion del trafico alarmante,
® deteriorizacion y marginalidad de la vi-

vienda,
carencia de equipamiento colectivo,
ausencia-de zonas verdes,
hacinamiento residencial.

— Escasez de espacio dentro del Valle del
Nervion, que soporta altas intensidades en los
usos del suelo.

— Creciente generacion de deseconomias de
congestion y de aglomeracion. La mezcolan-
za de industria basica y transformadora, jun-
to a areas de intenso uso residencial, genera
costes sociales y econdomicos de gran magni-
tud atn no cuantificados.

— La configuracion geografica y la ubicacién de
gran parte de la industria contaminante en el
uldmo tramo del Bajo Nervion, préximo a la
desembocadura del mismo, agrava la situa-
cion al ser los vientos dominantes de com-
ponente Nor-Oeste, con lo que arrastra la
contaminacion hacia el interior a lo largo del
valle.

Todo ello estd generando un progresivo proceso
de degradacién ambiental de tal calibre que ha lle-
vado a definir a esta metropoli como “museo de los
horrores ecolégicos”™, en calificacion del profesor
Barry Commoner durante su visita a Bilbao.

4. Estructura y configuracion urbana
como factor contaminante

La estructura metropolitana del Gran Bilbao,
junto a la configuracion geogréfico-topografica,
aparecen, en el caso concreto de este asentamiento,
como elementos decisivos en su problematica de
contaminacion atmosférica.

Desde hace siglos esta presente una permanente
preocupacion por el entorno geografico como im-
portante elemento ambiental en la ubicacidn de los
asentamientos humanos. Se era consciente de las
implicaciones potenciales que, tanto el clima como
la configuracién geografica, podia tener sobre el
habitat. Asi, ya Vitrubio Polion sefialaba “en la
fundacién de una ciudad sera la primera diligencia
la eleccion del paraje mas sano. Lo serda siendo
elevado, libre de nieblas y escarchas; no expuesto a
aspectos calurosos frios, sino templados. Evitarase
también la cercania de lagunas; porque, viniendo a
la ciudad las auras matutinas al salir del sol, trae-
ran consigo los humores nebulosos que alli nacen,
juntamente con los halitos de las sabandijas polus-
tres y esparciendo sobre los cuerpos de los habi-
tantes sus venenosos efluvios mezclados con la
niebla, harfan pestilente aquel pueblo™ (4).

(4) M. Vitrubio Polion. *Los diez libros de la arquitectura™,
Edicion facsimil de los Colegios Oficiales de Aparejadores y
Arquitectos Técnicos, Oviedo, 1974, p. 14. _itado por R. Martin
Mateo, “Derecho Ambiental”, en cuya obra se hace una dgil
exposicion de los origenes histéricos de la ordenacion del terri-
torio como técnica ambiental.



Lejos estaba Vitrubio de imaginar que el peligro
procederia no de los “venenosos efluvios de las la-
gunas”, sino de la irracional v ambiciosa accién
humana.

Es evidente que la ordenacion del espacio, la in-
tensidad de usos y la caracteristica de los mismos,
representan factores enormemente condicionantes
de la situacion ambiental y, en concreto, de la con-
taminacion atmosférica (5). Los mismos niveles de
emision configurardn, para un similar colectivo
humano, situaciones ambientales absolutamente
dispares, dependiendo de:

— Factores climaticos y meteoroldgicos.

— Factores topograficos.

— Grado de concentraciéon y segregacion de
usos.

— Ubicacién de las actividades potencialmente
contaminadoras en relacién a los usos resi-
denciales y de esparcimiento y recreo.

La altitud de un asentamiento, las caracteris-
ticas geograficas del entorno y el clima son facto-
res de dificil alteracion. Sin embargo, la planifica-
cion urbana y la ordenacion del territorio en
general, son elementos sobre los que se puede actuar
para obtener una correcta asimilacién por parte de
los sistemas naturales, de los subproductos gene-
rados en la actividad econémica y urbana de una
determinada comunidad. Es obvio que no es sufi-
ciente el instrumento de la planificacién racional en
la distribucién espacial y estructural de las activida-

(5) Un reciente trabajo de Martin Ba!fsuis. “Derecho Urba-
nistico y Medio Ambiente Urbano”. Revista de Derecho Urba-
nistico. Enero-Febrero 1981, desarrolla esta interaccion desde la
perspectiva del derecho.

des para enfrentarse al problema de la contamina-
cion. Actuaciones directas sobre los focos de
emision y control del tipo de actividades, ya sean de
cardcter urbano o industrial, son absolutamente
necesarias en cualquier politica ambiental. Desde
esta perspectiva adquiere particular importancia:

— El tipo e intensidad de los sistemas de trans-
porte.

— La disposicién espacial de las actividades in-
dustriales contaminantes.

— Los potenciales problemas de sinérgesis que
se originan por la proximidad entre los fo-
cos de emision.

A través de una racional politica de planificacion
urbana y regional podemos incentivar o desincenti-
var determinados sistemas de transporte; impedir la
ubicacion de ciertas industrias altamente contami-
nantes en espacios concretos; podemos, igualmen-
te, frenar la actividad residencial en las proximi-
dades de dreas de intensa actividad industrial
potencialmente contaminadora; dispersar conve-
nientemente actividades susceptibles de originar ex-
ternalidades ambientales negativas cuando estdn
ubicadas juntas; podemos favorecer la autorregene-
racion de los sistemas potenciando las zonas
verdes, etc., ete. En consecuencia, la ordenacion del
espacio aparece como un valiosisimo instrumento
en el control del medio ambiente que coadyuva,
junto con la introduccién de dispositivos anticon-
taminantes, exigencias en cuanto al empleo de
materias primas, limitaciones legislativas referen-
tes a grados de emisién permitidos v, en general,
disposiciones legales de proteccion del medio am-
biente atmosférico, a la consecuciéon y manteni-
miento de un saludable hébitat.
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De lo expuesto también se desprende la impor-
tancia de valorar la contaminacién atmosférica en
términos relativos. Es decir, dependera del grado
del dafio potencial sobre terceros, que a su vez
estara en funcion de la concentracién de activida-
des humanas, esencialmente residenciales, para afir-
mar que existe un problema de contaminacion
atmosférica, siempre y cuando nos refiramos a resi-
duos de actividades susceptibles de ser asimilados
sin dafio por el eco-sistema. Existe, sin embargo,
otro tipo de contaminacidon atmosférica, y en este
caso estaria la radioactividad artificial, en cuya
valoracion y evaluacion entran otra serie de facto-
res y considerados debido a la imposibilidad de ser
asimilable por el eco-sistema.

En sintesis, la ausencia de planificaciéon urbana
en el Gran Bilbao, junto a la inexistencia de coor-
dinacién entre los departamentos puiblicos, aban-
dono del problema ambiental, aplicacion de medi-
das dispersas de escasa eficacia y confusién respec-
to a competencias y responsabilidades, ha provo-
cado que, como sefialaba el Ministerio de Indus-
tria, “el problema de la contaminacion atmosférica
de origen industrial en el drea de la ria de Bilbao sea
el mas grave que tiene planteado la industria
espafiola...” (6).

En el Gran Bilbao particularmente, es la anar-
quia espacial en cuanto a los usos del suelo y la
intensidad de los mismos uno de los factores mas
incisivos en la degradacion atmosférica, junto a las
condiciones geomorfolégicas y climaticas.

5. La Meteorologia

Los factores meteoroldgicos (7) en el estudio de
la contaminacion atmosférica, aparecen mucho
mas relevantes cuando se correlacionan los mismos
con las caracteristicas geograficas del entorno
analizado. La intensa vinculacién existente entre
los diversos factores meteorologicos y la contami-
nacién es notable, si bien no aparece exenta de
cierta complejidad en el caso de los grandes agre-
gados urbanos. En la gran metrépoli, las condicio-
nes micrometeoroldgicas, los microclimas locales,
tienen especial importancia. Asi, los vientos, la
temperatura, la pluviometria y la presion atmosfé-
rica, elementos todos trascendentales en los niveles
de inmision que se produzcan, deben ser parame-
tros susceptibles de medicion desagregada espacial-
mente. Por otra parte, es digno de resefiarse la in-
fluencia que sobre el clima local tiene también el
grado de contaminacién existente (8).

En el caso del Gran Bilbao, que se extiende a lo
largo de un valle fuertemente retranqueado por una
poderosa cadena montafiosa en su vertiente S-W,
es precisamente la topografia el elemento més de-

(6) Ministerio de Industria: “La Industria Espafiola en 1972,
Secretaria General Técnica, pag. 145.

(7) Este epigrafe se nutre del informe “Proyecto de Ordena-
cién Territorial zona de Minas (Bilbao la Vieja)”, R. Martin
Mateo, J. Allende y otros, habiendo colaborado en partes del
mismo Joseba Juaristi, autor de la seccién meteoroldgica.

(8) Ramoén Martin Mateo, 1977, Op. Cit. pag. 471.

finidor de su problematica ambiental, al encontrar
los vientos dominantes N y N-W, una barrera mon-
tafiosa que impide la deseable dispersion de los con-
taminantes y, en consecuencia, canaliza los resi-
duos atmosféricos a lo largo de toda la conur-
bacién.

La falta de material estadistico, con series tem-
porales lo suficientemente amplias para las distin-
tas drea relevantes, impide una caracterizacion del
territorio que seria deseable a la hora de enfocar
una politica ambiental.

Dos fuentes son las que se suelen manejar con
respecto al régimen de vientos y precipitantes: el
aeropuerto de Sondica y la Corporacién Adminis-
trativa del Gran Bilbao que, a través de su red de
sensores —instalada en 1976— ofrece datos refe-
rentes a la concentracion de anhidrido sulfuroso
(SO,) y frecuencia y velocidad del viento.

Régimen de vientos

En cuanto al régimen de vientos, los rumbos mas
frecuentes son de NW, NNW, S y WNW, si bien
estos rumbos principales se manifiestan en otros di-
ferentes, segiin las estaciones, por el condicionante
principal de la topografia (figura 1). Si observamos
el mapa de frecuencia de vientos (figura 2),
podemos observar como los rumbos de mayor fre-
cuencia siguen las lineas principales de los valles y
llevan sentido de mar a tierra. De las cinco esta-
ciones de las que disponemos de datos, sélo dos de
ellas se encuentran situadas dentro de la cubeta del
municipio de Bilbao: la de Feria de Muestras y la
emplazada en el edificio de Hacienda en la plaza
Eliptica, justo en el centro geométrico de la cubeta
de Bilbao. La comparacion de los datos de estas
dos estaciones, con las de Sondica. Escuela de
Nautica de Portugalete y el Monte Banderas, nos
daran los rasgos caracteristicos de la metrépoli.

En Nautica, el NW tiene la mayor frecuencia,
porque la direccion de la alineacién del monte
Serantes es la NW-SE, y en Sondica los rumbos de
los vientos dibujan perfectamente la orientacion del
valle. En Hacienda, el rumbo SE, sefiala la influen-
cia de vientos provenientes del valle del Nervion
desde Galdacano. Quiza la estacion menos condi-
cionada por la topografia es la del monte Banderas,
en el interfluvio con el valle de Asua, y por tanto
participa de las caracteristicas de Sondica y de las
estaciones de la cubeta de Bilbao. Para una compa-
racidn cuantitativa global de las cinco estaciones, se
puede aplicar un indice de disimilitud (coeficiente
de Gini) (1) a los datos porcentuados de los 16 rum-
bos de cada uno de los cinco observatorios.

(1) El coeficiente de Gini, aplicado a dosificaciones porcen-
tuales lo expresamos asi:

=n Xi—Yi
n

Cd =

siendo Cd el coeficiente de disimiltud: Xi—Yi la diferencia de
los porcentajes de las estaciones xey, para un rumbo i, expresada
siempre en forma positiva; y n, el nimero de rumbos.
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FIGURA 2

En resumen, las diferencias més destacables en
cuanto a los rumbos, son las siguientes:

— En la cubeta de Bilbao, los rumbos predomi-
nantes son el SE (sobre todo en Hacienda) y
S (en Feria de Muestras). También pred omi-
nan el NW, NNW, y N por orden de frecuen-
cia en Hacienda, mientras que en Feria de
Mouestras es NNW, N y NW. _

— En el Monte Banderas, los rumbos predomi-
nantes son el S.NW y N. de forma similar a
las estaciones de la cubeta de Bilbao. Sin
embargo, aqui hay una mayor tendencia lal E
y se hace notar mas el N que en Sondica.

__ En Néautica (Portugalete), el predominio cla-
ro es el NW. )

— En Sondica, finalmente, predominan las di-
recciones perpendiculares a la meridiana
(E y W). :

FRECUENCIA DE  VIENTOS 1873

- ESCUELA DE NAUTICA
- SCNDICA

—MONTE BANDERAS
=FERIA DE MUESTRAS
—HACIENDA

Precipitaciones y otros agentes climatolégicos

Asi como los vientos dominantes aparecen en el
caso del Gran Bilbao como uno de los elementos
mds trascendentes en la contaminacién de fondo de
la metrépoli, las precipitaciones, sin embargo,
cumplen un papel benigno de limpieza de la atmos-
fera, al arrastrar tras de si gran parte de las parti-
culas contaminantes. Afortunadamente el régimen
de precipitaciones presenta un cuadro bastante
positivo, ya que su intensidad se mueve en la franja
de los 1.200 a 1.700 litros m? anuales.

Alrededor del 60 por 100 de los dias del afio, €l
Gran Bilbao recibe lluvias con una relativamente
buena distribucidén anual, aunque el otofio y la
primavera sean las estaciones de mayor intensidad.
La combinacion de la intensidad de precipitaciones
a lo largo del afio, el clima, el régimen de vientos
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desagregado espacialmente y la ubicacion y activi-
dad de los principales focos de emision, permite
extraer una muy interesante informacion para la
elaboraciéon de un modelo de simulacion que facili-
te la prevencion de los episodios graves.

Otro elemento atmosférico de gran trascendencia
en la contaminacion atmosférica son las nieblas,
que son las principales causantes de ese fendémeno
conocido como “smog”, La ausencia de vientos y la
frecuente entrada por el mar de nieblas a lo largo
del estuario del Abra y de toda el area urbana, ha
venido siendo una de las principales causas de las
situaciones de emergencia, sobre todo cuando
coinciden con fendmenos climatoldgicos de inver-
siones térmicas que no permiten la subida de los
contaminantes a las capas superiores de la atmos-
fera.

6. Origen y caracteristicas de la
contaminacion atmosférica

Residuos Industriales

El factor singularmente tipificador de la conta-
minacion atmosférica de esta comarca es, sin lugar
a dudas, los residuos atmosféricos industriales.

Excepto en el municipio de Bilbao, en el que la
contaminacion atmosférica de origen urbano, pro-
cedente de la deficiente combustidon de las gasoli-
nas en los vehiculos y de la permanente congestion
del trafico, participa de forma importante en el
grado de contaminacion atmosférica, en el resto de
los dieciocho municipios de la metrépoli la fuente
de emision procede casi exclusivamente de las acti-
vidades industriales y energéticas, concentradas en
ambas margenes de la ria y, de forma particular-
mente intensa, en la margen izquierda del Nervion.

La excesiva proximidad espacial de los diferentes
focos contaminantes, asi como la diversidad de los
mismos (SQO,, 6xidos de nitrégeno, monodxido de
carbono, humos, particulas en suspension, etc.),
originan frecuentemente procesos de sinérgesis que
complican la medicion de los sensores y desvirtian
los resultados de los mismos. Si a esto afiadimos la
escasa posibilidad de asimilacion y absorcion del
medio ambiente atmosférico, consecuencia de las
caracteristicas topograficas y meteorologicas del
area de estudio, y de su peculiar conformacion
industrial-residencial, convendremos afirmando
que la contaminacion atmosférica de esta conur-
bacidn no dispone de flexibles y faciles soluciones.
En suma, la gran concentracion industrial-residen-
cial, las caracteristicas de su industria basica y de
transformacion generadora de una amplia gama de
contaminantes, y el empleo de combustibles abso-
lutamente inadecuados en ese contexto urbano —el
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consumo de gas natural en la industria, es prac-
ticamente nulo— particulariza el problema bajo el
inequivoco signo de la rigidez estructural, con muy
costosas soluciones.

Cuando el grueso de la contaminacion atmosfé-
rica procede de la utilizacién de calefacciones y
vehiculos de circulacién, existen razonables y abor-
dables soluciones al problema, disponiéndose ya de
una amplia casuistica de las mismas. Sin embargo,
la problematica atmosférica del Gran Bilbao exige
una terapéutica costosa, siendo dificil encontrar en
el mundo escenarios similares que permitan con-
trastar potenciales soluciones.

En 1973 se estim6 que el 70 por 100 de la conta-
minacién atmosférica procede de las actividades
industriales, contribuyendo la circulaciéon rodada
en un 20 por 100, las calefacciones en un 3-4 por
100 y el resto incineracion de residuos, etc. Dentro
de los productos contaminantes destaca fundamen-
talmente el SO, procedente de la generacion de
energia térmica, combustién, refino de petroleos y
procesado de materias primas, con una no desdefia-
ble aportaciéon de la fabricacion de acido sulfirico.
En segundo término, y en funcién del tonelaje
anual, puede citarse a las particulas en suspension y
NOx, quedando ya en el dltimo término los CO e
hidrocarburos.

La critica situacion por la que atraviesa la indus-
tria local durante el dltimo quinquenio recomienda
reflejar datos de un afio prototipo, eligiéndose 1973
sin perjuicio de ofrecer informacion mas reciente en
proximos epigrafes.

Las tablas 1, 2 y 3 resultan suficientemente expli-
citas en la cuantificacidon de las emisiones. Tenien-
do en cuenta que el 80 por 100 del empleo indus-
trial de Vizcaya se concentra en el Gran Bilbao, asi
como el sector petrolifero y de generaciéon de
energia eléctrica, las tablas expuestas necesitan una
muy pequefia correccion a la baja para reflejar la
situacion de la conurbacién. Ademas de las emisio-
nes, que figuran en las tablas de forma global, es
necesario sefialar la enorme complejidad de las
mismas al encontrarse la presencia de casi todos los
contaminantes (6xidos de hierro, plomo, arsénico,
etc., dentro de los contaminantes sélidos; SO,, CO,
oxidos de nitrégeno, flior, etc., entre los gases;
naftas, derivados del petréleo, etc., entre los vapo-
res), de los que se desconoce, a excepcion del SO,,
emisiones e inmisiones.

Origen y estructura de contaminacion

Se ha constado que el origen de la contaminacién
atmosférica en el Gran Bilbao estd concentrado en
el sector industrial, a diferencia de otras 4reas
metropolitanas en donde son los sistemas de
transporte, calefaccion, etc., los principales focos
de emision. Los sectores siderometalirgicos, qui-
micos y energéticos figuran en cabeza en cuanto a
su aportaciéon a la contaminacién atmosférica,
siendo el anhidrido sulfuroso (SO,) el contaminan-
te de mayor peso especifico en el complejo abanico

de productos residuales presentes en la atmdsfera
de la metropoli.

La contaminacién de origen industrial representa
mas del 90 por 100 de la emisién de particulas
solidas y el 95 por 100 del SO,. En concreto, la

emisién total de polvo por la industria del Gran
Bilbao se estima en 52.000 Tn/afio, y la de SO2, en

120.000 Tn/afio. En esta ultima cifra la central
térmica de Santurce participa con alrededor de
57.000 Tn/afio, y la refineria de Petronor, cuya
emisiéon se evalué en 1977 (9), funcionando muy
por debajo de la capacidad prevista, en 17.000
Tn/afio. También las plantas de fabricacion de
acido sulfurico participan sustancialmente en la
emision de Oxidos de azufre, estimandose en
alrededor de 3.500 Tn/afio su aportacién a la
atmosfera.

La emision de particulas solidas es, por otra
parte, muy numerosa, fundamentalmente en la
siderurgia, emitiendo de 15.000 a 20.000 Tn/afio de
polvo los convertidores L.D. y cantidades nada
despreciables las plantas de aglomeracion de mine-
rales de hierro, fundiciones de hierro, plantas de
metalurgia no férrea, etc. En cualquier caso, no es
suficiente conocer los niveles de emisién de polvo.
Es necesario determinar su composicién, pues
algunas particulas en suspension submicrémicas
(compuestos de cinc, plomo, estafio, aluminio,
cobre, silicio, magnesio, antimonio, niquel, arséni-
cos, etc.) pueden resultar sumamente peligrosas.

Existen muchos otros contaminantes en la at-
mdsfera de la comarca: 0xidos de nitrégeno, moné-
xido de carbono, amoniaco, hidrocarburos, 4cido
clorhidrico, derivados del flior, etc. pero se
desconocen en gran medida al no existir sensores
para calibrar su aportacion, a excepcion del éxido
de nitrégeno, que al parecer es medido por el
Ayuntamiento de Bilbao de forma muy deficiente
segin los expertos.

a) Empleo y establecimientos industriales

Alrededor del 78 por 100 del empleo industrial de
Vizcaya se concentra en la estrecha franja territo-
rial que configura el Gran Bilbao a lo largo del
Nervién. A principios de la década del 70, la dis-
tribucién geografica del empleo era la siguiente:

Industria quimica Metilicas bisicas Transformados metilicos
% % %

Bilbao: 27,16 Bilbao: 36,63 Bilbao: 43,81
Baracaldo: 12 Sestao: 11,65 Sestao: 15,36
Basauri: 26,88 Baracaldo: 14,78 S. Salvador: -
Erandio: 9,13 Erando; 7,14 del Valle: 5,69
Galddcano: 12,41 Echevarri: 8,56 Baracaldo: 6,40
Sondica; 3,76 S. Salvador Erandio: 6,03
Lejona: 2,23 del Valle: 2,64 Basauri: 5

(9) A. Ensefiat de Villalonga, Op. cit 1977.



TABLA |
EMISION DE CONTAMINANTES EN VIZCAYA, EN 1973, POR LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES CONTAMINADORAS

(En toneladas por afio)

Hidrocar-

S0, Particulas co NO, o Total

AVCOTOVIIER: o AT e T R RS S T S S 2.000 3.000 47.600 3.400 2.800 58.800

Cale et OTIe s s R L TS S TR R s 4.400 450 2.500 270 380 8.000

Incineracion de basuras ......ouviviiiinreeeneenrnnnnnnnnnas 145 2.320 12.000 870 4.300 19.635

INDUSTRIAS:

IS gy it R R Rt b S 45.000 800 330 10.500 200 56.830

P 7 o1 T T e O 41.300 11.400 3.440 8.000 419 64.550
Refino de petroleos. . ..o canunmee svensvnavinissses i 28.800 — — - — -

Fabricacion de acido sulfiirico .......ooovvvvviiiiniiinnnn.. 7.900 33.800 430 1.500 5.190 92.620
Procesado de materias primas .........c.ceeveenieniinnnnnas 15.000 — — — - —

TOTAL INDUSTRIAS ... ..ot iiiiiiiiieaennnns 138.000 46.000 4.200 20.000 5.80 214.000

TOTAE GENERAL . cucicumvunammvisams s 144.545 51.770 66.300 24.540 13.280  30..435

Fuente:  Economia Industrial. “La Industria Espafiola en 1973,

TABLA 2
EMISION DE CONTAMINANTES EN VIZCAYA, EN 1973, POR LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES CONTAMINADORAS

(En porcentaje)

SO, Particulas  CO No, Hidrocar- o
buros
A OV s s s S R R R TR SR A e et e e 1,4 6,5 71,8 13,8 21,1 19,3
CalefacCiones .. s st ettt ittt i i 0,3 0,2 3,8 | 2.8 29
Incineracion de basuras .. ....vvvennreernnnreernnnernnnnennns 0,1 5,0 18,1 5 324 6,5
INDUSTRIAS:
IR s e s B S N R i e b m e aenim s 31,1 15 ; 43,1 1,5 18,9
COMDBUSHION + v vttt tetiee e tenrernnnsaenannssanesernnens 28,5 21,9 5,2 324 3,1 21,5
Refino de petrBleos. . . ..o ssissis cononaaimmsmas ssewasio 20,0 - — — — —
Fabricacion de acido sulflirico ........ooevvinniininnnnnnnn. 55 64,9 0,6 6,1 39,1 30,9
Procesado de materias primas ..........covvvuveinvennnnn. 10,4 = = = = .
TOTAL INDUSTRIAS ...t it iiiiiiiiinaenns 95,5 88,3 6,3 81,6 437 71,3
TOTAL-GENERAL. .coviivanisvmissssns i 100 100 100 100 100 100
Fuente: Economia Industrial. “La Industria Espafiola en 1973"
TABLA 3

PARTICIPACION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES EN EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN VIZCAYA, EN 1973

SECTORES S0, Polvo NO, NH, CmHm Industrial Total Industrial Total
Tm/afio Tm/afio Tm/afio Tm/afo Tm/afo

Siderirgico.....oovvvvevrnanns 19.974 25.770 — = - 17,7 13,8 56,1 46,4
Cemento y auxiliar de la cons-

HrCCION < iiimwaasa s 4.220 3.588 — — —_ 3,0 2,9 7.8 6,9
Quimitossasaissimmsinmiags 7.414 2.285 1.540 6.800 — 53 5,0 5,0 43
Petrolifero .........ccovevininn. 29.800 300 850 — 5.000 21,5 20,6 0,6 0,5
Construcciones metalicas....... 2.780 1.922 — — - 2,0 1,9 6,0 53
Energia eléctrica ..ccivsnvssvss 45.000 1.900 10,900 —_ — 32,6 32,1 4,1 3,6
Mineria ..o sisaiaeainii 220 9400 — — — — - 20,4 18,0
Emision de las empresas no in-

cluidas en la muestra de estudio — — —_ —_ — 20,9 20,0 — —

TOTAL: 555w wmwsrns s 109.408 45.165 13.290 6.800 5.000 100 953 100 85,0

Fuente: Economia Industrial. “La Industria Espafiola en 1973
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GRAFICO 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE EMPLEO INDUSTRIAL EN LOS SECTORES:
QUIMICAS METALICAS BASICAS Y TRANSFORMADOS METALICOS
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El grafico 1 es ilustrativo de la distribucion
espacial de los principales focos contaminantes, si
bien no aparece reflejado el sector energético (cen-
tral térmica de Santurce, Petronor, etc.), ubicado
precisamente en los municipios de la margen iz-
quierda préximos al litoral. Por otra parte, la tabla
4 resulta suficientemente indicativa de los principa-
les sectores econdmicos localizados dentro del Gran
Bilbao y pertenecientes a industrias contaminantes.

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DEL GRAN BILBAO

(Porcentaje en niimero de establecimientos industriales)

ACTIVIDAD Porcentaje

Industria alimentaria .............cco0uuunn,
Industria petroquimica.........covvuvuerennn.
Industria quimica inorganica ................
Industria quimica orgdnica .............uuu..
Industria siderirgica.......covvvieuiunnannnns
Industria metaldrgica no férrea ..............
Industria de la construccion .................
Industria cementera .......oovveevnnnnnnnnns
Industria papelera........ooviiiiiniinninnnn
Industria energética ........oovuuivunenrnnnnns

— Lh
B B = L LA B B —

— 00 b fa ~) 0000 W La

Fuente: Inventario Nacional de focos | ialmente ¢ inadores de la
atmoésfera. Subdireccion General del Medio Ambiente Industrial.

Es evidente que existen industrias con un bajo
porcentaje en cuanto al nimero de establecimien-
tos, pero con una muy alta participacion en la con-
taminacién atmosférica de la comarca.

Por otra parte, enel anexo II del decreto 833/ 1975
se establece una pormenorizada relacién de las
plantas industriales-potencialmente contaminado-
ras en la atmoésfera del Gran Bilbao, detallando
también la ubicacién de las mismas.

b) Volumen de contaminantes

Excepto el volumen de SO, emitido en el area
metropolitana y los datos de emision desagregados
espacial y temporalmente, se desconoce la aporta-
cion a la atmosfera del resto de contaminantes, al
no existir una red de sensores lo suficientemente
sofisticada para medirlos, por lo que los topes
maximos que establece la Ley de Proteccion del
Medio Ambiente no tienen sentido practico en el
caso que nos ocupa. No obstante existen, como re-
ferencia, unos datos para Vizcaya de emisiones por
las principales actividades contaminadoras en 1973,
que publicé Economia Industrial “La Industria
Espafiola en 1973” (tablas 1, 2, 3). Al haber sido
obtenidos a través de una encuesta, los resultados
deben observarse con ciertas reservas.

En lo que respecta al SO,, es notable la fuerte
participacion del sector eléctrico y petrolifero,
ubicados en la cabecera del Gran Bilbao, con lo que
los vientos dominantes, de componente N-W,
arrastran los contaminantes por todo el drea me-
tropolitana.

Segun datos ofrecidos por el Gobierno vasco en
1982, la emision de SO, durante el afio 1981 en el
Gran Bilbao fue de 120.000 Tn/afio. Esta cantidad
la desagregaba de la siguiente forma: 5.000 Tn.,



sector doméstico y automoviles; 57.000 Tn., sector
industrial; 48.000 Tn., sector eléctrico, y 10.000 Tn.,
procesos industriales. Por lo que respecta a particu-
las solidas, la cifra facilitada es de 50.000 Tn.

En concreto, a nivel de todo el Estado, A. Ensefiat
de Villalonga (10) apunta; “Si se analiza la con-
taminacion industrial segin la naturaleza de los
contaminantes emitidos, se observa que el 51,4 por
100 del tonelaje total es SO, y el 40,9 por 100 son
particulas. Los éxidos de nitrégeno s6lo represen-
tan el 7,0 por 100 y el monéxido de carbono el 0,7
por 100. Las centrales térmicas son causantes del
37,1 por 100 de las particulas emitidas por la indus-
tria y la fabricacién de materiales para la construc-
cién, del 37 por 100... Las centrales térmicas emiten
el 41,4 por 100 del SO,, y la metalurgia no férrea, el
32,9 por 100 de este contaminante. En conjunto,
ambos sectores participan también en las 3/4 par-
tes de la emision total de dxidos de azufre. Por
ultimo, cabe destacar que las centrales térmicas
lanzan a la atmosfera el 70,3 por 100 de los 6xidos
de nitrogeno de origen industrial”,

Desafortunadamente se carece de datos de inmi-
sion, desagregados espacialmente, para otro conta-
minante que no sea SO,, lo que conlleva un muy
pobre conocimiento cualitativo de la situacion
atmosférica en los distintos municipios del Gran
Bilbao.

Sin embargo, el Ministerio de Industria y Energia
(11) ha ofrecido unas cifras de emisién total de
particulas por sectores productivos, para el Gran
Bilbao, que merece ser resefiada:

SECTOR Emision

Tm/afio
ARmentArio i nn o et e e A el 173
Petroquimica . .....ovvunuiinnrinrennnannanas 1.710
Quimica inorgdnica ..........coiiiiiiiains 63
SIAETlrgiCo .. oo anvasvesnsssnonsvmss e 50.550
Metalurgia no férrea ..........ccociiniiiinns 1.680
Materiales de construccion ..........cvuuvvns 46
Cementero i i i i ssmviasspvess dais 2.190
EREFRELICO o .vvvsvansenrsnnssonsbnmssssnnss 4.000

Por otra parte, siendo considerable la aportacién
de la central térmica de Santurce a la contamina-
cién de fondo en SO, y 6xidos de nitrégeno de la
comarca, no debe ocultarse que la utilizacion de un
mejor combustible con mas bajo contenido de
azufre, como seria exigible, y de adecuados siste-
mas de purificaciéon, rebajaria considerablemente
los niveles de emision.

(10) A. Enseriat de Villalonga “La contaminacién atmosférica
en Espafia y los medios para combatirla®, en Boletin Informa-
tivo del Medio Ambiente CIMA. Octubre-Diciembre 1980.

(1) Plan de Saneamiento Atmosférico del Gran Bilbao.
Acciones correspondientes al afio 1979. Ministerio de Industria
y Energia: Madrid, julio de 1979

¢) Niveles de inmision

Los niveles de inmision aparecen, como se ha
sefialado, deficientemente medidos al no existir una
adecuada red de sensores para identificarlos. Es-
ta carencia adquiere particular gravedad en el caso
del Gran Bilbao, debido al amplio y diverso aba-
nico de residuos que son diariamente expulsa-
dos a la atmosfera. Si a ello afiadimos los altos
niveles de humedad que caracteriza a la comarca y
las generales condiciones climatoldgicas desfavora-
bles a la dispersion de los contaminantes con fre-
cuentes inversiones térmicas, estancamiento atmos-
férico de nieblas bajas y espesas, el panorama
resulta desolador.

La inmision es el resultado de la combinacién de
emisiones procedentes de distintos focos. De esta
forma y bajo condiciones atmosféricas adversas se
producen fenomenos de sinérgesis, que desvirtian
en muchos casos las medidas de los sensores, y de
creacion de nuevos contaminantes que no pueden
ser identificados a través de un control individual
de los focos de emision. Martin Mateo (12) expresa
este fenomeno en los siguientes términos: “Al
amparo de las circunstancias meteorolégicas, favo-
rables o desfavorables, se dispersan o no las
emisiones, en unos casos produciéndose concen-
traciones inocuas, mientras que en otros acentuan-
dose la concentracion o determinandose reacciones
que pueden dar resultados mas peligrosos que el del
simple mantenimiento de las sustancias vertidas; tal
sucede, por ejemplo, con la transformacién de los
oxidos de azufre en acidos al reaccionar con la hu-
medad atmosférica. La inmisién no es, pues, la
simple suma de las sustancias emitidas, puesto que
de un lado aparecen las diluciones o reabsorciones
espontaneamente llevadas a cabo en la atmosfera, y
del otro el agravamiento del problema por reaccio-
nes naturales o por incremento de la nocividad al
conjuntarse dos tipos de emisiones diferentes. Las
legislaciones —termina sefialando M. Mateo—
también hacen hincapié en estas cuestiones, deter-
mindndose indices mas conservadores de contami-
nacion cuando se presenten simultineamente sus-
tancias que aisladamente podrian ser menos peli-
grosas™.

Al poseer el area del Gran Bilbao un abanico
multicolor de contaminantes, los datos sobre inmi-
sion adquieren una particular relevancia que obliga
a priorizarlos sobre los datos de emision.

7. Evolucion de la contaminacion en el
Area Metropolitana

El Unico contaminante que es medido con
aparente rigurosidad en el Gran Bilbao es el anhi-
drido sulfuroso (SO,), lo que origina un pobre y
poco consistente panorama de la contaminacién
atmosférica. Se carece de sensores de humos, par-
ticulas, etc., resultando absolutamente paraddjico

(12) Martin Mateo, R. Op. Cit. 1977, pag. 45].
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al haber sido declarada, tanto desde plataformas
internacionales como nacionales, la metrépoli mas
contaminada de Europa. Nuestra legislacién ha
fijado 150 mg/m? de media anual, como nivel
admisible en el contenido atmosférico de SO,. La
evoluciéon de esta media anual de Bilbao, con
respecto a Madrid y Barcelona refleja un panorama
francamente preocupante:

EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL AIRE (S0,)

(Medias anuales en mg/m?)

1970197119721973197419751976 1977 1978 19791980

Madrid. .. ...ooeuenns 150 152 126 163 147 128 113 B2 55 65 —

Barcelona ............ 154 149 105 94 65 86 %0 77 N 82 —

BAIBBO. <.oivconsonimwnon 142 144 163 195 180 193 173 148 214 180 —
164 (°) 226(°)

(°) Datos ofrecidos por el Ministerio de Industria y Energia. Plan de S

Atmosférico del Gran Bilbao, Julio 1979.

Fuente: A, Ensefiat de Villalonga: “La C inacién At
los medios para combatirla”, BIMA, CIMA. Oct.-Dic., 1980,

en Espafia y

La media anual admisible es rebasada amplia-
mente en Bilbao a partir de 1972, adquiriendo cotas
alarmantes los ltimos afios 1978 y 1979. Todo ello
a pesar de la sensible disminucién de la actividad
econdmica —consecuencia de la crisis generalizada
en muchos de los sectores potencialmente mas con-
taminantes— y de la implementacién del Plan de
Saneamiento Atmosférico de la comarca.

Es de resefiar lo lejos que quedan las cifras obser-
vadas para Bilbao, de la recomendacién de un
maximo de 60 mg/m3? que sefialan los expertos
como nivel deseable para zonas urbanas segin el
Ministerio de Industria y Energia (13). Este mismo
informe del Ministerio apuntaba como hipdtesis
que justificaba el descenso de la contaminacion en
los afios siguientes a 1975:

— Notable baja del indice de actividad industrial.

— Mejores condiciones climatoldgicas, debido

al aumento de la pluviometria.

— Puesta en marcha de acciones por parte de

la Administracién (Plan Piloto de Urgencia).

La realidad, sin embargo, es aparentemente bien
distinta, pues si bien en 1975 la concentracién
media anual fue de 193 mg/m3, jcdmo puede expli-
carse que en 1978 subiera a 214 mg/m?3 y en 1979 a
180 mg/m3? La actividad industrial no ha mejora-
do, sino todo lo contrario, y tampoco las condicio-
nes climatolégicas fueron mas benignas.

La evolucién de la concentracién media mensual
de SO, en Bilbao, para un afio prototipo 1976,
muestra la tendencia estacional que se produce, con
ligeras variaciones a lo largo del periodo (gréfico 2).

En 1977, con una media anual de 164 mg/m?3, re-
resulta esclarecedor observar las concentraciones
medias de algunos meses: septiembre, 243 mg/m?3;
octubre, 208 mg/m3; noviembre, 242 mg/m3, di-
ciembre 256 mg/ m3. Medias altisimas para toda un
area metropolitana como el Gran Bilbao.

(13) Ministerio de Industria y Energia, 1979, Op. Cit.

GRAFICO 2

EVOLUCION MENSUAL DE CONCENTRACION

DE SOz EN BILBAO
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Ese mismo afio la situacion estuvo calificada de
no admisible en Baracaldo, Basauri, Bilbao, Gue-
cho, Portugalete, Santurce y Sestao.

En 1978 el panorama se agrava al medirse una
media anual de 226 mg/m3. Destacaron las siguien-
tes medias mensuales: enero, 271 mg/m?; mayo,
251 mg/m?3; julio, 300 mg/m? y agosto, 265 mg/3.

Estando fijada la concentracién maxima admisi-
ble o permitida, durante 24 horas, en 400 mg/m3, y
la situacion de alerta (emergencia) en 800 mg/ m3, la
evolucién de los dias que se rebasé estos indices en
Bilbao es la siguiente:

Num. de dias (*) (**)
—— Concentra- Concentra-
ANOS 400 800 ciones ciones
mg/m? mg/m* Miximos Miximas
detectados detectadas
(Mg/m?) (Mg/m?*)
1970 ........ 51 7
T TR— 85 7 1363 (Mayo)
1972 ....cie. 56 7
1973 asivasns 9 1729 (Sep.)
1974 ........ 15
1975 ..onens 173 35 1360 (Feb.) Erandio (1975)
1976 .0uuvn. 103 11 3.460 (Sep.)
1977 ..oonne 46 2.402 (Oct.)
1978500 swns 80 1.579 (Nov.)
1979 ........ 3.450 (Dic.)
1980 ........

(*) Segiin Ensefiat de Villalonga: “La Descontaminacién de Bilbao. Un comprotisy
nacional.
(**) Segin Mendia: Citedra de Termotecnia de la E.T.5.L1. de Bilbao.
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Estas cifras, que son medias para un amplio
espacio metropolitano, no indican nada respecto a
lo que han tenido que soportar municipios con gran
densidad de poblacién como Sestao, Erandio, etc.,
en los que la emergencia de primer y segundo grado
(800 y 1.400 mg/m? de media en un dia), suele ser
frecuente a lo largo de muchos dias. Asi, por
ejemplo, siendo la media anual de Bilbao en 1974,
180 mg/m3, en Erandio-Asua esta media, para el
mismo afio, alcanzé 215 mg/m3 y en los seis pri-
meros meses de 1976, 245 mg/m3. (Con 180 mg/m?3

VALORES MAXIMOS DIARIOS 1979

de media anual la zona puede declararse de
“atmosfera contaminada”). Las concentraciones
méaximas detectadas para un afio prototipo 1975,
difieren sustancialmente de Bilbao (1.360) a Eran-
dio, en donde se alcanzo los 3.460 mg/m3, como
refleja el cuadro precedente.

Las figuras 3 y 4 muestran el espectro de dife-
rentes puntos del Gran Bilbao, en cuanto a valo-
res medios y maximos diarios para 1979, ofrecien-
do una vision espacial desagregada de los emplaza-
mientos de mayor incidencia.
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SECCION LONGITUDINAL DEL GRAN BILBAO
FIGURA 5 (ANO 1977)
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Las figuras 5 y 6 reflejan las secciones longitu-
dinales del Gran Bilbao en cuanto a promedios
anuales de concentracién de SO, por localidades a
lo largo del Nervidn. La situacién en el afio 1978
aparece alarmante, disminuyendo ligeramente en
1979.

Habria que sefialar adicionalmente, que el méto-
do de sensores tipo SF, utilizados durante la déca-
da del 70 por el Ayuntamiento de Bilbao, es absolu-
tamente inadecuado para el caso en que se produz-
can interferencias con otros contaminantes, como
ocurre en la comarca, donde la presencia de
amoniaco en la atmésfera afecta, sensiblemente a la
baja, la medicién de SO,. Por otra parte, estos
sensores resultan pedrestres en el caso del Gran
Bilbao, al facilitar sélo medias diarias tras su
analisis en laboratorios.

8. Niveles normativos de contaminacion
y episodios singulares

Se denominan “episodios™ a “situaciones de
contaminacion especialmente graves que tienen
lugar en determinados momentos en algunas ciuda-
des o zonas industriales y que se superponen con
caracteres catastroficos a las circunstancias norma-
les de contaminacién”™ (14). A los efectos del
presente trabajo, consideraremos dentro de este
epigrafe, no sélo las situaciones de emergencia de
contaminacién producidas, sino también los con-
flictos sociales mas singulares generados en torno a
la problemaética de la contaminacion atmosférica en
el Gran Bilbao.

Criterios de calidad de aire

Con objeto de enmarcar adecuadamente las con-
centraciones de SO, consideradas graves en el 1l-
timo quinquenio, se ofrecen los criterios de cali-
dad de aire para 6xidos de azufre, expresados en
SO, que establece el Decreto 6 de febrero de 1975,
por el que se desarrolla la Ley de 22 de diciembre de
1972.

Situaciéon no admisible

— Promedio de concentracion en dos horas
mayor que 700 mg/m?* N.

— Promedio de concentracién media en 1 dia
mayor que 400 mg/m? N.

— Promedio de concentracion acumulada en un
mes mayor que 256 mg/m3 N.

— Promedio de concentracién acumulada en un
afio mayor que 150 mg/m3 N.

(14) Vid. Martin Mateo, 1977. Op. Cit. Aunque la legislacién
espafiola cifre en 2.200 mg/m? de concentracién media en un dia
la emergencia total, especialistas en el problema estiman en 1.000
mg/m? los limites de méxima alerta. Walter Commins “Episo-
des of high Pollution in London, 1952-1966. VV/6. International
Clean Air Congress. Octuber 1966.

Emergencia de primer grado

— Durante dos horas una media mayor que
1.500 mg/m? N.

— Media en un dia mayor que 800 mg/m? N.

— Promedio de concentracién acumulada en 7
dias mayor que 610 mg/m3? N.

Emergencia de segundo grado

— Durante dos horas una media mayor que
2.500 mg/m3 N.

— Media en un dia mayor que 1.400 mg/m? N.

— Promedio de concentracién en cinco dias
mayor que [.100 mg/m3 N.

Emergencia total

— Durante dos horas una media mayor que
4.000 mg/m3? N.

— Media en un dia mayor que 2.200 mg/m? N.

— Promedio de concentracion acumulada en
tres dias mayor que 1.900 mg/m3 N.

Los cuatro indicadores que establece la “situa-
cion no admisible” o techo de niveles permitidos
no quiere decir que no sean dafiinos para la salud
de la comunidad directamente afectada, incluso sin
llegarse a la situacién no admisible. Por otra parte,
el grado de admisibilidad y en ultimo caso de emer-
gencia, deberia estar fundamentado en la existencia
o no de varios contaminantes conjuntamente en la
atmosfera.

Debe recordarse que cada estandar se disefia
para obtener un nivel calificado de “permisible” en
ausencia de otros contaminantes, cuando la reali-
dad es que un individuo puede estar afectado
simultdneamente por varios contaminantes. Exis-
ten, por otra parte, efectos acumulativos y fené-
menos de sinérgesis en los que varios productos
reaccionan generando situaciones ambientales mas
graves que la producida como suma de los efectos
individuales de cada contaminante. Es posible, por
ejemplo, que dos o mds sustancias que no estén
consideradas téxicas por si mismas, sean toxicas
cuando se mezclan en el cuerpo humano. En la li-
teratura cientifica cada vez es mas frecuente encon-
trar problemas de salud generados por “factores
multiples”, “reacciones sinergéticas”, etc., mane-
jandose ultimamente con excesiva frecuencia el tér-
mino “lifestyle cancers”. Asi, los llamados “factores
multiples” en la formacién de enfermedades apare-
cen como la salvadora “caja de Pandora”.

El volumen del colectivo afectado y la exis-
tencia o no de una permanente contaminacién de
fondo en la zona auscultada deberian alterar, por
otra parte, los indices o estdndares normativos
sefialados. De esta forma entendemos que, en el
caso del Gran Bilbao, es razonable el establecimien-
to de unos niveles mas estrictos que los fijados por
ley con cardcter general, sobre todo al conocerse la
presencia importante, y conjuntamente con el SO,,
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de otros contaminantes como 6xidos de nitrégeno,
monoéxido de carbono, hidrocarburos, humos,
polvos (particulas en suspension), etc. Asi, mien-
tras que la Ley considera como admisible la que no
sobrepasa una media diaria de 400 mg/m?3, la
O.M.S. recomienda, sin embargo, que no se reba-
sen los 130 mg/m?, y determinados paises occi-
dentales, como Alemania Federal, EE.UU., Gran
Bretafia, etc., se mueven en torno a los 100 mg/m?3.
La legislacion soviética es ain mucho mds rigurosa.
Parece ser que, en la actualidad, el Ministerio de
Sanidad y la Direccion General del Medio Ambien-
te se proponen reducir en Espafia la tolerancia en
medias diarias a 100 mg/m3 de particulas y 180
mg/m3 de SO,. Como referencia de interés, cabe
sefialar que el aire de Londres tiene en la actualidad
una concentracion media diaria de particulas y
SO, de 40 y 50 mg/m?, respectivamente.

Episodios de contaminacién y movilizacién
popular en el Gran Bilbao

Cualquier episodio, de los multiples que se suce-
den anualmente en los distintos municipios de la
conurbaci6én bilbaina, rememora en la poblacién
los tragicos sucesos ocurridos en Erandio duran-
te el afio 1969. Las fuertes puntas de contamina-
cion detectadas a lo largo de 1968 y 1969, culmina-
ron con manifestaciones del vecindario, huelgas
laborales y el tragico balance de dos muertos y nu-
merosos heridos como consecuencia de la interven-
cion policial. El 17 de septiembre de 1969, en un
sector de Erandio, Astrabudua, se registr6 momen-
tdneamente 11.000 mg/m? de SO,. El 25 de ese
mismo mes durante partes del dia se registraron
4.800 mg/m3. En junio por espacio de cuarenta y
ocho horas se detecté una media de 890 mg/m3,
comprobdndose grandes dafios en la vegetacién y
en las ropas colgadas de las viviendas, aunque
nadie ofreci6 datos sobre el dafio causado en la
poblacion de la zona. Durante el mes de octubre se
detectaron en la misma zona valores maximos de
2.430 mg/m? a lo largo de veinticuatro horas.

En octubre de 1972 se obtuvieron maximos en
veinticuatro horas de 1.083 mg/m?. Un afio antes,
en 1971, se habian medido maximas mensuales
durante ocho meses que excedian los 600 mg/m3.

Erandio, en consecuencia, siendo uno de los
puntos negros del Gran Bilbao en cuanto a conta-
minacién atmosférica, tipifica la desoladora impo-
tencia del colectivo metropolitano por elevar la cali-
dad de su medio atmosférico. Asi, Erandio 1969 y
Santurce 1965, afio en que se produjo la tragica
explosion de dos grandes depésitos de Butano ubi-
cados junto a un barrio del municipio que quedé
arrasado, representan dos episodios de gran simbo-
lismo en la lucha de la comunidad por el control del
medio ambiente y una atmodsfera respirable.

En 1975, después de varios meses de lucha,
—asambleas, impugnaciones, recogida de firmas y
tres manifestaciones multitudinarias, la dltima de
50.000 personas—; se deniega la ampliacidn de la
nueva planta de Sefanitro en Lutxana. En junio de

ese mismo afio, y ante la fuerte contaminacién
producida por la central térmica de Santurce, ubi-
cada igualmente a escasos metros del casco urbano,
se produce en dicho municipio una manifestacién
popular de 4.000 personas contra la contaminacién
de la central de Iberduero, S. A. (15).

También en 1975, en el sector bilbaino de
Lejona, se origina una fuerte oposicién, con resul-
tados efectivos, a la instalacién de una planta de
insecticidas (Dursban) por la multinacional Dow-
Chemical. Los argumentos de la oposicién se fun-
damentaron en la gran proximidad a centros pobla-
cionales habitados. La empresa y estamentos em-
presariales aducen con posterioridad que la plan-
ta industrial se ha instalado exitosamente en otros
lugares de Europa. Lo que no explican es en qué
condiciones se ha instalado, su proximidad a cen-
tros habitados, el grado de contaminacién de fondo
existente en la zona, su integracion en la planifi-
cacion urbana y regional del entorno, etc.

Durante ese afio, la prensa reflejé en distintas
ocasiones situaciones de alarma en la contamina-
cién atmosférica. Correo Espariol (30/9/75): “(El
Gran Bilbao pide la declaracién de zona contami-
nada)”. (Bilbao invadida por una “nube” de gases.
Los transetintes se vieron forzados a protegerse con
pafiuelos. Posible causa: mezcla de emisiones de
varias fabricas)” (30/10/75). “(De enero a junio
tuvimos 41 dias con situacion de emergencia)”
(31/1/76). Gaceta del Norte “Contaminacion: Ba-
racaldo al borde del peligro)” “(Urge una solucién
para toda la comarca)” (7/8/76). “(Baracaldo: ayer
otro dia angustioso)” (13/7/76).

El 13/4/1977, tras unos dias de intensa conta-
minacion atmosférica, el Gran Bilbao decide desti-
nar dieciocho millones de pesetas para la adquisi-
cion de nuevos equipos de alerta,

El 19/10/77 se vuelve a repetir una manifestacion
en Erandio de 4.000 personas contra la contami-
naciéon atmosférica.

En 1978 se insiste en ampliar la planta de
amoniaco en Lutxana (Barcaldo), reaccionando
nuevamente el vecindario y consiguiendo paralizar
el proyecto.

En noviembre de 1979 se vuelven a producir
graves indices de contaminacion en la metrépoli. El
28 de noviembre se registra una media durante
varias horas de 1.500 mg/m? de SO,. El 27 se ha-
bian ya detectado en varios puntos 1.100 mg/m3.
La zona mas afectada fue Erandio, Zorroza y parte
de Bilbao, obligdndose a varias empresas a sustituir
el fuel-oil pesado por el ligero [Centrales térmicas
de Santurce y Burcefia, Petronor, Dow-Chemical,
Sefanitro, Unién Explosivos Rio Tinto, Industrias
Quimicas Canarias, Echevarria, Altos Hornos,
General Eléctrica, Cabot, Crane Fisa, Indumetal y
Babcok Wilcox (16)]. El 28 de noviembre, sin

(15) Victor Urrutia, “Movimientos Sociales Urbanos en la
Comarca del Gran Bilbao y Vizcaya™ en la Asociacion de
Vecinos en la Encrucijada, Ed. de la Torre, 1977. Urrutia realiza
una excelente exposicién de la lucha ciudadana en la comarca
por un mejor medio ambiente, recogiendo en este epigrafe gran
parte de su investigacién hasta 1976,

(16) El Pais 1/12/79 comenta lo curioso de estas drdenes del
Gobierno Civil, exigiendo cambiar de tipo de fuel-oil a factorias
que no consumen dicho combustible como la central térmica de
Burcefia, que ni siquiera estd en funcionamiento.



embargo, Erandio detecta valores puntuales de
1.102 mg/m3, y Neguri, 1.124 mg/m3. El goberna-
dor civil solicitoé a clinicas y hospitales que tuvie-
ran a punto sus equipos de respiracion artificial. El
30 de noviembre, E! Pais comenta; “El aire de
Bilbao era ayer irrespirable. Varias personas aten-
didas por problemas respiratorios. Causa: SO,,
polvo en suspension, 6xido de nitrégeno, ozono e
hidrocarburos. En algunos puntos de Bilbao se
registraron niveles de hasta 740 mg/m3 de d6xido de
nitrégeno”.

El tres de diciembre de 1979, el Gran Bilbao
supera los niveles de contaminacién de noviembre,
obligando al gobernador civil a tomar medidas de
emergencia. Durante determinadas horas se regis-
tr6 1.037 mg/m3 de SO,, llegindose a sobrepasar
en el centro de Bilbao los 900 mg/ m? de 6xido de
nitrogeno y 1.037 mg/m? de SO, en la Feria de
Muestras.

El 4 de diciembre Bilbao super6 los 1.200 mg/m?
de SO,. La Consejeria de Ordenacion Territorial y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco arremete
contra la politica del Estado en esta materia, cali-
ficindola de “dejacion, laxitud, descoordinacion,
atomizacioén e imprevisiéon”.

El 16/1/81, Neguri registra 979 mg/m? de SO,.
Enero vuelve a ser un mes negro y la prensa local
responsabiliza a la Administracién Central (17).

El 6 de agosto 1980, la margen izquierda registré
fuertes olores a insecticidas, con graves molestias
para la poblacién. La Jefatura de Proteccion Civil
llegd a decretar estado de alerta. Varias toneladas
de DDT (en la polémica que se origind se habla
también de Lindane) fueron arrojadas en una es-
combrera, originandose una densa nube contami-
nante con potenciales consecuencias catastréficas
para la salud. Fuentes relacionadas con la empresa
contaminante Standard Quimica declaran, ante la
indignacion de la comunidad bilbaina, “este veneno
puede preservar de insectos a Bilbao” (18).

El 13 de agosto se vuelve a producir una nueva
contaminacion de ese insecticida. Parece que se
trata de Lindane. El especialista doctor Luis Cruz
declara: “Se estd minimizando el problema de la
contaminacion producida por el Lindane. Afirmar
que Bilbao no tendrd moscas durante varios meses
supone tomar con mucha alegria un asunto cuyas
consecuencias se desconocen. La contaminacién
sigue en el aire en un 4rea que supera al Gran
Bilbao, puesto que se trata de un producto cuyos
efectos son de largo alcance en cuanto a superficie y

(17) “Con tres simbélicos millones de pesetas contribuyé la
Subdireccién General del Medio Ambiente Industrial en 1979,
para reducir la contaminacién de origen industrial en el Gran
Bilbao: 6,5 millones a la Diputacién de Navarra, 18 a la de
Barcelona, 22 a la de Valencia, 7,5 a Tenerife y Hierro, 3 a
Sevilla y 4 a Cartagena™. (13/1/80). “La Direcciéon General del
Medio Ambiente concedié en 1979 subvenciones a diversas
empresas para la instalacién de medidas correctoras que reduz-
con la contaminacién atmosférica por valor de 562.502.049 pts.,
distribuidas asi: Huelva 360 millones, Palma de Mallorca 72
millones, Cartagena 66,5 millones, Tarragona 33,5 millones,
Orense 28,9 millones, Bilbao 768.000 pesetas™. Deia 16/1/80.

(18) El Pais 13/8/80. La fabricacién de DDT esta prohibida
en casi todos los paises del mundo.

en el tiempo. Mi consejo es que se tomen datos
estadisticos clinicos y que se someta a un detallado
estudio durante bastantes afios, ya que el organis-
mo humano debe reaccionar a largo plazo” (19).

A finales de septiembre se da la voz de alarma.
Como consecuencia de una situacién anticiclénica
con inversion térmica, “la contaminacién ha vuelto
a alcanzar cotas sumamente inquietantes en la co-
marca del Gran Bilbao” (20). En resumen, Zorroza
y Erandio han sido las zonas mas contaminadas
durante el afio 1980, habiendo superado amplia-
mente el limite permitido (mas de 700 mg/m3 de
SO, durante dos horas) sesenta dias. Se insiste que
esta situacion sélo esta referida al SO,, inico pa-
rametro contaminante que miden los sensores de la
Corporacién Administrativa del Gran Bilbao.

Durante 1981, Erandio aparece como la zona
mas conflictiva en cuanto a contaminacién. El 25
de marzo, la media bihoraria alcanz6 1.773 mg/m3,
y el 7 de noviembre, 1.163 mg/m?. Durante ese mes
aparecieron también especialmente afectados Bara-
caldo, Zorroza y la Feria de Muestras. Asi, ese afio
se dieron 21 dias en los que la media bihoraria
super6 los 700 mg/m3. El 5 de noviembre se pro-
dujo una manifestacién en Erandio ante la alar-
mante contaminacién que venia soportando la
zona, reflejada en el incremento de altas en centros
hospitalarios.

En sintesis, los episodios que superan los limites
permitidos siguen sucediéndose con excesiva fre-
cuencia. La contaminacion de fondo resulta altisi-
ma. Las criticas de los especialistas se agudizan en
lo que respecta a la Ley vigente en materia de conta-
minacion (22 de diciembre de 1972) y Reglamento
(22 de abril de 1975), denuncidndose su absoluto
desfase y la necesidad de una urgente actualizacion.
Incluso la Comisién Interministerial del Medio
Ambiente (CIMA), consciente de la situacion que
viene repitiéndose en las areas metropolitanas,
propone reducir en un 50 por 100 los limites actual-
mente permitidos.

9. Impacto sobre la salud

Las afecciones broncopulmonares parece haberse
constatado que aumentan relativamente en Bilbao,
consecuencia de los polvos, humos, gases, vapores,
etc.

Es ya generalmente admitida la incidencia de la
contaminacion atmosférica en la produccién de
canceres y en la precipitacién de ciertas enferme-
dades que se originan, prematuramente, como con-
secuencia de una disminucién en las defensas del
organismo que se va produciendo a través de una
permanente contaminacién de fondo.

Por otra parte, con la contaminacién los rayos
ultravioletas no penetran lo necesario pudiendo
ocasionar el retraso en el crecimiento del nifio.

Ya en el Congreso de Patologia Respiratorio cele-
brado en mayo del 75 en Bilbao, el doctor Zubiza

(19) Deia 30/8/1980
(20) Deia 25/9/1980
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—uno de los mas prestigiosos especialistas del
pais— afirmaba: “Bilbao es ¢l paraiso de la conta-
minacién. Desde Archanda se ven humos amari-
llos, rojos, verdes, de todos los colores: esto es co-
mo un arco iris de humos, y no se debe olvidar que
la contaminacioén es la causa mds importante de la
bronquitis crénica™ (21). Un mes mds tarde, los res-
ponsables de las empresas Altos Hornos de Vizcaya
y Sefanitro declaraban en la prensa local (22): “Se-
fiores, nosotros somos conscientes de que contami-
namos, pero esta contaminacién se ve agravada por
varias circunstancias de las que no somos res-
ponsables, como lo son los planteamientos urbanis-
ticos que han puesto colmenas de viviendas frente a
las bocas de nuestras chimeneas, como lo es que el
tema del equilibrio ecolégico no haya primado
tanto durante temporadas previas...”

La cruda realidad es que la situacién atmosfé-
rica del Gran Bilbao incide considerablemente en el
incremento de la morbilidad y mortalidad debido,
entre otras muchas causas, a enfermedades cance-
rosas, alérgicas y cardio-respiratorias. Hay muy
pocos datos que permitan correlacionar ambas
variables.

Segin un informe del Sanatorio Antituberculoso
de Santa Marina, el 45 por 100 de las enfermedades
registradas en la provincia, tienen su origen en la
contaminacion atmosférica. La Delegacion Provin-
cial de Sanidad instalé recientemente sensores que
detectan al menos el SO, y 6xidos de nitrégeno.
;Se realizardn ahora estudios epidemiol6gicos que
relacionen morbilidad-mortalidad, desagregada es-
pacialmente, con niveles de contaminacién?

A pesar de la ausencia de serios estudios epide-
mioldgicos, muestras realizadas mediante espiro-
metria sobre el estado funcional de colectivos de
nifios, han demostrado que la prevalencia de bron-
quitis/ neumonia estd fuertemente influenciada por
los mismos. A concentraciones tales como 100
mg/m? de humo estindar, las respuestas positivas
superan el 50 por 100, segiin el subdirector general
de Sanidad Ambiental, doctor Sinchez Murias
(23). Por otra parte, los estudios de Lawther y la
OMS seifialan que el indice de mortalidad a causa
de la contaminacién atmosférica puede verse incre-
mentado si se superan las concentraciones de
humos y SO, en 700 mg/m? y 750 mg/m3, respec-
tivamente, durante un promedio de 24 horas (24).

En resumen, se conoce con certeza la incidencia
de la contaminacion atmosférica sobre la morbili-
dad y mortalidad de las comunidades afectadas
pero se desconoce, especificamente, las implicacio-
nes de tipo agudo y crénico que sobre la muestra
bilbaina tiene la atmosfera que se respira. Se sabe
que los nifios y los ancianos resultan los més per-
judicados, pero se desconoce el impacto directo
cuantificado en el colectivo que nos ocupa.

El mundo médico tiene estudios sobre la inci-
dencia perniciosa del biéxido en las vias respirato-
rias (asma, bronquitis, etc.); el mondéxido de carbo-

(21) Correo Espafiol 29/5/75

(22) Correo Espafiol 25/6/75

(23) El Pais, Septiembre 1980.

(24) “Working Group on The Long — Term Effects of Air
Pollution”. OMS Copenhague 1972

no dificultando la asimilacién de oxigeno y debili-
tando las defensas del cuerpo humano; los oxidan-
tes fotoquimicos y el ozono, etc. Sin embargo,
insistimos, no existen consistentes estudios epide-
mioldgicos que relacionen enfermedades con conta-
minantes en el Gran Bilbao, excepto algin informe
procedente del Hospital de Santa Marina, en la
margen izquierda, al que, en cualquier caso, se ha
procurado dar muy poca publicidad.

10. Gestion institucional en el control
de la contaminacion

Sélo a partir de 1968, y siempre a remolque de
situaciones conflictivas, comienza a afrontarse la
grave situaciéon atmosférica que atenaza al Gran
Bilbao. El saldo en 1982 es francamente desolador,
no habiendo existido ni siquiera una aproximacion
a una politica del medio ambiente atmosférico.
Todo lo que se ha hecho ha sido intentar medir, y
muy deficientemente, el SO,, puesto que solo se
disponen de datos desagregados espacialmente
para el anhidrido sulfuroso. La instalacion de sen-
sores ha sido tardia y, en cualquier caso, la infor-
macién que hoy emiten, sirve exclusivamente para
constatar una grave y cadtica situaciéon que afecta
ya a mas de un millén de habitantes del 4rea metro-
politana, siguiéndose sin ‘conocer los niveles de
inmisién de 6xido de nitrégeno, monéxido de car-
bono, humos, particulas sedimentables, particulas
en suspension, etc.

Existen tres redes de medidas de inmision en el
Gran Bilbao.

a) Red del Excmo. Ayuntamiento de Bilbao.
Este sistema emplea sensores tipo SF que miden,
muy deficientemente, sélo el SO,. Se comenzé a
instalar en 1968 y no fue hasta 1970 cuando inicia-
ron su funcionamiento los primeros sensores (Asua;
Arriaga-Erandio; Marqués de Estella - Erandio y
Astrabudua). En 1975 se completaron estas cuatro
estaciones iniciales, llegindose a diecisiete. Las cri-
ticas se dirigen a la insuficiencia de los mismos por
no detectar reacciones entre acidos y bases que des-
virtian la medicion (caso de presencia de amoniaco
en la atmdsfera); ofrecen sélo medidas de veinticua-
tro horas y, en consecuencia, se escapan las concen-
traciones “punta”, tan frecuentes y graves, de deter-
minadas zonas.

b) Red Automadtica de la Corporacién Adminis-
trativa del Gran Bilbao. Esta red, atin no homolo- .
gada por la autoridad competente, se instald en
1976, empezando a funcionar de forma oficial en
enero de 1977 con ocho sensores tipo Philips que
miden, exclusivamente, las concentraciones de SO,,
ofreciendo ya medias bihorarias,

Los primeros sensores se ubicaron en Escuela
Nautica, Erandio, Babcok and Wilcox, Matadero
Zorroza, Feria de Muestras, Sondica, Isla y Neguri,
transmitiendo los datos al ordenador de la estacién



central. Tratan de obtener informacién con el fin de
aplicar modelos matematicos de difusion atmosfé-
rica y luego desarrollar modelos probabilisticos. La
primera fase de esta red automadtica aparece hoy
completa con 13 monitores. Estaba previsto que en
una segunda fase se ampliara el nimero de senso-
res y de estaciones meteorolégicas, dirigiendo la
medicién a otros contaminantes, ademas de anhi-
drido sulfuroso.

¢) Red Nacional de Vigilancia y Prevision de
Contaminacién Atmosférica. Dependiente de la
Delegacion Provincial del Ministerio de Sanidad,
comenzo a funcionar en enero de 1977, midiendo
teéricamente SO, y 6xido de nitrégeno. Segtin la
legislacion vigente, esta medicion es la tinica que
ofrece datos oficiales. Dispone de una red muy
pequefia y, segin los criticos, deficiente.

Ademds de estos tres organismos, el Ayunta-
miento de Baracaldo dispone de una pequefia red de
sensores SF e Iberduero, S. A., de otro (tipo Phi-
lips) en el entorno de la central térmica de Santurce,

Plan Piloto de Urgencia (noviembre 1975)

Este Plan de actuacién, establecido en mayo de
1975 por el Ministerio de Industria, se dirigia fun-
damentalmente a actuaciones sobre los estableci-
mientos industriales considerados mas contami-
nantes. En su primera fase se centraba en la reduc-
cién de la emision de tres contaminantes: polvos,
SO, y NOx. Asi, se seleccionaron treinta y ocho
empresas sobre las que incidir, con el fin de ajustar
sus instalaciones a los niveles de emision exigidos
por el Reglamento de la Ley de Proteccion del
Ambiente Atmosférico.

La solucién para la reduccién de las emisiones de
SO, consisti6 en el empleo de combustibles de bajo
contenido de azufre. A las industrias seleccionadas,
entre las que se encuentran las que mds contribuyen
a la emisién de SO, (Central Térmica; Refineria;
Planta Siderurgica y Planta de Acido Sulfurico), se
les exigid la sustitucién del antiguo fuel-oil pesado,
con un contenido del 3 por 100 de azufre, por un
fuel-oil de 1,5 por 100 de azufre. En funcién de una
serie de parametros, se establecid el nimero de dias
por afio que debian consumir el combustible ligero
y bajo qué situaciones deberian hacerlo. A estas
medias habia que afiadir, con caracter general, las
que dimanan del Decreto de 23 de agosto de 1975
que tipifican las caracteristicas, calidades y con-
diciones de empleo de combustibles y carburantes.
Cabe citar como medida especial, la prohibicién de
consumir combustibles de mas de 3 por 100 de con-
tenido de azufre en instalaciones de combustién
que se encuentren a menos de 2 km de un nucleo de
poblaciéon de mas de 10.000 habitantes. Sélo esta
medida obligaria a la central térmica de Santurce
y muchas otras instalaciones ubicadas dentro del
Gran Bilbao a quemar por lo menos el fuel-oil
pesado n2 1 de 2,5 por 100 de azufre. Sin embargo,
es muy dudoso que el empleo de combustible de
bajo contenido de azufre, que resultaba la medida

mads costosa del Plan Piloto, se cumpliera, a juzgar
por los resultados que ofrecieron las mediciones.
Segun el subdirector del Medio Ambiente Indus-
trial, en conferencia pronunciada en Bilbao, el 24
de junio de 1977 (25): “El problema de contamina-
cién en Bilbao por SO, encontrard su solucién
cuando en 1979 llegue el gas natural a Bilbao a
través del gaseoducto del valle del Ebro”. En esa
misma conferencia, el sefior Ensefiat de Villalonga
declaraba: “El principal problema de contamina-
cion de Bilbao es producida por las particulas
solidas, ya que constituyen el contaminante mds
palpable™. Ocioso resulta repetir que se descono-
cen estos datos, ya que solo se mide, con caracter
general, el SO,. El Plan Piloto prevé también, sin
embargo, la reduccién de polvos mediante la
mejora de los equipos de desempolvado en unos
casos y a través del montaje de nuevos equipos de
depuracién en otros.

En dicho Plan, se visualizod la instalacion de 36
monitores para el control de emisiones de particu-
las solidas y 11 para SO,. Si es que realmente se
instalaron, se desconocen las mediciones, pues
Jjamads se han hecho publicas, a pesar de que dichos
sensores tenian que estar en funcionamiento desde
finales de 1977.

En sintesis, los resultados del Plan Piloto han
sido enormemente pobres, por no decir nulos. Se
ha retrasado su aplicacion; se han incumplido las
exigencias en cuanto al consumo de combustibles
con bajo contenido de azufre (1 o 1,5 por 100)
durante seis meses al afio, que afectaba a 25 plantas
industriales (ocho plantas siderurgicas, cuatro plan-
tas quimicas, dos industrias de metales no férreos,
dos industrias de materiales de construccién, una
central térmica, una refineria de petrdleo y una
industria alimentaria); no han funcionado los
mecanismos de concesion de ayudas econdmicas y
fiscales para la adecuacién de las instalaciones, etc.,
etc. Segun Ensefiat de Villalonga, “los gastos de in-
version para el plan de reduccion de la contamina-
cion del aire en Vizcaya para los proximos cinco
afios, se estima ascenderan a 13.000 millones de
pesetas, sin contar las inversiones correspondien-
tes al Plan Piloto de Urgencia... Bilbao es una
primera victima de la contaminacién, que requiere
una atencién especial del Gobierno y de la Admi-
nistracion, tanto central como local...”.

Plan de Saneamiento Atmosférico del Gran Bilbao

Este Plan, aprobado por Real Decreto 3037/ 1978
el 4 de diciembre, declara al Gran Bilbao “Zona de
Atmosfera Contaminada™. El Real Decreto sefiala
que se aplicardn las medidas y beneficios previstos
en el titulo tercero del Decreto 833/75, lo que
motivo la aprobacion del Real Decreto 2512/78 de
14 de octubre sobre concesion de ayudas del
Estado. Ello dio lugar a la presentacion, a través
de la Camara de Comercio, de 42 expedientes de 23
empresas, solicitando subvenciones a fondo perdi-
do para instalaciones anticontaminantes realizadas

(25) Alfonso Ensef’ial de Villalonga, 1977, Op. Cit.
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o en proyecto. El Consejo de Ministros del
21/12/1978 concedié ayudar por una cuantia de
299 millones de pesetas, correspondiendo el 40 por
100 a instalaciones en funcionamiento y el resto a
obras que se llevarian a cabo durante 1979 y 1980.

El Ministerio de Industria y Energia, a través de la
Subdireccién General del Medio Ambiente Indus-
trial, estaba llevando a cabo, en 1979, dos estudios:

“Plan de seguimiento y control de la contamina-
cion atmosférica del Gran Bilbao”, con el fin de
cumpliemtnar el Decreto 4/12/1978. Desconoce-
mos en la actualidad el estado de estos informes. En
julio de 1979, el importe de la inversion solicitado
por cerca de 20 empresas para la instalacion de
equipos especiales ascendia a 1.319 millones de
pesetas, estando previsto que habria una disminu-
cién de particulas de mas de 10.000 Tn/afio.

Las criticas a la absoluta ineficiencia del Plan de
Saneamiento han sido multiples, habiéndose lleva-
do a cabo una muy pequefia proporcién de las
inversiones propuestas a la Administracién, que
culpa a las industrias locales de no estar cum-
pliendo con las exigencias en los expedientes
requeridos. Por otra parte, la CdAmara de Comercio,
Industria y Navegacién culpa a la Administracién
Central, de la que dice: “Mantiene en la practica
una actitud claramente negativa e incomprensible
que puede suponer, si no cambia de criterio, un
paro practicamente total en la tarea de reducir la
contaminacion atmosférica” (26). Segun la CAmara
de Comercio, de llevarse a cabo los planes previs-
tos en 1979 y 1980, se produciria una reduccién de
16.000 Tn/afio en la emisioén de particulas, con una
inversion aproximada de 3.000 millones de pesetas.
Ello, de haberse realizado, hubiera supuesto en
1981 una reduccion del 25 por 100 sobre la emisién
actual de particulas.

Actitud Cidmara de Comercio Vizcaina

El citado informe de la Camara de Comercio
resulta sumamente critico respecto a la postura de
la Administracién, no estando exento de cierto
confusionismo, al oponerse de forma indirecta a la
declaracién de “Zona de Atmosfera Contaminada”.
Acusa, sin embargo, al Decreto de ser confuso en
su exposicion; de provocar un efecto psicologico
negativo; de llegar en un momento crucial para la
economia vizcaina, etc., viéndose obligado, final-
mente, a declarar: “No obstante, puede aportar
soluciones beneficiosas, que sirvan para mejorar el
problema del medio ambiente en la provincia”. La
Camara de Comercio, Industria y Navegacién
representa los intereses del sector comercial e
industrial de Vizcaya, siendo por tanto una entidad
privada.

Con respecto al consumo de combustible con
bajo contenido de azufre, el informe sefiala como el
7/11/77 se informdé a la Direccién General de
Energia para que suministrara a las empresas

(26) “Informe Cédmara Comercio sobre la contaminacion del
aire en Vizcaya”, 1979.

combustible mas limpio (1,75 por 100) en el menor
tiempo posible. Unos meses mas tarde, el Minis-
terio de obras Publicas y Urbanismo sugirié el
consumo de un fuel de un 2 por 100 de azufre. La
Camara accedid, y el 24/10/78 sale una Orden
ministerial fijaindose de forma oficial un fuel del 2
por 100. Sin embargo, el Ministerio de Industria,
en informe del 3/11/77, reconoce que el Plan no
puede cumplirse por falta de suministros de com-
bustibles liquidos mas limpios por parte de CAMP-
SA. Posteriormente, el Real Decreto 1336 del
9/6/1979 modificé temporalmente lo especificado
sobre el fuel-oil en el Plan de Saneamiento Atmos-
férico, volviendo a permitir el uso de fuel maés
contaminante. Segin la Cdmara: “Es la utilizacion
de combustibles mas limpios el Gnico medio razo-
nable para la reduccidn de estas emisiones (SO,) de
forma sensible”.

La Camara de Comercio arremete después con-
tra el plan de ayudas oficiales estipuladas en el Plan
Piloto, aduciendo que todas las peticiones de las
empresas del Gran Bilbao fueron desestimadas. El
Real Decreto 2512/ 1978, de 14 de octubre, anula la
reglamentacion anterior y estipula normas abiertas
con objeto de aparecer mas agil y eficaz. El
problema, sin embargo, se presenta al no desarro-
llar las disposiciones necesarias para la aplicacidn
del Real Decreto por los Ministerios de Hacienda y
Obras Piblicas y Urbanismo. Sin establecerse el
procedimiento de tramitacién, se gestionan, sin
embargo, expedientes, y surge nuevamente la con-
fusién y paralizacién del Plan. En 1978, las subven-
ciones concedidas ascendieron s6lo a 300 millones
de pesetas, poniéndose grandes dificultades —se-
gun la Camara de Comercio— a abonar a las
empresas las subvenciones concedidas por obras a
realizar. En 1979, el Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo deniega a varias empresas solicitudes de
ayudas, al interpretar de forma distinta a la
Camara de Comercio el Decreto 2512 citado. La
Camara acusa al MOPU de haber cambiado de
criterio y responsabiliza de ello a cambios habidos
en los altos cargos del Ministerio. Denuncia tam-
bién que la linea de financiacién a través del Banco
de Crédito Industrial, tal y como estipulaba el Plan
de Saneamiento Atmosférico, no habria sido crea-
da hasta esa fecha (enero 1980) y, finalmente, criti-
ca al Ministerio por la “creacion de problemas bu-
rocraticos”.

Como resultado de todo ello aparece el desnu-
trido cumplimiento del Plan, la perpetuacion en el
Gran Bilbao de un grave problema de contamina-
cién de fondo y la periddica y sistemdtica apa-
ricién de episodios durante la primavera y el otofio,
en particular.

De esta extrafia y deplorable confrontacion entre
la Camara de Comercio y el MOPU, es obvio que el
gran perjudicado es, una vez mas, el ciudadano del
Gran Bilbao; el millén de habitantes que parece
estar condenado a tener que soportar el peor medio
atmosférico de todas las 4reas metropolitanas
europeas.

(27) Deia, 3 de agosto, 1980.



En agosto de 1980, es anulada por parte de la
Subcomision Provincial del Medio Ambiente, que
depende del Gobierno Civil de Vizcaya, la subven-
cion de 114 millones de pesetas que habia sido
concedida a Sefanitro para la instalacién de medi-
das anticontaminantes. Esta subvencion fue conce-
dida por el Consejo de Ministros el 22 de diciembre
de 1978. Sin embargo, la empresa nunca presento la
documentacion exigida para que se hiciera efectivo
el pago (27). Pero lo que aun aparece como mas
grave es que diez expedientes, relacionados con
peticiones de subvencion para instalar medidas an-
ticontaminantes, han sido cancelados, al no haber
sido remitida en el plazo legal la documentacién
exigida. Estas empresas (28) habian previsto inver-
tir casi 1.000 millones de pesetas y solicitaban una
subvencion de 310.286.559 pesetas.

Segiin el Gobierno vasco, en 1982 se destinaran
350 millones a la subvencién de equipos anticon-
taminantes; es decir, 42 millones mas que en 1981,
afio en que se alcanzo la cifra de 308 millones para
todo la Comunidad Auténoma. La férmula adop-
tada sigue siendo la de subvencionar a fondo
perdido el 30 por 100 de la inversién que se realice,
férmula que no sera posible utilizar una vez dentro
de la C.E.E.

11. Hacia una politica de recuperacion
atmosférica del Gran Bilbao

Cualquier politica ambiental para esta metrépo-
li, en su dimensién atmosférica, debe partir de las
premisas siguientes;

— La conformacién de la estructura espacial
urbana y, en particular, la actual disposicién
abigarrada de industrias contaminantes y
areas residenciales, participan de forma in-
tensa en la grave situacion denunciada.

— No es suficiente detectar los focos de emisién
y cuantificar los mismos. Resultan de mas
interés los datos de inmisién, un conocimien-
to preciso y detallado, con desagregacion
espacial, de las variables meteoroldgicas y
una auténtica capacidad de actuar con ca-
racter vinculativo y con una variada gama
de instrumentos (legales, positivos, negativos,
incentivadores y desincentivadores), sobre las
actividades responsables de las emisiones.

— Debe asumirse desde el inicio que tiene
mucha mas importancia una contaminacién
de fondo, permanente a lo largo del afio, que
episodios puntuales, por muy de “emergencia”
que sean calificados.

— La creaciéon de un organismo de caricter
supracomarcal en la articulacion de una poli-
tica de regeneraciénn y control atmosférico

(28) Los diez expedientes cancelados por no haber presen-
tado la documentacién exigida, pertenecen a: Cementos Lemo-
na, Cementos Rezola, Fundiciones Zare, Metalza, Coyme
Ulibarri, Montero, Celulosas del Nervién, Babcock Wilcox y
Echevarria.

resultaria mucho mds idénea que la actual
multiplicaciéon de instituciones de control de
la contaminacién, desprovistas de medios y
poderes, como son el de la Corporacion Ad-
ministrativa del Gran Bilbao, Ayuntamiento
de Bilbao, Delegacion de Sanidad, etc.

— No es suficiente una reglamentacion, por
muy estricta que €sta sea, si en la practica no
se cumple. Adicionalmente, las normas y
regulaciones a aplicar deberdn ajustarse a las
especificas caracteristicas de este entorno. En
consecuencia, no es correctro aplicar estanda-
res maximos de emisién a nivel de todo el
Estado. Es necesario ajustar esos indicadores
a las caracteristicas que singularizan un terri-
torio y una comunidad.

— Particular incidencia merece el tratamiento
de los combustibles utilizados que deberian
estar sujetos a un rigido control y exigencias.
En este contexto aparece revelador que el
fuel-oil de alto contenido de sulfuroso sea el
responsable del 70 por 100 del volumen de
emisiones de SO, en la comarca. Por ello de-
be sustituirse con la maxima urgencia, en
gran parte de la industria, el uso del fuel-oil
por gas natural procedente, en una primera
etapa, del gaseoducto del Mediterraneo vy,
posteriormente, de la bolsa de gas B-I des-
cubierta a pocas millas de Bermeo.

En el interior, la fuerte incidencia del SO, exige
una politica especifica sobre el consumo del fuel-oil
dirigida a (29):

— utilizar crudos con menos contenido de
azufre;

— instalacion de desulfuracién en las refinerias;

— efectuar una redistribucién, por sectores y es-
pacios, de las cualidades del fuel, destinando
los combustibles de mejor calidad a las zonas
mas contaminadas;

— instalacién de desulfuracién de humos;

— dispersién del SO, mediante chimeneas de
mayor altura;

— adecuar la utilizacion de los tipos de fuel-
oil estandar a los periodos en los que las con-
diciones meteoroldgicas permitan su uso.

Cualquier politica de recuperaciéon ambiental del
Gran Bilbao exigird la colaboracién del Estado
financieramente. Ello se justifica en base al papel
que ha cumplido esta metropoli en el desarrollo
industrial del mismo, soportando fuertes desecono-
mias externas y de aglomeracion que hoy se paten-
tizan de forma dramatica.

Es instructivo el ejemplo de Londres, donde se
dio un plazo de diez afios para efectuar el cambio
en las instalaciones de calefaccion, corriendo el
propietario con el 30 por 100 de los gastos y el
Estado con el 70 por 100 restante.

(29) José de la Rosa. Mimeo “Primer Curso de Ingenieria
Ambiental”. Bilbao, 1979.
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Entre las medidas a articular, ademas de las
coactivas sobre los focos de emision, sera necesario
ofrecer instrumentos de caracter indirecto, tales
como:

— Lineas de crédito a bajo interés para relocali-
zaciones industriales.

— Subvenciones para traslados.

— Exenciones fiscales cuidadosamente tipificadas.

— Creacién de suelo industrial en entornos
receptivos.

— Rigidas restricciones a la ubicacién o expan-
sion de industrias potencialmente contami-
nantes en el espacio metropolitano.

— Prohibicién de quemar ciertos combustibles
en determinados sectores.

— Creacion de zonas peatonales y potenciacion
del transporte publico.

— Intervencion y potenciacion del consumo de
gas natural,

— Articulacion de una politica de aprovecha-
miento del calor residual y ahorro y racio-
nalizacién del consumo energético en general.

— Estudio detallado del tema “derechos trans-
feridos de contaminacidon”, incorporado re-
cientemente por la EPA (Environmental Pro-
tection Agency) en EE.UU. Consiste en la sa-
lida al mercado de unas transacciones de de-
recho a contaminar que tienen como objetivo,
la reduccion de la contaminacién total de una
determinada area por medio de los llamados
“air pollution reduction credits”.

El problema fundamental que presenta el Gran
Bilbao en la actualidad exige medidas explicitas de
reduccion de los niveles de contaminacion, no solo
de fondo, sino también la existente en determina-
dos municipios, donde se dan “puntas de contami-
nacién” con excesiva frecuencia. Para ello es
urgente disponer de una buena red de medicion de
contaminantes en la atmdsfera y conocer y contro-
lar rigidamente los focos de emisidn.

Existe, por otra parte, un amplio abanico de
instrumentos que la planificaciéon urbana y regio-
nal ofrece a las autoridades publicas para el control
de un razonable medio ambiente atmosférico,
acorde con las exigencias y requerimientos del

colectivo del Gran Bilbao. Desde esta perspectiva,
la contaminacién bilbaina debe articular con rigu-
rosidad:

— La politica urbana. Planes de reestructura-
cién de areas consolidadas, sumamente densi-
ficadas y deterioradas, proximas a 4reas de
intensa actividad industrial contaminante.
Creacién de parques y recuperacion de espa-
cios para usos publicos.

— Politica de trasvases de poblacion y activi-
dad econémica a medio y largo plazo.

— Politica de control ordenado y equilibrado
del crecimiento del Gran Bilbao y potencia-
cion, en su caso, de cabeceras comarcales.

— Politica de transportes. Desincentivacién del
trafico privado e incentivacion y promocion
de sistemas de transporte publicos poco con-
taminantes, acorde todo ello con una politica
de ordenacion territorial bien definida.

— Finalmente, debera estudiarse en profundi-
dad la viabilidad y conveniencia de proyectos
con un considerable impacto ambiental sobre
este atormentado territorio. Sorprendente-
mente, hay fuerzas y organismos que preten-
den promocionar, a toda costa, infraestruc-
turas e industrias de gran impacto ambiental
dentro del propio Gran Bilbao (Petroquimi-
ca, superpuerto, ampliacion del aeropuerto
de Sondica) y en sus proximidades (centrales
nucleares). Estos complejos de actividad eco-
némica e industrial deberdn analizarse no
solo desde la perspectiva econdmica, sino
también y fundamentalmente en su dimen-
sién ambiental, a la luz de la escasez de suelo
util, deficiente infraestructura de comunica-
ciones, contaminacion atmosférica, acustica,
etc. El reto que tiene la comunidad vizcaina
en la racional construccion y disefio del futu-
ro no podra ya fundamentarse en criterios de
maximizacion de beneficios privados y en el
desprecio a las externalidades y costes socia-
les que caracterizo tiempos pasados. El ciuda-
dano esta exigiendo ya un auténtico protago-
nismo en la construccién y control de su fu-
turo, en la definitiva prevalencia del interés
publico sobre los intereses privados, que han
legado una metrépoli degradada y esquilma-
da hasta extremos poco comunes.
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La humanidad puede salir de la grave crisis
en que estd inmersa, pero para ello es preciso
que se utilicen inteligentemente sus recursos y
sobre todo los recursos humanos. Este es el
mensaje del tltimo libro de Aurelio Peccei,
piamontés liberal y luchador, espiritu prag-
matico, promotor de industrias en el Tercer
Mundo, fundador y hoy presidente del Club
de Roma.

La dedicatoria es un reflejo de un vehe-
mente deseo de que colaboren todos los que
puedan aportar su capacidad y preparacién
en el enfrentamiento con los desafios mun-
diales y participar en wna auténtica revolu-
cidn humana. Dedica el libro “A los jévenes
de edad o espiritu, Gnica esperanza para el
futuro de la humanidad”.

Consideramos que ha logrado su empefio
de escribir un libro con impacto; un libro
breve, honesto y claro en el que se exponen
los peligros a que nos encaminamos, pero
mostrando al mismo tiempo la conviccion de
que existen posibilidades de enderezar la
situacién. El autor ha huido de las palabras
huecas y de las promesas utépicas y ha
adoptado un lenguaje directo y simple. No
ha pretendido ofrecernos analisis profundos,
sino un tratamiento general de las cuestiones
basicas del futuro y del reciente pasado. Ha
prescindido de la erudicién de citas profusas
y ha reducido los datos numéricos al minimo
necesarios para dar idea de las grandes
evoluciones y los grandes desequilibrios; y los
expone en cuadros y graficos en los que ha
buscado la mdxima elocuencia. Como dice,
es “Un libro para leer en un fin de semana y
meditar durante un afio”.

A partir de la amplia informacién de que
dispone por el cargo que ocupa, Peccei
recoge sus reflexiones a titulo exclusivamente
personal, no en nombre del grupo libre que
constituye el Club de Roma, si bien pensa-
mos que podrian ser suscritas por el resto de
los miembros de tal entidad e integrarse en
un nuevo informe en la linea de los ya pu-
blicados. El libro consta de dos partes: 1)
Orto y ocaso del hombre y 2) Los caminoa
estrechos del resurgimiento.

La preocupacién por el futuro

Decia Paul Valéry hace 40 afios —y, por
tanto, con muchos menos motivos que po-
dria decirlo hoy—, al hablar de la evolucién
del mundo, la frase que ahora suele recordar-
se con frecuencia, “Ya ni siquiera el futuro es
lo que era”. Cada época ha tenido su cupo de
reveses y esperanzas; pero antes el cambio era
muy lento. Salvo en andémalos periodos de
catastrofe, el individuo y la familia, la ciudad
y el campo se mantenian en unas condiciones
bastante previsibles. La evolucion de ideas y
de situaciones era casi imperceptible a través
de una existencia monétona.

Pero el hombre moderno, armado del rigor
cientifico, y de una paciencia benedictina en
el analisis, ha logrado penetrar en los secretos
de la materia y de las fuerzas del universo.
Ha desmitificado fantasias y ha desvelado
muchas incégnitas fisicas tanto en el infinita-
mente grande de espacio cosmico como en el in-
finitamente pequefio de las particulas subatomi-
cas. Asimismo pretender dominar o al me-
nos orientar el futuro. No se conforma con
ser protagonista, sino que quiere ser autor.
A partir de ciertos datos e hipétesis de base,
intenta planear el futuro definiendo tenden-
cias y esquemas de escenarios posibles y pros-
pectivas de actividad lato sensu, a corto y
medio plazo. Lo que era meta de esperanzas
y tema de imprecisas cdbalas es hoy objeto
de andlisis y propoésito de orientaciones que
pueden crear situaciones irreversibles. Hoy
se estudia la evolucién de estructuras y sis-
temas socioeconémicos, asi como la inter-
dependencia entre paises y la coexisten-
cia entre bloques.

Embriagado por sus desarrolladas capaci-
dades de actuacién y sus éxitos inmediatos,
el hombre-autor no se da cuenta de que la hu-
manidad puede pagar muy caro mafiana los
beneficios que va a conseguir hoy. Cega-
do por los avances de la ciencia, termina por
olvidar las inspiraciones de la filosofia y de la
fe, que son las que pueden dar continuidad y
armonia a su empresa.

La evolucién y el desarrollo nos han
llevado a sistemas cada vez mas complejos,
y tenemos que orientarnos en el intrincado la-
berinto de un mundo entre natural y maqui-
nista, confiando en modelos matemdticos
para simular la realidad del desarrollo que se
trata de planificar y descubrir qué logica
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Seguird en sus comportamientos la sociedad
del futuro.

El hombre de hoy es capaz de desarrollar
todo, pero olvida desarrollarse a si mismo y,
en consecuencia, el porvenir se presenta mas
incierto, y también mds confuso que en
cualquier otro periodo de la historia.

En los albores de una nueva era

Atravesamos un periodo de mutaciones de
fondo que llevara consigo roturas de ritmo,
discontinuidades e inversiones de tendencias
que invalidan las teorias cldsicas de la perio-
dicidad y de la esperanza en ciclos de diverso
plazo que se establecen en las leyes de
Kuznets y de Kondratieff. La fase que se abre
ante nosotros es totalmente nueva. Boris
Pasternak, en su Testamento (1956), dejo
escrito que asistimos al final de una edad
histérica que habia comenzado en la década
de los 30 del siglo pasado, cuando el hombre
habia tomado una conciencia més clara de su
potencial técnico (revolucidn en la ciencia y
en la industria, acortamiento de las distan-
cias) y habia descubierto el valor pragmético
de la Razén. El nobel ruso decia: “Bajo una
corteza inmensa, que recubre ain todo, se
van perfilando los rasgos de una nueva época
que nos empujara con fuerza hacia adelante™,

Con tal cambio profundo la experiencia
del pasado sirve de poco. Antes ciertos
automatismos podian ayudarnos, pero ahora
apenas puede confiarse en ellos. Es el caso
de la capacidad de regeneracion de la natura-
leza con sus mecanismos de autorregulacion
y reequilibrio. Pero esta capacidad tiene sus
limites, que, con el furor del desarrollo, el
hombre ha traspasado en diversos frentes.
Algo parecido puede decirse respecto a las
instituciones politicas y alternancia de par-
tidos en el poder, que, aunque funcionen
regularmente, no bastan para cubrir las
exigencias de participacion e innovacién de
las complejas e integradas sociedades de hoy.
Se necesitan procesos politicos y sociales
nuevos que se adapten mejor a las caracte-
risticas de nuestro tiempo, pero aun no han
sido inventados. Asimismo se refiere el autor
a los problemas que se derivan del juego
oferta-demanda. La escasez de determinados
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recursos, la anarquia de los sistemas mone-
tarios, la inflacién galopante, la politica de
los monopolios y oligopolios y las crecientes
intervenciones estatales, a nivel nacional e
internacional, se han conjugado en la pro-
duccién de distorsiones sustanciales.

Por todo es preciso un radical cambio de
actitudes y un gran esfuerzo realista de
imaginacion creadora. Se dice que la década
de los 80 va a ser charnela de la historia. Por
primera vez el hombre estd solo frente a su
futuro a escala global; si su creacién es
responsable la especie podra tener un porve-
nir digno de su condicién humana. Como
dice el autor, la invencién del futuro es la mas
importante y la mas dificil de las invenciones
y debe pasar inexcusablemente por un resur-
gimiento cultural.

Una de las mas destacadas diferencias
saciopoliticas entre el mundo futuro frente al
actual, es la de una organizacién imbricada a
nivel planetario —el correlato de la aldea
global de Mc Luhan en la comunicacion—
que se traducird en una convergencia pro-
gresiva de los paises y los grupos geoeconé-
micos hacia lo que Peccei llama el merasiste-
ma global, en el que se trata de compartir un
porvenir en comin.

El hombre en la larga historia del mundo

La parte conocida de la extraordinaria
aventura humana comienza hace 100 siglos.
Corresponde este periodo al 1% de la era del
hombre y a un semisegundo en la escala del
Génesis. Pero esa parte insignificante, como
vemos, que es la que cuenta, ha sido suficien-
te para alcanzar las cumbres del arte, fundar
vastisimos imperios, y llevar a cabo los
grandes descubrimientos que han permitido
llegar al desarrollado mundo de hoy. El autor
incluye un breve repaso histérico de la
influencia de religiones y revoluciones hasta
llegar al desarrollado mundo de hoy. El autor
desarrollo sociopolitico y progreso tecnoes-
tructural, causa principal en la desestabiliza-
cién de la sociedad actual.

La llamada Bomba P o explosion pobla-
cional, “proliferacion exponencial y cance-
rosa”, representa un problema que se agrava
con la divergencia entre los paises industria-
les de poblacién estabilizada, con elevado
porcentaje de viejos, y los paises tercermun-
distas, prolificos y jovenes. En el afio 2000 la
urbanizacién alcanzard proporciones alar-
mantes: habrd 25 megaldpolis con mas de 10
millones de habitantes, de ellas 20 en el
Tercer Mundo, con censos que llegarin a 31
millones en la ciudad de México y a 26 en
Sao Paulo. Y la explosion demogrifica se
combina con la del consumo, con la de un
gran incremento de necesidades y apetencias,
con niveles diferentes desde luego segiin las
distintas zonas del mundo, pero siempre
creciendo en valores absolutos. Se estima que
a fin de siglo la Tierra estard habitada por
una masa de consumidores virtuales equiva-
lentes —la cifra es asustante— a 60.000
millones de hombres-1900. Otro célculo sor-
prendente: los habitantes actuales del mundo
a lo largo de su vida consumiran més que
todos sus antecesores en los 10.000 siglos
precedentes.
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De la euforia al pesimismo

La década de los 60 fue un periodo de
grandes ilusiones. El hombre tenia la sensa-
cion de disponer de una fuente ilimitada de
energia que le permitiria transformar la vida
a su gusto hacia elevadas cotas de calidad; la
sociedad de consumo parecia un objetivo de
facil alcance que todo el mundo deseaba.
Era la época en que Herman Kahn exponia
su concepcion triunfalista del 20 X 20, 20.000
millones de habitantes con una renta per
capita de 20.000 millones de ddlares.

Durante estos afios de euforia no se
percibian muchos factores que actuaban en
contra de ese fulgurante desarrollo de la hu-
manidad; el primer grito de alarma fue lan-
zado por el Club de Roma en su Informe so-
bre los limites de crecimiento, que vio la luz
en 1972, un afio antes de la crisis del petré-
leo. A partir de entonces la situacién psico-
légica va cambiando progresivamente y al
final de los 70 se ha llegado a un conven-
cimiento general de signo pesimista; todo el
mundo se da cuenta de que la sociedad con-
temporanea esta enferma. Hay unos factores
negativos criticos que surgen en los analisis
serios que se hacen desde cualquier dngulo:
politicos, sociélogos, filoséficos, etc. Facto-
res que influyen y refuerzan mutuamente y
entre los que el autor enumera los que a su
juicio considera mas destacados: explosién
demogréfica, carencia de planes y programas,
degradacién de la biosfera, crisis de la eco-
nomia mundial, carrera de armamentos, en-
fermedades sociales, instituciones vetustas,
desarrollo tecnocientifico anarquico, con-
frontacién Este-Oeste y desequilibrio Norte-
Sur y, por Gltimo, carencia de liderazgo.

En el mundo que vivimos se han ido acu-
mulando graves problemas que es preciso re-
solver. En el computo de desheredados se es-
timan 570 millones de subalimentados y 15
millones de refugiados que huyen de perse-
cuciones y violencias por motivos politicos o
étnicos. Otra circunstancia angustiosa es la
del paro; su solucion en lo que queda de siglo
exigiria la creacion de 125 millones de pues-
tos de trabajo en los paises ricos y 785 millo-
nes en los paises pobres. Son cifras abruma-
doras de personas marginadas o desplazadas
por causas de una sociedad que sufre una
presion demogréfica excesiva frente a los re-
cursos que es capaz de utilizar. De ellas se de-
duce que los paises industrializados tendrin
que ayudar cada vez mas al Tercer Mundo
con politicas de asistencia y colaboracion
muy amplias y diversificadas. Y deberan
abandonar su légica de crecimiento a toda
costa, la engafiosa logica del mds —mads en
producccién-consumo-empleo, en una expan-
sion de caracter exponencial—, para adoptar
la légica inteligente de lo mejor, mejor uti-
lizacién de los recursos y en primer lugar de
los recursos humanos.

Advertencia especial sobre dos
peligros graves

Nos detendremos brevemente en dos peli-
gros o amenazas, en el mas amplio sentido

del término, que el autor sefiala poniendo én-
fasis en la prioritaria necesidad de zanjarlos:
la devastacion de la naturaleza y el concepto
demencial de la seguridad en lo que se refiere
a la proteccion castrense.

La explotacién desordenada de la natura-
leza con sus efectos degradantes y devasta-
dores es un grave peligro a medio plazo. El
hombre de hoy aitin no se ha dado cuenta de
cuando franquea los umbrales criticos del
equilibrio biolégico e ignora por ello cémo
va cavando su propia fosa. Los recursos
vivos de nuestro planeta disminuyen mien-
tras la poblacion aumenta y ambos ritmos de
crecimiento, el positivo y el negativo, son
grandes. Segiin un estudio de prognosis basa-
do en los ritmos actuales, entre los afios 1980
y 2020 el censo de la humanidad aumentara
en el 215 por 100, mientras los recursos se
habran reducido al 34 por 100.

Por otra parte, en un intento de llegar a la
seguridad por todos los medios, los paises in-
vierten cantidades ingentes en armas e insta-
laciones de tecnologia ultramoderna para in-
dustrias de guerra. Parece que la seguridad
no tiene techo. Por lo que se refiere a los
ingenios nucleares, la potencia que suman los
que hoy se podrian emplear supone un millén
de veces la de la bomba de Hiroshima; con
esta Optica monstruosa se debia de estar sa-
tisfecho. Pero no, los presupuestos militares
siguen creciendo, y prosigue la fase experi-
mental de otros medios de destruccién: qui-
micos, bacteriologicos y ecolégicos. jEs que
con ello se mejora realmente la seguridad?
Respecto a esto, el autor cita una frase de
Robert Mc Namara, antiguo Secretario de
Defensa de los Estados Unidos: “Una socie-
dad puede alcanzar un punto en el que las in-
versiones militares adicionales no proporcio-
nen una seguridad adicional”,

La defensa estd exigiendo unos gastos
exorbitantes y en gran parte innecesarios:
gastos que podrian contribuir a remediar la
grave situacion del Tercer Mundo. Entre los
ejemplos que se citan escogemos dos muy
elocuentes. Con lo que costd el submarino
Trident, se¢ podria escolarizar durante un afio
a 16 millones de nifios de paises subdesarro-
llados. Con el presupuesto de un moderno
avién de guerra, se podrian instalar 40.000
farmacias en nicleos rurales.

Un esfuerzo ingente para las préximas
décadas

Hemos tratado de resumir la impresio-
nante perspectiva de problemas a que el
autor alude; problemas que se han ido agra-
vando en la sociedad actual sin que se re-
suclvan y, en su mayor parte, ni siquiera se
abordan.

Por lo que se refiere a las infraestructuras
fisica adicionales que deben ponerse en fun-
cionamiento en los préximos 20 afios, repre-
sentardn, segiin se dice, un segundo mundo a
construir desde cimientos, con una compleji-,



dad cien veces superior al Plan Marshall de s~
posguerra; su realizacion excedera en enver-
gadura a lo construido desde la Edad Media
hasta nuestros dias. Nos movemos en una es-
cala diferente a todo lo anterior y con gran-
des déficits y retrasos. Y surge el interrogan-
te: ;Cémo encontrard esa humanidad dividi-
da la concordia y la potencia creadora nece-
sarias para tan extraordinaria empresa?

No faltan los buenos propositos, y se estan
haciendo estudios muy completos para defi-
nir los marcos de referencia y las bases de
informacion necesarias para establecer poli-
ticas y estrategias regionales y globales coor-
dinadas; se cita como ejemplo representativo
el llamado Global 2000 (*), andlisis pros-
pectivo de una amplia gama de sectores rea-
lizado por diferentes ramas de la Adminis-
tracion americana para ofrecer al Presidente
proyectos de dmbito mundial, orgdnicos y
coherentes, relativos a la poblacién, los re-
cursos y el medio ambiente a los efectos de
una identificacién realista de los distintos
problemas y estrategias que deben adoptarse
para su solucién. Una exigencia basica es
asegurar la gobernabilidad del sistema hu-
mano, bloqueada principalmente por dos cir-
cunstancias: las tensiones Este-Oeste y el
desequilibrio socioeconémico Norte-Sur. Pa-
ra el autor, el imperativo politico priorita-
rio de poner en orden estos dos ejes puede ser
una realidad en el futuro.

Por lo que respecta al desafio y didlogo
Norte-Sur, se exponen las nuevas proposicio-
nes que cubren un amplio espectro con las
correspondientes medidas necesarias para re-
ducir progresivamente las disparidades en el
mundo y asegurar “una vida digna y una
prosperidad modesta a todos los ciudadanos
del planeta”. El documento de mayor actua-
lidad presentado en 1980 es el titulado Norte-
Sur: un programa de supervivencia, que arti-
cula un programa de urgencia para el sexenio
1980-85 considerando cuatro puntos funda-
mentales:

— una transferencia masiva de recursos a
los paises subdesarrollados,

— una estrategia internacional en materia
de energia.

. un programa alimentario de ambito

mundial,

— iniciacion de algunas grandes reformas
en el sistema econdmico internacional.

El mayor mérito del documento de refe-
rencia es su preocupacidn dominante de des-
bloquear por medios politicos la situacién
paralizada entre Norte y Sur, transformando
en colaboraciones activas los mutuos intere-
ses de paises ricos y paises pobres. Se pro-
pone la convocatoria de “cumbres” peri6di-
cas, de jefes de Estado o de Gobierno, que se
relinan para estudiar las opciones de la
humanidad no como negociadores de su pais,
sino como colegas que deben definir conjun-
tamente las contribuciones equitativas que
serd preciso aportar al bien global comun.

(*) The Global 2.000 Report to the President, US. Go-
vernment Printing Office. Washington D.C., 1980,

El potencial humano

El autor analiza los rasgos esenciales de
mentalidad y aptitutd que incidirdn en la mu-
tacién cultural necesaria para hacer frente a
los grandes retos del futuro. Como dice,
“nuestra situacién seria totalmente desespe-
rada si no hubiera una ultima ancla de salva-
cién en el ser humano™. Se refiere a los re-
cursos latentes de una riqueza innata de vi-
sién, comprensién y creatividad, que es pa-
trimonio de cada individuo, pero que esté ol-
vidada, inexplotada. La eleccién entre ser o
no ser, entre supervivir o sucumbir, depende,
en gran medida, de nuestra capacidad de
movilizacién de este potencial humano; y el
hombre lo primero que tiene que hacer es de-
sarrollarse a si mismo y concentrar sus facul-
tades en el enfoque adecuado de los proble-
mas y adaptarse al mundo nuevo, fantistico
y semiartificial que en las ltimas décadas ha
creado.

La transformacidn que tales condicionan-
tes imponen serdn diferentes para los ciuda-
danos de los distintos paises y serin necesa-
rias innumerables iniciativas a todos los nive-
les. El Club de Roma ha imaginado una serie
de actividades orientadas hacia tres objetivos
especificos:

— crear un movimiento de aprendizaje-
innovacion de muy amplias bases,

— promover alternativas para el futuro
movilizando la creatividad de la ju-
ventud,

— provocar la renovacion del pensamien-
to basico actual.

La capacidad cerebral media del individuo
es muy superior a la que normalmente
emplea, pero hasta ahora se sabe muy poco
respecto a la manera de aprender del hom-
bre y de cémo pueden mejorarse los mecanis-
mos mentales que, desconocidos e invisibles,
presiden nuestro aprendizaje. En todo caso,
en una sociedad de masas, y en rdpida trans-
formacién, el aprendizaje debe basarse en la
participacién y en la anticipacién. Es esta
una exigencia que refleja dos aspectos —uno
relativo al presente y otro orientado hacia el
futuro— de la ansiada solidaridad humana
que serd la quinta esencia de una sociedad
madura y responsable.

En la actualidad se estin promoviendo
diversos programas de investigacién (estu-
dios neurofisiolgicos, sociopsicologicos y
pedagégicos para aumentar y perfeccionar
nuestras facultades de aprender), asi como
proyectos pilotos de comunidades experi-
mentales en que se oriente o controle el de-
sarrollo rural hacia niveles crecientes de esti-
mulo y eficacia. No hay que olvidar que, de
cada dos habitantes del planeta, uno es
campesino del Tercer Mundo, y se trata de
que no huya de su medio, sino de que apren-
da a vivir dignamente en él. En el fondo de la
redenciéon de la sociedad estd el concepto
learning —designacion breve que sintetiza el
imperativo vital de aprender y seguir apren-
diendo sin limites—, destinado, por razones
obvias, a convertirse en una idea-fuerza en un
mundo que camina a tientas, en la semioscu-
ridad, buscando vias de salvacion.

El nuevo humanismo

El hombre moderno debe recuperar su
humanidad. Necesita un pensamiento nuevo
para salvarse y para estar en condiciones de
hacer frente a los multiples desafios de nues-
tro tiempo y de desempeiiar la funcidn que le
corresponde en razon de su posicion de poder
y de su responsabilidad en el mundo.

La era tecnoldgica requiere un nuevo hu-
manismo que invalide o renueve principios y
normas a la par que estimule motivaciones
espirituales, sociales, politicas y estéticas que
nos ayuden a restablecer nuestro equilibrio
interior; a restablecer como necesidades su-
premas el amor, la solidaridad y la conviven-
cia. El alcance de este humanismo debera ser
universal, con una amplitud tal que no sélo
influya en algunas naciones, o en determina-
dos estratos sociales, sino que sea aceptado
por la masa de la poblacién mundial como
un valor que la pertenece. El nuevo huma-
nismo deberd constituir una auténtica revolu-
cion humana, de cuyo triunfo depende la su-
pervivencia de la especie en los periodos di-
ficiles que se avecinan. El hombre moderno
debe, pues, luchar con todos sus medios y el
incremento posible de su capacidad, porque
este triunfo se logre.

Mis que nadie, los jovenes son los prime-
ros convocados a forjar el porvenir, que es su
porvenir. Las generaciones que van a tener la
suerte de vivir esta época crucial de la histo-
ria no pueden permanecer ignorantes ¢ indi-
ferentes respecto al futuro de la humanidad,
que dependera de sus opciones y de sus com-
portamientos. Si su accidn, la accién colec-
tiva de todas las naciones, es inteligente y res-
ponsable la parte mas bella de la aventura
humana estd atin delante de nosotros. Mere-
ce la pena consagrarse en cuerpo y alma,
en pensamiento y obra, para participar en la
medida de nuestras fuerzas en ese triunfo
renovador sobre los desafios que nos ace-
chan. A ello incita, a través de su bosquejo
historico y de su fe en las posibilidades del
hombre, este breve libro de Aurelio Peccei,
que sin duda despertard reacciones validas
para ir configurando decisiones y creando el
necesario clima para una beneficiosa evolu-
cién politicoestructural de la sociedad y de
los sistemas humanos que permitan asegurar
la gobernabilidad del mundo con un sentido
de lo global y de las armonias universales.

En base a todo lo expuesto, concluiremos la
presente recension recomendando la lectura
de este manifiesto cordial que nos enfrenta
con las realidades de una situacion limite y
que analiza, con precision y sutileza, los
problemas del mundo, valorando sus impli-
caciones, con un afdn orientado hacia las so-
luciones ailn posibles. Abogando por una
Real utopia, esforzada y creadora, que se
apoye en el potencial latente de cada indivi-
duo, que es donde yacen los mayores recursos
de la humanidad.

Olegario Llamazares
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