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Problematica General

LA PARTICIPACION DE LOS

DISTINTOS NIVELES DE GOBIER NO

EN LA PLANIFICACION Y
PROGR AMACION
DEL DESARROLLO REGIONAL

1. LA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL
EN LA PLANIFICACION NACIONAL

1.1. Antecedentes

La planificacién desarrollada en Espafia en los
ultimos afios (1963/73) ha tenido como objetivo
fundamental conseguir un mas rdpido incremento
de la renta a través de una racionalizacién del
aprovechamiento de los recursos; los Planes de
Desarrollo, en definitiva, han procurado sustituir
un proceso de desarrollo esponténeo lento y discon-
tinuo por un mecanismo de crecimiento econd-
mico mds rapido y sin cualificaciones especificas.

El desarrollo econdémico conseguido en estas
circunstancias se ha producio a un coste inicial
importante; por efecto del proceso cumulativo de
la renta y de las inversiones se han generado o
acentuado graves desequilibrios regionales y se
han agravado los problemas de ordenacién del
territorio en el interior de las distintas regiones.

Para combatir estos desequilibrios se establecid
en el marco de la planificacién nacional una poli-
tica de equilibrio regional, con la finalidad de
corregir las distorsiones y las disparidades del pro-
ceso de desarrollo. No obstante, esta politica de-

(*) Subdirector General de Administracion Periférica
del Ministerio de Obras Pidblicas v Urbanismo.

por Fernando Fernindez Cavada*

bido a una serie de circunstancias como el propio
planteamiento de nuestra planificacién, la misma
dindmica del crecimiento econémico, las caracte-
risticas de nuestro marco institucional, etc., ha
tenido una eficacia relativa. Entre las causas que
mds directamente han incidido en este desfase
entre los resultados obtenidos y los objetivos que
se pretendian, podemos destacar los siguientes:

1) Condicionamiento de los objetivos del des-
arrollo regional a las exigencias del desarrollo
nacional. Lo que era consecuencia de la propia
concepcidn de nuestra politica de desarrollo que
conferia una importancia fundamental al creci-
miento econémico nacional, como ya hemos apun-
tado.

2) Ausencia de una politica territorial a nivel
nacional y a largo plazo, lo que supuso una dis-
persién y heterogeneidad en las intervenciones en
perjuicio de su eficacia. Es decir, falté un método
cientifico que permitiera poner de relieve la efec-
tiva potencialidad de los territorios, evaluar las
intervenciones denfro de un cuadro general de
relaciones y definir las medidas mds adecuadas
para la consecucién de los objetivos.

3) Falta de coordinacién en los 6rganos admi-
nistrativos de la ejecucién de los programas, con-
secuencia inevitable de la excesiva compartimen-
tacién, rigidez e inercia de la Administracién Cen-
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tral, que era la protagonista indiscutible de la
politica de desarrollo regional.

4) Planteamiento de la politica de desarrollo
regional de una forma dirigista y centralizada,
sin apenas contar con la participacién de los Entes
Locales o de las distintas comunidades regionales
afectadas; lo cual, al precindir del didlogo Estado-
Regién, privaba a la programacién de este cardcter
de respuesta a las justas reivindicaciones de las
regiones mads desfavorecidas en el concierto na-
cional, que es consustancial a la politica de des-
arrollo regional.

Con estas limitaciones y condicionamientos no
es de extranar que, cuando se produce en 1975 el
cambio politico y toda la convulsién institucional
que lleva consigo, nuestra politica de desarrollo
regional, si bien puede apuntarse éxitos puntuales
en algunos Polos de Desarrollo y en determinadas
actuaciones no haya cristalizado en una politica
coherente pero diversificada a nivel nacional, en
donde cada regién sea objeto de un tratamiento
especifico en funcién de sus circunstancias, pro-
blemaética y aspiraciones.

1.2. Perspectivas a la luz de la
Constitucion de 1978

1.2.1. Marco institucional

La Constitucién presenta como innovacién fun-
damental el reconocimiento de la existencia de las
Regiones (Comunidades Auténomas) como enti-
dades territoriales (provincias limitrofes con ca-
racteristicas histdricas, culturales y econdmicas
comunes; los territorios insulares y las provincias
con entidad regional histdrica, susceptibles de ac-
ceder a un régimen autonémico de autogobierno).
De esta forma, la organizacién territorial del Es-
tado queda integrada por Municipios, Provincias
y Comunidades Auténomas a nivel regional, go-
zando cada una de estas entidades de autonomia
para la gestion de sus respectivos intereses. A las
Comunidades Auténomas a su vez, ademds de
respetarles un conjunto especifico de competen-
cias, en relacién con las que corresponden al Es-
tado, se les reconoce la posibilidad de que, por
via delegacion, ejerciten competencias originaria-
mente atribuidas al Estado.

La Constitucién reconoce, asimismo, la posibi-
lidad de agrupacién de Municipios diferentes de la
provincia, es decir, las comarcas; entidades éstas
con plena autonomia frente al *Estado y légica-
mente, frente a las Comunidades Auténomas.

La ccnsagracién constitucional del principio de
autonomia de los Entes locales supone un cambio
fundamental en el régimen local espariol que tra-
dicionalmente se ha caracterizado por la tutela
administrativa del Estado respecto a estas enti-
dades.

Por supuesto, la desapariciéon automética de la
tutela no implica la de la funcién estatal de coope-
racion y auxilio técnico y financiero para la pres-
tacion de servicios provinciales y municipales.
Ahora bien, en la propia Constitucion se deja la
puerta abierta a que estas funciones de coopera-
cidn y asistencia puedan transferirse por el Estado
a las Comunidades Autdénomas.

Obviamente la articulacién de nuestro sistema
politico-administrativo en la politica de desarrollo
regional ha de plantear problemas de todo tipo en
la practica, que exigirdn soluciones juridicas y
técnicas de todo orden hoy por hoy (1), todavia
sin configurar, sin embargo, un andlisis de los tex-
tos legales vigentes nos permite avanzar algunas
ideas respecto al significado que cada nivel de
actuacién ha de tener en el proceso de planificacién
territorial.

1.2.2. La funcion de direccion y
coordinacion de la planificacion
nacional

El articulo 131 de la Constitucién faculta al Es-
tado, mediante Ley, para «planificar la actividad
econémica general para atender a las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo re-
gional y sectorial y estimular el crecimiento de la
renta y de la riqueza y su més justa distribucién».

Esta facultad planificadora estatal como se ma-
tiza al definir las competencias exclusivas del Es-
tado, tiene un cardcter coordinador y director como
precisa muy claramente el articulo 149.13. al deli-
mitarla como el establecimiento de «las bases y la
coordinacién de la planificacién general de la acti-
vidad econdémica», ya que las Comunidades Autd-
nomas por su parte asumen las competencias rela-
tivas «al fomento del desarrollo econémico de la
region dentro de los objetivos marcados por la
politica econémica nacional» y «a la ordenacién
del territorio» (arts. 148.13 y 148.3).

El modelo de planificacion establecido por la
Constitucién, hace compatible, por consiguiente,
la funcién directa del Estado en el proceso plani-
ficador con la funcién de autogobierno de las Re-
giones sobre su propio territorio.

En consonancia con ello, en el procedimiento de
elaboracién del Plan se arbitra la participacion de
las Comunidades Auténomas y otros sujetos re-
presentantes de intereses colectivos. Las Regiones
adquieren de esta forma el protagonismo preciso
para cumplir su doble cometido como ente auto-
némico de Gobierno y sujeto de participacién en
la politica nacional de un Estado pluralista.

La instrumentacién de este sistema de planifi-
cacién se realiza a través de distintas vias: el Con-

(1) En la actualidad, a nivel de Gobierno, se considera
que la solucién a los problemas de orden econémico no
puede provenir, como en el pasado, por el camino de
planificar detalladamente la actividad econdmica, y no
tinicamente por razones ideoldgicas, sino por la imposi-
bilidad de instrumentar este camino en un mundo com-
plejo e incierto. La tnica salida viable para los actuales
problemas de produccién y empleo consiste en propiciar
el funcionamiento de los mecanismos de mercado, sin
renunciar obviamente a los canales de actuacién, que,
como el presupuesto, la politica monetaria y el sistema
financiero, son especificos del Gobierno. En este marco
de actuacién el desarrollo regional es un objetivo muy en
segundo plano, se considera que no existe una opcién
alternativa a actividades directamente productivas, si no
se quicre poner en peligro nuestro crecimiento industrial,
v, por consiguiente, el futuro de todo el sistema econd-
mico. Solamente en las medidas tendentes a reducir el
paro agricola y zonas afectadas de procesos de reestruc-
turacién industrial y dreas con mayor déficit de infraes-
tructura, se puede detectar una preocupacién por el equi-
librio regional.
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sejo de Planificacién, con cierto paralelismo al
Consejo Econémico Social francés y al Consejo
Nacional de Economia y del Trabajo italiano; el
Fondo de Compensacion interterritorial orientado
a la inversion y cuya distribucién corresponde al
Parlamento para corregir los desequilibrios; y los
Convenios de Cooperacidn entre Comunidades.

El nuevo marco institucional y el acento que
pone la Constitucién en el desarrollo regional de-
terminan en conclusién la necesidad de conferir
a todo el proceso de desarrollo una caracterizacion
mas precisa, modificando el objetivo genérico de
la planificacion desarrollista de los dltimos afios y
tendiendo a un desarrollo equilibrado y arménico
de las distintas regiones.

El paso de una planificacién nacional centra-
lizada dirigista y sectorial a una planificacién que
ha de incorporar los objetivos y expectativas de las
distintas Regiones supone la exigencia de crear
instrumentos més adecuados a la realidad, més
concretos, abandonando o reduciendo la genera-
lidad y la abstraccién que respecto a los aspectos
territoriales experimentaba la planificacién de los
afios 60. En este sentido han de cobrar particular
interés los andlisis territoriales, es decir, estudios
regionales que detecten los recursos disponibles
y permitan elaborar propuestas respecto al desarro-
llo de la regién, sefialando las lineas posibles de
intervencién y el volumen de inversiones a asignar
a los distintos sectores, de acuerdo con los objeti-
vos de un desarrollo regional equilibrado. Natural-
mente, estos estudios, que se formalizardn como
propuestas ante la Administracién Central, no al-
canzarian su plena virtualidad como auténticos
planes regionales si antes no ha existido una coor-
dinacién de todas las propuestas a nivel nacional.
La finalidad, por consiguiente, de estos estudios
no seria solamente la de servir de base a una futura
planificacién regional, sino proporcionar también
elementos cualitativos v cuantitativos para una ra-
cional planificacién nacional.

En otro caso, si los planes regionales tuviesen
autonomia funcional se caeria en el extremo opues-
to, es decir, en una especie de imperialismo regio-
nal, que llevaria a procesos contradictorios en el
territorio nacional.

En efecto, la falta de coordinacién a nivel na-
cional provocaria por la propia inercia del desarro-
llo econémico un exceso de produccion en determi-
nados sectores y estrangulamientos en otros, un
despilfarro de recursos por la reiteracién innece-
saria de inversiones y una inadecuada localizacién
de las actividades econdémicas. De aqui la nece-
sidad de estudiar la rentabilidad de una inversion
a localizar en funcién de su incidencia en el resto
de las regiones, analizando los costes y beneficios
de los efectos que pueda producir, su impacto en
los flujos migratorios, etc.

En el plano financiero, por otra parte, la coordi-
nacion es ain mds necesaria, porque los capitales
son escasos v el presupuesto estatal, el sistema
tributario y la organizacién crediticia, dentro de
la variedad que determine el hecho autondémico,
son linicos. De otra forma, se malograrian las dis-
ponibilidades financieras, se producirian desfases
entre el volumen del ahorro y de las inversiones,
con todas sus secuelas inflacionarias.

Todo ello estd previsto realmente en la propia
Constitucidén, que limita en este sentido las facul-
tades planificadoras y de actuacidn de las Regiones
estableciendo restricciones sobre la postestad legis-
lativa regional, que puede quedar condicionada
por principios o criterios juridicos establecidos por
el Estado a través de Leyes de Bases, Leyes Marco,
o mediante las denominadas Leyes de armoniza-
cién, cuya finalidad es fijar un esquema coherente
y unitario de lineas de actuacién a nivel nacional,
que sirva de marco de referencia para las practicas
regionales en materias de su exclusiva compe-
tencia.

1.2.3. El principic de solidaridad

interregional

En la préctica, el peso especifico que la politica
de desarrollo regional alcance en la planificacién
nacional en los préximos afios, estard en funcidn
de la aplicacién efectiva del principio de solida-
ridad que se consagra en la propia Constitucién (2).
Para hacer realidad este principio politico, se es-
tablecen dos férmulas: de un lado, las consigna-
ciones especificas en los Presupuestos Generales
del Estado y, de otro, la creacién del Fondo de
Compensacién ya mencionado, orientado a la in-
versién, y cuya distribucién entre los territorios
auténomos y provinciales en su caso, corresponde
al Parlamento.

Tal solidaridad no puede interpretarse como un
mero trasvase de recursos de las dreas mas ricas
a las mas pobres, como puede parecer a primera
vista, ya que estos flujos no garantizan en principio
la correccién de las desigualdades. La solidaridad
debe traducirse, y de aqui la ldgica intervencién
del Estado, en un doble sentido.

En primer lugar, en la garantia de un nivel de
servicios puablicos fundamentales, como puede ser
la educacidn, la sanidad, la infraestructura de
transportes, etc.; que sea semejante en todas las
zonas de nuestra geografia. De otra parte, el prin-
cipio de solidaridad debe ir mis lejos, no basta
con crear las mismas condiciones objetivas para el
desarrollo, sino que se deben potenciar los instru-
mentos especificos del desarrollo regional, es decir,
la promocién de las actividades econémicas en
aquellas dreas en donde existiendo potencial de-
mografico y econdmico suficiente para el despe-
gue, por circunstancias estructurales, éste no se
produce. Se trata, en definitiva, de evitar el desem-
pleo «in situ» y asi frenar las corrientes migrato-
rias, creando condiciones objetivas para el desarro-
llo homogéneo en las distintas regiones en orden
a conseguir la explotacién idénea de los recursos
naturales y humanos en todo el territorio nacional.

2. LA PLANIFICACION REGIONAL
2.1. Marco institucional

La Constitucién ctorga una serie de competen-

(2) «El Estado debe velar por el establecimiento de
un equilibrio econémico adecuado y jusio entre las diver-
sas partes del territorio espafiol y atendiendo en particu-
lar a las circunstancias del hecho insulars. Art. 138.1.
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cias econdmicas a las Regiones, competencias que
pueden clasificarse en tres grupos:

— Aquéllas que afectan a la infraestructura re-
gional (obras publicas, ferrocarriles, carreteras,
aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios);

— Aquéllas que suponen una capacidad de
ordenacién sobre determinados sectores (agricultu-
ra, ganaderia, pesca en aguas interiores, ferias loca-
les y artesania); y

— Por tiltimo, la facultad de promover el des-
arrollo regional.

Estas dreas de actuacién, pueden verse incre-
mentadas a través de una ampliacién de las com-
petencias legislativas regionales por medio de las
leyes marco estatales.

Todas estas atribuciones aparecen, sin embargo,
condicionadas, como ya hemos visto, a la planifica-
cion econdmica nacional; asi, la politica de in-
fraestructura y equipamientos se limita a aquellos
elementos exclusivamente regionales, es decir, que
afectan solamente a su territorio; la ordenacion de
sectores especificos (agricultura, ganaderia, etc.),
se hard, asimismo, de acuerdo con la ordenacién
general de la economia.

Lo mismo podriamos decir de la facultad de
desarrollo regional que se reconoce a la regidn,
facultad, que estd claro queda, asimismo, subordi-
nada a la politica de equilibrio regional establecida
a nivel nacional,

Con independencia pues de estos condiciona-
mientos, lo que si es evidente, es que la Regidn
puede organizar su planificacién, entendida como
una programacién coherente de las actuaciones que
le corresponden y, asimismo, montar su propia
politica de desarrollo regional que la Constitucién
le atribuye. Las tinicas limitaciones, insistimos, se-
rian las que imponga su adecuada coordinacién
con la planificacién estatal, tanto general, como
sectorial.

Esta potestad planificadora regional tropieza hoy
dia sin embargo con la falta de un marco institu-
cional adecuado; existe una figura de planeamien-
to en la legislacion urbanistica —los Planes Direc-
tores Territoriales de Coordinacién— que hacien-
do un «tour de force» podrian aplicarse con esta
finalidad, pero, su inadecuacién al contexto social
y politico actual, determina la necesidad de bis-
queda de otras formulas. En este sentido orien-
tamos nuestras préximas reflexiones,

2.2, La revision de las figuras de
planeamiento existenies: Los Planes
Directores Territoriales de Coordinacion

El Plan Director Territorial de Coordinacidn
como hemos dicho, es el dnico instrumento que en
nuestro ordenamiento juridico aparece orientado
especificamente hacia la planificacién y ordena-
cion del territorio a nivel regional. Los Planes
Directores adolecen de dos graves limitaciones. En
primer lugar el Plan Director Territorial se confi-
gura en el marco de una ley urbanistica (Ley del
Suelo 1975), centrdndose en consecuencia preferen-
temente en aspectos de planificacion fisica y de or-
denacién del desarrollo urbano.

De otra parte, estos Planes, nacieron en un mo-
mento de transicién politico-social por lo que se

han visto desbordados en su planteamiento inicial,
encontrdndose actualmente en fase de revisién, tan-
to en sus elementos conceptuales y métodos 1dgicos,
como en lo que se refiere a la normativa juridico-
administrativa, que regula su forma de elaboracién
y ejecucién.

Las causas de su inadecuacién a las circunstan-
cias de hoy radican en sintesis, en el hecho de
que estos planes nacieron como instrumentos coor-
dinadores de las intervenciones estatales a gran
escala (infraestructuras y equipamientos de gran
importancia, protecciones y reservas de interés
nacional y regional, etc.), y no como auténticas
figuras de planificacién regional. Este plantea-
miento, como es evidente, es inviable hoy dia con
el reconocimiento de unas regiones con plena en-
tidad politico-administrativa. En efecto, el hecho
regional, por su propia naturaleza, exige una pla-
nificacién desde abajo, democrética y participativa,
que identifique y haga valer los intereses locales
frente a las politicas sectoriales desarrolladas por
la Administracién Central a nivel nacional.

Por otra parte, una planificacién regional asi
concebida debe tener una doble proyeccién: eco-
némica y de ordenacién del territorio.

En efecto, un plan regional que prescindiera del
factor econdmico seria una construccién deforma-
da e incompleta. Asimismo, cualquier forma de
planificacién econémica que se materializa y se
localiza en concreto en un espacio dado, no puede
ignorar el condicionante ambiental, las limitacio-
nes en los usos del suelo, la existencia o no de
equipamientos e infraestructuras, etc.

Estas dos dimensiones de planificacién fisicas y
de programacién econémica, deben de contemplar-
se en términos de complementariedad y de inte-
gracién. Frente a una pluralidad de iniciativas y
a una multitplicidad de aspectos a considerar, es
necesario realizar con el rigor cientifico que exige
una realista evaluacién de las opciones y alterna-
tivas y contando con el respaldo de la comunidad
regional que debe manifestar sus aspiraciones y
expectativas, a través de un proceso participativg
adecuado y un proyecto orgédnico v unitario de
politica territorial.

De acuerdo con todo ello, las lineas maestras
que orientan la revisién de los Planes Directores
son las siguientes:

a) Superacién de su contenido y alcance, ex-
tendiendo sus prescripciones a aspectos de politica
econdmica que establezca las medidas oportunas
para el crecimiento y transformacién del aparato
productivo regional.

b) Flexibilizacién y simplificacién de sus espe-
cificaciones técnicas.

¢) Incorporacién real en el proceso de ela-
boracidn a los Entes Locales y grupos sociales afec-
tados.

La importancia que revisten estas innovaciones
para el futuro de la politica de desarrollo regional,
merece una consideracién especial, aunque sea
muy breve, de cada una de ellas.

2.21. El Plan Regional como instrumento
de la politica de desarrollo regional

Como hemos visto, las Regiones son titulares de
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un conjunto de competencias realmente importan-
tes en practicamente todos los sectores que inci-
den en el desarrollo y en el control y direccién de
la evolucién econdémica en su territorio.

Esta funcién planificadora regional, se ve difi-
cultada, en la actualidad por una serie de circuns-
tancias, de orden administrativo y técnico, y en
particular por el hecho que ya hemos apuntado de
que no estd claro que a corto plazo se formalice
una planificacién nacional. Todo ello ha de sig-
nificar sin ninguna duda un «handicap» importan-
te para definir el contenido econémico de los pla-
nes regionales. No obstante, la existencia de una
serie de directrices de politica econdmica de caric-
ter global (Programa Econdémico del Gobierno,
politicas sectoriales a medio y largo plazo, politica
agraria, de infraestructuras, etc.) pueden propor-
cionar un marco de referencia suficiente en este
sentido. Eventualmente, ademds, la politica presu-
puestaria concreta anualmente, a través del presu-
puesto del Estado, la politica del sector piiblico y
méxime en la medida en que dicho presupuesto
sea, como ahora se pretende, programatico y com-
prensivo de todas las acciones piblicas y de todos
los organismos de la Administracién Central y en
la medida en que se recoja la localizacidn de la
inversién y del gasto ptblico.

Es decir, existen a nivel nacional datos suficien-
tes para que el Plan Regional pueda establecer las
bases de la politica econémica y de desarrollo re-
gional.,

En este orden de ideas, y a titulo indicativo, se
puede apuntar que la estructura del plan econémi-
co regional serfa como minimo la siguiente: un
diagndstico de la situacién de la regidén; la deter-
minacién de los objetivos planteados por la Co-
munidad Auténoma; v la fijacidn de los criterios y
normas para la asignacién de recursos en la regién.
Lo ideal, y aunque esto reviste ya més complejidad
técnica, serfa ir més lejos y conseguir la incorpo-
racién de un Programa de Actuacién debidamente
desarrollado, que comprendiera las inversiones pu-
blicas (de la Administracion Central, de la misma
Comunidad Auténoma y demis Entes Locales) y,
en su caso, de las privadas, que precise objetivos,
aportaciones, fuentes de financiacién y plazos de
ejecucidn, asi como en la medida de lo posible, su
localizacidn.

Dentro de esta programacion regional, y como
un capitulo de particular importancia, se podrian

integrar una serie de medidas diferenciadas desti- -

nadas especificamente al desarrollo regional (incen-
tivos complementarios dirigidos en especial a la
pequefia y mediana empresa; creacién de Empresas
Piblicas, etc.) complementarias de las establecidas
por el Estado a nivel nacional y en cualquier caso
negociadas con éste a efectos de no atentar contra
el principio de solidaridad e igualdad de trato que
rigen las practicas regionales en materia econdmica.

La nueva figura de planificacién regional, como
es 16gico, tendria que ser asumida por los organis-
mos de la Administracién Central, en particular
por los Ministerios inversores, lo cual, por otra
parte, impulsaria la pretendida regionalizacion del
presupuesto del Estado.

2.2.2. El Plan Regional como instrumento de

la ordenacidon del territorio

El plan regional no debe ser solo la resultante
de las politicas sectoriales, estatales y locales, rea-
lizadas en la regidn; debe de ser también la resul-
tante de las politicas urbanisticas desarrolladas a
nivel municipal. En esta perspectiva, el contenido
urbanistico de los planes regionales adquiere un
gran significado, como mecanismo de coordinacién
del planeamiento local. El plan regional llega a ser,
por consiguiente, un punto de interseccién en el
que se cruzan las exigencias de la coordinacién
horizontal por sectores y las de la coordinacién
vertical por comarcas y municipios. En este sen-
sido, el Plan debe proporcionar una serie de datos
que son imprescindibles para el planeamiento local
come: previsiones de poblacidn; criterios para la
utilizacién de los recursos naturales; estdndares
para la dotacién de equipamientos e infraestruc-
turas y, en orden a garantizar los niveles de servi-
cios homogéneos o diferenciados en las distintas
provincias y comarcas: directrices para la politica
de suelo, etc.

Asimismo, el plan debe establecer un programa
de planeamiento urbanistico a nivel regional deli-
mitando las dreas de tratamieinto especial o las que
simplemente requieran planeamiento convencional
precisando en cada caso el instrumento urbanistico
adecuado.

Ademas el Plan debe de contener aquellas deter-
minaciones que condicionen la estructura urbana
de los municipios, en materia de grandes infraes-
tructuras y equipamientos. Estas determinaciones
no tienen que ser necesariamente fijas ni muy pre-
cisas, pudiéndose establecer una localizacién pre-
ferente, o alternativas supeditadas a la negociacién
con los Entes Locales.

El contenido urbanistico del Plan Regional debe
responder a una posicidn de sintesis entre la exis-
tencia de un planeamiento local bésicamente autd-
nomo y una planificacién regional reducida con-
ceptualmente a establecer directrices y criterios
generales que den la necesaria coherencia a las
politicas urbanisticas de los Entes Locales.

No se trataria, en conclusidn de un Plan dirigista
desde el punto de vista de politico, ni exhaustivo
en sus aspectos técnicos, sino de unas reglas de
juego explicitamente aceptadas por los Munici-
pios, resultado de un proceso de elaboracién en el
que han de participar con la mayor intensidad
todas las administraciones y grupos sociales afec-
tados.

Este proceso exigiria el deber por parte de los
drganos estatales y las administraciones regionales
de proporcionarse reciprocamente la informacién
estadistica (til para el desempefio de sus funcio-
nes. Asimismo, las regicnes deberian comunicar
periddicamente a los Departamentos Ministeriales
afectados directamente, el programa de actuacién
en las materias transferidas; por su parte, la Ad-
ministracién Central deberia proceder para la pro-
gramacién de sus intervenciones —politico secto-
riales —a una consulta previa con las Comunida-
des Autdnomas.

En la elaboracién del Plan regional, el Estado
debe tener ocasién de poder manifestar las exi-
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gencias que se derivan de las intervenciones que
son de su competencia y que deben ser realizadas
por las regiones.

Por su parte, las regiones deben de conocer con
anticipacién las intervenciones que el Estado se
propone realizar, para poder tenerlas en cuenta
en su programacién. Todo ello, exige la formula-
cién de una normativa de procedimiento Ley de
Bases que defina todos estos aspectos metodolé-
gicos. .

Hay que tener en cuenta en este sentido, que
las competencias atribuidas a las Comunidades
Auténomas en relacién con la ordenacion global
del territorio son dificilmente compatibles con la
forma de actuacién tradicional de la Administra-
cién Central, que se lleva a cabo normalmente al
margen de las iniciativas locales. La Administra-
cién Central, y de aqui la importancia de consoli-
dar un 6rgano de coordinacién de la Administra-
cién periférica del Estado —El Delegado del
Gobierno (art. 154 de la Constitucion)—, que
ofrezca a las Comunidades Auténomas mediante
el correspondiente programa de actuacion un mar-
co de referencia orgénico con un horizonte tem-
poral suficiente de las intervenciones del Estado
en la regiodn.

Las nuevas relaciones Administracién Central-
Comunidad Auténoma, para terminar, introducen,
por consiguiente, un modo nuevo de gestionar, que
afecta incluso las actuaciones que resten a la com-
petencia del Estado. La aparicién de las regiones
y la plena asuncién por parte de las mismas de
las competencias derivadas de la politica territorial
y econdmica pueden constituir asi un factor impor-
tante de racionalizacion para la propia adminis-
tracion estatal.

Estado y Regiones podran llegar a ser adminis-
traciones complementarias, que asumiendo cada
una en su propio nivel las atribuciones que le co-
rrespondan, den lugar a la coordinacién regional
sobre el territorio que es elemento imprescindible
de la politica de desarrollo regional.

Todo ello implica, en conclusién, la necesidad
de replantearse el contenido y funciones de la ad-
ministracion periférica del Estado y de crear a
nivel regional los medios juridicos adecuados a
través de los correspondientes Estatutos. En este
sentido, se debe montar a nivel Comunidad Auté-
noma, un aparato organizativo al margen de los
esquemas burocraticos convengionales, establecer
circuitos financieros més flexibles que los del Esta-
do, y configurar los instrumentos adecuados para
garantizar la adhesién de la comunidad a los obje-
tivos del Plan, etc. El reto que se presenta a la
planificacién regional es conseguir una politica del
territorio coordinada con el desarrollo nacional,
resultante de las distintas intervenciones sectoriales
a nivel de la Administracién Central y Regional,

?‘ cuyo frente esté un tnico centro de decisién po-
itica.

3. PROBLEMATICA DE LA
PLANIFICACION PROVINCIAL

La Constitucién no se define sobre las relaciones
entre las Comunidades Atudnomas y las provin-
cias, relegando este tema a la futura legislacién

sobre el Régimen Local o al propio desarrollo de
los Estatutos regionales. Mas adn el significado y
entidad de las provincias dentro de este esquema
constitucional no estd del todo claro. En principie
en la Constitucién la provincia continmia siendo
divisién territorial estatal y Entidad Local con
fines propios. Sin embargo, en los Estadutos de
Catalufia y Pais Vasco aprobados posteriormente

se apuntaban al respecto tendencias diferentes:

— Puede afirmarse con seguridad que la provin-
cia (y el municipio) ejercerdn un total protagonis-
mo como colectividades locales y como instrumen-
tos de la Comunidad Auténoma en el Pais Vasco.
Sin embargo, la provincia como circunscripcién
administrativa del Estado puede evolucionar hacia
posiciones distintas de las actuales, ya que se pre-
viene que la Administracién Civil se adecuara al
dmbito geografico de la Comunidad Auténoma,

— Por lo que respecta a Catalufia, el Estatuto
introduce la comarca como unidad territorial de
estructuracion de la Generalitat. No obstante, las
relaciones entre municipios, comarcas y provincias
(ademds de otras entidades territoriales posibles)
no se predeterminan con rigor en el Estatuto sino
que se remite al desarrollo legislativo el estableci-
miento de sus respectivas funciones y relaciones.

La circunscripcién protagonista de la Adminis-
tracién del Estado parece que seguiré siendo la pro-
vincia, aunque es posible que se adecue a todo el
ambito geografico de la Comunidad Auténoma.

— En definitiva, la organizacidn territorial del
Pais Vasco viene muy condicionada por las tradi-
ciones forales que conceden un gran papel a la
provincia, mientras que en Catalufia se pretende
volver a la organizacion comarcal, aunque habré
que esperar a sucesivos desarrollos legislativos
para juzgar sobre su implantacién real.

Esta ambigiiedad de la Constitucién y diferente
interpretacién del hecho provincial en los Estatu-
tos regionales ya aprobados es grave ya que no se
define claramente las funciones y competencias de
una institucion como la provincia, que si bien
nacié fundamentalmente como una circunscripcion
para la accién estatal, tiene en la actualidad plera
sustantividad como entidad local en cuanto que
aglutina intereses puramente provinciales con total
garantia de representatividad y democracia y ejerce
su influencia sobre un dmbito geogréfico particu-
larmente apto para la administracion territorial.

Ello, por otra parte, abre la posibilidad de una
administracién regional que prescinda de la orga-
nizacién administrativa provincial (las Diputacio-
nes), lo cual, en nuestra opinién, supondria perder
la capacidad técnica planificadora y de gestién de
un nivel particularmente interesante para la pla-
nificacién econémica y la ordenacién del territorio
y lo que es més grave facilitaria la consolidacién
de una Administracién regional auténoma, excesi-
vamente burocratizada y con riesgo de reproducir
el modelo centralizador a nivel regional. Es decir,
precindir o anular la instancia provincial en la
politica de desarrollo regional supondria desapro-
vechar una organizacién administrativa existente
con experiencia y capacidad demostrada y pres-
cindir de un escalén de planeamiento particular-
mente para estos fines.

Lo que si es evidente es que el hecho provincial
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no puede tener el mismo significado en todas las
Comunidades Auténomas.

Razones puramente emocionales o simplemente
la diferenciacién de las caracteristicas territoriales
y socio-econdmicas han de determinar légicamente
modalidades muy diversas en la concepcién y com-
petencias de la institucién provincial, en el seno
de cada Regién. Ello tiene reflejo inmediato en la
funcién que la Provincia, a través de la Diputacién
pued tener en la planificacién del desarrollo re-
gional. Es evidente, por ejemplo, que en las provin-
cias con predominio del medio rural las Diputa-
ciones han jugado y pueden jugar un papel esencial
articulando los intereses de estas dreas con los
cbjetivos de la programacién regional o nacional.
Lo mismo podria decirse de la valiosa intervencién
que las Diputaciones pueden tener como instru-
mentos de promocién industrial en dreas deprimi-
das o en el fomento de las 4reas turisticas. Por el
contrario més dificil es ponderar y definir el papel
de las Diputaciones, en #reas en donde existen
grandes dreas metropolitanas, que justifican por
su problematica el mantenimiento de aparatos bu-
rocraticos especificos. En estas zonas tanto las
Comunidades Auténomas como las Provincias han
de hacer dejacion de sus competencias en favor
de las autoridades metropolitanas en orden a evi-
tar disfunciones y reiteracién de esfuerzos.

En conclusién, la solucién administrativa de la
Provincia como instrumento de la politica de des-
arrollo regional sigue en nuestra opinidn plena-
mente vélida, si bien requiere una adaptacién a
las circunstancias del momento, concretamente al
hecho autondmico, de sus competencias planifica-
doras y de gestidn, tanto en lo que respecta a su
dimensién de Entidad local propiamente dicha
como en el contenido y funciones de la Adminis-
tracion periférica de dmbito provincial.

4. EL PLANEAMIENTO LOCAL: SU
SIGNIFICADO EN LA POLITICA DE
DESARROLLO REGIONAL

Un lugar comtin en la ciencia de ordenacién del
territorio es asignar a los niveles de planeamiento
municipal y comarcal, un contenido preferente-
mente urbanistico, y conferir a la planificacién re-
gional y nacional una naturaleza esencialmente
econémica.

La afirmacién no es del todo inexacta, sin em-
bargo, es incompleta.

La ordenacién territorial y la politica de des-
arrollo regional presentan, en efecto, una ecuacion
con distintas variables, unas econdmicas, otras fi-
sicas o urbanisticas, o sea, relativas por un lado
a los factores de produccién y consumo de bienes
y servicios y, por otro, a la relacién que estos
factores asumen en el territorio. Entre estas va-
riables las puramente econdmicas, son menos per-
ceptibles a nivel de dreas restringidas —municipal
y comarcal— que en el andlisis de grandes 4mbitos
territoriales.

A gran escala los fendmenos socio-econémicos-
migraciones, formacién de economias urbanas, in-
crementos de renta, etc., permanecen relativamen-
te indeferentes a los fenémenos urbanisticos que
originan.

A pequena escala los aspectos urbanisticos pa-
san, sin embargo, a ser decisivos, a constituirse
como auténticos condicionantes del crecimiento
econdémico. En efecto, la existencia en un area de
un sistema de asentamientos, de posibilidades de
comunicaciones, de recursos hidraulicos, etc., cons-
tituyen elementos determinantes para el desarrolle,
que solamente son detectables a nivel local.

Es decir, a nivel nacional o regional se pueden
establecer las condiciones bésicas de desarrollo
de un drea (inversién, empleo generado, renta,
etc.), pero solamente a nivel municipal o comarcal,
mediante el oportunc plan urbanistico se pueden
precisar, las posibilidades infraestructurales, las
posibilidades de desarrollo residencial, la capaci-
dad para asentamientos industriales, la oferta de
lugares para el ocio, etc. Con ello, no se quiere
decir que los hechos econémicos no tengan impor-
tancia. Por el contrario, lo que se intenta subrayar
es el significado que indirectamente tiene el pla-
neamiento urbanistico, esencialmente fisico en la
politica de desarrollo regional. Asi, el incremento
de renta, la transferencia de parte de los agricul-
tores a las actividades industriales y la mejora de
las perspectivas de desarrollo de una zona, provo-
can la concentracién de la poblacién en los ntcleos
urbanos, la intensificacién de las corrientes migra-
torias y, por tanto, la penuria de viviendas, la con-
gestién de los centros urbanos, los déficits de equi-
pamientos, etc.

La solucién de estos problemas estd pues condi-
cionada —y a su vez condiciona— por las deci-
siones econdmicas. Si se concentran las inversiones
en pocas zonas por las razones antes descritas, es
necesario tener en cuenta los costes saciales que
deberan ser soportados en materia de construccién,
de equipamientos e infraestructuras. Por su parte
si la politica urbanistica se aplica correctamente
se reducen los costes de produccién v de distribu-
cién al evitar distorsiones y estrangulamientos en
el funcionamiento de la vida urbana.

El plan urbanistico es, por tanto, en el dmbito
de la teorfa del desarrollo un instrumento para
localizar el capital fijo social, segin criterios no
sélo de disefio, sino también, y sobre todo, econd-
micos y sociales.

4.1. La revisién conceptual del planeamiento
urbanistico local

La plena autonomia, que de forma genérica la
Constitucion reconoce a los municipios, si bien atin
estd sin desarrollar en las correspondiente Ley de
Régimen Local, anuncia ya los siguientes hechos
significativos:

— Una politica- municipal més ambiciosa pro-
yectada a nuevos campos de la actividad econé-
mica;

— La integracion de la politica presupuestaria
municipal con los Programas de Actuacion de los
Planes Urbanisticos; vy,

— La utilizacién del Plan General de Ordena-
cién Urbana, como manifestacién del papel que el
Municipio pretende jugar en el desarrollo regional.

Ello significa superar el actual contenido de la
ordenacién urbanistica que se limita estrictamente
a funciones de calificacién de suelo, desligada casi
absolutamente de la gestidn urbana, y convertir el
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Plan urbanistico en una pieza esencial de la pro-
gramacién de la politica municipal e indirecta-
mente en la planificacién regional.

La autonomia a nivel municipal, por otra parte,
supone que las grandes decisiones a nivel nacional
o regional como la localizacién de las centrales
nucleares, aeropuertos, grandes dreas industriales,
etc., solamente serdn aceptables después de un
proceso de negociacién con los municipios afec-
tados.

Pero examinemos mds en detalle en qué medida
la planificaciéon municipal puede jugar en orden
al desarrollo regional, y viceversa, de qué forma la
planificacién regional condiciona el planeamiento
urbanistico.

El nuevo carécter y contenido de los Planes Ge-
nerales de Ordenacién requiere plantearse modifi-
caciones sustanciales en sus elementos conceptua-
les, en su metodologia, y en el procedimiento de
elaboracién.

En primer lugar, el plan ha de reconsiderar su
planteamiento y sus principios basicos.

De una filosofia basada en el puro desarrollo
urbano, ha de pasarse a una concepcién mads ra-
cional del patrimonio de suelo y més preocupada
por la conservacién de usos publicos; con mayor
matizacién en el tratamiento de las distintas 4reas;
dc mayor operatividad en donde se incorpore un
programa de inversiones y de una auténtica poli-
tica de suelo.

- La metodologia de acuerdo con estos elementos
conceptuales debe basarse en aproximaciones a
esquemas sucesivos acercandose a un planeamiento
continuo superadas de la convencional practica de
elaboracién de Planes Urbanisticos que tienden a
la formulacién de un esquema rigido de usos del
suelo a largo plazo.

El procedimiento de elaboracién para terminar,
debe basarse en un complejo y extenso proceso
de participacién ciudadana que refleje fielmente las
aspiraciones, opiniones y necesidades de la po-
blacidn.

Para ello, en la elaboracién del plan se debe
contar como punto de partida con un conjunto
de documentos previos de andlisis y diagndsticos
por zonas que sirvan como base de discusidn en el
seno de los entes locales y como objeto de debate
en el proceso de participacién que se pretende
desarrollar. A partir de estos documentos en un
proceso iterativo de progresiva profundizacion se
irdn configurando en detalle, las opciones y deter-
minaciones del Plan.

Las propuestas municipales deberdn conside-
rarse por el Ente autonémico, a quien corresponde
la aprobacién definitiva del plan, en orden a con-
trastar la viabilidad de las propuestas con la poli-
tica urbanistica regional. Esta verificacién se ex-
tenderd entre otros, a los aspectos siguientes: pre-
visiones demogréficas, hipdtesis de demanda de
suelo urbanizable, programado y no programado,
estdndares, etc.

En este momento merece particular importancia
el tema de la localizacién de las grandes infraes-
tructuras, tema este que por su propia naturaleza
corresponde al Ente regional o a la Administracién
Central, pero cuya localizacién precisa habri de

ser compatibilizada con los Planes Generales y
con las politicas y programas municipales.

El papel del Ente regional como determinante
y definida del planeamiento local, se limita en con-
secuencia, a garantizar la coherencia del mismo
con la politica urbana y de desarrollo de la regién.

CONCLUSIONES

1. El marco institucional que surge a partir
de la Constitucion de 1978 establece unas pre-
misas totalmente novedosas en nuestro sistema en
relacién con la planificacién del desarrollo regio-
nal. Frente al desarrollo econémico a ultranza de
los ultimos afios aparece como principio rector de
la politica econémica del Estado el desarrollo re-
gional equilibrado. Se reconocen las regiones
—Comunidades Auténomas— con plena entidad
politico-administrativa, y se consolida la plena
autonomia de las Entidades Locales a nivel muni-
cipal y comarcal.

2. El Estado asume funciones de direccién y
coordinacién del proceso planificador compatibles
con el autogobierno de las regiones y demds £ntes
Locales.

La politica de desarrollo regional a nivel nacio-
nal se instrumenta a través de las siguientes vias:
la planificacién nacional y la legislacién especifica
que se reserva al Estado; el Consejo de Planifica-
cién drgano de integracion de la instancia regional
en las funciones planificadoras estatales; el Fondo
de Compensacién Interterritorial; y, los Convenios
de Cooperacién entre Comunidades Auténomas.

3. La planificacién regional, adquiere con el
reconocimiento de las Comunidades Auténomas,
plena entidad en la politica de desarrollo regional.
Por una parte los planes regionales se configuran
como el maximo exponente de las expectativas y
objetivos de la region ante la planificacién nacio-
nal; de otra, constituyen el instrumento adecuado
para conseguir la racionalizacién de la politica eco-
némica regional a través de su capacidad de coor-
dinacién en el tiempo y en el espacio de las inter-
venciones sectoriales, que se produzcan en la re-
gion.

4. La provincia continda siendo un nivel de
planificacién particularmente interesante para el
desarrollo regional, si bien requiere una adaptacién
a las circunstancias del momento de sus competen-
cias planificadoras y de gestién, tanto en lo que
respecta a su dimensién de Entidad Local propia-
mente dicha como en las funciones de los Servicios
de la Administracién Central que tienen su sede
en la misma.

5. El planeamiento local, puede asimismo, de-
sempefar un papel importante en el desarrollo re-
gional, para ello debe adaptarse al sistema de plena
autonomia municipal que reconoce la Constitu-
cién; ello, exige una revision conceptual de los
planes urbanisticos, su proyeccién a nuevos cam-
pos de la actividad econémica y su configuracién
en iltimo término como piezas esenciales de la
programacién de la politica municipal e indirecta-
mente de la planificacién regional.



1. A VISTA DE PAJARO

Los defensores —que ahora abundan— del fe-
némeno urbano como Unico modelo vélido de
relacién del hombre con el mundo aluden al incues-
tionable hecho de que méds del 70 % de los
seres humanos habitan en ciudades. En el afio 2000
el 80 % de la poblacién mundial vivird en urbes
de no invertirse las tendencias actuales y ya hoy
en dia esa cifra ha sido ampliamente superada en
alguno paises, por ejemplo, en Bélgica con un
94 9% de habitantes urbanos.

QOlvidan, en cambio, el no menos apabullante
dato de que, considerando sélo las superficies de
tierra emergidas, las ciudades sélo ocupan el
0,0000001 % del total del planeta. Y eso aunque
asombren megalépolis como Tokio, Nueva York o
Delhi. Desde el privilegiado mirador de los saté-
lites orbitales las ciudades apenas se distinguen.
Asombra que un mundo con 4.000 millones de
habitantes aparezca a los ojos de los cosmonautas
como una desolada .sucesién de mares, llanuras,
cordilleras, rios y demas accidentes... vacios.

Pero no nos engafiemos, la presencia del hombre
no se refleja tanto por el numero de habitantes

* Profesor de Ecologia en la U.AM.; bidlogo del
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de Madrid.

OR DENACION DEL TERRITORIO
'RECETA PARA URBANISTAS
Y MAQUILLAJE ECOLOGICO

por Fernando Parra*

por Km.” ni, si se me apura, por sus efectos més
conspicuos, sino por otros més sutiles sobre ese
inmenso territorio. Efectos que se dejan sentir
hasta los mds recdnditos confines, sean éstos los
grandes lagos quebequianos, la pluviselva brasi-
lefia 0 el pidramo palentino. Debido a ese dese-
quilibrio entre lo puntual y lo global; entrc o
«extenso» y lo «intenso» nacieron una serie de
recetas técnicas, mds 0 menos complejas, pero re-
cetas al fin, que se han dado en llamar «Ordena-
cion del Territorio» desde hace pocas décadas.
Sobre un recurso dado, por ejemplo, el agua, mil-
tiples demandas, a menudo contradictorias o fran-
camente incompatibles confluyen; la mefistofélica
tarea del planificador es la de conciliar lo irrecon-
ciliable; de hacer convivir, como en el Zoo de
Jerusalem que ilustra paribolas biblicas, el ledn
y el cordero en la misma jaula. El truco y la gran
limitacién es que, cuando el «leén» crece hay que
sustituirlo por un nuevo cachorro; y un cachorro
de ledn no es exactamente un ledén, aunque con-
tenga bastante de aquél.

2. PAISAJE, RECURSOS NATURALES Y
RINAS ENTRE CIENCIAS

Digamoslo de una vez: el territorio se ordena
solo; o dicho de otro modo: no sélo existe una
«morfologia» del paisaje sino una «fisiologia» del
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mismo. Alin més, aqui podemos permitirnos el
heterodéxico lujo de ser lamarckistas, el paisaje
es resultado de la funcidn. Aqui reside la justifi-
cacién més integrada y l6gica de aquello tan ma-
nido de «leer en la naturaleza como en un libro
abierto» (eso si, al revés y con poca luz).

Hay tres nociones, mas complementarias que
excluyentes, para la comprensién global del terri-
torio: Si lo que pretendemos es abarcar las interre-
laciones entre todos los seres vivos: plantas, ani-
males y hombres; y las de ellos con el medio fisico,
el concepto mas atil serd el de ECOSISTEMA que
la ecologia en su dia aportd. Pero si lo que procede
es analizar la naturaleza desde un punto de vista
méis utilitario, en cuanto fuente de materia y
energfa necesaria para la cultura material del hom-
bre como ente social entonces deberemos recurrir
al de RECURSO NATURAL que, proveniente de
la economia, se apropid, como es costumbre, la
ecologia aplicada. Finalmente, si con las relacio-
nes del hombre como individuo necesariamente
subjetivo con la naturaleza serd el turno del con-
cepto PAISAJE, mas transdisciplinar que interdis-
ciplinar, ya que conecta las ciencias naturales, a
través del objeto percibido: la naturaleza, con las
«humanas» o «sociales» por medio del sujeto per-
ceptor: el hombre.

Para que exista el paisaje es necesario que al-
guien lo perciba, si no solo hay naturaleza (1).
Es el paisaje un concepto estético que luego pasd
a la geografia y mds recientemente a la ecologia.
Pero la estética ha aportado poco mas que el
hombre al paisaje. ;Por qué los pintores repre-
sentan siempre cumulonimbos ignorando el resto
de nubladas posibilidades cuando representan nu-
bes? Salvo notables excepciones como Veldzquez
(que probablemente usaria hoy una Haselblad)
las especies arbdreas son irreconocibles por la
simple razén de que el artista jamas los reconocid
como fresnos, dlamos o encinas, sino como «arbo-
les del paisaje».

En cuanto a la economia, que apadrina la nocién
de recurso, ha demostrado su incapacidad para
dar precio a ciertas cosas, a pesar de los loables
intentos aislados (2, 3, 4). Y la enemistad entre
economia y ecologia, a pesar de ser ambas ciencias
de sistemas, es proverbial (5). Incluso en la propia
Ordenacién del Territorio la valoracidén del pai-
saje es escabroso patito feo de todo el asunto por
su intrinseca dificultad de ser objetivado (6, 7, 8).

La propia ciencia de la ecologia ha olvidado
en gran medida las consideraciones espaciales en
favor de las temporales y las energéticas (9 y 10).

1. A. Macia—Paisaje v personalidad. Tesis Doctoral
1979. Universidad Auténoma. Madrid.

2. . Attali y M. Guillaume —E! antiecondmico. Ed.
Labor. Barcelona, 1976.

3. ]. lllich—La convivencialidad. Ed. Barral. Ma-
dri, 1978,

4. [. Lopez de Sebastidn—Economia y Espacios de

ocio. Mundeprensa. Madrid, 1976.

|. L. Sampedro.—FEconomia y Ecologia. Transi-

cién, 1979,

Vid. op. cit.

Vid. op. cit.

Vid. op. cit.

R. Margalef. —Fcologia. Ed. Omega. Barcelona, 1977.

R. Margelef.—Principios de Ecologia Tedrica. Fd.

Blume. Barcelona, 1979.
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Por supuesto, el resto de las actividades humanas,
menos especulativas, han ido olvidando sistemati-
camente la voz del territorio. Todo para el terri-
torio sin el territorio.

3. :(TIENE ARREGLO MADRID O MAS VALE
MUDARSE?

Ahora estd de moda la inclusién del azar como
agente causal de los procesos biolégicos. Sin em-
bargo, la vida no es una simple partida de dados
sino mds bien un complejo ajedrez en el que el
azar se encuentra incluido, y en cierta medida
«controlado» entre otros factores (11, 12). El te-
rritorio es resultado de todas las partidas jugadas
desde el origen de los tiempos hasta estos dltimos
rapidos encuentros en los que interviene el hom-
bre. Pero supongamos que usted quiere que un
tablero de ajedrez ademads le sirva para jugar a la
oca o al parchis; el resultado final puede ser tan
aberrante como independiente de las intenciones
iniciales. O mds simplemente, a veces las cosas
tienen mal arreglo. Pablo Navajas (Estudio Limon)
en unas recientes jornadas de Urbanismo, comen-
taba con enorme gracia que los técnicos de Orde-
nacién del Territorio que se iban a encargar de la
revisién del Plan General de Madrid (a Madrid
no hay quien lo arregle), le recordaban a aquél
bienintencionado pero suicida chapista que, al ver
bajar despendolado y sin frenos a un coche cuesta
abajo, raspandose contra las farolas y chocando
con los cubos de basura del arcén, se subia en
marcha y comenzaba a reparar abollones y des-
conchaduras. ;Ser técnico de Ordenacién del Te-
rritorio es una forma bien vista de suicidio?

4, UN CONCEPTO UTIL: LA HISTERESIS

Cambiemos de tercio y hablerhos del calendario.
La corteza terrestre se enfrié hace 6.000 millones
de afos. Probablemente se necesitaron dos veces
mas para la formacién de la Tierra como astro
autdénomo. Tuvieron que pasar 2,000 millones de
anos mds para que aparecieran los primeros y
elementales seres vivos y hace 600 millones las
primeras plantas verdes fotosintéticas crearon la
actual atmdsfera oxidante que permitié los pri-
mercs animales terrestres. Hace 300 millones apa-
recieron los primeros vertebrados y hace «solo»
60 los mamiferos. Hace un millén de afios el hom-
bre surge como especie bioldgica y apenas 10.000
ancs como ser social y culturalmente diferenciado.
Solo 4.000 afios para el surgimiento de las prime-
ras ciudades y apenas 200 para la primera revo-
lucién industrial. Los semiconductores que permi-
ten la revolucién informética solo cuentan 19 afios
de edad. Un suelo forestal necesita 1.500 anos
para formarse a partir de la roca desnuda; una
montafia puede estar eleviandose durante milenios.
El problema reside en que hoy el hombre, tecno-
l6gicamente puede destruir en pocos minutos ese
suelo u horadar esa montafia en dias o barrerla
del mapa en segundos.

11. ]J. Monoz.—E! azar y la necesidad. Ed. Barral. Ma-

drid, 1973.
12. F. Jacob.—La ldgica de lo viviente. Ed. Laia. Ma-
drid, 1975.
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I.—Hay un ritmo cosmolégico muy lento de
miles de millones de anos.

2.—Hay una velocidad geolégica medible en
cientos de millones de afios.

3.—Hay una escala biolégica de millones de
anos.

4.—Y una dimensién temporal humana de afios
y unidades inferiores.

El hombre estd «adecuado» o condicionado a su
escala temporal y rechaza imaginativamente las
otras, pero técnicamente puede modificar al menos
fenémenos de las escalas 2 y 3. i Comprenden el
asunto? El hombre no es un loco peligroso, ni un
idiota espabilado (13), ni un chimpancé armado
con un ldser, pero no abarca ética y comporta-
mentalmente un problema que le excede. Y para
acabar de complicarlo todo el sector productivo
primario, que conectaba directamente con la natu-
raleza y, por tanto, pagaba las inmediatas conse-
cuencias de sus errores ha dejado de ser el sector
que toma decisiones que ahora estd en manos del
secundario y sobre todo del terciario. El agricultor
sabe de la locura de la contaminaci6n de las aguas,
peroc poco puede hacer por evitarlo.

5. LA TECNICA DE LA ORDENACION
TERRITORIAL Y EL URBANISMO COMO
SUCEDANEO

Es conocido de todos el elemento de moda que
«contaminax lo ecolégico hoy en dia; sin embargo,
desde el punto de vista tecnolégico y cientifico
debe hablarse mas bien de una necesidad que
impone el replanteo de viejos, viejisimos problemas

13. Scorter—E! idiota espabilado. Ed. Blume. Barce-
lona, 1980.

del uso del territorio y de sus recursos. En esencia
el nuevo planteamiento proviene del abandono del
enfoque unidimensional con consideracion aislada
de los fenémenos, y de la aceptacién de enfoques
més sistemdticos —mads realistas, en suma—, que
requieren el uso del enfoque de «sistema». Es
este un enfoque macroscdpico, empleando un epi-
teto que ha hecho fortuna (14): lo microscépico,
o infinitamente diminuto, lo telescopico o infinita-
mente lejano y lo macroscépico o infinitamente
complejo. Frente al Microscopio y el Telescopio,
el instrumento que ha permitido avances en el
anilisis de lo complejo, es decir, el macroscopio,
es el desarrollo de la tecnologia de los ordenadores
electronicos que permiten tratar sistemas comple-
jos.

Desde un punto de vista estrictamente cldsico
la ordenacién del territorio se caracteriza por una
serie de fases: 1) La integracién de planes parcia-
les en una planificacién global; por ejemplo: la
integracién de la planificacién fisica y la econé-
mica. 2) Un cardcter mas dindmico que resalta la
proyeccién en el futuro: la previsién. Y 3) La in-
corporacién de consideraciones ambientales fisicas
o «ecolégicas» en el planeamiento. Esc medio am-
biente se concibe como un todo, con una serie de
elementos que interaccionan y deben manejarse
globalmente.

Esto en el plano ideal porque en nuestro pafs
en concreto el grado de integracién de la planifi-
cacién es escaso (15) y (16). Por ello, el urbanismo
tiene —o se le concede— gran importancia, ya que
al ser la utilizacion més cara del suelo, condiciona

14. A. Rosnay.—El Macroscopio. Madrid, 1980.
15. Vid. op. cit.
16. Vid. op. cit.
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més 0 menos indirectamente los otros usos. Se usa,
pues, como un suceddneo de la planificacién glo-
bal. De ahi el desviacionismo urbanistico de la
mayoria de nuestros ambientalistas a los que tam-
bién condiciona su propia formacion.

Por otra parte, la Ordenacién del Territorio no
puede sacar conejos del sombrero. Precisa, y depen-
de en sus resultados, de unas directrices previas.
Si a un equipo multidisciplinar e integrado de
esos que ahora se reclaman se le pide que plani-
fique la subregion de Madrid con unas previsiones
para el ano 2000 y bajo el supuesto de un aumento
de la poblacién de la metrdpoli de 8 millones,
pongamos por caso, eso condicionard sus resulta-
dos independientemente de su calidad técnica.

Situdndonos nuevamente en el terreno de lo ideal
los estudios tipicos para una ordenacién del terri-
torio ecolégico comprenden las siguientes etapas:

1.—Prospeccion: muestreo y recogida de datos.

2.—Sectorizacién: establecimiento de unas uni-
dades ambientales o sectores homogéneos desde
cierto punto de vista.

3.—Diagnéstico de las capacidades de acogida,
de esos sectores bajo diferentes hipdtesis de usos o
modalidades de planeamiento, impacto de éstas y
compatibilidades de los usos.

4 —Fijacién de Recomendaciones de interven-
cion.

El problema, fundamental por lo demés, de con-
seguir una calidad cientifica y técnica en la orde-
nacién del territorio se pospone a las previsiones
iniciales; al para qué de la ordenacién. La opcidn
pudiera ser entre destruir a voleo u ordenadamente
el territorio. O si parece una opcidn excesivamente
demagdgica, en desplazar ciertos usos tradicionales
(ganaderos, por ejemplo) de unas forma andrquica
(dejando que actie simplemente el mecanismo de
competencia del mercado) o planificando esa desa-
paricion.

6. ECOLOGOS, TECNOCRATAS Y OTRA
FAUNA

En todo esto subsiste el enfrentamiento entre
profesionales de muy distinta ralea. No me refiero
a enconamientos corporativistas del tipo de Inge-
nieros de Caminos frente a Arquitectos o [ngenie-
ros de Montes contra bidlogos. Sabido es que, en
cierta forma, toda profesién es una «conspiracién
contra el publico» (el profano) de forma que cada
una tenderd a convencer al resto de lo imprescin-
dible de sus servicios, o, en ciertos casos lastimosos
a condicionar el uso del territorio a la aplicacidn
de su profesion y no a la inversa como ha ocurrido
con los ingenieros de montes y las repoblaciones
forestales o los de caminos y las autopistas. El
uso del territorio deja asi de responder a una ldgica
derivada del propio funcionamiento del recurso
para hacerlo en funcidn a los cuerpos o profesio-
nes interesados en «promocionar» su actividad. Me
refiero a disensiones atin més profundas y a cierta
polémica dual de generalistas frente a especialistas.
Es ésta una dialéctica que excede el ambito gre-
mialista para situarse en otro superior.

A ojos de muchos el planificador seria algo asi
como un sabio renacentista redivivo: un Leonardo
da Vinci que atesoraria todos los saberes concu-

rrentes y que lo mismo valdria para un roto que
para un descosido. En el otro extremo se sitan
los que creen que sélo hace falta alguien dotado
de sentido comtin. Pero lo que mas fortuna hace
es la idea del cénclave de especialistas: el siempre
invocado equipo multidisciplinar e integrado en un
intento de superar esa dialéctica entre generalista
v especialista, El primero serfa un elemento difuso
que a fuerza de abarcar materias distintas no pro-
fundizaria, dicen, en ninguna; algo asi como un
clavo excesivamente ancho y corto para penetrar;
el especialista en cambio seria el alfiler que abarca
escasisima superficie pero penetra profundamente.
Del hibrido entre ambos saldria el eficacisimo
invento de la tachuela.

Pero el asunto no es tan secillo aunque el simil
se atractivo y probablemente incluso acertado. Tres
tipos de personajes concurren, al margen de curri-
culum, dentro de los problemas que toca la orde-
nacién del territorio; tales son los ecélogos profe-
sionales, los ecologistas méds o menos militantes
y los diversos técnicos que se emplean en cuestio-
nes relacionadas: ecdlogos, ecologistas y técnicos
ambientalistas o ambientaléeratas. Y sus puntos de
vista son muy divergentes y a menudo confron-
tados (17), pero todos ellos juegan un papel im-
portante.

No hay que olvidar, sin embargo, en toda esta
polémica algo importante: el problema de la pers-
pectiva a adoptar que tiene que ser lo suficiente-
mente amplia y global para que permita la percep-
cion de las mdltiples interrelaciones sectoriales.
La tan cacareada deformacion profesional o sen-
tido gremialista subconsciente cabalga como un
elemento mds del conocido y apocaliptico cuarteto
sin dar tregua a los mencionados equipos. No es
de extranar que, conseguida facilmente la pluri-
disciplinaridad, la integracion se realice tan solo a
nivel de la unitaria encuadernacion de todos los
tomos del estudio (climatico, edafolégico, trans-
portes (o deba pasar por la personalisima defor-
macién de la posicién del director del equipo.
Todo un problema. Los que abogan por el sentido
comun, peligrosisimo y poco obvio término, se
remiten a algo muy cierto: el papel de coartada o
factor dilapidador temporal de enjundiosos estu-
dios previos para tomar decisiones.de por si evi-
dentes o ya adoptadas de antemano. El papel deco-
rativo o de «cenefa» de los informes ecoldgicos
preliminares, estudios de impactos previstos, etc.,
por ejemplo, en el caso de la instalacion de las
Centrales Nucleares cuyos asentamientos se de-
ciden por criterios politicos coyunturales previos
a toda otra consideracién y a continuacién se soli-
cita el estudic ecoldgico con la finalidad exclusiva
de cubrir el expediente. En este caso los ecolo-
gistas desde posiciones menos comprometidas o
més libres arremeten contra el contratante; los
ecGlogos, en cambio, participan muchas veces indi-
rectamente en la labor de ornato aludida y los
tecnicratas ambientalistas hace tiempo que deci-
dieron su posicién en su peculiar forma de apos:
tar por el progreso.

17. F. Parra—Ecdlogos y ecologistas: Base cientifica del
movimiento ecologista. Rev. «El Carabo», 17-18.
Madrid, 1980.
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LOS IMPACTOS

DE LA GENERAL MOTORS

por Cristina Calandre Javier Bascones y Nieves Navarro*

NOTA PREVIA SOBRE LA INSTALACION
DE LA GENERAL MOTORS
EN ZARAGOZA (**)

En los primeros meses de 1979, cuando la em-
presa General Motors inicié con el gobierno espa-
Aol sus primeras negociaciones a efectos de su
instalacion en Espafia, trajo consigo un bagaje de
estudios y de decisiones que incluia, no solamente
la zona donde habia de ubicarse, sino también el
lugar en el que deseaba realizar sus instalaciones.

Previamente, a través de diversas empresas y ofi-
cinas técnmicas, habia realizado un examen de la
totalidad de la Peninsula, mediante el cual limité
las posibilidades a unas cuantas dreas, y analizé
los puntos posibles que podian reunir una serie
de exigencias, entre las que se incluian la rapidez
de comunicacién con Europa y el resto de la Pe-

(*) Economistas los dos primeros, abogado la tercera.

(**) La revista ha considerado conveniente afiadir esta
nota explicativa al interesante y polémico articulo que va
a continuacién, con objeto de proporcionar al lector una
informacién previa que le permita conocer los antece-
dentes del tema. (Nota de la Redaccidn.)

ninsula a través de carreteras v ferrocarriles, la
presencia de una poblacidn capaz de proporcio-
nar 8.000 empleos del secundario con un grado de
cualificacion relativamente elevado, facilidades de
comunicaciones para esa poblacién, posibilidad
de construccion en un brevisimo plazo de un des-
vio ferroviario y una gran playa ferroviaria en los
propios terrenos elegidos, ugua abundante y faci-
lidades de vertido.

La cuenca del Ebro parecia reunir las condicio-
nes de accesibilidad requeridas a las fronteras fran-
cesas en los dos extremos de su arco (Irin y Port-
Bou). Entre todas las zonas posibles a lo largo de
esta linea, solamente la ciudad de Zaragoza podia
proporcionar la mano de obra cualificada en la
cifra requerida. Concretamente la zona de Figue-
ruelas, que la General Motors tenia en cartera,
dispone de una autopista infrautilizada que sigue
toda la cuenca del Ebro, enlazando el Cantdbrico
al Mediterrdneo. Esta autopista se duplica, a efec-
tos de su enlace con Zaragoza, con una segundu
autovia en paralelo a la anterior que, si bien en
determinadas horas punta registra cierta intensidad
de trdfico, mantiene libre una gran capacidad.
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Los terrenos elegidos permiten su enlace a ambas
autopistas con gran facilidad. Existe una estacién
ferroviaria a escasa distancia, unos cientos de me-
tros, desde la cual organizar y dirigir el intenso
trdfico ferroviario que ha de producir la nueva ins-
talacion. Por otra parte, la morfologia del terreno
apenas ofrece complicaciones, existe un acuifero
de importancia que puede proporcionar agua abun-
dante, asi como dos rios préximos, Ebro y Jalén,
y la utilizacién de estos terrenos como industriales
se argumentaba que no habia de producir efectos
negativos en la agricultura o en el medio ambiente,
ya que se trata de una meseta predesértica sin ape-
nas cultivo, en la que solamente se aprovecha algiin
pasto de secano.

A pesar de los intentos del gobierno de reestu-
diar a nivel nacional la ubicacién de esta gran
industria, en funcion de una accidn territorial en-
caminada hacia aquellas zonas menos industriali-
zadas, con mayores carencias de puestos de trabajo,
o con alto indice de paro, la decision de la empresa
era absolutamente firme. Llevaba va desarrollados
estudios téenicos durante varios afios en la optimi-
zacion de su localizacion, y habia adoptado decisio-
nes que implican gran nimero de condicionantes
en sus relaciones con otras instalaciones de la mis-
ma empresa en el dmbito europeo (OPEL alemana,
nuevas fdbricas previstas en Austria).

Su mercado estd en Europa, y atravesar la Penin-
sula desde Galicia, Extremadura, Andalucia, «a
través de una complicada red de carreteras comar-
cales» no es viable, como manifesto en alguna oca-
sidn un vicepresidente de la multinacional.

Ubicar la empresa en un drea poco habitada, a
donde hubiese que trasladar una poblacién de
40.000 personas, sin servicios, sin equipamientos,
sin las minimas condiciones de vida en su arran-
que, creando una ciudad monofuncional, toda ella
dependiente de la misma empresa, no era aceptable
por la propia empresa.

Los terrenos elegidos, por el contrario, facilitan
a la General Motors su instalacién y su puesta en
funcionamiento en el plazo mds breve, ahorrando
infraestructuras de comunicacion y equipamientos.
Tanto es asi que los terrenos en cuestion ya habian
sido descubiertos previamente. La Caja de Ahorros
local en compaiiia de un banco, habia desarrolla-
do en el Ayuntamienio de Figueruelas (unos cientos
de vecinos) una norma subsidiaria que calificaba
mds de 300 Has. industriales. En el momento de
instalarse la General Motors estaba aprobada la
norma subsidiaria y un plan parcial industrial.
Solamente la crisis econdémica habia cortado en
seco la proliferacion de industrias en esta zona,
sin las minimas condiciones, comunicaciones y
equipos que hubiera requerido esta gran y espon-
tdnea drea industrial, programada por las entida-
des bancarias locales.

Lo empresa General Motors requirié pues del
Gobierno que la ayuda prevista como accidn terri-
torial, que en el dmbito aragonés alcanza al 10 %
de las inversiones, se canalizase en primer lugar
en facilidades urbanisticas de todo género: adqui-
sicion de los terrenos, ordenacién urbanistica, pre-

paracion de infraestructuras y conexiones exterio-
res, cesiones de eqguipamienios, construccion de
via-apartadero y gran playa de maniobras ferrovia-
rias, ampliacion de la estacién de ferrocarril proxi-
ma, mejora de las conexiones con ambas autopistas,
abastecimientos de agua, potabilizacién y depura-
cién de la misma, construccion de viviendas, aloja-
mientos de empleados, eic...

Los terrenos elegidos tienen 300 Has. aproxima-
damente, situadas fundamentalmente dentro del
municipio de Figueruelas, pero extendiéndose tam-
bién a dos municipios colindantes en los que no
existe planeamiento alguno. Por otro lado, la norma
subsidiaria de Figueruelas, cuya validez legal se
pone en cuestion por alguna autoridad urbanistica,
estaba produciendo la especulacidn sobre los terre-
nos. En estas circunstancias, se estimo de posible
aplicacidn la Disposicion Transitoria 4.° del Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo, la
cual remite al supuesto que regula la formulacion
de Programas de Actuacidn Urbanistica y asi se
hizo, a través del Instituto Nacional de Urbani-
zacion.

Aprobados el Programa de Actuacion Urbanis-
tica, el Plan Parcial, y el Proyecto de Urbanizacion
que lo desarrollan, en este momento estin muy
avanzadas las obras de urbanizacion y la construc-
cidn de las infraestructuras de comunicacion y de
los servicios. Por su parte la consiruccion de los
edificios e instalaciones avanza también a buen
ritme. (Fin de la nota de la Redaccidn)

FICHAS TECNICAS

FICHA TECNICA 1

Segin nuestro estudio esto es lo que va a ocurrir con
la implantacion de la General Motors en Figueruelas.

PRODUCCION. ........ 270.000 automaviles/afio
MODELOS . . unico, 1000-1300 cc?, iraccion delantera.
TECNOLOGIA . . .. .. ... ... ... Convencional
PRIMERCOCHE . . ... ... .. ... Finales de 1982
CIFRA DE VENTAS . . 140.000 millones de ptas. (82-83)
INVERSION . . . . ... ... 103.000 millones de plas.
NOMINA . . .. ... . 13.000 millones de ptas de 1982

LOCALIZACION: Polig. Entrerrios, a 25 km. de Zaragoza
EXTENSION DE LA FABRICA: 372.000 m? total a edificar
sobre extension de 307 has.
CONTRATISTAS: Cubiertas y tejades, MZOV y Dragados
y consirucciones. Ingenieria SENER INTECSA.
COSTE DE URBANIZACION Y COMPRA: Minimos de
200 millones de ptas.
MANO DE OBRA QUE EMPLEARA 10.000: 8.000 cadena
2.000 oficinas

MANO DE OBRA VERDE ............. 4.700

EMPLEQ INDIRECTO RURAL . ... ....... 2.256

EMPLEO EN LA CIUDAD . . . B8.550 (suma de directos
e indirectos)

EMPLEO INDIRECTO EN TODA ESPARNA . .. 11.000

INCREMENTO DEL PARO POR COYUNTURA

FINANCIERA AGRAVADAPORLAGM ...... 12.000

personas hasta 1986.

INCREMENTO DE POBLACION EN LA CIUDAD. 13.300
(2,4 % de crecimiento anual). Esto supone 17.700
millones en viviendas.
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FICHA TECNICA 2

PERDIDA EN LA AGRICULTURA: 2.910 millones de ptas.,
a causa de cambios de cultivos (1978)

INCREMENTO DE LAS RENTAS PERSOMNALES DISPO-
NIBLES: En el area rural impactada tendra in-
cremento medio del 22 % sobre las actuales.

CONTAMINACION DEL AGUA POR LA FACTORIA: Con-
tamina como una ciudad de 20.000 hab., con el
agravanie de 7 Kgr de fésforo y 1 kgr de metales
pesados/dia.

CONTAMINACION DEL SUELO: 35 tn/diarias de resi-
duos, mitad urbano, mitad industrial.

CONSUMO DE AGUA Y PROCEDENCIA: 10.000 m3/dia-
rios, del subsuelo y canal Imperial .

INCREMENTO OFERTA MOMNETARIA: 71.000 mill. ptas.

CREDITOS: Banca privada Aragonesa 30.000 millones
de ptas. Crédito Oficial largo plazo 11.500 mill.
Subvenciones 11.100 millones de ptas.

ENERGIA POTENCIAL INSTALADA: 55 Mw.

ENERGIA PARA FABRICAR COCHE GM: 1,78 tep, que
significan 8.350 mill. ptas. (82-83) de importacién
de petréleo,

ENERGIA PARA CONSTRUCCION DE LA FACTORIA:
300 mill de Kw h.

GASTO ENERGETICO TOTAL DE LA GM: 1313, Kwh/
por afio.

AUMENTARA EL TRAFICO: un 15 % en Portazgo, 36 %
en Casetas y un 77 % en Alagén.

FICHA TECNICA 3

INCREMENTO DE LA REMUNERACION AL TRABAJO

EN LA INDUSTRIA: para 1982 sera del 10 % mas.
EXPORTACIONES DE LA GM: 97.000 millones de pias.
IMPORTACIONES DE LA GM: 29.400 millones de plas.

PARA 1982: La GM signilicara el 93 % del total de las
imporl. regionales y el 79 % del total de las
exportaciones regionales.

PRODUCCION INDUSTRIAL ARAGONESA: en 1982-83
producird la GM el 30 % del total, pasando de
serel 3,3 enel 73 a 7.5 en el 82.

FICHA TECNICA 4

SUPERFICIE INDUSTRIAL A EDIFICAR SEGUN
PROYECTO TECNICO

PLANTAS

— PRENSAS: 58.240 m?, 15 m altura. 179 prensas; 16
lineas con 110 prensas y 69 independientes. Ci-
mientos especiales (molduras) para soportar peso.

— PREMONTAJE: 117.000 m?, 8 m. de altura. Edificio
auxiliar de 11.475 m? y 3 m. de altura.

— PINTURA: 64.125 m? y 8 m. de altura. También con
edificio auxiliar 8.100 m? y 3 m. de altura.

— MONTAJE FINAL: 70.000 m? y 8 m. de altura.

Fabrica de goma-espuma: 14.850 m? y 8 m. de altu-
ra y un almacén de esie producto de 8.100 m?
y 8 m. de altura. %

— CENTRAL ENERGIA: 6.000 m2, calderas de vapor
y estanques almacenamiento de agua.

— ADMINISTRACION: 14.000 m2.

TOTAL EDIFICADO: 372.090 m32.

MOVIMIENTO DE TIERRAS: 6.000.000 m3.

POTENCIA ELECTRICA INSTALADA: 55 M.W.

PROBLEMATICA
DE LA UBICACION

Quisiéramos comenzar precisando la propia
configuracién del término urbanismo. Entendido,
etimoldgicamente, como ciudad, la Real Academia
afiade que el urbanismo es el conjunto de conoci-
mientos que se refieren al estudio de la creacién,
desarrollo, reforma y progreso de los poblados en

orden a las necesidades materiales de la vida hu-
mana.

En el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacién Urbana aprobado por De-
creto de 9 de abril de 1976 (en adelante Ley del
Suelo), la ordenacidén de la ciudad ya no es sino
una parte del urbanismo, porque la meta de éste
pasa a ser la distribucién de los factores econd-
micos y de los centros urbanos en orden a la mejor
utilizacién del espacio (art.®° 3,1,c de la Ley del
Suelo);’ nos encontramos, pues, en el campo de la
planificacién econémica y social del territorio.

Es indudable que el establecimiento de una fac-
toria como General Motors, no puede incidir exclu-
sivamente en la problemética del casco urbano de
un término o términos municipales en el que va
a encuadrarse, principalmente en el de Figueruelas;
su radio de accién es mucho mayor, podriamos
decir, incluso, que abarca todo el territorio del
pafs si atendemos a que, no cabe duda, que la
industrializacién de determinadas zonas: Barce-
lena, Bilbao, Madrid, etc..., y la despoblacién del
resto han convertido a la peninsula, en opinién de
algunos, en un inmenso desierto con algin que
Otro 0asis.

Y, en un dmbito mas restringido, la influencia
directa se ejercera en el drea de Zaragoza y de sus
proximidades.

La Ley del Suelo regula como uno de sus princi-
pales objetivos el planeamiento urbanistico (articu-
lo 2). El cual se ordena a través de diversos instru-
mentos juridicos como son el Plan Nacional de
Ordenacién, Planes Directores Territoriales de
Coordinacidn, Planes Generales Municipales, etc...
(art.® 3), y establece entre ellos un principio de
jerarquia, como se desprende de los articulos &, 1;
10, 2; ete., de tal forma que las determinaciones
del plan superior obligan al inferior.

Conforme a esta estructuracion, se puede llevar
a cabo una planificacién econémica y social en
sentido amplio que partiendo de grandes directri-
ces fuese concretdndose en planes de dmbito cada
vez més reducido.

Hasta aqui la letra y 16gica de la Ley del Suelo,
pero la realidad nos demuestra que no existe un
planeamiento superior (no se ha aprobado el Plan
Nacional de Ordenacién, y apenas existen Planes
Directores Territoriales de Coordinacién), y por
tanto, no puede hablarse de una planificacién eco-
némica o social. Aquella realidad se construye a
partir de actuaciones aisladas y se instrumenta
juridicamente en el campo urbanistico a través de
planeamiento de dmbito municipal.
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Procedimiento empleado para
llevar a cabo la actuacion
urbanistica

Antecedentes.—Partimos de la existencia de
unas Normas Subsidiarias de Planeamiento en el
Municipio de Figueruelas, que resulta el mayor-
mente afectado, y de un Plan General de Orde-
nacién en el término de Alagén, que estd sometido
en la actualidad a revision.

En las referidas Normas Subsidiarias se preveia
el establecimiento de varios poligonos con diversas
utilizaciones del suelo: residencia, pequefia indus-
tria...

El instrumento de planificacion de Normas Sub-
sidiarias lo articula la Ley del Suelo para cubrir
la ausencia de Plan, es decir, como figura utilizable
cuando no pueda realizarse la que corresponda, en
el caso de Figueruelas, la de un Plan General de
Ordenacion Municipal.

En este sentido, argumenta el Predmbulo de la
Ley 19/75 que la experiencia ha puesto de relieve
que las Normas Subsidiarias y Complementarias
de Planeamiento son, en muchos casos, por razones
de urgencia o por la escasa entidad o complejidad
de los problemas, el instrumento més adecuado pa-
ra afrontarlos.

Lcs argumentos mas poderosos que priman a la
hora de la eleccidn de este tipo de planeamiento
son de tipo econdmico, en el sentido del costo que
puede suponer la elaboracién de un Plan General
para la mayoria de los municipios espanioles dados
sus escasos ingresos, a lo que puede sumarse la
complejidad del procedimiento necesario para lle-
gar a su aprobacidn.

Resulta evidente advertir el contraste de los me-
dios econémicos planteados. De una parte, se tiene
que recurrir a una figura subsidiaria, y, de la otra,
con sobrados medios, viene a ser facil enfrentarse
a un planeamiento tan sencillo.

Las previsiones de las Normas Subsidiarias de
Figueruelas quedan completamente modificadas
por la actuacién que permitird la localizacién de
la factoria de la General Motors, por lo que de-
berdn ser también modificadas, sustituidas por
otras o por distinto instrumento de planificacion,
con lo que se viola la esencia misma del planea-
miento al venir alteradas las determinaciones que
se establecen de cara al futuro por simples actua-
ciones aisladas. Nos encontramos, pues, en un
circulo vicioso, agravado si tenemos en cuenta que
la decision de llevar a cabo la actuacién aislada
que estudiamos se toma mediante la aprobacién de
un Decreto Ministerial, medida totalmente centra-
lista.

Se plantea una situacién similar en el término
municipal de Alagdn que al establecerse accesos
a la industria de la General Motors, se interfieren
las previsiones de su Plan General de Ordenacién
que debera ser modificado.

EI Programa de Actuacion Urbanistica—1.a lo-
calizacion industrial de la factoria de la General
Motors se articula a través de un Programa de
Actuacion Urbanistica (en adelante P.A.U.).

Para la conceptuacién de los Programas de Ac-
tuacién Urbanistica, atenderemos a los articulos 16
de la Ley del Suelo y 71 del Reglamento de Pla-

neamiento de 23 de junio de 1978, que determinan
que la ordenaci6én y urbanizacion de los terrenos
clasificados como suelo urbanizable no programado
se efectuard, de conformidad con el Plan General
Municipal respectivo, mediante Programas de Ac-
tuacién Urbanistica para la realizacién de unidades
urbanfsticas integradas.

Debemos precisar que la categoria de suelo urba-
nizable no programado es una subdivisién dentro
del suelo urbanizable (tal y como viene establecido
en la clasificacién del suelo que efectia la Ley en
sus articulos 76 y siguientes); con la finalidad de
que a través de distintos instrumentos de planea-
miento vengan concretdndose los medios necesarios
de urbanizacién que posibiliten la edificacién.

De esta forma, la ordenacién de detalle de las
actuaciones no programadas se efectia mediante
Programas de Actuacidon Urbanistica que partici-
pan de la naturaleza de los Planes y de los Pro-
yectos.

En el supuesto que estudiamos, las actuaciones
se han iniciado con un Real Decreto por el que
se califica el poligono de preferente localizacién
industrial y, posteriormente, con otro por el que
se encomienda al Instituto Nacional de Urbanismo
la gestién urbanistica necesaria a través del corres-
pondiente Programa de Actuacidon Urbanistica.

Tales medidas vienen a significar una exceptua-
cion a la configuracién de los Programas de Actua-
cién Urbanistica en la Ley del Suelo con caricter
general, viniendo fundamentadas en dos articulos
de la propia Ley, el 149 y su disposicidn transitoria
cuarta, que preveen supuestos especificos.

Por su parte, el articulo 149 establece que po-
dran formularse y ejecutarse Programas de Actua-
cién Urbanistica, sin previa convocatoria de con-
curso, cuando se trate de la urbanizacién de
terrenos destinados a instalaciones de actividades
productivas relevantes o de especial importancia y
para la formacién de poligonos industriales, y asi
lo acuerde el Consejo de Ministros mediante De-
creto (...). Y, la disposicidn transitoria cuarta de-
termina que, hasta tanto los Planes Generales de
ordenacidn vigentes en la actualidad se adapten a
la presente Ley, de conformidad con la disposi-
cién transitoria 1.2, o, en su caso, se aprueben
nuevos Planes Generales Municipales de Ordena-
cién, el Gobierno, mediante Decreto, a propuesta
del Ministro de Obras Pidblicas y Urbanismo, po-
dré acordar la aplicacién de lo dispuesto en esta
Ley para los Programas de Actuacién Urbanistica,
en los supuestos regulados en el articulo 149, a las
dreas o zonas que se determinen en el propio De-
creto, cualquiera que sea la clasificacién o uso
urbanistico de los terrenos que comprenden.

La situacién de transitoriedad a que se refieren
estos articulos es perfectamente discutible si aten-
demos a la existencia de un planeamiento en la
zona, como evidentemente lo son las Normas Sub-
sidiarias de Figueruelas y el Plan General de Orde-
nacién de Alagén. Y, respecto a los municipios que
afectan en menor medida y que carecen de planea-
miento, la situacion deber4 calificarse de ausencia
del mismo més que de transitoriedad.

La utilizacién de estos articulos nos lleva a

plantearnos la excepcionalidad del procedimiento
empleado.
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La Ley del Suelo como norma juridica «avanza-
da», «moderna», si atendemos a la fecha de su pro-
mulgacidn, al estudio de su contenido y del derecho
comparado es una idea sostenida por la mayoria
de la Doctrina y de los précticos del derecho. Esta
caracteristica le permite preveer actuaciones como
la del establecimiento de una empresa de la enver-
gadura de la General Motors.

Nos estamos refiriendo, concretamente, a que
los principios que informan la Ley del Suelo, aun-
que tan sblo sea a nivel tedrico de participacién
del ciudadano, individualmente, o a través de la
comunidad méds cercana a él, el Ayuntamiento;
pueden violarse a través de articulos de la misma
que exceptuan dicha participacién.

La critica a la Ley del Suelo. como continuadora
del modelo de sociedad actual, excede del plantea-
miento de este trabajo, sin embargo, no estaria
de mds precisar que el derecho puede aportar me-
dios cada vez mds perfectos para el mantenimien-
to del mismo.

Los resultados a los que se llega en la realidad
de cada caso concreto pueden ser opinados y criti-
cados con argumentos de distintas fuentes, pero el
futuro se nos plantea de tal manera que nos vemos
obligados a encauzar la critica a través de instru-
mentcs, en este supuesto los legales, que se nos
imponen por esa sociedad previamente. El final
puede ser un callején sin salida.

Para muchos, esta argumentacién no serd vélida
partiendo de que el esquema planteado por la Ley
del Suelo resulta ya suficientemente amplio, pero
para otros la decisién de instalar una factoria, Ge-
neral Motors, excede de aquel marco, se trataria
de un problema de eleccién de un modelo de des-
arrollo determinado, y esto no cabe si tan sélo te-
nemos la Ley del Suelo en la mano.

Pasemos, seguidamente, a comentar las fases y
requisitos que implican la aprobacién del P.A.U.

El articulo 41 de la Ley del Suelo recoge el es-
quema de aprobacién de toda figura de planea-
miento, que consiste en una aprobacién inicial,
informacion piblica, audiencia de las Corporacio-
nes locales (si el Plan, Normas o Programa no ha
sido redactado por ¢l ayuntamiento respectivo),
aprobacidn provisional, y, en dltimo lugar, apro-
bacién definitiva por la autoridad u érgano com-
petente, que en ¢l caso de no otorgarse en el plazo
de seis meses, se entenderd aprobado por silencio
administrativo.

De la lectura de este articulo, puede deducirse la
importancia de la participacién de diversos organis-
mos, en igual medida, la atencién dedicada a la
informacién piblica, que implica la posibilidad de
alegacién por parte de cualquier ciudadano; vy, al
tramite de audiencia de las Corporaciones locales
en el supuesto de que el planeamiento no haya
sido elaborado por las mismas.

Mas concretamente, respecto a los Programas
de Actuacién Urbanistica se prescribe en el articu-
lo 142 del Reglamento de Planeamiento que su
tramitacién y aprobacién se acomodari a lo dis-
puesto para los Planes Parciales.

En la Seccién relativa a los Planes Parciales se
establece que la Entidad u dérgano que hubiere
redactado el Plan serd el competente para su apro-
bacidn inicial y provisional, que se someters a in-

formacién piiblica mediante anuncio que se inser-
taréd en el Boletin Oficial de la Provincia, anuncidn-
dose, ademés, en uno de los periédicos de mayor
circulacién de la provincia; que el tramite durar4,
como minimo, un mes y durante dicho periodo
quedard el expediente a disposicidn de cualquicra
que quiera examinarlo pudiendo deducirse las ale-
gaciones pertinentes; que, si el Plan no hubiere
sido redactado por el ayuntamiento o ayuntamien-
tos correspondientes, tras la fase de informacién
ptiblica, se abrird otro periodo de igual duracién
para dar audiencia a las Corporaciones Locales
a cuyo territorio afectare; y que la competencia
para su aprobacién definitiva corresponde al Mi-
nistro de QObras Pdblicas y Urbanismo cuando
afecte a varios municipios. (Articulos 136 y si-
guientes, y, 127 a 130 y 132 a 134, a los que se
remiten del Reglamento de Planeamiento).

Sin embargo, tenemos que afiadir que esta tiltima
competencia otorgada al Ministro de Obras Pibli-
cas y Urbanismo corresponde, a partir del Real De-
creto de 26 de enero de 1979 de Tranferencia de
competencias de la Administracién del Estado en
urbanismo y otras materias, a la Diputacién Ge-
neral de Aragén (articulo 13, apartado c., del re-
ferido Decreto) anadiéndose como requisito nece-
sario el informe previo de la Comisién Central de
Urbanismo, hasta que no se aprueba el correspon-
diente Plan Director Territorial que en Aragén, por
ahora, es inexistente.

Otra cuestién de interés a examinar es atender
a la documentacién precisa para la configuracién
de un P.A.U. que viene detallada en el articulo 74
del Reglamento de Planeamiento. En el mismo, se
exige una Memoria en la que habrin de exponerse
las razones que havan aconsejado la formulacién
del P.A.U.,, la relacién de las previsiones del Pro-
grama con las del Plan General y la justificacién
de las determinaciones que en aquel se contienen:
planos de informacién urbanistica, con especial
mencién de los aprovechamientos agricolas, fores-
tales, ganaderos, cinegéticos, extractivos y otros;
planos de ordenacién; normas urbanisticas; plan
de etapas; estudio econdémico-financiero.

Si bhien el P.A.U. que estudiamos recoge cada
uno de los apartados que la Ley prescribe, no olvi-
demos que como minimo necesario, no podemos
considerar que dicho P.A.U. suponga un estudio
a fondo de la zona del que puedan deducirse las
razones que solicita la Ley. Las argumentaciones
son a veces gratuitas; se viene a decir que resulta
necesaria la creacion de estos puestos de trabajo
ante el inevitable aumento de la poblacién de Za-.
ragoza para la década de los afios ochenta, mien-
tras que opinamos que ¢l desmesurado crecimien-
to de la capital y la desertizacién de toda la regién
tiene su causa en la falta de puestos de trabajo por
tcda ella aglutindndose la industria en una pequena
drea, la més préxima a Zaragoza.

También se destaca el nulo aprovechamiento
agricola y forestal de la zona, lo que resulta real-
mente discutible si atendemos, en primer lugar, a
que el aprovechamiento actual ha venido mediati-
zado por la calidad de su dltimo propietario: la
Caja de Ahorros, que lo compré a los agricultores
preveyendo usos distintos a los agricolas, y, en
segundo lugar, porque se trata de la segunda te-
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rraza de la cuenca del Ebro, zona fértil y con
posibilidades de convertirse en regadio, bien a
través del subsuelo o por ampliacién de los rega-
dios actuales.

SITUACION DE HECHO:
ALEGACIONES

Este apartado lo dedicamos a la realizacidn prac-
tica de todos los pasos procedimentales a los que
nos hemos venido refiriendo. En este sentido, parte
de la opinién ptblica mds directamente afectada
ha acudido presentando alegaciones al periodo de
informacién puablica que finalizaba el 27 de sep-
tiembre de 1979; no es necesario precisar que en
este plazo puede presentarse cualquier ciudadano
sin necesidad de legitimacién especial, como ocurre
en otros sectores del derecho; ya que se considera
que el urbanismo no es una parcela aislada en la
que el derecho de propiedad pueda ejercerse de
una forma absoluta, sino siempre limitado por las
necesidades de la comunidad.

Veintitrés fueron las alegaciones presentadas,
tres de propietarios particulares afectados, y las
restantes de diversas entidades: partidos politicos,
sindicatos, ayuntamientos, Coordinadora contra la
General Motors, ...

Entre los fundamentos y argumentaciones que
se sefialan en las citadas alegaciones podemos re-
saltar las siguientes:

I. Ausencia de planeamiento superior—No
existe Plan Director Territorial de Aragén, ni
tampoco un Plan General conjunto de los términos
municipales afectados, que previera actuaciones
del tipo que se pretenden con el P.A.U., logrando
de este modo un desarrollo armdnico de la co-
marca, y no como se ha planeado limitdndose sim-
plemente a la ordenacién de unos terrenos para
la localizacién de una industria de gran enverga-
dura, sin evaluar el impacto urbanistico en su zona
de influencia.

Se vulnera el orden jerdrquico en la Ley del
Suelo, careciendo de todo sentido la existencia de
una figura de planeamiento aisladamente, como
resulta este P.A.U., pues sus determinaciones, pres-
critas en el art.” 72, 1 del Reglamento de Planea-
miento:

«— Desarrollo de los sistemas de estructura ge-
neral de ordenacién urbanistica del territorio.

— Senalamiento de usos y niveles de intensi-
dad, con expresién del aprovechamiento medio en
tcdo su dmbito.

— Trazado de las redes fundamentales de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, teléfonos, ener-
gia eléctrica, comunicaciones y demés servicios
que se prevean.

— Divisién del territorio en sectores para el
desarrollo en etapas», corresponden a las de una fi-
gura que, como ya deciamos, participa de la natu-
raleza de los planes y de los proyectos, pero nunca
podra sustituir las directrices de un planeamiento
superior con las que deberian coordinarse sus de-
terminaciones.

A titulo ejemplificativo, podemos anotar las de-
terminaciones que para un Plan Director Terri-

torial prescribe el articulo 11 del Reglamento de
Planeamiento, que consisten en las siguientes:

— Esquema para la distribucién geogrifica de
los usos y actividades a que debe destinarse priori-
tariamente el suelo (...).

— Medidas de proteccién a adoptar para pre-
servar el suelo y los demds recursos naturales de
los procesos de urbanizacién en las dreas que por
sus caracteristicas naturales o por su valor paisa-
jistico deben ser excluidas de este proceso.

— Medidas para defender, mejorar, desarrollar
o renovar el medio ambiente natural o urbano (...).

— Medidas adecuadas para impedir que sean
afectados por el desarrollo urbano dreas que, sin
precisar de proteccién en orden a sus valores natu-
rales, ecoldgicos, paisajisticos o de cualquier tipo,
no sean necesarios para tal desarrollo.

— Medidas especificas de proteccién del patri-
monio histérico-artistico, arquitecténico, cultural. ..

— Sefialamiento y localizacién de infraestruc-
turas bdsicas.

El ejemplo resulta clarificador y podemos de-
ducir comparativamente que la ordenacién urbanis-
tica de la zona concreta de localizacion de la fac-
toria deberia encuadrarse en una ordenacién del
territorio, regional, al menos; de lo contrario, la
realizacién posteriormente de un Plan Director Te-
rritorial servird de poco si la situacidn factica con
la que se enfrente, serd en ese momento inamovible
y, con ello, imposible la defensa del medio am-
biente, de los espacios naturales con valor paisa-
jistico, ecoldgico, etc...

II. Vicios de procedimiento.—El articulo 149
de la Ley del Suelo exige como requisitos previos
al acuerdo del Consejo de Ministros mediante
Decreto, el informe de las Corporaciones Locales
interesadas, de la Comisién Central de Urbanismo
y dictamen del Consejo de Estado.

Dictamenes ¢ informes que no han sido solici-
tados, ni emitidos, al menos previamente al acuer-
do del Consejo de Ministros.

III. Alteracién de la normativa urbanistica vi-
gente sin seguir el procedimiento legal de modi-
ficaciéon—El P.A.U. califica de suelo de uso in-
dustrial zonas de suelo que en el Plan General de
Alagén se clasificaban como ridstico o no urbani-
zable. lgualmente, pasan a ser en las Normas Sub-
sidiarias de Figueruelas implicaban usos industria-
les juntamente con otros destinados a servicios,
residencia y algin espacio libre.

La legislacién urbanistica prescribe (art.” 154
del Reglamento de Planeamiento) que la alteracién
del contenido de los Planes de Ordenacién y pro-
vectos de urbanizacién podré llevarse a cabo me-
diante 1a revisién de los mismos o la modificacién
de alguno o algunos de los elementos que los
constituyen.

En el supuesto de Planes Generales de Orde-
nacién, el acuerdo de revisién (articulo 157 del
Reglamento de Planeamiento) se adoptard por la
entidad o entidades locales interesadas (...) cuando
las circunstancias lo exigiesen, el Ministro de
Obras Piblicas y Urbanismo (hoy, dado el De-
creto de Transferencia de competencias urbanis-
ticas, corresponde a la Diputacién General de
Aragén), previo informe de la Comisién Central
de Urbanismo, podrd ordenar la revisién de los
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Planes Generales de Ordenacién, previa audiencia
de las Corporaciones Locales afectadas (...). Con-
tinia este articulo estableciendo que el procedi-
miento de revisién se ajustard a las mismas dis-
posiciones establecidas para la formacién del Plan
General.

Las modificaciones de cualquiera de los elemen-
tos de los Planes, Proyectos, Programas, Normas y
Ordenanzas se sujetardn a las mismas disposicio-
nes enunciadas para su formulacién (art.’° 49 de
la Ley del Suelo y 161 del Reglamento de Planea-
miento).

También aludiamos anteriormente a la alteracién
de algiin espacio libre, respecto a lo que la Ley
del Suelo en su articulo 50 prescribe que, si la
modificacién de Planes, Normas Complementarias
y Subsidiarias y Programas de Actuaciones tuviere
por objeto una diferente zonificacién o uso urba-
nistico de las zonas verdes o espacio libres pre-
vistos en el Plan, debera ser aprobada por el Con-
sejo de Ministros, previos informes favorables del
Consejo de Estado y del Ministerio de Obras Pi-
blicas y Urbanismo (competencias que correspon-
den ahora a la Diputacién General de Aragén,
seglin Decreto de Transferencia ya mencionado), y
acuerdos de las Corporaciones Locales interesadas
adoptados con el quérum del articulo 303 de la
Ley de Régimen Local. (Idem. art.” 162 del Re-
glamento de Planeamiento).

No se han seguido estos procedimientos de alte-
racién prescritos en la Ley del Suelo v Reglamento,
con lo que el P.A.U. realiza unas alteraciones ile-
gales.

El Plan General de Ordenacién de Alagén se
halla actualmente en fase de revisién; en buena
légica, deberia existir coordinacién entre la misma
y lo dispuesto por el P.A.U., pero esto no ocurre
asi, y, en este sentido, P.S.0.E., P.C., Candidatura
de Unidad Izquierdas, Izquierda Republicana, Co-
misiones Obreras, U.G.T., U.R.G.A., Cdmara
Agraria, Asociacién de Padres de Alumnos, y otras
entidades suscribieron una declaracién oponién-
dose a la planificacién de los accesos a los terrenos
que va a ocupar la General Motors que, de apro-
barse las obras para realizar los accesos, quedardn
afectados los terrenos del Poligono industrial de
Alagén ya aprobado, la Cooperativa del Campo,
el cementerio, la gasolinera, los centros de E.G.B.
y B.U.P. e incluso viviendas, amén de una zona
dedicada actualmente a actividades agricolas y
ganaderas y otros servicios; alegando que el terreno
que ocupara la factoria de la General Motors per-
mite realizar todos los accesos proyectados sin ocu-
pat terrenos del término municipal de Alagén, ya
suficientemente castigado con anteriores expropia-
ciones.

IV. Otras alegaciones.—Ademas de las argu-
mentaciones juridicas recogidas principalmente en
el escrito presentado por la Coordinadora contra
la General Motors, se han aducido razones més
generales de tipo socio-econémico, como las que a
continuacién relatamos.

En este sentido, el Partido Comunista se refiere
en su escrito al posible fracaso de otros poligonos
industriales de la regién como el de Alcafiiz, el
de las Cinco Villas o el naciente poligono de Tara-
ZOn4d.

El Movimiento Comunista recoge nuevos facto-
res de oposicién como las veinticinco hectireas
de regadio existentes dentro del poligono «Entre-
rrios» y los vertidos al rio Jalén cerca del paraje
denominado «Murallas de Grisen», conocida zona
de esparcimiento.

Por su parte, el Ayuntamiento de Zaragoza se
reitera en la necesidad de un avance de ordenacién
comarcal que extienda los efectos socio-econémicos
de la General Motors hacia la comarca del Jalén
antes de que se construya la factoria.

La Diputacién Provincial de Zaragoza vuelve a
incidir en el problema de los vertidos, solicitandc
que se desvien antes de llegar a la zona de recreo
de Grisen, y, por otro lado, expresa el temor de
que al ser el plazo el primer plan parcial tan largo
—cuatro aflos— se realicen las obras de instalacién
de la factoria antes que la infraestructura general
y espacio libre de uso piiblico que comprende una
franja de terreno verde que rodeard todo el poli-
gonc.

Otro escrito de alegaciones viene firmado por
trece ayuntamientos de la comarca del Jalén que
estdn fuera del drea mas directamente afectada por
la construccion de la General Motors, exigiendo
que se ensanche y mejore toda la infraestructura
viaria de esa comarca, es decir, el tridngulo que
forman la N-2 de Zaragoza —La Almunia con la
carretera local de Alagén a Rueda de Jalén y con
la comarcal que desde Borja une Epila con La
Almunia, posibilitando de esta forma la instalacién
de industria auxiliar en esta zona, restringiéndola
de esta manera para el corredor Figueruelas-Zara-
goza, ya saturado de industrias,

Los agricultores de Alagdn, a través del sindi-
cato de la U.A.G.A. se oponen en lo que consi-
deran una hipoteca sempiterna para los regadios
proyectados, dada la inevitable especulacién con
las tierras de cultivo para dedicarlas a la construc-
cién por la absorcién de pequefios y medianos pro-
pietarios como mano de obra en la factoria, y por
la propia dindmica de las expropiaciones forzosas.

Por 1iltimo, y dentro de este apartado que hemos
dedicado a detallar las principales observaciones
que a través de los distintos medios que propor-
ciona el derecho se han efectuado en relacién con
la actuacién urbanistica que se pretende, esencial-
mente respecto al P.A.U., tenemos que apuntar
la posibilidad de recurrir contra el acto de apro-
bacién definitiva del reiterado P.A.U. en la via
contencioso administrativa, tal y como prevé el
articulo 237 de la Ley del Suelo.

No es necesaria ninguna legitimacién especial
para ejercitar esta accién, en base al articulo 235
de la misma Ley del Suelo que determina que la
accién serd ptblica para exigir ante los Organos
administrativos y los Tribunales Contencioso-Ad-
ministrativo la observancia de la legislacién urba-
nistica y de los Planes, Programas, Proyectos, Nor-
mas y Ordenanzas.

El presente estudio no queda cerrado si nos ate-
nemos a esta tltima posibilidad, y 1a realidad de la
actuacién urbanistica comentada, vendrd configu-
rada por la conjuncién de todos aquellos factores
que hasta aqui hemos venido refiriendo.
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IMPACTO SOBRE LA CIUDAD DE
ZARAGOZA

Si por un lado ya hemos estudiado la situacién
actual y el posible impacto en las zonas rurales,
ahora vamos a ver lo mismo perc en la ciudad de
Zaragoza; su actual situacion y el impacto que le
va a suponer la factoria: incremento de poblacidn,
etcétera.

A comienzos de siglo el peso de los habitantes
de la capital era del 23 %, siendo actualmente el
67,7 % del total provincial. Su estructura demo-
grafica se define en conjunto como una poblacién
joven y con grandes posibilidades de renovacién.
Profundizando a nivel de distritos, existe una dife-
rente distribucién de la poblacién por edades,
didndose los de mayor edad en los distritos del
Pilar, San Pablo y Santiago. En algo més de un
siglo Zaragoza ha multiplicado su poblacién de
derecho por ocho veces, pasando de 67.428 en
1960 a 555.424 habitantes en 1977; de todos
modos la tasa de crecimiento viene aminorandose
en los dltimos afios, asi como la inmigracién del
resto de la region.

La importancia del sector secundario es patente
debido a que en la capital se localiza y concreta
Ia gran mayoria de las actividades productivas.
Ademds de los poligonos industriales de Cogu-
llada, Malpica y Valdefierro, Zaragoza se encuen-
tra ahogada por un cinturén industrial formade
por los 10 primeros Km. de las carreteras de Caste-
1lén, Valencia, Montafiana, Madrid, Huesca y Lo-
grono, que suman entre todos unos 50 estableci-
mientos industriales con una estructura empresarial
mediana, exceptuando un nimero reducido de fir-
mas que cuentan con capitales de cierta impor-
tancia y mds de 250 obreros. La mayor parte de
estas industrias se han instalado a expensas del
sector horticola.

Zaragoza es también el principal nicleo de ser-
vicios de la comarca y la provincia, concentrando
actividades culturales, hospitalarias, administrati-
vas, financieras, comerciales y de recreo.

Al pertenecer gran parte de la poblacién traba-
jadora al sector de la industria y a la construccién,
y al ser ambos dos de los sectores mas afectados
por la crisis, el paro registrado era en octubre
de 1979, de 6.000 en cada uno, 4.000 en servicios
y el resto hasta 22.140 en los que buscan primer
trabajo.

Si bien los indicadores de nivel de vida son
superiores a la media provincial en la ciudad de
Zaragoza, no puede decirse que se distribuye igua-
litariamente entre los barrios de la capital. El cre-
cimiento debido a las corrientes inmigratorias se
ha producido en los barrios periféricos, foco de
orientamiento de la poblacién inmigrada. Valde-
fierro y la Paz, son dos barrios caracteristicos de
asentamiento de la poblacién inmigrada, siendo en
La Paz de la regién aragonesa y en Valdefierro
de otras regiones. Desde un punto de vista profe-
sional la poblacién en estos barrios periféricos
pertenecen a los estratos mds bajos: peones, per-
sonal de servicio y pequefos oficios, y por otro
lado obreros cualificados y capataces. Como la
inmigracién que se va ha producir a raiz de la
GM en la ciudad serd de obreros, pensamos que en

una gran parte se asentardn en estos barrios, asi
pues, mas que la ciudad entera, lo que nos inte-
resa es centrarnos en estos barrios, viendo su
infraestructura, vivienda, ensefianza, sanidad, etc.

Uno de los problemas principales con que se
encuentra la poblacién inmigrada es el del aloja-
miento, lo que hace necesario su andlisis. Entre
los barrios peor dotados se registra una mayor
cantidad de pisos en propiedad, siendo pisos pe-
quefios, especialmente en los barrios de La Paz y
La Quimica. Los alguileres varian, siendo mids ele-
vados en los barrios con poblacién de superior
categoria socio-econOmica. Los servicios elementa-
les de que disponen las yiviendas varia, siendo
pésimos en Valdefierro.

Todos estos barrios estén sufriendo el problema
de asimilacién de una poblacién que crece cons-
tantemente. El inmigrante, una vez satisfecha la
necesidad primaria de un alojamiento va dando
lugar a una comunidad que ha de disponer de unos
servicios minimos: red de distribucién de agua,
alcantarillado, pavimentacién, etc. El transporte
publico estd bastante bien dotado, ya que todos
estos barrios se comunican con el centro de la
ciudad.

Las condiciones sanitarias son un claro expo-
nente del nivel econémico y condiciones de vida
del lugar. En estos barrios el grueso de la poblacién
ha de salir del barrio para recibir asistencia en un
centro, siendo de nuevo Valdefierro y La Paz los
més perjudicados.

IMPACTOQO. La poblacién de la ciudad aumen-
tard por varios motivios: por un lado los 2.500
inmigrantes, que con familia pueden llegar a 7.500.
Por otro lado tenemos los servicios que crean a
partir de estos puestos en la industria, que serédn
1.400 de los ya residentes, y 2.350 de los inmi-
grantes, dando un total de 3.950, de los que un
25 % vendran de fuera y el restante 75 % de la
propia ciudad de Zaragoza, que tiene muchos pa-
rados. Unido a todo esto, la GM producira un efec-
to multiplicador de la industria auxiliar de Zara-
goza, de 1.250 puestos, de los que el 75 % serdn
de la capital y el resto de fuera. Todos éstos a su
vez crearan una serie de servicios, 850 distribuidos
de nuevo entre la poblacion zaragozana y la de
fuera.

En el cuadro inferior, tenemos por un lado los
puestos de trabajo que van a crearse en la ciudad,
y por otro el incremento de poblacién que va a
producirse, teniendo en cuenta que calculamos una
familia promedio de tres.

Cuadro n.? 1

N.°> de puestos de trabajo incremento de

Poblacion
2.500 inmigrantes 7.500
3.950 servicios 3.850
1.250 industria auxiliar 1.000
850 servicios 850
Total: 8.550 13.300

Esta poblacién se dirigird en gran nimero a los
barrios periféricos de los que antes hemos hablado,
y a un nuevo barrio, ACTUR, que se encuentra
situado a la margen izquierda del Ebro. La pobla-
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cién inmigrada que llega a la ciudad con una serie
de ideas preconcebidas acerca de las posibilidades
de mejora, choca con la realidad produciéndose
un descontento y una sensacién de frustracidn,
solo compensada por el disfrute de unos bienes
no frecuentes en su lugar de origen. Respecto al
personal directivo y administrativo, su orientacién
serd hacia dos nuevas urbanizaciones: Universidad
y Monsalud, en fase de construccién, y en casos
especiales hacia chalets residenciales de las afueras
(urbanizacién del Golf).

Para hacernos una idea de lo que esta nueva
poblacién significa, calculamos el ndmero de vi-
viendas que van a comprar y haciendo un precio
medio de 4.000.0000 por vivienda, obtenemos la
cifra nada despreciable de 17.700.000 ptas. Si bien
esto tendra un efecto positivo en cuanto a reactivar
el sector de la construccidn, producird por otro
lado una elevacién de precios en compra de vivien-
das y alquileres, con la consiguiente especulacién
del suelo.

Ademads, segun la prestigiosa revista de Urba-
nismo de Barcelona «CAU», cada nuevo ciuda-
dano, en una ciudad de las dimensiones de Zara-
goza, cuesta la bonita cifra de 1.500.000, en infra-
estructuras y servicios.

Ante esta avalancha de gente el Ayuntamiento
se ve desbordado en su ya escaso presupuesto
(3.380 Mil), para ampliar infraestructuras, que
como la dotacién de agua potable estdn en su
limite. Seria necesario una ampliacién presupues-
taria para, por ejemplo, ampliar la depuradora de
agua potable Casablanca.

Este es un ejemplo de cémo, ante una falta de
medidas «a priori», el crecimiento de una ciudad
se va produciendo desordenadamente, siendo el
propio ciudadano residente en la misma el mas
afectado,

En el caso de la ciudad de Zaragoza, respecto
al resto del territorio aragonés, este incremento de
poblacién agudizard los desequilibrios interregio-
nales ya muy pronunciados, y la desertizacién de
Huesca y Teruel, provincias de donde provendrédn
gran parte de los inmigrantes trabajadores en la
GM. Asi la produccién de Zaragoza se va ha incre-
mentar en un 30 % y su poblacién en un 2,4 %,
siendo del 10 % el incremento por remuneracién
al trabajo en la industria, para 1982.

En cuanto a beneficios, parece que van ha ser
muy pocos: a nivel regional la produccién de la
industria aragonesa, que en 1973 suponia el 3,3 %
de la nacional ascenderd en 1982 al 7.5 %. En su
balanza comercial la incidencia de la GM serd
grande, suponiendo el 93 % del total de las impor-
taciones regionales. Estas cifras, nos muestran una
vez més las dimensiones gigantes de esta factoria,
y esto se constata en el siguiente cuadro:

General
o
Cuadro n.° 2 Motors A;;gan
1978
Asalariados 8§39.000 126.461 (1)
Valor bruto produccidn
(mill. $) 63.221,1 4.200

Fuente: Andalan, 22-28 Junio 79.
(1) Sector industrial sin construccion.

IMPACTO SOBRE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

En el corredor Alagén-Zaragoza, se concentra
un trafico dispar: los provinientes de las indus-
trias, los de la agricultura, y los de largo recorrido.
El resultado es un trafico abundante, que se con-
creta en 37.378 vehicules medios diarios en el
Portazgo, con un porcentaje del 19 % de vehicu-
los pesados, 14.988 en Casetas, 8.737 en Alagén
y 7.916 en Luceni con un 30 % de vehiculos pe-
sados. Estas sucesivas muestras nos dicen como el
trafico en la primera zona es en gran parte urbano,
siendo en cambio en la tltima puramente de carre-
tera; y si en carretera es fluido en la ciudad se
produce un cuello de botella.

La metodologia que hemos utilizado ha sido la .
siguiente:

Partimos de que tanto mercancias como viajeros
utilizardn la autovia de dos carriles Alagén-Zara-
goza. Sabemos como estd el trdfico en cuatro pun-
tos: Portazgo, Casetas, Alagén y Luceni y también
sabemos que hay dos turnos de cadena: de 6 a 12
y de 12 a 8, y uno de oficinas de 8 a 5, siendo el
méximo de concentracién de coches de 4.000. Sa-
bemos que de los 8.000 trabajadores en la cadena,
3.300 vendrin de Zaragoza y el resto, 4.700 del
area rural, y los 2.000 de las oficinas de la ciudad.
El siguiente paso ha sido calcular los que utilizaran
para su desplazamiento a la fabrica automdvil
particular y los que tomarén el autobiis, pues como
en el caso FORD, la empresa pondré a disposicion
unas lineas de autobuses. Partiendo del dato inicial
de los 4.000 coches méximo, obtenemos que en
cada turno de cadena vendrdn 750 coches y 60
autobuses de 60 plazas y de las oficinas, 1.500
coches y 5 autobuses. Seguidamente, hemos calcu-
lado el movimiento de estos vehiculos segiin su
origen-destino, obteniendo el trafico que generardn
en cada una de las cuatro tomas, lo que nos indi-
card en incremento que se va ha producir de tra-
fica.

Hemos incluido el trdfico de mercancias, en
donde conocemos a partir de la experiencia FORD,
los camiones de entrada con material y los de
salida con producto terminado, que serdn transpor-
tades el 50 % en tren y el otro 50 % por carre-
tera y que por origen serd: 20 % Barcelona-Valen-
cia, 25 % Pais Vasco, 15 % Céadiz, 10 % Madrid
y 10 % Zaragoza. De los resultados sobresale el
incremento que se producira en Alagén de vehicu-
los particulares, 89 % al ser este un punto de cru-
ce del trdfico de Tauste-Ejea y valle del Jalén con
la carretera nacional a Logrofio y la autopista.
Alagén que tenia un trifico bajo, pasa a ser como
el que actualmente tiene Casetas, con todo lo que
ello implica de congestién en todo lo que es el
corredor del Ebro-Alagén. En el Portazgo, aunque
el incremento es menor el impacto es grave por
encontrarse esta zona excesivamente congestiona-
da. En Luceni, solo se incrementard en cuanto al
trafico de mercancias provinientes del Pafs Vasco.
Vemos, pues, que si no se toma ninguna medida
correctora, el trafico va a ser un caos, con graves
consecuencias, como el aumento considerable de
los accidentes de tréfico, que ya en este momento
son relativamente numerosos en puntos como Ca-



Cuadro n.° 17

IMPACTO SOBRE TRANSPORTES

Coches/
PERSONAS Autobuses
825 coche 500
1.650 Primer turno
Zaragoza 825 auiobis 18
3.300 1.650 Segundo turno
Trabajadores 825 coche 500
de la cadena
T — 825 aulobis 18
B.000
250 coche 250
2.350 Primer turno 2.100 aufobdis 42
Rural
4.700 2.350 Segundo turno 250 coche 250
2.100 aulobis 42
Administrativos Zaragoza  1.800 coche 1.500
2.000 2.000 200 autobis 5
1.500 administrativos
Coches Zaragoza  1.000 cadena
4.000 (Maximo) 2.500
Rural 250 Primer turno cadena
500 250 Segundo turno cadena
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Diputacion provincial, transportes.
Cuadro n.° 18
IMPACTO SOBRE LOS TRANSPORTES
PORTAZGO CASETAS
e Trafico TeMhes Tréfico Traf, oo
Movimientos diarios rovleto incremen- % incremen- % Actual P inér %
P tado tado 1982 R
1982 1982
ZARAGOZA
Coches 34.951 5.000 14 17.350 5.000 6.776 5.000 74
Autobuses 1.136 1.136 1.138
Veh. H
pesados f "
Mercancias 8.198 106 106 3.338 106
ZONA RURAL
P— 180 1.000
\ Autobuses 507
Veh. 82
BEsHdes HIl»larl.':zu'lf:iaz: 142
TOTAL 43.149 6.242 15% 17.350 6.242 36% 7.888 7%
Fuente: Elaboracién propia, a pariir de dalos Diputacién provincial, seccidn transpories.
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setas (la autovia atraviesa al pueblo por el centro).

En el transporte ferroviario, el impacto serd
menor, ya que la mayoria de las materias primas
vendran por carretera, y sélo un 20 % por tren
(motores de Austria), tal es la politica que ha
seguido FORD Espafa, y es de prever, que si no
varia la politica de Renfe, la GM funcione igual.
Serd en la salida de los coches en donde se uti-
lice el tren (50 %), incrementédndose en un 82 %
el trafico de mercancias en Zaragoza.

Expedicién mercancias actual
(1977) 140.562 toneladas

Expedicién mercancias 114.750 toneladas

{coches) GM % de incrementio: 82 %

Fuente: Informe Econdmico de Zaragoza y elaboracion
propia.

IMPACTO SOBRE LA CONTAMINACION
DEL AGUA Y LA TIERRA

Las aguas continentales ademés de para beber
y regar se utilizan para verter. Y entramos en el
polémico tema de su contaminacién. Y su conta-
minacién es la nuestra. Incorporamos (en el sen-
tido seméntico de la palabra) los elementos con-
taminadores por via directa (bebida) e indirecta,
por los productos regados con aguas polucionadas
o animales alimentados por estos productos. No
hemos encontrado estudios exhaustivos sobre el
tema, ain no suficientemente analizado, pero la
inquietud ha despuntado en ambientes populares,
cientificos y politicos ¢Politicos? La FAQ, orga-
nismo de la ONU, con todo lo que este hecho con-
lleva de dirigismo (imperialista, productivista y
occidentalizante), timidamente comienza a darse
por enterado del tema. Ha emitido una serie de
«recomendaciones» sobre el agua para usos agro-
pecuarios y de consumo. Recomienda porque una
recomendacién no responsabiliza, no enfrenta, es
indtil, «deja hacer». Esa es su misién y para esto
estd financiada por los pafses hegemdnicos. Los
cientificos «ortodoxos», los que intentan que crea-
mos que la ciencia, su ciencia, es «neutra y obje-
tiva» en este asunto confian mucho en la auto-
depuracién, en la tendencia al aquilibrio de la
naturaleza. Pero la autodepuracidn es un proceso
largo y que tiene limites concretos, como el de la
continuidad: la naturaleza tiende a su posicién
inicial y esta es una de sus caracteristicas, pero
también lo sc su adaptabilidad, su capacidad de
creacién de ecosistemas. Un ecosistema afectado de
una forma continua pierde sus caracteristicas ini-
ciales: éste es le caso de los rios de la zona que
estudiamos. Rios con claros sintomas de eutrofiza-
cién (elevada D.B.O. demanda biolégica de oxi-
geno), con grandes cantidades de materia en sus-
pensién y conteniendo fuertes dosis de toxicos
(hierro, cobre, fésforo, etc.). Eso sin contar con
un «nivel incégnita» de radioactividad. Los resul-
tados de los andlisis de este tipo se centralizan

en Madrid y asi no se conocen. En la Comisaria
de Aguas del Ebro se toman muestras a ese objeto
pero no es informada de los resultados. La Admi-
nistracién central se reserva el derecho de con-
trolar la radioactividad que bebemos. La Central
Nuclear de Santa Maria de Garofia, Ebro arriba,
la segunda construida en Espafia, estd en estos mo-
mentos cerrada. Costa Morata en su libro «Ener-
gia, el fraude y el debate», alega que debia ha-
berse cerrado hace diez afios. Nunca funciond, ni
siquiera normalmente. Los escapes son continuos.
Las reparaciones cuestan fuertes dosis de radiacién
a los operarios. Hay grupos antinucleares luchan-
do por el cierre de la central y la opinién piiblica
estd cada vez més de acuerdo con esta posibilidad.
Hay que cerrarla.

Los niveles actuales de contaminacién de las
aguas del Ebro son altisimos. Hemos confeccionado
un grafico por cada rio que le afecta en Zaragoza
y del Jalén, que se pretende contratar con G.M.
como cloaca de sus 10.000 m.* diarios de agua. Y
luego, Ebro abajo, a 20 kms. de Zaragoza, en la
represa de Pina que sirve de origen de riego de
una zona de unas 2.000 has., la Comisaria de
Aguas del Ebro también tiene un punto de mues-
treo periddico que sirve para elaborar la influen-
cia de todos los vertidos realizados en el Ebro por
Zaragoza y los rics que allf se unen.

Nos ha costado mucho hacer estos graficos por
la gran dispersién que ofrecen los valores de cada
variable: los muestreos de la C.A.E. son mensuales
para los parametros, temperaturas, caudal, DBO
(demanda biolégica de oxigeno), oxigeno disuelto,
materias en suspensién, conductividad y oxidabili-
dad (Demanda quimica de oxigeno), pero semes-
trales los andlisis de las sustancias y elementos
incorporados al agua.

Asi, pues, tomando datos semestrales, los hemos
agrupado de la forma que creemos maés clarifi-
cadora y homogénea para su exposicién grafica:
por un lado, los elementos de origen orgdnico
(nitritos, nitratos y amoniaco), demanda bioldgica
de oxigeno, que significa la cantidad de oxigeno
necesario para oxidar la materia orgénica existente
en el agua de que se trata, y por tltimo, el nivel
de coliformes existente, que normalmente va en
relacién con los pardmetros anteriores, El siguiente
grifico analiza: el conjunto de iones, de metales
pesados como cianuro, compuestos de plomo, co-
bre, arsénico, cadmio, zinc, mercurio, etc., enor-
memente téxicos y con la caracteristica de ser
acumulativos en los seres vivos que los ingieren;
el PH o grado de acidez del agua. Un agua con
un grado de PH mayor de 7 es bésica, salina. Mien-
tras que los menores de siete son 4cidos. Las
condiciones naturales de los rios tienen una rela-
cién directa con su PH,

El tercer pardmetro del segundo grifico es el
de gramos de aceites y grasas. Naturalmente esta
clase de contaminacion es de indole industrial,
como la de los metales pesados. Que existan
aceites en los rios tiene el efecto de que se forma
una cortina de ellos en la superficie y obstaculiza
seriamente la aireacidn de las aguas, elevando por
ello el DBO, al evitar la oxidacién natural.

Las dos variables que insertamos nada més que
numéricamente es el caudal en m.3/s. y las mate-
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rias en suspensién (miligramos por litro). Las ma-
terias en suspensién que transporta el agua es el
indice méas obvio de su contaminacién. Da la sen-
sacién de turbiedad que hace perder al liquido su
principal caracterfstica de «incoloro». Ademés de
este efecto visual, obstaculiza la entrada de los
rayos solares, impidiendo asi la accién desinfec-
tante principalmente de los rayos ultravioletas, Es
conocido que el sol es un gran desinfectante na-
tural, eliminando gérmenes. Existe un proceso in-
dustrial de desinfeccién del agua que se basa en
la exposicion de ésta a un foco emisor de rayos de
esas longitudes de onda. Es, pues, importante para
evitar la eutrofizacién de las aguas (crecimiento
desequilibrado de vida acuética, algas, bacterias)
el mantener niveles bajos de materias en suspen-
s10n.

Ni Zaragoza ni ninguno de los municipios de
la provincia poseen depuradoras de aguas resi-
duales. No es costumbre en Espaia esta clase de
gastos «suntuarios». Pero es algo que hay que
cambiar o los rios se convertirdn en cloacas. Los
zaragozanos conocen bien el tema. El rio Huerva
es eso, una cloaca. Ya lo es. Hay quien piensa
meterle en un tubo: es un pensamiento realista,
es como se merece ir. Las aguas residuales de
Zaragoza vierten en €l, ademas del poligono indus-
trial de Cuarte (una quimica, una industria meta-
lica, otra de la madera y una papelera). Hace po-
cos dias se realiz6 una campafia popular pro-recu-
peracién del rio Huerva. Se pedia depuracidn y

reacondicionamiento de sus riberas como espacio
recreativo. Los rios pueden dar a las ciudades
mayor encanto o un aspecto desolador.

Pero vamos por partes. Las muestras del Ebro
a su paso por Zaragoza se toman en el Puente
de Santiago. Y lleva ya la contaminaciéon de la
zona industrial de la carretera de Logrofio (Case-
tas). Aqui, a la altura del Parque Sindical, tiene
una toma la depuradora de Casablanca, que trata
el agua para Zaragoza, para los momentos en que
el Canal Imperial se corta por averias o el periodo

anual de 30 dias para limpieza. Luego hablaremos
del Canal.

Se observa en el grifico que el valor en miligra-
mos por litro de los elementos nitrogenados aumen-
tan tendencialmente. De forma paralela se dispara
la DBO vy la cifra de coliformes. Los efectos en la
salud de esos elementos son variados: Los nitratos
producen alteraciones en la hemoglobina de los
glébulos rojos, especialmente en los nifios (me-
tahemoglobinemia). Los coliformes, en muchas de
sus variedades, producen infecciones gastrointes-
tinales endémicas o epidémicas (fiebres tifoideas,
célera, shigelosis, salmoneosis, leptoespirosis). To-
dos conocemos los casos epidémicos que se pro-
ducen en Espana todos los afios (cdlera) y que la
Administracién rdpidamente carga las culpas a los
drabes que traspasan nuestras fronteras. Aunque la
cloracién del agua es algo normal, las bacterias
tienen diferentes niveles de resistencia al cloro en
cantidad o tiempo de exposicién al desinfectante.
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Pero también hay otros factores que influyen en la
actividad del cloro: los PH altos, reducen su efec-
tividad. Por ejemplo, la Escherichia Coli, que desa-
parece a un PH 11, con trescientas veces més de
cloro que a un HP 3, lo que es importante para
nuestros rios, de elvado PH, siempre tendente a 8.
La temperatura a la que se hace la cloracién, més
efectiva cuando toma aquellos valores altos. Nor-
malmente se hace a la misma temperatura del agua.
También en ocasiones no es suficiente una clora-
cién normal hasta 0,2-0,4 miligramos por litro
de cloro residual libre, como en el caso del Vi-
brio Cholerae y se hace necesario repetir la ope-
racién en diversos puntos de la red de distribucién
de agua.

El cloro no es, y eso queremos demostrar, la
panacea para luchar contra la contaminacién de
las aguas. Ademas de ampliar y completar los sis-
temas de desinfeccién (ozono, rayos ultravioleta,
etc.), hay que utilizar los reductores fisicos y qui-
micos de DBO; los niveles de materia en suspen-
sion son muy altos en todos estos rios. Incluso la
generosa (para las industrias y la administracién)
legislacion espafiola se ve desbordada en este indi-
ce bésico cuando el mdximo permitido es 60 mili-
gramos por litro y lo normal es que se den cifras
que rondan los 100 miligramos por litro y que
facilmente se doblen a 200. Las materias en sus-
pensién se miden por evaporacién del agua. Un
agua con elevadas cantidades de materia, como
éste, logicamente ha de tener una DBO importan-
te, ya que es la cantidad de oxigeno necesaria para
su oxidacién. El maximo DBO legalmente autori-
zado es el 10, que también se sobrepasa con faci-
lidad. La generosa legislacién no se cumple. Pero
nadie se echa las manos a la cabeza, ni los papeles
a los tribunales.

Si pasamos al gréfico segundo, en el que encon-
tramos la cifra globalizada de elementos téxicos
(iones metalicos) en miligramos por litro, los acei-
tes y grasas, en gramos/litro y el nivel de PH.
Los elementos metdlicos son dificilmente depu-
rables. No debian existir en el agua potable por
sus caracteristicas antes citadas: tdxicos y acumu-
lativos. Son puramente industriales y las industrias
son las que tienen que depurar sus aguas y reutili-
zarlas en circuito cerrado. No podemos ni beber ni
regar con venenos: cada litro de agua del Ebro,
el cuatro de septiembre de 1979, contenia 0,396
miligramos de iones metdlicos. Eso significa que
cada segundo, en 108 m.}/s. que era su caudal en
ese dia, transporté cuarenta y dos gramos. En
un minuto, 2,4 kgs.; en una hora, 144 ggs., y en
dia 3,456 jtoneladas! Si son de 6 a 10.000 metros
cibicos los que en un afio pasan por una ha. de
regadio, al mismo nivel de téxicos que portaba
el Ebro el 4 de septiembre del afio pasado (dltimo
dato que tenemos y que supone un nivel medio
segtin el grafico) quedan en la tierra de 2,34 a 3.9
kgs. ¢Cuinto queda en la tierra? ;Cuénto se filtra
a la capa freatica del rio? /Cudnto nos comemos
en los productos del campo? No hemos encontrado
bibliografia sobre el tema. ;(No se ha investigado?
iHay otras cosas que investigar! Energia atémica,
armamentos, cohetes para pinchar la luna, compu-
tadoras, aparatos sofisticados para medicina que
sustituyen las manos de un médico. Muchas cosas.

Dentro de pocos afios, por este proceso de conta-
minacién masiva, habrd problemas de intoxica-
ciones, huertas baldias. Comeremos bombas, cohe-
tes y «scanner»... ademads de coches, claro.

Los otros dos indices del grafico, se refieren al
PH de los aceites y grasas. El PH varia entre 7,5
y 8,1 en la serie histérica que ofrecemos. Los
valores son muy homogéneos en tcdos nuestros
rios, algo salinos. El CO; de la atmésfera y el que
resulta de la respiracién de los seres acuéticos vi-
vos tiende a rebajar el PH, pero se produce reac-
cién con el carbonato cédlcico disuelto, formando
una sal, el bicarbonato célcico, que regula esta
tendencia. Otros factores no naturales que tienden
a acumular estas aguas son los residuos industria-
les, pero este efecto es contrarrestado por su ca-
racter bésico.

Los aceites y las grasas estdn autorizados en la
legislacion a nivel de «indicios» (cantidades no
medibles) en los cursos de agua de uso piiblico
vigilados, como los rios que nos ocupan. Existe
un grado supericr, el de caudales «protegidos» en
las que no puede haber indicios de estas sustancias
y dos grados hacia abajo, los «normales» que pue-
den tener 0,51 miligramos por litro y los destinados
a usos especificos que no tienen limitacién. Bueno,
pero parece ser que todo da un poco igual, ;ino?
Que nuestros rios contengan varios gramos por
litro es normal.

El Jalén transporta aguas residuales de todo su
valle, que incluye Calatayud y Carifiena: dos in-
dustrias quimicas, dos del metal, tres fdbricas de
piel, tres textiles y una del sector alimentario.
Tiene un caudal medio de 6 m3/s. con fuertes
contenidos en nitrégeno, aunque su nivel de DBQO
es muy inestable. Alcanzan alto grado de infec-
cién, una importante vida bacteriana «in crescen-
do».

¢Cudl serd el impacto en el rio de los vertidos
de G.M.? Segiin los datos técnicos, la factoria uti-
lizard 120 litros por segundo, pero sélo verterd 17,
un catorce por ciento, directamente de las depu-
radoras repartidas por la planta. Estas se unen con
los 80 litros por segundo restantes, hasta un cau-
dal de 96 litros por segundo que es el que técnica-
mente quedara, contando con el 20 9% de evapora-
cién que se produce como media en los complejos
industriales. Estcs 96 litros por segundo entrarén,
al parecer, en la depuradora de aguas residuales
del INUR, y luego se vierten al rio.

La emisién total del caudal medio del rio es
del 1,6 % de éste, por en épocas de estiaje puede
ser del 20 %. Con las cifras dadas por FORD,
podemos reconstruir €l impacto para las aguas del
rio: 1,02 kgs. de metales pesados, 150 g. de amo-
niaco y 7.3 kgs. de tésforc. Esto supone el 0,6 %,
el 0,2 % y 8,5 % respectivamente de los que ac-
tualmente transporta el rio por término medio ca-
da dia. Pero siguiendo los anilisis que tenemos,
al disminuir el caudal no aumenta proporcional-
mente la cantidad transportada, con lo que obte-
nemos que en momentos de estiaje la carga de
centaminantes del rio se duplica con el vertido
citado.

Es importante observar que los fluoruros que
contiene normalmente el rio, 0,14 miligramos por
litro, van a ser intensificados por la emision G.M.
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que llevard 0,2 miligramos litro y al ién hierro
del rio 0,2 miligramos por litro, se le unirdn esos
17 litros por segundo teéricos con 0,29 miligramos
por litro. El rio contiene también fenoles, ademas
por encima de los limites autorizados por la legis-
lacién, 0,007 sobre 0,002 miligramos litro (G.M.
no los tendrd) y con restos de arsénico que tanto
el rio como la emisién de G.M. poseen unas milé-
simas. El vertido contendrd ademds de estos t6-
xicos, cromo, plomo, litio, manganeso, zinc y
mercurio, cooperando asi a aumentar su variedad,
elementos estos que todavia no son medibles en
el rio pero que puede que lo sean con la ayuda
de estos aportes.

Hemos hecho el estudio cuantitativo, pero nos
resta sugerir que cuantitativamente el efecto puede
ser también grave al estar integrados los vertidos
por importantes cantidades de nutrientes microbio-
16gicos. Tanto el fésforo como el amoniaco vienen
a incrementar el desequilibrio preeutréfico del rio
al contar ya con niveles altos de coliformes.

En Valencia se ha prohibido a la FORD el ver-
tido en la Albufera. No es aceptable la simple
razén de que sus aguas estan depuradas. La depu-
racién disminuye el grado de contaminacién pero
no la elimina. El volumen absoluto de residuos
es muy alto, ya que la produccion de la factoria
es enorme.

FORD riega con el agua de la depuradora 11
has. al no poder verter a la Albufera. No hay duda
que algo se soluciona, aunque seria preferible que
funcionara en circuito cerrado, como 1o hacen mu-
chas fabricas en USA, alin con voltimenes mucho
mayores. En esos 110.000 m.? que riega lanzard
cada afio 372 kgs. de metales pesados, 54 kgs.
de amoniaco v 2.737 de fésforo. Las capas freati-
cas, los desagiies, las plantas y la tierra se reparten
el pastel. Es una pobre solucién para una rica
transnacional. Y es que en las huertas hay mucha
mano de obra, ciudades cerca y agua. Pero una
factoria como G.M. es un ataque directo al medio
ambiente rural vy urbano.

El Gallego desde Zuera baja muy contaminado,
sobre una industria del metal y dos de la madera
y pasta de papel. Su DBO sobrepasa con mucho la
cuantia de 10 miligramos litro permitida. Esta
clasificado como protegido, con lo que sus ma-
ximas autorizadas son mucho menores que las
del Ebro: como puede verse en el analisis indi-
vidual del 78-79 que aportamos sus indices gene-
rales de contaminacion, infringen continuamente
la normativa. No se multa, no se depura, la «pro-
teccién» es nula.

Ya hablamos del Huerva, pero si miramos tanto
las gréficas como sus andlisis podemos darnos una
clara idea cuantitativa de su estado. En la represa
de Pina, se recogen todos los frutos del paso del
Ebro por Zaragoza y su cinturdn industrial: infec-
cién, DBO, materiales en suspensidn. La situacién
es preocupante. Luego, rio abajo, el gran embalse
de Mequinenza, produce una depuracién del rio,
las capas altas del embalse se oxigenan y quedan
expuestas a la accién solar, mientras que hacia el
fondo descienden los materiales en suspensidn,
no llega la luz y se eutrofiza. Todos los afios al
menos en dos ocasiones, se produce una inversién
de las capas de agua y las sustancias acumuladas

en el fondo se redistribuyen. El curso, después del
paso por Mequinenza, queda més depurado, perc
la razén fundamental es que en las capas infe-
riores del embalse se acumula la carga de polu-
cién.

Hemos dado una panordmica general del Ebro
en la zona, dato fundamental para la revisién de
los usos y calidades del agua. En resumen la ciu-
dad de Zaragoza consume 500 litros por habitante
y dia de agua depurada por los centros de Casa-
blanca. El 80 % de las mas de 300 industrias con
plantillas superiores a 50 empleados, de la provin-
cia, estdn en la propia capital. La mayoria de ellas
son del subsector del metal, seguidas de las qui-
micas (27) y textiles (34), industrias del vidrio,
papel y madera (11) y alimentacién. La G.M., con
una produccién de 270.000 coches anuales va a
consumir y verter agua como una ciudad de 20.000
habitantes (a 500 litros diarios cada uno). La toma
de agua se haréd principalmente del subsuelo, aun-
que tiene concedida autorizacién para tomarla del
Canal Imperial, que ya concede nuevas autoriza-
ciones sélo a industrias o a poblaciones. El Canal
Imperial, que parte de Tudela, estd altamente con-
taminado, como los rios de la zona. Pese a superar
con creces los indices de contaminacién legal-
mente vigentes, no sélo no se toman medidas efi-
caces, sino que se da autorizacién a la G.M. para
que produzca en su Ribera coches para toda
Europa. .

Segun el proyecto técnico presentado en el De-
partamento de Industria de la Diputacién Gene-
ral de Aragdn, los residuos sélidos y semisdlidos
de la factoria seran:

1) Domésticos 450/500 Tm. al mes.

2) Iodos planta pintura 150 Tm./mes.

3) lodos planta aceitados 200 m.*/mes.

4) lodos fosfatados 60 m.'/mes.

5) lodos planta tratamiento aguas 75 m.’/mes.

6) Virutas seccién pulido 50 Tm./mes.

Total aproximado 1.000 Tm./mes.

La fébrica atraerd a Zaragoza trabajadores (ver
capitulo de impacto en la ciudad) de otras provin-
cias y naciones que significardn un aumento de
poblacién de 13.000 personas, el 3,0 % de su
peblacién actual, cuando la politica racional a
seguir es exactamente la contraria, por los ele-
vados costes econdmicos y sociales de las ciudades.
Teniendo que la factoria ¢n si contamina como
20.000 habitantes (cuantitativamente), €l total de
incidencia en el Ebro es una ciudad de 35.000 ha-
bitantes.

Las basuras domésticas también suponen una
cifra similar a la ciudad de 20.000 habitantes al
mismo nivel de residuos que Zaragoza. El Ayunta-
miento de Zaragoza tendrd que soportar en su
vertedero de la Cartuja, sin que posiblemente el
INUR colabore con una planta de aprovechamiento
de residuos, pues el «proyecto técnico» no lo da
como seguro; serfa una buena idea que serviria
para todo Zaragoza y evitaria el derroche y el
impacto paisajistico y de calidad de ambiente que
supone el aterramiento con bulldozers de todas
las basuras de la ciudad, sin ninguna clase de selec-
cién, a excepcién de los metales que son recogidos
por los chatarreros. Los olores y los hundimientos
de terreno (qua ya han causado accidentes graves)



Los im-
pactos de
la General
Motors

son evitables con inversiones como la sugerida.
No se puede quedar como «buena intencién». Es
necesario. :

.Y para los vertidos industriales, esas otras 500
Tm. por mes? Existe un vertedero industrial en
Villamayor, pero no estd vigilado. Nos decian los
responsables de basura en el Ayuntamiento, que
van camiones y sueltan su carga. Es una zona®en
la que se acostumbra a arrojar residuos. G.M.
al parecer, va a disponer de un vertedero contro-
lado para esta clase de residuos. No se da el dato
de localizacion de éste. Su problema puede tenerlo
resuelto, pero Zaragoza no. Necesita también un
vertedero industrial en condiciones, y no una zona
de libre vertido. Todas las infraestructuras de la
ciudad reciben el impacto.

MEDIDAS PARA AMORTIGUAR
IMPACTOS Y
ALTERNATIVAS AL PROYECTO

AMORTIGUACION DE IMPACTOS E
IMPACTOS INEVITABLES

En este apartado lo que estudiamos son las
medidas que pueden tomarse para que los impac-
tos sean menos graves, y por otro lado, los im-
pactos, que atn con esas medidas subsisten. Si
bien todo esto tendria que haberse realizado antes
de comenzar la fébrica, al no haber existido ningtin
estudio de impacto previo, esto es imposible. En el
mismo momento en que finalizamos este estudio
ha salido a concurso el estudio del Impacto de la
GM, cuando esto tenia que haber ocurrido hace
un ano.

Entre los impactos que pueden de alguna ma-
nera suavizarse, se encuentran el del tréfico, la
contaminacién del agua y el suelo, la concentracion
en Zaragoza de la poblacién y la absorcién de
créditos de las entidades bancarias y cajas de aho-
TTOS Aragonesas.

TRAFICO: Si bien la medida que proponemos,
estd en parte contemplada en el PAU, nosotros la
radicalizamos, proponiendo que el tramo de la
autopista de Zaragoza-Alagdn sea gratis, no sdlo
para trafico de la GM, sino para todos, consi-
guiendo de este modo la utilizacién de una auto-
pista infrautilizada, evitaria congestiones de trafi-
co, los accidentes en puntos como Casetas, y
ademés seria una medida popular para la pobla-
cién de la Ribera del Ebro, que poco va a sacar
de la implantacién de la fabrica en su tierra. En
caso de que esto no se quisiera que fuera posible
y el tréfico discurriera por la nacional Z-Logrofio,
seria urgente la construccién de pasos elevados a
la altura de Casetas, pues la carretera atraviesa
el pueblo. Por otro lado, podria fomentarse la
utilizacién del autobis para ir a la fdbrica, po-
niendo la empresa una mds amplia red de trans-
porte gratuito para sus empleados, que de esta
manera no se verian obligados a utilizar coche par-
ticular. En esto el tren podria colaborar, a través
de su linea Calatayud-Grisen y poniendo quizés
un cercanias de Zaragoza a la fdbrica. Hacer que

disminuya el tiempo empleado en trasladarse al
trabajo es prioritario, ya que es, en definitiva, ¢l
empleado el que pagard esas horas de més que
no estan intluidas en el sueldp. Impactos inevi-
tables, son el deterioro paisajistico y ecoldgico que
causardn los ramales a la autopista, asi como la
incomodidad que todo este trafico generard, para
el usuario de esas comunicaciones.

CONCENTRACION DE POBLACION EN
ZARAGOZA

Si partimos de que Zaragoza va a crecer en un
afo, lo que normalmente hace en tres consecutivos
en estos dltimos tiempos, nos daremos cuenta de
la magnitud del problema. Si por un lado las
macrociudades son indeseables, el tomar una serie
de medidas para dispersar la poblacion entre los
pueblos cercanos a la fébrica, puede ser peligroso
para €stos. Se podria, a través de una politica de
subvenciones a la vivienda, promover unas 1.000,
distribuidas en casas de pocos pisos entre estos
pueblos, para que esto les sirva de activador, pero
evitando que pueda llegar a ahogarles. Otro peli-
gro es la posible euforia de los chalets o segundas
residencias, que como viene sucediendo se instala-
ran en la huerta, lo que debe evitarse a toda costa,
mediante un severc contral.

Proponemos que se aumente el presupuesto del
ayuntamiento Zaragozano en 19.950.000 equiva-
lente a lo que cuesta cada nuevo ciudadano
(150.000), ya que, la GM, parece que no va ha
poner en esta ciudad su domicilio fiscal, con lo
que su aportacién en materia de impuestos a la
ciudad va a ser casi nula.

A pesar de todas estas medidas, se producirén
inevitablemente, especulaciones de vivienda, subi-
das de alquileres, y un brusco crecimiento de la
ciudad, que al no estar programado, incidird de
nuevo en la calidad de la vida de Zaragoza.

CONTAMINACION: El sistema que pensamos
mejor para evitar al mdximo la contaminacién de
los rios, algo totalmente necesario en las condi-
ciones en que éstos ya se encuentran, es similar al
usado actualmente en Valencia por Ford, solo con
alguna que otra variacion.

Una vez elevados 10.000 m.’ al dia de agua hasta
la tercera terraza del Ebro, donde se encontraria
la factoria seria ridiculo arrojarla al rio en térmi-
nos energéticos y como hemos dicho y argumen-
tado, inaceptable para la salud de todos. Se pue-
den regar 365 ha. con el agua vertida por GM.
Han de ser 362 has. y no extensiones como las
de los riegos de la Ford Valencia (1 ha), pues alli
la cantidad de agua vertida es excesiva y la tierra
se utiliza para que filtre a las capas fredticas algo
mdas limpia, pero destruyendo en vez de creando
vida vegetal. Se encharca para quitdrsela de en-
cima, de modo que cada afo quedan por cada
m.? de superficie encharcada y no regada, 3,3 grs.
de metales pesados, 0,5 grs. de amoniaco y 25 grs.
de fésforo. En 465 Has. se arrojan por m.” 0,1 gr.
de metales pesados, 0,01 gr. de amoniaco, y 0,75
gr. de fésforo, ademéds con mayor grado de segu-
ridad de que la mayoria lo absorbe la tierra y la
contaminacién de las capas fredticas serd mucho
menor. Habria que cuidar muy especialmente, en
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esas 465 ha. regadas con las aguas de la GM, la
minimizacién de escorrentias. El regadio tiene que
ser menor del normalmente necesario. Por ello
hemos tomado 365 ha. y 10.000 m.!/diarios, ya
que contamos con la parte de esos 10.000 m.}/dia-
rios que tomarda la GM que se evaporard en el
proceso industrial (del 10 al 35 %). Los cultivos,
por légica no deben ser de los que mas agua ne-
cesiten.

Para realizar el riego, sera necesario elevar el
agua desde la depuradora a un pequeno embalse.
El embalse tendria de positivo el dar tiempo al
agua, durante los meses de invierno y primavera,
a decantar sus clementos en suspensién y que
reaccionaran las materias quimicas hasta caer al
fondo de éste. Ademas ejerceria la misién de regu-
lacion y almacenamiento de agua.

Este campo de riego tendria ciertas condiciones
para su uso. Pensamos que habria que darle un
cardcter experimental y que cada una de sus co-
sechas antes de ser comercializadas, fueran anali-
zadas, muestra de los productos y muestra de
tierra, en la INIA de Aula Dei, observando los
niveles de metales pesados y cantidades de cose-
chas para realizar estudios de contaminacién en
vegetales y tierra, de los que tanto faltan por
hacer, y no se quieren realizar en el mundo cien-
tifico.

En cuanto a los residuos sélidos seria impor-
tante que se llevara a cabo la idea de una clasifi-
cadora de basuras para su reciclaje. La cantidad
y calidad de éstas serd alta y creemos que rentable
para esta clase de operacidon que también de paso
deberian realizarse con las 150.000 toneladas anua-
les de Zaragoza.

Para realizar estas variaciones sobre los planes
originales, solo se requieren «ganas» por parte del
INUR, porque dinero se necesitaria muy poco.

Existirfa atin algo mejor: INUR podia obligar
a GM a depurar hasta su reutilizacion la parte de
aguas contaminadas con elementos metalicos (solo
el 20 % del total). En EEUU se realiza este pro-
ceso en algunas empresas y con volimenes conta-
minados mucho mads altos. La otra parte de las
aguas residuales se emplearian como antes hemos
apuntado (Qué costaria mucho dinero el reciclaje
de ese 20 % del agua? Comparado con los bene-
ficios GM en Espafia, nada. No podemos aceptar
la contaminacién de cosas producidas para todo
el mundo, ademads de fabricarlas.

FINANCIERO: La detraccion de 60.000 mill.
de ptas. de los ahorros aragoneses para dar cré-
ditos a la GM puede ser facilmente subsanado
si el Banco de Espafna se comprometiera a comprar
a Bancos y Cajas de Ahorro de Aragon titulos de
deuda publica por ese mismo valor, evitando el
impacto financiero regional.

Si bien un tipo de impactos puede medirse
v valorarse, existen otros, como la calidad de la
vida, pérdida de mano de obra agricola, pérdida
de cultivos, agua mds sucia, mds ruido en la ciu-
dad, etc., esto es los llamados costes sociales que
en el caso de una nueva industria de este calibre
SON NUMErosisimos.

ALTERNATIVAS

LOS REGADIOS DEL GRAN CANAL DE LA
MARGEN DERECHA DEL EBRO

El Gran Canal es un ambicioso proyecto de
ragadio que afectaria a 276.253 has. de la Rioja
Logroniesa, Navarra, Zaragoza y Teruel. De Zara-
goza, nuestra drea de estudio, regaria 163.051 has.
Seguin las clases de cultivo a que estas tierras se
dedicaran podrian dar de 5.000 a 40.000 puestos
de trabajo, dependiendo del valor afadido de
los diferentes productos: trigo y maiz o por el
contrario frutas, verduras y hortalizas.

El regadio se convertiria en la forma 6ptima de
cortar el proceso de desequilibrio productivo y
poblacional campo-ciudad. Las industrias agroali-
menticias crecerian dispersas provocando mayor
cantidad de empleo, se descentralizarian los ser-
vicios publicos, educacién, sanidad, ensefanza,
transportes, etc. En la Ribera del Ebro y el Jalén
existen atn buenos agricultores de regadio que se-
rian el puente entre la tierra y el joven o el ex-tra-
bajador industrial o de servicios.

Existen problemas de forma de llevar este pro-
yecto a cabo, como la supuesta necesidad de regu-
lacion del rio para mantener los riegos en el estia-
je, el momento mds necesario para la agricultura.
El proyecto inicial lo soluciona, como siempre,
mediante grandes embalses, pero para que los pro-
pios usuarios tengan control real sobre sus recur-
sos seria importante realizar la regulacién me-
diante embalses locales, pequefios y numerosos,
utilizandolos ademés como productores de ener-
gia. De esta manera se evitaria la inundacién de
grandes valles y la concentracién de poder.

Esta seria una politica econémica y social alter-
nativa y posible. No hay utopia, es perfectamente
factible. Claro que si los recursos financieros y
humanos se dirigen a otras actividades, no es po-
sible. Seran las crisis industriales y el hambre las
que obligardn a materializar algo que debiamos
estar construyendo ya; los paises mds «despiertos»
lo van comprendiendo: Francia siempre ha ido
unos pasos, a veces kildmetros, por delante de
nuestro pais (a nivel de gobiernos, claro) en po-
litica econdmica y social.

La noticia aparecié el miércoles 5 de marzo
de 1980 en el Heraldo de Aragén, y hablaba de
otras inversiones, no de fdbricas de coches: el
gobierno francés va a invertir 15.000 millones de
francos, 232.500 millones de pesetas, en el Sud-
ceste francés en cuatro afios. El proyecto se centra
en la produccién agropecuaria de los vifedos de
Burdeos, ganaderia de Altos Pirineos, el maiz de
Aquitania y derivados carnicos de la comarca de
Perigord (foie-grass). Ademds de ayuda técnica
y econdmica a la produccion, se realizardn mejo-
ras de cquipamientos piblicos, potenciacién de
recurscs nacionales y se favorecerd la industriali-
zacién agraria regional. Se pondrin en regadio
250.000 has. y se creardn centros agronémicos y
técnicos de investigacion especiales para las zonas.

La similitud de recursos y de producciones de
esta zona francesa con Euzkadi-Rioja-Aragén es
importante, Es un plan agropecuario que se podria



trasladar a nuestra tierra sin ningtn esfuerzo de
Imaginacion.

Un cierto paralelismo, s6lo que en més pobre,
tendria el proyecto del Gran Canal. Pero eso serfa
suficiente para comenzar. El riego de la tercera
terraza del Ebro, desde Logrofio hasta el Guada-
lope, serfa mucho més ttil socialmente, mucho
mds productivo a largo plazo y nos daria mas nivel
de vida v libertad que una fdbrica de coches.

El coste econémico no seria superior a los 50.000
millones de ptas. Mereceria la pena el esfuerzo si
se hiciera con vistas a renovar el concepto de agri-
cultura, de dmbito rural. Lo primero producir para
la zona. Luego comercializar el excedente con la
mayor transformacién posible en pequenas indus-
trias agrarias. Si buscamos vivir en un mundo que
tenga en cuenta su entorno, su calidad de vida.
tenemos que replantearnos tanto la agricultura co-
mo la industria y los equipamientos sociales.

Giorgio Muratore

LA CIUDAD RENACENTISTA

Hombre
Sociedad
Ciudad

239 péaginas
450 pesetas
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LA CONSERVACION DE ENERGIA
DENTRO DE LOS PLANES

1. INTRODUCCION

Durante las tiltimas cuatro décadas Puerto Rico
ha experimentado rdpidos y profundos cambios en
su estructura social, econémica, politica y fisica (1).
De una sociedad predominantemente agricola y
rural, la sociedad puertorriquefia ha pasado a ser
urbana e industrial orientando su produccién
manufacturera basicamente hacia la exportacién y
al uso intensivo del capital, Junto a estos cambios
han ocurrido incrementos de gran magnitud y ca-
lidad en los niveles de escolaridad, en las expec-
tativas de vida, en los niveles de nutricién y de

(*) Catedritico de la Universidad de Puerto Rico.
Escuela Graduada de Planificacion.

(1) Para mas detalles sobre estas transformaciones,
véase a Menry Wells, The Modernization of Puerto Rico,
Harvard University Press, 1969, Maldonado Denis, Ma-
nuel, Puerto Rico: Una Interpretacién Histdrica Social,
México, Siglo XXI, 1969; Lewis Gordon, K., Puerto Rico:
Libertad y Poder en el Caribe, Rio Piedras, Editorial
Edil, 1969; Quintera Alfaro, Angel, Educacion y Cambio
Social en Puerto Rico, Rio Piedras, Editorial Universita-
ria, U.P.R. 1972; Picé, Rafael, Planificacién y Accion en
Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento, 1962;
Carrero, Telesforo, Puerto Rico: La Contribucicn de la
Planificacidn Fisica al Desarrollo Econdmico y Social, San
Juan, Junta de Planificacién de Puerto Rico, 1962.

Y ESTRATEGIAS
DE DESARROLLO DE PUERTO RICO

por Hermenegildo Ortiz Quifiones*

salud, en el nimero de profesionales y técnicos de
altas destrezas, en viviendas adecuadas, en los
servicios de transporte, agua potable, alcantari-
llado, energia eléctrica y en la infraestructura
fisica en general. Muchos de los cambios y trans-
formaciones ocurridos en la sociedad puertorrique-
fia han sido el resultado de los planes y estrategias
de desarrollo iniciados e impulsados por el sector
gubernamental en la década del 1940, los cuales,
aunque efectivos en sus comienzos, actualmente
necesitan reformularse (2).

Estas revisiones a los planes y estrategias de
desarrollo de Puerto Rico, asi como las reformula-
ciones que se sugieren, son imprescindibles tanto
por la forma en que la economia se ha comportado
en los dltimos afios (3), como también por lo que
se ha llamado la «crisis energética».

(2) Anélisis detallados sobre los planes y estrategias
de desarrollo de Puerto Rico pueden encontrarse en G.
Navas, ed., Cambio y Desarrollo en Puerto Rico, Edito-
rial Universitaria, U.P.R., 1980; Hermenegildo Ortiz,
«Problemas Criticos de la Sociedad Puertorriquefa»,
PLERUS, Vol. XII, Niims. 1 y 2, Dic., 1978, pags. 179
204; E. Gutiérrez, Inversién Externa y Riqueza Nacional,
Ediciones SIAP, Argentina, 1979; José |J. Villamil, «Los
Limites del Desarrollo Dependiente», Revista Puerto-
rriquefia de Investigaciones Sociales, Vol. 1, Ndam. 1..
julio-dic., 1976.

(3) Durante los dltimos afios en Puerto Rico la tasa
de crecimiento del ingreso per capita y de la inversidn
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La crisis energética ha sido definida por el Go-
bierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en los siguientes términos (4):

1. Altos niveles de consumo de energia y uti-
lizacion de ésta en forma ineficiente; y

2. Dependencia en una tinica e importada fuen-
te de energia-petréleo; cuya disponibilidad y precio
constituye la causa misma del problema energético
mundial.

Aun diez anos atrds, apenas habia preocupacién
en la sociedad puertorriquena por nuestras cre-
cientes demadas de energia, por las tendencias al-
zistas del precio del petréleo y por su uso como
unica fuente de energia. «Cuando nosotros comen-
zabamos a interesarnos tres anos atras en el con-
sumo y utilizacién de la energia en Puerto Rico»,
comentaba el Prof. Sdnchez Cardona en un articu-
lo publicado en el 1973, «era raro encontrar per-
sonas que concedieran que este era un asunto de
importancia» (5).

Los aumentos significativos que han ocurrido
en los dltimos afos en el precio del petréleo nos
han obligado a un cambio de estas actitudes. Ante
estas nuevas realidades, el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico ha tomado una se-
rie de medidas y acciones encaminadas a establecer
una politica energética cuyo objetivo principal sea
la conservacién o el ahorro de energia (6).

Como parte de estos esfuerzos se han dado pasos
para mejorar el flujo de trdnsito y asi reducir el
consumo de gasolina, se han adoptado normas pa-
ra reglamentar la eficiencia térmica y la ilumina-
cién de los edificios y se estd estimulando a la
poblacién para que instalen calentadores solares en
sus viviendas (7). Muchas de estas medidas van
dirigidas a promover el uso més eficiente de la
energia a corto plazo, lo cual conlleva pequefios
sacrificios personales y colectivos al igual que pe-
quenos beneficios.

Esta ponencia interesa plantear politicas y estra-
tegias energéticas alternas -dirigidas a identificar
patrcnes de desarrollo urbanos y sistemas de trans-
portacién que promuevan un uso eficiente de ener-
gia. Mas esto dltimo implica por necesidad poli-
ticas y estrategias cuyos efctos van a sentirse en
el largo plazo. No obstante, si estas politicas y
estrategias alternas de desarrollo urbano prometen
ser beneficiosas, en tal caso, seria socialmente
costoso ignorarlas. La profesidn de la planificacién
urbana y sus miembros constituyentes tienen un rol
especial y retador en la identificacion, analisis e

se han reducido, el desempleo ha aumentado, asi como
la dependencia en pagos de transferencias unilaterales del
Gobierno Federal de los Estados Unidos de Ameérica.
Para estudios recientes sobre la economia de Puerto Rico,
constiltese al Comité para el Estudio de las Finanzas de
Puerto Rico. Informe al Gobernador. Puerto Rico, 1975;
y U.S. Interagency Task Force, Economic Study of Puerto
Rico: Report to the President, Wash., U.S. Dept..of Com-
merce, 1979.

(4) Oficina de Energia, La Politica Energética de
Puerto Rico: Un Primer Paso. Oficina del Gobernador
de Puerto Rico, Junio, 1979, pags. 5-6.

(3) Victor Sanchez Cardona, «Los Altos Precios del
Petréleo v el Desarrollo Econdmico de Puerto Rico»,
PLERUS, Vol. VII, Nims. 1-2, Junio-Diciembre, 1973,
p. 33.

(6) Ibid.. p. 5-1.

(7) 1bid., pags. A-17 a A-19,

implementacion de politicas y estrategias alternas
relacionadas con los patrones de desarrollo urbang
y sistemas de transportacion.

2. PUERTO RICO Y SU SITUACION
ENERGETICA

Estudios recientes dirigidos a describir, cuanti-
ficar y analizar la realidad energética de Puerto
Rico (8), arrojan los siguientes datos:

1. Puerto Rico depende casi exclusivamente de
petréleo importado y de sus derivados para satis-
facer sus necesidades energéticas. Estas importa-
ciones proveen energia eléctrica, insumos para las
industrias y otras empresas y gasolina para el sis-
tema de transporte.

2. Entre el 50 y el 60 por ciento de las impor-
taciones de petréleo en Puerto Rico son para satis-
facer las necesidades energéticas internas. El resto
se exporta principalmente a los Estados Unidos de
América en forma de productos derivados del pe-
tréleo y productos petroquimicos.

TABLA NUM. 1

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PETROLEO
Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO
PUERTO RICO, 1975-1977
(Millones de Dolares)

Afio Importa- Exporta- Balance
Fiscal ciones ciones Neto
1975 852.4 421.2 —431.2
1976 908.9 329.5 —579.4
1977 1014.2 448.5 —565,7
Fuente: Junta de Planificacion, Informe Econémico al

Gobernador: 1978, San Juan, pags. 394-395.

5. Aproximadamente el 65 por ciento del pe-
tréleo utilizado en Puerto Rico proviene de Vene-
zuela, Estados Unidos y el Medio Oriente.

TABLA NUM, 2

IMPORTACIONES DE CRUDO POR PAIS DE ORIGEN,
1978
(Miles de Barriles)

% Volumen % del
Pals Total Total
Estados Unidos 13,075.1 16.9
Venezuela 26,233.4 339
Mediano Oriente 11,258.2 14.6
Otros Paises 26,706.3 34.6

Total 77,273.0 100.0

Fuente: Oficina de Energia, La Politica Energética de
Puerto Rico, San Juan, 1979, pag. 38.

(8) Morales-Cardona, T. y V. Sinchez-Morales, «Rea-
lidades y Perspectivas en uso de Energia en Puerto Rico»,
Revista CIAA de Puerto Rico, Vol. XXIV, Nam. 2, 1973;
Idem; «La lucha por Puerto Rico o como no desarrollar
una isla», PLERUS, Vol. VII, Nims. 1 y 2, Junio-Diciem-
bre, 1973; V. Sanchez Cardona, Op. cit., Oficina de Ener-
gia, Op. cit, Junta de Planificacion de Puerto Rico,
Informe Econdniico al Gobernador: 1978, San Juan, 1979;
v Mayda Jaro, Energy Conservation in Transportation in
Puerto Rico, CEER - 9, 1978.
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4. Puerto Rico usa grandes cantidades de ener-
gia en todos los 6rdenes de su vida social y econé-
mica. En 1976, el consumo total de energia en
Puerto Rico fue de aproximadamente 700 trillones
de BTU’s (9). Como muestra la Grifica Num. 1,
se puede observar una estrecha correlacién entre
el crecimiento del Producto Bruto Nacional y el
Consumo de Energia en Puerto Rico a través del
tiempo.

5. La mayor parte de la energia en Puerto
Rico la consumen tres sectores: el sector indus-
trial (45 por ciento), el sector de transporte
(27 por ciento) y el sector residencial-comercial
(22 por ciento) (10). Por otro lado, hay dos gran-
des usuarios del petréleo v sus derivados, la indus-
tria de refinamiento de petréleo y de productos
petroquimicos (11) y la Autoridad de Energia
Eléctrica, corporacién piblica con la responsabi-
lidad en todo Puerto Rico de suplir electricidad
para uso residencial, comercial e industrial. El
consumo de energia eléctrica en Puerto Rico ha
aumento de 760 millones de kvh en 1955 a 11.2
billones en 1977 (12).

6. El aumento en precios del combustible cru-
do en Puerto Rico ha tenido un impacto conside-
rable y extenso. Este impacto ha sido significativo
y directo sobre el coste de la electricidad y el pre-
cio de la gasolina y a la vez sobre el precio de otros
bienes y servicios. Es evidente que el precio del
crudo va a continuar aumentando rdpidamente en
el futuro. Més que la disponibilidad del petrdleo en
el futuro, son sus seguros aumentos de precio lo
que constituye uno de los problemas mds apre-
miantes con que se enfrenta Puerto Rico.

7. El consumo de gasolina ha continuado en
aumento a pesar de los aumentos en los preciocs.
Fl consumo de gasolina aumenté de aproximada-

(9) Oficina de Energia, Op. cit.,, p. 20.

(10) David Hartgen, «Transportation Energy», Preli-
minary Research Na. 141, New York State Department
of Transportation, 1978, p. 3.

(11) La industria de refinacidn de petréleo y produc-
tos petroquimicos se desarrolla en Puerto Rico a media-
dos del 1960 a un costo aproximado de $ 1000 millones
en combustible erudo barato v abundante, y en la situa-
cién actual existe incertidumbre en cuanto a su futuro
desarrollo.

(12) Oficina de Energia, Op. cit., p. 29.

mente 404.6 millones de galones en 1970 a 720.0
en 1979, o un incremneto de 78.2 por ciento. El
precio de la gasolina, por otro lado, aumenté du-
rante ese mismo pericdo en 154.3 por ciento (13).

TABLA NUM. 3
CONSUMO DE ENERGIA POR SECTOR
PUERTO RICO Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, 1977

ESTADOS
SECTOR PUERTO RICO UNIDOS
Residencial-Comercial 22.0% 25.5%
Industrial 45.0% 28.8%
Transporte 27.0% 26.2%
Oftros 6.0% 19.5%
N 73,999x10'2
Consumao Total 700x10'? BTU's BTU's
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8. El ntmero de vehiculos de motor aumenta
en Puerto Rico mds rapidamente que la poblacidn.
(Véase Grafica Nim. 4). En 1980, ¢l promedio de
personas por vehiculo era de 4.0 (véase Gri-
fica Ndm. 5). Gran parte de estos vehiculos son
automdviles privados. Del total de vehiculos re-
gistrados en 1977, el 81.4 por ciento eran vehicu-
los privados.
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9. El uso del automévil ocurre principalmente
en las dreas urbanas para viajes cortos, principal-
mente al trabajo. La tasa de pasajeros por vehicu-
los es también sumamente baja. Mayda estima que
en 1976 esta tasa vari6 entre 1.5 y 2 pasajeros por
vehiculos en distantes partes del Area Metropoli-
tana de San Juan (14).

10. El répido crecimiento urbano que ha ocu-
rrido en Puerto Rico en los tiltimos afios junto con
la forma en que ha ocurrido y la casi inexistencia
de transportes colectivos rapidos explican en gran
parte el uso predominante del automdévil privado
como medio principal de transportacién y el alto
consumo de gasolina en Puerto Rico.

11. En 1980, cerca de un 65 por ciento de la
poblacién total de Puerto Rico es considerada ur-
bana (véase Gréfica Ntim. 6). Esta poblacidn urba-
na estd principalmente concentrada en las 4reas
metropolitanas de San Juan, Ponce, Mayaguez y

(13) Junta de Planificacién, Informe Econdmico al
Gobernador, 1978, Op. cit., p. 389. Departamento de
QObras Publicas y Transportacion.

(14) Mayda, Jaro, Op. cit., p. 22.
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Caguas. (Véase Mapa Nam. 1 y Gréfica Niam. 7).
Estas dreas metropolitanas no sélo han crecido en
poblacién, sino también en extensién territorial.
El Mapa Ndm. 2 muestra el crecimiento territorial
del Area Metropolitana de San Juan de 1950-1980.
Este répido y extenso crecimiento fisico ha ocurri-
do en densidades bajas y en desarrollos horizon-
tales de viviendas unifamiliares en las afueras de
San Juan. Similares crecimientos han ocurrido en
las periferias del resto de las dreas metropolitanas
y dreas urbanas en Puerto Rico. Estos crecimientos
horizontales han venido también acompanados por
la construccién de una amplia red de carreteras,
avenidas y expresos que han facilitado una gran
movilidad espacial y el uso de automéviles pri-
vados caracterizados por una muy baja ocupacidn
de pasajeros por vehiculo.

EESTRAR: 1950 = 36 pers.fed.

.2
CRECTMIENTO EISTORICO AREA WETROPOLITAMA UE SAN JUAN
1950-1380

AREL CONSTRUTEA

| s 5

1980 = 15 pers.fed.

|

12, En Puerto Rico desde hace afios no existen
ferocarriles, tranvias o metros. Por otro lado, en
ausencia de transportes colectivos rdpidos se ha
desarrollado un sistema complicado de automdviles
ptiblicos. En San Juan, existe ademds, un sistema
de autobuses para servir el transito interno que es
operado principalmente por una corporacién pu-
blica, la Autoridad Metropolitana de Autobuses.
En los tltimos afios, sin embargo, se ha observado
una continua disminucién en el uso de los auto-
buses a medida que ha aumentado el uso de auto-
méviles privados. Mientras que en 1970 viajaron
un total de 58 millones de pasajeros en los auto-
buses de la AMA en 1977 viajaron 34.7 millones.
Esto representa una reduccién anual promedio
de 9.9 por ciento. (Véase Grifica Num. 8).
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3. POLITICA ENERGETICA DE
PUERTO RICO

Anticipando las posibilidades de escasez en el
futuro de su tnica fuente de energia y de precios
cada dia més altos en el precio del petréleo el
Gobierno del Estado Libre Asociado ha tomado
los primeros pasos para establecer una politica
publica energética (15). El principal componente
de esta politica energética de Puerto Rico es la
conservacién de energia. A través de la conserva-
cién de energia se persiguen los siguientes obje-
tivos:

(a) Reducir la dependencia en el petréleo y
proveer tiempo adicional para diversificar y des-
arrollar fuentes adicionales;

(b) Minimizar el uso de capital;

(c) Lograr resultados inmediatos; y

(d) Lograr beneficios complementarios relacio-
nados con la proteccién del medio ambiente.

Por sus altos niveles de consumo de energia,
muchas de las medidas de conservacién deben ir
dirigidas al sector de transportacién. La efectivi-
dad de la politica energética de Puerto Rico va a
estar determinada en gran medida por el compor-
tamiento del sector de transporte y en especial,
por la utilizacién eficiente del automévil y otros
medios de transporte en las dreas metropolitanas
y urbanas.

La politica energética de Puerto Rico segin pro-
pone la Oficina de Energia consta de una serie de
acciones con respecto a cinco 4dreas (16). Estas
cinco é4reas son: transporte, edificios, energia
solar, gobierno y educacién e informacién. Las me-
didas de accién propuestas van dirigidas principal-
mente a conservar energia. Desde el punto de vista
del sector de transporte se recomienda tomar
las siguientes acciones:

1. Fomentar un uso mayor del sistema de auto-
buses y carros piblicos;

2. Promover la entrada a Puerto Rico de auto-
méviles més eficientes en sus consumos energéticos
y desalentar la entrada de vehiculos ineficientes.

Se estima que las acciones propuestas en el sec-
tor de transporte produzcan un ahorro ener-
gético entre 822 y 839 millones de barriles de pe-
tréleo en términos del consumo proyectado para

(15) Oficina de Energia, Op. cit., p. 5-6.

(16) Oficina de Energia, Op. cit., pags. A-26 y A-35.
Las medidas de accién relacionadas con edificios con-
sisten en modificar las normas de eficiencia en la ilumi-
nacién y de eficiencia térmica v ademds instituir progra-
mas de auditorias energéticas identificando fuentes de
desperdicios de energia y la recomendacién de la aplica-
cién de métodos o equipos que aumenten la eficiencia.
Otras medidas van encaminadas a estimular el uso de
la energia solar (calentamiento de agua por energia solar)
y el desarrollo en la Isla de una industria solar fuerte y
estable. Las medidas relacionadas con el gobierno con-
sisten en reducir de inmediato el uso de energia en los
edificios y dependencias del gobierno, compra productos
eficientes en su consumo energético y aumentar la eficien-
cia energética en la generacion, la tranmisién y la distri-
bucién de electricidad. El programa de educacién e infor-
macidn, por otro lado, se ha propuesto para intentar alte-
rara las actitudes v los hébitos del piiblico con respecto
al uso de energia. En conjunto las medidas de conserva-
cién propuestas se estima deben producir un shorro
energética fluctuante entre uno 3.29 y unos 3.60 millones
de barriles de petrdleo, o entre 5 y 6 por ciento del con-
sumo total que se espera para el 1980.
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TABLA NUM. 4

CRECIMIENTO AREA METROPOLITANA DE SAN JUAN
1960, 1970 y 1980

MUNICIPIOS 1960 1970 1380 wENNR T CANBI
San Juan 451,658 462,242 432,973 +2.6 e
Bayamén 72,221 156,192 195,965 +116.3 +25,5
Carolina — 107,643 165,207 - +53.5
Catafio 25,208 26,543 26,318 +53 —05
Guaynabo 39,718 67,042 80,857 68.8 +206
Trujillo Alto = 30,669 51,389 - +67.6
TOTAL 588,805 851,241 952,709 44.6 +118

1980 (17). Se estima ademds, que el sector de trans-
porte contribuird con aproximadamente el 27
por ciento del total de ahorro de energia provec-
tada (18).

Las acciones, tal comao se han propuesto, consi-
deran tGnicamente a los medios de transportacién
desde el punto de vista de sus eficiencias energé-
ticas. Adn asi, independientemente de si estas ac-
ciones propuestas pueden por si mismas lograr
ahorros significativos en el consumo de petrdleo
y de energia, cabe anotar, por lo menos, dos as-
pectos que merecen destacarse. Primero, se reco-
nocen las diferencias que existen entre los distin-
tos medios de transporte con respecto a sus
consumos energéticos. Se desea promover el uso
de aquellos medios més eficientes. Segundo, se re-
conoce el potencial de ahorro que existe si se uti-
lizan automdviles con una eficiencia energética
mayor o que utilicen combustibles que no se deri-
van directamente del petréleo. Como cuestién de
realidad, automdéviles con una alta eficiencia en el
consumo de energia y tasas altas de ocupacidn de
pasajeros por vehiculos se pueden comparar favora-
blemente con otros medios de transporte usual-
mente considerados més eficientes.

Es nuestra contencidn, sin embargo, que pueden
lograrse ahorros significativos en el uso de energia
en el sector de transporte si se interviene en
otras variables, en adicidn a los medios de trans-
porte que es el 4rea a que se limita la politica
cnergética de Puerto Rico. Entre estas variables
se encuentra el patrén de desarrollo urbano o de
usos del terreno de un drea urbana. Las decisiones
de cuan lejos viajar, con qué propdsito, en qué
direccién y qué medio de transporte utilizar
no son independientes de la localizacién y sepa-
racién que existe entre las distintas actividades o
usos comerciales, industriales, residenciales y pu-
blicos en un drea metropolitana y urbana. Es decir,

(17) Ibid., p. A-19.
(18) [Ibid.

las necesidades de transporte de los individuos
asi como la cantidad de energia a utilizarse para
transportarse de un sitio a otro es funcién del pa-
trén de usos de terrenos dentro de un area, El
patrén de usos de terrenos es el término utilizado
para describir las distintas actividades comerciales,
industriales, residenciales, publicas que se llevan a
cabo en un 4rea urbana, donde estin localizadas y
cuanto terreno utilizan y con qué densidad o inten-
sidad se llevan a cabo.

4. DESARROLLO URBANO,
TRANSPORTE Y ENERGIA

Se han realizado estudios comparativos relacio-
nados con el consumo de energia en Alemania
Occidental y en los Estados Unidos de Améri-
ca (19). Uno de los sectores donde existian gran-
des diferencias en consumo energético era el sector
de transporte. En los Estados Unidos de Amé-
rica el sector de transporte consume aproxima-
damente el 27 por ciento de total de la energia
utilizada. Alemania Occidental utiliza para propé-
sitos de transporte el 20 por ciento del total
que utiliza los Estados Unidos en este sector. Las
ventajas en consumo en Alemania se explican de
la siguiente forma. Por un lado, los alemanes via-
jan mucho menos. El niimero de millas recorridas
por pasajero para todos los viajes fue en Alema-
nia un 47 por ciento menos que en los Estados
Unidos. Al mismo tiempo, cuando viajaban, los
alemanes dependian mucho menos del automdvil.
En los Estados Unidos un 90 por ciento de los
individuos viajan en automdviles mientras que en
Alemania viajaban un 80 por ciento. Finalmente,
los alemanes utilizaban vehiculos con una eficien-
cia energética mayor. El consumo de combustible
por vehiculo-milla en 1972 fue casi la mitad del
consumo en los Estados Unidos.

(19) Véase a Allan Altshuler, Transportation and Pu-
blic Policy, McGraw Hill, N.Y., p. 123-127.
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La experiencia alemana al comparar su situacién
energética con la americana demuestra, por lo me-
nos, dos aspectos que son importantes considerar
en la formulacién e implantacién de una politica
de conservacién de energia. Primero, se pueden lo-
grar ahorros significativos en el consumo de ener-
gia mediante la utilizacién de vehiculos con una
mayor eficiencia energética. Segundo, pueden lo-
grarse también reducciones considerables en el con-
sumo de energia en el sector de transporte a
través de cambios en la forma y configuracién
espacial de las dreas metropolitanas y urbanas. La
forma y configuracién espacial de las dreas urba-
nas es dada por los usos del terreno, sus densidades
y por el sistema de transporte e infraestructura.

Areas urbanas compactas y densas tienden a ser
més energéticamente eficientes que dreas urbanas
desarrolladas en bajas densidades y desparramadas
horizontalmente. Areas urbanas desarolladas en
densidades altas reducen las distancias entre las
actividades urbanas y los usos del terreno, y, por
lo tanto reducen también el largo de los viajes y el
consumo de gasolina y energia. Al mismo tiempo,
dreas urbanas densas y compactas permiten una
mezcla de usos y actividades que facilitan el que
operen con una mayor eficiencia sistemas de trans-
porte colectivo répidos, cuyas tasas de ocupa-
cién de pasajeros por vehiculos son mucho mads
altas que la de los automdviles privados. La utili-
zacién de medios de transporte energéticamen-
te mas eficientes permite ahorros importantes en
el consumo de energia.

Asimismo las dreas urbanas densas concentran
los origenes y destinos de los viajes. Esta concen-
tracién le permite a los individuos un mayor grado
de libertad real para sustituir medios de transpor-
te y para decidir entre caminar, usar los sistemas
de transporte colectivo disponible o el automévil
para trasladarse de un sitio a otro.

Para determinar el consumo energético que re-
quiere el sector de transporte en una determi-
nada area urbana, hay que conocer la configura-
cién que toma un drea urbana o los usos del te-
rreno, la naturaleza y caracteristicas del propio

sistema de transporte y la poblacién que utiliza
el sistema: sus caracteristicas socio-econémicas
y sus patrones de viajes y preferencias. Todos estos
elementos estdn intimamente relacionados (véase
Gréfica Nim. 9).

El total de las distancias recorridas (las distan-
cias de los viajes multiplicados por la frecuencia
de los viajes) obviamente tiene una relacién directa
con el consumo de energia. La velocidad que se
utiliza para realizar los viajes también afecta el
consumo de energia. Se supone que viajar a una
velocidad constante consume menos energia que
moviéndose o parando continuamente como sucede
en las dreas urbanas. Por otro lado, cada uno de
los medios de transporte se caracteriza por dife-
rencias en eficiencia energética.

Individuos con iguales caracteristicas socio-eco-
némicas pero que viven en la periferia de las gran-
des 4reas metropolitanas tienden a viajar grandes
distancias, a velocidades mas altas y con mayor
frecuencia por automdviles que los que viven en
ciudades densamente desarrolladas. Solamente
cuando las densidades son sustancialmente altas
es que una proporcién significativa de todos los
viajes son realizados en transportes colectivos.
Altas densidades también sirven para desalentar el
uso de automdviles y promover la utilizacién de
transportes colectivos, caminar o utilizar bicicletas.

Al formularse politicas ptblicas dirigidas a fo-
mentar la conservacién de energia en el sector
de transporte deben de tomarse en consideracion
todas las variables con potencialidades de ser inter-
venidas y que son determinantes en el consumo
energético: los patrones de viaje, el sistema de
transporte, el patrén de usos del terreno.

Para cada una de estas variables deben estable-
cerse objetivos y al mismo tiempo detallarse las
medidas v acciones alternas que pueden tomarse.
En base a estos elementos pueden desarrollarse y
diseniarse una serie de alternativas de accién que
tengan como objetivo principal la conservacién de
energia. Cada una de estas alternativas debe eva-
luarse en términos de sus.capacidades para lograr
los objetivos de conservacion y de sus viabilidades
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econdmicas, financieras, administrativas, sociales y
politicas.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Historicamente, el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico ha formulado y articu-
lado sus planes y estrategias de desarrollo con gran
altura de miras. Gracias a estos planes y estrate-
gias se han trazado objetivos y metas tanto de
cardcter econdmico como de alcances sociales, hu-
manos, fisicos, ambientales y politicos. Muchos
de estos objetivos y metas han sido logrados con
distintos grados de éxito, en otros renglones ha
sido dificil progresar. Muchos problemas de ayer
todavia existen, persisten y resisten soluciones.

Por otro lado, nos estamos confrontando a nue-
vos problemas y preocupaciones sociales apremian-
tes, muchos de ellos, resultados del mismo éxito
obtenido en muchas areas de nuestro orden social,
econdmico, politico y fisico. Uno de estos nuevos
problemas que confronta la sociedad puertorri-
quefia y que ha surgido en los iltimos anos es la
tendencia alzista de los precios del petrdleo y sus
posibles consecuencias a nuestros estilos de vida.
El petréleo en Puerto Rico, ademés de importarse,
es prédcticamente nuestra tnica fuente de energia.

Por muchos afios, los planes y estrategias de
desarrollo de Puerto Rico se han basado en fuentes
de energia abundantes, casi sin limites y facilmente

disponibles a precios relativamente bajos. Esto’

permitié forjar una sociedad industrial urbana, de
movilidad espacial creciente, dependiente del auto-
movil privado y de un alto consumo energético.

Los aumentos dramaticos habidos en el precio
del petrdleo y los que se anticipan para el futuro
han cambiado radicalmente las premisas energé-
ticas de los planes y estrategias de desarrollo de
Puerto Rico. Para continuar con la tradicién de
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NUEVAS TENDENCIAS EN
LA DEPURACION

YAPROVECHAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES

1. OBJETO

Con este articulo se pretende hacer una revision
del planteamiento del problema de depuracién de
aguas residuales en base a las nuevas tendencias
basadas en:

¢ Diseno de sistemas integrados (Abastecimien-
to - Depuracién - Reutilizacién).

Optimizacién del uso del recurso agua.

® Integracion en el contexto local (Medios per-
sonales y técnicos. Tecnologias apropiadas).

® Aplicacién de cristerios conservacionistas.
Miaximo aprovechamiento de procesos naturales
de depuracion, utilizacién de energias renovables,
creacidn de infraestructuras e instalaciones optimi-
zables progresivamente hacia la solucién final total
del problema. (No a soluciones parciales de urgen-
cia y desechables a corto plazo).

2. DEFINICIONES BASICAS

Contaminacion de aguas: «Presencia de ciertos
elementos (o energias) en concentraciones (o inten-
sidades) no deseadas y tales que puedan afectar
a la salud y bienestar del hombre o ser una ame-
naza para la naturaleza».

Este concepto se maneja con dos acepciones:

® Asociado al uso anterior del agua que ha
determinado unas variaciones en su calidad.

(*) Ingeniero Diputacién Provincial de Madrid.

por Domingo Jiménez Beltran *

® Asociado a los usos potenciales futuros.

En esta seccién trataremos de asociar la mayor
o menor contaminacién de un agua en relacién
con sus usos futuros, concepto que estd mas en
relacién con la definicién dada.

Depuracién o tratamiento

Proceso que conlleva la disminucién de concen-
traciones (o intensidades) de elementos (o ener-
gias) no deseadas presentes en el agua.

Este concepto se maneja también con las dos
acepciones antes sefialadas, recibiendo de hecho
denominacién distinta.

Depuracién: Cuando se trata de aguas usadas
(o «servidas» segiin la Organizacién Mundial de
la Salud —OMS—) y que se trata de restituir a
sus condiciones previas.

Tratamiento: Referente a aguas que se pre-
tende sirvan para uso determinado.

Teniendo en cuenta que un planteamiento inte-
gral del problema trata de optimizar los usos del
recurso seria interesante utilizar sélo la palabra
«Tratamiento» y eliminar la carga psicolégica de
la «Depuracién»; a nadie le gusta que le den
«agua depurada», pero no le molesta el «agua tra-
tada». En la realidad el 85 % del agua utilizada
es agua servida o «agua depurada».

49



50

Reciclaje

Proceso dirigido a reintegrar el agua al sistema
en las mismas condiciones (aproximadamente) en
que estaba antes de utilizarla.

Reutilizacién

También llamado «Aprovechamiento de aguas
servidas» por la O.M.S.

Utilizacién de aguas usadas previamente con o
sin tratamiento previo, se suele distinguir:

Aprovechamiento indirecto: Cuando el agua ya
utilizada una o més veces para usos domésticos
o industriales se descarga en aguas limpias (0 no)
superficiales o subterrdneas y se vuelve a utilizar
en forma diluida.

Aprovechamiento directo: Es la utilizacién de-
liberada y sistemdtica de aguas servidas, normal-
mente tratadas, para permitir usos especificos
(riego, recreativos, industria, recarga de acuife-
ros...) o maltiples.

En este articulo incidiremos sobre el aprovecha-
miento directo como de mayor interés en plantea-
mientos integrales y locales; el aprovechamiento
indirecto es la practica comin (mas del 85 % del
agua utilizada) sobre todo en Espafia, dada la
escasez del recurso, y requiere planteamientos a
nivel de cuenca.

De los dos conceptos reciclaje y reutilizacién
es indudablemente el segundo el que permitird una
mayor optimizacion del sistema, pudiendo decir,
como resumen de las definiciones, que el grado de
contaminacién del agua debe referirse a sus usos
y que el tratamiento del agua debe estar orientado
a los mismos.

3. ALGUNAS CONSIDERACIONES BASE
PARA UN REPLANTEAMIENTO DE LA
DEPURACION

A continuacién, exponemos una serie de aspec-
tos que aunque un poco dispersos dan finalmente
unas bases para actuacidn.

— La carga contaminante de las aguas resi-
duales urbanas es del 0,1 al 0,2 %, el resto es
«agua». A este respecto y para recalcar su valor
la O.MS. pretende que se llamen «aguas ser-
vidass».

— Segiin propuesta del Consejo Econémico y
Sccial de Naciones Unidas en 1958, «No se utili-
zard agua de alta calidad, a menos que sobre (?),
para fines que admitan calidades inferiores».

— Segiin la Agencia de Protecciéon Ambiental
de EE.UU. (E.P.A.) para poder acceder al Crédito
Oficial (Federal Register Febrero 11, 1974), hay
que considerar la viabilidad como alternativas o
tecnologias complementarias a las cldsicas (Trata-
mientos biolégicos y/o fisico-quimicos) de:

¢ Tratamiento y reutilizacién.

¢ Aplicaciones al terreno (Procesos naturales).

— El término «depuracién» debe sustituirse por
el de «tratamiento» y no siendo éste un término
de aplicacién general hay que adaptarlo local-
mente, seglin los receptores, usos posteriores...

— Hay que evitar: Las tecnologias generadas

en contextos distintos a aquél en que se van a apli-
car buscando «Tecnologias apropiadas» y adecua-
das a la escasez de agua.

¢ La aplicacién de tecnologias por via de urgen-
cia, que nos hipotecan para una optimizacién pos-
terior del sistema por someter las mejoras futuras
a aprovechar lo ya instalado (Primario - Secun-
dario - Terciario..., en EE.UU. el problema ahora
son los lodos fosfatados del tratamiento terciario)
entrando en una espiral de mejoras tecnoldgicas
sin fin.

e Las tecnologias o andlisis de viabilidad di-
suasorias, procedentes de paises desarrollados y
que asocian problemas sanitarios, de control... a
las tecnologias apropiadas o procesos de depura-
cién natural, para no permitir que los paises con
infraestructura de saneamiento y depuracién poco
desarrollada se salten todas las etapas por ellos
recorridas (y cuya tecnologia no han vendido sufi-
cientemente) y entrar en planteamientos propios.

® El miedo a disefiar o experimentar sistemas,
procesos o instalaciones que no vengan de paises
desarrollados.

e El intento de resolver los problemas con so-
luciones, normativa, reglamentacién... de aplica-
cién general. El sistema institucional y adminis-
trativo debe potenciarse para contemplar la mayor
parte de los problemas de agua «caso por caso».

— Hay que buscar: ® Soluciones simples
controlables y definitivas dentro de un plan de
mejora hacia la solucidn total.

* No crear una espiral de exigencias, aprender
a vivir con nuestra propia porqueria (a la que ha-
bria que llamar de otra forma como se hace con
el estiércol (equivalente a abono en concepto vul-
gar) de los animales, aceptarla ya que jamés lle-
garemos a ocultarla totalmente.

® Participacién de generalistas (Hombres del
Renacimiento como estan pidiendo en EE.UU.) en
el diseiio de los sistemas, que eviten la deformacién
del especialista, ingeniero o experto, que orienta
el disefo hacia su campo especifico, tratando dg
reflejar su experiencia limitada y particular y olvi-
dando los principios y exigencias bésicas.

® Disefio de sistemas orientados a la reutiliza-
cién controlada, no a la depuracién para reciclaje
o usos multiples, con particular interés en procesos
que suponen simultdneamente ventilizacién y de-
puracion. (Procesos naturales).

® Separar al méximo las aguas servidas, segin
su uso previo, vy las aguas de abastecimiento o
tratadas, segtin su uso posterior, (Redes reparativas
de alcantarillado y distribucién).

e Planteamientos distintos en ciudades y en el
medic rural, en este dltimo se puede llegar mads
facilmente a un disefio integral. No ceder ante la
imposicion de las tecnologias urbanas.

e Optimizacién del sistema en base al principio
de autosuficiencia y autocontrol (mejor son las
aguas servidas propias reutilizadas con aprovecha-
mientos directos autocontroladas, que el aprove-
chamiento indirecto de un cauce que controlan
otros).

4. TEMAS A TRATAR QUE CONFIGURAN
LAS NUEVAS TENDENCIAS

Como resultado de lo anterior parece interesante
abordar.
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FiG. 1.

4.1. El aprovechamiento directo o deliberado

de aguas servidas

Por cuanto transforma el concepto de depura-
cién en tratamiento orientado a un uso.

4.2. Los procesos naturales de depuracion

En cuanto es una alternativa o complemento a
los procesos clédsicos, son muy adecuados a plantea-
mientos integrales e integrados en el contexto local,
son tecnologias apropiadas, permiten simultdnea-
mente un aprovechamiento de las aguas y sus car-
gas contaminantes, son conservacionistas energéti-
camente y estdn en el esquema hacia una solucién
completa y definitiva.

4.3. Disefio de sistemas integrales

A través de algunos ejemplos.

4.1. Aprovechamiento directo o deliberado

de aguas servidas

Dicho de otra forma: Reutilizacién directa de
aguas residuales con o sin tratamiento (depuracion
previa).

En el esquema 1 se plantean algunos de los usos
posibles de las aguas tanto de origen doméstico
como industrial.

La utilizacién en Agricultura de aguas residua-
les es una practica muy antigua y comtn, En 1968
Law citaba casi 100 referencias del uso controlado
de aguas del alcantarillado como recurso hidrold-
gico agricola. Como ventaja particular puede ci-
tarse ademds de disponer de agua, el aporte de
nutrientes (materia orgénica, nitrégeno, fésforo) al
suelo que representa.

Las limitaciones fundamentales en cuanto a este
uso son las exigidas por la salud de los trabajado-
res o personal en contacto con estas aguas y las
determinadas por el tipo de cosechas y consumo a
que se destinen los productos obtenidos, siendo
la contaminacién bacteriana o la presencia de
oligoelementos téxicos (boro, metales pesados...),
salinidad... algunos de los parametros a controlar.
De las aplicaciones al terreno hablamos més en
detalle al tratar de los procesos naturales de depu-
racion.

En la figura 2 se resumen los métodos de trata-
miento reccmendados para satisfacer los criterios
sanitarios establecidos para el aprovechamiento de
aguas residuales. (Informe de una reunién de ex-
pertos de la O.M.S.); estos métodos son orienta-
tivos y, hay que hacer consideraciones especificas
en cada caso.

La Industria realiza cada vez con més frecuen-
cia una ventilizacidn de sus propias aguas, tanto
por criterios econdmicos, en cuanto a recuperacién
de las cargas «contaminantes», que se¢ incorporan
al proceso, y disminucién del consumo de agua
bruta, como por exigencias de lalegislacién sobre
vertidos que determinan que un agua depurada es
mejor que la de aportacién (Fig. 3 en la que se
aprecia que el afluente procedente de la depuracién
de una planta industrial cuyo proceso se indica,
es mejor que el agua del Rio Rin del que se abas-
tece la Industria). Esta reutilizacién interna es
cldsica en Industrias Papeleras, siderirgicas, cen-
trales términas... y de aplicacién general a ciertas
aguas de todas las industrias, como son las de re-
frigeracién, que tienden a montarse en circuito ce-
rrado o semicerrado (torres de refrigeracién atmos-
férica.)

Ademids en algunas industrias se utiliza ya como
agua de refrigeracién el afluente de depuradoras
municipales con tratamiento secundario.

Dentro del contexto de este articulo, puede ser

APROVECHAMIENTO DE "AGUAS SERVIDAS” (REUTILIZACION DE AGUAS RESIDUALES)
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METODOS DE TRATAMIENTO _RECOMENDADOS PARA %ATlSFACEH LOS CRITERIOS SAN|TARIOS §§IﬁﬁLE§mQS
A L HAMIENTO D GUAS RESIDUALES
Riego Recrea Apravechamiento municipal
Aprove- e
Culltlvos no Cullivas Cultivas chamienlo
deslinados que se que se Sin Con industrial Agua no Agua
al consume  consumen consumen contaclo conlacto polable potable
humano cocinados ; crudos o h o
directo piscicultura
Criterios sanitarios (véase mas akajo B+ Fo
la explicacidn de los simbolos) A+F D+F D+F B D+ G CobD c E
Tratamiento primario [ X X ] @00 [ X X ) [ X R | eee 200 (N ¥ ] o6 6
Tralamienlo secundario [ X N ] [ X B ] [ X X | [ X X ] eee [ X X ] eee
Filtraclén por arena o métodos T
equivalenles de depuracién ® ® oo @ ¢oe LA
Nitrificacién ® L X ¥
Desnitrificacién e0
Clarificacidn quimica [ ] [ X ]
Adsorcién con carbén ‘ [ ¥
Intercambio 16nicu u otros medios
de eliminacién de lones @ &6

Desinfec cidn ® aee @ see ® 6o Y

Crilerigs sanitarios ;

A Ausencia de particulas sdlidas gruesas; eliminacidn apreciable da £ HNingdn micmcm;anismo coliforme fecal en 100 ml, ninguna particula

Jhupves de parasitos. virica en 1000 ml, ningun efeclo toxico en el hombra y observacion de
|B lgual que A, mas eliminacién apreciable de bacterias. los demas crilerios aplicables al agua potable.

C lgual que A, con eliminaclén mas eficaz de las bacterias y cierta elimi- F Nin?tma sustancia quimica que provoque la aparicién de residuos

nacién de virus. nocivos en plantas o peces,

£+ Mo méas de 100 organismos coliformes por 100 ml en el 80 % de las G :\lingn.:na sustancia quimica que cause irritaclén de las mucosas o de

muestras. a piel.
Para salisfacer los crilerios sanilarios establecidos son Indispensables los procesos marcados con @ @ @. Ademaés,
es lambién indispensable la aplicacién de uno o0 mas de los procesos marcados con @ @, ¥ pueden necesitarse a
vaces los métodos senalados con @.
a Cloro libre al cabo de una hora.

FIG. 2. (DE UNA REUNION DE EXPERTOS DE LA OMS) interesante el considerar especificamente el apro-
vechamiento municipal de aguas residuales, distin-
guiéndose por su problemdtica dos grupos de usos:

e Los que no exigen agua potable, entre los que

FIG. 3. CROMATOGRAMA DE LAS AGUAS DEL RIO RIN q & gua p q
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cabe citar: Riego de calles, campos de golf, par-
ques piblicos, arcenes y cunetas de carreteras.
Relleno de lagos destinados a la navegacién vy
pesca deportiva y hasta, a veces, a la natacion.
Inyeccién subterrdnea para evitar la intrusién de
aguas salinas o salobres. Piscicultura...

® Las que exigen aguas potables, o sea, apropia-
das para la ingestién por el hombre. Estos usos
exigen planteamientos y controles muy especificos
y su desarrollo y aplicacidn se estd llevando a cabo
con mucho cuidado y basindose sobre todo, en
establecimiento de unidades de demostracion que
aseguren su viabilidad.

Las tecnologias para uso de aguas servidas muni-
cipales con exigencias de no potable estan perfec-
tamente desarrolladas y en principio parecen acep-
tadas por el piblico requiriéndose solamente esta-
blecer su viabilidad creando una acogida infra-
estructural para este uso.

® El programa a este respecto de la Agencia
de Proteccion Ambiental (E.P.A.) de EE.UU., a
desarrollar antes de 1984 incluye:

— Identificar aplicaciones para aprovechamien-
to de aguas servidas.
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— Desarrollar formas o procedimientos institu-
cionales para introducir aguas servidas en redes
especificas de distribucién.

— Determinar la posibilidad de los usuarios
potenciales (Industria, Servicios...) para adaptarse
a diversas calidades de aguas.

— Evaluar redes separadas de distribucién se-
gin calidades e incentivos para procurar su uso.

— Evaluar los incentivos necesarios para la reu-
tilizacién como alternativa a tratamientos costosos
para satisfacer normas de vertido muy estrictas.

Estos serian los aspectos a considerar para poner
en marcha programas municipales de aprovecha-
miento de aguas residuales.

Existen multitud de ejemplos de aprovechamien-
to municipal de aguas servidas, cuya viabilidad
quedd perfectamente demostrada en la instalacién
del lago Tahoe en California, construido en los
afios 60, y en el que se tratan 28.000 m.’/ dia de
afluentes (lodos activados, adicién de cal, filtra-
cién en lecho de arena, adsorcién en carbén activo
y cloracién) que se llevan a un pantano, India
Creef, 4.000.000 m., utilizado para navegacién
deportiva, natacidén, pesca y riego. Las caracteris-
ticas de estas aguas se recogen en la fig. 4 adjunta
(Datos 1968-74).

FIG. 4. CARACTERISTICAS DEL VERTIDO
LAGO TAHOE 68-7

Valor no
Parametro n\::‘l;;; sug:;zdo ,:;',“Q;'&
DBOS mag/l 1,3 5,36 6,36
Q0 ma/l 9,6 245 30,7
MES mag/l — — —
Color (U.J.) 0,3 1,2 1,5
Fostoro mg/l 0,2 0,9 1,2
Coliformes 0,02 51 13

(NMP/100 ml)

En cuanto al uso de aguas servidas para abaste-
cimiento puablico ha habido algunas experiencias
de abastecimiento parcial para completar el sumi-
nistro de agua potable, de emergencia y progra-
madas, como son las de Chamte, Kansas (EE.UU.),
1956-57 por tiempo limitado, Windhoek, Namibia
(1969), donde hubo un periodo en el que hasta un
tercio del abastecimiento de la ciudad se componia
de aguas residuales, no habiéndose observado efec-
tos para la salud.

® En la actualidad, existen muchos proyectos en
este campo, siendo uno de los problemas que
tienen que resolver, ademds del sanitario el de la
aceptacion por el piblico, que, a veces, se consigue
a través de reinyectar el agua en los acuiferos,
lo cual ademds de mejorar el agua y evitar intru-
siones salinas, salva la resistencia psicolégica co-
rrespondiente (Proyecto de la Isla de Perqueralles,
Francia). En cualquier caso estos proyectos requie-
ren una programacién y control continuados que
puede obligar a cambios de estrategia y usos, sien-
do un ejemplo a este respecto el Proyecto de apro-
vechamiento de aguas de la regién de Dan (15 mi-

llones de m.}/afio) en Israel que evoluciond desde
el esquema previsto en 1965. (Tratamiento biold-
gico - inyeccidn en acuiferos - usos miiltiples) hasta
el final que entrd en funcionamiento en 1975 que
inclufa un tratamiento quimico intermedio y usos
limitados del agua (no potable) tal y como se re-
cogen en fig. 5.

FIG. 5. EVOLUCION DEL PROYECTO “REGION DE
DAN (ISRAEL) REUTILIZACION AGUAS RESIDUALES"
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Con un planteamiento integral y progresivo exis-
ten grandes proyectos de aprovechamiento de aguas
servidas en la costa QOeste de EE.UU. (Orange,
Los Angeles, Santa Clara, Marin...), Japén (Tokio,
Kawasaki, Ohsake...), Australia, Sudafrica..., Is-
rael...

® En Espafia existen algunos proyectos en las
Baleares (Riego cosechas, campos de golf, inyec-
cién en acuiferos...) y otras provincias, ademds
de muchas aplicaciones en estudio.

La fig. 6 adjunta sefialala evolucién prevista en
cuanto a la parte de las aguas requeridas por las
Industria en EE.UU. que sera agua reciclada en
los afios 1985 y 2000, pudiendo observarse que a
pesar de un mayor uso de agua el consumo total

FIG. 6. UTILIZACION DE AGUA POR LA INDUSTRIA
EE.UU. EVOLUCION PREVIA
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de agua de aportacion disminuird. La fig. 7 resu-
me los aprovechamientos de aguas residuales en el
estado de California.

Problemas asociados a la utilizacidon de aguas
servidas

Podriamos distinguir los posibles problemas de
ciertos usos de aguas urbanas servidas, como son:

Riego:

— Restriccién en los tipos de cosechas.

— Menor produccién como resultado del au-
mento de salinidad del agua,

— Aumento de concentracién en metales en los
productos.

— Restricciones en el acceso a los terrenos.

Debido al posible mayor contenido en sales, me-
tales pesados, virus de las aguas servidas.

Industriales:

— Mayores costes de tratamiento interno de
aguas.

— Reduccién del nimero de ciclos del agua de
refrigeracién mds purgas y agua de aportacién set-
vida.

— Aumento de los depésitos en tuberias y de
la corrosién.

Debido al mayor contenido en materia orgénica
y salinidad,

Y el problema general a casi todos los usos
municipales o propios de agua potable que es el
sanitario y toxicoldgico y determinado por la pre-
sencia de bacterias, virus y compuestos tdxicos
que puedan afectar a la salud del hombre.

Por supuesto, la utilizacién de aguas servidas
impone mayores riesgos para el puablico y el tra-
bajador, de exposicién a organismos patégenos y
sustancias téxicas que la utilizacién de aguas de
origen no residual. Los riesgos son minimos cuando
la exposicién al contacto o ingestién no es pro-
bable y se incrementan cuando aumenta dicha
exposicion.

FIG. 7. UTILIZACION AGUAS SERVIDAS
CALIFORNIA, 1979

(REUTILIZACON DE AGUAS RESIDUALES)

Caudal
N° de 10°m?®  Poret.
Aplicacion areas Ao Total
Riego cereales, lefiosas 190 128.478 56,8
Riego zonas recreo 104 29.450 13,0
Riego frutales, vifas 21 9.925 4.4
Control polve en construe. 12 234 0,1
Riego Prod. Consumo 8 6.128 27
Usos industriales 8 10.616 4,7
Lagos uso recr. restringido 6 2.835 1,3
Lagos con fines paisajisticos 6 2.632 1,2
Recarga acuiferos 5 31.996 14.2
Lagos uso recr. no restringide 1 3.020 1,3
Mejora zonas hiumedas 1 767 0,3
Acuicultura 1 2 <0,1
TOTAL 363 226.083
miles
m?/afio
(~o226
Hm3/aiio)

Las experiencias en Israel comparando comuni-
dades en las que se practicaba riego por aspersién
con aguas servidas parcialmente tratadas proce-
dentes de lagunajes y un tratamiento de desinfec-
cién, con otras comunidades sin tales précticas,
sefialaba mayor frecuencia de enfermedades de
origen viral (fiebres tifoideas, salmonelosis, hepa-
titis infecciosa...). Sin embargo, en California no
ha podido confirmarse ningtn deterioro en el as-
pecto sanitario derivado de la utilizacién de aguas
servidas, lo que confirma que la solucién esta en
un uso controlado de dichas aguas. En la fig. 7
(no incluida) se recogen los sistemas de tratamiento
recomendados (o alternativos) y las calidades de
agua exigidas segiin distintos usos y de acuerdo
con la normativa vigente en California revisada
en 1978 (Wastewater Reclamation Criteria), nor-
mativa que para la mayoria de los proyectos exige
un estudio especifico de los riesgos involucrados,
ya que tan importante como los procesos utiliza-
dos, es la seguridad de las instalaciones y los
sistemas de control utilizados.

Considerando la diversidad de problemas segin
los distintos usos, no hay que olvidar que debe
considerarse cada caso en especial, el tratar de
obtener aguas susceptibles de mdltiples usos, in-
cluidos consumo, puede llevar a sistemas tan com-
plejos como el indicado en la fig. 8 adjunta, y exi-
gencia de controles rigurosos como se derivan de
la reglamentacidn tan estricta existente en distintos
paises (fig. 9), asi como la realizacién de estudios
toxicolégicos complejos y de identificacién de mul-
titud de compuestos orgénicos hoy encontrados en
las-aguas cuyas listas son interminables, v muchos
de los cuales se consideran cancerigenos.

4.2, Procesos naiurales de depuracion

Existen muchos procesos naturales de depura-
cién de los cuales el hombre se aprovecha en forma
normalmente no deliberada y que son todos aqué-
llos que se ponen en juego en el recorrido del agua
por su ciclo natural y en el cual el hombre como
hemos visto inicialmente, puede intervenir, y que
podemos resumir en procesos de filtracidn (terreno,
capas subterrdneas), absorcién (sedimentos, terre-
no), oxidacién (quimica o bioquimica, autodepu-
racién de cauces), evaporacién, ademds de otros
muchos en que intervienen las plantas (absorcidn
radicular y foliar), animales, a través de la ing_es-
tién y retencién de ciertos elementos y posterior
paso a otros medios distintos del agua.

Aqui nos vamos a referir a ciertos procesos
especificos en los que se integra la depuracién de
afluentes con la reutilizacién de éstos tanto del
soporte como de su carga contaminante, en par-
ticular.

PROCEDIMIENTOS DE APLICACION AL
TERRENO Y ACUACULTURA

4.1.1. Procedimientos de aplicacién al
terreno

Pudiendo distinguir tres alternativas que se re-
cogen en la figura 10. .
Riega: Puede ser segiin los tres sistemas exis-
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FIG. 8. TRATAMIENTO COMPLETO AGUAS RESIDUALES PARA USOS MULTIPLES
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DiSINFECTION

CRITERIOS CALIDAD AGUAS - LIMITES QUE PUDIERAN AFECTAR A LA SALUD DEL HOMBRE.

PROPUESTAS DE ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (WHQ) - SERVICIO SALUD PUBLICA EEUU (USPHS) -
AFRICA DEL SUR (SABS), RUSIA (USSR), ACADEMIA DE CIENCIAS EEUU (NAS), MINISTERIO SALUD PUBLICA

INGLES (UK), AUSTRALIA, JAPON, AGENCIA FEDERAL PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (EPA) EEUU

Propuesta por

WHO
USPHS Japan UK USSR . opean Interna- SABS NAS  Australia EPA

Parimetic (1962) (1968) (1870) (1970) (t:t;r;:l) (1871) (1972) (1873) (1975)
Arsenic 10 50 50 50 50 50 100 50 50
Barium 1.000 4,000 1.000 — — 1.000 1.000 1.000
Cadmium - 10 10 10 10 50 10 10 10
Chromium 50 50 100 50 — 50 50 50 50
Copper 1.000 10.000 100 50 50 1.000 1.000 10.000 —
Cyanide 10 10 100 50 50 10 200 10 s
Lead 50 100 100 100 100 50 50 50 50
Mercury —_ 1 5 —_— 1 — 2 — 2
Phenolic compounds 1 5 1 1 1 1 1 —_ —_
Selenium 10 —_ 1 10 10 —_ 10 10 10
Silver 50 — — — — — — 50 50
Zine 5.000 1.000 1.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
Organic Matter (CCE) 200 — — 200-500 — = 300 700 —
Pesticides

Total chlorinated

hydrocarbon

Total organe —_ = — — — — 1.066 —_ 1.092

phosphorus and

carbamates _ _ -_— —_ —_ —_ 100 —_— —

Total chlorophenoxys —_ — = _— — 52 — 110
Nitrate-Nitregen (mg/l) 10 10 10 <115 10 10 10 10 10
Fluoride (mg/l) 0,6-1,7 0,8 1,5 0,717 0,6-1,7 1,0-15 1,4-24 15 14-24
Coliforms/100 ml <1 0 <10 — —_ 0 <10 —_— 1] <1
Elicoli 1/100 mi —_ 0 0 — — 1] 1] — a —
Total plate count/mi — —_ - - <100 = —
Virus/I =% —_— = - 1 — - =

Valores en mg/l si no se indica ofra unidad.
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FIG. 10. METODOS DE APLICACION AL TERRENO
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tentes.

— Aspersion.

— Surco o gravedad.

— Inundacién.

La depuracién se consigue tanto por el paso del
efluente a través del suelo como por los procesos
de absorcién de las plantas.

Es el método més comin de aplicacion al te-
rreno, parte del agua se ird a través del suelo por
percolacién (aguas subterrineas) otra se incorpo-
rard a las plantas y el resto pasaria a la atmdsfera
por evaporacion y transpiracidon de las plantas.
Las cargas que admite este sistema son hasta de
mds de 2 m." agua/m.’ de terreno y por afio.

Los objetivos de esta aplicacion pueden ser: Me-
jorar las cosechas, aumentar al méximo la aplica-
cién de aguas servidas, riego zonas de recreo,
parques, bosques, siendo los planteamientos distin-
tos seglin los objetivos. No deben olvidarse los
problemas de variacion estacional de sistemas.

En este caso, la depuracién se pretende conse-
guir a través de los procesos quimicos, fisicos y
biolégicos a que se ve sometida el agua por fil-
tracién sobre el terreno; para esta aplicacién se
buscan terrenos permeables, lo que permite dis-
poner de menor superficie que en otras aplicacio-
nes para el mismo volumen de afluente. La mayor
parte del agua realimenta los acuiferos y una parte
se pierde por evaporacién, recomendandose como
minimo unos 5 m. de espesor de suclo antes de
alcanzar la capa fredtica, siendo los suelos deseados
arenas y gravas no muy gruesas.

Los objetivos de esta aplicacidon pueden ser:
Recarga de acuiferos, reutilizacidn de aguas a tra-
vés de pozos o drenajes.

Escorrentia sobre cubierta vegetal

La depuracién del agua se consigue a través de
los procesos fisicos, quimicos y biolégicos que tie-
nen lugar mientras discurre a través de la vegeta-
cién por una pendiente. La mayor parte del agua
se recoge como escorrentia en el fondo de Ia
cuenca; el resto se pierde por evaporacion, transpi-
racién y percolacién. Los suelos que se requieren
son aquéllos poco mermeables, requiriéndose un
manto de unos 20 cm. de cobertura de suelo de
calidad.

La eficacia en la depuracién de aguas residuales
urbanas de las tres alternativas indicadas, queda
patente en la fig. 11 adjunta, en la que se sefialan
los rendimientos o reduccién en los parametros con-
taminantes clasicos, pudiendo observarse su gran
efectividad en la reduccién de nutrientes, equiva-
liendo a un tratamiento terciario. Estos valores
son meramente indicativos, ya que hay que tener
en cuenta los aspectos de cada aplicacién espe-
cifica.

— Limitaciones de las aplicaciones al terreno.

a) En la calidad de las aguas servidas utili-
zadas.

Siendo parametros a considerar:

— Sélidos disueltos totales o salinidad, indicada
normalmente por la conductividad (menos de 500
mg./e. 0 0,75 mmhos/cm. no hay problema, més
de 5.000 mg./e. 0 7,5 mmhos/cm. puede haberlos).

— Materia en suspensién, problemas mecéni-
COS.

— Materia organica (DBO, DQD, COT), nor-
malmente no es un problema pueden serlo ciertos
compuestos organicos tOxicos.

— Compuestos de nitrégeno, siendo importante
la relacién entre éstos (Amonio, nitrégeno orgé-
nico, nitrato, nitrito). El nitrato pasa ‘facilmente a
través del suelo hasta los acuiferos.

— Compuestos de fésforo, a veces la capacidad
de fijacidén del suelo es limitada.

— Relacién entre nutrientes M.O./N/P/K.

— lones inorganicos, pueden presentar proble-
mas algunos como cloruros, sulfatos, boro, carbo-
natcs... Normalmente se hallan en concentraciones

_aceptables en las aguas residuales.

— Metales pesados, algunos de ellos son esen-
ciales para el crecimiento de las plantas, pero la
mayoria son téxicos a ciertos niveles para la planta
y microorganismos.

Na
— Indice SAR = o de absorcion del
Ca*Mg

2

sodio (concentraciones en miliequivalentes/litro),
valores de este indice superiores a 9 pueden afec-
tar la permeabilidad del suelo.

— Boro, es un micro nutriente esencial para las
plantas, pero es tdxico en concentracion de 1 a
2 mg./l.

— Bacterias, el suelo es muy efectivo en la re-
tencién de microorganismos (baterias y probable-
mente virus) por filtracién y absorcién, sin em-
bargo, su presencia puede plantear problemas
sanitarios, sobre todo en el riego por aspersién; la
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FIG. 11.

COMPARACION DE METODOS DE APLICACION AL TERRENO (APLICACIONES EN EEUU)

Métodos
OBJETIVO Riego Escorrentia Percolacién
— Recuperacidn
agua mejorada (a) 0-70 % 50-80 % Hasta 97 %
— Uso como tratamiento
Sec — Terciario
@ Eliminacion de:
e DBO5 y MES > 98 % > 82 % 85-99 %
eNitrégeno (Comp.) > 85 % (b) > 70-90 % 0-50 %
e Fasforo (Comp.) 80-99 % 40-80 % 60-35 %
— Uso para cosechas Bueno Posible Poco
— Uso como reciclaje
al terreno Completo Parcial Completo
— Para recarga acuiferos 0-70 % 0-10 % Hasta 97 %
— Problemas en climas frios Adecuado (c) (d) Execelente

Notas: (a) Muy variable.
(b) Depende de plantacion.
(c) Diversas situaciones.
(d) No hay muchos datos.

magnitud del problema depende de la exposicién
a que se sometan los trabajadores y del uso de los
productos del campo.

b) En las caracteristicas del terreno disponible,
siendo importante analizar:

— Compatibilidad con los planes regional y
locales.

— Proximidad a cursos de agua supetficiales.

— Disponibilidad de parcelas (Propiedad, pre-
¢io...).

— Clima, precipitaciones, temperatura, evapo-
racién, vientos de la zona.

— Topografia, pendientes, erosionabilidad, pre-
paracidn del terreno necesario.

— Caracteristicas del suelo, fisicas, quimicas
(pH, salinidad, nutrientes, potencial de infiltracién
y percolacidn...).

— Hidrogeologia de la zona.

Todos estos parametros requieren una evalua-
cién para asegurar una correcta aplicacion al te-
rreno, lo que exige una programacién en que par-
tiendo de:

— Las caracteristicas de las aguas residuales
disponibles.

— Los emplazamientos potenciales.

Se establecen las alternativas de aplicacién, se
selecciona entre éstas la oportuna segin plantea-
mientos técnicos-econémicos y ambientales y se
analiza su viabilidad final, en comparacién con
los procedimientos clasicos de depuracién o como
respuesta a otros objetivos.

La fig. 12 adjunta sefiala los distintos pardme-
tros de aplicacién de los tres sistemas alternativos
considerados. (Condiciones EE.UUL).

FIG. 12. COMPARACION DE SISTEMAS DE APLICACION AL TERRENO. (Datos EEUU)
SISTEMAS

PARAMETRO RIEGO ESCORRENTIA PERCOLACION
— Factor de carga (a)

{(mm h. agua/semana) 10-100 (a) 50-140 100-3000
— Aplicacién anual

(cm. h. agua/afio) 70-240 240-750 600-15000
— Técnicas aplicacién Aspersién Aspersion Superficial

Riego sup.

— Suelo requerido
Buena product.

con riego
— Posibilidades de
afectar aguas subt. Moderada
— Prof. requerida hasta
aguas subterraneas ~ 1,5 m.

> Lig. permeables

Lig. permeab. Muy permeables

ligera Cierta

No determinada ~ 45 m

Notas: (a) Se pueden alcanzar 100 mm/semana estacionaimente la media varia de 50 mm/semana.
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4.2.2. Acuacultura

Antes de entrar en la utilizacion de aguas resi-
duales a cultivos en medio acudtico es interesante
diferenciar de todas las aguas servidas unas que
su casi linica contaminacién es de tipo energético,
es decir, las aguas de refrigeracién industriales,
sin entrar en detalles, estas aguas son una fuente
enorme de calor a baja temperatura (Mas del 60 %
de la energia consumida en una Central Térmica se
escapa en forma de incremento de temperatura del
agua de refrigeracién en un circuito abierto) que
puede utilizarse para:

— Calentamiento de invernaderos.

— Calentamiento de suelos de cultivo al aire
libre.

— Aclimatacién de piscinas y lagunas para cul-
livo de especies acudticas (plantas, peces...).

— Calefaccién doméstica.

Existiendo ya multitud de instalaciones monta-

das al calor de grandes plantas industriales (Cen-
trales Térmicas, incluyendo Nucleares, Sidertrgi-
ot 1

Las aguas residuales municipales en la misma
forma que mejoran el soporte de las plantas en los
cultivos pueden aumentar la produccién de plan-
tas acudéticas o el de peces u otros organismos, al
mismo tiempo que se consigue una depuracién de
las mismas. La efectividad de estos sistemas est4
claramente demostrada como tratamientos tercia-
rios para la eliminacién de nutrientes (nitrégeno,
fésforo), llegando a representar reducciones en
costo superiores al 30 % sobre los tratamientos
cldsicos (condicionado siempre por la relacién Fés-
foro/Nitrégeno Kjeldual). Su efectividad como tra-
tamiento secundario estd limitada por la dificultad
en alcanzar las reducciones deseadas en la DBQS
y MES, cuando ésta se consigue las reducciones en
costo con respecto a los sistemas clasicos oscilaron
entre el 3,8 v el 22 % en estudios realizados en
EE.UU. en 1976.

1977.
701 pags.
1.600 ptas.
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1976.
543 pags.
1.200 ptas.




Cuando los hispanoarabes fundaron sobre la te-
rraza superior del rio Manzanares un villorrio for-
tificado, al que llamaron Magerit, no sabian que
los densos bosques de encina que rodeaban la plaza
como el ladrillo y el pedernal de la muralla, lo
hacian de forma ain mads inmediata, y que las
proximas montanas que se recortaban al Norte,
iban a seguir cumpliendo su papel un milenio largo
después.

Aun en 1600, Fernandez Oviedo se deshacia en
elogios sobre la calidad de los recursos y del medio
natural en el ambito inmediato madrilefio: «Madrid
region templada e de buenos ayres e limpios cielos;
las aguas muy buenas, el pan, el vino muy singula-
res, de su propia cosecha, e en especial lo tinto
muy famoso, e otros vinos blancos e tintos muy
‘buenos; ¢ mucha e muy buenas carnes de todas
suertes, ¢ mucha salvagina, e caza, e monteria de
puercos, e ciervos, e gamos, e corzos, ¢ mucho &
muy buenos conejos, e liebres, e perdices, e dife-
rentes aves; e toros los mas bravos de Espana,
de la ribera del rio Xarama, dos leguas de Madrid»

(Fernandez de Oviedo, S XVI)

Y cuando en los afios sesenta se inicia el vertigi-
noso crecimiento de la ciudad, que conduciria a
una conurbacién surtida de las anexiones a la ca-
pital de los pueblos més préximos, y que se cono-
ce como area metropolitana, aiin esos encinares
y esas montanas siguen paliando la dureza urbana.

MADRID Y EL PASILLO VERDE

por Fernando Parra*

Madrid jamas ha sido serrana: La Tierra de
Madrid que nunca llegé a extenderse mas alla del
Pozuelo, que hoy se pretende edificar, era basica-
mente encinares. El pueblo de Madrid se dividié
entre las olmedas y fresnas del rio Manzanares
y sus arroyos, y los duros encinares de los llanos
(v. Fig. 1). Pero los rebollares de Q. pyrenaica, y
los pinares de P. sylvestris fueron colonizados en
esta vertiente Sur por gente segoviana. El conten-
cioso entre Madrid y Segovia por la Sierra de
Guadarrama, y la realeza ya instalada en Madrid,
probablemente por la atractiva presencia de zonas
cinegéticas, como El Pardo y la Casa de Campo,
y su salubridad, asi como el Marquesado de Santi-
llana, las posesiones reales, los pasos serranos con-
trolados por la Mesta o la casa real, eic., condicio-
naron la colonizacidn de la vertiente meridional del
Guadarrama. A menudo poblaciones présperamen-
te instaladas fueron obligadas a abandonar la co-
lonia, pero la persistencia de los segovianos volvia
a hacerlos regresar.

El Monte de El Pardo y su origen no parte de
ninguna acotacién especial, sino de la naturaleza
de propiedad real que pesaba sobre todos los bal-
dios que no estaban expresamente adscritos a algu-
na propiedad. Fernando VI manda acotar el coto

(*) Profesor adjunto del Departamento de Ecologia
de la Universidad Auténoma de Madrid.
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Madrid y
el pasillo
verde

por un muro de piedra en 1752. La Casa de Campo
sigue siendo propiedad real hasta que en 1931 el
gobierno de la Il Repiblica la dona al pueblo de
Madrid. En la sierra las mejores zonas, como las
dehesas de fresnos de Santillana, los pastizales de
El Escorial (La Herreria), y el pinar de Balsain,
son propiedad real o de la nobleza.

Heredera de esta historia tan brevemente esbo-
zada, nos encontramos hoy con un Madrid exce-
lentemente dotado de zonas verdes préximas. En
primer lugar, separado de la ciudad por el Man-
zanares, la Casa de Campo, con sus 1.500 Has. En
comunicacién con ésta y ya al Norte inmediato,
el encinar del Monte de El Pardo, con casi 16.000
Has. Luego las laderas de la Sierra de Hoyo, va en
terrenos graniticos, con excelentes zonas salvajes
que son el verdadero reservorio faunistico de un
Pardo excesivamente poblado de gamos y ciervos;
es el Pardo granitico o privado, si El Pardo es el
encinar adehesado y amable poblado de reses y
herviboros, y sobre arena. La Sierra de Hoyo es la
mancha de enebro y encina apretado, fragosa y po-
blada de dguilas, buitres, nutrias y predadores di-
versos. Entre la Sierra de Hoyo y La Pedriza se
extiende una zona llana, donde discurre el Manza-
nares, y hoy se sita el embalse de Santillana, con
excelentes pastos y dehesas de fresnos. A continua-
cidn las Jaderas de la Sierra de Guadarrama se ex-
tienden hasta las cumbres de la Cuerda Larga,
primera verdadera alineacién de la Sierra de Gua-
darrama, de la que la de Hoyo era un escalén pre-
vio, v deja entre aquélla y las de Penalara un
estrecho valle transversal, el tnico de la Sierra:
el valle de Lozoya. Desde los 600 m. de la ciudad
hasta los 2.500 m. de Pefalara, se extienden
casi 2.000 m. de bosques, pastos y dreas naturales
en que el rio Manzanares es el hilo conductor.
Si Madrid al Norte cobra un aspecto casi serrano,
enardecida por la unién de las cumbres serranas.
Al Sur es tierra de esparto o atocha manchega.

Camilo José Cela decia con humor, no exento
de malicia, que Madrid era una mezcla de Naval-
carnero y Kansas City. Un poblachén manchego
en que los neones de comercios y especticulos le
modernizaban la cara. En realidad Madrid se sitia
en la frontera de dos mundos: el serrano y el man-
chego.

El Pasillo Verde: Casa de Campo, Monte de El
Pardo, Sierra de Hoyo, Alto Manzanares, La Pe-
driza, Cuerda Larga, Valle de Lozoya y Penalara,
debe preservarse porque en su totalidad forma un
«hinterland» constituido por un gradiente de eco-
sistemas, que van desde los alpinizados hasta los
seudcesteparios de la cubierta del Tajo, pasando
por pinares, robledales, encinares, fresnedas, etc.
Canaliza ademés los vientos limpiadores de la
Sierra, que dispersan humos y contaminantes, a
pesar de la eficacia disgregadora de las moles de
Generalisimo y Plaza de Castilla. Las purisimas
aguas del Manzanares pobladas de salmoénidos, a
los que predan las nutrias, bafia ahora sucio, manso
y encauzado los pilones del puente de Segovia; su
llegada al Tajo contribuird aGn mas a la degra-
dacién de éste.

At

El encinar de la Casa de Campo totalmente desprovisto

de pasto por compactacion de las arenas,
debido al paso de vehiculos.

e

os rios de la cuenca del Manzanares de lecho
siempre arenoso, en sus tramos medios y bajos.

Tapsia, al Sur de Madrid. Una pn'ania nuderal y nitrdfila.
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La Pedriza.

La Pedriza.
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La fauna discurre sin fronteras desde la Carpe-
tana hasta las mismas puertas de Madrid.

Debemos preservar a toda costa este pasillo
verde, porque es el cordén umbilical que une la
monstruosa y deshumanizada ciudad con la natu-
raleza, Si sigue siendo cierto el triunfalista aforis-
mo «de Madrid al cielo», esa unidn no es una linea
vertical mds que en el mapa que la une con la
Sicrra. Que asi sca (y siga siendo) por muchos
anos.

DESCRIPCION DEL PASILLO VERDE

Este pasillo abarca un gradiente altitudinal de
casi 2.000 metros, y constituye un conjunto de
ecosistemas interdependientes, y que forman un
muestrario casi completo de las comunidades po-
tenciales del centro peninsular.

Hacia los 2.400 metros, en las exposiciones me-
nos protegidas y mas desecadas por el viento, la
vegetacién potencial es un pedregal colonizado por
liquenes y cubierto de nieve 6 meses al ano, o si
existe un minimo suelo, un pastizal alpinizado de
Festuca indigesta. En las zonas mas hamedas, don-
de se acumula la nieve, es decir, con cierta hume-
dad edifica, aparecen los cervunales de Nardus
stricta, una graminea de enorme importancia por
constituir, tras el deshielo, los pastos de verano,
a los que acudiran los ganados trashumantes, y a
los que recurren especies silvestres como el corzo,
0, en su caso, la montés.

Por debajo de esta zona, y hasta los 2.000 me-
tros, aparece un matorral almohadillado de enebro
enano y piorno; en su limite inferior aparecen al-
gunos pinos albares, normalmente malformados
por la accidn de la ventisca. Hasta los 1.700 metros
y mas abajo, merced a la accién silvicola del hom-
bre, surge el bello pinar de Pino de Balsafn. Bajo
¢él, normalmente muy mermado, y hasta los 1.400
metros se encuentra el robledal de tozo o melojo.
Estos pisos forman la serie altitudinal de la Sierra
de Guadarrama en sentido estricto. Por debajo
del melojar se sitia un encinar con enebros que
es el que coloniza el piso colino basal y los esca-
lones previos de la Sierra de Hoyo y Cerro de
S. Pedro, a veces salpicado de alcornoques y arces.
Transponiendo la falla y ya en terrenos de las
arenas de Madrid continta el encinar, en el que
progresivamente desaparece el enebro, y surgen en
vaguadas y umbrias el quejigo y el arce nueva-
mente. En los suelos mds profundos también el
alcornoque; el matorral acompanante es la jara
pringosa y también el romero, el olivillo, el torvis-
co, madreselva, esparragueras, etc. La degradacién
del encinar conduce a un matorral de jara casi
puro. En los suelos mds finos y profundos y de
poca pendiente el encinar se ahueca y forma dehe-
sas; en dltimo extremo al desaparecer la encina
queda la retama como testimonio.

Finalmente, al Sur de la ciudad, los yesos y
terrenos bésicos dan pseudoestepas originadas por
la deforestacién con esparto o atocha, y tomillo,
y a veces un pequeno matorral parecido a la enci-
na: la coscoja.



Madrid y 158
el pasillo
verde

Abedular del Puerio de Cunencia.

Pinar de pino silvestre en la Sierra de Guadarramau.

El Valle de Lozoya.

Las riberas, si estan conservadas, las forman
fresnos, como en las vaguadas de suelos profundos,
y con la capa fredtica superficial, y olmos, chopos,
dlamos, alisos y sauces.

Al Sur aparece el Taray o Taraje.

La fauna que se intercala en estas biocenosis
vegetales forma enclaves caracteristicos, como el
lirén careto en cumbres y encinares; o la ardilla,
la marta y el azor, en pinares silvestres, pero nor-
malmente utiliza todo el territorio como un conti-

El Valle de Lozoya.

nuo. Esto es especialmente cierto para las aves
y grandes mamiferos. Por ejemplo, las grandes
rapaces y carrofieras como el buitre leonado y el
negro, y el dguila real, anidan en la sierra y se
alimentan en las dehesas 1.500 metros mds abajo.
A la fauna propiamente alpina o de montafa, se
le afade una fauna «refundida», cuya presencia
en la montafia busca el desarrollo tranquilo y sin
interferencias. Sin embargo, la proliferacion de
gente en las cumbres, tanto en invierno (ski) como
en verano (excursiones, escaladas), ha provocado
situaciones inversas y especies como el buitre
leonado tipico nidificante de los riscos de altura,
anida en arboles a més baja cota.
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Finalmente los embalses constituyen enclaves de
cardcter europeo, por la presencia de miles de ana-
tidas invernantes como fochas y garzas.

Los cursos de agua incluyen nutria y visén como
predadores principales. Las reses de herbivoros
transitan dc arriba a abajo y en su busca los pre-
dadores. El conjunto es de una diversidad inédita
en el resto de Europa, ya que incluye desde habitats
alpinos hasta las escloréfilas mediterrdneas, pasan-
do por bosques boreales de pinos y caducifolias.

La complementariedad de todo el conjunto se
ejemplifica si observamos que el Monte de El Pardo
basicamente adehesado y fécil de cazar, estaba
reservado a la realeza, y abundan en él las especies
venatorias como el gamo, el ciervo y el jabali, en
tanto que al otro lado de la valla y la falla, ya
sobre granitos, el monte cerrado y fragoso oculta
los depredadores de aquéllos, como el lince, la
nutria, la gardufa, el tejon, el dguila real, el buitre
negro o el dguila calzada, que cazan mas abajo.
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El articulo que bajo el titulo «La califi-
cacién de Suelo, los Sistemas Generales v el
Aprovechamiento medio» que aparecid en el
nim. 1/81 fue escrito con bastante ante-
rioridad. El tiempo transcurrido y el des-
arrollo de la doctrina durante el mismo,
obliga a unas breves puntualizaciones que
no cambian en lo fundamental la opinién
defendida en el mismo.

1. SOBRE EL CONCEPTO DE
CALIFICACION

Tas el empleo confuso que de los tér-
minos clasificacién y calificacién hacia la
Ley del Suelo de 1956, muchos autores han
creido ver en el Texto Refundido de la Ley,
luego de la reforma de 1975, una clarifica-
cién del contenido significativo o semdntico
de los mismos. Esta clarificacién habria
asignado los siguientes significados:

Clasificacién «Categorizacion del suelo
segiin su destino urbanistico basico, es decir,
divisiones en los tipos de suelo urbano,
urbanizable, programado o no, y no urbani-
zables (1).

Calificacién «Subdivisién en zonas de
las anteriores clases, categorias o tipo de
suelo, para la asignacidn a aquellas de espe-
cificos contenidos o aprovechamiento urba-
nisticos» (1).

(1) Luciano Parejo y Garcia Enterria.
Lecciones de Derecho Urbanistico. Tomo I,
pag. 423,

Puntualizaciones a un
articulo publicado en el n.c 1-81

En mi opinién estos significados no co-
rresponden (sobre todo, el término califica-
cién), al que las atribuye el Texto Refun-
dido, de forma que, bajo una pretendida
clarificacién, se han oscurecido realmente
las funciones que la Ley atribuye ya a los
diferentes tipos de planes y el papel de cada
uno de ellos en la determinacién del conte-
nido urbano del derecho de propiedad.

El Texto Refundido ha superado el trata-
miento confuso que, como hemos dicho, la
Ley de 1956 daba a ambos términos, es de-
cir, cada uno de ellos tiene ahora un signi-
ficado diferente que no se confunde con el
del otro (2), perc ello no quiere decir que
el significado de cada término haya que-
dado estrictamente aclarado y mucho menos
en ¢l sentido anteriormente transcrito.

En mi opinién es una tesis mas clarifica-
dora aquélla que sostiene para el término
«calificacion del suelo» el significado de
«otorgamiento al suelo de una determinada
cualidad, entendiendo por cualidad un modo
de ser juridicamente definido de una per-
sona, de una cosa o de una relacién juri-
dica, del cual ¢l ordenamiento hace presu-
puesto para la aplicacién de disposiciones
generales o particulares a la persona, a la
cosa o a la relacién juridica de que se

(2) En la Ley de 1956 esta confusién
era evidente. Asi, por ejemplo, en su ar-
ticulo 62 sefialaba que «el territorio se cla-
sificard en urbano, de reserva urbana y ris-
tico», mientras en el 64 hablaba de que

por Carlos Sanchez Casas

trate (3), en otras palabras el acto o actos
a través de los cuales se fija, por el pla-
neamiento, el contenido urbano del derecho
de propiedad (4).

La calificacidn necesita para su total con-
creccién en el espacio y el tiempo de, co-
mo se decia en el articulo anterior:

1. La clasificacion del suelo.

22 La fijacion de unas condiciones ur-
banisticas (de uso, volumen, estéticas, etc.).

Coherentemente con este significado, el
texto refundido mantiene el articulo 61 de
la Ley de 1956 —art. 76 en el T.R. (5)— que
sefialaba que «las facultades del derecho
de propiedad se ejercerdn dentro de los li-
mites v con el cumplimiento de los deberes
establecidos en la Ley o, en virtud de la
misma, por los Planes de Ordenacidn, con
arreglo a la calificacion urbanistica de los
predios».

«constituirdn el suelo de reserva urbana los
terrenos comprendidos en un Plan General
de Ordenacién para ser urbanizados ¢ no
calificables de suelo urbanos.

(3) Romero Saura. La Calificacion Urba-
nistica del Suelo.

(4) Segiin puede leerse en la exposicién
de motivo de la Ley de 1956 «La Ley del
Suelo configura las facultades dominicales
sobre los terrenos segiin su calificacidn ur-
banistica, constituyendo un «estatuto juridi-
co del suelos.
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Asimismo debe interpretarse el articulo
60.1 cuando prescribe que «los edificios e
instalaciones erigidos con anterioridad a la
aprobacién del Plan General, que resultaren
disconformes con el mismo, seran califica-
dos como fuera de ordenacién». Es cierta-
mente dificil mantener que el concepto «fue-
ra de ordenacién» sea una especifica forma
de aprovechamiento urbanistico. Parece mas
légico interpretar que cuando se califica a
un edificio como «fuera de ordenacidn» se
le esta asignando un determinado estatuto
juridico que reconoce, durante todo el pe-
riodo de vida de dicho edificio, el contenido
urbano del derecho de propiedad vigente en
la fecha en gue se concedié la licencia y
materializado en el mismo.

Incluso lo dispuesto en el articulo 48.1.
del Reglamento de planeamiento es perfec-
tamente acorde con este significado del tér-
mino calificacién, pues en tanto en cuanto el
Plan Parcial viene a concretar espacialmen-
te, en el ambito del sector, las condiciones
generales de uso y volumen previamente fi-
jadas para el mismo por el Plan General,
viene a completar la calificacién del suelo
iniciada mediante la clasificacién.

Los planes que califican «originariamen-
te» el suelo son: el Plan General y las Nor-
mas Subsidiarias y ambos s6lo en las clases
de suelo urbano y no urbanizable, cuando
no precisen de un desarrollo en detalle
posterior mediante Planes Especiales, y en
los Sistemas Generales, sea cual fuera la
clase de suelo en la que estuvieran inclui-
dos.

En el caso de los Proyectos de Delimita-
cion, entiendo que siempre y cuando vayan
acompanados de ordenanzas y regulacidn de
usos y volimenes edificables, cabe hablar de
calificacién originaria.

El resto de los planes y los ya citados
en las clases de suelo y circunstancias no
incluidas anteriormente, no califican «origi-
nariamente», sino que precisan bien de un
plan previo que clasifique (caso de los Pla-
nes Parciales y Especiales) bien de un Plan
posterior que concretice a nivel de parcela
las condiciones de uso y volumen (caso de
Planes Generales y Normas Subsidiarias en
suelos urbanizables, y, en su caso, urbanos).

Algunos autores han defendido la tesis
del Estudio de Detalle como mero acto admi-
nistrativo por el que en aplicacién del articu-
lo 81.2 LS. se fija con caracter general y
definitivo el suelo urbano (6).

En mi opinion, la dificultad fundamental
para mantener la citada opinién es el grado
de libertad real existente en la determina-
cion del 50 % del suelo no consolidado cuya
eleccién constituye un verdadero acto de

(5) El texto refundido ha cambiado la
palabra calificacion por clasificacién en lo
que constituye en mi opinién, una interpre-
tacion oscurecedora del Texto.
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ordenacion, con lo que es dificil de mante-
ner que «la ordenacidn urbanistica en este
caso sea establecida directamente por la
norma legals. )

Finalmente, con relacién a este tema, me
reafirmo en la opinién de que la existencia
de Delimitacion de Suelo Urbano es condi-
cion previa para la existencia del contenido
urbano del derecho de propiedad segin la
Ley de 1975, si bien hasta tanto este se
haya producido, seguird vigente, la califica-
cion efectuada directamente por la Ley
de 1956.

2. SOBRE LOS SISTEMAS
GENERALES

La funcién del Plan General como instru-
mento de planeamiento municipal se lleva
a cabo mediante el establecimiento de tres
determinaciones fundamentalcs:

1.—La Clasificacién del Suelo.

2.—E| Programa de actuacién.

3.—La Definicion de la Estructura Gene-
ral y Organica del territorio.

Son tres determinaciones ligadas entre si,
pero que abarcan tres esferas diferentes (por
predominancias).

Esfera juridica - clasificacién del suelo.

Esfera socio-econémica - Programa de Ac-
tuacion.

Esfera urbanistico-territorial - Estructura
General y Orgédnica.

Esta diferencia de esferas de referencia
estd reconocida implicitamente en el Regla-
mento de Planeamiento. Articulo 26.2 cuan-
do se declara que la definicion de los Siste-
mas Generales determinantes de la estruc-
tura General del territorio se formulard sin
perjuicio de la clasificacion del suelo, de
cuya lectura no debe inferirse que los Sis-
temas Generales son una clase mds de suelo
sino que la definicién de la Estructura Ge-
neral y Orgdnica del territorio no debe
supeditarse a la Clasificacién del Suelo por-
que ambas determinaciones se refieren a
aspectos o esferas distintas. La exigencia de
la definicién de dicha estructura pretende
salvaguardar la coherencia urbanistico-terri-
torial de la realidad que se planifica, la del
Programa de actuacion pretende asegurar su
viabilidad socio-econdmica y clasificacion
del suelo y su posterior calificacién a través
de la fijacién de condiciones de uso y volu-
men, garantizar su viabilidad juridica en el
marco de un sistema basado en la propie-
dad privada.

Los Sistemas Generales no son una clase
de suelo distinta de las previstas por la Ley
(Urbano, Urbanizable y no urbanizable),
pero si suponen la asignacién a una super-
ficie especifica de suelo de unas condiciones
urbanisticas concretas, lo que significa que

(6) Vid (1).

en dicho suelo el Plan realiza la calificacion
«originaria», aunque no iguale el contenido
del derecho de propiedad en todos los ele-
mentos del sistema. ya que no todos deben
incluirse en la misma clase de suelo (7).

3. SOBRE ADAPTACION Y
REVISION

En relacion al articulo 87 de la Ley, solo
unas breves notas sobre el tema para indicar
que, en mi opinién, los términos Adaptacién
y Revision se refieren a esferas distintas.
Asi, mientras en el contexto del planea-
micnto, la adaptacidn es un término origi-
nariamente juridico con connotaciones urba-
nisticas (8), el de Revision es originariamen-
te urbanistico con connotaciones juridicas.
En este sentido no cabe el planteamiento de
la disyuntiva Adaptacion - Revisién en tér-
minos exclusivamente juridicos. El Plan de-
berd mantenerse o revisarse en funcién de
que, urbanisticamente responda o no a la
problematica de la Realidad Urbana con-
creta de que se trate, pero en ningin caso,
en funcion de la aparicién o no de una
nueva Ley del Suelo. Cuando la Ley del
Suelo en su disposicién transitoria 1.* deter-
mina la necesidad de adaptacion, lo hace,
precisamente, para aquellos casos en que el
Plan responda, en su redaccién actual, a los
problemas de la Realidad Urbana que pla-
nifica, Planes en los que, de no ser por la
aparicién de la nueva Ley, no habria nece-
sidad de ninguna variacién sustancial. Es
evidente, que en aquéllos otros en que el
Plan no responda a las necesidades de la
ciudad, serd necesaria la revision, pero no
por imperativo legal, sino por imperativo
urbanistico y la legislacién aplicable serd
la vigente en el momento en que se inicia
la revisién. Si esta revisién se produce an-
tes de transcurrido los plazos de programa-
cién serda plenamente de aplicacién los dis-
puesto en el articulo 87.2.

(7) Los sistemas generales para su eje-
cucién requieren bien incluirse en sector a
desarrollar por Planes Parciales, bien a tra-
vés de la realizacion de Planes Especiales
que en mi opinién deberan abarcar una
misma clase de suelo (La Ley habla de
Planes Especiales no de Plan Especial).

En el caso excepcional de Planes Espe-
ciales en desarrollo directo de Planes Direc-
tores Territoriales, entiendo que no se trata
de expropiacién urbanistica, ya que no se
ha producido la clasificaciéon y, por tanto,
tampoco la calificacién, en consecuencia
habria que valorar con arreglo a la Ley de
Expropiacion Forzosa.

(8) Evidentemente, el término urbanis-
tico tiene también un contenido juridico,
pero aqui se hace referencia a todo el resto
de aspectos técnicos, econdémicos, sociold-
gicos, etc., que conlleva el Planeamiento.



Bibliografia

La tematica espanola sobre el

Los conocimientos espafioles del medio ambiente
aparecen limitados y ciertamente se encuentran
muy dispersos. Ante la invasién continua de tra-
ducciones, mds o menos adecuadas a las necesida-
des informativas del pafs, es fécil olvidar que Es-
pafia tiene también un cuerpo bibliogrifico digno
de conocimiento y absclutamente esencial si que-
remos prosperar tanto en la mejora de nuestro
medio ambiente como en la evolucién real del
pais. CIUDAD Y TERRITORIO ha originado el
estudio de la bibliograffa ambiental que luego han
continuado de manera intermitente algunas publi-
caciones oficiales, entre las cuales podriamos des-
tacar el Boletin Informativo del Medio Ambiente.
Nuestras aportaciones al tema aqui son estricta-
mente la seleccién de articulos y libros de origen
espaiiol y la realizacién de un indice tematico de las
referencias deducibles del titulo. Todos los 1.500
titulos referenciados han sido comprobados. Opta-
mos por no incluir otros 500 titulos cuya confirma-
cién directa nos faltaba.

El medio ambiente es un mundo muy amplio.
La bibliografia que presentamos fue realizada como
un trabajo conjunto entre Emili Grifell Tatjé y
Josep C. Verges para la claboracion de una base
de partida con motivo de un libro escrito por Ver-
ges que en principio tenia que ser de dmbito na-
cional y que luego quedd circunscrito por razones
de presupuesto a «Politica Ambiental Catalana»
de la Fundacién Moneda y Crédito S. A. (1981 en
imprenta).

(*) Economista.
(**) Economista y profesor de la Universidad Auté-
noma de Barcelona.

medio ambiente

por Josep C. Verges* y Emili Grifell Tatjé**

La «Temética Espafiola del Medio Ambiente»
no es una simple seleccién de articulos. Hemos
pretendido que tenga una buena utilidad mediante
una laboriosa creacién de un indice temdtico que
da acceso a la bibliografia. El indice temético in-
cluye los conceptos base y los nombres propios
que dan titulo a los articulos y libros espafoles
sobre el medio ambiente. En el examen del indice
temdtico se observard que hay algunos temas poco
tratados. Estos son especificamente todo el extenso
campo de la biologia y la medicina y en general de
todos aquellos temas que se apartaban de nuestra
vision de los problemas del medio ambiente en
Espafa, que son problemas de economia, de admi-
nistracién, de derecho, de tecnologia y de ecologia
segin creemos. Las 1.500 citas dan una amplia
muestra de que hay campos de investigacién, sobre
tcdo en el agua, muy bien tratados. El indice tema4-
tico también muestra las grandes lagunas existen-
tes. Sorprendentemente, para nosotros como eco-
nomistas, una de las principales lagunas que hemos
observado es precisamente la politica econdémica.
Mientras los ecologos, los ingenieros de caminos
y los juristas han realizado destacadas aportacio-
nes, no puede decirse lo mismo de los economistas.
Esperemos que la publicacién de esta temética
espafiola del medio ambiente estimule a cubrir las
lagunas existentes y de publicidad a la riqueza in-
vestigadora de nuestro pais. Pero el medio ambien-
te en primer lugar y dltimo caso lo debemos resol-
ver nosotros mismos, con este conocimiento y afan
de mejoras que han guiado a estos numerosos
autores espanoles en su desinteresada labor inves-
tigadora.
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Abastecimiento de aguas, 52,59, 70, 118, 133,
150, 165, 211, 221, 258, 278, 279, 281, 283,
284. 285, 289, 290, 295, 305, 307, 309, 310,
314, 333, 347, 409, 416, 500, 551, 574, 575,
576, 577. 578, 579, 605, 641, 656, 678, 690,
698, 700, 704, 728, 731, 735, 736, 746, 784,
792, 793, 874, 883, 887, 958, 959, 979,
1017, 1022, 1042, 1056, 1060, 1061, 1088,
1120, 1139, 1141, 1142, 1157, 1181, 1239,
1251, 1261, 1262, 1278, 1283, 1323, 1332,
1350, 1352, 1353, 1368, 1404, 1407, 1411,
1423, 1424, 1440, 1441.

Abrera, 337.

Accidentes nucleares, 35.

Acero, 504.

Acidoru Delta Aminolevulinico,
Acidos, 114.

Acueducto Ebro-Pirineo Oriental, 329.

Acuifero, 124, 319, 335, 336, 337, 401, 404,
4499, 500, 546, 967, 1005, 1100, 1242, 1333,
1334, 1335, 1336, 1337, 1364.

Actividades molestas, insalubres, nocivas, y
peligrosas, 4, 477, 632, 975.

Administracion hidrédulica, 7, 26, 55, 58, 173,
239, 254, 321, 322, 324, 374, 385, 388, 391,
453, 624, 625, 626, 777, 787, 789, 796, 839,
840, 841, 845, 849, 851, 857, 917, 922, 953,
1058, 1064, 1245, 1257, 1275, 1276, 1279,
1363, 1407, 1413, 1430.

Adour-Garonne, 1414,
AEORMA, 98.

Aerosoles, 145, 1051.
Aforos, 940, 941, 942,
Agua oxigenada, 102,

1372.

Aguas residuales, (ver vertidos).
Agresividad, 1084.

Agricultura, 6, 25, 85, 189, 456, 486, 562,
050, 654, 806, 918, 989, 1265, 1405.

Aire sobreoxigenado, 164,

Aguas subterrdneas, 40, 44, 123, 166,
190, 221, 293, 319, 326, 527, 340, 343,
399, 402, 403, 405, 407, 408. 417, 4531,
527, 546, 360, 561, 378, 579, 619, 732, 742,
785, 787, 789, 790, 791, 793, 795, 834, 850,
851, 916, 964, 989, 995, 997, 1000, 1004,
1048, 1101, 1102, 1140, 1176, 1177, 1178,
1179, 1287, 1324, 1329, 1338, 1363, 1365,
1381, 1428, 1429, 1431, 1432,

189,
398,
498,

Aguas superficiales v publicas, 242, 478, 638,
732, 793, 909, 943, 964, 983, 998, 999,
1001, 1002, 1038, 1039, 1049, 1058, 1113,
1115, 1148, 1149, 1178, 1179, 1293, 1332,

1401, 1413, 1428.
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Albufera (Valencia). 30, 438, 1171.

Alcantarillado, 29, 106, 107, 276, 1057, 1062,
1390.

Alfa actividad, 47, 48, 49, 50.
Alfaques, 1173.
Alicante, 1063, 1145, 129+

Alimentacion, 120, 318, 412, 721, 982, 1147,
1222, 1290, 1292,

Algas, 50.

Alpechin, 416, 1355.

Altea, 747.

Alvarez Miranda, 45.

Ameérica Latina, 806.

Ametlla de Mar, 693.
Amposta, 1212,

Andujar, 47.

Anhidrido sulfuroso, 66, 1269.
Aparato respiratorio, 991.
Aprovechamiento integral del agua, 673, 674.
Arga, 386.

Argentona (riera), 559.
Aridos, 124,

Arosa, 392, 981, 1442.
Asbestos, 639.

Asco, 347,

Aspergillus fumigatus, 193.
Aubi, 499,

Autodepuracion, 228, 233, 234, 236, 247,
251, 253, 269.

Avilés, 1319.

Aviones, 523.

Avllo, 681.

Avuntamiento, ver ciudad.
Azicar, 10.

Bacterias y bacteriologia, 162, 182, 185, 246,
247, 253, 457, 458, 459, 460, 461, 519, 520,
598, 599, 883, 898, 899, 982, 1076, 1080.
1120, 1122, 1138, 1439.

Barcelona, 29, 150, 163, 167, 221, 285, 289,
345, 346, 369, 434, 437, 641, 685, 792,

1022, 1034, 1142, 1176, 1181, 1185, 1190,
1206, 1207, 1210, 1213, 1321, 1325, 1340,

1404, 1426, 1440, 1441.
Barcos, 446, 534, 808.
Baleares, 225.

Basuras, ver residuos sélidos.

Bentos, 603.

Berzopireno, 1268, 1271.
Besos, 277, 330, 336, 425, 786, 788, 963, 1116.
Beta actividad, 47, 49.
Bidasoa, 237, 360.

Bilbao, 468, 815, 816.
Bioetica, 1397.
Biometereologia, 1155.

bic fera, 636, 801.

Bosque, ver politica forestal.
Bronquitis, 722, 1248.
Brota, 49.

Cabriel, 1077, 1078.

Cédiz, 416, 480, 481, 1138.
Calafell, 793.

Calidad de agua, (ver indice de calidad y
contaminacion agua).

Calidad de vida, 46, 1383.

California, 1179.

Calor, 192, 424, 547, 1003, 1070, 1168, 1301.
Céncer, 210.

Canteras, 620, 1156.

Canon, 54, 865, 1038, 1071.
Capellades, 343.

Carbén, 92, 320, 694, 984.

Carbén organico total, 1188.

Carme, riera de, 343.

Carreteras, 543.

Catalunya, 196, 452, 538, 541, 572, 805, 1413.
Catalisis, 151.

Caza, 993.

Cazorla, 136.

Cebada, 506.

Celulosa, 94, 96.

Cemento, 365, 411, 466.

Centro de Estudios Hidrogrificos, 673.
Cerveza, 1164.

Ciclo hidrolégico, 741.

Cidacos, 387.

CIFCA, 313, 779, 780, 1356.

Ciudad, 60, 106, 134, 156, 193, 199, 215, 217,
255, 281, 293, 352, 370, 409, 422, 434, 488,
535, 540, 586, 588, 595, 605, 607, 608, 660,



701, 707, 728, 769, 819, 870, 881, 883, 885,
909, 935, 965, 975, 986, 1010, 1043, 1064,
1070, 1075, 1082, 1120, 1141, 1191, 1195,
1197, 1216, 1217, 1260, 1305, 1313, 1341,
1425, 1447, 1449.

Cloro, 651, 1167.

Colegio Nacional de Ingenieros de Montes,
323.

Colibacilo, 987.

Coliformes, 181, 982.

Colorantes, 663.

Comportamiento, 755.

Confederaciones Hidrograficas, 56, 856, 1041.

Comisién Interministerial del Medio Am-
biente (CIMA), 358, 877.

Compost, 683, 752, 819, 1215, 1379.

Contaminacién ambiental, 105, 135, 436, 524,
573, 760, 798, 890, 1241, 1263, 1291, 1358,
1360, ver también politica ambiental.

Contaminacién agua, 9, 58, 62, 74, 75, 78,
83, 84, 111, 112, 167, 249, 348, 588, 592,
616, 618, 646, 652, 657, 733, 734, 737, 745,
770, 775, 808, 820, 834, 926, 937, 982,
1006, 1007, 1015, 1018, 1045, 1049, 1050,
1126, 1135, 1148, 1149, 1209, 1213, 1233,
1250, 1252, 1297, 1298, 1307, 1310, 1340,
1367, 1373, 1374, 1378, 1391, 1433.

Contaminacién atmosférica, 8, 11, 12, 15, 16,
17, 20, 31, 63, 64, 65, 66. 88, 89, 101, 109,
125, 129, 134, 169, 170, 192, 193, 266, 349,
369, 370, 372, 373, 384, 393, 410, 411, 415,
433, 463, 466, 471, 472, 473, 474, 483, 484,
487, 489, 495, 505, 509, 516, 517, 518, 525,
529, 530, 533, 550, 552, 557, 381, 600, 601,
614, 615, 617, 687, 695, 696, 714, 722, 756,
809, 810, 814, 815, 816, 817, 837, 846, 852,
853, 860, 881, 882, 884, 889, 907, 925, 927,
928, 929, 931, 932, 933, 937, 955, 978,
1034, 1036, 1043, 1062, 1070, 1072, 1073,
1074, 1093, 1099, 1119, 1130, 1133, 1144,
1155, 1160, 1162, 1163, 1189, 1190, 1195,
1196, 1197, 1198, 1199, 1200, 1201, 1202,
1203, 1210, 1223, 1224, 1232, 1249, 1258,
1260, 1264, 1268, 1269, 1270, 1271, 1285,
1305, 1313, 1320, 1326, 1343, 1344, 1372,
1417, 1444, 1445, 1446.

Contaminacién del mar, 100, 188, 390, 395,
446, 482, 497, 519, 520, 649, 713, 1225,
1234, 1315, 1434.

Cornelld, 101.

Corrosién, 504, 1080.
Cortes Espanolas, 45, 928.
Cosmética, 252, 844.

Costas, 5, 62, 162, 228, 282, 375, 394, 482,
498, 519, 520, 521, 595, 641, 645, 677, 713,
719, 730, 793, 901, 1138, 1349, 1426.

Costa Brava, 333, 441, 498, 1323.
Cromatografia, 518, 609.

Cromo, 204, 666, 1187.
Crustéceos, 480, 481.

DBO0 - DQO, 89%4.

Depuracién de aguas, 2, 3, 84, 92, 130, 147,
164, 178, 185, 271, 272, 273, 288, 291, 297,
301, 396, 419, 421, 423, 497, 511, 513, 514,
515, 521, 534, 642, 658, 686, 688, 739, 757,
761, 772, 783, 813, 870, 900, 946, 968, 980,
992, 1016, 1039, 1057, 1061, 1062, 1132,

1157, 1158, 1164, 1180, 1188, 1194,
1239, 1240, 1308, 1339, 1345, 1349,
1353, 1354, 1355, 1369, 1375, 1376,
1393, 1442,

Desalinizacion, 1, 1025.

Detergentes, 292, 300, 420, 662, 976,
1166.

Dielchin, 682.

Diesel, 496, 550.
Diatomeas, 30.

Dioxido de azufre, 88, 102.
Diputaciones, 381.

1206,
1352,
1381,

1165,

Direccién General de Obras Hidraulicas,
1346.

Donana, 350, 445, 1380.
Duero, 172, 174.
Ebro, 268, 329, 347, 629, 697, 945.

Ecologia, 76, 80, 81, 83, 85, 117, 119, 161,
195, 216, 225, 367, 512, 572, 595, 610, 634,
635, 636, 637, 643, 644, 650, 652, 680, 681,
705, 706, 740, 747, 748, 751, 759, 801, 806,
811, 826, 827, 828, 829, 830, 998, 999,
1000, 1001, 1002, 1083, 1085, 1086. 1087.
1098, 1145, 1161, 1185, 1186, 1218, 1244,
1256, 1295, 1316, 1328, 1331, 1351, 1399,
1405.

Economia, 41, 51,57, 135, 143, 304, 361, 444,
510, 540, 542, 544, 553, 565, 566, 567, 568,
569, 592, 742, 748, 751, 753, 758, 811, 886,
891, 892, 897, 913, 914, 919, 986, 1066,
1103, 1104, 1105, 1128, 1143, 1247, 1280,
1306, 1311, 1327, 1328, 1361, 1362, 1367,
1382, 1384, 1385, 1399, 1403, 1408, 1412.

Ecosistemas, 537, 538, 591, 697.
Edificios, 606.

Electricidad, 229, 668, 896, 897.
El Fresno. 688.

Embalses, ver presas.

Emisario submarino, 645.
Empetrol, 514, 515.

Energia, 311, 452, 485, 493, 676, 761, 921,
1387.
Enfisema pulmonar, 266.

Envejecimiento, 705.
Erandio, 660.
Esla, 148.

Espaiia, 38, 43, 161, 168, 242, 259, 293, 315,
356, 357, 553, 583,-610, 646, 654, 670, 671,
672, 708, 789, 790, 791, 836, 842, 849, 865,
893, 917, 919, 947, 948, 998, 999, 1000,
1001, 1002, 1107, 1108, 1110, 1114, 1145,
1170, 1245, 1322, 1325.

Espacios naturales, 439, 1046, 1047, 1394.
Espacios de ocio, 580. )

Especulacién del suelo, 1277.
Estocolmo, 924, 1395.

Estrasburgo, 15.

Estreptococos, 982.

E.E.U.U., 974.

Eutroficacién, 394, 457, 825,
1419,

Evolucién, 119, 126.

1037, 1045,
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Excursionismo, 667.
Externalidades, 223, 1410.
Facies rocosa, 994.

Fangos activados, 1393,
Farmacéutica, 844.
Fertilizantes, 364.

Fibras sintéticas, 1314, 1345.
Filtros de membrana, 640.
Fisiologia ambiental, 382, 570.
Floculantes, 320.

Fluvia, 341,

Foix embalse, 793.
Formentera, 1067,
Fotosintesis, 506, 1015,
Fuentes, 86, 1079, 1097, 1318.
Fuerteventura, 1368.

Galicia, 768, 988.

Gallego, 230.

Galvanotecnia, 366.

Gama radiacidn, 506.

Gap ecolégico, 41.

Gases, 151, 152, 153, 505, 609, 1072, 1074.
Gas natural, 611.
Gasteropodos, 48.

Geologia, 127, 812, 874.
Gerona, 887.

Gran Canaria, 123, 187.
Granada, 486, 519, 520, 521, 959, 1079, 1389.
Granollers, 656.
Guadalhorce, 470.
Guadalajara, 731.
Guadalquivir, 47, 241, 591, 778, 1041.
Guadaltesa, 470.

Guadalix, 28.

Guadiana, 240, 243.
Guiptizcoa, 9, 379.

Hayedo, 681.
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Herbicidas, (ver plaguicidas).
Heredamientos, 187.
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Hidrogeologia, 39, 136, 334, 335, 336, 337.
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Hidrogramas, 838.

Hidrologia, (ver Recursos hidraulicos).
Hongos, 739.

Huelva, 1390.

Huerta de Valencia, 586, 587.

Humos, 88, 496, 602, 714.

Igualada, 338, 343.

Impacto ambiental, 490, 491, 492, 493, 744,
750, 984, 1146, 1256, 1274.
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Incendios forestales,
1273, 1282.

Incineracion, 1068, 1317, 1420.
Incrustaciéon, 1080.

Indice de calidad, 224, 416, 430, 443, 478,
533, 583, 603, 618, 641, 652, 799, 824, 833,
843, 861, 862, 866, 867, 869, 872, 878, 966,
981, 998, 999, 1000, 1001, 1002, 1013, 1023,
1137, 1193, 1372,
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1354, 1366, 1402, 1403, 1404, 1406, 1409,
1411, 1415.

Industrializacién residuos sélidos, 45, 366.
Informatica, 218, 280, 673, 831, 1238.

Inmigracién, 1185.

139, 160, 226, 536,

Instituto Geol6gico y Minero de Espaiia,
1102.

Inyeccion de Vertidos, 332, 397, 406, 501,
564.

Italia, 900.

Jalén, 585.

Japén, 935.

Jarama, 28, 99, 184, 250, 251, 263, 862.
Jicar, 1242, 1243,

Junta de Energia Nuclear, 814, 938.
Kusnacht, 1308.

La Bisbal, 500.

La Coruiia, 822.

Lagunas, 423.

l.a Llagosta, 336, 337.

Las (linal-alquil-aril-sulforato), 888.
Las Palmas, 494.

Lavado de filtros, 635.

Legislacién y derecho juridico, 53, 54, 38, 75.
97, 141, 214, 349, 351, 353, 355, 572, 389,
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552, 563, 654, 729, 730, 731, 771, 773, 776,
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961, 974, 977, 983, 996, 997, 1007, 1026,
1046, 1047, 1048, 1061, 1062, 1071, 1112,
1113, 1114, 1115, 1148, 1149, 1176, 1189,
1200, 1249, 1252, 1253, 1297, 1342, 1414.

Lemoniz, 21.

Ley de Proteccion del Medio Atmosférico,
928, 929.

Licencias, 469.
Limnologia, 259, 277, 823, 824.
Liquenes, 533.

Litofacies, 232.

Llobregat, 124, 204, 205, 232, 245, 288, 291,
330, 334, 348, 398, 399, 400, 406, 430, 618,
661, 662, 663, 664, 665, 666, 737, 786, 788,
947, 948, 963, 967, 1011, 1012, 1015, 1024,
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1092, 1181, 1246, 1309, 1332, 1338, 1392,
1394, 1409, 1411, 1427.

Lloret de Mar, 1005.
Lluvia, 1044.
Lodos, 29, 422.
Lozoya, 28.

Madrid, 29, 63, 64, 65, 109, 217, 246, 247,
253, 504, 516, 574, 575, 576, 578, 579, 600,
602, 651, 688, 742, 863, 944, 1139, 1157,
1239, 1268, 1271.

Mallorca, 1129.
Malthus, 1412.

Manzanares, 28, 184, 246, 247, 250, 251, 253,
257, 723,

Maresme, 333, 498.
Martorell, 1338.
Marx, 1412,
Masnou, 964.

Materia en suspension, 27, 172, 1077, 1270,
1272.

Materia organica, 233, 903, 981.
Meadows, 1412,

Medicina, 80, 81, 889, 1084, 1091.
Medio ambiente, ver politica ambiental.

Mediterréneo, 49, 50, 354, 395, 435, 512, 594,
595, 596, 644, 719, 740, 818, 901.

Melilla, 645.

Mercurio, 144, 480, 481, 765, 822, 1255.
Metales, 482, 694, 1099.

Metereologia, 743, 1043.

Microbiologia, 522, 1012, 1013, 1052, 1123,
1169, 1443.

Microcontaminantes, 647, 648, 837.

Microscépio electrénico, 27, 28, 29, 172, 629,
1251.

Mineria, 82, 620, 1156.
Ministerio de Industria, 923, 928.
Ministerio de Obras Publicas, 909, 946, 952.

Modelos matematicos y estadisticos, 40, 66,
112, 471, 472, 711, 817, 1101, 1168, 1198,
1199, 1272, 1343, 1344.

Molturacién de aceituna, 1194.

Moluscos, 480, 481, 682, 899, 981, 1138,
1442.

Montanas y montes, 116, 126, 543, 985, 993,
1351.

Montcada, 1176.

Monte Urquiola, 446.
Montseny, 334, 478, 541, 638.
Muga, 341.

Murcia, 494, 524.

Naciones Unidas, 924, 930.

Naturaleza, 103, 104, 158, 376, 440, 528, 537,
539, 545, 593, 716, 729, 908, 920, 945, 985,
993, 1110, 1154, 1170, 1396.

Navarra, 1135, 1439.
Neutralizacién, 114, 325.
Noia, 664, 1340.

Nuclear, 1, 14, 21, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 43, 206, 347, 383, 393, 408, 492, 548,
597, 668, 693, 702, 718, 719, 720, 721, 726,
760, 814, 873, 936, 984, 1003, 1008, 1035,
1053, 1054, 1055, 1069, 1125, 1134, 1151,
1214, 1227. 1253, 1300, 1342, 1358, 1359,
1360, 1370.

Nicleos de aitken, 608.
OCDE, 1018.
Olot, 264, 442.

Ordenacién territorial, 137, 149, 362, 440,
580, 610, 749, 952, 1294, 1351.

Organismos (Seres vivos), 47, 100, 253, 257,
371, 652, 823, 832, 1011, 1014, 1142, 1256.

Oslo, 1159.

Oxidacién, 1039, 1269.

Oxidos de nitrégeno, 582.

Oxigeno, 164, 508.

QOzono, 298.

Quimica del agua, 244, 363, 509, 612, 613.
Pais Vasco, 14.

Paisaje, 157, 198, 264, 476, 593, 594, 595,
1131.

Palma del Rio, 241.

Papel y celulosa, 94, 96, 144, 270, 396, 424,
658, 968, 994, 1152, 1236.
Pardo, 184.

Parque Nacional, 350, 858.
Parques, 667, 781, 1129.
Pasquill, 607.

Patologia, 50, 77, 228, 532, 571, 884, 1121,
1182, 1248, 1254, 1377.

Patrimonio Artistico, 186.
Patronato Juan de la Cierva, 235.
Peces, 480, 481, 682, 993, 1038.
Percepciéon remota, 1009.
Perticidas, ver plaguicidas.
Petréleo, ver hidrocarburos.

Petroquimica, 202, 612, 770, 775, 1072, 1073,
1366,

pH., 508.

Piel v curtidos, 270, 511, 813.
Pigmentos, 998, 999, 1000, 1001, 1002.
Pilés, 508.

Pirineo, 86, 1294.

Pirineo Oriental, 329, 331, 332, 339, 344,
426, 838, 940, 942, 949, 1429, 1433,

Pisuerga, 147.
Plan de Desarrollo, 892, 1346.

Plaguicidas, 25, 117, 120, 121, 219, 451, 522,
724, 918, 1086, 1087, 1109, 1182, 1256.

Plan energético, 51.

Plan Nacional de Abastecimiento, Sanea-
miento, 943.

Plan Nacional de Investigacién de Aguas
Subterrdneas, 327.

Plan Nacional de Minerfa, 326.

Planificacién Territorial (Ver Ordenacioén
territorio).

Plantas, 48.



Plasticos, 703, 717, 1096, 1204, 1341.
Playas, (Ver costas).

Plomo, 843, 907, 908, 931, 933, 1205.
Plutonio, 726.

Polen, 1052.

Politica ambiental, 42, 46, 67, 68, 73, 87, 90,
91,95, 110, 131, 132, 154, 155, 197, 207, 223,
248, 256, 260, 312, 313, 328, 356, 357, 338,
368, 423, 453, 464, 479, 555, 627, 679, 691,
699, 725, 732, 755, 766, 774, 782, 797, 800,
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1330, 1379, 1383, 1386, 1396, 1400, 1401,
1403, 1406, 1408, 1410, 1414, 1415, 1416,
1436, 1437, 1438.

Politica forestal, 152, 323, 475, 965, 1098.

Politica hidraulica, (ver Administracién hi-
draulica).

Polucién atmosférica, 69, 443, 630, 631, 684,
685, 712, 743, 879, 880, 1051, 1052, 1136,
1348, 1371.

Polucién de las aguas, 44, 71, 212, 213, 262,
274, 275, 286, 287, 292, 294, 295, 296, 299,
302, 303, 306, 308, 418, 499, 659, 715, 859,
888, 957, 1019, 1023, 1040, 1063, 1118,
1296, 1309, 1312, 1348, 1385, 1402, 1418.

Polucién quimica, 246, 247, 253, 257, 1211.
Pontevedra, 1442.

Potabilidad, 22, 142, 182, 276, 279, 289, 432,
656, 657, 728, 1014, 1020, 1021, 1120,
1192, 1226, 1261, 1439, 1443.

Pozos, (ver Agua subterrdnea).

Presas, 168, 238, 259, 793, 1095.

Puerta de Hierro, 946.

Puertollano, 129, 514, 642.

Radiaciones, 1133, 1192, 1370.

Radioactividad, 20, 32, 35, 47, 48, 49, 50,
78, 267, 397, 506, 606, 608, 669, 694, 702,
720, 721, 726, 762, 763, 764, 1074, 1097,
1134, 1140, 1147, 1168, 1290, 1347, 1359,
1370.

Radon, 607.

Recursos ambientales, 584, 749,

Recursos hidridulicos, 277, 315, 339, 344, 442,
502, 558, 561, 623, 670, 671, 672, 675, 786,
792, 805, 848, 830, 875, 887, 914, 917, 949,
950, 963, 992, 1116, 1279, 1365, 1427.

Redes de distribucidn, 651, 1014, 1080, 1239,
1447.

Redes hidrogréficas, 315.

Redes de vigilancia, 614, 615, 616, 617, 815,
816, 1144, 1319.

Refineria de petréleo, 359, 513, 514, 515,
770.

Residuos radioactivos, 669, 762, 763, 764.

Residuos solidos, 24, 45, 79, 124, 156, 163,
171, 177, 208, 227, 352, 377, 378, 379, 380,
434, 488, 540, 590, 621, 701, 707, 708, 709,
710, 738, 819, 854, 935, 1062, 1067, 1068,
1078 1094, 1096, 1154, 1175, 1191, 1208,
1228, 1235, 1259, 1286, 1288, 1317, 1341,
1379, 1387, 1420, 1421, 1435, 1448.

Reutilizacién vertidos, 345, 346, 437. 549,
863, 864, 990, 1321.

Reus, 812.
Ribera de Arriba (Oviedo) 1417.
Ridaura, 441.

Riego, regadio, comunidades de regantes, 10,
54, 55, 115, 200, 293, 586, 633, 793, 836,
842, 914, 951.

Rubi (Riera), 661, 664, 1340.
Ruido, 18, 19, 140, 503, 523, 556. 905. 974,

1010, 1075, 1082, 1221, 1229, 1230, 1238,
1254.

Ranney method, 959.

Rupologia, ver residuos sdlidos.

Rural, 70, 314, 678, 729, 781, 1088, 1425.
Saja-Besaya, 1378,

Salamanca, 283, 284.

Sales solubles, 232.

Salinidad, 221, 332, 1024.

Salmueras, 397.

Salou, 1434.

San Andrés, 337.

Saneamiento, 70, 72, 106, 108, 113, 156, 165,
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