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A modo deintroducaon aete nUmeao

por Ramon Ganyet

«Tanto como admirada la montafia ha sido temida,
mas que amada. Existe de €llo una tradicion, que pro-
cedente de remotos origenes ha perdurado en la creencia
popular hasta nuestros dias. La montafia durante mucho
tiempo ha pertenecido a dominio del mythos y no a de
logos, poblada unas veces de genios amables, hadas, €elfos,
gnomos; otras de genios malignos, monstruos, dragones,
grifos, guardadores a veces de reconditos tesoros. Es que
la montafia por sus formas y alturas. a veces imponentes
y cas inaccesibles, ha inspirado, dentro del sentimiento
general de la naturaleza, reacciones muy diferentes de
las apacibles y confortadoras que pueden producir € va-
lle, & collado, la colina, o la lfanura.»

Asi empezaba Manuel de Terdn, su discurso de entrada
en la Real Academia Espafiola, dedicado a la montafia.
En efecto la montafia es un pais aparte, un pais dominado
por la potencia de la naturaleza sobre el hombre, un pais
de marcadas caracteristicas especificas,

La montafia es un mundo que tiene algo de tradicion

anclada en lo méas hondo de la historia. Iugar de refugioy
de permanencia de costumbres.

Pero ademas la montafia es un espacio econémico y
social que esta en crisis, en una situacion de gran con-
tradiccién entre la supervivencia de un modo de s y de
hacer tradicional, Y una sociedad industrial que poco en-

tiende de estos ranacronismos primarios». Las éreas de
montafia e mueven en una baja utilizacion de su poten-
cial de desarrollo, en una expoliacion de parte de sus
recursos propios y en una pérdida de recursos humanos
que provocan una debilidad demografica, origen de falta
de iniciativas, de rotura del tejido social, y catalizador
de nuevas etapas de regresion y abandono.

Este proceso de degradacion que en € Estado Espariol
estd ahora en su .punto algido, tiene en varios paises euro-
peos una recuperacion progresiva que —s bien todavia
no ha fructificadoen un cambio global — ha supuesto
un cambio de tendencia y sobre todo un cambio de men-
talidad v actitud hacia las zonas de montafia.

En Espafia la situacion empieza a mostrar sintomas es-
peranzadores. La Constitucion establece en el Articulo
130.2 que se dispense un tratamienio especial para las
zonas de montaria, a fin de equiparar el nivel de vida de
todos los espafioles. El Ministerio de Agricultura durante
todo e verano y otofio de 1979 ha venideo trabajando en
la elaboracién de un anteproyecto de Ley de Economia de
Montasia. El Ministerio de Ofbras Publicas s preocupa de
conocer Ta legislacion especifica sobre e tema en diversos
paises europeos. Todo ello es prueba evidente de que la

montana S
no es cuanto menos indiferente.

Las razones que abonan este tratamiento especial para
las areas de montafia, permitiendo su desarrollo y a mis-



mo tiempo controlando su fragil ecosistema, con una pro-
teccion especial, podriamos agruparlas en cuatro grandes
principios.

1. Una politica asistencial, que reconociendo que en
general las zonas de montafia SOn zonas deprimidas, pre-
tendo equiparar las condiciones de vida de los habitantes
alos de otras zonas més favorecidas del pais.

2. Una politica de desarrollo econémico y social, que
permita poner en explotacion e gran potencial de la mon-
tafia como proveedor de recursos naturales, como produc-
tor agricola (pastizales, ganaderia extensiva, etc.) y fores
tal, y ponga en valor @ potencial turistico y recreativo.
Indirectamente vemos aqui un contrapunto a los proble-
mas de concentracion urbana, que son en definitiva la
otra cara de la deprimida situacion de la montafia.

3. Una politica de valorizacion de la funcion social,
que reconozca la aportacion basica de las areas de mon-
tafia a la economia general (agua, energia hidroeléctrica,
etcétera), su funcion protectora del suelo y del medio
ambiente y su aportacion a patrimonio cultural y artis
tico coman.

4. Finalmente una politica de prudencia que evite la
desertizacion de grandes éreas del pais, empezando un
proceso de transformacion que dificilmente puede rever-
tirse y cuyas consecuencias de cara a futuro son hoy to-
talmente imprevisibles.

Dos objetivos basicos s deducen de todo esto:
— Mantener la poblacion existente, y

— Dotarla de un nivel de servicios equivalentes a del
resto de los ciudadanos.

La Contribucion de Ciudad y Territorio, aportando un
nimero monogréfico sobre la probleméatica territorial de
las Areas de Montafia, no puede sr més oportuna. En
este sentido general se lanzan a debate una serie de con-
sideraciones sobre aspectos importantes para las regiones
de montafia y se adjunta una documentacion basica de
lo que se esta haciendo en otros paises.

La gestion de este numero ha sido més larga de lo que
hubiese sido deseable. Mas 0 menos € proceso de su evo-
lucion comprende una etapa de planteamiento con unos
compromisos de colaboraciones, una etapa de remodeia-
cian posterior en funcién de las colaboraciones reales y
finalmente una determinacion final dejando € numero tal
como e tiene preparado en aquel momento. Las correc-
ciones a Veces enriquecen, pero, a veces dejan aparcado
algln aspecto importante.

Vamos a comentar aqui el contenido del nimero para
dgar parae final algunas consideraciones a margen.

Dentro de la problemética general debemos mencionar
la aportacion muy documentada de Mateo SORINAS, s
bre la labor del Consgjo de Europa en e a&mbito de las
regiones de montafia, que desde un punto de vista am
plio viene preocupdndose por la promocion y proteccion
de las areas montafiosas europeas y muy especialmente
por los grandes macizos alpinos.

El articulo de Antonio GARCIA ALVAREZ centra €
problema de las areas de montafia, con todas sus implica-
ciones Yy enfoca unas alternativas de solucion. Su experien-
cia profesional lo sitia en una buena plataforma de com
prension de la situacion de las montafias espafiolas.

Mario GAVIRIA, en un estilo muy suelto, plantea cla-
ramente las condiciones campo-urbe y montafia-desarrollo.

La demografia de las montafias espafiolas es dificil de

generalizar. Sn embargo, Carmen GAVIRA y Ambrosio
AGUADO han puesto unas bases de estudio que llenan
por primera vez una voluntad de comprension del fend-
meno de regresion y envejecimiento de poblacion, apor-
tando una valiosa ayuda a la respuesta a una de las pre
guntas esenciales ;Pero bueno, éstos montafieses, cuantos
son, como son y donde estan?

B articulo de las agregacionesmunicipales en & Pirineo
Catalan presenta una Situacion comun a diversas partes
del territorio pero que a algunas éreas de montana les
afecta muy especial mente.

Los articulos sectoriales abordan problemas basicos de
las &reas de montafia: el aprovechamiento y proteccion
forestal (foan Ignasi CASTELLO) y e desarrollo del Tu-
rismo en @ Pirineo desde concepciones de uno y otro
lado de la frontera.

E blogue de articulos de planeamiento aborda aspec-
tos estrictamente técnicos como € madurado articulo de
la Céatedra de Planificacion de la Escuela de Montes, fruto
de una ya larga experiencia de trabajo, o € de la no-nata
ordenacion de planificacion de Gredos que puso en mar-
cha una magnifica voluntad de comprension de todos los
aspectos territoriales que debian considerarse. Y aspec-
tos mas opinables como @ camino hacia una participa-
cién popular en la gestion y promocion del propio poten-
cial de montafia (Antoni PLANS} o las ideas de base
para una elaboracion de Ley de Montafia (Grups de PAlt
Pirineu).

Finalmente @ Ultimo blogue de informacién contiene
textos originales (que permiten pues una matizacion mas
completa) de legidlacion bésica y reciente de Francia, Ita-
lia y Suiza (paises que por sz proximidad y experiencia
pueden aportarnos una valiosa ayuda en la puesta en
marcha de nuestra politica de montafa).

Por ultimo dos palabras hacia o que deberia haber
completado este nimero monografico. De un lado un ar-
ticulo de fondo sobre las zonas de montafia en Esparia
que hubiese complementado € articulo de la Demogra-
fia contestando a las preguntas de ;ddnde estén las zonas
de montafia? ;qué superficie del pais ocupan las mon-
tafias? ¢ddnde estd € limite de la montafia? ;cudl es €
grado de diversidad de las distintas montafias entre si?
Lamentablemente este articulo no ha llegado a buen puer-
to a pesar de que su contenido sea un elemento esencial
a toda valoracion seria de una politica de montafia espa-
fiola. Por otro lado la critica de las politicas de montafia
mas atractivas para nuestro estudio —la politica Suiza y
la politica italiana— por parte de prestigiosos especia-
listas locales, habria dado € contrapunto a esta naciente
Situacién espafiola. Ambos articulos hoy estan en la re-
daccion de la revista, pero por razones técnicas (el retra-
%0 en la traduccion del original suizo, y € retraso en la
recepcion del original italiano) no pueden incluirse en
este nmero y serén pasados a publicaciones posteriores
de la revista.

No queda méas que agradecer a todos los colaboradores
de este nimero su voluntad de ayuda poniendo a alcan-
ce del lector unas reflexiones, sin duda, interesantes; y
a la revista su excelente disposicion para acoger un tema
que hoy por hoy todavia no estd de moda y que directa-
mente afecta solo a grupos marginales de poblacion, pero
gue precisamente por afectar a sectores economicos poco
importantes de nuestra sociedad, y de cuya importancia
medio-ambiental nadie duda, pueden tener una favorable
acogida en las actuaciones de un préximo futuro.



Problematica General

LA TABOR DEL CONSEJO DE FUROPA
EN ELAMBITO DE LAS REGIONLES
DE MONTANA

INTRODUCCION

El Consejo de Europa, la organizacién politica
més antigua de Europa Occidental, constituye con
sus 21 Estados miembros (1) la de composicién
més amplia. Su estatuto, firmado el 5 de mayo
de 1949 en Londres, establece como objetivos de
la organizacién:

— Realizar una unién mads estrecha entre sus
miembros.

— Mejorar las condiciones de vida y desarro-
llar los valores humanos en Europa, y

— Defender los principios de la democracia
parlamentaria y la primacia del derecho y de los
derechos humanos.

Asimismo, el estatuto dota al Consejo de Europa
de dos 6rganos: uno ejecutivo, el Comité de Mi-
nistros, y otro consultivo, la Asamblea Parlamen-
taria. El Comité de Ministros, constituido por los

(*) La responsabilidad de este articulo incumbe 1ni-
camente al autor. Fl Consejo de Europa no hace necesa-
riamente suyas las opiniones expresadas.

(**) Secretario adjunto de la Comisién de Ordena-
cién Territorial v Poderes Locales de la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa.

(1) Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Espana, Rep.
Federal Alemana, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, lta-
lia, Liechtenstéin, Luxemburgo, Malta, Noruega, Pzn's::.-s
Bajos, Portugal, Reino Unido. Suecia, Suiza y Turquia.

por Mateo Sorinas Balfego (**)

21 ministros de Asuntos Exteriores de los Estados
miembros, es el responsable de la accidn del Con-
sejo de Europa y, por recomendacion de la Asam-
blea o por propia iniciativa, examina los medios
adecuados para alcanzar los objetivos antes cita-
dos. Sus decisiones revisten la forma ya de reso-
luciones, que definen una serie de medidas comu-
nes recomendadas a los gobiernos, ya de conven-
ciones o acuerdos de obligado cumplimiento para
los Estados que los ratifican (mas de 100 desde
1949). Los ministros se rednen, en principio, dos
veces al ano. Mientras tanto, los Delegados de los
Ministros, que son los representantes permanentes
de sus gobiernos ante el Consejo de Europa, se
relinen unas diez veces al afio. Estan autorizados
a tratar todas las cuestiones que son competencia
de los ministros.

La Asamblea Parlamentaria es el érgano delibe-
rante del Consejo de Europa. Cuenta con 170
miembros titulares, llamados Representantes, e
igual nimero de suplentes. Los Representantes
son designados por los parlamentos nacionales de
entre sus miembros, y cada delegacion refleja, en
general, la representacién de los partidos politicos
en cada parlamento. La Asamblea, que se retine
tres veces al afio, puede deliberar y formular reco-
mendaciones sobre toda cuestidon que responda a
los objetivos y caiga dentro del marco de compe-
tencias del Consejo de Europa. Como un parla-
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mento nacional, la Asamblea constituye comisio-
nes especializadas en cuestiones concretas.

Junto a estas dos instituciones estatutarias, la
amplitud y complejidad del trabajo desarrollado
ha hecho necesaria la creacién de nuevos instru-
mentos de cooperacién. Se pueden citar como los
mds importantes:

— Los Comités de expertos gubernamentales,
unos de cardcter permanente y otros temporal, que
se ocupan de asesorar al Comité de Ministros y
de preparar programas de interés comun.

— Las conferencias de ministros especializa-
dos, que se retinen periédicamente para pasar re-
vista a los problemas de cada sector y elaborar
proyectos de accidn concertada, y

— La Conferencia de Poderes Locales y Regio-
nales de Europa que, organizada segin el modelo
de la Asamblea Parlamentaria, retine a represen-
tantes electos de regiones y colectividades locales

y desempefia un papel tinico en su género en las

instituciones europeas, formulando opiniones so-
bre aquellos aspectos de la integracién europea que
interesan de forma particular a las autoridades
municipales y regionales.

Mencién especial, dentro de la labor del Con-
sejo de Europa, merecen los derechos humanos.
El Convenio Europeo de Derechos Humanos, fir-
mado en 1950, ha instaurado una garantia interna-
cional de los derechos v libertades fundamentales
y ha conseguido transformar los principios gene-
rales de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en obligaciones
juridicas concretas para los Estados miembros.
El Comité de Ministros, y una Comisién y un
Tribunal especializados garantizan la salvaguardia
de los derechos definidos en el Convenio.

1. EL CONSEJO DE EUROPA Y LAS
REGIONES DE MONTARNA

La problemdtica que se plantea a las regiones
de montafia ha sido abordada en el marco del
Consejo de Europa por diferentes érganos que se
sitian fundamentalmente a cuatro niveles distin-
tos: parlamentario, regional y local, interguberna-
mental y ministerial.

1.1. A nivel parlamentario

La Asamblea Parlamentaria, en el afio 1961 se
planteé por primera vez el establecimiento de un
sistema permanente de cooperacién sobre cues-
tiones relativas a la proteccién de la naturaleza.
Las Comisiones de Agricultura y de Ordenacién
Territorial y Poderes Locales han sefialado en miil-
tiples ocasiones la necesidad de mejorar las con-
diciones econdmicas y sociales en las regiones de
montafia; a tal efecto, desde 1968 hasta el mo-
mento, varios textos importantes han sido elabo-
rados por ambas comisiones y sometidos a debate
en sesiones de la Asamblea.

Cabe destacar que en septiembre de 1978, en
Lugano, la Asamblea organizé, conjuntamente con
la Conferencia de Poderes Locales y Regionales
de Europa (C.P.L.R.E.), la Conferencia de las re-
giones alpinas. En ella se estudié la doble voca-
cién de la regién, como marco de vida de unos
habitantes y patrimonio comin de los europeos,

sus perspectivas de futuro a nivel local, regional y
europeo, y se adoptdé una Declaracién que define
las lineas maestras de una nueva politica en esa
region,

1.2. A nivel de autoridades locales
y regionales

La Conferencia de Poderes Locales y Regiona-
les de Europa se ha mostrado particularmente sen-
sible a los problemas de las regiones rurales, que
en gran parte, coinciden con los de las regiones de
montana,

En 1976 la Conferencia organizé en Grenoble
un coloquio entre representantes del Consecjo de
Europa y de las regiones alpinas, sobre los pro-
blemas de las regiones de montafia. Dos afios més
tarde, en Lugano, la Conferencia seria la re-organi-
zadora, con la Asamblea, de 1a Conferencia de las
regiones alpinas antes citada.

1.3. A nivel intergubernamental

a) El Comité de Ministros adopté en 1974 una
resolucidn relativa a los problemas econdmicos y
sociales de las regiones de montana, que contiene
una serie de principios que permiten guiar la ac-
cion de los gobiernos en ese sector. En 1975 una
nueva resolucidn hacia referencia a los problemas
de las zonas sensibles de alta montana en Europa.
En 1976 el Comité adopté y proclamé los princi-
pios de la carta ecoldgica de las regiones de mon-
tana en Europa, que habia sido preparada por el
Comité europeo para la proteccién de la naturaleza
y de los recursos naturales.

b) El Comité Director para cuestiones regio-
nales y municipales fue uno de los primeros orga-
nismos intergubernamentales que abordé los dis-
tintos problemas de las regiones de montana. Han
sido objeto de estudio: las condiciones de desarro-
llo socio-econémico de estas regiones, el papel de
la poblacién local y de las colectividades locales
y regionales, y més recientemente el desarrollo del
turismo de montana.

c) El Comité europeo para la proteccién de
la naturaleza y de los recursos naturales, como se
ha dicho en el apartado a), elaboré una carta eco-
logica de las regiones de montafia. Tal labor le
llevé a analizar los aspectos ecoldgicos especificos
de tales regiones en relacién con el abandono de
actividades agricolas, de pastoreo y forestales, asi
como la incidencia del turismo sobre el medio am-
biente en las regiones de montafia. '

1.4. A nivel ministerial

Fue la Conferencia europea de ministros respon-
sables de Ordenacidn territorial la que primero se
ocupd, va el afio 1970, del futuro de las regiones
de montafia europeas. Varias ponencias relativas a
los problemas de desarrollo de estas regiones han
sido presentadas a las cuatro Conferencias minis-
teriales celebradas hasta la fecha.

Por otra parte, la 3.* Conferencia Ministerial
europea sobre Medio Ambiente, que se celebrara
en Berna (19-21 septiembre 1979), ha adoptado
como tema general de trabajo «la compatibilidad
de las actividades agricolas y forestales con la pro-
teccién del medio ambiente. Ello permite suponer



de Europa

que la cuestién del medio ambiente y regiones de
montafia serd objeto de estudio en la Conferencia.

2. LA ACCION DE LA ASAMBLEA
PARLAMENTARIA

2.1. El ano 1961 la comisién cultural presen-
t6 a la Asamblea una ponencia relativa al estable-
cimiento de un sistema permanente de cooperacién
sobre cuestiones qua afectan a la proteccién de la
naturaleza en Europa (Doc. 1266). El debate que
siguié dio lugar a la adopcién de la Recomenda-
cién 284 (1961) que propone la creacién de un
sistema de cooperacién que permita:

— Proteger los paisajes y, particularmente, las
regiones que posean bellezas naturales de excep-
ciocnal interés.

— Promover la creacién de nuevas reservas
naturales y parques naturales.

— Favorecer, de modo general, la conservacién
de la naturaleza y sus recursos, asi como la protec-
cién de la fauna y la flora.

2.2, La ponencia LEITNER (Doc. 2313) pre-
sentada a la Asamblea por la Comisién de Agri-
cultura sobre el tema de «la agricultura en las re-
giones de montana» permitia establecer:

— Cuél era la situacién existente en ese mo-
mento.

— Qué medidas debian adoptarse de cara a des-
arrollar la agricultura en tales regiones.

La Recomendacién 517 (1968) adoptada por la
Asamblea tras la discusién de la ponencia Leitner
‘pide a los gobiernos europeos que definan los cri-
terios que permitan una delimitacién uniforme de

las regiones montanosas en Europa y el estableci-
miento de una cooperacién internacional en mate-
ria de politica regional. Una politica global de este -
tipo, comprometida en mantener y desarrollar el po-
tencial econémico y social de las regiones de mon-
tafia, deberia fijarse, en particular, los siguientes
objetivos:

— Mejorar las condiciones econémicas y socia-
les de tales regiones mediante la creacidon y el
mantenimiento de infraestructuras adecuadas
(transportes, comunicaciones, construcciones esco-
lares, hospitales, etc.)

— Promover una politica de mejora de las es-
tructuras agrarias que comprenda programas de
accion educativa y consultiva, y que tengan en
cuenta la necesidad de una planificacidn local ade-
cuada que delimite las zonas industriales y urba-
nas frente a las superficies cultivables.

— Revisar las medidas legislativas y econdmi-
cas relativas a bosques y pastos y multiplicar las
posibilidades productivas de las granjas de mon-
tafia creando bosques de dominio publico y exten-
diendo asi los bosques comunales.

— Proporcionar a los agricultores la posibilidad
de conseguir ingresos suplementarios o de ejercer
una actividad accesoria, sobre todo alentando el
desarrollo racional de la industria y el turismo en
las regiones rurales.

2.3. En enero de 1973 se abre una nueva etapa
con la propuesta de recomendacidn relativa a las
condiciones de vida y a la proteccién del medio
ambiente en las regiones montafiosas (Doc. 3254),
presentada por M. BAVER y varios de sus colegas,
y que fue remitida para su estudio a la Comisién
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de Ordenacion territorial y Poderes Locales.

Los autores de la propuesta subrayaban que el
rdpido deterioro del paisaje y de las bellezas natu-
rales de las regiones de montafia es consecuencia
de dos factores concordantes:

- — El abandono progresivo de las explotaciones
rurales que provoca una seria degradacion del pai-
saje por ausencia de cultivos, y

— La construccién irracional e incontrolada
que da lugar a una urbanizacién salvaje de las
regiones de montana.

Ante los errores cometidos en las regiones alpi-
nas, susceptibles de reproducirse en otras regiones
montanosas de Europa, era de interés para todo el
continente el definir urgentemente una politica de
conjunto destinada a preservar el capital humano
y natural de las regiones de montana.

El documento proponia que se invitase a los
gobiernos de los Estados miembros directamente
interesados a poner en préctica, en estrecha colabo-
racién con las autoridades regionales y locales inte-
resadas, un programa de urgencia destinado a ase-
gurar:

— El mantenimiento de unas condiciones de-
centes de vida para la poblacién de las regiones
alpinas.

— La proteccién efectiva de los paisajes natu-
rales.

— Una explotacién juiciosa de los recursos natu-
rales con fines recreativos, teniendo bien presente
que se trata de recursos escasos y muy vulnerables.

Los Sres. Ahrens y Weber, designados ponentes
para preparar el informe sobre este (ema, efectua-
ron durante el afio 1973 diversos estudios y en-
cuestas, y participaron en una jornada de estudios
organizada por representantes de la «comunidad
de trabajo de las regiones alpinas» (Arbeitsgemeins-
chatt der Alpenldnder) en Innsbruck (Austria), asf
como en la Conferencia de Mildn (octubre 1973)
sobre el tema: «Los Alpes y Europa».

El mes de junio de 1974 una ponencia sobre la

fumcién europea de las regiones alpinas, presenta-

da por los Sres. Ahrens y Weber, era estudiada
por la Comisidén de Ordenacién territorial y Po-
deres Locales. Un mes mads tarde era debatida por
la Asamblea Parlamentaria (Doc. 347) y daba lugar
a la Resolucién 570 (1974).

En este texto la Asamblea insiste de modo par-
ticular sobre el papel del Arco alpino en un
esquema global de ordenacidn del territorio euro-
peo y sobre sus funciones como zona privilegiada,
de recreo, modo de comunicaciones e intercambios
y zona regeneradora de recursos naturales. Estas
funciones justificaban plenamente que la Asam-
blea recalcase la necesidad de una cooperacién
por encima de las fronteras; bilateral o multilateral,
entre Estados, regiones y municipios limitrofes en
la regién alpina con objeto de resolver los proble-
mas de comin interés. De este modo la regidn
alpina deberia convertirse en una especie de region
piloto europea en materia de cooperacién fronte-
riza, sobreentendiéndose que la puesta a punto de
instrumentos juridicos obligatorios podria facilitar
esta concertacién a nivel juridico.

La Asamblea opinaba también que algunos pro-
blemas como el establecimiento de una red de
comunicaciones Norte-Sur y Este-Oeste en Europa,

la investigacion cientifica en los Alpes o la protec-
cion civil en caso de catastrole, justificarian una
cocoperacién internacional a nivel del arco alpino, o
incluso a nivel europeo. La posibilidad de una fu-
tura Conferencia de las regiones alpinas quedaba
pues abierta.

24. El mes de encro de 1977 la Asamblea
Parlamentaria adoptaba la Resolucién 362 (1977)
sobre Ordenacidn territorial y en ella encomendaba
4 su Comision de Ordenacidn territorial y Poderes
Locales que procedicra a consultar a los represen-
tantes de los distintos grupos socio-econdmicos, a
los responsables de la planificacion y a los de la
proteccién de la naturaleza de cara a establecer un
balance de los confllictos de intereses en pre-
sencia.

Para cjecutar este mandato la Comisidn decidid
organizar, en cooperacion con la Conferencia de
Poderes Locales y Regionales de Europa, una Con-
ferencia de las Regiones alpinas, que reuniera a
representantes electos de municipios y regiones de
todo el macizo montafncso, expertos competentes
y representantes de organizaciones curopeas y de
diversos grupos interesados en la problemadtica de
la regién.

2.5. La Conferencia de las Regiones alpinas
se celebrd en Lugano, del 18 al 20 de septiembre
de 1978, fijdndose como objetivo el estudio de:

— Los principales problemas que se plantean
a la regién y, en particular, la posibilidad de con-
jugar las nccesidades de desarrollo econdmico y
social con la proteccidn de un patrimonio natural
irremplazable, y

— Las posibilidades de promover la coopera-
cién entre las regiones alpinas con el fin de ase-
gurar una mejor gestién de este conjunto, su inser-
cion en una ordenacion territorial coherente de
Europa y su funcién de centro de intercambios

o

y contactos entre europeos.

El primer tema estudiado fue «la capacidad re-
ceptiva y los limites del desarrollo del Arco alpi-
no», aborddndose dentro del mismo las ponencias
presentadas sobre la politica de montafa al servi-
cio de sus habitantes, el Arco alpino como patri-
monio comtn y los limites del desarrollo del Arco
alpino.

El segundo tema «la cooperacién en el Arco
alpino en los planos inter-regional, nacional y eu-
ropeo» permitio estudiar las ponencias sobre el
balance y las perspectivas de la cooperacidn inter-
regional en el Arco alpino y el lugar que éste debe
ocupar en la construccién europea.

Los cerca de 250 participantes, parlamentarios,
representantes electos locales y municipales y
miembros de las administraciones piiblicas nacio-
nales descubrieron con inquietud las amenazas que
se ciernen sobre el equilibrio ecolégico, econdmico
y social del Arco alpino como consccuencia de la
regresién de las actividades agricolas, del éxodo de
la poblacién activa hacia valles superpoblados del
gigantismo turistico y de la sobrccarga creada por
el trafico transalpino.

La Declaracién fiscal de la Conferencia formula
una serie de propuestas que deberian permitir ela-
borar una nueva politica para los Alpes. Entre las
diversas proposiciones concretas cabe sefalar.
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— A nivel local: la promocién de la informa-
cion y de la participacion de la poblacién local
en planes y proyectos de desarrollo, el manteni-
miento de servicios esenciales cuando la iniciativa
privada sea capaz de hacerlo, la proteccién de las
superficies cultivables...

— A nivel regional: el desarrollo de la artesania
y la industria (pequefnas y medianas empresas), la
revalorizacion de la riqueza de las tradiciones y
culturas regionales alpinas, el fortalecimiento de la
cooperacion regional y de los acuerdos fronterizos,
la organizacién de comunidades de trabajo como
las existentes en los Alpes centrales (ARGEALP),
la organizacién de la cooperacién del conjunto de
regiones alpinas.

— A nivel nacional: el desarrollo de una pla-
nificacién territorial y sectorial coherente tendente
a lograr un reequilibrio de las regiones menos
desarrolladas, el desarrollo de las autonomias re-
gionales, la lucha contra la especulacién inmobi-
liaria, la colaboracién entre Estados alpinos.

— A nivel europeo: la armonizacion de las for-
mas de proteccién del medio ambiente, la adecua-
cién de la politica europea de transportes a la si-
tuacién de la regién, la investigacién prospectiva
sobre las tendencias de desarrollo de los Alpes.

2.6. El 30 de enero de 1979 la Asamblea Par-
lamentaria, basdndose en la ponencia presentada
por la comisién de Ordenacién territorial y Po-
deres Locales y que habia sido elaborada por los
Sres. Ahrens y Bonnel (Doc. 4274), adoptd la Re-
solucion 687 (1979) relativa a la ordenacién terri-
torial europea y al papel y la funcién de las regio-
nes alpinas.

Este texto recogia gran parte de las recomen-
daciones de la Declaracion fiscal de Lugano y se
mostraba favorable a la organizacién de un en-
cuentro de presidentes de las regiones interesadas
con el fin de favorecer la cooperacién alpina. Al
propia tiempo pedia que se estudiasen los medios
para que otras regiones de montana, y en particu-
lar los Pirineos, pudieran aprovecharse de las expe-
riencias de los Alpes. Finalmente se apuntaba la
posibilidad de convocar, dentro de tres o cuatro
anos, una conferencia de regiones de montana.

2.7. El 22 de marzo de 1979 la Comisién de
Ordenacién territorial y Poderes locales decidia
la creacién de un Grupo de trabajo encargado de
preparar una Conferencia de las regiones pirenai-
cas, recogiendo asi la iniciativa lanzada por la
Asamblea. Este grupo de trabajo constituido por
parlamentarios y miembros de la Conferencia de
Poderes locales y Regionales de Europa debe ini-
ciar su labor a principios de otoio de 1979.

3. LA ACCION DE LA CONFERENCIA DE
PODERES LOCALES Y REGIONALES
DE EUROPA

Desde su creacién, la Conferencia de Poderes
Locales y Regionales de Europa, a partir de aqui
citada como C.P.L.R.E. como portavoz de la po-
blacién afectada, se ha preocupado de los proble-
mas de las regiones rurales, que son en gran parte
comunes a las regiones de montafa. A ellos ha
dedicado varias resoluciones y opiniones que han
constituido el punto de partida de actividades que

luego han sido desarrolladas en este sector por
otras instituciones del Consejo de Europa.

El ano 1968 la C.P.L.R.E. adopté la Resolucion
63 (1968) sobre «el problema del ¢éxodo rural y
de la revitalizacién del campo en el equilibrio
ciudad-campo», en la que sc pedia el fortaleci-
miento de la organizacién, de estructuras regionales
descentralizadas y una politica curopca de ayuda
a las regiones de predominio rural.

Las Resoluciones 66 (1970) y 70 (1972) rclativas
al papel de los poderes locales en la ordenacién
y proteccién del medio ambiente en Europa, la
Resolucién 73 (1973) sobre la participacién de los
ciudadanos dec los poderes locales y de las regiones
en la ordenacién territorial de Europa, la Resolu-
¢ién 75 (1972) relativa a la participacién de los
poderes locales en la organizacién de la red euro-
pea de grandes cjes de comunicacién y la Reso-
lucién 78 (1974) sobre la accién de los poderes lo-
cales en la defensa y mejora del entorno natural
del hombre en la sociedad contempordnea, hacian
alusién a cuestiones que afectan de modo directo
a la cooperacidn en las regiones de montana.

Sin embargo, la accién de la Conferencia no se
ha limitado sélo a dirigir recomendaciones a los
gobiernos. Consciente de la importancia de que los
representantes de regiones y municipios de mon-
tafia intervengan en la definicién de los principios
basicos que deben guiar la organizacién de la coo-
peracién europea cn las regiones de montaifia, la
C.P.L.R.E. han organizado diversas reuniones en-
tre representantes de dichas regiones.

Asi, en abril de 1976, en Grenoble tuvo lugar
un primer coloquio sobre las regiones de montafa.
En la declaracién final los participantes pedian a
Asamblea Parlamentaria y a la C.P.L.R.E. que or-
ganizaran una convencién europea de autoridades
regionales del Arco alpino, recogiendo asi el deseo
ya expresado en la Resolucién 370 (1974) por la
Asamblea.

Tal reunién se cclebraria en 1978 y seria la
Conferencia de las Regiones Alpinas, que ya ha
sido descrita en el apartado 2.5 del capitulo an-
terior.

La Comisién de Problemas Regionales y Orde-
nacién territorial de la C.P.L.R.E., presentard a
la XIV Sesién (octubre 1979) de la C.P.L.R.E. un
informe sobre la Conferencia de Lugano, en el
marco de la ponencia sobre la politica regional de
los Estados miembros del Consejo de Europa y de
las instituciones europeas. Esta misma Comisién
estd encargada de seguir de cerca los trabajos pre-
paratorios de la Conferencia de las regiones pire-
naicas.

4. LA ACCION DE LOS COMITES
INTERGUBERNAMENTALES

4.1. Comité director para cuestiones
regionales y municipales

Desde su creacion, ¢l ano 1971, el Comité de
cooperacién para cuestiones municipales y regio-
nales (C.C.M.R.}, hoy llamado comité director para
cuestiones regionales y municipales (C.D.R.M.) se
ha venido ocupando de los problemas de las re-
giones de montana a los que ha dedicado varios
estudios e informes.

11
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Asi d afio 1972, d Comité inici6 un estudio
sobre los problemas econémicos y sociales de las
regiones de montafia con la colaboracion de ex-
pertos y funcionarios procedentes de los distintos
macizos montafiosos europeos. Al iniciar sus tra-
bajos. e Comité se encontré frente a un dificil
problema: & de la delimitacion geogréafica del
estudio. Los medios de que disponia no le permi-
tian emprender una investigacion estadistica nueva
sobre las regiones de montafia, por lo que decidid
limitarse a andlisis de los datos ya existentes,
excluyendo del estudio aquellos macizos monta-
fiosos o regiones para los que hubiera sido preciso
iniciar nuevos estudios estadisticos.

A pesar de todo, e Comité se esforz6 en abar-
car la mayor parte de los macizos montafiosos
europeos y € estudio comprendia cinco partes
dedicadas a:

— Los Alpes de Europa central, como Alpes
himedos.

— Los Alpes del sur. como Alpes secos.

— Los Pirineos, como macizo periférico.

— Los Apeninos, como macizo periférico de
clima seco. v

— H Jura, como macizo de mediana altitud.

El objetivo del estudio era, por un lado, esta-
blecer cuades eran los problemas comunes a todas
las regiones de montafia, y por otro, determinar
las preocupaciones particulares de tal o cual ma-
Cizo montafioso o de tal o cual region.

Se compararon las conclusiones particulares a
que se llegd en cada apartado, y su estudio deta-
[lado permitié establecer unas nuevas conclusiones
de caracter general, que en forma de Declaracién
europea sobre las regiones de montafia, fue adopta-
da por el Comitéde Ministros del Consejo de Euro-
pa en 1974 [CM (74)7].

La resolucion que contiene la Declaracion, pide
a los paises europeos que, tanto a nivel europeo
como a nivel nacional, tomen una decision de prin-
cipio sobre e futuro de la montafia, que suponga
una garantia de continuidad en la accion de los
poderes publicos y una definicion de las estruc-
turas y medidas puestas en préctica. Esta politica
global de la montafia deberia fijarse tres objetivos:

— Proporcionar unas condiciones de vida acep-
tables a la poblacion que vive en la montafia.

— Garantizar la funcion socia de la montafia,
como zona de esparcimiento y reserva de recursos
naturales. v

— Ofrecer a la poblacién de las regiones de
montafia una alternativa en materia de economia
y dc habitat frente a las condiciones de vida que
les ofrecerian las regiones urbanas.

La Declaraciéon europea establece también los
principios de accién en materia de estructura de-
mografica, agricultura de montafa, desarrollo de
la industria y de la artesania, y desarrollo del tu-
rismo; principios que no deben alterar € medio
ambiente natural y € entorno vital creado por €
hombre.

Bl articulo 5 de la citada Resolucién (74) 7, que
alude a los problemas del turismo. constituy6 €
origen de la actividad: «Desarrollo del turismo en
las regiones de montafia», inscrita en € Programa
de trabajo del Consgjo de Europa.

Esta actividad se proyectd en dos fases, la pri-
mera de las cuales concluyd con la adopcion por

d Comité director, en 1976, de un informe de
sintesis sobre «las estrategias para € desarrollo
turistico de las regiones de montafia».

La segunda fase consistié en la reaizacion de
cuatro estudios sobre casos particulares que afec-
tan a diez regiones piloto y que abordan los si-
guientes temas:

— La creaci6n de nuevas estaciones turisticas
de montafiay d papel de las colectividades locales.

— La financiacién del equipamiento de base y
turistico en las estaciones de montafia.

— La capacidad receptiva de las regiones de
montafia y la integracion € turismo en la estruc-
tura de la aldea

— Los problemas de solidaridad y de coopera-
cién entre una zona de gran densidad turistica y
los valles vecinos.

Sobre la base de estos informes d Comité di-
rector estudiard un proyecto de resolucion en favor
de una estrategia de las regiones de montafia, que
una vez aprobado, seria transmitido a Comité
de Ministros para su adopcion.

4.2. Comité europeo para la proteccion de
la naturaleza 'y de los recursos
naturales

La Resolucion nim. 1 de la 1.* Conferencia
ministerial europea sobre medio ambiente de Viena
(28-30 marzo 1973) que preconizaba la elabora-
cion de un estudio sobre los aspectos ecol6gicos
especificos de ciertas regiones montafiosas y rura-
les en relacion con € abandono de las actividades
agricolas. de pastoreo y forestales, y d desarrollo
del turismo. constituyé & punto de partida de di-
versas iniciativas llevadas a cabo por € Comité
europeo para la proteccion de la naturaleza y de
los recursos naturales, de las que las mas impor-
tantes vienen descritas a continuacion.

421 Estudio sobre las regiones
amenazadas de los Alpes y las
medidas de prevencién

Este estudio sobre las regiones alpinas amena
zadas por desastres y catastrofes naturales (avalan-
chas, crecidas torenciales, inundaciones, etc.} con-
secuencia, por lo general, de un desarrollo desor-
denado del turismo fue elaborado por el profesor
Dr. H. Aulitzky (Austria) y fue adoptado por €l
Comité d mes de noviembre dc 1974.

Bl estudio pasa revista a las causas de los feno-
menos naturales citados y a las medidas preven-
tivas tomadas por diversos paises para remediar
a tales situaciones. Ello permite a los gobiernos
la solucion de los problemas de estas zonas y tomar
las medidas adecuadas de prevencién para ordenar
el desarrollofuturo de tales zonas. En particular, se
estudiaron ciertos elementos esenciales relativos
a las tendencias de desarrollo y a los métodos de
identificacion y de tratamiento de las zonas ame-
nazadas. Entre los medios de proteccion perma-
nente se destacaba la importancia de la repoblacién
forestal.

Este estudio puso en evidencia € caracter euro-
peo del problema, ya que los peligros de la mon-
tafia afectan no s6lo a la poblacion autctona de
tales regiones, sino también a los turistas, nacio-
nales o extranjeros.
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4.2.2. Resolucion (75) 9 del Comiié de
Ministros sobre las zonas sensibles

de alta montafia en Europa

Adoptada el 15 de abril de 1975 por el Comité
de Ministros, esta Resolucién, claborada a partir
del estudio del profesor Dr. H. Anlitzky, reco-
mienda a los gobiernos de los Estados miembros
del Consejo de Europa que adopten el principio
general de una planificacién y de una ordenacién
de las regiones montafiosas, sobre una base cien-
tifica y evitando toda repercusién nefasta sobre el
medio ambiente natural y el entorno humano. Se
pide también a los Estados que promuevan la in-
vestigacién sobre estos temas, la cooperacidén por
encima de las fronteras nacionales, la formacién
del personal necesario v la informacién del pu-
blico.

4.2.3. Tercer Seminario de ecologia
aplicada (Innsbruck, 6-11
octubre 1975)

El seminario estuvo dedicado al problema de la
utilizacién y proteccién de la region alpina, y se
abordaron cuestiones relativas a los Alpes como
espacio natural, la explotacion de recursos, las
medidas de proteccion y de ordenacién, las bases
juridicas de una cooperacién internacional, etc.

En las conclusiones finales del seminario se pe-
dia al Consejo de Europa que continuase su labor
en esta regién y que se ocupase de los problemas
ecoldgicos propios de las regiones montafosas, y
en particular, de la planificacién ecoldgica como
base de la ordenacidn territorial teniendo en cuenta
los espacios verdes de gran extensién, del desarro-
llo de los repartos y desmontes basados en criterios
ecoldgicos, del problema del presupuesto hidrolo-
gico total en los Alpes, considerando sobre todo
los glaciares y su funcidn como depdsitos de agua
potable, de los parques nacionales en los Alpes
prestando particular atencién a la armonizacion
de definiciones y a su utilizacién conjunta con
otras instituciones competentes en este campo.

4.2.4, Conferencia técnica europea sobre el
esparcimiento y la conservacién de
la naturaleza (Hamburgo, 9-13

junio 1975)

Organizada conjuntamente por el gobierno de
la Rep. Fed. Alemana y la Secretaria General del
Consejo de Europa esta Conferencia sirvid de
preparacion a la 2.* Conferencia ministerial euro-
pea sobre medio ambiente (Bruselas, 23-24 de
marzo de 1976).

Esta conferencia se interesd particularmente por
los problemas de las regiones de montaha. Asi en
la serie de medidas propuestas para hacer compa-
tibles el esparcimiento y la conservacion de la
naturaleza, se pedia a los gobiernos de los Estados
miembros que tuvieran plenamente en cuenta aque-
llas circunstancias propias de regiones montafiosas,
como por ejemplo:

— Las limitaciones impuestas por la ecologia
en la concepeién de instalaciones, por cjemplo, de
deportes de invierno.

— El desarrollo de formas de esparcimiento
fuera de la alta montafia, con el fin de aliviar la
presién turistica que se ejerce sobre esas zonas.

— La degradacidén del paisaje como consecuen-
cia del desarrollo desordenado de las residencias
sccundarias, de camping, etc.

— La necesidad de la repoblacién forestal y
del mantenimiento de la agricultura.

— El indispensable mantenimiento de las cs-
tructuras sociales locales si se quiere que las ex-
plotaciones agricolas subsistan y el paisaje sea
preservado.

4.2.5. La Caria ecoldgica de las regiones .
de montafia en Europa (Resolucion
(76) 34 adoptada por el Comité de
Ministros el 21 de mayo de 1976)

Esta Resolucion elaborada por el Comité curo-
pco para la proteccién de la naturaleza y de los
recursos naturales, ponc en evidencia las presiones,
derivadas de las actividades del hombre, que se
cjercen sobre las regioncs de montafia y que ponen
en peligro su funcién vital como depdsitos hidrolé-
gicos, zonas agricolas, [orestales, de pastoreo, zo-
nas de recreo y de vida silvestre.

Dejando a un lado los articulos relativos a la
situacidn ecoldgica, la gestidn, la proteccién de los
recursos y la cooperacidn internacional, los aspec-
tos de la planificacién son descritos en tres ar-
ticulos de los que el més significativo, a este res-
pecto, dice:

«... Toda region de montafia debe ser objeto de
una verdadera politica de planificacion y de orde-
nacion y de promocion de la poblacién que vive
en la montafia.»

El Comité Europeo considera esta Carta como
un instrumento bésico para llevar a cabo una
accion especifica destinada a proclamar los prin-
cipios anteriormente citados y a concretar su con-
tenido.
4,2.6. Estudio sobre las repercusiones de
las actividades turisticas sobre el
medio natural en los paises alpinos

Actualmente csta siendo elaborado este estudio
por ¢l Instituto de ordenacién territorial de Zurich,

El trabajo se propone analizar las actividades
mds tipicas y frecuentes que tienen repercusiones
nefastas sobre el equilibrio biolégico de los pai-
sajes y del medio natural con el fin de definir
las medidas prccisas para evitar la desvalorizacién
del paisaje.
4.2.7. EIl proyecto de Convenio marco
europeo sobre cooperacién
trans-fronteriza de colectividades o
autoridades locales.

Ademads de las actividades senaladas es preciso
citar la labor del Consejo de Europa en materia
de cooperacién fronteriza, tema que para muchas
regiones de montafia adquiere particular impor-
tacia.

Recogiendo la iniciativa de la primera reunién
de ministros responsables de colectividades locales
(Paris, 21-22 noviembre de 1975), un grupo de

13



14

expertos elaboré un proyecto de Convenio de coo-
peracién fronteriza que tras ser aprobado en la
segundo reunién de Atenas (27 de noviembre de
1976) pasé a ser estudiado detenidamente por los
Estados miembros.

Fruto de este trabajo, y como resultado de un
compromiso a veces dificil de conseguir, un texto
definitivo del proyecto de Convenio ha visto la
luz y acaba de ser remitido por el Comité de
Ministros a la Asamblea Parlamentaria, con el fin
de que ésta exprese su opinién sobre el mismo an-
tes de proceder a su adopcidn definitiva.

El Convenio comprende un anexo en el que
figuran una serie de modelos y esquemas de acuer-
dos que pueden servir de base juridica para una
cooperacion directa entre municipios y regiones,
permitiendo, entre otras posibilidades:

— La creacidn de grupos de concertacién entre
municipios.

— La creacidén de comisiones bilaterales y trila-
terales de competencias generales en problemas de
cooperacién fronteriza.

— La firma de acuerdos entre municipios sobre
la gestién coordinada de ciertos asuntos de compe-
tencia local.

— La cooperacion contractual entre municipios
sobre la prestacién de servicios por parte de un
municipio limitrofe.

— La creacién de organismos de cooperacién
intermunicipal trans-fronteriza, va sea asociaciones
o sindicatos, dotados de personalidad juridica con
vistas a crear o explotar servicios publicos.

5. LA ACCION DE LAS CONFERENCIAS
MINISTERIALES

5.1. La conferencia europea de ministros
responsables de ordenacién territorial
(CEMAT)

Esta Conferencia retine periédicamente desde
el afio 1970, bajo los auspicios del Consejo de
Europa, a los Ministros responsables de ordena-
cién territorial de los 21 paises miembros del Con-
sejo de Europa y de cierto nimero de paises obser-
vadores (Finlandia, Yugoslavia), asi como a repre-
sentantes de diversas organizaciones internaciona-
les interesadas.

La principal labor de la Conferencia es sentar
las bases y organizar la cooperacién europea, en el
terreno de la ordenacién territorial y promover
asi el desarrollo armonioso y equilibrado de las
regiones de Europa.

Fue creada como consecuencia de la Recomen-
dacién 525 (1968) de la Asamblea Parlamentaria
que el Comité de Ministros aprobd ese mismo afo.
La Conferencia se redne cada dos afos.

5.1.1. 1.2 Conferencia, Bonn (1970)

Esta primera Conferencia examingd, entre otros,
los problemas del desarrollo de las regiones de
montafia desde un punto de vista socio-econémico.

Asimismo, se dirigié a los gobiernos para pe-
dirles que reconocieran de forma particular el pa-
pel ecoldgico que las regiones de montana pueden
desempenar como compensacién indispensable de
la concentracién demografica y econémica de cier-
tas regiones europeas.

La resolucién final senalaba la necesidad, ante
el empuje de los centros turisticos, de apoyarse
en la iniciativa local y la mano de obra rural,
por una parte, y en la ayuda financiera piblica y
en el desarrollo de las infraestructuras, por otro.

5.1.2. 2.2 Conferencia. La Grande Motie.
Francia (1973)

La delegacién austriaca a esta Conferencia pre-
sentd un informe especifico sobre los problemas
econdémicos y sociales de las regiones de montafia
(C.E.M.A.T. (73) 5). Partiendo de este texto, asi
como de varios estudios que analizaban los trabajos
del Comité de cooperacién para cuestiones muni-
cipales y regionales, los ministros adoptaron la Re-
solucion especial nim. 3 «Regiones de montaiia
y ordenacidn territorial».

El texto formula una serie de recomendaciones
destinadas a promover la accién de los gobiernos
en las regiones de montafia, sobre una base bila-
teral o multilateral, con objeto de:

— Reconocer la importancia creciente de las
dificultades de ciertas regiones de montafia frente
a los problemas creados por la regresion de su
poblacién, el hundimiento de su economia y un
entorno natural cada vez mas amenazado.

— Conceder una atencién primordial a las zo-
nas de montana situadas en las regiones econémi-
camente sub-desarrolladas donde los procesos de
degradacidn fisica y socio-econdmica son mas acen-
tuados, y

— Asegurar, en el marco de la cooperacién bi
y multilateral, la coordinacién de los planes de
desarrollo de las regiones de montafia.

Por otra parte, se destacaba el papel que la
planificacién prospectiva debe jugar en el futuro
en la busqueda de soluciones a problemas como la
urbanizacién de las regiones de montana, donde
la necesidad de mantener en su habitat a la pobla-
cién local hace imprescindible la creacién de con-
diciones de vida comparables a las de los demés
Europeos.

Los ministros formularon también recomenda-
ciones sobre el desarrollo del turismo y otras indus-
trias y la ordenacidon y mantenimiento de zonas de
recreo en las regiones de montafa, y sobre la pro-
teccién del paisaje, la flora, la fauna y las reservas
de agua y oxigeno que constituyen las montafias.

5.1.3. 3.2 Conferencia, Bari (1976)

Esta Conferencia discutié particularmente cues-
tiones de urbanizacién partiendo de cuatro gran-
des temas:

— Tendencias de la evolucién urbana en Eu-
ropa.

— Desarrollo y renovacion urbana.

— Control del crecimiento urbano, y

— Regiones de montafia y urbanizacién.

En el marco de la Conferencia, los Ministros
dedicaron una atencidn particular a los problemas
especificos que se plantean en las regiones de mon-
tafia y adoptaron la Resolucién ntim. 4: «Proble-
mas de las regiones de montafa en relacién con la
urbanizacién». Este documento preconiza:

— El anilisis y la ordenacién cuidadosos del
desarrollo de la red urbana en las regiones de
montana.
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— La explotacion funcional del suelo con el fin
de preservar la diversidad de paisajes y el equili-
brio entre desarrollo urbano y rural,

— El estudio y definicién de los limites de car-
ga (2) que pueden soportar las regiones de mon-
tana.

— El desarrollo, en la region alpina, de una
ordenacién concertada y, con tal fin, de una coo-
peracién trans-fronteriza.

Para alcanzar tales objetivos, al Comité de altos
funcionarios de la Conferencia le fue encomendado
proseguir ¢l estudio de estos problemas, con el fin
de definir soluciones a nivel europeo, y examinar
los medios que permitieran dar a las regiones de
montana posibilidades reales de desarrollo. Dentro
del programa de trabajo del Comité, durante el mes
de junio de 1978, se organizé en Grindewald (Sui-
za) un Seminario curopeo dedicado a los proble-
mas relativos a la carga (2) y a la ordenacion terri-
torial en las regiones de montana.

5.1.4. 4.2 Conferencia. Viena (1978)

El tema principal dé esta Conferencia fue «el
futuro del espacio rural» visto desde el angulo
de las relaciones ciudad-campo.

Partiendo de un informe de base preparado por
las delegaciones belga y alemana, la Conferencia
examind los grandes problemas de las zonas ru-
rales:

— Exodo de sus habitantes y modificacién de
la estructura demografica.

— Deterioro de las infraestructuras rurales sub-
utilizadas.

— Influencia creciente del turismo y de las acti-
vidades de recreo sobre el medio ambiente.

— Dependencia econdmica y cultural respecto
de las ciudades.

— La proliferacién de residencias secundarias,
etcétera.

El analisis se hizo estableciendo una distincién
entre cuatro grandes tipos de regiones: la penin-
sula escandinava, Europa central, las zonas de alta
montafia y los paises mediterrdneos, ya que los
problemas de cada una de ellas distaban mucho
de ser idénticos.

En la Resolucion nim. 2 «lLas actividades y el
papel de la Conferencia», los ministros encomien-
dan al Comité de altos funcionarios que prosigan
su labor de cooperacién politica y técnica, en
particular, en el &mbito de las regiones de monta-

(2) Conjunto de presiones que se ejercen scbre un
medio como consecuencia de diversas actividades que
inciden sobre el mismo.

fa a la luz de los resultados del Seminario de
Grindelwald.

5.2. La Conferencia ministerial europea
sobre medio ambiente

Esta Conferencia ministerial surgié como conse-
cuencia de las propuestas planteadas a raiz del
Afio europeo de la Naturaleza y constituye un foro,
donde se discuten el estado y los problemas del
medio ambiente al tiempo que se plantean los te-
mas que van a constituir ¢l punto de partida de
la accién del Consejo de Europa en esta materia.
5.2.1. 1.2 Conferencia. Viena (Marzo, 1973)

Esta primera conferencia se dedicé fundamen-
talmente a los problemas suscitados por la protec-
cion dc la naturaleza y del medio ambiente, exclu-
yendo cuestiones de contaminacién.

Las resoluciones de la conferencia recomenda-
ban al Consejo de Europa que prosiguiera su
labor:

— Favoreciendo el intercambio de informacion
sobre las politicas nacionales de proteccién del
medio ambiente, asi como sobre la experiencia
adquirida por cada pais.

— Evitando la duplicacion de esfuerzos, y

— Estudiando la posibilidad de redactar un
instrumento legal adecuado que defina los dere-
chos y responsabilidades del individuo cuando el
medio ambiente que le rodea pueda verse afec-
tado por sus actividades.

Por otra parte, la Resolucién n.° 1: destaca la
importancia de una planificacion adecuada para
una proteccién eficaz del medio ambiente,

5.2.2. 2.2 Conferencia. Bruselas
(Marzo, 1976)

El temario de la conferencia comprendia:

— La compaginacién del desarrollo econémico
con la proteccién del medio ambiente.

— La proteccion de la vida silvestre.

— La participacién voluntaria en la conserva-
cidn de la naturaleza y de sus recursos,

Cada uno de estos tres grandes temas dio lugar
a una resolucién final, cada una de las cuales
contenia recomendaciones cspecificas a los gobier-
nos sobre cuestiones como los efectos del des-
arrollo sobrc la naturaleza y el medio ambiente,
la relacién entre esparcimiento y conservacion de
la naturaleza, la constitucién de una red europea
de zonas protegidas y parques naturales, etc.

5.2.3. 3.2 Conferencia. Berna
(Septiembre, 1979)

Como sc seitald cn ¢l apartado 1.4. esta confe-
rencia estudiard la incidencia de las actividades
agricolas y forestales sobre la proteccion del me-
dio ambiente. Por otra parte estd prevista la aper-
tura a la firma del convenio sobre la conservaciéon
de la vida silvestre y del medio natural europeos,
cuyo capitulo II dedicado a la proteccion de
habitats naturales, puede tener especial repercu-
sién en la proteccién de determinadas zonas de re-
giones de montana.
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1. INTRODUCCION

Las 4reas de montana han experimentado en
los dltimos afios, como es sabido, una emigracién
masiva de sus habitantes, con el consiguiente aban-
dono de las actividades econdmicas, fundamental-
mente agrarias, que se venian desarrollando.

Por otra parte, estd tomando incremento ¢l fend-
meno inverso de la utilizacién de la montafia con
fines turisticos, por los habitantes de los niicleos
urbanos.

Estas dos corrientes apuntadas configuran hoy
dia la situacién de la montafia, donde en la mayor
parte de la superficie que la constituye, los recur-
sos existentes estdn inexplotados y en otras zonas,
las iniciativas de explotacién de los diversos re-
cursos entran en conflicto.

Esta situacién, por otra parte, no es privativa
de nuestro pafs, La mayoria de los paises europeos
tienen establecidas medidas especiales para la or-
denacidn de la montafia.

También la Comunidad Econdmica Europea ha
tomado en consideracién la problematica de estas
4reas v ha establecido un sistema de ayudas, que
se recogen en la Directiva del Consejo de las Co-
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CRITERIOS PARA UNA POLITICA
DE, ORDENACION DE, LA MONTANA

por Antonio Garcia Alvarez (*)

munidades Europcas, de 28 de abril de 1975
(75/268/CEE).

Para proceder a una adecuada ordenacién de
las dreas de montafia, es necesario comprender ¢l
importante papel territorial y econémico que ha
de corresponder a esta importante superficic de
nuestro pais.

El Consejo de Europa en la Declaracién Europea
sobre los problemas econdmicos y sociales de las
regiones de montana, de 1974, indicaba para las
regiones de montafia europeas el triple objetivo
siguiente:

— suministrar las condiciones de vida y de es-
pacio necesarios, a la poblacién residente.

— cumplir una funcidn social, aportando el es-
pacio necesario para el recreo de las poblaciones
urbanas y actuando de reserva de recursos natu-
rales capaces de garantizar el equilibrio ecolégico
dptimo del continente.

— representar una alternativa en materia de
economia y de habitat a las regiones metropoli-
tanas, con densidad de poblacién muy superior.

En sintesis, el objetivo de la ordenacién de las
dreas de montafa deberd ser fijar en ellas, al nivel
6ptimo, una poblacién dindmica y sedentaria capaz
de asegurar una ocupacién permanente de la mon-
tafia, llevando a cabo una explotacién racional
de los recursos.
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Pero la ordenacién de la montafia es una tarea
delicada, debido a las restricciones de todo tipo
a que se encuentra sometido el medio natural y
a la existencia de un medio humano y econémico,
al cual el maximo éxodo rural, ha perturbado, en
muchos casos, gravemente.

Delimitadas las areas de montafia serd necesario
establecer, en primer lugar, medidas de proteccion
del medio natural.

En cuanto a desarrollo de actividades econé-
micas, paralelamente a la modernizacion de las
actividades agricolas, ganaderas y forestales tradi-
cionales, debera impulsarse la pequefia industria y
la artesania, asi como €l turismo, debiendo quedar
inserta la montafia en una red de relaciones con
el exterior.

Los hombres de la montafia han de ser objeto
de una especial atencién. Los que viven y trabajan
en la montafia, que son los administradores de un
patrimonio nacional de gran valor, deben ser los
primeros beneficiarios de las medidas para la orde-
nada explotacion de este patrimonio.

Asi, pues, € establecimiento de una politica de
ordenacién de la montafia debera seguir los si-
guientes criterios:

— Delimitacién de la montafia.

— Establecimiento de medidas de proteccion.

— Desarrollo de las actividades econémicas.

— Promocién humana.

— Mejora de las condiciones de vida.

Por otra parte, la instrumentacién de dicha poli-
tica requerird desarrollar los siguientes aspectos:

— Definicién de instrumentos de planeamiento.

— Habilitacién de medios financieros.

— Creacion de los marcos administrativo y ju-

ridico precisos.

2. DELIMITACION DE LA MONTAAA

La implantacion de una politica de ordenacion
de la montafia requiere, en primer lugar una de-
limitacion de estas éreas. cuyas caracteristicas ge-
nerales son:

— La altitud.

— La pendiente.

— H rigor del climay la duracién del invierno.

— El aislamiento.

En este sentido, las Comunidades Europeas in-
dican en su Directiva 75/268/CEE lo siguiente:

Las zonas de montafia estan compuestas de mu-
nicipios o parte de municipios caracierizados por
una limitacion considerable de las posibilidades de
utilizacion de las tierras y un crecimiento impor-
tante de los costes de los trabajos debido:

— A la existencia, en razén de la altitud, de
condiciones climaticas muy dificiles, que se tra-
ducen en un periodo vegetativo sensiblemente
acortado.

— A la presencia, en tierras de bga altitud,
de fuertes pendientes, en la mayor parte del terri-
torio, de manera que no es posible la mecanizacion
O se necesita un material especifico.

— A lacombinacién de ambos factores, cuando
la importancia del handicap derivado de cada uno
de ellos, considerado aisladamente, es menos
acentuado.

En cuanto a Francia, se han clasificado como
zonas de montafa, los municipios que tienen a

menos el 80 % de su superficie por encima de
los 600 m. sobre €l nivel del mar. o aquéllos en
los cuales e desnivel entre los limites inferior y
superior del terreno cultivado no es inferior a
400 m.

En nuestro pais, deberian comenzarse los estu-
dios necesarios para proceder a la delimitacion
de la montafia. En este sentido estimo que la
caracterizacion deberd de hacerse de forma espe-
cifica para cada uno de los grandes macizos mon-
tafiosos que forman nuestra extensa superficie de
montafia.

Para su realizacion puede utilizarse el Sistema
de Informacion Geografica puesto a punto por €l
Instituto Geogréfico Nacional.

3. ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE
PROTECCION

Las medidas de proteccion de la montafia debe-
ran dirigirse, tanto a la conservacion de la natura-
leza como a control de las construcciones.

3.1. Medidas de conservacion de la
naturaleza

Estas medidas, siempre necesarias en las dife-
rentes zonas del medio natural. resultan particular-
mente importantes en las areas de montania, ya que
cualquier actuacion sobre ellas puede tener reper-
cusion a muchos kilémetros de distancia.

Por ello, es importante para proceder a una
ordenacién de territorio, comprender la funcién
protectora que corresponde a las areas de mon-
tana.

Deben ser considerados tres aspectos, protec-
cién del suelo, protecciéon del agua y defensa con-
tra incendios.

3.1.1. Proteccién del suelo

El estudio vocaciona del suelo para la asigna-
cién de usos ha de tener presente la importancia
de la degradacion inherente a las distintas activi-
dades a desarrollar.

Por otra parte, en funcion de dichas actividades
sera necesario elaborar un plan de proteccion del
suelo, en € gue se recojan las limitaciones que se
imponen, tanto a las actividades productivas, como
a la construccion de infraestructuras.

En particular cabe sefialar que en las activida-
des recreativas, la cabida ecoldgica puede ser muy
inferior a la cabida fisica de las instalaciones y
no se puede esperar que los promotores reduzcan
por iniciativa propia su capacidad.

3.1.2. Proteccion del agua

Ser4 necesario prestar atencion especial a la
proteccion del agua.

Es usual, a considerar la contaminacion del
agua en las zonas de montafia, pensar Unicamente
en la contaminacion derivada de la actividad del
ocio o de las urbanizaciones. Sin embargo, un
gran nimero de nuestros rios se encuentran actual-
mente contaminados en cabecera, por las deyec-
ciones del ganado.
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Siendo la ganaderia una de las principales acti-
vidades econémicas a desarrollar en estas &reas,
se requerird buscar las soluciones adecuadas en
cada caso, para evitar la contaminacién del agua.

Hay que tener presente que la ganaderia se
explota en la montafia en régimen de pastoreo, y
por tanto, el establecimiento de poligonos gana-
deros no serd, en general, la solucidn.

En cuanto a las viviendas aisladas, urbanizacio-
nes o estaciones de invierno deberdn efectuar la
depuracién individual o colectiva de las aguas
usadas.

Asimismo, las industrias que se establezcan de-
berén reducir los residuos contaminantes de los
efluentes emitidos, a cantidades admisibles. Puesto
que técnicamente resulta, generalmente factible, no
deber4 desecharse a priori ningtin tipo de industria,
pudiendo en casos especiales estudiarse la conce-
sién de incentivos para compensar los costes de
la depuracion.

3.1.3. Defensa contra incendios

Las superficies afectadas por incendios han
ascendido en 1977 a 68.500 has., cifra que se
vio multiplicada por 6 en el tltimo afio.

Debera ser, por tanto, éste otro aspecto impor-
tante a tener en cuenta dentro de las medidas de
proteccién de la montana.

Las estadisticas sefialan que a nivel nacional los
incendios se originan en su mayor parte intencio-
nadamente o por negligencia.

No serd necesario en principio, establecer me-
dios diferentes de los que actualmente dispone
el Instituto para la Conservacién de la Naturaleza
(ICONA); pero habrda que analizar en cada zona
concreta las causas especificas predominantes y,
en consecuencia, intensificar las medias de de-
fensa.

3.2. Medidas de control de las
construcciones

La alteracién del paisaje natural debera ser la
menor posible, para lo cual se han de realizar tini-
camente las construcciones estrictamente nece-
sarias, que habran de disefiarse de manera que
se adapten al lugar.

Tres tipos de actuaciones pueden ser conside-
radas: construcciones turisticas, construcciones ru-
rales e infraestructuras. Asimismo, se necesitarin
medidas especiales en la alta montafia.

3.2.1. Construcciones turisticas

Se incluyen aqui tanto las estaciones de invierno,
como las urbanizaciones de segunda residencia.

Las estaciones de invierno han evolucionado
desde construcciones aisladas a construcciones de
unidades integradas, en las que se retinen en una
unidad los apartamentos, equipamientos colectivos
y zonas comerciales, dando al conjunto una apa-
riencia urbana. Constituyen los tipos de estaciones
que se ha denominado en Fracia «estaciones de
tercera generacién», cuya concepcién estd siendo
ya superada en dicho pafs, en donde se estd evo-
lucionando hacia la construccién de estaciones en
conexién con los pueblos existentes.

Por ofra parte, las urbanizaciones de segunda
residencia se han construido de manera anérquica
apareciendo dispersas en el amplio espacio rural,
levantindose bloques de varios pisos y construc-
ciones de la més diversa concepcién arquitecténica
en las diferentes zonas de montafia de nuestro pafs.

Las medidas que se deben tomar en relacién
con las construcciones turisticas, han de ir enca-
minadas a:

— Conseguir que las nuevas construcciones es-
tén ligadas a los ndcleos urbanos existentes.

— Conseguir una integracién de las construc-
ciones en el paisaje.

— Conseguir que en el disefio de los conjuntos
urbanos no se sobrepase la capacidad paisajistica
del lugar de emplazamiento.

3.2.2. Construcciones rurales

La conservacién y mejora de la vivienda rural
y de los edificios de explotaciones agrarias ha de
ser un objetivo de la ordenacién de 4reas de mon-
tafia, no sélo desde un punto de vista de condicio-
nes de habitabilidad, sino también desde un punto
de vista estético.

Las medidas deberdn ir dirigidas a:

— Conseguir que los habitantes de las 4reas de
montafia puedan disponer de una vivienda con los
servicios y comodidades usuales en la actualidad
en ¢l medio urbano.

— Conseguir que los habitantes de las areas
de montana puedan disponer de edificios adecua-
dos para las explotaciones agrarias. En especial,
los edificios destinados a la ganaderia deberdn
estar separados de las viviendas.

En este sentido seria interesante impulsar el
sistema de ayudas para la mejora de la vivienda
rural, actualmente en vigor, pero con escasa efec-
tividad.

3.2.3. Infraestructuras

En muchos casos, las infraestructuras que se
vienen construyendo en zonas de montafia, estin
constituyendo verdaderos atentados contra la es-
tética.

Se pueden encontrar en nuestras dreas de mon-
tafia obras de centrales hidroeléctricas, carreteras
y construcciones hidroldgico-forestales que consti-
tuyen ejemplos de tal sentido.

Asi, pues, en especial deberdn tomarse medidas
para gue:

— Sean evitadas las carreteras de cornisa.

— Las vias de servicio tengan las dimensiones
estrictamente necesarias, de acuerdo con su fun-
cidén; al mismo tiempo que se reglamenta su uso.

— Sean protegidos los bordes de lagos y cursos
de agua, mediante el adecuado alejamiento de
ellos, de las carreteras.

— Las construcciones hidrolégico-forestales, hi-
dratlicas, mineras, etc., se adapten desde el punto
de vista estético al entorno.

3.2.4. Proteccidn especial de la alta moniaiia

La alta montafia, que constituye una parte im-
portante del patrimonio natural nacional, ha de
ser objeto de una proteccion especial.
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Las zonas situadas por encima de los limites de
la vegetacién arbérea, deben estar, estrictamente
protegidas de las construcciones; para ello deberd
definirse para cada macizo montafioso, la altitud

por encima de la cual no se permitird construir
viviendas.

4. EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS

El detenimiento de la corriente emigratoria de
las 4reas de montana, asf como la inversién del
proceso, en muchos casos necesario ya, implica,
en primer lugar, la creacién de puestos de trabajo.

Para ello serd necesario actuar tanto sobre las
actividades agrarias como sobre las actividades
industriales y turisticas.

Habrd que proceder, como primera medida a
una planificacién del uso del suclo, de manera
que se delimiten las zonas de utilizacién recreativa
y las zonas agro-industriales. En esta delimitacién
ha de tenerse presente la funcién protectora de las
masas forestales, con efecto en las zonas de lla-
nura, situadas a menudo a muchos kilémetros
aguas abajo.

4.1. Actividades forestales, ganaderas
y agricolas

La actividad ganadera ha constituido, junta-
mente con la forestal, la ocupacién de los habitan-
tes de la montana; la actividad agricola es en estas
zonas més reducida que las anteriores.

Habré de tenerse presente en la ordenacién de
estas dreas que la ganaderia y el bosque no son
incompatibles, sino que constituyen actividades
complementarias,

El aprovechamiento de los pastos de montafia
debe ser una medida prioritaria en la politica gana
dera de nuestro pafs; ya que, supone un ahorro de
divisas frente a la via de produccién de carne por
medio de importacién de los alimentos del ganado.

Asi, pues, en las areas silvo-pastorales las actua-
ciones publicas deberan dirigirse a:

— Repoblacion forestal en dreas publicas.

— Fomento de la repoblacién.

— Mejora de pastizales.

— Adquisicién por las Entidades piiblicas de
predios particulares, cuando resulten necesarios
para formar perimetros de interés protector,

— Potenciacién de los recursos silvo-pastorales
de las Entidades Locales.

Las medidas para ayudar a los agricultores, de-
berdn distinguir tres tipos de explotaciones:

— La pequedia explotacién tradicional, que no
alcanza el umbral de rentabilidad.

— La unidad de produccién rentable.

— La explotacién a tiempo patcial.

Las medidas fundamentales en este sentido de-
berédn ser:

— Concesién de subvenciones al abandono de
la explotacidn.

— Establecimiento de la férmula juridica ade-
cuada para que los hijos puedan hacerse cargo de
la explotacién en vida del padre.

— Promocién de asociaciones de propietarios
y agrupaciones de ganaderos, asi como sociedades
de economia mixta.

4.2. Actividades industriales y artesanas

En general, no se puede pensar en las dreas de
montafia como lugar de ubicacién de grandes com-
plejos industriales. Sin embargo, si serd posible la
ubicacién de cierto tipo de industrias, asi como
el desarrollo de la artesania.

Las industrias ligadas a los recursos naturales,
o aquellos que puedan necesitar de un medio na-
tural y particularmente puro, asi como las de fa-
bricacién de equipo deportivo, pueden encontrar
ventajas en la localizacién de dreas de montafia.

Los poderes publicos deberdn adoptar medidas
para favorecer la implantacién de estas industrias.

Para el desarrollo de la artesania se podré utili-
zar la figura ya existente de «zona de proteccién
artesana», en virtud de la cual se conceden bene-
ficios al ejercicio de las actividades artesanas, en
las zonas declaradas como tales.

Sin embargo, las actuaciones ptblicas deben
también comprender la formacién profesional arte-
sana y ayudas a la comercializacién.

4.3. Actividades turisticas

Seleccionadas las zonas de montafia apropiadas
para la utilizacién turistico-recreativa, su desarro-
llo no debe plantearse de forma puntual, sino que
debe considerarse el macizo montafioso como una
unidad de actuacién de forma que se aborden los
problemas a nivel global.

El equipamiento turistico-recreativo ha de ser
tal que permita el contacto del hombre con la
naturaleza, al mismo tiempo que se procura su
conservacion para disfrute de las generaciones fu-
turas.

Por ello, el plan de equipamiento ha de partir
de las tres premisas siguientes:

— Atencién especial a la cabida del campo
para el recreo.

— Desarrollo de actividades recreativas diver-
sas y propias de estas dreas,

— La urbanizacién debe apoyarse en los ni-
cleos urbanos existentes.

En relacion con el primer punto, hay que tener
presente que no se trata de establecer en el 4rea
recreativa, de forma concentrada, todos los equi-
pamientos recreativos que los habitantes de la ciu-
dad y del medio rural desearfan encontrar durante
los fines de semana; sino aquéllos para los que
realmente exista capacidad,

En cuanto a las actividades a desarrollar se ha
de tratar de establecer estaciones polivalentes, en
las que se pueda practicar las diversas actividades,
tales como montafiismo, marcha a pie y a caballo,
esqui, caza, pesca, contemplacién de la naturaleza,
etcétera.

En especial, en relacién con el esqui, se deberan
establecer zonas para la utilizacién de la nieve
en sus diferentes modalidades:

— Esqui alpino o de pista.
® Estacién de estancia.
® Estadio de nieve.
® Parque de nieve.

— Esqui de fondo.

— Esqui de travesia,
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Para el desarrollo turistico-recreativo de las
dreas de montana deberdn promoverse la creacion
de sociedades mixtas, con participacién de las
Entidades Locales afectadas.

5. PROMOCION HUMANA

La Ordenacidén de 4reas de montafia debe tener
como componente fundamental las actuaciones que
inciden de forma mds directa en sus habitantes y
en la calidad de vida que se les pueda proporcionar.

En primer lugar, muchas personas se verdn
obligadas a cambiar de actividad profesional o
pueden verse atraidas a ejercer un trabajo tem-
poral que les exija una especial cualificacidn.

Por otra parte, serd necesario ayudar a los habi-
tantes de la montafia para que la mejora en la
calidad de vida se consiga por la via del propio
esfuerzo, lo que implicard el establecimiento de
una politica de animacién.

Asi, pues, en relacién directa con la promocién
social deberdn considerarse los aspectos de la
igualdad de oportunidages v la animacién.

5.1. lgualdad de oportunidades

Tender a la igualdad de oportunidades de los
habitantes de la montafa con el resto de los ciuda-
danos deberd ser un objetivo prioritario, para
lo cual se les ha de proporcionar el acceso a la
ensefianza y a la formacién profesional.

El acceso de la ensenanza debe incluir no sdlo
la primaria, sino también la secundaria y superior.

En cuanto a la ensefianza en general a dispensar
a los habitantes de la montafia, hay tres aspectos
en los que se podré actuar.

— Ubicacién de los centros.
— Transporte escolar.
— Preparacion e incentivos a los maestros.

Se debe tratar de que existan centros de ense-
flanza bésica en la mayoria de los pueblos y aldeas;
no debiéndose aplicar los mismos criterios que en
otros lugares en relacion con la concentracidn es-
colar.

En los nicleos urbanos de cierta importancia
deberén instalarse centros de ensefianza media.

Para el acceso a la ensefanza superior deberd
establecerse un adecuado y generoso sistema de
becas.

El transporte escolar, intimamente relacionado
con la distribucién de los centros, exigird una
adecuada planificacién, ya que tiene unas carac-
teristicas especiales en dreas de montaiia.

En cuanto a los maestros, seria conveniente crear
incentivos para atraer a un cierto ntmero de ellos
a una afectacién a zonas de montafa durante algu-
nos afios. A los maestros que decidieran dedicarse
a la ensefianza de estas dreas se les impartirian
ensefianzas especiales sobre las disciplinas relacio-
nadas con el medio de la montafia, que deberian
ser incluidas en los programas de estudio.

En relacién con la formacién profesional, seria
necesario efectuar un vigoroso esfuerzo para pre-
parar a los agricultores tanto en técnicas estricta-
mente agrarias como en nuevos oficios.

La formacién profesional agraria se lleva a cabo
por el Servicio de Extensién Agraria. Este Orga-
nismo deberia intensificar sus actuaciones en estas
4reas, al mismo tiempo serd necesario considerar
los aspectos industriales, artesanales, hoteleros y
deportivos.

Por otra parte, la formacién profesional deberd
extenderse tanto a los jOvenes como a los adultos.

En sintesis, una formacién profesional racional
debera estar inspirada en tres consideraciones esen-
ciales.

— Coordinacién de iniciativas.

— Formacidén de cardcter polivalente.

— Adaptacién de los medios de formacién a
la demanda de puestos de trabajo previstos.

5.2. Laanimacién

Consiste 1a animacién en ayudar a los habitantes
de las 4dreas de montaiia, por una parte en la toma
de conciencia de su situacidn, y por otra, en la
transmisién de las informaciones técnicas y econd-
micas, de manera que el desarrollo de la zona
llegue por la via del propio esfuerzo de sus ha-
bitantes.

La animacién se podria establecer a tres niveles:
— Nivel de la colectividad primaria.

— Nivel de zona de ordenacién.

— Nivel de macizo montafioso.

El asesor técnico, a nivel de las colectividades,
deberd estar en contacto con los hombres de la
colectividad, ser modesto, recreativo y dotado de
gran intuicién. Deberd transmitir informacién ha-
cia arriba y hacia abajo.

A nivel de zona de ordenacién, el animador de-
beri ser polivalente. Sus misiones serdn, principal-
mente:

— Recibir v hacer compatibles las peticiones
de los animadores de macizos y de los animadores

locales.

— Asegurar el enlace con las actividades pi-
blicas interesadas.

— Tener informados a los diversos animadores
de la situacién de los proyectos de ordenacién y
desarrollo.

— Organizar campafias de animacion,

— Mostrar a las colectividades que las dife-
rentes actuaciones de animacién sectorial (econé-
mica, técnica, educativa, etc.) tienden al mismo
fin: la ejecucion de una politica unificada dirigida
a transformar las condiciones de vida.

A nivel de macizo montafioso los animadores
deberdn ser de cardcter sectorial, y serd conve-
niente que no se produzcan cambios muy frecuen-
tes en ellos.

6. MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA

En la mejora de’las condiciones de vida deberan
considerarse tres aspectos importantes, la red de
asentamientos, los equipamientos colectivos y el
aislamiento.

Serd necesario proceder a una reestructura de
la red de asentamientos humanos, ya que el proceso
emigratorio de los dltimos afios ha dejado desha-
bitado gran nimero de pueblos.
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Una red de Cabeceras de Comarca deberd ser
promocionada como escalén de enlace de los ni-
cleos del medio rural y las ciudades de menor ta-
mano del sistema urbano.

Para ello, las medidas de promocién industrial
que se establezcan deberdn incidir principalmente
sobre los ntcleos seleccionados como Cabeceras
de Comarca.

En estos nicleos se deberd efectuar una concen-
tracién de equipamiento, social y técnico, al mismo
tiempo que se dote de un equipamiento social mi-
nimo a los pequefios niicleos

Para luchar contra el aislamiento de los habi-
tantes de las dreas de montana debera actuarse en
la mejora de las comunicaciones tanto por carre-
tera o ferrocarril como teléfonos, telégrafos y tele-
visién. Asimismo, deberd llevarse a cabo un com-
pleto plan de electrificacién. En este sentido serd
necesario desechar la idea de rentabilidad para el
mantenimiento de servicios, idea que hasta ahora
ha llevado a la supresién de numerosos servicios
en el medio rural.

La figura de Comarcas de Accién Especial, de
Planes Provinciales, serd un instrumento a utilizar
en la mejora de las condiciones de vida de las dreas
de montana.

7. DEFINICION DE INSTRUMENTOS DE
PLANEAMIENTO

Las actuaciones para la ordenacion de dreas de
montafia se deberdn realizar a nivel de macizo
montanoso.

Para ello deberd elaborarse para cada uno de
ellos un «Plan Director de Macizo», que, de acuer-
do con la Ley del Suelo, deberd adoptar la figura
de Plan Director Territorial de Coordinacidn.

Seguidamente, de acuerdo con las determinacio-
nes fijadas en el «Plan Director de Macizo», y con
objeto de calificar el suelo, se elaborarian Planes
Generales Municipales, o bien Normas Subsidia-
rias, independientes para cada Municipio, o por
grupos de ellos.

En la elaboracién del «Plan Director de Macizo»
deberdn participar todos los organismos estatales,
entes autondémicos y entes locales afectados, de
manera que el cardcter vinculante de las acciones
recogidas en el Plan, tenga posteriormente efec-
tividad.

8. HABILITACION DE MEDIOS
FINANCIEROS

Cualquiera que sea la politica que se establezca,
resultard un fracaso, si no se disponen los medios
financieros necesarios para su ejecucién.

Para ello es necesario, en primer lugar, que los
organismos implicados, que como se ha dicho, par-
ticiparian en la elaboracién del «Plan Director de
Macizo», puedan comprometer, de su presupuesto
ordinario, los fondos necesarios para la ejecucion
de las acciones que se deriven del Plan.

Como medio financiero especifico se puede es-
tablecer un Fondo de Ayuda a la Montafia, que

podria estar gestionado por la Subdireccién Ge-
neral de Accién Territorial.

El ahorro local se podria movilizar con la parti-
cipacion de las Cajas de Ahorro Provinciales en
Sociedades Mixtas, en las que participarian los
entes Locales.

9. CREACION DE LOS MARCOS
ADMINISTRATIVO Y JURIDICO
PRECISOS

9.1. Organizacién administrativa

La multitud de acciones que se han indicado,
se han de llevar a efecto por diversos Organismos
de la Administracién Estatal, por los entes autoné-
micos y por los entes locales, siendo, por tanto,
necesaria la existencia de Organismos Coordina-
dores.

La legislacién basica deberd ser claborada en el
seno de la Comisién Interministerial de Ordena-
cion Territorial (CIOT). No obstante, la ubicaciéon
actual de esta Comision en el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo no parece ser la mds ade-
cuada. Sera conveniente su adscripcién a una
Secretaria de Estado para la Ordenacion Territorial
dependiente directamente del Presidente del Go-
bierno.

Para la elaboracion de los «Planes Directores
de Macizos» deberdn constituirse Comisiones diri-
gidas por los entes autondémicos afectados y con
participacién de los organismos estatales impli-
cados.

Serd necesario también, nombrar un Director
del Plan, que serd el responsable directo de su
elaboracién y ejecucidn.

Por otr= parte, serd necesario potenciar el estu-
dio y la investigacidn sobre la montana, para lo
que debera crearse un Centro de Estudios de Mon-
tafa. Por sus caracteristicas, parece indicado que
dicho Centro se adscribiera inicialmente al Insti-
tuto Nacional para la Conservacién de la Natu-
raleza (ICONA), sj bien con cierta autonomia
dentro de este organismo.

9.2. Marco juridico

Para el desarrollo de la politica de ordenacidn
de las dreas de montana serd necesario proceder
a la elaboracion de una Ley para la Ordenacién de
la Montafia, que sirva de marco en el que se ins-
criban las demds leyes o disposiciones de menor
rango que incidan en dichas 4reas. Este deberd
ser el caso de la Ley de Agricultura de Montaiia,
actualmente en fase de elaboracién.

La Ley para la Ordenacién de la Montafia debera
contener las determinaciones precisas para que se
pueda seguidamente elaborar un Decreto de deli-
mitacién de la Montafia, asi como los Planes Di-
rectores de Macizos.

Asimismo, una vez promulgada la Ley, los orga-
nismos implicados en la Ordenacién de la Mon-
tafia, deberdn proceder a elaborar las normas perti-
nentes, para desarrollar su politica sectorial en
estas areas.



La montafia, tiene una historia, unas funciones
y un funcionamiento muy especifico y diferenciado
de la llanura. Los Pirineos han sido siempre un
refugio contra multitud de agresiones. En primer
lugar, un refugio contra las enfermedades, contra
las pestes. La montafia es un espacio de dificil
ocupacién militar permanente. La montafia es un
lugar al que es dificil que lleguen las contamina-
ciones del llano, ya que las aguas se mueven de
arriba a abajo siguiendo la fuerza de la gravedad.

Los montafieses fienen una memoria colectiva
que les hace siempre ser hostiles a los invasores,
sean militares, curas o, en los dltimos tiempos,
esquiadores. Es en las montafias el refugio ecolé-
gico donde encontramos todavia ecosistemas muy
complejos, especialmente en los hayedos, robleda-
les, etc. y donde existe un refugio genético de
miles de plantas y animales distintos. Es un refu-
gio de la flora, atacada por los pesticidas, los
monocultivos y el utilitarismo capitalista que tien-
de a no dejar vivir méds que una sola especie vegetal
la méds rentable, exterminando todo lo demis.
Igualmente existe una gran riqueza y variedad ge-

LA MONTANA COMO REFUGIO

por Mario Gaviria

«Lo que hayas aprendido en el Valle, de nada te
sirve aqui arriba. Tienes mucho que aprender»
(Un pastor a Jackie
El Bosque de Tallac)

nética en la fauna. Es conocido que los ingleses
estdn haciendo bancos genéticos de animales do-
mesticados. Tienen incluso una asociacién de pro-
teccién de especies raras en peligro. Tienen més
de 200 variedades de ovejas, y donde se han con-
servado ha sido precisamente en pequefios rebafios
aislados de gente de las tierras altas. En los Piri-
neos, la presencia de la vaca pirenaica, la oveja
lacha, el caballico de Burguete, el cerdo baztafiés
y decenas de cabras y ovejas cuyo nombre no es
aqui el lugar de citar.

Los ingleses saben muy bien que muchas de las
razas animales que se explotan hoy industrialmen-
te (cerdos, conejos, pollos) en granjas con alimen-
tacién forzada, han ido siendo seleccionadas ge-
néticamente por su crecimiento rapido, alta capa-
cidad de trasformacién en proteina y, mis que
resistencia a las enfermedades, han sido seleccio-
nadas por su resistencia a los medicamentos y
alimentos de las multinacionales que controlan el
negocio de los piensos compuestos. Para la Bayer
o para la Shell, un buen cerdo o un buen pollo
son aquellos que resisten bien sus medicamentos.
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Como todo esto puede acabar en un caos genético,
los ingleses estdn preservando aquello que la mon-
tafia acogié en su seno como refugiados: las espe-
cies genéticas raras.

Vemos, pues, que es un refugio militar, un re-
fugio de la salud, un refugio genético. La monta-
fia es también un refugio cultural (1). El desarro-
llo de 1a presencia de los Estados francés o espafiol
en los valles pirenaicos, con la penetracién al final
del siglo XIX de los primeros caminos rodados,
fue acompafiado de la presencia del perceptor de
impuestos, del maestro, del guarda forestal, del
aduanero, todos ellos representantes del poder
central y odiados por la poblacién de las montafias
que veian en estos funcionarios del estado central
los ejecutores de una politica que tendia a acabar
con las lenguas propias, la cultura local, las insti-
tuciones asamblearias populares, los sistemas de
salud y creencias que la Iglesia denomind brujeria
para exterminar el saber popular sobre su propio
cuerpo. La Iglesia v los médicos ha mostrado
muy bien Foucalt cémo han ido juntos en la repre-
sién de la relacién del hombre con su cuerpo.

Se acusa siempre a los montafieses de reaccio-
narios, de conservadores, de arcaicos. Finalmente
esto se debe a que los llamados «cultos» de la
en una sociedad lineal y no ciclica, separada de
en una sociedad lineal y no ciclica separada de
la naturaleza tienen dificultad para comprender
que puedan existir otras culturas distintas a la
occidental, industrial y urbana. Parten de la idea
de que el progreso es algo que va de una situacidén
mala a una mejor, cuando esto, para el caso de la
poblacién de los Pirineos no ha sido siempre claro.

Este refugio cultural contra la invasién de la
modernidad, contra la tecnologia dura y antieco-
16gica es un valor méas de la montafia. La vertien-
te conservadora de los hombres y mujeres monta-
fieses debe ser considerada como un valor positivo
y es consecuencia de un saber histérico, de una
memoria colectiva. Los pirenaicos han visto pasar
diversas civilizaciones (romanas, visigodos y ara-
bes, civilizaciones que tuvieron su momento de
decadencia) y la montafa supervivié como pudo.

LOS PIRINEOS COMO REFUGIO

La montafia ha sido también un refugio de sis-
temas politicos comunalistas. Los Pirineos, espe-
cialmente los centrales y los occidentales se de-
fendieron bastante bien contra los romanos, contra
los 4rabes, contra el feudalismo, incluso contra la
religion, que ha conservado en muchos aspectos
todavia un cardcter mas cdsmico en las zonas ur-
banizadas.

Puede decirse que todavia hoy la resistencia de
los hombres de los Pirineos franceses a la accién
de la DATAR (Delegacién de la Ordenacién del
Territorio Francés) y al programa de contratos del
pais, es decir, al desarrollo de las estrategias del
«Libro Blanco de Los Pirineos» para modernizar
la economia de éstos se debe a una tradicién de
defensa de los montafieses contra el exterior. Una
defensa que la experiencia histérica les ha mos-

(1) Entendiendo cultura no como empacho de datos
de segunda mano sino como un saber hacer populares
unos modaos de vivir.

trado en casi todos los casos que a la larga tenian
razén. La montana es un espacio del larguisimo
plazo, es un modo de gestién ecolégica y natura-
lista cuyos resultados no se ven sino a medida que
pasa el tiempo.

Esta habilidad de los Pirineos para defenderse
de la penetracién politica exterior es una de las
grandes riquezas de sus comunidades. La gente
se empena en ver a los montafieses como gente
retorcida y arcaica, expresion que se emplea peyo-
rativamente como contrario y dialéctico a moder-
no y progresista. No es seguro que el progresismo
tecnoldgico capitalista sea positivo y el arcafsmo
ecolégico montafiés negativo, sobre todo si se ana-
liza la historia a largo plazo. La montana ha sido
refugio politico e incluso espacio del germen po-
litico del Estado espanol. No hay que olvidar que
es a partir de los Pirineos de donde nacen los
reinos de Navarra, Aragdn y Cataluna (Ronces-
valles, Leire, San Juan de la Pefia, Seo de Urgel,
etcétera).

Podria decirse que en la montafia entra més
lentamente la invasién cultural, pero una vez en-
trada perdura mds tiempo. En este aspecto habria
que entender el hecho de que es de los Pirineos
en su vertiente sur de donde parte la llamada
Reconquista de la Peninsula Ibérica por los reyes
cristianos de Cantabria y el Pirineo contra los mu-
sulmanes, que la historia de derecha ha querido
presentar como una cruzada dentro del territorio
peninsular, que luego se pasd al norte de Africa y
de alli a Sudamérica, que durd méas que las cru-
zadas europeas a Oriente gque para principios del
siglo XIII habian acabado. Frente a esa versidn,
existen otras hipdtesis histéricas que parecen cada
vez mdas verosimiles que consistirian en sefialar
que no hubo en el ano 711 de pronto una inva-
sién musulmana que en pocos afios ocupd toda la
peninsula [bérica, sino que al ser la cultura drabe
la més avanzada de su tiempo la Peninsula Ibérica
se habia ido arabizando, descristianizando en su
moral, en sus costumbres, etc., organizdandose los
territorios en pequefias comunidades auténomas
musulmanizadas tan disgregadas, que ni estaban
interesados ni eran capaces de montar ejércitos
y Estados potentes que pudieran resistir a los reyes
pirenaicos o cantabros.

El hecho de que no haya pruebas del paso del
estrecho de Gibraltar por Tarik y Muza, sino hasta
més de un siglo después de la fecha en que se
supone que pasaron y del escaso nmumero de gue-
rreros drabes que vinieron, hacen mostrar que
habria que reconsiderar lo que se ha llamado
Reconquista cristiana contra la invasién militar
musulmana.

Lo que si queda claro es que el refugio del
cristianismo habia sido en las montanas, no como
una huida de los drabes sino como una pervivencia
de la cristianizacién y romanizacién, especial-
mente no en la alta montafia, sino en el somon-
tano (ni Leire, ni San Juan de la Pefia, ni Jaca,
ni Seo de Urgel son la alta montafia, sino los pun-
tos que controlan el somontano y las riberas).

La montaiia ha sido siempre un lugar para nacer
y ver que se han expandido los ganados y los
montafieses histéricamente repoblando el llano,
que es una de las funciones —desgraciadamente,
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de manera militar— que tuvo la llamada recon-
quista de los cristianos a los drabes en la Penin-
sula Ibérica, que a pesar de todo se llevé con
una coexistencia de drabes, judios y cristianos du-
rante siete siglos.

La montafia en nuestra época es uno de los
dltimos refugios ecolégicos y naturalistas. El hecho
de que el relieve, la pendiente de la montafia sea
resistente a la mecanizacién dura, constituye una
de sus defensas. Esta forma de relacién del pire-
naico con la naturaleza lleva consigo unas formas
de vida cada vez mds dificiles de mantener, pero
todavia diferentes a las rurales del llano o a las
urbanas. No hay que decir con esto que propon-
gamos el convertir los Pirineos en una reserva de
indios, pero el conjunto de funcién de refugio que
tiene la montafia debe ser estimulada como una
estrategia integral de autodefensa.

La montafia estd siempre a la defensiva, defen-
diéndose siempre contra las invasiones de todo ti-
po. La situacidn actual de los Pirineos, en su ver-
tiente Norte o i su vertiente Sur, a primera vista
resulta un simple y claro desastre, pero esta situa-
cién es consecuencia de un proceso histérico que
es bastante similar en cuanto a la estrategia segui-
da tanto por el Estado francés como por el Estado
espafiol. No se puede decir que el Pirineo en su
vertiente sur o solana esté mucho més degradado,
despoblado y pobre que en su vertiente norte.
Las estrategias seguidas por ambos Estados cen-
tralistas han sido bastante similares. Tal vez el
Estado espafiol ha desarrollado, sobre todo en
Lérida y en Huesca, los grandes trabajos hidro-
eléctricos més intensamente que en la vertiente
notte, pero la desertizacién ha sido atin més inten-
sa que en el lado francés. Pero en conjunto las me-
didas y las actitudes del Estado hacia los Pirineos
han sido muy similares. La diferencia ha sido
més bien de grado de eficacia, y la burocracia
francesa ha sido mas eficaz en su proceso de
destruccién de las comunidades y de la integracién
de los pirenaicos en la mentalidad centralista fran-
cesa que la espariola. El problema no es sélo un
problema de eficacia tecno-burocritica del Estado,
sino de penetracidn e invasién del industrialismo
capitalista de los tltimos cien afios. Los Pirineos,
que fueron explorados muy tardiamente, en mu-
chas de las zonas fueron explorados por el poder
central, después del descubrimiento de América.
Los Pirineos son en el fondo una riqueza a expo-
liar, a expropiar, a explotar. El espacio piremaico
es ante todo un recurso natural, y como tal ha sido
objeto de pillaje durante los dltimos cien afios.

A medida que la burguesia comercial, industrial
y financiera, del Norte o del Sur del macizo pire-
nacio, iba incorporando el territorio al mercado
y extrayendo los recursos naturales asi como co-
brando impuestos, el empobrecimiento de los Pi-
rineos ha sido creciente.

Se ha vaciado de contenido el antiguo poder
que los pirenaicos tenian sobre sus montes, sus
pastos y sus valles. Una vez que se les ha quitado
el contenido de su soberania, no les queda maés
remedio que aguantar en la pobreza o emigrar.
También pueden quedar relegados a ciudadanos
pobres de un territorio con recursos ricos y abo-
cados a la asistencia pablica o a los planes de

ordenacién y equipamiento del territorio francés
(en Espafia ni siquiera eso). Pero esta situacién
de despoblamiento y abandono tampoco interesa
del todo al Estado. Bernard Charbonneau sefiala
muy certeramente que los Pirineos no es un espa-
cio natural en abstracto, sino que los Pirineos son
lo que son como consecuencia de la presencia
de los pirenaicos: pastores, lefiadores, agricultores,
mineros, etc.

Los Estados francés y espafiol han tenido y
tienen una actitud ambigua hacia el Pirineo. Por
un lado han seguido la tictica de destruir las insti-
tuciones politicas, la lengua, la economia que te-
nian los pirenaicos, incluso favoreciendo la emi-
gracién y el despoblamiento, y por otro en estos
altimos afios, al menos a nivel ideoldgico, mani-
fiestan estar muy preocupados por el despobla-
miento e incluso hablan de realizar planes para
retener a la poblacidn, planes que, desde luego, no
se confirman. Lo mismo sucede con las planta-
ciones de pinos en los Pirineos, que van expulsando
ganado y gente en una accién real expulsadora,
aunque la ideologia estatal hable de retener a la
poblacién y desarrollar 1a montafia.

Pero por otro lado el Estado francés o el Estado
espafiol da la impresién de estar traumatizados —si
el Estado es capaz de traumatizarse— del hecho
de que un dia no pudiera quedar poblacién hu-
mana en los Pirineos. Parece ser grave para el
Estado, ya que si no hay hombre no habrd gana-
dos que pasten el Pirineo, si no hay ganados no
hay vida, y en lugar de una frontera el macizo se
convertirfa en un vacio, en una tierra de nacie. Si
no hay poblacién no se puede reclamar la sobe-
rania. En cierto modo el Estado tiene necesidad
de una montafia poblada y controlada. La contra-
diccién de los Estados francés o espanol con res-
pecto al poblamiento de los Pirineos es que han
estado expolidndolo durante los tltimos cien anos
de tal manera que han expoliado hasta la pobla-
cién expulsdndola y que ahora empiezan a encon-
trarse con que va no hay jévenes, con que dentro
de treinta anos tendran que cazar a lazo a los
ciudadanos para obligarlos a vivir en los Pirineos.
En su grave desesperacion parece ser que el Estado
espafiol o el Estado francés ha llegado a pensar
en repoblar los Pirineos con jévenes marginales,
ecologistas, «pasotas» y todo lo que les caiga en
mano, con tal de que acepten vivir en la mon-
tafia, cosa que no aceptan ni los ingenieros del
Icona o del Servicio de Aguas y Montes francés,
cuyos ingenieros viven en las capitales de pro-
vincia o de departamento. Pero los marginales y
los ecologistas, por su juventud y actitud subver-
siva les dan mas miedo que los viejos pirenaicos,
que son el final de una etnia sometida. No parece
que el Estado vaya a dar verdaderas cartas-pucblas
a los jévenes que quieran instalarse en la monta-
fia, Los montaneses del lado espafiol acogen e inte-
gran muy bien a los jévenes que por el Pirineo han
ido (el caso de Sieso de Jaca en la provincia de
Huesca estd muy claro, impulsado por jévenes
compafieros constructores), mientras que por el
lado francés los marginales son mal recibidos por
los montafeses (excepcién hecha tal vez del caso
de las luchas contra el poligono militar de Larz
Rac).
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¢Como se expulsoé a los hombres y mujeres
de los Pirineos?

En primer lugar, poniéndoles una frontera que
comunicara el Norte con el Sur. Histéricamente
los montafeses del Pirineo iban y venian a su gus-
to, tenian tratados de ayuda mutua y paso, bajaban
los bearneses a trabajar en los regadios del Ebro
y los pastores trashumaban en invierno en el
llano y en verano en las crestas. La frontera y los
Pirineos, pues, no existian sino hombres de un
lado y de otro. Durante los siglos XVI y XVII el
valle del Ebro era més rico que el sur de Francia.
Los franceses venian de segadores. El siglo XIX
y el siglo XX cambi6 el signo y eran los aragoneses
los que se iban a trabajar al Bearn. Hoy de nuevo
hay maés crecimiento econémico en Euzkadi sur
que en Euzkadi norte y en Catalufia sur que en
Catalufia norte,

Con la frontera se pierde una unidad pirenaica
politica y una unidad ecoldgica, a pesar de que
han supervivido ciertos pastos y facerias comunes
a los valles del norte y del sur de la raya divisoria.
Los hombres pirenaicos fueron los ultimos en
aceptar el servicio militar obligatorio ante el Es-
tado francés o el Estado espafiol, o se mutilaban,
se cambiaban de nombre o huian al monte, tru-
caban las listas del censo demografico: una admi-
rable forma de resistencia al Estado.

Pero los 30 dltimos afos, el despoblamiento,
es decir, la emigracién de los jévenes y adultos
del Pirineo hacia las ciudades industriales ha sido
para desgracia del pueblo, demasiado réapido y de-
masiado grande. La montafia ha sido siempre un
buen espacio para nacer y crecer. Los Pirineos han
repoblado el llano. Los terneros que nacen en el
monte se engordan en el llano, las patatas de si-
miente de toda Espafia proceden de los valles pire-
naicos, Una profesién en las épocas dificiles del
Pirineo era la de ama de cria para familias des-
nutridas pero ricas del llano. La emigracién de la
montafia y la poblacién del llano, de la que forma
parte la propia llamada reconquista espafola, te-
nia un ritmo lento que no desequilibraba la perma-
nencia de una densidad demografica de la alta
montafa. El problema grave ha surgido cuando
la despoblacién ha sido acelerada arrasando pue-
blos, vaciando genéticamente los Pirineos: apenas
quedan mujeres reproductoras. Los Pirineos estdn
repoblados de mozos viejos que no encuentran
pareja con la que hacerse compafiia y tener des-
cendencia. Los Pirineos han tocado demografica-
mente el punto de no retorno. Son incapaces de
reproducir su poblacién. Los que quedan son po-
cos, viejos y desanimados. Una proyeccién a 25
afios de la actual pirdmide de edades muestra el
desierto demogréafico de los Pirineos, sin lugar a
dudas. El capitalismo «se ha pasao». ;(Pero por
qué la gente se va?

EL EXPOLIO ESTATAL

La gente se va porque le han quitado la sobe-
rania sobre su propia tierra a través de leyes esta-
tales sucesivas a todo lo largo del siglo XIX. Las
sucesivas leyes expoliadoras estdn en relacién con
el control y utilizacién de los recursos naturales.

Podemos contar que, en un recorrido répido sobre
las leyes expliadoras de las riquezas de los hom-
bres de los Pirineos —y las leyes son muy pare-
cidas por parte del Estado espanol o del Estado
francés, o del Estado americano con respecto a
las riquezas de los indios, de los territorios de las
reservas indias, que ni aun ahora les son respetados
a la hora de extraer carbdn, gas natural, agua,
roturaciones de tierras, etc.

Comencemos por el agua. El agua es uno de los
grandes recursos renovables de la montafa. La Ley
de aguas en Espafia que ahora cumple cien afios,
fue muy clara: quitar la propiedad del agua al
pueblo para una vez declarada de «Utilidad pa-
blica» adjudicdrsela al Estado y éste a los usos
deseados por la burguesia comercial, industrial y
financiera. La Ley es muy similar en Francia, y
la gestién del agua estd atin peor en Espana que
en Francia. La Confederacién Hidrografica del
Ebro es ineficaz, alimenta a mds de 600 burdcra-
tas y masacra a los Pirineos, mientras que las
Agencias de Cuenca (Agences de Bassin) estdn des-
arrollando estos diez dltimos afios una labor de
estudio y planificacién algo maés interesante para
Francia.

Pero a pesar de todo, ¢l Estado, a través de estos
organismos, tanto en Francia como en Espafia, ha
adquirido una soberania sobre el agua que ha sido
robada a los pobladores de los Pirineos. Que sean .
aguas termales, aguas embotelladas, aguas embal-
sadas para producir hidroelectricidad y regadios
mds abajo, en ningin caso los pirenaicos pueden
sacar ingresos de esas aguas, incluso se les prohibe
utilizarlas arriba con nuevos usos con la excusa de
que son necesarias abajo. La gente en los Pirineos
podria traer las fabricas japonesas més contami-
nantes, ponerlas en las cabeceras de las cuencas
e intoxicar a toda la gente del llano. El simple
hecho de no hacerlo supone una servidumbre so-
bre su derecho a utilizar el agua, por lo que esta
servidumbre debiera ser convenientemente retri-
buida. Pero no es asi. El Estado les quita el dere-
cho el agua y con ello les hace méas pobres. Como
son pobres y no controlan sus recursos, no les que-
da mds remedio que emigrar, y esto se repite con
todos los demds recursos. Creo que ahora se enten-
deré clara mi frase de hace unos afios, que dando
la soberania al pueblo contra el Estado viene a
decir que el agua es para el que le llueve y la
embalsa.

Algo parecido sucede con la energia hidroeléc-
trica. Las centrales que a principio de siglo habian
sido iniciativas de las comunidades de los valles
han sido poco a poco cerradas y absorbidas por
grandes compafifas capitalistas en Espafia o la
E.D.F. (Electricité de France), de manera que hoy
no les queda a los montafieses sino pagar el recibo
de la luz, cada vez més cara.

La gente de los Pirineos huye porque estd empo-
brecida, y estd empobrecida porque le han quitado
sus riquezas. Restablecer la soberania de los habi-
tantes del Pirineo sobre su tierra seria restablecer
la soberania sobre el agua, la hidroelectricidad, las
minas (de las que hubo en el lado francés expe-
riencias de minas comunales).

Con la nieve paso algo parecido. Nadie se acor-
daba de ella hasta hace unos 30 6 40 afios; en
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estos momentos, primero en los Alpes y después
en los Pirineos, las grandes compaiifas capitalistas
van a explotar el oro blanco. A los de los Pirineos
les queda tdnicamente la posibilidad de trabajar
de jornaleros en los telesillas en invierno o en la
construccién en verano. Los beneficios se van de
la montafia a través de las cuentas bancarias de
las compaiifas. Por eso no hay que extrafiarse que
los pueblos de los Pirineos como el valle del Roncal
luchen contra Belagua o los oscenses contra la do-
cena de proyectos de futuras estaciones de esqui.
Supongamos que una estacién de esqui sea auténti-
camente rentable. En ese caso los montafieses de-
berian defenderse, en primer lugar, impidiendo que
la construya la gente de fuera, en segundo lugar,
si conviniese, construyéndola ellos y cobrando algo
tan antiguo, tan medieval como un peaje a todos los
turistas que subieran a partir de la cota mil, por
ejemplo. (Por qué se permiten los peajes a las
grandes compaiifas capitalistas que construyen las
autopistas y no permiten el peaje cobrado por las
comunidades del Pirineo a los que utilizan su nie-
ve? Este peaje permitiria a la gente del Pirineo
vivir bien, sin trabajar mucho, a cambio de man-
tener la montafia viva. Los pastores, los corderos
y las vacas vivirian maés felices y no tendrian que
emigrar.

Algo parecido pasa con la riqueza forestal, con
la madera, con el Pirineo convertido en factoria de
celulosa, de pasta de papel. El Estado al servicio
del capitalismo ha visto en el Pirineo desde el
siglo XTX una fertilidad acumulada en el suelo
durante siglos, una fertilidad producida por los ga-
nados y los hombres pirenaicos que sabian mante-
ner el suelo vegetal. Esta riqueza acumulada, ver-
dadera renta del suelo v montafia, fue actualizada
con las plantaciones masivas de pinos y de euca-
liptos (estos tltimos en la provincia de Gerona)
por el ICONA en Espafia, organismo equivalente
en Francia: las empresas papeleras. Los pobla-
dores de toda la vida del Pirineo tenian interés en
mantener los castafios, los nogales, las hayas, los
robles, los drboles de hoja perenne con cuatro pro-
ducciones: hoja, frutos, madera y lena. Ademais,
arboles que generan buenos pastos y sélo bosque,
como consecuencia de la fermentacion de la hoja-
rasca y de la riqueza y variedad de especies vege-
tales. Es la lucha entre las especies resinosas, ami-
gas del capital y del Estado, de rentabilidad y cre-
cimiento rapido a base de esquilmar el suelo frente
a las especies arbéreas frondosas, las amigas del
hombre del Pirineo. La estrategia del Estado fran-
cés ha consistido en declarar Parque Nacional las
areas que en el fondo habian sido crendas tal cual
con su arbolado por la presencia de los hombres
pirenaicos, dejando el resto a la explotacién turis-
tica, a la accidn salvaje de la agroquimica a las
repoblaciones con resinosos. En cierto modo el
Estado francés reconoce que lo que era el autén-
tico ecosistema pirenaico, es decir, los 4rboles man-
tenidos en equilibrio en la selva por los hombres
es lo que se declara parque natural, un truco para
poder destruir el resto. La propia declaracién de
Parque Natural y Parque Nacional quita soberania
a los pueblos y comunidades que siempre habian
utilizado para dar poder exclusivo al Estado cen-
tral. Frente a un monte comunal, la transformacién

en parque nacional quiere decir que pasa a manos
del Estado y que lo pierde la comunidad.

La pasta de papel ha sido el objetivo de los
dltimos 25 afios, especialmente en Navarra vy Ge-
rona, también en Lérida. Pinos y eucaliptos, éstos
especialmente en Gerona, abastecen a una indus-
tria papelera que monopoliza no sélo el monte,
sino el agua cristalina de los rios degraddndola
aguas abajo. Este es el caso dramético de Navarra,
que tiene el 14 por ciento de su produccién indus-
trial en.el sector papel con empresas, todas ellas
de capital exterior, acogidas a los beneficios del

Plan de «desarrollo» de Navarra. Se da la circuns-
tancia de que los montafieses de Navarra son cada
vez mds pobres, y la montafa estd cada vez mds
vacia y las industrias papeleras son cada vez mas
grandes y compran la madera cada vez proporcio-
nalmente més barata en las subastas de los montes
comunales de los pueblos.

La madera de roble o de haya no sdlo sale de
Navarra muy barata, sino que sale también de
la vertiente norte de los Pirineos para las fabricas
de muebles de Valencia, donde se junta con la
madera de Gabdn y otras maderas africanas, lo
que muestra el cardcter tercermundista del Pirineo.

Asi, pues, bien porque los arboles y el paisaje
forestal es bonito (con lo cual se les quita la sobe-
rania a los de los pueblos, se les prohibe hacer
nada mas alli y se declara Parque Natural, Parque
Nacional, Sitio Paisajistico, etc.), o bien porque
los territorios estdn poco repoblados y los pastos
poco pastados (y entonces el Estado les quita la
soberania a base de conciertos con el ICONA para
plantar pinos o eucaliptos), en ambos casos, el
monte es arrebatado de la soberania de los pueblos
de la montafia. El «milagro» de las repoblaciones
forestales con especies de crecimiento rdpido no
es sino que succionan el capital de fertilidad acu-
mulada durante siglos. Esa es la actuacién del
Estado alli. Cada vez que se va un tronco de haya
o un tronco de roble del Pirineo se va sangre de
los hombres de estos valles, cientos de afios de fer-
tilidad acumulada. En los montes de las Arezcoas
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y la selva del Irati la poblacién, especialmente el
hecho de que queden unos 200 jévenes se ha reu-
nido e impide que salgan nuevos camiones con
cortas de madera. ETA ha dinamitado el puente
y no pasan camiones. Se estd resucitando la tra-
dicién baztxarre o asamblea comunal, al igual que
en el valle del Baztdn y van abandonando el con-
cepto patriarcal de derecho a voto del cabeza de
familia para que sean todos los vecinos desde muy
joven edad los que lo tengan el voto, una forma de
democracia directa resucitada con motivo de la
lucha por los montes comunales, por la defensa
de las hayas y de los pastos.

Con la caza sucede algo muy parecido. La Ley
en Espaiia y en Francia ha ido poco a poco quitan-
do histéricamente los derechos de los montafieses
a la caza sometiéndolos a una soberania del Es-
tado que a continuacién adjudica los derechos de
caza a quien le conviene. A lo largo de los tiempos
los montanses decidieron soberanamente cuénto,
cémo v cuando se deberia cazar. El Estado, con
los guardas forestales, acaba regulando unas fe-
chas de permiso de cazar y otras de veda, y sobre
todo, asignando el monopolio de la caza a los
cazadores ricos que pueden comprarlo. La caza,
que era un complemento proteinico importante pa-
ra los pobladores pirenaicos va desapareciendo de
su dieta. Incluso algo tan popular y autogestiona-
rio como la caza a la paloma migratoria al comien-
zo del otofio a Echarar, ha acabado siendo un ne-
gocio para las sociedades urbanas de cazadores.
Los campesinos convivian con el lobo y con el
050, con el buitre y con el dguila real, teniendo
hacia ellos mds o menos hostilidad pero permi-
tiendo una coexistencia de toda la cadena trdfica.
Poco a poco, por descretos-leyes y ordenanzas es-
tatales se comienza a proteger mas a los animales
que a los hombres pirenaicos. De ahi a la declara-
cién de parque natural y parque nacional con pro-
hibicién de cazar y de penetrar a los hombres de
los Pirineos no hay sino un paso. Cada vez que se
declara un parque nacional es robado a la comu-
nidad local pirenaica. Los pirenaicos se han visto
obligados a convertirse en cazadores furtivos
(BRACONNIERS).

La prohibicién por parte del Estado de recoger
lefia, cazar, recoger setas, frutos, elc., en los mon-
tes fue siempre combatida por los montaneses.
Histéricamente los sefiores feudales trataban de
apropiarse de las riquezas naturales del bosque
reprimiendo los derechos histéricos de las comu-
nidades de campesinos. La defensa popular de
sus derechos a la lefa ha sido permanente en
las comunidades rurales. El joven Marx, en uno
de sus primeros escritos en la Nueva Gaceta Re-
nana, cuando era un veinteafiero, todavia se preo-
cupé de las luchas de los campesinos en aquellos
bonitos textos sobre el robo de lefia, que era una
manera de desobediencia civil contra el poder de
principios del siglo XIX. Si lo que se ha declarado
como Parques Naturales en los Pirineos es conse-
cuencia de la gestién ecoldgica que llevaron las
gentes de los Pirineos, es absolutamente irracional
y antiecolégico el que se les prohiba seguir utilizan-
do los territorios que utilizaban una vez que han
sido declarados Parques Nacionales. Una autén-

tica subordinacién de los intereses rurales a los
intereses urbanos y recreativos de las ciudades,

Los pastos son consecuencia de la presencia de
ganado autéctono variado, viene a decir el bi6logo
Montserrat. Mds o menos, habria que reconocer
que los buenos pastos pirenaicos habian sido he-
chos por los pastores y los ganaderos de los Pi-
rineos.

Yo estoy convencido de que ni con ordenadores
electrénicos ni con expertos en programacién se
puede establecer un sistema de rotacidn de pastos,
de conservacién de la fertilidad tan sabio como
lo han tenido durante cientos de afios los hombres
de los Pirineos. La trashumancia, las normas de
regulacién de capacidad ganadera de cada pasto,
etcétera, son un modelo en su género en el que
la interferencia de veterinarios o ingenieros agré-
nomos y forestales, de formacidn técnico-académica
urbana, da mucho miedo. En general, lo que sucede
es que los ingenieros mds inteligentes acaban apren-
diendo de los montafieses y haciendo lo que éstos
les dicen.

Toda la gestién comunal de los pastos comunales
es un modelo de gestién integral de la montafia
del que habria que partir, aprovechando la expe-
riencia acumulada durante siglos. Estas formas,
que hoy se llamarian de autogestion comunal de
la montafia fueron desprestigiadas por Marx a lo
largo del siglo XIX con la excusa de que se tra-
taba de un comunismo primitivo, que de manera
simplificada sustituyé por el futuro comunismo
construido por la revolucién industrial v los obre-
ros. En el siglo XX Lenin liquidd el asunto ponien-
do la etiqueta de populistas a todos los defensores
de las instituciones comunales. Stalin acabd fisi-
camente con ellas en la Unién Soviética. Bajo el
adjetivo de cientifico, que consideraban los pro-
gresistas del XIX como lo méas riguroso y racional
que existia, se consiguié en parte desprestigiar el
socialismo utépico, con la excusa de que lo tnico
«racional» era el socialismo cientifico. De la misma
manera se procedid para desvirtuar lo que se lla-
maba el comunismo primitivo, el «comunismo del
futuro» se consideraba superior a lo que habia
sido el comunismo primitivo y este se veia relegado
entre los modos de produccién como modo «anti-
guo» de produccidn. Lo que queda cada vez me-
nos claro es que exista una relacidon mecanicista
y automatica entre el llamado grado de desarrollo
de las fuerzas productivas técnico-cientificas y las
relaciones de poder que se instalen dentro del sis-
tema. Puede haberlo en relacién a las clases so-
ciales, pero incluso al interior de las clases so-
ciales las relaciones de poder son muy distintas.
En la época del feudalismo, incluso en el siglo XIX
en las comunidades rurales... un sistema comunal
de organizacién en el que la jerarquizacién del
poder y el autoritarismo, cldsico de las fébricas
de la época o del Estado militar, no existia. Esto
quiere decir que no hay que desechar por «ar-
caicas» las formas comunales de organizacién,
siempre que sean auténticas e impidan el mono-
polio del poder y la organizacién jerdrquica y auto-
ritaria en cualquier comunidad,

El suponer que el comunismo puede ser —el
dia hipotético en que llegue— tinicamente conse-



La Mon-
tana como
refugio

cuencia del poder obrero y de la industrializacién y
urbanizacién es cada dia mas dudoso. El comunis-
mo libertario es una forma de organizarse sin
tiranos ni obsesos del poder que se debe instaurar
desde el momento en que se retinen tres personas
a hablar de cémo conseguir instaurarlo.

La penetracién del capitalismo y del Estado mo-
derno se produjo a lo largo del siglo XIX, al menos
en la vertiente sur de los Pirineos, a pesar de las
resistencias de las guerras carlistas, etc. Comenzd
por estructurar el territorio en provincias con su
capital y municipios muy determinados, en los
que uno de los elementos fundamentales eran los
impuestos y el levantamiento de quintas. El Go-
bernador de provincia en Espafa y el prefecto en
Francia tenfan como misién extender la presencia
del Estado central a las comunidades de los valles.
Mientras tanto, las comunidades de los valles se
reunian en asambleas periddicas para tratar los
asuntos generales, vy para los asuntos urgentes bas-
taba tocar las campanas. Estas asambleas Batzorres,
universidades (del Valle del Baztan, por ejemplo)
organizaban perfectamente la gestién del valle, y
ha sido precisamente la decadencia de los valles
consecuencia de la represién y la descomposicién
de los mecanismos asamblearios.

Los valles tenian, ademds de sus montes y sus
pastos comunales, tejerias, hornos, ferrerias, tex-
tiles, minas en ciertos casos. Todo ello fue masiva-
mente desamortizado por el ansia capitalista del
siglo XIX. Es curioso sefialar que los estudios de
la desamortizacién en Navarra muestran que més
de 80 instalaciones comunales de hornos, ferrerias,
tejerias, textiles, tenerias de cuero, etc., fueron
desamortizadas y masacradas para permitir la en-
trada de la industria capitalista y de las sociedades
anénimas. En cuanto a la propiedad de las tierras,
la desamortizacién de sus sucesivas fases en Es-
pafia tendié a privatizar en manos de los mds
ricos y de la burguesia dominante, incluso de la
aristocracia las tierras de los comunales.

A medida que se les quitaba el espacio sobre el
que vivian las comunidades pirenaicas, espacio en
forma de suelo comunal, se les quitaban todos los
recursos de su supervivencia. Esto se pudo conse-
guir, entre otras maneras, destruyendo el poder
local, la soberania de los vecinos sobre sus valles
por la penetracién del capitalismo y por la introduc-
cién de la democracia llamada representativa. Fn
el caso de Navarra ha sido muy bien estudiado
por Tomas Urzainqui y ha mostrado perfectamente
cémo a finales del siglo XVIII la Diputacién de
Navarra, con la excusa de que en las asambleas de
los valles y de los pueblos los menos preparados,
los més folloneros, el populacho en suma imponia
su voluntad y al votar por mayoria se convertian
en algo ingobernable, decidié que en lugar de las
asambleas el poder local estuviera en las Juntas
de Veintena, Quincena u Oncena (20, 15 1 17
miembros), segtin el tamano del pueblo. Estas jun-
tas en un principio fueron elegidas democratica-
mente, pero poco a poco se vio lo que la Diputa-
cién y la burguesia navarra llevaban como estra-
tegia: jtransformar las elecciones en un nombra-
miento a dedo de los veinte mads ricos del puebio!

Por si fuera poco, la junta de veintena fue com-
pletada con el Ayuntamiento franquista a dedo,
por lo que la decadencia de la democracia, asam-
blea o baztzarre fue algo perfectamente progra-
mado por la derecha. En esta linea hay una lucha
creciente en Navarra y el resto del Pafs Vasco por
la resurreccién de lo que fue una institucién del
pueblo: el bazizarre o asamblea de vecinos.

Dentro de la expoliacién de los recursos natu-
rales, la Ley de Minas, tanto en Francia como en
Espana, que da su propiedad al Estado y que éste
da concesiones mineras al capitalismo, son un ejem-
plo complementario de cémo se ha ido empobre-
ciendo el contenido de la soberania de los monta-
fieses. La Ley de Minas en Espafia es muy clara:
el subsuelo es propiedad del Estado, es decir, de
la clase dominante y de los tecnoburécratas. Asi
ha sucedido que las grandes minas de potasas de
Navarra son explotadas por el Instituto Nacional
de Industria, organismo estatal espafol, o que el
gas de Lac, junto a Pau, es explotado por la Em-
presa Nacional de Petréleos de Aquitania, orga-
nismo también estatal. En ambos casos a las co-
munidades locales no les queda sino la contamina-
cién y las molestias. Las riquezas las extrae el
Estado para sus propios fines. Ahora se llevarin
el gas de Jaca.

A la montafa le quitan no sélo la lengua, sus
formas de vida, sus recursos naturales, sus formas
politicas, sino su propia identidad gastronémica.
Como caso extremo, podemos senalar el caso del
valle del Roncal, famoso por su queso. Reciente-
mente la Diputacién de Navarra ha entrado a
formar parte como accionistas de una sociedad
capitalista llamada «Enaquesa» que estd produ-
ciendo queso del Roncal en una pequena fabrica
alli instalada y que obtuvo renuncia de los ronca-
leses a la denominacién de origen de este queso.
Dicho de otra forma: la dnica empresa o persona
que puede vender el queso del Roncal con su de-
nominacién de origen es la empresa Enaquesa,
cuando era un invento del pueblo, al que han qui-
tado hasta el derecho a usar del nombre de su
queso comercialmente.

Hemos visto, pues, que las riquezas naturales
como el agua, los pastos, el bosque, las minas, la
nieve, etc., les han ido siendo quitadas a los hom-
bres y mujeres pirenaicos de manera que ahora se
les ha dejado en la pobreza, en el llamado subdes-
arrollo y se les ha expulsado, con lo que el Estado
viene a continuacién a decirles que son unos anti-
cuados, que no aceptan la modernizacién. Moder-
nizacién no deseable e imposible cuando proviene
del Estado, ya que éste fue el que expolid. La pri-
mera base de recuperacién de la montafia es que
recupere su autodeterminacién y autogestién his-
tdrica.

Los jacobinos centralistas, en Francia, y los cen-
tralistas espafioles, es decir: el Estado, fueron los
causantes de la decadencia de la montana, y difi-
cilmente podrd ser el Estado el que la salve de
nuevo.
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Segtin Garcia Barbancho, entre los afios 1900
y 1970, unos diez millones de personas cambia-
ron de municipios en nuestro pafs, haciéndolo
fundamentalmente desde las 4reas rurales hacia
los nidcleos urbanos, alcanzando este flujo su pun-
to méaximo en la década 1960-70, en la que, segiin
datos del I.N.E., 3.719.702 personas, es decir,
114 emigrantes por cada 1.000 habitantes, afluyen
a las ciudades grandes y medias, abandonando el
campo (1).

Estos datos tienen su reflejo a nivel municipal
en el proceso acelerado de desaparicion de muni-
cipios rurales y en el fendmeno de la «submunici-
palizacién». Desde 1900 hasta 1940 desaparecen
en Espana un total de 340 municipios rurales.
De 1961 a 1977 serdn 117 los municipios meno-
res de 1.000 habitantes que desaparecerdn; otros
municipios no desaparecen, pero su poblacién
queda reducida de tal forma que son incapaces
de cubrir las minimas funciones asignadas a su
Ayuntamiento, ni de ofrecer los servicios impres-
cindibles para la vida de sus escasos habitantes.
Estos «submunicipios», menores de 100 habitan-
tes que eran 300 en el Padrén Municipal de 1965,
ascienden a 570 en el de 1975. Un caso extremo

(1) Bielsa Ory, Vicente. «Contribucion al andlisis de
los desequilibrios demogrdficos entre los municipios es-
pafioles». (1960-70). Colegio Universitario de Logrofio.
Cuadernos de investigacidn geogréafica e histdrica 1975.,
pag. 11 a 35.
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dentro de este grupo de municipios rurales es
el de los Ayuntamientos con menos de 10 habi-
tantes, que alcanza un total de 5 en el dltimo
Padrén Municipal.

Estas cifras, reflejo de la desertizacién de su-
perficies cada vez méds amplias del pafs, adquie-
ren un caracter especialmente alarmante en unas
zonas muy concretas de las 4reas rurales: LAS
MONTANAS.

A pesar de que nuestro pafs es el segundo en
altitud media de Europa y el primero en cifras
relativas, la montafa en la planificacién econd-
mica y en la ordenacién del territorio, ha sido
considerada siempre como zona «residual» o mar-
ginal. «La economia general del pafs estd orien-
tada siempre a unas soluciones de llanura, e igno-
ra totalmente las soluciones de montafa... la
planificacién territorial se ha concebido hasta la
fecha tinicamente a nivel de planificacién urbana
o de nicleos urbanos... las tnicas estrategias que
se han planteado a nivel nacional no han sido
estrategias de ordenacién del territorio, sino es-
trategias de desarrollo econdmico conforme a los
Planes de Desarrollo para evitar vacios en el inte-
rior del pais... asi, la ordenacién del territorio
ha sido para la montafia en Espafa, la organiza-
cién del éxodo» (2). Evidentemente, afirma Pierre

(2) Gaviria, Mario: «Presente y futuro del espucio
pirenaico». Actas del Simposio de Huesca. Febrero 1976.
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Gourou, se tiene tendencia a ver en las llanuras
el marco de los paisges humanos «normales»,
mientras que las montafias aparecen como casos
particulares y extrafios (3). Es evidente que existe
una especificidad demogréfica y socioeconémica
de las areas de montafia, pero «constituye una
medida de prudencia contentarse con estudiar los
efectos sobre e paisgie humano del contacto de
diversas civilizaciones con ciertos rasgos fisicos
de tal o cual montafia y no con «LA» montafia.
Hay limitaciones impuestas por la montafa, pero
no una fatalidad fisica de la montafia» (4).

Lucien Febvre, a su vez pone en cuestion el
término geogréfico de «Montafia» e intenta «mos-
trar la imprecision actual de este concepto sobre
el que contindan apoyandose toda una serie de
teorias y de consideraciones historiograficas muy
ambiciosas, pero muy poco precisas... se nos dice
gue «las montafias representan partes de la su-
perficie terrestre fuertemente elevadas por encima
del suelo», ¢(De que suelo y, por tanto, de que
elevacion se trata? ¢Elevacion absoluta o relati-
va? ¢En relacion a suelo que rodea a la monta-
fia 0 en relacién con € nivel del mar?... Montafias
son los Alpes, los Pirineos, el Himalaya... pero,
también lo son igualmente las montafias de Reims
(288 m.) y de Laon (181 m.)... jQué indecision!
Se da € nombre de montafias a alturas muy
débiles que no pasan de los 200 metros, es dificil
determinar el nimero de metros a partir del cual
la montafia se convierte en colina, la colina en
monticulo. En realidad, la altura de las montafias
no tiene mas que un valor relativo que depende
de la altura general del zocalo sobre e cua se
levantan (5).

En definitiva, podemos decir que «no existe
una especie de unidad de la montafia que se halle,
constantemente en todas las partes del globo en
que se encuentran relieves montafiosos. Como no
hay una unidad de meseta o de Ilanura... cuando
se profundice mas a través de estudios, se podra
tal vez determinar un cierto nimero de tipos de
adaptacion de las sociedades humanas a las posi-
bilidades de las diversas especies de montafias*
(6).

Si intentdramos definir los asentamientos de
montafia en nuestro pais por sus rasgos mas co-
munes tendriamos que resaltar: Concentracion de
la poblacion sobre un pequefio espacio siguiendo,
en general, la regla de «mayor concentracién en
menos puntos a mayor altura», desdoblamiento
de las zonas agricolas y consiguiente desdobla-
miento del habitat adaptandose a clima cambian-
tey a la variedad del suelo; combinacién de la
agricultura, bastante precaria, con la vida pasto-
ril, muy desarrollada y poderosa, con la explota-
cion forestal y con una actividad artesana e indus-
trial mas o menos temporal y accesoria; ritmo de
las estaciones acompasado a una vida de invierno
y otra de verano. Y, como caracteristica mas des-
tacada y uniforme: el intercambio con las tierras
[lanas. Trafico de madera, de animales, de agua,

3) Gourou, Pierre, «Introduccidn_a la geografia hu-
manan. Madrid. Alianza Editorial. 1979, pag. 92.
(4) |dem. pag. 93. '
1(5 Febvre, Lucien, «La tierra y la evolucidn humanas.
UTHEA. México, 1953, pag. 181.
(6) ldem. pag. 190.

de grano... de hombres, que configuran como
consecuencia este sistema socio-econémico deno-
minado «montafia» formado por la unidad geo-
gréfica «montafa-vallen,

Si hemos calificado de alarmante la situacion
demografica actual de la montafia, es porque la
aceleracion del proceso migratorio en estas zonas,
durante e Ultimo decenio, ademas de dejar vacias
numerosas areas, especialmente en la alta montafia,
ha provocado un envejecimiento tal de la pobla-
cion, que ha hecho aparecer un nuevo fenémeno:
un saldo vegetativo negativo en numerosas zonas.

El andlisis de las causas de la migracion en las
areas de montafia escapa a los esquemas generales
de migracion rural-urbana, ya que la direccion
del desplazamiento es, como hemos visto, frecuen-
temente de |la montafia al valle, o incluso de des-
censo en la misma montafia abandonando las zo-
nas més altas; y no forzosamente, en la direccion
campo-ciudad, invalidando, por tanto, los esque-
mas de andlisis basados en |os procesos de «moder-
nizacién~«urbanizaciéon» o «industrializacién»,
utilizados en el andlisis de las migraciones campo-
ciudad.

Como hemos dicho anteriormente, las migracio-
nes temporales o definitivas aparecen como una
de las caracteristicas mas relevantes de las areas
de montafa. La emigracion de la montafia, histé-
ricamente ha tenido por fin € mantener una tasa
méas 0 menos estable de poblacion ajustada a la
capacidad productiva de la zona, evitando asi épo-
cas de hambre. Durante los siglos XVIII y XIX,
el exceso de los nacimientos sobre las defuncio-
nes, permitia colonizar nuevas zonas de la mon-
tafia, enviar poblacion a los valles y mantener
estable la poblacion de sus nucleos incluso de los
situados en las cotas més altas (7).

Existian diversos sistemas (aparte de las guerras
periddicas) para mantener este equilibrio; uno
de ellos era la regulacion de la herencia a través
de féormulas como la del «hereu» u otras similares
que tenian como fin mantener la concentracion
de la propiedad en una sola persona, férmula que
perdura todavia hoy dia en numerosas zonas de
la peninsula y que en € caso de las éreas de
montafia continla jugando un importante papel
como causa de las migraciones. Otra causa, no
menos importante, ha sido la mecanizacion y mo-
dernizacion de las explotaciones, con la consi-
guiente reduccion de la mano de obra necesaria
para mantenerlas.

Siempre conviene hacer la distincién entre mo-
tivos (individuales) y causas (estructurales) de la
migracion. Los motivos se manifiestan en el cua-
dro general de las condiciones socioeconémicas
que inducen a emigrar Es obvio que los motivos,
a pesar de que en parte son subjetivos, correspon-
den a caracteristicas de los individuos: los jovenes
pueden ser mas propensos a emigrar que |os vigjos,
los alfabetizados mas que los analfabetos, los sol-
teros mas que los casados, etc., d o importante
es no olvidar que la primera determinacion de
quien se queda es social o, si se quiere, de clase.
Dadas determinadas circunstancias, una clase so-

(7} Ver d trabajo de Jules Blanche «L’homme et |la
montagne». Paris. Gallimard. 1933.
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cial se pone en movimiento. En un segundo mo-
mento, condiciones objetivas o subjetivas deter-
minan que miembros del grupo migrardn antes y
cuales quedardn para mas tarde» (8).

Por otra parte, tal y como ha analizado V. Pérez
Diaz, en el caso de las migraciones espanolas, la
decisién de migrar se justifica con la bisqueda de
mejoras econdmicas inmediatas, aunque tras ellas,
lo que realmente hay es la aspiracién a «otro
modo de vida». «El trabajo en la fabrica con ho-
rario fijo, los ingresos mds altos y que aparecen
mas seguros, las tiendas y las calles iluminadas,
pobladas de ruido y de movimiento, los bares,
cines y bailes como ocasién de diversién casi
permanente, las ocasiones de aprender y avanzar
como mds asequibles, y en general, las «oportuni-
dades» de toda indole como méds préximas, todo
ello se funde en un movimiento, como un todo a
la percepcién del campesino y «motivas su pre-
ferencia» (9).

Es evidente que no se puede hablar de «lo
rural» v «lo urbano» como de dos mundos con-
trapuestos, ya que en nuestras sociedades euro-
peas los dos son los polos de una misma realidad
que poco a poco tiende a identificarlos. De la
misma forma que como ya hemos dicho, no se
puede hablar de «montafia» y «llanura» como de
sistemas independientes dentro del mundo rural.
Lo que si es cierto, es que las dreas de montana,
tal y como se encuentran actualmente en estos
paises, por el mayor coste que supone el traslado
a ellas de la técnica y de la cultura, se han trans-
formado en las dreas més deprimidas econémica

(8) Singe Pau. «Imperialismo y dependencia en Amé-

rica Latina». Barcelona, Gustavo Gili. 1973. .

(9) Pérez Diaz, Victor: «Emigracion y sociedad en
Tierra de Campos». Estudios del Instituto de Desarrollo
Econdmico. B.O.E. Madrid, 1969, pdg. 181.

y demogréificamente, La degradacidén de los ser-
vicios municipales o su inexistencia en gran nu-
mero de casos, la falta de recursos técnicos para
enfrentarse a unas condiciones mas duras de vida,
la competencia con la agricultura y la ganaderia
del valle (de menos calidad pero més productiva)
y fundamentalmente el aislamiento, hace que sus
habitantes vean la emigracién como la tinica forma
de mejorar su vida. Paraddjicamente, es la aper-
tura de comunicaciones la que favorece e impulsa
en muchos casos la emigracién, encontrdndose ta-
sas menores de emigracién en las zonas més aisla-
das, donde el choque con los valores y la cultura
utbana es casi nulo.

Como se verd en los diferentes articulos de
este ndmero, la nueva ideologia ecologista con su
reinvidicacién de la montafia (finalmente como
un objeto més de consumo), o el auge de los de-
portes de invierno no han hecho sino empeorar
la situacién, haciéndola irreversible, al ser con-
cebidos dentro de los esquemas del mismo sistema
desarrollista.

No quisiéramos aqui caer en el polo opuesto
sobrevalorando el peso de las dreas de montafia en
relacién con el resto del pais. Por ello, creemos
que una labor urgente, previa a cualquier pro-
yecto de legislacién en las 4reas de montafia, serd
la de delimitar con la mayor exactitud posible, la
superficie que serd considerada como zona de mon-
tafia, para poder asi determinar que poblacién se
verd afectada por la Ley de Montafia. Al mismo
tiempo que se podréd estudiar con mas profundidad
su comportamiento demografico y socioeconémi-
co, ddndole asf su justo peso dentro del total de
la poblacién y de la economia del Estado.

Hasta ahora han sido escasos los intentos de
estimacién de la poblacién de las dreas de mon-
tafia, y en todos ellos los célculos se han hecho
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a partir del mapa hipsométrico de la peninsula,
estimando a partir de él los efectivos humanos por
«grandes 4reas de montafia». Asi, por ejemplo, en
las 1dltimas estimaciones realizadas por los grupos
de Alta Montana, dentro de los estudios previos
al proyecto de Ley de la Montafa, se delimitaron
XIII grandes Areas de Montafia, calculdndose de
una forma global la poblacién en cada una
de ellas:

N.° habitant.
AREA en miles (*)
l. Galicia Occidental ... ... ... ... 800
Il. Cantabria ... ... ... ... ... i o 720
lll. Orense-Zamora ... ... ... ... ... 180
IV: Pirineos: ... .. id i S wea s 160
V. Demanda-Urblﬂn saEhE B 5 70
VL. Ayllon-Guadarrama—Gredos Ba]ar-
Gata ... ... ... 200
Vil. Albarracin-Alto Talo-Cuenca 130
VIll. Teruel-Casiellén, Tarragona ... ... 105
IX. Montes de Toledo- Guadalupe-
Badajoz ... ... ... 100
X. Segura-Cazorla ... ... ... ... 100
Xl. Sierra Morena ... ... ... ... ... ... 420
XIl. Sierra Nevada- Almerla 140
XIll. Malaga-Céadiz ... ... ... ... ... ... 130
TOTAL . 3.255

(*) Estimacién a pamr del Padron de 1975.

En nuestro trabajo, el planteamiento es el inver-
s0, es decir, dado que los datos de poblacién nos
vienen dados en los Censos a través de la unidad
municipal, hemos tratado de delimitar las &4reas
de montafia a partir de la poblacién que habita
a una determinada altura, en lugar de calcular,
como hasta ahora se habia hecho, partir de unas
dreas previamente dehmﬂadas por las curvas hipso-
métricas,

El esfuerzo requerido para ello ha sido consi-
derable, ya que no se trataba solamente de mane-
jar los datos de los 8.168 municipios del pais, sino
que para el cdlculo, como ahora veremos hemos
utilizado las Entidades de Poblacién (63.613) exis-
tentes en cada municipio, de tal forma, que en
cada municipio se ha seleccionado la entidad de
poblacién de mayor nimero de habitantes, asig-
nando al municipio la cifra correspondiente a la
altura absoluta de esa entidad. En caso de existir
varias entidades de poblacién importantes, se hizo
el calculo de la media ponderada de sus alturas
respecto a su poblacién.

La falta de datos en el Nomenclétor, dificultd
mucho el trabajo, ya que en los casos de las pro-
vincias de Orense, Jaén, Ledn, Avila y Soria fue
necesario consultar las hojas correspondientes del
topografico para poder averiguar la altura de mu-
chas de sus entidades de poblacién.

Los datos asi cbtenidos para cada municipio,
se trasladaron sobre un mapa municipal, estable-
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ciéndose las cotas siguientes: 0-199, 200-499, 500-
799, 800-1.199, 1.200-1.599, 1.600-1.999 y maés
de 2.000 metros.

El sistema, aunque laborioso y costoso, no es
ni mucho menos, perfecto, destacando dos pro-
blemas:

1.) El mapa Il no representa alturas reales,
ya que en €l sdlo se refleja la altura de la entidad
(0 entidades) de poblacién mas importante, siendo
ademas los valores asi obtenidos inferiores a los
reales, ya que: a) los ndcleos més importantes de
poblacién suelen estar situados, por lo general, a
media ladera o en el valle, es decir, en las zonas
més bajas del término municipal, v b) no se ha
tenido en cuenta la poblacién de las restantes enti-
dades mintsculas en su mayoria y situadas (en los
pueblos de montana) a mayor altura que el nicleo
principal.

2.°) El hecho de tener que tomar como base
del andlisis una unidad tan heterogénea geografica
y demograficamente como es el municipio, deforma
la representacién gréfica final. Recordemos que en
Espafia las diferencias de superficie municipal van
desde los 0,50 Km. de Camprodon en Gerona
a los 1,806 Km.? del municipio de Lorca. Y, en
cuanto a la poblacion, algunos municipios poseen
una tinica entidad donde se concentran todos sus
habitantes, mientras otros, como el municipo de
L.a Estrada, en la provincia de Pontevedra, dise-
mina su poblacién en 569 nucleos.

Asi, en la representacién gréfica, hemos dado
una altura uniforme a toda la superficie del tér-
mino municipal, lo cual es ciertamente irreal, sobre
todo en las zonas de relieve mas accidentado.

Este error se acentia en la mitad sur de la pe-
ninsula a medida que aumenta el tamafio de los
municipios. Se haria necesaria una correccién que
no entranaria excesivas dificultades, perfilando
los limites municipales con las curvas hipsomé-
tricas correspondientes a los valores de las cotas
en las que hemos establecido los distintos inter-
valos.

Por todo ello, resaltamos dos zonas en las que
por lo anteriormente expuesto este andlisis resulta
mas deformado: Galicia y las provincias Canarias.

En el primer caso, la dispersién del habitat ga-
llego, y la superposicién del limite municipal sobre
la divisién tradicional de las «Parroquias», aboca
a la aparicién de muchos municipios muy extensos
en cuyo accidentado interior encontramos cientos
de pequenos niicleos de poblacion situados a muy
diferentes alturas.

En el caso de Canarias, donde como ya hemos
dicho, hemos desechado los resultados, la especial
orografia de las islas y su estructura municipal,
en forma de sectores paralelos que descienden de
las cimas a la costa, de tal forma que casi todos
los municipios poseen un puerto de mar (con
importantes niicleos de poblaci6n), al mismo tiem-
po que dispersan parte de su poblacién en peque-
fias entidades situadas a gran altura, invalidando
asi nuestro andlisis.

En definitiva, y a pesar de las dificultades que
hemos expuesto, creemos que el mapa obtenido
refleja con bastante fidelidad la altura en la que
se encuentra el mayor nimero de los habitantes
de cada municipio.

Una vez finalizado este andlisis para todos los
municipios del pafs, hemos optado por delimitar
un marco mas reducido que nos pudiera propor-
cionar una mayor fiabilidad y operatividad para
poder estudiar el comportamiento demogréfico de
la poblacién de montafia en estos tltimos afios.
Para ello, a partir del mapa II, se seleccionaron
zonas (grupos de municipios) que representasen las
caracteristicas mds relevantes de una determinada
sierra o sistema montafioso, procurando que tuvie-
ran entre si cierta diversidad altimétrica, espacial,
morfoldgica y de desarrollo socioeconémico, refle-
jando, por tanto, la diversidad de las 4reas de
montana en nuestro pais (10).

Las dreas asi seleccionadas son las siguientes:

Sierra de Ancares (6 municipios)

Picos de Europa (14 municipios)

Pefia Gorbea (5 municipios)

Vall d’Aran (9 municipios)

Sierras de la Cabrera y Maragateria (10 municipios)
Picos de Urbién (17 municipios)

Sierra del Moncayo (13 municipios)

Sierra de Guadarrama y Valle de Lozoya
(18 municipios)

9. Sierra de Ayllén (7 municipios)

10. Pefa Golosa (5 municipios)

11. Sierra de Gata-Pefia de Francia (7 municipios)
12. Gredos (20 municipios)

13. Sierra de Guadalupe (6 municipios)

14. Sierra de Aitama (5 municipios)

15. Sierra de Segura (3 municipios)

16. Sierra de Aracena (10 municipios)

17. Sierra de Filabres (12 municipios)

18. Las Alpujarras (12 municipios)

B B R

En conjunto, las zonas elegidas agrupan a un
total de 179 municipios pertenecientes a 24 pro-
vincias (200 municipios antes de las fusiones pos-
teriores a 1960), con un total de 153.282 habitan-
tes seglin el Padrén municipal de 1975 (es decir,
que en 10 anos, han perdido un 11 % de sus mu-
nicipios).

La dispersién del habitat aparece como carac-
teristica comdn de todas estas zonas, siendo la
media 6,5 entidades por municipio, ddndose los
méximos niveles de dispersion en el Norte, espe-
cialmente en la Sierra de Ancares y en los Picos
de Europa. En el primer caso, destaca la media
elevadisima de los municipios de Lugo con 140
entidades de poblacién por término municipal, y
en el segundo caso, la media se eleva en los muni-
cipios correspondientes a la provincia de Oviedo.,
A su vez, vemos que en la Sierra de Segura, a
pesar de ser muy escaso el niimero de entidades
a nivel provincial, aparece una dispersién del
habitat considerable, que corresponde a las «corti-
jadas» de la Sierra, donde habita un pequefio nd-
mero de personas.

Antes de entrar en el anilisis demografico de
estas zonas, quisiéramos sefalar dos aspectos én
relacién con el relieve y su influencia en la insti-
tucionalizacidn del territorio, que nos han parecido
muy significativos, en primer lugar, el papel de
frontera que desempena la montana en la delimi-

(10) La delimitacion de estas zonas se hizo con la
ayuda del Profesor Francisco Alonso. Universidad Auté.
noma de Madrid.
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CUADRO 1

LOCALIZACION

TOTAL N.° ENTIDA- ALTURA ME-
ZONA PROVINCIAS MUNIC. DES POBL. DIA POBL.

(1975) (1970) (1975)

Sierra de Ancares Lugo y Lebn 6 315 604
Picos de Europa Oviedo, Ledn y Santander 14 276 319
Pefia Gorbea Alava y Vizcaya 5 36 473
Vatl d'Aran Lérida 9 40 1.104
Sierra de La Cabrera-Maragateria Leon y Zamora 10 73 1.014
Picos de Urbién Burgos, Logrofio y Soria 17 43 1.246
Sierra del Moncayo Soria y Zaragoza 13 13 836
Sierra de Guadarrama Segovia y Madrid 18 34 1.112
Sierra de Ayllén Segovia, Guadalajara 7 8 1.132
Pefia Golosa Castellon 5 47 792
Sierra Gata-Pefia de Francia Salamanca-Caceres 7 36 682
Gredos Avila 20 30 971
Sierra de Guadalupe Caceres 6 7 676
Sierra de Aitana Alicante ‘.5 6 727
Sierra de Segura Jaén 3 45 1.302
Sierra de Aracena Huelva 10 34 667
Sierra de Filabres Almeria 12 97 907
Las Alpujarras Granada 12 25 1.116
TOTAL — 179 1.165 807

tacion provincial, sobre todo en la mitad Norte
de la Peninsula. Vemos que a pesar de la reducida
superficie de las zonas seleccionadas, algunas de
ellas tienen sus municipios en dos o tres provincias
diferentes, este es € caso de los Picos de Urbion,
gue hacen de frontera entre las provincias de Soria,
Logrofio y Burgos, o los Picos de Europa que deli-
mitan las provincias de Oviedo, Ledbn v San-
tander,

Resalta, en segundo lugar, la determinacion que
el relieve de montafa, tiene, en la forma y en la
organizacién de los municipios que en ella se
asientan, diferenciandose dos formas muy caracte-
risticas que se repiten a lo largo de todo € terri-
torio. En la primera de ellas, los municipios se
organizan circularmente en torno a la ciudad mas
importante o a la capital del valle, que se sitlia
en & punto méas bajo, cumpliendo las funciones

de centro administrativo, comercial y de servicios.
Por lo general, este municipio central suele ser
de dimensiones mas reducidas que los restantes.
Es este, € caso de Potes en d Valle de Liébana
(Santander), que se repite en la Sierra de Gredos
en torno a San Martin de la Vega, en € Valle del
Ronca (Navarra) o en zonas de las provincias de
Soria, Cuenca y Teruel.

La segunda forma de «organizacion municipal
de montafiar», €s la que encontramos en la Sierra
de Guadarrama, en la Serrania de Ronda, en las
Alpujarras, Gredos, Picos de Urbidn, Sierra de
Aralar, etc . Los municipios, son en este caso,
muy estrechos y se sitGan a ambos lados de la
divisoria de agua, perpendiculares a ella, prolon-
gandose por las laderas hasta los valles, de tal
forma que todos €llos tienen parte de su término
en las zonas méas altas de la montafia, en las



CUADRO 2 Pérdida de altura de la poblacién en los valles de Liébana y Aran

Notas Pérdida de altura de la poblacién 1960-1970
para el es-
tudio de id luyend tidades d
3 o, - em exciuyendo enlidades de
la pobla- ZONA r;n:f;ﬁi:s Altura pob? a';?.{:"%sdi - poblacién de comportam.
cion en distorsionador
las areas
de mon- Eiaé%ezén de
ana
tafa Valle Camalefio
de Cillorigo- 200-699 —14,9 —
Castiro
e Potes 700-1000 — 29,4 -
Tresviso
Vega de Liéb.
Arrés
Alt Aran
Bausen
600-699 —24a —
vall b o an 700-299 — 16,6 —380*
asaxt 1000-1299 — 30,8 =
Canejan » :
d'Aran Las 1300-1999 +11,2 — 67,6 **
Viella-Migt- 2000 — 1,4 —
Aran
Vilamos

(un 30 % sobre su poblacion de 1960).

*dr

En la Cota 974 se encuenira Viella, centro principal del Valle, que en este periodo ha ganado 308 habitantes

En la Cota 1500, se sitia la estacién de esqui de Baqueira Beret, creada con posterioridad a 1960.

Evolucién de la poblacion de los términos municipales que acitan como ceniros
comarcales de atraccion de poblacion del resto del Valle

ARO
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1875
MUNICIPIO
VIELLA 682 912 678 905 1.048 1.356 ?
POTES 1.139 1.208 1.239 1.434 1.364 1.206 1.414

laderas y en los valles donde, por lo general, se
encuentran las poblaciones mds importantes.
En la medida en que el objetivo principal de
estas notas es el intento de evaluacion de la
pérdida de poblacién en las dreas de montana,
siendo definidas estas como «las zonas habitadas
situadas a determinada altura o con un especial
relieve que se ven condicionadas a establecer cier-
ta forma de vida y de organizacién socioeconémica
para hacer frente a la especificidad del territorio
en que se asientan». Tomaremos, por tanto, la
altura de los asentamientos de poblacién como
dato base de nuestro analisis, y lo pondremos en
relacién con las restantes variables seleccionadas,
valorando asi su posible incidencia en el proceso

continuo de emigracion en que se encuentran so-
metidas estas zonas.

Asi, aparte de los datos de localizacién, situa-
cién, altura y nimero de entidades, Cuadro ni-
mero 1, hemos elaborado otros tres grupos de
variables que se recoge en los cuadros nime-
ros 3, 4 y 5.

En el cuadro nimero 3: «Demografia», se han
agrupado las variables: Poblacién en 1960, Po-
blacién en 1975 v Renta en 1975, obteniendo a
partir de ellas, la densidad de poblacién en cada
zona, la pérdida de poblacién entre los afios
1960-75 y la «renta percédpita» para 1975. Cada
uno de estos datos asi obtenido se ha puesto en
relacién con el correspondiente a toda la provin-
cia, para poder asi ver la diferencia del comporta-
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CUADRO 3 DEMOGRAFIA
Densidad % perdida de Renta "per
Hbt./km? poblacién céapila
1975 1960-1975 1975
ZONA Habitantes Zona  Provincia Zona Provincia Zona Provincia
T oo .
Sierra de Ancares 11.922 12,5 26,6 33,8 24,2 54.333 105.026
Picos de Europa 22.453 12,4 37,2 33,4 23,3 72.351 138.811
Pefia Gorbea 4.937 21,8 56,1 16,5 +190,0 114.791 199.562
Vatl d'Aran 5.484 8,2 18,4 15,9 13,2 248.290 149.873
Sierra Cabrera-Maragateria 9.398 6,5 19,6 43,8 28,6 51.429 113.392
Picos de Urbién 7.190 6,0 12,0 31,7 349 152.438 141.645
Sierra del Moncayo 2.462 5.4 11,7 50,6 30,9 92.211 146.936
Sierra de Guadarrama 4.468 8,6 24,8 44,9 + 56,0 115.670 195.486
Sierra de AyNén 505 1,5 9,4 63,9 43,9 105.851 134.588
Pefia Golosa 4121 8,6 26,3 44,0 9,5 83.021 137.857
Sierra de Gata-Pefia de Francia 8.345 17,9 17,3 17,7 31,9 57.228 96.346
Gredos 12,136 141 19,2 32,6 27,4 106.422 99.666
Sierra de Guadalupe 9.275 14,0 18,3 36,8 30,6 76.121 85.924
Sierra de Ailana 1.596 12,3 86,8 40,4 32,6 76.503 135.578
Sierra de Segura 10.010 11,0 40,8 31,7 17,5 90.000 89.491
Sierra de Aracena 15.680 42,6 26.8 227 +7,2 99.363 114.367
Sierra de Filabres 9.940 14,0 27,2 40,5 13,3 93.682 101.110
Las Alpujarras 13.360 26,6 38,4 32,1 17,7 81.071 85.993
TOTAL 153.282 12,1 55,7 33,9 20,0 —_ —

-}

®* Para que el dalo sea mas significativo, se ha tornado como valor provincial, la media proporcional de las provin-

cias sobre las que se asienla el nucleo.

-k

Las cifras corresponden Gnicamente a la "poblacién rural”. Es decir. no se ha contabilizado la poblacién de los

nicleos mayores de 10.000 habitantes, o aquello que ha tenido un incremento anormal de poblacién en este

decenio.

miento demografico de las areas de montafia en
relacion al resto del territorio provincial en cada
uno de los casos.

En el cuadro nimero 4, «Usos agricolas de
suelo y nimero de explotaciones agricolas*, se han
reunido los principales usos (primario y secun-
dario) de cada zona, é nimero de explotaciones
en cada uno de dlas y la variacién del nimero
total de los mismo entre 1962 y 1972. comparan-
dolo a su vez con la provincia.

Y, finalmente, en € cuadro nimero 5, «Estado
del planeamiento y servicios municipales», se
recoge € estado del planeamiento de los muni-
cipios (Tipo de Plan: vigente, en estudio o sin
planeamiento), € ndmero de viviendas con luz
eléctrica, nimero de viviendas con agua corrien-
te, nimero de calles con luz eléctrica y €l estado
de los servicios varios; Oficina de Correos, Telé-
grafos, Estacion o Apeadero de ferrocarril y s
tenia 0 no acceso por carretera.

La dificultad de disponer de datos a nivel mu-
nicipal, nos ha impedido incluir otras variables
previstas, como: superficie municipal dedicada a
bosques, nimero de cabezas de ganado por muni-
cipios, etc... Las fuentes de las que hemos obte-
nido los datos antes expuestos son muy diversas
(11y y su finalidad despende del organismo que

(11} Fuentes:

— NuUmero de entidades de poblacion: Nomenclator
de los ciudades. villas, lugares, aldeas y demds entidades
de poblacidn. 1.N.E.. 1970.

— Poblacién total: Censos de poblacion de Esouia.
I.LN.E.. 196. 1970.

— Padrén municipal. ILN.E. 1975.

— Renta per capita municipal: Banco de Bilbao. Dis-
tribucion de la renta. 1975.

— Usos del suelo: Mapa municipal de cultivos y apro-
vechamientos de Espafia. Ministerio de Agricultura, 1962.

— Numero de explotaciones: Censo Agrario. Minis-
terio de Agricultura, 1972.

— Estado del planeamiento municipal: Inventario de



Notas
para el es-
. tudio de
la pobla-
¢cion en
las areas
de mon-
taina

CUADRO 4 Usos agricolas del suelo, nimero de explotaciones agricolas

. Variacién
Voataas  Vinauie N Do ke eploe. 196212
Zona Provincia
Sierra de Ancares ... ... ... ... ... ... Monte Bajo Labor y Monte 3.699 —12,8 —i7,8
Picos de Europa ... Monte Alto Pastos 5.140 —37,2 —232
Pefia Gorbea Mante Alio Pastos a77 —2486 —28,6
Vall d’Ardn ... ... ... ... ... ... ... ... Monie Alto Erial a Pastos 830 —22,2 —14,5
Sierra Cabrera-Maragateria Monte Bajo Erial a Pastos 4,258 —31,5 —26,3
Picos de Urbidn Monte Alto Pastos 1.439 —35,9 —33,0
Sierra del Moncayo ... ... ... ... ... ... Erial a Pastos Secano 1.352 —28,6 —25.4
Sierra de Guadarrama ... ... ... ... ... Monte Bajo Erial a Pastos 1.689 —16,7 —21,9
Sierra de Aylién ... ... ... ... ... ... ... Monte Alto Monte Bajo 407 —8.7 —27 1
Pefia Golosa Labor y Monte Monte Alto 1.828 —16,2 —5,2
Sierra de Gata-Pefia de Francia ... ... Monte Alto Erial a Pastos 1.879 —17,4 —27,3
Gredos ... ... ... Monte Bajo Pastos 4.228 —14,6 —16,2
Sierra de Guadalupe ... ... ... ... ... Monte Alio Dehesa de pas-
tos y Labor 2.218 —15,2 —24,3
Sierra de Aitana ... ... ... ... ... ... ... Olivos ) Monte Alto 789 +5,7 +242
Sierra de Segura ... Monte Alto Monte Bajo 2,949 —16,5 +11,2
Sierra de Aracenz ... ... ... ... ... ... Labor y Monte Monie Alto 1.530 —24.3 —20,9
Sierra de Filabres ... Erial a Pastos Monte Bajo 2115 —41,6 —17.7
Las Alpujarras ... ... Erial a Paslos Monte Bajo 3.056 —8,3 —235
TOTAL — — 40,383 —243 —17,8

* Media proporcional de las provincias sobre las que se sitda el nicleo.

las publica, asi nos consta, por ejemplo, que el
nimero de explotaciones agrarias publicado por
el Ministerio de Agricultura en el Censo agra-
rio de 1972, estd muy sobreestriado.

Si en el fendmeno migratorio influyen como
ya hemos visto numetrosas circunstancias de signo
diferentes, es.evidente que no se pueden buscar
tampoco explicaciones censales, al menos de forma
directa, en otras variables. El despoblamiento de
una zona depende tanto de las caracteristicas de
ella misma como de las de su entorno, esto ocurre
y de una forma mucho més acentuada en el caso
de la montafa y del entorno; el valle.

Podrfamos decir, como afirmacién general, que
en su conjunto, las zonas de montafia estdn m-és
despobladas que el resto del medio rural, es decir,
que poseen densidades mucho menores (la Sierra
de Ayllon alcanza apenas los 1,5 habitantes por
Km.2) estando ademds sometidas a un ritmo de

suelo calificado. Resumen de datos hdsicos. D.G.U.. do-
cumento 2. MOPU, 1979.

__ Calles con alumbrado. Viviendas con alumbrado.
Viviendas con agua corriente. Servicio de correos muni-
cipal. Servicio de telégrafos municipal. Accesos por ca-
rretera. Apeadero o estacion de ferrocarril: Estadisticas
municipales de servicios. I[EAL. Madrid, 1977.

pérdida de poblacién notablemente superior a
cualquier otra zona del pais.

Vemos que las dreas que han perdido mayor
ntimero de habitantes en los dltimos 15 afios (mds
del 30 % de su poblacion), corresponden a pro-
vincias tradicionalmente migratorias, y dentro de
ellas, a las dreas mads atrasadas como son: La
Cabrera en Ledn y Zamora, El Moncayo en Soria
y Zaragoza y Ayllon en Segovia y Guadalajara
(cuadro 3).

Otras tres zonas de alto porcentaje de pérdida
de poblacién son: la Sierra de Guadarrama, Pefia
Golosa y la Sierra de Aitama. En estas areas, el
crecimiento experimentado por las zonas indus-
triales y de servicios de las provincias respectivas:
Madrid, Castelléon y Alicante, han actuado como
focos de atraccidn para los habitantes de las zonas
més altas y, en consecuencia, mds atrasadas, al
ofrecer a sus habitantes la posibilidad de un pues-
to de trabajo en una zona con mejores servicios.

Por el contrario, hay zonas que en comparacion
con el resto de las dreas rurales del pais, mantienen
tasas de emigracidén bastante bajas, es el caso de
Pefia Gorbea, los Picos de Urbidn, el Valle de
Ardn y la Sierra de Gata.
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CUADRO 5 SERVICIOS MUNICIPALES - ESTADO DEL PLANEAMIENTO

NUmero de municipios que

Estado del Planeamienio

carecen de servicios Municipios
%ocalles %viviend. %viviend. Acceso Estagc. Nimero Con Con Sin
conilum. conluz conagua por apead, total de Plan. Plan. Planea-
ZONA Zona Prov. Zona Prov. Zona Prov.Correnos Teléf. carret. Ferrae. munic. vigente estudio miento
Sierra de Ancares 30 70 78 92 75 85 2 1 0 5 6 0 0 6
Picos de Europa 27 66 90 95 68 75 5 1 2 14 14 1 0 13
Peha Gorbea 8 87 99 99 93 97 0 0 0 5 5 5 0 0
Vall d'Aran 100 91 100 91 80 87 2 0 0 9 9 0 9 0
Sierra de la Cabrera-

Maragateria 46 79 86 95 46 61 3 6 2 9 10 0 2 8
Picos de Urbion 92 88 95 94 76 15 2 1 17 17 1 2 14
Sierra del Moncayo 97 96 90 9% 22 67 5 1 2 12 13 0 1 12
Sierra de Guadarrama 79 91 97 99 68 93 10 0 0 12 18 10 4 4
Sierra de Ayllon 58 94 75 9% 18 77 2 1 7 7 0 2
Pefia Golosa 100 97 65 93 41 83 0 0 5 5 1 0 4
Sierra de Gata-Pefia

de Francia 9 94 9 9 17 64 1 0 0 7 7 1 1 5
Gredos 100 97 98 96 70 66 2 0 0 20 20 0 16 4
Sierra Guadalupe 97 94 90 89 61 66 0 0 0 6 6 1 0 5
Sierra de Aitana 100 93 88 95 86 88 3 0 0 5 5 0 0 5
Sierra de Segura 64 9% 70 8 19 75 0 0 0 3 3 0 0 3
Sierra de Aracena Y 97 8 9B 45 69 0 0 0 9 10 1 0 9
Sierra de Filabres g8 8 69 8 12 58 3 2 5 9 12 0 12 0
Las Alpujarras 94 89 92 92 54 66 1 0 0 12 12 0 1 11

TOTAL 80 8 86 93 53 73 48 15 13 167 179 21 50 108

® Media proporcional de las provincias sobre las que se sitla el nucleo. Incluye la capital de la provincia.

En los dos primeros casos, la riqueza agricola
o forestal de la zona. y la rentabilidad de su sis-
tema de explotacion, mantienen tasas de produc-
tividad altas fijando en ellas a sus habitantes y
produciéndose unas tasas de migracion minimas
hacia los nlcleos industriales. En el caso del Valle
de Arén, es la orientacion turistica de la zona la
gue ha frenado la pérdida de poblacién, si bien,
como ahora veremos, a consta de una concentra-
cion en las areas més directamente relacionadas
con esta actividad y en detrimento de las zonas
altas tradicionalmente agro-pastorales. En el érea
de la Sierra de Gata o la Pefia de Francia, puede
ser €l aislamiento y €l atraso endémico, las causas
de que sus habitantes no se hayan incorporado
todavia a la corriente migratoria, que por lo de-
mas, si ha incidido con bastante fuerza en sus
provincias (Céaceres y Salamanca).

A falta de datos para poder realizar un estudio
maés detallado como el que se llev6 a cabo en €
Trentino italiano (12), se puede afirmar, sin em-
bargo, que afo a afio se produce un «descenso»
de la poblacién en € interior de cada una de las
areas de montafia.

{12) Plano wurbanistice del Trentino (Provincia auta
noma de Trento} Padova. Marsilio editore. 1962.

Llevando nuestro andlisis a nivel de las entida-
des de poblacion para dos valles de caracteristicas
muy diferentes como son: el Valle de Liébana en
Santander y el Vall d’Aran en Lérida (ver cuadro
nimero 2), hemos podido constatar que en las
pequefias aldeas y lugares de la montafia, Se inicia
antes el proceso migratorio y se mantiene con ritmo
més fuerte. Por €l contrario, la capital del Valle
(situada a menor altura) ve como aumenta su
poblacién en una primera fase para sumarse pos-
teriormente también a éxodo hacia las grandes
ciudades.

Del mismo andlisis se desprende que existe una
correlacion positiva entre la altura del asentamien-
to y la pérdida de poblacion, aunque hay que
tener en cuenta la interferencia de algunos fac-
tores que distorsionan esta tendencia: existencia
de un ndcleo industrial en la zona, proximidad de
un centro urbano importante, posibilidad de im-
plantacion en la zona de un centro turistico o de
deportes de invierno, etc. Asi, en d Valle de Aran,
con un fuerte desarrollo turistico (tanto de verano
como de invierno) centrado fundamentalmente en
su capital: Viella, vemos que las localidades si-
tuadas en las cotas altas (700 y 999 m.) entre las
gue se cuenta Viella, pierden «sélo» € 16,2 % de
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su poblacién en el periodo interanual 60-70, mien-
tras que en las poblaciones situadas a menos altu-
ra, la lendencia es més fuerte (21,3 %).

Mids claros son los efectos producidos por una
actuacidn turistica como la de la estacién de esqui
de Baqueira-Beret, que si bien en términos abso-
lutos no supone un gran aumento cuantitativo de
habitantes, en el andlisis por cotas de altura, deja
ver, que la poblacion situada entre 1.300 y 1.999
metros, lejos de descender al ritmo que le corres-
ponderia (67,6 %) aumenta en 1970, en un 11 %
con respecto a la poblacién existentes 10 afios
antes.

Creemos, gque un estudio a este nivel de detalle
(atin mds significativo si se anade el anélisis de
las pirdmides de edad de cada entidad), se hace
necesario para todas dreas de montafia del pais,
para de esta forma, poder valorar el comportamien-
to real de la poblacién y descubrir los ndcleos que
se podrian potenciar como futuros centros comar-
cales de montafia, en torno a los cuales gravitaria
una nueva politica de desarrollo integral de estas
dreas.

En cuanto al anélisis de la variable «renta per
cdpita municipal», hemos de tener en cuenta lo
abstracto del concepto antes de buscar explica-
ciones a su distribucidn en estas zonas. De forma
general, podemos ver que salvo en los casos ya
citados de Vall d’Aran y Picos de Urbién (ambos
con niveles de vida relativamente altos, aunque
por causas distintas), en su conjunto, las dreas de
montafa, aparecen con una «renta per capita»
considerablemente mas baja que el conjunto pro-
vincial correspondiente a cada caso, si bien en
este caso, el andlisis provincial no se ha hecho
eliminando las «dreas rurales». Quizds, la Unica
excepcion (ademads de las dos ya citadas) sea la de
la Sierra de Gredos que aparece con una renta més
elevada que la del total provincial de Avila, lo
cual no significa mds que, en esta provincia, exis-
ten zonas mucho més empobrecidas que las 4reas
montafiosas de Gredos.

Por otra parte, hay que tener en cuenta, que la
pérdida de poblacién tan importante en la monta-
na, influye directamente en el nivel de renta, ya
que como afirma G. Barbancho «la migracién inte-
rior ha actuado como factor corrector de las dispa-
ridades en los ingresos por persona, si bien, este
medio de correccién tiene un elevado precio: la
despoblacién de casi toda Espafia y la congestién
de unas pocas dreas del pais» (13). Asi una zona
tan pobre como la -Sierra de Ayllén, que ha per-
dido un 64 % de su poblacién en los 1iltimos afios,
alcanza una renta que supera las 100.000 pesetas
por persona, mientras que la zona de Sierra de
Gata-Pena de Francia, con un bajo indice de pér-

_ dida de poblacién (por las caracteristicas de aisla-

miento y atraso ya expuestas) alcanza el indice
més bajo de «renta per cdpita» de todas las zonas
estudiadas. -

Otra de las variables analizada, es el «Nimero
de explotaciones agrarias» y su evolucién en los
diez afos transcurridos entre los censos agrarios
de 1962 'y 1972 (cuadro ndmero 4). Segin la

(13) - Garcia Barbancho, «Disparidades regionales y
Ordenacidn del Territorio». Barcelona, Ariel, 1978, pd-
gina 181.

VALLE DE LIEBANA

OF

SIERRA
DE
GUADARRAMA

EJEMPLOS DE ORGANIZACION ESPACIAL DE
MUNICIPIOS DE MONTANA
1. Valle de Liebana (Santander).
Organizacién circular en torno a !a captral del Valle
(Potes).
2. Guadarrama (Segovia y Madrid).
En franjas estrechas en ambas laderas a lo largo de
la divisoria de aguas. '

definicién del Ministerior de Agricultura por Ex-
plotacién Agraria con tierras, se entiende «toda
extensién de terreno, en una o varias parcelas,
aunque no sean contiguas, pero que en Su con-
junto formen parte de la misma unidad técnico
econémica, con superficie total no inferior a 0.1
Ha., vy de la que se obtienen producciones agra-
rias bajo la direccién de un empresario». Y por
explotacién -agraria en tierra; «toda empresa que
con menos de 0,1 Ha. posea en total dos o més
cabezas de ganado vacuno, caballar, mular, asnal
o porcino, 50 o més de ganado ovino o caprino,
50 o mas gallinas, 50 o mis conejos», como se ve,
la definicién es muy ambigua y se tiende general-
mente a sobreestimar el nimero de explotaciones
municipales en cada censo, pero pese a todo ello,
el nimero de explotaciones agricolas en las zonas
de montana, se ha reducido en proporcidn bastan-
te mayor, que en el resto del territorio, si bien
en este caso, las excepciones son mucho més nu-
merosas, dado que en definitiva el descenso del
nimero de explotaciones no equivale linecalmente
a pérdida de poblacién o abandono de la tierra,
ya que son muchos los factores que intervienen;
posibilidad de fragmentacién de las parcelas, inci-
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dencia del cooperativismo, sistema de herencia...
factores todos ellos, condicionados a su vez por
el tipo de cultivo dominante.

A titulo indicativo, se han sefidlado los usos
agricolas principales de cada zona, segln los da-
tos del mapa de cultivos del Ministerio de Agri-
cultura. Un estudio mas detallado, deberia des
cender hasta € andlisis de la estruciura de la
propiedad de la tierra, tamafio de las parcelas,
rendimiento posible, etc. (14).

En las éreas seleccionadas aparecen rasgos
agricolas bastante homogéneos, que coinciden con
la tipificacion de ((comarcas agrarias® llevada a
cabo por la Secretaria General Técnica del Minis-
terio de Agricultura (15). En general, la mayoria
de los casos, € porcentaje sefialado como «super-
ficie agraria» sobre la superficie municipal total.
es de grado medio, con un predominio subsecto-
rial de espacios dedicados a «pastos y lorestal»
frente a predominio «agricolas del llano. As-
mismo, numerosas zonas poseen una fuerte orien-
tacion forestal del monte maderero, siendo muy
variable por €l contrario la orientacion ganadera,
que varia segun las zonas geogréficas en las que
se integra cada una de las &reas de estudio.

Por dltimo, y en relacion d estado del pla-
neamiento y los servicios municipales, las éareas
de montafia analizadas acusan grandes deficien-
cias en sus dotaciones y una ausencia casi total
de planificacion. El cuadro 5 reflgja la situacion
de los servicios municipales en las 18 zonas, don-
de se vez € nivel inferior de dotacion existente
de se ve e nivel inferior de dotacién existente
significativo que un 47 2 de las viviendas en
estos municipios de montafia, carezcan de agua
corriente en un medio donde este elemento no es
escaso. Asimismo, 45 municipios de los 179 ana-
lizados (un 25 %) no tienen oficina de correos,
15 carecen de servicio telefénico y 13 no cuentan
con acceso por carretera, dato este Ultimo muy
significativo, ya que no se refiere a nicleo muni-
cipal, sino a todo el conjunto del término muni-
cipal, con lo que reflgja el grado de aislamiento
del municipio. Lo més grave, en relacion a los
servicios municipales, no es tanto su inexistencia
en algunas zonas como Su desaparicion en nume-
rosos casos debido ala pérdida de poblaciéon muni-
cipal usuaria de los mismos.

Finalmente, el estudio de la planificacion terri-
torial, muestra el olvido de que han sido objeto
estas areas por parte de la Administracion. De los
179 municipios estudiados, solo 21 (11 %) cuen-
tan con algun tipo de planeamiento aprobado,
siendo en su mayoria: Normas Subsidiarias 0 De-
limitacion del suelo. Es decir, que en la actualidad,
el 89 % de los municipios de montafia estudiados

514) Ver trabajo de J. M.* Gonzélez Kuiz «Modos de
viday niveles de renta en d Prepirineo del Alto Aragdn
Occidental». laca. Instituto de Estudios Pirenaicos. 1976.

no cuentan con ningun tipo de planificacién te
rritorial, viéndose por € contrario afectados por
numerosos planes sectoriales sin ninguna coordi-
nacion entre si.

CONCLUSION:

Partiendo de la dificultad de la delimitacion
de las areas de montafia en nuestro pais, y cen-
trando € estudio en las 18 zonas seleccionadas
segln los criterios anteriormente expuesto, y a
pesar de las dificultades encontradas para €l ac-
ceso a las fuentes de datos a nivel municipal y
de entidades locales (0 su inexistencia en muchos
casos). podemos afirmar que; en su conjunto las
areas de moniafia, han mantenido en los ultimos
15 afios un porcentaje de pérdida dc poblacion
considerablemente més elevado que € correspon-
dicntc a medio rural dc las provincias a que cada
una pertenece (salvo en el caso de la Sierra de
Gata y de los Picos de Urbién, situados sobre las
provincias de altas tasas de migracién). Esta pér-
dida de poblacion es selectiva. afectando a los
elementos més jovenes de la poblacion. y con ma-
yor fuerza a las mujeres, con lo cual. € proceso
de envejecimiento de la poblacion de la montafia
se produce de forma cada vez més acelerada. H
saldo vegetativo negativo que aparece en varias
zonas, se suma a los emigrantes y hace descender
la densidad de forma que en algunos casos (Sierra
de Aylién, por ejemplo). se puede hablar de deser-
tizacion. A su vez, dentro de cada una de las zo-
nas, se ha podido observar un proceso de abandono
progresivo de los nucleos de poblacion més altos
y la reagrupacion en las eniidades situadas a me-
nor altura. El descenso del nimero de explotacio-
nes agrarias, la inexistencia o la degradacién de los
scrvicios municipales, y la tasa de renta per capita
municipal, cada vez mas distanciadas del conjunto
provincial, son € reflejo de este proceso de des-
poblamiento de la montana,

El despoblamiento acelera @ despoblamiento y
hace irreversible & proceso de desertizacion, fren-
te a ello la planificacion territorial como forma de
intervencion de la Administracion Puablica en la
utilizacion futura del suelo, en e nimero y calidad
de los servicios y en las condiciones de vida de
sus habitantes. aparece como € Unico mecanismo
capaz de paralizar e invertir este proceso.

(15) Tipificacion de lus comareas agrarias espafiolas.
Ministerio de Agricultura. Secretaria General Técnica.
Madrid. 1977-1978.

(16) Maurice Michaux. Director del Servicio de Estu-
dios de la Comision Internacional de Ordenacion de la
Montada desde su creacion en 1964 hasta 1972. principal
promotor del desarrollo de la planificacion en areas de
montaiia y creador del llamado «Plan Michaux» o «Plan
Nive» para el desarrollo de los deportes de invierno.



APROVECHAMIENTO FORESTAL

por Joan Ignasi Castellé i Vidal

Si bien ha existido en algunas comarcas o en
dreas mis amplias una planificacién sectorial de
las actividades forestales, que ha incidido fuerte-
mente en las mismas, en general este sector no ha
influido o lo ha hecho marginalmente en las deci-
siones que afectaban al desarrollo y la ordenacién
territorial seguida en los 1ltimos afios. Sélo asi se
explica, por ejemplo, que en Cataluna, cuya su-
perficie forestal representa el 57,9 % del territorio
(Cuadro 1), no haya existido representacién directa
de la administracién forestal en las Comisiones
Provinciales de Urbanismo o que la roturacién,
disminucién y urbanizacién ilegal del bosque, haya
prosperado sin apenas trabas administrativas, atn
disponiéndose de un poderoso instrumento para
la proteccién de las masas forestales como es el
de la Ley de Montes.

Probablemente las razones de esta situacién hay
que buscarlas, en primer lugar, en la baja renta-
bilidad econdémica de un elevado porcentaje de
los montes espanoles, que justificaba ante unos
gobiernos mds o menos predispuestos para ellos,
el frenazo de la inversion de los particulares en
el monte productivo y su progresiva degradacién
al anteponerse la obtencidén de las plusvalias re-
sultantes del equipamento turistico de la urbani-
zacién del bosque, a la conservacién del monte
y desarrollo de la produccidn, que quedaban cir-
cunscritos a la superficie publica gestionada por
el Estado y a las fincas particulares capaces de
sostener especies de crecimiento rapido. Y, en se-
gundo lugar, en la falta de sensibilidad del conjun-
to de la sociedad espanola por los problemas ru-
rales y conservacionistas.

Afortunadamente, la enérgica actitud de muchas
entidades y grupos preocupados por el deterioro
del medio natural, ha facilitado la entrada en
una nueva etapa en la que los problemas asociados
al aprovechamiento, reconstruccién y conservacion
de los montes habrdn de tener mayor peso especi-
fico a la hora de planificar el desarrollo y ordenar
el territorio en todo el conjunto del Estado y muy
particularmente, en las comarcas de alta montafia.
Es en este contexto que se revisan, a continuacién,
algunos aspectos de la contribucién del monte y
de las actividades con €l relacionadas al desarrollo
y equilibrio de las comarcas de alta montana, desde
la éptica de su papel econémico, su singular posi-
cion en las estrategias de conservacién y su interés
para la atraccién turistica, y que, asimismo, se

aportan algunas opiniones sobre aspectos actuales
y alternativos del bosque en la alta montafia de
cierta utilidad en un enfoque global del planea-
miento. '

La produccién forestal

La explotacion forestal y las actividades de trans-
formacién de la madera tanto artesanales como
industriales, tienen una larga tradicién en las co-
marcas de alta montana. Alrededor de estos proce-
sos productivos se mueve un importante nimero de
empresas de explotacién que van desde el propie-
tario forestal, que realiza los aprovechamientos
directamente, al tratante de madera, pasando por
empresas de servicios mds o menos especializadas,
¥ se mueven, asimismo, un nimero no despreciable
de establecimientos industriales y artesanales de
transformacién que valorizan los recursos foresta-
les comarcales, y garantizan un cierto nivel de
empleo. Pero nuestro interés aqui no es tanto el
justificar la importancia actual de estos aspectos
o detenernos a analizar, por ejemplo, cuestiones
tan decisivas como la transcendencia de las rentas
forestales en la economia de muchos ayuntamien-
tos de alta montana, como el reflexionar sobre la
contribucién de este sector a una politica global
de equilibrio entre las actividades complementarias
de la montafa:

— agricultura, ganaderia y silvicultura

— industria y artesania

— comercio, turismo y hosteleria

— servicios publicos y privados,
que se plantee como objetivos basicos los de frenar
su declive y potenciar el desarrollo econdmico.

Desde el punto de vista de la produccidn, la
potenciacién de .la actividad forestal colabora al
desarrollo de estos objetivos comarcales, a través
de:

— El incremento de la materia prima necesaria
para el desarrollo de una industria tranformadora.

— Su participacion en la diversificacién de la
economia y, en consecuencia, al incremento de la
estabilidad.

— EIl mayor desarrollo del intercambio inter-
comarcal.

— El incremento de la remuneracién al trabajo
y al capital, que genera una mayor demanda de
otros productos y servicios.

— La previsién de empleo, y
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— La mejor utilizacién del capital socia (ca-
rreteras, escuelas, etc...)

Este desarrollo de la produccion forestal puede
generarse a partir de dos tipos de actuacion, me-
jorando las actuales explotaciones y ampliando la
superficie forestal, mediante la reforestacion de
areas de cultivo abandonadas o de bzajo rendimien-
to y areas desforestadas.

Mejora de las actuales explotaciones

Podemos distinguir dos grandes grupos de mon-
tes con una trayectoria distinta en su gestion y
con diferencias sustanciales en la estructura actual
de sus masas, que a pensar en la valorizacion
de sus productos plantean problemas heterogéneos
y exigen € planteamiento de estrategias diferentes.
Nos referimos a los montes del Estado, de las
Corporaciones 0 consorciados cuya gestion esta
intimamente ligada a la Administracion Forestal
del Estado y a los montes pertenecientes a par-
ticulares.

Los incluidos en e primer grupo es indudable
gue constituyen, en general, explotaciones bien
organizadas que cuentan con la colaboracién de
técnicos de alto nivel. Cuando es factible, e au-
mento dela posibilidad anual en estos montes va
muy ligada a la resolucion de diversos puntos.
Entre los més significativos cabe destacar, en pri-
mer lugar, la insuficiencia de medios financieros
para afrontar la préctica de una silvicultura inten-
siva, la regeneracion de masas degradadas por
antiguas explotaciones abusivas y @ equipamiento
completo del monte, necesario para una buena ges-
tion y una mayor defensa. Los actuales 2/3 del
15 % de la renta obtenida que ha de reinvertirse
en el monte que la produce en concepto de mejo-
ras, no siempre resulta suficiente para € mante-
nimiento o incremento de la productividad. La
polémica que se plantea en € caso de montes
comunales de s ha de ser el Estado 0 € municipio
el que complemente las reinversiones, parece incli-
narse hacia la primera solucién, en gran medida
debido a la falta de popularidad de las actuales
deducciones para mejoras. Impopularidad justifi-
cada si se tiene en cuenta que, en general, los
fondos de mejora se han utilizado sin contar con
la participacion de los vecinos a la hora de decidir
sobre las cuestiones que afectaban a sus montes.
En la préctica esta situacion se ha traducido en una
sustitucion del tradicional interés por € monte
como patrimonio a conservar, por un aféan exclusi-
vamente atento al rendimiento econémico del mis-
mo. Y, en segundo lugar, la falta de credibilidad
a ciertos niveles de gestion en la eficacia de los
planes de ordenacion de los montes, que con fre-
cuencia y no sin razén han sido calificados de
documentos prolijos y poco précticos y a los que
se ha criticado el haber sido redactados con insu-
ficiente informacion de base. Esto Ultimo es cierto
en algunas comarcas de alta montafia en las que
no existen tablas de produccion para sus especies
forestales, falta cartografia adecuada y en las que
se esta obligando a utilizar tratamientos silvicolas
y métodos de ordenacién poco adaptados a las
misma. Urge en este sentido iniciar programas de
investigacion en las propias comarcas, que permi-

tan en el futuro realizar modificaciones en los
aprovechamientos y tratamientos actuales y que
faciliten, también, datos para una mejor planifica-
cion. Y urge, asimismo, programar las revisiones
de los planes existentes con la periodicidad e inten-
sidad convenientes.

En otro plano, la productividad de estos montes
en todos sus aspectos, esta poderosamente influen-
ciada por los vigentes sistemas de subasta. Como
norma general la madera es subastada en pie, co-
rriendo a cargo del rematante la corta y saca dc
los productos. Esta préactica dificulta, en ocasiones,
el control del aprovechamiento, debido basicamen-
te a que la insuficiencia de personal impide ga
rantizar una inspeccion constante de los trabajos,
por lo que es frecuente que estos queden casi ex-
clusivamente en manos del comprador, quien llega
a decidir sobre cuestiones tan decisivas como: €l
disefio de la red secundaria de vias de saca, los
sistemas de arrastre o la organizacion de la corta,
y tiene libertad para contratar personal sin prepa-
racion para estos trabajos, con d légico perjuicio
sobre € porvenir del monte y sobre la mano de
obra de la propia comarca que con frecuencia se
ve desplazada por los intereses econémicos de las
empresas rematantes. Pero la subasta de madera
en pie puede limitar también € valor de las rentas
inmediatas; cuando los productos que han de apro-
charse son de dificil clasificacién antes de la corta
y han de valorarse conjuntamente sin distinciones;
cuando no es posible garantizar  comportamiento
honesto de los licitadores y cuando puede prescin-
dirse de intermediarios en la venta de la madera
clasificada a la industria de primera transforma-
cion. Seria interesante, siempre que fuera posible
econdmica y técnicamente, la explotacion directa
de los montes y la venta de la madera ya prepara-
da y clasificada en cargadero por parte & los
propios ayuntamientos o por agrupaciones de mu-
nicipios que permitiera mantener la infraestruc-
tura necesaria para la explotacion directa y man-
comunada.

En d caso de los montes particulares la situa
cién es mucho mas compleja, no puede hablarse
aqui de homogeneidad en la gestion, ni pueden es
tablecerse analogias entre comarcas en cuanto a los
porcentajes de superficie publica y privada exis
tentes o entre las dimensiones de las expotacio-
nes. Desgraciadamente no existen estadisticas pre-
cisas que informen sobre estas cuestiones. A titulo
meramente orientativo puede deducirse un orden
de magnitud de los porcentajes de superficie pu-
blica y privada a partir del valor medio en €
conjunto de la superficie forestal del Estado (cua-
dro 2), sin olvidar que en las comarcas de alta
montafia estos porcentajes suelen variar mas o
menos en favor de la superficie publica.

En cuanto a las dimensiones de las explota-
ciones particulares la realidad es muy distinta
segun las comarcas. Como referencia, dificil de ge-
neralizar para la totalidad de comarcas de alta
moentafia espafiolas, presentamos |os datos sobre la
estructura de las explotaciones agrarias de las co-
marcas de alta montafia catalanas, que se recogen
en los cudros 3 y 4. Estos valores ponen de mani-
fiesto la gran parcelacion de la propiedad forestal
particular, tema del que se hablara mas adelante,



Aprove-
chamiento
forestal

CUADRO 1

SUPERFICIE POR USOS (CATALURA)

Superficie/Ha. %

Bosques 1.145.380 35,9
Bosquetes

(0.05 a 4 Ha) 18.820 0,6
Garrigas y

Pastos 683.533 21,4
Aguas 20.210 0,6
Cultivos 1.120.067 35,1
Improduciivos 204.990 6,4
TOTAL 3.193.000 100,0

Fuente: Inventario Foresial Nacional.

Minisierio de Agricultura.

CUADRO 2
PROPIEDAD DE LA SUPERFICIE FORESTAL

Paises Publica % Privada %
Austria 20 80
Bélgica 47 53

R. F. Alemana 60 40
Francia 36 64

ltalia 339 61
Portugal 9 91
Suecia 77 23
Espafia a 69
Fuente: Problematica del Sector Forestal en Cataludia.

Los censos forestales. Diputacién Provincial de Barce-
lona. Servicio de Parques Naturales.

CUADRO 3 ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS, EN LAS COMARCAS

CATALANAS DE ALTA MONTARA

N.° DE EXPLOTACIONES AGRARIAS

Comarca Total
Hasta Dela De 5 a De 20 a De50a De100a Mas de
0,9 Ha. 48 Ha. 19,9 Ha. 499 Ha. 939 Ha. 4939 Ha. 500 Ha.
CERDANYA 55 106 385 194 24 25 21 810
RIPOLLES 230 392 416 209 1867 187 26 1.627
BERGUEDA 416 857 714 276 165 245 23 2.696
ALT URGELL 138 550 804 310 120 129 55 2.106
PALLARS JUSSA 147 631 1.198 343 92 55 48 2.514
PALLARS SOBIRA &6 438 479 120 27 48 54 1.252
VALL D'ARAN a7 370 227 1 1 0 i2 658
CONJUNTO
COMARCAS ALTA 1.119 3.344 4.223 1.453 596 689 239 11.663
MONTARA. (A)
% (A) 9,59 28,67 36,21 12,46 5,11 5,91 2,05 100
Fuente: Censo agrario de Espafia (1972) L.N.E.

que crea grandes dificultades a la planificacion y
racionalizacién de la produccién en las dreas cn
que este tipo de propiedad es predominante. Estos
problemas pueden proyectarse al conjunto del Es-
tado en donde la superficie media de los montes
particulares es de 3 Ha.

De cualquier forma, esta diversificacién encuen-

tra, en gran medida, su denominador comin al
concretizar la situacidén actual de sus masas fores-
tales. Desde una perspectiva estructural y dentro
de un marco comarcal y municipal en los que la
ausencia de planificacién territorial es practica-
mente absoluta, estas masas se caracterizan bdsi-
camente por: carecer de planes de ordenacién;:
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planes infraestructurales a nivel regiona a los que
acogerse; directrices claras en las que apoyar la
produccion y en muchos casos por € inconvenien-
te adicional de un excedivo parcelamiento de la
propiedad. En el plano silvicola la situacion esta
definida a grandes rasgos por la clara insuficien-
cia de los trabajos forestales, la ausencia de pies
en las clases diamétricas mayores, la existencia
de una proporcion importante de masas técnica-
mente poco evolucionadas dedicadas a la obten-
cion de lefias y en ocasiones por la utilizacion
irracional de los nuevos medios mecanicos. En €
capitulo de las presiones que reciben en conjunto
estos montes particulares y que comprometen seria-
mente su persistencia, pueden sefidlarse; la urba
nizacion progresiva e incontrolada en €l interior
de las masas, la degradacion debida a ciertas im-
plantaciones turisticas y la explotacion incorrecta

CUADRO 4

PORCENTAJE DE SUPERFICIE FORESTAL
EN LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS
DE CATALURA

Medida de las
explotaciones

% Superficie forestal
arbolada

0a 1 —
1a 5 1
5a 10 2
10 a 30 8
30 a 100 19
mas de 100 19

Fuente: Censo agrario de Espafia (1972) |N.E.

consecuencia de la mala silvicultura y ausencia de
ordenacion. Finalmente, desde un punto de vista
econémico, gran parte de estos montes particula-
res ofrecen una produccion en madera o en dinero
muy inferior a las posibilidades potenciales que
garantizarian una ordenacién conjunta y racional.
El bajo rendimiento del monte o la obtencién a
largo plazo de mejores resultados no justifican,
desde €l punto de vista empresarial, la practica
de una silvicultura intensiva o de un programa
de equipamiento que, en cualquier caso, exigen la
inversion de capitales mas o menos importantes,
casi siempre superiores a las rentas actuales del
monte. La mejora en & campo de la produccién,
més adelante nos referiremos a la conservacion,
resulta pues dificil.

El problema es antiguo y desde hace largo tiem-
po la Administracién a través de subvenciones,
ayudas, créditos o consorcios, ha intentado com-
prometer a los particulares en una politica de ex-
pansion de los aprovechamientos. Sin embargo,
hay que reconocer que solo de forma parcial estas
medidas han logrado los fines pretendidos. La
causa de estos resultados se debe posiblemente a

la falta de planeamiento y coordinacién global de
la intervencion publica, a la desconfianza de los
particulares a esta intervencién y sin duda, tam-
bién, a la limitacion de las posibilidades de finan-
ciacion.

En general, la Administracion no ha podido re-
ducir las reticencias y desconfianza de los propie-
tarios hacia esta colaboracion mas proxima, en
parte porque no ha existido normalmente a nivel
comarcal ni una idea clara de los fines a alcanzar,
ni una programacion del uso o de la creacion de
los instrumentos imprescindibles para asegurar la
asistencia continua de la administracion, y en par-
te, porque cuando s han existido, la falta de trans-
parencia y de interlocutores ha impedido demos-
trar € interés econdmico particular y general que
tenia € bosque. La colaboracién, en definitiva,
se ha visto frenada por una falta de planeamiento,
por una excesiva sectorializacidén y por una toma
de decisiones unilateral y centralizada. Para avan-
zar en una linea de racionalizacion de la produc-
cién de estos montes particulares hay que pensar
en introducir e problema en la planificacion in-
tegral del conjunto de recursos comarcales y sobre
todo, se deben abordar las cuestiones que la pla
nificacion y la gestion han de solucionar procuran-
do que las decisiones y responsabilidades no se
resuelvan independientemente de la gente de la
montafia.

En la situacion actual, este desarrollo de la pro-
duccion exige, también, el incremento de la finan-
ciacion publica de las actividades forestales, pero
este compromiso sera insuficiente s no se toman
medidas en los campos legislativos, tecnol6gicos y
de la organizacion administrativa. En el primer
caso se ha de tender a formar unidades de explota-
cién logicas y por tanto deben resolverse cuestio-
nes como la de evitar la division de las propie-
dades en las sucesiones o favorecer la concentra-
cién de pequefias explotaciones aportando nuevas
ideas (asociaciones forestales, cooperativas de ex-
plotacion, etc...) y llevando a la practica las ya
recogidas sobre agrupaciones en la Ley de Montes.
En d segundo caso han de poderse garantizar
unos resultados estandar en los proyectos reali-
zados en las comarcas de alta montafia, agunas
cuestiones de base como la normalizacion de es
pecies y métodos de repoblacion, la aplicacion de
tratamientos y planes de ordenacion adaptados,
etcétera, han de ser investigadas en profundidall.
Y en € tercer caso es importante plantear una
reestructuracion y ampliacion que acerque a los
profesionales de la administracion al centro de
los problemas. Piénsese en relacion a este Gltimo
tema la distancia existente entre la proporcion de
un técnico superior de la administracion por cada
4.000 Ha. de bosque en € canton suizo de Fri-
bourg y la proporcion, por ejemplo, de un técnico
superior por cada 70.000 Ha. cn la provincia de
Barcelona.

La mejora de las explotaciones ha de extender-
se también, aunque aqui s6lo se mencione margi-
nalmente, a sostenimiento y desarrollo de las
empresas transformadoras, para asegurar una me-
jor valorizacion de las producciones locales, con
excesiva frecuencia transformadas fuera de las
comarcas de alta montatia. Este desarrollo y mo-
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dernizacion de las empresas es particularmente di-
ficil en las comarcas en las que predominan las
explotaciones de pequenias dimensiones, porque
ello impide la movilizacién y comercializacién de
parte de las posibilidades madereras a causa del
absentismo de los pequefios propietarios y de la
falta de homogeneidad de los productos obtenidos,
que configura un mercado disperso y poco organi-
zado. Considerar esta problemdtica o valorar las
posibles implantaciones industriales en relacidn a
la ampliacién de la superficie explotada o en basc
al mantenimiento del empleo, etc..., constituye
indudablemente un aspecto importante del planea-
miento, al que hay que aproximarse en la direc-
cién ya comentada anteriormente.

Incremento de la superficie forestal

El paso de una economia autdrquica de subsis-
tencia a una economia de mercado ha supuesto
en las dreas de alta montana una reduccion de po-
blacién que llega en algunos casos al 40 % e in-
cluso el 60 % en menos de un siglo, y un aban-
dono de tierras de cultivo que puede llegar a ser
1/3 de la antigua superficie explotada. Estas su-
perficies disponibles junto a algunos pastizales de-
gradados y dreas desforestadas constituyen la base
existente para la ampliacién del bosque producti-
vo. Ahora bien, el aumento de la superficie arbo-
lada ha de competir con otras demandas sobre cl
suelo, algunas mutuamente excluyentes como bos-
que y desarrollo urbano v otras complementarias
entre ellas como algunos tipos de agricultura, ga-
naderia o turismo. que han de ser consideradas v
valoradas en el planeamiento. En la practica, el
problema mas importante a la hora de ampliar el
bosque es el de hallar el equilibrio entre éste y las
necesidades del pastoreo. Encontrar este punto
plantea un problema dificil, con caracteristicas
propias en cada comarca, en cuya resolucién rara
vez las consideraciones econdmicas son las tinicas
que tienen cardcter decisivo. En cualquier caso,
como ya se ha dicho, sélo una planificacién inte-
grada de los recursos de cada comarca de monta-
na puede resolver la complejidad de situaciones
superpuestas, las actuaciones sectoriales han de
dar paso a una politica coordinada.

Cifiéndonos en concreto a la reforestacién de
antiguas tierras agricolas de los valles de alta mon-
tafa, caracterizadas por su fraccionamiento en
numerosas parcelas de poca superficie y de dife-
rentes propietarios, que se dispersan en los suelos
ricos del fondo del valle o en las terrazas de las
laderas de mejor exposicidn, y a la reforestacion
de los pastizales abandonados, también divididos,
que se encuentran por encima del drea de cultivo
en la franja desforestada que linda con el bosque.
Se comprende la necesidad de una concentracidn
de las propiedades, para que la reforestacién de
estas antiguas explotaciones tenga la envergadura
suficiente que permita una silvicultura racional e
intensiva y una rentabilizacidn de las inversiones.
Esta concentracion se vienc realizando clasicamen-
te a través de la agrupacién de parcelas o por
medio de la adquisicién de las fincas por socie-
dades con objetivos forestales, asociaciones de
propietarios u organismos ptblicos. La problema-
tica en este caso es similar en todo a la que se

describia al hablar de la mejora de montes parti-
culares y los criterios alli expuestos son vélidos
para enfocar, también, esta reforestacién de fincas
abandonadas o dedicadas a un pastoreo extensivo
poco rentable. :

Conservacion de la actual superficie forestal

Al conjunto de factores que condicionan los
planes econémicos de explotacién y desarrollo
forestal, que se han tratado anteriormente, hay
que afiadir un concepto central que marca profun-
damente toda politica silvicola. Nos referimos, en
concreto, -al hecho de que el desarrollo econémico
en este campo.no pucde ser duradero sin una es-
irategia de conservacién y un programa coherentc
de aplicacién de la misma, que garantice la persis-
tencia dc las masas forestales. Esto significa, en
definitiva y a nivel de planificacion, la evaluacién
de los distintos ccosistemas existentes en cada
comarca de alta montafa y de las especies que de
ellos dependen, para poder determinar sus distin-
tas capacidades, utilidad, valor, vocaciones poten-
ciales, ete..., con la intencién de decidir sobre una
base racional de utilizacion mds conveniente, siem-
pre en favor de las soluciones que garanticen un
mayor ndmero de opciones para el futuro. Logica-
mente la aplicacion de cste criterio puede limitar
la cuantfa de los aprovechamicntos o incluso pro-
hibir totalmentc su realizacién, Dec hecho, este
principio no es nuevo en el campo forestal espafiol
y esté recogido, para ciertos casos, en la legislacién
cuando se habla de montes protectores, zonas de
peligro, espacios naturales protegidos y regulacidn
de los aprovechamientos. Lo deseable en este sen-
tido puede ser: una mayor utilizacién de las posi-
bilidades que ofrece la Ley de Montes y la Ley
del Suelo; un incremento de las iniciativas de la
administracién en la revisién y ampliacién de cri-
terios en este terreno, tanto en la tipologia como
en ¢l control de los aprovechamientos, y una pre-
sencia mds activa del monte en la planificacién
territorial.

Esta estrategia conservacionista ha de hacerse
extensiva al delicado tema de la transformacién de.
ecosistemas (introduccion de cspecies exdticas,
cambios de especie, etc...). Aqul es oportuno re-
cordar el segundo proyecto de Estrategia Mundial
de la Conservacién de la UNICN (Unidn Interna-
cional para la Conservacién de la Naturaleza y de
sus Recursos) que recomienda al abordar esta
problematica «velar para que se demuestre que
una propuesta de transformacion es necesaria y
que la utilizacién escogida conviene a esta zona
mejor que cualquier otra. Pensar, al valorar los
efectos posibles de la transformacidn, en las re-
percusiones a largo plazo en la zona o en otras
areas y procurar, en la medida de lo posible. efec-
tuar las nuevas plantaciones en zonas ya dcgra-
dadas». Estos criterios nos conducen a observar
la necesidad de que estas cuestiones sean recogidas
en una [utura legislacién sobre impactos ambienta-
les y el ya comentado interés que tiene el acerca-
miento de los programas de investigacién a las
comarcas de alta montafa.

Pero, aunque esta utilizacién critica de los re-
cursos encuentra, como hemos visto, un hetero-

49



50

géneo conjunto de dificultades que requieren solu-
ciones meditadas y descentralizadas que no pueden
improvisarse o resolver exclusivamente con dispo-
siciones legales inmediatas, si que es inaplazable
el tomar una rapida decision politica que asegure
el mantenimiento de la superficie forestal. Ya que,
como resultado de un proceso de desarrollo econé-
mico en & que las necesidades de la agricultura,
ganaderia y evolucion urbana, relegaron las masas
forestales, que lo obstruian, a enclaves marginales
(suelos de baja calidad, laderas de gran pendiente.
puntos de dificil acceso, etc...), los bosques de la
alta montafia constituyen ecosistemas sumamente
fréagiles, aunque a la vez muy eficaces desde un
punto de vista protector, basicamente en su papel
de control de la erosion y regulacion del régimen
hidrico. La disminucion de esta supercifie forestal
para favorecer €l desarrollo econdmico no consti-
tuye en la actualidad una opcion valida que ante-
poner a los procesos de degradacion irreversible
que supone €l retroceso de los restos equilibrados
de los escalones de las sucesiones primarias y se-
cundarias que todavia pueden hallarse hoy en dia.
Esta idea subyace, por gemplo, en la legislacion
suiza desde 1092 (Loi fédéral concernant la haute
surveillance de la Confédération sur la police des
foréts) en la que explicitamente se hace referencia
a la no disminucion de la superficie forestal y
se dan normas para en casos extraordinarios com-
pensar las zonas roturadas o destruidas con nuevas
repoblaciones préximas, y esta presente también
en la decision de los primeros forestales espafioles
al organizar € Catdlogo de Montes de Utilidad
Plblica. Es de desear que esta linea de actuacion
se extienda a resto de montes no relacionados
en e Catdlogo o calificados como protectores en
€l conjunto de comarcas del Estado y de forma
imprescindible en las comarcas de alta montafia.
Una decisién de este tipo, ha de abordar, a mismo
tiempo, el problema de la urbanizacion del bosque
y la respuesta en base a lo que venimos cortando
debe ser categérica, no pueden construirse en €
interior del monte mas que aquellas instalaciones
indispensables para la buena gestién del mismo.

Turismo de montafia

La ultima de las tres funciones interdependientes
clasicas del monte produccion-proteccién-factor tu-
ristico, determina en las comarcas de alta montafia
€l desarrollo de un cierto tipo de actividades socia-
les en incremento: implantacion de segundas resi-
dencias, camping, motorismo de montafia, caza,
pesca, ski, etc... En general, los visitantes de fin
de semana o de temporada, que €ello comporta,
poseen un mediocre conocimiento de las activida
des y organizacién social de las comarcas y, por
supuesto, desconocen también |os mecanismos que
rigen el funcionamiento de los distintos sistemas
naturales. En el bosque, esta falta de sensibilidad
provoca impactos negativos de diversa indole. Los
habitantes de la alta montafia se quejan de ciertas
acciones, como: el abandono de residuos, la des
truccién del repoblado en los bosque y la erosion
de las laderas por el paso creciente de vehiculos,
el aumento de los incendios forestales, la destruc-
cion de los primeros estratos edéficos por los re-
colectores de setas, etc..., que afectan su actividad

econémica y que en ocasiones conllevan efectos
irreversibles en la ganaderia y los cultivos, es co-
rriente, por citar algunos ejemplos, la rotura de
cercas eléctricas en los pastizales, la asfixia del
ganado por ingestién de plasticos o latas, o la
acampada sobre prados forrajeros de siega

Pero esta perspectiva catastrofista de las situa-
ciones que plantea un turismo masivo, no significa
un alegato contra e uso del bosque con fines
recreativas o contra €l turismo de montafa, cuya
importancia en la vida econémica comarcal puede
ser indudable, sino que, por e contrario, es una
forma de introducir cierta variacion en € enfoque
de estas cuestiones. Hasta hoy se ha tendido a sa
tisfacer una demanda, por otra parte, jamas formu-
lada explicitamente, que parecia centrarse en las
posibilidades que da € desplazamiento en auto-
movil y la satisfaccién de algunas formas de espar-
cimiento (miradores panoradmicos, areas de pic-nic,
parques infantiles, etc...}, sin plantearse otros
objetivos ni desarrollar un debate critico de aque-
[la. Normalmente, esta linea de actuacion no ha
podido evitar los impactos sobre € monte que
describimos. En mi opinién, las alternativas para
frenar esta creciente tensién y degradacién, que
indudablemente han de definirse en relacion a
planeamiento general, deben desarrollarse alrede-
dor de un objetivo de acercamiento entre visitantes
y medio rural. Es decir, los posibles modelos a
proyectar han de orientar la demanda hacia un
mayor conocimiento del territorio, no hacia un
uso indiscriminado del mismo. Este planteamiento
requiere desde luego una no despreciable imagina-
cién vy, lo que es muy importante, un fuerte grado
de participacion de los habitantes de la alta mon-
tafia en los érganos de planificacion y de gestion.

Necesidad de un enfoque global

El reforzamiento de la actividad forestal (pro-
duccién, proteccion, turismo) puede representar
una importante aportacién, en las comarcas de
alta montafia, al mantenimiento de una poblacién
permanente y a la ocupacion del suelo compatible
con la persistencia de los equilibrios ecoldgicos y
la calidad de los paisgjes naturales. Estimular este
sector y resolver cuestiones como el control de las
implantaciones residenciales, |a persistencia de las
actuales masas, etc..., 0 1o que es lo mismo buscar
un equilibrio entre la propiedad e intereses particu-
lares, por un lado, y la intervencién puablica y el
interés colectivo, por otro, ha de tener su origen
en las decisiones politicas que puedan tomarse.
Pero, en cualquier caso, ha de recordarse que €
papel del monte dentro de estos esquemas no pue-
de ser juzgado solamente desde una perspectiva
forestal y que, por tanto, ciertos proyectos y mo-
delos de actuacion en funcionamiento, han de re-
plantearse en la linea de una mayor coordinacién
con los maltiples aspectos de la planificacion co-
marcal, una mayor colaboracion con la gente de la
montafia y un desarrollo de politicas diversificadas
segin las comarcas. Y, en contrapartida, es nece-
sario que quienes intervengan en el planeamiento,
tengan en cuenta al analizar los distintos aspectos
de la comarcas de alta montafia, |as interacciones
e interdependencias del monte con el desarrolloy
|a ordenacién territorial.



INTRODUCCION

El turismo de montafa tiene una larga tradicién
en Cataluna. La disposicidon geografica de la alta
montafia, concentrada en el Pirinco y la gran den-
sidad de poblacién en la franja costera, configu-
ran un conjunto de relaciones muy claras.

El Pirineo alberga 70.000 habitantes en un
territorio que ocupa el 20 % de Cataluna. El tu-
rismo puede ser una fuente complementaria de
riqueza y desarrollo para la poblacién pirenaica.

En Cataluna, con una poblaciéon bésicamente
industrial y terciaria, se incrementa la necesidad
de tiempo libre y la diversificacién de las opciones
turisticas. En invierno, la montafia representa
fundamentalmente el esqui para los visitantes, en
verano adquiere otros diversos alicientes. De este
hecho se deriva una presion turistica que se re-
fleja en la ocupacién del suelo urbanizable, en
un incremento de la inversién privada en el sector
de la construccién, y en un aumento de las pers-
pectivas especulativas de adquisicién y urbaniza-
cién de terrenos.

Pretendemos aqui, dar un breve repaso a algu-
nos de los aspectos del turismo de montaha que
nos parecen mads relevantes desde nuestra perspec-
tiva de «Grups de I'Alt Pirincu» para la pobla-
cién que vive en la montana.

EL TURISMO DE MONTANA EN CATALUNA

por el Grup de Estudis de I’Alt Pirineu

1. El turismo de invierno

La imagen que s¢ tienc a menudo del turismo
de-montana, es la imagen de la estacién de esqui.
El esqui no lo representa todo, pero es seguramente
lo més conocido, puesto que tiene més publicidad
y comporta mayor inversidn, ademds de afectar

" progresivamente a amplias capas de la poblacién.

Las diversas modalidades de esqui —esqui de
descenso o alpino, esqui de fondo o nérdico y
esqui de montana— representan una seleccién de
clientes muy diferenciada.

Las estaciones pirenaicas de esqui alpino tienen
dificultades de orden diverso. Por una parte la
Administracién ha mantenido la esperanza de los
promotores con promesas incumplidas, fomentando
el crecimiento de las estaciones, pero sin invertir
lo necesario en infraestructuras piblicas. Por otra
parte, la poblacién local ha quedado marginada
de los procesos de decisién. Entre el aparato auto-
ritario, y a veces corrompido de la administracidn
franquista, la falta de conocimiento de las posibi-
lidades reales del esqui y la falta de capital local,
se ha creado una situacién de verdadera coloni-
zacion de la montafia por parte de las sociedades
«explotadoras» de la nieve.

Es necesario distinguir, en adelante, entre las
estaciones que estdn ya en funcionamiento y las

51



U

El turis-
mo de
montana
en
Cataluna

52

dreas esquiables, susceptibles de ser nuevas esta-
ciones de esqui.

Es necesario en todo caso una explicitacion de
la politica de la Administracién. Hay que definir
las reglas del juego, ofreciendo un marco, dentro
del cual hay que pensar cn la expansién del sector.

Para las cstaciones que ya funcionan, hay que
pensar un compromiso entre los promotores y la
poblacién local, con el [in de conseguir un mejor
servicio globalizado. Esto comportaria ademds una
revision de las relaciones [inancicras entre unos
y otra.

Sc ha de dotar a las cstaciones de nucva crea-
cion, de una estructura que permita asegurar que
serdn un factor de desarrollo para la poblacion
permanente. Esto llevaria consigo la adecuacion
del ritmo de crecimiento de los equipamientos, al
ritmo de la capacidad de absorcion de las pobla-
ciones locales (ocupacion de puestos de trabajo,
formacion profesional, capacidad linanciera, ctc.)
y también una valoracion mds realista de los
terrenos esquiables y del patrimonio de la mon-
tana.

Habrd que buscar una nucva perecuacion fi-
nanciera v de control para las cstaciones quc se
creen en el futuro, de forma que sca mds justa
para los habitantes dc la montana. Apuntamos
aqui, a titulo indicativo, la valoracion de la nicve
y de las drcas esquiables, que a menudo son de
propicdad comunal, la prohibicién de la cesion
de dercchos sobre las tierras comunales para mds
de 35 afos, ¢l control local absoluto para la pla-
nificacion general del aprovechamiento de la nieve,
el estudio sobre la creacidn de sociedades de Eco-
nomia Mixta para cquipar la estacion, y Ta obligada
coordinacion de las infraestructuras publicas con
la inversion privada.

Para clasificar la oferta de esqui, seria conve-
niente estudiar la clasificacion de lus estaciones
en categorias. la cxperiencia francesa y austriaca
es muy indicativa sobre el aumento de calidad de
la oferta que una medida administrativa de este
tipo puede comportar,

Una clasificacion semejante permitiria sentar
las bases para una seleccion segin calidad, sin
dejar esta scleccion (o este riesgo) al usuario. Con
el lin de cstimular a las cstaciones, la lista de
exigencias podria revisarse regularmente.

Por otro lado, es necesario diversificar la oferta
turistica de esqui, presentando la suficiente aten-
cion al esqui de fondo, al esqui de montana, saltos,
patinaje, trinco, etc.

El esqui de fondo es seguramente el que tiene
mads luturo cn ¢l Pirinco, v ¢l que puede encontrat
mayor cco cn las poblaciones locales y en cl con-
junto de las capas sociales catalanas. Su cxpansién
es importanie en toda Europa y hay quc buscar
aqui sus canales de implantacidon Son muchas las
dreas del Pirinco que pueden tener circuitos de
calidad para practicar el esqui de fondo. Su pro-
mocion no exige grandes inversiones. Necesita
publicidad y mcjorar los servicios de acogida y
las comunicaciones. )

2. El otro turismo de montadfa

El turismo de verano es en muchos pafses mds
importante que el turismo de invierno. La montana
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ofrece en primavera, verano y otono alternativas
muy variadas (pesca, excursiones, escalada, kayaks,
etcétera).

Toda la infraestructura existente tiene su ren-
tabilidad social ligada a la explotacién durante el
méximo nimero de dfas posibles. Pero también
sabemos que en la montafa la estacionalidad del
turismo es més acusada que en otros lugares.

La lucha contra la estacionalidad se puede abor-
dar desde perspectivas piblicas actuando sobre
los mecanismos de vacaciones. Por ejemplo, sobre
las vacaciones escolares con la implantacién, como
en otros paises, de vacaciones diversificadas du-
rante el afo. A nivel de las empresas también se
podrian imaginar sistemas de vacaciones colec-
tivas que repartiesen la demanda.

Las aguas termales pueden ser una actividad
que abarque buena parte del afo si se le da una
dimensién suplementaria ademds de la curativa. La
posible inclusion en la Seguridad Social de los
gastos de las curas termales haria aumentar las
prestaciones de todo tiempo.

3. Los niveles de intervencion

Las propuestas de una politica de desarrollo
turistico afectan a las empresas turisticas, pero
también a sus organizaciones econdmicas (si tie-
nen), a las autoridades politicas y al conjunto de
ciudadanos.

A nivel local, las decisiones que se tomen en
una estacién turistica, interesan en primer lugar
a los responsables turisticos, pero el poder de de-
cisién final corresponde al conjunto de la pobla-
cién. En muchos lugares diferentes grupos se opo-

‘nen unos a los otros y sociedades no vinculadas

al turismo, no se interesan en inversiones particu-
larmente dtiles para el sector. A veces surgen con-
flictos en el conjunto de la poblacién. Unicamente
un trabajo de reflexidn, discusién y participacion
popular, que se apoye en una argumentacién obje-
tiva, puede decidir a una poblacién a adoptar una
determinada opcién de desarrollo.

~ Un trabajo de este tipo es necesario ante la
creacién de cualquier estacién de esqui nueva.
Dada la diversidad de usuarios, de actitudes de
la poblacién local y de espacios fisicos, seria ne-
fasto preconizar una solucién idéntica para todas
las estaciones de nueva creacién. En cualquier
caso habria que consultar, ademés de a la pobla-
cién local, a los responsables politicos de toda la
zona o valle, al menos en lo gue respecta a los
efectos que podrian sobrepasar los limites de in-
fluencia de la estacién. A nivel regional seria
necesario elaborar una politica conjunta de pro-
mocion y organizacién del sector, que pudiera
integrase en una base legal conveniente a nivel
nacional y en el marco de una Ley de Montafia
Catalana. i

4. El alojamiento

El alojamiento turistico en la montafia se ca-
racteriza por una gran diversidad de la oferta,
desde el hotel de mds de cien plazas, a los re-
fugics de montafa sin guarda permanente. En la
mayorfa de casos los niveles de servicio son muy
diferentes.

Las causas de la oferta insuficiente, tanto en

cantidad como en calidad, hay que buscarlas en
la extraordinariamente acusada estacionalidad, en
la falta de organizacién de la promocién del tu-
rismo de montafia y en la falta de medios humanos
y financieros en algunos casos.
" El impacto que puede producir sobre el terri-
torio —entendido en sentido amplio de paisaje,
poblacién local, infraestructura de servicios, con-
taminacién—, la construccién de un edificio des-
tinado al alojamiento turistico, es muy importante
en el momento de determinar las opciones de se-
leccién de estimulos o de represion de un modelo
de alojamiento.

Hay que tener en cuenta que en la montana
la poblacién vive diseminada, que existe una de-
manda potencial turistica que desea contacto con
la naturaleza y que el impacto de las pequefias
construcciones puede ser muy inferior al de las
grandes.

De todo esto se desprende la necesidad de po-
tenciar entre otras, la hosteleria familiar, y el al-
quiler de habitaciones y casas por parte de los
habitantes autéctonos.

En contrapartida a la urbanizacién de segunda
residencia (gran consumidora de espacio) que se
ocupa un mes al ano. la opcidén de alquiler de
apartamentos y habitaciones presenta la ventaja
de ocupar a los habitantes locales, permitiéndoles
el control de la gestidén econdmica de su pais.

Socialmente cabe esperar un mayor rendimiento
de la inversidn, puesto que, la ocupacidén de las
residencias alquiladas sera probablemente mucho
mayor a la ocupacién de la segunda residencia
gue se da solamente en los periodos de vacaciones
familiares.

La creacién de nuevas plazas debe tener en
cuenta, en primer lugar, la recuperacion del pa-
trimonio arquitecténico que estda en peligro de
desaparicién o en estado ruinoso. La localizacidn
de las casas y de las «bordes», puede ser un factor
de recuperacién de la entidad de algunos pueblos
hoy casi abandonados.

Por otra parte, no se excluye la posibilidad de
gestionar la construcién de nuevos nicleos resi-
denciales a través de la iniciativa ptblica local.
En los Pirineos franceses estdn funcionando Esta-
cins Villages de construcién y comercializacién
de residencias bajo la iniciativa comunal.

5. Las infraestructuras

El primer lugar, nos referiremos a las comuni-
caciones por carretera. La montana, alejada del
crecimiento industrial de los tltimos afios, ha visto
como aumentaba extraordinariamente el tréfico
en sus carreteras, sin que la inversién necesaria
para la adecuacién de la red viaria fuera en algin
modo significativa. Desde hace treinta afios, el
Pirineo cataldn estd funcionando practicamente
con las mismas carreteras. Una buena comunica-
cién no comporta necesariamente turismo o, €n
general, el desarrollo de un sector, pero, en todo
caso, no hay duda de que una mala carretera frena
indiscutiblemente su promocién.

La red de carreteras que circulan por el fondo
de los valles principales; la Noguera Ribagorzana,
la Noguera Pallaresa, el Segre, el Fresser, necesita
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una adecuacién importante. Los criterios de ra-
cionalizacién de la inversién deben tener en cuen-
ta el trafico méximo provocado por el fenémeno
turistico.

Por otra parte, es imprescindible unir el con-
junto del Pirineo cataldn con un Eje Tranversal
que vertebre ¢l territorio montafioso. El Eje Trans-
versal Norte de Catalufia, o Eje Pirenaico, ha
de posibilitar la conexién répida entre valles
vecinos, con un nivel de seguridad y accesibilidad
adecuado.

En general, pensamos que debe existir una
buena red de carreteras intercomarcales. Las ca-
rreteras de los pueblos han de mantener un nivel
de servicio digno, que posibilite la actividad eco-
némica en condiciones adecuadas.

En lo que se refiere a la red Gltima de carre-
teras, las turisticas de montafia, somos criticos al
evaluar las construcciones de los dltimos afios
(especialmente las de ICONA). La carretera no
tiene que llegar a todas partes si no queremos de-
gradar en gran medida el valor de la montafia.
Hay que especializar las carreteras de montana,
es necesario ir pensando en carreteras de uso
agricola-ganadero o de uso forestal, cerradas al
turismo. Asi, el impacto sobre el territorio puede
quedar muy aligerado (una carretera de 2,50 m.
de ancho perfectamente viable para el uso foretal,
tiene una excavacion 10 veces inferior a una ca-
rretera de 7,00 m. de anchura recomendable para
un circuito turistico).

Otros aspectos infraestructurales importantes a
considerar estdn relacionados, sobre todo, con el
agua. El agua potable es limitada, incluso en la
montafla. A menudo las expansiones turisticas
ponen en dificultades graves a las comunidades
actuales, al forzarlas a compartir una infraestruc-
tura de abastecimiento con capacidad limitada. La
dotacién de agua potable puede ser un elemento
restrictivo del equipamiento turistico en algunas
zonas.

M4s preocupante que el agua potable, cs la
contaminacién de los torrentes y rios, provocada
por la existencia del tratamiento de las aguas resi-
duales. Una politica de conservacién y potencia-
cién del patrimonio turistico ha de estar comple-
mentada por un control estricto de la polucién de
las aguas.

6. Turismo y otros sectores

Una de las caracteristicas que marca una eco-
nomia de montafia es la necesidad de integrar to-
dos los sectores productivos, con el fin de man-
tener un equilibrio entre las funciones y las po-
blaciones de la montafia.

El turismo puede llegar a ser una fuente de
ingresos complementaria para la poblacién de la
montafia. Pero en ningln caso puede anular a los
demas sectores productivos.

Fl turismo de montafia estd amenazado si por
encima de los 800 m. de altura, la agricultura no
encuentra una base econdmica sdlida. Queremos
decir con esto, que las tierras mejores, que dis-
ponen de un suelo més fértil, y las que son mds
faciles de mecanizar, han de ser consagradas ex-
clusivamente a la agricultura. De aqui pueden
derivarse conflictos graves con los intereses es-

peculativos a corto término, y con los campesinos
propietarios de terrenos agricolas con voluntad de
destinarlos a la contruccion.

El abandono de la agricultura es el primer paso
para la destruccidn de un medio equilibrado. Los
pueblos deshabitados y los prados abandonados,
son un sintoma de degradacién que, a la larga,
hacen inviable una atraccién tursitica. La monta-
na desertizada, con ntcleos de gran concentracién
turistica, no tiene posibilidades de futuro. Esta
condenada a su destruccidn.

La pluriactividad familiar puede ser una res-
puesta a la estacionalidad del turismo de montafia.
La complementacién de la agricultura y de los
servicios con la creacion de pequefia industria o
de artesania, puede ser la solucidn a la necesidad
de ocupacién de mano de obra en la montafia.

La intervencién en todos los sectores produc-
tivos parece ser el camino para asegurar un nivel
minimo de poblacién que pueda garantizar un
determinado nivel de servicios.

La designacién de un drea como Parque Natural
o Reserva Integral, se ha de complementar con
medidas que aseguren que no se perjudicaran las
posibilidades econédmicas de la poblacién local.

7. Turismo y planificacién

Queremos abordar el tema de la planificacién
desde dos Opticas diferentes y a la vez comple-
mentarias.

A nivel sectorial, el turismo de montafia nece-
sita una concepcidn global, una politica turistica
de montana. Creemos que esta politica debe ba-
sarse, en primer lugar, en un conocimiento de
los recursos existentes (nieve y posibilidades es-
quiables, valoracién del patrimonio artistico v
arquitect6nico, interés paisajistico y recreacional).

En segundo lugar, deben establecerse unos cri-
terios de desarrollo y expansién de los diferentes
aspectos que conlleva una politica turistica. Estos
criterios deberian permitir la seleccién de inicia-
tivas.

Por otra parte, seria necesario poner en marcha
experiencias piloto para investigar sobre la viabi-
lidad de algunas opciones determinadas. Pensemos
en una valle donde se hiciera una estacién de esqui
de control y gestién local, donde se pusiera en
marcha un centro local de comercializacién del
sector, donde se iniciara una experiencia de aloja-
mientos familiares.

A nivel territorial es necesario preveer para
cada comarca una Plan de Desarrollo Econdmico
v Social, seguido de un Plan de Ordenacién Terri-
torial que adecuase al espacio las opciones toma-
das. Estos Planes redactados v aprobados con am-
plia participacién ciudadana tendrian que ser
vinculantes para todos los organismos piiblicos e
indicativos para el sector privado.

La coordinacién entre el Plan Comarcal y los
diferentes Planes o politicas sectoriales (en este
caso la turistica), tendria que asegurarse en el
momento de la redaccién del Plan Comarcal, en
la cual deberian intervenir los organismos ptblicos
(nacionales y estatales) responsables de la politica
turistica. El proceso conjunto tendria que ser dia-
léctico, en el sentido de que se fuera confeccionan-
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do a base de acoplamientos sucesivos, y a mismo
tiempo dinamico, para irse adecuando a la realidad
cambiante. Todo esto no es posible sin una inter-
vencién activa desde el sector publico.

8. Educacioén civica

La informacion que la mayoria de los turistas tie-
nen de lamontafia y de sus sistemas es muy elemen-
tal y a menudo errénea. El desconocimiento de la
montafia comporta, a veces, peligros para los visi-
tantes, y una prueba son los accidentes que cada
afno se producen y que vienen a sumarse a los que
ocurren incluso a los méas experimentados monta-
fieros.

Por otra parte, el desconocimiento del habitat
y del mundo de la montafia conlleva actitudes que
atentan contra la conservacion del patrimonio eco-
l6gico, arquitectonico, etc., o sencillamente del
patrimonio econémico de los habitantes perma-
nentes de la montafia. Recientemente han aumen-
tado considerablemente los actos de vandalismo
en los refugios y «bordes», hasia el punto en que
es dificil su conservacion; la polucion que los
coches aportan a la montafia en forma de latas,
plésticos, etc., son cada vez mas preocupantes, la
falta de contacto y comprension y, a veces, también
el abuso inexcusable, han reducido la tradicional
hospitalidad de los habitantes de la montafa; el
moto-cros y € coche-cros, indiscriminadamente,
atentan contra la estabilidad del suelo y la tran-
quilidad del resto de los usuarios de la montafia.

Esto seria superable s se inciaran camparias de
educacion civica sobre la montafia y su entorno.
En la T.V., las escuelas, a base de publicaciones
y audiovisuales se podria posiblemente reinvertir
el proceso, y transformar el turismo de montafia,
no en un fendmeno necesariamente degradante,
sino a contrario, en un lazo de comunicacion entre
personas que viven en diferentes paises.

9. Conclusioén
Algunas lineas de reflexiéon para una
politica turistica en el Pirineo Catalan

1. Organizacion del sector, revitalizacién de
los Centros y Sindicatos de iniciativas y Turismo
para qua actlen de caral promotor, y solidariza-
cion de la poblacion que depende del turismo.
Creacion de sub-centros equivalentes a nivel de
los valles pirenaicos, unidad funcional indiscutible.
Posible creacion en Barcelona de una Oficina de
Informacion Turistica del Pirineo.

2. Creacién de estimulos a la oferta turistica
familiar, ligados a una concepcion global del desa-
rrollo de la montafia. Hosteleria, alquiler de
casas... Los estimulos deben ser legislativos (faci-
lidades administrativasy otros) y financieros (sub-
venciones, créditos a largo plazo).

3. Formacion profesional, creacion de una in-
fraestructura educativa que contemple las nece-
sidades del turismo de invierno y de verano. Fun-
damentalmente hosteleria, monitores y personal
para las estaciones de esqui y guias de alta mon-
tafia.

4. Comunicaciones. Sin un nivel de servicios
3_ue aseguren el acceso facil en todo tiempo, es
ificil pensar en una verdadera promocion del
turismo de montafia.

5. Reglamentacion de esqui para conseguir una
clara calificacion del servicio. Seria necesario per-
filar una serie de reglamentos, hoy inexistentes,
relacionados con el esqui:

— Reglamento de funcionamiento de una esta-
cién de esqui (servicios minimos, seguridad, res-
ponsabilidades, etc.)

— Reglamento del esquiador.
— Reglamento de seguridad. del material.

Para pensar en la posibilidad de una clasifica-
cién de las estaciones por categorias, en funcion
de su nivel de servicios, tal como funciona en
algunos paises alpinos.

6. Estudio y potenciacién del recurso nieve.
Preparacion de un Plan de Campos de Nieve utili-
zable para el conjunto de las estaciones de esqui,
con el fin de evitar inversiones desordenadas o
costosas a la economia general. Criterios de selec-
cién y ayudas a desarrollo del esqui. Estudio de
promocion de otros tipos de esqui.

7. Devolver a habitante de la montafia € pro-
tagonismo sobre el territorio. En este sentido re-
producimos las palabras de Gilbert André, alcalde
de Bonneval sur Arc, un pueblo que controla su
desarrollo turistico ¢n los Alpes de Saboya.

«Las montafas y sus vales no han de ser ni
museos ni desiertos. Los montafieses que las habi-
tan han de decidir su equipamiento y su desarrollo.
A los montafieses - no a los promotores— les
corresponde acoger a sus amigos ciudadanos. Los
montarieses, en general = no Unicamente los co-
lonizadores Ilegados de fuera o algunas minorias
locdes—, han de ser los propietarios de los in-
muebles y los que los alquilen. En los udltimos
treinta afios los principios oficiales que han pre-
sidido € desarrollo de la montafia, han compor-
tado la dimision del montafiés, que finalmente
vende su pais, y se vende a si mismo.

Ha llegado la hora de que empiece a dirigir su
casa, para servir mejor al ciudadano-turistay apor-
tarle con suficiente dignidad un lugar que sera
més apreciado cuanto mayor sea su personalidad.
Ha llegado la hora de reconstruir casas donde €
ciudadano en lugar de sentirse como en la ciudad,
de la que huya, podra convivir en el pueblo con
sus raices y su espiritu.

De esta manera hoteles e inmuebles de calidad,
telesquis, pistas de patinaje, piscinas, excursiones
a caballo y trineo, esqui de fondo, artesania, ani-
macion cultural y muchas otras actividades, pue-
den ser con un poco de imaginacién construidas
y administradas por los habitantes de la montafia.

Corresponde al gobierno la ayuda masiva, y la
prevision dc una legislacion adecuada. A nosotros
nos corresponde exigirla y al montafiés ponerse a
andar,»



POLITICA FRANCESA

DE TURISMO DE MONTANA
La experiencia del Valle de Louron

I. LAS GRANDES ORIENTACIONES

En la politica francesa se ha notado una infle-
xi6én importante desde hace 5 afos. El primer obje-
tivo es el mantenimiento de la poblacién residente
en la montafia y el control por ella del desarrollo
turistico; la limitacién de respeto al medio ambien-
te toma cada vez mas importancia.

Esto se traduce por:

— Freno a la creacion de estaciones turisticas
en lugares virgenes, a través de un control draco-
niano sobre los proyectos.

— El desarrollo de acciones turisticas concerta-
das a nivel de pequefia comarca.

— Un acrecentado esfuerzo de organizacién a
nivel de ciertas actividades (excursiones, hoteles...)
y de la comercializacién tanto de las operaciones
«comarcales» como de las estaciones de esqui.

Il. LAS ESTRUCTURAS

La administracién francesa de Turismo no tiene
servicios departamentales. Por contra, casi la tota-
lidad de las administraciones tratan problemas tu-
risticos, de lo que se deduce la necesidad de una
solida coordinacién.

Los principales ministerios afectados son:

— Ministerio.de la Juventud y Deportes y de
tiempo libre, Direccién de Turismo (misién: «los
hombres y las actividades»).

— El Ministerio de Medio Ambiente, Direc-
cién de Urbanismo y de paisajes (misidn: «gestion
del espacio»).

— La Delegacién para la Ordenacién del Terri-
torio y la Accién Regional DATAR (misién: Fija-
cién de una politica de montania).

— FEl Servicio de Estudio y la Ordenacidn tu-
ristica de la Montafia, SEATM, dependiendo de
los dos primeros ministerios, tiene una posicién
privilegiada y ha centralizado la experiencia de
turismo de montafia.

por Michel Rouffet

Los agentes profesionales son numerosos (Cajas
de préstamos, sindicatos, camaras consulares) y
los conciertos entre la administracion y las aulori-
dades electas se hacen a cuatro niveles:

Estado: Comisiones paritarias.

Regién: Comités Regionales de Turismo.

Departamentos: Comités departamentales de
furismo. )

Comarca: Asociaciones para el desarrollo.

lll. LAS AYUDAS PUBLICAS

Las ayudas son presentes en casi todas las ac-
ciones turisticas. Y se dan a tres niveles: Estado,
Regién (inversién) y Departamento (inversién y
funcionamiento).

Las ayudas conciernen a la animacién, la forma-
cién, el alojamiento turistico, las infraestructuras
y las actividades.

Las suhvenciones varian entre el 15 % vy el
100 % del coste total.

Los remontes mecanicos se benefician de prés-
tamos.

La tendencia actual va hacia la polarizacién
de estas ayudas en forma de ‘operaciones contrac-
tuales (operaciones. comarcales) y hacia «precios
verdaderos».

1. LA EVOLUCION DEL VALLE HASTA 1976
1.1. Evolucién de la poblacién y de sus
actividades

El canton (¥) de Borderes-Louron estd total-
mente situado en el interior de la montafia, en el
extremo Sur-Este del departamento «Hautes-Pyré-
nées». Estd constituido por 18 municipios que
ocupan 163,5 Km.Z2, o sea, el 3,6 % del territorio
departamental. Estd formado esencialmente por un
valle de direccién Sur-Norte. drenado por el Neste

(*) Canton: Division administrativa francesa, que
engloba varias «Comunes» (municipios).
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du Louron, y por un pequefio vale adyacente
Norte-Oeste, en donde esta e municipio de Barei-
lles; los dos valles perpendiculares desembocan
en Arreau, en el valle de Aure.

El canton de Louron es de una gran homoge-
niedad fisica Sus caracteristicas son:

— Altura: H conjunto territorial esta situado
a més de 800 m. B fondo del valle va de 780 m.
en la parte baja (Borderes-Louron) hasta més
de 1.100 m.

— Laestrechez del vale, que reduce las super-
ficies Illanas (los terrenos que tienen menos del
20 % de pendiente ocupan un 6 % de la superficie
del canton).

— Un clima duro, con invierno largo (de no-
viembre a mayo) y un ciclo vegetativo muy breve
gue condiciona la actividad agricola.

— Laextension de los bosgiies (21 % de la su-
perficie del catastro) muy inclinados, sobre todo
en las pendientes occidentales del valle de Louron,
y en las vertientes del valle de Bareilles.

E Louron es & canton menos poblado del de-
partamento de los Hautes-Pyrénées. un millar de
habitantes (alrededor de 6 habitantes por Km.).
El movimiento de pérdida demogréfica se esta ace-
lerando, la poblacion del valle estd envejecida
(cerca de 1/4 de los habitantes tienen méas de
65 afos). Bl envejecimiento de la poblacion resi-
dente esta reforzada por la residencia en este valle,
de muchos jubilados.

Cerca del 60 % de los 420 activos con que
cuenta el canton, trabajan en la agricultura. Pero
esta poblacion agricola disminuye rapidamente
(una media de 9 activos cada afio dejan la agri-
cultura).

Los otros sectores de actividad estan poco des-
arrollados. En vez de tomar €l relevo, ven dismi-
nuir sus efectivos (bosgues, produccion, eléctrica,
COmercio...).

Por otra parte, a pesar de su gran potencialidad
turistica —una buena red de carreteras «que abre»
el valle por € Norte, y € valle de Luchon por €l
collado de Peyresourde; medio ambiente de calidad
(Picos famosos, lago de Caillaouas, macizo de
Gourgs Blancs); patrimonio cultural interesante;
muchas posibilidades de «turismo verde»; paso de
laruta de los Puertos y la estacion de Peyresourde-
Balesta en el territorio cantonal, asegurando una
cierta corriente turisica— en 1975 la actividad
hotelera s6lo conoce un débil desarrollo consti-
tuido esencialmente por las colonias de vacaciones
y por algunas segundas residencias. En fin, aunque
el vale de Louron dispone a su entrada de un
centro importante —Arreau—, €l canton, se carac-
teriza por la ausencia de agrupaciones importantes
gue hagan el oficio de pueblos rurales (el munici-
pio mas poblado, Loudenvielle, sdlo tiene 185 ha-
bitantes). Antes, no obstante, habia en € valle
algunos pueblos grandes: Bareilles: 407 Hab. en
1876. hoy 102; Borderes-Louron, 396; Louden-
viene. 346.

Louron, con caida demogréafica y econémica muy
répida, parece encaminarse inexorablemente hacia
un «punto Sin retornox», a partir del cual sélo que-
dara una poblacién vieja que abandonara, poco a
poco, toda actividad y rehusara los cambios.

Sin embargo, los municipios disponen de una

capacidad financiera notable, que puede ser movi-
lizada por inversiones creadoras de actividades.
Los recursos provienen, sobre todo, de las centra-
les hidroeléctricas y de las talas de bosque (apro-
ximadamente 1,4 millones de francos a afo).

1.2. Evolucién de los valles vecinos

El valle de Louron limita,

— por €l oeste, con € valle de «Aure» (de
Arreau a Aragnouet, pasando por St. Lary)

— por el este, con € vale de Larboust (de
Gouaux a Luchon), franqueando € puerto de Pey-
resourde.

En los dos valles, las actividades agricolas y
artesanales sufrieron hasta 1960 una evolucion
comparable a las de Louron. Sin embargo, con
la creacion de fronteras y centrales E.D.F. (*)
(cap de Long.), por d lado del Aurey con d ter-
malismo (Luchon) y actividades turisticas anejas
(super Bagneres) del lado de Larboust, ha renacido
una cierta actividad.

Conviene remarcar, por otra parte, que estas
nuevas actividades han participado en la destruc-
cion de las antiguas.

Las obras de E.D.F. han podido emplear a los
agricultores del vale de Aure en pleno periodo
agricola, y la actividad turistica, concentrada en
Luchan, ha acelerado, sin ningln género de dudas,
la desertizacién del vale d’Oveil.

Queda como causa principal de despoblacién de
estos valles € hecho de que la agricultura de mon-
tafla tiene unos costes de produccion enormes
(condiciones de trabajo, mecanizacion) en relacion
a las actividades del llano.

En 1956 se construy6 € teleférico que une €
Plat d’Adet con St. Lary; fue € principio del
turismo invernal en St. Lary: que progresivamente
ha equipado los campos de nieve de Plat d’Adet,
de Espiaube y de Oule.

Si el municipio y su acade fueron los anima-
dores incomparables de este crecimiento extraordi-
nario de St. Lary, a pesar de buscar una vocacion
social dela estacion, ladireccidn de las operaciones
y, en particular, de la propiedad del suelo, no fue
ali compartida.

La urbanizacién principal se hizo cerca del pue-
blo privatizando suelos y sin reglas urbanisticas
y arquitectonicas precisas.

Lo mismo ocurrié en el Plat d’Adet. El creci-
miento de St. Lary excita las rivalidades de los
municipios vecinos que no tienen € mismo dina-
mismo o las mismas opciones. La actividad agrico-
la del municipio se ahoga (ocupacion de tierras
de siega para urbanizaciones, subida de los im-
puestos locales...).

El éxodo rural es mas limitado, pero la agricul-
tura esta muerta y cede su sitio a las actividades
que dependen del turismo.

Al otro lado del puerto de Pcyrcsourde, € desa-
rrollo turistico del «Luchonnais» encuentra un
complemento invernal de primera clase con la zona
esquiable de las Agudes. Desde 1961, la comision
de montafia se dio cuenta de esta zona, Situada
detras mismo del puerto de Peyresourde, y la hizo

objeto de un proyecto importante (un minimo

{(*) E.D.F.. Electricité de France
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de 2.000 camas). El municipio base (Gouaux) no
contaba con recursos financieros propios. Esto lo
llevé a asociarse con promotores y colectividades
ptblicas exteriores al valle. Una serie de problemas
entre las diferentes sociedades que intervenian (de
los que no hablaremos aqui, porque es otra la fun-
cién de este documento) ha impedido mucho la
realizacién de esta estacién, que ahora funciona
por debajo de sus posibilidades reales. El impacto
de este equipamiento en los pueblos de los alrede-
dores se reduce principalmente a la implantacién
de segundas residencias (construcciones nuevas, o
compra de granjas). Solamente Luchon y Gouaux
parecen hasta ahora haberse beneficiado realmente
de la estacién de les «Agudes».

1.3. La experiencia de Peyresourde Balesta

La zona esquiable de les «Agudes» tienen la
pendiente por el lado de Louron. El conjunto se
puede conectar con esquis y forma una de las
més bellas zonas de los Pirineos: mds de 1.000
hectareas. Tanto para los servicios de Estudios (por
razones técnicas evidentes) como para las autorida-
des elegidas de Louron (por razones socioecondé-
micas no menos evidentes) se debian de coordinar
las operaciones.

Y en la fiebre comin hacia «el oro blanco» se
lanzé en 1964 la operacion de Peyresourde-Ba-
lesta.

La zona esquiable, con Cap de Pales como pico
més alto (2.441 m.) converge en la parte baja en
una gran llanura (altitud 1.450), encima del pue-
blo de Germ. Evidentemente, y a pesar de la poca
altitud de la llanura, es alli donde se encuentra
el «centro» de la futura estacidn.

El S.E.AT.M. (*) preveia que esta estacion se-
ria al principio de fin de semana, y que mis
tarde podria alojar una clientela turistica.

Antes de nada, era preciso adquirir la propiedad
de la llanura (que pertenecia a propietarios pri-
vados).

Los municipios base eran Loudenvielle y Germ,
que con otros 13 municipios forman un sindicaro.

Un primer promotor (O.D.E.P.) propuso al sin-
dicato en 1964, una explotacién lateral de la zona
a partir de la carretera del puerto de Peyresourde;
era la solucién menos cara desde el punto de vista
infraestructural, la menos dificil a nivel de terre-
nos (comunales), pero mala a largo plazo desde
todo punto de vista. En particular, el proyecto de
urbanizacién estaba totalmente separado de las pis-
tas por un costado sur muy pendiente y sin nieve,
en el cual el promotor deberia realizar un «paseo».

A pesar de la oposicién del S.E.A.T.M. y del
departamento, este proyecto siguid su curso y se
inicié con un nuevo promotor: L’EIFIPS (Sr. Co-
pel). En 1966 se firmé una convencién entre el
sindicato Intermunicipal y este promotor, dandole
por 30 afios la exclusividad de la explotacién de
la zona esquiable y de la realizacién de la urbani-
zacién. Para la urbanizacién, los terrenos fueron
adquiridos por la sociedad y pflarcelados por ella
bajo la forma de venta o alquileres, después de
haber realizado la vialidad y redes diversas.

(*) S.E.AT.M.: Service d’Etude et d’Aménagement
touristique de la Montagne.

La sociedad se comprometid, por otra parte, a
realizar los trabajos necesarios para la implanta-
cién de un centro comercial, asi como de las insta-
laciones necesarias para «la vida colectiva».

Fue fijado un plazo para la realizacién de la ur-
banizacién vy de los remontes mecénicos. Un rela-
tivo nimero de ventajas fueron previstas para
los municipios del Sindicato, en particular, una
prioridad en los empleos que se crearan.

Desgraciadamente, los resultados se hacen espe-
rar. Después de haber realizado un magnifico alti-
puerto, el promotor empieza la realizacién de un
edificio «comercios+ viviendas».

Pero las viviendas, mal situadas en relacién a
las pistas, y de dudosa calidad..., no se venden.
Se instalan tres comercios, ninguno del valle, Uni-
camente se crean lres empleos para el valle.

El Sindicato ataca al promotor ante la justicia
en 1972; el pleito atin no estd decidido.

Alli, como en las Agudes (en que Copel asegura
por otra parte, la gestién de los remontes mecé-
nicos) una de las riquezas del pais estd mal ex-
plotada.

2. (EMPEZAR DE NUEVO?

Hacia el 1970, se vislumbré en el valle de Lou-
ron una toma de conciencia. Fue la constatacion
de los tres fendémenos descritos antes.

a) EI decrecimiento rdpido de la poblacién y
de las actividades tradicionales, que producird, a
corto plazo, un pais muerto.

b) El ejemplo contradictorio de los valles ve-
cinos, a la vez beneficiarios y victimas de un
crecimiento turistico mal dirigido.

c) La desgraciada experiencia de Balesta, que
por dejar el asunto en manos de un promotor, ha
colapsado una de las posibilidades de desarrollo
del wvalle,

2.1. Una ordenacién global, dirigida por los
vecinos

2.1.1. Una corriente de cooperacidn se cred
en los distintos municipios. Los sindicatos inter-
municipales se refuerzan —en particular, el SI-
VOM (*) del valle de Louron— reagrupando los
18 municipios del canton (¢ incluso el municipio
de Azet del canton de Vieille-Aure) v el sindicato
termal y turistico del Alto valle de Louron (Génos
y Loudenvieille).

Estos dos organismos, aprovechando recursos
propios municipales parecen asegurar la direccién
del desarrollo del valle.

Los tres puntos béasicos de este desarrollo estin
unidos a las experiencias descritas antes:

— Servirse del turismo, no para sustituir la
agricultura, sino para hacer revivir las actividades
tradicionales.

— Conservar la direccién —mas completa po-
sible— de las operaciones, evitando vender el pa-
trimonio del valle.

— Abrirse a un turismo social basado en el co-
nocimiento del medio natural y humano de la
montana y no en el consumo de «productos» urba-
nizados.

(*) S.ILV.OM.: Syndicat Intercomunale & Vocation
Multiple.
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2.1.2. Desde 1970 a 1973. Unas cuantas accio-
nes fueron empezadas con este espiritu. La acti-
vidad de pastoreo y agricultura fue relanzada:

— Desarrollo de la cooperativa lechera de Adet-
vielle (113.000 litros de leche en 1970, 550.000 li-
tros en 1973).

— Ordenacion de prados de montafia (accesos
al «Pla de Nalras», construccion de cabafias para
pastores).

Sin embargo, las autoridades elegidas son cons-
cientes de que esta actividad no asegurara condi-
ciones de vida suficientes més que a un pequefio
nimero de personas, y que por otra parte, su Su-.
pervivencia esta directamente unida a una comer-
cializacion directa relacionada con € turismo.

Es por esto que en este periodo las autoridades
elegidas piensan hacer de la funcién turistica la
«locomotora» del valle.

Pero d desarrollo de esta funcion no se acepta
mas que a condicion de ser progresiva y estar diri-
gida por los habitantes de Louron. Se intenta hacer
que esta actividad sea tan permanente como po-
sible, a fin de asegurar «continuadamente» las
rentas Y empleos creados.

En resumen, esta actividad, en vez de introducir
brutalmente nuevos valores en d valle, deberd
valorizar sus virtudes tradicionales de montafia.

Con este espiritu se cred en 1973, € lago de
Genos-Luodenvielle (30 ha.), a cuyo alrededor se
han previsto equipamientos recreativos y de aoja
miento termales y campings. La capacidad de ao-
Jjamiento se ha desarrollado. Era de 2.000 personas
en 1974 (46 % colonias de verano, 33 % segun-
das residencias, 13 % albergues y apartamentos,
6 % hoteles).

El énfasis se ha puesto en la creacion de camas
«banalisés (*)», albergues rurales y comunales,
colectividades, pueblos de vacaciones, de vez en
cuando recondicionando locales publicos desafec-
tados (escuelas y fabricas de Adcrvicllc, parroquia
y escuela de Bareilles). En 1979 se lanz6 una
operacion de restauracion de 120 albergues dise-
minados en 17 pueblos del valle. El SIVOM hace
un arrendamiento de 20 afios con el propietario,
restaura los inmuebles, los alquila (por intermedio
de las «oficinas de turismo») a los turistas. En
este proyecto estan incluidas la creacion de servi-
cios abiertos a todos (guarderia...).

Paralelamente, otras acciones son llevadas por
los servicios concernientes (Direccion Departa-
mental de la Agricultura, Direccién Departamen-
tal del Equipamiento) para la mejora de las condi-
ciones de vida de los pueblos (Ayudas a la For-
macion Profesional, electricidad, equipamientos
municipales). Un centro socio-cultural abierto a
turistas y habitantes permanentes esta en construc-
cion al lado del lago Genos Loudenvielle.

2.1.3. Laestacion de Va Louron y el desarrollo
«armonizado»

Las autoridades elegidas del canton eran cons-
cientes de que el turismo de verano, mas o menos
difuso, no es, en nuestros valles, generador de
grandes flujos econémicos. Por otra parte, quedaba
en pie, el problema del invierno. Desgraciadamen-
te, como se ha visto mas arriba, las posibilidades

(*) Lit bandis& Cama que goza de alguna forma de
aquiler, en contrapodcion a la Fesdencia secundaria.

de Peyresourde estaban blogueadas. Una nueva
localizacion se encontr6 a caballo de la sierra que
separa € valle de Louron del de Azet, que descien-
de hacia St. Lary (en esta ocasion, el municipio
de Azet se agreg6 a SIVOM).

Este emplazamiento, claramente menos favora
ble que € precedente (méas pequefio: 200 ha. es
quiables, pocas pistas faciles en la parte baa...)
presenta, no obstante, una recepcion en balcon
sobre € valle (altitud 1.460 m.) y que permite
la construccién de una pequefia estacion.

Pero, ¢cémo integrar un proyecto asi con el des-
arrollo global del valle?

Las autoridades elegidas Ilamaron entonces, a un
experto en turismo, a Sr. Laine, conocido por la
realizacion de una estacion de un nuevo tipo, en
los Alpes (Karellis en Montricher).

La solucién adoptada es un compromiso: una
estacion de cerca de 1.000 camas «banalisées» fue
proyectada a pie de pista con un minimo de co-
MErcios y Servicios, para permitir una mejor renta-
bilidad de los remontes mecénicos. El resto de alo-
jamientos (2.000 camas afiadidas a las 2.000 exis-
tentes) estén programadas en € valle, asi como
otras actividades turisticas (lago, canoe-Kayak, ex-
cursiones. etc....).

Los objetivos que propone d Sr. Laine a un pla-
zo de 10 afios, son muy ambiciosos: en particular,
la creacion de 150 empleos permanentes nuevos y
empleos de temporada, complementarios de la
agricultura o de la artesania:

— revalorizacion de la actividad agricolay ar-
tesanal

— salvaguarda estricta de los paisajes y freno
de la privatizacion turistica

— perspectiva:  1.500 habitantes permanentes
en 1990

Aunque estos objetivos parecen utépicos —ya
gue preveen la creacion de 150 empleos nuevos
premanentes, y un aumento del 50 % de la pobla-
cion en 1990—, la creaciéon de una cincuentena
de empleos y € mantenimiento de la poblacién
actual (1.000 habitantes) serian ya un gran éxito.
2.14. El aro 1976 vio la realizacion de dos

estudios globales de orientacion.

a) Un estudio paisgjistico realizado por el ta
ller regional de medio ambiente. Define para €l
conjunto del valle:

— las extensiones de pueblos y las zonas urba-
nizables que deben ser respetadas para no romper
el equilibrio (ala vez paisgje, y socio-economia del
valle)

— las prescripciones arquitecténicas que dcben
ser respetados para no desnaturalizar el rico patri-
monio cultural del valle.

b) Puesta a punto de un programa dedesarro-
[lo armoénico del valle de Louron (municipio de
Azet), (confiado a IFDES. organismo dirigido por
e Sr. Laine).

Este programa es de hecho un «estudio de ani-
macion». Pretende crear una serie de actividades
turisticas principales y asegurar un funcionamiento
coherente.

Esta accion general de animacion se traducird,
en particular, por un proyecto de organizacion

(*y PQS: Plan docupation des sols, documento
urbanistico de zonificaciondd sudo.
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especial, pudiendo servir de base a un P.O.5. (%)
intermunicipal.

Los problemas de formacidén prolesional, de
estructuras juridicas y financieras,. también son
tenidas en cuenta en este programa.

En la prictica, por razones lamentables diversas,
este estudio no ha podido arrancar hasta princi-
pios de 1977, cuando las accienes sobre el terreno
y también la puesta a punto dc las reglamentacio-
nes urbanisticas estaban ya muy compromectidas.

2.2. Los marcos juridicos y financieros

2.2.1. De momento, unos cuanlos medios ju-
ridicos ya estdn actuando:

a) Un contrato de asistencia juridica y finan-
ciera (por un afo, renovable) entre el Sr. Laine y
el SIVOM, que permite a este tiltimo tener «conti-
nuamente» un apoyo técnico para la puesta a punto
de contratos con los diferentes agentes que inter-
vienen, tanto en la estacién de Val Louron como
en el fondo del valle; y todo ello con el sentido
del «desarrollo arménico» elegido.

b) Un procedimiento Z.A.C. (*) se ha puesto
en marcha en la estacién de Val Louron segin el
dossier de creacién (establecido por la comisidn
de Urbanismo de Montagne-Chambéry y propuesta
para aprobacién ministerial en Marzo de 1977).
Los terrenos en que se instalard la urbanizacién
fueron adquiridos por ¢l SIVOM, a los municipios
base (Adervielle y Genos).

El SIVOM, que es ¢l propietario de los terrenos,
cede los derechos a edificar sin hacer censo enfi-
téutico.

El programa, con plazo hasta 1982, comprende
1.200 camas (1.000 «banaliséess, sobre las cuales
ya se han tomado compromisos con las colecti-
vidades) y un ndmero minimo de servicios gene-
rales y de comercios. Ya se ha realizado un centro
de recreacién y un parking, asi como la primera
fase de los remontes mecéanicos (capacidad 6.000
sk./h.). La estacién aplica tarifas més bajas que
las otras estaciones pirenaicas (en la temporada
76-77. 19,50 francos contra 26 F.) conforme a su
vocacién «social».

¢) E! P.O.S. Intermunicipal

Los 15 principales municipios del canton estdn
reagrupados en un «agrupamiento urbanistico» del
que el P.O.S. fue ordenado el 4 de noviembre
de 1976. Su elaboracién sobre la base de los do-
cumentos orientativos ya citados, estd muy avan-
zada y hace pensar en su publicacién antes de
1978. Esto, permitird definir las zonas reservadas
a cada actividad, asi como los terrenos necesarios
para equipamientos publicos nuevos, a fin de veri-
ficar la coherencia financiera entre los costes de
la ordenacién y las posibilidades de los munici-
pios. Todo esto serd completado, sin duda, por un
proceso de «concentracién parcelarias.

Podemos felicitarnos de la voluntad de coordi-
nacién de los municipios, que permitird preservar
en su casi totalidad, las tierras agricolas y la cali-
dad del paisaje del valle.

2.2.2. Dispositivos financieros que se han pro-
puesto para llevar a término el programa

a) Los recursos propios de los municipios, de

() Z.A.C.: Zone d'Action Concerté.

relativa importancia: madera (15.000 ha. de bos-
que), E.D.F. (%), etc.

El presupuesto del SIVOM en 1973 presentaba
un excedente de ingresos de cerca de 1,7 millones
de francos.

El valor de céntimo municipal en 1973 variaba
de 6.7 en Loudenvielle a 0,007 en Ris.

Sin embargo, ¢l endeudamicnto del SIVOM
actualmente es importante, del orden de 20 millo-
nes de francos.

b) Las avudas Estuiales

La operacion de Val Louron por su carécter
ejemplar ha retenido la atencién de los servicios
del Estado, y las subvenciones han sido muchas:

— 30 % del coste de la carretera de acceso y
de los V.R.D. (1) de la estacién

— ¢l 50 % y mas, para los albergues del valle

— ¢l 40 % para los proycctos de «pueblos de
vacaciones».

Deben unirse a éstos los préstamos complemen-
tarios a largo plazo y los obtenidos para los remon-
tes mecdnicos del crédito agricola con bajos tipos
de interés que tienen una gran influencia en las
anualidades de reembolso.

Por otra parte, cs probable que los alojamientos
sociales («Pucblos de vacaciones») se beneficiaran
de subvenciones del orden del 40 %, al cual se
unird la ayuda de la C.N.A.F. (2) y del crédito
hotelero.

No se pucde tampoco olvidar, que ¢l SIVOM
ha podido recuperar la T.V.A. (3) sobre estas rea-
lizaciones.

¢) La participacién privadu

El sistema propuesto en el dossier de creacién
del Z.A.C. para la estacién de Val Louron es un
censo enfitéutico con:

— participacion del 9 % del capital de los pro-
motores (por los V.R.D.)

— carga anual por cama impuesta a los adminis-
tradores: 250 francos por cama en 1979, y tasa
de actualizacién de un 10 % por afio. Este alquiler
lo utiliza el SIVOM para pagar las anualidades
de los remontes mecéanicos y de los otros equipa-
mientos. De entrada gratuita a los usuarios que
provienen de los inmuebles concernientes

— participacion al financiamiento del centro de
promocién del valle (4 % de la inversion) y a los
costes de funcionamiento de la estacidn.

El hecho de que la mayor parte del programa
de alojamiento de la estacidon esté ya en marcha
(Asociacidn Renouveau, 300 camas; Casa de la
Gendarmeria, 80 camas; obras de Pupilles de Tarn
et Garona, 120 camas; Grupo hotelero de Arca-
chon, 100 camas...), pruchan que estas condiciones
son susceptibles de atraer a los promotores.

Este sistema permite responder en gran parte
a los dos imperativos financieros de la operacién,
que son:

— remontar el déficit de explotacidén de los
primeros afos

— asegurarse rccursos a largo plazo.

k]

(#) E.D.F.: Electricité dc France. Beneficios derivados
de los impuestos sobre la produccién de energia hidro-
eléctrica.

(1) V.R.D.: Voirie Rural Departamentale, Red viaria
departamental.

(2) C.N.A.F.: Caisse Nationale d’allocations familiares.
(3) T.V.A.: Impuesto sobre el valor anadido.
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Para més agilidad, se superpone a este sistema
un crédito puente de 20 afios (poco importante).

El balance provisional arroja un saldo positivo
a partir de 1983.

23. La animacidny comercializacion
del turismo

Se ha hablado ya de la importancia en €l lan-
zamiento del proceso actual, de las experiencias
més 0 menos felices de Peyresourde y de los valles
vecinos. Es necesario, no obstante, conceder a
consejero general del canton un papel esencial en
la concretizacion de esta toma de conciencia en
un programa global del valle, coherente a largo
plazo. Se cre6 en Borderes una «casa de Louron»
con un animador. Su empleo consiste en crear una
central de reserva y una politica de «fortaits».
El conjunto de los alojamientos turisticos de alqui-
ler del valle de Louron deberd, dentro de poco,
ser comercializada por esta central, siguiendo d
modelo de la de val Cenis en los Alpes.

Los «forfaits» que incluyen los alojamientos y
otras actividades turisticas (esqui alpino) deberian
ser propuestas a los turistas dentro de poco.

Se ha previsto una esructura de la propiedad
que permita controlar directamente d uso de las
tierras de menos del 20 % de pendiente (que no
constituyen més que & 6 9% de las tierras del
canton). Un SICA estid también previsto para
la construccion y gestion de albergues rurales y
la comercializacién de productos agricolas. Las
atribuciones del SIVOM actual tienen que ser
ampliadas para adaptar sus posibilidades de con-
cepeion y gestion a conjunto de problemas que
se derivan del desarrollo del valle.

Hay reuniones que a iniciativa de las autori-
dades €elegidas retinen periddicamente a los habi-
tantes del valle y a los turistas, para hablar del
desarrollo de Louron. La comunicacion, dificil al
principio, se va creando poco a poco, en beneficio
de unos y otros.

2.4.  Un turismo social integrado en la vida
y actividades del valle

Para que el turismo reporte a valle. no es sufi-
ciente adaptar la forma: es preciso que € «medin
receptor» se transforme.

Un grupo de vulgarizacion agricola (GRA) fue
creado en enero de 1974 entre agricultores de los
valles del Aure y de Louron para crear una linea
de accion sobre las pluriactividades y la coopera-
cion agricola.

La cooperacion de Adervielle alcanza ahora gra-
cias a los esfuerzos de administradores y produc-
tores 600.000 1/afio. Se ha aprovechado, sin duda,
de la apertura de la estacion dc esqui (el invierno
del 75-76 venta muy importante de quesos a los
turistas). Las Asociaciones de terrenos de pastos,
A.F.P. (*) son tenidas en consideracion. Ya hemos
hablado de la SICA, considerada de tipo mixto:
turismo (albergues) y agricultura.

Las investigaciones sobre cooperacion agricola
son sin ninguna duda importantes. permiten la
realizacion practica de la doble actividad (en par-
ticular, turistica en invierno).

(*) AFEP. Asociation foncigres pastoraies.

La presa del lago de Genos Loudenvielle permite
la realizacion de una microcentral que podra abas-
tecer a valle.

En lo concerniente a artesanado, € comercio
de pizarras de Genos, muy famoso antiguamente,
debera ponerse de nuevo en marcha a volver alas
construcciones tradicionales. EI conjunto de los tra-
bajos de la madera (abundanteen d valle) y de la
construccién debera aprovecharse lo mejor posible
del desarrollo dirigido del turismo.

25.  Los peligros

El valle de Louron esta lejos de haber explo-
tado todos sus recursos. pronto la zona esquiable
de Peyresourde podra ser explotada mejor: las
fuentes termales de Saossas a Loudenville...

No obstante, algunos peligros acechan a esta
experiencia apasionante.

a) «La unidad* del valle, se aguanta debido a
la conviccion y abnegacion de un pequefio nimero
de autoridades electas. ¢ Llegardn a vencer las
querellas ancestrales, a renacer las técticas de los
intereses exteriores d valle?

¢Qué pasara s ellos desaparecen?

b) H endeudamentio del SIVOM cs muy im-
portante. ; No existira la tentacion de dar primacia
a objetivo «rentabilidad» delante del objetivo
«desarrollo», 9 la situacion financiera llega a ser
dificil?

Se puede temer un desarrollo mds rapido de la
estacion Va Louron, sobre todo, § se rediza la
carretera del puerto de Azet que la conecta directa
mente a St. Lary.

¢)  Los problemas esenciales de la agricultura
no estan reglamentados. Hay division de parcelas.
Las autoridades elegidas reconocen la dificultad
de instalar a los nuevos agricultorcs que Se pre-
sentan.

3. CONCLUSION: POR UNA POLITICA DE
TURISMO ADAPTADA A LOS PIRINEOS

El ejemplo del desarrollo del valle de Louron,
cuyos primeros efectos son esperanzadorcs, deja
entrever la posibilidad de una ordenacion turistica
de nuevo cufio adaptada particularmente a los
Pirineos.

La estacion de esqui (que sigue siendo d ele-
mento «locomotora» en un primer periodo) fue
concebida con un minimo de camas (todas «bana-
lisées») y servicios a pie de pista.

Otros polos turisticos se han desarrollado en d
valle tanto para alojamiento como para otras acti-
vidades. Esta poliactividad es importante en los
Pirineos, ya que no siempre hay nieve (salvo ex-
cepciones). Todo esta unido a un plan de ordena-
cion turistica coherente con una estructura global
de comercializaciéon realizada por los locales, a
nivel devalle.

Este planteamiento turistico esta integrado cn
un plan de desarrollo global en relacién con otras
actividades y servicios. Las reglas de compatibi-
lidad entre las diferentes actividades (particion de
tierras, formacion profesional y empleos de tem-
porada) son particularmente estudiados. La toma
de conciencia colectiva (de los locaes) de este
programa del valle no parece poderse realizar sin
las siguientes condiciones:
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La Plagne (Francia): Estacion de esgui de 3. generacion.

Monigenévre (Franciay. EStaciUn de esqui de
1.* genreracion.

1Y Toma de conciencia colectiva polarizada
por un «animador» (en este caso, € consciero
general) que scpa aprender dc las cxpcricncias
pasadas. La estructura de animacién debe ser per-
manente y tiene que interesar en @ proyecto de
desarrollo. a la vez a los habitantes del valle y
a los turistas.

La toma de conciencia colcctiva tiene que de-
sembocar rapidamente en la creacion de organiza-
ciones democréticas a nivel de vale (SIVOM...)
susceptibles de asegurar |a direccion conipleta del
proceso.

2) Necesidad dc unir promocion y produccion
del turismo: Los locales tienen que dirigir (¢
incluso inventar), los circuitos de comercializacién.
Y deben dirigir la imagen de marca de sus pro-
ductos.

LLa creacion de lazos direclos entre consumidores
(en particular. con los comités de empresa) y pro-

Grenoble, 1977: Exposicion de concienciacion de la
problemdtica de montana.

ductores. asegura esta «transparcncias en los pro-
ductos. y permitc. sin duda, adaptarlos a las nece-
sidadcs reales dc las distintas capas socialcs.

Para evitar que los costes de proniocién y co-
mercializacion no afecten demasiado los costes
de produccion (y disminuyan lo que les queda a
los productores) es Util, sin duda. realizar un nivel
de promocion a escala mas amplia que € valle
(cf. GIE del Macizo central). pero entonces es
preciso asegurar € control de los productores so-
bre esta estructura federativa,

3) Creacion dc estructuras juridicas v finan-
cieras importantes que permitan realizar concre-
tamente este programa.

Sin embargo. aunque estas estructuras son ne
cesarias, no son en absoluto motores del desarro-
llo y no pueden reemplazar la estructura de ani-
macion colectiva.
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Entre los anos 1900 y 1977, 1.086 municipios
espafioles han perdido su «autonomia» y han sido
agregados a otros municipios mayores o f[usiona-
dos entre si. S6lo en Catalufia han sido 139 los
municipios que han corrido idéntica suerte en el
periodo 1940-1975.

Esta realidad nos lleva a preguntarnos si hay
algiin criterio que nos permita explicar qué tipo
de municipios han sido afectados por esta medida
y cuales son las repercusiones a nivel funcional
y politico —entendido en el sentido mds amplio—
que han traido consigo estas agregaciones de mu-
nicipios. Y hablamos de sentido politico amplio,
o quizas mejor, sentido social, porque sabemos
que en los pueblos pequefios donde las asociacio-
nes culturales y sociales, partidos politicos, etc.,
tienen muy poca implantacién, el Ayuntamiento
constituye la nica institucién viva, a cuyo amparo
se han de desarrollar las iniciativas dinamizadoras
de la vida social.

En este articulo nos proponemos mostrar cual
ha sido el proceso seguido para las agregaciones
municipales en el territorio cataldn concretado
principalmente en las dreas de montafia, en este
caso el Alto Pirineo Catalin —«Alt Pirineu»—
y en qué medida han intervenido en la realizacién
de estas agregaciones las particularidades histé-

LAS AGREGACIONES DE MUNICIPIOS
EN LAS AREAS DE MONTARA
El caso del Alto Pirineo Catalan

por Maite Arqué, Angela Garcia, Xavier Mateu, del Grup d‘Estudis de I'Alt Pirineu

ricas, geogréficas y econdmicas. También intenta-
mos extraer algunas conclusiones del significado
de las agregaciones en nuestra area de estudio y
algunas perspectivas y directrices, sin pretender
que éstas constituyan alternativas concretas vy
tnicas.

Como anexo daremos una ojeada a la distribu-
cién territorial de las agregaciones municipales en
el Estado Espanol por provincias, aunque este
nivel de agregacién, tan amplio, no permite ape-
nas sacar conclusiones.

EL MUNICIPIO TRADICIONAL Y LAS
AGREGACIONES EN EL MARCO DEL
CAPITALISMO

El municipio que como institucién juridica se
generaliza durante la revolucién burguesa del siglo
XIX, hereda la organizacién econdmica, social y -
territorial propia del modo de produccién feudal,
proyectdndose con estos elementos casi intactos
en la primera fase del modo de produccién capi-
talista. Las leyes de 1823 que crean y fijan los
limites provinciales y municipales, son fruto de
la necesidad del estado liberal de centralizar v
dominar todas las funciones politicas y econd-
micas a través de una mayor jerarquizacion del
poder, siguiendo el ejemplo del jacobinismo fran-
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¢és. Paraddjicamente las fuerzas reaccionarias lu-
chaban por la autonomia municipal. puesto que
la mavoria de los municipios, sobre todo en €
ambito rural. estaban dominados por € caciquismo.

Esta organizacién administrativa se ha mante-
nido invariable durante la primera época del des-
arrollo del capitalismo en nuestro pais. El dese-
quilibrio entre d campo y la ciudad aun no habia
manifestado con toda su fuerza los procesos de
despoblacién y pérdida relativa de servicios en las
comarcas marginadas por la dindmica del creci-
miento econémico. Pero el cambio en la politica
econdmica estatal y € giro que se produce en el
desarrollo del capitalismo a nivel internacional.
abriran las puertas a la inversion econémica y fi-
nanciera a gran escala, creandose grandes zonas
de aglomeracion de actividades econdmicas en las
areas del territorio que ofrecen mayor rentabilidad
a corto plazo.

La estructura municipal refleja inmediatamente
los cambios que caracterizan la dinamica del MPC
en su Ultima fase, y ve alterar sus limites en aque-
llas areas del teritorio que ademas de formar parte
de la Catalufia deprimida. tienen todos los incon-
venientes de una dificil situacion orogréfica. Este
es el caso del Pirineo catalan. una zona condicio-
nada fisicamente por la nieve y € relieve e histo-
ricamente por un asentamiento de la poblacion
en nlcleos pequefios. relativamente cercanos los
unos de los otros.

La considerable cantidad de municipios que
desaparecen sancionados por descreto-ley, sobre
desaparecen sancionados por decreto-ley, Sobre
tardada del proceso econémico puesto en marcha
con anterioridad. En efecto, la desaparicion de
municipios de montafia es un indicador evidente
del desmantelamiento de las estructuras territo-
riales, que se esta produciendo en la zona del inte-
rior de Catalufia. E1 plan de estabilizacion de 1959
y la politica basada en el desarrollo del sector
industrial, refuerza a los centros ya existentes y
estimula la creacion de otros nuevos nucleos alre-
dedor de los primeros. El resultado determina una
nueva relacion entre los centros industriales y las
periferias rurales deprimidas, en detrimento de
estas dltimas.

Los municipios del Pirineo catalan, pierden su
identidad como una organizacion econémica pe
culiar, a partir del momento en que la pérdida de
poblacion y la consiguiente decadencia econémica
de las actividades y equipamientos colectivos, con-
vierten a sus ayuntamientos en instituciones in-
sostenibles desde €l punto de vista de la rentabi-
lidad econdmica. Parece que las agregaciones mu-
nicipales han sido la Unica formula para la solu-
cion de los problemas administrativos del Pirineo
cataldn desde el punto de vista de la logica del
capital, aunque no hayan representado una solu-
cion desde el punto de vista de los intereses par-
ticulares de sus habitantes.

Hay que considerar las agregaciones municipa-
les como e resultado de un desarrollo irracional,
que no ha reparado en costes sociales y que no
ha potenciado una planificacion territorial equili-
brada. Al mismo tiempo, se han de ver como la
institucionalizacion de un espacio de «segunda Ca-
tegoria~en funcion de todo tipo de actividades

economicas periféricas, pero imprescindibles para
la reproduccion del sistema econémico dominan-
te: ocio masivo, instalaciones energéticas (hidro-
eléctricas, nucleares). expoliacién de recursos na-
turales, etc.

B origen de los términos municipales actuales.
aunque se remonta a tiempos anteriores, se fija
definitivamente en la Alta Edad Media. Es duran-
te este periodo cuando empiezan a tomar forma los
elementos que constituyen la espacialidad rural an-
terior (1). Es importante sefialar que estos ele-
mentos se van estructurando a través del uso, y
en funcion de la explotacion de la tierra. Asi. y
por norma general, los campos que rodean cada
nucleo medieval de poblacion estaran dedicados a
la agricultura més intensiva, mientras que las tie-
rras mas lejanas constituirén los bosques, los pastos
y e espacio dedicado a la caza, todos ellos ele-
mentos necesarios en una agricultura tradicional.
Con la institucionalizacion del feudalismo, debido
a la necesidad de control y de extraccién del exce-
dente, y con € soporte de la Iglesia. se fijan defi-
nitivamente estos elementos. estas formas y sus
limites. que. repetimos. tienen sus origenes en €
LD

Las circunstancias de caracter historico condi-
cionan en parte € tamafio y la dispersién de los
nlcleos de poblacion. Asi el proceso de reconquis-
ta y repoblacidn, fenémeno generalizado en casi
toda la Peninsula Ibérica. lleva a distinguir en
Catalufia. una diferenciacion territorial entre la
«Cataluna Vieja» y la «Cataluna Nueva». La utili-
zacion que de este espacio se hace desde cada
uno de los nicleos de poblacién. configura la for-
ma y la extension de las superficies municipales.
De este modo. en una economia agricola, los dis-
tintos tipos de terreno permiten la obtencion de
los productos agricolas basicos para €l abasteci-
miento del consumo local. En una sociedad donde
el comercio es poco importante. el volumen de
poblacion de los nucleos habitados se encuentra
estrechamente vinculado a la extension del terri-
torio del que se abastecen.

De la consideracion de estos elementos creemos
que se configuran en & ambito catalan dos tipos
de municipios:

a) Los municipios de montafia. primordial men-
te enclavados en la Catalufia Vieja, son de pequefia
extension — excepto los que se encuentran en la
parte méas alta de la montafia, donde la presion
demogréfica ha sido siempre muy débil— y com-
binan @ uso de las tierras bajas de los valles, con
los pastos y bosques de la montafia, o que les con-
fiere una forma mas bien alargada.

b) Los municipios del Ilano son més grandes y
de forma redondeada. a faltar los elementos del
relieve que de una manera natural aporten esta
complementariedad de usos del suelo.

A partir de aqui tenemos que ver €l espacio ru-
ral tradicional con las caracteristicas siguientes:
«Una ocupacion total del territorio con una red
regular de pueblos y ciudades y una densidad de
vias de comunicacion que unen, cada uno con los
mas cercanos, todos los nicleos de poblacién» (2).

(1} P. Vidlle: L'espace global et le capitalisme d'or-
ganisafion Rev., «Espaces et Sociétées», nUM 12, Paris.
(2} P. Vieille, op. cit.
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LAS AGREGACIONES DE MUNICIPIOS EN
EL ALTO PIRINEO CATALAN

Hemos visto hasta el momento la cuestion de
las agregaciones de municipios en Cataluna de
una manera tedrica. Veamos ahora mas concreta-
mente como estas agregaciones de municipos se
plasman en el territorio. Para ello partiremos de
la evolucidon de la poblacion en las comarcas ca-
talanas entre 1936 y 1975 y de la evolucion del
numero de municipios por comarca. Estos datos
que presentamos en la tabla nim. | estdan carto-
grafiados en el mapa ndm. 1.

Hablar de comarcas en Catalufa tiene un sen-
tido diferente que en el resto del Estado Espanol.
En Cataluina, como en el resto de la peninsula y,
por extension, en todo el territorio, se han ido
fraguando a través de los siglos unas dreas homo-
géneas, pero diferenciadas entre si, que es lo que
conocemos por comarcas y donde, ademas de las
caracteristicas fisicas, ha sido el «hecho humano»
el artifice de su formacion. El cardcter peculiar de
las comarcas en Cataluna, al que anteriormente
haciamos alusién, tiene sus origenes en la inicia-
tiva de la Generalitat de Catalunya de 1931, que,

‘recogiendo el sentir popular de rechazo a las pro-

vincias y queriendo gobernar Cataluia desde Bar-
celona, encargé a un cualificado equipo una pro-
puesta de Divisién Territorial de Calaluﬁa.} Este
equipo, cuya vicepresidencia detentaba el geog_ra{u
Pau Vila, partié de un estudio de las raices histo-
ricas de las divisiones territoriales en Cataluna,
de una consulta a todos los ayuntamienlos que
recogia la percepcion y la voluntud'pop'ular res-
pecto al hecho comarcal y de un minucioso ana-
lisis sobre el terreno de los aspectos conflictivos

para elaborar la propuesta de division territorial.
Dicha propuesta contemplaba la divisién del terri-
torio catalan en 38 comarcas, homogéneas en la
medida que ello era posible, y que tenian entidad
cada una de ellas a partir de un centro de mercado
que era, a su vez, la cabecera de comarca. Estas
38 comarcas estaban agrupadas en 9 regiones o
«vegueries» que constituian el nivel intermedio en-
tre la comarca y el conjunto de Cataluiia. La «Divi-
si6 Territorial de Catalunya» fue aprobada por la
Generalidad en el ano 1936, y ha sido profunda-
mente asumida por el pueblo cataldan. Es, pues,
su clara delimitacién territorial v el reconocimiento
oficial en el periodo 1956-1939 el hecho que mas
caracteriza las comarcas catalanas respecto a las
de las otras regiones del Estado Espanol.

Partiendo de este nivel de agregacidn territorial
vemos como en el mapa que indica la evolucién de
la poblacién en las comarcas catalanas (1936-
1975) destaca la gran bolsa de comarcas que se
extienden de Norte a Sur y que han perdido po-
blacién desde 1936. Otro grupo de comarcas, que
indicamos con la trama inmediatamente mas clara,
a pesar de que su poblacién ha aumentado desde
1936, no llegan a seguir el ritmo de crecimiento
demografico del conjunto de Cataluna y, unas
mds que otras, van quedando relativamente atra-
sadas. Los otros dos grupos de comarcas compren-
den a todas aquellas que siguen la media de creci-
miento demogrifico de Catalufia o que han tenido
un crecimiento todavia mas exhorbitante, sobre
todo en el cinturén industrial de Barcelona v en el
eje Tarragona-Reus.

En el mapa que representa las alteraciones muni-
cipales también hemos hecho cuatro grupos de
comarcas, en funcién del porcentaje de agregacio-
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TABLA 1 EVOLUCION DE LA POBLACION Y DEL NUM. DE MUNICIPIOS EN LAS COMARCAS

CATALANAS (1936-1975)

COMARCA

Baix Llobregat
Barcelonés
Maresme
Vallés Oce,
Vallés Or.

Alt Emporda
Baix Empordh
Garrotxa
Gironés

Selva

Alt Camp

Alt Penedh
Baix Penedés
Ganaf

Tarragonés

Balx Camp
Conca de Barbera
Pricrat

Ribera d’Ebre

Baix Ebre
Montsia

Terra Alta

Cerdanya
Osona
Ripollés

Anoia
Bages
Bergquedé
Solsonés

Garrigues
Noguera
Segarra
Segria

Urgell

Alt Urgell
Pallars Jussa
Pallars Sobird
Vall d'Aran

TOTAL CATALURA

POBLACION

1936 1975
90.903 463.965
1.189.666 2.509.483
100.367 231.112
147.922 555.318
64.695 184.837
66.674 77.449
55.985 77.093
41.384 44.546
78.407 126.420
50.660 76.071
30.199 31.167
45.426 59.437
15.826 26.687
31.040 64.425
52.204 133.360
56.820 106.946
25.277 18.283
18.040 11.202
29.308 24.327
58.490 65.673
41.310 48.543
21.459 13.983
11.355 12.609
73.510 103.688
33.525 33.217
43.463 72.862
101.397 148.256
40.158 43.205
11.874 11.129
30.865 23.327
49.337 45.952
22.021 17.670
89.565 162.581
38.988 35.306
19.935 18.788
23.972 19.055
12.783 6.115
5.949 5.170
2.920.748 5.709.257

% var.
410,39
110,94
130,26
275,41
185,70
16,16
37,70
7.64
61,23
50,15
3,20
30,84
68,62
107.55
155,45
88,21
—27,66
—37,80
—16,99
12,28
17,50
—34,83
11,04
41,07
—0,91
67,64
46,21
7,58
—=6,27
—24,42
—6,86
—19,75
81,52
—9,44
—5,75
—2051
—52,16
—13,09
85,74

MUNICIPIOS
1936 1975
27 27
7 ?
30 30
23 23
42 Mt
71 68
a4 38
30 21
43 38
26 25
23 23
25 25
13 12
8 8
24 22
29 27
23 21
25 24
15 14
10 10
1 11
12 12
23 16
48 48
27 24
34 34
35 35
32 30
15 14
25 25
41 35
26 21
42 42
32 26
39 19
42 17
30 16
18 9
1.070 938

% var.

—2,30
—4,20
—13,60
—30,00
—11,62
—3,84

—7,69

—=8,33
—6,89
—8,69
—4,00
—6,56

—30,43

—i1,11

—6,25

—6,86
—1463
19,23
—18,75
—51,28
—59,52
-46.66
—50,00
—12.34

Fuentee GENERALITAT DE CATALUNYAEONSELLERIA D'ECONOMIA: La divisi¢ territorial de Catalunya,

Barcelona, 1937.

C.1.D.O.C.: Patrones municipales de Catalufia, 1945-1955-1965-1975, Barcelona, 1977.
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nes municipales sobre el total de municipios exis-
tentes en 1936. Destacamos con la trama més os-
cura las cinco comarcas que han perdido més del
30 % de sus municipios. Notemos que tres de ellas
han perdido la mitad o més. La segunda clase re-
coge a aquellas comarcas que a pesar de haber
perdido més del 10 % de los municipios, esta pér-
dida no sobrepasa el 30 %. Estas comarcas estdn
més dispersas por Catalufia que las anteriores y
tienen tanto caracteristicas montafiosas (Ripolles,
Garrotxa) como caracteristicas de tierras (Baix Em-
porda). Y, finalmente, tenemos las comarcas en
las que la pérdida de municipios no llega al 10 %
de los existentes en 1936 —y que, en realidad,
responde a la pérdida de uno o dos municipios—
y las comarcas que o bien no han perdido ningin
municipio o incluso tienen alguno de nuevo.

De la comparacién de los dos mapas podemos
extraer una primera conclusién: si bien es evi-
dente que la pérdida de municipios en una co-
marca estéd relacionada con la pérdida de pobla-
cién, la evolucién demografica negativa no con-
lleva, por ella sola, la desaparicién de municipios.
Comarcas con una regresién demogréfica tan gra-

ve como Les Garrigues o La Terra Alta no han
perdido, en cambio, ningtin municipio. Por otro
lado, vemos como las comarcas que han perdido
m4ds municipios son, sobre todo, las del «Alt Piri-
neu», seguidas de otras comarcas pirenaicas (Ri-
pollés, La Garrotxa) y otras comarcas con zonas
de montafia mediana com La Segarra y La No-
guera.

Por tanto, el porcentaje comarcal més elevado
de alteraciones municipales corresponde, salvo al-
guna excepcion, a las comarcas de montafia de
la Catalufia Vieja, que tienen una densidad pobla-
cional muy baja y cuyos ntcleos habitados son
muy pequefios y dispersos. '

Pasemos ahora a analizar con un poco més de
detalle las comarcas que han perdido mas del 30 %
de sus municipios. Vemos como en el mapa ndm. 1
nos quedan destacadas claramente las comarcas
del «Alt Pirineu», es decir, las comarcas que for-
maban la IX* vegueria de la «Divisié Territorial
de Catalunya y La Cerdanya». En el mapa nim. 2
tenemos representadas estas comarcas con los mu-
nicipios que les correspondian en 1936 y en 1976,
respectivamente, y ofrecemos también algunos da-
tos de ellas en la tabla nim. 3. Podemos observar
como en cuarenta afios han perdido mas del 16 %
de su poblacién, han disminuido su densidad en
2/km? —mientras que para el conjunto de Cata-
lufia esta densidad se ha doblado— y han perdido
la mitad exacta de sus municipios.

Aunque consideramos que la despoblacién de
las comarcas del Alto Pirineo ha afectado mucho
mds a los municipios pequefios que a las cabeceras
de comarca y municipios «medianos», la cantidad
de municipos desaparecidos no guarda proporcién
con el descenso demogréfico y, por tanto, hemos
de creer en la voluntad de la Administracién de
realizar estas agregaciones y remodelar adminis-
trativamente el territorio de estas comarcas.

Si observamos en que afios han tenido lugar
estas agregaciones de municipios vemos como des-
de antes del afio 1920 no ha habido ninguna varia-
cién hasta llegar al 1962. A partir de 1965 las
agregaciones de municipios en el Alto Pirineo em-
piezan a incrementarse de afio en afio hasta llegar
a las cotas de 14 agregaciones en el afio 1969 y 37
en el afio 1970. A partir de entonces la cifra de
agregaciones por afio va descendiendo progresiva-
mente hasta el afio 1976 en que précticamente se
paralizan. Es decir, que el volumen mayor de agre-
gaciones municipales en el Alto Pirineo ha sido
sancionado en la década siguiente a la de mayor
crecimiento industrial de Calaluia.

Finalmente, otra observacién. En el mapa que
representa los municipios de 1976 notamos dos
4reas donde la densidad de pequefios municipios
es superior a la del resto del Alto Pirineo. Se trata
de la parte més septentrional del Valle de Arén y
de la parte oriental de La Cerdafia. El primer caso
parece predestinado a seguir el mismo proceso que
el resto del Ardn. El segundo caso es més complejo.
La Cerdafia es un amplio valle que atraviesa los
Pirineos y que histéricamente ha formado siempre
parte del Principado de Catalufia. Por el tratado
de los Pirineos (S. XVII) la mitad norte de Cer-
dafia pas6 a formar parte del Estado Francés y
casi doscientos afios més tarde la Division Pro-
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TABLA 2 MUNICIPIOS DE L’ALT PIRINEU (por comarcas)

A) MUNICIPIOS DEL ANO 1936

120 Lladorre
ALT URGELL CERDANYA 121 Liavorsi
1 Alas 40 Alp 79 Llimiana 122 Llessui
2 Alinya 41 Bellver de C. 80 Malpas 123 Montcortés de P,
3 Anserall 42 Bolvir 81 Mont-ros 124 Peramea
4 Aravell 43 Das 82 Mur 125 Rialb de Noguera
5 Arcabell 44 Eller 83 O_rcau 127 Son
6 Arfa 45 Ger 84 Palau de Noguera 128 Soriguera
7 Aristot 46 Grus 85 La Pola de 5. 129 Sorpe
8 Ars 47 Guils de C. 86 La Pobleta de B. 130 Sort
9 Arséguel 48 isobol 87 Pont de Suert 131 Surp
10 Bassella 49 Lles 88 Salas 132 Tirvin
11 Bescaran 50 Llivia 89 S. Esteve de la S. 133 Unarre
12 Cabé 51 Meranges 90 S. Miquel de la V. 134 Valéncia d’Aneu
13 Castelld 52 Montella de Cadi 91 S. Roma d'Abella
14 Castelleiutat 53 Musser i Aranser gg g ga!quor de T.
15 Cava 54 Prats i Sampsor . Serni ,
16 Cerc 55 Prullans 94 Sapeira LA VALL D’'ARAN
17 Civis 56 Puigcerda 95 Sarroca de B.
12 Coll de Nargd 57 Queixans 96 Senterada 135 Arres
19 Estamariu 58 Riu del Pendis 97 Serradell 136 Arros i Vils
20 Figols d'Organya 59 Talltendre 98 Suterranya 137 Arties
21 Fornols 60 Urtx 99 Talarn 138 Bagergue
22 Gavarra i 61 Vilallobent 100 La Torre de C. 139 Bausén
23 La Guardia d'Ares 62 Villec i Estana 101 Tl_'erl'lp 140 Betlan
24 Guils de Cantd 102 Vilaller 141 Les Bordes
25 Josa de Cadi 103 Vilamitjana 142 Bossost
26 Montanisell PALLARS JUSSA 104 Viu de Llevata 143 Canejan
27 Noves de Segre 144 Escunyau
5 Drg 63 Abella de la C. PALLARS SOBIRA 1o Eumec
30 Pallerols del C. 64 Aramunt 147 Les
31 La Parroquia d'H. G5 Hatusla 105 Alins 148 Salardi
32 Peramola H Sedmeemkide 14 k= 106 Altron 149 Tredos
33 El Pla de Sant Tirs 67 Benés 107 Baen 150 Viella
34 La Seu d'Urgell o Sl 108 Castellas 151 Vilac
35 Tais 73 e 109 Enviny 152 Vilamés
36 Toloriu ST 110 Escald
37 Tost 71 Eroles 111 Espot
38 Tuixén 72 Espluga de la S. 112 Esfac
]
39 La Vansa 73 Figuerola d'Orcau 113 Estaon
74 Cuardia de Nag. 114 Esterri d’Aneu
75 Grup de la Conca 115 Esterri de C
76 Hortoneda de Ia C. el
77 Isona 116 Farrera de P.
78 Liesp 117 Gerri de la Sal
118 GiHl
119 Jou
B) MUNICIPIOS DEL ANO 1976
CERDANYA 38 Castell de Mur 58 Esterri de C.
1 Alas-Cerc 20 Alp 38 Gabet de ia Conca 59 Farrera de P.
2 Aristot-Toloriu 21 Bellver de C. 40 Isona i Conca Della 60 La Guingueta d'A.
3 Arséguel 22 Bolvir 41 Llimiana 61 Lladorre
4 Bassella 23 Das 42 Pallars Jussa 62 Llavorsi
5 Cabé 24 Fontanals de C. 43 Lz Pobla de Segur 63 Rialb de Nog.
6 Cava 25 Ger 44 Pont de Suert 64 Soriguera
7 Coll de Nargé 26 Grus 45 Salas 65 Sort
8 Estamariu 27 Guils de C. 46 S. Esleve de la S. 66 Tirvin
9 Figols i Alinya 28 Isévol 47 Sarroca de Bellera 67 Vall de Cardds
10 Josa-Tuixén 29 Lles 48 Senterada
11 Montferrer-Castell. 30 Llivia 49 Talarn
12 Oliana 31 Meranges 50 La Torre de Cab. VALL D’ARAN
13 Organya 32 Montell2 de Cadi 51 Tremp :
14 Peramala 33 Prats | Sampsor 52 Vilaller
15 Ribera d’Urgellet 34 Prullans e a i
= '\;:,sse;!Ag:;;fagf" 35 Puigoerda PALLARS SOBIRA 70 Bausen
18 Valls de la Valira ;; :;es BO:dBS
19 La Vansa-Férnols PALLARS JUSSA 53 Alins e cg:i?:n
54 Alt Aneu 74 Lés
36 Abella de la C. = E:;; Pullors 75 Viella-Mig Aran
37 Barruera 76 Vilamos

57 Esterri d' Aneu
Fuente: GENERALITA
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vincial sancioné la particién de la Cerdafia espa-
fiola entre las provincias de Lérida y Gerona. Asi
los hechos, observamos com la parte de la Cerda-
fia en la que se han realizado menos agregaciones
de municipios depende administrativamente del
Gobierno Civil de Gerona. No obstante, no pode-
mos deducir que las agregaciones municipales de
la provincia de Lérida se deban a una actitud par-
ticular de este Gobierno Civil, ya que durante la
época en que registramos la mayor parte de las
agregaciones en el «Alt Pirineu» estas se realizan
también en gran nimero de las comarcas de La
Garrotxa y El Ripollés (prov. de Gerona) y en
las provincias de Soria y Huesca, entre otras, por
lo que hemos de deducir de ello una accién a nivel
estatal.

¢Qué conclusiones podemos sacar de la consi-
deracion de los elementos tedricos y empiricos re-
feridos a las agregaciones de municipios en el «Alt
Pirineu»? '

Vemos, en primer lugar, cémo las agregaciones
de municipios no son el factor desencadenante ini-
cial de toda una serie de hechos, sino que es el
desarrollo del modelo econdémico dominante en
Catalufia lo que ha conducido a la actual situacién
y caracteristicas de la despoblacién del campo.
Esta despoblacién tiene unos rasgos caracteristicos
en las 4reas de montana. Es a partir de aqui que
debemos fijar la desaparicién de los antiguos mu-
nicipios.

Pero con todo no hemos de considerar las agre-
gaciones de municipios como una consecuencia que
forma parte de una cadena causa-efecto, sino que,
al igual que toda la accidén territorial del estado
tiene un papel muy definido —y, en absoluto ac-
cesorio— en la reproduccidn de un sistema y, més
concretamente, en la accién del capital sobre el
espacio.

Queremos sefialar aqui que la crisis del muni-
cipio tradicional es uno de los indicadores de la
crisis més general de un tipo de organizacién del

MAx-~78

TABLA 3 DATOS DE MUNICIPIOS, SUPERFICIE Y POBLACION DE LAS COMARCAS
ALTO PIRINEO CATALAN Y DEL CONJUNTO DE CATALUNA

8 £ 5

5 8 8

w -0 -0

o D m 8~

3 & ge g2
ALT URGELL 1.408,68 19.835 18.788
CERDANYA 548,72 11.355 12.609
PALLARS JUSSA 1.768.,55 23.972 19.055
PALLARS SOBIRA 1.417,85 12.783 6.115
VALL- d’ARAN 633,78 5.949 5.170
ALT PIRINEU 5.777,58 73.984 61.737

TOTAL CATALUNA 32.049,39 2.920.748 5.708.257

Fuentes GENERALITAT DE CATALUNYA, op. cit. C.

territorio. A la vez es un elemento que incide di-
rectamente en la formacién de un nuevo modelo
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11,04 23 16 —38.43 23,85 34,29 493,69 789,31
—20,51 42 17 —59,52 42,10 104,03 570,76 1.120,88
—52,16 30 16 —46,66 47,26 88,61 426,10 382,18
—13,09 18 9 —50,0 3521 7042 330,5 574,44
—16,56 152 76 —50,0 38,01 76,02 435,32 81 2,32
85,47 1.070 938 —1 2,34 29,95 34,16 2.729,67 6.087.15

1.D,0.C., op. cit.
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gue tiene unas caracteristicas de asentamiento de
la poblacién y unos limites territoriales diferentes,
pero también por una forma diferente del gercicio
del poder, y, por tanto, de dominacién.

El argumento que se emplea para justificar las
agrupaciones de municipios es la necesidad de ga-
rantizar un minimo de poblacion que permita fi-
nanciar la creacion y el mantenimiento de una serie
de servicios hoy dia indispensables. Incluso se dice
que incrementando el nivel poblacional se consigue
una mayor posibilidad de actuacién politica por
parte del municipio, 10 que no siempre equivale
a una mayor posibilidad de actuacion politica de
sus habitantes y, mucho menos, en €l caso que nos
ocupa, de los habitantes de los nicleos que han
sido agregados a un municipio mayor.

A nuestro modo de ver las agregaciones de
municipios son un intento fracasado de ordenacion
del territorio. Una ordenacién del territorio que
intenta reflejar los cambios estructurales sin partir
de un criterio global de planificacion y sin ningun
animo de incidir en la evolucion territorial. Ade-
mas tiene Gnicamente en cuenta dos niveles de
organizacion: el municipio y la provincia, los Uni-
cos niveles ingtitucionalizados. Una ordenacion te-
rritorial que parta de estos principios esta conde-
nada al fracaso.

Creemos que es conveniente comentar algunos
efectos concretos de las agregaciones de munici-
pios en el territorio que nos ocupa.

En primer lugar, notamos como muchas de las
agregaciones que se suponen voluntarias han sido
en realidad forzosas, dejando como Unica alter-
nativa la eleccion del municipio al que se pasaria
a formar parte. Esta minima posibilidad de elec-
cion ha dado lugar ala formacion de algin nuevo
municipio de caracteristicas poco menos que pin-
torescas. Tal es el caso del municipio de Estac (Pa-
llars Sobira) que prefirié formar parte del ayun-
tamiento de Soriguera, pequefia localidad relativa-
mente distante y con el que esta mal comunicado,
antes que pasar a depender de Sort, capital de la
comarca, |0 que hubiera supuesto una pérdida de
personalidad mucho mayor y la pérdida de la ca-
pacidad de ejercer un minimo de poder local. Este
hecho, aumenta aliin mas s cabe, el sentimiento de
marginacion de los habitantes de estos municipios.
Esto se agrava todavia mas si e municipio que ha
sido agregado tenia bienes comunales.

En segundo lugar, notamos una serie de muni-
cipios con graves errores de disfuncionalidad terri-
torial. Este caso se da cuando la agregacion ha sido
gestionada respondiendo a intereses concretos
—como puede ser €l caso de algln secretario— 0
porque prevalecen normativas obsoletas. Tendria-
mos dos buenos gjemplos en el municipio de Valls
de la Valira (Alto Urgell}, donde el nlcleo de
Bescaran estéd comunicado con la cabecera del mu-
nicipio a través de las capitales de dos municipios
diferentes. El antiguo municipio de Eller (Cerdafia)
esta condicionado por un limite provincial desacer-
tado y ha sido agregado a Bellver de Cerdafia en
lugar de formar nuevo municipio con Meranges.

En tercer lugar, el desconocimiento o e des
precio ala realidad catalana por una gestion hecha
de espaldas al pais queda patente en la toponimia
de los nuevos municipios. Algunos casos, como el

Municipt de
Valls de la Valira

‘= — — frentera
it municipal del§76
nSer cap de muniip)
SCaran municipd 3gregat '
———— |inid decarena

== carretera 5

Mapa n.' 3. Municipio de Valls de la Valira.

Este mapa tendria que ir con € siguiente comentario al
pie: «EI municipio de Valls de la Valira fue formado
por fusion de los antiguos municipios de Anserrall, Arca-
vell ,Ars, Civis y Bescaran. y presenta claros problemas
de disfunicionalidad, ya que. o pesar de ser todos ellos
colindantes. en realidad los habitantes de Bescaran deben
pasar por dos cabeceras de municipios (Estamariv y La
Seo de Urgel) antes de llegar a Anserall, que es la suya
propias.

del municipio del Baix Pallars, nos lo demuestran.
El nuevo municipio del Baix Pallars esta situado
en la comarca del Pallars Sobira 0 Alto Palars y
en € centro mismo del antiguo condado del Pa
llars, con 1o que su denominacion locaciona esté
totalmente fuera de lugar. Por otra parte, se ha
dado € nombre de Pallars Jussa a una fusion de
municipios que se hallan en la comarca del mismo
nombre, pero que sblo ocupan .una pequefia parte
de ella. Este procedimiento de atribuirle el nom-
bre del todo a la parte nos recuerda los primeros
intentos de provincializacion del estado espariol,
cuando se pretendia poner € nombre de Catalufia
ala actual provincia de Barcelona. Un tercer giem-
plo de imposicién de nombres desacertados lo en-
contrariamos en la cabecera del Valle de Arén,
donde un conjunto de municipios que formaban
el «tercéd» de Pujolo y eran conocidos desde anti-
guo por este nombre han sido fusionados con el
nombre de Alto Aran. Encontrariamos muchos més
ejemplos cuya consecuencia —sino su finalidad—
no es otra que despersonalizar el pais.

Pero ante esta situacion real de crisis de las
estructuras sociales y territoriales de la montafa,
iqué se puede hacer? Bien poca cosa S no se
tiene en cuenta que, como ya hemos indicado an-
tes, las causas de la crisis son de dmbito mucho
mayor y no seria hasta el nivel global cataldn o
incluso el nivel estatal espafiol desde donde se
podria plantear un modelo de crecimiento dife-
rente con voluntad real de cambiar las cosas.
Pero desde la perspectiva actual hay dos tipos de
actuaciones urgentes que desarrollar.

Es necesaria una planificacion global del terri-
torio cataldn que ponga freno a esta ordenacién
esponténea que se desarrolla sobre unas directri-

ces descoordinadas, coyunturales y localistas. Esta
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planificacién territorial que propugnamos ha de
tener dos objetivos primordiales. Por un lado re-
flejar los cambios que ha experimentado el terri-
torio y por otro lado incidir en la consecucién
—como minimo— de un modelo de crecimiento
desconcentrado.

Desde los municipios que han sido agregados o
que corren el riesgo inminente de serlo hay tam-
bién dos actuaciones posibles. En primer lugar,
la creacién de entidades locales menores, que de
alguna manera devuelven al municipio agregado
la mayoria de las competencias que habia perdido
y concretamente la propiedad de los bienes comu-
nales.

En segundo lugar, y para los municipios que
todavia no han sido agregados, pero que por su
tamafio tienen posibilidades limitadas de actua-
cién, cabe referirse a las mancomunidades de mu-
nicipios que constituirdn un nivel intermedio de
organizacién funcional entre el municipio y la co-
marca, pero estarian desprovistos de poder politico
propio. Este poder politico podria asi recaer en el
municipio y la comarca.

AGREGACION DE MUNICIPIOS DE
MONTARNA, EL CASO ESPANOL

Después de analizar las relaciones entre agre-
gaciones de municipios y su localizacién en las
dreas de montafia en el caso cataldn, intentaremos
verificar las mismas hipdtesis de trabajo para el
resto del Estado Espafol. El anilisis es méas ge-
neral que el realizado para Catalufia, dada la ma-
yor amplitud del dmbito territorial y porque el
nivel de agregacién de los datos de poblacién y de
nimero de municipios que utilizamos es provincial.
No incluimos en el estudio las islas Canarias por
considerar que, tanto la formacién del municipio,
como su evolucidn posterior responden a circuns-
tancias distintas a las del resto del Estado.

Pensamos que el nivel provincial es un marco
demasiado amplio para un estudio de este tipo,
ya que en muchas ocasiones una orografia acci-
dentada afecta solo parcialmente a una provincia.
Para relacionar, en estos casos, la orografia con
las agregaciones municipales, seria necesario un
trabajo mds exhaustivo que tuviera en cuenta la
situacién geografica de cada municipio agregado.

Hemos confeccionado una tabla en la que se
resume la poblacién por provincias del afio 1940
y de 1975, con la capital de provincia y sin ella.
Utilizamos la poblacién provincial sin la capital,
porque es un indicador aproximado, en la mayoria
de los casos (salvo provincias densas como Vizcaya
y Barcelona), de la poblacién rural o semi-rural,
que es, en general, la que se ve afectada por las
agregaciones municipales. Es una excepcién el
caso de Madrid, en el que la capital se agrega a
los municipios colindantes, en un ntimero superior
al que pueda darse en cualquier otra capital de
provincia. Asimismo, se incluyen en la tabla el
numero de municipios por provincia para 1940 y
1975, con la variacién que han sufrido respecto
a 1940, expresada en porcentaje.

A partir de estas cifras se han elaborado dos
de los mapas que incluimos (¥). En uno de ellos
se expresa la poblacién provincial sin la capital

(*) Mapa nimero 4.

evolucié de la poblacié a les provincies
espanyoles (sense lacapital ) 1940-1975
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de provincia, ya hemos sefidlado que en algunas
areas esto no es significativo ‘para observar la
importancia de la poblacidn rural, pero en general
es véalido para obtener -una visién global de la
poblacién que no estd concentrada en los grandes
nticlecs, asi como de las variaciones que han sufri-
do. En el otro mapa se representan las variaciones
del ndmero de municipios por provincias, a simple
vista se observa que las provincias que pierden
méas municipios son las de ta ‘mitad norte de la
peninsula. Con algunas excepciones la mayoria de
provincias que -pterden mis dél 15 % de munici-
pios se localizan en 4reas muy montafiosas, es el
caso de Lérida v Huesca =n €l Pirineo, Soria, Se-
govia, Guadalajara, Cuenca y Teruel en los siste-
mas Ibérico y Central, asi como Alava situada
en la zona méas montafiosa del Pais Vasco que es
la tnica que perdiendo un 23 % de municipios ha
ganado en poblacidn, un 6,7 % respecto a 1940,
En la mitad sur de la peninsula, destaca el caso
de Granada, que pierde un 16 % de sus munici-
pios y que cuenta, asimismo, con una orografia
muy accidentada.

A modo de conclusién y a la luz de los datos,
podemos decir que las provincias que pierden po-
blacidn, y a su vez pierden municipios estdn afec-
tadas generalmente por un sistema montafioso. Por
el contrario, las provincias que pierden poblacién y
no pierden municipios son poco montafiosas, y
se sittian en la mitad sur de la peninsula. En algu-
nos casos las agregaciones municipales no se pue-
den relacionar con la pérdida de poblacién o con
una orograffa accidentada, hdbria que introducir,
en estos casos, otras varidbles, como la actuacién
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TABLA 4 EVOLUCION DE LA POBLACION Y DEL NUM. DE MU'NICIPIOSEN LAS PROVINCIAS

ESPANOLAS (1940-1975)

PROVINCIA

Alava
Albacete
Alicante
Almeria
Avila
Badajoz
Baleares
Barcelona
Burgos
Caceres
Cadiz
Castellén
Ciudad Real
Coérdoba
La Corufia
Cuenca
Gerona
Granada
Guadalajara
Guipuzcoa
Huelva
Huesca
Jaén

Leodn
Lérida
Logroiio
Lugo
Madrid
Maélaga
Murcia
Navarra
Orense
Oviedo
Palencia
Pontevedra
Salamanca
Santander
Segovia
Sevilla
Soria
Tarragona
Teruel
Toledo
Valencia
Valladolid
Vizcaya
Zamora
Zaragoza

TOTAL

Con la capital

1940
112.876
374.472
607.562
359.730
234.671
772.547
407.497
1.931.875
378.580
511.377
600.440
312.475
530.308
767.150
883.050
333.335
322.360
737.690
205.726
331.753
366.526
231.647
753.308
493.258
297.440
221.160
512.735
1.579.793
677.474
719.701
369.618
458.272
836.642
217.108
641.763
390.468
393.710
189.190
963.044
159.814
339.299
232.064
480.008
1.256.633
332.526
511.135
298.722
595.095

25.183.627

1975
238.233
331.390
1.060.601
386.776
187.725
640.850
633.016
4.432.605
349.347
425.667
952.328
411.129
481.212
717.005
1.042.880
222.306
441.990
736.045
139.524
682.517
400.104
216.345
645.524
526.496
349.233
240.736
381.542
4.412.875
919.251
884.073
483.867
390.741
1.099.418
186.710
825.607
349.843
490.249
151.620
1.375.540
103.908
484.583
155.449
464.226
1.939.488
450.670
1.185.892
230.787
802.031

34.659.954

POBLACION
Sin la eapital

1940 1975
63.124 67.363
310.250 229.575
510.833 840.848
280.191 265.473
214.410 153.462
666.678 537.032
293.092 350.966
850.700 2.632.605
318.155 214.665
471.985 366.823
512.673 810.086
265.599 301.247
497.377 435.965
623.854 461,755
778.830 835.611
308.627 185.218
292.728 366.390
582.285 521.954
182.218 94.362
227.774 512.895
310.099 288.866
213.917 178.735
698.677 561.410
448.503 411.320
255.976 246.634
174.978 144.114
469.930 313.379
491.146 1.266.804
447.389 508.120
525.970 620.291
308.430 318.590
429.875 310.693
754.094 937.474
182.825 123.153
604.795 765.072
318.596 216.555
291.917 325.250
164.313 103.919
650.921 785.305
146.760 75.600
303.651 382.964
215.892 131.377
445.416 411.238
805.877 1.225.402
206.502 163.440
315.949 754.821
266.334 178.607
356.494 261.731
19.056.609 23.195.159

% var.
6,71
—26,00
64,60
—5,25
-—28,42
—19.44
19,74
209,46
—32,52
—22,28
58,01
13,42
—12,34
—25,98
7.29
—39,98
25,16
—10,36
—4a8,21
125,17
—5,84
—16,44
—19,64
—8,29
—3,64
—17,63
—33,31
157,92
13.57
17,93
3,29
—27,72
24,31
—32,63
26,50
—32,02
11,41
—36,75
20,64
—48,48
26,11
—39,14
w767
52,05
—20,85
138,90
—32,93
—26,58

—21,06

1940
77
86
140
103
268
162

65
311
505
224

42
141

98

75

94
291
251
201
406

88

78
355
101
235
320
182

67
196
101

42
266

94

78
249

64
386
102
276
102
347
185
282
206
264
235
115
307
305

9.165

MUNICIPIOS

1975
59
86

138
103
262
162
65
308
439
218
42
140
98
75
93
242
223
169
295
81
79
209
96
222
230
176
66
179
99
43
264
92
78
203
61
359
102
215
102
185
177
234
204
263
229
96
252
292

8.165

% var.
—-23,37

—1,42

—2,23

—0,96
—13,06
—2,67

—1,00

—1,06
—16,83
—1,15
—15,92
—27.33

—7.95

1,28
—a1,12

—4,95

—5,53
—28,12

—3,29

—1,49

—B8,67

—1.98

2,38

—0,75

—212

—18,47
—4,68
—6,99

—23,10

—46,68
—a4,32
—17,02
—0,97
—0,37
—2,55
—16,52
—17,41
—4,26

—11,54

Fu%nt_%: D. Gral. DE ESTADISTICA DEL MINISTERIO DEL TRABAJQO: Anuario estadistico de Espafia,
Madrid. 1943.
I.N.E.: Poblacién de hecho y de derecho de los municipios espafioles. Padron municipal de 1975, Madrid. 1977

de la Administracion impuesta por encima de una

organizacion territorial histérica, como en el caso
de la organizacion por parroquias, 0 bien varia-
bles de produccidn, etc. Se comprueba en general
la validez del modelo de Catalufia, puesto'que a

relacionar las variables de poblacién con la agre-
gacion de municipios nos encontramos con zonas
de montafia. Seria necesario un andisis més pro-
fundo en lo que se refiere a la desagregacion de
los datos, para verificar totalmente esta conclusion.
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MENDICO LEGEA

CONSTITUCION ESPAROLA.
(Aprobada por Referendum Nacional, 6 de Dicismbre de 1.978)
Antfeulo 130
1. Los poderes publicos atenderdn a la modemnizacién y desarrolio de
#condmicos ¥ an particular de la agricultu gana-
deria, aumﬁl-m-!:m “mmcqmnrunh&"twna.
todas los espafioles. .
2 MLL..&M:LLMMMU_H_ X
e moniaa, ;

~ NAVAFRIA (Segovia) Febrero 1919

ﬁ

FESPANOLA

— por Ramon Ganyet

A Raunion sotre LLEI DI LA MUNTANYA | INTRODUCCION
AREAS DE MONTANA LEI DA MONTANA H texto oue va a continuacib6on. sobre ORIENTA-
e ) St 372 CIONES PARA UNA LEY DE MONTARA, plantea

una serie de opciones y de enfoques para una politica
de montafia a nivel de Estado Espafiol. No se trata
pues de un texto articulado —aungue esté claramente
dispuesto en apartados diferenciados— ni de un texto
gue tenga pretensiones de definitivo. Es un documento
gue puede servir de base a una discusién general y que,
sin duda, puede contribuir a la puesta en marcha del
tratamiento especial que la Constitucion prescribe a las
zonas de montafia.

Este texto, elaborado inicialmente por «Ells Grups
de I’Alt Pirineu» —asociacion catalana de defensa y
proteccién de la montafia pirenaica— fue presentado,
discutido y retocado en sucesivas reuniones en laca. Pi-
rineo Aragonés (octubre de 1978); Isaba, Pirineo Nava
rro (diciembre de 1978); Navafria, Guadarrama (Febre-
ro de 1979) y Potes, Picos de Europa (abril de 1979).

Ha sido enviado entre otros a los Parlamentarios Cata-
lanes, a los 75 Ayuntamiento del «Alt Pirineu», Grupos
Politicos y Sindicales y asociaciones civicas diversas del
area catalana.

PREAMBULO

La critica situacién que atraviesan actualmente las
zonas de montafia del Estado Espafiol, reconocida expre-
samente en €l articulo 130 de la Constitucion, exige Ia
urgente aplicacion de una politica territorial especifica
gue no tiene precedentes en nuestro pais y que fuera de
nuestras fronteras, en paises europeos menos montafiosos
gue € nuestro, viene aplicandose desde hace afios.



Espafia es el pais mé&s montafioso de Europa después
de Suiza y 1a montafia juega en nuestra geografia y eco-
nomia un papel de primer orden, ligado a sus funciones
productivas (ganaderas, agricolas, forestales. artesanales,
agua y energia, etc.), protectoras (ecol6gicas y paisajis-
ticas) Yy turistico-recreativas. Ademés constituye un patri-
monio artistico y cultural que debe preservarse.

En e momento actual, las regiones montafiosas espa-
fiolas —que abarcan unos 20 millones de hectéreas en
donde habitan 3 millones de personas— atraviesan una
situacioén critica

Frente a otras &reas més afortunadas del territorio, las
zonas de montafia padecen una serie de desventagjas
fisicas y socio-econdémicas ligadas principalmente d clima
riguroso y a la altitud, a relieve poco favorable (pen-
diente), a aislamiento, a la carencia de infraestructuras
bésicas, insuficiencia de servicios esenciales, abandono
administrativo o actuaciones exclusivamente sectoriales
de la Administracion, etc.

Cada uno de estos factores ha influido en grado dife-
rente seglin las areas, pero, en general, consecuencia de
estas condiciones desfavorables son la depresion y la
despoblacién progresiva, € abandono de la ganaderia,
agricultura y artesania, la pérdida de modos de vida y
de culturas locales y comarcales, el inadecuado aprove-
chamiento de los recursos turisticos y naturales destru-
yendo el equilibrio ecolégico y calidad paisgjistica de
numerosas zonas, etc.

Las areas rural-naturales montafiosas tienen, sin em-
bargo, un valor superior a reconocido hasta hoy.
Son y serédn objeto diario de graves controversias como
lo demuestran los numerosos conflictos existentes actual-
mente en las Sierras de Gredos y Guadarrama, Pirineos,
Cordillera Penibética, Picos de Europa, etc., areas todas
ellas enormemente bien dotadas de recursos y a la vez
necesitadas de un equilibrio en su desarrollo que atienda
alos objetivos de las politicas econémica y social del pais.

Por todo €llo, la critica realidad socio-econémica de
las areas de montafia espafiolas y la creciente presion
turistica que padecen determinadas zonas, que aconsejan
la urgente elaboracion y aplicacion de una politica terri-
torial especifica adecuada a la problematica de este tipo
de &reas, que ordene integralmente su territorio, de cara
a la consecucién de un equilibrio entre el necesario apro-
vechamiento de los recursos — desarrollo y la necesidad
también de conservarlos— de proteccion.

Sin embargo, con tener los planteamientos teoricos
muy claros no es suficiente. El problema de nuestras re-
giones de montafia es casi estrictamente politico y hace
falta una verdadera «voluntad politica» para solucionar
sus problemas. Es méas un problema de voluntarismo po-
litico que estrictamente técnico.

Efectivamente, hace falta una voluntad que de el salto
de los actuales informes administrativos, de los estrechos
planes de ordenacion urbana, de las declaraciones de
buenas intenciones, etc., a una politica territorial de he-
chos reales, en € marco de una necesaria Ley de Mon-
tafia que la institucionalice, creando los organismos, ser-
vicios, canales financieros, etc., necesarios e inicie ur-
gentemente una serie de experiencias piloto en distintas
comarcas montafiosas espaiictas.
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En este documento se dan unas orientaciones para la
Ley de Montafia general. Su objetivo es abrir un debate
sobre el contenido de la Ley vy, sobre todo, colaborar a
la creacion del movimiento de definicion de una nueva
politica viable para las montafias del pais.

Para centrar mas exactamente € contexto de la pro-
puesta se han redactado unas notas sobre la perspec-
tiva de la Ley de Montafia dentro de la flamante Cons-
titucion de 1978.

La relacion y delimitacién de &reas de montafia, que
deberian estar reguladas por la futura ley es puramente
indicativa y esta sujeta a toda modificacién que se juzgue
conveniente.

ORIENTACIONES PARA LA LEY DE MONTARNA
. INTRODUCCION

Las regiones de montafia constituyen un patrimonio
comun cuyo valor debe ser reconocido por €l conjunto de
la sociedad. Tanto la comunidad como los individuos
deben velar por la preservacion y la potenciacion de sus
recursos humanos y naturales.

La preservacién del patrimonio montafiés, fisico y
cultural sblo es posible con e mantenimiento de una
poblacion permanente distribuida de forma equilibrada
entre los distintos sectores productivos. La montafia de-
sertizada, o con la poblacion excesivamente especializada
en un solo sector no podria sobrevivir.

Los biotopos montafieses y sus ecosistemas deben ser
objeto de una proteccion general.

Il. DELIMITACION
1. Areas de montafa

Se consideran 4reas de montafia, a efectos de aplica-
cién de la presente ley, aquellas caracterizadas por:

— Altitud, pendientes y clima que provocan una di-
ficultad de vida especial.

— Disponer de unos recursos naturales que deben
considerarse COMO recursos escasos. bosques, pastos,
agua, nieve, paisgje, etc.

— Constituir unos ecosistemas fragiles, figurando en-
tre los sistemas hiolGgicos mas amenazados del territorio
espariol.

— Bajas densidades de poblaciéon y un cuerpo social
especialmente débil.

— Un medio socio-econémico caracterizado por una
fuerte interrelacion entre los sectores productivos.

— Estar sujetas a presiones que pueden comprometer
sus funciones vitales de reserva hidrologicas, zonas
agricolas y silvo-pastorales, zonas de recreacion y de vida
salvgje.

— Ser zonas suceptibles de organizarse como areas
socio-econdmicas funcionales.

— Las areas de montafia que en principio podrian
considerarse son: ANEXO ENUMERACION AREAS
MONTANA.

lll. OBJETIVOS
2. Objetivos generales de la Ley de Montafia

Las &reas de montafia deben estar sujetas a un trata-
miento especial como reconoce la Constitucién en su ar-
ticulo 130, apartado 2.



5° REUNION
AREAS DE MONTANA

POTES . DUMINGO 22 DE ABRIL DE 1979

LA CONSTITUCION ESPANOLA Arril30-2

Faw ial
ara un tr to P

“Con el fin se diss
a las AREAS DE MONTANA”

La Ley de Montana es el instrumento legal que insti-
tucionaliza la proteccién y potenciacién del patrimonio
de la montafia.

Los objetivos generales de la Ley deben ser: !

— Dotar a los pobladores de la montafia de un nivel
de vida digno, equivalente al del resto de los ciudadanos.

— Facilitar a la poblacién de montafia los medios ade-
cuados para establecer una organizacion que posibi_lite
1a consecucién del objetivo expuesto en el punto anterior.

— Establecer un equilibrio entre desarrollo econémi-
co y social, y conservacién de la montafia.

— Valorar adecuadamente las funciones que la mon-
tafia presta a la sociedad.

— Asegurar la coordinacién local de todos los sectores
econdmicos presentes y de las acciones ptblicas que afec-
tan al territorio montafés.

— Tomar medidas de proteccién eficaces contra los
riesgos, tales como avalanchas, las crecidas torrenciales,
desprendimientos de tierra y otros peligros natu_rales. _

__ Desarrollar el turismo, los transportes, la industria-

m Ley de Montaiia

artesanfa y potenciar las actividades agrarias a partir de
un aprovechamiento racional de los recursos.
— Proteger el medio ambiente especialmente,
® la salvaguardia y la conservacién del paisaje (in-
cluido el bosque).
® la proteccién de la flora y de la fauna
¢ la proteccién de la cultura
® la reserva y acondicionamiento de las zonas de
esparcimiento
® la lucha contra la polucién de las aguas, ¢l apro-
visionamiento del agua potable, la depuracién
de las aguas residuales
¢ la eliminacién de los residuos sélidos
® la lucha contra la polucién atmosférica
® |a proteccién contra los inconvenientes del ruido.
Ha de tenerse en cuenta, por otro lado, que estas ac-
ciones favorecerdan, manteniendo la pureza del medio, la
calidad de vida de las zonas de pie de monte.
Ademds, la Ley de Montafia debe contemplar la coor-
dinacién a nivel de macizo montafoso, pudiendo superar
las divisiones administrativas cuando sea necesario.

IV. INSTRUMENTOS LEGALES

La Ley de Montafia tiene la condicién de Ley-marco
que posteriormente serd desarrollada en leyes de Monta-
fia de las Comunidades Auténomas. Las Comunidades
Auténomas podran establecer coordinaciones a nivel de
Macizos Montafiosos.

Las Leyes de Montana de las Comunidades Auténomas
serdn elaboradas y eventualmente aprobadas por los
Organos competentes.

Estas leyes deberan contemplar:

1) La delimitacion precisa de los territorios afectados
por la Ley de Montafia Autonémica (y por extensién,
por la presente Ley de Montafia).

2) La clasificacién y divisién del territorio en co-
marcas de montana.

3) La definicién de los érganos institucionales crea-
dos para la planificacién y gestién de los recursos eco-
némicos y los servicios sociales, juntamente con sus com-
petencias.

4) Los plazos de elaboracién de programas de desa-
rrollo y de creacidén de las instituciones de montafa.

5) La definicién de los fondos piblicos destinados
a la promocién de la montafia y la procedencia de los
mismos.

V. MEDIOS OPERATIVOS
3. Marco Institucional

Se creard una Comisidn de aplicacién de la Ley de
Montafia a nivel del Estado Espafiol en la que partici-
parédn representantes de todas las zonas de montafia, de
los gobiernos autonémicos y de los distintos departamen-
tos ministeriales.

LLa Comisién de la Montafia dispondrd de un secreta-
riado permanente adscrito a ...

Esta Comisién tendrd como misién la coordinacién de
las acciones de la Administracién Estatal vy de éstas con
las Comunidades Auténomas.
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Esta Comision se formard en un plazo méximo de seis
meses a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Cada Comunidad Auténoma o Mancomunidad de Co-
munidades Auténomas que apruebe una Ley de Montafia
deberd crear la Comision Autonémica con fines simi-
lares a los de la Comision a nivel estatal.

Comarcas de montafa

En base a la Ley Autondmica (de Montafia) se“consti-
tuirdn a partir de los municipios de cada area homogénéa,
las COMARCAS DE MONTANA como Entes de Dere-
cho Publico.

Las diferentes Leyes Autondmicas estableceran las
normasa las que debe atenerse cada Comarca de Mon-
tafa en:

a) La formulacion de los estatutos.

b) En la articulacién y composicién de los propios
organos.

¢) Preparacion de los planes de las zonas y los pro-
gramas anuales.

d) Las relaciones con los otros Entes que operan en
el territorio.

Estas normas en lo que se refiere a la articulacion y
composicion de los érganos de las éreas de montafia de-
berén prever en cada caso un 6rgano deliberante (Asam-
blea) con la participacion de la minoria de cada consis
torio y un 6rgano gjecutivo (consegjo) inspirado en una
vision unitaria de los intereses de los municipios parti-
cipantes.

A nivel de comunidades Autonémicas o eventualmente
de Macizos Montafiosos compartidos entre varios de ellos,
se crearan 6rganos de coordinacion y promocion de las
Comarcas de Montafia )

Las Comarcas de Montafia elaborardn planes socic-eco-
némicos y planes de ordenacion territorial seguidos de
programas de promocion y gestion. A tal fin, fomentarén
la creacién de Sociedades de Gestion especificas de ca
récter prioritariamente publico o de economia mixta.

4. Planificaciéon econdémica y social

La planificacion econdmica debe asegurar la racional
explotacion de los recursos y la coordinacion y comple-
mentacién entre todos los sectores productivos.

El marco territorial comarcal debe representar € nivel
fundamental dentro de la planificacion.

Bl plan socioeconémico, a partir del andlisis de los re-
cursos existente debera prever la posibilidad concreta de
desarrollo de los diversos sectores econémicos y de los
servicios sociales. A tal fin debera indicar € tipo de lo-
calizacion y € presumible-costo de las inversiones des-
tinadas a valorizar los recursos actuales y potenciales de
la zona, la puesta en marcha de los servicios sociales ne-
cesarios, obras publicas y privadas necesarias, etc.

El plan de Desarrollo Econémico y Socia de la zona,
debera adecuarse a los planes de los otros Entes que ope-
ren en el territorio de la comarca, cuyas indicaciones en
todo caso se tendrdn en cuenta en la preparacién del
plan de la zona estableciendo coordinadas oportunas.

El Plan de Desarrollo Econdmicoy Socia de las comar-
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cas de montafia serd indicativo para d sector privado y
vinculante para todo @ Sector Pudblico.

La participacion de la poblacion autoctona en la re-
daccion y la aprobacion del Plan es un requisito esencia
e indispensable. A ta efecto deben establecerse las me-
didas administrativas, politicas y culturales que promue-
van y garanticen dicha participacion.

La Ley Autondmica fijara las fechas anuales en que
deba ser aprobado € programa anual de cada comarca de
montaria.

» D Planificacion territorial

Las directrices de la planificacion econdmica y socia
deben traducirse en opciones territoriales mediante Planes
de Ordenacion a escala Comarcal y Municipal que regu-
len la ocupacién y utilizacion eficiente del suelo.

La planificacion territorial debera contemplar la poli-
tica ambiental.

A excepcidn de las zonas ya construidas, las parcelas
agricolas de poca pendiente seran inscritas en sectores
protegidos, en los cuales la construccion sera prohibida.
Estas disposiciones no seran aplicables a los edificios de
explotacion agricola o forestal.

A partir de las alturas siguientes:

(Relacion de macizos montafiosos y alturas)

Deberan tomarse medidas especiales para la proteccion
de las zonas virgenes. En estas zonas podran construirse
eventualmente a ritmo moderado necesario para € des
arrollo normal de los pueblos. y para @ establecimiento
de nuevos alojamientos turisticos «banaliseéss.

A excepcion de estas construcciones y de las que even-
tualmente pudieran acordarse mediante permiso especial
no podra ser prevista ninguna otra zona construible.

Los Planes de Ordenacién Territorial de las zonas de
montafia seran financiados en el 50 % por € Estado.

6. El marco financiero

La presente Ley abre un campo de financiacion para la
montafa. Bl reglamento de aplicacion establecera la forma
en que se desarrollan:

— Posibilidad de Expropiacion.

— Creacion de un Fondo de Ayuda a la Montafia (sub-
venciones).

— Ayudas administrativas y pago de Planes de Des
arrollo Econémico y Territoriales (50 %).

— Cénones a la produccion de energia hidroeléctrica
y tarifas eléctricas diferenciadas.

— Incentivos a las inversiones (preferente localizacion
industrial).

— Exenciones fiscales ligadas a actividades que pue-
dan ser consideradas en d Plan de Desarrollo Econdmico
y Social como de interés comiin (actividades directamente
productivas).

— Cagjas de Ahorro. Reinversién del 'Ahorro Deposi-
tado. Afectacion de un porcentaje del Fondo Anual de
Obras Sociales.

— Ayudas a la Investigacion sobre aspectos de mon-
taha.

— Soporte a los gastos de la Administracion Loca
(Secretarios de Ayuntamiento).



VI. ASPECTOS SECTORIALES
a) Generalidades

El' Estado impulsard la preparacion de Estadisticas
sobre la situacién de las dreas de montafia.

Regularmente se efectuard un vuelo de fotografias aé-
reas a escalas adecuadas. El reglamento de aplicacién de
la Ley fijard la frecuencia de vuelo para cada zona geo-
gréfica.

La Ley fomenta la preparacién de cartografia sobre
la montana. En el plazo de 10 afos sers preparada una
coleccién de mapas topograficos a la escala 1/10.000.

Los mapas del 1.G.C. a la escala 1/25.000 serdn ela-
borados con cardcter prioritario en todas las zonas de
montarnia.

La presente Ley asignard recursos y determinard prio-
ridades en la investigacion de la probleméatica de la
montana. En el plazo de 6 meses después de la aproba-
cién de la presente Ley se dictard un reglamento de la
investigacion oficial sobre montafia.

b) Propiedad y utilizacién del suelo

La presente Ley prevé que en el plazo de 5 afos, a
cargo de los presupuestos del Estado, se elabore el ca-
tastro general de la propiedad del suelo en las zonas de
montaiia.

¢) Educacién e informacion

Un reglamento definird las lineas generales de la co-
marcalizacion de la ensefianza en la montafa, con previ-
siones concerniendo a la investigacién de nuevos enfo-
ques para la ensefianza en la montafia, a través de es-
cuelas al servicio de la poblacién y controladas por la
misma.

Se creardn dentro de los planes de Educacién las Es-
cuelas de Formacion Profesional de aplicacion en la mon-
tana.

Anualmente los presupuestos del Estado explicitaran
una partida para Educacién en la Montana. Se poten-
ciard, dentro de los campos de la educacién e informa-
ci6én, todo aquello que pueda favorecer las actividades
comunitarias de los grupos de poblacién.

d) Silvicultura

El monte de alta montafa queda declarado, por la pre-
sente Ley, como monte de interés pidblico. Como con-
secuencia no podréa reducirse la superficie total arbolada,
y en el caso de reduccién parcial deberan compensarse
las superficies desarboladas con nuevas replantaciones.

En el plazo de 10 afos todos los montes del Estado y
todos los montes de Utilidad Piiblica deberdn tener un
Plan de Ordenacion del Bosque. Un reglamento posterior
fijard et moda y las formas de este Plan. En todo caso
deberi contener:

— Fl inventario de la superficie y especies arboladas.

— El estudio del potenciat de cada zona.

— Fl estudio de las actuaciones deseables para cada
zona.

w Ley de Montaiia

— Los programas anuales de actuacién.

— EI balance financiero de la gestién del bosque.

Por la presente Ley se prohibe formalmente para todos
los montes pitblicos o de utilidad piblica la subasta di-
recta de madera en pie. Se arbitaran las medidas finan-
cieras y legales adecuadas para hacer realidad el conte-
nido de este apartado.

e) Agricultura y ganaderia

La presente Ley declara la agricultura de montaia
esencial para ¢l desarrollo de las zonas de montafia. To-
dos los terrenos agricolas llanos se declaran de uso prio-
ritario agricola.

A fin de mejorar las condiciones de explotacién agrico-
la se crean las disposiciones siguientes:

I. Indemnizacién para los pequenos propietarios
agricolas que a partir de una determinada edad ceden
su propiedad a un joven agricultor (normalmente hijo o
familiar) o se retiran. Aquéllos recibirdn una subvencién
mensual por el mero hecho de haber transferido la di-
reccién de la explotacién —y eventualmente por haber
tansferido sus tierras a otros propietarios, mejorando asi
la superficie media de explotacidn.

2. Indemnizacion especial a la moniafia, aplicada por
superficie cultivada o por cabeza de ganado mantenido
en la montaria, a fin de compensar las desventajas de
la montaila en relacidn a otros cspacios rurales; y valo-
rando la funcién complementaria que representa la agri-
cultura de montafia.

3. Fondo financiero de mejora de los pastos de alta
montana, con planes adecuados de mejora y racionaliza-
cién de su explotacién (caminos de acceso, abrevaderos,
refugios de montafa...)

4. Subvenciones y créditos favorables, para la mejo-
ra de los edificios agricolas de montafia.

5. Fondo de ayuda a la mecanizacion agricola de
montana, previo estudio de su racionalizacidn.

6. Elaboracién del Plan de Clasificacion de los suelos
agricolas de montafia, con delimitacién clara entre los
usos agricolas y los forestales.

7. Programas de investigacién sobre agricultura de
montafia, y escuelas de Formacion Profesional de Agri-
cultura de Alta Montana.

8. Desgravacion fiscal de los impuestos de transmi-
siones patrimoniales, siempre que se obtenga la garantia
de continuacién de la explotacién agricola y del destino
del terreno a su uso asignado.

8. Fomento del cooperativismo en la produccién vy
comercializacién de productos de montana. Cooperativas
de utilizacién de Maquinaria Agricola, Cooperativas de
Explotacion Pastoral, Cooperativas de Explotacién
Agricola en comiin, y Agrupaciones de Productores se-
rdn fomentadas especialmente.

10. Se estudiard la creacién de Fondos del Suelo
Agricola dependientes de los drganos de gobierno de
las Comunidades Autonémicas y/o del Gobierno del
Estado, con los siguientes objetivos:

— Adgquisicién de. fincas de vocacién agricola.

— Invertir. con cargo al Estado y aplicar métodos que
hicieranm rentables estos cultivos.
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— Fomentar estudios sobre reparcelacién y concen-
traciones parcelarias.

— En su caso, devolver los terrenos, una vez mejo-
radas sus condiciones, a la iniciativa privada.

Se arbitrardn las medidas fiscales, incentivos y dispo-
siciones legales que hagan efectiva y real la asociacion
cooperativa. La Ley de cooperativas deberd adecuarse
a las disposiciones de la presente Ley.

f) Parques naturales

La Ley prevé la designacién y delimitacién de zonas
de montana como Parques Naturales y como Reservas
Naturales. Cada declaraciéon de Parque o de Reservas
Naturales —aparte de la delimitacién precisa— deter-
minara las condiciones de afectacion de estas areas, las
condiciones como en las gestién de la zona declarada
Parque o Reserva Natural —ademés de los organismos
estatales, autonémicos y locales— deberd participar la
poblacién afectada. La Comisién de la Montafia velara
explicitamente para asegurar la participacién de la po-
blacién local.

La Ley de Montafia debe cstimular la creacién de
dreas naturales protegidas.

g) Turismo

El turismo en montana debe afrontarse de forma que
sitva como elemento de creacidn de puestos de trabajo
para los montafneses. En todas las acciones turisticas
se habrd de justificar la adopcién de medidas (y garan-
tizarlas adecuadamente) para fomentar la ocupacion lo-
cal (si hay mano de obra autéctona).

La estacionalidad de las estancias ha de mejorarse con
la doble ocupacidn, en la medida de lo posible, en tem-
porada de verano y en temporada de invierno. La con-
secucién de esta doble estacionalidad en las nuevas ex-
plotaciones turisticas serd un objetivo prioritario.

La creacién de nuevas explotaciones turisticas debe-
rdn tener en cuenta esta doble ocupacién.

Las leyes autonémicas establecerdn una limitacién ex-
plicita a la construccién de segundas residencias en fun-
cién de las camas comercializables (alquileres en tempo-
rada corta). En contrapartida, estas leyes arbitrardn me-
didas concretas de fomento de hosteleria familiar (f6r-
mulas crediticias, facilidades de funcionamiento, regla-
mento de clasificacién, formacion profesional adecuada,
coordinacién y promocién de informacién...)

El turismo de invierno serd objeto de un estudio gene-
ral y detallado de los recursos existentes (nieve, oferta
actual, demanda previsible...). Este estudio serd finan-
ciado directamente en un 60 % por el Estado. El estudio
de todas las dreas del Estado debera ser elaborado en el
plazo de 6 afios a partir de la aprobacién de la presente
Ley.

Las estaciones de esqui serén dotadas de un reglamen-
to de funcionamiento, que prevea las responsabilidades,
funciones y servicios ofrecidos (escuela de esqui, condi-
ciones de las pistas, seguridad y asistencia sanitaria...)

Las estaciones de esqui nuevas o las ampliaciones de
las actuales deberdn ser en principio de gestién directa
municipal o de Sociedades de Economia Mixta. Las Le-
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yes Autonémicas preveran el sistema de -gtl:stién Yy poten-
ciacién de este funcionamiento. La participacién de Jos
habitantes del drea de los alrededores de la estacidn es
obligada tanto a nivel de la planificacién como de Ia
gestion de los recursos de nieve.

Se fomentaran la creacion de estadios de nieve dotados
de la minima infraestructura de urbanizacidn.

Queda formalmente prohibido la cesién de derechos
de superficie (y con mds razén, la venta) de terrenos
comunales, con destino a equipamiento de deportes de
invierno, por duracién superior a los 35 afios. En el
término de los 35 afios quedan automdticamente cadu-
cados todas las cesiones que se puedan haber hecho a
partir de la publicacion de la presente Ley.

El termalismo recibird una atencién preferente.

Las Asociaciones y Sindicatos de Promocién v comer-
cializacién de los recursos turisticos recibirdn un apoyo
explicito (financiero e institucional) del Estado. Su com-
posicién no serd restrictiva y se facilitard la participacién
de las poblaciones de montafia.

h) Adecuacion de las leyes a la pluri-actividad

Algunos tipos de pluriactividad deben considerarse
seriamente como una alternativa de funcionamiento la- -
boral de la poblacién de montana. La pluriactividad
(familiar o individual) destinada a compensar la baja ocu-
pacién del espacio y el sub-empleo ligado a las condicio-
nes propias de la montafa, tendrd un estudio especial,
a fin de reglamentar las leyes actuales (ocupacién de
trabajo temporal, Seguridad Social...) a una actividad
de gran futuro en las zonas de montafia. De esta forma
se fomentard e impulsard la pluriactividad de naturaleza
rentable.

i) Proteccién del patrimonio arquitecténico

La presente Ley potenciard la investigacién sobre
las tipologias de las edificaciones de montafa y regularéd

las normas de reintroduccién de los tipos de edificacién
tradicional. !

j) Cultura y folklore

La Comisién de la montana velard (y asignard fondos)

para la salvaguardia y conservacién de la cultura y el
folklore de la montada.

k) Deportes

Los deportes de 4mbito de montafia deberdn regla-
mentarse y promocionarse entre la poblacién local, y en-
tre todas las capas sociales del pafs.

1) Socorros en montafia

) Sef crean las Unidades de Socorro en Montafia, con
ambito de actuacién comarcal.

El lreglamer.ltg de aplicacién fijard las funciones, com-
posmléq, participacion de los voluntarios civiles y fuen-
tes de financiacién de las Unidades de Socorro.



Estas Unidades de Socorro actuarin en los casos de
desastres ocasionados por fenémenos naturales.

m) Comunicaciones

Los planos de infraestructura viarias serdn valorados
en funcién de la rentabilidad global de los equipamien-
tos sociales colectivos, teniendo en cuenta la relacién
distancia-tiempo de recorrido en montaiia.

El plan general de la comarca de Montafia incluird un
programa viario.

En las dreas de montafia podrdn construirse carreteras
—con standars diferenciales— de destino agricola o sil-
vicola, con posibilidad de cerrarlas a otros usos.

W Ley de Montaiia

n) Medios de comunicacién social

Los poderes piblicos velardn por el trato especial de
la problemadtica de las dreas de montafia en los programas
de difusién social (prensa, revistas, radio y TV.)

El aislamiento de las dreas de montana debe comba-
tirse con dotaciones especiales que permitan hacer llegar
a la montana los medios de comunicacién social.

o) Desarrolio de la accién comunitaria

La Ley de Montana creard las bases para la organiza-
cién y financiamiento de las actividades de comunidad
de pobladores de montafa:

Asociaciones, estudios de la actividad y fomento de
la participacién ciudadana.

LA CONSTITUCION Y LA LEY DE MONTANA

Algunas notas

El articulo 130 de la Constitucién, alude a que las zonas de
montafia serdn objeto de un tratamiento especial tendente a favo-
recerlas y mejorar el nivel de vida de sus habitantes. Con ello
parece reconocerse implicitamente la situacién de subdasarr_oilo
en que se encuentran v la necesidad de que los poderes piblicos
efectiien una labor compensatoria que mejore las condiciones de
vida de sus pobladores.

De acuerdo con el texto constitucional, jc6mo se puede articular
juridicamente este Tratamiento especial de las zonas de montana,
teniendo en cuenta la distribucién territorial de las competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas?

Materias, como la ordenacidn del territorio, montes, proteccidn
del medio ambiente, promocidn del turismo, agricultura y gana-
deria... es decir, las conectadas con el tema que nos interesa,
podrén ser competencia de las Comunidades Auténomas, si éstas
deciden asumirlas e incluirlas en sus respectivos Estatutos de
Autonomia (Art. 148), si no lo hacen asi las competencias corres-
ponderan al Estado (Art. 149/3). ) ‘

Podria darse el caso de que unas Comunidades asumieran tales
competencias mientras otras no desearan hacerlo. Esta circuns-
tancia unida a que las zonas geogrificas de montana no tienen
necesariamente que coincidir con los limites del territorio de una
Comunidad Auténoma, y teniendo en cuenta, por otro lado, que
la puesta en funcionamiento de las Comunidades Auténomas
puede tardar varios afios hasta hacerse realidad, justifica todo
ello la necesidad de elaborar una Ley estatal a la cual se adapte
la legislacién de las C.C.A.A. )

En este sentido cabe utilizar la férmula ofrecida en el Articu-
lo 150/3 de la Constitucién, que sefiala que «cl Estado podréd
dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armo-
nizar las disposiciones normativas de las Comunidades Auténo-
mas atin en ¢l caso de materias atribuidas a la competencia de
éstas, cuando asi lo exija el interés general».

Respecto a las disposiciones normativas de las Comunidades
Auténomas, conviene reconocer que el Art. 152/1 alude a que
determinadas comunidades Auténomas (no todas necesariamente)
dispondrén de una Asamblea Legislativa, 16gicamente emanadora
de leyes, mientras que no esta claro que las Comunidades Auté-
nomas de segunda clase, llamémoslas asi, dispongan de tal pre-
rrogativa,

En el momento presente, gran parte de las competencias que
inciden sobre el tema tratado han sido transferidas como conse-
cuencia de la aprobacidn por Decretos-Leyes del Gobierno a los
regimenes preautondmicos, esta situacién transitoria la juzgamos,
no obstante, compatible con la elaboracién de la ley estatal a la
que hemos hecho referencia anteriormente.

Otra técnica utilizable para cootrdinar la actividad de las Co-
munidades Auténomas, seria la contenida en el Art. 145/2, con-
sistente en la posibilidad de celebrar convenios entre Comuni-
dades Auténomas para la gestion y prestacion de servicios propios
o acuerdos de cooperacidn, recurso juridico que tendria gran
interés en relacién con las zonas de montaiia.

éComo se puede iniciar el procedimiento para elaborar una ley
estatal que contenga los principios armonizadores de las normas
elaboradas por las Comunidades Auténomas?

El Art. 87/1 de la Constitucién, sefiala que la iniciativa corres-
ponde al Gobierno, al Congreso y al Senado.

El Gobierno puede enviar a las Cortes un proyecto de ley.
Un grupo Parlamentario del Congreso o 15 diputados pueden pre-
sentar una proposicién de ley (Art. 92. Reglamento del Congreso)
asi como un Grupo Parlamentario del Senado, 25 & 50 Senadores
{Articulo 97. Reglamento del Senado).

Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podrin asi
mismo remitir al Congreso una proposicién de ley de acuerdo
con lo dispuesto en los respectivos Estatutos (Art. 87/2 de la
Constitucién y 92/3 del Reglamento del Congresa).

Finalmente y de acuerdo con la regularizacién que se contenga
en una ley orgdnica a elaborar, podria utilizarse la via de la
iniciativa popular (con un minime de 500.000 firmas) pero por
el momento tal técnica es la menos recomendable.
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Hace tiempo que nos dicen,
que ya todo se andard

aqui lo unico que anda

es la gente que se va

que camina con Su casa

y nunca mds volverd.

Une tu mano conmigo

une tu mano v verds

como los gue nunca oyeron
empezaran a escuchar.

(]. A. Labordeta. Canites de la tierra adentro)

LA PARTICIPACION POPULAR
EN LA MONTANA

Grupos del Alto Pirineo: intento catalan para una
dinamizacién colectiva de las areas de montana.

1. IDENTIFICACION

Los «Grups de I'Alt Pirineu» (GAP) nos presentamos
por lo general, como colectivo con voluntad unitaria
que intenta, a través de una participacion democrdtica
de los pirenaicos, la revitalizacién del Pirineo cataldn.
Con el fin de inducir esta participacién a todos los nive-
les, y aparte de difundir su necesidad para lograr cual-
quier cambio positivo como salida a la actual situacién
de postracién econdmica y social en que se encuentra
la alta montafia en Catalufia, procuramos responder a
todo tipo de agresiones y omisiones que se suceden en
la zona, las cuales pretendemos evitar, compensar o con-
trarrestar, segtin los casos, solidarios siempre con las ma-
nifestaciones e intereses de sus habitantes, directa o indi-
rectamente afectados. No se trata Unicamente de‘ tomar
posiciones sistemdticamente contrarias o r_eivmdlpat_was
donde quiera que surjan elementos negativos, SIno de
emprender sobre todo una tarea ardua, conjunta y emi-
nentemente activa para cambiar de una vez el signo
fatalista que histéricamente viene marcando a los pueblos
del Alto Pirineo y a su actuales moradores.

Antoni Plans

No estimo necesario ensayar ahora definiciones en
torno a los GAP, por otra parte existentes en varios de
nuestros escritos (1). Méds bien pueda servir el conoci-
miento de algunos elementos con los que nuestro colec-
tivo hasta le fecha se ha querido identificar. Podria citar
tres como bdsicos: un territorio concreto; sus gentes; una
opcién clara de futuro de y para todos.

1.1. Un territorio concreto

El 4rea que nos ocupa, comprende la regidén cuva per-
sonalidad administrativa reclamamos —junto a su mis-
mo nombre— del «Alt Pirineu». Esta, dentro de una
Catalufia autogobernada, corresponderia a una regién,
vegueria o supracomarca, que incluiria las comarcas del
Alto Urgel, el Arédn, la Cerdafia, los dos Pallarés (Jussa
y Sobira) y la Ribagorza. Son necesarias, sin embargo,
acotaciones para poder hacer el provecto realizable a
medio plazo: entendemos para este tiempo una Cerdafia
toedavia dividida entre Francia v Espana (Baja Cerdafa).
aunque no por mis provincias de Lérida y Gerona, v
reconocemos una Ribagorza (Alta Ribagorza), asimismo,
partida entre Catalufia v Aragdn.

(1) Triptico de presentacién de los GAP (1979.)

83



Parece obvio que no es la cuestion ahora de introducir
més fronteras politicas aln a las ya existentes, sino pre-
tender un tratamiento actualmente racional a la situacion
de problematica comin que presenta la zona. La cola
boracion deberd, pues. trascender los limites dc la propia
region, hacia tierras de la Catalufia Norte, Occitania,
Aragon y Andorra.

Tampoco es € caso de olvidar las comarcas. entidades
territoriales intimamente ligadas a espiritu catalédn y la
mayoria de ellas con vigencia oficial hasta 1939, sino de
todo lo contrario. Los GAP entendemos nuestras comar-
cas como futuros entes de derecho publico (2). juridica-
mente auténomas respecto del gobierno catalan de la
Generalidad. Algo més que una idea, a la que no todos
los politicos presuntamente comarcalistas se atreverian
a suscribir... Es preciso respetar todas y cada una de las
peculiaridades y diferencias que deben a su vez unirnos
y hacernos sentir més auténticamente libres. Por esto han
de tenerse en consideracion niveles de demarcacion co-
marcal. que supongan la resolucion de necesidades co-
munes en este estrato inniediato a |0s municipios y e su
base. los hembres y mujeres que en definitiva los con-
figuran.

Q.\-\'ARS SOBIRA- P,A}bLARS JUSSA -4, :

~

/ 4 %

06'33

N
Y4y — cRUPS DE LALT PIRINEU—XS

De aqui también nuestra esperanza. depositada en €
que deseamos pronto proximo Parlamento de Catalufia.
que debera reflejar en las decisiones que tome en cstc
campo, la voluntad popular. Nuestro apoyo a la forma-
cién —a titulo m&s o menos provisional — de los «Con-
sells Comarcals», va por este camino. «Consells» como
el General del Aran o d Comarcal del Pallarés Sobira,
ya establecidos, que inicien la tarea de llenar espacios
de participacion publica a través de «Assemblees Co-
marcal ~» «Comissions de Treball», etc., y de posibilitar
el intercambio con las otras comarcas vecinas del Alto
Pirineo, capaces de componer un cuerpo compacto y so-
lidario consigo mismo y con € resto de habitantes de la
Nacion, del Estado.

Sin embargo, dada la debilidad no s6lo numérica del
cuerpo socia pirenaico (cuantitativamente el Alto Piri-
neo con un 20 % del territorio cataldn. alberga a solo
un 1% de la poblacion de Catalufia). dnicamente Serd
factible e reconocimiento de su misma identidad § se
cuenta con la plena concienciacion correspondiente del
resto de comarcas y regiones. dignas por igua de un
nivel de calidad de la vida

1.2. Sus gentes

Aunque escasamente, este territorio se encuentra desde
siglos habitado. H pasa de antiguas civilizaciones se ha

(2) «Per una Llci de Muntayas. CAP (junio 1979). Pag. 8.
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enraizado en la misma naturaleza que en ocasiones admi-
ramos. Nuevas frustraciones se acumulan dia a dia a otras
vigjas, en cventualcs intentos aislados de superar situacio-
ncs de mondtona (y no por ello menos dramatica) super-
vivencia. La desertizacién a la que se ha sonictido a la
sociedad montafesa quc iodavia permanece, es una de
las lacras més visibles. Los que quedan, acaban por re-
nunciar (cuando lo prueban) a toda lucha por una alter-
nativa de progreso. Espejismos foraneos suelen interpo-
nerse a planteamientos que tienden a beneficio comuni-
tario dc los recursos naturales que sc exportan (madera,
energia hidroeléeirica, productos agricolas y ganaderos)
y Servicios que SsC prestan o sc dcsaprovcchan (nieve,
paisgje. cultura. ocio).

En e corazdn dc los Pirineos, los pueblos son humildes
y pcquefos. La gente cn la montafia no solo es sencilla
acostumbrada a mucho y poco a la vez. Cargados con una
valiosa dosis de sabiduria verndcula —heredada de los
abuelos—. pero con talanic a veces contradictorio conio
todo lo que dc rcpentc subrevicne. A esto tltimo, dos
gravisimas y conocidas razones:

a) La falta de perspectivas de futuro, ante unos re
cursos comunales que otros desde fuera aprovechan (con
la renegada complicidad —hay que reconocerlo— de
unos pocos desde dentro): y

b) H absoluto olvido en todos los campos de una
Administracién, que a la fuerza se siente algjada (no so-
lamente lo esta).

Acostumbrados a reaccionar de una manera pasiva.
encajando golpes. ante evidencias. la previsién, a igua
que la participacién, practicamente no existen.

Tampoco hay demasiados jovenes. que abandonan, han
marchado 0 deian de serlo. Los estudios en la ciudad, la
falta dc salidas, el alcohol y mas recientemenle otras
drogas vacian de potenciad humano a la montafia. Dia a
dia van en aumento situaciones dc desesperanza. de de-
sercién, no exclusivas de nuestro pueblo, pero en él cru-
damente fundamentadas. En paralelo, € subdesarrollo
econoémico conlleva no solo pobreza fisica, sino también
trazas de incivismo. intolerancia. individualismo, pesi-
mismo. No todo —desde luego— son tipismos bucélicos
en la montafia. Hay dramas. aunque sdlo en raras oca-
siones se exterioricen. La procesion, va por dentro.

No basta la cultura natural. Falta. Como faltan otros
servicios béasicos para asegurar una vida digna. No son
estos males inherentes a pueblo montafiés, son conse-
cuencia de la tremenda marginacion socia a la que esta
sometido.

Con cstc nuestro pucblo asi marginado. los GAP inten-
tamos identificarnos. Salvando contradicciones, desen-
gafos ¢ incomprensiones que nos cslorzamos en asumir.
La tentacién de abandonar. como € mismo aire que
respiramos. es también nucstra. Presiones no faltan
(aunque a veces ayuden a proseguir € combate), a cada
paso. Y, cn definitiva. el muro més pesado a abatir. el de
la desconfianza ante la triste evidencia de que nunca
nadie consiguié nada sustancial para sacar de la situa
cién mala a estas comarcas. La predestinacion hace mella
hasta en los més fucrtcs. Los pueblos contindan con gl
imperfecto derecho a no participar... B gravisimo error
de nuestras gentes. lioy y siempre, la poca participacion,



es causa y efecto del circulo vicioso en e que € subdesa
rrollo propio se hala inscrito.

1.3. Una opcidn clara de futuro de y para todos

Necesitamos con urgencia signos evidentes de recupe-
racion. Estamos convencidos de que no sirven medidas
convencionales de desarrollo, que planes a medio y largo
plazo— si hien necesitamos— no alcanzaran por si mis
mos a salir nunca de la etapa actual. Faltan decisiones
enérgicas. no exentas dc riesgo y eficaces ya a cortisimo
plazo. Sobran criterios economicistas cargados de razones
(excusas) relacionadas exclusivamente con el potencial
humano de ahora o de ayer. Hay que empezar a valorar
responsablemente los costes sociales que situaciones de
desequilibrio como la nucstra representan Yy atacarlas con
toda la fuerza precisa.

Es necesario contar con € capital liumano que mana-
na esté en condiciones de autojustificar servicios sufi-
cientes en la montafia. ya para los que vivimos hoy en
ella. El ¢cémo emprender a partir de ahora este camino.
no va ligado a ningdn clamor popular a satisfacer por
cuestiones meramente electorales. Podria ser més bien
fruto de una nueva postura solidaria, con miras 'a un
futuro libre. justo e igua, tal y como reza e Articulo 1,
Apartado 1 de la Constitucion espafiola y el Preambulo
de nuestro Estatut d’Autonomia.

Una y otro (3), consideran el tratamiento especial que
requieren nuestras zonas de montana. Politicas impres-
cindibles que observamos en legislaciones de los paises
europeos con areas de montafia similares. Economias que
funcionan normalmente, respetuosas con las formas de
vida rural en la montafia. Obras, si son razones.

Si esto lo vamos consiguiendo, y no solo sobre pape-
les, nosotros como colectivo comprometido en lograr un
futuro de progreso para nuestras tierras del Alto Pirineo,
nos identificamos con € mismo y seguiremos trabajando
para ganar terreno paso a paso a la desesperanza, a la
apatia, a la desconfianza, a desdnimo, a la indiferencia,
a la agonia de nuestro cuerpo social.

2. PRECEDENTES

El Vale de Boi, Montferrer-Castellbd, Espot, Xerallo,
Tosses, etc., constatan de una u otra forma € paso de
criticas con mayor o menor profundidad, que hasta hace
tres afos no solian salir del recinto de un café de pueblo.
a los todavia escasos debates. reuniones de trabajo, con-
ferencias y mesas redondas informativas encaminados a
hacer participar a la gente afectada, a partir de:

1.°  Definir una situacion concreta de crisis. aislando
escrupulosamente sus condicionantes y resultados.

2" Observacion prospectiva de las consecuencias de
las acciones que se discuten.

3." Encuentro de una alternativa valida a las mismas
y nuevas condicioties para llevarla a cabo democratica-
mente.

{3 Articulo 1302 de la Constitucion espaiiola (6.12.78)
articulo 910 del Estatut dc Catalunya {(a referéndum nacional
el 25.10-79).

Cuna Jorma de marchar o, mejor dicho. de no marchar las cosas
en nuestra casd, que nos ha emparentado.»

m Participacién popular
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Estos indicios de cambios (aln aislados y no definiti-
vos) de actitud que ahora comprobamos. pueden ser debi-
dos a:

a) La nueva situacion politica actual en el Estado:

hoy. por ejemplo, se toleran reuniones y antes no. Ahora
— cualquier alcalde— se lo pensaria unas cuantas veces
antes de avisar a las fuerzas del «orden», ante una opo-
sicién publica y abierta. En 10s momentos actuales. aun-
que en muchos pueblos el cambio deniocrético no haya
alcanzado a los ayuntamientos (a pesar dc gozar sus
mayorias con la porcién més alta de votos eniitidos €
pasado 3 de abril). las cosas ya no estan tan claras y cuan-
do menos no pueden perniitirsc las sctitudcs disolventcs
del pasado.

Ha habido una toma de conciencia frente a las ac-

tividades especulativas de ciertos grupos financieros. que
pretenden invertir en e Pirineo. En un determinado mo-
mento. incluso parecieron acelerarse las inversiones en
el Alto Pirineo (sector turistico), ante la posible sospecha
de que en adelante se impusiera un niayor control hacia
las mismas y asi la especulacion fuera limitada. Aunque
con escasa informacién acerca de las intenciones reales
de los proyectos del capital ya establecido o a establecer-
se, las sospechas de hoy por parte de los habitantes afec-
tados. se hacen mas patentes.

c) Lasfaltasdeinformacion y participacion han sido
y son mantenidas por los que deberian propiciarlas. Los
que llevan e timén de nuestro gran barco a la deriva,
siguen siendo los mismos de siempre y contindan alejados
del trato con e verdadero pueblo.

Los intereses forasteros. por necesidad. porque a me-
nudo juegan sucio. no suelen tratar de un modo directo,
conjunto y abierto con la gente. Envian a veces a «repre-
sentantes* y «asesores» que no pueden convencer mucho,
0 todavia se mueven detras de alcaldes titeres o caciques
a su vez

En raras ocasioncs han intentado tratar con gente afec-
tada en grupos numerosos. Mas hien les va con pequefios
grupos o aun mejor individualmente. De esta forma en-
gafian, prometen y no cumplen, consiguen situaciones de
monopolio. Han podido asi adquirir terrenos a bajisimos
precios, sin hacer considerar a los vendedores los efectos
reales de una ordenacion territorial posterior manipulada
por ellos mismos, convertidos en duefios ricos y exclusivos
de la explotacién especulativa de la niontafia.

Cada vez mas se ven sorprendidos por la oposicion que
menos desean, la del pueblo burlado, con la fuerza moral
que su condicion de perdedor comporta. Entonces, e
poder y los intereses establecidos subestiman o sobrevalo-
ran la magnitud del movimiento popular que quiza esta
ya solidamente estructurado o aln es incipiente y dema-
siado sensible a nuevas manipulaciones.

Y. finalmente. en demasiados casos, se salen con la suya
y consiguen un progreso exclusivo de sus bolsillos 0 sim-
plemente una recesion brusca, clara y generalizada (ejem-
plos de Xerallo-Malpas, con enajenamiento de produc-
ciones industriales de cemento y carbén respectivamente).

Estas movilizaciones surgidas en definitiva por las
anteriores causas. se mantienen en tanto dura la presién
invcrsora exterior. Sin embargo. decaen a cesar Esta, por
cansancio. Notcnios adcnias que S bien resulta sencilla
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liasta cierto punto una labor de oposicion (punto 1."y 2"
mencionados), viene més cuesta arriba ¢l llevar a cabo
una alternativa completamente democritica (punto 3.%.
En cualquier caso. las trabas burocritico-politicas y la
falta de apoyo decidido por parte dc la Administracién
(central. principalmente) han llegado a liacersc inaguan-
tables.

Alguien siempre consigue adornicccr las cosas. Sucle
suceder cii le montafia... € tiempo a veces parccc dete-
nerse. Y sicmpre €n perjuicio de los mismos, la mayor
parte de sus liabitantcs.

En este contexto de lieclios. algunos, pensamos en la
necesidad dc agruparnos tuertemente cn torno a formacio-
nes de mayor amplitud. Para intercambiar experiencias,
para conseguir nias apoyo y continuidad a reivindicacio-
nes presentes 0 futuras. coincidentes en @ fondo. para en-
contrar y discutir alternativas vélidas para € desarrollo
de 1a montaia catalana (tarcas que hoy —en nuestra or-
ganizacion— solemos llamar «de supcrestructura»). Con-
servando sin embargo la autononiia de cada grupo de
origen. sin animo de suplir nada de lo que ya funciona,
sino muy a contrario, de apoyar y reforzar cualquier
accién encaminada a propiciar la participacion popular,
por modesta. simple y efimera que pudiera parecer. Res
petuosos de otras opciones. que — aunque no totalmente
coincidentes con nuestros puntos de vista— no podemos
permitirnos ignorar 0 menospreciar y hacer que desapa-
rezca lo poco que en la montafia todavia se mueve.

Gente que procedia de distintas actuaciones. dentro del
Congreso de Cultura Catalana, pueden tanibién conside-
rarse como gestadores de los GAP actuales. Algunos de
ellos, presentan un dilatado historial de participacion en
reivindicaciones ya vigjas y en intentos todavia vivos de
dinamizacién cultural en e Alto Pirineo (4).

Seria muy interesante un andlisis particularizado de los
diversos ensayos de movilizacién popular que han ido
surgiendo y muriendo en los Pirineos. sus motivos, estra-
tegias, objetivos, relaciones, estructuras, poderes de con-
vocatoria, etc. Un sinfin de ilusiones quebrantadas las
mas de las veces por la tozudez de un entorno a que no
lograron despertar. Tal y como a nosotros mismos toda-
via nos ocurre. Al menos asi a menudo nos o parece.

A pesar de ello, los GAP, con todos nuestros defectos
y cualidades. como grupo de grupos llevamos suerte. Qui-
za por ser pocos (medio centenar escaso, podemos consi-
derarnos como miembros activos; aunque algunos de los
grupos con los que estamos cordinados — por ejemplo,
«Es Tersts» del Aran— hayan podido contar con cinco
mil adhesiones) hasta la fcclia conseguimos con contadas
excepciones. encontrar un lugar para la accion de cada
uno y dc todos en general. Con nucstros mads Yy MeNos
continuamos en definitiva adelante.

Y de esto podemos dar las gracias incluso a los que nos
consideran sus enemigos. Tantos intereses opuestos y con-
trapuestos, que de alguna manera justifican — principal-
mente por sus acciones. contra las que con energia lu-
chamos— respuestas como las que intentamos.

&4) Particularmente localizados en las principales ciudades del
Alto Pirinco: La Seo de Urgell, Tremp. Sort, ete.



«Un tratamiento equilibrado de los sectores productivos en
beneficio de la poblacién montaiiesa...»

«... no hemos de poner fodas Iris esperunzas en el turismo y
creer que resolverd nuestros problemas, porque algin dig nos
podriamos hollar con que somos los criados en nuestra casa.»

«... problemdtica parecida, ..
(Este texto y los demds que figuran al pie de las iustraciones,
corresponden a digpositivas de un Audiovisual de los GAP,
realizado en equipo.)

soluciones comunes...»

m Participacion popular

3. SENTIDO DE LA MOVILIZACION POPULAR
QUE SE PRETENDE

La participacion en general debiera entenderse como
deber y dereclio. Mé&s s st trata de una situacion de crisis
real, con posibilidad Unica de salida: s todo e mundo es
consciente de la necesidad y trascendencia dc la propia
aportacion. por pequeia que de cnirada puceda parecer.

No vaen posiciones negativas de seguir criticando y no
liaccr nada para que varie una situacion mala. Sobre todo
cuando cjercer ¢l dereclio a participar es lioy cada vez
mas real.

Y 9 d derecho a participar no es reconocido (como en
Nno pocas ocasiones todavia nos ocurre), entonces liay que
exigirlo. La inoperancia dc algunos patronatos, ayunta-
mientos. juntas dc pueblos, etc. debe ser conibatida no
sélo por la critica, sino ademds por la participacion co-
rrecta y/o alternativa. La lalia dc informacion generali-
zada. suele ser d niotivo de persistencia de procedimientos
anémalos y de tantas incompetencias.

Un gemplo: la falta de informacién (ver apartado 2-c)
cn torno a determinados proyectos del capital privado,
empieza con reuniones dc accionistas cerradas y, en ge-
neral. celebradas en lujosos hoteles de la ciudad. Los
pactos oficiosos, aunque efectivos, entre la Administra-
cion y los intereses privados, se han elaborado y mante-
nido en secreto (5). La gente, sin embargo. nos vemos
obligados posteriormente a padecer los resultados. Eso,
s no se descubre a Ultima hora, con escasas posibilidades
de ganar la jugada.

Demasiadas veces los planeamientos colaboran sin que
los habitantes de la zona tratada se apercibieran ni del
periodo de informacién publica. Otras, gracias a la pura
casualidad o a impugnaciones de instituciones cientificas
0 profesionales, nos hemos enterado de excesos a final.
Escandalos como los del Parque Nacional de Aiglestortes
y Sant Maurici (sobre € que reclamamos precisamente
ahora una ordenacion y gestion catalana y proxima a los
mas directamente afectados), pudieron ser impedidos de
prosperar, gracias a la actuacion del Colegio de Arqui-
tectos de Catalufia y Baleares, a citado Congreso de Cul-
tura Catalana, a la Institucion Catalana de Historia Na-
tural (Instituto de Estudios Catalanes), entre otros.

La participacion es indispensable iniciarla desde €
mismo momento en que se constata la propia situacion de
crisis. Definir esta crisis, qué problemas genera y qué
hace falta para resolverlos, es ya tarea del mismo pueblo,
de sus habitantes.

Buscar asesoramiento, controlar a la administracion,
comprometer a los intereses presentes. hallar apoyos ade-
cuados. intentar una informacion y una participacion ma-
yoritarias, etc., etc. son asimismo tareas que Nos Corres-
ponden a todos.

Nadie puede vivir en una sociedad como la nuestra
aislado y las posiciones de accion individuales, fruto en
general de un voluntarismo positivo, no tienen la fuerza
de las dc tipo colectivo. Por esto dan més resultado las

3y A modo dc cicniplo. ver «Zain dezagun (salvemos) Bela-
gua». INformcsobre Belagua, coordinado par Jesis Bueno (1976).
Pagina 11,
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acciones de los grupos. De otra parte, los que explotan los
recursos naturales de la montafia (agua. nieve, bosques,
etcétera), por ejemplo, cuando les conviene se asocian.

Parece pues, que a buenos resultados para la comuni-
dad, se llega participando desde un principio. En €
Pirineo cataldn, tan s6lo hemos tenido algunos intentos
de participacién y nuestro movimiento de los GAP, es
con bastante aproximacion el marco que ha unido a al-
gunos. Unir es precisamente € sentido de nuestra presen-
cia como colectivo. Sumar todo lo sumable y multiplicar
asi los efectos de nuestras variadas (por motivos e ideo-
logias concretos, por formas de actuacién difercntcs) par-
ticipaciones.

Hay que reforzar partidos politicos, organizaciones sin-
dicales, asociaciones de vecinos, culturales y recreativas,
fundaciones, instituciones, grupos y grupusculos de todo
tipo. Todo €llo falta en la montafia. Tan sélo en las prin-
cipales ciudades de nuestro Alto Pirineo, contamos con
agrupaciones politicas con un minimo de militantes acti-
vos organizados. En el resto, nada de nada o casi nadie.

La participacion que tan reiteradamente propugnamos,
no es privativa de ninguna ideologia politica concreta,
aunque en la practica con nuestros Grupos se identifican
partidos politicos convencionalmente considerados como
progresistas. S bien esta realidad - e n ocasiones utiliza-
da con exageracion simplista y acusatoria— podria ayu-
dar a conceptuarnos, mas como resultado de nuestras
acciones que no como condicionantes previos a las mis
mas. a nosotros desde dentro no nos parece totalmente
exacta ni_generalizable.

Advierto de todas formas que ésta, como las del resto
del presente articulo son opiniones bien mias y que. aun-
que presiento corresponden asimismo a la mayoria de mis
comparieros, no puedo ni debo suscribir por ellos. Inclu-
S0 en este punto, como en tantos otros, convergen y caben
posiciones mas 0 menos compartidas pero distintas al fin
y d cabo.

En el campo de los hechos podemos afirmar que s to-
mamos a uno cualquiera de los partidos politicos con mili-
tantes a su vez en los GAP, vemos cémo en su seno hay
también otros dc sus correligionarios que no comprenden
0 no desean seguir la via unitaria que presentamos.

Y, en definitiva, es cierto asimismo que la mayoria de
nosotros mantenemos (sin que ello pueda considerarse ni
mejor, ni peor) una independencia de filiacion politica,
por razones seguramente muy diversas.

4. ENTORNO

A continuacion pretendo una aproximaciéon a las cir-
cunstancias que impregnan €l ambicntc cn el cua los
GAP nos desenvolvemos. No es tanto una mirada alre-
dedor, sino mejor una prueba de perspectiva que nos in-
cluye y condiciona, particularmente en la estrategia. Este
analisis no es nuevo (6) y sus conclusiones sucesivas no
son exclusivas para nosotros. Considero a: politicos, ca-
pitalistas, funcionarios, técnicos, instituciones, otros gru-
pos y medios de comunicacion.

(6) En parte incluido en ponencia del migmo autor, «Breu
analisi de Pactual Moviment popular a I'Alt Pirineuu. dada en

Sort (Pallarés Sobira) e 27-5-78, en un ciclo organizado por los
GAP y la SCOT.
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4.1. Politicos y politica

Los representantes del pueblo se llaman politicos. Pre-
cisamente no todos los que hoy ostentan € poder admi-
nistrativo. lo son auténticamente. Tampoco los técnicos
son (deben ser) politicos. Del papel de estos dltimos,
hablaremos mas adelante.

Hay lugares en @ Alto Pirineo, donde los politicos
parece que todavia no hayan nacido. Y hacen mucha
falta. Nos faltan politicos estrechamente ligados a la vida
de nuestrospueblos.

En escasas zonas, como la Seo de Urgel por ejemplo,
dada quiza su posicion de relativo privilegio en este sen-
tido respecto a otras zonas desertizadas, encontramos par-
tidos politicos bastante bhien organizados. En no pocas
ocasiones su influencia trasciende incluso los limites de
la propia comarca.

La recuperacion politica deberd gestarse lentamente a
partir de la recuperacion civica. La coalicion unitaria
«Entesa dels Catalans» (ya desaparecida, desde los comi-
cio<e 1 de marzo pasado) se identificd completamente
con los GAP, a partir de una visita en masa a Alto Piri-
neo efectuada a mediados de febrero del 1978. Con pos
terioridad hemos tenido a nuestro lado a senadores de
la misma, que no han ahorrado esfuerzos para defender
causas afines a la montafia, asistiendo a nuestras reunio-
nes de trabajo, incluyéndose como unos mas en nuestras
acciones. Esto, que puede parecer tan légico y elemental,
asombré a més de un observador no acostumbrado a ver
tanta accesibilidad y voluntad de dedicacién por parte
de quienes.por su misma profesion han de predicar con
e ejemplo. Con muchos politicos de la Generalidad de
Catalufia, mantenemos — nosotros y otros— relaciones de
mutuo apoyo y colaboracion. Como puede y debiera mas
a menudo, en todas partes, ser. Es bueno que prosiga esta
integracion de los politicos en € pueblo. Asi podran en
adelante surgir de nuestros mismos pueblos, de entre
nosotros, para estar mas a nucstra lado.

Ellos son —Ilos politicos— los que tienen la tarea de
defender la voluntad popular estratégicamente, ante los
intereses que a la vez son contrapuestos y necesarios.

La gente, tendremos que entender mejor la Politica.
Como actitud normal y propia, como la participacion de
todos en los asuntos que directa o indirectamente. nos
atafien. Y no pensar que son arreglos de unos cuantos,
que mal entienden de gobernar y administrar. que' del
poder se sacian, que tanto gastan. bien viven, etc.

En las zonas rurales de montafia, la gente acude normal-
mente poco a las urnas electorales. De los que votamos,
muchos son votos vacios (que no tienen nada que ver
con los «blancos»), sin ninguna intencion de accion pos
terior de apoyo, con la falta que nos hace a todos parti-
cipar abierta y colectivamente desde ahora. Eso seria
Politica, con mayuscula...

4.2. Capitalistas y capital

Interesaria una relacién de intereses y agrupaciones de
intereses implicados en inversiones en d Alto Pirineo.
Conocerlos es béasico y podemos afirmar que todos sabe-
mos bien poco de ellos. Lo poco que se conoce cs urgente
sin embargo hacerlo publico.



Los grandes intereses .pretenden a menudo hacerse pa
sar por benefactores de la zona-objeto-del-negocio. En €
Pirineo, en general, se identifican con los monopolios y
se convierten en sus facetas de actuacion en monopoliza-
dores: de lugares de trabajo. de la explotacion de los
recursos naturales, de la industria, del coniercio. de los
cargos en la administracién, ctec. Ejemplos, muchos: la
firma Taurus en Oliana. Organyd y Solsona, uno de los
maés gréficos. corresponde al sector industrial. Otros son
compaiiias hidroeléctricas, inniobiliarias, maderas, turis-
ticas, intermediarios, etc.

Los intereses a menudo se unen y/o0 Se encuentran cs-
trechamente relacionados. Su posicién en general es muy
fuerte. Juegan con la gente. Abusan de la falta de infor-
macion (ignorancia) que procuran. Compran demasiado
barato. manipulan y realizan jugosos negocios a cuenta
del pais. Las prcsioncs que ejercen pueden llegar muy
arriba, cuando les conviene.

En ocasiones. los grandes capitales privados buscan la
forma de asociarse, siempre en condiciones de ventaja
—al menos hasta la fecha (7)—, con entidades. publicas
(ayuntamientos y diputaciones, principamente). As re-
sdltan lo que pueda tener de interés publico la empresa
en cuestién. contando con facilidades fiscales y crediticias
para llevarla a cabo. En contrapartida ademas los organis-
mos oficiales encartados adquiercn compromisos muchas
veces insuficientemente valorados.

A pesar de ello, mientras no se inviertan fondos publi-
cos para la generacion de riqueza en € Alto Pirineo, es
cierto queramos o0 no que la inversion privada se precisa.
No sin condiciones, de forma desordenada —como mejor
les iria para optimar en poco tiempo suculentos benefi-
cios—. sino realamentada fuertemente, con garantias ade-
cuadas al medio en € que se efectdan.

Estas garantias son las que debieran comprometerse
por medio de pactos, convenidos abiertamente, partici-
pados e informados a los afectados, vigilados por las
autoridades competentes. En todo caso necesarios para
seguir adelante sin violencias. Y siempre deben hacerse
cumplir.

Los GAP hemos mantenido ya conversaciones direc-
tas y conjuntas con empresarios de la iiicvc. por eiem-
plo. Los niveles de acuerdo son todavia vagos e inci-
pientes. Algunos compafieros incluso no ven en ellas
mas oue, pelisros de posibles manioulaciones v resultados
nulos, cuando no negativos. Algunos empresarios apio-
vechan para mejorar su imagen y poco mds. De hecho
estas posiciones de recelo y oportunismo, deberiamos in-
tentar superarlas. Con obietivos claros y decididos. Con
la fuerza que nos da e sabernos a lado de los intereses

(1Y Sirve tanbién la ref. (3). «El negocio inmobiliario Bela-
uan. de Tomdes Urzainqui: también publicado o «Punto vy
ora de Euskal Herriar. nim. 3, 1-15 mayo 1976.

(8) Por ejemplo, d de 3-12-77 entre el anterior Ayuntamiento

de Barruera (Valle de Bof), representantes de 10s pugblos afec-
tados por 3 Bl oyego_cie Plan de Ordenacién municipd. téc-
nicos municipaes y~ técnicos dd «Grup de Gent de la Vall de
Boi» (Uno de los “precedentes de los GAP actuales). Por este

)acto e retiraba @ Plan y £ dio paso a la elaboracidn democr-
ica de unas Normgs Subsidiarias. Ver articuls en revista «Alt
Pirineus, NUM. 1, Pag. 16 a 19, firMado por cf «Crup d’Estudis
de 1z Vall de Boi».

m Participacion popular

«El hecho di,i’&rencial Hano-montuia se, hace evidente; a iy

espectfictdad '0€ 1qg montafia que
y conjunto de todas 1as actividades.»
populares y no dc los de una minoria de clase que —re-
pito—, queramos 0 no. dc memento Necesitamos.

Experiencias en pactos también conocemos (8} y como
conclusién podriamos afirmar que, si bien ayudan a salir
de una situacion de estancamiento, tienen € peligro dc
hacer pensar que con formalidades a uso (acuerdos, vo-
taciones), podemos descansar tranquilos. De esto nada.
Entonces es cuando comienza la construccion. Hasta cier-
to punto. reivindicar es facil cuando se alzan como ban-
dera fines nobles comunitarios. Sin embargo, mucho mas
mérito hay que conceder a la decisiva etapa de puesta en
préctica de alternativas democraticas. Ahi estan los ver-
daderos huesos a quebrnr: en la construccién de lo bueno,
no solo en la destruccion de lo peor.

un fratanienio glopal

4.3. Funcionarios y administracion
Buena parte del poder politico del que adolecen car-

99s hoy electos, de |a Administracid iti
$6lo 0€ nombre), radeca ‘e SMpIas Bur o R
cierta casta de secretarios de ayuntamientos, principal-
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«L0S pirenaices nos nos beneficiamos bastante de esto riqueza que se crea en nuestrd Casd...»

mente. Los técnicos del papeleo filtran v tonalizan gestio-
nes. condicionando en la préactica decisiones sobre las
mismas.

Habria también que empezar a exigir profesionalidad
y competencia a quienes disponen de los conocimientos
para asesorar y canalizar sin tergiversaciones los manda-
tos de los depositarios legales del poder politico ejecutivo,
en nombre del pueblo.

44. Técnicosy técnica

En la montafa, como en otras zonas humildes, la ima-
gen que se tiene de los técnicos, suele ser desmesurada.
El bajo nivel cultural existente, ayuda a crear tdpicos
gue aprovechan algunos cuya situacion de privilegio re-
lativo, casi siempre su procedencia, les ha facilitado.

Tépicos que se empiezan a demostrar falsos y que
generan posiciones de signo contradictorio: «Los técnicos
lo saben todo» 0 «sélo sirven para enredarnos*.

También aqui hay que fijarse mucho mas en la profe-
sionalidad de los técnicos, que en € reflejo de su ideolo-
gia concreta (ninguna opcién politica puede ser garantia
por si misma de una técnica competente).

Con ello no quiero decir que su escala de valores so-
ciales no deba contar. Para ir bien. ha de coincidir basi-
camente'con € pensamiento de la mayoria de la gente.
Por esto la seleccion de los técnicos es mejor que la en-
cabecen los representantes del pueblo, los politicos, y los
decida el mismo pueblo. Sistemas abiertos (concursos)
o cerrados (eleccion restringida) han sido utilizados con
mads éxito que el encargo directo sin intervencion popular.
Hace falta, sin embargo, asegurar que a los procesos de
seleccion se presenten ya de entrada técnicos que vayan
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con e pensamiente de la gente. Y esto, los que mejor pue-
den saberlo son los politicos.

Los técnicos suelen servir también para otros asesora-
mientos més esporadicos, aunque frecuentes. Situaciones
que han afectado la planificacion urbanistica, la ordena-
cion del patrimonio natural y artistico, la cuestion sani-
taria, la problemética escolar, d aprovechamiento fores-
tal, etc., en todo @ Alto Pirineo, se intentan resolver con
la colaboracion valiosa de técnicos que estan incondicio-
nalmente d servicio del pueblo y no de intereses particu-
lares y forasteros.

Estos tienen por misién interpretar y .traducir en tér-
minos operativos € lenguaje, la voluntad y las soluciones
cercanas a los intereses de todos los ciudadanos, los Uni-
cos validos.

45. Instituciones

Por ellas entendemos a sindicatos, partidos politicos,
entidades profesionales, sociedades, agrupaciones y aso-
ciaciones civicas, culturales y recreativas como la Socie-
ddd Catalana de Ordenacion del Territorio (SCOT), €
Instituto de Estudios Catalanes (1EC) vy filiales, la Liga
para la Defensa del Patrimonio Natural (DEPANA), el
Colegio de Aparejadores, la Unidén de Payeses (UP), €l
Partido de los Socialistas de Catalufia (PSC), las Comisio-
nes Obreras (CCOO), Amnistia Internacional (Al), etc.,
0 hasta la misma Iglesia que tiene una influencia notable
en amplias zonas rurales y de montafia.

Han sido bésicos los contactos establecidos con ellas
y no solo por la importancia de la informacién a utilizar
de que son depositarios, sino ademas por € apoyo que
en momentos clave pueden llegar a conceder.



Es interesante, asimismo, establecer en muchos casos
sistemas de colaboracién mutua estructurada como mejor
forma de conseguir objetivos comunes destinados al bien
compartido que sc pretende.

4.6. Oftros grupos

Un problema es un problema mds importante, cuando
afecta a mds personas 0 a una extension mds grande del
territorio. Entonces suele merecer una mayor atencion por
parte de los que disponen de las soluciones.

Por otra parte, la ptica reivindicativa de una pequena
zona puede volverse mds facilmente localista y ser manc-
jada por intereses particulares, que no si sc considera a
nivel global.

También las experiencias vividas en un lugar, pueden
aplicarse frecuentemente en otros y cvitar tropezar dos
veces con los mismos obstaculos. Tampoco puede olvi-
darse una estrategia conjunta, como mejor solucidn para
contener intereses tnicos: los intimamente ligados o em-
parentados con ¢l sistema dc signo falsificador a gran
escala.

La reclamacidn y consecucidén de autonomias, tan ne-
cesaria y actual, no puede distraer un solo momento esta
necesidad de entendimiento y ayuda reciproca entre gru-
pos, incluso de diferentes dreas socio-politicas: del resto
de comarcas de toda Cataluia, del Estado espanol, de los
otros estados curopeos, cle. Los cjemplos de Belagua,
Dofana o los Alpes nos son parcial o totalmente vélidos.
De ahi la importancia del movimiento de grupos de zonas
de montana en los sucesivos escalones d comarcas, Alto
Pirineo, Pirineos, macizos continentales que nos llevan
incluso fuera de fronteras y divisiones mas o menos con-
vencionales.

La consecucion de una Ley de Montana, marco para
las Leyes autondmicas de Montafia, que proponemos, es
impensable sin la concurrencia de esfuerzos en su sentido
desde las otras dreas de montana dc nuestro Estado.

Hemos de ser capaces de mantencr una vision com-
prensiva de los problemas y capacidades de resolucion
de los mismos, que transcienda cualquier delimitacion
local, ideolégica o coyuntural existente. No se trata de
negar nada, mas bien de aprovechar las escasas posibi-
lidades de relanzamiento presentes.

Con todo, pueden haber excepciones. Intentos de ma-
nipulacion pueden afectar hasta tal punto a un determi-
nado grupo, que lo sitden enfrentado a otro, de tal forma
que los objetivos del primero sean exclusivamente los de
contrarrestar al segundo. Hay ejemplos en algunos sindi-
catos que debido a esto llamamos amarillos. Y en estos
casos la prudencia y la prevencidn son las mejores armas
para mantenerlos a distancia, en el justo lugar quc les
corresponde. Asi, normalmente, entre grandes dosis dc
indiferencia acaban por dcsaparccer.

4.7. Medios de comunicacion

La informacién es un elemento imprescindible para
la consolidacién y el mantenimiento de una Democracia.
Los medios de comunicacién social juegan o deberian
jugar un papel fundamental en la transmision de una

Participacion popular

informacidn objetiva, clara y sistemdtica sobre cuanto
ocurra, s¢ opine, s¢ discuta.

Quicro diferenciar entre drganos externos de comuni-
cacién, como son para cl Alto Pirinco una parte de la
prensa catalana, radio y televisidén (la que, nos llega) v
los que han surgido y nacen desde dentro (9).

El cfecto de un tratamicnto serio y constante de los
primeros, ¢s muy importante cara a la concienciacion co-
lectiva de la opinidn publica en gencral. Mids indirecto,
pues, que directo para la propia gente afectada (que lee
poco y no puede oir la radio ni la televisién). Sin em-
bargo, quicnes nos mandan y deciden sobre nuestras cucs-
tiones hoy, si les preocupa cnormemente conscrvar una
buena opinién hacia sus mismas gestiones, que pueden
ver criticadas ¢ apoyadas scgun ¢l nivel de informacidn
periodistica que sc consiga.

Dc periddicos bucnos no abundan y sc hace dificil
generalizar valoraciones. Si hay periodistas en la mayo-
ria dec cllos con clevada profesionalidad, a los que sc pue-
den confiar noticias de necesaria y conveniente divulga-
cién. Aunque a veees estén sometidos a presiones, que
con sagacidad sortean.

Mi corta experiencia en la Comisién de Prensa de los
GAP, me ha confirmado que los resultados de informa-
ciones serias, discretas, objetivas y periddicas sobre la
mayoria de temas son mds positivos y permanentes, al
menos a medio plazo, quc los de un determinado tipo
de¢ informacién (desinformacion, las mds dc las veces)
sensacionalista, dificilmente probable, aungue muy renta-
ble para los que la utilizan y efimera por la falta de base
que la suele acompanar.

La conveniencia de revistas ¢ incluso peridgdicos (10) a
nivel local o regional es evidente. A la gente hay que
llegar con palabras, expresiones y mentalidad familiares.

Con la venida de consistorios democraticos, ha mejo-
rado un tanto la situacion en algin caso todavia aislado.
De hecho, hasta la fecha sélo ha salido a la luz un boletin
municipal en todo el Alto Pirineo (11), hecho que hemos
de aplaudir e intentar propagar. No todos los consisto-
rios, ni mucho menos, se encuentran en condiciones de
hacer lo propio, sin embargo, a nivel comarcal si es po-
sible al menos la publicaciéon de un boletin con una cierta
periodicidad.

Pensar en cada ayuntamiento en un concejal respon-
sable de la informacién cs todavia mas factible y nccesa-
rio. Que no se trata sélo de contribuir a las buenas rela-
ciones publicas, aunque cllo pueda ayudar con toda se-

(9) «Escudella» (revista cuatrimestral de la Puebla de Segur,
Pallarés Jussa), «Rufaca» (revista de los «Amics de la Cerdanya»,
en Puigcerda), «Vent de Port» (boletin de la «Associacié Cultural
vy Recreativa» de Vilaller, Ribagorza), «Església d'Urgell» (revista
mensual del Obispado de Urgel, en la Sco dec Urgel, Alto Urgel),
un boletin del Musco Etnoldgico del Valle dec Ardn y poco mas
cn todo el Alto Pirinco.

(10)  Los GAP queremos desde hace tiempo editar un boletin
de ambito el Alto Pirineo. El primer nimero saldrd posiblemente
antes de terminar 1979, con ¢l nombre de «Redrecament».

(11)  Namero 1 del «Butlleti Municipal» de la Seo de Urgel,
salido ¢l mes de Septiembre de 1979, Los GAP hemos pedido
que al menos a nivel de los «Consells Comarcals», sc cditen bo-
letines de informacién local v comarcal.
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guridad. El caso es de responder a una obligaciéon con-
traida por los elegidos y ejercer la democracia a partir
de un conocimiento general de la gestion comunal.

Las agencias de informacion constituyen un elemento
de orimera linea para acceder con rapidez y efectividad
a los distintos medios de comunicacién social. La idea
de canalizar a través de una dc nucva crcacion. las noti-
cias de la montafia. podria parecer descabellada en térmi-
nos de rentabilidad monetaria, pero de una gran utilidad
S quedaran aseguradas las condiciones que garantizan
una infermacién con las mencionadas cualidades.

5. NUESTROS OBJETIVOS

En su actual estadio de maduracion, e movimiento de
los GAP, presenta precisamente un amplio debate interno
que pretende profundizar d méximo en este campo de
los caminos a seguir y metas sucesivas a alcanzar.

Para casi todos esta claro el fin global dc nuestras ac-
cioncs. Opino que dste ha quedado suficientemente ex-
plicito desde el comienzo del presente escrito: conseguir
la revitalizacion del Alto Pirineo. A tan importanie obje-
tivo. global y claro, no sc llega de un plumazo, ni cstanios
dispuestos —los GAP— a conscguirlo a cualquier precio.
Los medios a utilizar nos importan tanto, que muchas
veces, constituyen por s mismos objeiivos dc ctapa a
considerar.

La participacion democritica, la cooperacion, la aboli-
Cién del caciquisnio, la informacién, la cultura. etc., son
armas tan basicas para combatir al subdesarrollo dc nues-
tra tierra. que no podemos relegarlas e una mera condi-
cion de herramientas. Entre otras cosas, porquc en €
Alto Pirineo de 1980 vivimos —aungue mal, todavia—
gente. seres humanos que no queremos por mds tiempo
ser instrumentalizados. i

El mantenimiento de la poblacion actual en condicio-
nes de vida dignas, es pues, objetivo primero e inescu-
sable sobre cualquier cstratcgia que pretenda € relanza-
miento de nuestras comarcas deprimidas. Podriamos ar-
gumentar ademés que ésta es la Unica via, que dicho pri-
mer objetivo marcara de hecho @ punto de inflexion hacia
cotas mds altas de progreso real, etc., pero nos sobran
razones cuando hablamos de dcrcclios del hombre, de
justicia social.

Junto con objetivos generales como los apuntados, te-
nemos, pues, otros mas concrctos ¢ inmediatos, que
hacen referencia a cuestiones de dmbito local, intermedio
o estructural. Beret, d Valle de Roi, Maranges. Alins, etc.
son de cardcter puntual, en tanto Aigiiestortes y Sant
Maurici, Aran, € Segre. la sequia de 1978. etc., tienen
connotaciones méas amplias y, finalmente, la Ley de Mon-
taiia, la alternativa sanitaria (el Mapa Sanitario que se

estd realizando para Catalufia), la planificacion escolar

(nueva concepcidén frente a las concentraciones padc-

%Hjas) .Ianpolitica forestal auténoma, el,Libro Blanco del
to 'Pirineo, efc., afectan e interrelacionan areas com-

plejas de actuacion.
Algunos de estos objetivos, entre otros, han sido cum-

plidos, o lo serdn seguramente. Los mds, siguen pendien-
tes del apoyo decidido de mds gente, instituciones y Ad-
mws?rac?o : pesar %e rﬂggﬁ sido reconocido én fia
Constitucion espafiola e tratamiento especial para las
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Volem wviure o VAlt Pirineu creR10s vivir en e
holent W ure o t Pirineur, («Queremos vivir en el Alto

zonas de montafia, todavia no se ha dado un paso oficia
serio para considerarlo; a contrario, se intentan suceda-
neos ma |levados desde € principio, como la Ley de Agri-
cultura de Montafia (12), proyecto de estudio apenas ini-
ciado por ¢l ICONA, necesario en el mejor de los casos,
pero insuficiente si 1o consideramos aislado e incluso
inconveniente 9 se sigue desarrollando desde un despa-
cho en la Capital. Los GAP, la Unién de Agricultores y
Ganaderos de Aragon (UAGA), la Union de Payeses (UP),
Unién de Agricultores y Ganaderos de Navarra (UAGNA),
etcétera, intentamos en este punto insistir en & camino
democrético y participativo que consideranios esencial.

(12) Anuncio del Ministerio di Agricultura, Lamo de Espi-
nosa, el pasado 6-7-79.



«La agricultura
econonida.»

-

«Y, sobre lodo, estantos nosotros: aruneses, paflereses,
ribargorzanos, urgeleses y cerdanos, que hemos de ser capaces
de sacar al Pirineo de la actual stfuacion.»

Repito lo dicho en 1.3: urgen indicios patentes de
recuperacion. La desconfianza acumulada desde siempre,
nos impide ahora hacer la vista gorda, ser tolerantes y
esperar buenas intenciones donde nunca las hubo. Los
objetivos tienen todos ellos plazo fijo, aunque no se los
concedamos expresamente. No podremos, entre otras co-
sas, seguir hablando de la necesidad de una Ley de Mon-
tafia dentro de cinco afios (0 menos). Aparte de que puede
ser que ya no haga falta (podriamos encontrarnos a
término de los mismos con que la degradacion de los me-
dios de subsistencia sea irreversible), la escasa credibilidad
que débilmente permanece en algun sector de la poblacién
habra desaparecido completamente.

m Participacion popular

6. ORGANIZACION Y ESTRATEGIA DE LOS GAP

A pesar dc que la gente que desde uii principio traba-
jamos e¢n los GAP. hemos estado preocupados por hallar
una forniadc organizacion algo mas solida que la que aho-
ra débilmciitc coordina nucstras accioncs, NO consegllimos
salir del voluntarismo sin regatcos de unos pocos que por
o mismo condiciona una mayor penctracién de las ac-
ciones en la poblacién.

Esta apreciacion mia, puedo permitirmela por contarme
entre |os que con esfuerzos continuamos por csta via de
unidad popular y solidaridad. No se trata. pues, en mi
caso de una critica bucna 0 mala, sino de la constatacion
de un fendmeno que no nos diferencia de oiros geupos en
e Alto Pirineo y fucra de él.

Nos lia dado pocos giicbraderos de cabeza el hecho dc
no estar totalmente legalizados (hace menos de 6 nicscs
presentamos unos estatutos, que ecsperamos en breve tener
aprobados) y liay que convenir que cn realidad ello no
es o mas importante. Mayor intcrfs poscen Unos estatutos
de régimen interno que hagan funcionar articuladamente
a un grupo. Y. esencia del todo, es que la gente consiga
su lugar Optimo en la estructuracion que entre todos se
le dé.

Desde un reparto inicial de tareas por sectores, en comi-
siones de trabajo varias (Agricultura, Turismo. Servicios
Sociales, Ensefianza, Coniunicacioncs, Prensa, Industria y
Comercio, Urbanismo, etc.) y generales (cuando precisa-
mente nuestra capacidad de afrontar problemas lia sido
siempre limitada) hemos pasado a contar con equipos fle-
xibles, para cuestiones concretas. Ley de Montafa, Prensa
y Boletin, Audiovisual, Comision Gestora: y a intervenir
en asuntos de ambito comarcal con plena autonomia y po-
sibilidad de utilizar o lio las siglas de los GAP. Los nom-
bres si son a fin de cuentas, medios y no fines.

Procuramos, de todos modos, Ilegar hasta el mismo co-
razon de cada problema, € de la gente que lo padecemos.
Y esto se consigue menos S alguien puede sospechar per-
sonalismos (aunque no existan) individuales o de grupo.

La tendencia ahora es la de potenciar grupos comarca-
les, a partir de Coordinadores Comarcales. En un determi-
nado momento nos dimos cuenta que a fuerza de tratar
temas genéricos. corriamos € peligro de olvidarnos de
otros mas especificos, mas insertos en la problematica
de la vida cotidiana en @ Alto Pirineo. Con €ello nos dis-
tancidbamos, sin proponérnoslo, de la realidad mds cercana
a nuestra gente. a nOsotros mismos.

La Gestora funciona provisionalmente como comision
responsable de la coordinacién entre el resto de equipos
de trabajo. Convoca reuniones generales, que sc vienen
celebrando con frecuencia cuatrimestral. cada vez en un
lugar distinto de nuestras comarcas. Cuida la ccononiia
de los GAP. que se nutre de humildes aportaciones volun-
tarias dc adhesiones conseguidas y de eventuales subven-
ciones de entidades publicas. Aprueba comunicados de
prensa en nombre de los GAP, distribuye circulares y
otras inforniaciones escritas entre sus micnibrosy personas
interesadas. mantiene contactos de todo tipo, etc. Sc preo-
cupa, en definitiva. por llevar adelante una estrategia dc
accion que cumpla los objetivos y las formas de alcan-
zarlos, que se acuerdan por asamblea.



Participacion popular m

Los GAP participamos. asimisnio, con nids 0 mcnos
fuerza en iniciativas, muchas de ellas nacidas en nuestro
seno, donde no pretendemos actuar excllsivamente. Pro-
yectos — ambiciosos en su mayor parte— como el Libro
Blanco del Alto Pirineo (un volumen por comarca, que
contendra un analisis socioeconémico y una propuesta de
alternativas concretas a su problematica actual). la Escuela
Universitaria de Verano (a celebrar a partir del préximo
curso. especializada en temas pirenaicos). las lornadas de
la Alta Montafia Catalana (primera edicién transcurrida
el pasado mes de junio), las lornadas de Agricultura de
Montaiia (preparadas para finales de novicnibrc). cuen-
tan entre otros con nuestra entusiasta aportacion junto
con la de especialistas e instituciones varias interesadas.
Existe, pues, no s6lo un seguimiento de estas acciones dc
carécter aglutinador, sino ademas una corresponsabiliza-
cién y una estrategia para incluir a todos cn o que todos
hemos de tener como nuestro: los débiles signos de la
propia recuperacion montafiesa.

7. ENSAYO PARA UNA CRITICA DESDE DENTRO

El punto al que he llegado en mi andlisis, me obliga a
profundizar un tanto mas en la situacién real de nuestro
movimiento en € Alto Pirineo. No fuera que € lector.
animado por un triunfalismo que —sinceramente— NO he
pretendido, le entraran ganas de lanzarse a la aventura sin
ponderar muy bien todos y cada uno de los inconvenientes
con los que constantemente tropezamos.

Ni yo, ni mis comparieros de grupo, precisamos de mas
lamentaciones. Bastantes hemos hecho, entre las muchas
que hemos callado. Al fin y al cabo, tampoco con ellas
se consigue nada. Si en cambio nos puede venir bien la
reflexion sobre nuestras propias acciones, que la misma
dindmica originada nos impide a menudo efectuar. Una
meditacion autocritica puede equilibrar los extremos ex-
puestos hasta aqui, aparte de invitar a otros a completarla.
Necesitamos criticas constructivas, que sirvan para digerir
(no para indigestar).

Intentaré claridad a continuacion:

a) Enrealidad parece que no consigamos (a igual que
otros) movilizar y hacer participar a la gente, d menos a
cortoy medio plazo. Sélo hemos conseguido sensihilizacio-
nes en casos aislados con afectaciones directas y muy con-
cretas; cuando ello ha ocurrido, podemos afirmar que no
ha sido por mucho tiempo.

La gente quiere, por lo general, respuestas particulares
e inmediatas a los problemas que padece. La solucion de
los mismos estd en actuaciones sociales, politicas y eco-
nomicas. Los GAP s6lo contamos con propuestas en estos
ordenes. Buenos propositos (nadie lo niega), pero no poder
gjecutivo. Ni los politicos con los que mas 0 menos nos
relacionamos, lo tienen suficiente (hoy por hoy).

by Laverdad es que participar en las actuales circuns-
tancias no es facil. Sobre todo a partir de determinado
grado de responsabilidad, como requiere la alternativa
de movilizacion que propugnamos en los GAP. Somos
pocos los comprometidos dentro, aunque nuestra trayec-
toria la sigan bastantes mas a relativa distancia.

Se precisa una gran voluntad. ganas de trabajar y espi-
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ritu de renuncia para conseguir un nivel suficiente de mi-
litancia. Porque a un més bajo nivel de actuacion, las
satisfacciones son muy escasas. Al contrario, incluso a ve-
ces salen d paso dificultades para muchos insalvables, en-
tre las que destaco y denuncio —sin ningln interés ni
animo de cxagerar 0 generalizar por mi parte— extorsiones
bajo amcnazas encubiertas dc despide 0 marginacion dc
puestos dc trabajo, intiniidacioncs, enemistades manifiestas
(muy a tener cn cuenta ¢n 10S pequenos pueblos de mon-
tafia).

En este contexto, tampoco liay cabida para personalis-
mos. Los nombres son responsabilidades y N0 protagonis-
nio. En una tarea de reconstruccién colectiva, no se ad-
miten posturas individualistas. ni partidistas. La opcion
s unitaria y de progreso. sin mds adjetivos,

Quizas por esto también somos pocos, deniasiado pocos
los convencidos. Ello origina problcnias de forma (entre
los cuales, la débil organizacién) y, asimismo, de fondo,
pues, perseguimos una revitalizacion participativa y por
esto democrética. Ninguno estamos dispuestos a salvar
el pafs, sin-la concurrencia de més gente. De ahi que €
crecimiento. la extension de los GAP. se nos convierta en
condicién «sine qua nons,

d) Hay salidas. sin embargo, con puertas bien abier-
tas. Que no soluciones, a mi modo de ver. Acciones nece-
sarias (siempre que no caigan en € circulo vicioso referido
en 1.2). pero por si solas completamente insuficientes.

Los GAP podrian féacilniente mantenerse e integrarse
en la situacion involutiva general y pcrmancnte en la
montafia. Como ya ha ocurrido con alguna otra formacion,
dando paso a uno o varios equipos de trabajo, exclusiva
mente dedicados a la confeccién de estudios sobre el Alto
Pirineo o lo que sea. Deseo insistir en que ello no seria
ni malo, ni bueno, ni nuevo. A lo largo de estos Ultimos
y topicos 40 afios, antes y ain hoy, nos han sobrado planes,
leyes, estudios y proyectos sin aplicacion. Pero sin una
voluntad decidida de participacion de los afectados desde
un principio hasta sus pucstas en practica, nos nos sirven
en absoluto.

Este mismo articulo, y como presiento los restantes que
lo acompafiaran. no puede cambiar en nada la situacién de
nuestras montafias. A no ser que, con 0 sin los mismos,
logremos entre todos su despertar: la fuerza que nos per-
mita hacer practicable nuestro alijo de buenas teorias y
el de los demas.

Hay también que saber renunciar a posiciones Unica-
mente intelectuales, cientificas puras, que no lleguen a
més. que por si mismas nada 0 bien poco consigan. Ne-
cesitamos estudios, si, pero no sdlo eso. Ni muchisimo
menos. Los técnicos, los intelectuales, los cientificos he-
mos de aprender a situarnos del lado del pueblo. No a
otro lado, ni encima de las nubes. S6lo asi conseguiremos
el cambio necesario en la montafa, que desde luego va,:,:,
parejo d que precisa € resto de nuestra sociedad. :

Adrede, mis criticasincluyen elementos de construccién.
Invito a retornar a comienzo de lo escrito: dentro y fuera
de los GAP, con o0 sin nuestro nombre, avancemos en la
triple identificacion expuesta.

Un territorio concreto, sus gentes y una opcion clara de
futuro de y para todos. Por todos ellos — nosotros, inclui-
dos—, es por quienes jamés deberiamos desertar.



LA PLANIFICACION FISICA

* por German Glaria y Angel Ramos

INTRODUCCION

Durante los dos tltimos siglos el hombre ha avanzado
profundamente en conocimientos técnicos y de organi-
zacién, La influencia de la técnica en el crecimiento
econémico supera con mucho a la de cualquier otro factor.
Pero precisamente ahora, cuando se han alcanzado indu-
dables beneficios materiales, éstos comienzan a ponerse
en entredicho, a verse con prevencién. Esta paraddjica
situacién se sigue de la capacidad, sin precedentes, que
el progreso técnico ha dado al hombre para alterar el
curso de los acontecimientos naturales, para modificar
su medio ambiente: la actuacién humana se ha traducido
en progreso material y ha originado, al mismo tiempo,
una serie de problemas graves en relacién con el medio
ambiente natural, problemas cuyas consecuencias son,
muchas veces, imprevisibles y no pocas capaces de auto-
aceleracion, de inducir un feed-back positivo (1).

En una perspectiva histérica podria seguirse claramente
la evolucidn de la actitud humana ante los recursos natu-
rales. Si en anteriores tiempos primaron las necesidades
inmediatas, obviamente por razones de subsistencia y de
la minima actuacidn relativa sobre el medio, hoy el esque-
ma ha variado de forma concluyente: los recursos son
limitados, el control no es suficiente ante la magnitud

(1) Ramos, A, Graria, G. ct al, 1979, Planificacion fisica y
ccologia. Modelos y métodos. EM.ES.A., Madrid, pp. 13-19.

Cdtedra de Planificacion. ET.S. de lngenieros de Mornies.

de las fuerzas actuantes: puede, morir, sobre todo ante
el futuro, la «gallina de los huevos de cro».

La etapa de racionalizacién motivada por tan graves
problemas sugiere, en el aspecto positivo, un reparto de
utilizaciones de los recursos naturales capaz de asegurar
un 6ptimo aprovechamiento, y en su fase restrictiva, la
prevencién frente a los usos que impliquen su destruc-
¢idn, su esquilme o su deterioro irreversible.

EL PLANTEAMIENTO SISTEMICO

Esta situacion lleva a cuestionar ¢l planteamiento ais-
lado de las acciones sin considerar sus posibles efectos
laterales, la ausencia de colaboracién interdisciplinar, los
modelos de factor tnico. Para gran nimero de los que han
abordado ¢l estudio de esta temadtica, la solucién estd en
el enfoque sistémico, en el punto de vista ecoldgico. Y lo
estd en particular, cuando se trata de situar espacialmente
las actividades humanas: los conceptos de planificacion
fisica, planificacion ecoldgica y otros términos analogos,
entroncan directamente con la gestion de los recursos
naturales,

Inicialmente la planificacién se encaminaba a la reso-
lucién de problemas de localizacién industrial o urbans.
estudiando los mejores asentamientos desde un punto de
vista casi exclusivamente técnico y socioccondémice. La
irrupcion de la consideracién medio-ambicnte desvio la
investigacidn hacia el desarrollo de modelos de localizs.
cidn basados no sélo en el éptimo técnico y econdmico,
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sino también en la minimizacién de los impactos o efectos
producidos en € entorno natural.

La extension de la problemética liacia las zonas no
urbanas ni industriales. con una fuerte componente na
tural, o de utilizaciones agro-silvo-pastorales. justificé d
advenimiento de la llamada planificacion fisica o territo-
rial, que en esencia consiste en & estudio de una regién
0 de un territorio. orientado a conseguir una mejor utiliza-
cion de los recursos.

Con demasiada frecuencia aln sc aplicad término crde-
nacion del territorio a 1o que es propianiente urbanismo
olvidando las é&reas ruralesy, en particular. las de mon-
tafia. NO se da la importancia adecuada a papel funda-
mental que d medio fisico desempefia, papel que en las
areas de montafia se realza atin mas dentro del problema
general de la planificacion fisica con base ccoldgica.

Hoy dia vocablos como ecologia. ecosistchia, medio
ambiente, ordenacion del territorio, etc.. son utilizados
constantemente. Se leen en revistas no especializadas. cii
periodicos. se oyen en television. pero no siempre se em-
plean correctamente dc lorma td que algunas veces sc
pretenden expresar conceptos cuyo significado no con-
cuerda en absoluto con € de estas palabras. Como se
acaba de decir vamos a tratar de planificacion fisica con
base ecolégica. Previamente y para evitar alguna posible
confusién se va a justificar que significan estos concep-
tos, y posteriormente @ por qué de su necesidad.

<<Planificacion»porque se trata de llevar a cabo un
estudio racional de diagndstico, prediccion, evaluacion y
definicién de soluciones. «Fisica», porque se aplica a re-
cursos territoriales con expresion espacial, y con «base
ecolégica» porque e material que utiliza lleva consigo
toda la problemética de sistemas organizados a través
de relaciones bidticas y abidticas. Y, por Ultimo, enten-
demos por sistema no a una simple agregacién de elemen-
tos, sino una estructura en la que se insertan los compo-
nentes, estando mas relacionados con € conjunto que en-
tre si (2).

LAS DIFICULTADES DEL PLANTEAMIENTO
SISTEMICO

Las objecciones a planteamiento sistémico han de
situarse necesariamente en €l plano de su aplicacion;
no es facil, en efecto, encontrar inconvenientes en € plano
tedrico a la propuesta de tener en cuenta tantos factores
como sea posible. de respetar todos los enfoques, de
buscar € optimo real.

Pero hay que admitir sin ambages que su aplicacion
no esta exenta de obstaculos, tanto internos como exter-
nos. En la misma esencia de la planificacién fisica esta
el conflicto entre desarrollo y conservacion de los recursos
naturales, conflicto que en las areas de montafia adquiere
perfiles muy agudos. un medio fisico de gran «fragilidad»
y de alta «calidad». en términos generales, desde & punto
de vista de la conservacién, y un conjunto de actividades
posibles en que viabilidad e incidencia negativa sobre d
medio marchan paralelamente en € mismo sentido. Mas
adelante volveremos sobre este punto.

2y Ibid. pp. 1718 y 21.

Por otra parte. la introduccién de nuevos factores (rac
consigo la necesidad de lorniar equipos interdisciplinares
y de contar con un plazo de realizacion ianto més largo
cuantos mas factores Se consideren. Una y otra circuns
tancia son lineas dc rozamiento que hacen poco atractivo
e planteamiento en la practica.

La dificultad més importante estriba, sin embargo, cn
la propia condicion de los recursos naturales. La planifi-
cacion fisica, como la conservacidon de la naturaleza. con-
cede un vaor a paisaje, a una especie animal cuya super-
vivencia estd en peligro, a un espacio que constituye d
[imite meridional del drca de cierta formacion arbérea, y
entiende que son recursos naturales porque poseen los
requisitos para serlo; hay demanda de ellos —una dc-
manda creciente— y son esCasos —crecientemente esCa
sos. por lo general—. Aunque ya esta misma inclusion
junto a los recursos mincrales 0 alos vegetales se cuestione
con frecuencia, los planteamientos que no la admiten son.
por ello precisamente, no integrados, modelos de factor
unico. parciales, y no merccen agui mayor atencién., H
quicio de la cuestion esta en la ardua tarea de medir y de
valorar 10S nuevos recursos naturales. podemos medir la
escasez de una especie 0 € grado de contaminacion de
un curso de agua, pero no podemos medir la belleza de
un paisgje o la singularidad de una especie; y ain lo que
es mensurable. no se puede valorar. ;Cuinto valen las
docenas de 0s0s que alin se encuentran en nuestra geogra-
fia? ¢Cudnto vale un rio no contaminado? ;Cémo con-
ciliar unas mediciones imprecisas y unos valores desco-
nocidos con las mediciones exactas y las valoraciones a
céntimo de los otros recursos naturales, de los proyectos?
¢Pueden competir las ciencias blandas, inexactas, que ma-
neja la planificacion fisica con € rigor, dureza y exactitud
de laingenieria y de la economia?

La respuesta a todos estos interrogantes es afirmativa:
si pueden competir. si puede saberse cuanto valen €l 0so
y € rio no contaminado. Al fin y a cabo, los valores
universalmente admitidos no son intrinsecos, sino artibui-
dos, y cabe simplemente hacer una nueva atribucién. En
todo caso, estamos en una nueva linea de trabajo y de
investigacion. que ocupa ya a millares de personas en
todo d mundo, que ha comenzado a dar sus frutos y que
se traducird. muy probablemente, en nuevos saberes, nNue-
vas técnicas y nuevos métodos que se irdn incorporando
a acervo de lo comUnmente aceptado.

LAS UNIDADES TERRITORIALES

Se plantea en seguida un interrogante sobre cudl sea
la expresion o alcance territorial del sistema que ha de
estudiar la planificacion fisica. Comencemos primeramen-
te por la unidad funcional de la ecologia. del ecosistema.

En las distintas definiciones de ecosistema pueden en-
contrarse matices y liasta divergencias importantes, aungque
siempre giren alrededor de la vision global e integradora
del andlisis de un sistema. Dos son los enfoques béasicos,
paralelos a los dos conceptos de sistema antes apuntados:
énfasis en los componentes bidticos —ecosisiema igua
alasumade sus partes—, mayor relieve a conjunto —eco-
sistema mayor que la suma de sus partes, atencion al todo
como td.— Es @ segundo enfoque € que aqui nos inte-
resa.



«Por ecosistema se entiende un sistema formado por
componentes bioldgicos —organismos, materia orgdnica—
e inertes —energia, sustancias inorgdnicas— que coexisten
en un lugar cualquiera, manteniendo relaciones recipro-
cas» (3).

«El ecosistema, unidad estructural elemental de la bios-
fera, es una parte del territorio emergido o acuatico, que
presenta caracter homogéneo desde el punto de vista tobo-
grafico, microclimatico, botanico. zooldgico, geomorfols-
gico, hidraulico y geoquimico» (4).

«Casi todos los estudios ecolégicos han sido realizados,
en principio, sobre sistemas naturales de los que el hombre
estaba mas 0 menos excluido. Sin embargo, € hombre ha
formado parte de los ecosistemas desde su aparicion sobre
la tierra, actuando al principio como uno de los muchos
organismos consumidores... En la actualidad, con su tec-
nologia y sus masivas concentraciones urbanas, €l hombre
ha asumido un nuevo papel en € planeta, agrupando a
todos los sistemas en un nivel de organizacion que com-
prende toda la biosfera» (5).

La vrimera cita menciona «un lugar cualauiera»; la
segunda se refiere a la homogeneidad, y la tercera intro-
duce la influencia del hombre, dando paso de esta manera
a la consideracion de las respuestas de los ecosistemas
ante las posibles actividades humanas.

La mencion del carécter homogéneo del territorio apro-
xima las definiciones de ecosistema y de unidad ambiental
de la planificacion fisica con base ecol6gica, porcién del
territorio que responde uniformemente a desarrollo de
una actividad humana La unidad ambiental es un con-
cepto méas amplio, que incluye el de ecosistema. Mientras
éste reline la homogeneidad intrinseca y extrinseca, aqué-
lla no tiene necesariamente que ser intrinsecamente ho-
mogeénea. basta que lo sea hacia afuera, en su forma de
reaccionar frente a las acciones exteriores.

Esta aproximacion de conceptos cuestionaria el debate,
a veces agriamente planteado, de s es Util a la ciencia
ecolégica continuar en su «torre de marfil», y redlizar sus
estudios de las interacciones entre el medio y los seres
vivos dejando fuera al hombre, cuya accién ha llegado en
muchos casos a ser determinante. Se ha dicho, con humor,
gue «Ciertamente, en Europa muchos ecélogos conside-
ran todavia a su ciencia como una ciencia natural o una
ciencia de la naturaleza* (6).

La ecologia no tiene por qué limitarse a estudiar los
ecosistemas naturales, que, por otra parte, y en rigor,
no estan precisamente al alcance de la mano. En Espafia,
como en toda Europa, la mayor parte de los espacios na
turales han sido modificados en su estructura por €
hombre, bien a través de la explotacion, bien indirecta-
mente con sus acciones de otro tipo. Esta consideracion
alcanza especial relieve cuando se trata de aplicar la
ciencia ecologica a la planificacion; los territorios sobre
los que el hombre actlia o pretende actuar, y en particular

(3) GownzALEz BerNaLDEz, F., 1970. Ecologia Graellsia 25:
33942,

(4) UNESCO, 1968. In: Le paysage rural € régional. Ministere
dela Qualité de la vie et Environnement, Paris, p. 39.

(5) Fraser DarLinNg, F.y Dassmann, R F, 1969. La sociedad
humana considerada camo ecosistema. I mpacto XIX, 2:100.

(6) Acuesse, P., 1972. L'enseignement de lenvironnemernt.
Collogue Inier, d'Aix en Provence. p. 9.
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Las Hurdes. Asentamientos y cultivos tradicionales,

Rasgos geoldgicos sobresalientes. Sant Llorene de Munt.
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los designados como seminaturales. se sitdan entonces
en un lugar central.

En suma, los conceptos de ecosistema y de unidad am-
biental, por su misma definicion no admiten referencia
geografica general y pueden comprender conjuntos bidti-
cos de cualquier entidad, hasta alcanzar la totalidad de la
biosfera (ecosfera o ecosistema mundial). S se quieren
incluir las zonas en que la vida no cxiste 0 N0 S mani-
fiesta, se recurre d término geosfcra, y s se dcsca dar
entrada a hombre y a sus actividades, también se han
acunado términos para hacerlo. La esfera del hombre cs
la noosfera, compuesta de la tecnosfera, conjunto. dc ca-
racter concreto, de los elementos & la geosfera alterados
por & hombre, de la suciosfera, conjuntos, de¢ indole
abstracta, de las relaciones entre los seres humanos, y di:
la antroposfera o poblacién liuniana.

En cualquier caso, liay que admitir la operatividad dc
aquellos conceptos como unidades funcionales Y la uni-
dad de sus propiedades y comportamicntos en cada nivel
espacial o de organizacion.

LA BASE ECOLOGICA

Todo aquello que venga adjetivado como ecoldgico exi-
ge hoy dia una justificacién dado € uso «inflacionario>>
que de este término se ha hecho. Cuando se consideran los
multiples elementos del medio natural y del medio huma-
no que debieran intervenir en la toma de decisiones, es
claro que la tarea resulta altamente compleja. El ana-
lisis de sistemas es quizas la Unica forma operativa de
emprenderla; es tanto un planteamiento que pretende no
dejar fuera nada que sea significativo, como una técnica
para resolver € problema. La ecologia se inserta en d
planteamiento, con rango de protagonista, al proporcionar
su propia perspectiva: € enfoque ecoldgico. Y es que,
efectivamente, la ecologia maneja conceptos propios de 1a
vision sistémica que la sitian en e marco de la trans-
disciplinaridad (7).

La blsgueda de relaciones, de dependencias, esta en
la base de la actitud ecolégica; y esta idea es fundamental
cuando se trata, como en la planificacién fisica, de cono-
cer de qué manera |0S cambios en un lugar afectan a otros
lugares y a conjunto. y se pretende detectar |as regulari-
dades, pautas o patterns que definen a sistema.

CONSERVACION, DESARROLLO, PLANIFICACION

Pero no hay que confundir enfoque ecoldgico con €
extremismo naturalista 0 conservacionismo a ultranza Yy
que tiene su origen en un movimiento pendular inducido
por una reaccién frente a desafortunados modelos socio-
econdmicos desarrollistas en los que la prevision del fu-
turo ha sido nda y cuyos resultados ya se padecen. Pero
el determinismo ecoldgico no es neutral, tiende a insistir
en que todas las cuestiones de uso de suelo pueden resol-
verse 9§ se comprenden las relaciones bioldgicas y no
siempre tiene en cuenta que el elemento fundamental a
considerar es € hombre que vive cn € area de estudio Yy
queen d caso concreto de zonas dc montafa Vive en con-
diciones precarias. En efecto, es conocida por todos la
situacion de depresion en que se encuentran las drcas de

(7 Ibid. pp. 17-18 y 21.
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En las cumbres de Credos florecen el piorno y d brezo.

montafia tanto por sus caracteristicas fisicas, de infraes-
tructura, aislamiento condicionado por lo anterior, etc.,
gue se traducen entre otros muchos problemas, en emi-
gracion progresiva de la poblacion las posturas radical-
mente obstruccionistas ante cualquier tipo de actuacion,
no ayudan en nada a solucionar € problema. Claro esta
que las actuaciones deberan ser tales que no supongan un
flujo de recursos econdmicos del que e personal autdc-
tono no se beneficie. Planteamientos de este tipo, que son
los que generalmente se han dado, solo favorecen a capi-
tal exdgeno. Evidentemente no es nuestro objetivo reali-
zar andlisis econémicos pero si resaltar que hay que tener
presente lo dicho en el momento de decidir las actuacio-
nes posibles y analizar la capacidad de acogida que posee
el territorio para cada una de ellas.

Cifiéndonos a la problemética especifica de las areas
de montafia, aunque cualquier estudio de ordenacion del
territorio tiene como objetivo sentar las bases sobre las
que se puedan elaborar distintas alternativas que con-
templen un aprovechamiento integral de los recursos na-
turales en beneficio de las comunidades instaladas en la
zona, de forma conjunta con la conservacion de los siste-
mas ecol 6gicos de mayor interés cientifico y calidad paisa-
jista, es evidente que e tratamiento no puede ser e mismo
para areas con. fuerte implantacion urbana o industrial
que en areas rurales o de montafia. Pero tampoco se pue-
de hablar de modelos generales de aplicacion en areas de

m Planificacion fisica
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montafia. No es comparable, como es sabido por todos.
la problematica de la Montafia Cantabra, a la de los Pi-
rineos o a la del Sistema Central, por citar tres ejemplos.
El medio fisico es muy diverso y por tanto condiciona de
distinta manera a las poblaciones alli existentes. Al mis-
mo tiempo la presencia o ausencia de grandes nucleos
urbanos en las proximidades del area de estudio sera otro
condicionante nada despreciable a la hora de plantearse
posibles alternativas. Habra pues que desarrollar mode-
los y métodos ad hoc para cada area con caracteristicas
propias.

Al plantearse las actuaciones adecuadas aparte de las
productivas, habra que tener muy en cuenta las funciones
proiectoras y de conservacion dado €l caracter de eco-
sistema menos alterado, por comparacién. que en general
estas areas tienen. Parece superfluo comentar la necesidad
de controlar la erosion en estas zonas, cabeceras hidro-
graficas, para conservar € suelo en ellas, evitar avalan-
chas, aterramientos, aguas abgjo, etc.; peligros que pue
den agravarse con tratamientos inadecuados de los re-
cursos forestales que pueden inducir un desequilibrio
ecolOgico cuyas consecuencias parecen no tenerse en cuen-
ta casi nunca, o por e gravisimo problema que puede
suponer contaminar los cursos de agua desde su comien-
Z0, y esto séle son dos gjemplos de los més evidentes.

El como compensar el handicap que supone un medio
hostil para una produccion en competencia con la de
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otras areas mas favorecidas, asi como la aparente falta
de rentabilidad de actuaciones protectoras para las comu-
nidades alli instaladas no es mision propia de la planifi-
cacion fisica; sin embargo, esta misma dificultad urge la
existencia de un marco funcional para realizar una Orde-
nacion del Territorio coherente y valida. La planificacion
fisica constituye este marco: ya deberia haber Ilegado €l
momento de plasmar los estudios en realidades.

Pero, ademas, no es sdlo el problema de la erosion, del
aterramiento de embalses 0 de la contaminacion o que
hay que resolver, es éste un problema que nace en las
areas de montafia, pero que se padece fuera de €llas.
Hay que atender también a los problemas estrictamente
locales.

LA VALORACION

En las éreas de montafia suelen darse, en efecto, mu-
chos representantes del os que antes hemos |lamado nuevos
recursos naturales. muchas especies animales tienen en
ellas su hébitat o a ellas se acogen para evitar la proxi-
midad del hombre; asociaciones vegetaes propias de las
cumbres o de los grandes roquedos, los limites altitudi-
nales superiores de la vegetacion arborea, las grandes for-
maciones boscosas, las extensas areas de matorral, los
cervunales; los glaciares; completando la relacion como
completaba Manuel Machado la descripcion de las pro-
vincias andaluzas «Y Sevilla», podriamos terminar di-
ciendo «y €l paisgje», sin pararnos a hacer € resumen
imposible del atractivo del paisgje de la montafia, el méas
indefenso de sus recursos.

En una breve descripcion de los enfoques generales
gue suelen adoptarse para la valoracion de estos recursos,
descartaremos de entrada las dos posturas extremosas:
aquella que no les concede valer alguno y los sitla, cier-
tamente tras no mucha reflexion, en e &mbito de los
idealismos rechazables o de un blando romanticismo; y
aquella otra que les otorga a priori valor absoluto, supe-
rior al de cualquier accion que pudiera afectarlos. No es
posible ‘incluir ninguno de estos planteamientos dentro
de la planificacion integrada, 1o que no quiere decir que
en alguna ocasion € acercamiento sistémico no dé como
resultado una solucion extrema.

Entre los enfoques intermedios cabe mencionar la valo-
racion a través de la objetivacion de las preferencias per-
sonales. Este método se emplea en especial para la vao-
racion del paisge. La objetivacion de las preferencias
gira en torno a la biisqueda-de constantes, de pautas, en
tales preferencias, y en torno a supuesto de que el valor
de un paisaje es funcion del nimero de personas que lo
prefieren; un paisgje de alta calidad — quiza, mejor, de
elevado atractivo— es aquel preferido por gran cantidad
de personas. La estructura de las preferencias proporcio-
na, ademas, una informacién importante a la hora de
proyectar. Es esta una linea de gran interés, frecuentada
con asiduidad por los investigadores de la percepcion y
del paisge, que ha producido ya en nuestro pais resulta-
dos importantes, alguno de los cuales se ba dado a cono-
cer aqui. Las objecciones més corrientes a este enfoque,
que profundiza en el analisis de las reacciones individua-
les para intentar descubrir formas de percepcién colecti-
va, suelen venir, curiosamente, de los partidarios de la
subjetividad individual. Las objeciones méas consistentes
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y constructivas sefialan la dificultad de traducir las cla-
sificaciones de preferencias en normas de actuacion; ad-
miten la validez del estudio basico, pero desearian que no
se detuviese en las personas, en la percepcion, en el pai-
saje percibido, y que procurase acercarse en lo posible
al paisaje real.

Por otra parte, la identificacion calidad-preferencias no
puede extenderse con la misma soltura a la fragilidad,
Carécter cuya dependencia de opiniones es mucho-menos
facil de establecer.

Otro enfoque, al que se ha prestado ya mucha atencion
y que recientemente se estd empleando mucho con algu-
nas variantes, es el de la objetivacion de las valoraciones
subjetivas llevada a cabo por un grupo de personas cua-
lificadas y conocedoras del problema en general o espe-
cialistas en alguna de sus facetas. Consiste en promediar,
de alguna manera, los valores otorgados por estas perso-
nas. Son muy conocidos € método Delphi y € desarrolla-
do por @ Instituto Battelle. En Espafia se han aplicado
en € ambito académico y en estudios encargados por
algunos organismos oficiales. Las variantes antes aludidas
se centran en la «Public Participation», en la incorpora-
cién a los procesos de valoracién de numerosos represen-
tantes de los intereses publicosy privados. Son del mayor
interés los trabajos realizados por € profesor Carl Stei-
nitz (9), de.la Universidad de Harvard, y por € profesor
Donald Appleyard, de la Universidad de Berkeley; este
ultimo ha montado un laboratorio de simulacién que per-
mite mostrar visualmente cuaes serian los resultados
de una determinada accion (10).

Por Ultimo, otros enfoques, menos desarrollados hasta
el momento presente, buscan disminuir la imprecision de
las valoraciones cualitativas y tratan de explorar cuanta
informacién se encuentra contenida en ellas, asi como
de buscar métodos que disminuyan las posibilidades de
error. La optimizacion de funciones objetivo multiple, que
es siempre €. caso en la planificacion fisica, es un proceso
que pasa necesariamente por una etapa de decision cua-
litativa, preferencial, aun cuando se hubiera conseguido
formular matematicamente funciones y condicionantes.
Acortar €l intervalo de decisiones posibles, disminuir el nu-
mero de soluciones entre las que escoger, es algo que
puede hacerse con relativa facilidad; cuando esta pro-
metedora linea de investigacion esté méas avanzada, con-
tribuird de modo relevante a acercar la valoracion de la
naturaleza a la valoracién convencional, a definir méto-
dos para resolver los conflictos entre objetivos contrapues-
tos y definidos por afiadidura en términos distintos.

La planificacion fisica no es el ungiiento amarillo, la
solucion a todos los problemas. Si queremos ser con-
gruentes con lo que venimos exponiendo, habra que decir
ademasque no soluciona por completo. ningln problema.
Pero también puede afirmarse que proporciona una infor-
macion necesaria, un marco de decisiones sin el cual
dificilmente podra alcanzarse la solucién éptima.

(8) RrRaMOs, A., Vdaoracion de €. Curso de Ordenacion
del Paisaje, Univ. Politecnica, Madrid. (En prensa).

(9) Stemitz, C. € al, 1978. The inferaction between wurbani-
zation and land: quality and quantity in enviromental planning
and desing, Harvard Univergty, Cambridge.

(10)  APPLEYARD, D. 'l’(he environmental simulation |aboratory.
Univ. d California, Bel elQ/
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FRANCIA

MINISTERE DE L'EQUIPEMENT

ET DE L'AMENAGEMENT DU

TERRITOIRE

Decret i 77-1281 du novembre 1977

approuvant la directive d’uména-
gement national relative & la pro-
tection et a l'aménagement de lo
nmontugne.

Le Premier ministre,

Sur le rapport du minisire de I'intérieur,
du ministre de la culture et de l'environ-
nement, du ministre de l'equipement et de
I'aménagement du territoire et du ministre
de I'agriculture,

Vu le code de I'urbanisme, inotamment ses
articles L. 111-1, L. 122-1. L. 123-1, L.
142-1 et R. 111-15;

Vu les decrets n.* 61-650 du 23 juin 1961,
notamment son article 2, et n.” 76-395 du
28 avril 1976 sur la délimitation des zones
agricoles défavorisées;

Vu la délibération du conseil des minis-
tres en date du 24 aoft 1977.

Décréte:

Art. 1°.—Est approuvée la directive d-
aménagement national et annexée relative a
I'aménagement de la montagne

Art. 2°—Le ministre de l'intérieur. le
ministre de la culture et de |'environnement.
le ministre de I'équipement et de I'aména-
gement du territoire. le ministre de !'agri-
culture et le secrétaire d'Etat zuprés du mi-
nistre de I'éguipement et de |'aménagement
du territoire (Transports) sont chargés, cha-
cun en ce qui le concerne, de I'application
du présent decret, qui sera publié au Jour-
nal officiel de la République frangaise.

Fait a Paris. le 22 novembre 1977.

RAYMOND BARRE.
Par le Permier ministre:
L e ministre de I'équipement
et de I'aménagement du territoire,
FERNAND ICART.
Le ministre de l'intérieur,
CHRIsTIAN BONNET.
Le ministre de la culture et de
I'environnement.
MICKEL D'ORNANQ.
Le ministre de lagriculture,
PIERRE MEH AIGNERIE.
Le secrétaire d'Etat auprés du ministre de
I'equipement et de l'aménagement du
territoire {Transports),
MARCEL CAVAILLE
DIRECTIVE
SUR LA PROTECTION ET L’AMENAGEMENT DE
LA MONTAGNE

L'agriculture et la forét jouent un réle
fondamental en montagne. Elles faconnent
les paysages, maintiennent les equilibres éco-
logiques, tout en assurant I'essentiel de l'ac-
tivité économique. Aussi faut-il éviter qu'aux

dificultés auxquelles des conditions physi-
ques et écologiques sévéres exposent I'acti-
vité agricole s'ajoute une concurrence fon-
ciere privant peu a peu cette dernieére de
ses inoyens essentiels de productions et em-
péchant la constitution ou le maintien d’ex-
ploitations familiales viables. [i convient de
laiser a l'activité agricole les terres les plus
utilisables par elle, c'est-a-dire celles qui per-
mettent d'utiliser dans de bonnes conditions
les engins mécaniques.

La seconde grande ressource de la mon-
tagne cst le tourisme. Il est néeessaire au
maintien dc la vie montagnarde qu'il puisse
se répandre le plus largement possible, qu'il
soit le plus possible intégré a la vie locale
ou aux autres activités et que soit évitée
aussi bien son excessive concentration que
I'insuffisante mise en valeur des zones ou
sa diffusion peut présenter un intérét parti-
culier pour la population locale. L'aménage-
ment touristique d‘un massif doit pouvoir
étre défini et suivi en liaison étroite avec
tous ceux qui y participent. La maitrise d'ou-
vrage de I'aménagement touristique, notam-
ment. doit étre, dans toute la mesure du po-
ssible, confiee & des collectivités locales re-
groupécs a 1'échelle des sites et des projets.

Plus encore qu'en plaine, la trop disper-
sion des habitats nouveaux. généralement
destinés aux loisirs ou au tourisme présente
des inconvénients. Elle entraine des difficul-
tée pour I'agriculture. Elle accroit les cofits
d'investissement et de fonctionnement des
équipements collectifs et des services pu-
blics et crée des servitiides financiéres ina-
cceptables pour des collectivités locales dont
les moyens sont généralement faibles; enfin,
elle risque de dégrader la qualité des pay-
sages particulierement dans les vallées ou
sur leurs versants. 11 convient donc de grou-
per les constructions nouvelles, soit en con-
tinuité avec les villages existants, soit en
hameaux nouveaux de taille adaptée a ieur
environnement.

La volonté de mieux aménager, a la fois
pour proteger les sites et garder intacte la
richesse de la montagne, doit s'appliquer
plus particulitrement & la haute montagne
ot, en regle genérale, la construction et 1'ur-
banisation doivent étre limitées au maxi-
muitl.

Le champ dapplication de la presente
directive est délimité par, les arrétés du 20
février 1974 (Journal officiel du 21 février
1974), du 18 mars 1975 (Journal officiel du
28 mars 1975), du 28 avril 1976 (fourral
officiel du 4 février 1977) définissant la
zong de montagne.

Sa mise €n Oeuvre sera assuree conjoin-
tement par le ministre chargé de I'aménage-

ment du territoire et le ministre chargé de
I'environnement et par chacun des ministres
intéressés pour ce qui releve de sa compé-
tencc propre. Les préfets les saisiront en
tant que de besoin.

PREMIERE PARTIE

PRINCIPES GENERAUX D'AMENAGEMENT
AGRICOLE. TOURISTIQUE ET FORESTIER EN
MONTAGNE

1. Régles d'urbanisme.

1.1. Les plans d'occupation des sols ou
les zones d'environnement protégé prescrits
mais nNon encore rendus publies ou approu-
vés seront élaborés dans les conditions sui-
vantes:

1.1.1. Les constructions nouvelles de-
vront dans toute la mesure du possible étre
soit prévues en continuité avec les bourgs,
les v1Ilages et les hameaux existants. soit re-
groupées on hameaux nouveaux.

112. A I'exception de celles qui sont
incluses dans des zones déja béties pour
l'esentiel, les parcelles de tetres agricoles de
faible déclivité seront inscrites dans des see-
teurs de protection dans lesquels la cons-
tructions est interdite (par terre agricole il
faut entendre les parcelles classées dans les
groupes 1 & 6 de la nomenclature des natu-
res de culture ou de propriété pour I'appli-
cation de la taxe foncigre sur les proprietés
non haties).

1.1.3. Les dispositions des alinéas 1.1.1
et 112 ne sont pas applicables aux bati-
ments d'exploitation agricole ou forestiere.

1.14. S lapplication de l'alinda 1.1.2
empeche la définition des zones constructi-
bles nécessaires pour la croissance normale
de la commune concernées, une faible pro-
portion des terres visées par cet alinéa pou-
rra étre incluse dans des zones constructi-
bles respectant par ailleurs les prescriptions
de l'dinéa 1.11.

12. S aucun document d'urbanisme n’a
été prescrit, le réglement national d’urba-
nisme (et spécialement les articles R. 111-3,
R. 111-32. R. 111-14.1, R. 111-14.2, R. 111-
15 et R. 111-21 du code de 'urbanisme) sera
appliqué dans les conditions définies au pa-
ragraphe 1.1 ci-dessus, & I'exception de 1'a-
linéa 1.1.4.

En outre, dans ce cas, aucune urbanisa-
tion nouvelle pour la creation d'unités tou-
ristiques ne sera autorisée.

1.3, Lors des réexamens des documents
d'urbanisme rendus publies ou approuvés.
les prescriptions du paragraphe 1.1 ci-dessus
seront appliquées.

2. Unités touristiques nouvelles.

2.1. Les projets d'unités touristigues nou-
velles devront faire 1'objet d'une étude préa-
lable telle qu'elle a été définie dans la c¢ir-
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culaire n" 77 du 3 mars 1977 du ministre
de I'équipement. 1ls respecteront les dispo-
sitions du premier paragraphe de la présen-
te directive.

22. L'engagenient dc cetie étude sera
autorisé par les ministres de 'aménagement
du territoire. de I'équipement, de 1'environ-
nement, de la culture, de Il'agriculture. de
I'intérieur et du tourisme. L'administration
ne pourra préter son concours direct ou in-
direct a cette étude que sur la base de cette
autorisation. De méme le programme d’amé-
nagement de l'unité touristique auquel abou-
tit I'étude fera l'objet d'une prise en consi-
risations de réalisation pourront alors étre
délivrdes s les communes concernées ont
auparavant transcrit en un P. O. S. rendu
public ou approuvé le programme pris en
considération.

23. Les unités touristiques seront réa-
lisées dans le cadre de l'instruction intermi-
nisterielle du 4 ianvier 1977.

En particulier. la convension de réalisa-
tion passée avec l'amenngeur devra prévoir
plusieurs phases successives, Chaque phase
ne pourra éire lancée que lorsque 1'autori.
té administrative aura constaté que I‘amé-
nageur a satisfait aux engagements pris pour
la réalisation de la phase précédente.

3. Protection des plans d'eau.

Les plans d'eau naturels ou artificiels ain-
si que leur environnement seront traités
avec un soiii particulier:

3.1. Afin den préserver les abords, les
routes nouveiles devront s’écarter, en regle
générale, de plus de 300 métres des rives.
aussi bien les routes d'acces que celles de ce
inture. Dans tous les cas. l'accés piéton du
rivage au public devra étre recherché.

3.2. Le long des rives et sur la profon-
deur de 300 métres, il convient de piéserver
Iétat naturel .Seront cependant autorisés les
refuges et gites d'etape ouverts au public.
les installations & caractkre scientifique s
aucune autre implantation n'est possible. et
les équipements d'accueil et de sécurité né-
cessaires & la pratique de la baignade ou des
sports nautiques.

Les zones de marais. tourbigres ou foréts
seront laissées intactes.

4. Equipemenh. transports el réseaux
divers.

Parmi les besoins en équipements restant
encore 4 satisfaire, la priorité doit mainte-
nant étre donnée & la réalisation de ceux
qui peuvent avoir un effet réel et rapide sur
le maintien de la vie permanente et sur le
développement des activités de production.
plutdt qua la réalisation d'equipements
considérables qui, entrainant des charges
dinvestissement et d'entretien élevés, sont
souvent incompatibles avec les actions pré-
citées.

4.1. Tout projet d'equipement important
pour la zone de montagne coniportera un
bilan des avantages et inconvénients pour
le développement de la vie sociale et des
activités; ce bilan sera obligatoirement sou-
mis aux collectivités publiques qui partici-
pent a son financement.

De plus, le projet devra laire I'objet, au
vu de ce méme hilan. de l'avis des diffé-
rentes administrations concernées —notam-
ment directeurs départementaux de 1'equi-
pement et d |'agriculture. directeurs régio-
naux de Il'environnement. commissaires a
I'aménagement des massifs,
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4.2, Qutre les dispositions du paragra-
phe 31 relatif aux plans d’eau, la voire el
les réseaux nouveaux respecteront les pres-
criptions qui suivent:

42.1. Le développement de l'ensemble
du réseau routier devra éviter les bouclages
générateurs d'un rafie automobile de faible
intérét touristique et économique au regard
des nuisances et des colts d'investissement
et d'entretien correspondants.

42.2. Les routes nouvelles de nvision
panoramique» et de corniche sont & proscri-
re formellemeiit. sauf exceptions tris justi-
fides par la topographie.

4.2.3. Les caractéristiques (1racé, largeur,
pente. revétement. équipenients et annexes)
des voles d'exploitation (alpages, foréts, mi-
nes. desserts de fermes) seront proportion-
nées aux besoins de I'exploitation. sans que
soit systématiquement recherchée l'applica-
tion des normes, saul excepiion justifiée.
des routes touristiques ouvertes au public.
Leur utilisation sera réglementee en consé-
guence.

Cette disposition s'applique également aux
amenagements de routes et pistes réalisés
par des étabiissements publics. quelle que
soit 1'orgine de leur financement.

5. Mesures complémeniaires.

| . Les préfets envisageront la création
rapid, particuliérement opportune en mon-
tagne. de périmetres sensibles. conformément
i la loi du 31 décembre 1976 portant réfor-
me de l'urbanisme.

52. Un programme de foréts de protec-
tion, pris en application des articles 187 et
suivants du code forestier, sera établi avant
le 31 décembre 1978.

53. Dans le méme délai, les préfets, sur
avis de la commission départementale des
sites, établiront un programme indicatif de
réserves naturelles au sens dc la loi du 2
mai  1930.

54. Les schémas départementaux de
randonnées pédestres et equestres prescrits
Par la circulaires du 7 juillet 1977 seront
établis avant le 1. juillet 1978.
DEUXIEME PARTIE
DIsPOSITIONS COMPLEMENTAIRES RELATIVES
A LA PROTECTION DE LA MAUTE MONTAGNE

Les dispositions générales applicables a
la montagne énoncées dans la premiére par-
tie de la présente directive doivent Ztre ren-
forcées en haute montagne.

En effet, la haute montagne constitue une
partie importante du patrimoine frangais de
sites et de milieux vivants: ce patrimoine
ne serait pas reconstituable s'il venait & &tre
par trop dégradé. 1! convient donc qu'il en
soit fait une utilisation compatible avec la
rareté et la fragilité des milieux vivants con-
cernes. A cet effet, le zone située au-dessus
dc la limite foresiidre doit étre construite
ou urbanisée le moins possible et certains
hautes vallées doivent rester en |'état.

Cette protection ne doit pas. bien entendu,
avoir pour consequence la ferineture & I'ac-
tivité humaine. Outre l'artisanat et l'indus-
trie, I'activité agricole et forestizre, qui a
souvent crée les paysages actuels et qui
niaintient la vie de tradition en montagne.
doit étre encouragée, Les loisirs actifs. com-
me 1'alpinisme, la randonnée & pied ou &
ski. la découverte du milleu naturel trou-
vent aussi nornialement leur place en mon-
tagne. Il en va de méme du ski. dan+a
niesure ofi les précautions sont prises pour
éviter une urbanisation excessive en altitu-

de et faciliter I'msertion correcte de ce sport
dans le milieu.

S’il est souhaitable que la majorité des
sites encore vierges le demeurent, les villa-
ges de comniunes situees en haute montagne
doivent pouvoir se développer normalement.

C’est pourquoi. au-dessus des altitudes
suivantes:

VOSJES ... vvr ver ver wew wen 800 mitres

| U2 1100 »

Alpes . ... .o 1600 »

Pyrénées ... ... ... vee oo 1400 »

Massif Central ... ... ... ... 1200 »

(S OIS ... 1100 »
des dispositions particulieres doivent Ztre
appliquées.

6. Reégles d'urbanisme.

6.1. Les P.O.S. ou les Z.E.P. de com-
munes situées entiérement au-dessus des
altitudes de référence ou les parties de
P.O.S. ou Z.E.P. incluant des territoires
situés au-dessus de ces mémes altitudes,
prescrits niais non encore rendus publics
ou approuvés, seront élaborés dans les con-
ditions suivaiites:

6.1.1. Lorsqu'elles sont necessaires a la
vie de la conimunauté montagnarde perma-
nente, des constructions a usage d'habitation
principale ou professionnelle pourront é&tre
prévues dans les villages el hameaux exis-
tants ou en continuité inmmédiate avec
ceux-ci 9 ces constructions ne nécessitent
que I'utilisation ou I'amélioration des équi-
pements existants.

6.1.2. En continuité avec les villages el
hameaux existants pourront éventuellement
étre prévues des zones constructibles de
taille modérée nécessaires au développement
normal du village et & I’accueil de nouveaux
hébergements touristiques banalisés. |,

6.1.3. A l'exception des zones définies a
I'alinéa 6.1.2. et des unités touristiques étu-
diés, autorisés et realisées conformement aux
dispositions du paragraphe 2 de |a premiére
partie. aucune autre zone constructible ne
pourra étre prévue. ]

6.1.4. Afin de permettre |'adaptation des
régles définies & I'dlinea 6.1.3. aux diverses
particularités locales, les altitudes de réfé-
rence pourront Ztre modulées dans une li-
mite de 100 métres. |,

6.1.5. Les dispositions relatives aux terres
agricoles définies par I'alinea 1.1.2. seront
appliquées.

6.1.6. De méme seront appliquees, en
tant que de besoin, les dispositions de I’ali-
néa 1.1.4. pour permetre laaplication de
Valinéa 6.1.2.

6.1.7. En dehors des villages et hameaux
existants. pourront en outre étre prévus ou
realises les constructions et ouvrages sui-
vants:

Les refuges, gites et campings d'étapes
s'ils sont ouverts au public:

Les établissements scientifiques qui ne
peuvent étre implantes qu'en haute mon-
tagne:

Les relais hertziens et de telévision;

Les batiments & usage pastoral ou fores-
tier non raccordes 4 un réseau public de
distribution d'eau ou d'electricité:

Les ouvrages d'exploitatian hydraulique,
miniere, agricole, forestikre. ainsi que les
ouvrages de protection contre les risques
naturels ou de services publies.

6.1.8. Toutes les constructions réalisables
au-dessus des altitudes de référence en vue
des alinéas précédents devront faire l'objet



d'une rechcrche particuliere d'intégration au
site et recourir & l'assistance architecturale.

6.2. En l'absence de documents d'urba-
nisme prescrits. le réglement national d'urba-
nisme sera appliqué (1) selon les conditions
definies par les alinéas 6.1.1.. 6.1.3, 6.1.7,
6.1.8, 2 I'exception des dispositioiis définies
par I&s autres alinéas.

6.3. Lorsgue existent des documents d*ur-
banisme rendus publics cu approuvés a la
date de publication de la présente directive
le rythme de realisation des constructions
que permettent d’envisager ces documents ct
la présente directive devra, au-dessus des
altitudes de référence, ménager les equilibres
sociologiques el économiques du milieu mon-
tagnard. Dans cet esprit les extensions an-
nuelles des villages, hameaux, et unités tou-
ristiques intéressés seront limités a une frac-
tion raisonnable des capacités d’héberge-
ment actucliement existantes.

6.4. Lors des réexamen des documents
d'urbanisme rendus publics apgrouvees. les
prescriptions du paragraphe ci-dessus
seront appliquées.

7. Equipements, transporis el réseaux
divers.

La prise en considération des prchlémes
de P’economie agricole et [orestiére de mon-
tagne. des besoins spécifiques de la vie
locale et des impératifs de sécurité. prési-
dera seule désormais aux régles de création
et dutilisation des engins de transport en
haute montagne et guidera les décisions
touchant I'extension et le reaforcement des
réseaux divers. Toutefois:

7.1. Les autorisations existantes de dé-
pose touristique en altitude & l'aide d'un
hélicoptere ou d'un avion pourront étre
maintenues dans la limit d'une durée de
trois ans, en application des pouvoirs que
détiennet les préfets au titre de larrété
interministériel du 22 février 1971.

72. L'usage de la moto ntout terrain»
pourra étre autorisé dans certaines zones
spécialement affectées &4 ce sport.

En outre,

7.3. Des systémes de transport de per-
sonnes i l'aide d’engins de remontée mé-
canique pourront étre institués § leur ob-
jet ne se limite pas & I'exploitation de
points de vue,

S'ils sont conformes & un schéma ayant
recueilli 'avis favorable de la commission
interministérielle daménagement touristique
de la montagne. aprés avis des administra-
tions locales concernées et de la commission
départementale des sites, des systémes faisant
appel 4 d'autres engins pourront également
étre autorisés.

8. Sdcurité en haute montagne.

S la montapne est un patrimoine pré-
cieux, elle et aussi, surtout en haute alti-
tude, une zone ol existent souvent des ris-
ues naturels importants. L'aménagement
oit tenir compte de ces risques et éviter
de provoquer des modifications du milieu
entrainant |'apparition de nouveaux risques
tels que avalanches, glissements de terrain
ou formation de torrents. éboulements.

8.1. Les projets d’aménagement entrai-
nant des terrassements par des moyens mé-
caniques ou l'execution de reviteinents im-
perméables:

(1) Specialement les articies R. 111-3,
R. 11132, R.111-13, R 111-14.1. R. 111-14.2,
R. 111-15. R. 111-21 du code de I'urbanisme.

Comprendront unc étude technique des
concentrations et redistributions des eaux
naturelles qui en résultent. de leurs consé-
quences sur I’érosion et la stabilité des sols,
des remédes techniques a apporter a ces
dégats.

Prévoiront le financement des travaux de
correction nécessaires et leur échelonnement
dans le temps, le débat des travaux biologi-
qucs {reverdissement ou reboisement) devant
se situer moins d'un an aprés |'exécution
des terrassements.

8.2. Tout dossier d'aniénagement nou-
veau un montagne comportant la construc-
tion de batiments comprendra un avis auto-
ris¢ dtablissant qu'il n’y a pas & craindre
de risques naturels. S cet avis ne peut étre
fourni, I'arrété préfectoral prévu par l'article
R. 111-3 du code de I'urbanisme et, s'il y a
licu. le plan des zones exposées aux avalan-
ches precéderont tout début d.exécution de
['amenagement prévu sur le terrain.

8.3. Les versants comportant des pentes
supérieures a 60 p. 100 et des altitudes su-
périeures a 1.600 meétres ne pourront étre
parcourus par des routes nouvelles destinées
a étre ouvertes au public en hiver sans avoir
fait I'objet au préalable d'une enquete sur
la localisation du risque d’avalanches.

8.4. Les plans de sécurité des stations
établis par les commissions départementales
et locales de sécurité dans les station de
sports d'hiver 'seront rendus publics.

8.5. Lesdéclenchements prévéntifs d'avé-
lanches par explosifs ne seront pas tolérés
s’ils n'ont pas fait 'objet, au prealable, d’'un
plan d’intervention pour le déclenchement
preventif des avalanches approuvé par les
préfets.

SUIZA

LOIl FEDERALE SUR L’AIDE EN
MATIERE D'INVESTISSEMENTS
DANS LES REGIONS DE MONTAGNE
(Du 28 juin 1974)

L'Assemblée [édérale de |0 Confédération
suisse,

vu les articles 22%™ et 31, 3 alinéa,
lettre ¢, de la constitution; vu le message du
Conseil fédéral du 16 mai 1973"),
arréle:
CHAPITRE PREMIER: DISPOSITIONS
GENERALES
Sous-chapitre premier:
Article premier

La présente loi vise a améliorer les con-
ditions d'existence dans les régions de mon-
tagne par l'octroi d'une aide sélective des-
tinée a faciliter les investissements en faveur
de projets d'équipement.
Sous-chapitre FH: Champ d'application
Art. 2
Selon le lieu

' Sont réputées régions de montagne au
sens de la présente loi celles dont la majeure
pai-tie est située dans le territoire circonscrit
par le cadastre de la production animale.

*Ces régions sont délimitées d'aprés le
cadastre de la production animale tel qu'il
est établi en vertu de la législation fédérale
au moment de |'approbation du programme
de développement régional.
Art. 3
Selon la matiére

La présente loi s'applique aux investisse-
ments propres & développer |'équipement

But

Informacion juridica

collectif, surtout I'aménagement des voies
de communications, |'approvisionnement.
|'évacuation et l'épuration des eaux usées,
I'éimination des déchets et des détritus, la
formation scolaire et la formation proffes.
sionnelle ainsi que le repos et les loisirs,
I'hygiene publique. la culture et les sports.
Art. 4
Selon [es bénéficiaires

L'aide est consentie, sur la proposition
et par l'entremise des cantons, aux commu-
nes, aux collectivités de droit public ainsi
qu'aux particuliers dont {'activité sert les
buts de la présente loi.
Sous-chapitre 11[; Relation avec d'autres lois
Art. 5

Les prestations accordées en vertu d'au-
tres lois relatives a des matiéres connexes ne
doivent é&tre ni réduites ni refusées en raison
de l'aide aux investissements.
CHAPITRE DEUXIEME: MESURES
PREPARATOIRES
Sous-chapitre premier:
la région
Art. 6

e RN

" La région au sens de la présente loi est
un groupement de communes étroitement
unies géographiquement et économiquement,
qui se proposent d'exécuter en conimun une
partle de leurs téiches.

Les régions doivent autant que possible
étre délimitées en fanction des affinités cul-
turelles et concorder avcc celles qui auront
été établies en matiére d'aménagement du
territoire.

Sous-chapitre 11: Formation de régions et
détermination des conditions dont dépend
l'octroi de I'aide

Sous-chapitre 11: Formation de régions et
détermination des conditions dont dépend
I'octroi de I'aide

Art. 7

Formation de régions

I1 appartient aux cantons et aux commu-
nes intéressés de former des régions. Le
Service central du développement économi-
que régional apprécie s la formation de
Légions répond au but de la présente loi.
Art. 8
Détermination du besoin d'aide

' L'évolution démographique & long terme
d'une region. sa capacité économique €t son
equ1pement collectif sont les principaux cri-
téres qui servent & déterminer S son déve-
Ioppement a besoin d’étre_encouragé.

* L'ordonnance d'exécution établira des
indicateurs permettant de mesurer et d'ap-
précier le besoin d'aide d'un région.

Art. 9
Détermination de la capacité de
développement

" Une région est considérée comme digne
de développement lorsqu'elle a une popu-
lation suffisante et qu’elle dispose de possi-
bilités économiques susceptibles d’étre ex-
ploitées.

* L'ordonnance d'exécution établira des in-
dicateurs permettant de mesurer et d'appré-
cier la capacité de développement d'une
répion.
Sous-chapitre IIT:
développement
Art. 10
Definition

' Le programme de développement régio-
nal spécifie les objectifs que l'aide en ma-
titre d'investissements doit permettre d'at-
teindre et fixe les étapes de I'exécution.
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Définition de

Programme de



? L'autorité cantonale désignera, dans la
région, des localités propres & devenir des
poles de croissance et qui doivent, dans la
mesure nécessaire, étre développées a cette
fin.

* L’ordonnance d’exécution détermine ce
qu’il faut exiger des organes dont reléve le
développement régional.

Art. 11
Principe d’une saine économie

Le programme de développement vise a
utiliser systématiquement et rationellement
toutes les possibilités de développement
existant dans une région. Il doit garantir que
les objectifs visés peuvent étre atteints au
prix de dépenses raisonnables et qu'ils ré-
pondent a l'intérét général,

Art. 12
Aménagement du territoire

"Il doit ressortir du programme de déve-
loppement que ses objectifs sont en harmo-
nie avec les plans directeurs généraux ou
partiels des cantons qui sont en vigueur et
répondent aux exigences de la législation
fédérale sur I'aménagement du territoire.

*S'il n'y a pas encore de plans directeurs
généraux ou partiels, les programmes de dé-
veloppement approuvés servent de base pour
I'élaboration de ces plans.

*Jusqu'a la mise en vigueur des plans di-
recteurs généraux ou partiels des cantons,
le Conseil fédéral fixe les exigences auxque-
lles le programme de développement doit
satisfaire en matiére d'aménagement du te-
rritoire.

Art. 13
Plan financier

Le programme de développement doit
établir la situation financi¢re des communes
intéressées et exposer leur planification fi-
nanciére 4 moyen terme,

Art. 14
Subventions fédérales

' La Confédération subventionne a raison
de 80 pour cent les frais causés par ['élabo-
ration des programmes de développement
(art. 10) et par les travaux préparatoires que
requiert leur exécution.

* Ces subventions ne sont accordées que si
le besoin d’aide et la capacité de développe-
ment de la région sont établis (art. 8 et 9).

CHAPITRE TROISIEME: AIDE
FEDERALE EN MATIERE

D' INVESTISSEMENTS
Sous-chapitre premier: Principe
Art. 13

La Confédération peut se charger, selon
les dispositions de la présente loi, du [inan-
cement complémentaire de projets d’équipe-
ment au sens de l'article 3, & condition
que leur réalisation ne puisse étre assurée
autrement.

Sous-chapitre 11: Nature et ampleur
de laide
Art. 16

' L’aide en matiére d'investissements con-
siste a accorder, & procurer ou i cautionner
des préts a des conditions plus favorables
., que celles qui sont usuelles sur le marché
et, s'il le faut, 2 assumer des chargs d’in-
térét,

* Cette aide ne doit pas excéder, en régle
générale, un quart de la somme globable que
requiert la réalisation d'un projet.

* Exceptionnellement, un pourcentage plus
élevé peut étre consenti, en particulier dans
les cas ol le financement de base ne béné-
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ficie d’aucune subvention ou ne bénéficie
que de faibles subventions.

* Les cantons et, éventuellement, les béné-
ficiaires sont tenus de participer dans une
mesure équitable, par leurs propres moyens,
au financement du projet.

Sous-chapitre [II: Conditions et charges
générales
Art. 17

Existence d’'un programme de
développement

' L’aide en matiére d'investissements sup-
pose l'existence d'un programme de déve-
loppement régional au sens des articles 10
et suivants et d’un organisme en état de fonc-
tionner dont reléve le développement de
toute la région.

*L’aide ne peut étre accordée que pour
des projets dignes d’étre encouragés, qui font
partie intégrante d'un programme de déve-
loppement approuvé par le service central
et le Département fédéral de I'économie pu-
blique.

Art. 18

Manque d'autres moyens de financement
Celui qui sollicite une aide en matiére
d'investissements doit apporter la preuve
que les autres moyens de financement sont
épuisés,
Art. 19
Conditions et charges particuliéres
La Confédération peut, dans chaque cas
d’espéce, faire dépendre l'aide en matiére
d’investissements d'autres conditions et char-
ges en raison des particularités du projet
et du but de la présente loi.
Art. 20

Réglementation contractuelle

Les rapports juridiques que le financement
complémentaire fait naitre entre le requé-
rant et, le cas échéant, des tiers, d'une part,
et la Confédération, d’autre part, tels que
ceux qui découlent de préts, de cautionne-
ments, de promesses de garantie, seront ré-
glés par des contrats de droit public.
Sous-chapitre 1V: Conditions et charges
attachées aux préts
Art. 21
Intéréts et amortissement

' Compte tenu de la situation économique
de la région dont le développement doit
étre encouragé et en particulier de I'impor-
tance que l'ouvrage a réaliser revét pour le
développement ainsi que de las capacité fi-
nanciere du bénéficiaire, les préts seront
consentis sans intérét ou a des taux infé-
rieurs a ceux qui sont usuels sur le marché;
ils devront étre amortis d’'une maniére satis-
faisante.

? La durée de I'amortissement est générale-
ment de trente ans; elle peut étre excep-
tionnellement étendue dans une mesure équi-
table. Au besoin, une renonciation a 'amor-
tissement des préts peut étre consentie pen-
dant les cing premiéres années.

Art, 22
Responsabilité des cantons

' Les cantons répondent pour 50 pour cent
des pertes résultant des engaments pris en-
vers la Confédération par les bénéficiaires
de préts qui sont domiciliés sur leur terri-
toire,

* Lorsqu’il faut absolument évites des ri-
gueurs, le Conseil fédéral peut renoncer a
invoquer la responsabilité des cantons.

Art. 23
Remboursement :

Lorsqu’un prét n'est pas affecté aux fins
pour lesquelles il a été consenti ou que les
conditions et les charges imposées ne sont
pas respectées, la Confédération est tenue
d'en exiger le remboursement.

CHAPITRE QUATRIEME:
ORGANISATION, COMPETENCE ET
PROCEDURE

Sous-chapitre premier: Cantons

Art. 24

Les cantons collaborent a l'exécution de
la présente loi. Leur tiche consiste en par-
ticulier a

a. Former des régions en collaboration
avec les communes;

b. Approuver les projets de développe-
ment régional et a soumettre des proposi-
tions a la Confédération;

¢. Examiner les demandes d’aide en ma-
tiere d'investissements et a4 soumettre éven-
tuellement des propositions a la Confédé-
ration;

d. Coordonner les plans de développe-
ment régional et l'aide aux investissements
et les adapter aux planifications cantonales
en la matiére;

e. Harmoniser les plans de développe-
ment régional avec les plans directeurs des
cantons.
Sous-chapitre 11:
Art. 25
Compétence

L'application de la présente loi incombe
au Département fédéral de I'économie pu-
blique et a son Service central du dévelop-
pement économique régional.

Art. 26
Tdches
a. En général

"Le Service central suggére 1'élaboration
de programmes de développement.

*Sur proposition des cantons, il examine
les projets qui lui sont soumis et les trans-
met, aprés avoir consulté les services fédé-
raux intéressés, pour décision au Départe-
ment [édéral de I"économie publique.

*11 examine les demandes d’aide que les
cantons lui soumettent avec leurs proposi-
tions et les transmet au Département fédéral
de I'économie publique, qui prend ensuite
la décision.

* Lorsque sa décision fait droit en tout ou
en partie a la demande et qu'elle est passée
en force, le Service central, agissant au nom
de la Confédération, concluit lc contrat pres-
crit a I'article 20 avec le requérant et, le cas
échéant, avec les tiers.

Art. 27
b. Coordination

"Le Service central coordonne l'aide en
matiere d’investissements dans les régions de
montagne aux mesures dont ces régions bé-
néficient en vertu d'autres lois fédérales ou
d’autres dispositions.

11 veille & ce que les mesures spéciales
soient conformes aux fins de la présente loi.

*Pour assurcr la coordination, il établira
au besoin un plan général des mesures d’en-
couragement a prendre en faveur d’une ré-
gion déterminde.
Sous chapitre 111: Voies de droit
Art. 28

' Les dispositions générales sur la juridic-
tion administrative fédérale s’appliquent aux
décisions du Service central et a celles du
Département fédéral de I"économie publique.

Confédération



‘Le Tribunal fédéral connait en instance
unique des litiges découlant de contrats de
droit public (art. 116, let. k, OJ).

CHAPITRE CINQUIEME:
FINANCEMENT

Art. 29
Mise & disposition des fonds

" Afin de financer l'aide aux investisse-
ments. la Confédération crée, pendant les
Six premitres anées depuir l'entrée en vi-
gueur de la présente loi, un fonds d'inves-
tissement de 500 millions de francs.

2 Ce fonds sera constitué a raison de six
versements annuels. En fixant |e montant
de ces versements, on tiendra compte des
besoins financiers.

*Suivant les besoins. d'autres versements
étre décidés par simple arrété fédéral.

* Suivant les fonds disponibles. la Confé-
dération verse aux bénéficiaires, par l'inter-
médiaire des cantons. les prestations prévues
par la présente loi.

Art. 30
Réutilisaiion des remboursements de préis
et des intéréts

Les remboursements de préts et les inté-
téts encaissés sur les préts (art, 21, 1% al)
seront Mis & disposition du fonds.
CHAPITRE SIXIEME: OBLIGATION
DE RESEIGNER ET SANCTIONS

Art. 31
Obligation de renseigner

Celui qui propose ou requiert l'octroi
d'une aide fédérale en vertu de la présente
loi est tenu de fournir aux autorités fédé-
rales et cantonales chargées d |'exécution de
ladite loi tout renseignement en rapport avec
I'objet de l'aide fédéerale et de leur permet-
tre, a4 leur demande, de prendre connaissan-
ce des livres d'affaires, des comptes et de
tout autre document utile.

Art. 32
Infraction & 'obligation de renseigner

'Si Pobligation de renseigner est enfreinte,
I'organe compétent peut refuser |a promesse
ou le versement de l'aide fédérale ou exiger
la restitution des prestations déji faites.

! Lrarticle 292 du code pénal est réservé,
Art. 33
Renseignements fallucieux

' Lorsque les autorités sont induites en
erreur par des affirmations inexactes ou par
la dissimulation des faits, ou lorsqu’il v a
tentative de les induire en erreur. la promes-
se ou le versement d'une aide fédéralc. sous
quelque forme que ce soit, sera refusé: |a
restitution des prestations déji faites sera
exigée.

7Stls sont fautifs, les requérants ou les
autres intéressés peuvent étre exclus de |'aide
fédérale instituée par la présente loi ainsi
que de I'adjudication de travaux de la Con-
fédération.

' La poursuite pénale est réservée.
CHAPITRE SEPTIEME: DISPOSITIONS
TRANSITOIRES ET FINALES
Art. 34
Rétroactivité

La Confédération pcut subventionner &
raison de 50 pour cent les frais effectifs
causés par I'élaboration d’un programme de
développement régional et par les travaux
préparatoires qu'exige con exécution lorsque
les études et travaux ont été entrepris depuis
le 1" janvier 1973 avec 1'assentiment du Ser-
vice central

Art. 35
Exécution, référendum et entrée en vigueur

' Le Conseil fédéral édicte les dispositions
d'exécution.

*La présente loi est soumise au référen-
dum facultatif.

iLe Conseil fédéral fixera la date de
I'entrée en vigueur de la présente loi.
Ainsi arrété par le Conseil des Etats
Berne. le 28 juin 1974
Le président Bachtold
Le secrétaire, Sauvant
Ainsi arrété par le Conseil national
Berne, le 28 iuin 1974
Le président, Muheim
Le secrétaire, Hufschmid ]
Expiration du délai référendaire et enirée
en vigueur

' Le délai référendaire s'appliquant a la
présente loi a expiré le 6 octo%re 1974 sans
avoir été utilisé ') ]

*La présent loi entre en vigueur le 17
mars 1975.

Berne, le 1 février 1975

Par ordre du Conseil fédéral suisse:

I.e chancelier de la Confédération,

Huber

ITALIA

LEGGE 3 dicembre 1971, n. 1102.
Nuove norme per lo sviluppo della
montagna.

La Camera dei deputati ed il Senato della
Repubblica hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA

la seguente legge:

TitoLo |

ORGANIZZAZIONE E SVILUPPO
DELLA MONTAGNA

Art. 1

(Finalita)

Le disposizioni delia presente Iegé;e SOno
rivolte a promuovere, in attuazione degli ar-
ticoli 44. ultima comma, e 129 della Consti-
tuzione, Ia valorizzazione delle zone mon-
tane favorendo la pariecipazione delle po-
polazioni, attraverso le Comunitd montane,
alla predisposizione e alla attuazione dei
programmi di sviluppo e dei piani tetritoriali
dei rispettivi comprensori montani a fini
di una politica generale di riequilibrio eco-
nomico e sociale nel quadro delle indicazioni
del programma economico nazionale e dei
programmi regionali.

Art. 2
(Finalita e mezzi per il loro raggiungimento)

La presente legge S propone:

1y di concorrere, nel quadro della pro-
grammazione economica nazional e regiona-
le. alla eliminazione degli squilibri di natura
sociale ed economica tra le zone montane
e il resto del territorio nazionale. alla difesa
del suolo e alla protezione della natura
mediante una serie di interventi intesi a:

a) dotare i territori montani, con la ese-
cuzione di opere pubbliche ¢ di bonifica
montana, delle infrastrutture e dei servizi
civili idonei a consentire migliori condizioni

Informacion juridica

di abitabiltd ed a costituire la base di un
adeguato sviluppo economico: .

b) sostenere, attraverso opportuni incen-
tivi, nel quadro di una nuova economia
montana integrata, le iniziative di natura
economica idonee alla valorizzazione di ogni
tipo di risorsa attuale e potenziale;

¢y fornire alle popolazioni residenti nelle
zone montane. riconoscendo alle stesse la
funzione di servizio che svolgono a presidio
del territorio. gli strumenti,mecesaari .ed
|(%ne| a compeﬁsare |e condizioni di disa-
gio derivanti dall’ambiente montano;

d) favorire la preparazione culturale e
professionale delle popolazioni montane;

2) di realizzare gll'i interventi suddetti
attraverso piani zonali disviluppo da redi-
gersi e attuarsi dalle Comunita montane e
da coordinarsi nell'ambito dei piani regio-
nalj di sviluppo.

Art. 3
(Classifica e ripartizione dei territori
montant)

[ territori montani sono quelli determinati
in applicazione deghi articoli 1, 14 e 15 della
legge 25 luglio 1952. n. 991. dell'articolo
unico della legge 30 luglio 1957. n. 657. e
dell'articolo 2 della legge regionale del
Trentino-Alto Adige 8 febbrario 1956, n. 4.

La classifica dei territori montani pre-
ditti sard valida a qualsiasi affetto di legge
o di regolamento.

I territori monlani Saranno ripartiti con
legge regionale in zone omogenee in base
a criteri di unita territoriale economica e
sociale entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge. Le delimita-
zioni gia eseguite ai senst dell'articolo 12
del decreto del Presidente delia Republica
10 giugno 1955. n. 987. dovranno essere ria-
dottate o corrette con legge regionale im
base agli stessi criteri con il fine precipuo
di individuare zone che consentano l'elabo-
razione € I'attuazione della programmazione
sovraccoinunale.

Tali delimitazioni saranno adottate dalle
regioni di intesa con i comuni interessati.

Art. 4.

(Comunita montane)

In ciascuna zOna omogenea. in base a
legge regionalc. s costituisce tra i comuni
che in essa ricadono la Coniuniti moniana.
ente di diritto pubblico. La legge regionale
relativa stabilira le norme cui le Comuniti
montane dovranno attenersi:

a) nella formulazione degli statuti;

b} nell’articolazione e composizione dei
propri organi;

¢y nella preparazione dei piani zonali e
dei programmi annuali;

d) nei rapporti con gli altri enti ope-
ranti nel territorio.

Tali norme -—per quanto riguarda l'arti-
colazione e composizione degli organi delle
Comunita— dovranno. in ogni caso. preve.
dere un organo deliberante, con la parteci-
pazione della minoranza di ciascun consi-
glio comunale. ed un organo esecutivo ispi-
rato a una visione unitaria degli interessi
det comuni partecipanti.

Ai fini della preparazione ed esecuzione
dei piani zonali. le Comuniti potranno
prevedere il funzionamento di un proprio
ufficio e comitato tecnico.

La regione & pertanto competente con
proprie leggi a:

1) delimitare le zone e indicare i co-
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muni chiamati a costituire le Comunita
montane;

2) emanare le norme di cui al secondo
comma;

3) determinare i criteri per ripartire tra
le Comunita i fondi assegnati o altrimenti
disponibili ai fini della presente legge;
¢ inoltre & competente a:

4) approvare gli statuti
Comunita;

5) coordinare ed approvarc i piani zo-
nali;

6) regolare i rapporti tra Comunita ed
altri enti operanti nel loro territorio.

Le regioni, le province e i comuni posso-
no far uso dell'istituto del comando per il
proprio personale, che continua comunque
a rimanere ad ogni effetto alle loro dipen-
denze, a favore delle Comunith montanc
che ne facciano richiesta.

Art. 5.
(Piani di sviluppo economico-sociale
Competenze per l'attuazione della legge)

Entro un anno dalla sua costituzione, cias-
cuna Comunita montana appronterd, in
base alle indicazioni del piano regionale,
un piano pluriennale per lo sviluppo cco-
nomico-sociale della propria zona.

Il piano di sviluppo, partendo da un csa-
me conoscitivo della realtd della zona, tenu-
to conto anche degli strumenti urbanistici
esistenti a livello comunale o intercomunale
e dell’eventuale piano generale di bonifica
montana, dovra prevedere le concrete possi-
bilita di sviluppo nei vari settori economici,
produttivi, sociali e dei servizi. A tale sCOpo
dovra indicare il tipo, la localizzazione ¢ il
presumibile costo degli investimenti atti a
valorizzare le risorse attuali e potenziali
della zona, la misura degli incentivi a favo-
re degli operatori pubblici e privati ai sensi
delle disposizioni regionali e nazionali.

I1 piano di sviluppo economico-sociale de-
lla zona viene affisso per 30 giorni in ogni
comune ¢ ne¢ viene data pubblica informa-
zione per consentire eventuali ricorsi che
dovranno essere presentati entro 30 giorni
dalla avvenuta pubblicazione.

L'organo deliberante della Comunita esa-
minate le osservazioni ed eventualmente
rielaborato il piano lo trasmetterd per I'esa-
me e l'approvazione alla regione e, nel
Trentino-Alto Adige, alle rispettive province
di Trento e Bolzano, che dovranno provve-
dere entro 60 giorni dal ricevimento. Tras-
corso tale termine il piano s’intende appro-
vato.

Al piano di sviluppo cconomico-sociale
della zona, cosi formulato, debbono ade-
guarsi i piani degli altri enti operanti nel
territorio della Comunita, delle cui indica-
zioni, tuttavia, si terrd conto nella prepara-
zione del piano di zona stabilendo gli oppor-
tuni coordinamenti.

I fondi assegnati alle regioni e alle pro-
vince autonome di Trento ¢ Bolzano, in
base all’articolo 15 della presente legge sa-
ranno ripartiti annualmente dal CIPE fra le
regioni sentita la commissione interregiona-
le prevista dall'articolo 13 della legge finan-
ziaria 16 maggio 1970, n. 281, su proposta
del Ministero dell’agricoltura e delle fores-
te. Tale ripartizione avverra sulla base delle
relazioni programmatiche dalle stesse inol-
trate al Ministero dell'agricoltura e delle fo-
reste, tenuto conto delle direttive generali
della programmazione nazionale, della su-
perficie dei territori montani, del loro grado

delle singole
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di dissesto idrogcologico. nonché delle po-
polazioni dei comuni montani delle singole
regioni e delle loro condizioni economico-
sociali.

Il finanziamento ed il controllo dell'ese-
cuzione dei piani sono attribuiti agli organi
regionali cui ¢ demandata |'approvazione.

Gli organi regionali provvederanno an-
nualmente, sulla base della ripartizione com-
piuta a norma del precedente articolo 4, a
finanziarc programmi-stralcio che ciascuna
Comunita montana dovrd presentare entro
il 30 scttembre.

La Comunita montana, ottenuto affida-
mento dello stanziamento annuale, provve-
derd alla redazionc del proprio bilancio pre-
ventivo nel rispetto  delle norme  previste
dalla legge.

Entro i termini di legge previsti per I'ap-
provazionc del conto consuntivo dell'eser-
cizio precedente, la Comunita montana inol-
trerd agli organi regionali e alle province
autonome di Trento ¢ Bolzano per la regio-
ne Trentino-Alto Adige una relacione sullo
stato di attuazionc del programma annualc
nel quadro del piano di sviluppo, proponen-
do le eventuali modificazioni dello stesso.
Art. 6.

(Attuazione del piano di sviluppo
economico-sociale)

La realizzazione del piano generale di
sviluppo e dei piani annuali di intervento
¢ affidata alla Comunitd montana.

Nell'espletamento  dei propri fini istitu-
zionali la Comunilta montana predispone,
coordina ¢ attua i programmi di intervento.
Puo delegare ad altri enti, di volta in volta,
le realizzazioni attinenti alle loro specifiche
funzioni nell'ambito della rispettiva compe-
tenza territoriale.

l.a Comunita montana pud assumere fun-
zioni proprie degli enti che la costituiscono,
quando sia dagli stessi delegata a svolgerle.
Art. 7.

(Piani di sviluppo urbanistico)

La Comunitd montana, in armonia con le
linee di programmazione e con le norme
urbanistiche stabilite dalle regioni e dalle
province autonome di Trento e Bolzano, per
la regione Trentino-Alto Adige, pud redi-
gere piani urbanistici, di cui si dovra tener
conto nella redazione dei piani generali di
bonifica, dei piani regolatori ¢ dei program-
mi di fabbricazione che i comuni sono te-
nuti ad adottare,

Art. 8. )
(Pubblica utilita delle opere - Opere private
di interesse comune)

Le operc da eseguirsi nei comprensori di
bonifica montana nonché quelle previste nei
piani generali di sviluppo, predisposti ai
sensi della presente legge, sono dichiarate
di pubblica utilitd, urgenti ed indifferibili
a tutti gli effetti di legge.

In pendenza dell’approvazione dei piani
generali di bonifica montana o di sviluppo,
I'urgenza e l'indifferibilita di tali opere vic-
ne riconosciuta con ['atto di approvazionc
dei progetti esecutivi delle opere stesse.

Le opere di competenza privata previsic
dai piani generali di bonifica montana e
interessanti pitt fondi del comprensorio, ov-
vero le opere che non possono essere ese-
guite in un dato fondo se non subordinata-
mente ad altre da eseguirsi nci fondi finiti-
mi, possono essere dichiarate di interesse
comune, monché urgenti ed indifferibili,
con provvedimento del Presidente della

giunta regionale ¢ dallo stesso affidate al
concessionario delle opere di competenza
statale.

La Comunita montana sostituisce nell-ese-
cuzione gli enti, persone fisiche o giuridiche,
inadempienti.

Il presente articolo sostituisce gli articoli
21 e 22 della legge 25 luglio 1952, n. 991.
Titoro Il

DEMANIO FORESTALE AFFITTANZE
DEGLI ENTI LOCALI

Art. 9.

(Demanio forestule ed affittanze degli
enti locali)

Oltre alle regioni, le Comunith montane
¢ i comuni sono autorizzati ad acquistare
0 a prendere in affitto per un periodo non
inferiore ad anni 20 terreni compresi nei
rispettivi territori montani non pit utilizzati
a coltura agraria o nudi o cespugliati o
anche parzialmente boscati per destinarli
alla formazione di boschi, prati, pascoli o
riscrve naturali,

Quando sia nccessario per la difesa del
suolo ¢ per la protezione dell’ambiente na-
turale in conformita agli scopi di cui al pre-
cedente comma, le regioni, le Comunita mon-
tane ¢ i comuni possono, in mancanza di
accordo per l'acquisto ai valori correnti,
procedere anche ad espropriare i terreni so-
praindicati ¢ quelli di cui al primo comma
dell’articolo 29 della legge 27 ottobre 1966,
n. 910, con lec modalith di cui agli articoli
112, 113, 114 ¢ 115 del regio decreto 30
dicembre 1923, n. 3267.

Ai beni acquistati o espropriati si appli-
ca l'articolo 107 del regio decreto 30 dicem-
bre 1923, n. 3267. Qualora tali beni risultino
incorporati ad altri sottoposti al regime di
cui alla legge 16 giugno 1927, n. 1776, de-
vono essere assoggettati alle disposizioni
della stessa legge. Ai contratti di compra-
vendita e a quelli per la contrazione dei mu-
tui si applicano l'imposta fissa di registro
ed ipotecaria ¢ l'esenzione dai diritti di vol-
tura. I redditi dei terreni acquistati ed uti-
lizzati ai termini dei commi precedenti sono
esenti da ogni imposta per 40 anni, sempre
che si tratti di boschi.

Il beneficio si riconferma ogni 5 anni, con
I'osservanza delle modalita previste dall’ar-
ticolo 58 del regio decreto 30 dicembre 1923,
n. 3267.

Agli acquisti di cui ai commi precedenti
del presente articolo sono”estese le provvi-
denze di cui all'articolo 12 della presente
legge.

I piani di acquisto, di affittanza ¢ di rim-
boschimento dei terreni di cui ai precedenti
commi devono essere approvati prima della
concessione del mutuo dalla autorita fores-
tale regionale.

L’autoritd forestale concedera assistenza
gratuita agli enti di cui al primo comma che
la richiedano per lo studio dei piani di ac-
quisto ¢ di rimboschimento.

La Cassa depositi ¢ prestiti ¢ Ic Casse di
risparmio sono autorizzate a concedere mu-
tui trentennali alle regioni, alle Comunita
montanc ed ai comuni per 'acquisto ed il
rimboschimento dei terreni di cui al primo
comma garantendosi sul valore dei beni
stessi.

L'onere del pagamento dell’interesse rela-
tivo a tali mutui & assunto a totale carico
dello Stato allorché I'acquisto e 'esecuzione
delle opere di rimboschimento vengano ef-
fettuati da comuni montani con bilancio



deficitario; in caso diverso il concorso dello
Stato per il pagamento degli interessi & del
50 per cento.

Per il pagamento degli interessi sui mu-
tui di cui al comma precedente & stabilito
il limite di impegno di lire 170.000.000 per
il 1972 e di lire 165.000.000 per ciascuno
degli esercizi financiari 1973 e 1974.

Titoro III
COMUNIONI FAMILIARI

Art. 10.
(Communioni fimiliari)

Per il godimento, I'amministrazione e 1’or-
ganizzazione dei beni agro-silvo-pastorali
appresi per laudo, le comunioni familiari
montane (anche associate tra loro e con altri
enti) sono disciplinate dai rispettivi statuti
e consuetudini.

Rientrano tra le comunioni familiari, che
non sono quindi soggette alla disciplina de.
gli usi civici, le regole ampezzane di Corti-
na d’Ampezzo, quelle del Comelico, le so-
cieta di antichi originari della Lombardia,
le servitit della Val Canale.

La pubblicita di statuti, bilanci, nomine
di rappresentanti legali & disciplinata da
apposito regolamento emanato dalla regione.

L’atto relativo all’acquisto e alla perdita
dello stato di membro delle comunioni, dis-
ciplinato dallo statuto, & registrato a tassa
fissa senza altre imposte.

Art. 11.
(Patrimonio)

Il patrimonio antico delle comunioni &
trascritto o intavolato mei libri fondiari co-
me inalienabile, indivisibile e vincolato alle
attivita agro-silvo-pastorali e connesse.

Quei beni che previa autorizzacione regio-
nale venissero destinati ad attivita turistica
dovranno essere sostituiti in modo da con-
servare al patrimonio comune la primitiva
consistenza forestale.

Solo i beni acquistati dalle comunioni
dopo il 1952 possono formare oggetto di
libera contrattazione; per tutti gli altri la
legge regionale determinera limiti, condizio-
ni, controlli intesi a consentire la conces-
sione temporanea di usi diversi dai foresta-
li, che dovranno comunque essere autoriz-
zati anche dall’autoritd forestale della re-
gione.

TitorLo 1V
DISPOSIZIONI
FINANZIARIE
Art. 12,
(Agevolazioni fiscali)

Nei territori montani i trasferimenti di
proprietd a qualsiasi titolo di fondi rustici,
fatti a scopo di arrotondamento o di accor-
pamento di proprieta direttocoltivatrici, sin-
gole o associate, sono soggetti all'imposta
di registro e di trascrizione ipotecaria nella
misura fissa di lire 500 fino a 5 mila metri
quadrati e di lire 2 mila negli altri casi e
sono esenti dai diritti di voltura. Le stesse
agevolazioni si applicano anche a favore
delle cooperative agricole che conducono
direttamente i terreni.

I trasferimenti di proprieta a qualsiasi ti-
tolo, acquisiti o disposti dalle Comunita
montane, la cui destinazione sia prevista nel
piano di sviluppo per la realizzazione di
insediamenti industriali, artigianali o di im-
pianti a carattere associativo e cooperativo
per produzione, lavorazione e commercia-
lizzazione dei prodotti del suolo e di casei-
corso o di particolare urgenza da eseguire
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fici e stalle sociali o di attrezzature turisti-
che, godono delle agevolazioni di cui al
comma precedente.

Decadono dai benefici di cui ai prece-
denti commi i proprietari di terreni montani
che non osservano gli obblighi derivanti dai
vincoli idrogeologici o imposti per altri
scopi.

Le successioni tra ascendenti, discendenti
e coniugi aventi per oggetto i boschi cos-
tituiti ovvero ricostituiti o migliorati per
effetto della presente legge o di altre leggi
a favore dei territori montani, sono esenti
dalle imposte di successione; sono inoltre
esenti dalla relativa imposta le donazioni
tra ascendenti e discendenti aventi per og-
getto detti boschi.

Le agevolazioni fiscali di cui all’articolo
8 della legge 25 luglio 1952, n. 991, sono
estese all’intero territorio montano.

Art. 13.
(Comuni montani del Mezzogiorno e del
Centro-Nord)

I comuni dei territori di cui all’articolo 1
del testo unico delle leggi sugli interventi
del Mezzogiorno approvato con decreto 30
giugno 1967, n. 1523, classificati montani a
norma della presente legge, vanno conside-
rati particolarmente depressi ai fini del ter-
zo comma dell’articolo unico della legge 15
aprile 1971, n. 205, e del primo e secondo
comma dell’articolo 16 della legge 6 otto-
bre 1971, n. 833.

Le opere elencaté nel secondo comma
dell’articolo unico della legge 15 aprile 1971,
n. 205, sono finanziate a totale carico della
Cassa del Mezzogiorno.

Analogamente vengono considerati aree
depresse ai sensi dell'articolo 1 della legge
22 luglio 1966, n. 614, e successive modifi-
cazioni, per il Centro-Nord i comuni classi-
ficati montani a norma della presente legge.
Art. 14.

(Carta della montagna)

11 Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, di concerto col Ministero dei lavori
pubblici, e sentite le regioni, apprestera
entro un anno dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge una Carta della mon-
tagna dalla quale sia dato rilevare, a livello
di prima approssimazione, la situazione at-
tuale per quanto riguarda le utilizzazioni
del suolo, la rete stradale e le altre princi-
pali attrezzature civili nonché lo stato di
dissesto riferito alle indicazioni della Carta
geologica e la consistenza delle opere idrau-
liche ed idraulico-forestali in atto.

Art. 15.
(Autorizzacione di spesa)

Ai fini dell’applicazione della presente
legge, nel periodo 1972-1974 & autorizzata
la spesa di lire 116 miliardi da inscriversi
nello stato di previsione del Ministero dell™-
agricoltura e delle foreste ripartita come-
segue:

1) lire 86 miliardi per il fondo speciale
per la redazione e attuazione dei piani di
sviluppo delle Comunitd montane, previsti
nell’articolo 5, da ripartire tra le regioni
secondo il disposto del sesto comma dello
stesso articolo della presente legge, nonché
per il pagamento degli interessi sui mutui
di cui al comma dodicesimo dell’articolo 9;

2) lire 28 miliardi da costituire come
fondo unico per il finanziamento, con de-
creto del Ministro per 'agricoltura e le fo-
reste, delle spese generali attinenti alla pre-
sente legge, dei contributi e delle opere in
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con le procedure sinora in vigore fino a
quando non saranno definiti modi e tempi
del trasferimento della materia alle regioni
secondo quanto disposto dalla legge 16 mag-
gio 1970, n. 281;

3) lire 2 miliardi per il finanziamento
delle spese per la Carta della montagna di
cui all’articolo 14.

La spesa prevista al ponto 1), di lire 86
miliardi, viene ripartita in ragione di lire 26
miliardi per l'esercizio finanziario 1972, di
lire 30 miliardi per l'esercizio finanziario
1973 e di lire 30 miliardi per l'esercizio fi-
nanziario 1974.

La spesa prevista al punto 2), di lire 28
miliardi, viene ripartita in ragione di lire
8 miliardi per l'esercizio finanziario 1972,
di lire 10 miliardi per l'esercizio finanziario
1973, di lire 10 miliardi per l'esercizio fi-
nanziario 1974.

La spesa relativa al punto 3), di lire 2
miliardi, & imputata all’esercizio finanzia-
rio 1972.

All’'onere derivante dalla presente legge,
valutato in lire 36 miliardi per l'anno fi-
nanziario 1972, si provvede mediante ridu-
zione, rispettivamente, di lire 1 miliardo
e di lire 35 miliardi dei capitoli 3523 e 5381
dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per lo stesso esercizio.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 16.
(Riserva di investimenti pubblici)

Per il raggiungimento delle finalita della
presente legge il CIPE, sentita la commis-
sione interregionale prevista dell’articolo 13
della legge 16 maggio 1970, n. 281, nell’ela-
borazione ed attuazione dei programmi e
dei piani nazionali di sviluppo disporra che
una adeguata aliquota dei finanziamenti
statali sia destinata a favore dei territori
montani.

TitoLo V
NORME FINALI
Art. 17.

Le disposizioni della presente legge si
devono considerare integrative di quelle
contenute nelle leggi attualmente in vigore
per la montagna.

Ogni disposizione di legge che risulti in
contrasto con quelle della presente legge &
abrogata.

Art. 18.

Le disposizioni della presente legge sono
applicabili anche alle regioni a statuto spe-
ciale, che concorreranno alla ripartizione
dei finanziamenti previsti dalla presente leg-
ge in base al disposto dell’articolo 3.

Art, 19.

Le regioni, per il periodo di preparazione
dei piani zonali di cui all’articolo 5, autoriz-
zeranno ¢ finanzieranno opere e interventi
sulla base di programmi presentati dalle
Comunita montane.

La presente legge, munita del sigillo dello
Stato, sard inserta nella Raccolta ufficiale
delle leggi e dei decreti della Repubblica
italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti
di osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

Data a Roma, addi 3 dicembre 1971

SARAGAT
CoLoMBO — NATALI —
FERRARI-AGGRADI —
GI1OLITTI — PRETI
Visto, il Guardasigilli: CoLOMBO
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