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contenido del mamero

Jests Leal (Doctor en Ciencias Econdmicas)

FUNDAMENTOS PARA UN ANALISIS DE LOS
EQUIPAMIENTOS

En primer lugar se trata de definir el concepto de «equipa-
miento», considerando tres elementos que intervienen en el mismo:
la intervencion del Estado, los problemas espaciales propios de
cada institucion (sanidad, ensefianza, etc.) y su caricter de bienes
de consumo colectivo.

Luego se establecen las bases para una tipologia y se desarro-
llan tres posiciones distintas en la fundamentacion del andlisis de
los equipamientos, considerando estos como simple respuesta a
unas necesidades sociales concretas, como producto de una domi-
nacién y control progresivo de los ciudadanos por el Estado o
como bienes de consumo necesarios para la reproduccién de la
fuerza de trabajo.

Por dltimo, se analizan las consecuencias de esta fundamenta-
cion sobre un proyecto genérico de analisis socioldgico de los
equipamientos, poniendo de relieve los elementos que han de
intervenir en ese analisis y se hace un especial énfasis en los
problemas que plantea la planificacién de dichos equipamientos.

Alberto Clementi

PROBLEMAS DE LA PLANIFICACION DEL
EQUIPAMIENTO EN ITALIA

Los progresos en el terreno de la participacién para un control
democritico del uso de la ciudad, la mayor complejidad asumida
por la funcién de los servicios en relacién con las modificaciones
del esquema institucional y legislativo, vy la escasez de recursos
disponibles imponen, en la actualidad, la necesidad de una revi-
sion critica de los principios tedricos y operativos sobre los que
se apoya la planificacion tradicional del sistema de equipamientos
colectivos.

Por otra parte, tampoco han surgido ain aliernativas claras
que posean la misma amplitud y estructura orgdnica que carac-
terizaba al diseno estratégico de las precedentes.

Esta es la tesis de fondo del articulo de Alberto Clementi
titulado «Problemas de Planificacién de los Servicios Sociales en
Italia», donde se ilustran algunos problemas relativos al uso y
definicién de los estandares urbanisticos respecto a la evolucién
del esquema institucional y legislativo en ltalia.

Del andlisis efectuado emerge la complejidad v problematica
de una linea de avance disciplinar que sepa hacerse cargo de
la necesidad de hacer objetivas las previsiones de espacio que
los planes asignan a los servicios dentro de una perspectiva de
reorganizacién global del sector, tras el desarrollo caético y tor-
tuoso de los afos anteriores,

Mis concretamente y tomando como referencia los objetivos
de:

— una poltiica selectiva en funcidn del estado real de nece-
sidad de la demanda;

— una valoracién de necesidades a medida de los recursos;

— una reduccién de costes para los servicios publicos.

Se ha buscado la valoracidn de los efectos obtenidos dentro
de los procedimientos respectivos de individualizacién de la de-
manda, estimacién de las necesidades v dimensiones de la oferta.

A través de este tipo de temas es posible viscumbrar los per-
files de una forma futura de planeamiento, dentro de la cual
quepa la posibildiad de recomponer los diferentes puntos de vista
disciplinares que intervienen en los problemas de organizacién glo-
bal del espacio comunitario.

No obstante, la importancia de las contradicciones existentes
entre el espacio derivado de los planes y el espacio vivido por
los habitantes cuyas necesidades se intenta cubrir v, a otro nivel,
el proceso de consolidacién de objetivos contrapuestos entre si,
como son la expansion del consumo social. por una parte, y la
necesidad de un equilibrio econémico y financiero entre costes y
beneficios, no permite formular previsiones optimistas sobre la
posibilidad de deshacer los errores de fondo de la planificacion
del equipamiento en la situacién italiana.

6

Glenda Kapstein y Ximena de la Barra

EL EQUIPAMIENTO COMO INSTRUMENTO DE
TRANSFORMACION SOCIAL

Glenda Kapstein v Ximena de la Barra, dos arquitectos chi-
lenas abordan el tema del Equipamiento Social. dando énfasis
a4 sus experiencias personales en Latinoamérica. Visualizan el
Equipamiento Social fundamentalmente como uno de los meca-
nismos de Desarrollo Regional y como un mecanismo indirecto
de Redistribucién de Ingresos. Destacan la Participacién Ciuda-
dana como elemento principal en la Toma de Decisiones Rela-
tivas al Equipamiento Social. tanto en la definicion de nuevas
tipologias, la determinacion de prioridades v localizaciones. como
en su Implementacion y Gestion. Consideran el Equipamiento
Social v Urbano en su funcidon de Complementariedad de la
Vivienda Social.

Adicionalmente analizan el problema de la Ciudad, la Cultura
v el Esparcimiento, con un enfoque sectorial, y finalmente
presentan dos casos puntuales en Latincamérica. como son el
Equipamiento Social de las Aldecas Campesinas en Cuba v los
Programas de Esparcimiento Popular en Chile,

Isabel Boter y Jesus Leal

EQUIPAMIENTOS Y SEGREGACION ESPACIAL
EN EL AREA METROPOLITANA DE MADRID

En este estudio socioldgico se parte de un andlisis histdrico
de los procesos de concentracion del equipamiento en las dreas
centrales de la ciudad, tratando de poner de manifiesto ¢cémo
contribuye la localizacion de los distintos equipamientos en el
reforzamiento de los procesos segregativos: esta es la tesis central
del articulo.

A continuacion se trata de analizar, de forma general. la logica
de los procesos de produccién de los equipamientos v las conse-
cuencias espaciales de dicha ldgica, insistiendo fundamentalmente
en las disfunciones producidas por la misma.

Por dltimo, se analizan tres equipamientos diferentes: el sani-
tario, el escolar y el deportivo: poniendo en evidencia los pro-
blemas espaciales que suscitan y su incidencia sobre el asenta-
miento de las diferentes clases sociales en el espacio metropo-
litano.

Josefa Rios Ivars y Javier Elizalde

ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO ESPACIAL DEL
EQUIPAMIENTO EN EL AREA METROPOLITANA
DE MADRID

Este trabajo describe el andlisis factorial realizado en 1977
sobre el equipamiento en relacidn con las caracteristicas socio-
econémicas v fisicas del area metropolitana de Madrid. para sin-
tetizar en cinco grandes tendencias el funcionamiento espacial
del equipamiento. Estas tendencias se identifican con: a) una
gradacion espacial de intensidad de ocupacién y variedad de usos
de suelo, detectada en base a una densidad diferencial y una acce-
sibilidad diferencial; b) una polarizacién expresada como dicoto-
mia del equipamiento a niveles urbano/suburbano y urbano/ru-
ral; ¢) una nuclearizaciéon de centros, bien de empleo industrial
o bien de servicios y dotacién de equipamiento; d) la aparicién
de claustros o grandes concentraciones espaciales de equipamiento
basada en relaciones funcionales de complementariedad o de de-
pendencia; y e) una distribucién desigual de equipamiento.

El andlisis espacial de estas tendencias por tipo de equipa-
miento favorece una comprension global de su funcionamiento en
dreas metropolitanas.

Ana Olivera (Doctora en Geografia)
ALGUNOS ASPECTOS DEL EQUIPAMIENTO
EDUCATIVO MADRILENO

La situacion del equipamiento educativo, como la de los res-
tantes equipamientos urbanos, va a depender de la concepcion



imperante en el sistema social. En el caso de la enseianza, las
deficiencias cuantitativas y cualitativas son debidas a la mala
distribucién de los salarios indirectos y a que la finalidad funda-
mental del sistema educativo parece ser la reproduccion y legiti-
macién de la divisidn social del trabajo, frenando las posibles
movilidades verticales de poblacidn.

En este trabajo se analizan y describen las principales carac-
teristicas de las dotaciones por distritos y barrios, relacionando
los hechos con el marco socioecondmico en que se localizan y
estudian de forma global los tres niveles de ensefianza, cada uno
de ellos con su especial problematica.

La distribucién espacial del fendmeno, en los distintos grados.
muestra el diferente acceso, la desdotacién reciente de la zona
central y ensanche por la fuga de colegios, la flijacion de los
niveles de instruccion en cada distrito, etc...

La dependencia de los centros (estatales, privados seglares y
privados de la Iglesia) es analizada, asi como el problema de las
subvenciones, desde el punto de vista geogrifico.

Juan Mora
EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

El funcionamiento de los equipamientos deportivos adolece de
algunos problemas que son comentados en este trabajo: incom-
patibilidad de horarios entre usuarios potenciales y centros de-
portivos, falta de adecuacién de recursos naturales a sus posi-
bilidades de explotacién deportiva, escaso uso de micro-instala-
ciones urbanas, etc. Se presentan algunos ejemplos de actuaciones
originales en este sentido: zonas de juego en Londres, instala-
ciones en Hospitalet (Barcelona) y Sevilla, iglesias de San Mar-
cos en Depfort y de la Sagrada Trinidad en Notting Hill (Ingla-
terra), circuito de footing en la Casa de Campo de Madrid, etc.

Alfonso de Esteban (Doctor en Ciencias Econdmicas)
LOS ESTANDARES URBANISTICOS

El presente articulo ofrece un andlisis de recopilacién. homo-
geneizacién y sintesis de los denominados estdndares urbanisticos
a través de una busqueda cientifica de numerosas fuentes muy
dispares y dispersas, tanto nacionales como extranjeras.

La finalidad del trabajo es la de sistematizar, comparar y pre-
sentar, ante la escasez de trabajos de este tipo. cudles son los
médulos mas generales utilizados actualmente a la hora de tener
que dotar a las respectivas comunidades, de diferentes tamanos
de poblacién, lo que se conoce bajo el nombre genérico de
equipamientos publicos, sociales. colectvios. o de poder.

Los estandares manejados unos son normativos y, por tanto, de
estricto cumplimiento, y otros totalmente tedricos, que hacen refe-
rencia principalmente a los siguientes siete grandes tipos de equi-
pamientos piblicos, y a una diversidad de subtipos dentro de cada
uno de ellos:

— Equipamiento docente.

— Equipamiento sanitario.

— Equipamiento sociocultural.

— Equipamiento deportivo.

— Equipamiento asistencial.

— Parques y jardines.

— Servicios publicos de la Administracion.

Josep Riera i Figueres

LOCALIZACION URBANA DE LOS EQUIPAMIENTOS
COMUNITARIOS EN EL PLAN DE LA CORPORACION
METROPOLITANA DE BARCELONA

Se ofrece en este articulo una sintesis de los estudios sobre equi-
pamientos efectuados en la Corporacién Metropolitana de Barce-
lona para la redaccién de un Plan Especial que tiene como fina-
lidad pormenorizar el uso de cada uno de los suelos que el Plan
General Metropolitano, calificados genéricamente para esta fina-
lidad. En estos momentos dichos estudios sélo tienen valor de
propuestas.

A lo largo del trabajo se analiza la accesibilidad de los suelos.

la relacién de los equipamientos entre si y su adecuada insercion
en las tramas urbanas como elementos que condicionan las pre-
visiones de suelo en los planes de ordenacidn; se sefialan ademas
los parametros maximos y minimos a satisflacer en funcién de las
caracteristicas de los dmbitos urbanos.

RESUMEN

IGNACION DE SUELO PARA EQUIPAMIENTO
URBANO EN LA ORDENACION DE CASCOS
CONSOLIDADOS: PROBLEMAS METODOLOGICOS,
CRITERIOS Y VIAS DE ACTUACION

El peso edpecifico que dentro de cualquier procc?/de planifi-
cacion tiene g\zma del equipamiento urbano estd fuera de toda
duda. La necesi de adaptar a cada realidad 4 problematica
concretas los plarﬁcamientos metodoldgicos precisos y la posibi-
lidad de arbitrar medidas «posibles» en situagiones altamente de-
ficitarias, en las que la“asignacién de reservas’ dotacionales se con-
vierte en un criterio de ‘ordenacién de prifera magnitud, es algo
que se ilustra en este artictilo partiendo,de una base empirica.

Consiste ésta en la experidnecia recjente de la Revision del Pla-
neamiento Urbano Municipal \{[ec hdo a dos cascos (Huelva v
Castellén) representativos del «gpécimiento cadtico» de los anos
60 (al amparo en los dos caso\s/ﬁ \potentes implantaciones indus-
triales de «nuevo cufo» vy altisimos costos sociales) y que pre-
sentan gravisimos déficits ~<de toda indole— en materia de equi-
pamiento comunitario. Tédo ello dentto del contexto de una le-
gislacién urbanistica «plieva» —en muchos aspectos— y sin ape-
nas rodaje; de una ministracion Local de_«transicién» (virtual-
mente la del frang@iismo) y una infraestructhia politica democra-
tica incipiente ¢dando no inexistente. \

Partiendo lo anterior, e intentando extraer las conclusiones
de indole més general, se trata de comunicar el proceso metodo-
l6gico empleado (destacando los aspectos mas problemiticos del
mismo),/asi como los criterios y vias de actuacion instrumentadas
para |z’ reserva y programacién de suelo necesario para el equipa-
miepfo mas altamente deficitario. \

or José R. Gimeno Garcia-Lomas (Ldo. en Derecho Urbanista)

REGULACION JURIDICA DE LAS DOTACIONES EN
SUELO URBANO Y LA CONSTITUCION

Nuestra nueva Constitucién ha venido a amparar un conjunto
de Derechos civicos. cuyo ejercicio obliga al mundo del planea-
miento urbanistico a adoptar un nuevo enfoque de sus determi-
naciones, recapitulando acerca de su auténtica finalidad y objeti-
vos. El derecho a un medio ambiente adecuado a las necesidades
de una vida humana digna y al desarrollo de la personalidad co-
bra especial importancia, pasando a informar con papel protago-
nista la construccién del habitat humano que debe viabilizar la
ciencia y las técnicas del urbanismo.

Es imprescindible profundizar en el contenido de las dos ca-
tegorias de derechos presentes en el medio urbano: los derechos
civicos y el derecho de propiedad, a fin de precisar cémo y cudn-
do un planeamiento urbanistico corre el riesgo de verse anulado
por incurrir en anticonstitucionalidad sus determinaciones.

Ahondando en las determinaciones que hace la Ley del Suelo
acerca del contenido del derecho de propiedad y de las dotaciones
en Suelo Urbano, se pone de relieve la subordinacién del aprove-
chamiento urbanistico a las cesiones obligatorias como férmula
legitimadora de la utilizacién de las plusvalias.

El derecho a la igualdad garantizado por el articulo 14 de la
Constitucién v las propias determinaciones de la Ley entendidas
en su sentido teoldgico. reducen considerablemente al margen
de indeterminacién y ambigiliedad que comiinmente se estima exis-
te acerca de la obligatoriedad de las dotaciones en el suelo ur-
bano y el nivel de las mismas; hasta el punto de que es necesario
comenzar a exigir tanto por la Administracién como por los par-
ticulares la rigurosa aplicacién de los criterios analizados, con
independencia de que posteriores disposiciones legales los mejo-
ren vy maticen dentro del marco constitucional.



Problematica General

FUNDAMENTOS PARA

UN ANALISIS

DE LOS EQUIPAMIENTOS

Tratar el tema de los equipamientos es tratar
‘uno de los temas que mas agudizan la crisis de
nuestras ciudades. La gran escasez de los mismos,
su desadecuacion espacial y funcional a las exi-
gencias de los usuarios y su desigual reparticion
en el espacio, es uno de los grandes problemas
urbanos, que exige un conocimiento y una expli-
cacion.

El cambio experimentado en Espafia durante
los dltimos veinte afos en los sistemas produc-
tivos, reestructurando los asentamientos de pobla-
cién y transformando las exigencias en materia de
consumo, ha provocado un aumento en las nece-
sidades de equipamientos colectivos que han des-
bordado tanto a las instituciones directamente
concernidas como también a la misma estructura
urbana que ha de adecuarse a las nuevas pautas
que exige la vida cotidiana de los habitantes de
una sociedad industrial avanzada.

Una porcién considerable de estos equipamien-
tos colectivos se plantean como la afectacién de
una parte del producto social al consumo socia-
lizado, adquiriendo la forma de salario indirecto
que debe ser garantizado por el Estado. Esto ex-
plica que la mayor parte de las reivindicaciones
de los movimientos sociales urbanos se centren
en reclamar a los Grganos estatales pertinentes
la creacion de aquellos equipamientos considera-
dos como imprescindibles en nuestra sociedad:
escuelas, centros sanitarios, guarderias, etc.

A pesar de la relevancia del tema, ha sido un
objeto de anilisis poco tratado desde la perspec-
tiva urbanistica o socioldgica. Este hecho se expli-
ca en primer lugar por las dificultades tedricas y
metodoldgicas que supone el enfrentarse con un
objeto que se desmiga en subtemas tales como

por Jesis Leal

las guarderias o los centros deportivos que guar-
dan una total independencia entre si. En segundo
lugar, la misma ambigiiedad conceptual del tér-
mino que engloba frecuentemente a medios de pro-
duccion junto con medios de consumo, dificulta
cualquier intento serio de teorizacién que se quie-
ra establecer sobre él.

LOS CONCEPTOS

Uno de los grandes problemas de los denomina-
dos «equipamientos sociales» es el de la ambigiie-
dad conceptual que trae consigo esa expresion.
La expresion «equipamiento» ni siquicra es uti-
lizada de forma univoca por parte de los urba-
nistas espanoles, prefiriendo con frecuencia el uso
de otras expresiones, tales como «servicios colec-
tivos» u otras de cardcter no menos ambiguo que
la anterior.

A pesar de esta dificultad conceptual, la misma
existencia del término «equipamiento» podria
darnos algunas esperanzas de poder considerar un
objeto del que dicho término fuera el significante
y que tuviera una cierta unidad en si, capaz de
ser el objeto de nuestro andlisis. Si esto no fuera
asi, posiblemente no tendria ningtin sentido tratar
este tema ni dedicar una serie de articulos a su
estudio en esta revista.

El término equipamiento puede tener un con-
tenido funcional, se trata de una palabra casi ex-
clusivamente utilizada por los urbanistas. Este
hecho nos pone sobre la pista de lo que seria un
principio de unidad. Aunque en la palabra «equi-
pamiento» se apinan una serie de cosas muy dife-
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rentes entre si, podemos afirmar que la conside-
racién espacial de dichas cosas serfa un primer
lazo de unién entre ellas.

A partir de esa perspectiva espacial podriamos
tratar de su caricter complementario de la vivien-
da y las infraestructuras, de su funcién de satisfac-
cion del consumo colectivo, etc... Pero el desarro-
llo de los fines manifiestos del concepto nos
llevaria seguramente a una desorientacién. Siguien-
do las aportaciones del grupo CERFI (1) sobre el
tema, insistiremos mas bien en el origen del con-
cepto y en el desarrollo histérico del objeto en
orden a esclarecer su significado.

El término «equipamiento» es un galicismo,
siendo una derivacién del francés «equipement».
Dicha palabra surge en Francia segiin CERFI (2) en
el momento en el que se plantea por parte del
Estado la exigencia de integrar y coordinar toda
una serie de intervenciones dispersas en materia de
escuelas, clinicas, zonas verdes, etc... Es decir, de
una serie de elementos de consumo que componen
una parte importante del espacio urbano. Esa
exigencia de unificar la actuacién en lo que res-
pecta a la creacién y a la gestion de estos elemen-
tos, viene provocada de manera muy especial por
la carencia de los mismos en los barrios de recien-
te construccién que daba origen a frecuentes con-
flictos sociales por parte de los habitantes de
dichos barrios.

Ese origen del concepto ilumina las caracteristi-
cas del objeto del que tratamos. La unificacién de
los elementos dispares se establece a través de su
cardcter espacial por medio de la intervencion del
Estado. Esto trae como consecuencia, el tratamien-
to frecesario del tema desde la perspectiva de la
politica urbana a la hora de delimitar el objeto de
los equipamientos. La intervencién del Estado so-
bre esos elementos, de forma conjunta o por sepa-
rado en cada uno de ellos, asi como la l6gica de
la actuacién del Estado en su produccién y ges-
tibn sera uno de los requisitos necesarios para
constituir un punto de unificacién de los elemen-
tos dispares que integran el objeto de los equipa-
mientos.

Otro punto posible de unificacién podria esta-
blecerse a partir de la consideracién de la vida
cotidiana de los usuarios. Los equipamientos en-
tran como espacio de consumo sobre el cual se
vierte una parte de las cotidianas actividades de
los individuos. El problema que presenta esta pers-
pectiva es el de la consideraciéon de los equipa-
mientos como un «momento» de las actividades de
consumo social, lo cual nos dificulta la integracién
de los temas de la produccién y la gestién, tan ne-
cesarios para comprender el funcionamiento espa-
cial de esos bienes de consumo. Es a partir de la
integracion de esta perspectiva con la anterior
como podriamos llegar a desarrollar una débil y
balbuciente teoria de los equipamientos y sobre
todo una delimitacién de la temética relevante en
la que hay que centrarse al hablar de equipamien-
tos.

(1) CERFI: Les équipements du prouvoir. Ed. Recher-
ches, col. 10/18. Paris, 1973. Existe una traduccién es-
paiiola en la editorial Gustavo Gili: Fourquet. Los equi-
pamientos del poder. Barcelona, 1979.

(2) CERFI: op. cit.

Desde la perspectiva mencionada anteriormente,
hablar de la sanidad o del deporte como equipa-
mientos tendria unos matices especiales que lo di-
ferenciaria de otras visiones de estos temas. El
andlisis de la sanidad como equipamiento lleva
a centrarnos en las caracteristicas espaciales de
la misma y en su coordinacidn a través de la inter-
vencién del Estado, ya sea por medio del planea-
miento o de la gestién local. Se trataria, pues, de
analizar la sanidad o el deporte en lo que se refiere
a su produccidn, a la creacién de nuevos centros,
a la gestion de los existentes y a su relacidén con
la produccién de las viviendas, del transporte y
de los otros equipamientos.

Pero de forma complementaria, considerdandolos
desde la perspectiva de los usuarios, habria que
tratar en dicho analisis los temas de la desigualdad
social que origina el diferente asentamiento del
espacio sanitario o deportivo, asi como los movi-
mientos reivindicativos que sus disfunciones pro-
vocan.

Esta perspectiva de andlisis nos deberia llevar
también a esclarecer otros conceptos tales como
«necesidad social», «consumo colectivo». No obs-
tante, la delimitacién de tales conceptos la estable-
ceremos mds adelante al tratar de los diferentes
enfoques en el estudio de los equipamientos.

LAS DIFERENTES POSICIONES SOBRE
EL TEMA

El andlisis de los equipamientos nos lleva a la
consideracién del consumo y en consecuencia a
las necesidades sociales que originan ese consumo.
Existe una amplia literatura sobre la denominada
sociedad de consumo en la que, segin los doctos
expertos, avanzamos de forma ineluctable hacia
una sociedad en la que el ocio supere al trabajo, en
la que la jornada de trabajo sea tan reducida que
el gran problema que se plantee en esa sociedad
sea el de cémo satisfacer las exigencias de ocio
de sus ciudadanos. Una sociedad en la que el
alcance de unos niveles de consumo generalizados
unificaria a las clases sociales, quedando los fer-
mentos del cambio social reducidos a unas mino-
rias ldcidas que rechazarian esa integracién por
la unificacién del consumo.

De suyo, como manifiesta Preteceille (3), nada
nos indica que en los Estados Unidos haya habido
un aumento del tiempo del ocio; frente a ello todo
lleva a indicar un aumento del tiempo empleado
en los trabajos caseros, en las compras y en los
transportes. Por otra parte existe una diferencia-
cién en los procesos de consumo en funcién de
las clases sociales a las que se pertenece y no es
esa diferencia en las pautas de consumo lo que
lleva a la formacién de las diferentes clases socia-
les como han expresado algunos autores (4), sino
que dicha diferenciacién seria la consecuencia de
las distintas exigencias de los grupos sociales en
funcién de su situacidn en los procesos producti-
Vos.

(3) PRETECEILLE, ed.: Equipemenis collectifs, struc-
tures urbaines et consommation sociale. C.S.U. Paris, 1975

(4) HaLBawAcHS, M.: Esquisse d’une psycologie des
classes sociales. M. Riviére. Paris, 1955.
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Tratando de profundizar en ese anélisis del
equipamiento que enfrenta el consumo con las
necesidades que lo genera, existen una serie de
autores (5) que basan su andlisis del equipamiento
en el estudio de esas necesidades. Este enfoque
ha evolucionado con el tiempo de forma que se
puede afirmar que el progreso en el conocimiento
de los procesos sociales ha llevado a modificar las
posiciones de los que consideraban al individuo
depositario de las necesidades. La sociologia aca-
démica se ha encargado a lo largo de este siglo
de la critica de ese dispositivo subjetivista-esen-
cialista tratando de sustituir la cultura por la natu-
raleza y el grupo social por el individuo, lo que per-
mitia explicar las diferencias objetivas existentes
en las necesidades manifestadas por los sujetos aun-
que el cardcter estdtico del concepto ambiguo de
cultura impedia la explicacién de los cambios en
las necesidades (6).

En consecuencia, enfocar el estudio desde la
perspectiva de desadecuacion entre necesidades
sociales y equipamientos que las satisfacen, nos
lleva al callején sin salida de los anélisis de nece-
sidades. Esto es importante en la medida en que
la justificacién de las normativas estrictas que se
suelen establecer por parte de los urbanistas o por
el Estado para fijar las caracteristicas de los equi-
pamientos no tendria otro fundamento sociolégico
que la rigida concepcién de las necesidades.

LA GENEALOGIA DE LOS EQUIPAMIENTOS

Uno de los enfoques més brillantes del tema se-
ria el expresado por el grupo CERFI (7), el cual,
siguiendo a Foucault, considera que lo fundamen-
tal es el andlisis genealdgico de los equipamientos,
es decir el estudio de su origen.

Dicho estudio nos llevaria a dos conclusiones
fundamentales. La primera de ellas seria la del
cardcter integrador y represor de dichos equipa-
mientos. Asi la unificaciéon de los sistemas de en-
sefianza y su control por el Estado llevaria a una
normalizacién cuyo fin serfa fundamentalmente el
de la integracién social de los ciudadanos a partir
de la infancia y de la juventud. De la misma ma-
nera el desarrollo de los hospitales y la tipificacién
de las enfermedades lleva a una separacién de lo
normal y lo anormal y a un control de este tltimo
a partir de su reclusién en los centros sanitarios
controlados en su mayoria por el Estado. Otro
tanto se podria establecer a partir del estudio de
las instituciones deportivas con su normalizacién
y unificacién a nivel de todo el Estado.

La segunda de las explicaciones histéricas direc-
tamente conectada con la anterior seria la de las
exigencias derivadas de la generalizacién de la
familia conyugal frente a una concepcién mucho
més amplia de la familia en la que los primos, los

(5) Ver, por ejemplo, los trabajos de CH OMBART DE
LAUWE: Pour une Sociologie des aspirations. Denoel,
Paris, 1971.

(6) Esto estd ampliamente tratado en el articulo de
TERRAIL, |. P.: «Sur la nature historique et sociales des
besoins» en DECAILLOT, M.: PRETECEILLE, E.; TERRAIL,
]. P.: Besoins et mode de production. Editions Sociales.
Paris, 1977.

(7) CERFI: op. cit.

tios y los abuelos tenian una funcién importante,
propia de sociedades arcaicas o, al menos, no
modernizadas. La implantacién de esas relaciones
familiares restringidas seria la consecuencia de
unas tendencias hacia la extensién de la domina-
cion y del control del Estado sobre los ciudadanos,
de forma que cada funcién arrancada a la familia
es sustituida por un equipamiento controlado por
el Estado. Asi se explica la generalizacién de la
sanidad y de la ensefianza como un control por
parte del Estado de la normalidad sanitaria y de
la unificacién de los conocimientos bésicos de los
ciudadanos. Si a ese control anadimos un fuerte
empuje hacia la privatizacién de la vida cotidiana
con la ruptura de las formas de colectividad que
podria traer consigo esa generalizacién de las rela-
ciones familiares conyugales, el control y la nor-
malizacién de la vida de los ciudadanos quedaria
muy reforzado en este proceso de cambio social.

Pero con ser importante esta explicacién de las
funciones de los diferentes bienes de consumo
colectivo, cuyo intento de unificacién y normaliza-
cién a nivel de politica urbana seria el del des-
arrollo del concepto de «equipamiento», existen
una serie de funciones en los mismos que a pesar
de su importancia son dejadas de lado en el ana-
lisis del grupo CERFI. En efecto, el caracter ideo-
légico de la problematica de los equipamientos
es muy importante y ha de tenerse en cuenta en
un andlisis de los mismos. Frente al cardcter con-
creto de los movimientos ciudadanos pidiendo es-
cuelas, ambulatorios o centros deportivos, se res-
ponde con frecuencia en términos ambiguos con la
ideologia de los equipamientos, y en concreto con
el establecimiento de una normativa estandarizada
que se contenta con la atribucién de un porcentaje
determinado de metros cuadrados de suelo urbano
por cada vivienda o por una cantidad de superficie
edificada global. Esto lleva a una unificacién con-
ceptual del espacio y de la sociedad que oculta las
diferencias existentes en los mismos. En una socie-
dad dividida en clases sociales y distribuida de
forma desigual en el espacio urbano, el querer asig-
nar una misma medida sin consideracién de las
diferencias espaciales y sociales puede resultar un
intento de ocultamiento de dichas diferencias y, en
cualquier caso, puede resultar enormemente in-
justo.

Por otra parte, no se puede centrar solamente la
critica conceptual de los equipamientos en su
caracter integrador y represivo, ya que volviendo a
ese mismo andlisis histérico que se propone y del
que se deriva dicha critica, hay que considerar dos
hechos fundamentales: en primer lugar, la relacién
existente entre centralismo politico y desarrollo
de ciertos equipamientos; para el caso francés, el
desarrollo de la ensefianza y de la medicina duran-
te el siglo diecinueve, va directamente acompanado
de un reforzamiento del poder central frente al
poder periférico. Por lo tanto podemos afirmar
que el cardcter integrador de esas instituciones se
ve potenciado por su control centralizado; una des-
centralizacién de las mismas por la cesién de com-
petencias a 6rganos de administracién locales o
periféricos y por una participacién de los usuarios
en la gestidén y el control de su funcionamiento re-
duciria sin duda ese caréacter.

Por otra parte, el extremar dicha critica nos po-
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dria llevar a un rechazo de la implantacién de equi-
pamientos, cuando un somero andlisis de la dina-
mica social de estos ultimos anos nos llevaria a
que de cualquier forma quede clara la exigencia
de incrementar las dotaciones de estos bienes de
consumao.

EL CONSUMO COLECTIVO Y LAS
EXIGENCIAS DE LA PRODUCCION

El problema fundamental que se planteaba en
el anialisis de las necesidades como fundamenta-
cion de los procesos de consumo, era el dar a di-
chas necesidades un estatuto inmutable, o, en otros
casos, el basarlas en elementos tales como la cul-
tura, que no sabrian explicar una serie de procesos
sociales entre los que estaria el del cambio que
dichas necesidades han experimentado a través del
tiempo.

El establecimiento de las necesidades o de la
cultura como base inmutable que fundamenta el
consumo nos llevaria a fin de cuentas a una auto-
nomia de las exigencias del consumo frente a la
produccién, es decir que habria una supeditacion
de los procesos productivos a las exigencias de los
consumidores; esta ficcidon forma parte del espe-
jismo que quiere ver en la hipotética voluntad del
consumidor individual la base de los condiciona-
mientos de la produccion. Una buena parte de las
teorias econdmicas marginalistas parten de este
supuesto, el cual se refleja de forma todavia mds
esquematica en algunos de los modelos mateméti-
cos aplicados por la denominada economia urbana.

En realidad el problema del fundamento de las
necesidades sociales es el de su condicionamiento
por la produccién, puesto que dichas necesidades
no seran otra cosa que la expresion de las exigen-
cias bdsicas para la cotidiana reposicién de la fuer-
za de trabajo. Esas exigencias se establecerdn en
funcién de las cualidades de la fuerza de trabajo,
es decir, de las necesarias caracteristicas de esa
fuerza de trabajo para asegurar el funcionamiento
de los procesos productivos.

El aumento y la transformacién de ciertas nece-
sidades, asi como la aparicién de algunas necesida-
des sociales nuevas tales como la sanidad, las vaca-
ciones, el descanso de los fines de semana, etc...,
son una consecuencia directa de las exigencias de
la produccién, ya sea porque la misma exigencia
de producir mas lleve a fomentar el consumo de
esos objetos que hay que producir, o porque los
cambios en las condiciones, los ritmos y la inten-
sidad de los procesos de trabajo lleva a nuevas
exigencias en la reposicion de esa fuerza de tra-
bajo.

Este dltimo seria el caso de la mayor parte de
las necesidades que dan origen a los equipamien-
tos. El aumento de la ensefanza, su obligatoriedad
y su extensién a toda la poblacién no es sino la
respuesta a los cambios operados en los procesos
productivos con una mayor exigencia de ciertos
conocimientos por parte de la fuerza de trabajo
que en ellos se inserta. Los ritmos fuertes de tra-
bajo darian origen a ciertas exigencias en materia
de descanso y de ocio que no se manifestaban antes
con tanta intensidad.

Las préacticas diferentes de consumo existentes
en la sociedad vendrian entonces dadas por la desi-

gual vinculacién a los procesos productivos. Es
decir, habria unas diferencias en las pautas de
consumo y en las necesidades porque existen unas
clases sociales distintas cuya desigual capacidad
adquisitiva en concreto y de forma mds general,
sus pautas de comportamiento y sus relaciones so-
ciales, vendrian condicionadas por su desigual im-
plicacién en los procesos productivos.

Pero esta predeterminacién del consumo por
parte del aparato productivo no debe entenderse
de una forma mecanicista. Existen una serie de
mediaciones dignas de consideracién entre las que
estarian la consideracién de la reproduccion ideo-
l6gica a través del consumo. El consumo tiene
un fuerte cardcter simbélico y como tal responde a
unas exigencias de simbolismo cuyas bases estarian
en la propia sociedad. -El mantenimiento de un
sistema de relaciones sociales determinado lleva a
condicionar esas exigencias de consumo simbdlico.

Existe una tendencia generalizada a la socializa-
cién del consumo, esa tendencia lleva a una cre-
ciente implicacién del Estado en el control y en
la produccién de los elementos que satisfagan esta
necesidad. Esa socializacién puede establecerse
seglin Preteceille (8) sobre la propiedad del medio
de consumo y sobre la apropiacién real del obje-
to a consumir. El caso miés frecuente es el de la
propiedad social de los medios de consumo, ya sea
piblica (dependiente del Estado) o privada (de-
pendiente de patronatos o instituciones no lucra-
tivas).

‘La apropiacién de esos bienes puede ser indivi-
dual (asistencia a una consulta médica) o colectiva
(asistencia a una clase o a un concierto). La deter-
minacién de las relaciones de consumo dependera
en cualquier caso de las caracteristicas de la pro-
duccién y de la gestién de cada equipamiento con-
creto. El carécter publico o privado de los equi-
pamientos variard notablemente las caracteristicas
de su uso.

En algunas circunstancias existe una creacién
de equipamientos que podiamos denominar espon-
taneos, ya que escapan del control del Estado pero
no llegan tampoco a depender de ninguna institu-
cién formal que los utilice como transmisor de una
ideologia concreta. En esta circunstancia suelen
contar con problemas considerables, siendo gene-
ralmente su vida efimera o terminando integrdn-
dose en cualquiera de las instituciones existentes.
Seria el caso de ciertas asociaciones deportivas no
competitivas, o de ciertos clubs que se asientan en
algunos bares. La privatizaciéon de la vida coti-
diana y la extensién de las actividades productivas
de las instituciones privadas lleva a que dichos
equipamientos sean cada vez mds escasos.

EL ESPACIO SOCIAL DE LOS
EQUIPAMIENTOS

De lo expuesto anteriormente se pueden deri-
var una serie de hipétesis sobre el funcionamiento
de los equipamientos y unos principios metodolé-
gicos bésicos para su andlisis.

Al existir diferenciacién en el consumo por cla-
ses sociales, la primera hipétesis que se nos plantea
trata de la relacién existente entre espacio urbano,

(8) PRETECEILLE, ed.: op. cit.
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produccién de equipamientos y segregacién social.
Realmente podemos partir del hecho de que la pro-
duccién de equipamientos contribuye a acrecentar
las diferencias sociales existentes en la ciudad, ma-
nifestadas a través de la desigual distribucién de
las clases sociales en el espacio. En términos gene-
rales podriamos afirmar que las clases trabajadoras
estardn asentadas en espacios con menor capacidad
de acceso a los mejores equipamientos de forma
que esta dificultad de acceso espacial suponga un
impedimento para la promocion social. Si las posi-
bilidades de promocién social se establecen por la
capacidad de acceso a los mejores colegios, por
las posibilidades de una atencion sanitaria rapida,
eficaz y de calidad, por la posibilidad de partici-
pacién en los actos culturales mas relevantes: con-
ferencias, exposiciones, conciertos, podemos afir-
mar de manera general que la localizacién de esos
bienes afecta de forma desigual a los componentes
de las diversas clases sociales. Esto aparece mas
claramente cuanto mayor es el dmbito espacial
analizado; en un area metropolitana o en un espa-
cio regional se manifestard de forma maés evidente
que en una ciudad media en la que la friccién del
espacio es mucho menor.

Evidentemente, esta hipdtesis intervendria de
forma importante la actuacién del Estado sobre la
produccién de los equipamientos. Las hipétesis
que se siguen tendrian igualmente que ver con la
intervencion del Estado en materia de equipamien-
tos.

Si como hemos manifestado con anterioridad,
tratar el tema de los equipamientos es fundamen-
talmente tratar de la intervencién del Estado, esta
serd un elemento primordial en la elaboracién de
las hipétesis sobre el funcionamiento de los equi-
pamientos. La primera de ellas nos enfrentaria
con las crecientes tendencias hacia la socializacién
del consumo por parte de la sociedad y la respues-
ta contradictoria del Estado; éste, por una parte,
tomarifa a su cargo una serie de bienes de consumo
colectivos que antes estaban en manos de la propie-
dad privada o simplemente no existian, pero, por
otro lado, algunos equipamientos que eran normal-
mente atendidos por el Estado se ven invadidos por
la intervencién del capital privado, que trata asi
de rentabilizar ciertos sectores del consumo colec-
tivo. La ensefianza, la medicina, el deporte, la
asistencia social, la cultura, etc..., son expedientes
de esa intervencién creciente del capital privado
en los vacios de la intervencién piblica: clinicas
en los lugares mal atendidos por la Seguridad
Social, colegios privados donde no hay escuelas
publicas o donde no llega la calidad de la ense-
fianza oficial, instalaciones deportivas privadas:
piscinas y tenis fundamentalmente, etc...

LOS TIPOS DE EQUIPAMIENTO

En el estudio necesario para la confirmacion de
esas hipdtesis tendriamos que enfrentarnos con
una gran variedad de esos bienes de consumo co-
lectivo, lo cual nos exige una tipificacién de los
mismos.

Son varios los criterios que se pueden emplear
para establecer una clasificacién de los equipa-
mientos. En todos ellos deberd entrar el espacio

como componente esencial del objeto que tratamos.
A continuacién podriamos considerar el caricter
de bienes de consumo de los equipamientos, sien-
do necesario separar aquellos equipamientos direc-
tamente ligados a la produccién (una guarderia o
el comedor de una empresa) con aquellos indepen-
dientes de la produccién, subdividiendo estos lti-
mos en relacién con el espacio en locales (directa-
mente ligados al lugar de residencia de los usua-
rios) urbanos, comarcales, regionales, etc., cuva
localizacién no depende tan estrechamente de la
residencia de los usuarios.

A partir de aqui nos encontramos con unas
dificultades considerables para la subdivisién de
estos bienes de consumo, ya que las tnicas posibi-
lidades de unificacién de los mismos vendria a
partir de la politica unitaria del Estado sobre ellos,
que no siempre se da, o de la consideracién de la
vida cotidiana de los usuarios. Eso llevaria en cual-
quier caso a la exigencia de tratar los equipamien-
tos desde perspectivas tipoldgicas complementarias
en las que entrardn esos dos elementos considera-
dos: la intervencién del Estado tratando de unifi-
car, aunque solo sea ideoldgicamente, la localiza-
cion de los bienes de consumo colectivo y la uni-
ficacién de los mismos en la vida cotidiana de
los ciudadanos. A partir de ahf seria necesario des-
cender al estudio de los aspectos de cada tipo de
equipamiento, en relacién con el espacio (ambitos
espaciales), con la intervencién del Estado (cardc-
ter publico, privado o espontdneo de las institu-
ciones) y con los usuarios (problemas de calidad,
de acceso, etc...).

En primer lugar tendriamos la tipificacién ins-
titucional de los equipamientos, pudiendo dividir-
los en funcién de las competencias de los distintos
niveles del aparato de gestién o segin sus fraccio-
namientos internos; asi tendriamos los equipamien-
tos dependientes del poder local y los dependientes
del poder central. Dentro de estos tltimos podria-
mos subdividir los equipamientos en funcién de
las distintas competencias ministeriales o institu-
cionales. Se trataria en cualquier caso de la divi-
sién maés utilizada normalmente, que nos llevaria
a la existencia de equipamientos sanitarios, escola-
res, religiosos, deportivos... Esta clasificacién tiene
la ventaja de plantear una correspondencia entre
las diversas funciones definidas institucionalmente
y su satisfaccién a través de las instituciones apro-
piadas. Los problemas que se crean a partir de
esta tipologia provienen de la misma definicién
institucional de las funciones; para el individuo no
existe un fraccionamiento de las necesidades en
escolares, médicas y deportivas; sino que es a par-
tir de esa divisién institucional como ¢l clasifica
sus necesidades que pueden con frecuencia abarcar
ambitos de competencia de dos o més de esas ins-
tituciones. Otro problema es el de la unificacién
de los usuarios que en ellas se plantea, ocultando
la desigualdad existente tanto en la manifestacidn
de las necesidades como en la capacidad de acceso
a los equipamientos por parte de los grupos y cla-
ses sociales como ya se ha expresado anterior-
mente.

La consideracién de la vida cotidiana de los
usuarios nos llevaria a otros tipos de divisiones
complementarias en las que clasificariamos los
equipamientos en funcién de sus usuarios: por
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edades, por sexos, por clases sociales, por ingresos
econdmicos, etc...

El tratamiento de los equipamientos segin la
edad de los usuarios, nos llevard a poner en evi-
dencia la desadaptacion de la organizacidén urbana
para los nifios o para los ancianos. El nifo pierde
en la ciudad el espacio de imaginacién y de aven-
tura, siendo raramente satisfecha esa necesidad in-
fantil y juvenil por equipamiento alguno; algo
parecido sucede con los ancianos. En cuanto a la
divisién por sexos, hay que poner de manifiesto las
diferentes actividades de los hombres y de las mu-
jeres en el espacio de la ciudad. Resulta importan-
te connotar como, siendo los barrios el lugar de
residencia y accidn de las mujeres durante todo el
dia, existe frecuentemente una desadecuacién loca-
cional de los equipamientos en los mismos respec-
to a las actividades cotidianas de las amas de casa,
de manera que debe consumir una gran cantidad
de energia para superar esa desadecuacion: llevar
a los nifos al colegio, ir a la compra, conseguir
una receta en el consultorio, etc.

El tratamiento del equipamiento en funcién de
las clases sociales y de los ingresos de sus usuarios
nos lleva a enfrentarnos con su cardcter estructu-
rante en relacién con los efectos segregativos exis-
tentes en el espacio y en concreto en el espacio
urbano. Existen diferencias en las posibilidades
de acceso a cada tipo de equipamiento por parte de
las distintas clases sociales, hecho que ha de lle-
varnos a tocar en consideracién todas las posibili-
dades de uso de los distintos tipos de equipamien-
tos, en lo que se refiere a su importancia y a su
calidad a la hora de establecer los indicadores de
equipamientos para cada zona o barrio, tomando
muy en consideracidon cémo contribuya cada equi-
pamiento a reforzar las desigualdades sociales exis-
tentes a través del espacio urbano o regional (di-
ferencias entre barrios urbanos o entre ciudad y
pueblo).

LOS EQUIPAMIENTOS Y EL PLANEAMIENTO

Lo expresado anteriormente nos puede esclare-
cer bastante la consideracién del tema en el pla-
neamiento y la gestion urbana. Frente a un trata-
miento marginal de los equipamientos en el pla-
neamiento, frecuentemente limitado a una simple
reserva de suelo para su asentamiento, se propug-
na el estudio de su evolucién histérica, asi como la
de cada una de las instituciones tanto publicas
como privadas que canalizan la produccién de los
bienes de consumo a los que se refiere. También
se fomenta el estudio de los procesos concretos de
produccién y gestion de cada uno de los equipa-
mientos y de la creacién de los valores de uso que
cada uno establece, enfrentdndolos a unas exigen-
cias cambiantes de sus usuarios reales o potencia-
les.

Esto lleva a la consideracidn, en los objetivos del
planeamiento, de la necesidad de contrarrestar la
l6gica de acceso diferencial a los bienes de consu-
mo con el reforzamiento de los procesos segrega-
tivos a los que da origen.

Por otra parte, la exigencia cada vez mds acu-
ciante de aunar los procesos de planeamiento y
gestion, reforzaria esa necesidad de analizar los
procesos descritos anteriormente, fundamentalmen-

te en el caso espanol, en el que la débil competen-
cia de la Administracién Local sobre la mayoria
de los equipamientos, exige un conocimiento de
los mismos que haga méds operativa cualquier de-
cisién que con ellos se relacione. Sobre todo habria
que tener una consideracién especial sobre las dis-
tintas légicas de localizacién y de comportamiento
en funcién de su cardcter piblico o privado, tra-
tando de complementar las deficiencias que pue-
dan derivarse de dichas légicas. Ante la lentitud
de la creacion de ambulatorios por parte de la Se-
guridad Social, se podria considerar la posibilidad
de una prefinanciacién de los mismos que después
fuera reembolsada por dicha institucién, o se po-
dria imponer una localizacién determinada a los
centros privados que se establezcan en el espacio
municipal, a cambio de algunas ventajas como la
cesion temporal del suelo necesario, una ayuda fi-
nanciera a la construccion de los edificios, etc...

Respecto al tema de los estdndares urbanisticos
de equipamientos, instrumento frecuentemente uti-
lizado en el planeamiento y la gestién, habria que
manifestar su cardcter ambivalente que debe llevar
una utilizacién del mismo con sumo cuidado.

El problema que plantea la creacién de una nor-
mativa rigida sobre los equipamientos es funda-
mentalmente el de su afirmacién como garante de
una normalidad o de una adecuacién a las necesi-
dades sociales que no siempre corresponde a.la
realidad. Esta normativa se suele basar en una
concepcidn estatica de las necesidades, tipificando
su respuesta sin la consideracién de aquellos fac-
tores que lleven a un cambio en dichas necesida-
des. Asi, la Seguridad Social establece el nimero
de médicos de medicina general y de pediatras
unicamente en funcién del nimero de cartillas exis-
tentes en la zona. Al establecerse una diferencia
de la composicién familiar en las distintas zonas,
asi como una distribucién desigual de las clases so-
ciales en el espacio con la diferenciacién de las
necesidades sanitarias, tendremos que el estdndar
aplicado serd suficiente en unos lugares e insu-
ficiente en otros. Lo mismo podriamos establecer
respecto a otros estandares.

El problema se plantea entonces en el estable-
cimiento de un minimo que pueda servir en cual-
quier caso como criterio de comparacidn, pero te-
niendo muy en cuenta que una justa reparticién de
los bienes de consumo en el espacio de la ciudad
se aparta de forma considerable de ese minimo, al
cual, por otra parte, no conviene darle un estatuto
muy firme.

Otro de los problemas de las estindares es su
cardcter sumario; pueden decirnos algo del suelo
necesario para su equipamiento, pero con frecuen-
cia no nos dicen nada sobre la localizacién del
mismo, llevando con demasiada frecuencia los
equipamientos a suelos marginales poco aptos para
la edificacién de viviendas.

Por dltimo, habria que considerar la dificultad
de adecuacién de los estdndares a las necesidades
de los sectores marginados. La misma caracteristica
de su normalizacién les hace especialmente des-
adecuados a los grupos sociales que no se adectian
a unas normas generalizadas en la sociedad. Esto
aparece claro en el caso de los gitanos, en los an-
cianos, etc..., cuyas exigencias se pueden apartar
bastante de las «normales».



1. INTRODUCCION

Los progresos en el terreno de la participacion
para un control democritico del uso de la ciudad.
la mayor complejidad asumida por la funcion de
los servicios en relacion con las modificaciones del
esquema institucional y legislativo, y la escasez de
recursos disponibles, imponen ya los condiciona-
mientos para una revisién critica ‘de los principios
tedricos y operativos sobre los que se apoya la pla-
nificacién tradicional del sistema de equipamien-
tos colectivos.

En particular, la intensificacion de las reivindi-
caciones sociales para una mejora de las condi-
ciones de vida ha producido una demanda especi-
fica de los servicios como instrumentos de trans-
formacion de los ordenamientos urbanos actuales
en funcién de un uso social de los mismos. Esta
demanda ha puesto en marcha un proceso positivo
de transformacion de los insirumentos de los pla-
nes, introduciendo nuevos elementos de cardcter
sectorial. con diversos grados de especializacion,
(Plan de Servicios, Plan para Distritos Escolares,
Plan para Unidades Socio-Sanitarias, etc.).

En realidad, las modificaciones introducidas re-
sultan aun superficiales y no acometen en profun-
didad los contenidos y formas de la practica dis-
ciplinaria, poniéndose de relieve la insuficiente
elaboracion tedrica frente a las posibilidades de
innovacién que introduce el nuevo esquema de
operatividad disciplinaria. Asi por ejemplo, el
«Plan de Servicios», adoptado incluso en las mds
avanzadas Administraciones locales, estd basado
en las tradicionales técnicas de «zoning» y de

(*) Traduccién de Caridad Leal Maldonado,
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«standards», si bien modernizados a base de canti-
dades que van aumentando poco a poco, y no pa-
rece adecuado al papel estratégico que es posible
atribuir hoy en dia a los servicios colectivos, en
los gue al modelo de crecimiento ilimitado se va
oponiendo el modelo basado en la nueva califica-
cién de los asentamientos existentes.

En este esquema se observa cémo las técnicas
y métodos disciplinarios urbanisticos asumen un
papel nada neutral en la politica del gasto publico,
y hoy en dia incluso privado, en el sector de la
construccion. Es evidente, por ejemplo, como la
satisfaccion de las necesidades es consiguiente a
la eleccion de los «standards» propuestos como
punto de referencia; por ello es evidente que los
«standards» asumen un papel esencial, no sdlo
por la individualizacion de necesidades, sino tam-
bién por el reparto de recursos atribuidos a las
inversiones sociales.

Es necesario, pues, poner en marcha nuevas teo-
rias sobre la forma en que se producen las respues-
tas a la demanda de intervencidén de este sector,
con el fin de optimizar el uso de los recursos des-
tinados al consumo, vy, sobre todo, a fin de con-
tribuir a consolidar una nueva manera de enten-
der la funcién de los servicios en el proceso de
desarrollo econdmico y social.

De una manera particular hay que verificar la
congruencia entre los criterios actuales y las téc-
nicas de planificacién con respecto al objetivo de
la nueva funcionalidad de los servicios, y a una
légica de desarrollo diferente, basada en el aumen-
to de su productividad social v en la recuperacidn
de eficiencia econdmica.,
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En la actual situacién, es posible sefialar un con-
junto de condicionamientos «internos» a los que
se sujeta la practica de la planificacién. Entre ellos
recordaremos:

— EI escaso conocimiento de los efectos indu-
cidos por el sistema de los servicios en el proceso
de transformacién econdmica, social y funcional
de la ciudad y el territorio.

— La manera de clasificar los equipamientos,
basada en el funcionalismo socioldgico abstracto
del racionalismo europeo, es determinante de la
articulacién en obras de urbanizacién primaria y
secundaria recogida por la legislacion.

— El principio de aislamiento funcional e ins-
titucional entre las diversas categorias de servicios
y entre éstas y la vivienda.

— EI principio de independencia entre las va-
rias politicas sectoriales.

— La relativa indiferencia en los proyectos ha-
cia las condiciones de gestion de intervencién y
hacia los recursos disponibles.

Estos condicionamientos derivan del esquema
tedrico operativo puesto en marcha por el movi-
miento moderno, y atn perfectamente coherente
en todos sus pasos y articulaciones internas (planes
de usos del suelo, tipologia de servicios monofun-
cionales, procedimientos de financiacién y de rea-
lizacion independientes entre los diversos sectores)
siempre que sea aceptado el principio de separa-
cion entre los elementos constitutivos de la ciudad.

En particular, a la especializacién de equipa-
mientos corresponde una estructura administra-
tiva atomizada, acostumbrada a encargarse de ne-
cesidades seleccionadas especificamente segin ca-
tegorias: estudiantes, enfermos, deportistas, etc.

La planificaciéon urbana asume esta tarea orga-
nizando la oferta de areas por sectores de actividad,
sin entrar en detalles de reparto de competencias,
y sin esbozar soluciones que requieran una coor-
dinacién funcional y de gestién de los diferentes
equipamientos. Después de todo, a esta misma
légica responde también el esquema de clasifica-
cién basado en un contenido funcional que sub-
raya formas especificas de financiacién, construc-
cidén y gestion del servicio.

Las consecuencias de asumir estas técnicas dis-
ciplinarias en el conjunto de la organizacién de
servicios, son una escasa eficiencia econdmica y un
bajo rendimiento social, que obligan en el sector
de los servicios a una excesiva inversion de recur-
sos respecto a los resultados obtenidos; en el plano
mas especifico de la disciplina las consecuencias
son las de una falta de calidad en las instalaciones,
fruto de una ruptura de las estructuras del sis-
tema de espacios colectivos.

Sin embargo, en los ultimos afios han ido mo-
dificindose radicalmente las «condiciones al en-
torno» de la planificacion de los servicios. La cri-
sis econémica ha impuesto la necesidad de reor-
ganizar el sector reduciendo los derroches vy
desequilibrios actuales; la reestructuracién del or-
denamiento del Estado, ha permitido disponer de
niveles integrados por la gestién publica de los
servicios. Finalmente, el crecimiento de la base
democrdtica ha impuesto contenidos y finalidades
nuevas tendentes a modificar el significado mismo
del servicio social.

Respecto a la calidad de las transformaciones
actuales, resultan absolutamente inadecuadas las
tradicionales técnicas de planificacién, por estar
construidas sobre un modelo de gestién actualmen-
te en crisis; por otra parte, tampoco han surgido
aun claramente alternativas que posean la misma
amplitud y estructura orgédnica que caracterizaba
al disefio estratégico de las precedentes.

Esta es la tesis que ha de servir de fondo al des-
arrollo del presente trabajo, donde seran ilustra-
dos algunos problemas relativos al uso y definicion
de los «standards» respecto de la evolucién del
esquema institucional y legislativo en Italia.

2. LA EVOLUCION NORMATIVA DE LOS
“STANDARDS” DE SERVICIOS

A pesar de que existe ya la necesidad en el plano
tedrico de atribuir al «standard» el significado de
requisito de prestacidn exigido al sistema funcional
considerado, no hay duda de que la préctica actual
del urbanismo estd ain informada ampliamente
por los supuestos tedrico-operativos y por la meto-
dologia heredada del funcionalismo.

Como es sabido, estos principios se basan en
el supuesto de poder descomponer las actividades
en categorias funcionales simples, a partir de las
cuales es posible medir la eficiencia con respecto
a algunos «a priori» de valor general.

Como consecuencia de la clasificacién funcional
adoptada y de los requisitos de optimizacién pre-
viamente elegidos, los «standards» se individuali-
zan como minima dotacién inderogable de espacio
colectivo, en proporcidn al nimero de habitantes
existente, es decir, como control de los niveles mini-
mos de eficacia que debe mantener la ciudad
frente a las distintas exigencias.

Las posiciones sustancialmente univocas que ha
ido expresando la urbanistica con respecto a esta
manera de entender el problema, encuentran co-
rrespondencia tan sé6lo parcialmente dentro de los
dispositivos legales que regulan el complicado sec-
tor de los servicios. Desde este punto de vista, el
reconocimiento de categorias funcionales, algunas
de las cuales han sido registradas como modelos
normativos de la vigente legislacion, otras dejadas
al estado de indicaciones més o menos detalladas,
puede constituir una clave ttil para la lectura del
papel que ha sido atribuido realmente a los servi-
cios en el proceso de desarrollo integral y de las
prioridades con las que se han ido consolidando las
exigencias del control piblico.

Con el fin, pues, de reconstruir la légica que ha
presidido la definicion del sistema normativo para
los equipamientos colectivos y, a través de esta de-
finicién, el esquema de los problemas que se han
ido presentando en la planificacién de los servicios
en ltalia, se hard una rdpida sintesis de las dispo-
siciones legislativas que mayormente influyeron en
la evolucién de los «standards» urbanisticos para
los servicios.

Hasta 1964 no aparece en ltalia una explicita
definicion legislativa de los servicios. En efecto,
en el marco de una ley que autoriza a los Ayun-
tamientos a contraer deudas con destino a la ad-
quisicién de terrenos para construcciones econé-
micas y populares (integrdndose asi en una impor-
tante ley de dos anos atrds que implantaba, por
primera vez, la disciplina orgdnica en la planifi-
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caciéon de zonas destinadas a la edificacidon de
viviendas de cardcter econémico y popular), se
introducen las diferencias entre obras de urbaniza-
cién primarias y secundarias que expresan bien,
aunque en un lenguaje burocritico y ministerial,
la raiz histérica del urbanismo.

Las obras de urbanizacién primarias son las
que se consideran necesarias para equipar las zo-
nas con fines residenciales: calles, aparcamientos,
alcantarillado, red hidrailica, eléctrica, de gas v
espacios verdes. Para todo ello la ley establece
la financiacidn necesaria. Las demds, que por otro
lado sélo vendrin identificadas de una manera
especifica siete afos mas tarde, son las guarderias
y escuelas maternales, las escuelas de ensenanza
obligatoria, los mercados de barrio, las delegacio-
nes de los Ayuntamientos, las iglesias, las instala-
ciones deportivas, los centros sociales y equipos
culturales y sanitarios, las zonas verdes de barria-
da; para todas ellas se remite a la capacidad de
iniciativa de los Ayuntamientos sin que, por otro
lado, se prevean dotaciones especificas para su
financiacién. En un momento de fortisima expan-
sion de las ciudades, determinada por los mas
imponentes flujos migratorios que haya conocido
Italia, esto equivalia a tener que renunciar a la
oferta de servicios sociales, no considerados atin
indispensables.

De una manera diferente, se tendia asi a repro-
ducir una practica consolidada en la ciudad de fi-
nales del siglo diecinueve, donde se consideraban
primarias aquellas obras publicas indispensables
para equipar las zonas de especulacién privada
(infraestructuras viarias y técnicas, instalaciones
generales como mercados, mataderos, etc.) para
cuya realizacién se disponia de instrumentos direc-
tos y de leyes que consentian a la Administracion
pablica realizar una rdpida accién de expropia-
cién a precios aceptables. Las demds instalaciones
sociales, que evidentemente atin no asumian un
papel determinante en los procesos de valorizacion
de las zonas para fines de renta inmobiliaria, ve-
nian reguladas por dispositivos mucho menos efi-
caces; en particular para éstas tltimas, el agente
piiblico tenfa que comportarse como el privado,
utilizando complicados procedimientos, como los
derivados de la Ley de 1885.

Es, sin embargo, curioso que en la [talia de
comienzos de los 60, en el momento en que se
ponia en marcha la politica de reformas del centro-
izquierda, uno de cuyos objetivos prioritarios era
el aumento de los consumos sociales, no se notara
la contradiccidn existente entre la politica progra-
mada por el Gobierno a nivel central y los com-
portamientos manifestados concretamente respecto
a las Entidades locales sobre las cuales iba a recaer
fatalmente el mayor peso de la politica de los ser-
vicios sociales.

Sobre la base de esta contradiccion, el urbanismo
intentaba asumir una especificacion disciplinaria
y una funcién positiva en ¢l proceso de organiza-
cion del espacio.

En aquellos anos, ¢l grupo Gorio-Salzano ela-
boraba una filosofia del urbanismo entendido
come. «operacidn de conferiv una organizacidn v
una forma al conjunto de los equipamientos colec-
tivos»: ¢ iba ajustando a esta linea de conducta

un conjunto de categorias tedricas y practicas para
el control de los equipamientos colectivos, a través
de experiencias recogidas tanto en el terreno de
la escuela como en el de la «Entidad estatal de
gestion de los programas Casa para los trabajado-
res», en los que Gorio asumia la tarea de coordi-
nador del Centro de Estudios.

De este tipo de experiencias y, sobre todo. de la
practica concreta de gestién urbanistica experimen-
tada por aquellas Entidades locales decididas a
contrarrestar el enorme desarrollo de la parcelacién
cen fines residenciales que ya habia alcanzado
proporciones desastrosas en los afos 60, surge la
«Ley Puente» de 1967 (1), que, junto con el De-
creto ministerial 1.444 de 1968, constituye una
revision fundamental de la politica de control pa-
blico de equipamientos colectivos.

Por primera vez, la planificacion fisica asumia
una base cuantitativa estable, siendo fijados por
el D.M. 1.444 (2) los «standards» minimos indero-
gables como relacién entre las dreas destinadas
a servicios publicos v las residenciales y de pro-
duccidén. Por otro lado, el D.M. 1.444 de 1968. re-
fleja claramente su dependencia del punto de vista
urbanistico bajo el que se miraban los procesos de
utilizacion de zonas y segin el cual el objetivo
primordial era el de hacer las zonas residenciales
adecuadamente habitables, a través de los opor-
tunos niveles de servicios. Con estas intenciones,
era obvio que se perdiera de vista el problema de
la gestion organica y completa de todo el sector
de los servicios y, sobre todo, que no se tuviesen
lo suficientemente en cuenta los problemas de los
costes de instalacion y funcionamiento de los equi-
pamientos, que, sin embargo, habian sido el cen-
tro de las investigaciones que en aquellos anos
realizaban los técnicos en programacion.

A pesar de la existencia de estas limitaciones y
de la ldgica, a fin de cuentas defensiva, bajo la
que se disciplinaba el sector, el juicio acerca de
esta disposicion ha de ser, incluso hoy en dia,
positivo; efectivamente, en ltalia era la primera
vez que se lograba levantar una barrera contra el
aumento de la especulacidn e igualmente contra la
comprensién de la planificacién como tnico ins-
trumento de valoracidon de la renta inmobiliaria.

Fue grande la incidencia de la practica homo-
geneizadora derivada de la generalizacion de los
«standards», tanto en el terreno de las técnicas de
planificacién como en el de la revisién de los ins-
trumentos urbanisticos vigentes que tuvieron que
adecuarse en su totalidad a la nueva normativa
(hasta entonces se habian previsto generalmente
cuotas de dotacién de los servicios publicos bas-
tante mas bajas).

En particular, la necesidad de adecuar los Planes
Reguladores Generales llevé a la formacién de un
instrumento especifico definido impropiamente co-
mo «Plan de Servicios».

(1) Ley del 6 de agosto de 1967, nim. 763.

(2) Decreto ministeriale 2 aprile 1968, n.° 1.444 «Limi-
ti inderogabili di densitd edilizia, di altezza, di distanza (ra
i fabbricati e rapporti massimi tra spazi destinati agli
insediamenti residenziali ¢ produttivi e spazi pubblici o
riservati alle attivita collettive, al verde pubblico o a
parcheggi da osservare ai lini della formazione dei nuovi
strumenti urbanistici a alla revisione di quelli esistenti ai
sensi dell’art. 17 della legge 6 agosto 1967, n.° 765» Gu:-
zetta Ufficiale n® 97 del 16 aprile 1968.
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Con e] Plan de Servicios se trataba de dar una
respuesta en términos urbanisticos a la intensifi-
cacién de las reivindicaciones sociales para me-
jorar las condiciones de vida que, tras el avance
de las grandes luchas sindicales de finales de
los 60, habia hecho surgir una demanda especifica
de servicios publicos como instrumento de trans-
formacién de las instalaciones urbanas en funcién
del uso social de las mismas. Por otra parte, la natu-
raleza sectorial del instrumento, que de hecho
estaba destinado exclusivamente a vincular un
«stock» de dreas por servicios en proporcion a las
necesidades abstractas determinadas por los «stan-
dards» impidié afrontar el problema de la organi-
zacidn de los servicios sociales de una manera or-
denada y completa; es por ello que el Plan de
Servicios fue la respuesta errénea a un problema
bien planteado por las fuerzas sociales que, por
vez primera, habian ensanchado en aquellos afios
al campo de las propias reinvindicaciones desde
la fébrica a todo el territorio.

El afio 1971 supone para [talia un importante
avance en el marco legislativo con la aprobacién
de la «Ley de la Vivienda», que renueva profunda-
mente los procedimientos e instrumentacién para
la programacién de obras piblicas destinadas a
viviendas.

Por lo que respecta a los servicios sociales, hay
que poner de relieve, en primer lugar, una impor-
tante disposicién que destina una cuota no inferior
al 5% del importe global de los programas a la
realizacién de «obras de construccién social» no
especificadas. Esta medida consentird coordinar

la actuacién de los programas ptiblicos para la.

vivienda con las intervenciones sobre los servicios,
contribuyendo en parte a resolver el problema de
la falta de conexién entre iniciativas sectoriales,
que en aquellos afios habia llegado a alcanzar pro-
porciones particularmente agudas.

Quizéas se atribuya un interés incluso mayor a
la apertura que esta Ley introduce con respecto
a la planificacién sectorial en puntos que hasta
entonces habian quedado excluidos. Asi esta Ley
atribuye a los Ayuntamientos la facultad de ela-
borar planes para instalaciones comerciales y tu-
risticas (a las que, por primera vez, se les reco-
noce origen productivo) con expropiacién de zo-
nas, del mismo modo que los planes zonales para
las construcciones de viviendas populares y econé-
micas. Estos planes tienen caracter operativo y no
solo vinculante, como sucedia en todas las expe-
riencias anteriores de planificacion indirecta; de
hecho. introducen la posibilidad para la Entidad
local de dirigir las instalaciones terciarias, que
hasta entonces estaban exclusivamente dominadas
por la 1égica del desarrollo capitalista, hacia una
forma de desarrollo conforme con los intereses
de la comunidad.

En realidad, los resultados obtenidos hasta ahora
estdn muy por debajo de las expectativas. La fa-
cultad de programar a nivel local una importante
parte del desarrollo productivo se enfrenta con un
sistema fuertemente centralizado de poderes deci-
sorios poco dispuestos a coordinarse con las poli-
ticas locales de oferta de espacio. Se ha visto asi
reducida la posibilidad de una planificacién direc-
ta, produciéndose un empobrecimiento del conte-

nido de los planes, que de nuevo se reducen a la
actividad zonificadora.

Una suerte andloga le corresponde a los «Planes
para el desarrollo y adecuacién de redes de venta»,
en los que se atribuia a las Entidades locales la
responsabilidad de una reorganizacién orginica y
racional del sector comercial. En definitiva, los pla-
nes debian contener una serie de normas y direc-
trices para racionalizar la evolucion del sector a
través de la individualizacién de los «standards» de
superficies de venta permitida con respecto a la
clasificacién por sectores mercantiles; al mismo
tiempo, debian actuar las oportunas politicas de
transformacién de formas asociativas, asi como la
integracién entre actividades comerciales y otras
actividades afines.

Estos planes tampoco han funcionado.

Entre las criticas mds frecuentes que se han
efectuado, hay varias que resaltan su estructura
demasiado mecanica; prestar atencidn de los «stan-
dards» y a los aspectos cuantitativos impediria pro-
fundizar en el estudio de la interdependencia del
sector distributivo con respecto a los demds pro-
cesos de desarrollo econdémico y social, y sobre
todo no habria permitido entrar en los problemas
de organizacién e iniciativas internas al sector.

Hay otras criticas que se refieren a las dimen-
siones territoriales requeridas por el plan; el plan
municipal impediria una politica orgdnica de equi-
librio de las estructuras de distribucién comercial,
que s6lo puede ser alcanzado en manera adecuada
a nivel regional.

Evidentemente todas estas criticas dan en el
blanco.

Pero también hay que anadir que en cualquier
punto de Italia donde se haya tratado de sustituir
la forma vinculante que caracterizaba a los intentos
urbanisticos, con formas de actuacién con tenden-
cia a promover intervenciones, y a actuar ademas
con resortes discriminatorios, se han manifestado
todos los desfases que existian no sélo en los com-
portamientos politicos, sino también en el campo
de investigacién de la disciplina urbanistica.

El recurso a los «standards» de tipo normativo
ha sido, sin duda, tradicionalmente el camino mas
corto para poder imponer controles a fenémenos
poco conocidos: los estudios sobre el comporta-
miento real de los agentes que se presentan en el
proceso de intervencién son anacrénicos, los cono-
cimientos de la forma de actuar de la oferta y la
demanda de las actividades de servicio son esque-
maticos, y los efectos de la politica piblica no se
comprueban. Por dltimo, la necesidad de una pos-
tura que preste mds atencién a este tipo de pro-
blemas ha ido surgiendo sélo en los ultimos tiem-
pos.

Por ello, no es de extrafiar el que las regiones,
a las cuales fue luego confiada la tarea de poner
al dia los «standards», se limitaran a confirmar sus-
tancialmente las cantidades precedentes y que, en
general, buscasen elevar ligeramente los valores
minimos. Se perdid asi la ocasién de poder discutir
la naturaleza y el papel desempefiado por los
«standards» en el proceso de gestién del plan, a pe-
sar de ser ya muy evidente la necesidad de superar
la forma de actuacién vinculante de las cantidades
minimas aseguradas en la elaboracién del plan, con
nuevos indicadores que permitieran una mejor
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evaluacion de los niveles medios de prestacién que
concretamente se perseguian en los distintos puntos
del territorio.

Por el contrario, en la elaboracién de los planes
de los anos 70, se acentia la importancia del urba-
nismo de estdndares. Un buen plan es el que ofrece
la mayor cantidad de dreas destinadas a usos colec-
tivos, independientemente de las capacidad real de
la Administracién para poner en actividad la red
de equipamientos.

El juicio sobre la cantidad tiende a subrogar el
de la calidad, haciendo abstraccion de las formas
de localizacidén de las intervenciones y de la ma-
nera en que el sistema de los espacios colectivos
es capaz de dar fuerza a un disefo alternativo de
la ciudad y del territorio.

Con la Ley n.° 10/ 1977 (3), que renueva en pro-
fundidad el régimen de dreas edificables, subordi-
nando entre otras cosas el permiso de edificacion
a la correspondencia de una contribucidén propor-
cional a los gastos de urbanizacidn y a los costes
de construccidn, los «standards» urbanisticos han
ido asumiendo un significado econdmico y financie-
ro mas comprometido. Sobre ellos se basa la indivi-
dualizacién de los impuestos a cargo de los contra-
tistas inmobiliarios; los «standards» se han conver-
tido, pues, por este camino, en un importante com-
ponente en la estructura de costes de produccién
dentro del sector de la construccion.

La Ley 10/1977 imprime decididamente una
aceleracion al proceso de elaboracién de los mis-
mos métodos de planificacion, con notable éxito
incluso en el sector de los servicios. Contiene la
obligacion de operativizar las previsiones de los
Planes Generales Reguladores a través de los pro-
gramas plurienales, que hace que los Ayuntamien-
tos se obliguen a proveer una cuota de servicios
especificamente proporcional a las magnitudes de
desarrollo residencial; se van creando asi los su-
puestos necesarios para pasar de una postura vincu-
lante de prevision de dotaciones minimas a una
postura de actuacién de disponibilidad de canti-
dades que se hace posible merced a los recursos
materiales disponibles.

A juzgar por las primeras experiencias de for-
macién de programas plurienales que se estin
llevando a cabo, no pocas administraciones se han
atenido al principio de hacer proporcional el des-
arrollo residencial a las cantidades de servicios pre-
vistos y con el nivel de las infraestructuras va exis-
tentes. En este sentido se puede afirmar que la
necesidad de minimizar los costes piiblicos para la
urbanizacién ha ido configurdndose como un de-
terminante de las dimensiones y modos de loca-
lizacién de la intervencion residencial.

Por este camino se ha ido descubriendo la vali-
dez del principio racionalista de que son el nimero
y tipo de los equipamientos colectivos previstos los
que determinan la forma y dimensiones de la inter-
vencion residencial; a pesar de que de este princi-
pio son sélo aprovechables algunas implicaciones
banales, porque, de todas maneras, la gestién de
intervencién se plantea segin los canales sectoria-
les tradicionales y la relacién entre vivienda y ser-

(3) Legge 28 gennaio 1977. n® 10 «Norme per l'edi-
ficabilitd dei suoli».

vicios se mira sélo en términos de accesibilidad
reciproca.

Hay que observar, sin embargo. que al cono-
cerse mejor la necesidad de coordinar las politicas
de vivienda con las relativas a los servicios sociales,
atribuyendo a estas tiltimas un papel estratégico pa-
ra la definicién de las intervenciones, nos encontra-
mos frente a un sustancial retraso en el proceso
legislativo.

Con las dos ultimas Leyes (n.° 513/1977 y n.°
437/1978), destinadas a completar el marco nor-
mativo para la construccidn residencial, se acentia
de nuevo la naturaleza sectorial de los programas
para la vivienda, introduciéndose normas que limi-
tan mucho la posibilidad de realizar intervenciones
en la integracion casa-servicios.

En la practica las leyes no impiden a la Adminis-
tracién local el delegar la realizacién contextual
de los programas residenciales, incluso la de los
equipamientos colectivos, a los distintos agentes
operativos, pero para realizar esto, haria falta una
capacidad coordinadora entre las multiples com-
petencias implicadas en las intervenciones, que las
Administraciones no han sabido gestionar ni si-
quiera desde su interior, como lo han demostrado
en el pasado.

Se va perfilando asi el cuadro preestablecido por
la reforma del ordenamiento del Estado y por las
nuevas leyes:

Por un lado se impone como objetivo la reorga-
nizacién de todo el sector de los servicios piblicos
a través de la unificacion de competencias para
la programacién y gestién a nivel local, intermedio
v regional.

Por otro lado se tiende a un incremento de pro-
ductividad del sector residencial, en particular a
través de un conjunto de medidas que tienden a
hacer maxima la cantidad de viviendas producidas
a paridad de recursos invertidos.

El resultado conjunto de estas maniobras lleva-
das a cabo por separado en el sector de los servi-
cios y de la vivienda, no podrd més que confirmar
la tendencia a la descoordinacidn entre los diversos
sectores, que tantos desajustes ha provocado en
otros tiempos.

3. TENDENCIAS ACTUALES DE LA
REORGANIZACION DEL EQUIPAMIENTO

La evolucidon del esquema normativo de los
«standards» permite aprovechar algunos puntos im-
portantes que han marcado la transformacién de
las précticas de planificacion y de intervencién en
el sector de los servicios.

En particular, permite darnos cuenta de cémo
el origen urbanistico de las disposiciones ha con-
dicionado al sistema normativo adoptado, basado
en pardmetros elementales de relacidn entre el
ntimero de habitantes y cantidad de dreas destina-
das a servicios y en relaciones de accesibilidad
fisica de los mismos equipamientos.

El papel del urbanismo dentro de este marco
coma Unico instrumento de regulacién indirecta
de la oferta de dreas destinadas a un conjunto de
servicios piblicos resulta perfectamente funcional
como modelo de programacién y gestién de las
intervenciones basado en la completa autonomia
de un impresionante niimero de asuntos decisorios
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publicos que se integran en el proceso de realiza-
cidn de los servicios, ocasionando fuertes pérdidas
en las economias de tiempo y costos y tensiones
en el plano social.

Pero para darse cuenta de los motivos que estdn
llevando hoy a una superacién de este modelo de
gestién en el marco de una nueva distribucién de
funciones en el sector de los servicios para un di-
ferente esquema de desarrollo econémico y social,
es necesario oponer algunas observaciones al papel
que se ha atribuido a los servicios en los progra-
mas de desarrollo de los ultimos diez anos.

La bisqueda de una decidida mejora de la cali-
dad de vida fue el objetivo fundamental de la
politica de las reformas sociales puestas en marcha
por el Centro-lzquierda a principios de los afios 60;
esta mejora parece que se haria posible por la ex-
pansién econdmica que habia venido realizandose
en anos anteriores y se esperaba que se pudiera
desarrollar incluso en el interior del «Welfare
State», que vendria asumido como modelo ideold-
gico de referencia para la politica de las reformas.

Uno de los esquemas mds difundidos en la
interpretacion de la filosofia del «Welfare State»
en su aplicacién al caso italiano, estd basado en el
analisis de las interacciones entre Estado, mercado
y servicios sociales. El Estado actiia como regula-
dor de las relaciones entre el mercado —que es
fuente de riqueza, pero que por propia naturaleza
su desarrollo origina desequilibrios y contradic-
ciones— y el drea de los servicios sociales, a los
que corresponde actuar como tapdn de los procesos
disgregadores y emarginantes alimentados por el
mercado. La politica de expansidn de consumos
sociales va vista consecuentemente como instru-
mento para restablecer el equilibrio en la distri-
bucién de recursos y para mantener los costes
sociales del desarrollo en limites soportables.

Un esquema interpretativo como éste no per-
mite en realidad captar la naturaleza productiva
del sector terciario, ni su especifica funcionalidad
en el desarrollo mismo de la produccién primaria
y secundaria.

Pero no hay duda de que constituye un indi-
cador muy til sobre la forma en que venia consi-
derado en aquellos anos el problema del desarrollo
de los servicios sociales: privilegiando los fines
«politicos» del sector, se creaban las premisas
para una ldgica de intervencién asistencial, que
acababa primando al mecanismo de crecimiento
pardsito e improductivo que habia caracterizado
al desarrollo del capitalismo asistencial italiano.

Los servicios publicos, en particular, pasaron
a ser uno de los principales instrumentos de adqui-
sién del consenso politico a nivel local. La supera-
bundancia de puestos de trabajo, ofrecidos sin
ninguna perspectiva de adecuacién por la maquina
burocrética y, sobre todo, sin ninguna comproba-
cién de compatibilidad con respecto al equilibrio
de los Ayuntamientos, y la incontrolable dindmica
salarial que muy pronto derivé en costes de mano
de obra excesivos con respecto al coste global del
servicio, constituyeron las premisas de una gravi-
sima quiebra financiera que puso a los Ayunta-
mientos ante la imposibilidad de gobernar el des-
arrollo integral de la ciudad.

Por otro lado, al aumento del gasto piiblico des-
tinado a los servicios sociales no ha correspondido

en absoluto una mayor calidad en las prestaciones.
En el sector sanidad, frente a un incremento me-
dio anual del 17 % del gasto, no se apreciaron
mejorias en las condiciones generales de salud.

El cociente medio de camas quedaba, por ejem-
plo, en el 6,6 por mil, enormemente inferior al
de otros paises europeos més desarrollados (el 16
en Suecia, el 12 en Inglaterra y Francia, etc.).

Una evidente fuente de distorsién era la del
gasto interno de sanidad, absorbido en més del
70 % por las prestaciones hospitalarias y farmaced-
ticas. En el sector de la ensefianza, los resultados
fueron mds satisfactorios; este sector se caracte-
riz6 en la década 1960-1970 por una intensa ex-
pansién escolar, concentrada precisamente en el
nivel secundario superior y universitario.

Las tasas de crecimiento medio anual de la po-
blacién escolar fueron del 3,2 % en la maternal,
del 1,2 % en la elemental, del 4,4 % en la escuela
media, del 8,2 % en la secundaria superior y del
9,7 % en la universitaria.

Pero la mayor escasez se verificd en el sector
de las obras de urbanizacién primaria y secundaria
y sobre todo en el sistema de transportes, carac-
terizado por el desarrollo del vehiculo privado y
por la crisis del sistema ferroviario y de los trans-
portes publicos urbanos. En general, se observa que
sobre todo se desarrolld la produccién de bienes
y servicios destinados al consumo privado, de-
jando insatisfechas amplias zonas de necesidades
colectivas esenciales.

La expansién del consumo mantenida por la
demanda privada (teléfono, television, vivienda, au-
topistas) vino a dafiar a los consumos dirigidos a
la satisfaccién de necesidades fundamentales, tales
como las sanitarias, escolares, transportes publicos
y las de los equipamientos colectivos, que por su
naturaleza no estaban apoyadas por una demanda
capaz de manifestarse en el mercado.

Este modelo de desarrollo, basado en las cre-
cientes transferencias de recursos de los sectores
econdmicos productivos a los protegidos y pard-
sitos, a los cuales no les exige una productividad
econémica ni social, entra en crisis a finales de
los afios 60.

Por lo que respecta particularmente a los servi-
cios publicos se produce una inversién de tenden-
cias motivada, en primer lugar, por la necesidad
econémica de contener el gasto publico reduciendo
en €l los impulsos inflacionistas; la nueva califi-
cacion y funcionalidad del sector servicios en su
totalidad, se va a convertir en este sentido en el
instrumento especifico de una politica de desarro-
llo diferente, basada en la lucha contra el derro-
che y la disipacién de los recursos.

Poniendo como objetivo la superacién de los
modelos de consumo y de comportamiento inspi-
rados en un individualismo exagerado, en el marco
de un nuevo interés por la contribucién de los
servicios publicos a la transformacién de la so-
ciedad, se pone en marcha entonces un proceso de
reorganizacién de los servicios, articulado al mis-
mo tiempo a nivel local, regional y estatal.

Un empuje decisivo hacia un programa de tal
austeridad lo dio la reforma de las leyes que re-
gulan las funciones locales; las nuevas disposi-
ciones tienden a frenar el mecanismo del endeuda-
miento con el Estado, sobre el que las Entidades
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locales habian basado la expansién incontrolada
de los afos precedentes y que habia provocado
notables desequilibrios en el balance del gasto
piblico nacional. En particular, con la transferen-
cia de la exaccién de los impuestos a las autori-
dades fiscales centrales, los Ayuntamientos perdie-
ron una importante [uente econdmica directa, re-
duciendo con posterioridad los propios mérgenes
de accién previamente comprometidos por la pe-
sada situacién de endeudamiento.

Frente a estas exigencias de restriccién del gasto
ptliblico, se registra una tendencia especial a la
expansién en el consumo de los servicios ptiblicos.
Las causas de esta tendencia se pueden encontrar
en el aumento de costes para los consumos que
tradicionalmente se satisfacian a través del uso de
los servicios privados, en la erosién salarial deter-
minada por la inflacién, que ha obligado a la co-
lectividad a utilizar los servicios de una manera
creciente, v en un ensanchamiento del drea de las
necesidades, determinado por un cambio en las
costumbres sociales y, sobre todo, por la crisis de
empleo que ha atacado a los mds indefensos es-
tratos sociales.

El problema que se estd imponiendo cada vez
més dramdticamente es pues el de hacer compati-
bles las exigencias de una mayor economia en la
gestion de los servicios piblicos con la necesidad
de incentivar las ayudas, agudizadas por la crisis
econdmica y de empleo, caracteristica de la situa-
cién econdémica italiana de los dltimos afios.

Esta contradiccion se refleja incluso en la forma
de concebir el servicio.

Como justamente afirma Barilld, en el término
de pocos aiios «se ha pasado del concepto piblico
entendido como satisfaccion de peticiones reali-
zadas por la colectividad, concepto que a menudo
se traducia a nivel de gestién en decisiones a veces
antieconémicas, ya que eran guiadas por intentos
y valoraciones politicas, a un concepto de servicio
ptblico al que se pide que establezca un equilibrio
entre la satisfaccion de demandas colectivas, orien-
tadas constantemente hacia la obtencidon de un
aumento en cantidad y calidad en el desempefio
del servicio, y la satisfaccion de la demanda de
las Entidades locales dirigida desde hace algiin
tiempo a privilegiarse del momento econémico de
la gestion de servicio, con objeto de frenar el
incremento de regresién y de potenciar el producto
de las ganancias».

En consecuencia, tienden a asumir un mayor pro-
tagonismo, respecto a los «standards» normativos
que definen las necesidades, los pardmetros de gas-
to por unidad de servicio, por la calidad de provi-
sion de prestaciones, por dreas equipadas, que
permiten afrontar el problema mds urgente que es
el de alcanzar una economia en la gestidn, deter-
minando para cada sector de servicios techos de
gasto integrales y analiticos para las distintas esca-
las territoriales.

Y, sobre todo, se manifiesta la exigencia de
nuevos procedimientos para la planificacién di-
recta de servicios en la esfera de la programacién
regional, comprensorial y municipal.

En particular, se tiende finalmente a establecer
una determinacién general y analitica de los servi-
cios que aporte una manera de conocer sisteméti-

camente el conjunto de datos econémicos (capital
invertido, costes, ganancias, tarifas), ademds de
datos fisico-funcionales; la relacién entre servicios
existentes y demanda efectiva o potencial de la
colectividad, aparte de las necesidades expresadas
por los «standards» urbanisticos; y, en fin, el con-
junto de informaciones necesarias para evaluar
las causas originales, tanto de los equilibrios de
gestién como de la falta de servicios como premisa
necesaria para actuar de acuerdo con un pro-
grama,

La reorganizacién del sistema de servicios so-
ciales esta de todas maneras profundamente condi-
cionada por el proceso de transformacion del sis-
tema institucional que se ha iniciado en Italia al
constituirse las Regiones y que ha ido actudndose
con decretos sucesivos en 1972 y 1977, que pre-
cisan los papeles a desempefiar y las competencias
que atribuir al Estado, a las Regiones y a las Enti-
dades locales.

El objetivo de una gestion coordinada e inte-
grada por todos los servicios a nivel local o inter-
medio (entre Region y Ayuntamiento) puede ser
logrado concretamente ahora que han sido unifi-
cados en municipios y regiones una serie de compe-
tencias paralelas y de derivaciones centristas que
hasta hoy habian hecho imposible cualquier forma
de programacién del sector.

De hecho, se han atribuido a los municipios
(singulares o asociados) los deberes en materia
sanitaria y social, la asistencia escolar e importan-
tes responsabilidades en orden a la distribucién
comercial, al turismo, a materias de regulacidn
administrativa y de seguridad social, de asignacion
de viviendas de construccién econdmica y social;
y sobre todo, es importante la atribucion a los
Ayuntamientos del patrimonio y del personal de
las instituciones publicas de asistencia y beneficen-
cia, junto a la transferencia de los servicios de las
entidades mutualistas y de previsién.

A las Regiones, descargadas de la pesada tarea
de la administracién activa que realizan los Ayun-
tamientos, les queda el papel més apropiado de
gobierno con tareas especificas en el campo de la
programacién de los recursos y de la legislacidn.

La tarea de una reglamentacidén orgdnica a nivel
regional del entero sector de los servicios sociales
se hace cada vez méds urgente para coordinar la
actuacién de un conjunto de leyes nacionales que
se refieren a guarderias (1971), consultorios
(1975), escuelas (1973), sanidad (1978), que co-
rren el riesgo de provocar una ulterior transforma-
cién de un esquema ya de por si extremadamente
complicado.

Actualmente, la organizacion de servicios socia-
les estd integrada por la presencia de diferentes
sistemas territoriales de gestidén y programacién:
los distritos escolares para la educacidn, las uni-
dades sanitarias locales (U.S.L.) para el servicio
sanitario, las unidades locales para servicios so-
ciales (U.L.S.5.).

1. El distrito escolar

El distrito escolar es una unidad territorial de
administracién y gestion intermedia entre el &mbito
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urbano y el regional (4), que tiene la finalidad
de realizar, a través de la participacidén democré-
tica de las comunidades locales y de las fuerzas
sociales, la potenciacién y desarrollo de las insti-
tuciones formativas, bajo la perspectiva del pleno
ejercicio del derecho al estudio y del crecimiento
cultural y civil de la comunidad local.

El objetivo de estos distritos, instituidos en Italia
en 1973, no es pues el de integrar el conjunto de
equipos escolares de cualquier orden y grado exis-
tentes en el territorio dentro de un dispositivo
técnico-burocratico mds eficiente, sino especial-
mente el de constituir un drea éptima de gravita-
cién didactica y cultural en la que puedan reali-
zarse los objetivos de igualdad escolar.

A tal fin, se reconoce a los distritos la funcidn
de propuesta y programacién en lo que se refiere
al desarrollo y organizacién de servicios escolares,
ademas de las actividades de experimentacién, para
actividades integrantes de la escuela, para activida-
des de asistencia escolar, médica y de educacién
permanente. A pesar de que los criterios y métodos
utilizados por las Regiones para definir territorial-
mente la extensién de los distritos hayan sido al-
gunas veces muy diferentes, es posible individuar
las siguientes tendencias relativas a los caracteres
de organizacién y dimensién de los distritos.

a) El modelo de organizacion tiende a articu-
larse en mas niveles. Un primer nivel comprende
las escuelas maternal y obligatoria, que por su
propia naturaleza deben ser difundidas por el terri-
torio en forma capilar. Un segundo nivel, even-
tualmente articulado desde el interior, realiza el
centro integrado dotado de un equipo escolar de
tipo superior y dispuesto para la realizacion de
una serie de iniciativas enlazadas con otras activi-
dades culturales y sociales (teatro, exposiciones de
arte, circulos culturales, cineforums, etc.).

b) Las dimensiones son el resultado de la com-
probacién de congruencia entre los pardametros re-
lativos al total de la poblacién residente, la escolar
y la oscilante méxima aceptable.

Por regla general, se indican como &ptimos los
valores de poblacién escolar comprendidos entre
un minimo de 2.500 y un maximo de 5.000 estu-
diantes en zonas urbanas de més de 20.000 habi-
tantes; y una poblacidén residente que varia de
un minimo de 70/80.000 habitantes a un méaximo
de 120.000. La oscilacién no debe superar los 30 y
la distancia del centro escolar al centro habitado no
tendria que ser superior en ninglin caso a los
20/25 Km.

Pero sobre todo, para la definicidn del distrito
es esencial la referencia a los confines administra-
tivos de otros tipos de gestién territorial (comuni-
dades montafiesas. comprensorios econdmico-urba-
nisticos, Ayuntamientos, Provincias) respecto a los
cuales interviene el distrito en sus funciones.

Las leyes existentes sobre el tema piden impli-
citamente para la delimitacién del distrito: «la
referencia a caracteristicas sociales, econémicas y
culturales de la zona en cuestién, asi como la dis-
tribucién de la poblacién, infraestructuras, orga-
nismos y servicios, y, en particular, los sanitarios,

(4) El distrito escolar constituye en realidad una uni-
dad «comprensorial». El «comprensorio» es, dentro de la
organizacién territorial italiana, una subdivisién territorial
de nivel inferior e inmediato a la regidn.

transportes y comunicaciones, teniendo en cuenta
la expansidn urbanistica y el desarrollo demogra-
fico y escolar».

En el estado actual de cosas, el panorama de
comportamientos de las regiones en el reparto de
distritos estd bastante diferenciado y puede dar
lugar a valoraciones opuestas.

Algunas regiones, como el Lazio, han preten-
dido conceder privilegios a la conexién con las
«unidades socio sanitarias», haciendo coincidir con
ella a las dreas funcionales y, a la vez, concediendo
amplias delegaciones a los Consorcios municipales
para la asistencia en general.

Otras regiones adoptan criterios diferentes que
han llevado a soluciones merced a las cuales el
distrito escolar se va remitiendo cada vez mds
a las demds politicas sectoriales, como la de sani-
dad, viabilidad, transportes, economia, etc.

2. Unidad Sanitaria Local (o consorcio
socio-sanitario)

La Unidad Sanitaria Local (U.S.L.) es un orga-
nismo territorial dedicado a la gestion de los pro-
blemas relativos a la tutela de la salud.

Como agregado del conjunto de servicios dele-
gados en los Ayuntamientos y consorcios en ma-
teria de asistencia sanitaria, la U.S.L. representa el
elemento bdsico de la nueva estructura sanitaria y
asistencial prevista por la reciente reforma de la
sanidad de 1978.

Con objeto de extender el servicio sanitario des-
de su funcién curativa-asistencial al conjunto de
las demds funciones (prevencién, cuidados y reha-
bilitacién) que deben caracterizar a toda moderna
politica de la salud puablica, se han dejado en
manos de las U.S.L. una extensa gama de compe-
tencias relativas a la asistencia, prevencion, higiene
ambiental y la de produccién y consumo de ali-
mentos, educacidn sanitaria, etc.

Las U.S.L. presentan caracteristicas dimensiona-
les y de organizacién bastante heterogéneas, debido
a las diversas interpretaciones dadas por las regio-
nes, que, por otro lado, se encontraron en su
mayoria anticipdndose a la reforma sanitaria na-
cional en su actividad legislativa ordinaria.

A titulo de ejemplo se ilustra la hipdtesis de
organizacién propuesta por la region del Lazio «no
en cuanto a modelo vinculante, sino como referen-
cia general sobre la que basar la organizacion espe-
cifica del servicio».

La U.S.L. tendria, pues, que estar compuesta
por:

a) Servicios sanitarios y sociales basicos (zona
elemental) que actdan en contacto directo con los
usuarios. Visto que el objetivo es el de garantizar
el mayor grado de participacién de los usuarios y
el mayor nivel de eficacia en los servicios, se marca
el umbral de los 5.000 habitantes para el &rea
elemental.

La dimensién minima (que en el caso de las
dreas metropolitanas se traslada a 10.000 habitan-
tes) se obtiene agregando municipios pequefios o
bien subdividiendo los grandes; en este ultimo
caso se anteponen los objetivos de mantenimiento
de comunidades consolidadas y de todos los ele-
mentos participantes ya existentes (comités de
barriada, grupos, etc.).
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En el centro socio-sanitario bésico, comprendido
en el area elemental, se desarrolla la actividad de
un equipo residente que ofrece los servicios rela-
tivos a medicina general, tutela maternal e infantil,
odontologia, seguridad social.

b) Servicios sanitarios y sociales que comple-
tan los basicos (distrito), para el cilculo de uso
de alrededor de 20.000 habitantes; se prevé la
institucion de un poliambulatorio que en lineas
generales debe garantizar el camino hacia la espe-
cialidad, la recuperacién de hospitalizados y el
conjunto de servicios bdsicos en los que tendria
que apoyarse la medicina preventiva y el desarro-
llo de actividades higiénico-profildcticas.

¢) Servicios sanitarios y sociales a nivel de con-
sorcio (U.L.S.S.) para una previsién de uso com-
prendida entre 50.000 y 200.000 habitantes. Sus
funciones son las de actuar en apoyo e integracion
de los servicios prestados dentro del territorio de
cada consorcio.

d) Servicios sanitarios y sociales que comple-
tan a los anteriores, dirigidos a satisfacer necesida-
des que no es posible resolver a nivel de la U.L.S.S.

Se trata en particular de servicios hospitalarios
para especialidades no basicas, laboratorios de
higiene, y laboratorio de investigacién de epide-
mias.

En la fase actual, las regiones estan tratando
de disponer los planes socio-sanitarios promocio-
nando a la vez la implantacién de las U.L.S.S. a
través de consorcios entre municipios y provincias.

Los objetivos primordiales que imponen las re-
giones se refieren en este momento a la reorganiza-
cion de equipamientos y funciones previamente
existentes y que han de unificarse en el nuevo sis-
tema de organizacién fijado.

A la tarea de reestructuracion de lo ya existente,
a fin de evitar las duplicidades y derroches que
caracterizan a la oferta actual, se opone el camino
a seguir por los procesos ya terminados para in-
dividualizar de una manera innovadora la demanda
de intervencidn. Instrumento especifico para esta
individualizacién de la demanda, incluso de la que
no estd en grado de expresarse, es el mapa de ries-
gos; a través de éste instrumento se tendria que
poder evaluar el conjunto de riesgos, sean de na-
turaleza fisica o social, a los cuales estd sujeta
la poblacién, en modo de caracterizar la oferta de
una manera preventiva.

Un elemento fundamental en la definicion del
mapa de riesgos es la participacion de las fuerzas
sociales, de las que tendria que provenir una soli-
dificaciéon de necesidades especificas en relacién
con las cantidades calculadas por los técnicos.

Por otro lado, a la intensa actividad de progra-
maciéon no le corresponde en esta fase concretas
experiencias que den cuenta, de una manera real-
mente alternativa, de la elaboracién del sistema
de servicios.

3. Unidad Local de Servicios

Adn mas fluida es la situacion relativa a las
Unidades Locales de Servicios (U.L.S.), dispositivo
organico-funcional en el que el conjunto de los
servicios sociales tendria que encontrar un elemen-
to organico responsable de gestion politica y de
control directo orgdnico responsable de gestién
politica y de control directo de los usuarios sobre

determinados dmbitos territoriales. La Unidad Lo-
cal de Servicios tendria que configuarse como con-
junto de servicios programados y dirigidos a nivel
local por el Ayuntamiento o por el consorcio entre
Ayuntamientos, es decir, por drganos politicos de-
mocraticamente elegidos.

Este concepto es el punto de llegada de un con-
trastado debate, dentro del cual la U.L.S. ha ido
pasando de ser instrumento para la reorganizacion
del sector socio-sanitario a ser entidad auténoma
para la gestion de servicios a nivel de consorcio,
hasta llegar a la dltima versidn, que ve a la U.L.S.
como consorcio polifuncional entre varios Avunta-
mientos (0 como circunscripeion interna en los
grandes municipios) encargado de la gestion inte-
grudora del conjunto de los servicios pertenecien-
tes directamente o por delegacidn a los Ayunta-
mientos.

En este sentido, el modelo de organizacion de
las U.L.S. tiende a integrar el de las unidades sani-
tarias locales, anadiendo el peso especifico de ser-
vicios sociales referidos a los problemas de trabajo,
de residencia, tiempo libre y asistencia a los que
se encuentran en condiciones de pobreza.

La presencia de distritos escolares, de unidades
sanitarias lccales y de unidades locales de servicios
junto a las instituciones de gobierno locales exis-
tentes (Ayuntamientos, Provincia, Comunidades
Montanesas, Regiones) y a todos los demads elemen-
tos funcionales de los planes sectoriales (4dreas de
trafico, zonas de desarrollo turistico, etc.), impone
complicados problemas de coordinacién que por
ahora parecen escapérseles de las manos, incluso
a las regiones.

En la actualidad nos encontramos frente a deli-
mitaciones relativas a la escuela y a la sanidad que
a menudo coinciden; delimitaciones de los «com-
prensorios» econdmicos urbanisticos que tienden
a englobar a distritos y U.L.S.S., y finalmente las
de las comunidades montafiesas, que sin embargo
no estdn relacionados en absoluto con las prece-
dentes.

Existe el riesgo de que la descentralizacién de
funciones y poderes administrativos a nivel inter-
medio desemboque en un ulterior decaimiento
de las ya modestas capacidades de accién de las
estructuras tradicionales. No hay que maravillarse
si en estos ultimos tiempos se hace mas insistente
la tendencia a discutir criticamente la experiencia
de los «comprensorios», proponiendo la recupera-
cién de los anteriores niveles administrativos.

4. ADECUACION DE LAS TECNICAS
DE PLANIFICACION

Del cuadro que se ha ido perfilando surge
claramente la excesiva fluidez del ordenamiento
institucional y legislativo que condiciona la pla-
nificacion de servicios sociales en Italia. Se atra-
viesa por una fase de grandes transformaciones en
cuyo interior las fuertes tensiones econémico-socia-
les pugnan hacia la reorganizacién de todo el sec-
tor de servicios con el fin de articular sus funciones
en funcién de un modelo de desarrollo diferente
que abarque todo el pais.

Esta transformacién provocara sin duda efectos
notables incluso en los aspectos fisicos de la orga-
nizacion de las actividades del servicio y sobre las
mismas técnicas de planificacién.
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Ademds la introduccién de nuevas técnicas de
programacion y gestiébn, como son los distritos
escolares, las unidades sanitarias locales y las uni-
dades locales de servicios, estdn provocando ya la
crisis del método de planificacion indirecta basado
en la utilizacién de los «standards» normativos in-
troducidos en 1968.

El paso de un aspecto vinculante a uno opera-
tivo de planificacion directa que sepa hacerse car-
go de los problemas cada vez mas complicados que
impone el sector de los servicios, lleva a reflexionar
sobre gran parte de las categorias tedricas y ope-
rativas sobre las que se basa la practica tradicional
heredada sustancialmente del funcionalismo.

Es necesario abandonar el esquema de los actua-
les «standards» normativos para profundizar en el
estudio de los mecanismos a través de los que se
forman las necesidades y se determina la oferta;
y sobre todo hay que poner al dia los elementos
adecuados conocidos para evaluar el impacto de
las diversas politicas de oferta sobre objetivos de
desarrollo de los servicios piblicos destinados a
sumir en perspectiva un importante protagonismo
en el proceso de transformacién de la sociedad.

La contradiccién de fondo existente entre la exi-
gencia de restringir el costo insostenible de los
servicios publicos y la necesidad de una expansidn
de los mismos en proporcién al crecimiento del
drea de necesidades, tampoco puede atravesar el
ambito especificamente disciplinario de los indica-
dores y las técnicas utilizadas para evaluar el es-
tado de eficacia.

Y de esta contradiccidon surge la necesidad de
introducir los oportunos indicadores de gestion ca-
paces de medir por una parte la eficiencia econd-
mica y por otra la productividad social en las
relaciones entre recursos, servicios y necesidades,
y atin surge la necesidad de revisar toda la cuestién
de los «standards» normativos urbanisticos y de la
construccién, que representan una figura nada neu-
tral en la politica del gasto publico y también
privado hoy en dia para el sector de la construc-
cién.

La capacidad de contribucidn a la resolucidn
del problema del ajuste del nuevo equilibrio eco-
némico al crecimiento de la red de los servicios
publicos y a la mejoria de su calidad, pasa pues
por la modificacién de las posturas disciplinarias
y por la adecuacién técnica de los instrumentos uti-
lizados en la intervencién. Parece conveniente pro-
fundizar particularmente en una serie de cuestio-
nes relativas a las formas de determinacién y me-
dida de la demanda de intervencidn, a las técnicas
de valoracién de las necesidades, y a los criterios
de dimensién y estructura de la oferta que van a
configurar un conjunto de nédulos criticos respec-
to a los que se verificara un avance real de las dis-
ciplinas que se ocupan de la construccién del
espacio.

a) La individualizacién de la demanda

En los tltimos afios, el desarrollo de las técnicas
de programacién indispensables para una gesti6n
racional de los sistemas funcionales, mds compli-
cados cada dia, ha ido acentuando notablemente
las divergencias entre la cultura especifica de los
técnicos y la cultura de las comunidades estable-
cidas.

Las diferencias entre la demanda vista desde el
interior del plan y las necesidades reales de los
usuarios, que logren o no expresarse, es uno de
los ejemplos mas evidentes.

En este sentido, el uso de los «standards» ha
desarrollado un importante papel, aunque quiza
no se les haya concedido aun un valor suficiente
a la incidencia efectiva en el urbanismo y a la
relacion que a través de ellos se ha establecido
entre la cultura disciplinaria y la cultura social.

Incluso si se reconoce que la practica de los
«standards» ha contribuido, en una perspectiva
histérica concretamente determinada, a producir
resultados socialmente notables alli donde se ha
interpuesto como ultima barrera contra el aumento
de la especulacion salvaje que ha caracterizado al
periodo de reconstruccidon, puede afirmarse que,
por regla general, esta practica ha supuesto una
accion regresiva en el desarrollo de las disciplinas
arquitecténico-urbanisticas, alimentando la crecien-
te separacién entre cultura interior de la disciplina
y cultura de las comunidades estables.

Y esto ocurre no sélo porque el estindar, que
realmente es una férmula de equilibrio entre de-
manda de naturaleza funcional y necesidades del
sistema econdmico-productivo, haya sido utiliza-
do de hecho y sobre todo como instrumento de con-
solidacion de la cultura dominante, a través de
un verdadero «proteccionismo de clase»; ocurre
también, como justamente afirma G. Samond, por
«una planificacién rigidamente paramétrica segin
un entrecruzarse de comportamientos ligados a ex-
presiones de naturaleza bioldgica» que fatalmente
lleva a «unificar por tipos las diferencias entre
elementos similares, con el fin de hacer prevalecer
una valoracion del espacio basada en «standards» y
tipologias, ya que son mds reglamentables que una
division del espacio basada en las caracteristicas
del lugar»; creandose asi la pérdida de identidad
entre «lugar» y «espacio», entendidos uno como
expresion del ambiente creado por la comunidad
residente, y el otro como expresién del dambito de
reglamentacién arquitecténico-urbanistica.

Lo que hay que poner entonces en discusién es
no solo la forma de definicién de los «standards»,
sino sobre todo su papel en el proceso de creacién
de la intervencion.

En este sentido se va difundiendo el conocimien-
to de la necesidad de sustituir la ldgica normativa
que hasta hoy ha venido caracterizando a la iden-
tificacién de las necesidades, con una ldgica de par-
ticipacion a través de la cual el consumo organiza-
do estd en grado de consolidar de forma directa las
propias exigencias.

Una vez comprendido el cémo la valoracién de
necesidades sea la resultante de una seleccién poli-
tica, acrecentada por la perspectiva de una homo-
geneidad de necesidades vilida para todo el terri-
torio y en cualquier situacién histérica, que se
halla implicita en las teorias funcionalistas, adquie-
re mayor relieve la importancia de los indicadores
basados en la relacién cuantitativa existente entre
los equipamientos y el nimero de habitantes ser-
vidos. ‘

Por otro lado, también el desarrollo de costo-
sas encuestas socioldgicas parece ser una solucién
préactica y generalizable para evaluar de una ma-
nera detallada las necesidades concretas de los
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futuros usuarios; ademds, y como indican las es-
casas experiencias que se han realizado en Italia
al respecto, los resultados obtenidos parecen des-
proporcionados al esfuerzo, y a menudo confirman
lo que era posible prever desde un principio; ello
prueba el hecho de que la organizacién previa de
los servicios determina también en alguna manera
las respuestas del futuro.

El peligro de que la expresién de las necesidades
reales venga menguada por el tipo de equipamien-
tos ya existentes, en realidad estd presente incluso
dentro de la légica que hemos definido de parti-
cipacién.

En este caso, sin embargo, el didlogo que se
debe instaurar entre las fuerzas sociales y los su-
jetos de decisién constituye la garantia de un mé-
todo que exprese con claridad la naturaleza de las
suertes politicas que se cumplen en la identifica-
cién de necesidades; y con ellos la premisa para
que se manifiesten integramente las prioridades de
las demandas y las expectativas de respuesta.

La dindmica reforzada en concreto por la com-
paracion entre los operadores implicados, cada uno
con su especifica funcidn dentro del proceso de
intervencion, serd luego la que defina la posibili-
dad de un avance real incluso a nivel de la reor-
ganizacion del espacio y de la calidad de la oferta.

Ademds, haber asumido la finalidad de ensan-
char la base democréitica como dato estratégico
para la politica de servicios piiblicos, ha originado
importantes repercusiones incluso en el modo de
interpretar (y en consecuencia de delimitar y me-
dir) las unidades territoriales de base.

A la concepciodn tecndcrata de un espacio dentro
del cual se optimiza un dererminado servicio, ha
ido sustituyendo otra por la que la unidad bésica
estd subordinada al drea efectiva de participacion,
gue a su vez estd relacionada a la historia de la
comunidad residente y a sus caracteristicas especi-
ficas econémicas v sociales.

El objetivo de utilizar las perimetraciones de las
unidades bésicas como instrumento para indivi-
dualizar una demanda antes que para hacer épti-
mos los resultados, ha sido posible realizarlo en
Italia por una importante Ley de 1976 relativa al
descentramiento urbano; esta Ley, junto a las de-
mas de la reforma del Estado que han sido decre-
tadas recientemente, completa el esquema de indi-
vidualizacién de ambitos institucionales relaciona-
dos con una capacidad efectiva de participacidn po-
pular en la politica de gestién de los equipamientos
sociales.

En realidad, la consolidaciéon de un nuevo mé-
todo para la individualizacién de necesidades,
unida a la participacion de los usuarios, no se cum-
ple en absoluto en la fase de transformacién que
caracteriza a la organizacidn actual de los servicios
sociales en Italia. La urgencia y complejidad de los
problemas a resolver, han llevado, en efecto, siem-
pre méas a menudo a reducciones, en las que la
utilizacién de las técnicas tradicionales de medi-
da de la demanda se ha revelado como el instru-
mento idéneo para desautorizar las posibilidades
de participacién.

b) Las técnicas de evaluacién de
necesidades

La necesidad de articular las categorias tedricas

y précticas para la valoracién de las necesidades
en relacidn con las caracteristicas econémicas y de
comportamiento de la demanda, habia conducido
ya a finales de los 60 a profundizar en las inves-
tigaciones sobre la forma de actuar de las esti-
maciones.

En particular, a través de la construccién de
indicadores del tipo «grado de satisfaccién» se
habia intentado introducir de una manera indirecta
la componente de la participacidn, identificando el
supuesto juicio de los consumidores a través de
parametros de naturaleza cuantitativa.

Por ejemplo, basdndose en las conexiones exis-
tentes entre oferta y demanda, Gorio y otros habian
ultimado un modelo de interpretacién del grado de
satisfaccién a través del cual los consumidores
tendrian que haber podido evaluar la red de ser-
vicios existente.

Esquematizando la estructura territorial como
un conjunto de puntos (los usuarios de los servi-
cios) y de nédulos (la localizacion de la oferta),
el modelo aportaba los indices relativos a la situa-
cién de la demanda en cada punto del territorio,
a la situacidén de la oferta en cada nédulo de servi-
cio, y al grado con que la oferta satisface a la de-
manda por cantidad, calidad v servicio,

En particular, la satisfaccién estd definida opera-
tivamente por la relacién entre demanda de un
determinado servicio que se satisface y la necesi-
dad tedrica del mismo servicio; sin embargo la
demanda viene corregida sobre la base de factores
de calidad del servicio y de la distancia que debe
superar el usuario para servirse del equipamiento.
En términos matematicos, la funcién «indice de
satisfaccions viene expresada por:

D* (q,d) + D*' (q.d)

D (q,d)
donde D* es la necesidad tedrica satisfecha en
primer término, D*’ la necesidad tedrica satisfe-
cha en segundo término (esta repartida en los otros
nddulos en los lugares donde no encuentra respues-
ta en el primer nédulo, teniendo en cuenta asimis-
mo las posibilidades de eleccién individuales), D es
la demanda satisfecha actualmente, q y d las con-
diciones Gptimas para los coeficientes de calidad
del servicio (q) y distancia (d).

Los resultados de este tipo de investigaciones
han sido, sin embargo, ampliamente insuficientes,
lo que demuestra una vez més la divergencia entre
la distribucién real de las necesidades y su recons-
truccidn artificial realizada dentro de las técnicas
disciplinarias especificas.

Algunas investigaciones de origen econémico pa-
recen ofrecer perspectivas de desarrollo méds inte-
resantes: son las que tienden a descomponer la
estructura de las necesidades en funcién de las
estratificaciones sociales y de renta de una pobla-
cion que finalmente no viene tomada como un
conjunto global y abstracto respecto a la cual se
ofrece una dotacién homogénea de equipamientos
colectivos (véase al respecto la ideologia de los
«standards» urbanisticos).

Comparando diversas categorias de renta y con-
siderando los recursos que son necesarios para el
consumo no sélo de los servicios, sino también de
la vivienda, se producirdn configuraciones de nece-
sidades completamente diferentes a las categorias
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de renta. De este tipo de investigaciones surge la
tendencia de una nueva manera de considerar las
necesidades: constituye el punto de interseccion
entre el conjunto de recursos disponibles y la exi-
gencia de reducir la divergencia entre las presta-
ciones de la oferta real y esperada, y de la demanda
estratificada por condiciones econdmicas y sociales.

En alguna manera, una linea como ésta vuelve a
llevarnos al problema de definir el servicio piblico
como equilibrio entre la satisfaccion de las peticio-
nes de la colectividad y la exigencia de las Admi-
nistraciones locales de una mayor participacion
emprendedora en su gestién econdmica que, como
hemos visto, ha ido caracterizando las fases recien-
tes del debate sobre la reorganizacién de los ser-
vicios en [talia.

En fin, se va configurando, pero atin solo a nivel
de investigacién tedrica, una posible superacion de
las técnicas tradicionales de estima de necesidades
basadas en las diferencias entre la situacién real
y la tedrica, prefigurada por los «standards» nor-
mativos.

Se tiende a sustituir este tipo de estimaciones
con un conjunto mas complejo de conocimientos e
instrumentos aptos para calificar los niveles de
produccién en relacién con las caracteristicas
socio-econémicas de la demanda y con los recursos
necesarios para reducir el déficit.

La valoracion de necesidades tiendc asi a ser
llevada nuevamente al interior de los obijetivos y
vinculos de una planificacién de tipo directo, que
debe enfrentarse concretamente con la disponibi-
lidad material de recursos; en funcién de éstos es
posible definir unos «estdndares de plan» que re-
sultan de la simulacién de politicas alternativas
de intervencién sobre las zonas en las que el grado
de privacién es mayor.

Las formas de resolver las necesidades se vuel-
ven en este sentido determinantes para evaluar las
necesidades mismas, que surgirdn no como «stan-
dards» normativos abstractos, sino como punto de
encuentro entre la demanda de intervencién por
un lado y, por otro, efectivas disponibilidades de
gestién, patrimoniales, financieras piiblicas y pri-
vadas.

c) La dimension eficaz de la oferta

La vuelta a una forma de programacién de los
servicios basada en un diferente modo de interpre-
tar la demanda y, sobre todo, en la capacidad efec-
tiva de control de la oferta, precisa el idear ins-
trumentos mds adecuados para conocer los meca-
nismos reales de formacién de la oferta v de los
costes que de ello se derivan. Por el momento no
se dispone de datos conocidos lo suficientemente
vélidos para evaluar una posible cuantificacién de
los costes para los equipamientos colectivos.

La forma en que vienen realizadas las obras de
urbanizacién, fragmentdndose entre los intereses
de los sujetos actuantes, financieros y gestores; la
heterogeneidad de los contenidos funcionales; la
incidencia que asume en la formacién de costes
las variables extra econémicas como el procedi-
miento de aprobacién administrativa, los procedi-
mientos de contratacién, los regimenes de conce-
si6n, etc., son algunas de las causas més importan-
tes que han desanimado hasta hoy a las Adminis-
traciones publicas competentes para recoger sis-

temdticamente, aunque sea sélo a nivel informat-
vo, los conocimientos necesarios para evaluar log
costes de urbanizacion.

Consecuencia de ello es la imposibilidad de
obtener una comparacién orgénica entre los ele.
mentos de costes (a balance de pérdidas y ganan-
cias) que podria permitir la introduccién de up
minimo de racionalidad en la programacién de |a
intervencién sobre los servicios, que todavia hoy
estd condicionada por la légica de pérdidas de]
servicio como bien publico no sujeto a la Iégica de
productividad.

A nivel tedrico se ha adquirido ya la certeza
de la necesidad de conocer las variantes de |os
elementos de coste en funcién de las distintas tipo-
logias, morfologias y escalas de instalacién, aparte
de la dindmica temporal de actuacién de las obras,
frente a la estimacion de los datos de costes inter-
medio para la realizacidn de las obras en si, carac-
teristica de la normativa tradicional,

Ademds ya ha sido reconocida ampliamente la
necesidad de considerar en un balance integral, el
conjunto de los determinantes de los costes de los
servicios publicos, asumiendo particularmente los
relativos a la gestién y funcionamiento de los ser-
vicios, ademds de los relativos a las inversiones
iniciales.

Sin embargo, los resultados estdn atn bastante
lejos de ofrecer una base satisfactoria de referencia
operativa para la eficacia de las intervenciones. En
el mejor de los casos nos encontramos ante valora-
ciones de conjunto, deducidas del balance muni-
cipal, de los pardmetros de gasto por unidad de
servicios (0 mas a menudo por zonas de servicios);
o bien a modelos tedricos que definen cualitativa-
mente las funciones de coste en relacion con los
gastos de instalacién, manutencién y gestién del
servicio; pero no logran darnos propuestas que
sean directamente actuativas. Las dificultades de
concepto y actuacién que se encuentran en la bus-
queda de las dimensiones Optimas residen en el
hecho de que la eficacia estd valorada no sélo en
funcién de los requisitos internos de los equipa-
mientos («output» producido por unidad de uso),
sino también por relacién a la poblacién interesada
y por tanto al contenido de las relaciones internas
que se asumen como referencia.

El coste medio per cdpita se vuelve ahora una
funcién de més variables, y justo es una combina-
cién impura de estas variables la que tendria que
definir los valores de dimensiones Gptimas.

Incluso considerando sélo los servicios publi-
cos a escala local, se observa cémo las contribucio-
nes en este campo se pueden llevar a dos dmbitos
diversos segiin la aproximacién clasificadora adop-
tada.

Por una parte la optimizacién dimensional s€
refiere a cada una de las unidades de servicio; por
otra, agregando amplios campos de funciones por
niveles de ajuste, se obtiene una medida de las di-
mensiones Gptimas que se entiende como media
respecto de las dimensiones éptimas de cada ser-
vicio.

Esta segunda aproximacién, que desde luego pa-
rece mas fecunda respecto a los fines de nuestra
investigacién, se puede desarrollar analizando los
niveles de gasto de las gestiones introducidas por
las dimensiones de intervencién.



Proble-
mas de la
planifica-

cion del

equipa-
miento en
Italia

Por otro lado su mds ortodoxa aplicacién hasta
ahora se ha llevado a cabo sobre los presupuestos
totales de la Entidad local, llesando a definir las
curvas de variacién de costes unitarios de los ser-
vicios en relacién con las dimensiones demogra-
ficas del Municipio.

Por ejemplo, G. Pola, utilizando este tratamien-
to en un trabajo reciente, ha individuado en el
intervalo de 6/20.000 habitantes la dimensién de-
mografica que minimiza los gastos municipales
para los servicios obligatorios: obras de urbani-
cién primaria (luz, agua, alcantarillado, calles),
servicios sanitarios bdsicos (médico, comadrona,
veterinario, vigilancia sanitaria), limpieza urbana,
vigilancia y servicio escolar elemental; el método
estd basado en el andlisis comparativo de presu-
puestos municipales, afirmando que en lugares
donde las funciones del Ayuntamiento son las
mismas, asi como son los mismos los niveles de pro-
ductividad, ¢l menor volumen de gasto singulariza
las economias de escala.

El éxito de estas investigaciones, si bien pueden
aportar indicaciones dtiles para individuar los ni-
veles dimensionales minimos de las circunscripcio-
nes administrativas o de eventuales consorcios in-
termunicipales, no son traducibles directamente en
términos de la bisqueda de dimensiones eficaces
para la actuacion.

En realidad, la evaluacidn de la eficiencia eco-
némica comporta la posibilidad de definir en modo
operativo la relacidn entre cantidad de recursos
utilizados (medios financieros, fuerza de trabajo,
zonas cdificables, bienes y servicios) y la produc-
cién de bienes y servicios suministrados; pero de
hecho esto no siempre es posible, por la naturale-
za heterogénea de las cantidades que aparecen en
el presupuesto y por la diversidad de métodos uti-
lizables para cada sector de recursos.

Por otro lado, la misma finalidad de acceder a
métodos de gestion de tipo industrial para el con-
junto de servicios, choca con las exigencias de pro-
ductividad social que imponen légicas de control
bastante diferentes. Ya que, en efecto, la producti-
vidad social se puede conceptuar en términos de la
relacién entre necesidades y bienes suministrados
para satisfacerlas, no es posible utilizar valoracio-
nes de tipo cuantitativo que no estén basadas sobre
excesivas simplificaciones de las necesidades rea-
les. Volvemos ahora a través de este camino a la
necesidad de una participacién de los usuarios con
la cual verificar la correspondencia de los servi-
cios respecto a las necesidades existentes.

En definitiva, es posible afirmar que la defini-
cién eficaz de la oferta constituye un elemento muy
problematico dentro del proceso del plan: aquélla
se remite al juicio expresado sobre el conjunto de
determinantes que a menudo intervienen entre si
de una manera conflictiva. Y en este caso en par-
ticular, la dimensién eficaz viene definida por la
interseccién entre motivaciones de cardcter econd-
mico-funcional y motivaciones de naturaleza po-
litica sobre cantidad y calidad de las necesidades
a satisfacer en relacién con los cardcteres socio-
econdémicos de la demanda.

De todos modos lo que se puede hacer partien-
do dnicamente del lado de la oferta, es dirigirse
hacia una restriccién de costes de funcionamiento
de la red de servicios a través de una mayor efica-

cia en la politica de programacion.

Un punto central en esta nueva politica de pro-
gramacién lo constituye el agregar las estructuras
de gestién que actualmente estdn demasiado frac-
cionadas para consentir economias de escala ade-
cuadas.

Ademas la introduccién de una base de conoci-
mientos que permite valorar de una manera conti-
nua los elementos fundamentales de la programa-
cién (como los pardmetros de productividad social,
de productividad empresarial, de relacién entre
inversiones y prestaciones realizadas), y el desarro-
llo de politicas publicas basadas en la coordinacién
no sélo de los agentes activos, sino también de las
categorias fisico-espaciales que materializan el sis-
tema de los equipamientos, quizd hagan posible
reducir las distorsiones de la actual organizacién
de los servicios, con respecto a la cual al creci-
miento del gasto publico no le corresponde simé-
tricamente una mayor calidad y cantidad de las
prestaciones.

5. CONCLUSIONES

De este cuadro someramente expuesto emerge
la complejidad y problemitica de una linea de
avance disciplinar que sepa hacerse cargo de la
necesidad de hacer funcionales las previsiones de
espacio que los planes asignan a los servicios en la
perspectiva de reorganizacién de todo el sector,
tras el desarrollo cadtico y tortuoso de los afios
anteriores.

Particularmente y tomando como referencia los
objetivos de:

— una politica selectiva en funcién del estado
real de necesidad de la demanda;

— una valoracién de necesidades a medida de
los recursos;

— una reduccién de costes para los servicios
publicos.

Se ha buscado la valoracién de los efectos obte-
nidos dentro de los procedimientos respectivos de
individualizacién de la demanda, estimacién de las
necesidades, v de dimensiones de la oferta.

A través de este tipo de temas es posible vislum-
brar los perfiles de un planeamiento futuro en el
cual tal vez se recompongan los diferentes puntos
de vista disciplinares que intervienen en los pro-
blemas de organizacién global del espacio comuni-
tario.

Pero ciertamente el alcance de las contradiccio-
nes surgidas de las diferencias entre el espacio
construido por los que realizan los planes vy el vi-
vido por la colectividad sujeto de las necesidades
que se intentan cubrir y, a otro nivel, por la con-
solidacién de objetivos contrapuestos entre si como
sea el de la expansiéon de consumos sociales y la
necesidad de equilibrioc econémico y financiero
entre costes y ganancias, no permite formular pre-
visiones optimistas sobre la posibilidad de deshacer
los errores de fondo de la planificaciéon de servi-
cios sociales en la situacion italiana.
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EL EQUIPAMIENTO COMO
- INSTRUMENTO DL
TRANSFORMACION SOCIAL

Abordamos ¢l tema del Equipamiento Social
con un énfasis especial en los casos concretos que
nos ha tocado presenciar durante €l ejetcicio pro-
fesional en Chile, nuestro pafs de origen, y en
Cuba, donde una de nosotras tuvo la oportunidad
de permanecer una larga temporada. También da-
mos énfasis a un aspecto sectorial que es el tema
del Equipamiento para el Esparcimiento y la Cul-
tura, dado que por diversos motivos es un tema
que ambas hemos investigado en nuestra diferente
trayectoria individual, y que iltimamente hemos
desarrollado en colaboracién, durante nuestra co-
min experiencia espanola.

EL EQUIPAMIENTO SOCIAL COMO UNO DE
LOS MECANISMOS DE DESARROLLO
REGIONAL

“En los paises lationamericanos suele darse el
fendmeno de la concentracidén urbana en una o
dos grandes ciudades, en desmedro del desarrollo
del resto del territorio nacional. Esta concentracién
poblacional no es més que una consecuencia de
la concentracidon de inversiones tanto en los sec-
tores productivos como en los servicios, lo que
provoca una situacién de circulo vicioso y de
callején sin salida, a menos que se logren impor-
tantes cambios estructurales en la sociedad.

por Glenda Kapstein y Ximena de la Barra

Por una parte, al gran capital le interesa fomen-
tar la concentracién, para usufructuar de las eco-
nomias de aglomeracién a que ello conlleva. Por
otra parte, los gobiernos nacionales, generalmente
comprometidos con dichos capitales, realizan sus
inversiones apoyando la concentracién que requie-
ren las grandes empresas, negiandose a establecer
un sistema de planificacién de las inversiones que
opere racionalizando el desarollo nacional en be-
neficio de la sociedad entera y equilibrando las
desigualdades regionales.

El pais entero debe costear las cuantiosas y
urgentes obras de infraestructura de apoyo que
requieren los grandes conglomerados urbanos, y
las regiones desfavorecidas aumentan su pobreza.
Asi, las deseconomias del congestionamiento son
soportadas por el conjunto de la sociedad, y en
particular por las clases més desposeidas.

El campesino se deslumbra con las oportunida-
des que aparentemente le ofrece la metrépoli.
Compara su empobrecida vida rural, mondtona y
sacrificada; con:la sociedad ‘de consumo que los
medios de comunicacién le muestran en las gran-
des ciudades, y no duda en aventurarse a ella, sin
saber que sélo logrard integrar el enorme grupo
de'los marginados de esa sociedad, con los perjui-
cios del hacinamiento urbano, y la pérdida de
la calidad de vida que antes le daba el ambito
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rural. Tampoco tiene acceso a los servicios urba-
nos porque debe localizarse en la periferia de la
gran ciudad, ghefto reservado a los emigrantes, don-
de no se encuentran los servicios urbanos minimos;
donde dificilmente encontrara trabajo, dada la so-
breoferta de mano de obra de otros que vinieron
antes que ¢él, dada su falta de especializacién vy
donde no podrd asegurar su minima subsistencia,
al no disponer de la posibilidad de cultivar la tie-
rra. Al no lograr sus minimos derechos de ciuda-
dano en el ambito rural, emigra a la ciudad en
busca de ellos, queda igualmente marginado de
ellos, aunque ahora mas brutalmente, e incons-
cientemente agrava los problemas de la gran ciu-
dad, haciendo mads dificiles las perspectivas para
los que inevitablemente vendrdn después de él.

El circulo vicioso se acrecienta con la situacidn
inversa. La del técnico o profesional urbano, lla-
mado a cumplir una tarea urgente para el des-
arrollo de una regién apartada, posiblemente en
el 4mbito rural. Este se resiste. Si se traslada, no
tiene asegurada la solucidn a su problema habita-
cional, el educacional de sus hijos, el acceso a los
servicios de salud, las alternativas de esparcimiento
a las cuales estd acostumbrado. Evita el traslado,
y perpetta el problema al no entregar su servicio
alli donde tanta falta hace.

La tnica alternativa posible es la accién publica
consciente, en funcién del desarrollo nacional, en
la urbanizacién del dmbito rural en el sentido de
crear la infraestructura de servicios minima nece-
saria para permitir el desenvolvimiento de una
vida digna. Tendra que ser una accién publica
porque en una gran proporcién de los casos, el
tamano de la poblacién servida no justificara la
inversién privada en ese campo. Sélo el Estado
es capaz de invertir para obtener una rentabilidad
a largo plazo, en el mejor de los casos, o simple-
mente una rentabilidad social. El beneficio no sélo
tendria de receptor a la poblacién rural, que seria
el usuario directo, sino también a la poblacién ur-
bana al disminuir los problemas de congestién y
desmedida extension de las ciudades. Por otra par-
te se beneficiaria el pais entero, ya que un pro-
grama de este tipo permitiria contar con los re-
cursos humanos necesarios alli donde se encontra-
ran los recursos bdsicos para iniciar su explotacién,
o donde quiera que fuera necesaria una actividad
de desarrollo, logrando asi un modelo de desarrollo
regional mds arménico y equilibrado.

Esta idea de urbanizacién del émbito rural, en-
tendida en el sentido ya expuesto, necesariamente
deberia ir aparejada con el establecimiento de un
tamano minimo de los asentamientos poblaciona-
les, para que los equipos y servicios alli localiza-
dos cumplieran con los minimos de eficiencia téc-
nica para cada uno de ellos, de acuerdo al tamafo
de sus unidades funcionales. Igualmente se reque-
rirfa establecer un sistema jerdrquico de centros
poblados, de manera que los mayores atendieran
las necesidades mds especializadas o sofisticadas
que las entidades menores no lograsen atender.
Razén adicional para postular la obligatoriedad de
que dichos servicios sean publicos, tinica férmula
capaz de garantizar que la poblacién de los centros
periféricos también encontrardn servicio en ellos.

Hay ejemplos suficientes de la situacién con-

traria, cuando los centros de equipamiento y ser-
vicios son de propiedad privada, generalmente de
alguna gran compania multinacional propietaria
de la explotacién de recursos basicos. Para poder
explotarlos plenamente deben contar con los su-
ficientes recursos humanos, al cual inevitablemen-
te deben entregar servicios minimos. Asi se pro-
ducen enclaves, con pequefios asentamientos urba-
nos, a cuyos servicios no tienen acceso los habitan-
tes de otros poblados cercanos. Amén de las dife-
rencias que se produzcan internamente entre los
obreros, los técnicos nacionales y los técnicos ex-
tranjeros, cada cual con sus barrios residenciales
y sus servicios absolutamente segregados.

En el caso de la agricultura, en aquellos paises
en los cuales el campesino no ha tenido acceso a la
propiedad de la tierra, al terrateniente no se le
justifica la dotacién de servicios minimos, y el
campesino se encuentra absolutamente marginado
de ellos. Mds atin, que para la conveniencia del
patrén, el campesino debe cumplir una funcién
de vigilancia sobre sus vastas extensiones de te-
rreno, razén por la cual la vivienda que se le
proporciona estd situada estratégicamente de
acuerdo a esta labor y jamds constituyendo un
nicleo poblado, junto con las de sus compafieros
de trabajo.

Asi enfocado el problema, la urbanizacién del
ambito rural es una justa aspiracion en beneficio
de la igualdad de oportunidades de derechos ciu-
dadanos, y de garantizar una forma de vida digna,
asi como también un desarrollo regional arménico
y equilibrado.

EL EQUIPAMIENTO SOCIAL COMO FORMA
DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS

La idea de vincular el tema de Equipamiento
Social con el del Desarrollo Regional, conlleva el
planteamiento de la redistribucién interregional de
los ingresos, para corregir los fuertes desequilibrios
existentes. Del mismo modo, cambiando el enfoque
nacional, para llevarlo al regional, o mas atn al
de una determinada ciudad en concreto, la dota-
cién de equipamiento social puede y debe contri-
buir a redistribuir los ingresos entre las diferentes
clases sociales que conviven en una misma ciudad.

Por una parte, el dar oportunidad de acceso al
beneficio de mejores y mas diversos servicios pu-
blicos a las clases sociales mds empobrecidas,
contribuye indirectamente a mejorar sus ingresos.
Si los nuevos parques publicos se localizan en los
barrios donde vive la burguesia que normalmente
ya dispone de dreas verdes privadas, no se produce
cambio alguno en la situacién de marginacién y
desequilibrio existente. En cambio, el situar los
nuevos parques ptiblicos en zonas tradicionalmente
desprovistas de ellos, mejora sus condiciones de
vida y provoca un vuelco considerable en la ante-
rior distribucién de beneficios urbanos.

Por otra parte, las decisiones de localizacidon
equilibrada del equipamiento pudblico bdsico, im-
plican para las clases marginadas un ahorro consi-
derable de tiempo y de gastos de traslado en busca
de los servicios indispensables, lo que constituye
nuevamente una forma indirecta de redistribucién
de ingresos reales.

El fécil y rdpido acceso a la salud, la educacién,
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la cultura y demds sectores del equipamiento, am-
plian las oportunidades de sus usuarios y contri-
buyen a romper el circulo de la pobreza, la enfer-
medad y el hambre, cuando estos beneficios van
acompanados del derecho al acceso a un trabajo
digno y bien remunerado. Las dificultades en gran
parte de las sociedades existentes, para aumentar
los salarios bajos y para escalonar los impuestos,
hacen pensar que el aumentar los beneficios socia-
les de los més desposeidos es un primer paso, mas
factible, en la redistribucidén de los ingresos. Las
consecuencias del gasto en Equipamiento Social
no son s6lo proporcionales a la cantidad invertida,
sino al caracter de los perjuicios evitados y a las
nuevas oportunidades que ofrece.

El planeamiento urbano tiene la obligacion de
considerar los efectos distributivos, consecuencia
de sus propuestas, y hacia qué grupos recaen los
beneficios de estos efectos. Se ha acusado a algunos
planificadores de ser agentes de quienes sustentan
el poder y de adoptar opciones que sélo refuerzan
y acrecientan sus privilegios. Algunas veces se ha
actuado conscientemente; las mds, inconsciente-
mente. En ambos casos, el no considerar hacia
dénde fluyen los beneficios de la distribucién o
el dirigirlos intencionalmente hacia los privilegia-
dos de siempre, se trata de actitudes antiprofesio-
nales y antisociales.

Evidentemente esta deficiencia del planteamien-
to tradicional puede verse disminuida en gran me-
dida mientras mayor sea el grado de participacion
popular real en la toma de decisiones, v mds atn,
en la definicién previa de los objetivos para ase-
gurar que dicha toma de decisiones se haga frente
a una clara gama de opciones, que respondan a
problemas reales.

LA PARTICIPACION CIUDADANA,
HERRAMIENTA FUNDAMENTAL EN LA TOMA
DE DECISIONES RELTIVAS

AL EQUIPAMIENTO SOCIAL

La forma y caracteristicas del Equipamiento So-
cial, deben responder a la forma y caracteristicas
de la sociedad en todo momento, asi como respon-
den a ella las caracteristicas de la ciudad entera,
y méas aun, del modelo de desarrollo espacial del
pais, como ya lo hemos dicho anteriormente.

Es la sociedad entera la que debe decidir cuél es
el tipo de Equipamiento que requiere, cudl de ellos

" con mayor urgencia, cudles son los sectores de la

ciudad en que es mds urgente su implantacién.
Existiendo organizaciones vecinales bien estructu-
radas, es innegable que son los entes mds iddneos
para detectar los problemas y deficiencias en este
campo y plantear sus objetivos y prioridades al
respecto, que al compatibilizarse con las plantea-
das por las restantes organizaciones similares exis-
tentes, sirvan de base para elaborar un programa
de inversiones en Equipamiento a nivel local o
regional, dependiendo del nivel que maneje los
recursos presupuestarios.

Sélo el usuario potencial es quien mejor puede
definir las caracteristicas especificas del Equipa-
miento que estima indispensable. Decir si prefiere
un archivo y catidlogo de manifestaciones cultura-
les, o si prefiere talleres donde aprender a crear

y expresarse. Decir si quiere ser espectador o pro-
tagonista de la cultura, en el deporte, etc.

Es este mismo usuario potencial, quien dada la
oportunidad de hacerlo es capaz de demostrar la
imaginacién necesaria para detectar infraestruc-
turas obsoletas existentes y darles un nuevo uso,
asigndndole nuevas y reales funciones. Basta re-
cordar el frustrado caso de Les Halles en Paris,
de la utilizacién de las casas patronales que la
reforma agraria dejé obsoletas en Chile, de los
cuarteles de policia y de las mansiones residencia-
les, reconvertidas en escuelas y dormitorios de estu-
diantes en La Habana.

Paises de economia planificada con participa-
cidén popular a nivel de toma de decisiones locales,
establecen prioridades de inversiones en Equipa-
miento Social, tanto respecto al tipo de estableci-
miento como a su localizacion. Hay casos de paises
en los cuales el clima es benigno, en los que se
ha dado la decisidn popular de optar por determi-
nados equipamientos fundamentales en desmedro
de la prioridad de la inversién en vivienda. Edu-
cacion, salud y centros productivos, suelen ser los
sectores prioritarios.

En otros casos se da prioridad a equipamientos
relativamente secundarios respecto de los cdnones
normales. Es el caso de Chile, en que junto con el
advenimiento del Gobierno Popular se dio prime-
risima preferencia al plan de balnearios populares
cuya implementacién inicial se logré en los tres
primeros meses de gobierno con los centros vaca-
cionales para la clase obrera. Esta fue una decisién
que asumid el ministro de la Vivienda, el obrero
Carlos Cortés, conocedor de las tan largamente
postergadas aspiraciones de la clase obrera, de
lograr acceso a los beneficios del descanso y espar-
cimiento. En este caso la opcidn de alternativa de
prioridades es explicable, ya que el pais se encon-
traba relativamente dotado de equipamiento edu-
cacional y de salud. Sin embargo, el equipamiento
vacacional ptiblico popular era practicamente in-
existente.

Estas situaciones ejemplifican ademés cémo no
hay normas fijas para determinar prioridades y re-
fuerzan la idea de lo imprescindible que es la par-
ticipacidn popular en este tipa de definiciones.

No sélo las caracteristicas generales de la so-
ciedad son las que en un momento dado pueden
determinar prioridades de dotaciones. También son
las caracteristicas especificas locales las que deter-
minan un tipo de necesidad. Asi como la mixima
aspiracién de un sindicato obrero puede ser un
centro vacacional, en la plava o en la montana,
la necesidad imperiosa en una comunidad rural,
pequena y aislada, puede ser una escuela, una
cabina de teléfono piiblico interurbano y una am-
bulancia.

[gualmente valiosa es la participacion popular
en la implementacién material de Equipamiento
Social y en su posterior administracién, como se
describe en los estudios de casos que se presentan.

EL EQUIPAMIENTO SOCIAL COMO
COMPLEMENTO DE LA VIVIENDA SOCIAL

Hay una clara acentuacién en la problemética
del hébitat individual, sobre las estructuras de
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servicio que serian en definitiva las promotoras de
las relaciones sociales y culturales. Este hecho co-
rresponde a la transposicion de valores surgidos
de la competividad de la sociedad de consumo, y
cuyos estilos y enunciados son asumidos muchas
veces como validos, a nivel mundial. Esto implica
la necesidad de un replanteamiento de los valores
clasicos, no sélo sociales, sino también culturales.
Creemos que la arquitectura y el urbanismo no
materializados en prototipos formales, deben ser
elaborados a partir de una dindmica social, produ-
cida por la integracién entre vida individual y vida
colectiva, servicios de consumo y de cultura. La
vivienda debe desaparecer como unidad introver-
tida y autosuficiente, dedicada univocamente a
contener la vida familiar, como tipica expresién
de tradicién pequeio burguesa. El nicleo minimo,
base de la vida de relacidn, debe ser complemen-
tado por los servicios externos, representativos del
colectivismo y deben predominar sobre el indivi-
dualismo.

En las sociedades capitalistas, para la poblacién
no organizada y en proceso de integracién a las
ciudades —en barrios periféricos y de autocons-
truccién—, la situacion de su residencia y las faci-
lidades de acceso a los servicios urbanos son mds
importantes que la calidad de los materiales de la
construccién y del equipamiento. Es en este caso
de crecimiento espontdneo de un barrio, en el que
se entiende que quede desprovisto de cualquier
equipamiento sanitario, cultural o deportivo. Lo
que no se justifica de ningiin modo, es el caso
de barrios periféricos o rurales construidos por
alglin organismo estatal o privado, como es el caso
de las inmobiliarias, en que ni siquiera se ha dejado
el espacio necesario para que dicho equipamiento
se construya en el futuro. Las viviendas sin servi-
cios minimos, ni equipamiento comunitario, pasan
a ser asi carisimas en transporte, pérdida de tiem-
po y esfuerzo humano.

La dnica o principal funcién del medio ambien-
te habitacional, no es la de ofrecer un refugio
fisico confortable. Eso equivale a negar realidades
y derechos que tiene toda persona, como son el
acceso a la cultura, bienestar y relaciones sociales.
Estas relaciones sociales a nivel de grupo, frente
a problemas comunes como es el caso de carencias
fundamentales de Equipamiento Social, se hacen
mds fuertes, necesariamente fuertes para hacer
frente a las autoridades u organismos pertinentes.
Es el nacimiento del barrio. Nos preguntamos: si
las autoridades hubieran considerado estos proble-
mas, el esfuerzo de los vecinos ¢no seria en estos
momentos mds creativo y méds productivo?

Sin ir més lejos revisemos todos los dias la pren-
sa madrilefia: Orcasitas, Carabanchel, Getafe, Par-
la y un largo etcétera de movimientos ciudadanos
urbanos nacidos en torno a problemas comunita-
rios que nos demuestran que la vivienda en si, y
por si sola, no se resuelve, sino que es interdepen-
diente del correspondiente Equipamiento Social.

Esta interdependencia entre equipamiento vy
vivienda es tal, que mientras méds completo sea el
primero, la vivienda podré llegar a ser minima vy,
por consiguiente, el aprovechamiento de recursos
serd maximo.

LA CIUDAD, LA CULTURA Y EL
ESPARCIMIENTO
Antecedentes histdricos

De acuerdo con la concepcidn aristotélica, es
el ocio la condicién necesaria para la produccién
de la cultura. A través de la Historia podemos
comprobarlo. La investigacién, la creacién y la
ciencia florecieron entre la casta sacerdotal egip-
cia, los ciudadanos libres de Atenas, los patricios
romanos, los monjes medievales, las oligarquias y
las clases gobernantes.

La concepcién marxista viene a explicar la con-
dicién necesaria para producir el ocio, que, a su
vez, reconoce como la condicién necesaria para
producir cultura. Segin esta concepcién, el traba-
jador material debe producir un excedente tal,
que permita a los intelectuales desligarse del pro-
ceso productivo para dedicarse de lleno a cultivar
el espiritu.

Tanto o mas importante que analizar las condi-
ciones necesarias para la produccién de la cultura,
es analizar las condiciones Optimas para la recep-
cién de la cultura.

Nuevamente nos encontramos con el ocio como
la condicién indispensable para la recepcién de
la cultura.

Hasta la revolucién industrial, el ocio era el
bien exclusivo de una clase privilegiada y, por
tanto, emisores y receptores de la cultura eran los
mismos individuos. Se trataba, pues, de una cul-
tura de élites.

El advenimiento de la revolucién industrial,
trajo consigo la reduccién de la jornada de trabajo,
al adquirir la clase trabajadora conciencia de su
propia condicién humana conquistando el derecho
inalienable al descanso, derecho que la legislacién
internacional del trabajo considera y consagra
hoy dia en forma definitiva. El articulo 24 de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
expresa: «Toda persona tiene derecho al descanso
y al ocio y especialmente a una limitacién razona-
ble de la duracién del trabajo y a vacaciones pe-
riddicas pagadas».

Las concepciones contemporaneas reconocen al
ccio tres funciones diferenciadas:

— La funcién del descanso en el sentido de la
recuperacion del desgaste fisico y nervioso, provo-
cado por las tensiones del trabajo.

— La funcién de diversién destinada a liberar
al hombre del tedio originado por la monotonia
del trabajo, asi como el sentimiento de alienacién
que éste le provoque.

— La funcién del libre desarrollo de la perso-
nalidad que permite al hombre la posibilidad de
la creacién y el acceso a la libre expresién en
cualquiera de sus formas.

El desarrollo histérico de las condiciones de
trabajo trajo consigo un vuelco en las relaciones
de produccién y recepcién de cultura. El grupo
receptor de la cultura deja de ser una élite para
masificarse. Nos enfrentamos a lo que se ha dado
en llamar cultura de masas. En este caso el pro-
ductor de la cultura pasa a ser un trabajador miés,
cuyo producto cultural es consumido masivamente
por los trabajadores durante su tiempo conquistado
para el ocio.



El equipa-

miento
como ins-
trumento
de trans-
formacion
social

Situacion actual y propuesta de objetivos

Un andlisis de nuestra sociedad nos lleva a con-
cluir que la capacidad para la recepcién de la
cultura no sélo estd determinada por la disponi-
bilidad del tiempo libre, sino también por la capa-
cidad econémica para optar al producto cultural
masivo. Asimismo, influye en gran medida la capa-
cidad de traslado o acceso al lugar donde se pro-
duce o se entrega el bien cultural. Del mismo
modo, juega un papel preponderante la capacidad
intelectual del individuo, entendida como la iden-
tificacion entre sus intereses y la oferta de las
actividades culturales.

El acceso masivo al esparcimiento y la cultura,
se vincula estrechamente al objetivo fundamental
de elevar los niveles de vida y dar respuesta a una
necesidad vital del hombre.

Dado que el hombre construye espacios acordes
con sus imagenes y sus necesidades de albergar
actividad de su vida cotidiana, la Arquitectura, y,
por tanto, la ciudad, debe responder a la cultura
de masas y, mas atn, fomentar su desarrollo.

Las formas masivas de expresion
cultural determinan los espacios necesarios
para albergarlas

Pensamos que el papel del arquitecto respecto
de las nuevas formas de expresion no puede enten-
derse sélo como limitado a la creacién de nuevas
formas de expresién arquitectdnica que aporten
una mayor calidad en su quehacer profesional.
Creemos que ya no se podrd continuar repitiendo
modelos de espacios culturales que fueron dados
por buenos cuando correspondian a otros momen-
tos histdricos de desarrollo sociocultural, y limi-
tando el aporte creativo sélo a una nueva concep-
cién formal o constructiva. Las nuevas formas de
expresién requieren nuevos ambitos, no solo para
lograr el contacto con el piblico espectador, sino
también para que éste participe activamente en
su mayor experimentacién y desarrollo.

El arquitecto debe tender a compartir la respon-
sabilidad de garantizar la existencia de los dmbitos

adecuados al desarrollo de las nuevas formas de
expresion cultural. Hablamos de responsabilidad
compartida porque como técnicos, nos corresponde
detectar efectivamente cudles son aquellas manifes-
taciones culturales coincidentes con los intereses
de las masas consumidoras, y cudles son los espa-
cios adecuados para el desenvolvimiento de aque-
|las manifestaciones. También nos corresponde pro-
poner una organizacion del espacio urbano, tal que
facilite el acceso maviso a una mayor gama de
elecciones de tipos de equipamiento cultural. Por
tltimo, también es responsabilidad nuestra que el
equipamiento cultural planteado responda en su
forma, planteamiento y localizacién, a las activi-
dades que en él se van a desarrollar.

A los politicos y gobernantes les corresponde
la responsabilidad de aumentar la disponibilidad
del tiempo libre y de incrementar la capacidad
econémica de modo que permita un acceso masivo
al goce y disfrute de la actividad cultural, tanto
como receptores de sus beneficios y también, ¢por
qué no?, como criticos, investigadores y creadores
de sus nuevas férmulas.

Si analizamos el orden de prioridad de nuestros
problemas: paro, inflacién, salarios, vivienda, la
cultura termina relegada a un segundo plano...
de fin de semana... o como un lujo... o se mantie-

Artesania ilustrativa de una sentida aspiracién popular.
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ne como una falta latente. Suele suceder que, en
algunas sociedades, quienes ostentan el poder estan
conscientes que el dar acceso masivo a la cultura
les puede resultar perjudicial a sus intereses. Sin
ir mas lejos, el franquismo tuvo bien claro que
la cultura era un auténtico motor de cambio so-
cial, y luché contra ella con todas sus fuerzas.

Nos interesa destacar ejemplos reales que han
dado dos gobiernos socialistas a la solucién prio-
ritaria de Equipamiento Social. Estos ejempos, si
bien son sencillos, dan una idea de hasta qué punto
to estaba relegada la cultura y el ocio en las clases
obrera y campesina en estos paises, y donde sélo
una minima parte de la poblacién tenia acceso a
ella, y de qué modo la solucién dada a dichos
problemas es absolutamente autéctona.

EL CASO DE LAS ALDEAS CAMPESINAS
CUBANAS

Este ejemplo, como toda la trayectoria urbanis-
tica y arquitectonica de la revolucion cubana,
corresponde a la serie de obras surgidas a través
de todo el pais, como respuesta inmediata a las
dramdticas carencias que padecia la mayoria de la
poblacién. Sin embargo, en el primer periodo
—1959, 1963— se proyectan grandes conjuntos
en los cuales los requerimientos sociales estdn
acompanados de implicaciones significativas y ex-
presivas, de la busqueda de una organizacién y
arquitectura que personalice la revolucién. Es la
etapa de la busqueda de una «standarizacién ar-
quitecténica de las funciones sociales» (R. Segre).

A partir de esta primera etapa la planificacion
fisica y econdmica asume un importante papel.
El tema de la vivienda sobresale de los demds, por
la continuidad de la experiencia y por tratarse de
un problema urgente: la vivienda social. Decir vi-

vienda social, l6gicamente implica el correspon-

diente Equipamiento Social. Se trata fundamental-
mente de equiparar las diferencias existentes entre
la precariedad rural y el bienestar urbano, destru-
yendo los simbolos obsoletos de la sociedad ante-
rior. Es un impulso que no deja tiempo a la medi-
tacién, a la reflexién. Las decisiones son casi
instantdneas y es asi como los madximos esfuerzos
se concentran en el dmbito rural, cuyo campesina-
do aiin ocupaba los bohios dispersos en el campo
y cuya organizacién respondia a estructuras feu-
dales. Se trata entonces de agrupar estas familias
aisladas, de unir pequefias posesiones de terreno
y formar cooperativas campesinas, dotando de los
servicios prioritarios a estas pequenas comunida-
des, y acordes a su vez con los planes de descen-
tralizacion y limites de crecimiento de La Habana,
los cuales contemplaban crear para ello varios
cordones alrededor de la ciudad. También respon-
den a los planes de escolarizacidn, alfabetizacién y
en general a la organizacidn de los recursos huma-
nos y productivos del pais.

El primer cinturén de limite de crecimiento de
la ciudad se dedica a productos agricolas basicos
de consumo, como son los citricos, tomates, horta-
lizas, café y para lo cual se crean las aldeas cam-
pesinas como «Valle Grande» que es el caso aqui

analizado. El segundo cinturdn esta dedicado prin-
cipalmente a la cria de ganado, lecheria y forraje.

Se pretende ademas que estos sectores de aldeas
campesinas y cordén lechero, sean puntos de atrac-
cién para los habitantes del centro urbano, y es
asi como ademds de estar atendidos por el traba-
jo de los habitantes de las aldeas campesinas, se
organizan trabajos voluntarios de fin de semana
en los diferentes organismos laborales de La Haba-
na, para ayudar e impulsar el desarrollo agricola.
Se trata en definitiva de descargar el centro urbano
de todo tipo de tensiones y aglomeraciones.

Es la Direccion de Viviendas Campesinas del
Instituto de la Reforma Agraria —INRA— el que
toma a su cargo la construccién de los centros de
cooperativas agricolas. Suman alrededor de 150
los pueblos realizados en este primer periodo.
Este proceso no se puede aplicar indiscriminada-
mente a través de toda la isla, puesto que en los
lugares mds atrasados y de poblacién anciana, co-
mo Pinar del Rio, se aplican medidas especiales
de repartir pequenos terrenos a la gente que no se
quiere separar de su bohio y pequefio terreno. Su
grado de analfabetismo les hace imposible la comu-
nicacion a niveles normales... y se comprende que
para ello tiene que transcurrir un tiempo. En estos
casos especiales se crean equipamientos, tales como
escuelas con internado, centros sociales y de tra-
bajo en lugares idéneos a su acceso para dichos
campesinos. Ellos principalmente se dedican al
tabaco que con sus cuidados continuos hacen que
sea de una calidad inigualable...; no se trata en
estos casos de exterminar esta cultura heredada, si-
no, muy por el contrario, es necesario aprender de
ellos.

También al Gobierno cubano le preocupa la
idea de transformar la cerrada vida familiar —has-
ta entonces cerrada en si misma— en una partici-
pacién activa, en una integracién de las nuevas
tendencias y en la transformacién de su propia
sociedad.

Estas tendencias, partiendo del grupo familiar
cerrado, son a grandes rasgos la incorporacién de
la mujer al trabajo productivo, la disminucién de
la permanencia de los hijos en la vivienda y por
lo tanto la liberacién de las servidumbres materia-
les que ello supone. El grupo familiar tiende a di-
versificarse cada vez mds, a abrirse y evolucionar
rdpidamente hacia una comunidad, hacia una so-
ciedad abierta donde se considera a la mujer en
igualdad de condiciones que el hombre, se crean
nuevos puestos de trabajo y donde se crea para los
nifios la educacién estatal obligatoria y gratis. Es
en este caso de cambio tan radical donde el Equi-
pamiento Social es prioritario en funcién de que
debe absorber dichos cambios.

En el caso particular de las aldeas campesinas la
mujer es indispensable en la recoleccién de la
zafra, tomates, tabaco y todo tipo de hortalizas, es
asi como la escuela —centro social— estd llamada
a reemplazarla, mientras ella se incorpora al tra-
bajo del campo.

La escuela —en un primer nivel— se transfor-
ma en centro primario y prioritario del nacimiento
de estos nuevos grupos.

La aldea campesina de Valle Grande nace con
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120 viviendas, para crecer en la medida que lo
exijan sus necesidades futuras. Algunas de estas
aldeas llegan a mil viviendas. La organizacion ur-
banistica de estos nicleos agricolas no respondid a
premisas espaciales claras: las unidades de vivien-
das —conservan los esquemas tipicos de vivienda
individual cubana: portal, sala, dormitorios. coci-
na, aseo, pequeno lavadero exterior— se constru-
ven con los recursos de la regién y elementos pre-
fabricados como losa-canal de cubierta, paneles de
hormigdn entre pilares y viguetas preforzadas. La
mano de obra disponible no permitia canalizar la
fuerza necesaria para afrontar el problema del
tiempo, por lo que se optd por integrar al propio
campesino en la construccidn de su vivienda.

Estas experiencias resultaron significativas desde
¢l punto de vista humano: comienza a tomarse
conciencia del valor del esfuerzo colectivo en la
edificacion de la comunidad, destruyendo la ima-
gen estdtica de la espera de los servicios otorgados
por el Estado. A su vez los arquitectos toman ple-
na conciencia de la relacion de necesidades masi-
vas urgentes-recursos econdmicos disponibles.

Las unidades de vivienda quedan libremente
esparcidas por el terreno, unidas entre si por las
vias de circulacion, sin determinar demasiado el
espacio urbano, que deberd recuperarse con edifi-
cios comunales. como elementos configuradores de
una diversificacidon y enriquecimiento de la vida
social.

Esta dispersion encarecia la estructura de servi-
cios a niveles casi incosteables —100 casas repar-
tidas en 50 Ha.—. pero como dijo Fidel Castro,
«Son pueblos con futuro, y bien merece la pena».

Los centros docentes, debido a los cambios con-
ceptuales, otorgaron un valor significativo a la
vida social. constituyendo el punto de partida de
todo Equipamiento Social v como respuesta al
tema esencial de la revolucion: la educacién como
base para lograr la rapida transformacion de la so-
ciedad e incorporar todas las fuerzas al trabajo
productivo v lograr mejores condiciones de vida
que las imperantes hasta aquel entonces.

La aplicacion rigurosa de la obligatoriedad de
los estudios primarios alcanzd una repercusién en
el campo donde fue necesario concentrar el esfuer-
zo constructivo, debido al escaso o nulo equipa-
miento existente.

También se comprueba que la tradicional escue-
la de aula rectangular, vivienda del maestro v
servicios. se queda inadecuada a las exigencias
actuales, y no permitia ningtin tipo de crecimiento.

A partir de la escuela, es la propia gente que
la usa la llamada a ir completando este centro.
con el apoyo del Estado v con la colaboracién v
participacion de toda la poblacién, incluidos, como
no. los profesionales.

Se trata de que este centro ofrezca el sentido del
encuentro y la espontaneidad de una plaza publica,
pero que también suministre una serie de medios
especializados relacionados directamente con la
comunidad y que todos puedan compartir; en resu-
men. que exista un centro comunitario para una
comunidad viva y en constante evolucion.

En definitiva, la escuela se ha transformado en
un centro de ocio, de cultura, no solo para
los habitantes del poblado, sino también para los
habitantes de la gran ciudad que es La Habana.
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EL ESPARCIMIENTO POPULAR EN CHILE

Al hablar de la experiencia chilena, nos referi-
mos fundamentalmente al periodo 1970-1973, que
corresponde al Gobierno popular del Presidente
Salvador Allende, pues a nuestro juicio este es el
periodo més rico en la historia de Chile, en cuan-
to a formulacidén de objetivos y de realizacién de
logros relativos al desarrollo social del pafs, inclui-
dos en ellos los relativos al Equipamiento Social.

Dado que la multiplicidad de acciones del Go-
bierno popular en este aspecto exceden las posibi-
lidades de este articulo, vy a que el tema central
del mismo es el del Equipamiento para la Cultura
y el Esparcimiento, esbozamos algunos ejemplos
representativos en este campo, v que nos parecen
de interés.

Nos hemos referido anteriormente al Plan de
balnearios populares, cuando hablamos de defini-
cién de prioridades. Pensamos que este programa
merece una referencia méas amplia.

El objetivo politico del Plan de balnearios popu-
lares ya venia definido en el Programa de Gobier-
no de Salvador Allende, y que la opinién popular
decidié apoyar con su voto al elegirlo. Dentro de
este Programa una de las primeras cuarenta medi-
das fue la de igualar las oportunidades de acceso
al descanso y la recreacion de la poblacién. Medida
que fue rdpidamente implementada por el minis-
tro Cortés con un Plan urgente de balnearios po-
pulares, cuya primera etapa estuviera en funciona-
miento el primer verano (en Chile las vacaciones
de verano se producen escalonadamente durante
los meses de enero y febrero). El Gobierno popu-
lar comenzé su gestién en noviembre de 1970.
La estructura y la existencia de la Direccidon de
Equipamiento dentro del Ministerio de la Vivien-
da, le permitié una rdpida adaptacidn a esta nueva
funcién. La prisa con que se inicidé el programa
no permitié la creacién de un organismo popular
de gestién para la implementacién del Plan. Basté
la sancion popular de las medidas planteadas en
el Programa de Gobierno y el apoyo irrestricto de
la Central Unica de Trabajadores. El ministro
obrero puso a los técnicos de su institucidn al ser-
vicio del Plan. Fue asi como a partir del primer
verano, los trabajadores contaron con centros va-
cacionales propios, ubicados en los méds hermosos
lugares del territorio nacional, algunos de ellos en
las playas, tradicionalmente reservadas a la bur-
guesia y otros en sitios histéricos para la clase
obrera, como son Bahia Blanca, en el sur de
Chile, sitio donde los mineros del carbén instala-
ron su olla comin, en su larga lucha por lograr
la jornada de ocho horas, a principios de siglo;
otros como Iquique, en la zona salitrera del norte,
cuna del movimiento obrero chileno.

Hasta 1970, la Central Unica de Trabajadores
no contaba con patrimonio propio que le permitie-
ra facilitar el descanso de sus afiliados. Solo algu-
nos sindicatos de mayor antigiiedad contaban con
centros vacacionales familiares. Pero eran de uso
exclusivo del sindicato y sus afiliados volvian, por
turnos, siempre al mismo sitio. También existian
algunos centros vacacionales escolares para ninos
incorporados a la educacién primaria. Sin embar-
go, la gran mayoria de los obreros y campesinos

chilenos no se movian del lugar donde vivian, ni
para conocer el territorio nacional ni mucho menos
para veranear —en Chile el mar estd a no més de
doscientos kilémetros, en el peor de los casos,
del més alejado de los centros poblados, sin embar-
go, gran parte de su poblacién no lo habia visto
nunca—.

El diseno adoptado para los balnearios popula-
res fue el de agrupaciones de cabinas familiares,
para ocho personas cada una atendiendo a la pro-
lifera composicién familiar de la clase obrera chi-
lena. Las cabinas se agrupaban en torno a espa-
cios comunes, entre los cuales estaban el comedor,
la cocina, la sala de usos miiltiples, los servicios
higiénicos, los lavaderos, el centro de primeros
auxilios y los espacios deportivos al aire libre.
Para mayor rapidez de construccién se adopté un
sistema de prefabricado en madera, disefado espe-
cialmente para este propdsito.

Paralelamente se creé una Comisién Coordina-
dora de Balnearios Populares, con todas las insti-
tuciones piblicas que, conjuntamente con el Minis-
terio de la Vivienda y Central Unica de Trabajado-
res, tenian injerencia en el Plan. No bastaba con
que el Gobierno creara la infraestructura. Habia
que garantizar su utilizacion de acuerdo a los obje-
tivos planteados. Esto no se lograria con la solu-
cién tradicional de llamar a licitacion para que el
sector privado se adjudicara la concesién de los
balnearios. Es asi como la Comisién Coordinadora
quedd integrada por los siguientes organismos:

El Ministerio de la Vivienda, cuya funcidn fue la
de construir y mantener los balnearios.

La Central Unica de Trabajadores, propietaria
legal de los balnearios cuya misién era la de selec-
cionar a las familias, postulantes a quince dias de
vacaciones, y de distribuirlas por turnos en los
diferentes balnearios. También participaba en la
administracidon de los mismos.

La Direccién de Turismo cuya funcién era de
administracién y de dar servicio de restaurante
en colaboracién con el Sindicato Gastrondmico.

La Direccion de Deportes del Estado, cuya mi-
sion era aportar a la formacién deportiva de los
veraneantes y organizar actividades recreativas.

La Consejeria Nacional de Desarrollo Social,
cuya funcién era la de seleccionar postulantes en-
tre las familias no afiliadas a la C.U.T., y de
aportar monitores organizadores de actividades
recreativas y educativas tales como artesania, mu-
sica, artes plasticas y teatro,

Adicionalmente al obijetivo central de dar libre
acceso a las oportunidades de esparcimiento y
descanso, se cumplian una serie de otros objetivos
igualmente importantes.

La familia obrera sale de su reducido circulo de
la fabrica y el barrio, para paulatinamente ir co-
nociendo el pafs, las distintas regiones que lo com-
prenden, cada una de ellas con su problematica
propia y con sus recursos especificos. Conoce
otras familias obreras enfrentadas a problemas
similares, amplia sus horizontes y valora en mayor
medida el esfuerzo que implica la tarea conjunta de
enfrentar el desarrollo. La familia obrera tiene asi
acceso a nuevas formas de expresién y comunica-
cién. La mujer obrera por primera vez tiene quin-
ce dias de vacaciones, ya que no tiene que cocinar
ni cuidar nifios pequefios, dado que la administra-
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cion del -balneario le brinda estos servicios. Por
primera vez es duena realmente de su propio tiem-
po.

También por primera vez se visualiza la cultura
como fuente de esparcimiento, ya que tradicional-
mente este dltimo estaba limitado a una pasada
por el bar camino de casa, una partida de algin
juego de azar, o en el mejor de los casos, asistir a
un espectdculo deportivo, pero solo como espec-
tador.

El Plan del balnearios populares no fue suficien-
te para el Gobierno popular. Los obreros tenian
que esperar un afio entreo para que parte de ellos
pudieran usufructuar quince dias de su beneficio.
Se necesitaba un programa que beneficiara a mads
personas cotidianamente alli donde més falta hicie-
ra. Se decidié la construccidén de un gran parque
de esparcimiento en Santiago, lugar donde mas de
un tercio de la poblacién chilena reside, y donde
se concentra la gran mayoria del proletariado in-
dustrial del pais.

La dotacién de areas verdes en Santiago es muy
escasa y estd distribuida en forma desigual. La
mayoria de los parques y clubs de campo son de
propiedad privada y por consiguiente de acceso res-
tringido, ademds de estar situados en barrios don-
de vive la burguesia, el sector oriente de la ciudad,
barrio de escasa densidad y conformado casi exclu-
sivamente por chalets con jardines que se extien-
den hacia los contrafuertes cordilleranos. La legis-
lacién urbanistica establecié normas para las dota-
ciones de espacios de uso publico en toda la ciu-
dad, pero no doté a la Administracién piblica de
medios para equiparlos. Es asi como en las po-
blaciones obreras los espacios libres, cuando exis-
ten, son lodazales en invierno, y eriales aridos en
el verano. Solo existen dos parques urbanos de
escala metropolitana de dominio publico. El Par-
que Cousifio y la Quinta Normal. El primero aloja
el Campo de Marte de Santiago, no cuenta con
equipamiento para el esparcimiento, y sus dreas
verdes estdn absolutamente degradadas. El segun-
do se ha visto disminuido a una velocidad abis-
mante porque ha sido invadido por otras funcio-
nes urbanas. Afortunadamente hay dos accidentes
geograficos, el Cerro San Cristébal y el Cerro
Santa Lucia, Gnicos ambitos capaces de dar cabida
al esparcimiento ciudadano espontdneo. Aunque no
se encuentran equipados para ello, brindan la ma-
ravilla de su vegetacion y de su espacio a la vez
que sirven de mirador sobre la excésivamente ex-
tensa ciudad.

¢ Dénde, pues, situar este nuevo parque?

Se decide finalmente recuperar el deteriorado
Parque Cousifio, cuyo origen fue el magnanimo

gesto patronal de la familia Cousifo, propietaria
de las minas de carbén del sur de Chile, de rega-
lar a la ciudad de Santiago este parque a fines del
siglo pasado.

La primera medida fue la de cambiarle el nom-
bre, puesto que el nombre de la familia Cousino
resultaba demasiado odioso a los obreros chilenos.
Se eligié el nombre de O'Higgins, libertador, y
primer Presidente de Chile.

Nuevamente fue el Ministerio de la Vivienda
quien tuvo que dar forma a esta idea a través de
su Corporacion de Mejoramiento Urbano y de su
Oficina de Parques. Conjuntamente con intentar
restablecer el paisaje urbano de Santiago, la remo-
delacién de este parque de 80 Ha. de extensién
ofreceria el marco necesario para la recuperacién
de algunas tradiciones populares, el folklore y los
habitos de recreacién.

El programa comprendié la ampliacién y acon-
dicionamiento de la tradicional zona civico-militar
existente, la dotacién de equipamiento deportivo,
la conformacién de un variado conjunto cultural
aprovechando algunas estructuras existentes, y
creando otras nuevas, para instalar elementos, tales
como biblioteca, pinacoteca, discoteca, anfiteatro
para ballet, teatro y espectdculos musicales. Ade-
mds se cred equipamiento recreativo diferenciado
segun tipo de uso y edad, integrados a los elemen-
tos paisajisticos, ya sean existentes, mejorados, o
creados especialmente. Se instalé una variada gama
de centros de consumo alimenticio, que tanto por
su arquitectura como por las especialidades que
se ofrecian al publico, representarian a las diver-
sas regiones y sus tradiciones. Se completé el equi-
pamiento con un centro artesanal, donde el ptblico
contemplaria y valoraria el trabajo, y simultdnea-
mente podria adquirir los productos directamente
de su creador.

Los anteproyectos se iniciaron en junio de 1971
y el parque se inauguré en octubre de 1972 con
un noventa por ciento del total del proyecto termi-
nado. Se cred una sociedad mixta entre el Minis-
terio de la Vivienda y la Municipalidad de Santia-
go, para su administracion. En esta sociedad tuvie-
ron especial participacién el Sindicato Gastrond-
mico y las distintas organizaciones de artesanos,
artistas y folkloristas. El dia de la inauguracién
acudieron a él ciento cincuenta mil personas. Estos
dos grandes programas se materializaron conjunta-
mente con otros, de diferente envergadura, pero
tendentes a cumplir los mismos objetivos, no ya
a escala nacional y metropolitana, sino a nivel de
barrios: el Plan de piscinas populares, el Plan de
multicanchas deportivas y el Plan de juegos in-
fantiles.



| EQUIPAMIENTOS

Y SEGREGACION ESPACIAL
EN EL AREA METROPOLITANA
DE MADRID

por Isabel Boter Sanz y Jesis Leal Maldonado

La apariciéon de este articulo, dentro de un
niamero especial de la revista dedicado al tema
de los equipamientos, no es un hecho casual.
Estamos asistiendo, dentro de los medios urba-
nisticos, tanto en la investigacion como en la
administracién, a un desplazamiento del interés,
de los temas de la produccién a los del consumo
de la ciudad y, en concreto, a los del consumo
colectivo. Esa relevancia de los temas referidos al
consumo y su relacion con el espacio, no es exclu-
siva de nuestro pais, pero podemos afirmar que ha
tenido aqui una incidencia especial, fruto de un
amplio movimiento reinvindicativo, centrado en
estos temas, que ha llevado a una reconsideracién
de la problemética y de la gestidon urbanisticas,

Dentro de la dificultad metodoldgica y concep-
tual para abordar el tema de los equipamientos,
vamos a intentar enfrentarnos con los temas del
consumo colectivo en la ciudad, dando una especial
connotacién a’los problemas espaciales y su reper-
cusién en la sociedad, considerando ésta, no como
un todo homogéneo, sino como una [ormacion
compuesta por diversas clases sociales que se ven
afectadas de forma desigual por esos problemas
espaciales de los equipamientos.

LOS EQUIPAMIENTOS MADRILEROS

Tratar de un tema tan ambiguo como es el de
los equipamientos, en un medio espacial tan com-

plejo como el de la aglomeracién madrilefia, resulta
dificil. En primer lugar constatamos que todos los
tipos posibles de equipamiento tienen un lugar
en Madrid.

Por una parte nos encontramos con equipa-
mientos correspondientes a todos los ambitos espa-
ciales, desde el local al nacional, pasando por el
urbano, el comarcal y el regional, con unas carac-
teristicas que con frecuencia son diferentes para
cada uno de ellos, en lo que se refiere a su com-
portamiento espacial, a su produccidn, a su funcio-
namiento y a su uso.

Por otro lado, podemos considerar en la ciudad,
a diferentes niveles, la existencia de todos los tipos
de equipamientos por sus caracteristicas funciona-

les: sanitarios, educativos, comerciales, recreati-

VOs, etc...

La complejidad del problema nos obliga a deli-
mitar con precision el objeto de estudio y la mera
de nuestro andlisis.

Siguiendo la investigacidn que sirve de base para
el desarrollo de este articulo (1), limitamos el ana-
lisis al equipamiento de- dmbito local y dentro de
éste a aquellos tipos funcionales que nos parecia
que por su caracter necesario y por su relacién
con la vida cotidiana de los ciudadanos, se hacia
mas imperativo su estudio; estos son los eguipa-
mientos SANITARIO, DOCENTE y DEPORTI-
VO. En buena ldgica deberiamos haber incluido
también el equipamiento comercial, pero al ser
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objeto de un articulo especial, lo dejamos para un
desarrollo posterior,

Delimitado el objeto, podemos resumir el sen-
tido de la investigacién diciendo que nos interesa
sobre todo el estudio de las formas de prestacién de
los servicios colectivos por los distintos tipos de
equipamiento y cémo se satisface la demanda, ana-
lizando este proceso, no sélo desde el estudio de
la gestién interna de los centros, sino sobre todo
desde la perspectiva de las relaciones espaciales de
todo tipo, determinadas por la localizacién con-
creta de cada centro.

EL ORIGEN DE LOS PROBLEMAS

El primer problema con que nos enfrentamos
al analizar los equipamientos locales madrilefios
es el de su escasez y su inadecuacién a las dife-
rentes necesidades. Vamos a tratar de establecer
las lineas directrices que explican histéricamente
este problema.

La escasez de los equipamientos no es homo-
géneo en el conjunto del Area Metropolitana de
Madrid, de forma que unas zonas se ven mas afec-
tadas que otras, existiendo una cierta correspon-
dencia entre esa desigual distribucién de los equi-
pamientos y la distribucion espacial de las clases
sociales. La localizacién en el Norte y Noroeste
de gran parte de los centros sanitarios de urgencia,
de los grandes hospitales, de los colegios, tanto
publicos como privados, de mejor calidad, asi como
de las Universidades, y de los mejores espacios de-
portivos, coincide con una tendencia hacia el asen-
tamiento en dichas zonas de los estratos sociales
de rentas mds relevadas, mientras que las zonas de
mayor concentracién de asentamiento de las clases
trabajadoras son las mds alejadas y de acceso mads
dificil a los lugares mejor equipados.

Esta primera caracteristica del comportamiento
de los equipamientos a nivel macro-espacial, nos
lleva a considerar su caracter estructurante, conso-
lidando y acrecentando las diferencias sociales
existentes en la ciudad por mediacién de su des-
igual distribucién espacial y de las diferentes posi-
bilidades de los espacios sociales de la ciudad, en
lo que respecta al acceso de los bienes de consumo
colectivo.

Este hecho que se refuerza a través de otros
elementos estructurantes del espacio urbano, tales
como el transporte, se pone en evidencia con mayor
claridad a medida que aumenta el tamafio de la
aglomeracién, con las connotaciones de cent'rahza-
cién administrativa y espacial que caracterizan a
las ciudades espaiiolas.

Si esta caracteristica es, como menciona D. Har-
vey (2), algo propio de toda ciudad capitalista, en
la aglomeracién madrilefia concurren una serie
de circunstancias que han llevado a la potenciacién
de estos fenémenos de reforzamiento de la segre-
gacién espacial. Entre ellos habria que cpnmderar
el répido crecimiento de la ciudad exper_lplentadp
durante los tltimos afios y la centralizacion ad}rm-
nistrativa de la misma. :

El rapido crecimiento de la cigdad que ha visto
triplicada su poblacién en los ultimos treinta anos,

(1) COPLACO. «Funcionamiento urbanistico del equi-
pamiento metropolitano de Madrid». Tomo 2.

ha llevado a una gran escasez de capital fijo de
titularidad pdblica, si lo comparamos con otras
ciudades europeas de condiciones similares que
han tenido un crecimiento mads acompasado. En
efecto, toda una serie de infraestructuras de cos-
tosa realizacién, que en otras ciudades europeas
fueron realizadas de forma progresiva a la medida
de sus necesidades, en circunstancias en las que el
valor de la fuerza de trabajo estaba ligeramente
por encima del nivel de supervivencia de la misma,
les permite contar en la actualidad con un patri-
monio de capital fijo en materia de infraestructu-
ras, de transporte, de zonas verdes, de patrimonio
de suelo y de edificios, que en el caso de las gran-
des ciudades espariolas, y en concreto en Madrid,
no existe,

Esa escasez inicial de elementos de soporte para
los equipamientos se vio potenciada por dos hechos
dignos de consideracién. El primero es el de la
baja densidad de poblacién existente en el con-
torno madrilefio antes de su gran expansién, que
ha llevado a que el crecimiento de la ciudad se
apoye sobre ntcleos preexistentes de poca entidad
Y, por consiguiente, de una escasa concentracién
de centros de consumo colectivo que pronto se ven
desbordados, sobrecargando a los existentes en el
centro de la aglomeracién y acelerando el proceso
de diferenciacién entre el centro y la periferia. Ese
hecho se ve potenciado por la rapidez del creci-
miento y la falta de control urbanistico que llevaba
al nacimiento de barrios totalmente desprovistos
de todo tipo de equipamientos, una parte de los
cuales necesitardn para su produccién de la exis-
tencia de fuertes procesos reivindicativos por parte
de los habitantes de dichos barrios.

La segunda causa histérica de ese desequilibrio
habria que encontrarla en el centralismo adminis-
trativo. Ese centralismo se manifiesta tanto a nivel
de las instituciones que sirven de soporte a los
equipamientos como en la escasa competencia de
los poderes locales sobre ellos. Dentro de ese pro-
ceso habria que resefiar igualmente el impacto de
la anexién de los municipios periféricos por parte
del municipio de Madrid, que reforzd la centrali-
zacién de todos los procesos administrativos a
escala local. Estos hechos llevaban por una parte
a la falta de conciencia por parte de los gestores
municipales de los auténticos problemas de los
barrios periféricos y cuando se conocian los mis-
mos, se llegaba, sobre todo en el caso de los muni-
cipios del alfoz, a una incapacidad de actuar por
falta de competencias y de recursos econdémicos
para poder hacerlo.

Estos procesos han desembocado en una situa-
cién generalizada de infradotacidn en las zonas
periféricas de la ciudad, salvo algunas raras excep-
ciones, las cuales se han visto especialmente agra-
vadas por la lejania entre los gestores responsables
de la produccién de los equipamientos y los usua-
rios de los mismos, lo cual llevaba a una inadecua-
cién demasiado frecuente entre las necesidades y
los canales establecidos para la satisfaccién de las
mismas. Esto ha traido consigo, en primer lugar,
el establecimiento de una serie de servicios de
caracter privado que, aprovechando la carencia

(2) Harvey, D. «Urbanismo y desigualdad social».
Siglo XXI.
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de equipamientos publicos, hacian econémicamente
rentables unas instalaciones de muy baja calidad.
Es el caso de numerosas academias y colegios, algu-
nos de ellos instalados en pisos, carentes de los
condicionamientos espaciales mas necesarios, que
han proliferado en los barrios de reciente construc-
cién. Algo parecido ha sucedido con ciertos igua-
latorios médicos, establecimientos comerciales, et-
cétera.

Una buena parte de los movimientos sociales
urbanos fijan primordialmente su atencién en estos
hechos, de forma que se puede afirmar que la
mayor parte de dichos movimientos han tenido
como objeto casi exclusivo la reivindicacién de
los equipamientos y que algunos de esos equipa-
mientos han visto como condicién necesaria para
su produccion la existencia de fuertes acciones rei-
vindicativas. Es importante este hecho en la crea-
cién de nuevos ambulatorios.

LA PRODUCCION DE LOS EQUIPAMIENTOS
LOCALES

Con frecuencia los urbanistas, los planificadores
urbanos y los gestores del suelo ptblico (Ayunta-
mientos principalmente), atribuyen a los espacios
dedicados a equipamentos culturales, docentes, de-
portivos y de ocio en general, un cardcter marginal,
residual y subsidiario del suelo destinado a uso
residencial. De esta concepcidn son un claro expo-
nente la mayoria de los planes de ordenacidn,
tanto municipales como parciales, vigentes en el
Area Metropolitana de Madrid.

Todos los planes de ordenacién urbana deben
prever, segin la Ley, unas reservas de suelo desti-
nadas a uso publico. El interés de los propietarios
por conocer cudl es la minima superficie de suelo
urbano que debe calificarse de «uso» escolar, sani-
tario, deportivo, zona verde, etc..., para que el
plan sea aprobado y obtener las correspondientes
licencias de construccidn, es obvio.

No es esta una concepcidn gratuita o caprichosa,
responde al elevado precio que alcanza el suelo
urbano en el A.M. de Madrid, tanto en sus zonas
centrales como en los municipios periféricos.

En contadas ocasiones el planificador se plantea
concreamente qué tipos de centros se van a cons-
truir en el suelo reservado, quién los va a usar y
quién se hard cargo de la gestion de estos centros.
No es problema suyo y tampoco lo asume, por lo
general, el Ayuntamiento o entidad promotora del
plan. Estas parcelas del territorio zonificado irdn
a engrosar el denominado «Patrimonio municipal
del suelo» y ya se verd en su momento cuél serd su
destino.

Esta actitud ha dado lugar a la localizacién de
centros e instalaciones de uso colectivo en empla-
zamientos que no cumplen los requisitos exigidos
para las funciones y servicios que prestan o son
inadecuados desde el punto de vista de la accesi-
bilidad al drea de servicio que abarcan (espacio
social).

Como ejemplo podemos citar la absurda ubica-
cién de la piscina municipal de Leganés. Construi-
da junto al arroyo Butarque (colector al aire libre),
los mosquitos y el mal olor la hacen inutilizable
en verano. O el emplazamiento del nuevo ambula-
torio de Alcald de Henares, demasiado alejado

del centro de la ciudad, obliga a los usuarios resi-
dentes en los barrios periféricos a utilizar dos
autobuses diferentes para trasladarse desde sus
hogares al centro sanitario.

En la raiz de todos los problemas derivados de
la localizacién de estas importantes infraestructuras
sociales, nos encontramos con la ineficacia del
planeamiento urbanistico para resolver las tensio-
nes existentes entre los diversos usos del suelo,
tensiones que dan lugar a confrontaciones entre los
diversos usos y en las que se detecta siempre el
mismo perdedor: las zonas que serdn destinadas
a equipamiento colectivos, parques y zonas verdes.
Este proceso es muy evidente en las urbanizaciones
recientes, donde las primitivas delimitaciones de
suelo destinadas a «uso colectivo» han sido des-
plazadas de sus originales «lugares centrales» a
la periferia de los poligonos residenciales, ocupan-
do terrenos marginales y con frecuencia no dema-
siado aptos para la construccion de viviendas v
sobre todo muy alejados de sus potenciales usua-
rios; en definitiva, es el suelo que en el mercado
se cotiza menos.

Nos estamos refiriendo a un aspecto de la
gestion del planeamiento, no a la elaboracién de
los planes que en muchas ocasiones son técnica-
mente correctos. Si bien es cierto que, debido al
acentuado centralismo de nuestra Administracién,
ya comentado con anterioridad, en un elevado nu-
mero de casos, las limitaciones financieras y los
exiguos presupuestos de las Corporaciones locales
ha impedido implementar una politica de expropia-
ciones de suelo para uso pablico, también es evi-
dente que muchas «permutas» de solares, muchas
«compensaciones», se han realizado sin tener en
cuenta el coste social y econdmico que traerian
consigo y bajo presiones de todo tipo...

Los comentarios precedentes afectan a los cen-
tros e instalaciones colectivas promovidas por la
Administracién y que suelen construirse en suelo
publico. No es aplicable a los equipamientos pro-
movidos por la iniciativa privada, edificados en
suelo que puede estar calificado de uso residencial,
rdstico o incluso en zonas verdes, pues la légica
de su implantacién responde a criterios de renta-
bilidad méxima y en algunas ocasiones (colegios
y complejos deportivos prestigiosos) precede a la
urbanizacion residencial de su entorno, y son utili-
zados como «reclamo» para atraer complejos resi-
denciales para las capas de rentas mas elevadas.

La complementariedad e incompatibilidad entre
los distintos sectores de equipamientos y las rela-
ciones causales que los unen o separan, es un tema
que empieza a preocupar a los planificadores urba-
nos. ¢;Cudles son los elementos determinantes?:
é.son los héabitos de consumo de los usuarios? ¢son
las caracteristicas de los servicios facilitados por
los distintos equipamientos?, o ¢son las relaciones
existentes entre las entidades u organismos gesto-
res? ;O ninguno de estos factores es importante
y la localizacién determina «per se» estas comple-
mentariedades o incompatibilidades?

A lo largo de la investigacidén realizada en el
Area Metropolitana de Madrid (3) hemos consta-
tado la existencia de dos grandes grupos de ele-

(3) COPLACO: «Funcionamiento urbanistico...». op.
citado.
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mentos que condicionan las afinidades entre cen-
tros de consumo colectivo. El primer grupo de-
pende de las caracteristicas de los servicios pro-
ducidos en los distintos centros y de la gestién de
los mismos. Considerando tanto la relacién entre
las entidades y personas encargadas de la dircc-
cién y administraciéon, como la normativa que
rige el funcionamiento interno de los equipamien-
tos. El segundo grupo esta determinado por las
caracteristicas (edad, categoria socio-econdmica,
tiempo libre, etc...) de los usuarios y sus précticas
de consumo. k

Entre los tipos de equipamientos estudiados, los
centros de ensefianza son los que presentan mayor
nimero y variedad de relaciones con otros servi-
cios colectivos, especialmente con los equipamien-
tos deportivos y de ocio al aire libre y con los
centros culturales (museos, bibliotecas, espectédcu-
los, etc...). Hasta tal punto se dan complementa-
riedades y conexiones que algunos centros de ense-
fianza, especialmente los grandes colegios privados
de prestigio, integran en sus propios recintos insta-
laciones destinadas a actividades culturales (biblio-
tecas, talleres de expresion artistica, aulas de tea-
tro...) y deportivas (desde sencillos campos de
baloncesto o fitbol a picaderos). Si estas dota-
ciones, no estrictamente escolares, estuvieran abier-
tas a toda la poblacién, podrian suplir los grandes
déficits que se padecen en algunas de las zonas
donde estdn localizados estos colegios. Pero no es
asi. Su uso se restringe a los escolares matricula-
dos, cuya vida cotidiana se desarrolla integramente
en su «ghetto» colegial; su relacién con el entorno
de su vivienda y sus dotaciones es nula, pues sus
necesidades de ocio y esparcimiento ya las han
cubierto. Constituyen estos centros uno de los ejem-
plos de la segregacion a que conduce una sociedad
tan intensamente compartimentada en clases.

La separacién de estos escolares de posibles
contaminantes externos es la causa mds impor-
tante que mueve a los promotores y gestores de
estos «complejos» docentes a diversificar los ser-
vicios y funciones de sus centros, aunque las razo-
nes de prestigio (cuantos mds servicios se ofrezcan,
mas amplia puede ser su clientela potencial) y
econdémicas (las actividades extraescolares suponen
unos ingresos considerables para los centros pri-
vados, pues el precio de las mismas estd fuera de
los controles que pueda establecer la Administra-
cion), constituyen dos factores impulsores de esta
politica, y hasta cierto punto complementadores
del primordial objetivo.

También los nuevos colegios nacionales se equi-
pan con instalaciones complementarias para acti-
vidades deportivas y culturales (gimnasios, biblio-
tecas, salas de teatro o cine, etc...), aunque en
menor escala que los centros comentados antes y
con grandes dificultades para rentabilizar su uso,
bien debido a problemas presupuestarios de los
propios colegios o falta de iniciativa de los res-
ponsables de su gestion. La escasa utilizacién de
estos servicios complementarios, sea por un motivo
u otro, facilita al Ministerio de Educacién la am-
pliacién de la capacidad de los colegios en zonas
con elevada tasa de nifios sin escolarizar, a costa
de las bibliotecas, gimnasios, salas de actividades
en comun, etc..., que acaban transformandose en

aulas a los pocos anos de haberse inaugurado estos
centros.

Asimismo, se dan complementariedades entre
los centros sanitarios (no hospitalarios) y los co-
merciales. En las proximidades de los ambulatorios
y consultorios de la Seguridad Social aparecen
siempre una serie de comercios mas o menos rela-
cionados con la sanidad: farmacias, dpticas, orto-
pedias, etc..., pues los usuarios de los ambula-
torios constituyen su clientela fundamental. He-
mos observado, ademds, una relacién de depen-
dencia con los comercios de productos alimenticios,
concretamente con los mercados y galerias de ali-
mentacién. Como ejemplo podriamos citar el mer-
cado municipal de Alcala de Henares, emplazado
en el centro de la ciudad, muy préximo al antiguo
ambulatorio de la S.S., que ha perdido gran parte
de su clientela habitual a raiz de haberse trasla-
dado el centro sanitario a la periferia. Era, por
tanto, una practica usual entre las amas de casa
realizar la compra diaria mientras esperaban su
turno en el médico o a la salida del ambulatorio.
Un comportamiento similar se detecta entre las
personas que acompanan diariamente a los ninos
en el trayecto desde el domicilio al centro escolar
y guarderia, aprovechando esta salida para realizar
la compra diaria.

La proximidad, por lanto, entre equipamientos
locales (con un drea de servicio no superior al
barrio) de uso cotidiano o frecuente, favorece que
surjan complementariedades entre los mismos, des-
de la perspectiva de los hébitos de consumo de sus
usuarios.

En el Area Metropolitana de Madrid hemos
observado la existencia de dificultades, en algunos
casos insalvables, que impiden a los usuarios po-
tenciales de diversos sectores de equipamientos
complementar su tiempo dedicado al estudio o
trabajo, con la practica deportiva, la lectura, las
actividades civicas, etc. Estas inadecuaciones pue-
den estar producidas por diversas razones, entre
las que destacamos:

1) Incompatibilidades entre los horarios de
funcionamiento de los distintos centros. Algunas
bibliotecas municipales sélo estdn abiertas al pu-
blico «en horarios de oficina», debido tanto a es-
casez de personal como a la rigidez de sus horarios
de trabajo. Al permanecer abiertas Gnicamente por
la manana, los escolares y la poblacién trabajadora
no puede utilizar sus instalaciones si no es a costa
de modificar sus horarios escolares o laborales.

2) Rigidez de las normas de acceso a los cen-
tros. Los usuarios de ciertas instalaciones deben
reunir una serie de requisitos que puede limitar el
uso de las mismas a un segmento muy concreto,
y por tanto privilegiado, de la poblacién. El caso
de las instalaciones deportivas puede ser ilustra-
tivo en este aspecto. Se exige a los escolares que
vayan acompanados de un adulto, a ser posible
por un profesor de educacion fisica, para practicar
deperte. O a los adultos que pertenezcan a un club
privado, o estén federados o sean socios del centro.
Si estas restricciones las anadimos al imponderable
del escaso tiempo libre, nos explican las bajas tasas
de frecuentacidn de los centros deportivos, sobre
todo ptiblicos (sean municipales o estatales), en el
Area Metropolitana de Madrid.

Estas dificultades estdan determinadas principal-
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mente por la inflexibilidad de algunos de los gesto-
res 0 administradores de estos centros para ajustar
sus servicios a las demandas de la poblacién, moti-
vada por su propia concepcidn sobre quién debe
usarlos y con qué fines.

3) La falta de coordinacién entre las entida-
des y organismos encargados de la gestion y promo-
cidn de actividades de consumo colectivo. A nivel
local existen organizaciones de cardcter cultural o
civico, con graves problemas para organizar reunio-
nes y actos colectivos y, por lanto, para proyectar
sus iniciativas en el barrio o municipio donde
radican, a causa de la escasez de locales adecuados
v gratuitos. Este problema, a veces insuperable da-
da la superdensificacion v saturaciéon de ciertos
nucleos residenciales, podria paliarse, si se permi-
tiese, por ejemplo, la utilizacion de las aulas exis-
tentes en los centros de ensefianza de la zona, o
los locales pertenecientes a las iglesias, que normal-
mente permanecen cerrados fuera de los horarios
lectivos o de culto.

Algunos equipamientos privados. gestionados
con una mentalidad abierta v progresista, han
realizado y realizan iniciativas en este sentido. Por
¢jemplo, existen en Madrid vy en otros municipios
de su alfoz —concretamente en Alcald y Leganés—
guarderias que ceden sus locales a entidades y aso-
ciaciones civicas para el desarrollo de variadas acti-
vidades: cursos v charlas de formacion de adultos,
reuniones y actos politicos, actividades plasticas o
de expresion artistica, etc... De esta forma tienen
una importante proyeccién sobre su entorno, diver-
sificando, por tanto, sus usuarios. Se convierten,
en definitiva, en equipamientos colectivos poliva-
lentes que actian como soportes de actividades
heterogéneas, de manera que obtienen la maxima
rentabilidad social de sus instalaciones.

«En esta via puede estar la solucién a las graves
carencias de equipamientos colectivos de uso pu-
blico que padecen muchos barrios y municipios
del Area Metropolitana de Madrid. Sin embargo,
¢s una politica muy dificil de implementar sin la
participacién activa de todas las entidades intere-
sadas que serdn, en ultima instancia, los usuarios
de estos centros polifacéticos.

LOS EQUIPAMIENTOS SANITARIOS

El tratamiento de la sanidad como equipamiento
social puede implicar dos perspectivas que limitan
su consideracién: la primera es la del espacio:
como ya se ha expresado anteriormente, el con-
cepto de equipamiento estd directamente ligado
con el urbanismo y, por lo tanto, con las caracte-
risticas espaciales del elemento analizado. La se-
gunda consideraria la sanidad desde la perspectiva
de una serie de instituciones que se presentan
como sus productoras y que, con ello, dan una
respuesta a las necesidades sociales existentes en
esta materia. Estas dos perspectivas pueden estar
directamente relacionadas, va que aparte de las
condiciones espaciales en las que las instituciones
sanitarias desarrollan sus funciones, existe una me-
diacién entre la distribucion espacial de los centros
asistenciales de dichas instituciones y la forma de
satisfaccién de esas necesidades sociales de sani-
dad, a las que nos hemos referido.

Se parte del sentido de las instituciones sanita-

rias como mantenedoras de la poblacidn en condi-
ciones de producir, asegurando en sus aspectos
de salud fisica la reposicion cotidiana de la fuerza
de trabajo. Ese significado lleva a una doble accién
consistente en definir los mérgenes dentro de los
cuales se inscribe la capacidad productiva de los
individuos en lo que respecta a su salud fisica vy,
por otro lado, controlar los individuos que de una
u otra manera se escapan de esos méargenes de
«normalidad productiva». Existe, pues, una defi-
nicién de los estados de normalidad y anormalidad,
asi como unos canales institucionales de satisfac-
¢ién de unas necesidades sociales de normalidad
sanitaria. También existe un control por parte de
estas instituciones de algunos procesos vitales, tales
como el nacimiento y la defuncién que suponen
la incorporacidn y la desaparicién de los individuos
a la sociedad.

Considerando desde esta perspectiva, tendremos
que partir de unas necesidades definidas institucio-
nalmente que deberian dar respuesta a las cam-
biantes exigencias en materia de sanidad. La varia-
cién de estas exigencias viene dada, en primer
lugar, por las condiciones generales de produccidn,
pero también por la forma de insercién en el apa-
rato productivo y por las caracteristicas culturales
especificas. Es decir, las necesidades en materia
sanitaria serdn diferentes segin sea la clase social,
el sexo y la edad de los individuos.

lLas muestras de los hospitales o de centros asis-
tenciales de otras épocas, nos presentan el intento
de adecuacion de un espacio a unas necesidades
diferentes de las actuales. La mayor complejidad
de los centros sanitarios de hospitalizacién han
llevado en la actualidad a la necesidad de des-
arrollar toda una serie de estudios tendentes a
adecuar las caracteristicas espaciales a las exigen-
cias funcionales, pero, sin embargo, resulta paradé-
jico el poco o nulo avance realizado respecto a las
condiciones espaciales ptimas para la satisfaccion
de las necesidades sanitarias de la poblacién en
instituciones abiertas.

Los tipos de instituciones sanitarias

Dos tipos fundamentales podriamos considerar
en las instituciones sanitarias actuales: las privadas
v las piblicas. Su comportamiento sera diferencial,
la medicina privada sera una practica cuyo fin es
la rentabilidad, por lo tanto, actuard en funcidn
de la misma. Mientras que las instituciones pabli-
cas tendrdn una légica mds compleja.

Estos dos tipos simples se subdividen de forma
que nos encontramos en Espafa con cuatro modali-
dades diferentes de asistencia sanitaria: la medi-
cina liberal, la beneficencia, los seguros privados
v la Seguridad Social.

La medicina liberal tiene sus gabinetes médicos
repartidos por todo ¢l espacio urbano, aunque
existe una mayor densidad de los mismos en el
centro y una carencia de ciertos especialistas en los
barrios de clase trabajadora.

La beneficencia a nivel local, cuenta con los
centros dependientes de la Direccién General de
Sanidad, de la Administracién Local y de otras
instituciones. Por regla general los dnicos centros
de cardcter benéfico existentes estdn dedicados a
medicina preventiva y son muy escasos y puntuales
(lucha contra la rabia, antituberculosos, etc...).
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La expansi6n de la medicina socializada, es de-
cir, la tendencia generalizada hacia la afiliacion
a la Seguridad, de toda la poblacién, parecia traer
consigo la desaparicion casi total de los seguros
de asistencia médica privada. En la practica no ha
sido asi, habiéndose mantenido éstos ocupando
aquellas 4reas espaciales y funcionales a las que la
Seguridad Social y la medicina liberal no llegaban
o lo hacian de forma deficiente. Bajo la forma
de mutuas sanitarias o igualatorios, existen insta-
laciones de seguridad médica privada en multitud
de barrios madrilenos. Cuando la mayor parte de
la poblacién de una zona esta afiliada a la Segu-
ridad Social, y utiliza asiduamente sus servicios,
cubren las areas de asistencia mas elemental como
practicantes y urgencias, que ésta dificilmente
atiende de forma satisfactoria. Por el contrario, en
algunos barrios periféricos sus funciones son mil-
tiples, simultaneando la asistencia a las empresas
y a las familias. Poseen clinicas o pequenos centros
hospitalarios, parte de cuyas camas estdn concer-
tadas con la Seguridad Social que costea sus
gastos de mantenimiento.

La Seguridad Social tiene, a nivel local, dos
tipos de centros: los consultorios, en los que exis-
ten consultas de medicina general, pediatria y a
veces ginecologia, y el ambulatorio, en el que
estan ubicadas todas las especialidades. Casi todos
los ambulatorios existentes cumplen también la
funcién de consultorios.

El consultorio, segin los criterios de la Segu-
ridad Social, debe ser accesible a pie y ocupa un
espacio construido que puede oscilar alrededor de
los 400 metros cuadrados, mientras que el ambula-
torio, al centrar las especialidades, tiene un 4mbito
mas extenso. Los centros de urgencia, en el caso
de Madrid, no tienen carécter local, estin enorme-
mente centralizados v en estrecha relacién con los
grandes hospitales donde estdn ubicados.

Existe un nimero de médicos especialistas pre-
fijado, de forma que por cada tres facultativos de
medicina general debe haber un pediatra, y en
funcién del numero de médicos generales y pedia-
tras se dardn otros especialistas: medicina interna,
cardidlogos, etc...

Los centros de la Seguridad Social tienen un
ambito espacial prefijado de manera que cada
«beneficiario» tiene su consultorio y/o ambula-
torio asignado en funcién de su zona de residencia,
asi como el centro de urgencia u hospital al que
le corresponde acudir.

El espacio de la medicina

En el anélisis de los centros médicos madrilefos
de nivel local, nos encontramos con la existencia
de dos criterios, frecuentemente contrapuestos, que
han de considerarse en la ubicacién ideal de los
mismos: la accesibilidad y el aislamiento. Si en
los centros asistenciales abiertos (sin internamien-
to) la accesibilidad es prioritaria sobre el aisla-
miento, en los hospitales el criterio de aislamien-
tos, salubridad y asepsia, estaria por encima de la
accesibilidad.

Esos criterios, junto con los de optimizacién de
las caracteristicas arquitecténicas, estdn en la prac-
tica muy supeditados por las condiciones de pro-
duccién de los mismos. La Seguridad Social no

exige la cesion gratuita de un espacio adecuado
para la creacién de un ambulatorio o consultorio,
pero considera que dicha cesién podria acelerar
su implantacion. Asi las presiones ejercidas por los
movimientos ciudadanos para la creacion de dichos
centros han obligado a la Administraciéon Local
a ceder suelo para la construccién de ambulatorios
cuyas condiciones de accesibilidad no eran las
adecuadas, tratdndose con frecuencia de las tnicas
posibilidades de espacio piblico disponible. Los
nuevos consultorios de la Seguridad Social, al tener
unas exigencias de espacio mucho menores (alre-
dedor de 400 metros cuadrados construidos, no
exentos), han conseguido unas condiciones de ac-
cesibilidad mas adecuadas.

Los centros privados, al supeditar los criterios
de su ubicacién a la rentabilidad de los mismos
y al ser su clientela muy sensible, en algunos casos,
a su localizacién, consiguen por regla general un
emplazamiento éptimo en funcién de sus clientes.
Cuando su drea de servicio tiene una delimitacion
espacial concreta, como sucede con algunos iguala-
torios, éstos suelen ser facilmente accesibles. Si
su ambito se extiende, por el contrario, por todo
el conjunto de la aglomeraciéon, buscaran lugares
centrales de la misma para localizarse, como es
el caso de gran parte de las consultas médicas pri-
vadas.

Una parte de los centros privados de entidades
aseguradoras médicas o igualatorias se implantan
debido a la dificultad de acceso que presentan algu-
nos centros dependientes de la Seguridad Social,
habiendo constatado como la aparicién de un con-
sultorio de esta institucién, podia traer consigo
la desaparicién de dichos consultorios privados (4).

La lentitud en la implantacién de nuevos centros
periféricos, y las pautas de localizacién de los
equipamientos privados, refuerza la centralizacién
de la oferta de servicios sanitarios, dificultando
el acceso de los habitantes de la periferia de la ciu-
dad. Esta situacién es ain mds extrema respecto
a los servicios de urgencia, que al estar ubicados
en los centros hospitalarios mds importantes del
Area Metropolitana y, por tanto, atin mas concen-
trados que los anteriormente citados, agudizan las
diferencias entre las distintas zonas urbanas, en
perjuicio del Sur y Suroeste de la aglomeracién.

Ademads se plantean problemas relativos a otros
condicionamientos espaciales ligados al disefio de
los ambulatorios, tales como entrada especial y
aparcamiento para ambulancias, aislamiento de
actividades incompatibles por ruidos o suciedad,
facil acceso para los enfermos, supresién de todo
tipo de barreras arquitectdnicas, etc...

Durante los tltimos veinticinco afios han cam-
biado notablemente las exigencias en materia sani-
taria para el conjunto de la poblacién madrilena.
A ello han contribuido el crecimiento global de
la poblacién; la inmigracion; la aculturacién de
dichos inmigrantes respecto a un buen nimero
de précticas sanitarias arcaicas; el aumento en el
consumo de firmacos; la generalizacion del ré-
gimen de afiliacién a la Seguridad Social para la
casi totalidad de la poblacién; el espectacular

(4) La clinica San Juan Bosco (del Barrio Puerta del
Angel) se ha quedado sin asegurados, debido a la implan-
tacion de un nuevo consultorio de la Seguridad Social
a 300 metros de este establecimiento.
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crecimiento de la medicina infantil, etc... Todos
estos factores han incidido de forma diferencial en
las distintas clases sociales, edades y sexos, de for-
ma que en la actualidad nos encontramos con unas
exigencias de consumo muy diferentes para los
distintos estratos de poblacion.

En primer lugar aparecen unas mayores exigen-
cias de cuidados sanitarios por parte de los nifios
de corta edad y de las mujeres embarazadas: El
considerable incremento de atencién a estos dos
sectores de la poblacién, ha producido una nota-
ble disminucién de la mortalidad infantil en el
Area Metropolitana de Madrid. Este hecho, junto
con la transformacién de la familia, de las formas
amplias rurales a la familia conyugal del medio
urbano, trae consigo ese aumento de exigencias
sanitarias que afecta directamente a los barrios en
los que abundan los matrimonios jévenes con hijos
pequenos.

También nos encontramos con una diferencia-
cién del consumo sanitario por clases sociales. Las
clases mds elevadas consumen, por regla general,
mdés medicina liberal y menos medicina socializa-
da (Seguridad Social) que la media, aparte de
que su mayor formacién sanitaria les lleve a auto-
medicarse con mas frecuencia y a no depender tan-
to de las recetas médicas «del seguro», por su
mayor capacidad adquisitiva. Mientras que dicha
receta resulta mds necesaria para las clases traba-
jadoras, tanto por su menor preparacidn sanitaria,
como sobre todo por sus menores disponibilidades
econdOmicas para hacer frente el elevado coste de
los medicamentos. Por otra parte, estas clases con-
sumirdn mas medicina pablica que medicina libe-
ral. Todo ello dard lugar a que la tasa de frecuenta-
cién de los centros sanitarios piblicos localizados
en los barrios periféricos, sea mucho més elevada
que la de los situados en los distritos centrales de
la aglomeracidn madrilefia.

Esas diferenciaciones en las pricticas de consu-
mo de la sanidad, raramente son incluidas en los
estdndares aplicados en la planificacion de equipa-

 mientos sanitarios y tampoco los tiene en cuenta

el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, que
determina las plazas de médicos necesarias en los
distintos distritos sanitarios, en funcién exclusiva-
mente del nimero de cartillas de asegurados exis-
tentes en cada uno de ellos. Con lo cual aparecerdn
ciertas zonas excesivamente dotadas, mientras en
otras el ndmero de médicos es muy escaso, en fun-
cién de las caracteristicas familiares y de la clase
social a la que pertenezcan sus habitantes,

Asi, al analizar las caracteristicas de los servicios
sanitarios, en espacios diferentes del Area Metro-
politana de Madrid, nos encontramos con -que, a
pesar de existir una similar distribucién de médi-
cos por afiliado, el nimero de prestaciones que rea-
liza cada uno de ellos es muy superior en los ba-
rrios con predominio de clase trabajadora, con el
consiguiente descenso en la calidad del servicio
sanitario prestado. La aplicacién, por tanto, de
unos estandares fijados institucionalmente al mar-
gen de las distintas necesidades de cada clase, lleva
en este caso a incrementar las diferencias existentes
en el espacio social.

A los problemas creados por la infradotacién de
ciertas areas, habrd que afadir los que se origi-
nan por la compleja normativa de la Seguridad So-

cial. La existencia de unos horarios rigidos, no
siempre adecuados a las exigencias de los horarios
laborales o del ritmo horario familiar; las relacio-
nes entre el médice y el enfermo, frecuentemente
mediatizadas en funcién de la consecucién de una
receta o de un diagnéstico rdpido, y otra serie de
disfunciones propias de la medicina ptiblica espa-
fiola, inclinan a sus potenciales usuarios hacia la
medicina privada, ya sea en su manifestacién de
medicina liberal o de igualatorios y seguros priva-
dos. Se puede afirmar, por tanto, que los equipa-
mientos sanitarios dependientes de la iniciativa
privada, se insertan en los huecos funcionales e ins-
titucionales que no cubren eficazmente las insti-
tuciones sanitarias ptblicas.

Es evidente, asimismo, que la actuacién de la
medicina privada refuerza las desigualdades socia-
les existentes, pues al depender sus actuaciones de
la rentabilidad de sus prestaciones, se comportard
como cualquier producto de libre mercado, con la
selectividad «natural» de los servicios sanitarios de
mayor calidad y maés escasos, a través de sus pre-
cios.

Sanidad y planificacién urbana

Si la planificacién debe tender a corregir las
desigualdades sociales, creadas por los procesos es-
paciales y existe una influencia de dichos procesos
a través de la oferta de equipamientos sanitarios,
en el reforzamiento de dichos desequilibrios, la
planificacién urbana tendrd que plantearse la rup-
tura de esta légica o su contrabalance. Contribuyen-

DIFERENCIAS DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
MEDICOS EN CUATRO ZONAS DEL AREA
METROPOLITANA DE MADRID 1976

ENFERMOS
TITULARES POR ASISTIDOS POR
MEDICO DIA

AMBULATORIO O | mMedicina Medicina
CONSULTORIO General | Pediatria | General | Pediatria
Ventura Rodriguez
(Arglielles) 940 | 2.821 21,0 7.5
Avda. de Portugal
(Pta. del Angel) 675 | 2.162 18,5 134
Los Pedroches
(Leganés) 1.015 | 2.877 50,9 77,3
Carmen Calzado
(Alcala de Henares) | 915 | 2.615 50,2 446

FUENTE: Datos facilitados por el L.LN.P. y elaborados
por EDES en su estudio sobre los equipamien-
tos en la provincia de Madrid.

do, al menos, a la creacidn de las reservas de suelo
apropiadas. Pero tratando de ir més lejos, habria
que plantearse, dentro de una planificacién opera-
tiva, ligada a su gestidn, los procesos de produccién
de los centros de asistencia sanitaria publica (de-
pendientes de la Seguridad Social) y los centros de
medicina preventiva (dependientes de la Admi-
nistracién Local). Por otra parte, y mientras no se
realicen reformas estructurales profundas en la
situacién actual, habria que tener en cuenta la per-
sistencia de ciertos elementos de medicina privada,
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al realizar las reservas de suelo necesarias para
«Uuso sanitario» en una zona concreta.

De cualquier forma, un planeamento de la re-
forma sanitaria a nivel urbano evidenciaria la ne-
cesidad de contar con hospitales medianos (de 200
a 400 camas) de ambito local, con centros perma-
nentes de urgencias, y a una mayor descentraliza-
cién de las instituciones sanitarias publicas exis-
tentes, tanto en lo que se refiere a su distribucidn
espacial como a su gestién, con una participacion
auténtica de los usuarios de las mismas.

EQUIPAMIENTOS DOCENTES

Los centros de ensefnanza constituyen uno de los
bienes de consumo colectivo que mayor cantidad
de espacio ocupan en el Area Metropolitana de Ma-
drid y en los que se desarrolla una buena parte del
tiempo vital de los ciudadanos.

La ensenanza cumple dos funciones sociales de
gran importancia. En primer lugar, colabora a la
sccializacion de los ninos, transmitiéndoles los
valores e ideologias dominantes en la sociedad, y en
segundo lugar, trata de dotarles de los conocimien-
tos que se exigen para poder integrarse en las
actividades productivas o en centros de mayor
especializacidon (3).

La primera de las funciones expresadas explica
el cardcter publico de estos servicios. El Estado
garantiza a todos los ciudadanos la posibilidad de

acceder al conocimiento de los medios fundamenta-

les de comunicacion y la posibilidad de recoger los
valores mds importantes. Esto conlleva un control
selectivo sobre dichos valores y la imposicion de
una visién determinada de la sociedad. Por otra
parte, el cardcter de reproductor de ideologias de
los centros de ensenanza, explica la proliferacion
de centros dependientes de instituciones no esta-
tales que-tratan de dar una respuesta precisa a los
principales problemas con que se enfrenta la so-
ciedad.

La separacidon de los equipamientos docentes en
piblicos y privados, parece pues fundamental a la
hora de hacer un andlisis de los mismos, pues tanto
desde el punto de vista de las caracteristicas ideo-
16gicas como de la calidad de la ensefianza y de la
capacidad diferencial de acceso de las clases socia-
les a los mismos, va a ser un elemento importante
a tener en cuenta a la hora de su planificacién.

Respecto a la segunda de las funciones conviene
resaltar la desigual distribucidn espacial de los
centros de mayor calidad, lo cual supone un re-
forzamiento de los procesos segregativos por la di-
ficultad de acceso desde los barrios obreros a los
colegios mejores, debida tanto a su elevado precio
como a su alejado emplazamiento. La selectividad
se establece en gran parte a partir de las condicio-
nes del espacio social en el que se habita.

Las caracteristicas del proceso de promocién de
los centros de ensefianza estatales, para dar satis-
faccion a estas demandas, condicionan la situacién
de escasez permanente en la periferia madrilena y
la implantacién de centros privados que tratan de
cubrir los huecos producidos por la légica contra-

(5) Nos referimos a los centros de Ensenanza Prees-
colar, Educacion General Basica y Ensefianza Media (Ba-
chillerato y Formacién Profesional)

dictoria de dicho proceso. Asi la lentitud que su-
pone la edificacion y puesta en marcha de un co-
legio nacional implica que se tarden varios afos en
cubrir las necesidades de equipamientos docentes
en las zonas recientemente urbanizadas.

Dimensiones espaciales que afectan a los
centros docentes

Trataremos a continuacién de resumir las prin-
cipales conclusiones obtenidas a través de las quin-
ce entrevistas en profundidad realizadas a gestores
v trabajadores de otros tantos centros de ensefanza
de la conurbacidén metropolitana madrilena y que
afectan a la ocupacion del suelo donde estan loca-
lizados.

El emplazamiento optimo de un centro de Educa-
cion General Basica, depende de un conjunto de
variables entre las que destacariamos:

— Proximidad a la residencia de sus alumnos.

— Calidad del entorno y existencia de espacio
para juego al aire libre.

— Independencia fisica respecto a edificacio-
nes dedicadas a otros usos (residenciales, indus-
triales...).

— Ausencia de ruido y peligro producido por
vias de trafico intenso.

Estas condiciones «ideales», se cumplen o no
segin el tamano y la dependencia de los centros.
En los colegios nacionales, por ejemplo, hemos
observado sensibles diferencias segin se trate de
instalaciones antiguas localizadas en las zonas cén-
tricas de la ciudad o de los nuevos colegios creados
en los dltimos diez anos en las zonas periféricas.
Los primeros suelen estar situados en las proximi-
dades de las viviendas de los alumnos, por lo que
pueden acceder a pie sin necesidad de emplear mds
de un cuarto de hora en su desplazamiento, pero
a menudo son deficitarios en espacios de recreo
al aire libre y en muchos casos sus vias de acceso
soportan un trafico intenso, lo que constituye un
peligro para los escolares mds pequenos v obliga
a alguno de sus familiares a acompanarlos. El redu-
cido espacio destinado a patios, no es tanto conse-
cuencia del inadecuado diseno de estos centros,
como de ampliaciones realizadas en los primitivos
edificios, bien para aumentar su capacidad, como
es el caso del Colegio Nacional Tirso de Molina
(Barrio Puerta del Angel), o para construir nuevas
dependencias administrativas del Ministerio de
Educacidén, como ha sucedido en el Colegio Nacio-
nal Portugal del Barrio de Argiielles.

A los colegios estatales de la periferia, no se les
plantean problemas de escasez de espacio libre,
pero con frecuencia se localizan demasiado lejos
de las residencias de sus alumnos, lo que obliga a
utilizar transporte publico o escolar para acceder
a ellos. En el municipio de Leganés, una buena
parte de estos equipamientos ptblicos esldn situa-
dos en la periferia del casco edificado, debido a la
insuficiencia del suelo para uso escolar reservado
por los planes parciales en las zonas mas centrales
del municipio, aunque no presentan, salvo casos
excepcionales (6), incompatibilidades con otras ac-
tividades ni con las vias de trifico, ya que éste

(6) Como el Colegio Nacional Numancia situado en
el Km. 6,7 de la carretera de Toledo.
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suele ser de cardcter local y de escasa intensidad.

En Alcald de Henares este problema se ve agra-
vado por los criterios que utiliza el Ayuntamiento
para distribuir las plazas escolares vacantes. En
vez de decidir la asignacion de estos puestos en
funcién de la proximidad a la residencia de los que
lo solicitan, los distribuye a medida que llegan las
peticiones de plaza, que siempre superan largamen-
te a las disponibilidades. Esto sucedi6é en el curso
escolar 1973-76, y al intentar rectificar esta absur-
da politica, los responsables de la corporacién local
v la inspeccién de ensenanza de la zona se encon-
traron con grandes resistencias de los alumnos a
cambiar de profesores y compafieros a los cuales se
habian adaptado.

En los centros privados de ensefianza preesco-
lar y E.G.B., la inadaptacién del espacio interior y
de la localizacién, asi como la distancia entre la
residencia y el colegio, es atin mayor que en los
centros publicos, aunque existe una marcada dife-
renciacion segtn ¢l tamano y la promocién de los
mismos, como especificamos a continuacién.

Para los grandes colegios madrilenos, el ambito
de procedencia de los alumnos suele ser muy am-
plio, contando ordinariamente con su propio ser-
vicio de transporte escolar. En los dltimos anos ha
aumentado atn mds su drea de servicio por el
traslado de los colegios a la periferia norte y nor-
oeste de la capital, motivado por la venta de los
terrenos que ocupaban en zonas céntricas y por la
necesidad, cada vez mas prestigiada, de disponer
de un entorno fisico de calidad: aire sano, mayor
espacio para juegos, posibilidad de dotarlos de
instalaciones complementarias, etc... Esta politica
licne graves repercusiones sociales: encarece no-
tablemente ¢l coste de la ensenanza, desarraiga a
los escolares de los barrios donde viven y ocasiona
perturbaciones en el trafico a las horas de entrada
y salida de los colegios (7); esto sin contar el peli-
gro de accidentes v ¢l desgaste sicoldgico a que
estan sometidos los escolares que pasan més de dos
horas diarias metidos en un autobus.

En cuanto a los centros privados de pequeiias
dimensiones, la mayor parte de los mismos estian
asentados en locales que no fueron concebidos para
uso escolar (bajos comerciales, pisos), no cuentan
por tanto con espacios propios para juego al aire
libre y el disefio interno no es adecuado para el
desarrollo de actividades docentes (habitaciones
reconvertidas en aulas con una superficie por alum-
no inferior a la recomendada por el Ministerio de
Educaciédn, deficiente aireacién y soleamiento, etc.)
Los alumnos de estos colegios proceden de su en-
torno inmediato por lo que acceden f[acilmente a
pie desde sus domicilios. A medida que aumenta
la oferta de plazas en centros de ensenanza publi-
cos bien dotados, estos colegios desaparecen, pues
su promocion es subsidiaria de las deficiencias de
la gestién pidblica. En otros casos transforman sus
actividades (de la ensenanza preescolar o E.G.B.
pasan a ofrecer los servicios propios de academias
especializadas o centros de formacién profesional
de primer grado), pues al responder a la Iégica de

(7) De los 45.336 alumnos que durante el curso 76-77

utilizaban transporte escolar para acudir diariamente a
sus centros de ensefianza en la provincia de Madrid, el
89 por 100 estaban matriculados en colegios privados.
(Datos del M.E.C.).

las actividades mercantiles de cardcter artesanal o
familiar (poca inversién inicial, escasos gastos de
mantenimiento) su reconversién es facil.

Asimismo, por constituir una oferta muy sensi-
ble, como ya hemos dicho, a la actuacién del sector
publico, se caracterizan por su versatilidad y flexi-
bilidad para adaptarse a sus usuarios potenciales;
por ello es frecuente la aparicién de pequefios cen-
tros destinados a diferentes tipos de ensefianza o
niveles que en algunos casos podriamos considerar
como incompatibles. Por ejemplo, dedican sus
aulas a preescolar por las mafanas y a partir de
las seis de la tarde las ocupan con otros tipos de
ensenanza, cuyos alumnos son adultos o jévenes de
dieciseis afios 0 mas. De esta manera cumplen el
doble objetivo de rentabilizar al mdximo el espacio
del centro vy diversificar su drea de servicio.

Otro tipo diferente de centros de ensefianza estd
constituido por las academias muy especializadas,
localizadas en los barros mads céntricos y bien co-
municados de Madrid; sus alumnos proceden de
toda el Area Metropolitana. No son competitivas
mas que entre ellas mismas, al ser una esfera de la
ensefianza no asumida por el sector publico. Se
caracterizan, por tanto, por la estabilidad, tanto de
su localizacién como en cuanto al tipo de servicios
que ofertan.

Los centros publicos de Bachillerato tienen en
los nucleos y barrios periféricos de Madrid pro-
blemas, tanto por la insuficiencia de sus instalacio-
nes (8), como por la amplitud de su drea de servi-
cio. El primer problema estd determinado por el
incremento de la demanda de plazas para este
nivel de ensefanza, debido no sdlo al incremento
demografico, sino también al transvase de alumnos
de los centros privados de E.G.B. a los Institutos
de Bachillerato, dado el coste de este ciclo edu-
cativo en los colegios no estatales.

Respecto al segundo problema, las zonas mas
afectadas son las comarcas mas alejadas del muni-
cipio central del Area Metropolitana, pues este tipo
de centros se suele localizar en los nicleos cabe-
ceras de partido judicial (Aranjuez, Colmenar Vie-
jo, San Martin de Valdeiglesias, etc...) y no dis-
poneri de instalaciones complementarias como
transportes publicos, comedores, residencias, con
lo que los alumnos residentes en los municipios de
su entorno, bien por dificultades en las comunica-
ciones o por incompatibilidades con el horario
escolar, se ven obligados a utilizar méas de un me-
dio de transporte para acudir diariamente a clase,
o bien no seguir estudiando.

Evidentemente ambos problemas guardan una
intima relacion y son consecuencia de la politica
educativa estatal, centrada en lograr la escolariza-
cién total en la etapa de ensefanza obligatoria
(E.G.B.) y restringiendo las inversiones que deberia
realizar paralelamente en otros ciclos educativos.

Similar es la situacién de los centros de forma-
cién profesional, aunque con algunas diferencias:
1) el primer grado de estas ensefianzas puede estar
subvencionado; 2) son varios los organismos publi-

(8) En el Instituto Nacional de Bachillerato de Alcal4
de Henares se imparten tres turnos sucesivos de Bachille-
rato, lo gue implica un nimero de horas lectivas por
grupo, muy inferior al estdndar medio de cualquier centro
privado. La formacién, por tanto, de los alumnos de
uno y otro centro, serd cvidentemente desigual.
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cos que pueden promocionar estos equipamientos:
Ministerio de Trabajo, P.P.O., 1.N.P., Diputacio-
nes Provinciales, A.1.S.S., etc...; y 3) no se encuen-
tran tan saturados como los Institutos debido al
escaso prestigio que tienen, tanto entre los alum-
nos, como entre sus familiares.

EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

La diversidad de actividades fisicas que pueden
recibir el calificativo de deportivas, asi como el
complejo niimero de instalaciones y dmbitos donde
pueden desarrollarse, hace dificil su tratamiento
como un unico objeto de investigacion.

Por otra parte, ademds de su caricter licido
como actividades de ocio y esparcimiento al aire
libre, institucionalizadas (y por tanto no sometidas
a reglas y normas de actuacién estrictas), las prac-
ticas deportivas tienen otras dos facetas, no menos
importantes que la primera: el deporte-espectaculo
y el deporte-competicién, a las que el sector publi-
co presta mucha més atencibn, tanto econémica
(como agente promotor de instalaciones deportivas)
como ideoldgica (al utilizar el deporte como vehi-
culo de transmisién de los valores fundamentales
de la ideologia dominante).

Estas dos razones nos obligaron a acotar el am-
bito de nuestra investigacién que se centrd en el
analisis de la gestién, funcionamiento y uso de
las instalaciones deportivas municipales, por reunir
estos equipamientos una serie de caracteristicas
que se ajustaban a los presupuestos metodoldgicos
planteados: 1) Su uso es publico. 2) Se desarrollan
en su recinto practicas que cubren las tres facetas
del deporte: ocio, espectdculo y competicién. 3) Su
drea de servicio no suele ser superior al término o
distrito municipal donde estan emplazadas. 4) Pue-
den utilizarse en forma gratuita o bien mediante
pago.

Este dltimo aspecto nos parece relevante, pues
dado el elevado coste de mantenimiento de los
complejos deportivos municipales, la promocién
de instalaciones de .uso no gratuito, como piscinas
o pistas de tenis, contribuye a subvencionar las
actividades deportivas de los escolares o los equi-
pos deportivos municipales. De alguna manera, por
tanto, el deporte ocio es utilizado para la promo-
cién del deporte especticulo, o deporte competi-
cién, en este caso concreto.

Gestion y usuarios de las instalaciones
deportivas municipales

La necesidad de practicar ejercicio fisico, bien
como un aspecto importante del «derecho a la sa-
lud» o como medio para desarrollar la libre expre-
sién, la creatividad y la comunicacién a través
del cuerpo, es sentida y exteriorizada cada vez por
mas amplias capas de la poblacién.

Estas demandas, que exigen la disponibilidad de
espacios, formalizados y equipados, o simplemente
«reservados», son cubiertas, en parte, por la ini-
ciativa privada, mediante la promocién de «clubs»
o «ciudades deportivas» o simples instalaciones de
uso estacional (como piscinas), de uso restringido
y cuya rentabilidad estd asegurada en funcién de
las elevadas cuotas satisfechas por los usuarios y
por la escasez de centros alternativos de caracter
publico.

El sector ptblico, y en especial la Administracién

Local y Provincial, no ha asumido entre sus com-
petencias el protagonismo que la legislacién le ha
otorgado en cuanto a promocién de equipamientos
deportivos, debido, principalmente, a la idea domi-
nante entre sus gestores de que las instalaciones de-
portivas (igual que las iglesias) deben constituir
elementos de prestigio para el municipio y por
tanto dotar a la poblacion de estos importantes ser-
vicios es demasiado generoso, tanto en su cons-
truccién como en su mantenimiento, para los esca-
sos recursos disponibles en las Corporaciones Lo-
cales.

De acuerdo con esta «pobre» politica deportiva
municipal, en las dos ciudades estudiadas (Alcala
de Henares y Leganés) el proceso de promocién de
equipamientos deportivos ha sido el mismo: en pri-
mer lugar se crean las instalaciones (de mayor o
menor calidad) pero siempre las que puedan ser
objeto de subvenciones por parte de la Administra-
cién Central (Consejo Superior de Deportes) y «a
posteriori» ya se verd cémo se promociona y se
motiva a la poblacién para que de ellas se obtenga
la maxima rentabilidad econdmica y social. El ba-
lance, después de mds de tres anos de funciona-
miento, es deficitario, tanto desde el punto de vista
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de su capacidad de autofinanciacion, como de su
tasa de frecuentacidén que no llega, en algunas de
sus instalaciones, a superar el treinta por ciento
de su capacidad Optima, en tanto que otras se
encuentran sobresaturadas.

Otra de las dificultades con que se topa la Ad-
ministracién para promover instalaciones deporti-
vas viene determinada por la escasez de suelo sufi-
ciente y adecuado donde localizar estos «comple-
jos» equipamientos. Al demandar, tal como estin
concebidos, una gran superficie, dificilmente pue-
den ubicarse en zonas centrales y de alta accesibi-
lidad y suelen desplazarse a la periferia de los
cascos urbanos, restando muchas posibilidades de
acceso a sus potenciales usuarios.

Hasta cierto punto este problema puede solven-
tarse dotando al equipamiento de una eficaz red
de transporte nublico, pero consideramos, a la vis-
ta de los resultados obtenidos en nuestra investi-
gacion, mas rentable una politica (hasta ahora ine-
xistente en el Area Metropolitana de Madrid) ba-
sada en la descentralizacién de estos monstruos de-
portivos y con ella acercarlos a la poblacién.
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La calificacién del suelo publico resultante de
la implementacién de los planes urbanisticos, jue-
ga asimismo un papel primordial en el proceso de
creacién de dotaciones deportivas. Deberian valo-
rarse més las caracteristicas ambientales del entor-
no zonificado de uso deportivo, ya que una inade-
cuada localizacién puede producir importantes des-
ajustes en el desarrollo de las actividades deporti-
vas al aire libre (ver la referencia anterior a la pis-
cina. municipal de Leganés).

Uno de los factores que define la «accesibilidad
social» de un equipamiento deportivo, lo constitu-
ye el conjunto de normas y reglamentos que fijan,
por una parte, quién tiene derecho a usarlo y, por
otra, los requisitos y condiciones (horarios, equi-
po, materiales, técnicas de aprendizaje, etc.) para
el desarrollo de cada una de las especialidades.

Respecto al primer aspecto observamos que son
minimas las instalaciones abiertas a toda la pobla-
cion (en contraposicién con su cardcter puiblico).
De las dotaciones estudiadas solo merece esta
calificacién el complejo de piscinas de Alcald de
Henares. Las demds, son mds o menos restrictivas
y exigen condiciones especificas y tramites previos
para acceder a ellas. Citamos a continuacién algu-
no de estos requisitos:

— Ser socio. Implica el pago de una cuota de
entrada y una cantidad mensual. El estatuto de
socio da derecho a usar todas las instalaciones de-
portivas que administra el Patronato Municipal.

— Pertenecer a un club o entidad deportiva fe-
derada. Es el método utilizado por los deportistas,
interesados por la faceta competitiva del deporte.

— Participar en las campanias de promocidn de-
portiva para escolares. Por este sistema todos los
escolares del municipio correspondiente tienen de-
recho a utilizar las instalaciones municipales, siem-
pre y cuando los respectivos colegios no cuenten
con ellas en su propio centro, vayan acompanados
de un profesor de educacién fisica o entrenador y
usen ropa y calzado deportivo dentro de cualquier
instalacién,

— Pertenecer a las escuelas deportivas munici-
pales. Estas escuelas fomentan el deporte-competi-
cién en el 4mbito de las instalaciones pidblicas del
municipio. Los requisitos exigidos para formar
parte de las mismas son miiltiples: condicién fisi-
ca, dedicacién minima semanal, autorizacién de los
padres, gozar de las simpatias del entrenador, etc.

De la lectura de este conjunto de normas, se
puede féicilmente deducir cudl es la demanda
principal que cubren los equipamientos deportivos
municipales y qué faceta del deporte y actividades
fisicas estdn interesados en promocionar: la com-
peticion, a través de la cual se transmiten maés fa-
cilmente los valores fundamentales de la ideologia
dominante: trabajo, esfuerzo, rendimiento, disci-
plina, jerarquia, respecto a las normas, etc.

En un segundo paquete englobariamos las nor-
mas que se aplican tanto a la organizacién de las
actividades, como a la codificacién interna d-e los
juegos y préacticas deportivas (9). Este conjunto
de reglas es exterior en los dos casos a los usuarios

(9) Los aspectos mormativos e institucionales del. de-
porte han sido tratados exhaustivamente por la revista
francesa «Quel Corps?», cuyos articulos han sido recopi-
lados en un libro que bajo el mismo titulo ha editado
F. Maspero en el nimero 107 de su «Petit Collection».

y constituyen un’ vehiculo idéneo al modelo im-
puesto por las federaciones deportivas, cuya fina-
lidad es la préctica competitiva y la produccién de
una élite de «campeones»,

El esquema general que describe la organizacién
del deporte en Leganés, es asimismo ilustrativo de
la concepcién y objetivos que persiguen los gesto-
res de los centros deportivos del municipio.

No es extrafo, por tanto, que ante este abanico
de restricciones, los usuarios potenciales de estos
equipamientos publicos, inclinados hacia las préc-
ticas deportivas de cardcter no competitivo se de-
canten hacia los centros promovidos por la iniciati-
va privada (en el caso de permitirselo su situacién
socio-econémica) o se inclinen por el desarrollo de
actividades fisicas que no demanden instalaciones
«formalizadas» para llevarlas a cabo. Asi aparecen
en el Area Metropolitana de Madrid gran ntimero
de iniciativas espontdneas que tienen un reflejo
espacial en la ocupacién de superficies de suelo no
edificado, zonas verdes, parques, etc... que cons-
tituyen un soporte apropiado para mdltiples prac-
ticas deportivas no institucionalizadas. A ellas de-
dicaremos un somero comentario en los pérrafos
siguientes.

Los equipamientos deportivos espontaneos

Frente a la inexistencia de una politica de pro-
mocién de equipamientos deportivos, destinados a
satisfacer las demandas de la poblacién, que valora
en el deporte sus aspectos higiénico-bioldgicos y
lddicos, o las posibilidades de relacién social, faci-
litadas por las practicas deportivas colectivas —no
sometidas a las normas impuestas por las federa-
ciones o patronatos municipales—, han surgido un
conjunto de iniciativas mds o menos estructuradas
alrededor de un club, asociaciones de vecinos, pe-
fias de aficionados, etc., que se caracterizan por su
independencia respecto a los promotores del depor-
te institucional y por estar abiertas a todas las per-
sonas cuyas aficiones o inclinaciones coincidan con
las de sus componentes.

Las actividades fisicas que promocionan son va-
riadas, pueden consistir en organizar excursiones
campestres los dias festivos, «campeonatoss de
petanca en los parques publicos, partidos de fritbol,
incluso la educacién fisica de los escolares que
asisten a los colegios nacionales, puede estar in-
cluidas aqui, pues corre a cargo, en muchos casos,
de las Asociaciones de Padres del barrio.

Los soportes o medios donde se desenvuelven
estas précticas no institucionalizadas, exigen una
dotacién simple o incluso nula: un solar sin edifi-

- car con dos porterias, la simple pared de un viejo

transformador sirve para jugar al frontén, unos
senderos protegidos del trafico en las zonas verdes
de la ciudad, etc...

La organizacién de todas estas actividades exige
la gestién colectiva de todos los participantes, de
ahi su caricter flexible y ajustado a las necesida-
des reales de la poblacién. Tal vez su cualidad mas
importante, desde la perspectiva de los equipamien-
tos deportivos, es la puesta en cuestién del esquema
tradicional de «que no se practica ejercicio fisico
y deportivo porque no hay instalaciones y no hay
instalaciones debido a su alto coste de promocién
y mantenimiento».
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1. MARCO DEL ANALISIS

Este analisis cuantitativo, juntamente con un
analisis de tipo socioldgico, formé la base de un
estudio encargado en 1977 por COPLACO sobre
el comportamiento espacial de los equipamientos en
el Area Metropolitana y Provincia de Madrid. Por
diversas razones sobre la diferente distribucién
espacial de los equipamientos y sobre la diferente
calidad de la base de datos para el Area Metropo-
litana y- para la Provincia, decidimos realizar un

- analisis cuantitativo separado para cada uno de

estos ambitos geograficos, utilizando variables re-
- -ferentes a dos tipos de atributo: las caracteristicas
del equipamiento en cada zona, y las caracteris-
ticas «residenciales» o socio-econdmicas de cada
zona.

En este articulo exponemos exclusivamente los
resultados e interpretacion del andlisis conjunto
de variables de equipamiento y residenciales (E +
R)-y ambito metropolitano (AMM), aunque las con-
clusiones que desarrollamos se apoyan en todos los
anélisis efectuados.

Las variables fueron ponderadas en todos los
casos respecto a la poblacién o la superficie de
cada zona con objeto de hacerlas comparables a
efectos de planeamiento interzonal, dando lugar

ANALISIS DEL
FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

) DEL EQUIPAMIENTO
EN ELAREA METROPOLITANA
DE MADRID

Josefa Rios Ivars y Javier Elizalde

a los indices de equipamiento y residenciales que
se enumeran en la tabla 1.

Como unidad de andlisis se tomaron las deno-
minadas «zonas de trabajo», segin la desagrega-
cién espacial aportada por el organismo contra-
tante. La tabla 2 lista las zonas utilizadas en este
analisis, cuya numeracién se corresponde con la
de los mapas de factores.

2. METODO DE ANALISIS (*)

Para manejar el considerable volumen de varia-
bles interrelacionadas y reducirlo a un pequeno
conjunto de dimensiones bésicas de la estructura
espacial, el método del anélisis factorial aparece
como opcidn clara. Entre los dos modelos basicos
alternativos de¢ analisis de componentes principales
y de anélisis de factores, elegimos este tltimo por
sus mayores posibilidades para este estudio: en
efecto, el andlisis de factores se orienta no a extraer
la méxima varianza del conjunto de variables ori-
ginales, sino a reproducir «dptimamente» las co-
rrelaciones observadas entre variables (sin contabi-
lizar la varianza de los datos dentros de cada
variable, sino Unicamente la varianza entfre tales
variables). Dado que este estudio busca describir la

(*) La codificacién de variables y adaptacién al pro-
grama de ordénador fue realizada por Nuria Pascual
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TABLA 1
INDICES UTILIZADOS EN ANALISIS
FACTORIAL

0s

ATRIBUT

INDICE

N_D

DENOMINACION

EQUIPAMIENTDO

DE

RESIDENCIALES

o~ aWN o

10
11
12
13
14
15
16
17
18

19

20
21
22
23
24
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26
27

28
29
30
31
32
33
34
35

36
37

38
39
40
41

42
43

44
45

46
47

48
49

ENSENANZA

EGB y PE % Alumnos Sector Privado

EGB y PE (Sector privado): Alumnos/profesor
EGB y PE (Sector publico): Alumnos/profesor
EGB y PE: Tasa Escolaridad

BUP y COU: % Alumnos sector privado

BUP y COU: (Sector privado): Alumnos/prof.
BUP y COU: (Sector publico): Alumnos/prof.
BUP y COU: Tasa Escolaridad

% Alumnos Formacion Profesional (FP)
SANIDAD

Consultas/mes Consultorios y Amb./1.000 hab.

Médicos en Consultorio y Ambulat./1.000 hab.

Profesionales sanitar. Centros DGS/1.000 hab.

N.? consultorios y casas médico/1.000 hab.

N.° ambulatorios/1.000 hab.

Camas hospital local (menos de 200 camas)

privado/1.000 hab.

Camas hospital local (menos de 200 camas)
publico/1.000 hab.

Camas hospital urbano (200 a 400 camas)

publico/1.000 hab.

Camas hospital metropolit. (mas de 400 camas)

publico/1.000 hab.

Camas hospital metropolit. (mas de 400 camas)

privado/1.000 hab.

ASISTENCIAL

Plazas Centro Asistencial Infantil. En régimen

externo 100 hab.

Plazas Centro Asistencial Ancianos 1.000 hab.

SOCIO-CULTURAL

N.° Museos urbanos y metropolitanos

N.° Bibliotecas/1.000 hab.

N.° Centros Socio-culturales locales/1.000 hab.

COMERCIAL

M.2 galeria alimentacién/1.000 hab.
TRANSPORTE

Viajes Atraidos/1.000 hab.

Viajes Producidos-por Transporte
publico/1.000 hab.

Viajes Transporte Publico/Viajes Transporte
Privado

ACCESIBILIDAD

Accesibilidad (viajes motivo trabajo)
Accesibilidad (viajes motivo escuela)
Accesibilidad (viajes motivo comercio)
Accesibilidad (viajes otros motivos)
CALIFICACION DEL SUELO

Suelo no calificado

Suelo calificado como residencial/suelo total
Suelo calificado como industrial/suelo total
PRECIO SUELO

Repercusion minima suelo/m.? construidos
Repercusion maxima suelo/m.2 construidos
DENSIDAD RESIDENCIAL

Densidad poblacion 1975

N.° viviendas secundarias/1.000 hab.
Densidad bruta de vivienda 1970

CAMBIO DEMOGRAFICO

Cambio Poblacional (1970 a 1975)

TOTAL POBLACION

Poblacion 1970

Poblacion mayor 65 afos

EDAD POBLACIONAL

% Poblacion menos 15 afos

% Poblacion mayor 65 aios

CATEGORIA SOCIO-ECONOMICA

% Poblacion instruccion universitaria
Densidad Poblacion clase socio-econémica
media

Densidad Poblacion clase socio-econémica
baja

% Familias con automavil propio

TABLA 2

ZONAS DE TRABAJO Y MUNICIPIOS QUE
COMPRENDEN (AREA METROPOLITANA
FUNCIONAL)

NUMERO NUMERO
1 Sol 32 Majadahonda
2 Chamberi 33 Villanueva Canada
3 Tetuan Villanueva del Pardillo
4 Chamartin 34 Las Rozas
5 Retiro 35 Colmenar Viejo |
6 Delicias 36 Colmenar Viejo Il
7 Casa de Campo 37 Colmenar Viejo Il
8 Dehesa de la Villa 38 S.S.de los Reyes |
9 Aravaca 39 S.S.de los Reyes Il
10 El Pilar 40 Alcobendas
11 El Pardo | 41 Paracuell. del Jarama
12 EIl Pardo |l 42 Coslada
13 Tres Cantos 43 S. Fernando de H. |
14  Fuencarral 44 Torrején de Ardoz
15 La Moraleja
16 Arturo Soria-Hortaleza S. Fernando de H. II
17 Barajas 45 Alcala de Henares |
18 Moratalaz-Ventas 46 Alcala de Henares Il
19 Canillejas 47 Mejorada del Campo
20 Vicalvaro | Velilla de S. Antonio
21 Vicalvaro |l 48 Rivas-Vaciamadrid
22 Palomeras 49 Getafe ll
23 Vallecas | 50 Getafel
24 Usera 51 Pinto
25 Vallecas Il 52 Parla
26 San Cristobal 53 Fuenlabrada
27 Puerta del Angel 54 Leganés
28 Carabancheles 55 Alcorcon
29 Aluche 56 Mastoles
30 Pozuelo de Alarcon 57 Villaviciosa de Odon
31 Boadilla del Monte 58 Brunete

estructura geografica de las variables en funcién
de las diferencias entre sus distribuciones respec-
tivas (en lugar de considerar ademds como la dis-
tribucién de valores de una variable pudiera expli-
car dicha estructura), el segundo modelo parecié
el mas apropiado.

Por dltimo, para obtener la estructura mads
elemental que explique la varianza contenida,
maximizando la asociacién de cada variable con
un unico factor, se ha rotado ortogonalmente la
matriz de los factores hasta una posicién en la cual
las distancias de cada uno de los factores con
respecto a las variables que guardan con él asocia-
ciones mds altas son menores, maximizando, al
mismo tiempo, la independencia con respecto a
los otros grupos de variables.

2.1. Evaluacion técnica de las variables

Un problema para la interpretacién de estruc-
turas cspaciales fue la falta de informacién en la
base de datos proporcionada para describir algunos
de los sectores de equipamiento que mas carac-
terizan la geografia metropolitana. Especificamente
debe anotarse la carencia de datos (desagregados
a las unidades de andlisis o zonas de trabajo uti-
lizadas) sobre equipamiento deportivo y de zonas
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verdes y espacios libres, ambos fuertes extructu-
rantes del espacio, debido a sus extensas instala-
ciones y estrecha relacién con la calidad del medio
ambiente.

A este problema se anade ¢l de la escasez de
variables utilizables en aquel momento en el banco
de datos para describir los atributos residenciales
0 socio-econdmicos (sobre todo. los referentes a
diferencias socio-econdmicas v de usos del suelo
actuales a nivel provincial). Probablemente, por
¢llo, predominan en el andlisis las discontinuidades
espaciales como centro/periferia, urbano/o subur-
bano, o urbano/rural, frente a un anélisis de dico-
tomias sociales como dominacién/dependencia,
centralidad /marginacién, estancamiento / innova-
cidn, o abundancia/subsistencia.

Un segundo tipo de problema en la descripcion
de comportamientos espaciales es la falta de finura
de muchos indices, que hubieran requerido varia-
bles desagregadas por estratos de poblacién para
definir con propiedad atributos relevantes. Asf
habria sido importante describir la congestién
escolar de alumnos/profesor en funcién del tamano
del centro, conocer la discriminacidn escolar no
sélo en funcién del porcentaje de intervencién
privada, sino también refiriéndose al importe de
matriculas, o disponer de informacion sobre por-
centaje de alumnos en cada zona procedentes de
otras zonas para interpretar con propiedad las
razones de la congestion escolar en cada zona; o
bien, por ejemplo, desagregar ¢l nimero de con-
sultas en centros extrahospitalarios por categoria
socio-econdmica.

Un tercer tipo de problema en la interpretacidén
lo constituye la falta de datos en determinadas zo-
nas (caso de las zonas de trabajo nameros 12, 21,
25, 36, 37, 38, 49 y 38 en el Area Metropolitana)
para determinadas variables de la base de datos
empleada, datos que han sido proyectados en este
trabajo considerando la media aritmética de los
valores de cada variable y su adecuacion a cada
zona, con objeto de evitar una representatividad
estadistica irreal de estas zonas por su influencia
sobre las distribuciones de frecuencias correspon-
dientes. Sin embargo, las zonas nameros 12, 37,
46 y 47, practicamente vacias de datos en la base
numérica empleada, han sido consideradas como
vacias absolutamente de atriburos excepro super-
ficie.

3. EVALUACION DE LOS FACTORES

La tabla 3 describe las correlaciones mds impor-
tantes que tiene cada indice en el analisis factorial
(leidas horizontalmente); verticalmente la tabla se-
nala los indices que caracterizan el factor y que sir-
ven de base a su interpretacion.

Los cuadros expresan también el porcentaje de
varianza que explica cada factor, asi como la comu-
nalidad final de cada indice, es decir, la proporcidén
de varianza de cada indice explicada por los fac-
tores con los que se correlaciona.

4. INTERPRETACION DEL ANALISIS
FACTORIAL

A continuacién se expone la interpretacién del
contenido v la distribucién geogrifica de los fac-

tores en el ambito metropolitano. Debe entenderse
que los factores son construcciones tedricas y que
sus respectivas denominaciones son arbitrarias e
intentan simplemente diferenciar de modo sinté-
tico la interpretacidn extensa de que cada uno es
objeto.

Los mapas expresan la intensidad de asociacién
de cada zona con el factor correspondiente: la
asociacion negativa representa la ausencia del con-
tenido del factor. Una asociacién de valor cercano
a cero indica que el factor no caracteriza la zona
ni por su existencia ni por su ausencia.

(AMM/E + R) FACTOR 1: CENTRALIDAD

El primer factor extraido por el anilisis facto-
rial de los indices residenciales y de equipamiento
explica algo mds de un 26 % de la varianza total
y tanto por su contenido como por su proyeccién
espacial parece facilmente interpretable como un
indice de centralidad: el factor detecta una clara
polarizacién entre el centro y la periferia y estd
positivamente correlacionado con muchos de los
atributos cldsicos utilizados en la definicién de las
dreas centrales: densidad poblacional (indice 38,
correlacién .936), densidad de viviendas (indice
40, correlacidn .873), un alto grado de accesibili-
dad zonal (indices 29 y 31, correlacién 461 y .378
respectivamente), buen servicio de transporte pu-
blico (indice 27, correlacién .777). ausencia de
suelo no calificado (indice 33, correlacién —.451),
repercusién del precio del suelo por m.? construido
(indices 36 v 37, correlacién .705 y .695 respec-
tivamente), % de familias con coche (indice 49, co-
relaccién .815), poblacién con instruccién de nivel
universitario (indice 46, correlacién .586), alta den-
sidad poblacional en los estratos socio-econémicos
medio y bajo (indices 48 y 47, correlacién .562 y
501 respectivamente), y concentracién de pobla-
cion en los estratos de edad mdas avanzada (indice
45, correlacién .549).

Esta dimension de centralidad aparece reafir-
mada por las correlaciones entre este factor y los
indices de equipamiento, tales como dotacién de
museos urbanos y metropolitanos (indice 22, co-
rrelacion .638), tasa de escolaridad en B.U.P. y
C.0.U. (indice 8, correlacidon .303), un buen nivel
de dotaciones y servicios sanitarios (indice 11,
correlacién .401), intensidad de uso del equipa-
miento docente, particularmente de nivel medio
(Iindices 7 y 2, correlacidn .694 y .336 respectiva-
mente) y del equipamiento sanitario (indice 10,
correlacién .386). Por otro lado, como demuestra
el mapa (AM/E+R/1), la distribucién espacial
de este factor no deja lugar a dudas acerca de la
polarizaciéon centro-periferia detectada.

Las asociaciones positivas mds elevadas entre
zona factor corresponden, en primer lugar, al casco
antiguo (zonas 1, 2 y 53) y a las zonas exteriores
al mismo que delimitan la ciudad central (Tetudn,
Chamartin, Moratalaz, Palomeras, Usera, Delicias,
Puerta del Angel); en torno a ellas se agrupan las
areas de transicién hacia la periferia (Arturo So-
ria-Hortaleza, Carabanchel, Aluche, El Pilar). La
periferia propiamente dicha aparece representada
por todos los municipios definidores de los limites
del Area, que mantienen sin excepcién una corre-
lacién negativa con el factor, particularmente ex-
trema en el caso de Rivas-Vaciamadrid, Brunete
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TABLA 3

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES CORRELACIONES DE LOS FACTORES

ANALISIS FACTORIAL DE INDICES DE EQUIPAMIENTO Y RESIDENCIA

AMBITO: AREA METROPOLITANA DE MADRID

INDICE FACTORES AMM (E + R)
N.° Denominacién 1 2 3 4 5 6 7 8 Comun.
ENSENANZA
1 EGB y PE: % alumnos sector privado -.418 -233 .296 .754
2 EGB y PE (S. privado): alumnos/profesor .336 .209 .825
3 EGB y PE (S. publico): alumnos/profesor .865 .790
4 EGB y PE: Tasa Escolaridad -.456 -.323 685
5 BUP y COU: % alumnos sector privado .160 -197 -.208 .245 .622 .770
6 BUP y COU: (S. privado): alumnos/profesor .837 .794
7 BUP y COU: (S. publico): alumnos/profesor .694 319 222 .805
8 BUP y COU: Tasa Escolaridad .303 224 .683
9 % alumnos FP -850 864
SANIDAD
10 Consultas/mes cons. y amb./1.000 hab. .386 .B72
11 Médicos en cons. y amb./1.000 hab. 401 -.293 .894
12 Profesionales sanitarios Centros DGS/1.000 hab. .883 .800
13 Num. cons. y casas médico/1.000 hab. .862 .822
14  Num. ambulatorios/1.000 hab. .459 734
15 Camas hospital local privado/1.000 hab. 473
16 Camas hospital local puiblico/1.000 hab. 973
17 Camas hospital urbano publico/1.000 hab. .638 .680
18 Camas hospital metropolitano publico/1.000 hab. 912 .918
19 Camas hospital metropolitano privado/1.000 hab. -.920 874
ASISTENCIA
20 Plazas C. Asist. Infantil Ext./1.000 hab. 641
21 Plazas C. Asist. Ancianos/1.000 hab. .805 .836
SOCIO CULTURAL
22 Num. Museos urbanos y metropolitanos .638 .181 =321 T77
23  Num. bibliotecas/1.000 hab. .166
24 Num. Centros Socio-Culturales locales/1.000 hab. .156 -.286 .220 .587
COMERCIAL
25 M? galeria alimentacion/1.000 hab. 221 -.555 595
TRANSPORTE
26 Viajes atraidos/1.000 hab. .314 411 -.325 .202 .834
27  Viajes producidos T. publico/1.000 hab. J77 .210 .879
28 Viajes T. publico/Viajes T. privado .639 .239 .810
ACCESIBILIDAD
29  Accesibilidad (viajes motivo trabajo) .378 -.783 917
30 Accesibilidad (viajes motivo escuela) -.735 724
31 Accesibilidad (viaijes motivo comercio) 461 -.762 .840
32  Accesibilidad (viajes otros motivos) .37 -.871 .970
CALIFICACION DEL SUELO
33 Suele no calificado .451 316 .700
34 Suelo residencial/suelo total 951
35 Suelo industrial/suelo total 797 675
PRECIO SUELO .951
36 Repercusion min. suelo/m? const . .705 -.270 .905
37 Repercusion max. suelo/m? constr. .695 .253 -.261 792
DENSIDAD RESIDENCIAL
38 Densidad poblacion 1975 .936 943
39  Num. viviendas secundarias/1.000 hab. 532 174
40 Densidad bruta de vivienda 1970 .875 -.286 912
CAMBIO DEMOGRAFICO
41 Cambio poblacional (1970 a 1975) 102 713 733
TOTAL POBLACION
42 Poblacién 1970 .944 937
43  Poblacion 1975 .888 911
EDAD POBLACION
44 % poblacion menor 15 afos 137 -.696 712
45 % poblacion mayor 65 afos .549 -.616 -.310 .862
CATEGORIA SOCIO ECONOMICA
46 % poblacion instruccion universitaria .586 .156 -.263 .865
47 Densidad poblacién clase soc. econ. media 501 955
48 Dens. poblac. clase socio econ. baja 562 940
49 % familiar con automévil .781
% VARIANZA EXPLICADA 26 7.5 6 5 5 4 35 35
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y Sector Il de San Sebastidn de los Reyes, corre-
lacién negativa que se suaviza en el caso de los
municipios lindantes con la salida de Madrid por
la carretera de La Corufa (Aravaca, Pozuelo, Ma-
jadahonda) y con el eje Madrid-Alcald (Canillejas,
Barajas, Coslada, S. Fernando) y Madrid-Burgos
(La Moraleja).

El andlisis parece, pues, destacar sin confusiones
el primer factor o dimensién explicativa de las
variaciones metropolitanas: la polarizacién centro-
periferia, tan definidora y patente, por otra parte,
en el caso de Madrid.

CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 1

INDICES

Corre-

N.° Contenido lacion
42 Poblacién 1970 944
38 Densidad pgblacion 1975 936
43 Poblacién 1975 888
40 Densidad neta de vivienda 1970 .875
27  Viajes producidos T. publicos/1.000 h. .777
36 Repercusion min. suelo/m? const. .705
37 Repercusién max. suelo/m? const. 695
7 BUP y COU (s. pub.): alumnos/profesor .694
28 Viajes T. pub./viajes T. privado .639
22 NaOm. museos urbanos y metropolitanos .638
46 % poblacion instruccion universitaria .586
48 Dens. poblac. clase socio. econ. baja 562
45 % poblacion mayor 65 afios 549

47 Densidad pobl. clase soc. econ. media 501
31  Accesibilidad (viajes motivo comercio) .461
33 Suelo no calificado en plan. aprobado  .451

11 Meédicos en consult. y ambul./1.000 h. .401
10 Consulias/mes consul. y amb./1.000 h. .386
29  Accesibilidad (viajes motivo trabajo) .378
32 Accesibilidad (viajes otros motivos) 371
2 EGB y PE (s. priv.): alumnos/profesor .336
26 Viajes atraidos/1.000 hab. 314
8 BUP y COU: Tasa Escolaridad 303

(AM/E + R) FACTOR 2: SUBCENTROS DE
EMPLEO Y SERVICIOS

Explica un 7,5 % de la varianza total. Su inter-
pretacién no puede hacerse con independencia
de su proyeccién geografica, dada su extrema pola-
rizacién espacial, asociada casi exclusivamente con
Alcald de Henares, destacando asi el peso y la sin-
gularidad de este subcentro urbano dentro del
Area.

La estructura de las correlaciones entre indices
y factor parecen confirmar la caracterizacién de
este factor como indicativo de la importancia de
Alcald de Henares como centro de empleo y servi-
cios dentro del Area. El cardcter de centro de
empleo queda reflejado en la correlacién de este
factor con la variable suelo industrial (indice 25,
correlaciéon .797).

Su nivel relativo de dotacidén de equipamiento
publico, tanto por lo que se refiere a servicios
sanitarios (indice 14, correlacién .459) comercia-
les (indice 25, correlacién .221) o socio-culturales
(indice 24, correlacién .156) confirman su cardcter
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CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 2

INDICES
Corre-
lacién

N.° Contenido

3 EGBy PE (S. pub.): alumnos/profesor .865

35 Suelo industrial/suelo total 797
14 NOm. ambulatorios/1.000 hab. 459
25 M?2? galeria alimentacion/1.000 hab. 221
24  Nam. centros socio-cultur. local./1.000 h. .156
44 % poblacion menor 15 afios 137
41 Cambio poblacional (1970 a 1975) 102
55
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de centro de servicios. La correlacién de este factor
con los indices 44 (porcentaje de poblacién menor
de 15 anos) y 41 (incremento poblacional durante
el periodo 1970-1975) parecen indicar cémo Alcala
es un sublugar central que crece precisamente por
confluencia de industria y comercio; este creci-
miento demografico estd indudablemente asociado
con un cierto desfase en la dotacién relativa de
determinados tipos de equipamiento como queda
reflejado en la elevada correlacién de este factor
con el indice 3, expresivo de la congestién exis-
tente en la utilizacién de los centros escolares.

(AM/E + R) FACTOR 3: CONCENTRACION
ESPACIAL DE EQUIPAMIENTO

El tercer factor, con una contribucién relativa-
mente importante (6 %) a la explicacién de la
varianza total, indica claramente la concentracidn
espacial de determinados tipos de equipamiento
sanitario, educativo y socio-cultural de ambito ur-
bano y metropolitano. Los claustros de equipa-
miento detectados por este factor vienen delinidos
por la existencia de por lo menos dos 0 mas esta-
blecimicntos de las siguientes categorfas: hospitales
privados metropolitanos, centros de formacién
profesional, hospitales publicos de dambito urbano.,
y museos de dmbito metropolitano o urbano.

La dimensién de especializacién luncional apa-
rece aqui ligada al concepto de accesibilidad por
transporte publico (indices 26 y 27) y centralidad
(concepto aproximado por el indice 37), confir-
mandose asi el cardcter de subcentros urbanos que
tanto por su capacidad de general empleo como
por su fuerza de atraccién de actividades poseen
las grandes concentraciones espaciales de equipa-
miento. La polarizacién geografica derivada de la
concentracion espacial de actividades especializa-
das es particularmente clara en el caso de los esta-
blecimientos aqui detectados dado su cardcter de
actividades de servicios y la amplitud de su drea
de scrvicio (equipamientos de 4mbito urbano y
metropolitano).

El que este factor se correlacione con el porcen-
taje de alumnos matriculados en centros privados
de B.U.P. y C.O.U. y con el porcentaje de pobla-
cién con instruccién universitaria, responde al
hecho de que algunas de las concentraciones espa-
ciales de equipamiento detectadas por este factor
se localizan en la proximidad de 4reas de un alto
estatus socio-econémico y/o en la proximidad de
la Ciudad Universitaria.

Como queda reflejado en el mapa AM/E+R/3,
la zona que presenta una asociacién mds intensa
con este factor es la zona 8 (Dehesa de la Villa).
Efectivamente en esta zona, que comprende el
parque de la Dehesa de la Villa, el sector nordeste
de la Ciudad Universitaria, el 4drea de Villaconejos
y la Ciudad Puerta de Hierro, aparecen concen-
trados, entre otros equipamientos, dos hospitales
privados de d@mbito metropolitano (La Concepcién
y la Clinica Lépez Ibor), dos hospitales piblicos
de nivel urbano y metropolitano (el Hospital Cli-
nico y la Clinica Puerta de Hierro), un gran centro
de formacion profesional (Institucién Virgen de la
Paloma) y el conjunto de museos localizados en
la Ciudad Universitaria. Indudablemente, la exis-
tencia de esta concentracién de equipamientos, que

representan el principal claustro detectado por el
factor, se debe a, por lo menos, a tres razones:
primero, la existencia de un enorme patrimonio
de suelo puablico que ha atraido histéricamente
la implantacion de grandes equipamientos de ca-
racter pablico (la Ciudad Universitaria, a la que
se asocian los museos y el Hospital Clinico, y el
Centro de Formacion Profesional Virgen de la
Paloma); en segundo lugar, la concentracién espa-
cial de actividades de ensefianza e investigacién
en torno a la Ciudad Universitaria que explica no
solo la localizacion de los equipamientos antes re-
sefiados, sino que también motiva la implantacién
de instituciones privadas, como, por ejemplo, la
Clinica de la Concepcidn, atraidas por la elevada
especializacion funcional de la zona (proximidad
a instalaciones y laboratorios, personal especializa-
do, facultades, etc...); en tercer lugar, la proximi-
dad a esta concentracién espacial de actividades
especializadas y la existencia de un drea de alto
estatus socio-econdmico y con caricter de ciudad-
jardin, que atraeria el establecimiento de equipa-
mientos sanitarios metropolitanos de cavdcter pri-
vado (Clinica Lépez Ibor y, originalmente, Clinica
Puerta de Hierro). El claustro detectado en la zona
8 quedaria asi explicado por la existencia original
de un fuerte patrimonio de suelo piblico y la
posterior especializacidon [uncional de la zona a
raiz del establecimiento de la Ciudad Universitaria
v el conjunto de equipamientos ptiblicos asociados
a ella que motivaria, a su vez, la implantacién de
la serie de equipamientos privados ya resefiadas.

El segundo claustro detectado por este factor
se localiza en el barrio de Tetuan (zona de tra-
bajo 3), donde se concentran entre otros un hos-
pital pablico de nivel urbano (el Hospital del Rey
y servicios adyacentes), tres hospitales privados de
ambito metropolitano y urbano (la Clinica de la
Cruz Roja, la Clinica Loreto y la Clinica los Nar-
dos) y el Palacio de Exposiciones y Congresos,
junto con una elevada concentracién espacial de
puestos de ensenanza de formacién profesional de
cardcter privado (dado que en la zona de Tetudn
se localizan casi el 33 % de los 10.052 alumnos
matriculados en centros privados de formacién
profesional de todo el municipio). Este segundo
claustro de equipamientos vendria explicado bien
por factores de accesibilidad, bien por la existen-
cia de suelo pablico y de condiciones medio-am-
bientales antaio, favorables a la existencia de
establecimientos sanitarios (tal seria el caso, por
eiemplo, del Hospital del Rey), bien por una com-
binacién de factores de accesibilidad, especializa-
cién funcional y prestigio, que explicarian la loca-
lizacién del Palacio de Exposiciones, condiciones
tcdas ellas que caracterizan el contorno sudeste
del barrio de Tetuan, o bien por la fuerte concen-
tracion espacial de actividades comerciales y de
servicios en torno al nicleo de Cuatro Caminos,
que, junto con un alto grado de accesibilidad, ex-
plicaria la fuerte atraccidon hacia el drea de centros
privados de formacién profesional y la existencia
de los establecimientos sanitarios privados ya men-
cionados.

Los restantes claustros detectados por el anélisis
se localizan en zonas que ofrecen, no obstante, una
asociacion considerablemente mas débil con el fac-
tor. Tal es, por ejemplo, el caso de Vallecas (zona
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CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 3

INDICES

Corre-
lacion
N.° Contenido
19 Camas hospit. metrop. priv./1.000 h. .920
9 % alumnos FP .850
17 Camas hosp. urb. pub./1.000 hab. 638
26 Viajes atraidos/1.000 hab. 411
37 Repercusién max. suelo/m? const. .253
27 Viajes producidos T. pib./1.000 hab. .210

22  Num. museos urbanos y metropolitanos 181
5 BUPy COU: % alumnos sector privado .160
46 % poblacion instruccion universitaria 156
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de trabajo 23) donde coincide la localizacion de
un gran centro privado de formacion profesional
(Retamar) y un hospital quirtargico publico de nivel
urbano: Aluche (Z.T. 29) donde se agrupan un
hospital privado especializado de dmbito metropo-
litano, un hospital psiquidtrico publico de nivel
urbano, v una concentracion considerable de pues-
tos de formacién profesional. tanto piblicos como
privados; Delicias (Z. T. 6) donde coinciden una
proporcion considerable de puestos de formacion
profesional, predominantemente privados, un anti-
suo hospital general de cardcter publico y un mu-
seo de ambito urbano (si bien estos dos ultimos
establecimientos forman mas bien parte del claus-
tro de equipamientos detectable en el casco anti-
guo, pero debido a la mecanica del andlisis cuanti-
tativo aparecen desgajados de €l v son detectados
de manera independiente por este factor), y final-
mente los Carabancheles (Z. T. 28) donde coinci-
den una considerable proporcion de plazas de for-
macién profesional en centros privados y la exis-
tencia de un museo de cardcter urbano.

En resumen, podemos afirmar que lo que detec-
1a el factor es la existencia de dos grandes claus-
tros de equipamiento, fundamentalmente de ambito

urbano y metropolitano, cuya génesis es claramente
explicable por una combinacion de factores tales
como interrelaciones funcionales entre estableci-
mientos, especializacion funcional del drea, exis-
tencia de suelo publico v accesibilidad, y una seric
menos importante de claustros, cuya intra-relacién
funcional es mas dudosa, y que conviene mejor
calificar como concentraciones espaciales de esta-
blecimientos en base a razones generales de den-
sidad y accesibilidad, mds bien que a factores espe-
cificos de especializacién funcional v que, en algu-
nos casos, se reducen a meras coincidencias 0 Yux-
taposiciones locacionales detectadas por el andlisis.

(AM/E + R) FACTOR 4: CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO ACELERADO

La proporcion del towal de varianza explicada
atribuible a este factor es superior al 5 Yv. Detecta
aquellas dreas residenciales de mas fuerte incre-
mento demogrdfico (indice 41, correlacion .715),
que han demostrado un mayor cambio demografico
con respecto a la poblacion relativa existente en
dichas areas en 1970 (indices 44 y 43, correlacio-
nes —.696 v —.616, respectivamente). El proceso
de crecimiento demografico acelerado v el estatus
socio-econdmico que caraclerizan a estas dreas ex-
plican ¢l desfase existente en la dotacion de equi-
pamientos comunitarios, reflejado. por cjemplo,
en el bajo nivel de calidad de los servicios médicos
extra-hospitalarios (aproximado por el indice 11),
una baja tasa de escolaridad (indice 4, correlacion
— 456), la insuficiencia del equipamiento comer-
cial pablico de dmbito local (indice 25) v la escasez
de centros socio-culturales, escasez siempre en rela-
cion al volumen de poblacién residente en ¢l drea.

Las correlaciones negativas de este lactor con
¢l indice 44 (aparentemente contradictoria) v 435
(l6gica con respecto a la interpretacion dada al
[actor), se deben al hecho de que la mayoria de las
zonas de trabajo asociadas con ¢l factor poseen un
indice de cambio poblacional (indice 41) muy su-
perior a la media. mientras que los valores de los
indices 44 v 45 permanecen proximos o inferiores
a la media. La correlacion negativa entre el factor
v el indice 44 cabria interpretarlo como que el
incremento demogrifico ocurrido entre el periodo
1970-1975 se debe mas a la llegada de nuevos resi-
dentes a dichas dreas que al mero crecimiento vege-
tativo ocurrido a lo largo del periodo.

La distribucion espacial de este factor (mapa
AM/E 4+ R/4) parece confirmar esta hipdtesis al
identificar, en primer lugar, aquellas zonas resi-
denciales del sudoeste de Madrid (Mdstoles, Lega-
nés. Fuenlabrada. Parla v, en menor medida, Al-
coreon) caracterizadas por un ripido crecimiento
demografico v un notable desequilibrio entre su
volumen de poblacion y el grado de dotacion de
servicios comunitarios existentes en el drea (sani-
dad, escuelas, galerias comerciales y equipamiento
socio-cultural).

Aunque con menor fuerza, aparecen también
asociados con este factor algunos de los munici-
pios interiores al drea (Majadahonda, Alcobendas.
Torreién), que bien por su caracter de ciudad dor-
mitorio, bien por sus nicleos industriales, se han
caracterizado también por poseer fuerte crecimien-
to demografico y un desfase en cuanto a la dotacidn
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de servicios residenciales. Una identificacion simi-
lar, aunque mas débil, se produce con aquellas
drcas mas densificadas y de poblacion posiblemente
mas eslable, aunque caracterizadas también por
ser zonas de fuertes desequilibrios entre la pobla-
cion residente y el nivel de equipamicntos comuni-
tarios existente (por cjemplo, ¢l Pilar, Vallecas y
Vicdlvaro).

Finalmente, manifiestan una asociacion negativa
con este factor, bien las drcas mas céntricas lales
como Sol y Delicias o aledanas al Centro (Palo-
meras, Puerta del Angel, Carabancheles), que se
caracterizan por un cambio demogrifico negativo
o altamente estabilizado y por poscer una dotacién
de cquipamientos mas adecuada a su poblacion,
bien los municipios periféricos mas alejados (Bru-
nete, Villanueva, Paracuellos, Colmenar, Rivas-
Vaciamadrid), donde la onda expansiva de Madrid,
por lo que a poblacién se refiere, es relativamente
mucho menor y donde el proceso de urbanizacion
acelerada, tan caracteristico de los municipios del
sudoeste antes citados, no es todavia cvidente,

CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 4

INDICES

Corre-
. lacion

N.° Contenido
41 Cambio poblacional (1970 a 1975) 713
44 % poblacién menor 15 anos -.696
45 % poblacion mayor 65 afos -.616
25 m? galeria alimentacion/1.000 hab. -.555
4 EGB y PE: Tasa Escolaridad -.456

11  Médicos en cons. y amb./1.000 hab. -.293
24 Num. centros socio-cultur. loc./1.000 h. -.236

(AM/E + R) FACTOR 5: SANIDAD RURAL

Este factor cxplica aproximadamente un 5 %
de la varianza total; identifica claramente la exis-
tencia 0 ausencia de servicios de sanidad vural.
Las variaciones sc¢ cstablecen, en primer lugar, en
torno al nivel de calidad de dichos servicios, re-
flejado en ¢l numero de profesionales sanitarios
por 1.000 habitantes (indice 12, correlacion .883).
El indice de dotacion de servicios sanitarios pu-
blicos de ambito local viene expresado por la co-
rrelacion del factor con la variable 13 (correlacion
.862), que incluye no solo los establecimientos de-
pendientes de la DGS (casas de médico y hospi-
tales o asilos), sino también los consultorios.

Las restantes variables parecen indicar que las
zonas donde sc localizan estos centros y que consti-
tuyen, por tanto, las cabeceras de las comarcas de
sanidad ruval, son zonas periféricas al municipio y
parcialmente urbanizadas, como indica la rclativa
importancia del suelo sin calificar (indice 33, corre-

CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 5

INDICES
Corre-
lacion

N.° Contenido

12  Profesionales sanit. centros DGS/1.000 h. .883
13  NGm. cons. y casas médico/1.000 hab. 862
1 EGB y PE: % alumnos sector privado -.418

4 EGB y PE: Tasa Escolaridad -.323
7 BUPy COU (S. pub.): alumnos-profesor 319
33 Suelo no caliticado 316
24 Num. centros socio-cull. loc./1.000 hab. .220
8 BUP y COU: Tasa Escolaridad 224

5 BUP y COU: % alumnos sector priv. -.197
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lacién .316) proporcionalmente bien dotadas de
equipamiento docente de cardcier piblico (indices
8.5, 1 y7),sibien los servicios educativos parecen
estar mds equilibrados para el sector secundario
que para ¢l primario (comparar variables 4 v 8)
y con un indice positivo de dotaciones socio-cul-
turales.

El dmbito de estas conclusiones es, no obstante,
limitado, dado que como refleja ¢l mapa (AM/
E+R/5) de las siete cabeceras de comarcas de
sanidad rural localizadas en el Area, sélo tres han
sido detectadas por el analisis (Majadahonda, Col-
menar y San Fernando de Henares). No obstante,
ain dentro de estos maérgenes de generalidad, el
factor parece identificar estas zonas como dreas
relativamente bien dotadas de equipamiento sanita-
rio, socio-cultural y docente de cardcter piblico,
lo cual permite caracterizarlas como centros co-
marcales o subcentros de servicios comunitarios
para sus respectivas aveas.,

(AM/E +R) FACTOR 6: ACCESIBILIDAD
INTERZONAL

La dimension extraida por el lactor 6, con un
valor explicativo de un 4 0. parece senalar la au-
sencia 0 bajo nivel de ciertos atributos caracteris-
ticos de las dreas centrales. Tanto por su contenido
como por su distribucién espacial, este factor guar-
da una cierta relacién con el primer factor obte-
nido del analisis (factor AM/E+R/1): ocho de
las doce variables correlacionadas con el lactor 6.
fueron ya detectadas por el factor 1, si bien la
direccion de la relacion es ahora de signo opuesto:
accesibilidad viajes motivo comercio (correlacién
—.762), nimero de viajes atraidos por 1.000 ha-
bitantes (correlacion —.313). museos urbanos
metropolitanos (correlacién —.321), Y0 poblacién
mayor de 65 afios (correlacion —.310), densidad
residencial (correlacion —.286), repercusién mini-
ma de los precios del suelo (correlaciéon —.270). %o
poblacién con instruccidn universitaria (correlacion
—.263), v, finalmente, repercusidon maxima de pre-
cios del suelo (correlacion —.208).

En el caso del primer factor, este grupo de corre-
laciones se interpretaba como indicadoras de una
clara dimensién de centralidad, reforzada por la
fuerte (v predominante) relacion del lactor con los
indices de poblacién total v densidad, tanto demo-
grafica como residencial. Este grupo de indices
de densidad no se manifiesta en el caso del factor 6
que, sin embargo, mantiene una correlacién pre-
dominante con los indices de accesibilidad.

La comparacion de estos dos factores sugiere
que en el caso del Area Metropolitana de Madrid
los conceptos de densidad v accesibilidad consti-
tuyen dos dimensiones diferenciadas de lo urbano.

Dada la importancia de las correlaciones del
primer factor (que explica aisladamente un 26 ¢
de la varianza) con los indices de densidad y con
los restantes indices que expresan atributos de las
areas centrales, podemos concluir que en el caso
del AMM la dimensién «densidad» es mucho maés
relevante para le definicién de las areas centrales
que la dimension «accesibilidad».

La distribucion geografica de este factor (mapa
AM/E + R/6) demuestra que hay un drea muy
compacta, formada por las zonas de trabajo que

componen aproximadamente el sector sur del mu-
nicipio mas el eje Leganés-Fuenlabrada-Parla, que
se¢ define por una muy débil accesibilidad interzo-
nal. Ademds estas dreas se caraclerizan por su es-
casa asociacion con otros atributos definitorios de
las dreas urbanas mas céntricas (tales como densi-
dad residencial, fuerte incidencia del transporte
tanto publico como privado. elevada repercusion
de los precios del suelo, poblacion madura, ete.) y
mejor dotadas de equipamientos singulares (con-
cretamente museos). Precisamente el factor man-
tiene una fuerte correlacion negativa con las zonas
del casco antiguo v del ensanche mas caracteriza-
das por estas variables.

Aparte de algin caso aislado (por ejemplo, Ma-
jadahonda, Mejorada - Velilla v el eje Leganés-
Fuenlabrada-Parla), la accesibilidad interzonal, de
acuerdo con los resultados obtenidos para este
factor, parece ser mayor o bien para las zonas de

CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 6

INDICES

Corre-

lacion
N.° Contenido
32  Accesibilidad (viajes otros motivos) -.871
29  Accesibilidad (viajes motivo trabajo) -.783
31 Accesibilidad (viajes motivo comercio) -.762
30 Accesibilidad (viajes motivo escuela) -.735
26  Viajes atraidos/1.000 hab. -.325
22  NOm. museos urbanos y metropolitanos -.321
45 % poblacien mayor 65 anos -.310
40 Densidad nela de vivienda 1970 -.286
36 Repercusion min. suelo/m? constr. -.270
46 % poblacion instruccion universitaria -.263

5 BUP y COU: % alumnos sector privado -.208

37 Repercusion max. suelo/m? constr. -.261
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trabajo mds céntricas al municipio, o bien para las
zonas maés periféricas al Area (Mdstoles, Getafe,
Rivas-Vaciamadrid) y las situadas al norte del mu-
nicipio, particularmente las proximas o limitrofes
a los accesos a Madrid desde el norte (Aravaca,
Pozuelo, El Pardo, Tres Cantos, Fuencarral, La
Moraleja, Arturo Soria, Barajas, Canillejas y Vi-
calvaro).

La proyeccion espacial de este factor no deja
lugar a dudas acerca de la desigual distribucion
geografica que el factor accesibilidad interzonal
posce en el interior del Area, y el fuerte contraste
que en este sentido manifiestan las zonas localiza-
das al norte del municipio con respecto a las del
sur. La repercusion de estas diferencias en los
precios del suelo y en las ventajas locacionales
comparativas ofrecidas por ambos sectores es sin
duda notable.

(AM/E + R) FACTOR 7: GRAVITACION
ESPACIAL DEL EQUIPAMIENTO
METROPOLITANO

Este factor, capaz de explicar un 3,5 % de la
varianza total, presenta una elevada correlacion
con el indice «camas en hospitales publicos me-
tropolitanos» (.912) y siempre en relacion con el
ntimero de habitantes. El factor indica claramente
la existencia de una serie de claustros de equipa-
miento de cardcter singular que agrupan por lo
menos uno o mas hospitales publicos de ambito
metropolitano. Estos claustros poseen una clara
base funcional, motivada por la complementaric-
dad y relacién jerdrquica de determinados servi-
cios sanitarios.

Asociados con estos claustros aparecen algu-
nas veces ciertos establecimientos asistenciales
——concretamente de ancianos— que por razones
en parte histéricas y en parte funcionales, se lo-
calizan en la proximidad de los hospitales detec-
tados a través del anélisis.

El peso que demuestfan tener los indices vesi-
denciales permite atribuir a estos claustros una
fuerte capacidad gravitaloria como queda expre-
sada en la correlacién positiva entre el factor y
el volumen de transporte atraido en la zona en
relacion a la poblacién residente en ella —«pro-
porcién de viajes atraidos en transporte publico
sobre viajes en transporte privado», correlacion
239 y «viajes atraidos en transporte publico y
privado por 1.000 habitantes», correlacién .202—.

Dada la distribucién geografica de estos claus-
tros —ver mapa AM/E + R/7— y su localiza-
¢ién generalmente proxima a zonas netamente re-
sidenciales y de nivel socio-econdmico superior a
la media —eje Puerta de Hierro-Dehesa de la Vi-
[la-Fuencarral y zona norte del Retiro—, el factor
aparece también asociado con aquellas variables
que indican la importancia de la ensenanza secun-
daria publica sobre la privada (indice 5, correla-
cién .244) y la relativa congestién de los cen-
tros publicos de BUP y COU (indice 7, correla-
cién .222).

(AM/E + R) FACTOR 8: EQUIPAMIENTO
DOCENTE DE CARACTER PRIVADO

Este factor explica un 3,5 % de la varianza to-
tal. Ademas de las variables de equipamiento co-

CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 7

INDICES
Corre-
facion

N.° Contenido

18 Camas hospital metropol. pib./1.000 h. 912

21  Plazas C. asist. ancianos/1.000 hab. .805
5 BUPy COU: % alumnos sector privado  .249
28 Viajes T. pub./viajes T. privado .239
1 EGB y PE: % alumnos sector privado -.233
7 BUP y COU (S. publ): alumnos/profes. .222

26 Viajes atraidos/1.000 hab. .202
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rrelacionadas con el factor, que claramente re-
flejan el grado de dotacion e intensidad de uso
de los centros privados y la preponderancia de
la ensefanza privada sobre la publica a todos sus
niveles, se detecta una fuerte correlacién entre
este factor y el indice relativo a la existencia de
vivienda secundaria.

Como indica el mapa AM/E + R/8, el factor
se concreta espacialmente en las dreas residen-
ciales al oeste del drea en una franja que va de
norte a sur desde Colmenar a Mostoles.

Claramente lo que refleja este factor es que el
mayor indice de localizacion y de intensidad de
uso de los centros privados, tanto de BUP v COU
como de PE y EGB, se produce en las dreas resi-
denciales periféricas mas densas y mas accesibles
—con referencia al mapa AM/E + R/8—., don-
de el nivel de renta no es particularmente bajo
o tiende a situarse por encima de la media como
indica la correlacion de este factor con el indice
39 —vivienda secundaria— y su asociacidn es-
pacial con zonas tales como Colmenar, El Pardo,
Las Rozas, Pozuelo, Boadilla y Villaviciosa de
Odén, donde se localizan gran parte de las urba-
nizaciones de lujo existentes en el Area.
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El factor refleja muy bien la tendencia de los
centros privados, particularmente los basados pre-
dominantemente en la segunda ensefanza, a lo-
calizarse en las zonas residenciales de la periferia
situadas al oeste del Area. que son precisamente
las que poseen una mavor accesibilidad interzo-
nal, un mayor indice de localizacion de urbani-
zaciones v son, por lanto, las que resultan mds
atractivas para las familias con un nivel socio-eco-
némico superior a la media.

CORRELACIONES MAXIMAS ENTRE INDICES
Y EL FACTOR 8

INDICES

Corre-
lacion
N.° Contenido
6 BUP y COU (S. privado): alum./prof. -837
5 BUP y COU: % alumnos sec. privado .622
39 Num. viviendas secundarias/1.000 hab. 532
1 EGB y PE: % alumnos S. privado .296
2 EGB y PE (S. privado): alumnos/prof. .209
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5. SINTESIS DEL FUNCIONAMIENTO
ESPACIAL DEL EQUIPAMIENTO

5.1. Introduccion

Interesa, por dltimo. destacar cudles son las prin-
cipales lineas o dimensiones de diferenciacion del
espacio obtenidas a través del analisis y obtener
asi una descripcion sintética del comportamiento
espacial de los equipamientos v su interrelacién
con otras variables urbanas.

Dentro de los limites impuestos por la base de
datos utilizados, el andlisis ha actuado como un
catalizador de ciertas tendencias generales que
definen claramente el dambito geogralico analizado.

En algunos casos los resultados obtenidos son

mucho mas especificos respecto a la localizacion
espacial de actividades, corroborando hipétesis
de partido o sugiriendo nuevas interpretaciones
¢ hipdtesis.

Hay que reconocer que las dimensiones espa-
ciales detectadas en el andlisis lactorial corres-
ponden mayoritariamente a los atributos residen-
ciales, siendo mucho menos clara la estructura-
cion del espacio que producen los equipamien-
tos. A este nivel general puede decirse que la lo-
calizacion del equipamiento es consecuencia de
la estructura socio-econédmica o residencial del es-
pacio: solamente hallaremos tendencias inversas
en algunos equipamientos de dmbito metropoli-
tano o bien a nivel micro-espacial.

Se procede a continuacion a describir las prin-
cipales tendencias v fendmenos detectados presen-
tando bajo cinco grandes conceptos —gradacion
espacial. polarizacion. nuclearizacion, claustros y
distribucion desigual de equipamiento— una sin-
tesis de las variaciones espaciales interpretadas a
través del anilisis Tactorial,

5.2. Gradacion espacial

La dindmica de localizacion de actividades in-
dividuales dentro del espacio urbano responde a
una multiplicidad y variedad de factores que re-
flejan muchos procesos e intereses contradicto-
rios. No obstante, en conjunto, las decisiones in-
dividuales determinan una especie de continuo
ordenado donde los procesos estructurantes apa-
recen altamente simplificados v se detectan tnica-
mente d través de simples gradaciones espaciales
en cuanto a la intensidad de ocupacion v varie-
dad de usos del suclo. En este sentido el analisis
detecta dos grandes tendencias o lineas de varia-
cion espacial a través del dmbito provincial v me-
tropolitano: la densidad diferencial v la accesibi-
lidad diferencial.
— Densidad diterencial

La primera tendencia detectada por el andlisis
es la diferenciacion centro-periferia asimilable a
los gradientes clasicos que ponen en relacion la
densidad, precios del suelo, accesibilidad, etc..
con la distancia. Estas variaciones concéntricas de
la densidad en torno al nicleo del casco antiguo
se¢ detecta claramente a wavés del factor AM/
E + /1 v constituye indudablemente la principal
dimensién diferenciadora del espacio tanto a ni-
vel del Area Metropolitana como de la provincia,

Referida a los equipamientos esta diferencia-
cion se manifiesta en la tendencia 16gica de los
equipamientos singulares de dmbito metropolita-
no. provincial o nacional, a localizarse exclusiva-
mente en las dreas mds céntricas: en una varia-
cion de la intensidad de uso de las dotaciones do-
centes v sanitarias no exaciamente concéntrica,
aunque si bruscamente decreciente hacia la peri-
feria de la provincia; en fuertes diferencias, Arca
Metropolitana / Periferia Provincial en la tasa
de escolaridad, especialmente para los niveles de
BUP y COU, y en una marcada tendencia de los
colegios privados a localizarse en las zonas urba-
nas o suburbanas mas densas.

Como se deduce de una comparacién de los fac-
toriales para el Area Metropolitana —factor AN/
E + R/1— y para la provincia, este contrasie
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centro-periferia es mucho mas brutal, si cabe, en
relacién a la superficie de territorio analizada, en
¢l caso de la provincia que en el caso del Area.
La expresion gréfica de estos factores pone en evi-
dencia el gran vacio que en la provincia existe fue-
ra del Area Metropolitana, manifestado —aparte
del ya comentado de equipamientos singulares
como museos u hospitales metropolitanos y espe-
cializados— principalmente en la falta de equi-
pamiento hospitalario de @mbito urbano y local,
de equipamiento docente de dmbito urbano —BUP
y COU— y de centros asistenciales, especialmen-
te de asistencia infantil. La dotacién comercial,
representada por las galerias de alimentacion, no
parece generar este vacio de la periferia.

— Accesibilidad diferencial

La accesibilidad es un fenémeno altamente liga-
do a la densidad y como tal aparece en los resul-
tados del andlisis. El factor AM/E + R/6, que
refleja las variaciones en accesibilidad interzonal
dentro del Area Metropolitana, aparece en efecto
intimamente relacionado en su composicion y dis-
tribucion espacial al factor densidad diferencial
antes citado. No obstante, las relaciones entre ac-
cesibilidad y densidad no parecen guardar una di-
reccién unica.

A través de los resultados obtenidos del anali-
sis en ¢l caso del AMM, las variaciones en la den-
sidad y volumen de poblacion parecen seguir cla-
ramente unas lineas de diferenciacién que respon-
den claramente a las variaciones centro-periferia
como en los modelos concéntricos tradicionales.
En el caso de la accesibilidad, esta variacién con-
céntrica no existe o aparece mucho menos clara
no sélo por las desigualdades ldgicas introduci-
das por los principales ejes de trafico, sino tam-
bién y particularmente por las inversiones diferen-
ciales en infraestructura viaria y transportes que
determinan unas grandes desigualdades en cuanto

a accesibilidad interzonal entre la mitad norte,

mucho mas favorecida en este sentido, y la mitad
sur del Area Metropolitana.

5.3. Polarizacion

Se define aqui como polarizacién la formacion
contrastada de dos tipos contrapuestos y comple-
mentarios de ocupacién del espacio: la dicotomia
urbano-suburbano y urbano-rural.

— Urbano/Suburbano

La tercera gran tendencia o dimensién de dife-
renciacién espacial, identificada primordialmente
en el estudio del AM, queda representada princi-
palmente por el contraste urbano-suburbano. El
anélisis detecta los grandes agregados de zonas
residenciales de carédcter netamente suburbial. Aun-
que la tipologia de estas dreas dentro de la pro-
vincia es diversa, no todos los tipos se manifiestan
en el analisis con la misma intensidad.

Destacan en primer lugar las dreas residenciales
situadas al suroeste de Madrid, entre los ejes de
las carreteras de Extremadura y Andalucia. Los mu-
nicipios que conforman estas dreas —Alcorcén,
Méstoles, Leganés, Parla, Fuenlabrada, etc.— han
sido conjuntamente detectadas por mds de un fac-
tor y presentan una clara identidad espacial. Esta
identidad se manifiesta, por ejemplo, a través del

factor AM/E + R/4, que aparece estrechamente
ligado con estas zonas, definiéndolas conjuntamen-
te como un drea de fuerte incremento demografico
y un notorio desfase en la dotacién de equipa-
mientos comunitarios. La congestion e intensidad
de usos del equipamiento existente aparece con-
firmada por el andlisis empirico, asi como la fuer-
te atraccion ejercida por este area de alta densidad
residencial sobre la ensefanza privada, sobre todo
para los niveles de PE y EGB, si bien la atraccion
¢s menor para aquellas zonas del drea —Z.T. 52,
53,534— caracterizadas por una mas débil accesi-
bilidad interzonal.

Otra segunda «drea suburbana» definida por
los factores es la formada por los municipios re-
sidenciales limitrofes o préximos al eje Madrid-
Coruna, si bien su identidad espacial, en base a
los resultados obtenidos por el andlisis, parece dé-
bil y cambiante. Se caracteriza esta segunda drea
por poseer una posicion homogénea en la grada-
cion de densidades centro-periferia —ver mapa
AM/E + R/l para las zonas de Majadahonda,
Pozuelo y Aravaca—, una bucna accesibilidad
interzonal —ver factor y mapa AM/E + R/6—,
una menor congestion ¢ intensidad de uso de los
servicios comunitarios de sanidad y ensefanza de
cardcter publico, lo cual indica una menor densi-
dad poblacional y un estatus socio-economico su-
perior a la media, aspecto este dltimo que apare-
ce confirmado por la tendencia de los centros pri-
vados de BUP y COU a localizarse en esta drea,
que, por olra parte, aparece como muy mal do-
tada de centros publicos de segunda ensenanza.

— Urbano/Rural

Una tendencia de diferenciacién espacial, de ca-
ricter similar a la anterior, pero para la corona de
la provincia exceptuando el continuo urbano del
Area Metropolitana, es el contraste entre determi-
nados subcentros que asumen el carédcter urbano
y sus areas periféricas cuya constante de caricter
residencial puede ser la baja densidad poblacional
y residencial —asi como su deficiente accesibili-
dad y bajo nivel socio-econémico, aunque la base
de datos existente no ha permitido constatarlo—.
Sus constantes referentes a dotacidon comunitaria
—habida cuenta de que son perfectamente compa-
rables para todas las zonas al venir expresadas por
indices ponderados por la poblacién— son la es-
casa asistencia sanitaria extrahospitalaria v de hos-
pitales de ambito local —y, por supuesto, de otros
ambitos superiores—, la escasa asistencia social
infantil —guarderias—, la deficiente dotacidn es-
colar de BUP y COU —producida por una retrac-
cién de la oferta privada— y de centros de forma-
cion profesional y —aunque con menor capaci-
dad diferenciadora de este contraste urbano/rural,
probablemente porque también demuestra escasez
en los subcentros que llamamos urbanos en opo-
sicién a su entorno rural— la escasez de biblio-
tecas municipales. El analisis empirico de ambito
provincial senala como la corona sur de la pro-
vincia mantiene un nivel de servicios comunitarios
homogéneo y de cardcter urbano, distribuyéndose
en el resto de la corona provincial los centros ur-
banos con cierta regularidad para mantener si-
milares esferas rurales dependientes de sus servi-
cios.
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5.4. Nuclearizacion

Los resultados del andlisis factorial permiten de-
tectar una malla de subcentros urbanos v comar-
cales que légicamente se manifiestan con mucha
mayor nitidez en el andlisis de la provincia que
del Area. Bajo el epigrafe «nuclearizacién» se en-
globan los dos tipos de centros detectados: cen-
tros de empleo industrial v centros comarcales de
servicios.

— Centros de empleo industrial

Se identifican en primer lugar, una serie de nu-
cleos en su mayor parte exteriores al Area que en
¢l andlisis aparecen denominados como «Subcen-
tros de Empleo Industrial». Estos se caracterizan
por poscer un elevado porcentaje de suelo indus-
trial, localizarse junto a los grandes ejes de acce-
so a la capital, particularmente en la direccidn
norte, este y sur, un fuerte incremento poblacio-
nal, una preponderancia de los centros de forma-
cién profesional sobre otros tipos de ensefanza v
una fuerte dotacidn y congestion de uso de los cen-
tros sanitarios publicos de ambito local.

Los ntcleos detectados en esta categoria son Al-
cobendas, Aranjuez-Valdemoro. Fuenlabrada-Ge-
tafe, Arganda y Alcald. El tnico subcentro de em-
pleo industrial detectado por el andlisis del Arca
es Alcald, que a través del factor AM/E + R/2
aparece configurado no sélo como un subcentro
industrial, sino también como un centro de servi-
cios comarcales.

— Centros comarcales de servicios

El segundo sistema de nucleos o subcentros de-
tectado por el analisis es el nivel definido como
«subcentros de servicio», caracterizados funda-
mentalmente en base a su dotacion de equipamien-
tos, ofreciendo, en términos relativos, un nivel v
variedad de servicios muy superior a la existente
en otros municipios del Area. La identidad espa-
cial de este subsistema de centros no responde, por
tanto, a determinados atributos demogrificos, so-
cio-econdmicos o residenciales que los singularice
respecto al resto del Area, sino al tipo v nivel de
equipamientos que ofrecen.

Todos estos nucleos constituyen, en primer lu-
gar, cabeceras de comarca de sanidad, constitu-
yendo la sanidad rural un componente muy im-
portante de sus servicios. Estos pueden consistir
en consultorios, casas de médico, hospitales co-
marcales o asilos, caracterizandose también por
una proporcién de médicos v otras profesiones sa-
nitarias por mil habitantes considerablemente su-
perior a la media. Constituven, ademas, nicleos re-
lativamente bien dotados de centros socio-cultura-
les y de bibliotecas, con una proporcion relativa-
mente alta de puestos escolares publicos, caracte-
risticas todas ellas que permiten calificar a estos
nicleos como subcentros de servicios de ambito
comarcal o local.

Sobre la consistencia ¢ identidad espacial de
estos ntcleos no caben dudas, va que han sido
detectados por los dos anilisis provinciales, man-
teniéndose su definicion mds o menos invariable
en ambos casos. Los subcentros detectados son los
siguientes: El Escorial, Colmenar Viejo, Torrela-

guna, Buitrago y Valdeolmos, al norte de la pro-
vincia, y Navalcarncro, San Martin de Valdeigle-
sias, Grindn. Chinchdn, Villarejo de Salvanés v
Arganda, al sur. En el andlisis de ambito metro-
politano —factor AM/E + R/5— s¢ detectan ade-
mas los nicleos de Colmenar Viejo, Majadahonda.
Alcald —va detectado como subcentro comarcal—
v San Fernando de Henares.

5.5. Claustros de equipamiento

La existencia de grandes concentraciones o
claustros de equipamiento aparecen como otra im-
portante forma de nucleacion o polarizacion espa-
cial detectada por el andlisis. Estos grandes claus-
tros se forman generalmente en torno a uno o mas
establecimientos de cardcter singular, de ambito
metropolitano, provincial o nacional, con un fuerte
impacto espacial en su entorno préximo: parecen
crearse en base o relaciones funcionales entre es-
tablecimientos, bien sea de complementariedad en-
tre equipamientos de ambito equivalente, bien de
dependencia o jerarquia entre un establecimiento
de dmbito superior —provincial, metropolitano,
etcétera— v uno 0 mas establecimientos de ambi-
to inferior —metropolitano, urbano, etc.—.

Dadas las limitaciones de los datos utilizados
—que no incluyen, por ejemplo, ningin equipa-
miento comercial o educativo de ambito metropo-
litano— todos los claustros obtenidos son de ca-
racter sanitario. La entidad de estas agrupaciones
v la importancia de su impacto espacial surge con
mucha nitidez en el andlisis del drea, aunque no
llegan a ser detectados en ¢l andlisis provincial.

En el factorial del Area Metropolitana se obtie-
nen dos tipos diversos de claustros de equipa-
miento.

El primer tipo se genera en torno a la existen-
cia de un gran hospital publico de dambito metro-
politano en cuya proximidad tienden a localizarse
una serie de equipamientos hospitalarios o asis-
tenciales de dambito menor v de cardcter también
publico. La concentracion espacial de estos esta-
blecimientos estd basada en relaciones funcionales
de complementariedad en la medida en que los
servicios sanitarios ofrecidos por los hospitales se-
cundarios corresponden a especialidades distintas
que completan v al mismo tiempo se apovan en
los servicios ofrecidos por el hospital central. Si
bien de cardcter mas débil, también existe una re-
ciprocidad entre los servicios hospitalarios v los
servicios asistenciales, concretamente de ancianos,
que son el tipo de establecimiento sanitario detec-
tados por el andlisis. Las relaciones entre estable-
cimientos dentro de este tipo de claustro tenderdan
a ser bien directas, generandose asi una serie de li-
gazones materiales —urdlico interno, intercambio
de equipo. personal, etc.— e inmateriales —inter-
cambio de informacion—, o bien indirectas a tra-
vés de los proveedores, servicios. empleados o
clientes comunes a todos los establecimientos, be-
neficiandose asi todos ellos de las economias de
aglomeracidn, tanto de escala como de localiza-
cion derivadas de su proximidad espacial. Este
lipo de claustro se detecta, por ejemplo, a través
del factor AM/E + R/7 —un caso tipico es. por
ejemplo, el ndcleo formado por La Paz v ¢l « Pi-
ramidén». el claustro formado en torno al Clini
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Madrid

¢o0 0 la serie de equipamientos de caracter asis-
tencial y sanitario del area Tres Cantos-Valdela-
tas—. El impacto espacial de estos claustros es in-
dudable v ha quedado reflejado claramente en el
andlisis a través de la relacion mutua con el trans-
porte tanto publico como privado.

El segundo tipo de claustro, que agrupa equi-
pamientos sanitarios, educativos v socio-culturales
de dmbito diverso, debe también su existencia a las
ventajas asociadas con las economias de aglome-
racion, aunque las relaciones funcionales directas
entre equipamientos parccen aqui menos claras
que en el claustro anterior, La razdn de ser de es-
tas agrupaciones espaciales de equipamientos pa-
rece mds bien deberse a la existencia de un mer-
cado comtn a todas ellas que les permite benefi-
ciarse conjuntamente de las ventajas derivadas de
las economias de localizacion —externas al esta-
blecimiento, pero internas al sector— o a la exis-
tencia de economias de transporte —derivadas de
la proximidad de medios de transporte apropiados
para todos los establecimientos— que a la existen-
cia de economias de escala, horizontales o verti-
cales, como era el caso del claustro anterior.

A veces este tipo de claustros se genera por ra-
zones autn mas indirectas —normativa, existencia
de un patrimonio publico de suelo que otrae una
gran variedad de equipamientos publicos o bené-
ficos—, pero independientemente de la frecuencia
o intensidad de los contactos o «ligazones» di-
rectos entre establecimientos, es indudable que és-
tos definen subdreas urbanas con un grado de in-
tegracion y especializacion funcional suficiente
como para ser consideradas como claustros de ac-
tividades, en este caso de servicios. Este segundo
tipo de claustro se detecta, por ejemplo, a través
del factor AM/E + R/3 en la zona de la Dehesa
de la Villa-Puerta de Hierro, o en el drea de
Cuatro Caminos, en torno al hospital de la Cruz
Roja.

5.6. Distribucion desigual de equipamiento

Cabe una dltima forma de sintetizar los anali-
sis de los factores examinando como los equipa-
mientos favorecen mas a determinadas dreas, ten-
dencia manifestada en mayor o menor grado segin
el tipo de equipamiento. Excluida una localiza-
cién homogénea de equipamientos —bien agluti-
nados en ntcleos o bien siguiendo pautas de dis-
tribucidn dispersa—, podria haberse esperado una
relacién 16gica entre la tipologia socio-econdmica
y residencial que conforma cada drea y el equi-
pamiento que la sirve. Sin embargo, los casos que
mediante el analisis pueden asimilarse a especiali-
zaciones funcionales de equipamientos comunita-
rios no demuestran ni homogeneidad en su distri-
bucién, ni pueden siempre atribuirse a las carac-
teristicas demograficas o socio-econdmicas de la
zona en que se localizan.

En el sector de ensefianza destaca, por ejem-
plo, el cinturén SE de la provincia —como las
zonas de Leganés, Getafe, Vallecas, Rivas-Vacia-
madrid— por la escasa atencién que le presta el
sector privado en relacién con otras zonas. Pue-
de decirse que, en términos relativos a la pobla-
cidn respectiva, son las zonas marginales de la
provincia junto con —paraddjicamente— algunas
de elevado estatus socio-econdémico del Area —Po-

v

zuelo, Aravaca, San Sebastidn de los Reyes—, las
que reciben una mayor intervencién del sector pu-
blico. Una explicacidon ya anotada para esta des-
igualdad espacial es la mayor inercia del sector
ptblico en zonas de despoblacién —tipicamente
marginales—, junto a su cardcter eminentemente
no lucrativo que permite localizacién de instala-
ciones publicas en dreas no rentables para el sec-
tor privado.

Por otro lado, las zonas de mayor crecimiento
y gran densidad, como e¢s en gran medida el cin-
turén SE —Leganés, Getafe, Vallecas, Vicédlvaro,
Coslada, San Fernando, Torrejdn, zonas nimeros
54, 49, 50, 23, 25, 21, 42, 43 y 44— presentan
una tasa de escolarizacion muy baja para su ele-
vada poblacién, lo que crea una dependencia de
dotacion docente respecto a zonas mas céntricas o
menos pobladas del continuo urbano de Madrid.

Dentro del sector asistencial destacan por su
distribucién desigual, frente a los centros asisten-
ciales de ancianos, las guarderias, con zonas muy
bien atendidas por razones no estrictamente fun-
cionales, sino del mecanismo de mercado del sec-
tor privado —zonas de Aravaca, Dehesa de la Vi-
lla, Chamartin v Fuencarral, ntimervos 9, 8, 4 y
I4— y zonas bien atendidas por el sector publico
por razones de cardcter histérico —la apetencia
de dreas bien sancadas para centros asistenciales
infantiles, caso de El Escorial y Guadarrama, se-
glin la mapificacion del Indice de Equipamiento
Asistencial—.

El sector que mas claramente estructura el es-
pacio provincial, segin la base de datos utilizada,
es el de sanidad. Su distribucién relativamente
homogénea para las funciones de dmbito local y
urbano a base de nucleos jerarquizados en toda
la provincia refleja exigencias de este tipo de ser-
vicio. El cinturén sur de la provincia adquiere fun-
ciones sanitarias apropiadas a un entorno rural
centros dependientes de la Direccién General de
Sanidad, asimilando la figura de las casas de mé-
dico o la funcién de asistencia rural—, mientras
que los nticleos coincidentes con centros de em-
pleo se especializan en hospitales de dambito lo-
cal v en asistencia extrahospitalaria. El area ccr-
cana de la Sierra de Guadarrama, localizacion tra-
dicional de hospitales antiturberculosos, es la Gni-
ca que destaca fuera del continuo urbano de Ma-
drid en su funcién hospitalaria de dmbito urbano.
Esta funcidn, asi como las de dmbito superior, se
halla casi exclusivamente localizada en el conti-
nuo urbano del Area Metropolitana, distribucién
contradictoria con la comentada del equipamiento
sanitario de ambito local y urbano extrahospita-
lario.

Es posible detectar otras formas de distribucién
desigual de equipamientos para los sectores restan-
tes, pero no merece la pena volver sobre el tema
al haber sido ya contempladas en los epigrafes an-
teriores.

Sectores importantes en el andlisis de la distri-
bucién geogréfica son el deportivo y el de espa-
cios libres de dominio piblico o zonas verdes.
Lamentablemente, la base de datos no contenia
esta informacién desagregada a las unidades de
andlisis adoptadas, por lo que los comentarios a su
comportamiento espacial han quedado necesaria-
mente excluidos.




ALGUNOS ASPECTOS
DEL EQUIPAMIENTO EDUCATIVO
MADRILENO

El sistema educativo tiene como papel funda-
mental la reproduccidn y legitimacién de la divi-
sion social del trabajo, dado que hay una clara
relacion entre los niveles educativos y los ocupa-
cionales. La ensefanza funciona como un medio
para asignar a los jovenes sus puestos en la estruc-
tura de clases. En Madrid hasta los afios 60 la
institucién diferencial era la ensefianza secundaria
y actualmente es limitativa la instruccién superior.

El nivel de ensenanza primaria obligatoria.

(E.G.B.) responde a un consumo personal de base,
mientras que B.U.P. y el nivel universitario sigue
siendo un consumo personal diferencial. La movi-
lidad social, el trasvase de individuos entre colec-
tivos, queda asi muy controlada. Analizando la
relacion de tendencia entre el ingreso y la demanda
de educacién se vio un coeficiente de correlacién
del 0.8 entre el porcentaje de estudiantes univer-
sitarios y el de nivel de instruccidn superior de
cada zona de la ciudad, obteniendo el mismo
alto coeficiente si se relacionaba con la renta fa-
miliar.

Las deficiencias cuantitativas y cualitativas que
presenta este equipamiento son debidas en parte
a la mala distribucién de los salarios indirectos.
Los centros de ensefianza tienen el doble valor de
equipamiento colectivo y empresa privada, por lo
que constantemente se producen numerosas desdo-
taciones, en especial en las dreas de alto valor del

por Ana Olivera

suelo, por remodelacidén, traslado e inhibicién es-
tatal (1) y ademds seguimos aplicando la idea de
consumidores potenciales, demanda, segiin la con-
cepcidn burguesa del cambio, en funcién de su
precio. )

Se realizaron unos estudios previos que definie-
ran las caracteristicas de estructura educativa y
socioeconémica de las diversas zonas de Madrid,
donde segin el ultimo Censo la poblacién con
estudios primarios acabados era el 75 %, el 15 %
habia finalizado los estudios de segundo grado,
el 4 % los de tercer grado no universitarios y sélo
un 3 % habia real;zado estudios superiores. De
las mujeres mayores de 10 anos el 6 % eran anal-
fabetas, centrdndose especialmente los mayores
indices de analfabetismo en Vallecas y Villaverde,
mientras que los varones con estudios universita-
rios acabados se localizan preferentemente en Sa-
lamanca (12 %), Chamberi, Chamartin y Retiro,
frente al 0.7 de Vallecas o el 0.4 de Villaverde.

El nivel de instruccién es un reflejo de la si-
tuacién socioecondémica, indicador utilizado “por
gedgrafos, socidlogos y economistas. En esta ciu-
dad el stock educativo medio es de 8 afos, cifra
inferior a la de los restantes paises europeos, coin-

(1) A. Ovivera: Lu ensedanza enm Madrid: andlisis

de una funcidn urbana.
Instituto de Estudios Madrilenos. Madrid, 1978, 420
pags. Pags. 223-230.
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cidiendo ldgicamente con una tasa de actividad
del grupo 15 a 24 anos muy e¢levada, ya que
trabajan el 58 % de los jovenes de dicho grupo,
en edad tedrica de formacidn (el 71 % en Vallecas,
frente al 43 % en Salamanca), hecho que reper-
cutird en el nivel de instruccion futuro vy en la
escasa movilidad social.

En los niveles inferiores, asistencial y preesco-
lar, de los menores de 6 anos, la escolaridad es
muy baja, no alcanzando el 14 Y0, lo que en parte
hace disminuir la tasa de actividad femenina (sig-
nifica el 46 % de los activos antes de los 25 anos
y luego pasa a ser solamente el 22 % de los 23 a
los 34 anos). En 1970, habia en la capital en edad
de ensenanza obligatoria, de seis a catorce anos,
cuarenta mil nifnos sin escolarizar, como se ha po-
dido saber por datos censales inéditos.

Para comprender la funcién educativa real de
ua ciudad es preciso analizar todos los niveles de
forma conjunta y unidos a los fendmenos sociales
con los que se relaciona. Este equipamiento abarca
tres tipos de funciones: la funcién interna local
(drea de servicio de barrio v ensefanza preescolar
y E.G.B.) funcidn interna de distrito (drea de
servicio de distrito o parte de él y ensenanza de
B.U.P. y Formacidén Profesional) y funcidn externa
(drea de servicio superior a la ciudad y ensefanza
de nivel universitario).

El déficit preescolar

Dentro de la funcién interna local el déficit
preescolar es particularmente alarmante, pues el
sistema educativo la concibe como ensenanza vo-
luntaria, sin recibir por ello subvenciones y siendo
muy escasos los puestos estatales gratuitos. La
entrada en E.G.B. a los seis afos supone unos
conocimientos en el nifo que sélo puede poseer
si previamente estuvo escolarizado. La demanda
de dos anos es verdaderamente impresionante, Las
y la oferta llegaba solamente a 94.900 puestos, lo
que supone un déficit global de 205.000 plazas,
que unido al déficit asistencial de los menores
de dos anos es verdaderamente imprescindible. Las
zonas deficitarias no son las mismas que en Ba-
sica. Si bien todos los distritos poseen déficit, los
peor dotados son Carabanchel (déficit de 17.200
puestos y s6lo el 9 % de los puestos existentes
estatales), Latina (17.100 de déficit y sélo 13 %
estatal), Centro, Vallecas, Chamberi y Salamanca.

La ensefianza obligatoria

Este equipamiento debe cubrir la demanda al
cien por cien, es decir, debe de servir a la pobla-
cién total de seis a catorce anos. Estudiada la
oferta por la unidad minima, ¢l centro escolar,
comparando el ndamero real de alumnos y la capa-
cidad se dedujo el hacinamiento, particularmente
destacable en el distrito 1 (barrios de Justicia y
Embajadores), Ibiza, Villaverde y Moratalaz, y
como en cambio en Chamartin sobran puestos.
debido al alto superdvit v los elevados precios de
los centros. Salvo en estos dos casos, la capacidad
y el nimero de alumnos se corresponde, aunque sin
cumplir con las medidas minimas por alumno,
hecho que el Ministerio tiene que admitir por
ser mejor una mala escolarizacidn que la falta total
de ella.

Los déficits absolutos se ven matizados por va-
rios hechos, como son: existencia a partir de los
seis anos de centros para uno solo de los sexos,
diversos grados de la ensefanza que no se corres-
ponden a veces con la edad tedrica, condiciones
deplorables de los centros que incitan a los padres
a desplazar a los nifios a otros centros mas lejanos,
altos precios, y también habitos que inclinan a la
busqueda de colegios tradicionales de prestigio,
etcétera... Por algunas de estas causas puede exis-
tir déficit, aunque la capacidad de los centros no
esté saturada, como, por ejemplo, en Tetuan, el
Colegio Nacional de Nuestra Sefiora de Guadalupe
que en 1976 tenia plazas gratuitas desocupadas
al mes de comenzar el curso, pues dadas sus con-
diciones no eran deseadas.

El déficit conjunto por barrios era de 100.554
plazas y la suma de superdvit de otros era 87.954,
siendo, por tanto, el déficit total absoluto de 12.400
puestos hace tres afos, situaciéon que no habra me-
jorado porque si bien se han creado nuevos puestos
también ha habido desdotaciones en el Centro y
Ensanche y la poblacion infantil ha aumentado.
Parte de este déficit se suple con puestos de lujo
en la periferia (Alcobendas: Las Irlandesas, San
Patricio en La Moraleja: Boadilla: Virgen de Euro-
pa; Majadahonda; Pozuelo: Retamar; Las Rozas:
El Molino, pueden servir como ejemplo).

Si a estas cifras anadimos la distribucién del
hecho, vemos ¢cémo no se cumplen en absoluto los
estandares, ni en m.’/alumno, ni en m.*/vivienda,
para una ensenanza que deberia servir a un drea
pequena, como un barrio e incluso unidades veci-
nales, y teniendo en cuenta ademads las distancias
lineales en barrios de escasa densidad.

Los déficits por distritos no son mds elevados
en las zonas que hace pocos afos tenian las me-
nores tasas de escolarizacién por falta de centros,
sino que se han invertido las situaciones, debido a
la fuga de colegios de zonas con mds alto valor
del suelo, fina labor especulativa, donde parece
ser que se intenta ocultamente el despoblamiento
por canalizacion de los costes sociales indirectos,
v que solo podria pararse exigiendo el respeto a
la calificacion del suelo. Actualmente el peor nivel
de equipamiento cuantitativo, que no tiene que
coincidir siempre con el cualitativo, lo presentan
Centro (faltan 13.790 plazas), Salamanca (11.503),
Chamberi (9.124) y Tetudn (9.065), que tienen que
escolarizarse en otros distritos diferentes al de
residencia, engendrando una movilidad urbana. y
unos gastos y riesgos innecesarios. Si observarmos
el superdvit local por barrios se destacan los verda-
deros nicleos de especializacidn, de atraccion de
poblacién infantil: El Viso, con 8.900 plazas de
superavit, Pueblo Nuevo con 8.800, Concepcion
con 4.300, Mirasierra con 2.990, Pena Grande
con 2.900, Castilla con 2.500, Vallecas con 2.700,
pero no todos ellos tienen igual intensidad y tipo
de atraccion, dependiendo de la calidad de los
centros, el prestigio, precio y accesibilidad (CUA-
DRO 1) (GRAF. | y II). En El Viso con buena
accesibilidad y centros en su mayoria de lujo y
semilujo, se da una drea de reclutamiento deter-
minada Unicamente por causas econdmicas, te-
niendo acceso no ya geogrifico, sino econémico
solo los ninos procedentes de barrios con renta
media familiar elevada. Parecido problema pre-



CUADRO 1|

DEFICIT LOCAL E.G.B. 1976

BARRIOS DEFIC. SUPERAVIT  DISTRITO
7 - CHAMBERI 13 - MEDIODIA
1 ;:CIENITHO P 1 Gaztambide 1.877 1 5t.% Catalina 1.755
2 Eﬂ Eﬂ_"d s 2 Arapiles 2.745 2 San Fermin 270
: cr:ﬂa;a ores o] 3 Trafalgar 3.770 Chamberi tiene un 3 Los Rosales €666 Mediodia tiene un
3k t::s 15 Centro presenta un 4 Almagro 1748 Jopc de 9.124 plazas 4 San Bristdbal 2.313 superavil de 7.308
Uual Iaid d 57 déficit de 13.783 plazas 5 Rios Rosas  3.208 S 5 Butargue 120 plazas
: s:]““ a igg 6 Vailehermoso 730 6 V. Vallecas 2.725
S s CHAMBERI 11598 2.474 MEDIODIA 270 7.578
- E— 14 - VALLECAS
8 - FUENCARRAL 1SanDiego  1.774
Ao ARGANGUGLA SFacibering. W Srors B
1
2 A":;:ai 1.918 A 3 Pefia Grande 2,925 . ‘:;?mann?a 1.;2?2 Valleoas tiene un
3 Ghiopara 1445 4 El Pilar 295 Fuencarral tiene un 5 Olivar 225 déficit de 3.910 plazas
4 Logiept dog Arganzuela presenta un 5 Villaverde 206 sr:erévit de 7.450 & Palomeras 150
i s déficit de 5.225 plazas 6 I Goloso 1.3g0 Plazes
& Moguer 1,642 7 Mirasierra 2.930 VALLECAS 4375 825
ARGANZUELA 5643 424 FUENCARRAL 386 7.838
15 - MORATALAZ
?Emdo:gama - 1 Pavones 1.300
i . mpa 2 Vicdlvaro 1.730
3- RETIRO 2 Argiielles 708 3 Horcajo 50
1 Pacifico 1.510 3 Vald 1.728 £
2 Adelfos 120 3 Cla di:lalrizai 1- Moncloa tiene un 4 \Flnatamg 1.738 Moralalaz tiene un
3 Estrella 908 . . SVaifldemar:"n‘re's. 232 superavit de 7.607 § Marroquina 310 déficit de 1.456 plazas
4 tbiza 2,407 déeﬂ(r:‘i,l :eun a un i 8 plazas 6 Media Legua 240
e 2.349 plazas antio 260 7 Fontarrdn 2.812
5 Jerdnimos 1.370 7 Aravaca 1.890
6 Nifio Jesis . I e — MORATALAZ 4818 3.362
RETIRO 5287 2.838 Mot 4
16 CIUDAD LINEAL
100- LATINA 1 :a:;‘ms 1.408
armenees 40 uevo 8.680
4- SALAMANCA 2P.del Angel  2.567 3 Quintana  1.790
1Recoletos 1576 3 Lucero a7 4 Concepcién 4340 Giudad Lineal ti
2 ‘Fivva 3.635 4 Aluche 1.710 Latina tiene un superdvit 5 San Pascual agdp; Hitvan Linea) Lencion
uente del Berro 627 . R 5C 410 de 448 pla 6 San J. Bautist superavit de 7.393
p un g plazas - Bautista 23 as
4 Guindalera  2.824 Géficit de 11.505 plazas 6 C. Vientos 180 7 Colina 6.280 P
5 Lista 2.480 P i
d 7 Aguilas 1.852 8 Atalaya 1.160
6 Castellana 1.617 9 Costillares 250
LATINA 3.254 3702
SALAMANCA 12132 627 C.LINEAL  10.615 18.014
11 - CARABANCHEL
1Comillas  1.380 17-8AN BLAE
? ;_Icwwmn'rm _— 2 Opaiel S ; airagncas 2,100
1L O 3San Isidro 1929 Carabanchel \ nelin. VY sie
3 Ciudad Jardin 745 Chamartin tiene un & Vista Alogre 1180 45 Un déficit de 4173 4 Arcos 1460 San Blas presenta un
4 Hispanoamer 1.732 superavit de 13.375 Bk F plazas 5 Rejos 340 déficit de 3.528 plazas
5N. Espafia 2284 plazas § Busnavista 633 & Canille oy
SN E 284 p 7 Abrantes  1.075 anillejag 1.464
a 2.562 7 Salvador 740
CHAMARTIN  2.877 16.252 CARARANCHEL G103 1330 SANBLAS 6280 2764
i 12 - VILLAVERDE 4
6-TETUAN 1 Moscardd 580 :sPioErg:T e 1.260
1Bellas Vistas  2.180 2 g::ﬁa‘:ﬁ:sm i 2 Palomas 1728
2C. Caminos 3.855 ; 3 Barajas 668
4 San Andrés 1.015 Villaverde tiene un 2
4o 800 gp Tetuin tiene un déficit 5 Los Angeles 511 superavit de 2.611 ‘;‘,{’?;‘,;‘;‘;": Bt sid Hortaleza tiene un
. superavit de 5.528
5 Valdeacederas 885 de 9.065 plazas 6 Carolinas 865 plazas 6 Pinar Rey 108 plazas
6 Berruguele  2.105 T e R 7 Canillas 1,892
TETUAN 9.525 480 VILLAVERDE 1.187 5.798 HORTALEZA 1.068 6.596

Fuente: Eleboracion propia.

sentan Mirasierra, Pueblo Nuevo y los centros de
los municipios limitrofes. Otro caso totalmente di-
ferente es el de Pefia Grande, Fontarrén o Villa
de Vallecas, con plazas sobrantes que tienden a
ser ocupadas por nifios de barrios préximos, crean-
do una movilidad de corto recorrido y andando.
Los mayores déficits locales por barrios afectan a
Embajadores (faltan 5.500 puestos), Universidad
(5.400), Cuatro Caminos (3.600), Trafalgar
(3.770), Goya (3.600), Guindalera (2.800), e Ibiza
(2.400), como ya habiamos sefalado, la zona cen-
tral v de Ensanche.

Los puestos escolares deficientes, considerando
el déficit cualitativo, segin criterio de la propia
Delegacién, que ldgicamente no serd excesivamente
riguroso, ascendian a 35.750, que si lo sumamos al
déficit absoluto supondria la necesidad de haber

creado para 1977 al menos 68.000 plazas. Los ma-
yores porcentajes de puestos declarados deficientes
corresponden a Moratalaz (18 % de sus centros),
seguido de Centro, Arganzuela y Mediodia (CUA-
DRO I1).

Localizacion y tipos de centros

Para poder estudiar los problemas espaciales de
las dotaciones se hizo preciso su localizacién en
el plano, viendo asi la distribucién, las posibles
barreras, las localizaciones que facilitan la labor
de la escuela como catalizador social, etc... Se
cartografiaron los centros estatales y privados. Co-
mo muestra se adjunta el Graf. 111, del Distrito 1,
Centro (2).

(2) Op. cit.: pags. 131-140.
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CUADRO 11 CUADRO 11l

PUESTOS DEFICIENTES E.G.B. 1976

TAMARNO DE LOS CENTROS E.G.B. 1976

Capacidad Porcentajes
Eggﬁﬂgzs % DE SU Distritos <320 320a639 640a959 > 960
DIST. DEFICIENTES DISTRITO
i 62 ¢ 26 9 7 % 5 %

1 4.350 17 1] 57 31 11 .

2 2.300 15 1 46 25 7 21

3 750 4 v 37 a4 4 15

4 1.800 8 v 38 37 9 15

5 3.550 8,5 vi 50 38 5 7

6 2.250 10 vil 41 34 16 9

7 2.200 9 vill 35 41 6 17

8 2.100 7 X 42 28 11 18

9 2.550 10 X 42 32 10 15
10 5.100 10 X 30 54 10 5
" 3.050 7 Xl 32 44 17 6
12 3.450 9 Xin 45 37 12 5
13 4.750 15 XIv 49 29 12 10
14 3.250 9 XV 37 a7 12 3
15 4.350 18 XVI 40 40 11 9
16 5.800 12 XVil 28 50 18 3
17 2.400 10 XVHI 34 37 23 5
18 1.750 6

TOTAL 41 v 38 % 1% 10 ¢
TOTAL 55.750 » .
Fuente: Elaboracion propia, a partir de fichas de los
centros.
DISTRITC 1 ,- CENTRO . LOEAIIZAQHIN DE I0S CENTROS PRIVADOS Y ESTATALES
BARRICS : 11 Palacio DE FREESCOLAR Y E3G.B, Y DE LOS INSTITUTOS NACIO-
12 Embe jadores NALES DE BACHILLERATO. 1976
13 Cortesr

* I.K.B.

14 Justicim
15 Universidad
16 Sol

estatal E.G.B.

privado E.G.H.

69



70

En Centro los colegios estdn diseminados por
igual, respondiendo a una localizacién arbitraria,
condicionada por la alta densidad y la falta de
espacios disponibles; con centros muy pequefios,
el 62 % de los colegios tienen capacidad menor
a 320 puestos, siendo este tipo de centro los mas
abundantes en Madrid, aunque el nimero oficial
minimo permitido son justamente las 320 plazas,
que corresponden a ocho unidades de cuarenta
alumnos, una para cada grado de la Bésica, sin
embargo, un 20 % de los colegios madrilefios no
llegan a las 100 plazas (CUADRO III). Como
expresiéon de la situacién cualitativa de la ense-
fianza en este distrito, que presenta el mayor déficit
cuantitativo de la capital, baste anadir que el 52 %
de los centros estdn localizados en pisos (CUA-
DRO IV).

Arganzuela tiene varios vacios educativos, de-
bidos en parte a vacios de poblacién por suelo
ocupado en instalaciones ferroviarias, almacenaje
e industria; por ejemplo, en Legazpi no existe un
solo colegio, porque es muy débil la funcién resi-
dencial y los pocos nifios que demandan esta edu-
cacién se desplazan a Chopera y Delicias.

Retiro, en el barrio del Nino Jests, tiene una
zona de concentracién que corresponde a la Co-
lonia del Retiro, con un superdvit de 1,900 plazas,
siendo en cambio escasos los puestos en Ibiza, con
déficit de 2.400 plazas, luego es un distrito con
una mala distribucién de este servicio colectivo.
En Salamanca se da la misma circunstancia, se
concentran los colegios en la Colonia Iturbe y
Fuente del Berro, tnicas zonas de este distrito sin
déficit cuantitativo, que se convierten asi en nu-
cleos de atraccién de nifios, procedentes especial-
mente de Goya e Ibiza; sin embargo, la desdota-

cién de Lista, Castellana, Recoletos, Goya y re-
cientemente La Guindalera hace que los centros
sean escasos.

El caso més claro de concentracién y especiali-
zacién en este nivel de ensefianza estd en Chamar-
tin, concretamente en El Viso, barrio de chalets,
de baja densidad. Pero no todo el distrito estd
igualmente servido, Prosperidad sufre un déficit
de 2.800 plazas, al ser escasos los puestos y la
densidad de poblacién préxima a los 300 hab./Ha.,
no pudiendo suplir su escasez con el superavit del
barrio contiguo por los elevados precios.

Tetudn es otra zona deficitaria, en el plano
pueden comprobarse vacios educativos, como en
el barrio de Cuatro Caminos, a pesar de tener una
densidad media superior a los 400 hab./Ha., dan-
do como consecuencia la falta de casi 4.000 pues-
tos escolares, que unido a la pervivencia de escue-
las unitarias y colegios en malas condiciones nos
da como resumen una situacién deplorable.

Las altas densidades de Chamberi (Gaztambide
alcanza mas de 750 hab./Ha.), no estan suficien-
temente servidas, en especial en Trafalgar, donde
existe una falta de equipamiento evidente: un dé-
ficit de 3.770 puestos. Dentro de este distrito es
destacable la concentracion de centros de prestigio
en General Martinez Campos, convirtiendo a Al-
magro en un barrio de atraccién de amplia zona
de influencia.

En Fuencarral es notable la abundancia de
centros estatales. Primeramente fue un distrito mal
dotado, luego se subsand el problema en parte, pa-
ra verse incrementado nuevamente con la reciente
y rapida ocupacién (Ciudad de los Periodistas). Mi-
rasierra se ha convertido en centro receptivo de
drea de reclutamiento muy amplia.

CUADRO IV

CENTROS DE E.G‘..B._yr B.U.P. instalados
en pisos y locales comerciales 1976

Locales
Distritos Pisos comerciales
I CENTRO 51,8% —
Il ARGANZUELA 52,6 —_
Il RETIRO 28,9 —_
Iv. SALAMANCA 23,6 54
V. CHAMARTIN 8,5 —_—
VI. TETUAN 30,0 7,2
Vil. CHAMBERI 33,3 —
VIlIl. FUENCARRAL 19,1 1.5
IX. MONCLOA 22,1 10,4
X LATINA 29,6 23,1
X1 CARABANCHEL 19,2 27,5
XIl. VILLAVERDE 16,6 20,8
Xill. MEDIODIA 10,4 25,0
XIV. VALLECAS 14,9 10,6
XV. MORATALAZ 40,0 22,0
XVI. CIUDAD LINEAL 22,4 17,9
XVIl. SAN BLAS 11,4 31,8
XVIll. HORTALEZA 13,8 121
TOTAL 23,2% 12,8%

Fuente: Prospeccion directa. Elaboracién propia.

CUADRO V

PUESTOS ESCOLARES PRIVADOS,
PRIVADOS SUBVENCIONADOS
Y ESTATALES E.G.B. 1976

% PRIV. SIN
DIST. % SUBVEN. SUBVEN. v, ESTATAL
1 32 28 a8
2 18 26 55
3 13 65 21
4 15 69 14
5 8 78 12
6 20 49 29
7 20 59 20
8 26 26 46
9 14 63 22
10 33 15 50
1 54 13 31
12 46 17 35
13 31 10 57
14 41 22 35
15 28 20 51
16 28 46 24
17 a2 1 46
18 15 41 43
TOTAL 29 35 35

Fuente: Fichas de los centros. Elaboracion propia.
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Moncloa, que ha alcanzado altos valores del
suelo, ha sufrido también la desdotacién, instaldn-
dose algunos de sus antiguos centros en Aravaca,
pero en general se trata de un distrito con supe-
ravit, debido a una demanda poco elevada. Latina
presenta un gran desequilibrio, con barrios muy
deficitarios como Puerta del Angel. donde ademas
gran parte de los centros estdn enclavados en pisos
de escasa capacidad, frente a otros con abundancia
de puestos escolares estatales, como Aluche y Agui-
las.

Carabanchel, a pesar del alto nimero de centros,
tiene déficit, porque la demanda es superior a
44.000 plazas: Puerta Bonita dedica gran parte de
su suelo a la funcidén educativa con varios colegios-
residencia, creando un gran espacio con zonas li-
bres, pero parte de sus puestos no sirven al equi-
pamiento local, sino incluso provincial (Huérfanos
de Militares, por ejemplo). Villaverde tiene amplias
zonas aun sin ocupar, lo que explica la dispersién
de los centros, estando algunas de las escuelas en
las mismas fabricas o en las colonia residenciales
obreras (Boeticher y Navarro, Marconi); aqui los
centros estatales son mads numerosos que los pri-
vados, atendiendo una labor educativa que nunca
seria rentable para una empresa particular (Orca-
sitas, U.V.A, de Villaverde), salvo algunos centros
privados de rtipo benéfico. como en el Poblado
Agricola.

En Vallecas, la Ciudad Residencial, con pobla-
cidn muy joven, no estd suficientemente dotada,
ademas se da un caso de barrera fisica inaudilo,
pues ¢l C.N. Ciudad de Valencia se sitiia al otro
lado de la autopista, hecho subsanado en parte con
un paso. Como distrito presenta una [uerte de-
manda, por lo que es deficitario, cubriendo los
estatales s6lo el 36 % de los puestos existentes.

En Moratalaz, totalmente nuevo, donde en teoria
fue posible la reserva de suclo educativo, aunque
no siempre se respetd, coexisten colegios naciona-
les modélicos, que satisfacen el 30 % de los pues-
tos demandados, y centros privados, muchos de
cllos localizados en pisos (40 % de los centros) v
locales comerciales (22 % de los centros).

Ciudad Lineal es una de las zonas especializadas
en la funcidén educativa, con chalets habilitados
para tal labor v grandes centros recientes, asi como
la pervivencia de internados (Huérfanos de Ofi-
ciales del Ejército y Marina): a pesar de las buenas
condiciones generales, hay intensos déficits locales,
como en el Parque la la Colina, zona poco equi-
pada atin, aunque parece ser que pronto se vera
solucionado el problema, contando dentro de poco
tiempo incluso con un Instituto, pero de momento
son precisos los desplazamientos de la poblacién
infantil.

El distrito 17, con el Gran San Blas, promovido
por la Obra Sindical del Hogar, que en 1963 tenia
un déficit de 7.158 puestos v en 1967 unos 10.000,
ademds de tener gran parte de los centros instala-
dos en semisétanos (34 % de la superficie ocupada
por la ensenanza privada), no se doté a la vez que
se entregaron las viviendas. produciendo una des-
escolarizacién que influyé en el bajo nivel de ins-
truccién actual de la poblacién juvenil. Hoy la
situaciéon ha mejorado, el déficit es de 3.300 pues-
tos, pero sigue habiendo un 32 % de los colegios
en locales comerciales. En cuanto a la gratuidad

de la ensefianza es uno de los distritos mas favo-
recidos: 46 % de los puestos son estatales, 42 %
privados subvencionados v el 12 % restante pri-
vados sin subvencidn.

Hortaleza encierra zonas de enormes diferencias
socioecondmicas, en el Parque del Conde Orgaz,
el barrio de més elevada renta media familiar del
Este de Madrid, de viviendas unifamiliares de lujo,
la dotacién privada surgié a la vez que la resi-
dencia (como ha sucedido en La Moraleja. donde
se construyeron varios colegios antes que las vi-
viendas), con creacién de centros v traslado de
otros de prestigio desde el centro de la ciudad. En
cambio en Valdefuente, Canillas, etc... la actua-
cion estatal se hace necesaria.

Participacion del Estado y subvenciones

Si en la ensefianza preescolar el porcentaje de
puestos estatales es bajo, 21 %, no es tampoco
muy ¢levado en la ensefianza obligatoria y «gra-
tuita»: 33 9 de los puestos son estatales, 29 %
privados subvencionados v 36 % privados sin sub-
vencién (CUADRO V), con gran desigualdad en
el reparto de las distintas zonas urbanas. El maxi-
mo porcentaje de puestos estatales lo ofrecen Va-
llecas y Arganzuela, siendo en cambio los porcen-
tajes mds elevados de puestos privados sin subven-
cién los que corersponden a Chamartin, Salamanca,
Retiro y Moncloa.

En los distritos centrales el ndmero de centros
estatales es mucho menos v suelen estar situados
en edificios antiguos, sin las condicones precisas,
y, a veces, incluso en pisos. Los estatales de los
distritos periféricos son centros recientes, buenos
en general, o antiguas escuelas rurales.

CUADRO VI

BUP Y COU. DISTRIBUCION DE LOS
PUESTOS ESCOLARES POR TIPO DE
ENSENANZA. PORCENTAJES. 1975-1976

Privada Priv. de

Distritos “v Estatal ©; Seglar ¢ Iglesia
1. CENTRO 53,66 26,60 19,75
1. ARGANZUELA — 74,55 25,44
M. RETIRO 35,35 26,15 38,49
. SALAMANCA 13,70 61,22 25,07
V. CHAMARTIN 19,31 44,93 35,75
Vi, TETUAN —— 70,75 29,24
Vil CHAMBERI 8.01 66,29 24,68
VIil. FUENCARRAL 29,57 67,11 3,30
1. MONCLOA 7,34 58,52 34,13
X. LATINA 21,35 61,86 16,78
Xl CARABANCHEL 34,74 49,29 15,96
Xll.  VILLAVERDE 28,04 51,56 20,39
Xli. MEDIODIA 78,86 18,95 2,17
XIV. VALLECAS 15,87 69,46 14,66

XV. MORATALAZ 76,19 23,80 —

XVl. CIUDAD LINEAL == 69,79 30,20
XVIl. SAN BLAS 66.38 26,08 7.53
XVill. HORTALEZA 19,09 67,13 13,77

TOTAL 28,75 % 51,53 vu» 21,27 ¢,

Fuente: Elaboracién propia.
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La concesion de subvenciones se dio primero a

: Y/ Puestos estatales y
centros con pocos medios, elementales, pero funda- =)
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mentales en los barrios, luego se exigieron condi- p L
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ciones de calidad y tamaiio y los centros que espe-
cialmente pudieron cumplir los nuevos requisitos
fueron los de la Iglesia, teniendo algunas Ordenes
varios centros subvencionados (como Vedruna de
las Carmelitas de la Caridad o los Luz Casanova
de las Damas Apostélicas). Esta doble situacién
ha hecho que, independientemente de la valoracién

estatales §

institutos @
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moral, ideoldgica, etc... que pueda darse a la sub-
vencion, en caso de que se generalizara como for-
ma de extender la gratuidad, el nifio tendria dere-
cho a una plaza gratuita, pero con unas diferencias
cualitativas de los centros inadmisibles, pues se
dan puestos gratuitos o con subvencién al 50 %
con grandes zonas de deportes, laboratorios, y otras
caracteristicas positivas junto a otros igualmente
gratuitos en condiciones desastrosas.

La lglesia posee el 40 % de los puestos de la
ensenanza privada, por lo que necesariamente
tiene que ser considerada a la hora de tomar una
decisién, porque podria paralizar una parte del
sector, amenaza, por otra parte, no tan temible,
pues de todos los puestos de E.G.B., contando esta
vez los estatales y privados, supone el 25 %. Los
distritos con mayor nimero de centros de la Iglesia
son Chamartin (19.664) Salamanca (11.863), Ciu-
dad Lineal, Chamberi y Centro, es decir, donde
la renta media familiar y el precio por alumno
son mas elevados. Es interesante ver la distribucién
de los puestos de la lIglesia, analizando en qué
medida cubren el servicio de cada distrito: en Sa-
lamanca los puestos de la Iglesia son el 71 % de
los puestos privados, en Chamartin el 60 %, en
Chamberi el 56 %, mientras que en los distritos
periféricos del Sur nunca alcanzan mads alld del
30 % (Villaverde el 25 % de los puestos privados,
Mediodia el 10 %). Ademads estos puestos de la
Iglesia en barrios de rentas débiles siempre estdn
subvencionados (en Carabanchel 98 % de los pues-
tos de la Iglesia reciben subvencién, en Villaverde
el 80 %, Mediodia el 100 %, San Blas el 95 %).
En total, en 1976 el 45 % de los puestos de la
Iglesia en Madrid estaban subvencionados.

La funcion interna de distrito

El equipamiento educativo en el nivel secun-
dario (B.U.P., C.O.U. y Formacién Profesional),
al no ser una ensefanza obligatoria, no recibe sub-
venciones, salvo en el caso de la Profesional de
primer grado, luego no existen mdas puestos gra-
tuitos que los estatales, es decir, los Institutos, que
proporcionaban en 1976 sélo el 26 % de las plazas
(GRAF. V).

La segunda criba en la division social (después
de las diferencias cuantitativas y cualitativas en la
Basica) se va a producir en este paso. Los alum-
nos en dicho ano eran unos 100.000, con una
distribucién muy desigual por distritos. El acceso
geografico a las plazas gratuitas es también muy
diverso, habiendo distritos sin ningtn Instituto,
como Arganzuela, Tetdan y Ciudad Lineal (Tetuan,
con 194.000 habitantes en 1974 es mayor que al-
gunas capitales como Salamanca, Burgos, Albacete
o Ciudad Recal, y no poscia esta dotacién funda-
mental). El mayor nimero de centros oficiales de

este nivel lo tienen Centro, San Blas, Carabanchel
y Chamartin. En Centro se localizan los Institutos
clasicos, un total de 6, 2 de ellos ya existentes
en 1860.

Dada la gran dimension y densidad de alguno
de los distritos madrilenos, la dotacién estatal es
radicalmente insuficiente, ademas de mal distri-
buida, como, por ejemplo, en Carabanchel, donde
hay 3.000 puestos estatales en tres Institutos, pero
todos ellos se concentran en un solo barrio, Opaniel.

La Iglesia fue predominante en este nivel en la
postguerra, pero debido en parte a que su profe-
sorado no es apto para este tipo de ensenanzas,
no tiene tanto poder en B.U.P. y C.0.U., no signi-
ficando més que el 21 % de los puestos privados
(CUADRO VI).

El déficit global en este nivel es de 14.800 pues-
tos, pues la tasa de paso se reparte con la Forma-
cién Profesional, el abandono de los estudios y
la entrada en actividad laboral. Los mayores défi-
cits corresponden a Villaverde y Latina, y los mas
elevados superdvits a Chamartin y Centro, creando
dreas de atraccién de gran zona de influencia, que
engendra una movilidad un poco mas justificada
que en la ensenanza primaria, pero de todas formas
grave.

En el caso de la Formacién Profesional, si se
aplicara el acceso justamente, pronto la movilidad
ascendente y descendente cambiaria la estructura
del pais, pero esto no deja de ser una simple uto-
pia, pues nuestro sistema social no admite esas
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CUADRO VIl

DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES
UNIVERSITARIOS (Escuelas Técnicas Superiores,
Esc. Univ. de Ing. Téc., Facultades 1975-7B.

Distritos %
1 Centro 53
2 Arganzuela 43
3 Retiro 6,5
4 Salamanca 11,86
5 Chamartin 10,3
6 Tetuan 6,8
7 Chamberi 11,2
8 Fuencarral 2,8
2 Moncloa 14,2
10 Latina 5.1
11 Carabanchel 4.0
12  Villaverde 25
13 Mediodia 0,7
14 Vallecas 1,8
15 Moratalaz 1.4
16 Ciudad Lineal 6,7
17 San Blas 2,2
18 Hortaleza 2,2
TOTAL 100,0

movilidades verticales, siendo l6gicamente los dis-
tritos periféricos, los barrios obreros, los que tienen
mayores tasas de paso a dicha ensefanza. Agui el
problema no es de déficits. en general, sino de
superdvits, sobran puestos, especialmente en la en-
senanza privada, v ademads casi todos los centros
se han inclinado por las ensenanzas profesionales
que precisan menos inversion (Rama Administra-
tiva v Comercial). En 1976 habia en Madrid ca-
pital 105 centros, con 36.000 puestos vy tan solo
31.000 alumnos, parte porque era una ensefanza
nueva y en parte como reflejo del fracaso de esta
nefasta ensefanza.

La funcion local, en sus dos variantes, incide
en la ciudad, con su movilidad, influencia en la
morfologia (ayuda en la pervivencia de reductos
de chalets, cambiando la funcién residencial por
la educativa) v otros muchos aspectos.

La funcién externa: el nivel universitario

Si el paso a B.U.P. supone una traba, la Uni-
versidad sigue siendo para una minoria, y mds
en el caso de algunas carreras, como veremos, mar-
candose un diferente acceso social desde los dis-
tintos barrios de la ciudad. La tasa de escolariza-
cién en edad de estudios superiores es muy varia-
ble, asi como el porcentaje de estudiantes activos
y no activos, ya que en los barrios de Madrid Sur
estudian pocos y ademas parte de los que estudian
deben compartir esta labor con el esfuerzo de
alguna actividad laboral. situacién injusta que se
pone de manifiesto en el dltimo Censo, teniendo
Vallecas, Carabanchel v Villaverde més de la cuar-
ta parte de sus estudiantes universitarios que eran
a la vez trabajadores. Como sefialamos, la relacién
de tendencia entre ingreso v demanda de educacidn
superior es evidente.

La distribucién de la poblacién universitaria en
Madrid se estudid a partir de un muestreo del

10 %. El distrito con mayor ndimero de universi-
tarios es Moncloa, que posee el 14 % de toda la
poblacién estudiantil de este nivel, centrindose
alli otras funciones desencadenadas por la funcion
educativa, como la residencial educativa. comercio
especializado, ocio juvenil, etc... Le siguen Sala-
manca, Chamberi v Chamartin, por tanto. son los
jovenes del Ensanche los que tienen un mavor ac-
ceso a la Universidad: en cambio Villaverde vy
Vallecas dieron cilras excesivamente bajas. v més
si se tiene en cuenta que la poblacién juvenil abso-
luta es superior (CUADRO VII).

CUADRO VIl

PROCEDENCIA DE LOS ALUMNOS DE LA

ESC. TEC. SUP. DE INGENIEROS INDUSTRIALES
Y DE ESC. UNIV. DE INGENIEROS TECNICOS
INDUSTRIALES, PORCENTAJES

Esc. Téc. Superior
Distritos Ingenieros Industriales

Esc. Univ. Ingenieria
Técnica Industrial

1 9,3 6,2
2 33 5,9
3 6,0 4,1
4 22,1 5,0
5 12,0 53
6 6,7 7.0
7 16,1 7.2
8 1,3 4,4
9 53 26

10 4,0 7.9

11 2,6 9.8

12 2,6 7.6

13 0,6 3,8

14 — 52

15 1,3 1,6

16 4,0 8,5

17 0,6 3,9

18 1,3 3,0

En ciertos estudios el desigual acceso es mads
notorio, por ser mas caros y de mayvor duracién. no
soportando los padres la inversién diferida v la
renuncia a la renta alternativa, v siendo reservadas
a las familias de rentas més elevadas; como prueba
pueden valer los porcentajes de distribucién de
estudiantes de ingenieria técnica de ciclo corto v
los de ingenieria superior (CUADRO V111,

El porcentaje de acceso a la Universidad de
las clases socialmente inferiores es mucho més
bajo gque en los restantes paises europeos. a pesar
de ser la matricula practicamente gratuita hasta
1976, cuando en 1974 ¢l gasto por alumno univer-
sitario era de 28.000 ptas. v de 38.900 pras. con-
tando las inversiones. En 1970, seatin el Censo. en
Madrid las profesiones liberales ocupaban al 1.2 %
de la poblacién activa v los hijos de dicho grupo
significaban el 4 “u de los universitarios: los dirce-
tores v alto personal administrativo eran el 3.4 %
y en la Universidad estaban representados con el
23 %, mientras que los obreros eran el 33 ¢ de
la poblacion activa v sus hijos sélo representan
el 49 % de los universitarios (v en el caso con-
creto de los obreros sin especializacion el 0.3 <. ).
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Lz explosidn estudiantil, al final de la década
de los sesenta s¢ manifesd especialmente en Ma-
drid. De wxlas formas. en 1970 Espafia ienia 633
estudiantes universitanios cada 100.000 habitanies,
lialia va alcanzaba los 1.280, Francia Jos 1.211,
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Reino Unide los 940 v Grecia los 836, luego evi-
dentemente el problema no era de exceso de eatue-
dianies, sino de centralismo v falta de instalaciones
v profesonsdo, Por oira parte, en 1975 los electivos
de poblecién universitaria, sumando los de Facul-
tades v Escuclas Téenicas, eran 101000 alumnus
167.172 de la Compluense, 9.080 de la Autdnoma
v 24,785 de la Polivécnical. lucgo no & cierto que
en dicho afo la Compluiense alcanzara los 125.000
alumnes, cilra lenzada por la prensa con fines
claramente alarmistas, posiblemente en apoyo de
las medidas de selectividad v otros objetives, Para
descongestionar Madrid = crearon los Colegios
Universiiarios de Segovia, Toledo, Ciudad Real v
Cuenes, gue realmente han servido de poco cn
este uspecto. aunque si ha mejorado la accesibili-
dad en las provincios, Parece ser que con lus ingi-
pientes autonomias al menos algunos de ellos van
a converlirse en Universidades.

Al ser un equipamiento que debe servir a un
diren mas amplia que la propia ciudad, es preciso
ver sl Lo Universidad de Madrid (¢l conjunto de las
tres) cumple su cometido cn esie aspecto. 5S¢ ¢stu-
dié ¢l drea de atraceidn regional v nacional. Se
caracteriza por wna fuere funcidn local, va que
tres eairlas paries de sus clectivos son estudiantes
madrilefos v sélo une cuarta parte lordneos, 1o que
significa que el centralismo ha hiperdesarrollado
la Universidad. pero gue en gran medida se debe
gl lagico aumento de universitarios producido por
¢l fuerte incremento poblacionsl v ¢l aumento de
nivel de vida. Por wdo ello, sl los porcentajes
con nespecto a Europa son bajisimos v los univer-
sitarios son de la propin cuidad en un 74 %, quie-
re decir que las dotaciones son insulicientes, sien-
do dsta la principul causs de congestidn.

Lus provincias que envian a lo copital may del
B3 % de sus estudionies universitarios son: la
provinecin de Madrid, Guadalajara, Toledo, Sego-
via v Cindad Real. representando los procedentes
de ellas ¢l 36 2 de los forancos. Del 50 al 85 %
de los estudianies universitarios de Soria, Avila,
Cuenca v Santander vienen tambidn a sus aulas.
Luege ademds de su intensa labor local, la Uni-
versided de Madrid tene un arca regional de s
cibn wniversitaria fuerte, que como pucde veérse
han frenado poco los Colegios Universitarios, ¥ un
drca nucional Forzada, donde se hace patente el
centralismo, debido & las carreras técnicos supe-
riores, ya que en los centros de Madrid estudian
la mitad de los futuros ingenicros Jde todo ¢l pais
(IGRAF, V).

Problemas derivados: la movilidad
engendrada

El desipual equipamicnio en ¢l nivel preescolar,
E.G.B. v B.LLP. ¥ la distribucidén ¢n zonns cspe-
cializadus de la ensefanza superior {Ciudad Uni-
versitarin, Cantoblance v localizacidn dispersa de
tos centros de la Politdenmics), ssi como la diver-
sidad de scocwn a los distintos estudios, crean una
enorme movilided de la poblacidn cscolar ¥ calu-
diantil, en horarios coincidentes con los de eniroda
y zalidn laboral. Valgs come ejemplo el geil. VI.
donde las zonas de médxima salida se deben a dé-
ficits, bidsqueda de centros de prestigio ¥ despla-
ramientos hacia las Universidades.



Es un dicho generalizado que el problema del
deporte en Espafa radica en la falta de instala-
ciones deportivas. Si examinamos la situacién ac-
tual puede decirse que lo anterior es un tdpico,
Equipamiento adecuado hay; otro problema serd
si estd o0 no mal aprovechado. Es [4cil comprobar
que durante la maiiana de un dia laborable los
servicios de cualquier polideportivo estdn sin usua-
rios; los nifios en el colegio y los adultos en el
trabajo convierten esas instalaciones en mas que
sobradas. Otra cosa es un sdbado o domingo.
Para jugar al tenis hay que hacer cola desde
primeras horas de la mafiana y usar la cancha
de baloncesto o balonmano se hace imposible
porque ya estin todas las horas contratadas de
antemano. La imagen que ofrecen las instalaciones
esos dias da a entender que sélo cubren una parte
minima de las necesidades deportivas de los es-
pafoles.

La solucién al problema adquiere niveles minis-
teriales: reforma de los horarios laborales y cole-
giales. Como no hay respuesta en este sentido, la
orientacién del equipamiento deportivo tiende

LOS EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS

por Juan Mora

ahora a instalaciones de muy bajo costo y minimo
mantenimiento y a la recuperacién de la misma ciu-
dad para permitir en ella una adecuada practica
deportiva. Todo esto en beneficio de que los ha-
bitantes de una ciudad puedan hacer deporte, al
menos, cuando quieran, ya sea por tratarse de
instalaciones abiertas o cercanas al lugar de tra-
bajo o residencia.

LOS CENTROS DEPORTIVOS

Los clubs privados que proliferan por toda la
geografia nacional sélo vienen a cubrir una minima
parcela de la actividad deportiva del pais. Su
entrada, ademds de gravosa, suele ser restringida
y no cumplen, por tanto, un verdadero cometido
social.

Si a las instalaciones de los clubs privados su-
mamos las de los municipios, tenemos que las nece-
sidades deportivas de los espafioles estdn casi pet-
fectamente cubiertas. De ello da fe el cuadro en
el que se detallan las distintas instalaciones exis-
tentes por provincias,
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ESTADO NUMERICO DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
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ALICANTE ... ... ... 1 9 92 36 19 103 38 2 2 75 4 54 2 1 117 17 2 5 36 97
ALMERIA 4 10 5 34 9 3 B8 1 10 18 1 1 5 35
AVILA ... ... ... ... 1 23 B 1 20 B8 30 1 26 12 2 10 22
BADAJOZ ... .. .. 1 10 28 3 1 79 2 38 8 23 1 1 1 19 42
BALEARES ... ... ... 1 4 86 36 14 5 82 29 3 2 28 7T 12 55 1 3 29 29
BARCELONA ... ... 2 52 576 43 1 40 2 5 2 180 5 1 12 1 154 12 35 T 417 13 3 9 13 154 235
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CASTELLON ... ... ... 1 1 43 21 4 2 74 23 1 44 4 47 45 4 1 27 37
CEUTA ... ... ... 3 3 1 3 5 5 11 1 1 43 42
CIUDAD REAL ... ... [ 56 B 1 46 20 34 ] an 5 13 50
CORDOBA ... ... ... 22 43 15 2 55 3 2 46 1 3 41 15 66
CORURA ... ... ... ... 2 B 87T ®61 126 39 1 1 1 26 8 6 36 6 2 40 #®1
CUENCA ... ... ...... 1 4 24 9 s 9 25 50 15 11 5 36
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MADRID ... ... ... ... 1 18 1 189 77 2 48 1 4 160 170 8 19 B 135 14 36 2 5 182 4 4 5 2 46 37
MALAGA ... ... ... ... 1 4 19 7 28 5 7 35 1 3 N 1 1 2 8 13
MELILLA a 15 13 a 15 1 10 2 15 1 6 3 15 12
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SORIA ... ... ... .. 3 9 6 1 21 9 20 210 5 1 3 1
TARRAGONA ... ... 1 10 1 51 21 3 1 103 19 47 6 9 2 91 i 14 3 17 32
TERUEL ... ... ... ... 6 23 32 [ 3 2 3% 12 2 2 39
TOLEDO ... ... ... 1 1 18 10 1 3| 7 24 2 5 15 3 18
VALENCIA .. ... ... 3 28 146 81 3 22 7 189 9 4 2 8 89 19 144 8 5 162 9 28 & 57 74
VALLADOLID .. .. 1 3 80 38 87 23 1 44 2 25 3 22 2 23 4
VIZCAYA ... ... ... 1 10 176 60 1 28 1 100 121 2 1 1 85 13 228 3 3 63 2 6 T 2 7
ZAMORA ... ... ... ... 4 16 8 21 10 19 49 12 6 21
ZARAGOZA ... .. .. 2 23 123 61 3 5 165 50 2 2 1 97 9 151 4 3 46 4 8 1 43 a7
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Los equi-
pamientos
deportivos

EL EQUIPAMIENTO DEPORTIVO PUEDE
ESTAR EN LA MISMA CIUDAD

En Europa es facil hacer deporte. El casco
urbano es perfectamente aprovechable para la préc-
tiva deportiva. No son necesarios grandes estadios
ni lujosas instalaciones para que el ciudadano
tenga un lugar donde cuidar su estado fisico. En
Espana falta sentido practico y sobran prejuicios.
Deporte se puede hacer, si se readaptan edificios
de escasa funcionalidad, en mercados, feriales,
iglesias, estaciones o hangares.

En todas las ciudades hay parques, zonas verdes,
dreas en trance de urbanizacién o de edificacidn
abierta y terrenos pequefios sin uso delimitado cla-
ramente, v que se utilizan para aparcar, que pue-
den ser empleados para conducir a la poblacién
hacia un entrenamiento deportivo durante toda la
vida con instalaciones elementales de bajo costo y
mantenimiento,

Es una realidad que por el éxodo del campo a
las ciudades, éstas crecieron deprisa y andrquica-
mente.

Hubo planteamientos incorrectos en sus concep-
ciones v el hombre perdié el contacto con la natu-
raleza. La especulacién ocupd todas la zonas sin
tener en cuenta que la educacién del hombre tam-
bién debe basarse en el juego, donde los nifios
desarrollan decisivamente sus facultades. El nifo
dejé de tener contacto con el suelo y se le recluye
en las casas. Hay piscinas y canchas de tenis, pero
no tiene dénde jugar, al haber pérdido las dreas
naturales. En los paises nérdicos existen campos
de aventuras, también llamados robinsones, que
requieren muy bajo costo, y en los que deciden las
capacidades creadoras, al no estar programadas las
actividades. Este aspecto es importante, y el ejem-
plo lo tenemos en Holanda. Alli se construyd un
campo de juegos ordenado, limpio y serio; los
nifios preferian jugar en un descampado que exis-
tia al lado, en el que con los escombros ponian
en movimiento su capacidad creativa.

Existen cuatro tipos de ciudades. Primero, las
que tiene menos de 10.000 habitantes, en las que,
por ser la edad media bastante alta, se practican
deportes rurales —frontén, juego de bolos—. Se-
gundo, las de menos de 50.000 habitantes, que sue-
len tener tnicamente campo de fiitbol y piscina
municipal. Tercero, las que se sitdan con menos
de 200.000 habitantes, cuyas instalaciones depor-
tivas estdn generalmente dentro de dotaciones pri-
vadas, mientras que los barrios carecen de ellas;
los municipios construyen palacios de deportes, de
escaso interés social. Y cuarto, las grandes ciuda-
des, que se encuentran en un estado limite; para
la practica deportiva popular seria necesaria la
remodelacién de barrios enteros, la reutilizacidon
de grandes edificios —estaciones, mercados, fe-
rias— y la utilizacién de grandes parques sin dete-
rioro de su calidad especifica de zona verde.

El casco urbano de las grandes poblaciones pre-
senta unas ilimitadas posibilidades para adaptar
edificios que permitan en ellos realizar determi-
nadas pricticas deportivas mediante arreglos par-
ciales o transformaciones. Pequedas salas, incluso,
pueden ser suficientes y ahi estdn las evoluciones
del tenis al tenis de mesa, de la pelota al squash.
de futbol al fitbol-sala, del golf al minigolf, etc.,

que no precisan de enormes pabellones y pueden
cubrir parcialmente las necesidades de una co-
munidad.

Cualquier edificacién urbana cuya funcionalidad
sea nula puede sufrir una remodelacién y seguir
conservando su fachada porque arquitecténica-
mente interese. Basta hacer un censo de dotaciones,
estudiar su rendimiento, el drea de poblacién que
pueda usarlas y las zonas a las que falten equipa-
ciones. Esto puede completarse con la posibilidad
de lograr recursos urbanos libres de uso como
puedan ser los solares vacios. Ejemplos concretos
de esto tenemos en Londres y Copenhague. En la
capital inglesa se habilité en un pequeno solar en-
tre bloques de viviendas un 4rea para juegos con
balén, otra para juegos de aventuras con aparatos,
un jardincillo y un pequeno pabellén para dias de
luvia; la funcionalidad del conjunto se completd
con la instalacién de un tobogin desde la terraza
al suelo, para los nifios. Para esto sélo se precisa de
sentido préactico, como el que demostraron también
los daneses para hacer en una estacién de auto-
buses abandonada, campos de baloncesto, voleibol,
balonmano, de juegos infantiles y zonas de saltos
y trepa para los nifios, que también podian entre-
tenerse haciendo dibujos en las paredes lavables
que se instalaron para tal fin.

Dos localidades espafolas tienen también dos
ejemplos concretos de readaptacion del espacio
para el deporte. En Hospitalet hay una muestra
clara de la recuperacién para el uso publico que
admiten los espacios interiores de una manzana;
se construyd un complejo polideportivo por una
entidad bancaria que realizé parte de las edifica-
ciones y que cedié al ayuntamiento en condiciones
ventajosas; el complejo tiene piscina, polideporti-
Vo, gimnasia y aparcamiento para coches. El otro
ejemplo lo tenemos en Sevilla con el club Nata-
cién. El proyecto de remodelacién de sus instala-
ciones, enfocadas al recreo y al entrenamiento, res-
peté la fachada original por resultar interesante; en
el interior se ubicaron saunas, piscinas, gimnasios
y sala de deportes y halterofilia.

En las soluciones del aprovechamiento del casco
urbano para el deporte no estdn exentas las iglesias,
que marcan un hito importante en el paisaje y
pueden seguir conservando su fachada como monu-
mento en vez de ser destruidas. Sélo hay que sacri-
ficar todo tipo de prejuicios en favor de lograr un
maximo de utilidad.

El ejemplo méas claro de esto lo tenemos en
Inglaterra, como es el caso de la conversién de la
Holy Trinity en el Harrow Club de Notting Hill.
Los interiores de la iglesia fueron un marco ade-
cuado para la practica de diversos juegos de equipo
y los pasillos, lugares idéneos para lanzamientos.
También la iglesia de San Marcos, en Depford,
fue readaptada y se trabajé para lograr una capilla
menor y crear instalaciones para jévenes en una
planta baja donde también tuvieron cabida activi-
dades sociales, pues, histéricamente, la parroquia
sirve, no sélo como lugar de culto, sino como
centro para el desarrollo de otras actividades. Este
puede ser ¢l ejemplo simultdnec para varios usos
de los edificios, como se hizo en Basingstoke, don-
de debajo de un centro comercial se habilitaron
una piscina, campos de badminton convertibles en
pistas de tenis y zonas de tiro con arco; la practica
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del boxeo y la esgrima, asi como la instalacién de
gradas, pueden tener también cabida y un sistema
de redes correderas permite dividir la sala general
en dreas mds pequenas.

Existe, por ultimo, la instalacién de salas de
mantenimiento en las comunidades de vecinos o
como complemento de pabellones deportivos. El
objetivo es servir de local para actividades de gru-
pos de todo tipo para estar en forma. Estas salas
suelen tenerlas hoteles de ciertos paises como re-
clamo de turistas y requieren un espacio de treinta
a cincuenta metros cuadrados.

Las salas tienen una serie de aparatos de uso
multiple que permiten una valoracién del nivel de
aptitud mediante unos sencillos fest. sin necesidad
de recurrir a ejercicios dificiles que puedan desi-
lusionar a los usuarios.

Como se ve, existen unas enormes posibilidades
de hacer deporte hasta en la misma ciudad. El
facilitar al ciudadano el derecho al deporte no es
dificil porque no hacen falta grandes inversiones
en lujosas instalaciones en las que se cuidé de todo
menos de su funcionamiento. Son precisas zonas
verdes, estadios e instalaciones para una practica
deportiva seria, pero también resulta elemental que
existan lugares cerca del trabajo, de la vivienda,
para llenar las horas de ocio con el deporte.

EL EQUIPAMIENTO DEPORTIVO EN ZONAS
NATURALES

En Europa se entiende el deporte como un de-
recho del pueblo. Para ello no se construyen insta-
laciones deportivas, que siempre suponen un no-
table gasto. Se aprovechan los recursos naturales
para desarrollar la actividad del deporte. Los re-
cursos del paisaje permiten, por sus miltiples acon-
dicionamientos, lograr con poco dinero un escena-
rio adecuado para las actividades mas naturales y
sencillas.

Los pasillos verdes, las pistas finlandesas, el fest
de Macolin, los estadios naturales, los circuitos
«Vita», las pistas de transpiracion, las zonas de
musculacién al aire libre, los fest deportivos y los
parques «Trimm» son usuales en los paises que
conciben el deporte como una necesidad humana.

Varias ciudades espanolas estdn reorganizando
sus instalaciones en base a sus recursos naturales.
Por ejemplo, Madrid ya cuenta con un circuito de
footing que costé medio millén de pesetas y su
mantenimiento es realmente bajo. Est4 instalado en
la Casa de Campo y en breve se acometera la insta-
lacién de otros dos ubicados en la Dehesa de la
Villa y La Elipa. El actual de la Casa de Campo, se
trata de un circuito, en este caso de cinco kilo-
metros, jalonado con unas veinte estaciones con un
poste descriptivo de los ejercicios a realizar. La
separacion entre las estaciones no es fija y se adap-
tan al terreno lo maximo posible.

Los ejercicios se repiten tantas veces como el
usuario lo crea conveniente para su estado fisico,
aunque en los paneles estd sefialado el niimero que
conviene hacer seglin sea nifio, adulto o persona
ya ciertamente entrenada. En unas estaciones hay
aparatos que sirven para hacer el ejercicio —siem-
pre con elementos naturales, como troncos, para

no destruir el paisaje natural—, y en otras, sélo
el cuerpo humano y el terreno natural son los dos
elementos que toman parte en él.

El aprovechamiento del paisaje natural para el
deporte permite la construccién de muchos mas
circuitos que, con el tiempo, se instalardn en Es-
pana. Pasamos a explicar a continuacién en qué
consisten.

Pasillos verdes: Se usan para esquiar en invierno
y correr o pasear en verano. Una red de albergues
permite comer, detenerse o pasar la noche. En esta
red de caminos que enlazan los parques se encuen-
tra la mayoria de las instalaciones deportivas.

Pistas finlandesas: Permiten correr descalzo y
entrenarse muchas horas sin que sufran las arti-
culaciones y son ideales para los principiantes.
Se construyen con un fondo de hojarasca y una
capa de serrin,

Test de Macolin: Una serie de ejercicios permi-
ten medir la condicién fisica por medio de unas
puntuaciones.

Estadios naturales: En un circuito se intercalan
zonas especiales para la préctica de saltos y lanza-
mientos y explanadas para juegos de baldn.

Pistas de transpiracién: Se utilizan para poner
en forma a los que no hacen deporte y para el
mantenimiento de la forma fisica. Fundamental-
mente se trabajan cinco o seis grupos de musculos.

Zonas de musculacion al aire libre: Se hace gim-
nasia con elementos naturales a base de ramas,
troncos o sogas. Para mayor eficacia se coloca una
scrie de aparatos que permiten hacer ejercicios de
musculacién.

Test deportivos: Un conjunto de aparatos miden
el estado de forma del individuo.

Parques «Trimmy»: Salen de la unién de una pis-
ta de entrenamiento con una zona de aparatos in-
dependiente, mas una zona de juegos infantiles y
una de cabanas con vestuario, sauna y depdsito de
material.

En estudio estd, pues, el aprovechamiento del
paisaje urbano para el deporte, en el que los pri-
meros beneficiados serian los nifios cén una cons-
truccién mds racional y deportiva de los campos
de juego.

Para el desarrollo de este plan hay que clasificar
la poblacién en los siguientes grupos: preescolar,
ninos de seis a once anos, mayores de once afios,
jovenes, adultos y ancianos. Para los preescolares
es importante el desarrollo de la experiencia espa-
cial y las sensaciones perceptivas, las actividades
psicomotoras, los juegos de construccién y las acti-
vidades de imitacién, invencién, dramatizacién y
de grupo. Para los nifios de seis a once afios hay
que desarrollar las actividades motoras, expresivas,
creativas y de dramatizacion. Para los mayores de
once anos, las continuacién de las motoras e inicio
de las deportivas propiamente dichas, las activi-
dades de construccidn, las socioculturales y otras,
como el conocimiento y cuidado de animales y
especies del reino vegetal. Para los jOvenes es
bueno el desarrollo de la competitividad, para lo
que necesitan campos deportivos reglamentarios.
Y para los adultos y ancianos, praderas, paseos con
bancos, 4reas de juegos populares, etcétera, pues
sus actividades decrecen.
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Planeamiento

LOS ESTANDARES

1. INTRODUCCION

La escasez y dispersién de trabajos tedricos y norma-
tivos de nuestro pais sobre el tema de los estdndares
urbanisticos, nos ha obligado a realizar una considerable
labor de investigacién, homogeneizacién y sintesis de
fuentes muy diversas que refleje la situacién existente
sobre la materia, al objeto de sistematizar qué estdndares
se estdn utilizando y, a su vez, contrastarlos con otros
extranjeros que se manejan actualmente en diferentes pai-
ses, con el fin de poder calibrar en qué situacién de apli-
cacién nos encontramos con respecto a ellos.

Este articulo que presento es fruto, en una primera
fase, del trabajo llevado a cabo en equipo en varias inves-
tigaciones que dirigi durante los afios 1975 y 1977 res-
pectivamente (1).

Toda realidad urbanistica, presenta una relacidn entre
elementos que se pueden traducir en médulos, si se basa
en una recopilacién de datos elementales dentro de un
contexto determinado; operando de tal forma, se llega a
los indicadores o niveles de equipamientos (elementos
necesarios a la organizacién espontdnea de la vida comu-
nitaria) (2), que se denominan ESTANDAR, y que son

(1) Epes-Eptisa. Estudio sobre Equipamientos en Estructuras y
Servicios Urbanos. M.P.D. Madrid, 1975 (6 volimenes).

Epes Trabajos Técnicos para el Estudio del Equipamiento Me-
tropolitano. COPLACO. Madrid, 1976.

Epes Estudio Monogrifico sobre Equipamientos Complementa-
rios de la II Revisién del Plan General de Ordenacion Urbana de
Bilbao y su Comarca. C.A.G.B. Madrid, 1977. .

(2) KiEs, René. Vivir en los grandes conjuntos. Edit. Eure-
meérica, S. A. Madrid, 1970, piag. 233.

URBANISTICOS

por Alfonso de Esteban Alonso

«los parametros cuantitativos o dimensiones O6ptimas,
variables en el tiempo y en el espacio, sobre las funcio-
nes o exigencias a satisfacer por el hombre cuando cons-
truye las ciudades y, en general, modifica o conserva
el espacio natural» (3).

Los estdndares servirdn, por tanto, como dice el Pro-
tesor Ribas Piera (4) para establecer:

«a) Indicadores de niveles de equipamientos, expre-
sados como indices numéricos deseables, cuya aplicacion
determinard, directa o indirectamente, reservas de suelo
que se considerardn Gptimas o cuando menos buenas. Son,
por tanto, «Standars» de aplicacién previa en el proceso
de planeamiento.

b) Indicadores de caracteristicas o relaciones numé-
ricas fundamentales de un planeamiento. Son «Standars»
de evaluacién aplicados en la fase final y que pretenden
reducir a cantidades la estructura planeada».

La definicion y el establecimiento de unos estdndares
sobre el equipamiento urbano, es necesaria para conocer
la realidad socio-econo-urbanistica del dmbito de anilisis
en que se opera, el barrio, el Municipio, la Comarca, la
Regidn, etc.

Sin embargo, hay que advertir a este respecto, que no
todas las funciones o exigencias pueden ser expresadas
en términos cuantitativos. Pero no cabe la menor duda
de que la definicion de estdndar es operativa, pues resume

(3) Campo Venulti, G. La Administracion del Urbanismo Edit,
Gustavo Gili Barcelona, 1971 pdg. 112.

(4) Ribas Piera, M. Los denominados “Standars” Urbanisticos
v su aplicacidn al Planeamiento en Rev. Ciudad y Territorio. Ma-
drid, 1/73, pégs. 6-11.
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y describe el uso préctico de las normas existentes y en
ocasiones las complementa.

Los estindares se pueden clasificar en minimos o idea-
les. Asi los estdndares minimos hacen referencia general-
mente a la prevencion de danos fisicos y materiales mas
o menos inmediatos y/o a cubrir las necesidades vitales
a un cierto nivel de subsistencia. Los estdndares ideales
dificilmente responden a un andlisis estdtico, por cuanto
la propia dindmica del desarrollo establece un creci-
miento cuantitativo y cualitativo de las necesidades de
equipamiento.

Sin embargo, podria considerarse un estdndar como
ideal cuando respondiera a criterios dirigidos del planea-
miento urbanistico éptimo sin ningin tipo de limitaciones
financieras y sociales.

En Espana, ya en 1854 el legislador comienza a preo-
cuparse por el tema de la fijacién de estdndares; aunque
esta fijacion de estdndares, como dice Goémez-Ferrer,
«suponia establecer unas limitaciones a la propiedad pri-
vada, especialmente en cuanto afectara al uso que cada
titular podia hacer de un predio. Y de dqui que la justi-
ficacion de estas intervenciones se efectuardn en base
a la potestad administrativa de policia urbana». Asi, por
R.O. de 10 de junio de 1854, de acuerdo con lo pro-
puesto por la Junta Consultiva de Policia Urbana y el
Ayuntamiento de Madrid, se establecieron las bases «para
la parte de Ordenanzas Municipales y Construccién» en
las que se efectuaba una clasificacion de las calles en
Ordenes (1.9, 2.° y 3.9) y se determinaba la altura de las
casas en funcidn del tipo de calle al que tuviera fachada.
Se trataba, pues, de fijar unos estdndares urbanisticos,
segtin la terminologia actual (5).

En 1859, Ildefonso Cerdd habla del equipo de uso
colectivo, en el Plan de Ensanche para la ciudad de Bar-
celona (6). Es a partir de esta época cuando en Espana
comienza un arduo camino de normas, decretos, drdenes,
etcétera, que hacen referencia al tema. Hasta 1935, en que
la fijacién de estindares, tan trabajosamente construida
en la marcha legislativa, quedaria sin efecto con la Ley
de Bases Municipal de 10 de julio y en su texto articulado
de 4 de octubre del mismo afio (7). Con la promulgacién
de la Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956 y su articulo
nimero 6 en que se distinguen las diferentes figuras de
planeamiento, es cuando se comienza a regular nueva-
mente de una manera mads sistemdtica, aunque en muchos
casos poco operativa y sin unificacion, estindares urba-
nisticos que debieran aplicarse al espacio ordenado por
el Plan respectivo.

Entre las dltimas novedades en materia de legislacion
sobre las condiciones exigidas al equipamiento social y
comunitario en general, que fijan estdndares unificados,
a nivel nacional, son: la Ley sobre Régimen de Suelo
y Ordenacién Urbana aprobada por Real Decreto
1346/76 de nueve de abril, en sus articulos 12 y 13.

La Orden de 24 de noviembre de 1976, por la que
se aprueban las normas técnicas de Disefio y Calidad de
las Viviendas Sociales; en la que tnicamente hacen refe-

(5) Gomez-Ferrer Morant, Rafael En torno a los Estdndares Ur-
banisticos en Revista Civitas. Revista Espafiola de Derecho Admi-
nistrativo. Madrid 4 de enero de 1975 pag. 62.

(6) Alonso Velasco, Manuel El equipo Urbano en el Plan Par-
cial de Ordenacidn. En Revista Ciudad y Territorio n° 1 Mayo-
Agosto 1969.

(7) Gomez-Ferrer Morant, Rafael En torno a los Estdindares
Urbanisticos, op. cit., pag. 68.
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rencia como equipamiento minimo y obligatorio, al equi-
pamiento social y comunitario siguiente: Comercio de
uso diario, guarderia infantil, Centro de Educacién Gene-
ral Bésica, mientras que el resto de los equipamientos,
dice la citada Orden, son potestativos. Y, por dltimo, el
Reglamento de Planeamiento aprobado por el R.D.
2159/1978 de 23 de junio, en el que se sefialan las dota-
ciones minimas de equipamiento comunitario en suelo
residencial, industrial y usos terciarios referente a: Siste-
ma de espacios libres de dominio y uso puiblico, Centros
culturales y docentes, Servicio de interés piblico y so-
cial, aparcamientos y red de itinerarios peatonales.

Es conveniente sefialar que el principal problema, que
con frecuencia conduce a la inhibicién por parte de los
planificadores a fijar o publicar los estandares, es el hecho
de que a nivel minimo una vez aceptado, califica como
subestdndar todo el equipamiento que no lo contempla.
Por tanto, la fijaciéon del nivel minimo, medio, 6ptimo,
etcétera, de cualquier estdndar implica una decision poli-
tico-econémica aplicada al sector o ambito espacial co-
rrespondiente.

A continuacién, presento una sintesis segin las dife-
rentes fuentes analizadas, de los estandares utilizados hoy
en dia, segin conceptos, paises, autores, etc. (*).

Estos estdndares tedricos o normativos, hacen refe-
rencia a los siete grandes apartados de los equipamientos
colectivos analizados, que son:

Equipamiento Docente

Equipamiento Asistencial Sanitario

Equipamiento Socio-Cultural

Equipamiento Deportivo

Equipamiento Asistencial

Equipamiento Parques y Jardines

Equipamiento Servicios Pdblicos de la Administracién

2. EQUIPAMIENTO DOCENTE

En el dmbito educacional espaiiol se han producido a
lo largo del tiempo distintas reformas educativas. Ultima-
mente, partiendo del denominado «Libro Blanco de la
Educacién» o mds concretamente de «La Educacién en
Espana. Bases para una politica educativa» (1969), se
emprende una nueva renovacién de la politica aducativa
que culmina con el «Proyecto de Ley General de Educa-
cién y Financiacién de la Reforma Educativa» aprobado
por el Gobierno en septiembre de 1969 y, finalmente, con
la aprobacién de la Ley General de Educacién por el
Pleno de las Cortes el 28 de julio de 1970. (Ley 14/1970
de 4 de agosto, B.O.E. 6-VIII-70).

Ante el complejo sistema de delimitaciéon de smbitos
de tipologias de ensefianza existente anteriormente, la
Ley General de Educacién promulga una nueva orde-
naciéon en 1970 que quedara totalmente implantada en
el plazo de diez afios, en la que se recogen los siguientes
tipos de ensefanzas.

Educacién Preescolar. Recoge a los nifios de jardin
de infancia y parvulos, con una duracién de cuatro afios,
desarrolldndose entre los 2 a 5. Las edades normales
seran para el jardin de infancia de 2-3 afios y de parvulos
de 4-5. Las funciones serdn mixtas de hogar y escuela y
corresponderdn a las dos etapas en que se divide este
tipo de ensefianza.

(f‘) Nota: Todas las c.it.as, por el gran nimero de veces que se
repiten, se ha optado remitirlas a la bibliografia general referencia-
da al final del articulo.



Educacion General Bdsica. Los ocho afios de dura-
cién comprendidos entre los 6 y 13 afios ambos inclusive.
Ha de ser obligatoria y, segin la Ley, gratuita. Consta
asimismo de dos etapas de iniciacién de 6-10 afios in-
clusive y etapa media de 11 a 13 inclusive.

Bachillerato Unificado y Polivalente. Consta de tres
cursos entre los 14 y 16 afios, en el que se ha suprimido
la dicotomia de Ciencias o Letras.

Curso de Orientacion Universitaria. Un curso reali-
zado normalmente en la edad de diecisiete anos y en los
Centros de Bachillerato.

Formacién Profesional. Desde la finalizacién de los
estudios de Educacién General Basica. Se puede optar
por el bachillerato o por esta modalidad. Consta de dos
grados: 1.° entre 14 y 15 afos y 2.2 entre 16 y 17 afos.

La Educacion Universitaria. Se podra cursar en Fa-
cultades o Escuelas Técnicas Superiores o en las Escuelas
Universitarias. Estd dividida en tres ciclos: primero de
tres afios, que para los que ingresan en edad normal
serfa de los 18-20 afios: segundo ciclo, dos afios de espe-
cializacién, de los 21-22 afios y tercer ciclo, de dos afios
de duracién de doctorado, que comprenderdn de los
23-24 afios. La duracién total de este ciclo seria de
7 anos.

Paralelamente a estos estudios y a partir del primer
ciclo, se puede optar por la Formacién Profesional de
tercer grado, que tiene una duracién de dos afos.

En las Escuelas Universitarias Unicamente se puede
cursar el primer ciclo de 3 afios.

Los alumnos que a partir de la Educaciéon General
Bédsica siguen cursos de Formacién Profesional, pueden,
por medio de ensefanzas complementarias, reincorpo-
rarse a los niveles y ciclos académicos universitarios.

Conforme a esta disparidad de tipologias y ambitos
de ensefianzas en nuestro pais, vy al objeto de poder
unificar los estdndares tedricos que se han recogido de
otros paises para compararlos con los nuestros, se han
agrupado los equipamientos docentes en los siguientes
grandes apartados:

Ensefianza Preescolar

Ensefianza Primaria (que equivale a la actual E.G.B.)

Ensefianza Media (que equivale al actual B.U.P.,
C.O.U.y F.P)

Ensefianza Superior

2.1. PREESCOLAR

Es la ensefianza que tiene un cardcter particular que
educard al nifio y le llevard desde su vida familiar a la
social-escolar, prepardndole para entrar posteriormente
en la Ensefanza Primaria. Se consideran principalmente
los jardines de infancia y parvularios para edades 2-3
a 4-5 afios.

Aunqgue la nueva Ley de Educacién, como ya se ha
sefialado, contempla los Jardines de Infancia (2-3 afios)
y Escuela de Péarvulos (4-5 afios), en este apartado, por
las dificultades de separar claramente algunos estdndares
investigados, el primer grupo serd una mezcla entre guar-
deria y jardin de infancia.

2.1.1. Tasas de escolarizacién

Las tasas de escolarizacién para ensefianza pre_escolar
(ndm. alumnos 100 habitantes), tienen d1§crepan_c;as, se-
giin los paises considerados, si se hacen diferencias entre
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guarderias infantiles, 3 meses-3 afios, y jardines de infan-
cia, 3-5 afios, o si se analizan globalmente.

Para las guarderias infantiles, los paises socialistas pa-
recen adoptar tasas mds elevadas, Checoslovaquia 5,5
nifios/ 100 hab. y la U.R.S.S. 7,5 nifios/100 hab., mien-
tras que en los paises de Europa Central se estima en
3 nifios/ 100 hab. En Suecia, por el contrario, la tasa es
més elevada 7 nifios/ 100 hab.

En general, para los jardines de infancia, las tasas de
escolarizacién oscilan entre 3,75 v 4,5 nifios/ 100 hab.

En Espana, la antigua Obra Sindical del Hogar estima
como tasa preescolar 2 % (2 nifos/100 hab.), mientras
que el Plan Nacional de la Vivienda programa un 4 %
(4 ninos/100 hab.).

2.1.2. Médulos de ocupacion

— M2 suelo/unidad

Si se exceptian las «escuelas maternales» de Abercrom-
bie con superficies del orden de 12.000 m?, de los que
4.000 m? son terrenos deportivos, el resto de los datos
investigados y, con ello, la Norma del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia de 1967, indican valores préximos a
los 1.000 m? de suelo por unidad, de los cuales 400 m.
son para la escuela maternal (de 2-3 afios) y 400 m.? para
parvularios (de 4 a 5 afos).

— N.? glumnos/unidad

Los valores de este médulo resultan més dispersos que
los anteriores. Abercrombie indica 175 alumnos/unidad
para «escuelas maternales».

Las normas soviéticas de guarderias oscilan entre 100
y 80 alumnos/unidad, siendo este minimo el méximo
también para guarderias; las normas checoslovacas, para
jardines de infancia, propugnan 90-110 alumnos/unidad.

En Suecia ¢l médulo varia entre 70 alumnos/unidad
para viviendas colectivas y 30 para unifamiliares, valor
este ultimo adoptado por la Norma del Ministerio de
Educacién y Ciencia de 1967 y por algunas normas fran-
cesas.

— N.° hab./unidad

Segin la Norma del Ministerio de Educacién y Ciencia
se prevé una guarderia y un parvulario cada 2.000 ha-
bitantes.

Segtin Fonseca se precisa una guarderfa cada 1.000 ha-
bitantes, mientras Abercrombie eleva la cifra a 2.500 ha-
bitantes.

Las Normas sobre Equipo Urbano a exigir en los Planes
parciales del Plan Comarcal del Gran Bilbao, oscilan
entre 2 unidades por 666 viviendas y 8 unidades por
2.666 viviendas, con una reserva del terreno de 1,5 m2
por vivienda. El Reglamento de la Ley del Suelo, fija
un estdndar de 2 m.? de suelo/vivienda a partir de 250
viviendas.

— M. suelo/nifio o alumno

En general, si se exceptian las normas de Copenha--
gue, los estdndares no varian con la poblacidn.

Segiin se ha dicho, las normas de Copenhague tienen
un escalén diferencial en los 6.000 hab., oscilando el es-
tandar entre 40-50 m.2/nifio, para poblacién inferior y
entre 25 y 35 m.?/nifio, para superior.

Las normas checoslovacas a nivel de barrio, consideran
para las guarderias estdndares superiores a los de jardines
de infancia (40-60 contra 30-40 m.2/nifio).

Las normas soviéticas propugnan 30 m.?/nifio, mien-
tras que en Suecia consideran 20 m.?/nifio.
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Por ultimo, las Normas espafolas tanto del Ministerio
de Educacion y Ciencia com del Plan Nacional de la
Vivienda, estiman un estdndar de 14 m./niflo, mientras
la Obra Sindical del Hogar recomienda 10-12 m.?/nifio.

— M. suelo/hab.

Légicamente esta relacionado con el anterior por medio
de la tasa de escolaridad respectiva.

Las normas soviéticas oscilan entre 2,5 y 6 m.2/hab.,
mientras que las italianas para escuelas maternales y las
propuestas por Fonseca son préximas a 1 m.2/hab. y las
del Ministerio de Educacion y Ciencia adoptan 0,5 m.?/
hab. (0,1 para casa cuna y 0,4 para parvularios y escue-
las maternales).

Por dltimo, las normas francesas de Gutton son mads
bajas, con un valor de 0,1 m.?/hab.

— M.’ sup. constr./alumno

En Espana se han programado entre 3 y 5 m.’/nifo.

Son de interés las normas de Copenhague que preco-
nizan 6-7 m.?/nifo para jardines de infancia y 10 m*/nifio
patra guarderias infantiles.

2.2. ENSENANZA PRIMARIA

Se considera el servicio de ensefianza prestado a nifios
comprendidos entre 6 y 13 afos generalmente.

La caracteristica principal de esta ensefianza es pro-
porcionar una formacién unitaria y especifica de carécter
bdsico para ensenanzas superiores. Tiende a la formacién
integral del alumno procurando desarrollar su personali-
dad, mediante la asimilacién necesaria que le permite en
el futuro insertarse, después de otros estudios, en la vida
de la comunidad.

Segiin la nueva Ley de Educacidn, se corresponde a la
etapa de iniciacién de la Educacién General Basica.

2.2.1. Tasas de escolaridad

— N.? alumnos enserianza primaria/100 hab.

Varia entre 8,75 % para zonas rurales francesas, con
cinco afios de escolaridad y 20 %, de alguna norma es-
pafiola, quizd algo elevado. En Alemania se estima en el
11-12 %, mientras Duran-Loriga opta por el 10 % para
edades entre 6 y 10 afos.

— N.° alumnos ensefranza primaria/n.° alumnos total

El valor éptimo, segtin datos de 1964, se produce en
Inglaterra, donde la ensefianza primaria representa tan
s6lo el 50 % del total de la instruccién piblica.

Bélgica, Alemania Federal e Italia estin préximas al
62,5 %, mientras en Francia la tasa se eleva al 67 % vy
en Espana al 73 %.

2.2.2. Mddulos de ocupacion

— N.° alumnos/unidad

La normativa espafiola tiende rdpidamente a crecer en
funcién de la poblacién servida, con un minimo de 80
alumnos y un 6ptimo de 650 alumnos/unidad. (Ver la
Orden de 14-8-75 del B.O.E. 1976/08/27).

Las normas de Copenhague preconizan 725 alumnos
por unidad, mientras Abercrombie en sus previsiones de
nuevas ciudades adopta médulos de 275 alumnos; en Mil-
ton Keynes se estiman 160-240 alumnos; en zonas rurales
francesas se adoptan 150 alumnos por unidad.

— N.° alumnos/clase
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El nimero de alumnos por clase suele variar general-
mente entre 30 y 40 alumnos/clase.

— M. suelo/vivienda

Por lo que respecta a las normativas, la norma espa-
fola adopta un maximo de 14 m.’/viv. y un minimo de
9,5 m.?/viv., decreciendo con la poblacién (de 400 a
3.000 habitantes), con un valor medio de 10 m./viv,,
en el Reglamento de la Ley del Suelo.

Ribas Piera recomenda 5-7 m./viv., mientras que
el Plan Nacional de la Vivienda programa 10,2 m.2/viv.,
con unidades cada 5.000 habitantes.

Por otra parte, las normas de Copenhague y de los
Centros escandinavos propugnan un estandar muy eleva-
do, 40 m.?/viv., mientras que las normas italianas para
la regién de Roma programan 6 m.?/viv.

Las normas en la Comarca del «Gran Bilbao», fijan
una reserva de terreno de 10 m.}/vivienda, variando las

‘unidades desde 8 para 500 viviendas a 24 para 1.500 vi-

viendas.

— M.? suelo/alumno

Los valores de este estandar son bastante heterogé-
neos en algunos casos.

Las normas espanolas propugnan 14 m.’/alumno, igual
que la norma francesa, no comprendiendo los terrenos de
deporte y juegos.

En algunas escuelas en Holanda e Inglaterra, el estin-
dar existente oscila generalmente entre 20 y 30 m.?/alum-
no.

El caso de la escuela de Brighton, 57 m.?/alumno, es
debido a que en ella se considera la superficie deportiva
y de juegos.

— M. sup. constr./alumno

El estdndar mas elevado se produce en el Plan Na-
cional de la Vivienda con 15 m.? s.c./alumno; en las nor-
mas técnicas de disefio de vivienda social, fija un estdndar
de 3,74 m.? s.c./alumno.

En Alemania para primaria y media estiman 8,5 y
9,5 m.? s.c./alumno.

Otros valores europeos existentes oscilan entre 3 y 8 m.2
s.c./alumno.

Por iltimo, los estindares de Durdn-Lériga y de la
Obra Sindical del Hogar varian entre 1 y 2 m.? s.c./
alumno.

— M.? sup. constr./hab.

Es un estandar relacionado 16gicamente con el anterior
mediante la tasa de escolarizacion.

La muestra analizada es poco significativa, con valores
de 0,95-1,05 m.? s.c./hab. para primaria y media, en Ale-
mania, y 0,25-0,35 m.? s.c./hab. para Inglaterra.

2.3. ENSENANZA MEDIA

Comprende aquellas ensefianzas en las que continuan-
do la formaciéon humana del alumno, se intensifica su
formacién para prepararlos al acceso a los estudios supe-
riores. La edad oscila entre los 14 y 17 afios.

Segtin la Ley de Educacidn, corresponderia este apar-
tado al Bachillerato Unificado y Polivalente (B.U.P.), y
al Curso de Orientacién Universitaria (C.0.U.).

2.3.1. Tasas de escolaridad

— N.° alumnos de ensefianza media/1.000 habitantes
La tasa es muy variable entre los 109 al./1.000 hab. de
Finlandia y los 27 al./1.000 hab. de Checoslovaquia. En



Espafia nos situamos alrededor de los 46 al./1.000 hab.

— M.? suelo/habitante

La muestra es muy dispersa y en algunos casos se
advierte una tendencia de disminucién del estdndar al
aumentar la poblacién servida.

Como muestra de ello, la Orden de Presidencia del
Gobierno de 24 de abril de 1962, en la que para un inter-
valo de poblacion 6.000-16.000 hab., el estdndar des-
ciende de 2 a 1,3 m.? suelo/hab.

Fonseca propone una disminucién de 2 a 1,5 m.” sue-
lo/hab. en un intervalo de 6.000 a 60.000 habitantes.

Ribas Piera propone 1,6-2,3 m.’/hab., los Centros es-
candinavos 1,3 m.?/hab. (para 30.000 hab.), las normas
italianas 0,5 m.2/hab. y el Plan Nacional de la Vivienda,
a nivel distrito, 0,4 m.?/hab.

— M2 suelo/vivienda

En el Plan de la Comarca del «Gran Bilbao» se fija
para la ensefianza secundaria un estdndar de 2,5 m.?/vi-
vienda para la reserva de terreno, oscilando entre 12 uni-
dades para 2.666 viviendas a 24 unidades para 5.333 vi-
viendas.

En el Reglamento de la Ley del Suelo, se fija para
los Centros docentes de B.U.P. un estdndar de 4 m.? de
suelo/vivienda, para conjuntos de viviendas entre 2.000
y 5.000.

— M./alumno

Son de destacar los altos valores de las normas de la
U.R.S.S. de 1963 con valores maximos de 56 m.2/alumno
y minimos de 22 m.?/alumno.

Las normas checoslovacas coinciden con las francesas
del IAURP; adoptan ambas el estdndar de 20 m.?/alumno.

En Espafia, Alonso Velasco recomienda 16 m.?/alumno
y Durédn-Lériga 6-10 m.2/alumno.
— M. suelo deportivo/alumno

La Norma del Ministerio de Educacién y Ciencia de
1973 preconiza una pista de 18 x 36 hasta las 11 unida-
des (440 alumnos) y dos pistas hasta las 24 unidades (960
alumnos), variando la repercusién por alumno entre 2,7
y 1,3 m.2/alumno.

Por otra parte, el 111 Plan Francés adopta un estandar
mucho més elevado de 20 m.?/alumno.

— M. sup. util/alumno

La ya citada Norma del M.E. y C. 1973 sobre Centros
de Bachillerato Unificado y Polivalente y Educacién Ge-
neral Bésica, produce estdndares ligeramente decrecien-
tes, variando los primeros entre 4,6 y 3,9 m.? s. dtil/alum-
no y los segundos entre 3,9 y 3,2 m.? s. dtil/alumno.

2.4. ENSENANZA SUPERIOR

Es la ensefianza mds diferenciada, entre los datos com-
parados. La finalidad es completar la formacién integral
del estudiante y prepararlo para el posterior ejercicio de
su profesién, y para el perfeccionamiento posterior de
sus conocimientos adquiridos. Asimismo, deberd dotatles
de una conciencia viva de los problemas de la sociedad
en que se insertan.

Comprende tanto la ensefianza impartida tradicional-
mente por la Universidad, como por las Escuelas Técnicas
Superiores.

La edad de inicio de esta ensefianza suele fijarse en
la mayoria de los pafses en los 18-19 afios.

m Los estandares urbanisticos

2.4.1. Tasas de escolaridad

— N.? alumnos ensefianza superior/n.° alumnos total

La tasa varia entre el 7 % para Francia y el 2 % para
Inglaterra y Alemania Federal, con un valor intermedio
del 3,5 % para Espana, Bélgica e Italia.

— N.? alumnos ensefianza superior/1.000 habitantes

Aparte del elevado valor existente en los EE.UU.
(28,6 %), los valores mas altos suelen producirse en los
paises con mayor nivel de vida, y en los paises socialistas.
Francia tenia durante el curso 1973-74, 17,5 alumnos en-
sefianza superior/1.000 hab.

— M. suelo/habitante

En Italia, en 1968, y para ensefianza superior fijaba un
estdndar de 1,5 m.?/hab.

Ribas Piera recomienda 5-7 m.}/hab. y en Milton Key-
nes para una zona universitaria de 80 Ha. se obtiene un
estandar de 3,2 m.2/hab.

— M. suelo/alumno

En Inglaterra se considera sin incluir residencias, res-
taurantes, ni salas comunes, un estdndar para Universidad
rural o suburbana de 50 m.?/alumno y para las urbanas
de 17 m.2/alumno.

En Francia y por tipologia de las Escuelas o Faculta-
des, el V Plan propugnaba desde los 40 y 32 m.?/alumno
para Escuelas de Ingenieros y Facultades de Medicina y
Farmacia, hasta los 19 y 6 m.2/alumno para Facultades
de Ciencias y de Letras, respectivamente. (Bibliotecas
3 m.’/alumno).

Por su parte el IAURP y para escuelas superiores, re-
comienda 13-16 m.?/alumno. Por dltimo, en la URRS se
estima 50 m.?/alumno.

— M .2 sup. constr./alumno

Para el V Plan Francés, fija los estindares mas altos
en Escuelas de Ingenieros 25 m.?/alumno y en Facultades
de Medicina y Farmacia 20 m.?/alumno y los més bajos
en Facultades de Ciencias 12 m./alumno y de Letras
4 m2/alumno (Bibliotecas 1,4 m.’/alumno), siendo la
unidad de base el Departamento de 300 alumnos.

En general se producen los valores mas altos en aque-
llos paises con mayor nivel de vida.

2.3.2. Modulos de ocupacién

— N.? alumnos ensefianza media/unidad

En Checoslovaquia las normas recomiendan mddulos
de 600 a 800 alumnos con un maximo de 1.100, mientras
que en la URRS recomiendan 600-1.000 para ense-
nanza media y 200-400 para ensefianza laboral.

Las normas de Copenhague son 500-600 alumnos,
mientras que Abercrombie para sus proyectos de nuevas
ciudades preconiza 450 alumnos y en Milton Keines se
adoptan mdédulos de 1.100 a 1.400 alumnos.

En Espana Alonso Velasco propone 1.000 alumnos y
el Ministerio de Educacién y Ciencia de 240 a 960 alum-
nos, con 40 alumnos por clase.

— M.? suelo/unidad

En las normas de Copenhague 1-1,5 Ha./unidad, y en
Abercrombie 6,4 Ha./unidad de las que 5,2 son terrenos
deportivos, resultando valores similares a los daneses
y al de los grandes grupos escolares de la nueva ciudad
de Milton Keynes con 11 Ha., en las que también se
incluyen los terrenos deportivos, aunque sin especificar
su magnitud.

En Espafa Alonso Velasco propone mddulos de
10.000 m.?
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— M. superficie util /unidad

La superficie varia, légicamente, en razén directa a
las unidades de cada centro, o sea al nimero de alum-
nos.

Distinguendo entre Centros de Bachillerato Unificado
Polivalente y Centros de Educacién General Basica, los
médulos varian entre 1.100 y 3.100 m.? sup. til, tenien-
do los primeros en comparacién con los segundos y para
un mismo alumnado servido, una superficie superior
de 100 a 300 m.2 de superficie util, aunmentando la di-
ferencia con la magnitud de la escuela.

3. EQUIPAMIENTO SANITARIO

Los servicios médico-sanitarios agrupan las dotacio-
nes relacionadas con la salud de los componentes de una
comunidad. A efectos del planeamiento y la prevision
de suelo o equipamiento necesario, los servicios médico-
sanitarios (tanto hospitalario como extra-hospitalario)
aparecen a veces como caracteristicos de los llamados
usos «institucionales y publicos» al ser eminentemente
de promocién piblica y requerir cesiéon de suelo para su
realizacién; pero dada la importancia del tema, lo vamos
a tratar como una unidad aparte.

Los estdndares sanitarios son muy variados aunque,
junto con los de suelo y superficie construida por habi-
tante, el nimero de camas/1.000 habitantes es quiza el
mads significativo en el caso de los hospitales.

La programacién sanitaria, como la escolar, suele estar
a cargo de organismos estatales especializados que plan-
tean una cierta politica sanitaria. En Espana, como no
existia un Ministerio de Sanidad hasta hace unos meses,
esta labor aparecia mucho mds fragmentada en organis-
mos tales como la Seguridad Social, la Direccién General
de Sanidad, Diputaciones, etc., y por tanto la programa-
cién se hacia de una manera muy deslavazada. Esperemos
que con la creacién delnovisimo Ministerio de Sanidad,
la politica sanitaria que necesita el pais, se realice de una
vez por todas.

3.1. EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO
3.1.1. Hospitales en general

Se consideran las dotaciones referentes a estableci-
mientos hospitalarios en general, constituyendo uno de
los grandes usos del suelo considerados en el planea-
miento.

Los estdndares se referirdn a nimero de camas, suelo
y superficie construida por habitante.

3.1.1.1. Maddulos de ocupacion

— N.° camas/1.000 hab.

Los valores tienen una notable dispersién. Mientras que
en la U.R.S.S., las normas soviéticas propugnan 11,2
como valor medio y considerando diversas tipologias, los
valores oscilan entre 0,03 y 23,8 camas/1.000 hab. En
Francia, en la Regién Parisina, para establecimientos hos-
pitalarios se recomienda de 4,9 a 5,5 camas/1.000 hab.,
mientras que para hospitales de Medicina general esti-
man una necesidad de 1,3-1,5 camas/1.000 hab.

El valor medio existente en Espafia en 1973, para el
total de hospitales, equivalia a 5,2 camas/1.000 hab. dis-
tribuyéndose de la siguiente forma:

Hospital General 1,63 camas/1.000 hab.
Hospital Quirdrgico 1,17 » » »
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Hospital Maternidad 0,46  » » »
Hospital Pediatria 1,10 » » »
Hospital Tuberculoso 0,20  » » »
Otras Especialidades 0,35 » »

»

La Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), reco-
mienda un minimo de 4 camas/1.000 hab. y un éptimo
de 7 a 10 camas/1.000 hab. para el conjunto de camas
hospitalarias.

— M suelo/habitante

Exceptuando valores singulares, como puede ser el muy
elevado de Runcorn, 3 m.2/hab., los estindares mds altos
son los seialados por el IAURP francés, con 0,4 m.?/hab.

Las normas rusas sefalan 0,1 m.?/hab., y Ribas Piera
estima entre 0,06-0,12 m.?/hab.

En Espana, los médulos que se utilizan oscilan entre
0,94 y 1,04 m.?/hab.

— M. suelo/cama

Alonso Velasco recomienda un estandar decreciente en
funcién del tamano (n.° de camas) del hospital; asi varia
desde 250 m.?/cama para hospitales de 50 camas, hasta
60 m.?/cama para hospitales de 500 camas, con un valor
intermedio de 100 m.?/cama para 250 a 300 camas.

La Comisién Central de Coordinacion Hospitalaria re-
comienda un estdndar de 75 a 100 m.?/cama independien-
temente del tamafio o tipologia del hospital.

El estdandar 6ptimo que se considera hoy en dia, es el
de hospitales de unas 300 camas con superficie entre 180
y 200 m.’/cama.

En Francia los estandares oscilan entre los 100 m.?/ca-
ma para un hospital general, a los 400 m.}/cama para es-
tablecimientos psiquidtricos implantados en las periferias.

3.1.2. Hospitales especiales

La tipologia hospitalaria, al ser muy variada y compleja,
responde su especializacién a diferentes momentos poli-
ticos o circunstancias muy concretas y segun niveles de
desarrollo de los paises. Es, sin embargo, interesante com-
parar los estdndares utilizados en distintos paises.

3.1.2.1.

— M.? sup. construida/unidad

Las normas francesas del IAURP dictan, para hospi-
tales antituberculosos y para poblaciones superiores a
45.000 habitantes, 500 m.* de superfiice construida por
hospital.

Duran-Lériga recomienda para hospitales psiquiatricos
y de enfermedades largas, ambos para un dmbito de
120.000 habitantes, 5.000 y 2.500 m. construidos por
hespital, respectivamente.

— N.7 camas/unidad

Las normas de los Centros escandinavos sefalan para
hospitales psiquiétricos entre 350 a 400 camas, con un
umbral de servicio de 50.000 habitantes.

En Francia, como mddulos minimos rurales, se adoptan
20 y 40 camas para hospitales maternales o de medicina
general.

En Espana la Ley de Hospitales de 1962 promulgé mo-
dulos de 100 camas para hospitales municipales o locales
(50-100.000 habitantes), 250-300 camas para hospitales
centrales o provinciales (250-300.000 habitantes) y 500
a 1.000 camas para hospitales regionales o nacionales que
sirven a poblaciones superiores a 300.000 habitantes. Hoy
en dia, se considera como el hospital tipo el de 300-500
camas.

Modulos de ocupacion



— N.? camas/1.000 hab.

En Espana la Comisién Central de Coordinacién Hos-
pitalaria recomienda 500 camas para hospital general,
400 para provincial, 200 para local y 300 a 400 para
psiquidtricos.

El estdindar mas elevado se produce en bajos niveles de
poblacién, alcanzandose en las zonas rurales francesas un
valor de 3,3 camas/1.000 hab. Estos hospitales rurales
son generales y de maternidad, no incluyendo cirugia ni
especialidades.

Los hospitales de cirugia franceses tienen un estandar
de 1,5-2 camas/1.000 hab., mientras los antituberculosos
oscilan entre 0,5 y 2 camas/1.000 hab. y los de materni-
dad 0,5 camas/1.000 hab.

Considerando los hospitales bajo el aspecto de su dm-
bito de influencia, los hospitales regionales especializados
franceses se dimensionan de acuerdo a los estandares 0,4-
0,5 camas/1.000 hab. L.a Comisién Central de Coordina-
cion Hospitalaria recomienda 4,5 camas/1.000 hab. para
hospitales generales, 3,5 para provinciales, 2,5 para lo-
cales y 1,75 para psiquidtricos.

— M. suelo/hab.

Los hospitales maternales infantiles, prenatales, etc. tie-
nen todos ellos en general valores bajos, entre 0,05-0,1
m.%/hab.

En las normas de Centros escandinavos estiman 3 m?/
habitante, para hospitales generales y 1 m.’/hab. para
psiquidtricos, con un umbral minimo de poblacién de
50.000 habitantes.

El IAURP francés propugna 1,3-1,6 m.*/hab., para hos-
pitales urbanos a partir de los 70.000 habitantes y 0,4 m.”/
habitante, para hospitales regionales.

Ribas Piera propone para hospitales comarcales 0,2-0,23
m.2/habitante.
— M. sup. constr./cama

Las normas de Copenhague indican, para poblaciones
superiores a 100.000 habitantes, 150 m.? superficie ocupa-
da/cama para hospitales generales y 100 m.? superficie/
cama para psiquidtricos.

En las normas de los Centros escandinavos optan por
50 m.? sup./cama.

En la UR.S.S. sefalan 110-200 m.? superficie/cama
para hospitales generales y 150-250 m.” superficie/cama
para especializados.

La Comisién Central de Coordinacién Hospitalaria esti-
ma 6ptimo un estdndar, invariante con la tipologia del
hospital, de 75 a 100 m.” por cama, estdndar un poco bajo
con respecto a los médulos generalmente hoy en dia utili-
zados de 180 a 200 m.2/cama.

3.2. EQUIPAMIENTO EXTRA-HOSPITALARIO

Son pequeiias instituciones sanitarias que agrupan a un
pequefio ndmero de consultas médicas, que prestan los
primeros auxilios. La diversidad de nomenclaturas que se
utilizan bajo este nombre genérico es muy variada en casi
todos los paises analizados, lo que hace muy dificil la ho-
mogeneizacién de los diferentes estdndares utilizados. Al
objeto de unificar los diferentes estdndares se va a consi-
derar dos tipos de equipamientos extra-hospitalarios, segun
la terminologia espafiola actualmente més generalizada, el
consultorio y los ambulatorios.

m Los estandares urbanisticos

3.2.1. Consultorio

Asumen el primer nivel asistencial con medicina gene-
ral, pediatria y practicantes, y condicionan en alto grado
el funcionamiento de los niveles superiores de la asisten-
cia sanitaria.

3.2.1.1. Maddulos de ocupacién

— M. superficie construida/unidad

El estdndar programado del Poligono de El Valle (Jaén),
es de 300 m.’ sup. constr./unidad. Durén-Lériga, reco-
mienda a nivel de barrio la dotacién con una superficie
entre 200 y 300 m.> sup. constr./unidad.

El Instituto Nacional de Previsién, fija una superficie
de 650 m. sup. constr./unidad, para la instalacién, en
bajos comerciales, de sus consultorios.

La Direccion General de Sanidad, fija para Centros Mé-
dicos Comarcales, con poblacién servida del orden de 10-
12.000 habitantes, y ubicados a menos de media hora del
Centro Médico, una superficie de 300 m.? de clinica y 200
metros cuadrados de vivienda del médico.

— M7 suelo/hab.

Los paises escandinavos preconian 0,8 m.2/hab., estin-
dar con el resto de los analizados muy alto.

El Poligono de El Valle (Jaén), fija un programa de
0,15 m.2/hab.

La Direccién General de Sanidad, para los Centros Mé-
dicos Comarcales, el estdndar que fija oscila entre 0,25
y 0,30 m.’/hab. para las poblaciones de 10-12.000 habi-
tantes.

El Instituto Nacional de Previsidn, sefiala la poblacién
a que sirven los consultorios entre 50-60.000 habitantes,
correspondiéndoles 0,012 m.2/hab.

3.2.2. Ambulatorios

A nivel urbano tienen la misién de prestar servicios mé-
dicos de especialidades exclusivamente, sin tener que hos-
pitalizar a los enfermos.

3.2.2.1. Mobdulos de ocupacion

— M superficie construida/unidad

El TAURP, propugna médulos entre 90 a 230 m.? para
consultas infantiles para un dmbito de 5.000 a 8.000 ha-
bitantes; 280 m.? para centros de proteccién maternal
(20.000-25.000 hab.) y 1.000 m.? para dispensarios médi-
cos para una poblacién servida de 25.000 habitantes.

Por su parte, el Plan Nacional de la Vivienda recomien-
da dispensarios de 100 m.? para un ambito de 5.000 ha-
bitantes y Durédn-Lériga estima 250 m.? para centros de
proteccion maternal e infantil para 20.000 hab., 350 m.?
para dispensarios antituberculosos y 1.000 para clinicas
privadas, ambos para un nivel de 60.000 hab. en ambos
casos.

El Instituto Nacional de Previsidn, aunque no tiene pre-
fijado médulos fijos, utiliza un estdndar de alrededor de
los 4.000 m.2/unidad, para los ambulatorios que sirven a
unas 250.000 personas.

— M2 suelo/hab.

Alonso Velasco recomienda 0,1 m.2/hab. para policli-
nica con un médulo de 2.000 m.2/unidad.

Por su parte, el Plan Nacional de la Vivienda, para nivel
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de barrio recomienda 0,1 m.’/hab., mientras que Ribas
Piera, paar el mismo concepto, estima 0,025-0,05 m.*/hab.

El Instituto Nacional de Previsién, maneja el estdndar
aproximado de 0,013 m.*/hab.

4. EQUIPAMIENTO SOCIO-CULTURAL

Se encuentran muy ligados, por un lado, a los «servicios
de esparcimiento» y, por otro lado, a los «servicios docen-
tes», tanto, que muchas veces aparecen fundidos e integra-
dos dando lugar a complejos multifuncionales.

El «Equipamiento Socio-Cultural» agrupa una serie de
servicios no siempre bien definidos, por lo que no parece
que pueda aventurarse ninguna definicién precisa que no
sea por exclusion.

El «Equipamiento Cultural» es considerado normalmen-
te como provisto de edificacidn, esto es, no es un «espacio
abierto»; sin embargo, no faltan los casos en que aparece
asociado a usos de reposo, recreo o incluso deportivo, to-
dos ellos «abiertos».

En cuanto a la importancia de los mddulos, los equipa-
mientos socio-culturales ofrecen una tipologia muy variada
y dificilmente pueden encontrarse dos iguales, no solo en
cuanto a su composicién, sino incluso a su denominacién.

4.1. CENTROS SOCIO-CULTURALES

Los Centros Socio-Culturales engloban una gran varie-
dad de Centros con funciones similares y diferentes nom-
bres; su denominacién hoy en dia mas comunmente acep-
tada es la de Centro Social.

El Centro Social: tiende a agrupar en un local una serie
de servicios comunes como: club de ancianos, guarderia
infantil, sala de reuniones, salas de lectura, bibliotecas,
sedes sociales de Asociaciones de vecinos, etc.

La primera definicién de Centro Social, fue presentada
en 1952 en el Consejo Econdmico de las Naciones Unidas.
Posteriormente la Federacién Internacional de Centros So-
ciales, lo define de la siguiente forma:

«Es el ente o institucién, no gubernamental, que con
cardcter totalmente apolitico y aconfesional, abierto y auté-
nomo, con la participacién de la propia Comunidad, o sea,
de los propios usuarios del Centro, se propone resolver las
necesidades sociales, educativas o de recreo de una pobla-
cidén o sector, sin establecer diferencias con respecto a na-
cionalidades, raza o convicciones».

4.1.1. Mddulos de ocupacion
— M .?/habitante

Las normas existentes oscilan entre 0,10 m.?/habitante,
seglin las normas francesas de los «Grands Ensembles» a
nivel de unidad vecinal, a las recomendaciones de José
Fonseca y Ribas Piera en Espaina de 0,05 m./habitante.

El estindar aumenta a 1,0 m.2/hab., en el caso de las
normas de los «Grands Ensembles» para ambito barrio y
ciudad, y todavia mucho mas en las normas de la regién
de Roma para estos mismos ambitos, 2-8 m.?/hab. En el
«Reith Report» sobre las ciudades nuevas en Inglaterra se
eleva a 13,4 m.*/hab. Conviene sefialar, que en estos dos
dltimos casos, los «Centros socio-culturales» son tratados
como un uso global de suelo que incluye zonas de reposo
y hasta incluso, en el «Reith Report», escuela de segundo
grado y colegios superiores o técnicos.
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Cuando el «uso cultural» se considera en su aceptacién
mas restringido, aparecen bajos estdandares, como los de
0,02 m.?/hab. para bibliotecas centrales en los Centros es-
candinavos, o los 0,4-0,5 m.?/hab. para «casas de cultura»
existentes en algunas ciudades francesas.

En sintesis, encontramos tres niveles en el tratamiento
del estandar de suelo para usos «culturales». El nivel infe-
rior corresponde al sentido restringido y especializado de
estos «Centros Socio-culturales» (bibliotecas, casas de cul-
tura, etc.) con niveles entre los 0,02 y 0,05 m./hab. El
nivel medio, varia entre los 0,05 y 0,20 m.>/hab. Y el ter-
cero, el nivel mas amplio incluyendo parte de otros usos,
variando entre los 2 y 13 m.?/hab.

Especificamente, el estindar de dotacion de bibliotecas
tiene un campo de variacidn que oscila entre los 0,03 a
0,08 m.? de superficie construida/habitante, para poblacio-
nes entre 5.000 a 75.000 hab., correspondiendo los maxi-
mos valores a los dmbitos bajos de poblacién. Se fija en
Francia, como minimo, la existencia en las bibliotecas de
dos libros por habitante.

En Espana, la Asociaciéon Nacional de Bibliotecas, Ar-
chiveros y Arquedlogos, propone para una poblacién de
25.000 habitantes un estdndar de 0,05 m.? sup. constr./
habitante.

4.2, SALAS DE ESPECTACULOS

La dotacién de superficies dedicadas a «salas de espec-
tdculos» puede aparecer entre dos familias de estandares,
los «servicios de esparcimiento» y los «servicios cultura-
les», siendo muy dificil poder establecer un limite preciso
entre ellas. Este problema se agrava ain mas en el caso
de las salas multifuncionales como teatros, salas de con-
ciertos, etc.; aqui los hemos incluido en los equipamientos
socio-culturales.

Las dotaciones suelen fijarse en forma de un estandar
medio y aplicarse siempre a ambitos de poblacién suficien-
temente grandes para requerir uno o varios médulos com-
pletos. Por otra parte, la plaza o usuario de las salas de
especdculos, es una unidad de gran significacion y en fun-
cidn de la cual se dimensionan estas. El paso del usuario
al habitante se hace siempre a través de una apro-
ximada estimacion de la tasa o porcentaje que los primeros
representan respecto a los segundos.

4.2.1. Modulos de ocupacion

— M. de suelo/habitante

Los estandares espanoles aparecen, en este caso, bastan-
te por encima de algunos extranjeros como Dinamarca,
Italia y Francia.

Fonseca recomienda entre 0,20 y 0,25 m.?/hab. Durén-
Lériga 0,20 m.2/hab., el Plan Nacional de la Vivienda
0,15 m.2/hab. (nivel barrio) y Ribas Piera entre 0,06 y
0,15 m’/hab. Todos ellos se aplican siempre a dmbitos su-
periores a los 10.000 habitantes y solo en el caso de Ribas
Piera crece con la poblacién (el resto son constantes).

En cuanto a los estindares extranjeros analizados, osci-
lan entre 0,03 y 0,08 m.?/hab. y se aplican solo a dambitos
mayores de 100.000 habitantes, salvo en el caso de las
normas de Copenhague que lo hace a niveles superiores al
de barrio (12-15 mil habitantes).

— M. construccién/habitante



En las normas de Copenhague, el estdndar de suelo coin-
cide con ¢l de superficie edificada 0,08 m.?/hab. Duran-
Lériga recomienda este mismo valor 0,08 m./hab. y en
Runcorn New Town lo fijan en 0,05 m.?/hab.

— M.2/plaza

Aqui nos encontramos con un nuevo estindar de do-
taciéon de superficie, en este caso, por plaza. El cam-
po de variacién oscila entre 1,0 m./plaza de Alonso Ve-
lasco y 3-5 m.2/plaza de las recomendaciones suecas. Entre
1,0 y 3,0 m.?/plaza parece que puede muy bien situarse la
tendencia dominante.

— M.?/unidad

Los médulos se fijan entre 1.000 y 2.000 m.?/unidad,
siendo maximos en Francia (IAURP) y minimos en los pai-
ses escandinavos.

El porcentaje de usuarios respecto a la poblacion resi-
dente aparece comprendido entre el 1,2 y el 5,0 %, siendo
maximo en los paises escandinavos y minimo en la URSS.

5. EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

Se agrupan bajo esta denominacién aquellos servicios de
la Comunidad, que hacen referencia a usos de recreo, es-
pecialmente deportivos tanto al aire libre como en espa-
cios cerrados.

Los estindares analizados se refieren en su mayoria a
los distintos usos del suelo como tales, completdndose con
los correspondientes a la edificacién, cuando existe. El es-
tdndar se da normalmente por habitante.

5.1. DEPORTES AL AIRE LIBRE
5.1.1. Mddulos de ocupacién

— M. de suelo/habitante

En cuanto a las normas, aparece una gran diversidad de
valores: entre el 1 m.?/hab. de la Academia Alemana de
Urbanismo (suelo 1til) y los 40 m.2/hab. de las normas
US.A.

Esta disparidad es explicable cuando se considera que
el estdndar alemdn se refiere a suelo util estrictamente
«deportivo», al aire libre, y el americano es suelo total de
«deportes mds otras actividades recreativas» (no incluye
espacios verdes) y en agrupaciones de baja densidad.

Sin embargo, entre 2 y 7 m.?/hab. estan comprendidos
mas del 70 % del total de los valores, con una concentra-
cién importante alrededor de los 5 m.’/hab. (normas
U.R.S.S., Hungria, Luxemburgo, Suecia, Holanda, Italia,
Francia, Polonia).

En los estindares «programados» (planes nacionales,
sobre todo), los valores oscilan entre los maximos 12 m.2/
habitante del «III Plan francés» y los 0,2 m.}/hab. de
Polonia a nivel de barrio (nétese la gran disparidad de
ambitos, por lo que no son comparables).

En conjunto, los valores més bajos corresponden a los
espafioles: Plan Nacional de la Vivienda, Plan Ideal de
Deportes, Fonseca, Durdn-Lériga, seguido por los Planes
italianos, checoslovacos, alemanes, holandeses y franceses
(superficie bruta, en este caso).

En cuanto a su campo de variacién, la mayor parte de
los planes presentan un valor decreciente al crecimiento
de [a poblacién mas acentuada en el IIl Plan francés y
casi imperceptible en los espafioles.
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5.2. GIMNASIOS Y PISTAS CUBIERTAS
5.2.1. Modulos de ocupacién

— M./ habitante

Muy ligado al estindar de deportes al aire libre, el de
gimnasios y pistas cubiertas presenta como caracteristicas
diferenciales mas importantes la existencia de una serie de
moddulos dimensionados fijos aceptados casi universal-
mente.

Por otra parte, el estdndar de suelo y el de superficie
construida practicamente se confunden en este caso (no
suelen tener mas de una planta ni suelo de reserva exterior
a la construccién), diferencidndose tinicamente si se trata
de superficies brutas o dtiles cubiertas.

Las normas soviéticas sefialan una superficie util de
entre 0,25 y 0,30 m.2/hab. de superficie atil, mientras que
las hangaras dan 0,5 m.?/ hab. por superficie total y las
suizas y de Luxemburgo 0,20 y 0,10 m.2/hab. respectiva-
mente.

En cuanto a los diferentes planes nacionales deportivos,
proponen niveles distintos en funcién de la poblacién. El
estandar es generalmente decreciente al aumentar el ambi-
to de aplicacién (en poblacién) con la tnica excepcién del
Plan de Checoslovaquia y el sueco y espafiol en bajos ni-
veles de poblacion.

Mas de la mitad de los planes nacionales proponen es-
téndares por debajo de los 0,10 m.?/hab. con un minimo
de 0,02 m./hab. del de Polonia (referido a superficie til
cubierta). Por encima de ellos sélo existen los Planes de
Austria 0,20-0,15 m. /hab., el de Checoslovaquia 0,30-
0,40 m.2/hab. y el 111 Plan francés 0,50-0,30 m.’/hab.

El Plan Ideal de Espana de la antigua Delegacién Nacio-
nal de Educacién Fisica y Deportes programaba estanda-
res entre 0,2 y 0,4 m.2/hab. de superficie til, siempre para
ambitos mayores de 10.000 habitantes. Las recomendacio-
nes de Duran-Lériga son muy préximas a las del Plan, con
un minimo de 0,3 m.2/hab. para 60.000 habitantes.

5.3. PISCINAS AL AIRE LIBRE
5.3.1. Maddulos de ocupacién

— M.?/habitante

Al considerar la dotacién de suelo destinado a piscinas
al aire libre, se encuentra la imprecisién en cuanto a los
limites y heterogeneidad de datos caracteristicos de los
usos de deportes y juegos, en los trabajos consultados.

Unas veces se incluyen los terrenos deportivos y de jue-
gos adyacentes a los de la propia piscina con la que for-
man un tnico complejo de recreo, y otras se trata estricta-
mente de la superficie util de la piscina y terreno propio.

Existe una gran variedad entre los valores de las dota-
ciones para este uso, marcadas por una serie de normas,
planes o niveles existentes. Bisicamente, se diferencian por
un lado unos valores muy bajos, entre 0,02 y 0,15 m.?/ha-
bitante de los Planes de Espana, Polonia, Francia (Tercer
Plan) y Repiblica Federal Alemana y por otro, niveles
altos como las normas de Hungria, Alemania Oriental y
Suiza entre 1,50 y 3,50 m.2/hab., todos ellos referentes a
superficie total. Ocupa un lugar intermedio la recomenda-
cién de las Academias Alemanas de Urbanismo y Cons-
truccién que fija un valor de 0,50 m?/hab.
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5.4. PISCINAS CUBIERTAS
5.4.1. Médulos de ocupacion

— M.?/habitante

En este caso, como en el de gimnasios y pistas cubier-
tas, el stindar de suelo coincide sensiblemente con el
de superficie construida.

El Plan Ideal de Espafa marca niveles de 0,013 y
0,004 m.2/hab. para dambitos mayores de 25.000 habi-
tantes, siendo decreciente al aumentar la poblacién. Por
debajo de €l aparecen los Planes de Polonia, también con
estdndar decreciente y de Suiza que, por el contrario,
crece hasta superar al de Espafa a partir de los 30.000
habitantes. Es importante destacar que los Planes de
Espana y Polonia se refieren a superficie atil y el de
Suiza a superficie total.

Por encima de todos ellos y también referido a m.2 de
suelo total/hab., estd el III Plan francés que comprende
ambitos de entre 5.000 y 100.000 habitantes y es decre-
ciente con la poblacién.

El campo de variacién del estindar estd comprendido
entre 0,002 y 0,03 m.?/hab., con una mayor concentra-
cién de valores entre 0,006 y 0,015 m.2/hab.

5.5. TERRENOS DE JUEGOS

El sistema de espacios abiertos en la ciudad se estruc-
tura de acuerdo no sélo con la superficie del territorio,
sino también con la densidad de poblacién.

Los espacios destinados a juegos de nifios y jévenes
son un elemento importantisimo, sobre todo al considerar
unidades urbanas pequenas como el barrio o la unidad ve-
cinal. Por otra parte, los terrenos de juegos pueden apare-
cer integrados eno tras dreas verdes o libres, que contribu-
yen a potenciar o revitalizar dichas zonas.

Entre las diversas tipologias propuestas sobre los espa-
cios o terrenos de juegos se observa una importante seme-
janza, sobre todo en cuanto al establecimiento de diversos
tipos, en funcién de la edad de los usuarios y su radio
o drea de influencia (proximidad a la vivienda).

Unas de estas tipologias, recogida por ]. M. Alonso
Velasco de J. Gardent-Robert en «L’organization des
terrains» es bastante indicativa de los niveles tan diferen-
tes que se consideran. Parte del denominado «recinto
vigilado», inmediato a la vivienda y destinado a nifos
menores de cinco afios, sigue con el «terreno equipado
de juegos» que corresponde a un ambito de grupo resi-
dencial y usuarios entre cinco y ocho afios, el «terreno
de juegos abiertos», destinado a nifios entre ocho y quince
anos, el «parque de juegos» en que se combinan varios
de los elementos anteriores y, por ultimo, el «terreno de
aventuras, destinado a nifios fundamentalmente entre
los nueve y catorce afios.

5.5.1. Moddulos de ocupacion

— M.?/habitante

En cuanto al tratamiento de los «terrenos de juego»,
éste aparece enfocado desde dos puntos de vista princi-
pales: a) Por una parte, considerandolo como uso global
de suelo dentro de la ciudad y b) Por otro, a través del
establecimiento de una serie escalonada de médulos corres-
pondientes a dmbitos bien diferenciados, de acuerdo con
una tipologia como la descrita anteriormente.
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En el primer caso, tenemos una serie de estdndares nor-
mativos, que ofrecen un amplio campo de variacién. Las
normas ofrecen niveles diversos, los maximos alrededor
de 15 m.2/hab., propuestos en la U.R.S.S. y Polonia,
referidos a los terrenos de juego para usuarios de entre
0 vy 5 anos exclusivamente, y otras normas francesas, ita-
lianas, suecas y checoslovacas que fijan médulos entre
los 3-4 m.2/hab., ocupando los niveles mas bajos los de
Alemania, Hungria y las recomendaciones espaiolas de
Duran-Lériga y Alonso Velasco de alrededor de 1 m.?/ha-
bitante.

En el segundo caso, a la hora de definir médulos y am-
bitos precisos como base para fijar niveles de dotacidn,
existen distintas tipologias que atienden principalmente a
la edad de los usuarios y su ambito de aplicacién. En
cuanto a la edad sedividen en tres o cuatro escalones
y los dmbitos de poblacién nunca sobrepasan el nivel
de barrio, unos 15-20.000 habitantes. Puede observarse
numéricamente una gran concentracion de valores alre-
dedor de 1 m.*/hab. y en niveles bajos de poblacién (ba-
rrio, unidad vecinal, etc.). En cuanto a su esquema de
variacién, sélo en el caso del Plan de Checoslovaquia se
fija un estandar creciente al crecer la poblacién, mien-
tras que el resto de los paises se conservan practicamente
constantes.

Los valores de estdndares utilizados son dispares, osci-
lando desde los 20 m.*/hab. programados en el Master
Plan para Harlow New Town hasta los 0,1 m./hab.,
media de Suiza.

No es muy frecuente definir el usuario de los terrenos
de juego, aunque existen normas en Suecia y en Holanda
que lo utilizan. En el primer caso, el estindar marcado
es de 12 m.2/nino, que estd directamente relacionado con
el de m.?*/hab., ya que se considera explicitamente que
los usuarios representan un 20 % de la poblacién total
residente. Por otra parte, en Holanda separan los juegos
escolares de los no escolares, adoptando valores de
20 m.?/nifio y 2 m.?/nifio, respectivamente.

6. EQUIPAMIENTO ASISTENCIAL

Se entiende con esta designacién el conjunto de Servi-
cios Sociales que facilitan la satisfaccién de las necesi-
dades individuales, familiares y comunitarias de la pobla-
cién, generalmente ninos y ancianos, ubicados en deter-
minadas zonas geogrificas. Comprende una amplia gama
de servicios diversificados de acuerdo con la estructura
de la poblacién, y de una manera mds especifica con la
edad.

Los Servicios Sociales, se pueden agrupar en cuatro
grandes categorias, segin hagan relacién a las necesi-
dades de la infancia, ancianidad, situaciones de margi-
nacién social de grupos de poblacién, o prestaciones
religiosas. A su vez, los tres primeros grupos se pueden
subdividir en servicios de régimen interno y servicios de
régimen externo.

Los servicios infantiles internos incluyen todas aque-
llas instituciones, cuya finalidad es la atencidn en régimen
de internado de los nifios menores de dieciséis afios,
carente de ambiente familiar normal como huérfanos,
abandonados, etc. Los servicios infantiles externos com-
prenden todas aquellas instituciones que pueden reco-
nocerse bajo el epigrafe general de «guarderias infanti-



tiles», acogiendo a nifios en edades comprendidas entre
los 0 y 5 afios.

Los servicios de atencién a la ancianidad de régimen
interno son los conocidos como residencias de ancianos,
y los de régimen externo los clubs de ancianos. Ambos
tipos de instituciones se ponen en relacién, en general,
con la poblacién mayor de 65 afios.

Los servicios diversos o de atencién a las situaciones
de marginacién social de determinados grupos de pobla-
cién adulta, comprenden aquellas instituciones destinadas
a la acogida de una serie de individuos, por razén de su
edad, sexo o dificultad de adaptacién a la sociedad; como
las instituciones de «proteccién de la mujer», de inadap-
tacién juvenil, o atencién del grupo de personas cuyos
miembros son conocidos como «transetintes» o «indomi-
ciliados». .

Los servicios religiosos comprenden la asistencia reli-
giosa dada por cualquier credo en general, pero especial-
mente hace referencia a la cristiana, por ser la que pro-
fesa en mayor proporcién la poblacién de los paises ana-
lizados.

6.1. SERVICIOS ASISTENCIALES A LA INFANCIA
6.1.1. Modulos de ocupacién

El Plan Nacional de la Vivienda (Espafa), estimd en
un 4 % de la poblacion total la cobertura de las nece-
sidades de los servicios externos, es decir, guarderias.
Propugna un médulo de 200 m.’/unidad, y 0,1 m.2/hab.
con un estdndar de 2,50 m.?/nifio.

Duran-Lériga estima 0,05 m.?/hhab., para una pobla-
cién de 20.000 habitantes. En el Poligono de El Valle
(Jaén), se programé 0,09 m.2/hab., para una poblacién
de 17.000 habitantes.

En las normas del «Gran Bilbao», se fija para 1.000 per-
sonas un estandar de 0,2 m.2/hab.

El IAURP en 1974, fija unos estandares para las guar-
derias de 18 plazas por cada 10.000 habitantes, y los
médulos oscilan entre 30 y 90 plazas. Para una guarderia
tipo de 40 plazas, propone una superficie de 2.100 m.,
equivalente a 52,5 m.?/plaza, que corresponde a un mo-
dulo de 0,9 m.?/hab.

6.2. SERVICIOS DE ATENCION A LA ANCIANIDAD
6.2.1. Maddulos de ocupacién

El Plan Nacional de la Vivienda estimaba un estandar
de 0,5 m2/hab. para asilos de ancianos, Ribas Piera
propone 0,3-0,5 m.’/hab., para residencia de ancianos.
La Comisién Municipal Metropolitana de Barcelona, es-
tima para 100.000 hab., un estdndar de 0,1 m.? de sue-
lo/hab., y un tamafio de 250 plazas/unidad para re-
sidencia de ancianos.

En el Poligono de El Valle, para 17.000 habitantes se
programan 0,06 m.2/hab.; también para asilo o residencia
de ancianos, segin la nueva terminologia.

Se estima que la demanda de este servicio se mueve
entre un 3y 7 % de la poblacién con edad de més de
65 anos.

Las instituciones tipo de régimen interno, consideran
a la constituida por un edificio ocupado integramente
por la institucién, que posee patio o jardin, con una
capacidad de alrededor de 150 plazas con 3.500 m.
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Para las instituciones abiertas, de asistencia a la an-
cianidad, club de ancianos y hogar del pensionistas, los
estdndares varian entre 0,16 m./hab., para nticleos de
5.000 habitantes, a 0,04 m.’/hab. para niicleos a partir
de 35.000 habitantes respectivamente.

6.3. SERVICIOS DIVERSOS
6.3.1. Mddulos de ocupacién

La fijacion y comparacién de los denominados servi-
cios diversos, de asistencia social, es méds problematica
que en los casos anteriores, ya que engloba una serie
de instituciones de diferente tipologia y caracteristicas.

Las normas francesas, sobre asistencia social propug-
nan un estdndar lineal directamente proporcional a la
poblacién servida variando entre 0,4 m.2/hab. a 1,8 m.2/
hab., para poblaciones entre 4.000 v 40.000 habitantes,
respectivamente.

Algunos organismos espafoles, aplican a las institu-
ciones diversas un estdndar de 0,02 m.?/hab.

6.4. SERVICIOS RELIGIOSOS
6.4.1. Mddulos de ocupacion

— M2 de suelo/habitante

Los setvicios religiosos no siempre aparecen de forma
diferenciada, sino que se engloban muchas veces en dife-
rentes equipamientos; por esto que la mayoria de los
estandares especificos, referentes a los m.? suelo/habi-
tante son espaiioles, donde si se considera diferenciado.

Los valores estdn comprendidos entre 0,1 y 0,6 m.?/ha-
bitante, con la excepcién de 1,0-1,2 m.’/hab., recomen-
dado por Durén-Lériga y suelen ser crecientes con la
poblacién o pricticamente constantes.

Con un médulo adoptado frecuentemente de 800 m.2
de suelo, el Plan Nacional de la Vivienda adopta un estdn-
dar de 0,6 m./hab. a nivel de barrio para los centros pa-
rroquiales, estindar que desciende rapidamente para nive-
les inferiores al no llegar a necesitar un médulo completo.
Por otra parte, Fonseca marca un méximo de 0,6 m.?/hab.
y Ribas Piera de 0,3 m.2/hab. coincidiendo ambos en el
minimo de 0,2 m.?/hab.

El estdndar mds bajo corresponde al fijado por el anti-
guo Ministerio de Informacién y Turismo para urbaniza-
ciones turisticas con alrededor de 0,1 m.’/hab.

Los estdndares extranjeros estdn representados por las
normas francesas de los Grands Ensembles, con valores
de 0,25 m.?/hab. en unidad vecinal, 0,35 en barrios y
0.4 m.?/hab. a nivel ciudad, y las normas de Centros es-
candinavos para Copenhague con 0,25 m.2/hab. a nivel de
unidad vecinal.

En la normativa del «Gran Bilbao», se recomienda un
estdndar para un centro parroquial de 0,25 m.’/hab., que
servird a unas 10.000 personas.

En resumen, el campo de variacién estd entre los 0,1
y 0,6 m.?/hab. con la citada excepcién de las recomenda-
ciones de Durdn-Lériga.

— M. de construccion/habitante

Aungue tal vez mds significativamente que el estdndar
de suelo, los valores de m.? de edificacién/habitante son
mucho més escasos en la normativa y la planificacién en
general comparada.

Los valores oscilan entre los 0,03 m.?/hab. existente en
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Runcorn (en centros de la ciudad) y los 0,4 m.?/hab. en
las normas de los Grands Ensembles.

Duran-Lériga recomienda entre 0,15 y 0,20 m.?/hab.
segiin se incluyan o no actividades recreativas parroquia-
les, y el P.P. «El Valle» sefiala 0,1 m./hab. para centro
parroquial.

En cuanto a otras unidades, se fijan mddulos de entre
800 y 3.000 m.? suelo/unidad por el P.N.V. de Espana
y 2.000-3.000 m.*/unidad en las normas de Copenhague.

7. EQUIPAMIENTO DE PARQUES Y JARDINES

Si la definicién en cuanto a la naturaleza de los parques
y jardines parece no tener demasiada dificultad, siendo
estos siempre areas plantadas o arboladas, el problema se
plantea al tratar de delimitar los 4mbitos a que se asignan
dichas 4reas verdes. A veces se fijan unas distancias o
radios de influencia de las 4reas urbanas dentro de las
cuales se hacen corresponder las zonas verdes a dicha
ciudad, pero no siempre es posible delimitar con claridad
qué zonas son propias estrictamente del dmbito conside-
rado y cudles son compartidas o corresponden a un dm-
bito superior (p.e. en los barrios respecto a distritos, distri-
tos respecto a ciudades, etc.).

Los «espacios verdes» en general agrupan tanto los par-
ques como los jardines, pero casi nunca las grandes areas
verdes exteriores a poblaciones como son las de bosque,
agricolas, etc.

7.1. PARQUES SUBURBANOS

— M. de suelo/habitante

Los parques regionales o suburbanos son, quiz4, el caso
més tipico de desaparicién absoluta del ambito de referen-
cia (requerida en términos de poblacién), ya que su pro-
pia definicién presupone un ambito regional como carac-
teristica diferencial con respecto a las demds zonas verdes.
El 4rea de influencia puede, sin embargo, ser especificado
seglin ciertos radios en tiempo o de distancia.

No existen estdndares programados, o mejor planes que
se refieran a parques regionales en conjunto con niveles
variables en funcién de la poblacién servida. El caso de
V. Eesteren en Holanda est4, sin embargo, muy préximo a
esta idea, marcando una serie de niveles segin los distintos
radios de influencia.

Los valores més altos corresponden a las citadas reco-
mendaciones de Van Eesteren para Holanda hasta 250
m.?/hab. para un radio de 50 kms., las normas de Esto-
colmo 150 m.?/hab. y el existente en Harlow New Town
160 m.2/hab. y en Washington 117 m.?/hab.

Entre 30 y 100 m./hab. hay muy pocos valores, solo
los de las normas de la Regién de Paris, y de nuevas ciuda-
des inglesas.

Entre los 10 y 30 m.?/hab. aparece la mayor concentra-
cién con valores normativos correspondientes a Holanda,
Francia, Bélgica, Italia y Polonia.

Son escasos los valores inferiores a 10 m.2/hab., las
normas francesas de «espacios ajardinados» (minimo), las
inglesas de dmbito metropolitano y las del «Libro Blanco»
de Italia.

Es fécil de apreciar que la definicion de los estdndares
correspondientes a las dreas de «parques regionales o su-
burbanos» se lleva a cabo casi siempre para una determi-
nada regién de caracteristicas propias, lo que conduce a
gran disparidad entre los valores comparados.
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7.2. PARQUES URBANOS

Corresponden al concepto de zonas verdes, plantadas y
arboladas, interiores al perimetro urbano.

7.2.1. Modulos de ocupacion

A niveles inferiores a 15.000 habitantes, es decir, a ni-
veles inferiores al de barrio, s6lo encontramos valores co-
rrespondientes a Holanda, tanto del Plan Nacional 15 m.?/
habitante como los existentes en los distintos barrios nue-
vos de Amsterdam 14-8 m.2/hab.

Los estandares existentes, en las grandes ciudades sobre
todo, se agrupan alrededor de los 5-15 m.*/hab. (Paris,
Berlin, Londres, Amsterdam.,.) y son mds altos en Viena,
Milan y Estocolmo, sobre 25 m.?/hab. y menores en Ham-
burgo 2-4 m.?/hab. Las nuevas ciudades tienden a utilizar
estos tipos de estandares, salvo en el caso del Plan de
Hoock que fija mds de 40 m.?/hab. de parques urbanos.

Las normativas nunca pasan de los 20 m.?/hab. con la
excepcion del ya citado Van Eesteren en Holanda (y con-
siderando un radio de influencia de 32 kms.). Los valores
mas altos son los de U.S.A. y Gran Bretana (nuevas ciuda-
des) con 20 m.*/hab. Valores entre 10 y 20 m.?/hab. apa-
recen en normas de Polonia, Italia y Francia (estos Gltimos
incluyendo deportes y recreo en ciudades nuevas de la re-
gioén de Paris).

Alrededor de 10 m.2/hab. e inmediatamente por debajo,
aparecen gran cantidad de valores normativos correspon-
dientes a Holanda, U.S.A., Polonia, Francia, Suecia e
Italia.

Y, por dltimo, los valores mas bajos son los normativos
de la U.R.S.S. (parques publicos), los recomendados ale-
manes de las Academias de Urbanismo y Construccién y
el recomendado por Durin-Lériga en Espafia inferior a
1 m.2/hab. para «parques ptiblicos».

La normativa especifica, que fija para el planeamiento
parcial de la Comarca del Gran Bilbao el espacio para
jardin de barrio, queda determinada en 1,25 m.’/hab.,
para un nivel de poblacién comprendido entre los 20-25
mil habitantes. Estdndar de nivel inferior también en com-
paracién con los de otros paises.

7.3. JARDINES
7.3.1. Méddulos de ocupacion

— M.? de suelo/habitante

Respecto a los parques, las areas verdes consideradas
como «jardines» se caracterizan por un tamafio menor y
un mayor cuidado e intensidad en cuanto a la plantacién.
Es interesante destacar el hecho de que sean precisamente
aquellas normas o planes que dan los minimos valores para
«parques», los que dan los maximos valores en «jardines»
lo cual induce a pensar en la existencia de unos limites
ambiguos entre ambos, al mismo tiempo que en un distinto
tratamiento de las areas verdes en los diferentes lugares.

En cuanto a la distribucién relativa de los valores, los
maximos corresponden a los estindares alemanes 10-12 m.?
habitante, y norteamericanos 10 m.?/ hab. La mayor parte, -
sin embargo, se sitdan por debajo de los 5 m.2/hab. co-
menzando con el Plan Nacional de Holanda, normas de



Varsovia, las de Amsterdam y Roma. Los minimos valores
corresponden a las normas francesas de espacios ajardi-
nados, y las recomendaciones de Durdn-Ldriga para Espa-
fia 1-2 m./hab. Igualmente sucede en la Comarca del
Gran Bilbao, que fija una dotacién de 1,2 m./hab., para lo
que denomina verde inmediato.

8. EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS PUBLICOS DE
LA ADMINISTRACION

Se entiende por equipamientos de servicios piblicos de
la Administracién, aquelos tipos de equipamiento princi-
palmente de gran demanda de superficie, que la oferta no
puede satisfacer a esta demanda, por tener unas peculiari-
dades muy especiales, al ser normalmente de uso muy pun-
tual y a veces de uso no rentable. Dentro de esta categoria
se pueden encuadrar a los cementerios, mataderos, a los
bomberos, a los mercados ptblicos, a los servicios de re-
cogida de basuras, a las delegaciones estatales o locales,
etcétera.

Conviene senalar las dificultades que existen para en-
contrar estdndares individuales para este tipo de equipa-
miento, pues normalmente, en casi todos los trabajos con-
sultados, en aquellos que los analizan, suele venir englo-
bada la dotacién para el conjunto y no individualizados.
En este trabajo, trataremos principalmente los cementerios,
mercado publico y mataderos.

Tanto en éste, como en casi todos los anteriores equipa-
mientos investigados, el estindar que mejor nos medira la
dotacién es el de m.? de suelo/habitante.

8.1. CEMENTERIOS

El Decreto de 22 de diciembre de 1960, por el que se
aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria,
hizo que se unificase toda la legislacién dispersa sobre la
materia hasta entonces, recopildndola en dicho Decreto.

Este Decreto es el desarrollo de la base 33 de la Ley de
Bases de Sanidad de 24 de noviembre de 1944, y el obje-
tivo de este Decreto es, como dice en su predmbulo, «atem-
perar sus exigencias de fondo al ritmo de progreso de la
técnica en general y a la facilidad de. los medios actuales
de comunicacién y transporte, y a las formalidades buro-
craticas y trdmites a un criterio descentralizador que los
simplifique e imprima rapidez de funcionamiento de los
correspondientes servicios».

El articulo 50 del Reglamento citado anteriormente,
dice: «cada municipio, sin excepcion, habré de tener, pre-
ceptivamente, dentro de su término, un cementerio, por
lo menos, de caracteristicas adecuadas a la categoria de la
localidad vy a su densidad de poblacién. La capacidad del
cementerio estard en relacién con el nimero de defuncio-
nes acaecidas en el término municipal durante el dltimo
decenio». Para el cdlculo de su extension se tendrdn en
cuenta dos previsiones:

— que haga innecesario el levantamiento de sepulturas
en un plazo de 10 afios, por lo menos, y g

— que ofrezca ademads la superficie necesaria para las

edificaciones que obligatoriamente han de construirse en
el recinto del cementerio.

% Los estandares urbanisticos

Como se puede apreciar en el texto anterior, el Decreto
formula la obligatoriedad de la instalacién en todos log
municipios de la existencia de los cementerios, pero no las
dimensiona mediante estdndares. '

8.1.1. Moddulos de ocupacion

Los estindares extranjeros analizados oscilan entre los
1,5 a 2 m.?/ hab. para los franceses, los 9 m.*/hab. para
los cementerios parques escandinavos y a los 14 m.*/hab.
de los campos funerarios americanos.

8.2. MERCADO PUBLICO

Los mercados de abastos, en Espaiia, pueden ser de tres
clases:

a) de gestiébn municipal: aquellos que pertenecen en
propiedad al Ayuntamiento, por cuya razén su gestién
econdmica y administrativa corresponde directamente a
aquél en su extension.

b) de concesién administrativa: aquellos gestionados
en régimen de concesién administrativa que comprende
la construccién y explotacién de los mismos y que es otor-
gada previo concurso publico correspondiente a personas
fisicas o juridicas con arreglo a un pliego de condiciones
y a unas bases que son la ley de tal concesién, y

c) de régimen particular: aquellos cuya instalacién co-
rresponde a autorizaciones otorgadas en su dia accediendo
a peticiones formuladas por particulares en la que tnica-
mente se contemplaba la construccién propiamente dicha
de todos los establecimientos agrupados, cuyo funciona-
miento se inicié con anterioridad a las modernas reglamen-
taciones municipales en la materia.

8.2.1. Maodulos de ocupacion

El Profesor Ribas Piera, dimensiona los mercados
urbanos, entre 0,16 y 0,20 m./hab. Alonso Velasco
también lo fija en 0,2 m.*/hab.

El Reglamento de Mercados de Abastos, de Madrid,
aprobado por el Excmo. Ayuntamiento el 28-1X-73, dice
en su articulo 6.° que los mercados de abastos «dispon-
dran como minimo de una planta comercial y de otra plan-
ta para servicios comunes del mercado. Se compondréin
como minimo de cuarenta puestos destinados a la venta
de productos alimenticios, con una superficie minima de
dieciséis metros cuadrados cada-uno».

El Plan Especial de Ordenacién del Gran Equipamiento
Comercial Metropolitano, de COPLACO, fija un estdndar
de control para el equipamiento comercial de alimentacion
de 0,28 m.2/hab. En este trabajo, se desglosa este 0,28 m.?/
habitante de la siguiente forma: 0,16 m.?/hab. para mer-
cados de abastos y galerias de alimentacién y 0,12 m.?/
habitante, corresponderian a la dotacién comercial del
pequefio comercio minorista alimentario, que seria el com-
plemento a este equipamiento comercial de orden superior.
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8.3. MATADEROS

El articulo 103 de la Ley de Régimen Local de 1955
considera como obligatoria la existencia de matadero en
los municipios. Asimismo, el Reglamento General de Ma-
taderos, aprobado por Real Orden de 5 de diciembre de
1918, establecio la obligatoriedad de que en las poblacio-
nes de mas de 2.000 habitantes se realizara la implanta-
cién de un matadero. La vigente Ley de Régimen Local
eleva el nimero de habitantes a 5.000.

Los mataderos municipales tienen el cardcter de insta-
laciones ptiblicas, implantadas en su gran mayoria a finales
del siglo pasado y principios del siglo actual, con un crite-
rio fundamentalmente sanitario, por los propios Ayunta-
mientos para el sacrificio de ganado con destino a abaste-
cimiento de sus correspondientes niicleos de poblacién.
Ahora bien, esta figura de los mataderos municipales, est4
perdiendo vigor, ante la aparicién de los nuevos mataderos
frigorificos, muchos de caricter privado, que constituyen
los mataderos de cardcter industrial y empresarial, cuya
produccién, previa refrigeracién o congelacién, deriva in-
distintamente el consumo en fresco o industrializado. Estos
mataderos no empiezan a tener peso en nuestro pais hasta
fecha muy reciente.

8.3.1. Maoddulos de ocupacion

El Ministerio de Agricultura, en una publicacién sobre
mataderos y centros de distribucién de carnes en 1974,
fija unos tamanos de mataderos conforme a unas produc-
ciones de carne de estos establecimientos, lo que permite
transformar a través de estas superficies y segin unos con-
sumos medios de carne de los diferentes niicleos urbanos,
en estdndares equivalentes a 0,1233 m.? construido/habi-
tante y 0,0903 m.? construido/habitante, incluyéndose
tanto los mataderos municipales, como los frigorificos para
poblaciones comprendidas entre los 10.000 y 50.000 habi-
tantes, respectivamente.

Las normas francesas fijan unos estdndares que oscilan
entre 0,1 m. construido/habitante, para conjunto de
6-10.000 habitantes, a 0,08 m.? superficie construida/ha-
bitante entre 20-30.000 habitantes, equivalente a 0,35
y 0,33 m.? de suelo/habitante, respectivamente.
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1LOCALIZACION URBANA

DE 1LOS EQUIPAMIENTOS
COMUNITARIOS EN EL PLAN DE

LA CORPORACION METROPOLI'TANA
DE. BARCELONA

" por Josep Riera i Figueres

Se ofrece un resumen de los estudios sobre equipamientos en la Corporacion Metropo-

litana de Barcelona para la redaccién de un Plan Especial que tiene como finalidad porme-
norizar el uso de cada uno de los suelos que el Plan General Metropolitano (aprobado el 14
de julio de 1976) calificados genéricamente para esta finalidad. En estos momentos dichos
estudios sdlo tienen valor de propuesta.

El Area Metropolitana de Barcelona, con 27 municipios y 3.000.000 de habitantes en
1978 con un potencial alrededor de 5.000.000 de habitantes, incrementard la poblacion pri-
mordialmente por densificacion de los actuales niicleos urbanos, con escasas aportaciones
procedentes de suelos urbanizables.

Se analiza la accesibilidad de los suelos, la relacion de los equipamientos entre si y su
adecuada insercién en los tramos urbanos como elementos que condicionan las previsiones
de suelo en los planes de ordenamiento y se adjuntan los pardmetros mdximos y minimos

entre los que podrdn ratificarse segiin las caracteristicas de los dmbitos urbanos.

Accesibilidad

En la organizacién urbana del sistema de equipamientos
influyen aspectos contradictorios dadas las caracteristicas
de densificacién alcanzadas en el Area Metropolitana de
Barcelona: por un lado la conveniencia de adscribir los
equipamientos al servicio de unos dmbitos de poblacién
determinados y por otro las alternativas de movilidad, al
posibilitarse que los equipamientos puedan situarse fuera
de los entornos residenciales.

Ademas figuran los costes sociales y econdmicos de los
desplazamientos, de los suelos, que varian con las distan-
cias a los nicleos urbanos, y de las prestaciones segin
su titularidad publica o privada.

Las menores inversiones en suelos «alejados» de los
ambitos urbanos de servicio se contraponen con mayores
costos en transportes piblicos y en una general disfun-
cionalidad de la ciudad.

— La Organizacion Urbana que se adopte para el sis-
tema de los equipamientos serd consecuencia de valorar
en cada caso las alternativas que ofrezca el medio fisico:
movilidad, disposibilidades de suelo, posibilidades de des-
congestién de dreas urbanas... y de las formas de ejecu-
cién y gestion de los equipamientos: cesiones en suelo
urbanizables y urbano, asi como los costos de los suelos
y trastornos sociales por la ocupacion de solares ya utili-
zados con otros usos.

Es deseable que exista una «coherencia cuantitativa»
entre la poblacién y sus necesidades a nivel de barrio,
municipio y subérea, sin menoscabo de que, a medida que
se vayan alcanzando los preconizados niveles de movili-
dad en la Comarca, se posibiliten mayores interacciones
entre las actividades urbanas.

El Plan Especial pretende alcanzar una distribucién ho-
mogénea de las prestaciones en el territorio, ya que la
alternativa de proveer a la poblacién de un determinado
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ambito de los equipamientos que le sean necesarios puede
influir en la calidad de vida que la «Ciudad» ofrezca a
sus habitantes.

Esta «relacion de coherencia» entre poblacién y equi-
pamientos se postula muy «cerrada» en los barrios, hasta
el punto de que si no fuere posible alcanzarla en cada uno
de ellos (o excepcionalmente entre barrios contiguos
cuando se garantice adecuada accesibilidad) el Plan deli-
mitard los poligonos sujetos a ulteriores operaciones de
Reforma Interior para que se disponga el suelo necesario
o para que se reduzca su potencial edificatorio y con €l la
poblacidn inicialmente prevista.

Al contrario, se da carécter totalmente «abierto» a los
equipamientos de ambito municipal y metropolitano, para
los que no es preponderante la localizacién en un determi-
nado dmbito urbano ante las variadas posibilidades de sus
condicionantes de accesibilidad, si bien, es aconsejable
que su distribucidn territorial sea lo mas homogénea posi-
ble (en la medida en que lo permita el suelo calificado)
en funcién de la poblacién que virtualmente puede con-
figurarse como usuaria.

Tal como se indica en la «Memoria Justificativa de
los Estandares Urbanisticos, pag. 433, Plan 1974», la
ubicacion de los equipamientos municipales y metropoli-
tanos «obedecerd mds a una estrategia de localizacién
que al ambito urbano de la poblacién a la que se dirige
el servicio. La localizacién de tales emplazamientos serd
funcién, primordialmente, de su organizacion sectorial,
de las exigencias de recalificacién de la estructura urba-
na, de las necesidades de satisfaccidn del déficit segiin el
ritmo de crecimiento urbano y de la accesibilidad que los
sistemas de transporte publico y privado determinan sobre
los suelos. Asimismo, intervienen las posibilidades de urba-
zacién y de obtencidén de los terrenos en funcién de la
clasificacion del suelo urbano, urbanizable y no urbani-
zable, y de las obligaciones de cesidn previstas en cada
caso».

Se han establecido las siguientes alternativas de acce-
sibilidad:

— Itinerarios de 10-15 minutos de duracién mdxima
para los equipamientos de barrio. Ello condiciona distan-
cias de 500-750 mts. para recorridos peatonales, u oca-
sionalmente de mayor longitud cuando existan o se ga-
ranticen, lineas de transporte publico que permitan una
movilidad andloga a la peatonal por la frecuencia e iso-
tropia de la red.

— Itinerarios de 15-30 minutos de duracién maxima a
realizar normalmente por transportes publicos, para acce-
der a los equipamientos municipales y metropolitanos.

En el Area Metropolitana deberian garantizarse que
los recorridos con lineas de transporte publico no fuesen
superiores a 30 minutos, cualesquiera que sean las loca-
lizaciones de origen y destino.

Como una primera aproximacién al problema se ha
adoptado la hipétesis de que en Barcelona-Ciudad concu-
rren, en cada barrio, las condiciones accesibilidad requeri-
das para los equipamientos de barrio con transportes pu-
blicos y que en el resto de los municipios de la Comarca
la accesibilidad peatonal postulada a su centro geografico
tonales.

Siguiendo estos criterios en la delimitacién de los ba-
rrios en los municipios de la Comarca, a excepcién de Bar-
celona-ciudad, se ha procurado que su didmetro maximo
no excediera de 1,5 Km., a fin de que pudiera alcanzarse
da accesibilidad peatonal postulada a su centro geografico
desde sus extremos.

En el actual proceso de redaccién del presente Plan
Especial no se ha podido operar con modelos de trifico
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que permitieran mayores niveles de flexibilidad, sin em-
bargo, podrdn introducirse en los planes Especiales de
Reforma Interior cuando deba contarse con las lineas de
transporte publico para atender la demanda, especialmente
para los equipamientos de barrio y municipales.

Para relacionar las accesibilidades de los centros exis-
tentes en un dmbito urbano, su capacidad funcional y el
nimero de habitantes a que van dirigidos, es particular-
mente Gtil la metodologia desarrollada por el «IPUR»
(Instituto Provincial de Urbanismo de la Diputacién de
Barcelona) en el «Plan General de Ordenacién Municipal
de la Comarca de Sabadell», que se describe en el
ANEXO 11 de este documento.

La accesibilidad a cada uno de los suelos calificados
por el Plan General, se ha establecido en los siguientes
niveles:

Nivel |

Suelos distantes 1 Km. como méximo de los accesos a
las autopistas urbanas. Optimizan la localizacién de los
equipamientos metropolitanos.

Nivel 1l

Suelos distante 0,5 Km. como méaximo de los distribui-
dores basicos o dentro de un circulo de 0,5 Km. de las es-
taciones de ferrocarril. Optimizan la localizacién de los
equipamientos municipales.

Nivel 1l

Suelos accesibles directamente desde las arterias urba-
nas y arterias civicas o distantes 0,25-0,50 Km. de una
estacion del metropolitano. Optimizan la localizacién de
los equipamientos de barrio.

Nivel IV

Suelos que no estando clasificados en los grupos ante-
riores nicamente sean accesibles por las vias de distribu-
cion internas de la red local de los nicleos urbanos o
risticos. .

El Plan General delimita la red viaria bdsica, compuesta
por las autopistas urbanas y las distribuciones bésicas, en
los planos b.1 a escala 1: 10.000 y las arterias urbanas
y arterias civicas en los planos b.2 a escala 1 : 5.000.

La organizacién urbana de estas vias se describe en el
articulo 197 de las Normas en los siguientes términos:

— Distribuidores bésicos: Vias de intenso tréfico, que
deben permitir una especializacién elevada de sus flujos
y altos niveles de servicios, y comprende las autovias, las
carreteras estatales, tanto nacionales como comarcales y
las grandes arterias de dmbito metropolitano de Barcelona.

— Arterias urbanas y arterias civicas: las vias urbanas
de interés metropolitano, fundamentales para la estructu-
ra urbana, en funcidn de su posicién, de las actividades
que localizan y de los sectores urbanos que relaciona.

— Vias de la red local: las demds no enumeradas.

Al aplicar sobre el territorio los requerimientos de ac-
cesibilidad indicados, se obtienen las siguientes conclu-
siones:

a) Las lineas de metropolitano ya existentes y las pre-
vistas por el Ministerio de Obras Ptblicas en la «Red de
metros de Barcelona y su entorno 1974», cubren précti-
camente la totalidad de los suelos urbanos de Barcelona,
L’'Hospitalet, Badalona y Sta. Coloma de Gramanet.

b) Los distribuidores bésicos configuran una malla de
trazado sensiblemente rectangular e isétropa en todos los



dmbitos urbanos del Area Metropolitana, en la que serd
posible establecer lineas de transportes ptblicos de zmbito
comarcal que homogeneizan la accesibilidad en los térmi-
nos requeridos por los equipamientos municipales y me-
tropolitanos.

¢) Los trazados de las autopistas urbanas y lineas de
cercanias son coincidentes en el territorio, con anélogos
dmbitos territoriales servidos, a excepcién de la autopista
de Castelldefels, aunque podria realizarse facilmente pro-
longando la linea del Aeropuerto (en la actualidad con
frecuencias de 15 minutos).

Se adjunta un plano con estas alternativas de accesi-
bilidad.

Relaciones entre equipamientos

Los distintos equipamientos se han relacionado entre
si atendiendo las caracteristicas funcionales de las presta-
ciones en tres categorias: Equipamientos complementarios,
equipamientos compatibles y equipamientos incompatibles.

Equipamientos complementarios, son los que pueden
agregarse en el mismo solar o en las distintas plantas de
un edificio, sea porque realizan las mismas funciones
aunque a distintos niveles de especializacién (como entre
diversos tipos de ensefianza), porque estas funciones sean
interdependientes, por ejemplo, entre centros docentes y
determinadas instalaciones deportivas o bien porque pre-
cisan las mismas dependencias complementarias, como
sucede con los centros sociales y culturales (salas de con-

ferencias y exposiciones, etc.), y entre las residencias de
ancianos y los hogares-club de ancianos.

Equipamientos compatibles, son los que realizando fun-
ciones no complementarias, al no ser excluyentes, pueden
situarse en solares contiguos, o sea aconsejable esta conti-
gliidad al realizar algunas funciones afines como los cen-
tros docentes y culturales, vayan dirigidos a los mismos
usuarios, por ejemplo, los mercados y algunas dependen-
cias administrativas dirigidas al ptblico o requieran ana-
loga centralidad al relacionarse con las mismas &reas o
actividades urbanas.

Equipamientos incompatibles, son aquellos que por ge-
nerar algunas molestias (ruidos, aglomeraciones y transito)
entre si es aconsejable no situarlos contiguos. También se
incluyen en esta condicién los equipamientos que, por sus
caracteristicas funcionales o condiciones de accesibilidad
opuestas, no es adecuado que se sitden en dreas de acti-
vidad terciaria o proximas a las viviendas, como sucede
con la mayoria de los equipamientos.

En la tabla adjunta se han establecido estas relaciones
entre todos los equipamientos de todos los tipos segtin sus
respectivos ambitos urbanos de servicio.

Todos los equipamientos docentes son agregables entre
si, ya que pueden utilizar algunos servicios comunes (de-
portivos, bibliotecas, patios de juego...), tienen relaciones
de dependencia (gradacién de los cursos escolares) al rea-
lizar la misma funcién a distintos niveles de especializa-
cién, son afines con los equipamientos deportivos (pueden
completar las instalaciones deportivas escolares), centros

TABLA SOBRE RELACIONES ENTRE EQUIPAMIENTO

LOCALES MUNICIPALES METROPOLITANOS
s D ifi: g o§ifslE zisieit
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Sanitario === o o g 0 (=) 0 (=) o o (- o 0o 0 x O
o Culturai-Asoc. Religioso (=) 0 0 (9o (9() o 0 0 ()0 0 x o0
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Deportivos .~ o0 0 0 0 x O
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S Asistenciales =, 0 x o
X  Equipamientos incompatibles § T O x -
O Equipamientos compatibles E Abastecimientos — x
Recreativos (—)

w
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asociativos y culturales (provistas de bibliotecas, salas de
conferencias, musica cine forum... utilizables por los
escolares en determinadas circunstancias).

A nivel local, los ambulatorios son compatibles con los
mercados al requerir andloga centralidad urbana. Son in-
compatibles a nivel comarcal los hospitales con los mata-
deros centrales y con los centros de Esnsenanza Especial.
Los ambulatorios son afines con los hogares-club y resi-
dencias de ancianos, ya que puede establecerse una rela-
cién entre sus funciones (facilidad de acceso para la po-
blacién que precisa mayores atenciones sanitarias).

A nivel local conviene relacionar los centros Cultural-
Asociativos, y de Salud en su fundacién de divulgar la
cultura sanitaria entre la poblacién) con los centros admi-
nistrativos.

Todos los centros culturales son agregables entre si por
destinarse a diferentes niveles de especializacién de una
misma funcién (bibliotecas locales y centrales, salas de
conferencia, exposiciones, etc...) y con los centros sociales
de barrio y municipales (centros de asambleas), asi pues,
son complementarios los centros culturales, asociativos y
religiosos de cualquier dmbito urbano (barrio, municipio
o subdrea) y los de ambito local y municipal son afines
con los centros administrativos de oficinas y de represen-
tacién de cardcter municipal o local (excluyendo por tanto
las instalaciones de servicios ptblicos) y los comarcales
(bibliotecas y museos centrales, auditoriums, palacios de
exposiciones y congresos) con las dependencias adminis-
trativas de los ambitos indicados.

Los mataderos y mercados centrales son incompatibles
con todos los restantes equipamientos por su condicién de
actividades molestas, ya que generan olores, ruidos y tra-
fico de mercancias. Su adecuada localizacién serd en reas
industriales.

Todos los equipamientos deportivos son agradables
entre si, ya que pueden utilizar algunos servicios comunes
(vestuarios, dependencias sociales y administrativas...).
En especial los deportes bdsicos (pistas polideportivas,
gimnasios, fatbol y piscina de ensenanza) son complemen-
tos de instalaciones mas especializadas, son afines con los
centros asociativos (muchos de ellos de carécter deportivo
y otros destinados primordialmente a las edades con mayo-
res indices de practica deportiva) y recreativos (utilizables
por los mismos usuarios en determinadas circunstancias)
y son incompatibles con los Hospitales, Residencias de
ancianos y Mercados.

En general todos los centros de un mismo tipo son
agregables entre si de forma tal que pueden atender simul-
tineamente diversos ambitos urbanos. Asi un hospital
puede desempeqiar la funcién de ambulatorio, una residen-
cia de ancianos municipal puede contener un club-hogar
de ancianos al servicio del barrio etc.

Insercion en las tramas urbanas

Siguiendo lo indicado en el «Anexo justificativo de los
Estindares Urbanisticos. Plan 1974. pag. 435», no sola-
mente el hecho de que un determinado suelo ocupe una
localizacién «céntrica» o «bien comunicada» influye en
el proceso de asignacién de los usos, sino también debe
tenerse en cuenta la capacidad de los equipamientos de
ser «elementos generadores de ciudad», por sus relaciones
entre las diferentes actividades del territorio, su influencia
en las relaciones humanas de sus habitantes y su vincula-
cién con el dmbito urbano.

Algunos equipamientos se configuran como elementos
dominantes que precisan localizacién singular en las tra-
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mas urbanas sea por ser fuentes de actividades terciarias
(comercio y oficinas) o precisar de estos usos complemen-
tarios, para optimizar el servicio, requiriendo emplaza-
mientos con los mayores niveles de variedad y calidad
urbana (medios de transporte y elementos de urbaniza-
cién).

Asi, requieren una posicién central a nivel de barrio el
mercado, la casa de salud o ambulatorio, a nivel de mu-
nicipio de Casa Consistorial y Correos telégrafos y a nivel
de subérea los centros administrativos y juzgados comar-
cales.

Los equipamientos docentes y deportivos precisan estar
relacionados ultimamente con las viviendas, las dreas
recreativas con las playas y parques forestales y los cen-
tros de abastecimiento comarcal con las lineas de trans-
porte (carretera y ferrocarril).

Los centros administrativos comarcales se relacionan
con los centros direccionales, como lugares de decisiones
econdmicas y politicas.

Otros equipamientos no tienen necesidad de ocupar las
areas centrales pero precisan estar en contacto con los
lugares de animaciéon como los hogares de pensionistas,
residencias de ancianos y centros cultural-asociativos o
con determinadas actividades urbanas como los hospita-
les generales y los centros de reinsercidn social (a nivel
metropolitano).

Debera tenerse también en cuenta en la localizacién de
los equipamientos su relacidén con el conjunto de elemen-
tos que configuran la ciudad, sea para reforzarlos o para
alcanzar determinados niveles de ordenacién urbana. En
cada caso particular los equipamientos pueden utilizarse
para alcanzar alguno de los siguientes objetivos tal como
se indica en el «Anexo justificativo de los estdndares urba-
nisticas Plan 1974» (pag. 420):

— Reducir la densificacién de algunas éreas, con equi-
pamientos que dispongan de espacios libres (Centros do-
centes, deportivos, sanitarios, cultural-asociativo).

— Clarificar la imagen de la ciudad, como elementos
singulares en un tejido urbano indiferenciado.

— Relacionar areas urbanas contiguas, que interese in-
tegrar dentro de un mismo conjunto urbano, en especial
entre las nuevas areas residenciales y las existentes.

— Resaltar los valores paisajisticos en relacién a los
sistemas de espacios libres y ajardinados o edificios de
interés arquitectdnico, histérico o artistico y entre zonas
de distinta tipologia urbana.

— Revitalizar algunos sectores urbanos, durante las
diferentes horas del dia a través de los equipamientos que
sean origen de «animacidn y de oportunidad de encuentro
y contacto».

— Respetar las dreas tranquilas que estén destinadas
prioritariamente al transito peatonal.

Las caracteristicas especiales del servicio condicionan
también, en algunos casos, su situacién urbana, asi entre
otras circunstancias, cabe considerar las siguientes:

— Ausencia de ruidos:

Centros docentes, sanitarios y asistenciales.

— Accesos peatonales:
Guarderias, centros de pre-escolar y E.G.B., residen-
cias de ancianos.

— Areas de aparcamiento:
Centros administrativos, culturales-asociativos, areas
recreativas y deportivas.
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TABLA DE SOLARES MINIMOS DE LOS EQUIPAMIENTOS SEGUN ZONAS

Sup.
Sup. Insi. 12 13 a 13 b 15 20a/6 20a/5-11 20b/7-10 20a/9-9u 20a/g9b 20a‘8 20 a/17
Tipo y clase de Equipamiento consi. dep. Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie Superficie
m?t  m? solarlibre solarlibre solar libre solarlibre solar libre solar libre solar libre solarlibre solar libre solar libre solar libre
— Pre-escolar: 2 ud (60 plazas) 135 150 96 B 61 18 73 30 130 — 540 458 360 288 180 126 135 81 135 67 90 63 540 486
(en m?) Jud(@ " ) 203 225 143 58 93 28 113 45 226 — 812 690 540 437 270 189 203 122 203 101 185 95 812 731
dud (120 " ) 270 360 193 77 123 37 150 60 300 — 1.080 918 720 576 2360 252 270 162 270 135 180 126 1.080 972
Sud(240 " ) 540 500 386 154 245 74 300 120 600 — 2.1601.836 1.4401.152 720 504 540 324 540 270 360 252 2.160 1.944
E.G.B.: 8 ud (280 plazas) 1.316 650 0,09 0,04 0,06 0,02 0,07 0,03 0,15 — 0,53 0,45 026 0,21 0,18 0,13 0,13 0,08 0,13 0,06 0,09 0,06 0,53 0,48
(enHas.) 16ud(560 " ) 2.499 1300 0,18 0,07 0,11 0,03 0,14 0,06 0,28 — 1,00 0,85 0,50 0,40 0,33 0,23 0,25 0,15 0,25 0,12 0,17 0,12 1,00 0,90
2qud (840 " ) 3.438 1.300 0,25 0,10 0,16 0,05 0,19 0,08 0,38 — 1,38 1,17 0,69 0,55 0,46 0,32 0,34 0,20 0,34 0,17 0,23 0,17 1,38 1,24
B.U.P.y C.0.U. 12 ud (420 plazas) 2.693 1.300 0,19 0,08 0,12 0,04 0,15 0,06 0,30 — 1,08 0,92 0,54 0,43 0,36 0,25 0,27 0,16 0,27 0,13 0,18 0,12 1,08 0,97
(en Has.) 16ud(560 " ) 3.318 1.300 0,24 0,09 0,15 0,04 0,18 0,07 0,37 — 1,33 1,13 0,66 0,53 0,44 031 0,33 0,20 0,33 0,17 0,22 0,15 1,33 1,19
2qud (840 " ) 3.979 1.300 0,28 0,11 0,218 0,05 0,22 0,09 0,44 — 1,59 1,35 080 064 0,53 0,37 0,39 0,23 0,39 0,19 0,27 0,19 1,59 147
F. Prol.: 6 ud - G | (360 plazas) 2.872 650 0,21 0,08 0,13 0,04 0,16 0,07 0,32 — 115 0,98 057 046 0,38 0,27 0,29 0,17 0,29 0,14 0,19 0,13 1,15 1,04
{en Has.) Wud-GI@G00 " ) 3.258 1.300 0,23 0,09 0,5 0,04 0,18 0,07 0,36 — 1,30 1,10 065 0,52 0,43 0,30 0,33 0,20 0,33 0,17 0,22 0,15 1,30 1,17
14ud-GI(840 " 5.610 1.300 0,40 0,16 0,26 0,08 0,31 0,12 062 — 2,24 1,90 1,12 0,89 0,75 0,53 056 034 056 0,28 0,37 0,26 2,24 2,02
20ud-Gl(l.200 " ) 7.618 1.300 0,54 0,22 035 0,10 0,42 0,17 0,85 — 3,05 2,59 1,57 1,22 1,02 0,73 0,76 0,46 0,76 0,38 0,51 0,36 3,05 275
6 ud - G 11 (360 plazas) 3.952 650 0,28 0,22 0,18 0,05 0,22 0,08 044 — 1,58 1,34 0,79 0,63 0,53 0,37 0,40 0,24 0,40 020 0,26 0,18 1,58 1,42
MWud-GH(EOD " ) 6.058 1.300 043 0,17 0,28 0,08 0,34 0,14 0,67 — 242 2,05 1,21 0,79 0,81 0,57 061 0,37 0,61 030 0,40 0,28 242 218
1dud-GIlIl(B4D " ) 8.130 1.300 0,37 0,23 0,37 0,11 045 0,18 090 — 3,25 2,76 163 131 1,08 0,76 0,81 049 081 040 054 0,8 1,75 2,90
20ud -Gl (1.200 " ) 11.218 1.300 0,80 0,32 0,51 0,15 062 0,25 1,25 — 449 3,82 2,24 1,79 1,50 1,05 1,12 0,67 1,12 0,56 0,75 0,53 4,49 4,04
6 ud - G Ill (360 plazas) 5.392 650 0,39 0,16 0,25 0,07 0,30 0,12 0,60 — 2,16 1,84 1,08 087 0,72 0,50 0,54 0,32 0,54 0,27 0,36 0,25 2,16 1,94
Wud-GHI(G0O " ) 8.458 1.300 0,50 0,24 0,38 0,11 0,47 0,19 094 — 3,38 2,87 1,69 135 1,13 0,80 0,85 051 0,85 0,42 0,56 0,39 3,38 3,04
1Mdud-Gill (840 " ) 12.4%0 1.300 0,80 0,32 0,57 0,17 0,69 0,28
20ud-G Il {(1.200 " ) 16.018 1.300 1,14 046 0,73 0,22 0,89 0,36 1,78 — 6,41 545 3,20 2,56 2,14 1,50 1,60 0,96 1,60 0,80 1,07 0,75 6,41 577
— Centro Salud 1.000 0,07 0,03 0,05 0,01 006 0,02 0,11 — 0,40 0,34 0,20 0,16 0,13 0,09 0,10 0,06 0,10 0,05 0,07 0,05 0,40 0,36
— Hospital Agudos (200 plazas) 10.000 1,00 040 0,64 0,19 0,78 0,31 1,56 — 560 4,76 2,80 2,24 1,87 0,56 1,40 0,84 1,40 1,40 0,91 0,63 560 5,04
— Hospital Agudos (500 plazas) 35.000 2,50 1,00 1,59 0,48 194 078 1,89 — 14,0011,90 1,75 1,40 4,67 1,40 1,50 7,10 3,50 1,75 2,33 1,63 14,00 12,60
— Hospital Cronicos (200 plazas) 20.000 1,43 057 091 0,27 1,11 044 2,22 — 8,00 6,80 4,00 3,20 2,67 1,87 2,00 1,20 2,00 1,00 1,33 0,93 8,00 0,72
—i Hospital Cronicos (500 plazas) 30.000 3,57 1,43 2,27 0,68 2,78 1,11 556 — 20,0017,0010,00 8,00 6,67 4,67 500 1,00 500 250 1,11 2,33 20,00 18,00
— Centro Cultural (20.000 hab.) 1.500 0,11 0,04 0,07 0,02 0,08 0,03 0,17 — 0,60 0,51 030 0,24 0,20 0,44 0,5 0,09 0,15 0,07 0,10 0,07 0,60 0,54
~— Centro Social (20.000 hab.) 1.500 0,11 0,04 0,07 0,02 0,08 0,03 0,17 — 0,60 051 030 0,24 0,20 0,14 0,45 0,09 0,15 0,07 0,10 0,07 0,60 0,54
— Ceniro Asambleas (1000.000 hab.) 2.500 0,18 0,07 0,11 0,03 0,14 0,06 028 — 1,00 0,85 0,50 0,40 0,33 0,23 0,25 0,15 0,25 0,12 0,17 0,12 1,00 0,90
— Museos, Bibliotecas centrales 3.000 0,21 0,08 0,13 0,04 0,16 0,08 0,33 — 1,20 1,02 060 0,48 0,40 021 0,10 0,24 030 0,15 0,20 0,44 1,20 1,08
— Guarderia infantil (50 plazas) 250 0,02 0,01 0,01 — 0,01 — 0,03 — 0,10 o0,08 0,05 0,07 0,03 0,02 0,03 002 0,03 0,02 0,02 0,01 0,40 0,09
— Residencias ancianos (50 plazas) 1.250 0,09 0,04 006 0,02 0,07 0,01 0,14 — 0,50 043 0,25 0,20 0,17 0,12 0,13 0,08 0,13 0,06 0,08 0,05 0,50 0,45
— Hogar ancianos (200 plazas) 800 0,06 0,02 0,04 001 0,04 002 0,09 — 0,37 0,27 0,16 0,13 0,11 0,08 0,08 0,05 0,08 0,04 0,05 0,04 032 0,29
— Insercion Social (300 plazas) 2.500 0,18 0,07 0,41 0,03 0,14 0,06 0,28 — 1,00 0,85 050 040 0,33 023 0,25 0,15 0,25 0,12 0,17 0,12 1,00 0,90
— Residencia ancianos (250 plazas) 12,500 0,90 0,36 057 0,17 069 0,28 1,39 — 500 4,25 2,50 2,00 1,67 1,17 1,25 0,75 1,25 0,62 0,81 0,58 500 450
— Educacién especial (100 puestos) 1.502 0,11 0,04 0,07 0,02 0,08 0,03 0,17 — 0,60 0,51 0,30 0,24 0,20 0,14 0,15 0,09 0,15 0,07 0,10 0,07 0,60 0,54
— Educacién especial (200 puestos) 2.496 0,18 0,07 0,12 0,04 1,30 0,56 0,28 — 1,00 0,85 0,50 0,40 0,33 0,23 0,25 0,15 0,25 0,12 0,17 0,12 1,00 0,90
— Educacién especial (200 puestos) 3.485 0,25 0,10 0,16 0,05 0,19 0,08 0,39 — 1,39 1,18 0,70 0,56 046 032 0,35 0,21 0,35 0,47 0,21 0,16 1,39 1,25
— Oficinas Municipales 1.000 0,07 0,03 0,05 001 0,06 002 011 — 040 0,34 0,20 0,46 0,13 0,09 0,10 0,06 0,10 0,05 0,07 0,05 0,40 0,36
— Oficinas Metropolitanas 2.000 0,14 0,06 0,09 0,03 0,11 0,04 022 — 0,80 0,68 0,40 0,32 0,27 0,19 0,20 0,17 0,20 0,10 0,11 0,00 080 0,72




La insercién de los equipamientos en las tramas urba-
nas, en funcién de la tipologia de edificacién propia de
los que ha sido especialmente analizado por su inciden-
cia en la ordenacidn urbana y para determinar los requeri-
mientos minimos de suelo que deberdn establecerse, aten-
dida la superficie edificada de cada prestacidn.

Las edificabilidades netas y ocupaciones maximas pre-
vistas para cada zona en el Plan General, en los supuestos
de Reforma Interior, son parametros fundamentales para
considerar la insercion de los equipamientos en las tra-
mas urbanas:

Edificabilidad % Ocupacion

neta maxima
Zona 12 - Casco Antiguo 1,40 m2t/m2s. 60
Zona 13 - Densificacion urbana.
Intensidad | 220 " " 70
Densificacion urbana.
Intensidad 11 1,80 " " 60
Zona 15 - Conservacion de la
estructura urbana 090 " " —
Zona 20a - Edificacion anulada:
20 a/6 02 " " 15
20 a/5-20 a/11 0,50 " " 20
20 a/7-20 a/10 oFs ™ 30
20 a/9-20 a/Su 1,00 " & 40
20 a/9%b 1,00 " 4 50
20 a/8 150 " " 30
20 a/12 025 " " 10

Las superficies de techo de los equipamientos se han
obtenido de los Programas de Necesidades cuando estdn
determinados en disposiciones oficiales y en los casos
en que no se hallan oficialmente establecidos se han adop-
tado los de proyectos realizados. La justificacién de estos
valores figura en el capitulo V de este documento, en los
apartados correspondientes a «Estandares. Superficie cons-
truida»,

La superficie edificable es un pardmetro relevante en
los equipamientos docentes, sanitarios, socio-culturales,
asistenciales y dependencias administrativas, en cambio
no se ha considerado en las instalaciones deportivas y
recreativas ya que las edificaciones ocupan una minima
parte de los solares, ni en los templos, mercados, matade-
ros e instalaciones de los servicios municipales por des-
arrollarse, generalmente, en plantas bajas.

Los valores calculados para cada centro figuran en la
tabla VI referidos a solares ideales con la edificabilidad
neta y ocupacién establecida con caracter global para la
zona. En ella figuran los siguientes pardmetros:

— Superficie construida en m? techo de cada centro en
funciéon del programa de necesidades adoptado.

— Superficie de las instalaciones deportivas en hecta-
reas que debe establecerse en los centros docentes o para
juegos infantiles en centros de enseflanza pre-escolar
(en m?).

— Superficie de solar estricta para cada centro en fun-
cion de las superficies construidas y de las condiciones de
edificabilidad de la zona.

— Superficie libre del solar. porcién no edificable del
mismo atendiendo la ocupacién médxima autorizada en la
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zona. En el caso de las zonas de Densificacién Urbana
Intensiva (13a) y Semiintensiva (13b), se ha considerado
como libre la superficie correspondiente al patio interior
de manzana, aunque la normativa general permita que, en
determinadas circunstancias, puede edificarse en planta
baja.

Se ha. adoptado la ordenacidn abierta segiin volumetria
especifica como tipologia usual y preferente para la cons-
truccién de equipamientos en cualquier zona ya que per-
mite mayor variedad en la composicién volumétrica de las
edificaciones ante exigencias funcionales (orientacidn, aso-

" leo, utilizacidn del espacio libre...) e integracién en el

medio urbano atin en zonas segin en alineacién de vial»,
con manzana cerradda y patio central propia del «ensan-
che» de Barcelona-ciudad, sin que se descarte que esta
ordenacién pueda ser adoptada, en determinados casos,
como opcién plenamente vélida.

En la construccién de equipamientos se respetardn las
condiciones urbanisticas propias de la zona en que se ubi-
que (altura méaxima, edificabilidad, ocupacién, separacio-
nes a calles y otros lindes, etc.) y en todo caso, se justifi-
card su insercion en las tramas urbanas, a través de un

Plan Especial, cuando no sea posible ajustarse a ellas por
imperativos del propio Plan Especial, por los requerimien-
tos funcionales del centro o simplemente porque se pre-
tenda una mayor calidad de disefio urbano. En ningin
caso se admitiran edificabilidades superiores a las auto-
rizadas para cada zona.

Para una mejor interpretacién de las zonas enumera-
das en la tabla VI, se indica a continuacién su respectiva
denominacion y tipologia edificatoria.

Zonas segin alineacién vial:

12 Casco Antiguo

13 En densificacién Urbana - Intensiva (13a)

Semiintensiva (13b)
15 Conservacidn de la estructura urbana y edificatoria
Zonas de ordenacién en edificacion aislada:
Subzonas plurifamiliares

Subzona I: 20a/6
Subzona 11: 20a/5
Subzona I11: 20a/7
Subzona 1V: 20a/9
20a/9b

Subzona V: 20a/8

Subzonas unifamiliares
Subzona VI: 20a/9u
Subzona VII: 20a/10
Subzona VIII: 20a/11
Subzona [X: 20a/12

Modelo de estandares

Las consideraciones anteriormente expuestas sobre ac-
cesibilidad, relaciones entre equipamientos y su insercion
en los tramos urbanos, y los que se exponen a continua-
cion sobre los ambitos de servicio de los equipamientos y
la participacién publica o privada, influyen en la eleccién
de los estandares a aplicar en cada sector urbano.

Los barrios y los municipios se conciben como entida-
des urbanas de referencia para el calculo de las necesida-
des de equipamientos, de tal forma que toda operacién
que se realice en ellos, sea a través de Planes Parciales en
los sectores de planeamiento de suelo urbanizable que
pudieran eventualmente contener, sea a través de Planes
Especiales en zonas de remodelacién (14a y 14b), de
Renovacién Urbana (16-17) o en ulteriores Planes de
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EQUIPAMIENTOS METROPOLITANOS - ESTANDARES - RESUMEN

Sector Tipo instalaciones Demanda Demanda
potencial efectiva -
Valores Valores Unidades jValores Valores
Medios Minimos Fisicas Minimos Medios

1. Equipo Deportes minoritarios: (1) Toda la pobla- 0,750 75.000 m? 50.000 m?
depor- hipica, cros, tiro cion residente
tivo

2. Equipo Hospitales Psiquiatricos — 2 camas/ 0,200 250 pl. 50.000 m? 25.000 m?
sani- 1.000 hab. (100 m2/
tario | cama)

3. Equipo Otros Hospitales de larga — 3 camas/ 0,300 250 pl. 50.000 m> 25.000 m?
sani- estancia especiales 1.000 hab. (100 m2/
tario Il cama)

4. Equipo Bibliotecas Centrales Toda la pobla- 0,050 — 10.000 m?  5.000 m?
cultu- Auditorios. Salas de cion residente
ral, Congresos y Exposiciones
social
y reli-
gioso

5. Equipo Ensefianza Especial — 1,5 plazas 0,075 200 pl. 7.500 m*  5.000 m2
asis- 1.000 hab. (50 m#/
tencial plaza)

6. Equipo Juzgados Comarcales Toda la pobla- 0,100 0,050 — 10.000 m!  5.000 m?
admi- Administracion Comarcal, cion residente
nistra- Policia (0,10 m?/hab.),
tivo Cocheras de Transportes

Publicos, Almacenes y
parque movil Bomberos
(0,40 m2/hab.)

7. Equipo Mercados centrales Toda la pobla- Se necesita un nuevo centro de 54 Ha. (como Mer-
abas- Mataderos centrales cion residente cabarna) en las subareas del Vallés, del Besds o del
teci- Liobregat.
miento |

8. Equipo Centros comarcales de Toda la pobla- 0,025 — 30.000 m? 30.000 m?2
abas- distribucion de cion residente
teci-
miento |

9. Equipo Equipamiento complemen-Toda la pobla- 2,000 (2) — 50.000 m?> 50.000 m?
recrea- tario de Playas y Parques cion residente (Junto a playas y
tivo Forestales parques forestales.)

Espectaculos deportivos.
(1) No se prevé suelo para otros deportes minoritarios: deportes nauticos, autédromos, golf, deportes aéreos... constitutivos del
Grupo IV. (Ver justificacion de estandares pag. 23.)
(2) Se comprende el Parque Recreativo del Litoral (Gava-Viladecans) de 503 Ha. estandar para las restanles instalaciones re-

creativas se establece en 0,100 m2/hab.

Reforma Interior para el establecimiento de nuevos equi-
pamientos, se tendrd en cuenta la coherencia global que
se establezca o postule en el presente Plan Especial.

Debido a que la construccién de los centros estd en
funcién del «umbral de poblacién» o nimero de habitan-
tes que pueden ser atendidos, no cabe asociar necesaria-
mente un equipamiento municipal o metropolitano con el
ambito territorial en que ejercen su jurisdiccidn los Ayun-
tamientos o la Corporaciéon Metropolitana.

Cuando un barrio o un municipio no alcance los mini-
mos de poblacién requeridos deberdn considerarse agrega-
ciones de barrios o municipios a los efectos del cémputo
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de las necesidades de los equipamientos definidos como
de barrio o municipio, dentro de los radios de servicio es-
tablecidos.

Por tanto, en la ejecucién del planeamiento, podrd
darse el caso de que la Administracién Metropolitana eje-
cute equipamientos incluidos como de dmbito municipal,
o al contrario, Ayuntamientos que doten a sus municipios
de equipamientos metropolitanos, de la misma forma que
un Organismo de la Adquisicién Central constituya un
equipamiento de cualquier ambito para dar servicio a
una poblacién determinada con independencia de los li-



EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES - ESTANDARES - RESUMEN

Sector Tipo de instalaciones Demanda Demanda
potencial efectiva

Valores Valores Unidades jValores Valores

Medios Minimos Fisicas Minimos Medios

1. Equipo Formacion profesional 7,5 % de pobla-24 % de la de- 0,450 0,270 360 9.000 m* 5.400 m?
docente 1.° 2.° y 3.c' grado cion total manda potencial (25 m/ (15m?/  alumnos

18 alum./1.000 plaza) plaza)
habitantes 1.200 al. 30.000 m* 18.000 m*

2. Equipo Pista atletismo, campo Toda la pobla- 1,500 1,000 7 Uds. 20.000 16.000
depor- futbol reglamentario, cion residente (Posibilidad de incluir “instala-
tivo campo rugby regl.,, campo ciones complementarias” de ba-

béisbol regl., 12 pistas rrio 9.000 6 6.000 m? en los va-
lenis (deportes mayo- lores max. y min., respectiva-
ritarios) mente.)

3. Equipo Hospitales grles. y espe- Toda la pobla- 4 camas/ 0,400 0,200 200 20.000 m* 10.000 m?
sani- ciales de corta estancia cion residente 1.000 hab. (100 m? (50 m? camas
tario cama) cama) (6 500)

4. Equipo Hospitales ‘“regionales” 1 cama Las necesidades de la Comarca se consideran cu-
cul- (especialidades) 1.000 hab. biertas por los 6 grandes hospitales existentes en la
tural actualidad.

(0.080 0,040) No considerados
Ceniro asambleas Toda la pobla- 0,060 0,030 — 7.000 m>  3.000 m:
cion residente

6. Equipo  Residencias de ancianos 10 % de la 25% de la 0,150 0,100 250 15.000 m* 10.000 m*
asis- poblacion total demanda po- plazas
tencial tencial (otro

2,5% corres- (60 m2/ (40 m2/
ponde a loca- plaza) plaza)
les)

7. Equipo Centros de reinsercion Toda la pobla- 0,050 0,030 — 5.000m?  3.000 m?
asis- social cion residente
ten-
cial Il

8. Equipo Casas Consistoriales. Toda la pobla- 0,100 0,065 — 1400 m? 1.000 m*
admi- Juzgados municipales, cion residente
nistra- Correos y Telégrafos,
tivo | Comisarias

9. Equipo Cocheras de transportes 0,200 0,135 — 4180 m2 2.500 m?
admi- publicos, almacenes
nistra- municipales. Parque movil
tivo Il municipal
Total M:/HAB.

2,866 1,791
(sin hospitales regionales)

mites administrativos en que dicha poblacion se halle Este hecho permitira relacionar los equipamientos con

situada. el crecimiento paulatino de la poblacién de los ambitos

Este fendmeno se presentard en todos los casos en que

la poblacién de un barrio o de un municipio sea inferior la
al niimero de habitantes servido por un centro de tamarfio
minimo usual en el dambito metropolitano.

Incluso pudiera ser aconsejable que el proceso de equi-
pamiento del Area Metropolitana se vaya realizando mas
que por adicién de centros de tamafio minimo, a medida
que un 4rea urbana adquiera una determinada poblacion,

considerados en un proceso itinerativo de adaptacion a

realidad urbana.
Asi pues, la organizacidn propuesta para los equipa-

mientos basada en los barrios y en los municipios no

por centros y ambitos de servicio de mayores capacidades,

si lo aconsejan éptimos de costes o de funcionalidad o las

disponibilidades de suelo.

debe entenderse como una estructura rigida, sino adap-
table a la movilidad y cualesquiera otras circunstancias
que puedan incidir en las prestaciones, siempre que se
garanticen las accesibilidades requeridas.

El dmbito urbano cubierto por una determinada pres-

tacién depende también de su titularidad publica o pri-

vada.
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EQUIPAMIENTOS DE BARRIO - ESTANDARES EN COMARCA SIN BARCELONA CIUDAD - RESUMEN

Tipo de Clases Demanda Demanda efectiva en
equipa- instalaciones potencial s/ centros publicos (1)
miento poblac. total Valores Valores Unidades jValores Valores
Medios Minimos Fisicas Minimos Medios
1. Equipo 1. Preescolar 7.5 % 58,5 % s/dem. pot. 0,702 0,373 120 al. 0,19 0,10
docente 43,88 al/1.000 hab.
2. EGB 14,0 % 90,0 % s/dem. pot. 2,142 1,134 560 al. 0,95 0,50
16,0 al/1.000 hab.
3. BUP-COU 6,0 % 50,4 % s/dem. pot. 0,514 0,348 560 al. 0,95 0,64
30,3 al/1.000 hab.
Total 3,358 1,855
2. Equipo 1. Inst. Grupo | Toda la pobla- Preferentemente la pobla- 0,090 0,060 1 inst. 0,09 0,06
deportivo 2. Inst. Grupo Il cién residente cion escolarizada con 0,360 0,240 1 inst. 0,18 0,12
3. Inst. Grupo Il horarios para el publico 0,450 0,300 1 inst. 0,90 0,60
Total 0,900 0,600
3. Equipo Ambulatorio Toda la pobla- 80 % poblacién atendida 0,100 0,050 1 centro 0,20 0,10
sanitario Centro de salud cion residente por el S.0.E.
4. Equipo 1. Cenlro Toda la pobla- 0,135 0,070 1 centro 0,27 0,14
cultural cultural cion residente
social 2. Centro 0,135 0,070 1 centro 0,27 0,14
religioso. social
3. Templo 0,070 0,030 1 centro 0,14 0,06
Total 0,340 0,170
5. Equipo 1. Guarderias 3,5 % 7.8 % 0,060 0,026 50 pl. 0,12 0,05
asistencial infantiles 2,5 plazas/1.000 hab.
2. Hogar 10,0 % 10 % 0,070 0,037 200 pl. 0,14 0,07
ancianos 10 plazas/1.000 hab.
3. Residencia 10,0 % 25 % 0,070 0,037 50 pl. 0,14 0,07
ancianos 2,5 plazas/1.000 hab.
Total 0,200 0,100
6. Equipo Dependencia Toda la pobla- 0,050 0,030 1 centro 0,10 0,06
administr. administrativa cion residente
7. Equipo del barrio Toda la pobla- 0,300 0,200 1 centro 0,60 0,30
abasteci. Mercado cion residente

ACLARACIONES

(1) La demanda potencial sobre centros ptblicos en Preescolar-EGB-BUP y COU, asignada al ambito municipal, se ha estableci-
do en el 75 por 100 del total de las necesidades de escolarizacion para todos los barrios de Barcelona-:iudad, coincidente con

la oferta-vilido actual en este tipo de centros.

(2) Instalaciones doportivas del Grupo I: Gimnasio, piscina de ensefianza cubierta de 20 m. de longitud maxima.

(3) Instalaciones deportivas Grupo II: Pista polideportiva y piscina de 25-33 m., cubiertas o descubiertas.

(4) Instalaciones deportivas Grupo Ill: Campo de fiitbol minimo introducido por su caracter de deporte de masas, aunque podran

realizar la misma funcién campos de rugby o de golf.

Los centros publicos, al ofrecer las prestaciones en
condiciones adecuadas a las aspiraciones y posibilidades
de la mayoria de la poblacién, son de uso prioritario y de
ahi que deban situarse en los barrios.

Si los centros piblicos fueren suficientes, objetivo que
debe ser cubierto con caricter predominante, los centros
privados absorberian unas necesidades no mayoritarias al
ofrecer otros niveles de calidad o especializacién ante re-
querimientos sociales, econémicos o ideolégicos de algu-
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nos estratos de la poblacidn, y por ello ligados a ambitos
territoriales mds amplios que los asignados con caricter
general para los centros publicos, sin influencia dominante
en estas decisiones la accesibilidad o el coste del servicio.

Ante la alternativa de sefalar la titularidad de los sue-
los, cabe indicar que la Administracién no ha compro-
metido sus niveles de participacién en la mayoria de los
sectores en que interviene y en cambio se atribuye al Pla-
neamiento urbanistico la provisién de suelos, incluso a



EQUIPAMIENTO DE BARRIO - ESTANDARES BARCELONA CIUDAD - RESUMEN

'

Tipo de Clases Demanda Demanda efectiva en
equipa- instalaciones potencial s/ centros publicos (1)
miento poblac. total s/demanda potencial Valores Valores Unidades (Valores Valores
Medios Minimos Fisicas Minimos Medios
1. Equipo 1. Preescolar 7.5 % 48,75 % s/dem. pot. 0,311 0,140 120 al. 0,060 0,10
docente 36,56 al/1.000 hab.
2. EGB 14,0 % 75,0 % s/dem. pot. 0,945 0,450 560 al. 0,25 0,50
105,0 al/1.000 hab.
3. BUP-COU 6,0 % 42,0 % s/dem. pot. 0,290 0,125 560 al. 0,28 0,64
25,20 al/1.000 hab.
Total 1,546 0,715
2. Equipo 1. Inst. Grupo | Toda la pobla- Preferentemente la pobla- 0,060 0,041 1 inst. 0,03 0,06
deportivo 2. Inst. Grupo Il cién residente cion escolarizada con 0,240 0,166 1 inst, 0,04 0,12
horarios para el piiblico 0,300 0,208 1 inst. 0,40 0,60
3. Inst. Grupo Il P P
Total 0,600 0,415
3. Equipo Ambulatorio Toda la pobla- 80 % poblacion atendida 0,05 0,025 1 centro 0,05 0,10
sanitario Centro de salud cién residente por el S.0.E.
4. Equipo 1. Centro Toda la pobla- 0,070 0,035 1 centro 0,07 0,07
cultural cultural cion residente
social 2. Centro 0,070 0,035 1 centro 0,07 0,07
religioso. social
3. Templo 0,030 0,030 1 centro 0,60 0,60
Total 0,170 0,100
5. Equipo 1. Guarderias 3,5% 7.8 % 0,026 0,010 50 pl. 0,01 0,05
asistencial infantiles 10,0 % 2,5 plazas/1.000 hab.
2. Hogar 10,0 % 10 % 0,037 0,020 200 pl. 0,04 0,07
ancianos 10 plazas/1.000 hab.
3. Residencia 25 % 0,037 0,030 50 pl. 0,06 0,07
ancianos 2,5 plazas/1.000 hab.
Total 0,100 0,060
6. Equipo Dependencia Toda la pobla- 0,030 0,01 1 centro 0,02 0,06
administr. administrativa cion residente
del barrio
7. Equipo Mercado Toda la pobla- 0,200 0,150 1 centro 0,30 0,40
abasteci. cién residente

ACLARACIONES

(1) La demanda potencial sobre centros piblicos en Preescolar-EGB-BUP y COU, asignada al ambito municipal, se ha estableci-
do en el 75 por 100 del total de las necesidades de escolarizacién para todos los barrios de Barcelona-siudad, coincidente con

la oferta-valido actual en este tipo de centros.

(2) Instalaciones doportivas del Grupo |: Gimnasio, piscina de ensefianza cubierta de 20 m. de longitud maxima.

(3) |Instalaciones deportivas Grupo ll: Pista polideportiva y piscina de 25-33 m., cubiertas o descubiertas.

(4) Instalaciones Grupo Ill: Campo de fatbol minimo. Se ha introducido por su caracter de deporte de masas, aunque pueden rea-
lizar la misma funcién campos de rugby o béisbol. Podra sustituirse por instalaciones de Grupo Il con analoga utilizacién ho-

ras-usuario en areas densificadas.

través de cesiones obligadas, para satisfacer tales nece-
sidades.

La decisién final debe ser el resultado de un compro-
miso politico entre el Sector Publico y los usuarios, tenien-
do en cuenta las disponibilidades econémicas y las prio-
ridades establecidas para la totalidad de la actuacién pu-
blica. La publicidad de los resultados del presente estu-
dio aparece como fundamental para la discusién de aquel
compromiso.

No cabe considerar los efectivos existentes, 0 que pu-
dieran situarse, en suelos no calificados ya que no es po-

sible, a través del planeamiento urbanistico, incidir sobre
su permanencia.

Ante la alternativa de regular la utilizacién de estos
suelos por la iniciativa privada, se ha considerado, en
primer lugar, que el suelo calificado no es suficiente para
cubrir la totalidad de las necesidades segin ciertos valo-
res de los estdndares, y en segundo lugar que dicho suelo
ofrece unas ventajas de localizacién y unas facilidades de
adquisicién que aconsejan que la parte de suelo no ocupa-
do se adscriba al interés priblico.
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La utilizacién privada de los suelos calificados se su-
bordinara al interés piblico otorgando la Administracién
derechos de superficie para ejecutar equipamientos de ca-
racter social por los particulares siempre que se favorezca
o adelante el objetivo social propuesto y no se perjudiquen
los programas de actuacién de las Entidades interesadas.

Las distintas caracteristicas urbanas que se presentan
en la Comarca de Barcelona no aconsejan la aplicacion de
un valor uniforme e indiscriminado en la «dotacién de
suelo por habitante» en todos sus ambitos territoriales
(barrios, municipios y subdreas).

Influye especialmente la desigual distribucién de los
suelos calificados frente a los asentamientos, las distintas
tipologias en la ordenacién de las tramas, el régimen del
suelo (urbano o urbanizable) aplicable en cada caso, la
desigual movilidad y en dltima instancia los precios del
suelo.

También pueden influir factores sociales y econdmicos.
En determinadas circunstancias los elevados costes de los
suelos ante los recursos disponibles, la necesidad de obviar
la incidencia sobre usos existentes (traslados de viviendas
o empleados) o simplemente la posibilidad de una mayor
funcionalidad urbana por la inmediatez de utilizacién de
un determinado equipamiento frente a los desplazamientos
a otros ambitos urbanos, pueden aconsejar que se empla-
cen equipamientos en los solares de escasas superficies a
costa de renunciar a una plena funcionalidad en aspectos
no determinantes para la prestacidn del servicio.

Tales consideraciones han influido a que se adoptara
como alternativa vélida y esencial para el analisis global
de las necesidades de cada dmbito urbano, acotar la de-
manda entre pardmetros maximos y minimos.

Los estandares minimos tienen el caridcter de valores
inderogables para que puedan darse las prestaciones, es
decir, con niveles inferiores es imposible que puedan darse
con adecuadas garantias y por otra parte dificilmente
pueden aceptarse valores superiores a los adoptados como
maximos atendiendo las exigencias funcionales y econd-
micas de las prestaciones.

Los estandares minimos se han calculado en funcién
de las superficies construidas de cada centro de los 4m-
bitos de barrio y municipal, la edificabilidad neta para
operaciones de Reforma Interior en la zona de Densifica-
cién Urbana, Intensidad 1 y las instalaciones deportivas
estrictamente referidas en los centros docentes.

No se ha considerado como relevante el parametro techo
edificable, en los templos y mercados, ni en las instalacio-
nes de los servicios municipales. Tampoco se han adop-
tado estdndares minimos para los equipamientos metro-
politanos que podran situarse generalmente en 4reas no
densificadas de accesibilidades adecuadas con suelos su-
ficientes, ya que no inciden tantos condicionantes de loca-
lizacién como en los equipamientos de barrio y muni-
cipales.

El estdindar minimo no podrd, pues, aplicarse indiscri-
minadamente en las restantes zonas, salvo que se intro-
dujeren las modificaciones pertinentes segin los paré-
metros que han intervenido en su definicién (superficies
construidas de los centros y edificabilidades netas zo-
nales).

Por debajo de estos valores minimos, tnicamente cabe
la promiscuidad de los equipamientos con otros usos
en un mismo edificio (por ejemplo, en edificios de vi-
viendas, oficinas o industrias). En Planes de Reforma
Interior, incluso podrdn aceptarse estas situaciones siem-
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pre que los usos no sean incompatibles y se hallen inde-
pendizados con acceso directos al exterior. '

Para establecer los estdndares maximos se ha consultado
tanto las recomendaciones oficiales, como otros estudios
sectoriales realizados por organismos del Sector Publico
(por ejemplo, el célculo de los planes de Desarrollo),
institucionales (por ejemplo, el calculo de las necesidades
de equipamientos del Plan del Area Metropolitana de
Barcelona) o privados (articulos de profesionales y ex-
pertos). Los estdndares adaptados han sido aquellos en
los que o bien habria mayor consenso, o bien eran los mas
utilizados en el Sector Piiblico o en los estudios de pla-
neamiento.

Para realizar una propuesta inicial sobre la utilizacién
de las disponibilidades de suelo se han aplicado unos
«estandares medios» pormenorizados por tipos y clases
de equipamiento, en el supuesto de una homogénea dis-
tribucién del suelo disponible en relacién a las necesi-
dades de cada prestacién. Se han aplicado estos valores
medios a todos los dambitos urbanos de la Comarca, como
una alternativa de valoracién de los déficits y de las nece-
sidades adicionales sobre las dotaciones existentes.

Los estdndares medios asumen, pues, la funcién de
pardmetros de referencia en el andlisis de la situacién
de una determinada drea, en funcién de las totales dispo-
nibilidades.

Los estdndares medios fijados determinan, por ejemplo,
solares de 0,5 Has., para los Grupos Escolares de 16 Uds.
Se posibilitarian valores inferiores, contando las instala-
ciones deportivas, en las zonas 12 (0,52 Has.), 13 a (0.22
Has.), 13 b (0,27 Has.), 20a/7 — 20 a/10 (0,46 Has.),
20a/9-20a/9b (0,38 Has.), y 20 a y valores superiores
en las zonas 20 a/5 (0,63 Has.) y 20a/6-20a/12 (1,00
Has.), sin adicionar las instalaciones deportivas. En suelo
urbanizables, con densidades brutas de 0,61 m.t/m.%s.
(Desarrollo Urbano, Intensidad 1) y de 0,44 m.jt/m.’.
Desarrollo Urbano. Intensidad 1), los solares requeridos
serian de 0,40 Has. y de 0,56 Has., respectivamente. Las
superficies recomendadas por el Ministerio de Educacién
y Ciencia de 1 Ha., por Grupo Escolar de 16 Uds.. se
corresponden con las zonas de edificacion aislada de
las densidades mas bajas (0,25 m.’t/m.%.).

Los estdndares medios posibilitan que los centros do-
centes tengan edificabilidades inferiores a los zonales,
practicamente en la totalidad del suelo urbano del Area
Metropolitana, ya que las zonas en que se alcanzaron
valores inferiores solamente ocupan escasamente el 2 %
de total suelo edificable (1.454 Has. sobre 83.314 Has.).

Los estdandares adoptados como minimos, que se descri-
ben mads adelante para cada tipo de equipamiento, se
corresponden con las edificabilidades y ocupacién de la
zona 13 a —Densificacién Urbana. Intensidad [—, ya que
su aplicacion debera realizarse exclusivamente en Barce-
lona-Ciudad, en donde esta zona es mayoritaria.

El caracter eminentemente urbano del d&mbito metro-
politano y la necesidad de disminuir al maximo limites
de los servicios ante los déficits actuales, aconsejan adop-
tar tamafos minimos de centros a efectos del planea-
miento de dimensiones superiores a los méds pequeiios de
cada especialidad justificados dnicamente en habitats,
dispersos de cardcter rural o agregados con otros equipa-
mientos. Asi un centro de dos aulas de Pre-escolar o uno
de ocho aulas de E.G.B., no tienen razén de ser en el
dmbito metropolitano si no se presentan formando parte
de centros escolares superiores.



1. Derechos del propietario y
del ciudadano

El medio ambiente urbano presencia
el conflicto de intereses, derechos y obli-
gaciones. Los derechos que actualmente
amparados por el ordenamiento legal
vigente tienen a la estructura urbana
como su razén de ser o como medio
necesario para su ejercicio, se pueden
reunir en dos grandes grupos: los-que
componen la esfera ‘de actuacién del
propietario de suelo y aquellos otros que
protegen a los ciudadanos en su condi-
¢ion de habitantes v usuarios de un me-
dio ambiente urbano- que constituye su
entorno vital. Ambas esferas de intereses
y de derechos en presencia en el medio
urbano se encuentran enfrentados, en
cuanto el ejercicio abusivo del derecho
de propiedad de suelo acarrea una dis-
minucién de expectativas en el gjercicio
de los derechos que defienden el entor-
no vital y viceversa. )

2. Derechos del habitante del medio
ambiente urbano

El conjunto de derechos gue amparan
a los ciudadanos como habitantes vy
usuarios de un medio ambiente urbano
que es su entorno vital, se nutre del
contenido de distintos preceptos de nues-
tra Constitucién. El articulo 43 de ésta
reconoce el derecho a la proteccién de la
salud y ello debe llevarse a cabo en gran
medida integrando las ensefianzas de la
medicina preventiva y ambiental en la
creacién de la ciudad al igual que antafio
con las medidas higienistas: &l articulo 45
proclama que todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecua-
do para el desarrollo de su persona (en
el drea urbana, condicién sine qua non
para ello es la existencia de las llamadas
dotaciones), asi como el deber de conser-
varlo y que los poderes ptblicos velardn
por la utilizacién racional de todos los
recursos naturales (como es el suelo o

La regulacidon juridica de
las dotaciones en suelo urbano y la Constitucién

territorio), con el [in de proteger y mejo-
rar la calidad de la vida v defender v
preservar el medio ambiente; en el articu-
lo 46 se impone la obligacién a los po-
deres publicos de garantizar la conserva-
cién del patrimonio histdrico. cultural y
artistico de los pueblos de Espana y de
los bienes que lo integran, parte impor-
tante del cual lo constituye el patrimonio
urbanistico y “arquitecténico que junto
a4 otros eclementos mds singularizados
componen la estructura fisica del medio
ambiente urbano; el articulo 47 de la
Constitucién reconoce el derecho a dis-
frutar de una vivienda digna v adecuada
y-vincula. su ejercicio directa y explici-
tamente a una utilizacion del suelo que
impida la especulacién: y en fin, el ar-
ticulo 50 ordena que los poderes publi-
cos promuevan el bienestar de los ciuda-
danos de la tercera edad atendiendo sus
problemas especificos de vivienda, lo que
afecta directamente al estado de conser-
vacion en que se encuentra gran parte de
las ‘tramas urbanas mads antiguas exis-
tentes en nuestro pais.
Simultdneamente, el articulo 14 de la
Constitucién consagra la igualdad de los
espanoles ante la ley, sin que pueda pre-
valecer discriminacion alguna por razo-
nes de condicidon o circunstancia perso-
nal o social. Y en el articulo 149 se esta-
blece, como la primera competencia que
tiene en exclusiva el Estado, la regula-
cién de las condiciones bésicas que ga-
ranticen la igualdad de todos los espa-
fioles en el ejercicio de los derschos y
en el cumplimiento de los deberes cons-
titucionales, como son todos los que
antes sefialdbamos referentes a las con-
diciones de vida que integran el medio

urbano. Este principio de igualdad esta

recogido, como criterio basico de la filo-
sofia que inspira la Ley del Suelo, bajo
la férmula de la distribucidn equitativa
entre los afectados de los beneficios ¥
cargas que se deriven del planeamiento
urbanistico.

por José Gimeno Garcia-Lomas

A la vista de los preceptos de nuestra
Constitucién, queda pues fuera de toda
duda ¢l principio de igualdad que inex-
cusablemente debe presidir la atribucién
v ejercicio de los referidos derechos civi-
cos en ¢l marco de la ciudad, sin que
sea posible hacer discriminaciones en
base a circunstancia alguna.

3. Dotaciones propias del suelo
urbano en la Ley del Suelo

La Ley del Suelo concretiza el conte-
nido de estos derechos civicos en su
intento, que es su razon de ser, de com-
patibilizarlos con el ejercicio del derecho
de propiedad del suelo, haciendo uso de
los instrumentos propios de las técnicas
de la planificacién urbanistica.

Estos derechos de los usuarios de la
ciudad son objeto de concrecién en la
Ley del Suelo (en adelante LS) princi-
palmente a través de las medidas que
regulan la creacidon de dotaciones urba-
nisticas. El articulo 13 cuantifica el vo-
lumen minimo obligatorio de estas do-
taciones en los Planes Parciales, es decir
en ¢l Suelo Urbanizable Programado (en
adelante SUP), sin que especifique las
mismas determinaciones respecto al Sue-
lo Urbano (en adelante SU). Sin embar-
go ello no es base suficiente que permita
llegar a la conclusién, a veces defendida
por algunas opiniones, 'de que las dota-
ciones en SU son instalaciones margina-
les cuya creacién queda irremediable-
mente supeditada a la existencia de res-
tos de suelo urbano que no sean objeto
del interés constructivo privado.

El articulo 85 de la LS establece la
obligatoriedad que tienen los propieta-
rios de suelo urbano de ceder terrenos

" ’'para la instalacién de dotacionés, y por
“su parte el articulo 12 especifica las que

en SU deberd preceptivamente determi-
nar el Plan General; luego en ningilin
caso la LS adopta el criterio de conceder
el visto bueno a la situacién de hecho
existente en los cascos urbanos haciendo
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olvido de la necesidad de remediar su
actual déficit de dotaciones, sino que
por el contrario impone la obligatoriedad
de que necesariamente el planeamiento
aborde el problema de la determinacion
v delimitacion de estas dotaciones en
el SU.

No puede decirse que los cascos urba-
nos de nuestras cuidades sean realida-
des consolidadas en toda la aceptacion
del término, pues su situacion sufre alte-
raciones v evoluciona con una continua
actividad de progresivo macizamiento y
concentracion que es precisamente la
que aqui se pone en tela de juicio a la
luz de la legalidad vigente. Si verdade-
ramente las estructuras urbanas here-
dadas fueran realidades consolidadas
estables asi reconocidas en el planea-
miento urbanistico vigente, no habria
sido factible el por todos conocido pro-
ceso de continua acumulacion del creci-
miento urbano sobre los cascos, obviando
la elaboracion de planeamiento parcial
v sus consiguientes mayores cesiones, que
se ha posibilitado en muchas ciudades
espanolas con las oportunas bendiciones
de un llamado planeamiento urbanistico
ad hoc. Aceptar que nuestros cascos
urbanos son realidades urbanisticas in-
tangibles ¢ irreversibles sobre las que
dinicamente cabe correr un tupido y per-
misivo velo supone un grave error cuan-
do no falacia, por otra parte sin funda-
mento legal alguno segun los preceptos
de la LS..

El articulo 12.2.1. de la LS, apartados
¢), d) v e). dice que el Plan General de-
berd determinar en el SU la delimitacion
de los espacios libres y zonas verdes des-
tinadas a parques v jardines publicos v
zonas deportivas de recreo y expansion.
asi como el emplazamiento reservado
para templos. centros docentes, publicos
o privados, asistenciales v sanatorios.
demds servicios de interés publico v so-
cial junto con el trazado y caracteristi-
cas de la red viaria v prevision de apar-
camientos. Esta enumeracién coincide,
incluso literalmente, con la de las de-
terminaciones que el articulo 13 fija
como minimo obligatorio para el SUP
cuantificindolas  simultineamente. En
consecuencia queda claro que la clase de
dotaciones que la Ley estima necesarias
para el SU v para el SUP es idéntica en
ambos casos. El hecho de que el articu-
lo 83-3 cite dnicamente a los viales, par-
ques; jardines puablicos v centros de
EGB, como dotaciones para las cuales
deberan ceder gratuitamente terrenos los
propietarios de SU, indica que estd pen-
sando en funcién de unidades de actua-
cién de pequenas dimensiones que, des-
de la perspectiva propia de las operacio-
nes de iniciativa privada, normalmente
serdn las dnicas que esta pueda llevar
a cabo en dicha clase de suelo, dada la
dificultad real de actuacién que se plan-
tea en los cascos urbanos; lo que no im-
pide que puedan existir otros sistemas
capaces de conseguir de forma no gravo-
sa el terreno preciso para la totalidad de
las dotaciones que fija el citado articu-
lo 12.2.1. como necesarias para el SU,
sino que fuerza a la Administracion a
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la busqueda de esos otros posibles me-
dios e instrumentos. como puede ser la
transferencia del aprovechamiento urba-
nistico, que la permitan ubicar la tota-

lidad de las dotaciones del SU.

4. Principio de igualdad del nivel de
dotaciones de todos los ciudadanos

Puesto que la inconcrecion de la LS
en este aspecto se refliere a la mera cuan-
tificacion de las dotaciones en el SU.
mientras que si lo hace para ¢l SUP.
cabria plantear si es que los habitantes
del SU no tienen derecho a un nivel
cuantitativo, ya que si cualitativo como
antes hemos visto, de estas dotaciones
similar al minimo obligatorio en ¢l SUP,
a lo cual hay que contestar negativamen-
te sin duda alguna, pues ello contraven-
dria ¢l citado principio de igualdad re-
conocido en el articulo 14 de nuestra
Constitucion, cuva tutela administrativa
corresponde al Estado segin su articu-
lo 149.1.1. ¢ imposibilitaria un correcto
ciercicio de los también constitucionales
derechos civicos antes resenados. Es muy
importante resaltar que la importancia
de las cifras que cuantifican en el articu-
lo 15 de la LS el nivel de dotaciones
urbanas minimo, viene dada por el cardc-
ter que tienen de verdaderos indicadores
sociales de calidad de vida urbana, de
manera que el reconocido derecho a un
medio ambiente garante de una digna
calidad de vida es objeto de una concre-
tisima plasmacion en cifras que lo mate-
rializan para su exigencia y uso en el
ambito urbano. Asi, por ejemplo. los 18
metros cuadrados de zona verde v los 10
para equipamiento educacional por vi-
vienda que fija tal articulo, suponen el
reconocimiento con rango de ley de que
esas cantidades son realmente necesarias
para la vida en la ciudad v al amparo
de la Constitucion adquieren el caracter
de derecho civico oponible, con tan con-
creta formulacién como contenido mi-
nimo irrenunciable, a los criterios de efi-
ciencia productiva de la economia de
mercado (1).

Elaborar planeamiento urbanistico so-
bre principios que consagren un trato
discriminatorio para los habitantes del
SU en su nivel de dotaciones, puede
conducir a su anulacidn por los tribuna-
les en base al caracter anticonstitucional
de tales principios, pues de acuerdo con
¢l articulo 53.2 de la Constitucion, cual-
quier ciudadano podra recabar la tutela
de los derechos reconocidos en el citado
articulo 14 ante los tribunales ordinarios
v. en su caso, a través del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional.
posibilidad reforzada en el caso de con-
flicto urbanistico por la accién publica
instituida en la LS. Sin perjuicio de que,
a tenor de lo dispuesto en el punto 3
del citado articulo 53, pueda exigirse a la
Administracién el respeto a la citada

(1} En este sentido, ver Luis Racionero:
«Sistemas de cludades vy ordenacidn del terri-

torio», Alianza Universidad, Madrid, 1978, pa-.

gina 137.

gama de derechos civicos constituciona-
les por via de los recursos administrati-
vos que procedan y ante la jurisdiccion
ordinaria de acuerdo con lo dispuesto en
las leves especificas que los desarrollan.

La ausencia en la LS de una cuantifi-
cacion de las dotaciones del SU similar
a la que el articulo 13 hace para el SUP
no es obstaculo que impida desconocer
totalmente los estdindares que les son de
aplicacion.

Asi cuando el articulo 12.2.1. d) esta-
blece que los Planes Generales deberan
determinar en el SU emplazamientos
para centros docentes, publicos o priva-
dos. esta refiriendose obviamente a los
que sean necesarios para cubrir las nece-
sidades de ese sector en el ambito del
SU. pues esta sigularizando un tipo de
dotacion concreta cuva estandarizacion
viene dada fundamentalmente por el na-
mero de alumnos potenciales en el SU
que ¢l Plan debe conocer y las previsio-
nes sectoriales correspondientes a este
respecto del Ministerio de Educacidn (2);
no tendrd que tenerse en cuenta el estan-
dar minimo de 10 m® de terreno por cada
vivienda que fija el articulo 13 a estos
efectos para el SUP, lo que permite uni-
camente que las necesidades educaciona-
les del SU puedan resolverse, en el peor
de los casos. reservando menor cantidad
de suelo.

En cualquier caso esta ausencia ha
dado lugar a interpretaciones restrictivas
respecto al nivel exigible de las dotacio-
nes en el SU, pero esta laguna queda sal-
vada a la luz de los preceptos constitu-
cionales segin ha quedado expuesto; en
este contexto hav que entender que el
sentido del dltimo parrafo del punto 2.1.
del articulo 12 de la LS. cuando dice que
las dotaciones en SU se establecerdan en
funcidn de las caracteristicas socio-econo-
micas de la poblacion. deja abierta la
posibilidad de que el nivel minimo obli-
gatorio de dotaciones del articulo 13
pueda ser satisfecho en el SU mediante
la provision de dotaciones que si bien
fisicamente no sean idénticas a las cuan-
tificadas en dicho precepto, si sean equi-
valentes o incluso superiores a estas por
su mayor utilidad, interés social o mejor
adaptabilidad en el SU. todo lo cual re-
quiere un proceso de prueba cuyo des-
arrollo y justificacién es responsabilidad
del Plan debiendo constar en sus docu-
mentos (3), y cuyva aprobacion definitiva
debe’ contar con el visto bueno de los
usuarios, en base al sentido que tienen
¢l periodo previo de audiencia publica
fijado en el articulo 125 del Reglamento
de Planeamiento v la informacidn publica
general.

{2)  Por tanto, no puede aducirse gque la LS
carezea absolutamente de determinaciones acer-
ca de los estindares de obligada observancia
en el SU. Ver Rafael Gomez-Ferrer Morant:
«Régimen Juridico del Suelor. en «Revista de
Derecho  Urbanistico», nim. 33.

(3) En este mismo sentido abunda José
Luis Gonzdlez-Berenguer en la parte final de
su trabajo «Sobre el alcance de las cesiones en
la Ley del Suelos, en «Revista de Derecho
Urbanisticos, nim. 51.



lgualmente, el Decreto que en base a
la facultad que le otorga la Disposicidn
Final Tercera. punto 2. de la LS podria
aprobar el Gobierno. fijando la cuantia
de las reservas v previsiones aplicables
al SU o estableciendo los criterios con
arreglo a los cuales havan de fijar cstos
los Planes Generales. tendria que ajustar-
se al tantas wveces citado principio de
equidad en el rrato para con todos los
habitantes de la ciudad. so pena de co-
rrer el riesgo de verle, al igual que he-
mos senalado anteriormente en relacidn
con los Planes, anulado por los tribu-
nales por anticonstitucionalidad de su
contenido. Este Decreto debe limitarse
pues a una labor de adaptacion similar
a la que el citado dltimo pérrafo del
punto 2.1. del articulo 12 de la LS per-
mite a los Planes Generales, es decir, a
regular la sustitucidn, siempre gue se
justifique su necesidad, de las dotaciones
minimas del articulo 13 por otras equi-
valentes que sean més necesarias o mejor
se adapten a las circunstancias urbanisti-
cas de los cascos urbanos. que su equi-
valencia econdmica no sea inferior, pues
lo contraric menoscabaria el contenido
minimo del articulo 13. v siempre que
zllo no redunde en perjuicio de la equi-
dad y del derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de los habi-

tantes del SU.

MNo es posible detenerse ahora en un
completo v dewallado estudio de las po-
sibles equivalencias dotacionales, va que
cllo debe ser objeto de una especifica
alencidén que lenga en cuenta las deter-
minaciones del Reglamenta de Planea-
miento v parta de un profundo co-
nocimiento de la sitnacidn dotacional
existentz en los cascos urbanos, los ras-
gos comunes a todos ellos y las diferen-
cias segun tamano. desarrollo, region.
caracteristicas socio-econdmicas v cultu-
rales, etc. (4). Sin embargo, es posible
precisar que al menos una parte de esta
ohbligatoria cesidn de dotaciones podria
ser satisfecha por los particulares afec-
tados, en uso de este mecanismo de
equivalencias, observando la sistematica
conservacidn del patrimonio urbanistico
v arquitectdnico (p.e. conservacidn de
fachadas en caso de derribo), puesto que
el mismo criterio de justicia que asiste
para imponer la obligacién de crear es-
tructura urbana a los propietarios de
suelo que carece de ella, como condicidn
previa para su edificacion, es aplicable
para imponer a los propietarios de fun-
dos sitos en el centro de la ciudad la
obligacién de respetar, al menos en algu-
na medida, los valores de la estructura
urbana va existente, de manera que el
ejercicio del derecho de propiedad no
dafie a esta v a la colectividad como
propietaria de la misma; si al promotor

(4) En todo caso habrd que contar con un
criterio de razonabilidad, de acuerdo con |z
opinidn de numerosos autorés, cuya importan-
cia crece en via jurisdiccional, ya que un
tribunal decidird la cuestién en base a tal
L‘rizeriic:; ver José Luis Gonzélez-Berenguer.
op. eit.

de un Plan Parcial se le impone 1a obli-
gacién de construir la estructura urbana
que soporte las nuevas viviendas, en
justa correspondencia, al propietario de
un inmueble sito sobre una trama urba-
na preexistente debe imponérsele el res-
peto a ésta, como obligacién vinculada
al ejercicio de su derecho de propiedad:
si bien tal labor de conservacién debe
ser cuidadosamente analizada v justifica-
da ya que puede considerarse. en base a
su dificultad v costo real de realizacidn.
bien como una prestacién equivalente &
dotacidn propia del SU o bien como me-
ras limitaciones v deberes que definan el
contenide normal de la propiedad segin
su calificacidn urbanistica. de acuerdo
con el criterio del articulo 87 LS, v que
por tanto no pucda homologarse como
equivalente a dotaciones.

En consecuencia debemos concluir en
gue 1o existe ningdn argumento ni razén
que pueda apoyar la desigualdad de tra-
to de los ciudadanos respecto al nivel
de dotaciones urbanas a que tiene dere-
cho. antes bien existen preceptos juridi-
cos de rango constitucional que impiden
diferenciar a los ciudadanos en funcién
de su lugar de residencia v en base a
ello distribuir las dotaciones urbanis-
ticas con desigual criterio. Esta necesaria
provision de dotaciones del SU, afecta
si cabe aifin méis urgentemente al suelo
calificado como urbano, pero cuva edifi-
cacién adn no ha concluido y por ello
cuenta con més zonas libres, pues su
incumplimiento en estas dreas haria que
se agravara alin mas el déficit de dota-
ciones a nivel de todo el SU. objetivo
este gue no puede estar mas alejado tanto
del espiritu como de la letra de la LS.

En cualquier caso el concepto de dota-
cién v la posibilidad de su uso que
confiere el derecho a la misma. estdn
basados en gran medida en una facil ac-
cesibilidad y en su proximidad al domi-
cilio del usuario, ya gue una dotacidn
excesivamente alejada aquivale a su ine-
xistencia (3), por lo cual no es aceptahle
centrifugar las dotaciones del SU locali-
zdndolas dnicamente en la periferia en
uso de la posibilidad de calificar como
SU un tercic mis del suelo consolidado.
si es gue ello supone una ubicacidn de
éstas excesivamente alejada de las dreas
mas céntricas e infradotadas de Ia ciu-
dad, en contraposicién con los pardme-
tros que & estos mismos efectos se fijan
en ¢l SUP a rravés de los Planes Parcia-
les: todo ello con independencia de que
se haga uso o no de la figura de los
Planes FEspeciales de Reforma Interior
para su determinacidn.

(3) Ver definicidn técnica v concepio lagal
del egquipamiento gue acertadamente lieva a
cabo Gonzale Gonzédlez Romero en «En tarno
a la probleméatica de los equipamientoss. «Re-
vista de Derecho Urbanistico». nim. 51: es
gspecialmente  interesante la vinculacidn que
hace notar existe entre el concepto de equipa-
miento ¥ la nocidn de servicie piblico o inte-
rés social de acuerdo con el articule 12.2.1.
de 1a LS.
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5. Derechos del propietario de suelo
edificable

Es necesario ahara analizar la proble-
maética desde la esfera de actuacién del
propictaric de suelo edificable v revelar
las relaciones que vinculan el contenido
de su derecho de propicdad con la exis-
tencia v creacidn de las dotaciones urba-
nisticas. que. como hemos visto, posibi-
litan de forma primordial el ejercicio del
conjunto de derechos encaminados a pro-
teger a los ciudadanos en su condicidn de
habitantes v usuarios protagonistas de
un medio ambienle urbano gue consti-
tuve su entorno vital.

El articulo 35 de nuestra Constitucién
reconoce gue el contenido del derecho a
la propiedad privada estard delimitado
par su funcién social, de acuerdo con las
leyes. siendo la LS el texto legal que
regula el ejercicio de las facultades do-
minicales relativas al uso del suelo v
edificacidn.

El texto de la LS desarrolia el conte-
nido de unos grandes principios que
todo plancamiento urbanistico no debe
olvidar v entre los que adquieren espe-
cial relacién con el derecho de propiedad
los siguientes: el derecho a edificar ema-
na del planeamiento. la igualdad de los
propietarios ante las cargas v beneficios
del planeamiento urbanistico, v la nuli-
dad de pleno derecho de las reservas de
dispensacion en los aprovechamientos ur-
banisticos: en consecuencia, la configura-
¢idn del derecho de propiedad del suelo
a través del plancamiento urbanistico. si
bien en gran medida reside en una facul-
tad discrecional de la Administracién. no
puede obedecer a criterios arbitrarios.
sino que debe ser resperucsa con los
citados principios (6).

La configuracién del derecho de pro-
piedad del suelo de cara & sus posibili-
dades edificatorias guarda una estrecha
relacidn con las cargas urbanisticas que
le corresponden segtin fija la Ley del Sue-
lo para el SUP en sus articulos 15 v 84 v
para el SU en los articulos 12 y 83.

En el SUP corresponde a los propie-
tarios de suelo la obligada cesién de los
terrenos necesarios para todas las dota-
ciones que en ¢l deben ubicarse. siendo
estos como minimo los que define el ar-
ticulo 13: por el contrario, en el SU no
hay tal correspondencia, va que si bien la
definicién cualitativa hecha por el articu-
lo 12 de las dotaciones que en él se debe
prever corresponde con la del articulo 13,
en cambio la enumeracidn de dotaciones
para las cuales el articulo 85 impone a
los propietarios de SU la cesién obligato-
ria de terrenos no coincide con la del
articulo 12. En consecuencia, y a diferen-
cia del SUP. en el SU el suelo necesario
para la ubicacién de una parte de sus
dotaciones no es de cesién obligatoria v
gratuita & cargo de los propietarios de

(6 Resulta de inter€s general & estz res-
pecto el trabejo de Rafzel Gomez-Ferrer Mo-
rant, op. Cit.
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este suelo, lo que fuerza a las Corpora-
ciones v a los urbanistas a buscar fdr-
mulas distintas a las estrictamente pre-
vistas en la LS para la adquisicion de
las porciones de SU correspondientes a
esas dotaciones. por medios no gravosos.

6. Techo maximo de aprovechamiento
global en el SU

Independientemente del sistema, gra-
tuito u onerpso. mediante el cual el
Avuntamiento consiguiera finalmente to-
das las dotaciones del SU, estd fuera de
duda la obligatoriedad de determinar es-
tas dotaciones segin la relacién que de
ellas hace el articulo 12 v con un nivel
cuantitativo similar al del articulo 13.
tal como ha quedado mas arriba clara-
mente expuesto. En consecuencia, el
aprovechamiento que puede concederse
en el SU queda subordinado a garantizar
tal nivel minimo de dotaciones en su
ambito, dado que evidentemente estd
prohibida por la LS la construccion de
viviendas urbanas sin los servicios y
dotaciones que sefiala como imprescin-
dibles para una minima calidad del habi-
tat.

Si en el SUP ademais de la limitacion
que para el aprovechamiento construc-
tivo implican las cesiones obligadas para
dotaciones, existe un tope méaximo de
densidad alcanzable fijado en términos
generales en 73 viv/Ha. por la LS, tam-
bién en el SU. ademas de las cesiones
obligatorias, si bien menores que en el
SUP, existe un techo méximo de densi-
dad alcanzable definido por el tope ma-
ximo al gue puede llegar la suma total
de los aprovechamientos urbanisticos que
en €l se lleven a cabo v que vendra
fijado por la relacion existente entre ese
aprovechamiento global del SU y las
dotaciones penerales minimas obligato-
rias para ese suelo. Esto es, independien-
temente de las cesiones a que cada pro-
pietario de SU esté obligado, no podra
concederse a estos propietarios aprove-
chamientos cuya suma global imposibi-
lite satisfacer las correspondientes dota-
ciones minimas del SU, de manera que
la adicion de todos los aprovechamientos
en SU mads sus preceptivas dotaciones
anexas (excluidas las que sean de nivel
de Plan General) deben «caber» en el
perimetro que define este SU.

Uno de los pardmetros que fijan este
techo de aprovechamiento del SU es la
prevision de emplazamiento para centros
docentes a que obliga el articulo 12.2.1 d);
como mads arriba se senala. el Plan debe
preceptivamente cubrir las necesidades
docentes del SU en su propio dambito con
independencia del estandar de 12 m* por
vivienda del articulo 13, luego no podran
concederse unas expectativas de aprove-
chamiento que no tengan debidamente
garantizada la solucién de sus dotaciones
escolares correspondientes,

En consecuencia, también en el SU a
semejanza del SUP existe un tope maxi-
mo de aprovechamiento global que no
puede ser sobrepasado por la suma de
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todos los aprovechamientos individuali-
zados que conceda el planeamiento, ade-
mas de una obligacidn de cesidn gratuita
de terrenos para dotaciones cualitativa-
mente distinta en ambas clases de suelo
v cuantitativamente vinculada siempre al
aprovechamiento concreto de cada finca
o parcela. El exceso de aprovechamiento
gque se autorice por encima de ese tope
global maximo alcanzable serd ilegal.
pues carecera de las dotaciones minimas
gue preceptivamente deben acompanarle.

7. Interdependencia entre
aprovechamiento urbanistico y
cesiones dotacionales

¢ Existe alguna relacién vinculativa en-
tre el volumen del aprovechamiento con-
cedido al SUP v el correspondiente al
SU? (Qué derecho asiste a la Adminis-
tracion v al planificador para atribuir al
SU unos aprovechamientos urbanisticos
muy superiores a los del SUP? Creemos
que no existe posibilidad legal de ejercer
tal supuesta facultad, antes bien se impli-
ca lo contrario de una lectura correcta
de la LS. En efecto el articulo 76 vincula
claramente las facultades del derecho de
propiedad a su ejercicio dentro de los
limites y con el cumplimiento de los de-
beres establecidos por dicha LS v los pla-
nes. luego es contrario a lo dispuesto en
gste precepto atribuir aprovechamientos
sin fundamento en una contraprestacion
materializada en terrenos o dotaciones.
que hagan volver a la colectividad parte
de la plusvalia por ella generada vy que
explotara el propietario beneficiado por
la concesion del aprovechamiento (7).
El principio de igualdad ante la ley asu-
mido por nuestra Constitucidn tiene su
concrecion, desde la perspectiva del pro-
pietario de suelo edificable, en el articu-
lo 87.1 de la LS cuando dice que los pro-
pietarios afectados por el proceso de ur-
banizacién tendran derecho a la distri-
bucién equitativa de los beneficios v
cargas del planeamiento en los términos
previstos en la propia Ley, y puesio que
habla de propictarios afectados en ge-
neral, sin diferenciar a los del SU de
los del SUP, es indudable que existe una
relacidén vinculante entre sus correspon-
dientes aprovechamientos. La distribu-
cién equitativa consiste en una propor-
cionalidad entre las cargas a que estd
obligado cada propietario y los benefi-
cios que obtiene. Las cargas estan clara-
mente especificadas para cada tipo de
propietario en los articulos 83 y 84, con-
siderando la LS que el paquete de cargas
de los propietarios de SU debe ser menocs
gravoso que el de los de SUP. En conse-
cuencia, si al cumplimiento de la obliga-
toriedad especifica de prestacién de car-
gas en el SUP corresponde un aprovecha-
miento (fijado por el aprovechamiento

(7) Acerca del concepto y naturaleza de la
cesidn obligatoria y gratuita de terrenos, ver
losé A. Lopez Pellicer: «La cesidn obligatoria
v gratuita de terrencs por razon de urbanis-
mo», én «Revista de Derecho Urbanisticon.
namero 53,

medio), a similar obligatoriedad en el SU
(si bien cuantitativamente inferior) debe
corresponder un volumen neto de edifi-
cabilidad parejo v nunca superior al del
SUP.

La necesidad de que exista una equi-
lativa correspondencia entre los aprove-
chamientos de los propietarios de SU y
los de SUP estd implicita en los mecanis-
mos de la LS, hasta el punto de que, de
no ser asi, se produce un enfrentamienta
o contradiccidn entre principios basicos
de esta Lev como a continuacién veremos.

En efecto, supongamos que un Plan
General ante el déficit en las dotaciones
correspondientes al SU, con independen-
cia de las de nivel general, califique co-
mo SUP determinadas parcelas dentro
del casco urbano calificado como SU a
fin de preservar y adquirir terrenos para
las inexistentes dotaciones. puesto que
la LS no lo impide y ateniéndose a los
imprecisos criterios del articulo 32 del
Reglamento de Planeamiento; tales «is-
las» tendran derecho al Aprovechamien-
to Medio (AM) maéximo posible en el
SUP, pero si los solares circundantes de
similares caracteristicas urbanisticas tie-
nen autorizado un aprovechamiento ma-
vor, como es la practica usual por el me-
ro hecho de estar calificados como SU.
entonces resultara que dichas «islas» de
SUP por efecto comparativo resultardn
gravadas con una limitacién singular con
derecho a indemnizacion segin el articu-
lo 87.3 de la LS, lo que provocaria una
contradiccion inadmisible entre el prin-
cipio general de la distribucion equita-
tiva de los beneficios y cargas del planca-
miento v la naturaleza del AM v del
SUP, que pondria en entredicho la via-
bilidad y eficacia de estos de cara a la fi-
nalidad con que han sido concebidas en
la LS; solamente se salvaria este escollo
concedido al SU un aprovechamiento si-
milar al AM o inferior a este, que seria
el miximo a que tendria derecho, como
hemos visto antes, por carecer de las
dotaciones propias del misma, pues de
haberlas tenido no se habria planteado
la necesidad de delimitar «islas» de SUP
con la finalidad de conseguir dotaciones
propias del SU.

Si la consecucidn de las dotaciones
propias del SU, sobre todo las correspon-
dientes al nivel de Plan General, se car-
gard sobre el SUP nos encontrariamos
con la pescadilla que se muerde la cola:
cuanto mavor sea el déficit de dotaciones
del SU serd necesario inducir un mayor
crecimiento del SUP que a su vez gene-
rard mayor demanda de equipamientos
de nivel de Plan General en el SU, im-
pidiéndose ademas que pueda llevarse a
cabo una politica urbanistica municipal
apoyada simultaneamente en un criterio
de suministro de equipamientos al casco
urbano v en la decision de disuadir el
crecimiento de esa misma ciudad, que sin
duda es una politica necesaria en la ma-
yoria de las ciudades espanolas de gran
y medio tamaifio a similitud de las medi-
das en este sentido tomadas en otras



ciudades europeas. Por otra parte, la de-
cision de cargar exclusivamente sobre los
propietarios de SUP las dotaciones pro-
pias del SU es de una justicia més que
dudosa a la luz del principio general de
reparto equitativo de cargas y beneficios
del articulo 87.1 de la LS; en definitiva
cerramos el razonamiento remitiéndonos
al principio antes definido: el SU debe
conseguir dentro de sus propios limites
las dotaciones que le corresponden con
determinaciones vy mecanismos similares

a los del SUP.

En consecuencia, al SU le corresponde
un aprovechamiento urbanistico bastante
inferior al que normalmente se le autori-
za en la practica del planeamiento, y es
precisamente este bajo aprovechamiento
en SU la condicién necesaria y clave para
que toda politica de tratamiento de los
cascos urbanos pueda tener éxito, pues
s6lo si contamos con csa condicién de
partida serd posible el funcionamiento de
los instrumentos urbanisticos especificos
(expropiacion, reparcelacién o transferen-
cia de aprovechamientos), con o sin Plan
Especial de Reforma Interior, que permi-
tan conseguir dotaciones en los cascos ur-
banos v en general mejorar sus condicio-
nes ambientales o al menos no empeorar
las actuales.

Por otra parte. el hecho de conceder a
los propietarios de SU un aprovecha-
miento urbanistico equivalente a los de
SUP no supone ningin tanto desfavora-
ble para aquéllos, sino mas bien lo con-
trario, pues hay que tener en cuenta que
el paquete de cesiones a que estdn obli-
pados los propietarios de SU es inferior
v que a igualdad de volumen edificable
éste, como regla general, siempre sera
econdmicamente mas rentable en SU que
en SUP,

Sin embargo. este derecho maximo de
construir a que tienen derecho los pro-
pietarios de SU, calculado en base a su
subordinacidn a las cargas que les co-
rresponden, puede aumentarse puesto
que en este suelo no rige la limitacién del
articulo 75 de la LS siempre que no se
supere el techo médximo de aprovecha-
miento global en SU de acuerdo con lo
méas arriba senalado, v siempre que este
aumento del aprovechamiento, ademas
de ir acompafiado de sus dotaciones mi-
nimas abligatorias, quede gravado, es
decir «comprado» a la colectividad como
duefia de las plusvalias urbanisticas, por
medio de una contraprestacion extra en
dotaciones o en metalico a determinar.

B. Las medidas fiscales sustitulorias
de la cesidn de dotaciones

Sin duda las medidas fiscales y tribu-
tarias de toda indole deben desempefiar
un importante papel en la recuperacion
de las plusvalias urbanisticas, mas tenien-
do en cuenta que no son propiamente un
instrumento de planeamiento urbanistico.
su actuacién debe ser subsidiaria y auxi-
liar de la planificacién, haciendo sentir
sus efectos solamente alli donde las me-

didas especificamente urbanisticas sean
insuficientes para la consecucién del fin
perseguido.

En efecto, el articulo 59 de la LS senala
de forma clara que la clasificacion del
suelo v las limitaciones de toda clase en
el uso v aprovechamiento resultantes que
vengan impuestas por la gama de los
diferentes instrumentos urbanisticos, se
tendrdn en cuenta para valorar dicho
suelo a efectos de toda clase de tributos.
con lo que vincula los criterios im-
positivos tributarios a las determinacio-
nes que formule el planeamiento urba-
nistico. subordinando aquellos a estas
ultimas.

Si. en general. la subordinacidén de las
medidas fiscales y tributarias a las de-
terminaciones del planeamiento urbanis-
lico parece imprescindible para garanti-
zar la autonomia a éste en la adopcién
de los criterios mas adecuados. en el
suelo urbano se revela aliin mas necesa-
ria a través de la Gptica de conservacidn
v mejora del medio ambiente urbano. En
efecto, uno de los rasgos caracteristicos
mds importantes del naciente derecho
medioambiental es la fuerza gque en su
formulaciéon adquiere el «derecho de la
naturaleza de las cosas», como senala el
profesor Kiss (8), frente al voluntarismo
mas o menos subjetivo de los agentes
sociales, maxime cuando esa naturaleza
de ciertas cosas puede ser dafada o per-
dida irreversiblementc como resultado
de la actividad humana; ;jacaso hay posi-
bilidad de reconstruir con toda su auten-
ticidad umna estructura o un ambiente
urbano arrasados por la especulacidn?
;existe alguna medida fiscal, por fuerte
que sea, capaz de conseguirlo?; ninguna
medida tributaria podra hacer recuperar
a nuestras ciudades las enormes dosis de
personalidad, calidad ambiental, valores
artisticos y estéticos, tranquilidad, silen-
cio. limpieza del aire. comodidades para
sus habitantes y papel como memoria
histérica colectiva que estas han perdido.
irreversiblemente en la mayoria de los
casos, bajo la batuta del crecimiento v
desarrollo que conocemos.

En consecuencia, v atn olvidando que
ello irfa contra los va citados derechos
reconocidos en la Constitucién, es inad-
misible un planeamiento urbanistico que
posibilite el empeoramiento de las condi-
ciones ambientales de vida v la degrada-
cién del entorno en el suelo urbano a
cambio de medidas fiscales compensa-
torias. La contrapartida fiscal adquiere
sentido no sobre actos ambientalmente
daninos, susceptibles de ser llevados a
cabo con el visto bueno del planeamien-
to, sino en su dimensién punitiva sobre
hechos que supongan infracciones apro-
ximéandose en consecuencia al concepto
de «delito ambiental» cuya tipificacién
esperamos ver pronto en nuestro Cddigo
Penal.

(B) Alexandre Charles Kiss: e«los principios
generales del Derecho del Medio Ambientes.
Universidad de Valladolid, 1975.
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Como si pueden desempefiar, todavia.
un papel importante las medidas tributa-
rias en la recuperacion de las plusvalias
urbanisticas es actuando. por via de las
imposiciones convencionales, sobre los
enormes capitales v rentas que en el pa-
sado se han generado mediante sustan-
ciosas operaciones de especulacién urba-
nistica v que hoy es posible incluso ya
no estén en absoluto ligados a este
sector.

9. Patrimonio inmobiliario fuera de
ardenacion

Queda una 1ltima cuestién por abor-
dar: si los aprovechamientos urbanisti-
cos del SU son inferiores a los que hasta
la fecha se vienen permitiendo. ;queda-
rdn fuera de ordenacién la mavoria de
los edificios construidos en el pasado?
:No sera ello contrario a la misma poli-
tica de conservacién del patrimonio ar-
quitectdnico y urbanistico?

Volviendo a nuestra Constitucién ve-
mos que el derecho a la propiedad de
inmuebles no estd reconocido ni garan-
tizado plenamente, ya que el contenido
del derecho de propiedad queda subor-
dinado 2 su funcidn social (articulo 33),
mientras que si se reconoce expresamente
el derecho a la vivienda de todos los
espafioles (articulo 47), subordinando a
éste una utilizacion del suelo que impida
la especulacién con el mismo.

En consecuencia, la preservacién de los
inmuebles v su conservacién en condicio-
nes dignas debe conseguirse en base a
la defensa de su condicidn de vivienda
y no como derivacidn de su utilizacidn
especulativa como posible solar; 1a Cons-
titucién condena implicitamente. en el
citado articulo 47, la prictica generali-
zada de conceder expectativas de apro-
vechamientos mucho mds rentables que
las existentes sobre edificios que induz-
can y favorezcan el derribo de éstos con
linalidades especulativas v olvidando su
estado de conservacion real.

Por consiguiente. es necesario compa-
ginar la conservacién del patrimonio in-
mobhiliario mejorando sus condiciones de
habitabilidad, como finalidad propia del
planeamiento, con una posible situacién
de «fuera de ordenacion» de los inmue-
bles frente a los nuevos aprovechamien-
tos urbanisticos posiblemente inferiores
a muchos de los ya consolidados. permi-
tiendo y posibilitando obras de moderni-
zacion y en su caso de consolidacién,
ademds de las reparaciones que exige la
higiene, ornato v conservacion de estos
inmuebles. mas no las de aumento de
volumen. La férmula més satisfactoria
para conseguirlo serd declarar expresa-
mente en el planeamiento que los edifi-
cios que se encuentren €n esta situacién
no quedan en situacion de [uera de orde-
nacion a efectos de lo previsio en el
articulo 60, apartados 1 v 2 de la LS,
puesto que les es de aplicacién el su-
puesto 3 de este mismo articulo, al no
estar previstas la expropiacién o demo-
liciébn de esas fincas vy puesto que el
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Flan no considern & esios edificios dis-
combor itees con &) misma &n tAnen existan.
va gue sdlo bea serd de aplicecidn la
NuEYa normativa urbanisics &n cass de
su darriba v sustitecidn, & desir, cuands
sgan sransformados on solarss por sus
propictarios. Malaralmenie, en €l caso
de edificios cuve desuporicidn se desee
@ eild previsla su exproplecion o cemo-
lizidin em ] plan=amiesnto. no procederd
wsiy exclusion expresa v les serd de apli-
eecidn el régimen comin de feera de
mu:iﬁn.

Al haoer desaparscer exogeradas ex-
pecimiives de lucro econdmicd coma com
secuencen e e sestimucidn de un edificio
por ofro, se conseguind inducir de forma
valumiarin ba prevencldn de la raina, al
menss la provoicsds infencEnadamenie.
procurfindose de ess forma la conser-
vacion del recurso gue supone para el
pais & pardmondo inmohbiliorio, con el
ponsiguiente alta ahorro ecandmisa.

10. Conclusidn

La caremcia pracicamenbe lolal de
eriterioe telecldglens ¥ de essala deo vee
borss que % delecia en la LS nospecto @
ls laber del plancamicnte arbanistico,
parcce en algons medida remediada, yu
que oon la Hnad:mi-&n en ln meno o
ps posible seguir pensando gue su fina-
lidad sea mesamenie viabilizer b cons-
trccidn de nuevas viviendas v lo implan.
tckin  de  costoses  infreesiruciure:
sciynhmenie la Finalidad del plareamien-
1o debe ser crear ¢ mansa de vida que
hags realidad el ejercics de los dere-
chim civicos comanineclonsles, mejorands
Inz condiciones de wvids condianas de
iodos o8 cludadanos inmersas en wn
medic amhbiente urbano cuya eamsCrva-
cidn ¥ mepora son  imprsscindibles e
tal fin.

En la nueva crapn del urbanismo qud
Em muestm paEis comienza & despunear,
prifgue clenismente con refroso respecio
3 olros pafses curdpeos, o mencldn pri-
mordig] se centro en las condiciomes de
vida de los cisdasdeno: en los cenmiros
urhancs, con una optica imemediable v
delinilivamente digtinin de la dzl urba-
nksie de ensanche.

Darece palonves claro que b supessrs
lupguna de la LS respecio a las dotaciones
en 5L no es tel. sing gue queda suficien-
temenle cuhierta con wnn correcta apli
cackdn interpretativa de sus precepios al
aimpare de la mseva Constinscidn: en
camibic 3 e evidemie la exiztencia &€
una gran laguna en CuanIe que no e
aghordn de una mamern express v oclara
la acrusal problemdcica global gue arras:
iran bos cascos urhancs v las direcindss
para la aciuscion sobre elloe. B8 como
medides de pestion especificas, laguns
que @8 precisd slimingr con UTRERER ¥
cuya larea corresponde conjuntEmende @
la beeria de leves que semalmenic pa-
TECE BET BC CNCUCNITEN CN Preparaciin:
del Medio Ambsenle, de Patnmonio His-
wirics  Aristicn, de Petrimonic  Argui
lecsnice v de Armendamienics Urkanos.
wsf comi ls nueve nermutive de vivien-
i de projeceEin oficiul. €@n perjoicie
de gue ¢l Decreie previsio en la Dispo-
sicicn Finml Tercera de lu LS deba ser
urgsmbemende  pusste &n marcho. de
ucuerds con las criterios mids arribo ex
pussios, ¥ que resulia necesorio § ungen-
te dzfender ol mids alte nivel posible
la aplicacidn en el plancamicnto de e
terios comecios para el ratemiente de
lor casens urhanoe v a8l evitar la super-
wivemcia de pricticas errdneas o abo-
pivas simileres & las splicadas con gene
ralidad en la dbtima Epoca de neesoro
urbanizmo com bos desssrroscs resualrados
do redos conoaides.

Frzie [hecreto debie cubrir, sclmiime,
el rgsgo de que pueds ¢n algdn momens
1o declorerse enticontilocionsl |8 pre-
pia LS si s comgings haciendo usg ]
aplicacidn prictica de la interposacidn
de s midme que condidera no exisee
obllgacicn de prever doteclomes ade-
cuadas en 5L, un tante ma fipe fad De
crelo los cstinderces eplicables, en huse
& la Flagrante violucidn del artfouls 14 de
la Constituicidn gue ¢llo supone

En l:l]ﬂ‘lﬂhitl CA%G. UNA rigurcsa l'.lll.-l,
tanio & la Adménisivacidn como do los
particulares, de la cormecta aplicocida a2
la prazis del plameamlento urbanistics
de o criterios fmnfn aguel  pefalados
respecto al U es de imprescindible cose
siderncion de care 0 b politica socizk
mente reclamada dé conservocidn v me-
wora de los centros urhanos v del pairi-
monie inmobiliario. o logror un fencia-
mamienta real v 8l ménss medisnememniz
dgil de los meecanizmos de redistribecicn
da aprevechamientos sohre &1 SU {expea-
plackdn. reparcelscidn o transferemcia de
aprovechambenios ). wsl como para viebi-
fzor el cumplimienic de las normes cgd-
tlges v ambecmales del articulo 73 de
la L5. cove abserveamcin, coms o5 bicn
sabido, resmilis obligada con indepanden-
cie de las deierminscionss del planes-
mixnlo en vigor. Sin olvidar, por dltimo,
I inapreciable cporunided que suponc
para elle & process de edoptacion v
menovacitn de tedo el planesmienic ge-
nerel, gue se =mpiezo & llzvar 5 ca
v wuld pidigndo wna urgentisima  labor
de divulgacidn de estos crilerics enire
led nueves Asuntamientos democritioos
v entre los cindadangs o fin de que pue-
dan exipir su corrects aplicacidn hocien
do uso de la accidn popular,

José Gimeno Garcia-Lomas

Coleccion <Nuevo Urbanismo>

~La economa
de las ronas urhangs-

Centros de Fislerzalisnm
erecimiento en la fiscal
plunificacion espuaciul.
Sl pavinas
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¥24 papinas
450 pesetas
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Pese a la validez de las criticas que
vienen recibiendo, tanto por lo que se
refiere a su soporte tedrico como a los
resultados de su aplicacion, es preciso
reconocer que el establecimiento legal
de los estandares urbanisticos como ins-
trumento de ordenacién y control del
espacio urbano, ha constituido un avance
social importante y una aportacion nota-
ble a la practica de la planificacion ur-
banistica.

En una consideracién histérica muy
primordial, su utilidad radica en el reco-
nocimiento juridico de los derechos de
la colectividad sobre los intereses priva-
dos, por lo que respecta a la ocupacidn
y utilizacién del espacio en un sistema
de planificacion y gestion netamente
orientado a la defensa de los intereses
del capital inmobiliario.

Desde un punto de vista social es in-
dudable que los estdndares han operado
un cierto efecto distributivo al establecer
unas normas minimas para todo el terri-
torio que, si no corrigen, por lo menos
suavizan los desequilibrios internos inhe-
rentes al desarrollo urbano.

En realidad, la definicidén de estinda-
res minimos de reserva de suelo para las
dotaciones comunitarias constituye, atdn
“hoy dia, el dnico soporte que ofrece el
ordenamiento juridico vigente para exigir
y obtener unos niveles de servicios colec-
tivos que garanticen unas condiciones
ambientales vy residenciales aceptables a
la comunidad.

Destacdbamos antes la validez de la ma-
yor parte de las criticas que se han hecho
al tema de los estdndares. No cabe duda,
por ejemplo, que los estdndares urbanis-
ticos representan una respuesta mds que
insuficiente al reconocimiento por parte
del Estado de determinadas necesidades
de consumo, tanto individuales como co-
lectivas.

La pretensidon racionalista de definir
estindares urbanisticos fijos, homogéneos
y generalizables en base a una supuesta
tipificacién universal de las necesidades,
es en gran medida responsable de una
fuerte critica dentro de la cultura urba-
nistica hacia el concepto de estidndares,
considerandolo bien como el producto
de un idealismo paternalista tipicamente
burgués, bien como un instrumento, su-

mamente ttil al Estado, para mediatizar
y neutralizar las necesidades y descos
de los distintos grupos sociales. Hay que
reconocer que, atn cuando hoy dia los
presupuestos del funcionalismo se en-
cuentren tedricamente superados y se
admita el cardcter histérico y socialmente
contingente de las necesidades, su diver-
sidad interclase vy su fuerte dependencia
de la variedad de modos de organiza-
cidn social, la respuesta que en la prac-
tica urbanistica vienen recibiendo las
necesidades individuales y colectivas, a
través de la provisién de equipamiento y
servicios, continta basidndose en parame-
tros estandarizados y tnicos para todo
el territorio, cuyo valor numérico sigue
siendo fijado por los técnicos indepen-
dientemente y por encima de la variedad
de reivindicaciones y exigencias sociales.

La otra gran corriente critica sobre
los estandares se refiere no tanto a su
soporte conceptual como a su «préctica»,
en otras palabras a su utilizacién y efi-
cacia como instrumento de planeamiento
v control del crecimiento urbano y como
método de garantizar a la comunidad
unos minimos niveles de bienestar. Den-
tro de esta linea se inscribe la obra que
aqui comentamos.

El libro de Luigi Falco Los estdndares
urbanisticos representa un excelente
ejemplo de andlisis v evaluacién de los
estandares, de sus limites y posibilidades,
en la trayectoria que va desde su implan-
tacién como norma de planeamiento a
su posterior aplicacién y desarrollo a
partir de la practica técnica y politica
por los entes regionales y locales. La
obra se circunscribe al caso italiano.

Partiendo de un andlisis muy clarifi-
cador de los precedentes histéricos, tanto
por lo que se refiere a la normativa
preexistente como a las razones ideold-
gicas y técnicas geu inspiraban la préc-
tica profesional desde la posguerra hasta
finales de los sesenta, el esfuerzo se cen-
tra en una valoracién critica de la apli-
cacion de los «estdndares urbanisticos
minimos», introducidos por primera vez
en Italia mediante el Decreto ministerial
ntimero 1444 del 2 de abril de 1968.

Como sefala su propio autor, el signi-
ficado progresista de este Decreto «surge,
no tanto de las formas y modos de la
definicién de la cantidad de areas consi-
deradas necesarias para los servicios, co-
mo del reflejo que aquél ha tenido sobre
una gestién del desarrollo territorial, en-
raizada a lo largo de veinte afios y pre-
valentemente caracterizada por la preo-
cupacién de imponer el menor nimero
de obsticulos a la expansién del modelo

«espontaneo» v la apropiacion privada
del suelo urbano» (p. 201).

El D.M. 1444 viene a concretar v acla-
ra algunas de las determinaciones rela-
tivas al tema de los estindares conte-
nidas en la Ley 765 del 6 de agosto de
1967, conocida como la «Ley Puente»
por su cardcter transitivo entre la vieja
Ley urbanistica de 1942 y ¢l provecto de
elaboracién de una ley realmente reno-
vadora, capaz de afrontar en profundi-
dad los grandes problemas del desarrollo
urbano vy territorial italiano.

Como senala Falco, tanto la «Ley Puen-
te» como el D.M. 1444 surgen en un
momento de fuertes tensiones sociales,
que en el plano urbanistico se manifies-
tan en una toma de conciencia por parte
de la opinién piblica frente a la inefi-
cacia de la gestion territorial y la con-
vivencia de intereses entre poder econd-
mico vy autoridades locales, puesta en evi-
dencia, por ejemplo, a raiz de una serie
de escandalos urbanisticos que culmina
con el trigico derrumbamiento de la par-
te moderna de la ciudad de Agrigento.

A los factores de indole politica v
econdmica que determinan la gravedad
del problema de la vivienda (*), al cre-
cimiento desproporcionado de los gran-
des centros urbanos v al empuje irresis-
tible de los intereses inmobiliarios, se
une la pasividad de unas administracio-
nes locales, va despreocupadas, ya inca-
paces de hacer frente a los agentes v
factores responsables de tal situacion.
La inconcreciéon y ambigiiedad de la
legislacién urbanistica vigente facilitan
esta situacion.

La «Ley Puente» de agosto de 1967
aparece asi como un conjunto de medi-
das transitorias y parciales, pero insosla-
vables, dirigidas a corregir con caricter
urgente el descontrol de la problemadtica
urbana por parte de las administraciones
territoriales. De hecho, la «Ley Puente»
se venia posponiendo desde hacia algu-
nos afios, con la excusa de que contri-
buiria a agravar la crisis por la que pa-
saba el sector de la construccién en Italia
en torno al periodo 1964-66 (**).

Uno de los aspectos més relevantes de
esta Ley, la introduccién de estdndares
urbanisticos, no adquiere su plenitud

(*) WVer, por ejemplo, Bruno Rascari, «La
Renta inmobiliaria en Italia», en F. Indovina,
El  Despilfarro  inmobiliario, Ed. Gustavo
Gili, 5. A., 1977.

(**) Para una critica de la «Ley Puentes»
en relacién a la crisis italiana de los sesenta,
ver Alessandro Tutino, =Las leves de reforma
en materia de vivienda y sus contradicciones»,
en F. Indovina, op. cit.
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hasta la publicacién del D.M. 1444, don-
de se cuantifican y establecen finalmen-
te, de acuerdo con el mismo titulo del
Decreto, «limites inderogables de densi-
dad edilicia, de altura, de distancia entre
edificios y relaciones méximas entre espa-
cios dedicados a los asentamientos resi-
denciales y productivos y espacios pu-
blicos reservados a actividades colectivas,
a espacios verdes ptblicos y a parques,
que deben ser observados cara a la for-
macién de nuevos instrumentos urbanis-
ticos o a la revision de aquéllos exis-
tentess».

Los estandares -urbanisticos, asi esta-
blecidos, afectan tanto a los planes gene-
rales como a los distintos tipos de planes
parciales y especiales.

En resumen, el contenido del D.M.
1444 se compone de tres partes: 1) tipi-
ficacién de las areas territoriales homogé-
neas a las cuales deberdn referirse res-
pectivamente los puntos 2 y 3; 2) estable-
cimiento de las relaciones méximas entre
espacios destinados a actividades resi-
denciales y productivas y espacios dedi-
cados a los servicios; 3) establecimiento
de los limites y obligaciones fisicas im-
puestas a las edificaciones.

En el capitulo 1V de la obra de Falco
se enjuicia y se evalia con detalle el
contenido de las dos primeras partes del
Decreto.

Por lo que se refiere a la definicién
de los siete tipos de zonas homogéneas
que establece la Ley, la principal critica
se refiere al cardcter esquematico y es-
tructuralmente poco riguroso de los cri-
terios utilizados. De ello se deriva una
taxonomia estdtica y poco flexible, inca-
paz de recoger la variedad de situaciones
raalgs. En su opinién, una forma de co-
rregir esta definicién abstracta e irreal
de las zonas homogéneas seria el recono-
cer a las regiones la capacidad legal de
definir sus propias zonas y una mayor
participacién de las administraciones
locales y>de los ciudadanos, a través de
sus organizaciones de base, en la indivi-
dualizacién de las mismas, en funcién de
su conocimiento mds préximo de la rea-
lidad.

Por otra parte, la definicién de zonas
homogéneas debe alejarse del concepto
tradicional de zonificacién funcional pa-
ra aproximarse mas al concepto de segre-
gacion social del espacio, individualizan-
do las zonas en base a criterios de homo-
geneidad de clase.

Un tratamiento de este tipo «permitiria
ligar estrechamente el problema de la
definicion de estdndares urbanisticos (y
no sélo en término de &reas para servi-
cios comunitarios, sino también respecto
a niveles de prestacién de estos servicios)
a las necesidades de la poblacién y, por
tanto, responder a las necesidades mate-
riales expresadas por las distintas clases
sociales con un prestacién de servicios
adecuadamente diversificada, incluso or-
ganizando para determinados servicios
formas de gestién y de gobierno que
garanticen el cardcter y el control de
clase» (p. 76).

116

No cabe hacer menciéon aqui a los
valores numéricos concretos que el D.M.
1444 asigna a los estdndares o pardme-
tros de relacién entre espacios residen-
ciales y productivos y espacios de ser-
vicios.

Basta sefialar que dichos valores mini-
mos inciden sobre todos los niveles de
planeamiento establecidos por la Ley y
obligan tanto a los nuevos planes como
a los existentes, en caso de revision.

Por supuesto que la publicacién del
D.M. 1444 dejaba sin resolver muchos
aspectos, creando las condiciones nece-
sarias, pero no suficientes para la efec-
tiva produccién de los servicios, aun in-
cluso de los «minimos» estipulados. Co-
mo sefiala Falco «muchos planes gene-
rales tienen provisiones de estandares
adecuados a las disposiciones de la legis-
lacién nacional o incluso regional, que
en muchos casos la ha superado; muchos
planes prevén éreas para los servicios
que superan los 35,5 m.?/habitante, esti-
pulados por la Ley; pero ninguno, con
seguridad, logra en la practica las can-
tidades de suelo destinado a usos pu-
blicos, sobre los cuales se hayan, de
hecho, construido las escuelas, los asilos,
los hospitales, las dreas verdes y los par-
ques previstos por el plan. Los estdndares
efectivos, las dreas de servicios realmente
producidos son, en el mejor de los casos,
(ipocos!) en torno a la unidad de m'/ha-
bitante» (p. 18).

La ausencia de suelo puablico, la debi-
lidad de las haciendas municipales y la
incapacidad financiera, en general, del
sector publico, son problemas que esca-
pan a la normativa establecida por el
D.M. 1444,

Por lo que respecta al primer proble-
ma, la Ley nim. 865 del 22 de octubre
de 1971, regula los mecanismos de expro-
piacién reduciendo los costos econémicos
y administrativos para la obtencién de
suelo publico.

Mucho més relevante en cuanto al pro-
blema de la produccién efectiva de los
servicios publicos es la Ley ndm. 10
del 28 de enero de 1977. Falco destaca
dos elementos de esta- Ley. El primero,
tendente a resolver el problema de la
financiacién de la infraestructura y ser-
vicios, condiciona la concesién de permi-
sos al pago por parte del promotor de
una cuota destinada a sufragar en parte
los costes de urbanizacién y en parte el
coste de la realizacion de los servicios
(su cuota representa entre el 5% y el
20 % del costo de construccién). El se-
gundo, es el establecimiento de los Pro-
gramas Plurianuales (3-5 afios) de Ac-
tuacién como instrumento operativo de
programacién y gestién del planeamiento
local. Entre otras funciones, los- Progra-
mas Plurianuales deben determinar la
proporcion de los servicios previstos por
el plan, que ha de ser razonable y efecti-
vamente producidos en el periodo de
vigencia del Programa, en funcién de los
recursos publicos y privados disponibles
previstos por el Programa.

Una gestién de este tipo flexibiliza
enormemente el problema de la produc-
ciébn de areas para servicios, desvincu-

lando de los planes generales los aspectos
mas especificos relativos tanto a la zoni-
ficacién como a la fijacién de estdndares.
A la larga, como senala Falco, «el pro-
blema de los estdndares urbanisticos de-
jard de ser el de la definicion de las
cantidades minimas que han de ser ga-
rantizadas en cada «disefio del plan» y
pasard a ser el de la definicion de
niveles medios de prestaciones compren-
sivas de servicios en las distintas partes
de la ciudad» (p. 97).

Uno de los aspectos mads interesantes
de la obra de Falco es el anilisis dife-
rencial del proceso y los modos de apli-
cacion de la normativa de los estandares
por parte de las regiones, tanto por lo
que se refiere al D.M. 1444 como a la
experiencia de elaboracién de Programas
Plurianuales de Actuacidn.

Su conclusién es que, en general, las
regiones han tendido a través de su propia
normativa a elevar las cantidades mini-
mas destinadas a servicios, establecidas
a nivel estatal, aunque en muchos casos
ello no se justifique en funcién de una
disponibilidad de recursos financieros
que garanticen su efectivo cumplimiento.
En general, las regiones se han limitado
a corregir ciertos aspectos del D.M. 1444,
sin llegar a cuestionarse el hecho mismo
de la definicién de estdndares, su signi-
ficado o su eficacia real, no haciéndose
eco en la mayoria de los casos de muchas
de las propuestas y alternativas expre-
sadas desde la base por las distintas
fuerzas populares y sindicales.

Mais relevantes son los resultados deri-
vados de la aplicacién de la Ley 10 del 28
de enero de 1977, en lo que respecta
a la formulacién de los Programas Plu-
rianuales de Actuacién en la normativa
de las distintas regiones.

Se observa, en general, a través de
su analisis, una reafirmacién de los dere-
chos colectivos frente a los intereses
particulares y un fortalecimiento del pa-
pel que los entes locales deben de desem-
penar en la defensa de estos derechos
y en la programacidn territorial,

Es interesante senalar la correlacion
que existe entre el grado de desarrollo
econémico de las regiones y el grado
de concrecién y coherencia en la norma-
tiva relativa a la elaboracién de planes
plurianuales.

En las regiones septentrionales, con
formaciones capitalistas mds avanzadas,
donde el sector de la construccién tiene,
en términos relativos, menor importancia
v donde el interés en trasvasar al sector
ptiblico la mayor porcién posible de los
costes de reproduccién de la fuerza de
trabajo tiene mayor importancia, incluso,
que la presién de los intereses del sector
inmobiliario, se produce una mds rigu-
rosa correspondencia entre los programas
normativos de la dotacién de servicios y
las posibilidades reales de financiacién
y ejecucion de tales servicios. Las garan-
tias que en este sentido se otorga a los
gobiernos municipales son mucho més
fuertes en las regiones del Norte (Lom-
bardia, Veneto, Emilia Romagna) que
en el Sur (Campania y Calabria, por
ejemplo).



El grado de participacién publica per-
mitido por las distintas regiones cara a la
elaboracién de programas plurianuales
también refleja esta diferencia, siendo
superior en aquellas dreas mds industria-
lizadas, donde existe una mayor tradi-
cién de movilizacién y una mayor capa-
cidad de respuesta por parte de las orga-
nizaciones ciudadanas y sindicales.

El libro de Falco se cierra con un capi-
tulo dedicado a exponer algunas conclu-
siones vy recomendaciones derivadas del
analisis del proceso de aplicacién de los
estandares y dirigidos a orientar las de-
cisiones futuras de los entes locales.

Cabe destacar los siguientes:

1) Las variaciones en torno a los
estindares minimos establecidos por la
Ley deben utilizarse en combinacién con
otros mecanismos (variaciones en' el di-
sefio arquitecténico, en la organizacion
fisica, en los sistemas de uso de las dota-
ciones...) para responder adecuadamente
a los requerimientos especificos deriva-
dos de las distintas subdreas y grupos so-
ciales.

2) Los estandares minimos deben de
ser diferenciados y especificados en fun-
cion de las diversas condiciones geogra-
ficas, ambientales y econémicas que afec-
tan al territorio.

3) Los estdndares deben de reflejar
la segregacion social del espacio.

4) En la definicién y aplicacién de
estandares debe de tenerse en cuenta sus
efectos sobre los mecanismos de forma-
cién de la renta del suelo y sobre el com-
portamiento de los distintos agentes que
operan en el sector inmobiliario.

5) La problematica de los estandares
estd directamente en relacién con los
momentos espontdneos y organizados de
participacién ciudadana.

6) Los estandares cumplen una doble
funcién merced a los distintos agentes
a los que se dirigen. Por una parte, refle-
jan parametros minimos de superficie,
accesibilidad, volumen y relacién con
otros servicios, que deben ser tenidos
en cuenta por los promotores particula-
res cara a cualquier transformacién o
intervencidn territorial. Por otra parte, de
los estdndares se derivan también nive-
les medios de prestacién, cuya garantia
corresponde a los gobiernos locales, los
cuales deben de adecuar, en una dimen-
sion geografica y temporal, tales niveles
tanto a las necesidades colectivas como
al volumen de recursos disponibles.

Creemos que estas conclusiones refle-
jan por si mismas la riqueza potencial de
definicién y aplicacién de un instrumen-
to de planeamiento que, pese a poseer
atn en la actualidad un caricter insusti-
tuible cara a la provision de equipa-
miento, no ha sido, sin embargo, utili-
zado en toda su potencial eficacia.

La obra que comentamos incluye, a
modo de apéndice, el texto completo de
las principales normas legales, tanto na-
cionales como regionales, relativas al
tema de los estdndares.

Josefa Rios Ivars.

La ensenanza:
Ideologia, ciencia y
funcién publica

Durante el siglo XIX, y paralela-
mente al proceso de formacién como
naciones y como Estados que experimen-
taron los diversos pueblos europeos, se
sientan las normas juridicas y académicas
para que la institucién escolar se implan-
te como aparato ideolégico dominante,
que en nuestro pais cristaliza en la Ley
Moyano de 1875, en la que se reconoce
la existencia de dos tipos de educacion
(publica y privada), estableciendo tres
niveles de ensefianza (primera, segunda
y superior) y se declara la primera ense-
fnianza elemental obligatoria para todos
los espanoles (art. 7.°), la cual se ofrecia
gratuitamente en las escuelas piblicas
a los nifos, cuyos padres no pudiesen
pagarla (art. 9.°). No hay que olvidar,
que en estas mismas fechas se estd des-
amortizando, se estd desvinculando, se
construye un mercado nacional, se afian-
za la burguesia, se proletarizan, en fin,
ingentes masas de poblacién. Es decir,
se intenta la instauracién de un régimen
capitalista en el que la importancia ideo-
l6gica de la institucidn educativa apare-
cerd como una constante, siendo asumida
como reivindicacién por los sectores de-
mocriticos del liberalismo espaiiol, pro-
gresistas, republicanos, institucionalis-
tas... que en cada intento frustrado de
nuestra revolucién burguesa, plantean
como prioritaria la necesidad de «exten-
der la revolucién a la institucién de la
ensefianza»... Asi, «la estatalizacion de
la ensefianza, se dirige al aumento y lus-
tre de todas las clases, en general, y, en
particular, de las industriales y produc-
toras». Era evidente como afirman (Pe-
set, Garma y Sisinio) que la burguesia
espafola realiza SU revolucién en nom-
bre de toda la sociedad.

En general, podemos decir que es a
partir del siglo XIX, cuando la necesidad
de los diversos paises de adaptarse a las
consecuencias politicas y econémicas de
la industrializacién determiné que se
empezara a considerar el desarrollo y ex-
tensién de la educacién como factor
decisivo para el cambio. Pero en el caso
de nuestro pais, el proceso de implan-
tacién de las estructuras escolares fue
contradictorio, como lo fue el correspon-
diente proceso revolucionario de la bur-
guesia espanola. El sistema educativo se

«La ensefianza en Madrid: Andlisis
de una funcién urbana» (1)

Ana Olivera Poll

Instituto de Estudios Madrilefios.

Madrid, 1978. 419 pags.

«Ciencia y ensefianza en la revolucion
burguesa» (2)

J. L. Peset. S. Garma. J. S. Pérez
Garzén

Siglo XXI de Espafia Editores.

Madrid, 1977. 243 pégs.
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establece asi con dos modalidades esen-
ciales de ensefanza: una de caracter
basico, dirigida a la generalidad de la
poblacion y otra de tipo elitista, que per-
mitiria completar la ensefanza secun-
daria y cursar estudios en las Univer-
sidades. Las escuelas serian asi un
instrumento imprescindible de seleccion
social y de reparto de posiciones so-
ciales.

El siguiente momento historico, en el
que la educacién, como servicio publico
garantizado por el Estado, se transforma
en la institucién ideoldgica capaz de
asumir y transmitir los nuevos valores
de una radical transformacién social,
serd el periodo de 1931 a 1939, especial-
mente en los tres dltimos anos, en los
que si «la guerra absorbia la mayor parte
de los recursos de la Repiblica, no im-
pedia a ésta conceder su atencidén a la
instruccién publica en un grado descono-
cido hasta entonces. En 1937, dedicara
ciento cuarenta y tres millones de pese-
tas a este concepto, contra solamente tres
millones en 1936... En 1937, se abrieron
cerca de 1.000 escuelas nuevas; el pais
contaba con 60.000 maestros, sélo en el
territorio republicano, contra 37.000 en
toda Espana en 1931. El mismo afo, mas
de 200.000 milicianos analfabetos apren-
dieron a leer en 2.000 cursos del ejér-
cito» (Hugh Thomas).

La situacion de la ensefianza, de la
educacién y de la cultura popular en
esta época, plasmada en las Ordenanzas
del Ministerio de Instruccién Pdblica,
en la experiencia del Consell de I'Escola
Nova Unificada, creada por la Generali-
tat de Cataluia v todos los intentos de
educacion libertaria colectiva que surgie-
ron al margen de los circuitos guberna-
mentales, aparecen como un nuevo in-
tento (quizds el més ambicioso de su
época), que se vera frustrado tras la
derrota republicana de 1939.

El largo periodo posterior, que no fina-
lizara hasta los anos 70, marcard una
nueva etapa, en la que la educacién sera
nuevamente utilizada por el Estado (en
colaboracién con la Iglesia), como punto
de apovo y cobertura ideolégica de su
«nuevo orden» social.

El libro de Ana Olivera «La ensefianza
en Madrid: anilisis de una funcién ur-
bana», aparece como un texto que nos
permite, a la vez, hacer un balance ex-
haustivo del papel que ha desempenado
la politica educativa durante el fran-
quismo, y analizar el desarrollo de la
funcién educativa en relacién con la es-

«La educacion en la Esparfia
revolucionaria (1936-1939)» (3)

Ramén Safén

Ediciones La Piqueta.

Madrid, 1978. 183 pags.

«Politica, igualdad social y
educacion» (4)

Textos de sociologia de la educacién
a cargo de G. Gémez Orfanell (M.E.C))

Libros de bolsillo. Revista de Edu-
cacion.

Madrid, 1978. 303 pégs.
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tructura urbana y sus repercusiones en
el resto de la actividad de la ciudad.
Andlisis, este iltimo, que adquiere una
importancia relevante, por tratarse de
la ciudad capital que jugard un papel
simbélico fundamental en la estructura-
cién territorial del «nuevo Estado».

La funcién urbana de la ensefanza
es analizada en el texto desde dos pers-
pectivas muy diferenciadas: La funcién
interna local (Ensefianza General Bésica,
BUP y Centros de Formacién Profesio-
nal) y la funcién externa, centrada en la
Universidad.

Comienza el libro con un capitulo de
introduccion sobre «Metodologia y fuen-
tes» al que se afiade un apéndice deta-
llado en el que se analizan: la poblacién
activa de Madrid, la renta y los indica-
dores socio-econdmicos de la poblacién,
asi como la descripcién del sistema edu-
cativo espanol, la situacién legal actual
de los estdandares de equipamiento esco-
lar y la descripcién detallada del marco
de andlisis (distritos censales de 1970)
con numerosos planos que permiteri al
lector orientarse tanto sobre la normativa
legal, como sobre la demografia y la es-
tructura urbana del dmbito de andlisis.
De todo ello se deduce, inmediatamente,
la relacién entre las variables renta-nivel
de estudios y una visién global de la
demanda de la ensefianza por zonas den-
tro de la ciudad.

Los dos capitulos centrales antes men-
cionados, sobre la funcién interna y la
funcién externa de la ensefanza, nos
parecen un ejemplo perfecto de anilisis
funcional de un sistema urbano y consti-
tuyen la parte fundamental del libro.

Como capitulo final, se afnade un estu-
dio sobre el «Impacto de la ensefianza
en la ciudad», en el que la funcién edu-
cativa aparece como factor desencade-
nante de toda una serie de funciones
urbanas dependientes de ella, asi como
causa de un porcentaje elevado de la
movilidad urbana. Todo ello confirma,
una vez mds, la importancia de los equi-
pamientos escolares dentro de los estu-
dios de planificacién urbana.

Si la distribucién espacial de la po-

blacién urbana traduce las desigualdades_

sociales en la ciudad, y si ello se refleja
principalmente en la localizacién de los
equipamientos, es el equipamiento esco-
lar (por su relacién con las politicas de
«igualdad de oportunidades», su funcién
de transmisor ideoldgico del «sistema» y
sus implicaciones en la transformacién
de la estructura social a largo plazo),
el principal de todos ellos, y el que nos
dard de una forma mds clara la medida
de la segregacién social en el espacio.
«Los andlisis de los mecanismos especi-
ficamente académicos con arreglo a los
cuales se efectda la distribucién entre las
diferentes instituciones, permiten com-
prender una de las formas mads sutiles
de la «astucia de la igualdad social»,
seglin la cual el sistema académico tra-
baja objetivamente a favor de la repro-
duccién de la estructura de relaciones
entre las fracciones de la clase domi-
nante», y esta afirmacién de Pierre
Bourdieu, tras su andlisis del sistema
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académico europeo, se constata en el
trabajo de Ana Olivera de una forma
tajante a través del andlisis espacial de
la ensefianza en Madrid.

La desigualdad de oportunidades en el
acceso femenino a la educacién, la im-
portancia de la ensefnanza religiosa, la
diferencia de precios segiin las zonas,
el papel desequilibrador de las subven-
ciones estatales en favor de unos grupos
determinados... todo ello aparece refle-
jado en su dimensién espacial dentro de
la ciudad.

El libro constituye el trabajo de tesis
doctoral de la autora, realizado bajo la
direccién de D. Manuel de Terdn, y que
ha obtenido el premio extraordinario del
pasado afo académico. Con él, la preo-
cupacién por el anilisis de la ensefanza
que en este momento de cambio ha
adquirido una especial importancia y que
se refleja en las numerosas publicaciones
sobre el tema que han aparecido en
estos tltimos meses en nuestro pais, se
ve completada con un nuevo enfoque, el
analisis geografico de la ensefianza en
la ciudad.

Carmen Gavira,

En el ndmero anterior de la
Revista se omitié, por un
error que lamentamos, en la
Seccién de Bibliografia, la
indicacién de los datos de
edicién y nombre del autor
de la recension del libro «Pla-
neamiento Urbano en la Es-
pana Contemporinea. Histo-
ria de un Proceso Imposible»,
de D. Fernando de Terén. El
autor de dicha recension es D.
José Luis Gonzélez-Berenguer
y Urrutia y el libro recensiona-
do ha sido editado por la Edi-
torial Gustavo Gili, en el afio
1978.
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