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Participacién publica

y planeamiento
democratico

Como ha senialado certeramente Manuel Castells, cada
vez es mds evidente que la problemdtica urbana, ligada a
la del medio ambiente en general, se ha constituido en
tema politico de primera magnitud, en la mayoria de las
sociedades industriales avanzadas, afectando profunda-
mente a los procesos de toma de decisiones como con-
secuencia de conflictos politicos y de sus repercusiones
electorales (1).

Nosotros acabamos de ver cémo los partidos politicos,
han empezado a interesarse y definirse al respecto en
sus programas, tal como va habia ocurrido en tantos
otros paises. El actual dominio de la izquierda en los
municipios franceses, italianos y japoneses estd directa-
mente relacionado con camparias en las que el tratamiento
de los problemas urbanos y medio-ambientales fue una
clave, y seguramente, en el resultado de nuestras recien-
tes elecciones municipales hay también una importante
componente, atribuible a la necesidad de arbitrar solu-
ciones a esos problemas v al covencimiento de que solo
la izquierda las iba a acometer en realidad.

Todo esto se traduce en una modificacion en el tipo de
demandas planteadas a los urbanistas, tanto por los
partidos politicos como por las instancias administrati-
vas, como por la propia sociedad. Y ello lleva a replan-
teamientos necesarios de la naturaleza v posibilidades del
planeamiento. De ahi el reconocimiento que se ha produ-
cido, de la necesidad de acercar el planeamiento a la
resolucion de problemas verdaderamente sentidos por la
poblacion. y a la propia poblacion afectada por esos pro-
blemas. La renuncia a la racionalidad comprensiva, plan-
teada polémicamente por motivos de imposibilidad con-
ceptual v técnica, se refuerza usi con la necesidad de con-
cebir cada vez mds el planeamiento como una de las ta-
reas propias de la politica local. Y. naturalmente, en unua
situacion democrdtica, ello conduce necesariamente tam-
bién. a usegurar la participacion piblica en el planea-
nuento.

Se ha hablado mucho, después de las elecciones mu-
nicipales. del decaimiento del «movimiento ciudadano».
que tan activo se habia venido mostrando en momentos
anteriores de la vida politica local de muchas ciudades
espaiiolas. Y frecuentemente se relacionu este declive con
la nueva situacion de la Administracién Local, después
de lus recientes elecciones municipules. presentando los
hechos como el corolario l6gico de las mismas. Habiendo
ahora instituciones locules legitimamente representativas,
se dice, sobran las organizaciones intermedius entre ellas
y los ciudadanos. especialmente si tienen un marcado ca-
rdcter politico, vinculado a algin partido.

(1) Manuer Casterrs: «City, Cluass and Power.» Macmillan.
Londres, 1978.



Pero si se considera objetivamente esta cuestion, a la
luz de la nueva orientacidn exigida al planeamiento, que
antes sefialdbamos, se ve que, en la nueva situacion, unas
asociaciones ciudadanas activas y dindmicas, no sélo no
sobran sino que son muy hecesarias si retinen unas deter-
minadas caracteristicas y se prestan a desempeniar unas
determinadas funciones.

Ciertamente que hay que empezar por reconocer que
el movimiento ciudadano, tal como se ha producido his-
toricamente, ha venido presentando unas caracteristicas
que, seguramente, no son ya las adecuadas para la nueva
situacion. Forjado en ausenciu de partidos politicos le-
galmente reconocidos y de cauces para la relacién ciuda-
dana con una Administracidn no legitimada representati-
vamente, fue un instrumento de lucha politica al mismo
tiempo que de reivindicacion de mejoras urbanas. Su va-
lidez de entonces y su justificacion, estén avaladas por
sus éxitos y sus logros indiscutibles en la satisfaccion de
objetivos concretos reivindicados, pero cierta exclusividad
clasista y su excesiva dependenciu de algunos partidos, le
impidieron dejar de ser claramente minoritario, tal como
sefiglan sus criticos v no dejun de gritar los que ahora
desean verlo desaparecer. Por ello, lu pregunta clave, da-
dos estos antecedentes, parece ser si puede v quiere el
movimiento ciudadano transformar la mentalidad v la
estrategia de sus tiempos heroicos para usumir el impor-
tante papel que debe desempenar ahora en la determina-
cidn del camino que debe seguirse en la resolucion de los
problemas urbanos. Es decir, si quiere y puede pasar, con
las modificaciones oportunus, desde las actitudes pura-
mente contestatarias v reivindicativas, a las de organiza-
cion y canalizacion de la intervencion de los ciudadanos
en la identificacion de los problemas, aspiraciones v exi-
gencias mds sentidas por ellos mismos, asi como en lu
propuesta de acciones y en lu fijucidn de prioridades para
realizarlus a través de una colaborucion exigente y critica
con una Administracion, ahora representativa, que apa-
rece mds proxima y dialogante.

Evidentemente, este enfoque requiere la disponibilidad
de un marco institucional udecusdo. es decir, capaz de
acoger y dar respuestu a los resultudos de esa posible for-
ma de actuacién. Ello supone introducir en los procesos
de planeamiento, de control v de gestion, formas innova-
doras de participacion publicu, a través de nuevos com-
portamientos de las instituciones administrativas y de
nuevos modos de entender las funciones de planeamiento,
de control y de gestion. Pero ello se produce precisam_efz—
te, en el momento en que, por otru parte, la concepcion
anterior de esus funciones ha entrado en profunda revision,
tanto por lus concretas condiciones de la transformacion
politica y administrativa del pais, como por lu evolucién
universal del enfoque de esas funciones, trus la reflexion
y debate realizados sobre ellos en estos ullimos afnos.

Refiriéndose concretamente al planeamiento, es obliga-

do recordar aqui la situacion de descrédito a que habia
llegado el ambicioso pero ineficaz montaje tedrico-insti-
tucional del urbanismo espaiiol, identificable histdrica-
mente como final de un proceso imposible. También a la
necesidad sentida de intentar otras formas de planeamien-
to mds directamente relacionadas con las reales aspira-
ciones de los usuarios de la ciudad. A ello habria de ana-
dir que la critica mds reciente, realizada en los medios
académicos y profesionales mds avanzados, ha puesto de
manifiesto también la inconsistencig del optimismo que,
en la década pasada, habia llevado a pensar en una inme-
diata posibilidad de racionalizar totalmente el proceso del
planeamiento, con una metodologia cientifica incontesta-
ble. En ambos casos, nuestra propia experiencia y la ex-
periencia ajena, llevan ahora a enfocar el planeamiento
como una actividad muy diferente a la practicada ante-
riormente. dundo paso a un proceso de intercambio y co-
laboracion entre el asesoramiento técnico y las aspiracio-
nes de la comunidad. expresadas por los propios usuarios
de cada fragmento de ciudad. El técnico deja asi de asu-
mir el papel de iluminado forjudor dei futuro de todos.
gue detentaba indebidumente ol murgen de toda demanda
social real, para aceptar su ldgico puesto de asesor ex-
perto de la comunidad, devolviendo a ésta la capacidad
de eleccion en las formas de organizar el futuro de su
entorno habitable.

Todo esto ha planteado, efectivamente, lu necesidud
de nuevos modos v nuevos comportamientos a lu horu
de definir las formas de actuacion sobre la ciudad. Y esos
modos v esos comportamientos llevan a la Administra-
cion a buscar la colaboracion, que le es imprescindible,
para organizar la participacién publica. Los ensavos uc-
tuales en esta Direccidn son diversos, desde la experien-
cia clave del Ayuntamiento de Bolonia, hasta lus formas
elaboradas por el Informe Skefington (1968) que trazé
el modelo que debia seguir lu Administracién britdnica.
Pero en cualquier caso lo que resulta claro es la necesi-
dad de contar con los grupos mds dindmicos v sensibili-
zados de la propia sociedad. hasta el punto de que si no
existiesen seria la misma Administracion la que habria
de fomentar su formacién v desarrollo.

Asi pues, nos encontramos ante dos exigencias conver-
gentes, pura que los procesos de participacion piiblica
puedan ser auténticamente vdlidos v eficaces. Por unu
parte, la Administracion necesita de los grupos sociales
vives. Por otra, éstos necesitan propuestas lmaginativas,
innovadoras v canales estructurados de participacion,
planteados por la Administracién. Y ahi es donde el mo-
vimiento ciudeduno puede volver a enconirar una impor-
tunte razon de ser. El futuro urbano estd en juego. Puede
v debe ser udecuadamente enfocado. La Administracién
debe plantear el marco y abrir el camino. El movimiento
civdaduno debe dar lu respuesty.
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ENTRE EL LUEGO Y ELL. AHORA
REFLEXIONES SOBRE
EL PLANEAMIENTO URBANO
EN EL. MOMENTO ACTUAL

por Bernardo de Ynzenga Acha

«Hay un inconciliable desajuste entre el tiempo del hombre y el tiempo de la historia.
Entre los cortos dias de la vida y los largos, larguisimos afios, del acontecer colectivo.
Entre lo que se contempla hoy eomo realidad en gestacién, préxima al alumbramien-
to, y lo que verdn los ojos como realidad todavia incumplida, retardada, modificada,
aun por hacerse, al cabo de la muerte de seis, siete, ocho calendarios, de hojas arran-

cadas...»
Alejo Carpentier:

«La Consagracidn de la Primavera.»

La practica y la teorfa del Urbanismo se en-
cuentran hoy, especialmente en pafses de Europa
Occidental, frente a una situacion contradictoria.
Contradiccién entre los resultados de la reflexidn
y las exigencias de actuacién; contraste entre lo
sustantivo y lo adjetivo.

Hablar de reflexién implica un cierto distancia-
miento de las cosas, una cierta perspectiva desde
la que contemplar la realidad, una actitud de ana-
lisis, examen, meditacidn y pensamiento sobre con-
secuencias de cara a un futuro. Pero junto a esto,
hablar de exigencias de actuacién, hablar del mo-
mento actual, y especialmente ahora, genera ima-
genes de accién inmediata, de respuesta coyuntural
y de reflejos a veces intuitivos.

El planeamiento urbano estd frente al contraste
—frecuente en los planteamientos tedricos y poli-
ticos— de lo sustantivo y lo adjetivo. Por un lado,
los temas de fondo, las grandes corrientes o tenden-
cias de cambio que constituyen la trabazén de

la historia cultural y social. Por otro, lo cotidiano,
lo cambiante, lo inestable, lo que, ahora, est
presente.

Cualquier observador contemporaneo de la ciu-
dad destacaria como uno de los principales rasgos
del momento actual, el rasgo del cambio. Est4
cambiando la sociedad. Esta cambiando la cultura.
Estd cambiando la perspectiva ideol6gica desde la
que contemplan la ciudad quienes la administran
y quienes en ella viven; quienes la estudian o
planifican y quienes la utilizan.

Estos cambios, que lo son de fondo y que lo
son de forma, obligan a los profesionales del urba-
nismo, y en especial a los que siéndolo ejercemos
un papel piiblico, a hacernos una pregunta que
va més all4 del quehacer cotidiano para, con mayor
perspectiva, intentar averiguar hacia dénde vamos,
hacia dénde va el planeamiento. Y para, a partir
de ahi, extraer consecuencias o directrices de actua-
cién concreta.




Esto podria ser valido para cualquier actividad
pliblica que incida sobre la vida social. Pero lo
es atin mas en el mundo del Urbanismo. Y lo es,
por que en él, aunque las ideas se difundan pronto,
las realidades, los cambios, tardan en verse.

Hoy somos testigos, en la practica, en el andar
cotidiano por nuestras calles y plazas, de acciones
que responden a decisiones adoptadas hace afios y
a veces décadas. Podemos cambiar de prisa el
estilo de las cosas, el talante de la politica urbana,
y podemos acometer actuaciones testimoniales que
lo reflejen a muy corto plazo. Pero los cambios en
profundidad, los cambios que alteran verdadera-
mente el funcionamiento y la satisfaccién con
nuestras ciudades, requieren tiempo para hacerse
realidad.

Hay, por tanto, una primera pregunta: ¢hacia
dénde evoluciona el planeamiento en el momento
actual? Para responderla es necesario mirar obje-
tivamente al presente para entresacar de él hila-
turas con las que tejer prondsticos de futuro.

Pero seria tan pretencioso como imposible, in-
tentar presentar en breve espacio una descripcion
o un andlisis de todos aquellos elementos que en
la situacién actual pueden de una u otra forma
tener repercusidn en nuestro planeamiento. Este
trabajo se limita a comentar algunos aspectos ba-
sicos para, posteriormente, apoyar en ellos ciertas
conclusiones. Con relacién a estos aspectos bésicos,
el esquema argumental es sencillo:

— La sociedad, v especialmente la sociedad
urbana, estd creciendo exponencialmente en su
grado de complejidad y pluralidad, y evolucionan-
do a un ritmo sin precedentes. Cabe la duda de
si habremos llegado a un punto en que el planea-
miento no pueda seguir enfrentandose a las nuevas
realidades y complejidades sociales.

— Las relaciones dialécticas Sociedad-Estado se
estan modificando de tal forma que es el propio
concepto de planificacién el que estd en crisis y
siendo cuestionado muy seriamente. Este problema
se agudiza ain mads en el caso espafol en razon
de los cambios constitucionales, del redisefio re-
gional del Estado y de sus competencias; y del
reconocimiento de mayores autonomias a niveles
locales y participados.

— Estamos presenciando una critica sistematica
de los modelos de ciudad heredados y una ausencia
de modelos de reemplazo. La manera en que venia
produciéndose y postuldndose normalmente la ciu-
dad occidental, estd, por razones que no son ajenas
a los dos puntos anteriores, siendo profundamente
criticada sin que, por ahora, de la critica estén
saliendo propuestas alternativas formales, sino pro-
puestas éticas dirigidas més a la forma de hacer
que a los resultados.

Examinemos separadamente cada uno de estos
temas.

MAYOR COMPLEJIDAD

Varios son los factores que contribuyen a esa

«mayor complejidad» del cuerpo social, vayamos
de lo menor a lo mayor.

Conocimientio de Interdependencias

Sabemos mds sobre las interdependencias entre
los distintos elementos que componen la sociedad

urbana. Los avances de las ciencias sociales y,
en particular, el analisis empirico aplicado, han
convencido a los planificadores de que las cosas,
en la ciudad, no ocurren aisladamente. En el mun-
do urbano se hace verdad la cita, ya clasica, de
que «todo se relaciona con todo». Las grandes
simplificaciones tradicionales, los esfuerzos para
generar esquemas tedricos complejos de la realidad
y el comportamiento social, el optimismo deter-
minista y a veces bienintencionado caracteristico de
gran parte de la planificacion urbana histérica-
mente reciente, han sido invalidados por un mayor
conocimiento de las mualtiples relaciones causa-
efecto relevantes en el mundo urbano. Las res-
puestas simples dejan de ser aceptables cuando se
toma conciencia de que la realidad, ademis de
no ser simple, opera con frecuencia de forma con-
tra-intuitiva, Aunque la realidad no fuese objetiva-
mente mas compleja, el solo hecho de conocer
mejor su complejidad real obliga a revisar los es-
quemas de actuacion y a ampliar el marco de refe-
rencia. Obliga a incorporar aspectos y a valorar
resultados a los que no se prestaba atencién por
no considerarlos afectados.

Comunicacion y Concienciacién

El conocimiento y el impacto subjetivo de esas
relaciones se estd reforzando an més por el inmen-
so desarrollo tecnoldgico en materia de comunica-
c¢ién que convierten los antiguos entramados socia-
les en aquella aldea mundial que supo anticipar
Mac Lugan. Todos sabemos mds sobre todo y en
la medida en que lo hacemos nos afecta mds, nos
sentimos parte de cosas de las que antes nos sen-
tiamos ajenos. En un mundo urbano socialmente
consciente, el comportamiento de cada individuo
como tal y la dindmica de cada grupo o clase social
se ven, de hecho, influenciados por las «noticias»
o el conocimiento que adquieren sobre el compor-
tamiento, la satisfaccién o la situacién de equidad
o injusticia de otros individuos, grupos o clases.
El mayor conocimiento de la realidad social se
traduce, por tanto, en una mayor complejidad de
esa propia realidad social.

Complejidad Objetiva

Pero no sélo sabemos mis y conocemos mejor,
sino que, efectivamente, el desarrollo tecnolégico,
la especializacion del trabajo, el gigantismo de
nuestras aglomeraciones establecen relaciones cau
sa-efecto objetivamente mds complejas en si mis-
mas. Los cambios de escala estin superando lo
puramente cuantitativo y traen en su estela pro-
fundos cambios cualitativos. En el caso de la ciu-
dad, los ejemplos serfan innumerables, pero tal vez
baste uno: el aumento de las distancias, secuela
inevitable de un crecimiento, entrafia alejamiento
entre funciones, obliga a planteamientos que trans-
forman la estructura del problema del transporte,
genera subdotaciones por lejania, aunque tal vez
no lo hicieran por nimeros absolutos, introduce
costos sociales y costos de oportunidad no mone-
tarios, cuya importancia llega a superar con mucho
el estrecho marco tradicional del costo/beneficio
y obliga al uso de nociones, mas amplias, de
bienestar.



Entre el
luego y el
ahora:
reflexio-
nes sobre
el planea-
miento
urbano en
el mo-
mento
actual

Diversidad de Comportamiento

A todo lo anterior se anade otro factor adicional.
En un marco mayor de libertades donde los com-
portamientos no estan constrefiidos por una fun-
cion tutelar del Estado o por los corsés éticos de
morales sobreimpuestas, la gama de comportamien-
tos socialmente admitidos se aumenta y prolifera.
Nos encontramos con que la estandarizacién de
comportamientos y deseos que era fruto de la
incultura, de la pobreza y frecuentemente de la
opresidn, se estd viendo cada vez mds sustituida
por comportamientos libres, menos sujetos a reglas,
menos sujetos a prondsticos.

Estructura Social y Esquemas de Valores

La liberacién de pautas de comportamiento de
distintos grupos sociales refleja temas mas profun-
dos. Se esta alterando la estructura de la sociedad
en cuanto a grupos, en cuanto a edad, en cuanto
a clases y en cuanto a la dominancia o correlacidn
de fuerzas sociales, politicas e ideolégicas. Y, a la
vez, estdn también cambiando los esquemas de
valores con que cada grupo percibe, evaltia o toma
posiciones frente a los actos de los demés y en
particular frente a los actos puablicos.

Y en esos esquemas de valores se estdn supe-
rando los viejos conceptos de eficacia, introducien-
do conceptos alternativos, fruto de nuevos cono-
cimientos y nuevas conciencias. El concepto sim-
plista de bienestar material individual estd evolu-
cionando hacia un concepto de bienestar mas soli-
dario y mas rico en contenidos cualitativos intan-
gibles y en posturas responsables frente al entorno.
Valoramos las cosas de otra manera y valoramos
de manera especial muchas que, hasta ahora, esta-
ban abandonadas o incluso sacrificadas al consumo
corriente: nuestro medio ambiente; la calidad de
la vida urbana; los recursos naturales; nuestra
cultura y nuestro patrimonio heredado.

Respuestas de un Planeamiento Desbordado

Frente a esta sociedad que cambia en sus com-
ponentes, en sus comportamientos, en sus valores
y en sus apreciaciones, en sus relaciones interiores:
.icémo ha estado respondiendo el planeamiento?,
£qué ha hecho?

La verdad es que ha hecho poco. Ha insistido
en hacer més de lo mismo, hacerlo méas grande,
hacerlo méas complejo, pero hacer, en definitiva, lo
mismo. Ha insistido en decir qué hay que hacer,
para quién hay que hacerlo, dénde hay que hacerlo,
cuindo hay que hacerlo. Ha insistido, en aquellos
pocos casos en los que realmente se ha preocupado
de la gestién en decir cdmo, quién y cudndo debe
pagar por las cosas; quién, cdmo y cudndo debe
de disfrutarlas. O en no decirlo, y dejarlo al simple
albur del funcionamiento de la ciudad que, como
bien han dicho sus criticos y se verd mds adelante,
por su relacién con el funcionamiento de la estruc-
tura de poder favorece a unos y perjudica a otros;
siendo los favorecidos los que ya lo estdn y los
perjudicados los que tradicionalmente lo estaban.

Cierto que el planeamiento ha evolucionado en
su contenido y en sus técnicas. Cierto que ha incor-
porado técnicas maés sofisticadas de anélisis y

proyeccién prospectiva, que ha ampliado su infor-
macidn y que se esfuerza en superar barreras pro-
fesionales alcanzando planteamientos interdiscipli-
nares. Cierto que ha ampliado su enfoque temdtico
en la biisqueda de un planeamiento integral y que
ha relativizado sus pretensiones temporales me-
diante propuesta de planeamiento continuo. Pero,
cierto también que el conjunto de estos cambios
no basta para hacer frente a las nuevas situaciones.
El planeamiento ha ampliado su esfera y su com-
plejidad interna; pero la realidad lo ha hecho aiin
mds. En las formulaciones que la ortodoxia profe-
sional y politica sanciona como planeamiento avan-
zado no se ha producido el tipo de cambio cuali-
tativo que las nuevas circunstancias exigen.

El planeamiento sigue siendo «planeamiento»;
es decir, conjunto de acciones planificadas. Deci-
siones sobre el futuro, con mayor o menor preci-
sién o grado de vinculacién, reflejadas de algin
modo en un documento endosado formalmente.
Decisiones adoptadas en un momento del tiempo
que, con independencia del procedimiento utilizado
para adoptarlas, establecen cudles deberan ser los
futuros comportamientos y cudles sus resultados.
Determinan las reglas del juego urbano a que de-
berd someterse una sociedad cuya caracteristica
fundamental es la de estar cambiando en si misma
y cambidndose a si misma. Y que incluye en este
cambio la revisién constante de las propias reglas
de juego que esta dispuesta a aceptar.

Cabe pensar si frente a esto el planeamiento
urbano, tal y como se concibe, no estara definitiva-
mente desbordado.

CRISIS DEL PLANEAMIENTO

Toda actividad de intervencién sobre la socie-
dad, y el planeamiento urbano es una de ellas,
tiende a perpetuarse ajustandose a los cambios que
se producen en la realidad social. Con este fin,
las estrategias de ajuste del planeamiento urbano
han seguido basicamente dos lineas complemen-
tarias: expander sus fronteras reforzando su bagaje
tecnoldgico; y renunciar a trabajar sobre el todo
social acotando y especializando cada vez més sus
tareas de intervencidn.

La primera reduce la posibilidad de error y de
critica tecnocritica. La segunda aumenta la selec-
tividad concentrando la relacién dialéctica planea-
miento-sociedad sobre elementos clave de la dina-
mica urbana.

Las dos, conjuntamente, buscan mantener el
planeamiento al servicio de quien lo impulsa. Lo
convierten, segiin quien lo promueve: en instru-
mento de eficacia para la actuacién del Estado:
en instrumento para el mantenimiento de posicio-
nes hegemdnicas por parte de determinados grupos
sociales; o, en el menor nimero de casos, en ins-
trumento para combatir esa misma hegemonia alte-
rando la correlacion de fuerzas, las pautas de
redistribucién de bienes y servicios sociales y las
pautas de utilizacién del capital colectivo.

Pero en la actual coyuntura social el debate,
la crisis del planeamiento, es méas profunda. Estd
en cuestién la propia naturaleza del planeamiento
como pieza de la relacién dialéctica entre el Estado
y la Sociedad; entre las instancias piblicas de
decisién (centrales, o locales) y las esferas sociales
de accidn.



Relacién Plan-Autoridad: el Plan como
Instrumento de Control

En la dialéctica administracion-administrado el
planeamiento urbanistico ha tenido asignado un
papel claro: expresar la formaen que € Estado se
propone actuar y permite actuar. Este papel no se
ha visto modificado, pese a los cambios formales
y €l atrincheramiento selectivo del planeamiento.

Frente a esto, se estadn invirtiendo los términos
y esta surgiendo, cada vez con mas fuerza, la pre
guntadel por qué del planeamiento. ¢Es de verdad
necesario? Y s 1o es 4 yo soy de los que creen
que lo es— pero con un papel distinto: ¢(qué
funcion se le debe asignar?

La pregunta no es nueva, pero si su intencion.
Desde los disefios de ciudades-objeto propios del
Renacimiento hasta las actuales férmulas de plani-
ficacion urbana integrada que abarcan territorios
metropolitanos de gran amplitud, el planeamiento
urbano ha recorrido un largo camino ajustando
continuamente su funcion. No es este @ lugar, ni
hay aqui espacio para elaborar € tema en profun-
didad ni para, siquiera, destacar las principales
etapas de ese camino. Pero si conviene resaltar un
aspecto caracteristico.

Bl planeamiento tradicional careceria de razén
de ser desde € punto de vista del Estado o €
Sector PUblico, si no estuviese asociado a meca-
nismos tendentes a asegurar sus resultados. En
todo momento ha existido una clara correlacién
entre, de un lado. € contenido del planeamiento,
y del otro, las formas o posibilidades de control y
gjercicio de autoridad de que estaba dotado el apa-
rato del Estado, a menos nominal mente.

Esta relaciéon entre Plan y Control, o entre Plan
y Autoridad, esta en la raiz de muchos de los
cambios de la funcion asignada al planeamiento
urbano, de su caracter y de su contenido.

Cada vez que € Estado (o la Administracion
Local) ha orientado su capacidad de control hacia
un determinado aspecto de la realidad urbana, ha
tendido a incluir ese aspecto en la praxis del pla-
neamiento. Y, analogamente, cuando ha renunciado
a controlar ciertos temas, éstos se han tendido a
no se incluidos en la préactica del planeamiento.

Algunas consecuencias basicas de esta relacion
son claras y faciles de trazar:

— Existe una marcada asimetria entre lo que
e Estado o la Administracion exige o permite y
lo que garantiza. El Estado dispone, a menos en
teoria, de mecanismos coercitivos para impedir
determinadas actuaciones urbanas y, eventualmen-
te, para hacer cumplir a los administrados las
determinaciones del Plan. Pero la reciproca tiende
a no ser cierta: estos, los administrados, han care-
cido de instrumentos que les garanticen la gecu-
cion real delas acciones que e Plan reserva o asig-
na al Sector Publico.

— En la medida en que e Estado responde a
la estructura de poder, también lo hace el planea-
miento. Sus determinaciones se acomodan a la
correlacion de fuerzas, cifiéndose a los intereses
de los grupos capaces de gercer hegemonia sobre
la super-estructura del Estado y sobre sus meca
nismos de decision. La asimetria de las relaciones
de control, la falta de controles «de abajo hacia

arriba)) hacen, en la préctica, més que dificil €
contrarrestar esa tendencia.

— Como consecuencia de lo anterior, € planea-
miento tiende a incluir determinaciones que faci-
liten la labor de la propia burocracia del Estado,
especialmente en cuanto se refiere a la gestiéon de
la inversion publica. Es frecuente encontrar casos
en que las acciones «planificadas» tienen como
objetivo principal, aungque no explicito, hacer méas
facil la gestion sin necesariamente ponerla mas a
servicio de los objetivos que le han sido formal-
mente asignados.

Estos comentarios pueden resumirse diciendo
que @ planeamiento urbano ha sido, entre otras
cosas, una forma de gercer e poder, o de instru-
mentarlo.

Una Vision Opuesta: el Plan como Garantia

Pero este enfoque se ha visto profundamente
cuestionado por una poblacién cada vez més cri-
tica del gjercicio del poder. H avance de institu-
ciones y férmulas democraticas conlleva obligada
mente una crisis de los autoritarismos a la que
no es gjena la crisis del planeamiento en su con-
cepcion tradicional.

Inicialmente, en lo que la acertada expresion
de F. Teran califica de «un proceso imposible))
se buscé que @ planeamiento comprometiera la
actuacion del Estado; que representara, por asi
decir, €l resultado de un pacto entre el Estado y
los administrados. Se buscé que, como contrapar-
tida a lo que a éstos les fijaba, € Estado asumiera
compromisos auto-obligandose a unos determina-
dos comportamientos.

B contexto objetivo en que se dio esta blsqueda
la convirtio, ciertamente, en imposible. Pero €
mismo hecho de que se llegase a plantear € tema
reflgja la simiente, el primer paso, de lo que habra
de ser la transformacion més radical de la relacion
dialéctica entre € plan y los administrados.

El paso siguiente es concebir e Plan como ga
rantia y defensa de los administrados frente a la
utilizacion no controlada del poder publico: es
decir, como garantia de que € comportamiento,
e egjercicio concreto de los poderes atribuidos al
aparato del Estado, sea cual sea el nivel en que se
gjerzan, no se desvian de lo previamente aceptado
como valido por los mismos administrados.

Esta concepcion del planeamiento como garantia
adquiere una dimension especialmente relevante
en las relaciones entre los distintos estratos o ni-
veles de administracion o entre las partesy e todo
de las grandes urbes. Bgo este prisma, € planea
miento regional, por eemplo, muestra facetas en
las que estan simultaneamente presentes. reinvidi-
caciones locales; arbitraje inter-regional; y condi-
cionantes supra-regionales. Bgjo este prisma el pla-
neamiento urbano puede dejar de concebirse como
marco definidor de actuaciones ulteriores, mas de-
talladas o localizadas, y pasar a incluir la suma,
articulada, complementada y viabilizada, de exi-
gencias especificas formuladas desde grupos socia
les, barrios, y en momentos del tiempo también
especificos.

Se intuye una inversion de papeles. La planifi-
cacion dejaria de ser un instrumento de dominio
del Estado sobre la sociedad para empezar a ser



Entre el
luego y el
ahora;
reflexio-
nes sobre
el planea-
miento
urbano en
el mo-
mento
actual

un instrumento de control por los administrados

del uso de las facultades atribuidas al aparato
del Estado.

Participacién, Gestidn, Planeamiento

Concebidos de esta manera, los planes tienen
una triple dimensién.

Primero, constituyen la plataforma en que se
explicitan los conflictos entre los distintos estamen-
tos, grupos y tendencias ideoldgicas, etc., que se
integran en la sociedad y el Estado. En virtud de
la correlacién de fuerzas politicas v sociales exis-
tentes en el momento, con el Plan se acuerda una
determinada forma de apropiacién del espacio ur-
bano y de utilizacién del mismo, vélidas para un
cierto tiempo.

En segundo lugar, para que el papel asignado
al planeamiento por los administrados pueda cum-
plirse, el planeamiento tiene que ser participado,
incluso dictado. No se trata de una concesién. Se
trata de una condicién sine-qua-non. Si no hay
participacién, hay, en el mejor de los casos, pater-
nalismo. Si no hay participacién, no solamente
no es posible controlar las decisiones del Estado
sino que es imposible establecer cuil es el compor-
tamiento que este Estado, concebido al servicio
de la sociedad, deberd adoptar para que ésta se
considere realmente servida.

En tercer lugar, y si se acepta lo anterior, es
indudable que el Plan es una especie de regla es-
crita o dibujada, que habra de utilizarse para con-
trastar los ulteriores comportamientos, tanto de los
administrados, los unos con relacién a los otros,
como de la Administracién Pdblica, sea ésta del
nivel que sea. Si esto se entiende asi, la reinvidica-
cién, el cambio del papel asignado al planeamiento,
entra necesariamente en el terreno de la gestion.
Planeamiento y gestién aparecen como algo abso-
lutamente inseparable.

No valen aqui los eufemismos del planeamiento
continuo, del planeamiento flexible, etc. Ese no
es el problema. No se trata s6lo de hacer planes
que se ajustan cuando cambia la realidad o cuando
cambian los datos. No se trata sélo de aceptar la
falsa humildad de nuestra escasez de conocimien-
tos, de nuestra dificultad de predecir ¢l porvenir
para, apoyados en ella, repetir nuestra presencia
como planificadores en planes revisados periddi-
camente. El tema es bastante més profundo.

El tema es el de entender que los asuntos de la
ciudad, que los asuntos urbanos exigen una forma
nueva de gobierno en los niveles locales, y que
dentro de esa forma de gobierno pueden existir
documentos —Illamémosles planes— que cumplen
un determinado papel; pero que lo cumplen en
funcién de ese estilo de gobierno de los asuntos
locales.

La pregunta se invierte. No cabe decir qué tipo
de gobierno, ;qué tipo de drganos gestores necesi-
tariamos para que el planeamiento en que pensa-
mos fuera eficaz? Cabe preguntarse exactamente
lo opuesto: ;qué tipo de planeamiento necesitarfa-
mos para que la sociedad urbana gestionase su
cambio? (Qué planeamiento demanda el gobierno
de una sociedad cambiante, mutante, plural, diver-
sa y con nuevas actitudes frente al poder ptiblico?

CRISIS DE MODELO URBANO

La sociedad estd tomando posturas frente al
planeamiento. Estd ddndose cuenta cada vez més
de que es importante para el vivir diario en la
ciudad. Y esta exigiendo que el planeamiento se
conciba de otra manera, con otros fines. Pero no
lo estd haciendo porque si. Lo estd haciendo pot
algo.

De una manera intuitiva, pero directa y clara,
lo estd haciendo porque existe una doble insa-
tisfaccion.

Insatisfaccién y Reivindicacién

Existe una clara insatisfaccién con la ciudad
y con como ésta cambia, y cambia a peor, dia a
dia. Y existe una clara insatisfaccion con los planes
que permiten esos cambios. Planes que reducen la
realidad a elementos esquemadticos; que traducen
valores, sentimientos, posturas personales y de
grupo a conceptos limitados de eficacia; y que
olvidan muchas cosas que para muchos son impor-
tantes, mientras privan otras que sélo lo son para
algunos. Planes que se orientan més hacia el pro-
ceso productivo, hacia los mecanismos de merca-
do, hacia la definicién y distribucién de contenidos
de costos y beneficios econdémicos que hacia costos
sociales ocultos, nociones de bienestar, nociones
de solidaridad, nociones de arraigo.

Y al tomar conciencia de esto, surge de la ciudad
una postura reinvidicativa. Se quiere que en el
futuro no se produzcan estos tipos de fendmenos
y que el Estado y la Administracién Local modifi-
quen su perspectiva. Y ademds se quiere que
se corrijan los defectos heredados y que estin
presentes por no haber tenido esa perspectiva en
el pasado. Una postura reinvidicativa que plantea,
no sin razdn, el no tener que aceptar en un futuro
inmediato los resultados de decisiones que hoy no
se hubieran aceptado como validas, aunque sigan
estando vigentes.

Los ejemplos son muchos. Todos podriamos
hacer una larga lista. En Madrid y en cualquiera
otra ciudad. El problema es doblemente grave.
Grave por lo que exige de esfuerzo de revisidn.
Y grave porque, si no entendemos que toda deci-
sién es relativa y dependiente de un sistema de
valores cambiante, veremos cémo se reivindica
mafana la revisidn obligada de muchas decisiones
de hoy.

Esta doble insatisfaccién, como pauta genera-

lizada de actitud, se relaciona directamente con

las caracteristicas del modelo de ciudad y, en
consecuencia, los modelos de planeamiento que
conocemos.

Ambos responden a un determinado plantea-
miento y a unos determinados mecanismos de
creacién de ciudad, o mejor dicho de creacién
de asentamientos, ya que no siempre se hace ciu-
dad. Modelo de mercado en que las fuerzas que
determinan la distribucién espacial de 1a poblacién,
de las actividades, de las infraestructuras y de la
inversién publica, son las fuerzas de un mercado
que se postula en teoria libre y competitivo. Pero
que estd de hecho sujeto a inevitables tensiones mo-
nopolistas y a la distribucién previa de riqueza
y de poder.
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La planificacion que dentro de ese modelo se
realiza, normalmente tiende s6lo a corregir algunas
de las graves externalidades negativas monetariza-
bles a que da lugar € libre juego del mercado.
Tiende a intervenir sblo cuando algunos de los
bienes son bienes publicos publicamente adminis-
trados. 0 cuando se puede potenciar ¢l uso de
determinadas economias de escala o de aglome
racién; y solo en los casos en los que esos bienes
0 esas economias pueden internalizarse favorable-
mente por el propio Estado o por los grupos que
tienen acceso mas directo d control de las deci-
siones de la planificacion.

El Modelo de Mercados como Propuesta
Normativa

Este «modelo» de ciudad y planificacion occi-
dental tiene una larga historia. Desde los trabajos
de Ricardo, en los que se inicia € desarrollo del
concepto de Renta de la Tierra, hasta los Ultimos
trabajos de los economistas urbanos neo-marsha-
lianos transcurren més de ciento cincuenta afos.
Durante este periodo se gesta y detalla la teoria
del modelo capitalista de desarrollo urbano que
llega a alcanzar formulaciones de gran precision.

Empieza a explicitarse como normativamente
bueno, por sus defensores, en los afios inmediatos
al fin de la Segunda Guerra Mundial. Y encuentra
su maxima expresion tedrica en € conjunto de
trabajos formulados por los tratadistas de la renta
urbana en trabajos publicados d principio de la
década de los sesenta o, tardiamente, en alguna
obra como la de Muth aparecida d fina de esa
década.

Las teorias puramente explicativas dan paso, en
los afios cuarenta, a formulaciones mas complejas.
Segun ellas, e mecanismo de apropiacién del espa-
Cio y asignacién de usos mediante la competicién
econdémica no solo exolicaria la formacion de la
ciudad, sino que conduciria a una utilizacién épti-
ma del recurso escaso suelo-accesibilidad. La pre-
sencia de otros aspectos de comportamiento. de
indole socioldgica o cultural, es absorbida féacil-
mente por las formulaciones de los economistas
urbanos como factores explicativos de las funcio-
nes de utilidad, o estructuras de preferencias. de
los distintos grupos de poblacion. Factores que
necesitan determinarse empiricamente, pero sobre
los que no se emite juicio de valor. De esta forma
mantienen intacta la formulacion econémica v,
por tanto, € valor normativo que de ella derivan.

Los economistas urbanos, y con ellos los plani-
ficadores, ofrecen una respuesta inequivoca a la
pregunta base de la ordenacion urbana: ;qué debe
hacerse, donde, y para quién?, lo que mas pague,
donde més pague, para quien pueda y le merezca
la pena pagarlo.

El resultado presentaria las caracteristicas de
una solucion optima pero, como no podia por
menos dado su origen, con las caracteristicas de
un Optimo de Pareto: nadie puede aumentar su
beneficio o nivel de bienestar sin que algin otro
vea reducido el suyo. Corresponderia a la mejor
solucién alcanzable a partir de las condiciones ini-
cides y de la distribucion inicial de riqueza y
renta.

En principio esto plantearia un problema para
el enfoque clésico, al igua que lo plantean la exis

tencia de bienes publicos y de cierto tipo de exter-
nalidades. En ambos casos, se estaria incidiendo
en temas que han sido aceptados e incorporados
como parte de la gestion y de la administracion
publica. Pero también se le busca solucion. Se pasa
del concepto de funcion de beneficio al de funcién
de bienestar. o que permite mantener, de nuevo.
intacta la formulacidn tedrica; aunque no sin pagar
un cierto precio.

La definicién de la funcién de bienestar tiene
un innegable contenido politico. Obliga, sea cual
sea @ nivel de complejidad con que se defina. a
asighar pesos 0 prioridades relativas a las varia-
ciones en los niveles de bienestar de cada grupo
y a fijar pseudo-precios o tasas de sustitucion para
los bienes y servicios no-monetarizables. La teoria
urbana clasica asume esta dimensién politica con
cierta satisfaccion porque aparenta colocar la dis
cusion politica e ideolégica fuera del ambito de lo
nieramente técnico. Le permite seguir defendiendo
la existencia de paradigmas que conducirian a re-
sultados idéneos siempre y cuando se faciliten en
los términos necesarios las también necesarias de-
finiciones paliticas.

A lo largo de un proceso de mas de ciento cin-
cuenta afos de desarrollo y adaptacion, d modelo
urbano propio de la teoria de mercado ha supe-
rado la etapa puramente mecanicista-descriptiva y
dispone, desde su légica, de propuestas especificas
sobre la forma y el funcionamiento idéneo de un
gran ndimero de elementos urbanos.

Critica al Modelo Capitalista de Produccion
de Ciudad

Sin embargo, a la vez que cristaliza la formula:
cién tedrica en defensa del modelo de mercado.
como modelo de explicacion y actuacion urbana,
surge. impetuosamente, en ambos lados del Atlan-
tico, toda una construccién critica que pone en
tela de juicio los conceptos més queridos de los
economistas incrementalistas.

La critica se extiende en varias direcciones;

Hay una critica que ataca directamente y en sus
propios términos a triunfalismo normativo del
modelo de mercado aplicado a medio urbano. No
hay ta modelo de mercado debido a temas tales
como: la presencia de factores monopolistas intrin-
secos en la exaccion de rentas del suelo; la inexis
tencia de mecanismos de precios e incluso de apro-
piacion para muchos bienes urbanos; la presencia
de muchos bienes o servicios para los que no se
cumple la condicién de costos marginales decre-
cientes; la necesidad de decisiones y actuaciones no
incrementales; la aparicion de innumerables costos
o externalidades no explicitadas; etc. La critica
supera las formulaciones tedricas y reformistas del
«welfare-economics». Entra de lleno en € debate
ideoldgico de fondo, defendiendo tesis alternativas.

En todo caso no existe un Unico «mercado».
Coexisten las demandas y € mercado generado por
e uso de la ciudad y las atribuidas al suelo como
elemento de cambio depositario de contenido eco-
noémico. Ambos mercados, uso y cambio, se inter-
fieren con dominancia, frecuente del segundo y su
secuela sobre precios de suelo y distorsion de las
pautas de utilizacion de la ciudad.
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Se reconoce a la ciudad como escenario de lucha
de clases y de conflictos ideolégicos, defendiendo
el papel del planificador como defensor de deter-
minados grupos de interés, frente a los tradicional-
mente defendidos desde el aparato del Estado o
desde las instituciones.

Se observa a la ciudad como mecanismo redis-
tribuidor, no solamente de las rentas monetarias.
sino de las rentas sociales. Se denuncia como, en
la mayoria de los casos, su comportamiento normal.
reforzado por su comportamiento planificado,
acentia las diferencias y sacrifica recursos comu-
nes haciéndolos desaparecer o poniéndolos al ser-
vicio y al beneficio del consumo y del aparato pro-
ductivo. La denominada «critica ecoldgica» y la
defensa de los temas medio-ambientales son claros
exponentes de esta categoria.

Ausencia de Modelos Formales Alternativos

En las ciencias sociales —y el urbanismo no es
excepcidn— los progresos son lentos. Frente a los
mas de ciento cincuenta afios que tarda en des-
arrollarse el modelo capitalista hoy clasico, la
nueva linea critica del pensamiento urbano tiene
apenas quince. No es de extranar que permanezca
por ahora basicamente critica en el tono y reinvi-
dicativa en el contenido; ni que la suma de sus
aportaciones no equivalga ain a una propuesta
formal concreta v completa.

Simplificando al médximo la argumentacién de
fondo, cabe decir que la critica urbana rechaza la
trabazdn y, especialmente, los resultados del mode-
lo urbano capitalista porque no acepta ni conside-
ra éticamente validos sus postulados iniciales de
asignacion competitiva (y viceversa). Y, frente a
los enfoques reformistas, niega la posibilidad de
explicitar y objetivar mediante mecanismos politi-
cos convencionales una ecuacién de bienestar que
refleje la variedad y pluralidad de los problemas
reales.

La critica urbana esta planteando, en una etapa
alcanzada en parte, una ética alternativa, un distin-
to modo de concebir los mecanismos basicos de la
utilizacién urbana, una nueva praxis politica en
los mecanismos de decisién. No plantea resultados
globales ni paradigmas acabados con pretensiones
de valor normativo general.

Su formulacién de resultados es coyuntural y a
la contra. Coyuntural porque busca corregir defec-
tos, déficits e inequidades heredadas y porque, en
consecuencia, encuentra sus raices en el analisis
de la situacién. A la contra, porque busca evitar,
con ldgica, que se agudicen los problemas a que
lleva el funcionamiento del modelo actual o que el
proceso avance lo bastante como para crear situa-
ciones irreversibles de dificil, si no imposible, solu-
¢ién ulterior. Sus resultados sélo son generalizables
en la medida en que las situaciones urbanas en
distintas ciudades pueden presentar rasgos comu-
nes generalizables.

Sus planteamientos son opuestos a la 1dgica del
sistema. Son planteamientos que exigen que cam-
bie la forma en que se decide vy se utiliza la ciudad.

Frente a la acelerada transformacién, desperso-
nificacién y especializacion funcional de la ciudad
plantean su conservacién v revitalizacién: como
manera de reivindicar los mayores derechos, el de-

recho a la ciudad, de quienes en ella residen: y,
como manera de actuar, en contra de la légica com-
petitiva.

Sin haber llegado a formular o, mejor dicho, a
asumir modelos conceptuales o formales alterna-
tivos, se defiende como «modelo» pragmatico la
correccion sistemadtica de lo existente buscando
mejorarlo y transformarlo al servicio de quien alli
estd y buscando con lo nuevo, cuando es inevitable.
la correccién de desequilibrios y tensiones ante-
riores.

En esto se hermanan dos lineas de pensamiento
fundamentalmente distintas pero que convergen
hacia lo mismo tanto desde posturas humanistas
v culturalistas como desde posturas nitidamente
politicas.

Como resumen, la linea critica plantea que hay
que cambiar la forma de hacer ciudad, y los proce-
dimientos para decidir sobre ella; que hay que
cambiar la ética de la planificacién urbanistica.
Pero se carece hoy por hoy de propuestas alterna-
tivas generales. Las hay de estilo, pero no de resul-
tados.

FRENTES DE ACTUACION

Los comentarios presentados hasta ahora po-
drian, por algunos, ser etiquetados de catastrofis-
tas. No lo son. Corresponden a procesos profundos
e irreversibles: procesos perfectamente diferencia-
bles en la situacion actual, aunque con frecuencia
no se les examina en si mismos porque se tiende
a confundir sus elementos y razones con sus agen-
tes, y sus efectos v resultados con sus anécdotas.
Por eso conviene verlos con cierto distanciamiento
no entrando en temas tan inmediatos como la re-
novacién democratica de los ayuntamientos, las
revisiones obligadas en materia legislativa, u otros
andlogos. No porque no sean importantes, sino
porque lo son, a los efectos de este trabajo, como
evidencia y respuesta a los cambios estructurales
de la propia sociedad.

Centrando de nuevo el tema: ;qué consecuencias
se pueden extraer de lo dicho hasta ahora? Y mads
directamente. /Qué reflejo ha de tener en nuestra
practica cotidiana el hecho de que la sociedad ur-
bana y sus problemas tengan una complejidad so-
cial y objetivamente mayor, de que su postura
frente al planeamiento sea distinta y de que su
critica al actual modelo de ciudad sea cada vez
mas dura sin que haya adn en el horizonte férmu-

las alternativas univocas y genéricamente acepta-
das?

Necesidad de Planeamiento

A pesar de todo lo dicho, creo que no solamente
no se puede prescindir del planeamiento, sino que
se debe intensificar el trabajo de planeamiento.
Y no es una contradiccion.

Los cambios correctores que se apuntan en el
mundo occidental son apenas incipientes en mu-
chas de nuestras ciudades. La correlacion de fuer-
zas sigue estando a favor de las corrientes tradicio-
nales de actuacidn urbana. Y el escenario les sera
favorable en la medida en que se carece de planea-
miento o se contintie operando en base a un planca-
miento que, precisamente, se redacté y aprobd en
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el periodo histérico en que mayor presién e in-
fluencia ejercieron sobre el quehacer urbanistico.

Es necesario elaborar y revisar el planeamiento
porque la existencia de un Plan y el evitar su
incumplimiento constituyen, todavia, los mejores
mecanismos de defensa de la ciudad contra la ac-
tuacién indiscriminada y la agresién sistematica,

Pero no cualquier tipo de Plan. No es cierto que,
como defienden algunos, cualquier plan es mejor
que la falta de plan. Si el argumento fuese vilido,
no seria ni necesario ni urgente proceder a la revi-
sién, a fondo, de la mayor parte del planeamiento
hoy vigente en gran nu;mfero de ciudades. Sélo
seria vélido si el costo social de continuar operando
conforme a ese planeamiento fuese inferior al del
esfuerzo colectivo necesario para detener algunos
de los procesos actuales, para debatir y clarificar
los problemas y objetivos urbanos, para dimensio-
nar las reivindicaciones atendibles y para formular
un nuevo Plan acorde con los deseos, necesidades
y posibilidades de la poblacidn residente. Raro
serfa que la comparacién entre ambos no arrojase
un saldo favorable a la redaccién de nuevo pla-
neamiento.

Pero no cabe engafiarse. La necesidad y, espe-
cialmente, el tipo de planeamiento que aqui se
defiende encontrardn para su realizacién con la
resistencia que supone la acumulacién de intereses
creados; intereses profundamente enraizados en
los principales agentes activos de la transformacion
y el crecimiento urbano. Basta un dato para dar
idea de la magnitud de este problema.

El conjunto de los principales municipios espa-
fioles presentan un total de cien mil hectdreas de
suelo calificadas para uso residencial, pero estén
sin ocupar. Su valor contable, que en su mayor par-
te deben al mero hecho de estar calificadas, supera
los quinientos mil millones de pesetas: lo que equi-
vale a mdas de cien mil pesetas por cada una de
las familias que actualmente reside en ese conjunto
de municipios.

Frente a la magnitud de estas cifras, seria ilu-
sorio pensar que para realizar el necesario esfuerzo
de elaboracién y revisién del planeamiento bastaré
con disponer de presupuesto y voluntad. Haré
falta, ademds, modificar el contexto en que se ela-
bore este planeamiento y, principalmente, conse-
guir que su redaccion supere los estrechos mérge-
nes conceptuales en que se ha venido moviendo y
pase a tener en cuenta el tipo de cambios e insa-
tisfacciones y expectativas presentes en las socie-
dades urbanas.

Hacia el Planeamiento como Garantia

El esfuerzo cuantitativo deberd, para ser fruc-
tifero, completarse con un importante impulso cua-
litativo que modifique, ajustandolo a las actuales
circunstancias, ¢l estilo de planeamiento. Y que lo
haga como parte de un proceso de transformacién
mis profundo tendente a conseguir el tipo de pla-
neamiento y gestién urbana propios de un sistema
abierto de garantias,

Estamos en un proceso en que debemos cons-
truir, partiendo précticamente de cero, institucio-
nes que den en si mismas las garantias urbanas de
los que hoy se carece y a las que se intenta dar una
aproximacién con la ordenacién urbanistica.

A partir del desolado panorama que ofrece la
actual situacion de la Administracién local, resta
todo por hacer para reconstruir la vida municipal,
fortalecer las haciendas locales y obtener la impres-
cindible articulacién regional. Sélo entonces y
cuando se disponga de instituciones que gocen de
la confianza implicita de los administrados, cabrd
pensar en que habrd menor necesidad de un pla-
neamiento urbano del tipo —que no del estilo—
del que conocemos.

Sin embargo, aunque no se pueda prescindir to-
davia de un cierto tipo de planeamiento cabe pen-
sar que esa hoy imperiosa necesidad serd cada vez
menor; que esa pretendida flexibilizacidn, tan que-
rida de los profesionales porque los mantiene como
protagonistas del proceso, habrd de ir cediendo
paso a mecanismos que se apoyen mds en la deci-
sién de los érganos politicos gestores de la vida
local y menos en el contenido formal de un Plan.
Habr4 de ir preparando el terreno para que el Plan
no sea un mal sustituto de los Grganos de gestién
y gobierno, sino un marco de referencia para esa
gestién y de ese gobierno.

Entre tanto, el planeamiento habrad de ajustarse
tanto a las grandes tendencias de fondo como a las
actuales condiciones urbanas y, en particular, a la
situacion de transitoriedad y escasez de recursos.

Estilo del Planeamiento

Varios de los argumentos presentados hasta aho-
ra apuntan en la direccién de un planeamiento
ambicioso en su contenido v en sus intenciones.
Otros apuntan en el sentido de la auto-limitacion
y lo restringido. Y no se trata, necesariamente, de
cosas opuestas.

La complejidad de la realidad urbana y la ausen-
cia de paradigmas formales aceptados demandan
una gran ambicidn en todo cuanto se refiere a obte-
ner un més profundo conocimiento de los factores
en juego y de los efectos imputables a las acciones,
limitaciones o decisiones que se incorporen en el
Plan. Demandan iguales dosis de ambicién en la
apertura de cauces, para la recepcion y la respues-
ta a sentires colectivos, la explicacién de reinvidi-
caciones y la busqueda de medios y procedimien-
tos, realistas, para darles respuesta.

Exigird imaginacién en la utilizacién de los ins-
trumentos disponibles y en la aplicacién de las mo-
dalidades de gestion.

Como contrapartida, los mismos factores de com-
plejidad y falta de paradigmas aconsejan una cier-
ta limitacion temética y una tendencia a no hacer
afirmaciones voluntaristas o cuyo cumplimiento
depende, en exceso, de imponderables.

No se dan las condiciones y no existen los me-
dios para formulaciones urbanas tan ambiciosas,
tan sin base y tan arriesgadas como las que hemos
conocido en un pasado reciente. Se carece de ca-
pacidad y, demasiado frecuentemente, de posibili-
dades para corregir nuevos errores, que pueden ser
irreversibles, o para afrontar el riesgo de despilfa-
rro. En la historia del planeamiento reciente hay
demasiados apriorismos, demasiadas declaraciones
de intencidn y descripciones de lo que se pretende.
Y hay demasiadas pocas evaluaciones objetivas de
lo realmente obtenido; aunque el tono de las rein-
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vidicaciones y la critica sugieren cual serfa el resul-
tado.

Las circunstancias aconsejan desarrollar un pla-
neamiento cautelar de cara a lo nuevo, y corrector
y evitador de males mayores de cara a lo heredado.
Esta actitud es coherente porque se sabe, o se
puede saber, bien lo que la poblacién no quiere,
lo que siente que le falta y lo que desea retener.

Aspectos Adicionales

Las soluciones que a través del planeamiento se
deben proponer para un gran nidmero de proble-
mas urbanos, van a surgir en un clima de acumula-
cién de reinvindicaciones y un contexto generali-
zado de escasez econdmica: mayores demandas
sociales frente a menor disponibilidad relativa de
recursos. Se estéd frente a un panorama poco pro-
metedor al que se debe anadir la existencia de pro-
blemas estructurales basicos y prioritarios en el
marco econdémico (desinversion, desempleo, nece-
sidad de reformas sectoriales).

Frente a ésto, al planeamiento se le abren tres
lineas de accién complementarias: reducir la pre-
sién ejercida sobre los recursos por las nuevas ne-
cesidades; méxima rentabilizacion del capital social
fijo existente; y biisqueda de propuestas que con-
tribuyan, simultdneamente, a la solucién de pro-
blemas econdémicos prioritarios y problemas ut-
banos. .

Cada una de estas lineas de accién permite ex-
traer sus propias consecuencias que afectan al estilo
y contenido del planeamiento urbanistico en su
futuro inmediato.

La primera, reducir la presién sobre los recursos
disponibles, implica temas tales como:

— Acrtuar claramente para reducir desequili-
brios regionales y tendencias de concentracién en
un ntimero limitado de 4reas urbanas expansivas.
La actuacidén urbanistica adecuada aparece vincu-
lada, como causa y como efecto, a una politica
correctora de desarrollo regional, ordenacién terri-
torial y diversificacion de la actividad econdmica,
incluyendo el mantenimiento o la recuperacién de
actividades productivas sacrificadas al proceso ho-
mogéneo de industrializacién y terciarizacion.

— Potenciar las medidas que eviten la demanda
de sustitucién o reposicién y para ello: viabilizar
la elevacién y evitar los factores de deterioro de la
calidad del medio urbano en zonas ya asentadas; y
colaborar en la necesaria re-orientacién de las pau-
tas culturales de apreciacién de la ciudad.

— Contribuir (aunque las principales medidas
estén fuera del campo del planeamiento) a mini-
mizar demandas secundarias o reflejas (tales como
las de «segunda vivienda») y, por lo menos, evitar
las medidas que tienden a convertir en «real» lo
que de otra forma permaneceria en el estado letér-
gico de «demanda potencial».

— Como condicién vélida en si misma e impres-
cindible para lo anterior, actuar eficazmente sobre
la politica de suelo suprimiendo las condiciones
estructurales que generan valores de cambio dis-
torsionadores de la dindmica urbana.

La escasez de recursos, y su secuela de rentabili-

zar el capital social fijo existente, apunta hacia
temas bien conocidos:

— Prestar especial atencién a las posibilidades
de conservacidn y reciclaje del patrimonio existen-
te; proponer medidas para evitar las tensiones ur-
banas que conducen a su obsolescencia funcional
(que no real) o a la presencia de demandas disrup-
toras de las actuales pautas de actividad.

— Como consecuencia de lo anterior, sopesar el
costo de oportunidad de cualquier actuacién; y
hacerlo en términos de costo de reposicion y no en
funcién de valor contable residual.

— Primar, en el caso de nuevas actuaciones,
aquellas que por su composicidon, escala y locali-
zacién generen externalidades positivas que contri-
buyan a elevar los niveles de satisfaccion o reducir
el nivel de problemas en zonas ya asentadas.

— Teniendo en cuenta que la escasez de recur-
sos es singularmente fuerte en cuanto se refiere a
la disponibilidad de recursos piiblicos: evitar su
transferencia al sector privado (via pagos expro-
piatorios o privatizacién de patrimonio publico) a
base de aprovechar al méximo las férmulas de ges-
tidén actualmente disponibles; e investigar o pro-
poner farmulas alternativas o adicionales.

— Lo anterior no debe tener lugar sélo desde
el planeamiento. Y no sélo afecta al sector piblico,
sino que extiende sus efectos, via problemas de
suelo, a la utilizacién de recursos familiares y em-
presariales vy su transferencia a las clases o grupos
que detentan control oligopolistico del suelo. El
planeamiento deberd apoyar y apoyarse en una
firme politica de suelo cuyos objetivos estdn enun-
ciados pero cuyo desarrollo permanece pendiente.

La compatibilizacién de los problemas urbanos
y los econdémicos entrafa la necesidad de aunar
pragmatismo e imaginacién atendiendo temas que
con frecuencia quedaban fuera de la 6ptica habi-
tual del planificador urbano:

— Buscar soluciones que primen la utilizacién
de tecnologias extensivas en la utilizacién de mano
de obra o, lo que viene a ser casi lo mismo, de baja
relacidn capital/producto. Evitar caer en la doble
falacia de fomentar proyectos de inversién inten-
sivos de capital por el argumento de que crean em-
pleo coyuntural; o, alternativamente, de favorecer
programas circunstanciales que no puedan even-
tualmente mantenerse o elevarse, cuando sea posi-
ble, a otros niveles tecnolégicos.

— Aprovechar al médximo la pluralidad y diver-
sidad de tendencias de comportamiento y hacer
posible el mantenimiento de actividades de cufio
tradicional o de indole marginal que quedarian ex-
cluidas bajo pautas estandarizadas.

Los rasgos propios del planeamiento urbanistico
para un futuro inmediato no son, necesariamente,
rasgos permanentes; en parte por lo que tienen de
coyunturales y en parte porque estamos sélo en
las etapas iniciales de un debate, que a todos nos
afecta, sobre nuestra realidad urbana, su gestién
y su planeamiento. Repitiendo lo ya dicho, se pue-
den formular, ahora, acciones correctoras, acciones
que reflejen la existencia de un nuevo talante, de
un nuevo estilo, de un cambio en la ética y la pers-
pectiva ideolégica. Pero atn es preciso profundizar
més en la biisqueda de soluciones.
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Otras Fuentes de Actuacién Urbanistica

En una sociedad compleja y con una nueva pos-
tura frente al planeamiento, seria utdpico pensar
que se puede abordar con él la solucién de todos
los problemas de la vida urbana. Es preciso tener
conciencia de sus limitaciones, e impulsar acciones
complementarias, imprescindibles en muchos terre-
nos. Una de las principales labores del planifica-
dor urbano es, hoy, sefalar y colaborar a la reali-
zacién de aquellos esfuerzos, externos al mundo de
la planificacién urbana, que son necesarios si de
verdad se quieren resolver los problemas de la
ciudad.

La lista es larga, pero valen algunos ejemplos:

— La planificacién urbana ha sido uno de los
grandes temas olvidados. Lo reflejan la parquedad
de cuadros profesionales y de medios adecuados
para la planificacién y la gestién urbana; y la alie-
nacién de gran niimero de residentes frente al pro-
ceso de ordenacion urbana. Es necesario desarro-
llar en amplitud y profundidad programas de for-
macién e investigacion, pero no sélo para profesio-
nales. El ciudadano medio, salvo en los barrios
donde el movimiento ciudadano ha buscado su
concienciacidén, no percibe 0 no esta consciente de
la forma en qué planes redactados sin que €l inter-
venga van a condicionar diaria y directamente su
vida. Ese distanciamiento hay que resolverlo como
parte indispensable del esfuerzo formativo general.

— El proceso formativo, que en cierta forma
nos afecta a tedos incluyendo las instituciones,
debe ayudar a re-entender la funcién que la socie-
dad asigna a los planes en un proceso abierto entre
regiones, entes locales, administracién y adminis-
trados. Un didlogo en que al sector piblico le cabe
la condicién de garante y garantizador; pero per-
maneciendo abierto en su actuacién ulterior, tante

al control de sus resultados como al control diario
en su gestion.

— Un Plan trasciende su contenido puramente
técnico y representa necesariamente un compromi-
so y una toma de posicién prictica. No estd exclui-
do ni de contenido ideoldgico, ni de concepciones
del modelo de sociedad, ni de su concrecion legis-
lativa. Esta condicién reforzada por la diversidad
de aspectos vinculados a la temdtica urbana debe
mantenerse presente en el importante esfuerzo de
desarrollo constitucional.

A Modo de Colofén

Muchas de estas cosas han sido ya dichas antes
por otros autores en otros momentos. La autocritica
y la revisién de una manera de hacer profesional es
un proceso en marcha. Pero que casi siempre lo
estd desde el propio seno de la profesién.

Somos los propios planificadores, la mayoria de
las veces, los que conscientes del rechazo colectivo
por los resultados de nuestra practica profesional,
investigamos y estudiamos la forma de modificarla
para que no sea rechazada. Recientemente, en una
reunidn internacional, el delegado de un pais occi-
dental se preguntaba qué debemos pedir de la
gente, en el proceso de participacién, para poder
llevar a cabo nuestra labor correctamente. Y creo
que ese tipo de pregunta, que es frecuente, es exac-
tamente la pregunta equivocada. Deberiamos pre-
guntarnos qué es lo que la gente quiere del planea-
miento como condicién para no rechazarlo. No es
desde el mundo de los planificadores como habre-
mos de corregir nuestro trabajo, sino desde un co-
nocimiento mas profundo de las demandas y exi-
gencias que la sociedad plantea sobre la planifica-
cién.




ELUSO DEL METODO
DEL'ECOSISTEMA' ENTA
PLANIFICACION TERRITORIAL

Por José Maria Urena

1. INTRODUCCION

El método del ecosistema fue desarrollado por
E. Phillips y C. Fortlage, en el College of Arts de
la Universidad de HERIOT-WATT de Edimburgo.
desde 1967 en adelante. Se basa en una aplicacién
del concepto bioldgico de ecosistema a las comu-
nidades humanas. Para esto, se establece una ana-
logia entre las transferencias de energia que ocu-
rren dentro de un ecosistema bioldgico y las trans-
ferencias de los recursos entre las actividades que
ocurren —o inciden directamente— en una comu-
nidad (FORTLAGE y PHILLIPS, 1972).

Para llegar a analizar c6mo se efectian estas
transferencias, el método del ecosistema define las
formas de vida de una comunidad por unas activi-
dades que las caracterizan. Cada actividad ejerce
ciertas presiones y hace ciertas demandas a la
comunidad para utilizar los recursos disponibles;
de esta manera se puede establecer las necesida-
des totales de la comunidad. Por otra parte, las dis-
tintas actividades interactian unas con otras al
entregar o utilizar recursos, lo que establece una
trama de relaciones e interrelaciones que puede
ser comparada y relacionada con otras comunida-
des mds extensas o mas pequenas que la comuni-
dad inicial y asi conocer las relaciones entre comu-
nidades.

Estos componentes: RECURSOS, ACTIVIDA-
DES, USO DE RECURSOS, INTERACCION EN-
TRE ACTIVIDADES y NIVELES DE COMUNI-
DAD se analizan en un modelo que responde a las
leyes bésicas del anilisis de sistemas y que es la
base del método.

El método se ha utilizado en algunos trabajos
profesionales en la Universidad de Heriot-Watt y
de Edimburgo y en proyectos académicos en dichas
Universidades y en el Curso de Ordenacién del
Territorio. Aqui se pretende recoger parte de la
experiencia obtenida con el método en Edimburgo
y la experiencia desarrollada en el Curso de Orde-
nacion del Territorio (1).

2. LOS CONCEPTOS DEL METODO DEL
ECOSISTEMA

En este apartado pretendemos presentar las ba-
ses del método en relacién a los tres aspectos que
con mayor énfasis hace uso el método: el concep-
to bioldgico de ecosistema, la teorfa de sistemas
y el modelo operativo que utiliza.

El concepto bioldgico de «ecosistema» (ver por
ejemplo GONZALEZ BERNALDEZ, 1976) es

(1) Parte de este texto estd sacado de los apuntes
que C. Fuensalida y |. M. Urefia prepararon para el
I Curso de Ordenacién del Territorio. Ver FUENSALIDA
y UReNA (1976).
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muy apropiado para el estudio de las comunidades
humanas, ya que tanto las necesidades y héabitos
del hombre, como su dependencia de una serie de
recursos naturales, puede asimilarse a los de un
sistema animal o vegetal. Esto le permite al pla-
nificador el establecimiento de modelos que pue-
den explicitar el funcionamiento de la comunidad
como un todo fisico, bioldgico y simbélico (al esta-
blecer recursos fisicos, biolégicos, econdémicos y
simbdlicos).

Existen otras analogias importantes tales como la
de los nichos ecolégicos con las agrupaciones so-
ciales que se encuentran en las ciudades industria-
lizadas; las relaciones de dependencia entre indi-
viduos y comunidades con los conceptos de para-
sitismo, simbiosis y comensalismo; etc... En base
a estos conceptos, un modelo de planificacién que
responda a ellos, podrd simular una amplia gama
de comunidades sin necesidad de introducir cam-
bios sustanciales en el modelo inicial.

El aspecto que menos estd representado en el
concepto biolégico de ecosistema de los que se
presentan en las comunidades humanas es la «to-
ma de decisiones por distintos agentes». Las acti-
vidades y los recursos en las comunidades no son
utilizadas o se encuentran relacionadas de una
manera abstracta via los recursos, sino que esas
relaciones son decididas por agentes que respon-
den a objetivos diversos. En las comunidades hu-
manas los agentes toman un papel cualitativamen-
te mds importante que los agentes bioldgicos.

Los ecosistemas obedecen a las leyes generales
de la «teoria de sistemas» (ver por ejemplo Mc-
LOUGHLIN, 1972), en cuanto que pueden ser
«abiertos» o «cerrados» seglin el nimero de sus
conexiones entre actividades y con el exterior,
Ademaés, al tratarse de sistemas, estdn muy afecta-
dos por las leyes de la entropia, por lo que hay
que establecer procedimientos para introducir ener-
gia constantemente al sistema para evitar su colap-
so o rigidizacién.

El método hace énfasis en que las relaciones o
entradas de energia (recursos) no sean consideradas
equivalentes unas a otras, ya que ciertos tipos de
energia (recursos) no son inmediatamente reem-
plazables por otros. De esta manera, distinguiéndo-
los, se pueden explicitar las relaciones forzadas
entre unas actividades y otras para obtener los ti-
pos de energia (recursos) a que dichas actividades
dan lugar.

El método utiliza un modelo «operativo» heuris-
tico basado en la colocacién de tarjetas contenien-
do informacidn (acerca de recursos o actividades)
en unos paneles. Por la forma fisica en que se dis-
tribuyen las tarjetas en dichos paneles se logra
una simbologia que representa los dos aspectos a
que el método da méds importancia de la comuni-
dad, que son: las actividades usando recursos y las
interrelaciones entre actividades.

3. EL MODELO DEL METODO DEL
ECOSISTEMA

Si consideramos a una comunidad como un eco-
sistema, podremos hacer una hipétesis acerca de
su estado ideal, segiin sus condiciones, caracteris-
ticas y estructura. Pero jcdmo puede el planifica-

dor lograr que se alcance este estado ideal? Aparte
de que llegar al estado ideal es un proceso constan-
temente cambiante como lo es el estado ideal, hay
que considerar que la planificacién fisica por s
sola no es capaz de modificar integramente las
tendencias de un sistema si no se efecttia una
planificacién econémica y social al mismo tiempo.

Esto es lo que el método del ecosistema denomi-
na una planificacién «ecolégica» (FORTLAGE y
PHILLIPS, 1972, p. 5). Este tipo de planificacién,
seglin los autores, tiende a lograr los siguientes
objetivos:

— Hacer que el ecosistema sea factible sin
ayudas artificiales.

— Reforzar las conexiones entre los compo-
nentes de la comunidad entre si, y con aquellos
componentes exfernos con que sea necesario, para
constituir una comunidad capaz de resistir cam-
bios violentos internos y externos.

— Forzar a aquéllos que introduzcan cambios
en el sistema a tener clara consciencia de los
efectos que esos cambios tendrin sobre la co-
munidad.

— Establecer relaciones simbdlicas con otros
ecosistemas.

Para lograr estos objetivos —siguen los auto-
res—, ¢l planificador debe manipular uno o mds
de los elementos del ecosistema. Lo puede hacer
quitando o agregando una actividad, o un recurso
nuevo que se introduce o que se empieza a utili-
zar, alterando las interrelaciones entre las activi-
dades o con los recursos mediante la introduccién
de normativas, o puede cambiar el uso temporal
de los recursos, estableciendo una secuencia distin-
ta de actividades.

3.1. El modelo del ecosistema

El modelo del ecosistema es una representacion
de la comunidad objeto de estudio en base a cinco
conceptos: RECURSOS, ACTIVIDADES, USO
DE RECURSOS, INTERACCION ENTRE ACTI-
VIDADES y NIVELES DE COMUNIDAD. Estos
conceptos se representan en dos paneles. Ver la
figura 1 (2).

— Recurso es un concepto que cubre todas las
demandas que son necesarias para mantener, ini-
ciar o mejorar una actividad. Pueden ser tangibles
como intangibles.

— Actividad es un concepto que representa los
aspectos de la vida de la comunidad. Por ejemplo.
residir, trabajar, comprar, etc.

— Los recursos son utilizados por las activi-
dades. Esto se representa en la matriz-1.

— Las actividades se relacionan entre si dando
recursos y obteniendo recursos de las otras acti-
vidades. Esto se representa en la matriz-2.

— Las comunidades desarrollan su vida no de
manera autéctona, sino en relacién con comuni-
dades més prandes y ademas en el seno de cada
comunidad existen comunidades méis pequenas;
esto es lo que viene representado por el concepto
de nivel de comunidad. Se representa en el modelo
por conjuntos de actividades en las dos matrices.

(2) El método tal como estaba planteado inicial-
mente, ver FORTLAGE y PHiILLIPS (1972), proponia que
se realizase, ademas de las dos matrices indicadas aqui,
una serie de planos indicando dénde se realizan las acti-
vidades y unos cronogramas de éstas. En nuestra expe-
riencia estos dos aspectos no se utilizan, por ello no
se ha hecho énfasis en describir los mismos.
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El modelo se disend (ver FORTLAGE y PHI-
LLIPS, 1972, pp. 6-8) para que fuese capaz de
contener en su representacion las siguientes carac-

teristicas:

— Contener todos los factores que constituyen
la vida de la comunidad.

— Que la informacién cuantificable como la
no cuantificable sea tratada con la misma impor-
tancia. .

— Que las técnicas a utilizar sean de operacidn
simple, pero que la informacién pueda ser ana-
lizada en profundidad.

— Que pueda abarcar todos los niveles del eco-
sistema y permitir grandes cantidades de infor-
macidén. .

— Que pueda mostrar los efectos de posibies
cambios en el sistema de la comunidad.

— Que pueda ser conectado y/o sugerir otros
estudios especializados y/o generales.

— Que el costo sea muy reducido.

— Que tenga un lenguaje sencillo de com-
prender.

La base fisica sobre la que se puede montar el
modelo pueden ser uno o dos paneles en los que
se puedan colocar tarjetas en la forma indicada
en la figura 1. En estos tableros se van componien-
do dos matrices.

En la primera matriz, se colocan los recursos
y las actividades en cada nivel y se establece el
uso de los recursos por parte de cada actividad.
En la segunda matriz se colocan todas las activi-
dades en la diagonal y se establecen las interrela-
ciones (flujos de recursos) entre las actividades. Se
adopta el sentido de las agujas del reloj y se coloca
en las tarjetas que se encuentran a la salida de

. cada actividad lo que dicha actividad da a la otra

(ver las flechas indicativas que se han dibujado
en la matriz-2 de la figura 1),

La secuencia de acciones para ir efectuando el
método se compone (FORTLAGE y PHILLIPS,
1972, pp. 8-10) de diez etapas. Como segin
nuestra experiencia hay partes del método que no
se utilizan, vamos a proponer aqui una secuencia
de seis etapas. :

Etapa 1. Establecer los limites de la comunidad
gue es objeto de estudio. Esto en algunos casos
vendra definido a priori.

Etapa 2. Establecer los diversos niveles de co-
munidad que se van a considerar. Esta etapa y
los niveles que se consideren dependeran del objeto
del estudio y del tipo de comunidad que se trate
de estudiar. Niveles que se suelen emplear son
barrio, ciudad, comarca, regién, exterior del
tltimo nivel considerado. En el apéndice se reco-
pilan en para diversos tipos de comunidad y de
objeto de estudio, los niveles que fueron consi-
derados.

Etapa 3. Inicialmente hacer una primera ma-
queta del modelo e ir estableciendo las actividades
y tecursos que se van a considerar, Establecer
estas actividades v recursos se debe hacer en base
a los aspectos que se consideren importantes (opi-
nién de las personas realizando el trabajo) y en
base a los usos de recursos o interrelaciones entre
actividades que se quicran explicitar. Conside-
rando dos aspectos de la comunidad como la
misma actividad o ¢l mismo recurso, no se expli-
citan en el modelo las interrelaciones entre dichos
dos aspectos o €l distinto uso que las actividades
hacen de dichos aspectos (recursos) y, por tanto,
el nivel de detalle de analisis a que se puede
llegar serd menor. Al ir completando la matriz-1
(o incluso la 2) puede quedar clara la necesidad
o posibilidad de desagregar o reagrupar algunas
actividades o recursos. Por tltimo, conviene aclarar
la necesidad de definir lo que se entiende por cada
recurso y actividad, pues en otro caso se llega
a establecer confusionismo. En el apéndice se
recogen varios estudios. )

Etapa 4. Se procede al analisis de la matriz-1,
obteniendo conclusiones respecto al tipo de acti-
vidades que suceden y al tipo de comunidad en
funcién del uso que las actividades realizan de
los recursos. Por ejemplo, actividades que no uti-
lizan o utilizan excesivamente un recurso, etc.

Etapa 5. Se procede al establecimiento de la
matriz-2 y al andlisis del significado de las inte-
rrelaciones entre las actividades. Por ejemplo, acti-
vidades que utilizan todos los recursos del exterior
(niveles superiores), actividades que estdn relacio-
nadas sélo con una actividad. Suele ser interesante
establecer el flujo completo de algunos recursos
(personas, dinero, etc.), ya que pueden dar una
indicacién del buen uso o no de los recursos.

Etapa 6. Analisis de los resultados del método.

Uno de los principios bésicos del método es que
toda informacidn se introduce al modelo una sola
vez, para evitar distorsiones (una vez en cada
matriz). No existe ninguna restriccién al respecto
de la introduccién de informacién; ésta puede ha-
cerse en cualquier punto, en cualquier momento y
no responde a un orden preestablecido.

Las fuentes de informacién més usadas pueden
ser las siguientes: histéricas, las cuales, hacen
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referencia a tradiciones, hédbitos sociales, procesos
politicos, cambios climaticos, movimientos demo-
gréficos, esto es, todo aquello sucedido hasta la
fecha y de las estadisticas disponibles; estadisticas
actuales de poblacidn, actividades econdmicas, etc.;
estudios de campo o estudios realizados con otro
propdsito o con anterioridad en la zona: y estu-
dios especiales realizados para dicha zona.

4. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
DE SU UsO

En este apartado vamos a presentar los resulta-
dos que en una serie de estudios ha tenido el
método del ecosistema.

El método generalmente se utiliza en la fase de
recogida y andlisis de la informacién vy ha servido
generalmente para establecer un diagnéstico v fa-
cilitar la discusidn en grupo de la comprensién que
cada uno de los miembros tenia de la zona de estu-
dio. Es un método sencillo para estructurar la
informacidn y para recordar el tipo de informacidn
que va se ha obtenido v el que todavia no se ha
obtenido.

Es un método que en general necesita de estu-
dios de detalle adicionales. De la ejecucion del
ecosistema se puede obtener un diagndstico. como
se ha dicho antes, v generalmente una indicacién
de varios estudios detallados que es necesario rea-
lizar para poder comprender en profundidad la
zona de estudio y para poder tomar decisiones.

Vamos a presentar aqui los resultados: dos estu-
dios locales, uno metropolitano, tres comarcales »
dos regionales, Todos ellos han sido realizados en
la Universidad de Edimburgo o en el Curso de
Ordenacion del Territorio.

FUENSALIDA (1976) recomienda agregar los
recursos que utiliza cada actividad asi como las
actividades que utilizan cada recurso (filas v co-
lumnas de la matriz-1), teniendo en cuenta sus di-
mensiones o codificacion para establecer compa-
raciones con estandares fiables o apropiados.

De esta manera —indica— en la matriz-1 no se
trata de ordenar solamente la informacidén, sino de
cvaluarla inicialmente.

RECURS50S

TARJETA

EIWHM ILLA

MO DO == ==
W

ESTANDARES

SITUACION GLOBAL

A <

TARJETA RGJA

Fuente: FUENSALIDA (1376, p.13)

Figura 2

Por dltimo recomienda la utilizacién de algiin
tipo de simbologia en las tarjetas (colores o signos)
para indicar evaluaciones de la informacién (p.e.
exceso de un recurso para una actividad, escasez
de una actividad, etc.).

Estas recomendaciones las hace en funcién de
sus propias experiencias y en base a experiencias
anteriores (ver FAUNT y otros, 1974).

Como resultado del uso del método en un plan
de un barrio de Edimburgo (DEPARTMENT OF
URBAN DESIGN AND REGIONAL PLAN.
NING, 1974) se pueden obtener las siguientes con-
clusiones especificas:

— La definicién de las actividades v recursos
requirié mucho debate al principio del estudio.
lo que ‘permilid un planteamiento comin desde el
principio.

— A este nivel territorial solo es descriptivo, v
para tomar decisiones se requieren estudios espe
cificos mas detallados.

— Se opto por dedicar mas tiempo a la parti-
cipacion publica que a refinar el método. pues
se pensé que era mas util para obtener un diag
néstico en profundidad.

En el plan general de Burlada (un municipio-
barrio de Pamplona) se propuso utilizar el pre-
sente método integrado con otra serie de téenicas
cspecificas (p.e. A.LLD.A. v matriz de evaluacidn
de Morris Hill) en las ectapas de informacién,
andalisis y diagndstico y prospectiva v simulacion.
La metodologia completa contenia dos etapas mas:
evaluacion y formulacién de estrategias espaciales
y disefio y determinacién de los programas de in-
version. Ver SPQOT (1976).

La aplicacién del método se pretendia sirviese
para:

— Establecer con rapidez v precision los proble-
mas que hayv en la situacién presente.

— Procesar, jerarquizar v evaluar la informacion
recogida, para establecer la base de un modelo
de simulacidn.

— Establecer las interrelaciones con Pamplona
de manera clara para el equipo.

— La metodologia (con las técnicas que utiliza)
permite un contacto continuado entre el Ayunta-
miento v la comunidad v la puesta al dia y control
de la informacidn v ejecucién del plan.

Para el estudio del drea metropolitana de Edim-
burgo (FAUNT y otros. 1974) se adopté la metodo-
logia que representamos en la ligura 3.

En esta metodologia ¢l método presente se utili-
26 para las decisiones S3 y S4 y en los elementos
5 v 8. Esto quiere decir que se utilizé en las fases
de analisis de informacion y definicién de pro-
blemas y en la de andlisis de problemas v defi-
nicion de objetivos.

En el proceso, una vez definida la metodologia,
se recogieron los recursos que utilizaba cada acti-
vidad v la estructura espacial de la ciudad v se
definieron inicialmente los problemas a afrontar.
De este punto se partio, realizando estudios espe-
ciales para definir en profundidad los problemas
encontrados (¢l estudio de las relaciones entre ac-
tividades permiti¢ ver causas v efectos entre los
problemas y su relativa importancia), para definir
por segunda vez los problemas que de verdad habia
que afrontar y revisar los fines. Por dltimo se defi-
nieron distintas propuestas alternativas de solu-
cion, se estudio cudles eran compatibles como base
para la composicién de estrategias y se¢ definieron
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los criterios de evaluacién sobre los cuales los po-
liticos tendrian que decidir qué estrategia adoptar.
El uso del método dio los siguientes resultados:

— En base a la matriz-1 se pudieron establecer,
de acuerdo con los criterios de cada uho de los
miembros encargados de cada actividad, los pro-
blemas iniciales v objetivos que se planteaban a
nivel de cady sctividad (ver la figura 4).

— Los problemas asi definidos se localizaron
en la matriz-2, con lo que s¢ interpretaron las
relaciones entre ellos y se determind cudles eran
s6lo consecuencia de otros y se definieron nuevos
problemas. En la figura adjunta se ven los proble-
mas (nameros del 1 al 38) v sus relaciones entre

ellos y con las actividades.

— Se vio también la necesidad de establecer
una simbologia para la relacidn entre los problemas
tver la figura 51

Figura 4
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El presente método se utilizé en el estudio de
la comarca de Benidorm en el primer Curso de
Ordenacién del Territorio (BUENO y otros, 1976).
Se empled con las siguientes caracteristicas:

— Como el conocimiento que se tenia del muni-
cipio de Benidorm era importante, el anélisis
principal se hizo a nivel de la comarca.

— La polarizacién de la comarca en el muni-
cipio de Benidorm facilité el uso del método, ya
que la subdivisién en niveles que propone el mé-
todo implica un sentido de polarizacion.

— El anélisis se hizo en gran medida con infor-
macién cualitativa complementada en algunos as-
pectos con informacién més detallada.

— EI énfasis fue en el anélisis de las dependen-
cias de la comarca en el municipio de Benidorm
y de la comarca en el exterior. Para esto se hi-
cieron los flujos de recursos entre las actividades
en la matriz-2, para los recursos que canalizaban
—en opinién del grupo de trabajo— dichas de-
pendencias.

El siguiente estudio que vamos a analizar es el
estudio de una franja del litoral cantdbrico, entre
Lugo y Asturias (ver DIEZ y otros, 1978). El uso
que se hizo fue fundamentalmente cualitativo tanto
para la primera como para la segunda matriz. En
la matriz-1 se expresaron de 1 a 5 los recursos que
utilizaban cada una de las actividades (1 represen-
taba mala utilizacién y 5 muy buena, siendo 3 la
utilizacién estdndar). En la matriz-2 se expre-
saron las relaciones entre las actividades entre 1
v 3 (1 representaba poca relacion y 3 mucha).

En la subregién o comarca de La Jara (ver ARA-
GON vy otros, 1977) se amplié el uso del ecosiste-
ma a la ejecucién de varias matrices en las que se
presentaron las interrelaciones entre los agentes
decisores.

La utilidad mayor que se encontrd para la ma-
triz-1 fue el representar en ella el estado ideal
o lo que deberfa ser para hallar déficits o supé-
ravits de uso de recursos.

En la matriz-2 se encontraron cuatro problemas
para su utilizacidn:

— Necesidad de futurizar las actividades y los

recursos que entrardn en juego en el futuro del
territorio.

— Dificultades por las singularidades del modelo
fisico adoptado en el método (matrices) y que
sustancialmente se deben a la diversidad de op-
ciones de insumo y de consumo que hay que uti-
lizar.

— Necesidad de precisar la definicién hasta
limites extremos para que no se presenten yuxta-
posiciones.

— El esfuerzo que supone la confeccidén del
método es importante.

En cuanto a la introduccién de los agentes en
el método, se parte de la base de que los agentes
influyen en el mercado des actividades a través
de la distribucién de los recursos.

Se efectuaron dos matrices-1, recursos-agentes
y actividades-agentes (recursos que utiliza cada
agente y recursos que cada agente introduce en
cada actividad). En la segunda matriz las filas re-
presentarian cédmo distribuye cada agente su fuerza
entre las diversas actividades vy las columnas cémo
compiten entre si los distintos agentes.

Se efectud ademds una matriz-2 en la que se es-
tablecieron los flujos de agentes entre las diversas
actividades (ver la figura adjunta). En el estudio
se indica que si un agente decide variar la cantidad
de un recurso que €l introduce en una actividad,

los resultados de dicha actividad influyen en dar
distinta cantidad de recursos a los agentes que ma-
nejan los productos de dicha actividad. Estos agen-
tes, bien decidirdn almacenar dichos recursos o
los introducirdn (en la proporcién que deseen) en
las actividades en que introducen recursos. De esta
manera se puede ver como los agentes pueden diri-
gir hacia donde desean que se produzcan los im-
pastos (qué actividades reciben més o menos re-
cursos).

En el estudio de la regién de Tayside en el este
de Escocia (ver BEAUMONT y otros, 1973) se
aplicé el ecosistema con la intencién de resolver
algunos de los problemas que plantea el proceso de
planificacién:

— Conjuntar las actividades de recogida, ana-
lisis v definicién del plan.

— Establecer una unidad en la informacién a
obtener.

— Utilizar en el andlisis toda la informacién
gue se ha recogido.

— Presentar las relaciones entre las conclusiones
del analisis y los elementos del plan.

Es un método que sin conocerlo inicialmente el
equipo pudo aplicarlo con facilidad. En el proceso
de aplicacion cada actividad (que en opinién del
equipo representaba cada una de las dreas de de-
cisién) fue estudiada por una persona del grupo, en
la matriz-2 se realizé la definicién de los proble-
mas y en ella misma se establecieron (de una ma-
nera heuristica) los impactos que en el futuro pro-
ducirfan las politicas que se estaban pensando
definir.

En varios casos la estructura de las matrices es
la misma que se expresoé en el texto escrito del plan
(ver BEAUMONT vy otros, 1973, pp. 165-74).

Las ventajas en la utilizacién del método se
resumen en las siguientes (ver BEAUMONT vy
otros, 1973, p. 23):

— Es una guia para recoger v analizar la infor-
macién.

— Toda la informacién se puede representar en
las matrices inmediatamente v comprobar la que
ya estd recogida.

— La presentacidn visual de los datos de la
matriz aumentd el acceso de cada miembro del
grupo a la informacién y a la comprensién del
area de estudio,

— El método permitié la incorporacion de
nueva informacién en todo momento, por lo gue
las etapas de recogida y anélisis de la informacion
no fueron puntuales, sino que se extendieron a lo
largo de todo el proceso.

— Poder utilizar informacién cuantificada y no
cuantificada representd una gran facilidad.

— Los conceptos de uso de recursos por las
actividades v flujos de recursos entre actividades,
facilitaron mucho la comprensién del funciona-
miento de la regién.

Las limitaciones se resumen en las siguientes
(ver BEAUMONT vy otros, 1973, p. 23):

— No es un método suficientemente preciso co-
mo para tomar decisiones y requiere estudios de
apoyo mds detallados.

— El método no es suficiente para cubrir todas
las necesidades del proceso de planificacidn.

El dltimo estudio que se va a analizar es el
realizado para la regién de Aberdeen, en la costa
este de Escocia y en la zona més afectada por el
petroleo del mar del Norte (ver BROMHEAD vy
otros, 1974). En este estudio se distinguieron tres
fases fundamentalmente. Las técnicas que se utili-
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zaron en cada una de las fases fueron las siguien- tancia a la actuacién de agentes en el funciona-
tes: miento del territorio. En el caso de Espafia todavia
— Fase de informacién: mapas de computador la fuerza de los agentes hace que el resultado terri-
pard ‘;l a.“afl's's de la Po!’la:c'g;'aniic? ::qs(;:t:lm: torial sea més un efecto de sus acciones que de la
- 1 J . . ape
El uso del - il socio g 4 racionalidad de un proceso planificador. Por ello,
método — Fase de definicién de estrategias: proyec- para la aplicacién en Espafia de este método cree-
del -eco- ciones de poblacidn, mapas superpuestos y mode- mos que la ejecucion de andlisis considerando los
los exploratorios. v agentes es de suma importancia. Esto se puede ha-
sistema~ — Fase de evaluacion: andlisis de umbrales y 3 .

I mattiz de obtencidn de obietivos. cer como se recomienda en el estudio de la comar-
en la p A= ca de La Jara (ver ARAGON vy otros, 1977) y tam-
nificacion La utilizacion del método pemitié las siguientes bién mediante la consideracidn de otro grupo de re-
territorial ventajas: cursos que sean los agentes y otra matriz de tipo

— Requirié que el grupo se definiese sobre la
informacién que seria necesaria (recursos y acti-
vidades) y su grado de detalle.

— Permitié la divisién v coordinacién del tra-
bajo en un grupo numeroso de personas.

— Permitié acomodar datos con distinta preci-
sion (aunque se utilizaron sélo recursos tangibles
se vio al final la necesidad de urilizar también los
intangibles).

5. CONCLUSIONES

El método descrito aqui presenta una buena con-
ceptualizacién para la fécil comprensién del fun-
cionamiento de un territorio. La consideracién de
los elementos (actividades, recursos, niveles, etc.)
permite desplegar la informacién fisicamente (ma-
trices) en un modelo que representa simbdlica-
mente el drea de estudio. Esta colocacién de la
informacién permite un facil acceso a ella y una
coordinacién y discusién del trabajo de cada uno
de los miembros de un equipo de planificacién.

El método ha sido desarrollado en Gran Bretafia
donde los procedimientos del planeamiento estan
basicamente desarrollados y por tanto la raciona-
lidad de la ordenacién del territorio puede ser
mayor; quizds por ello el método inicial (FORT-
LAGE y PHILLIPS, 1972) no da ninguna impor-

dos en la que en la diagonal se coloquen los dis-
tintos agentes y se analice el flujo de recursos entre
ellos,

El método plantea la posibilidad de analizar
las dependencias entre las diversas actividades y
entre los distintos niveles territoriales, siguiendo
los flujos de recursos entre actividades y viendo
cuando dichos flujos estdn cortados (esto es, para
un recurso que una actividad da a otra no existe
una contrapartida). Por ejemplo, en la figura 1 del
apartado 3.1, se puede ver que comparando los
recursos que estdn en el drea (1) con los que estdn
en el drea (2) (de la figura matriz-2) se puede eva-
luar la dependencia total entre el nivel territorial
dos y el tres.

Un problema que presenta el método al realizar
una definicién de niveles territoriales es que supo-
ne implicitamente una polarizacién del territorio.
Por ejemplo supone una regidn, dentro de esa re-
gién una comarca hacia la cual esta regién esta
polarizada y dentro una ciudad hacia la cual estd
polarizada y, por tanto, se consideran los niveles
de regién, comarca y ciudad representando solo
la comarca anterior y la ciudad comentada.

El método no resuelve, en la matriz-2, el tema
del almacenaje de recursos.
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APENDICE. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL
ECOSISTEMA EN VARIOS ESTUDIOS

Vamos a describir aqui los elementos constitutivos del
método del ecosistema (recursos v actividades) que se
han considerado e¢n varios estudios (teniendo en cuenta ¢l
drea de estudio v los objetivos del estudio).

1. Region de Tayside (Escocia)

La region la constituye un valle de la costa este de
Escocia que linda al Sur con la bahia de Edimburgo.
tiene dos poblaciones importantes (Dundee v Perth). la
poblacién total (450.000) se concentra en Dundee vy en
otros ocho asentamientos de la costa cerca de esta. El
interior son tierras altas.

Se partié de la base de establecer una estrategia con
un crecimiento de poblacién muy pequeno vy de los si-
guientes fines:

Alcanzar el mejor ambiente de trabajo v vivienda

Elevar el nivel de vida de cada individuo

Maximizar la libertad de eleccion de cada persona

Incrementar las posibilidades de adaptacién a cambios

Alcanzar una economia autosostenida.

Con estos planeamientos de base se definieron y utili-
zaron los siguientes elementos (ver BEAUMONT v otros,
1973, pp. 19-24):

Actividades Recursos
Exterior Regionales Locales (Dundee)Tierra
Residencia Residencia Dinero
Vivir Vivir Personas
Trabajo sec. 1. Trabajo sec. 2.°Viviendas
Trabajo sec. 2. Trabajo sec. 3.2 Infraestructura
Trabaio sec. 3." Comercio Transporte
Comercio Ocio Paisaje
QOcio Educacién Empleos
Educacién Gobierno Tiendas
Gobierno Transporie Escuelas
Transporte Equipo cultural

Administracion
2. Subregion de La Jara (Toledo)

Es una zona de seis comarcas de la provincia de Toledo
(v un municipio de Ciudad Real) con poca poblacion
(total de 30.000 habitantes en 21 municipios) de los que
el mas grande no pasa de 5.000 habitantes. Es una zona
principalmente agricola v con un bajo nivel de servicios.

Los fines de gue parte el estudio son los siguientes:

Integracidn en la regién v el Estado (econdmico y social)

Adquisicién de identidad

Mejora de la calidad de vida

Desarrollo

Control de la gestidn

Se definieron los siguientes elementos: (ver ARAGON,
v otros, 1977):
Faunt, A, v otros (1974) «Edinburgh Merropolitan Stu-
dy», Department of Urban Design and Regional Plan-
ning, Universidad de Edimburgo.

Actividades Municipio
Exterior Subregidn (cada uno)
Sanidad Educacién Educacidn
Sectores 2. y 37 Sanidad v Sanidad
v Turismo Convivencia Sector 1.
Comercio v act, social Socio-recreacion
econdémicas Socio-recreacion y Turismo
Resto de actividades Sector 1.° Resto
Sector 2.*
Sector 3.°
Sector financiero
Turismo
Comunicacidn
Recursos
Suelo

Recursos naturales

Recursos forestales

Productos agrarios

Productos industriales (especialmente automdviles
v energia)

Dinero v sus semejantes

Estructuras (infraestructuras v edificios)

Fuerza de trabajo

Tecnologia

Estructura social (servicios piblicos, leyes,
religién, organizacidn)

Ademds de estos elementos utilizan agenres para hacer
dos matrices-1 (agentes-recursos y agentes-actividades)
v una matriz-2 de [lujos de agentes entre actividades.

3. Municipios de un lramo de costa

Se traté de ordenar los municipios de la costa del Can-
tabrico comprendidos entre la ria de Barguero (Lugo)'y
la villa de Luarca (Asturias).

La seleccién de las alternativas se plantea en base a
los dos principios siguientes:

1. Rentabilidad, medida en términos de ahorro de re-

Cusos.

2. Eficacia, medida en términos de la calidad de los
resultados que cabe esperar.

Se utilizaron los siguientes elementos: (ver DiEz. ¥
otros, 1978):

Actividades Intermedia Local

Exterior (Coruna, Lugo Agropecuaria v

Residencia y Asturias) Forestal
(Turismo v Industria Pesca
Emigracidn) Servicios Construccion

Industria y Comercio Ind. Extractiva y
Comercio Transporte Energética

Transporte (incluso Residencia
de energia)
Servicio v Finanzas

Ind. Manufacturera
Ocia v Turismo
Residencia
Servicios Publicos
Financiera
Comercio
Transporte
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Recursos Infraestructuras Restrictivos Senso-

Materiales Comunicaciones Cultura riales
Personas v Transporte Legislacion Clima
Bicnes de equipo  Viviendas Paisaje
Capital Edificios (fisico.
Suelo (agr. urb. Grandes obras visual,
playas v minero) urbanas flora vy
Agua fauna)
Ganado
Marinos
Madera
Energia

4. Conurbacién de Edimburgo (Escocia)

La conurbacién de Edimburgo constituye un conjunto
de municipios con medio millén de habitantes separados
en dos zonas: dentro y fuera del anilllo verde. Es la
capital de Escocia vy el centro comercial de la mitad de la
zona sur de Escocia (la otra mitad va hacia Glasgow).
Durante los altimos anos (antes del estudio) la ciudad
habia sido la tnica 4rea de Escocia que no era de prefe-
rente localizacién industrial. Es una ciudad administra-
tiva, comercial, de servicios y turistica.

Los fines del estudio fueron los siguientes:

Promover actividades que utilicen los recursos ociosos

Proveer viviendas seglin las necesidades

Proveer un transporte gue elimine la congestion

Proveer actividades educativas, comerciales y de ofi-
cinas de acuerdo con las demandas previstas
Expandir la industria turistica
Se definieron los siguientes elementos: (ver FaunT, §
otros, 1974):

Actividades ‘
Nacional Regionales Metropolitanas
(incluso Transporte Transporte urbano

internacional) Recreacién Capitalidad de la
y Turismo nacidn
Trabajo Oficinas y
Residencia servicios privados
Turismo
Recreacidn
Trabajo sector 2.
Salud
Comercio en el
sector central
Universidad v
similares
Vida social
Educacién (excepto
universidad)
Comercio de barrio
Residencia
Residencia (grupos
especiales)

Recursos (sélo se hizo la marriz-1 para el nivel
metropolitano)

Econdmicos Fisicos Restrictivos
Personas Vehiculos Clima
Dinero Recursos  Legislacion
Administracién naturales Tradiciones
Bienes de equipo Suelo
Edificios
Tecnologia
Sensoriales  Infraestructurales
Experiencia Servicios
Medio Servicias
ambiente publicos
Sentimientos Comunicaciones
sociales

5. Propuesta de ecosistema para el esiudio del Area
Industrial de la Bahia de Santander

«Factores del crecimiento industrial en Vitorias. ver
OviLora, 1976.
{. Durante la década de los 60 s¢ produce una acu-

mulacién de capital, lo que produce introduccidn de mejo-
ras industriales v por tanto necesidades de relocalizacion.

2. Oferta del suelo industrial a precios v condiciones
de equipamiento e infraestructura que hagan rentable la
inversién total v en situacién de minimos costes de trans-
porte.

3. Actuacién del Avuntamiento de Vitoria v Diputa-
ciéon Foral de Alava que promueve desde 1950 un poli-
gono industrial vy se zonifican a posteriori, también. mds
zoni.is industriales que hoy constituyen el cinturén indus-
trial.

En el caso de Santander podrian equipararse (con sus
diferencias) otros factores en parte similares.

1. Proceso de formacion de grandes capitales durante
los afios 60 via alguna de las industrias mds antiguas
(p.e.j. NNM.Q) v via los bancos (Santander v Caja de
Ahorros).

2. Oferta de suelo industrial a precios baratos (por
concesiones de relleno de marismas por parte del Puerto,
o por compra de suelo ristico como Calatrava) v con
condiciones infraestructurales adecuadas (ejecucion del
acceso a Santander por la zona maritima, Avenida de
Paraya y del puente sobre la Bahia) v en situacidn de
costes pequenos de transporte (por el Puerto y por el
ferrocarril, ya que ambos tienen capacidad de transporte
por encima de la que utilizan).

3. Actuacidon permisiva del Puerto y de los Ayunta-
mientos de la Bahia. via diversos mecanismos (burguesia,
bancos e inversiones del sector piblico), se va equipan-
do la ciudad de Santander por encima de la media pro-
vincial v .s¢ hace que la provincia sea cada vez mas de-
pendiente de la ciudad de Santander.

En parte crece como un lugar central desde el cual se
exportan al resto de la provincia servicios, comercio y
algunos productos elaborados v recibe de la provincia
mano de obra, productos naturales (leche v carne) v di-
nero. Al resto de la nacién exporta productos naturales
(leche v carne), dinero v personas.

Las industrias principales se localizan, ademads de por
los tres factores antes indicados, para utilizar mano de
obra humana gue se va concentrando en la conurbacién
v la mayoria de sus productos los exportan fuera de la
provincia. Luego la industria bésica santanderina utiliza
unas ventajas (los tres factores senalados). unos recursos
{mano de obra y tecnologia de la ciudad) v exporta unos
resultados (tanto los productos como los beneficios del
capital por tratarse de grupos no locales). La ciudad crece
en poblaciéon en base a los condicionamientos que las
industrias (capital) exportadoras de productos plantean.

Quizd se pueda plantear como en el caso de Vitoria
(OLLORA, 1976, pig. 33) que el despegue industrial inicial
{(Nueva Montafa) es debido y tiene su motor en inverso-
res locales autdnomos. Pero en Santander, este capital
local se vuelve nacional y por tanto con intereses extra-
provinciales.

Para comprender la zona industrial de la conurbacidn
de Santander hay que tener en cuenta, como un subsiste-
ma, a la Bahia de Santander. El sistema de la Bahia de
Santander es parte de un sistema mayor.

En cada sistema vamos a distinguir:

— Actividades

— Recursos

— Cantidad de recursos utilizados por cada actividad

— Intercambio de recursos entre actividades.

_Las «actividades» que se van a considerar son las
siguientes:

1. Exterior (destacando en colores distintos. residen-
cia, sector primario e industria de la provincia de San-
tander).

Bahia

Residencia

Comercio especializado

Oficinas (privadas)

Diversién

Sector financiero

Educacién (E.G.B.)

Educacién Superior (BUP. Profesional. Academias,
Universidades)

Demds servicios pidblicos (incluso administrativos)
Agricultura

Transporte

Vida social: (Informal v formal) (Relaciones per-
sonales)
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Zona industrial
13. Transporte
14. Residencia
15. Educacién
16. Comercio
17. Vida social: (Informal v formal) (Relaciones per-
sonales)
18. Industria
Los «recursos» que se van a emplear son los siguientes:
A) FISICOS
— Edificios v suelo
— Vehiculos (coches,
barcos)
— Productos semielaborados v desechos
— Productos elaborados
Bl INFRAESTRUCTURALES
— Carreteras
— Puerto y ferrocarril
— Electricidad
— Agua y saneamiento
C) RECURSOS SENSORIALES
— Personales (clasificados por clases sociales y estruc-
tura de poblacién)
— Ganado y leche
— Arboles, productos agricolas, pasto y grano
— Satisfaccidn con el trabajo
— Clima
— Bahia
— Integracidén social
D) ECONOMICOS
— Impuestos
— Costos de funcionamiento
— Capital
E) RESTRICCIONES
— Leyes vy decretos
— Planes
— Pluriempleo
— Historia
F) DECISIONES Y GRUPOS DE INTERES
— Capital
— Propiedad
— Administracién
— Movimientos ciudadanos

camiones, autobuses. trenes,

ANALISIS A REALIZAR PARA COMPRENDER EL
AREA INDUSTRIAL DE SANTANDER

1. Relaciones existentes entre dicha drea industrial
v la conurbacién de Santander v el exterior.

A través del conocimiento de esto se podran interpretar

— Dependencias existentes

— Utilidad para Santander de la zona industrial

— Cauces a través de los cuales se producen las rela-

ciones. .

2. Crecimiento de poblacidn, servicios e industrias en
términos absolutos v espaciales, relacionindolo con las
fechas de implantacién de las industrias mas importantes.

A través del conocimiento de esto, se podré intentar
clasificar las industrias en los tres tipos indicados por
Castells v describir los problemas que causa la estructura
espacial de usos del suelo.

3. Grado de utilizacién de los recursos.

A través de conocer los recursos que utiliza cada una
de las actividades se podra saber si los recursos estan
bien o mal utilizados y bien o mal distribuida su utiliza-
cidn.

4, Flujo de los recursos econdmicos de la industria
para saber quien se beneficia econdémicamente de la exis-
tencia de la zona industrial.

5. Flujo de los recursos de mano de obra,

6. Analisis de la vivienda en la zona industrial. Se
puede efectuar mediante el anilisis detallado de los re-
cursos de la actividad de residencia.

7. Satisfaccidn de las necesidades bésicas (equipamien-
to) de las personas residentes en la zona.

— Cémo distribuyen el tiempo a lo largo del dia los
residentes de la zona.

— Ddénde realizan sus actividades.

8. Funcién de! Puerto. Cantidades de tréficos. de
dénde vienen y van y cémo lo hacen vy relaciones del
Puerto con el drea de servicio.

9. Andlisis de la industria. Se puede efectuar mediante
el andlisis detallado de los recursos que utiliza la activi-
dad industrial.

PEDIDOS
DE ESTAS

Directamente:

Instituto de
.Estudios de

Local.

Morato, 7.
Madrid - 10
(Espafia).

PUBLICACIONES

Administracion

Joaquin Garcia
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1.1. INTRODUCCION

Es un hecho mds o menos aceptado universal-
mente que el desarrollo econdémico, entre otras
caracteristicas, comporta un alto desarrollo de las
actividades terciarias —comercio y servicios— que
se localizan principalmente en las ciudades y que,
en gran parte —sobre todo los servicios—, se rea-
lizan mediante la utilizacién de oficinas. Dentro
de esta amplia perspectiva, resulta facilmente expli-
cable el crecimiento de los parques de oficinas
que se observa en las grandes ciudades de los
paises con alto nivel de desarrollo. Ello no es
més que una respuesta evidente de los promotores
inmobiliarios al crecimiento de la demanda de
servicios y, por tanto, de oficinas, que ademas
acostumbra a aumentar més que proporcionalmen-
te con los aumentos de los ingresos de los indivi-

(*) Este articulo es el primero de los dos que compo-
nen la introduccién tedrica a un estudio, realizado por
los autores en 1978, sobre la posible implantacién de un
centro suburbano de oficinas en el sector Norte del Area
Metropolitana de Madrid.

Dicho estudio se llevé a cabo en colabaracién con don
Jerénimo Arroyo. arquitecto, v contando con una infor-
macién proporcionada por la empresa Richard Ellis. S. A,
dirigida por don Francisco Pons Bottino, sobre las carac-
teristicas de los establecimientos de oficinas existentes en
Madrid v algunos de los ejemplos extranjeros que se
presentan en el informe.

LA LLOCALIZACION SUBURBANA
DE OFICINAS

Por Nicolas Urgoiti Soriano, M.2 Teresa Muiioz Jiménez y Juan Angelet Clodell

duos, a partir de un determinado nivel de bienestar,
Esto es, una vez se han satisfecho las necesidades
primarias de la poblacién tales como alimentacidn,
vestido y alojamiento, la demanda de servicios
tiene una elasticidad respecto a los ingresos supe-
rior a uno.

La concentracién de actividades terciarias e in-
cluso secundarias —industriales— que en su reali-
zacién utilizan oficinas localizadas en las grandes
ciudades, se puede explicar por distintos factores.
Entre los mds importantes, se pueden enumerar
los siguientes:

— Reduccién de los costes de obtener informa-

cién y de comunicacién; en especial para aquellas
actividades cuya realizacién requiera contactos
personales.
— Razones de prestigio en relacién con otras em-
presas competitivas, localizadas ya en la ciudad,
— Posibilidad de utilizar servicios en comin vy,
por tanto, con un menor coste, con otras activida-
des localizadas también en la misma ciudad.

— Posibilidad de disponer de una poblacién
activa abundante y cualificada, a una distancia
relativamente reducida,

— Fdécil accesibilidad a los mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

La incidencia de estos factores en la localizacién
de oficinas en las ciudades varia segiin las carac-
teristicas de cada actividad. Asi, hay actividades
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que en sus decisiones de localizacion tienden a
dar preferencia a aspectos relacionados con los
costes de comunicacion o de contactos personales,
como las agencias de viajes o de publicidad, mien-
tras que otras, como las oficinas de informdtica o
de seguros, pueden tener mds en cuenta las cues-
tiones de accesibilidad respecto a sus empleados
o directivos o calidad ambiental del entorno. Esta
distinta incidencia de los factores mencionados
seguin las actividades, junto con factores claramente
de oferta, como mayor o menos disponibilidad de
suelo para uso de oficinas segiin zonas, son los que
configuran la distribucion espacial de las activi-
dades administrativas dentro de una gran ciudad.

A pesar de la gran variedad de actividades que
para su realizacion utilizan oficinas y de la distinta
incidencia de los factores que influyen en su loca-
lizacién dentro de una gran ciudad, en la actuali-
dad se observa un proceso claro de suburbaniza-
cién de oficinas en grandes areas metropolitanas
como Paris, Londres vy Nueva York. Los princi-
pales factores que subyacen a este proceso de sub-
urbanizacién de oficinas, que ademés aparece co-
mo creciente con ¢l transcurso del tiempo (1), son.
aparte del fuerte auge de las actividades terciarias
previamente mencionado, los siguientes:

1. Precios de venta o alquiler de oficinas en
las dreas centrales de las ciudades, relativamente
altos por comparacién con los de las zonas del
extra-radio, con diferencias a favor de estas alti-
mas, de hasta un 100 % en los precios de venta
por m® detectados para Paris (2), o ahorros de
£ 180 por empleado y afio, en alquiler de oficinas
localizadas a unos 30 Km. del centro de Lon-
dres (3). Ello se debe a la escasez de suclo dispo-
nible para uso de oficinas en el centro de las
ciudades respecto a la demanda creciente y, por
tanto, a los altos precios de venta o alquiler de ese
suelo que repercuten en el precio de venta o alqui-
ler de la superficie construida para oficinas.

2. Menor dependencia de determinadas activi-
dades como informdtica, editoriales y, en general
—todas aquéllas con procesos productivos estan-
darizados—, de los contactos personales para la
realizacién de negocios. De ahi que su localiza-
cién en los centros de las ciudades sea mucho
menos decisiva a medida que se progresa en el
tratamiento sistematico de la informacién que,
por lo demds, constituye uno de los mayores
«inputs» y «outputs» de las actividades que se
realizan en las oficinas.

3. Deterioro de los centros antiguos por obso-
lescencia de sus edificios e instalaciones, por mayor
congenstién del trafico y por mayor contaminacién
respecto a otras zonas de las ciudades.

4. Fuerte proceso de suburbanizacién de las
grandes industrias y comercios, asi como de la
poblacién. Ello lleva consigo una mayor atraccidn
de las zonas suburbanas para la localizacién de
oficinas, por simples razones de mayor accesibi-

(1Y En Paris, durante el periodo 1962-70, se estima
que el 60 % del crecimiento de la superficie de oficinas
se produjo en el extrarradio. Véase Cahiers de I'lL A.UR.P.,
1971.

(2) Véase Cahiers de I'LLA.U.R.P., 1971.

(3) Se supone que cada empleado ocupaba unos 120
pies cuadrados o unos 11,1 m', Véase Wabe, |. S., 1966.

lidad respecto a sus potenciales clientes o provee-
dores y respecto a la residencia de sus trabajadores
y directivos.

5. Medidas de politica de descentralizacién
urbana adoptadas por las autoridades locales a
efectos de evitar un mayor deterioro de sus centros
antiguos y favorecer un crecimiento més equilibra-
do de empleo y poblacién de las zonas suburbanas,
En este sentido conviene destacar la labor empren-
dida por el Location Office Bureau (L. O. B.) crea-
do en 1963, para estudiar y orientar la localizacidn
de oficinas en Londres, junto con los Office Deve-
lopment Permit que debe conceder el Board of
Trade a todo edificio nuevo o que cambie de uso
v destine mas de 278 m® a oficinas, dentro de la
regién del Sureste de Londres (4). En Paris las
medidas que se preconizan se centran en: la pro-
vision de una mejor infraestructura de transportes
publicos —especialmente Metro— a las zonas sub-
urbanas y ciudades nuevas, cuyo parque de ofici-
nas se quiere potenciar, la localizacién en ellas
de oficinas de la Administracién Pdblica y una
politica de negociaciones con las empresas que
utilizan oficinas, a emprender por un Comité de
Descentralizacién (3).

Por su lado, a través de los estudios que se
disponen sobre los procesos de descentralizacion
de oficinas y que se han realizado para el caso
de Londres (6), se han podido detectar como carac-
teristicas relevantes de los mismos, las siguientes:

. El mayor porcentaje de traslados —mds de
un 60 %— de oficinas del centro de Londres a
una zona suburbana, se realiza dentro de un radio
de unos 25 Km. Econdmicamente no parece viable
descentralizar a mas de 70 Km.

2. Un factor decisivo en el proceso de descen-
tralizacidn es la comunicacidén por ferrocarril de
la zona suburbana con el drea central de Londres.

5. Otro factoi decisivo, es la localizacion del
personal. Las nuevas ciudades construidas cerca
de Londres no parecen ser atractivas para la des-
centralizacidon de oficinas, debido a su escasez de
poblacién activa para ser empleada en esas acti-
vidades.

4. Las empresas mds mdviles en el proceso
de descentralizacién son las de seguros, oficinas
de la industria quimica, equipamientos de oficinas.
Las menos mdviles son, las organizaciones profe-
sionales y cientificas, las entidades financieras y
las imprentas.

5. No parece existir relacion entre nimero de
empleados y trasladados y la distancia, aunque la
proporcién de grandes empresas aumenta ligera-
mente con las mayores distancias. Los traslados
en su mayor parte son por empresas completas ¥
las pequefias empresas se trasladan sélo a cortas
distancias —menos de 25 Km.—

6. El motivo que mas se menciona para expli-
car los traslados es la expansidon de oficinas, se-
guido por la renovacion de alquileres, reduccion
de costes e integracion de oficinas.

7. Las empresas que mds se trasladan son
aquéllas cuya reduccion de alquileres representan

(4) Véase Daniels, P. W., 1969.
(5) Ver Cahiers de I'l.A.U.R.P., 1971.

{6) Estos estudios son basicamente el de Wabe ]. 5.
1968 y Daniels P. W., 1968.
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més de un 2 % de su beneficio comercial anual,
siendo la cifra promedio del 6,4 %.

8. Las zonas préximas a los aeropuertos son
apetecidas para la localizacién de oficinas con
grandes necesidades de comunicacidn con otras ciu-
dades y con el exterior. Otras zonas de gran atrac-
cién son aquéllas con amplias disponibilidades de

aparcamiento y/o0 prdximas a grandes centros de
informacidn.

1.2. CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE LOS CENTROS SUBURBANOS
DE OFICINAS

El fendmeno de la descentralizacién de oficinas
que, en general, se produce con posterioridad a
los de suburbanizacién de otras actividades urba-
nas (residencia, industria, comercio, etc.), tiene
caracteristicas distintas segin el tipo de regién o
Area Metropolitana en que tiene lugar. El tamafio
y el nivel econémico de la poblacién, las carac-
teristicas de las redes de transportes v comunica-
ciones, etc., determinan tanto el grado en que la
descentralizacidn tiene lugar como su distribucidn
espacial.

Sin embargo, el estudio de una serie de casos
existentes suficientemente significativos, permite
extraer algunas conclusiones de validez general
junto a otras caracteristicas de ciertas situaciones
concretas facilmente identificables.

Los factores mds importantes que intervienen
en el proceso de descentralizacién de oficinas pue-
den resumirse en:

— Localizacién.

— Tamario de centros y empresas.

— Tipos de empresas descentralizadas y de
traslados.

— Razones de la descentralizacion.

— Instrumentos de la descentralizacidn.

1.2.1. Localizacién

Tal vez una de las principales exigencias de la
empresa que busca una nueva localizacién fuera
del centro de la ciudad es la «accesibilidad». Esto
implica no tanto la cercania, como las buenas
comunicaciones con el centro, los aeropuertos, cen-
tros de actividades, residencia, etc. En algunos
casos, como el de Londres, la comunicacién por
ferrocarril es esencial; en otros, como sucede en
casi todas las ciudades de los Estados Unidos, las
comunicaciones se realizan basicamente por medio
del automavil privado. Asi, los centros de oficinas
ingleses se apoyan casi siempre en niicleos urbanos
ya existentes y con estacién ferroviaria, mientras
que en el caso de Atlanta, U.S.A., por ejemplo,
los «office parks» se sittian preferentemente a lo
largo del anillo viario o las carreteras radiales del
Area Metropolitana.

La mayor parte de las empresas tratan de no
localizarse a distancias excesivamente grandes del
centro de la ciudad, sobre todo en aquellos casos
en que la descentralizacién es parcial. En el caso
de Atlanta précticamente todos los centros sub-
urbanos de oficinas se localizan dentro de un
radio de 20 Km. del centro urbano, y en Londres
este radio seria de unos 50 Km.; en la regién de

Nueva York se consideran tres anillos en funcién
de la distancia al centro: a 30, 65 y 100 Km., res-
pectivamente.

En general, las empresas de mayor tamafio tien-
den a llevar a cabo traslados parciales y a locali-
zarse a distancias mayores que las empresas
pequeiias.

Por otra parte, la cercania de dreas residenciales
para sus directivos y empleados, a centros comer-
ciales, dreas recreativas, etc., son valorados por
las empresas al elegir su localizacién, en la que
la calidad ambiental es cada dia mds importante.

La coniunicacion fdcil con el aeropuerto es igual-
mente de gran importancia.

En resumen, la accesibilidad parece ser uno de
los factores decisivos en la descentralizacion de
oficinas con un peso relativo del ferrocarril y el
automdvil que depende de cada caso particular.
La calidad ambiental v la cercania de otras acti-
vidades suburbanas (residencia, comercio, recreo,
etcétera) son también valiosos a la hora de elegir
localizacién para una empresa que emigra del
centro de la ciudad. La distancia maxima parece
tener ciertos limites, distintos en cada caso, pero
que tienden a aumentar con el tiempo y con el
tamaio del Area Metropolitana.

1.2.2. Tamaifio de los centros y las empresas

En la mayor parte de las Areas Metropolitanas
el proceso de suburbanizacion de oficinas ha co-
menzado a desarrollarse en forma de edificios ais-
lados, que se localizaban en los bordes de las
carreteras o junto a dreas industriales o centros
comerciales, de forma espontanea y relativamente
cercanos al centro de la ciudad. Muchas veces los
centros suburbanos han surgido simplemente de la
agrupacién espontdnea de varias empresas en un
lugar sin que existiese previamente un plan con-
junto (esto ha sido facilitado, sin duda, en el caso
de que se apoyaran en un nticleo urbano existente.
como sucede en Gran Bretana).

Sin embargo, los centros de oficinas planificados
en conjunto y promocionados por empresas pri-
vadas tienen caracteristicas totalmente distintas:
en ellos se prevé la construccién de una serie de
edificios de oficinas y ciertos servicios comunes
para uso de los clientes. La necesidad de hacer
rentable la construccion de estos servicios, sin los
cuales el centro perderia gran parte de su atractivo,
obliga a cierto-tamano de los centros, ain cuando
puedan construirse por fases. En la regién de Nue-
va York se consideran como «subcentros» sélo
aquéllos que tienen més de 25.000 m.? de oficinas,
aunque los situados a menos de 30 Km. de Manhati-
tan oscilan entre los 80.000 y los 370.000 m* de
oficinas; en Atlanta sélo uno de los centros supera
los 100.000 m* de oficinas y otros dos los
50.000 m*; en Gran Bretafia se ha llegado en
algunos casos excepcionales (Croydon) a casi
500.000 m? de oficinas.

En cuanto a suelo, sélo es posible determinarlo
en los casos de centros planificados globalmente:
en Atlanta s6lo uno de los centros pasa de las
100 Has. v otros dos de las 50 Has., de los cuarenta
existentes.
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1.2.3. Tipos de empresas que se trasladan

Légicamente la descentralizacion tiene lugar
preferentemente en aquellas empresas que, aunque
sea en parte de sus departamentos, N0 necesitan
un contacto directo con @ publico o con otras
empresas. En muchos casos se tiende a conservar
la parte directiva de la empresa en el centro de
la ciudad y a localizar fuera los departamentos
encargados de realizar los trabajos mas rutinarios.

En un informe sobre la oferta de oficinas sub-
urbanas en Atlanta se sefida que este tipo de
centros no constituye una amenaza para la super-
vivencia del Centro, ya que < trata de una oferta
complementaria y no competitiva. En e caso de
la region de Nueva York se considera que las
empresas que con mayor facilidad salen de Manhat-
tan son aquéllas con mercados intermedios o loca
les, permaneciendo en el centro las empresas con
funciones centrales. Més explicitamente, € L.O.B.
establece para la region de Londres una serie de
categorias seglin sean mas 0 menos susceptibles de
descentralizacion; las compafiias de seguros, servi-
cios profesionales y cientificos, banca y finanzas,
comerciales, quimicas y de ingenieria, etc., parecen
ser los tipos mas féciles de descentralizar.

Por otra parte, las empresas mas favorables a
[levar a cabo traslados totales son (para la region
de Londres) las. comerciales, de la construccién,
de ingenieria y servicios diversos, mientras que
suelen llevar a cabo preferentemente traslados par-
cides las: compaiias de seguros, banca y finanzas.
servicios profesionales y cientificos, etc.

1.2.4. Razones paraladescentralizacién

Existen indicios suficientemente fundados de
que las razones econdmicas son las que en mayor
grado determinan la descentralizacidn,aun cuando
muchas veces @ proceso e iniciara a causa de
las necesidades de expansion de las empresas. Ade-
mas, la busgueda de un entorno més agradable y
la huida de la congestion de los centros son facto-
res que, sin duda, favorecen el proceso de sub-
urbanizacion en cualquier caso.

Los ahorros que buscan las empresas a elegir
una localizacion suburbana se derivan de los me-
nores costes del suelo, los precios més bajos de
venta y alquileres y la reduccién de los salarios
de parte de su personal. Como se decia en la
introduccion, las empresas que mas se trasladan
son aquéllas cuya reduccion de alquileres repre-
senta mas del 2 % de su beneficio comercial anual,
siendo la cifra promedio del 6,4 %.

Los precios del suelo varian enormemente con
la distancia a centro de la ciudad; por eemplo,
en e caso de Atlanta, los precios del suelo en los
centros situados junto a la via de circunvalacion
(aunos 15 Km. del centro) son siete veces mayores
gue los de terrenos situados a mas de 40 Km. de
distancia.

En cuanto a los ahorros derivados de la existen-
cia de salarios mas bajos en las localizaciones
suburbanas, es necesario tener en cuenta que de-
penden mucho del porcentaje de empleados que
se trasladan con la empresa y, en consecuencia,
de la distancia de ésta a su localizacion anterior.

En cualquier caso, parece que la reduccion de
salarios solo afecta a los niveles més bajosy al em-
pleo local captado por la empresa a causa de su
descentralizacion.

1.2.5. Instrumentos para |la descentralizacién

El establecimiento de cualquier tipo de control
sobre & desarrollo de nuevas oficinasen @ centro
de la ciudad, asi como la disponibilidad de suelo
en ciertas areas suburbanaso una politica de incen-
tivos que apoye la localizacion de oficinasen ellas,
son indudablemente los instrumentos més utiliza-
dos para impulsar los procesos de descentralizacion
de oficinas.

En algunos casos existen politicas globales que
tienden a favorecer la descentralizacion y en otros
son principalmente las autoridades locales o los
particulares los que toman la iniciativa a respecto.
En el caso de Londres, por ejemplo, las autoridades
locales de ciertos nucleos existentes (Croydon) han
aprovechado la imposicion de controles en € cen-
tro para promacionar en ellos la construccion de
oficinas poniendo suelo a disposicion de los par-
ticulares. Bl Plan Regional de Nueva York, por
otra parte, ha seleccionado una serie de centros
a los que .asigna un cierto tamafio potencial vy
destina a absorber la descentralizacién de oficinas
de Manhattan.

Sin embargo, en el caso de las oficinas no parece
gue exista todavia en ningun pais una politica
global y coherente de descentralizacion, como su-
cede con otras actividades, sino que se hacen tenta-
tivas y sefilalan nuevos objetivos basandose en
experiencias anteriores. Por otra parte, lainiciativa
privada tiene aqui una enorme importancia y el
éxito o fracaso de los centros depende de muchos
factores que todavia no son totalmente conocidos,
por lo cual muchas veces las promociones se
plantean de forma muy flexible para adaptarse
a las condiciones con que deban enfrentarse en
€l curso de su desarrollo.

1.3. EJEMPLOS DE TENDENCIAS DE
LOCALIZACION SUBURBANA
EN AREAS METROPOLITANAS DEL
MUNDO

1.3.1. Atlanta, Ga. US.A.

Atlanta ocupa € vigésimo lugar entre las areas
metropolitanas mas pobladas de los Estados Uni-
dos; su situacion, como capital del Sur del pais,
ha hecho que se convierta en un centro de mercado
importantisimo con un éarea de dependencia que
supera los treinta millones de personas y es una
de las més grandes de la nacion.

El origen de Atlanta, como centro ferroviario,
se remonta a 1860 y en ella convergen quince
lineas de ferrocarril, que han favorecido la implan-
tancion de actividades dependientes de este tipo
de transporte. La ciudad tenia 90.000 habitantes
en 1900 y su crecimiento, hasta los casi 500.000 ha-
bitantes en 1970, s ha apoyado principa mente
en su caracter de centro regional y, mas reciente-
mente, en las actividades de oficinas de ambito
regional, nacional e internacional. La poblacion
actual de su area metropolitana (SM.SA.) es
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de 1.400.000 habitantes v su crecimiento en la
ultima década del 37 %:; los usos residenciales
ocupan las zonas norte, este y oeste del centro,
mientras que los usos industriales, comerciales y
de transporte lo hacen a lo largo de un corredor
norte-sur paralelo al ferrocarril, en el centro y la
zona situada al noroeste del centro de la ciudad.

En un reciente informe de la «Atlanta’s Maga-
zine» se recogen los datos referentes a los centros
suburbanos de oficinas en dicha area metropolita-
na. De los cuarenta «office parks» existentes en
Atlanta, la mayor parte son de pequeiias dimen-
siones, siendo el mayor de ellos de una superficie
aproximada de 150 has. de suelo. (Ver Plano 1.1.)

En cuanto a la superficie construida, dichos
centros arrojan un total de 600.000 m? de espacio
de oficinas y se proyecta para los préximos dos
afos la construccion de otros 300.000 m®. Las
previsiones son alcanzar en 1980 la cifra de
2.000.000 m* de espacio de oficinas en centros
suburbanos. Ver Plano 1.2.

Segtin refleja el Plano 1.1., los centros de ofi-
cinas se localizan preferentemente en 4reas pré-
ximas al cinturén I-285 y a lo largo de las carre-
teras radiales que se dirigen hacia el norte. Las
previsiones apuntan hacia un incremento de la
concentracion ce «office parks» en la zona norte
del drea metropolitana, ya que para los ejecutivos
es el 4drea de prestigio y es donde se encuentran
situadas las zonas residenciales de mayor calidad.

La accesibilidad al Centro, a través del anillo

perimetral y las carreteras radiales, y al Aeropuerto
a través del anillo, son factores decisivos en la
localizacidn de estos centros. Las distancias-tiempo
medias suelen ser de 13-20 minutos al Centro y
de 20-30 minutos al Aeropuerto.

Los precios del suelo son en los centros mis
importantes, situados junto al cinturén I-285, de
unos $ 28.000/ha. (240.000 ptas./ha.); a distan-
cias de 40 Km. o més los precios bajan hasta
los $ 4.000/ha. (34.000 ptas./ha.), es decir, hasta
siete veces menos. Los precios del suelo se han
incrementado en un 10 % en sdlo 18 meses.

Los alquileres, sin embargo, se han mantenido
estacionarios durante los tltimos afios: entre § 10
y $ 13 por m* de espacio de oficinas de nueva
construccién. ;

La escasez de espacio de oficinas en el centro
de la ciudad ha contribuido al desarrollo de pro-
mociones suburbanas en gran medida; en 1966,
el indice de ocupacién en el centro era del 91,5 %
y, a partir de 1971, atn se ha elevado este indice.
Los niveles de ocupacién correspondientes a los
nuevos centros suburbanos han pasado del 70,6 %
al 75,1 % en un periodo de sélo cinco meses.

Aunque la accesibilidad siga siendo el factor
més valorado en los centros suburbanos, la selec-
cién y calidad de los servicios ofrecidos, o exis-
tentes en los alrededores, son, sin duda, clave
para su éxito futuro.

Los servicios complementarios de las oficinas
(centros comerciales, parques, moteles, golf, etc.).
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el tratamiento paisgjistico y la calidad arquitec-
tonica tienen gran importancia a la hora de evaluar
las ventajas que uno de ellos ofrece con respecto
a los demaés.

Entre los centros suburbanos industriales y los
de oficinas existen diferencias esenciales y rara
vez ambas funciones se dan en € mismo lugar
(ver Plano 1.3.). Sin embargo. ambos coinciden
en tener como objetivo primordial el proporcionar
una buena accesibilidad, cada dia mas dificil de
lograr. Esta es la razén de que los parques indus-
triales vayan alejandose progresivamente del cin-
turén perimetral de Atlanta.

Las tendencias observadas permiten predecir una
intensificacion del fenémeno descentralizador,
tanto de oficinas como industrial, cuyos estable-
cimientos continuarédn desarrollandose a distancias
cada vez mayores del centro, basandose primor-
dialmente en la posibilidad de acceso por auto-
movil. Sin embargo, se piensa que importantes
mejoras en el transporte colectivo podrian cam-
biar esta tendencia en favor del establecimiento
de los centros de oficinas en comunidades auto-
suficientes.

Por otra parte, las tendencias de localizacion
industrial apuntan a completar las zonas préximas
al cinturon y hacia desarrollos al sur, sureste y

noroeste, donde los precios del suelo son mas

@ ccurros oE orcias CENTROS  SUBURBANOS DE bajos.
OFICINAS E INDUSTRIALES EN o

AN Are OO EL A.M. DE ATLANTA En el caso de los centros de oﬂcmags aparece
PEANG T8 Esc. 17 250,000 va con claridad una fuerte concentracion en la

zona norte del area metropolitana de Atlanta (ver

ATLANTA, GA. - CENTROS SUBURBANOS DE OFICINAS
VALORACION RELATIVA DE LOS SERVICIOS EXISTENTES PROXIMOS AL CENTRO

N o,
Accesibilidad al centro de la ciudad 25 100
Accesibilidad a Aeropuerto 25 100
Acceso_directo desde la Autopista 25 100
Comercio Suburbano 18 72
Restaurantes v Cafeterias 14 56
Moteles y Hoteles 12 48
Bancos y Servicios Financieros 10 40
Residencia de Calidad 10 40
Servicios Recreativos 10 40
Servicios Educativos 4 16
Servicios Sanitarios 3 12
Servicios Publicos 5 12
Industria y Almacén 2 8
Servicios de Transporte 2 8
Areas Forestales l 4

VALORACION RELATIVA DE LOS SERVICIOS OFRECIDOS POR EL CENTRO
N :

%

Calidad de Materiales y Acabados 8 80
Restaurantes y Cafeterias 7 70
Edificios pequeiios y de baja altura 5 50
Espacios Ajardinados y Arbolados 4 4

Sauna y Masgjes 3 30
Servicios Personales: peluqueria. ctc. 2 20
Servicios Financieros. bancos, etc. 2 20
Servicios Comunes; salas reunion, etc. 2 20
Servicios Deportivos 2 20

Fuente: Atlanta's Magazine Report.
Propaganda de los Centros.
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Plano 1.1.). La razén es principalmente la locali-
zacién proxima a las dreas residenciales de mds
prestigio, al norte de la ciudad, desde donde los
ejecutivos realizan sus viajes al trabajo. Algunos
de los centros mds cercanos han sido ya alcanzados
por el desarrollo residencial y tienen problemas de
tréfico.

Parece también generalmente admitido el hecho
de que la incidencia de un transporte colectivo
rapido y de calidad seria més acusada en el caso
de las oficinas que en el de los centros industriales.

Por tltimo, en el cuadro adjunto, se ha estudiado
la valoracién relativa que las propias promociones
de centros de oficinas en Atlanta conceden a los
servicios ofrecidos por el centro o existentes en
los alrededores. Como fuente de los datos utili-
zados figuran tanto el citado informe de la «Atlan-
ta’s Magazine» como una serie de material publi-
citario editado por los centros.

1.3.2. Londres, Inglaterra

El proceso de descentralizacién de oficinas en
la regién de Londres ha sido particularmente in-
tenso durante los tltimos afios; a partir de 1964,
comienzan a establecerse controles para el estable-
cimiento de nuevas oficinas en el centro de la
ciudad, paralelamente a la promocién de suelo
suburbanc destinado a este tipo de actividades.
La politica general de apoyo a la descentralizacidn
de oficinas ha cristalizado en una serie de planes,
como el «Great London Development Plan» y
«Strategy for the South East», y ha contado con
un organismo de control (Location of Offices Bu-
reau) de las empresas que se trasladan del centro
a otras dreas de la region o del pafs.

Segtin datos del L.O.B. (Location of Offices
Bureau), en los doce afios transcurridos desde su
creacion, 3.800 empresas y 120.000 empleos de
oficinas han salido de Londres a través de este
organismo. Las citadas cifras pueden considerarse
la mitad de las correspondientes a la descentraliza-
cién real que ha tenido lugar en este periodo.

Las caracteristicas mas sobresalientes de la des-
centralizacion de oficinas en Londres son las que
se exponen a continuacion:

— Tamarno de las empresas a trasladar.

Los porcentajes de empresas trasladadas, por
tamanos, en los doce afios considerados son:

de menos de 25 empleados 42 -60 %

de 25 a 49 empleados 9 -25 %
de 50 a 99 » 8 -17 %
de 100 a 199 » 6 -20 %
de 200 a 499 » 3 -10 %
de 500 a 999 » 05- 3 %
de més de 1.000 » 05- 15%

Como refleja la anterior tabla, el nimero de
empresas trasladadas es proporcionalmente mayor
al disminuir su tamano, siendo las empresas de
menos de 25 empleados las maés susceptibles de
descentralizacién.

Sin embargo, considerando el niimero de em-
pleados que se trasladan, las cifras més altas co-
rresponden a las empresas de entre 200 y 500 em-
pleados, descendiendo tanto en las mayores como
en las menores.

— Distancia al centro de Londres.

En las consultas realizadas a los clientes sobre
sus preferencias de localizacién, el L.O.B. obtuvo
los siguientes resultados:

— Mds del 70 % de las empresas y del 60 %
de los empleados deseaban localizarse a menos
de 40 millas de Londres v mds del 40 % de las
empresas a menos de 20 millas.

— Del 70 % de las empresas realmente loca-
lizadas a menos de 20 millas de Londres en 1965
s¢ ha pasado a solo el 25 % en 1975; y del 90 %
localizadas a menos de 40 millas en 1965 se ha
pasado al 50 % en 1975. Los traslados a distancias
progresivamente mayores son claramente aprecia-
bles en estos doce afios.

— Localizacién de las empresas descentrali-
zadas.

Como se refleja en el mapa, las empresas se
localizan preferentemente, a nivel regional, en la
zona Suroeste, el eje Swindon-Bristol y el 4rea
Noroeste. Dentro del Gran Londres, Croydon,
Hounslow y todo el sector occidental son los més
elegidos para la localizacion de oficinas. Ver pla-
no 1.4.

— Razones para la descentralizacidn.

El examen de los datos del L.O.B. lleva a la
conclusién de la importancia creciente de las ra-
zones econdmicas sobre las de expansion de la
empresa para la descentralizacion.

En 1970 el 35 % de las empresas daban priori-
dad a las razones de expansién y sélo un 20 %
a las econémicas; en 1975 las razones de expan-
sidn sblo aparecen en el 15 % de los casos, mien-
tras que las econdmicas pasan a representar mas
del 50 % del total.

— Tipos de empresas descentralizadas.

T

Iy

LOCALIZACION DE LAS

EMPRESAS DESCENTRALIZADAS

{ SEGUN EL NUMERO BDE EMPLEADOS). LONDRES

FLAND 1.4
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Atendiendo al nimero de empresas que se tras-
ladan, los tipos mds susceptibles de descentrali-
zacién serian en orden decreciente: comercio de
distribucién, empresas eléctricas y de ingenieria,
compafiias de seguros, servicios profesionales y
cientificos, negocios. Considerando el nimero de
empleados, las mds susceptibles de descentraliza-
cién serian: compaiiias de seguros, transportes y
comunicaciones, empresas quimicas, empresas eléc-
tricas y de ingenieria, banca y finanzas.

La politica descentralizadora llevada a cabo en
Gran Bretafia ha potenciado el desarrollo de cen-
tros de oficinas fuera de Londres, pero apoyados
en nicleos urbanos préximos ya existentes en los
que las comunicaciones y la mano de obra estu-
vieran disponibles. Sin embargo, como ilustra el
caso de Croydon, este tipo de centros, integrados
con servicios comerciales y de esparcimiento, han
comenzado a crear problemas de congestidn, limi-
taciones de empleo, etc.

Las dltimas tendencias observadas en recientes
estudios sobre el tema parecen preferir que la
localizacién de oficinas sea potenciada fuera del
drea metropolitana y que los nuevos centros prin-
cipales se localicen més lejos de Londres.

1.3.3. Nueva York, U.S.A.

El fenémeno de la suburbanizacién de las acti-
vidades de oficinas tiene en la regién de Nueva
York caracteristicas singulares derivadas tanto de
su gran tamafo como de su caricter de concen-
tracidon a escala mundial de este tipo de activida-
des terciarias,

El 4rea metropolitana de Nueva York, la mayor
de los Estados Unidos, tenia en 1960 casi 15 mi-
llones de habitantes, lo cual representa algo miés
del 8 % de la poblacién total del pais. Su tasa de
poblacién activa en oficinas es de 17,6 emplea-
dos/100 habitantes, la més alta de las registradas
en las dreas metropolitanas del pais, y el empleo
de oficinas alcanza el 40 % del total del empleo
terciario frente al 25 % que corresponde a la me-
dia del pais.

La regién de Nueva York, con casi dos millones
y medio de empleados en oficinas en 1960, con-
centra mas del 10 % del total del empleo de ofi-
cinas de los Estados Unidos, que se distribuyen
en la gran concentracion de Manhattan, una serie
de centros exteriores y en edificios dispersos por
toda la regién. De los 41 millones de m? de
espacio de oficinas existentes en la regién metro-
politana, el 49 % corresponde a Manhattan, el
13 % a quince subcentros principales (de mads
de 100.000 m? cada uno), el 4 % a concentra-
ciones menores y el 34 % se encuentra disper-
so (7).

Para un examen de la distribucién espacial de
las oficinas en la region de Nueva York, se han
considerado éstas de acuerdo con el ambito de
su drea de mercado por la incidencia que éste
tiene en la eleccién de localizacién.

(7) Regional Plan Association, «The Office Industry:
Pattern of Growth and Location», M.I.T. Press Cambrid-
ge, Mass., 1972,
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La distribucién reginonal por tipos de empresas
es la siguiente:

centrales 29,5 Y%
mercado intermedic 46,8 %
mercado local 23,7 %

éstas se localizan en las distintas dreas (ver pla-
no 1.5.) de acuerdo con la siguiente distribucidn:

mercado mercado

centrales  intermedio local
Manhattan 80.14 % 33,46 % 845 %
resto del centro 6.07 % 20,37 % 45,00 %
corona interior 6.44 % 12,00 % 23.52 %
corona intermedia 6.24 % 10,37 % 16.08 %
corona exterior 1.11 % 1,80 % 6.74 %
total region 100,00 % 100,00 % 100,00 %

La intensidad en el uso del suelo disminuye 16-
gicamente del centro a la periferia; esto se refleja
en las densidades de empleo (brutas) de las dis-
tintas areas, que alcanzan en Manhattan cifras que
son hasta cien veces superiores a las que se re-
gistran en otras dreas del centro de Nueva York.
Considerando las dreas espaciales de analisis refle-
jadas en el plano 1.5., las densidades de empleo
son las siguientes:

n® emplees/Km® de suelo

distancia mercado mergada

ol centro central intermedio Iocal
Manhatten 1 Em. 17.600 19.400 1.250
resta del cenmro 14 Em, 40 224 248
corona interior 30 Km. 13 38 38
corona intermedis 65 Km. 3 2 [
corons exterior 100 Km. 04 08 1.5
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Por otra parte, el estdndar de superficie de
oficinas por empleado es en la regién de Nueva
York, de 24,5 m?/empleado; en Manhattan es
de 23 m*®/empleado y en el resto de la regién
26 m?/empleado.

La edificabilidad media por zonas desciende
desde los 1.600 m2/Km? en el centro hasta
1 m?/Km? en la corona exterior.

Los tipos de edificios de oficinas que se consi-
deran tipicos de las distintas zonas son: el de
100.000 m? y 40 plantas en el centro; el de
23.000 m*, 7 plantas y 750 plazas de estaciona-
miento en un desarrollo suburbano de media den-
sidad; y el de 5.000 m® y 3 plantas en un &rea
tipicamente suburbana.

Los centros suburbanos en la regién de
Nueva York

Los quince principales subcentros de oficinas
existentes en la regién en 1963 —aproximadamen-
te 5 millones de m”’— equivalen, como se ha
dicho anteriormente, a casi la cuarta parte del
espacio de oficinas existente en Manhattan en
dicho ano.

Los cuatro subcentros localizados dentro de la
zona central de la regién sumaban en 1963 una
superficie total de 2 millones y medio de m? de
oficinas y en el periodo 1963-1970 se han incre-
mentado en un 21 % (en el mismo periodo el
crecimiento medio en la region ha sido del 35 %,
siendo el de Manhattan del 36 % durante este
periodo).

Los cinco subcentros de la corona interior incre-
mentaron en un 23 % los 1.200.000 m? de ofi-
cinas, existentes en 1963, en el periodo 1963-1970.

Los seis subcentros de la corona intermedia
incrementaron igualmente en un 23 % los
1.450.000 m? existentes en 1963 durante el periodo
citado de siete afios.
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FUENTE. " The Offics Industsy™ M. L.T. Prem, 972

Tabla de superficla de alos de la regldn
de Nueva York
distancia m* ofie. m® cfic. % incremento
al centro 1583 1970 1963-70
Centra .
(excluido Manhattan) 14 2510000 3.025.000 2056
interior B5 1.230.000 1.517.000 235
Corona intermedia 65 1.450.000 1.790.000 354
Total 5.180.000 6.332.000 20

Considerando las tendencias observadas en es-
tos subcentros, un crecimiento sensiblemente infe-
rior al experimentado por la regién en conjunto,
las proyecciones para el afio 2000 son de 5 millo-
nes de m? de nuevo espacio de oficinas. Sin em-
bargo, si se acepta una politica de potenciacién
de los centros de oficinas suburbanos, esta cifra
podria llegar a 12 millones de m?. En el primer
caso, los subcentros absorberian el 10 % del cre-
cimiento regional, y en el segundo el 25 %. Ver
plano 1.6. para la primera hipétesis. _

Parece que en el «Second Regional Plan» existe
un deliberado esfuerzo por concentrar las oficinas
suburbanas en centros, reduciendo la dispersion.
Ademsas de los quince centros citados, de entre
1.000.000 y 100.000 m? construidos, se propone

la creacién de tres nuevos centros, de aproxima-
damente 100.000 m* cada uno, en las coronas
intermedia y exterior de la regién de Nueva York.

El porcentaje que representa en estos centros
el empleo de oficinas, con respecto al empleo total
es de entre el 25 y el 40 %, frente al existente
en Manhattan del 45 %. La introduccién de otras
actividades en estos centros (universidades, hos-
pitales, comercio, etc.) puede incluso hacer que
esta proporcion descienda a pesar de su creci
miento.

La potenciacién de los subcentros de oficinas
sec apoya fundamentalmente en el hecho de sus
menores requerimientos en cuanto a transporte,
al utilizar mds eficientemente la infraestructura
viaria y las lineas de transporte colectivo exis-
tentes. Sin embargo, todos ellos exigirian lineas
de transporte adicionales al alcanzarse altas den-
sidades.

1.3.4. Paris, Francia

Las actividades de oficinas han experimentado
un fuerte desarrollo durante los Gltimos afios en la
region de Paris y una tendencia a salir del centro
de la ciudad y localizarse en areas periféricas espe-
cializadas. Los recientes estudios sobre la implan-
tacién de oficinas (8), parte del hecho comprobado
de que en la distribucién de los edificios de ofi-
cinas en la regién de Paris se ha producido un
fuerte desequilibrio, que tiende a acentuarse, en
favor de la zona occidental de la ciudad y &reas
suburbanas adyacentes.

La regién de Paris, entre 1962 y 1970, ha
aumentado su parque de oficinas en mds de 3 mi-

(8) «Prévisions d'implantation de bureaux en région
parisienne». Cahiers de 'L AUR.P., vol. 22, Enero. 1971.
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llones de m?, con un ritmo medio de construccién
anual cercano a los 400.000 m?.

La ciudad de Paris, que actualmente representa
el 68 % del total de espacio de oficinas existente
en laregién, ha absorbido en los Gltimos ocho afios
s6lo el 40 % del crecimiento total de oficinasy las
previsiones apuntan a un progresivo decrecimien-
to de este porcentaje, debido a las promociones
llevadas a cabo en areas suburbanas (sectores
Oeste y Sur) y la aparicién de nuevos centros ter-
ciarios competidores (Front de Seine, Maine-Mont-
parnasse, Bercy-Gare).

En los préximos afios se completara € sector A
de la Défense e importantes edificios en los alre-
dedores: entre 1962 y 1975 se estimaba la cons
truccion de més de 3 millones de m? en el sector
Oeste de la region y la creacion de 200.000 nuevos
puestos de trabajo en oficinas suburbanas, traera
consigo problemas muy complejos.

Sobre esta base, los objetivos de la actual poli-
tica de descentralizacién de oficinas en la region
de Paris son conseguir un mayor equilibrio geogré
fico en la distribucién de los empleos de oficinas
impidiendo, por una parte, la construccién de
nuevos edificios en areas particularmente satura-
das (Oeste) y favoreciendo, por otra, su implan-
tacién en las ciudades nuevas o centros capaces
de reestructurar los sectores Norte y Oeste.

Considerando la fuerte dependencia que tiene
la localizacion de oficinas del transporte publico,
se piensa que € éxito o € fracaso de esta politica
de descentralizacion dependera de la terminacion
en los préximos afios de los enlaces por carretera
y ferrocarril con las ciudades nuevas. Por otra
parte, es necesario acabar con la exclusividad del
sector Oeste como zona de prestigio favoreciendo
la calidad en promociones de suficiente entidad
localizadas en las deméas éareas de la regién. La
promocién de centros de oficinas competitivos, con
precios de venta y alquiler sensiblemente mas
bajos que en Paris, en diversos sectores y ciudades
nuevas favorecera igualmente la consecucién de
este equilibrio.

En este marco se inscriben los proyectos de nor-
mativa que tienden a modificar la cuantia de las
tasas aplicables a las oficinas elevandolas en €
sector Oeste y con exenciones totales o parciales
en beneficio de ciertos sectores.

Parece probable que entre 1975 y 1980 la ten-
dencia natural de las empresas a localizarse hacia
el Oeste se debilite, a causa de la existencia de
cierta demanda no satisfecha con las condiciones
existentes en e sector (empresas que no desean
pagar precios de venta 0 alquiler elevados). Pero
este movimiento tiene la suficiente fuerza como
para superar las dificultades temporales y adaptar
su oferta ala demanda existente, por lo cual resulta
absolutamente necesaria la puesta en practica de
una politica de control e incentivos al mismo tiem-
po que se trata de captar la demanda con promo-
ciones de oficinas en otras areas de la region.

La evoluciéon de las oficinas en el
periodo 1962-1970

Seglin datos del Atelier Parisien d’Urbanisme, €
nimero de empleos en oficinas existente en la
region de Paris en 1962 era de 778.000,d 19,4 ¢¢
del total de poblacién activa regional.

Considerando un estdndar de 16 m?/enpleado,
se estimaba el parque total de oficinas en la region
en 12.500.000 m* de superficie construida. La
distribucion espacial de esta superficie fue estima-
da sobre datos de la C.R.A.T. (Caisse Régionale
des Accidents du Travail) y es la que figura en
la tabla adjunta.

Para la estimacion de la superficie de oficinas
cuya construccion se llevaria a cabo entre 1962
y 1969 se examinaron los permisos de construir
concedidos en estos afios (obligatorios a partir
de 500 m?), con € resultado de aproximadamente
tres millones de m? y medias anuales de entre
300.000 y 600.000 m? en dicho periodo. De esta
superficie cas € 30 % correspondia a la zona
Oeste y porcentgjesdeentre el 5y e 15 % d resto
de las zonas 0 sectores considerados en la region.
ver plano 1.7.

CRECIMIENTO DEL PARQUE
1.962 Y 1.975 POR
REGION DE

DE OFICINAS ENTRE
SECTORES
PARIS.

GEOGRAFICOS —

FUENTE: CAHIERS DEL LAU.R.P,, Vol. 21 Esc. 1/500.000

La situacion privilegiada de Paris se veia refor-
zada, ademads, a causa de la autorizacion de con-
vertir edificios residenciales en oficinas y las esti-
maciones para 1970, por tanto, se hicieron inclu-
yendo tanto las nuevas construcciones como la de-
molicién de antiguos edificios y las transformacién
de viviendas en oficinas.
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Evolucién del parque de oficinas en la regién de Paris en el periodo 1962-1970

1962 1970 crecimiento 1962-70

) m’ % m? % m? %
Paris 9.375.000 75,010.635.000 67,9 1.260.000 39,8
Sector Oeste 1.250.000 10,0 2.170.000 13,9 920.000 29,1
Sector Norte 375.000 3,0 575.000 3,7 200.000 6,3
Sector Este 375.000 3,0 515.000 3,3 140.000 4.4
Sector Sur ) 500.000 4,0 970.000 6,2 470.000 14,8
Grandes extensiones 250.000 2,0 400,000 25 150.000 4,7
Zona rural 375.000 3,0 405.000 25 30.000 0,9
TOTAL 12.500.000 100,015.670.000 100,0 3.170.000 100,0

Como refleja la distribucién anterior, la ciudad
de Paris sigue teniendo un peso importante (40 %
del crecimiento global) a pesar del desarrollo su-
burbano. Las nuevas construcciones (800.000 m?)
superan ligeramente a las transformaciones de
viviendas en oficinas (700.000 m?), mientras que
fueron demolidos 200.000 m?. El crecimiento expe-
rimentado por la ciudad supone un incremento
de 80.000 empleados de oficinas.

Los sectores QOeste v Sur experimentan un fuerte
crecimiento, debido sobre todo a la importante pro-
mocién llevada a cabo en el sector Oeste, que
concentra més del 65 % de las construcciones de
este en un perimetro relativamente restringido: La
Défense.

Por el contrario, los sectores Norte y Este resul-
tan poco favorecidos pesando en ellos enorme-
mente su retraso inicial, en especial en el primero.

Previsiones futuras de implantacién de
oficinas

Las previsiones de necesidades de nuevo espa-
cio de oficinas para 1975 fueron realizadas, en el
citado estudio del I.A.U.R.P., teniendo en cuenta
tres factores:

— el crecimiento previsible del nimero de em-

pleados,

— el aumento de la superficie por empleado, y

— las necesidades de renovacion.

El nimero de empleos en oficinas previsto para
1975 fue de 1.210.000, lo cual supone un creci-
miento del 16 % sobre el empleo existente en 1970
(1.045.000) en oficinas. El porcentaje de este
empleo sobre la poblacién activa total de la regidn

pasa del 22 % (en 1970) al 25 % (en 1975).

Se establecen dos hipétesis en cuanto a la evolu-
cién de la superficie unitaria por empleado. En la
hipétesis normal se estima un aumento desde los
16 m?/empleado en 1962-1975 hasta los 18 m’/
empleado en 1985 y 20 m?/empleado en el afio
2000. En la hipétesis mdxima, se llega a los 20 m*/
empleado en 1985 y 25 m’/empleado en el afio
2000. Estas previsiones se basan en el crecimiento
progresivo observado en la propia regién, asi como
en los ejemplos extranjeros (Nueva York con
20 m?/empleado actualmente y Escandinavia con
20 m*/empleado y previsiones de 25 m?/empleado
para 1985).

A partir de experiencias directas de Paris, se
estima que la renovacién entre 1962 3_19?5 su-
pondré el 4,5 % del parque total de oficinas exis-

tente, es decir unos 600.000 m?* (46.000 m® anua-
les). :

Considerando todo lo anterior, el parque de ofi-
cinas estimado para 1975 arrojaba la cifra de algo
mis de 20 millones de m* de espacio de oficinas,
con un aumento de casi 9 millones de m? en el
periodo 1962-1975.

DE OFICINAS PREVISTAS EN LA
1.870—75

GRANDES
REGICN DE

OPERACIONES
PARIS PARA EL PERIODOD

— 1382208 m  (E.RAD A
| o000 fd  (E.PADE]
80.000 = 150.000 m,
20.000 - EC.0DDO
16.000 ~ EQ.0DO

FUENTE! CAHIERS DEL L.A.U.F.F, Vel 2 PLANC 1.8

En el plano 1.8. adjunto figuran las grandes pro-
mociones de oficinas (de més de 10.000 m?) pre-
vistas para el periodo 1962-1975 y que se distri-
buyen de la forma siguiente:

Paris 660.000 m?
Sector Norte 365.000 m?
Sector Este 190.000 m?
Sector Oeste 2.045.000 m>
Sector Sur 510.000 m?
Ciudades nuevas 290.000 m?

TOTAL 4.060.000 m?

37



38

Las promociones de mayor tamafio corresponden
a Paris y a sector Oeste (con € E.PA.D. de
1.500.000 m? construidos) y sélo once promocio-
nes, la tercera parte de las existentes, sobrepasan
los 100.000 m’.

Las previsiones eran de que cas € 50 % de la
superficie total de oficinas construidas entre 1970
y 1975 fuera absorbido por el sector Oeste, € 25
por 100 por Paris y e resto repartido entre los
demas sectores y areas suburbanas. En consecuen-
cia, las conclusiones son que €l principal problema
no es € gran volumen de nueva construccién de
oficinas a promocionar, sino la mala distribucion
de este, acusando ain més € desequilibrio de em-
pleo existente entre € area Oeste de la region y €
resto de la misma.

En cuanto a la evoluciéon de la construccién de
oficinasentre 1975y 1980 se piensa que dependera

en gran medida del estado del VI Plan y de la
respuesta que la politica de restricciones e incenti-
VoS encuentre por parte de los promotores priva
dos. Aunque no se hacen estimaciones precisas,
considerando un ritmo similar a de los dltimos
anos, se indica que la construccién anual med|a
podr|a oscilar entre los 700.000 m? y 1.000.000 m?
de espacio de oficinas durante este periodo.

La localizacion futura de oficinas respondera
tanto a factores psicolégicos como a estado de las
comunicaciones y a los factores financieros que las
afecten.

En el plano 1.9. figuran las promociones de
oficinas, existentes 0 en proyecto. situadas en las
proximidades del bulevar periférico de Paris.
Como puede verse, la facilidad de acceso que este
tipo de via perimetral proporcionaes muy valorada
ala horade elegir un lugar para la localizacion de
oficinas.
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1.4. CARACTERISTICAS GENERALES DE
LOS CENTROS SUBURBANOS
DE OFICINAS

Sobre la base de la informacién recogida acerca
de una serie de centros suburbanos de oficinas en
diferentes paises, se han detectado una serie de
factores comunes, o incluso diferenciales, de inte-
rés para el planeamiento de este tipo de centros.

En primer lugar, es importante destacar que
practicamente siempre existe en el pafs, regién o
drea metropolitana, algin tipo de politica de des-
centralizacidn, ejercida mediante controles de lo-
calizacién en los centros de las ciudades o incen-
tivos a la localizacion suburbana. En este sentido,
puede decirse que los marcos de planeamiento en
que se encuadran estas actuaciones suelen ser de
ambito regional, o hasta nacional, sin que en la

- mayoria de los casos sea necesario elaborar un do-

cumento especifico de planeamiento, andlogo al
Plan Parcial, para el propio centro.

La delimitacién del drea de actuacién es casi
siempre el tnico requisito formal para iniciar una
promocién de este tipo, aunque se dan una serie
de directrices generales que hacen referencia a los
usos del suelo, edificabilidad, etc., pero muy flexi-
bles, con objeto de acomodarse en lo posible a las
exigencias de los clientes. Légicamente, el tamafo
del centro condiciona en gran medida tanto su
mayor o menor flexibilidad como sus fases de des-
arrollo.

Los puestos de trabajo en el centro no son un
dato de partida en los programas de este tipo de
centros, sino mds bien una cifra que se estima apli-
cando un determinado estdndar a la superficie
construida prevista. Este estindar estd entre los
15-17 m?/empleado en los centros europeos y los
20-24 m?/empleado en los centros americanos.
Existen previsiones para eclevar estos estdndares
hasta los 20-25 m’/empleado en la regidn de Paris
(afio 2000), cuando actualmente es de 16 m?/em-
pleado, y a 25 m’/empleado en Escandinavia,
cuando el actual es de 20 m*/empleado.

La implantacién de oficinas suburbanas tiende
a hacerse apoyandose en elementos existentes tales
como nticleos de poblacién (Gran Bretafia), centros

 comerciales (Estados Unidos), centros de comuni-

caciones, etc. La existencia de estos elementos per-
mite a los centros de oficinas contar con usos
complementarios préximos, y apoyarse en ellos,
principalmente, en las fases iniciales de su des-
arrollo. Los centros mds aislados tienden a com-
pensar este aislamiento situdndose en 4reas con
gran valor paisajistico, cuyo atractivo pueda ser
buscado por cierto tipo de clientes.

La accesibilidad es, en cualquier caso, un factor
primordial para la localizacion de un centro su-
burbano de oficinas. Sin embargo, la prioridad del
transporte publico distingue los centros europeos
de los americanos, donde la utilizacién del auto-

moévil privado es el medio de transporte méas ge-
neralizado. Pero, incluso en los Estados Unidos,
parece observarse una tendencia hacia la revalori-
zacién del transporte colectivo y, en particular, del
ferrocarril de alta velocidad.

Por altimo, los centros suburbanos de oficinas
plantean densidades de edificacién generalmente
muy bajas, con edificios de pocas plantas y 4reas
libres amplias destinadas al estacionamiento de
vehiculos o lugares de esparcimiento. Los edificios
tienden a ser pequefios con objeto de permitir la
ocupacion total por una sola empresa que desee
imprimirle su identidad.
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INVENTARIO DI
SULLO VACANTE CALIFICADO
FN LA PROVINCIA DE MADRID

Bl trabajo completo que da lugar a este resumen ha
sido realizado por un equipo constituido por técnicos
de la Direccion Técnica de Planecamiento Metropolitano
de COPLACO, formando parte del programa de trabajo
gue se lleva a cabo por este organismo para la Revision
del Plan General del Area Metropolitana de Madrid.

Este resumen pretende recoger los resultados globales,
en sus aspectos mas significativos, tanto diferenciales
como comparativos, dejando para otro momento un
andlisis en profundidad de lo que significa la cantidad
de suelo vacante, en funcién de su diferente uso, locali-
zacion y rapidez de gjecucion, que se deriva del andlisis
de los resultados.

La necesidad de contar con € suelo ya calificado por
e planeamiento general y parcial, que en la®*actualidad
se encuentra vacante, es decir, sin haber sido ocupado
0 urbanizado, se plantea como una informacion bésica
gue estando cubierta a nivel global requeria un estudio
en profundidad y detalle a efectos de coordinar actua
ciones de los organismos competentes, participacion pu-
blica. y propuestas de la Administracion. Esta, por tanto,
encaminado a enjugar los elevados déficits en materia de
Equipamientos, Zonas Verdes, Servicios e Industria, asi
como determinadas actuaciones residenciales de tipo plu-
rifamiliar o unifamiliar, derivadas de los PROGRAMAS
DE ACTUACION INMEDIATA (PAIS) que se llevan

par Rodolfo Gar cia-Pablos Ripoll

a cabo en la Direccién Técnica de Planeamiento Metro-
politano.

La realizacion del Inventario de Suelo se produce,
asimismo. como consecuencia de la Orden Ministerial
del 14/3/78 en desarrollo del Capitulo A-l1." «Politica
de Urbanismo, Suelo y Vivienda», de los Pactos de la
Moncloa.

El Inventario tiene, por tanto, como finalidad, detectar
en calidad y cantidad & Suelo Calificado por €l Planea
miento General y que se encuentra sin ejecutar para las
siguientes categorias de Suelo:

Suelo Urbano (Ley del Suelo. 1975)

Suelo de Reserva Urbana (Ley del Suelo, 1956)

Suelo Urbanizable Programado (Ley del Suelo. 1975)

1. AMBITO DEL INVENTARIO

El Ambito del Inventario comprende e Municipio de
Madrid. la totalidad de los Municipios comprendidos
en d Alfoz, y los Municipios exteriores considerados di-
namicos (por crecimiento de poblacién, empleo o carac-
teristicas especificas).

Los Municipios que integran € Inventario de Suelo
Vacante corresponden a todos los incluidos en e Area
Metropolitana y los exteriores a €lla considerados dina-
micos, que se relacionan a continuacion:
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MUNICIPIOS SOBRE LOS QUE SE HA REALIZADO EL INVENTARIO
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Municipio de Madrid

MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA
Alcobendas

Alcorcédn

Boadilla del Monte
Brunete

Colmenar Viejo

-Coslada

Getafe

Leganés

Majadahonda

Mejorada del Campo
Paracuellos

Pinto

Pozuelo de Alarcén
Rivas-Vaciamadrid
Rozas, Las

San Fernando de Henares
San Sebastidn de los Reyes
Torrején de Ardoz
Velilla de San Antonio
Villanueva de la Cafiada
Villanueva del Pardillo
Villaviciosa de Odén

MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA
Ajalvir

Alcald de Henares
Algete

Aranjuez

Arganda

Ciempozuelos

Collado Villalba

El Escorial

Fuenlabrada

Galapagar

Meco

Méstoles

Navalcarnero

Parla

San Lorenzo del Escorial
Torrelodones

Valdemoro

2. PROCEDIMIENTO Y CONTENIDO DEL
INVENTARIO

Para la realizacién del mismo se ha efectuado un le-
vantamiento cartografico a escala 1:5.000 (con fecha
abril de 1977). El Inventario consta de dos partes:

Actualizacién del Estado de Planeamiento

Terminacién del Suelo Calificado Vacante.

Ambas partes se refieren a la fecha tope de abril de
1978, aunque el Inventario estd siendo ampliado al resto
de los Municipios de la Provincia, y se mantendrd actua-
lizado a fechas posteriores a medida que se necesite.

2.1. Actualizacién del Estado de Planeamiento

Lleva consigo el Analisis del Planeamiento General
Vigente, actualizado a abril de 1978, en cada Municipio,
sefialando: Fecha de Aprobacién de los Planes, Perfodo

m Suelo vacante

de Vigencia y Situacién actual en cuanto a revisién, mo-
dificacién o adaptacién de la Ley del Suelo de 2/5/1975.

La cartografia sobre la que se ha representado lo es
a escala 1: 5.000 para todos los Municipios, excepto el
de Madrid, que por su extensién se ha realizado a
1:10.000, por reduccidn fotografica de la anterior escala.

Asimismo, en las memorias v fichas que se presentan
individualmente con cada Municipio, se ha analizado el
Planeamiento de Nivel Superior (Plan General de Orde-
nacién o Norma Subsidiaria y Complementaria del
Planeamiento), y el Planeamiento Parcial, indicando
los Acuerdos de Aprobacién, Periodos de Vigencia,
Planes Parciales aprobados y modificaciones de Plan
General. Del mismo modo sefiala su situacién en cuanto
a revisién o adaptacién de la Ley del Suelo de 2/5/1975
(si la hubiese); clasificacion del Suelo (Suelo Urbano,
Suelo de Reserva Urbana (o Urbanizable Programado);
asi como las delimitaciones del Planeamiento Parcial y
las de los terrenos propiedad del Instituto Nacional de
Urbanizacién, Instituto Nacional de la Vivienda y Obra
Sindical del Hogar.

En el Estado de Planeamiento del Término Municipal
de Madrid se han recogido las calificaciones del Plan
General de 1963, quedando reflejado el resumen en el
plano correspondiente.

En el Estado de Planeamiento de los Municipios del
Alfoz y Exteriores se recogen los siguientes usos o zonas:
Casco antiguo
Ensanche
Urbana Colectiva
Urbana Unifamiliar
Educativo
Cultural
Sanitario
Asistencial
Publico Administrativo
Religioso
Hosteleria
QOcio y Recreo
Transportes
Servicio de Comunicaciones
Servicios Urbanos
Centro Civico
Reserva Metropolitana
Instalaciones Militares
Signatura de Planeamiento General
Signatura de Planeamiento Parcial
Limite de Zona de Estudio
Limite de Término Municipal
Limite de Actuacidn:

— Zonas rastico forestales
— Zonas rustico de secano

2.2. Determinacion del suelo calificado vacante

Sobre el levantamiento cartogrifico a escala 1 : 5.000
(1:10.000, en el caso del Municipio de Madrid) en el
que se ha recogido el planeamiento vigente hasta la
fecha; con la delimitacion del Suelo Urbano y el de
Reserva Urbana (o Urbanizable, Programado si el Plan
estd adaptado a la Nueva Ley del Suelo), y mediante
fotointerpretacién (de la fotografia aérea de fecha abril
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de 1977), se sefidan las diferentes &reas ocupadas y
vacantes, en sus diferentes grados y especificando para
gué uso estan destinados.

Posteriormente se ha procedido a la medicion de aque-
[los terrenos que se encuentran sin edificar o urbanizar,
reflejando los resultados en fichas, distinguiendo entre:

— Suelo Urbano.

— Suelo de Reserva Urbana o Urbanizable Progra-
mado, desglosando en dos:

Suelo con Plan Parcial aprobado

Suelo sin Plan Parcia redactado.

— Capacidad residual de viviendas segin d plan,
calculadas en base a Suelo Vacante Residencial (unifa-
miliar 0 multifamiliar).

Estos usos se han agrupado y desglosado de modo
diferente para Madrid y €l resto- de los Municipios de
la Provincia, en funcion de la escaa y de los datos
deducibles del Planeamiento (en e primer caso del Plan
General del ano 1963, que agrupa y define diferentes
usos que se han respetado).

De este modo, se obtienen en & Término Municipio de
Madrid.

Hectareas de Suelo Vacante en:

Residencial unifamiliar.

Residencial multifamiliar.

Especial (Servicios terciarios y eguipamiento).
Industrial.

Verde uso publico.

Proteccion de viales.

Suelo total vacante.

En los Municipios del Alfoz y Exteriores.
Hectareas de Suelo Vacante en:

® Residencia unifamiliar.
® Residencia multifamiliar.
® Equipamiento.

® Servicios Terciarios .

® |ndustrial.

°

o

Verde uso publico.

Suelo total vacante.

Hectéreas de Suelo Ocupado en los mismos usos
Suelo total calificado en los mismos usos.

3. COMENTARIOS A LOS RESULTADOS DEL
SUELO CALIFICADO VACANTE

3.1. Resultados totales

Del presente estudio se deduce que en conjunto existe
gran cantidad de Suelo calificado Vacante en la Provincia
de Madrid.

De un total de 59.585 Has. de Suelo calificado se con-
tabilizan 36.138,5 de Suelo Vacante, lo cual supone un
porcentaje elevado, e 60,6 %, superior al porcentaje
medio del total de los Municipios del Inventario a Escala
Naciona (58,1 %).

Para una poblacién de 4.158.700 habitantes existentes,
en los 40 Municipios objeto del Inventario, € Suelo
Vacante detectado da lugar a un elevado estindar (86,8
m? de Suelo Vacante por habitante), muy por encima
del estindar obtenido considerando e conjunto de las
Areas Metropolitanas espariolas en las que se ha realizado
Inventario (59,4 m?/habitante).
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Los resultados totales del Suelo Vacante desglosados
en base a su localizacion dentro del suelo URBANO o
Reserva Urbana, son los siguientes:

(1N (11D

(D Suelo Suelo (IT+11D)
Total Reserva Reserva  Total Suelo
Suelo Urbana Urbana Reserva
Urbano con P.P. sin P.P. Urbana
Has. de S.
Vacante 15.728,5 8.184,8 122259 20.41017
Porcentaje 43,5 % 226 % 33.9 % 56.3 %

Como puede apreciarse, un tercio del Suelo Vacante
no tiene redactado Plan Parcial, y més de la mitad del
mismo esta incluido en d suelo de Reserva Urbana (con
0 sin Plan Parcia redactado).

El suelo Urbano mas € de Reserva Urbana con Plan
Parcial supone & 66 %, es decir, los 2/3 dd total. En
estas zonas la puesta en funcionamiento del Suelo serd
mas rédpida por no necesitar la tramitacion correspon-
diente a Planeamiento Parcial.

3.2. Resultados obtenidos por zonas

Del total de hectareas de Suelo Vacante, corresponde
el 22,1 % al Municipio de Madrid, € 41 % a los Muni-
cipios integrantes del Area Metropolitana y € 36,9 %
a resto de Municipios de la Provincia integrantes del
Inventario.

Los resultados son los siguientes:

Municipio  Municipios Resto
de del Municipios TOTALES
Madrid  A. Metropol. Inventario
Has. de Suelo
Vacante 7.986,3 14.799,6 13.352,4 36.138,3

En cuanto a la distribucion del Suelo Vacante por zo-
nas y € desglose correspondiente en funcién de su loca
lizacion en e Suelo Urbano o de Reserva Urbana, los
resultados son los siguientes:

Municipio  Municipios Resto

Has. de S. de del Municipios TOTALES
Vacante Madrid  A. Metropol. Inventario
S. R. Urbana 7.986,3 2.266,0 5.475,8 15.728,1
S. R. Urbana - 12.533,6 7.877,1 20.410,7
S. R. U. (con =
P.P). 8.095,9 88,9 8.184,18
S. R U. (sin i
PP). — 44377 7882 12.225,19

De un total de 36.138,5 Has. de Suelo Vacante en
todo € ambito del Inventario (40 Municipios, incluido
el de Madrid), el 43,5 % corresponde a Suelo Calificado
de Urbano (15.728,1 Has., que a su vez acumulan més
de la mitad, 50,7 % en & Municipio de Madrid, €
34,8 % en los Municipios exteriores al Alfozy € 14,5 %
en los Municipios del Alfoz).



En cuanto a Sudo Vacante en Reserva Urbana, €
61,4 % corresponde a los 22 Municipios del Area Me
tropolitanay €l 39,6 % al resto de los exteriores a Alfoz,
puesto que en € Municipio de Madrid se ha considerado
la totalidad del Suelo Vacante como Urbano.

Dentro del Suelo de Reserva Urbana con Planeamiento
Parcial redactado (que supone d 40 % del total de Re-
serva Urbana) se localiza practicamente la totalidad (el
99 %) en los Municipios integrantes del Alfoz, lo que
indica la enorme cantidad de Suelo Vacante sin planea-
miento parcial redactado en los 17 Municipios dinamicos
exteriores al Area Metropolitana y, por tanto, acusa un
marcado desequilibrio en la tramitacion de los planes
en ambas zonas. Sera mas rapido poner en marcha pro-
gramas dentro del Alfoz que fuera del mismo.

En d Suelo de Reserva Urbana sin Planeamiento Par-
cial redactado (60 % del total), mas de los 2/3 del suelo
vacante corresponde a los Municipios exteriores a Alfoz
(el 63,7 %).

Considerando que € Suelo de Reserva Urbana que
cuenta con un Plan Parcia redactado respresenta un
avance en la tramitacion, y aiadiéndolo a Urbano se
obtiene un porcentaje medio de Suelo Urbano + Suelo
Reserva Urbana con Plan Parcial, del 76,8 % de Suelo
Vacante en € Area Metropolitana y del 46,5 % para los
Municipios exteriores a Alfoz. H porcentagje medio es
del 63,7 % para el conjunto de los Municipios del Inven-
tario.

3.2.1. Resultados globales por usos del Suelo
Vacante

Una vez comentados los resultados totales, la distri-
bucion de las hectédreas de Suelo Vacante en los dife-
rentes usos considerados, nos dard una idea de para
qué actividad o servicio son aptos, en base a la califi-
cacion con gue cuentan en € planeamiento vigente para
esta zona.

Para €llo, la siguiente tabla, en la que a su vez s
diferencian los tres &mbitos especiales anteriores, recoge
los siguientes valores de Has. de Suelo Vacante.

De esta tabla pueden deducirse las siguientes conclu-
siones, en cuanto a las cifras totales:

® Ambito completo del Inventario

— Los usos residenciales consumen casi la mitad del
Suelo Vacante; € 45,9 % dd total, que se reparte en
27,8 % para € unifamiliar y € 18,1 % para €l multifa-
miliar,

A continuacion el Verde de uso publico, con € 25,9 %
sobre €l total, incluyendo la proteccion de viales utili-
zable como Verde o Deportivo del Municipio de Madrid.

Le siguen € Uso Industrial (15 %) y €l Especial, que
agrupa Equipamiento y Servicios (13,2 %).

— Comparando estas hectareas de Suelo Vacante para
usos, con la poblacién total en d ambito del Inventario,
se deduce, sobre un total de 86,8 m? S.V./habit.

Usos residenciales: 39,9 m? de Suelo Vacante por ha-
bitante (de ellos 24,2 m*hab. para el unifamiliar y 15,7
m?hab. para el multifamiliar).

Verde de uso publico: 22,4 m? S.V./hab.

Industrial: 13,1 m? S.V./hab.

% Suelo vacante

Especial (Equipamientoy Servicios): 11,4 n? S.V./hab.

® Municipio de Madrid

A los usos Residenciales corresponde el 26,5 % del
total, que se reparte en € 8,9 % para € Unifamiliar y €
17,6 % para € Multifamiliar.

El Verde de uso publico, con € 254 % y la Protec-
cion de Viales para estos usos, con € 23,5 % arrojan
los valores més altos de Suelo Vacante.

Al resto de los usos corresponden los siguientes por-
centgjes, Serviciosy Equipamientos (15,5 %) e Industrial
(9,4 %).

® Municipios del Area Metropolitana

Més de la mitad del Suelo Vacante corresponde
al uso Residencial (51 %), que se reparte en 35.9 % para
e Unifamiliar y 15,1 % para € Multifamiliar.

El Verde de uso publico acanza un valor alto: €
24,2 %, y d resto de los usos se distribuye del siguiente
modo: 11,8 % para d Indutrial, 8,8 % para € Equipa-
miento y 4,2 % para Servicios.

Bl Suelo Vacante en € Alfoz se acumula, por tanto,
en mayor proporciéon de los usos Residencialesy Verde
de uso publico.

® Municipios exteriores a Alfoz

Los usos Residenciales suponen més de la mitad del
Suelo Vacante, e 21,9 % dd total; repartido en €
30,2 % para € Unifamiliar y e 21,7 % para € Multi-
familiar, porcentaje que puede estimarse elevado.

El resto de los usos se distribuye en Industrial (22 %),
Verde de uso publico (14 %), Equipamiento (8,5 %)
y Servicios (3,6 %).

Bl Suelo Vacante en los Municipios de la Provincia
exteriores a Alfoz ofrece mayores porcentajes para los
usos Residenciales e Industrial.

En cuanto a los porcentajes de Suelo Vacante por
usos correspondientes a Suelo Urbano y a de Reserva
Urbana (con o sin Plan Parcia), la mayoria de ellos
presentan valores superiores en el de Reserva Urbana que
en el primero, a excepcion del VERDE PUBLICO +
PROTECCION DE VIALES que en e Suelo Urbano
alcanza € 53,5 % vy, por tanto, €l 46,6 % para € de
Reserva Urbana.

El resto de los usos, de signo contrario, presenta los
porcentajes siguientes:

SERVICIOSY EQUIPAMIENTO 43,4 % parael Suelo
Urbano y 56,6 % pa-
ra d de Reserva Ur-
bana.

RESIDENCIA MULTIFAMILIAR 43,1 % para €l Suelo
Urbano y 56,9 % pa
ra e de Reserva Ur-
bana.

40,6 % para el Suelo
Urbanoy 59,4 % pa
ra el de Reserva Ur-
bana.

36,2 % para €l Suelo
Urbanoy 63.8 % pa-
ra el de Resarva Ur-
bana.

INDUSTRIAL

RESIDENCIA UNIFAMILIAR
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322 Suelo Vacante y Suelo Ocupado

Una de las conclusiones més claramente deducibles del
Inventario es la gran proporcién de Suelo Calificado
Vacante existente, especialmente en relacion con el Suelo
Ocupado en la actualidad.

Casi la totalidad de los Municipios poseeen mayor can-
tidad de Suelo Vacante que Ocupado y, a su vez, una
gran parte, mas de los 2/3.

En los Municipios exteriores a Alfoz. € porcentaje
medio de Suelo Vacante es casi las tres cuartas partes del
total Calificado Vacante (73 % para aquél y 27 % para
el actualmente ocupado).

En los Municipios del Alfoz, los porcentajes son menos
extremos (68,5 % para € Vacante y 31,5 % para €
ocupado).

323 Numero de viviendas estimadas

En base a Suelo Vacante Calificado en los usos resi-
denciales se puede calcular un techo de viviendas que
supondria casi aumentar otro tanto los habitantes exis
tentes hoy dia en los Municipios considerados.

— De un total de 694.409 viviendas que se estiman
para todo @ Suelo Vacante (entre Unifamiliares y Multi-
familiares) corresponde un 38,3 % a las que se locali-
zarian en los Municipios exteriores al Alfoz (265.726 vi-
viendas): un 37,9 % a las que se localizarian en los
Municipios integrantes del Alfoz (263.683 viviendas) y
un 23,8 % a las localizadas dentro del Municipio de
Madrid (165.000 viviendas).

— A su vez en Suelo Urbano se localizaria un 45,8 %
(correspondiente a 316.946 viviendas) v un 54,4 % en
el de Reserva Urbana (correspondiente a 377.463 vivien-
das). X

Del total de las viviendas en Suelo Urbano, corres
ponde € 32,1 % a las localizadas en € Municipio de
Madrid (165.000 viviendas); un 29,8 % a las localizada>
en los Municipios exteriores a Alfoz (94.661 viviendas)
y un 18,1 % a las localizadas en los Municipios, inclui-
dos en e Alfoz (57.285 viviendas).

Dd total de las viviendas en el Suelo de Reserva Ur-
bana (y dado que las de Madrid se contabilizan todas en
Suelo Urbano) corresponde un 55.2 Y0 a Alfoz (208.441
viviendas) y un 44,8 % al exterior (169.022 viviendas).

33 Resultados por Municipios

Los resultados se han desglosado en cinco tablas, en
las que junto con los 40 Municipios integrantes del In-
ventario, se recogen resimenes de hectareas de Suelo
Vacante en € Municipio de Madrid. Alfoz, Resto de
Municipios Exteriores, y TOTAL, diferenciando los seis
usos, y proporcionando la cifra final de hectareas va
cantes. Se aflade una columna final con la capacidad
RESIDUAL de viviendas que se estima proporciona €
Planeamiento en el Suelo Residencial Vacante anterior-
mente detectado.

Las cinco tablas corresponden a:

— TOTAL SUELO VACANTE (Urbano + Resarva
Urbana).

— SUELO URBANO.
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— SUELO DE RESERVA URBANA O URBANIZA-
BLE (con y sin Plan Parcial redactado).

— SUELO DE RESERVA URBANA con Plan Parcial
redactado.

— SUELO DE RESERVA URBANA sin Plan Parcial.

Se han realizado cuatro planos de sintesis:

1. — Hectéreas totales de Suelo Vacante;

2.—Suelo Vacante total por habitante;

3.—Usos con mavor cantidad de Suelo Vacante; y

4,—Viviendas estimadas en base al Suelo Vacante
Residencial (unifamiliar v multifamiliar).

331 Suelo total vacante (planos 1.°, 2.2 y 3.9)

De los resultados totales reflgjados en € plano 1. se
deduce que por encima de las 1.000 Has. de Suelo Va
cante se encuentran 12 Municipios, 7 de ellos pertenecien-
tes d Area Metropolitana y 5 exteriores. .

Un primer grupo de estos supera las 1.400 Has., entre
los que se encuentra Alcald de Henares (mas de 2.000),
Colmenar Vigo (1.826), Pozuelo de Alarcén (1.761),
Las Rozas (1.586) y Boadilla del Monte (1.475), que son
los cinco Municipios con mayor superficie de Suelo Va
cante, en gran parte debido a los usos residenciales v €
Verde Puablico, puesto que como integrantes del Area
Metropolitana tienen gran cantidad de Suelo Calificado
en estos usos.

Alcalda de Henares y Colmenar Vigo afladen ademas
los de Industrial y Equipamiento que alcanzan los valo-
res més altos de la Provincia.

En € segundo grupo (entre las 1.000 y 1.400 Has.
de Suelo Vacante) se encuentran Rivas Vaciamadrid,
Getafe y Pinto (pertenecientes a Area Metropolitana),
gue presentan altos valores en vivienda multifamiliar e
industrial. y Fuenlabrada, Mostoles, Galapagar y Torre-
lodones (exteriores a la misma), los dos primeros con
altos valores de Suelo Vacante en vivienda Multifamiliar
e Industria y los dos Ultimos en vivienda Unifamiliar.

Estos 12 primeros Municipios presentan valores de
Suelo Vacante por encima de la media en cada uso, ha
biéndose comentado Unicamente los aspectos mas signi-
ficativos.

Un tercer grupo lo integrarian los nueve Municipios
con Suelo Vacante entre las 600 v las 1.000 Has.: Maja
dahonda, Alcorcon v Villaviciosa de Odén en e Area
Metropolitana (el primero con gran cantidad de Vacante
en los dos usos Residenciales v el Ultimo en los usos
Verde Publico y Unifamiliar). Exteriores a Area Metro-
politana se encuentran Aranjuez, Collado Villalba, H
Escorial, Meco, Parla y Valdemoro. Los tres primeros
con Suelo Vacante en gran cantidad para Vivienda Uni-
familiar; Meco en Equipamiento y Servicios; y Parla y
Valdenioro con predominio de Suelo Vacante en los Us0S
Residencial Multifamiliar e Industrial.

En e resto de los Municipios con valores por debajo
de las 600 Has. (prdcticamente la mtad), los usos con
mayor cantidad de Suelo Vacante son los Residenciales
(el Multifamiliar mas acusado en los situados fuera del
Alfoz), Verde Publico e Industrial. Los usos de Equipa
miento y Servicios (salvo excepciones en algin Municipio
del Alfoz) presentan no sélo poco Suelo Vacante, sino
escaso Suelo Calificado.
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En el tercer plano se sefalan con determinada simbo-
logia, los usos con mayor cantidad de Suelo Vacante
en el Municipio correspondiente, apreciandose en lineas
generales la disponibilidad de Suelo para el uso Residen-
cial Unifamiliar en gran cantidad de Municipios del
Oeste, Multifamiliar en los Municipiosdel Sur de Madrid,
Servicios en el Noroeste y Corredor de Alcaa de Hena-
res, Equipamiento en € citado corredor y Municipios del
Sur del Area Metropolitana, Verde Publico en Munici-
pios del Oeste y en contacto con el Anillo Verde de Ma
drid e Industrial en los Municipios del Suroeste y Sur-
este.

El Suelo Vacante en relacién con la poblacion (que a
nivel de sintesis se recoge en e plano nim. 2), da lugar
a unos indicadores que oscilan entre los 14.860 m? de
S.V./hab. para € Municipio de mayor vaor (Rivas Va
ciamadrid) y 13,7 m? S.V./hab. para e de menor (Le-
ganés).

Con maés de 1.500 m* S. V./hab. se encuentran 10 Mu-
cipios. Rivas, Boadilla del Monte, Villanueva del Pardi-
llo, Las Rozas, Villanueva de la Cafiada y Villaviciosa
de Odoén (dentro del Area Metropolitana) y Algete, Ga-
lapagar, Meco y Torrelodones, exteriores a ella. A excep-
cion de Rivas-Vaciamadrid, Meco v Algete, los demas
son Municipios del Oeste de Madrid (que en ningin
caso superan los 8.000 habitantes de poblacién de hecho
censados en 1975).

Con valores comprendidos entre 500 v 1.500 m¢ S.V./
hab. se encuentran 11 Municipios. Colmenar Viejo, Ma-
jadahonda, Mejorada del Campo, Paracuellos, Pinto y
Pozuelo de Alarcéon en e Area Metropolitana; y Collado
Villalba, El Escorial, Fuenlabrada, Navalcarnero y Valde-
moro, exteriores a ella

La mayoria de estos Municipios pertenecen a tres zo-
nas. Oeste de Madrid, 2a. corona de Municipios del Sur-
oeste y Municipios marginales del Corredor Madrid-
Alcala de Henares. Las dos primeras zonas tienen mayor
peso poblacional, por lo que € indice de Suelo Vacante
en ellas tiene mayor importancia.

Con valores comprendidos entre 200 y 500 m? S.V./
hab. se encuentran cinco Municipios, dos del Oeste de
Madrid (Brunete y Navalcarnero) y tres del Este (Ar-
ganda, San Fernando de Henares y Velilla de San An-
tonio).

El resto de los Municipios generalmente de peso po-
blacional elevado, tiene valores por debajo de los 200 ni?
de Suelo Vacante por habitante, siendo en algunos Mu-
nicipios tan bajo e valor que e Suelo Vacante en todos
los usos no llega a los 100 m? por habitante (Alcorcon,
Coslada, Torrején de Ardoz, Leganés). Estos Municipios
ademas presentan déficits de Equipamiento, y necesi-
dades de vivienda y Verde Publico, superiores a las que
el Suelo Vacante puede dar lugar.

De todos modos es evidente que la cantidad de Suelo
Vacante, especiamente en los usos de Equipamiento.
Servicios y Verde Pdblico, con s elevada no soluciona
d problema de enjugar déficits. puesto que a las zonas
con mayores necesidades no siempre corresponde Suelo
Vacante en las cantidades necesarias (Municipio de Ma-
drid, Suroeste, Corredor, etc.).
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3.3.2. Viviendas estimadas en base al suelo
vacante residencial

Contabilizando tanto € Suelo Vacante para viviendas
del tipo Plurifamiliar como Unifamiliar, y asociando los
Municipios en base al nimero de viviendas que se esti-
man obtenemos, ademéas del Municipio de Madrid
(165.000 viviendas que suponen €l 23,78 % del total),
los siguientes grupos.

— Seis Municipios con capacidad para mas de 25.000
viviendas (100.000 habitantes): Alcala de Henares, Parla,
Valdemoro, Méstoles, Colmenar Vigo y Pinto (los cuatro
primeros exteriores a Aera Metropolitana). De ellos Al-
cala de Henares, Parla y Colmenar Vigjo llegan incluso
a superar las 40.000 (mas de 200.000 habitantes podréan
tener cabida en @ Suelo Vacante de cada uno de estos
Municipios).

El porcentgje de viviendas de estos siete Municipios
respecto a total estimado en €l Inventario es del 19.8 %
(1/4 del total). Estos 13 Municipios suponen mas de
la mitad de la capacidad de viviendas.

— Diez Municipios con capacidad comprendida entre
8.000 y 15.000 viviendas (32.000 a 60.000 habitantes):
Alcobendas, San Sebastian de los Reyes y Algete, en la
zona Norte; Mejorada, Arganda y Ciempozuelos, a Este;
y d Oeste, Collado-Villalba, Galapagar, Las Rozas, Boa-
dilla del Monte y Navalcarnero.

— Siete Municipios con capacidad de viviendas entre
5.000 y 8.000 (20.000 a 32.000 habitantes): E Escorid
y Torrelodones al Oeste; Leganés en & Sur y d resto
en e Noroeste (Alcobendas, Coslada, San Fernando de
Henares y Torrejon de Ardoz).

— La capacidad de cada uno de los Municipios res
tantes del Inventario no llega a las 5.000 viviendas,
debido a escaso Suelo Vacante Calificado para € uso
Residencial, 0 a que éste es exclusivamente de vivienda
de carécter Unifamiliar.

3.3.3. Relacién suelo calificado vacante - Suelo
ocupado

Unicamente en cuatro Municipios (Alcobendas. Lega-
nés, San Fernando de Henares y Torrején de Ardoz)
contabiliza mayor superficie de Suelo Ocupado que Va-
cante.

En € resto, € Suelo Vacante supera ampliamente a
actualmente ocupado, llegandose en algunos casos a su-
poner méas del 90 % (Rivas-Vaciamadrid, Villanueva del
Pardillo y Meco) o del 80 % (Colmenar Vigjo. Mejorada
del Campo. Pinto, Vdlilla de San Antonio, Villaviciosa
de Odoén, Navalcarnero, Parla, Torrelodones), que ni
siquiera un planeamiento reciente 0 actuaciones de gran
envergadura justifican, dada la dinamica de crecimiento
de estos Municipios. E promedio (en los Municipios del
Area Metropolitana) es del 68,5 % para & Suelo Va
cante y d 31,5 % para € Ocupado (més de dos veces
en favor del Vacante).

En los Municipios exteriores la diferencia a favor
del-Suelo Vacante es alin mayor, € 73 % para d Califi-
cado Vacante y € 27 % para € Ocupado (mas de tres
VECES).



Todo ello da idea de la excesiva cantidad de suelo
calificado (y, por tando, Vacante) en determinadas 4reas,
en detrimento de otras congestionadas que necesitarian
con mds urgencia ese suelo vacante.

3.3.4. Suelo vacante localizado en Suelo Urbano

El Suelo calificado Vacante que se encuentra localizado
dentro del Suelo Urbano, podrd ponerse en marcha con
mayor facilidad y rapidez, debido a que no es necesario
redactar el Plan Parcial correspondiente; por tanto, en
los Municipios que presenten altos valores podran reali-
zarse programas a corto plazo de conversién de Suelo
Vacante en Urbanizado. El Suelo Urbano Vacante de los
Municipios exteriores al Alfoz es mds del doble del con-
tabilizado en los Municipios integrantes del mismo. Los
Municipios del Area Metropolitana con altos valores de
Suelo total Vacante Urbano no son muchos. Boadilla
del Monte (con 1.000,6 Has.); San Fernando de Henares
(308 Has.) y Torrején de Ardoz (240,5 Has.) son los
tnicos que presentan valores por encima de las 240 Has.,
el primero de ellos en cuatro usos (Unifamiliar, Servi-
cios, Equipamiento y Verde Piblico). En usos aislados
destacan las 104,7 Has. de Vivienda Multifamiliar en
Rivas-Vaciamadrid, y las 161,5 Has. industriales de San
Fernando de Henares.

En los Municipios exteriores al Area Metropolitana,
el suelo Vacante Urbano tiene mayor importancia. Ga-
lapagar (805,5 Has.), Torrelodones (624,35 Has.), Mésto-
les (582,2 Has.), Collado Villalba (567,2 Has.) v Meco
(503,5 Has.), sobrepasan las 500 Has., con valores altos
especialmente en Residencia Unifamiliar y Verde de uso
publico (con valores por encima de las 300 v 140 Has.,
respectivamente). En Residencia Multifamiliar Alcald de
Henares, Collado-Villalba y Méstoles alcanzan valores
por encima de las 100 Has. de Suelo Urbano Vacante.

Otra serie de Municipios superan las 300 Has. totales
de Suelo Urbano Vacante: Alcald de Henares, Algete,
El Escorial y Valdemoro, con altos valores en el uso
Industrial (por encima de las 120 Has.).

3.3.5. Suelo vacante localizado en el Suelo de
Reserva Urbana

Como ya se ha indicado, el Suelo Vacante de Reserva
Urbana con o sin Plan Parcial, supone casi vez y media
el Suelo Vacante Urbano (en los Municipios del Area
Metropolitana supone mas de cinco veces el Urbano,
mientras que en los Municipios exteriores no llega a
los 2/3).

Practicamente todos los Municipios del Area (a excep-
cién de Boadilla del Monte, San Fernando de Henares
y Torrején de Ardoz), alcanzan mayores valores de Va-
cante en Suelo de Reserva Urbana que en el Urbano,
no ocurriendo asi en los Municipios exteriores, en los
cuales précticamente la mitad (aunque por poco margen)
presentan valores superiores de Suelo Vacante en el
Calificado de Urbano.

m Suelo vacante

3.3.6. Suelo Vacante Urbano y de Reserva Urbana
con Plan Parcial Aprobado

A efectos de la méds rdpida puesta en funcionamiento o
transformacién en Urbanizado del Suelo Vacante, pue-
den agruparse el Suelo Urbano y el de Reserva Urbana,
que ya cuenta con Planeamiento Parcial aprobado, con
lo que se aumenta sensiblemente el Suelo Vacante de
tramitacion a corto plazo.

El Suelo Vacante con Plan Parcial aprobado presenta
elevados valores en los Municipios del Area: por en-
cima de las 1.000 Has. en Colmenar Viejo, Pozuelo de
Alarcén y Las Rozas v valores por encima de las 400
Has., en Alcorcon, Villaviciosa de Odén, Alcobendas
y San Sebastidn de los Reyes. En los Municipios exte-
riores a ella dnicamente no existe Suelo de Reserva
Urbana con Plan Parcial aprobado en dos Municipios,
debido, sin duda, a que el planeamiento de nivel superior
existente (Normas Subsidiarias y Complementarias de
Planeamiento) es de fecha reciente.

Considerando, por tanto, conjuntamente el «Suelo Ur-
bano y el de Reserva Urbana con Plan Parcial» aprobado,
los porcentajes de éste sobre el total de Suelo Vacante.
son los siguientes:

Municipios del Area Metropolitana

Alcobendas 87,6 %
Alcorcén 63,3 %
Boadilla del Monte 68,1 %
Brunete 100,0 %
Colmenar Viejo 59,1 %
Coslada 72,3 %
Getafe

Leganés 100,0 %
Majadahonda ~ 14.6 %
Mejorada del Campo 81,3 %
Paracuellos 65,3 %
Pinto 83,9 %
Pozuelo de Alarcdn 88,1 %
Rivas-Vaciamadrid 11,1 %
Las Rozas 93,1 %
San Fernando de Henares 100,0 %
San Sebastian de los Reyes 92.1 %
Torrején de Ardoz 100.0 %
Velilla de San Antonio 100,0 %
Villanueva de la Canada 100,0 %
Villanueva del Pardillo 173 %
Villaviciosa de Oddn 90,7 %
Municipios exteriores al Area Metropolitana

Ajalvir 61,7 %
Alcaléd de Henares 18,6 %
Algete 66,1 %
Aranjuez 10,6 %
Arganda 39,4 %
Ciempozuelos 48,1 %
Collado Villalba 87.6 %
El Escorial 71,5 %
Fuenlabrada 10,6 Y
Galapagar 74.9 %
Médstoles 46,6
Meco 83.3 ¢
Navalcarnero 1729,
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Parla 6,6 %
San Lorenzo de H Escorid 62,1 %
Torrelodones 52,6 %
Vademoro 37.4 %

A excepcion de los Municipios de Rivas-Vaciamadrid,
Getafe, Mgadahonda y Villanueva del Pardillo, todos los
integrantes del Area Metropolitana presentan porcentgjes
superiores de Suelo Vacante Urbano Reserva Urbana
con Plan Parcial, y, a su vez, la mayoria de estos por
encima del 80 % (en siete de ellos supone la totalidad
del Suelo Vacante).

De los 17 Municipios exteriores a Alfoz, ocho pre-
sentan porcentgjes de «Suelo Urbano Suelo Reserva
Urbana con Plan Parcial» por encima del 50 % y de
éstos Unicamente dos superan @ 75 % de Vacante en
este Suelo, con mayor rapidez potencial en su puesta
en funcionamiento; lo que marca claramente la dife-
rencia entre los Municipios exteriores (con un porcentaje
medio del 48 %) y los integrantes del Area Metropolitana.

4. RESUMEN GENERAL DEL SUELO CALIFICADO
VACANTE

A continuacién se recoge en unos cuadros RESUMEN,
y en los diferentes Municipios, las hectédreas de Suelo
Vacante en los usos.

Residencid Multifamiliar.

Residencial Unifamiliar.

Servicios Terciarios.

Equipamientos.

Industria.

Verde Uso Publico.
asi como € TOTAL del Suelo Vacante y la capacidad
residual de viviendas, segin & planeamiento.

B Suelo Vacante queda reflgjado en 5 cuadros titula
dos RESUMEN GENERAL DEL SUELO CALIFICADO
VACANTE que desagregan la informacion en:

I Suelo Urbano

Il Suelo Reserva Urbana o Urbanizable
Il a) SRU. con Plan Parcial

I1 b) SRU. sin Plan Parcial

111 TOTAL Suelo Cdificado Vacante (Suelo Urbano
0 Urbanizable).
En ellos se expresan datos por Municipiosy resultados
parciaes en:

— Municipios de Madrid

— Municipios del, Area Metropolitana

— Municipios restantes

— TOTAL Municipios comprendidos en d Inventario.

5. COMENTARIOS AL SUELO VACANTE DEL
MUNICIPIO DE MADRID

La superficie total del Suelo Calificado Vacante en d
Municipio de Madrid asciende a 7.986,36 Has., que su-
pone d 13.15% de la superficie calificada en dicho
Término Municipal.

Desglosada en los diferentes usos, corresponden los
vaores més dtos a:

Verde de uso publico (2.030.8 Has.. que suponen d
25,43 % dd total del Suelo Vacante).

Residencial multifamiliar (1.405,8 Has., que suponen
d 15.54 % de totd del Suelo Vacante).

Especial (Equipamiento y Servicios) (1.240,85 Has.. que
suponen d 15,54 % del tota de Suelo Vacante).

Industrial (748,65 Has., que suponen d 9,37 % dd
total de Suelo Vacante).

Residencial unifamiliar (7039 Has. que suponen d
8,84 de total dd Suelo Vacante).

Ademas de estos, la Proteccion de Viales, (suelo apto
para Verde Publico e Instalaciones Deportivas especial-
mente en zonas urbanas y suburbanas) supone 1.854.35
Hectéreas, es decir € 23,22 % dd total de Suelo Vacan-
te Cdlificado, que completa la totalidad dd Suelo Cali-
ficado Vacante considerado en este estudio.

Es significativo que d suelo dedicado a la actividad
Residencial, en sus dos tipos unifamiliar y niultifamiliar
supone una cantidad elevada, 2.111,70 Has. (e 26,44 %
dd total), calculandose 165.000 viviendas como posibles
a localizar en este Suelo Calificado Vacante.

R. Unifa- R. Multi- - + . . - CAPACIDAD RESIDUAL
miliar i Servicios Equipam. Industrial Verd_e Pib. TOTAL DE VIVIENDAS S/PLAN
2.030,8
MUNICIPIO P. viales
MADRID 7059 1.405.8 1208 7485 1.854,3 7.986.3 165.000
RESTO
MUNICIPIOS
AREA 5.322,2 2.239.7 615.2 1.303.1 1.743.5 3.5759 14.799.6 265.726
RESTO
MUNICIPIOS
INVENTARIO 4.036.5 2.889,5 474 4 1.154.3 2.940.2 1.877.5 13.352.4 2635.685
TOTAL 10.065.0 6.535.0 1.089,7 2.437.1 5.432.4 7.484.3 36.138.5 694.409
4.767.7 9.338.7
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2030.8
MUNICIPIO DE MADRID 7059 | 1405.8 1240.8 748.5|(1854,4) 7986 3 165.000
Municipios del Areas Metropolitana
ALCOBENDAS — 75| 03] 20| — 16| 112 1,113
ALCORCON = 15| — - = — 1.5 250
BOADILLA DEL MONTE 514.2| 87.5| 39.8| 1009 72.2| 186.2 [1000,6 8.536
BRUNETE — 33,6 == s — 33,6 4.368
COLMENAR VIE]O o 6.3 14 0] — 05| 9.2 812
COSLADA — 05| — — — = 05 65
GETAFE ("°") — 230 12 — = 105 | 345 7.000
LEGANES — = = = = = = =
MAJADAHONDA — 210 — i 0] — 22,3 1.300
MEJORADA DEL CAMPO —_ 16| — 05| 02| o5 128 812
PARACUELLOS = = = — — = == =
PINTO = = — = = = = —
POZUELO DE ALARCON 627| 136] — 25| — 55| 827 2.450
RIVAS-VACIAMADRID — | 1047 64| 89| — 396 | 159,6 7.864
LAS ROZAS 1540| 219 — 49| — 1.8 | 1886 2.401
SAN FERNANDO DE HENARES — 33.0| 95| 580| 1615| 460 3080 7.062
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES = 60| — — — 08| 68 745
TORREJON DE ARDOZ ] — 63.5] 50| 515] 960| 245 2405 5.715
VELILLA DE SAN ANTONIO 155] 26| — 05| 13.7] 82| 646 4352
VILLANUEVA DE LA CARADA = 292 — = — — 292 1.457
VILLANUEVA DEL PARDILLO 294 111 10 16 18] 18] 368 683
VILLAVICIOSA DE ODON — 50 — — — — 3.0 300
TOTAL MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA 7758| 5108| 646]| 253.0| 346.5| 3353 (22660 57.285
Municipios exteriores al Area Metropolitana
AJALVIR 60| 40| — 05| 445 — 55,0 385
ALCALA DE HENARES 20| 1054 — 353| 2227 52| 3688 8.796
ALGETE 1049 514 60| 235] 120,1] 384 3443 5811
ARANJUEZ 45| 64| 180] — 80| 115 484 173
ARGANDA 300 440 — 50| 155.0] 3.0 2370 3.006
CIEMPOZUELOS =2 752 — 115 447 221 1535 3.736
COLLADO VILLALBA 5006 | 1483| 158| 349 — 676 | 3675 8.521
EL ESCORIAL 3175| 24.3| 96| 119] — 740 | 4373 3.809
FUENLABRADA — 294 — = 96,0 — 1254 1.114
GALAPAGAR 5904 | 562] 10,1 51| — | 1407 | 8025 7.426
MOSTOQLES 885 | 1854 23,6 37.6 482 201,1) 5822 20.827
MECO 1140 475] 1550| 53.0| 655| 685 5055 15.744
NAVALCARNERO 547 208| 2. 92| 156] — 80,5 1.730
PARLA 18| 44.1| — 100 60| 29| 648 3.345
SAN LORENZO DEL ESCORIAL 775 | 117| 45 32 12| 397 1376 1621
TORRELODONES 476,3 256 9.2 26,0 — 872 | 6243 3917
VALDEMORO 11,1 27.0 — 144| 280.3 10.7 | 3435 4.400
TOTAL MUNICIPIOS EXT. AL AREA METROPOLITANA |2169.4 | 902.8| 2559 281.3(11058| 77256 |5475.8 94661
TOTAL MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN sot1a (28194 12408 | 22059 (assef157281] 516946
EL INVENTARIO DE SUELO CALIFICADO 3084 | 5193 -

* La cifra entre paréntesis corresponde a la proteccién de viales en el municipio de Madrid. con ella totaliza 4.893.1 Has.
**  Las cifras totales de equipamiento v servicios no incluyen las correspondientes a Madrid, con ellas ¢l conjunio totaliza 2.068.6 Has.

e

Datos actualizados de Getafe
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LAS ROZAS 7947 1762 250 519 — | 5496 13974 9.194
SAN FERNANDO DE HENARES = — = . o — - =
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES 2585| 525 60| 798| 45.7| 698 5105 7530
TORREJON DE ARDOZ = = — — i — = —
VELILLA DE SAN ANTONIO — — — — — — = =
VILLANUEVA DE LA CANADA 1059] — 52 433 — | 271 1815 495
VILLANUEVA DEL PARDILLO 1115 3522 11| 162] 60| 984 2754 3.698
VILLAVICIOSA DE ODON 5223 115 183 445 — | 232.8] 8294 3510
TOTAL MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA 4546.4 | 17289 550.6 [1070.1]1397.0 | 3240.6[12555.6 208.441
Municipios exteriores al Area Metropolitana
AJALVIR 70 175] 40 10] — 50 345 1.285
ALCALA DE HENARES 879] 390.7] 923 3624 525.4| 189.0] 1645.7 36.176
ALGETE 369 455] 108] 570 285 126] 1915 4.636
ARANJUEZ 3610 26,1 50 6.2] 2291 1119 7573 5511
ARGANDA 1075 650] — 145] 1570 385 3605 5.526
CIEMPOZUELOS — | 82 = 127 47| 22| 1627 4.800
COLLADO VILLALBA 284 478] 06| 56| 429 132 1385 898
EL ESCORIAL 1120 100] 90| — 60| 35.2[ 17222 1.549
FUENLABRADA — [ 499.1] 59.0] 1096 2835.0[ 116.8] 1067.5 16.250
GALAPAGAR 1629 1.7 23| 74| 156] 714 2695 1.336
MOSTOLES 2425 180 — [ 13997] 2002 684 669.0 5.881
MECO 295 125 — 40| 390 145] 993 2610
NAVALCARNERO 756 1277 153 3520 879 37.6| 3762 10.859
PARLA 493 3110] 178 348 912 2296 755.7 40.796
SAN LORENZO DEL ESCORIAL 358 16| — 10 — [ 573 817 725
TORRELODONES 5125 — — 150 — | 400] 5654 2377
VALDEMORO 286 515.1 65 514 1078 627 572.1 28.027
TOTAL MUNICIPIOS EXT. AL AREA METROPOLITANA |[18772}19865| 2206 | 852.7]1834.3 ]| 1105.8] 78771 169.022
IL VA NICITIOS COMPRENDIDOS EN 54236 (37154 771.2|1922.8|3251.5 | 4346.40204107  377.463
*** DATOS ACTUALIZADOS DE GETAFE — 3517 295 1465 2362 2634 10274 17.835
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RESUMEN GENERAL DEL

SUELO VACANTE (Has.)

EL INVENTARIO DE SUELO CALIFICADO

=
z
S
=25 | B L] 2 3| e
SUELO CALIFICADO VACANTE =<|=5| o, | &| 2| 8| 2 |vivienpas
galee|l | =l 2t & | B SEGUN
) G52 | @& | O < E & @ PLAN
SUELO DE RESERVA URBANA O URBANIZABLE | & | 8 | 3 % 3 = =
: )= 7 -4 a
PROGRAMADO CON PLAN PARCIAL i & gg = =4 z 2 Eé
MUNICIPIO DE MADRID
Municipios del Area Metropolitana
ALCOBENDAS 1799] 634| 595| 798| 255| 529 4618
ALCORCON 2540 828 50| 225| 46,3 96,1| 5048
BOADILLA DEL MONTE = — — 13.0 i - 13,0
BRUNETE 115] — 77— p= = 14,2
COLMENAR VIE]O 2925| 1133| 986 186.1| 1984 247.3| 1086,2
COSLADA 200| 36,0 874 136| 31,8| 46,7| 2364
GETAFE (¥*%) 32 — — . 96,5 65| 1962
LEGANES 145] 353 61| 305 37.7| 54,6 1791
MAJADAHONDA 259 298| 3.1 99 02| 306] 995
MEJORADA DEL CAMPO 374| 290 74| 120] 675| 384 191,7
PARACUELLOS 524 — 5] — — | 225 764
PINTO 57| 2550] 295| 874] 170,0] 304.4| 8520
POZUELO DE ALARCON 569,5| 128,1| 430| 627] — | 676.3 1480.1
RIVAS-VACIAMADRID = = = = = — =
LAS ROZAS 7902| 1290 205 39.8] — | 320913004
SAN FERNANDO DE HENARES = = = = = = s
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES 2585 170 50 780 420| 6938[ 4703
TORREJON DE ARDOZ = = — — — = —
VELILLA DE SAN ANTONIO — = = = = o= -
VILLANUEVA DE LA CANADA 1059 — 52| 433 — | 27| 1815
VILLANUEVA DEL PARDILLO — —_ = = s — ==
VILLAVICIOSA DE ODON 446,0| 11,6 183 445| — | 232,8| 753,1
TOTAL MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA 3158.4| 930.2| 3909| 673,1| 715,9] 2227,4] 8095,9
Municipios exteriores al Area Metropolitana
ATALVIR
ALCALA DE HENARES
ALGETE
ARANJUEZ 245 43 —_ 42 — 3.5 36,9
ARGANDA
CIEMPOZUELOS
COLLADO VILLALBA — = 0,6 30 429 55| 520
EL ESCORIAL
FUENLABRADA
GALAPAGAR
MOSTOLES
MECO
NAVALCARNERO
PARLA
SAN LORENZO DEL ESCORIAL
TORRELODONES
VALDEMORO
TOTAL MUNICIPIOS EXT. AL AREA METROPOLITANA | 245| 43 0,6 72| 429| 94| 889
TOTAL MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN 31829/ 934.5) 391,5| 680,3| 758.8|2236,8| 81848

s+ DATOS ACTUALIZADOS DE GETAFE (NO EXISTE SUELO VACANTE URBANIZABLE PROGRAMADO)
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SUELO VACANTE (Has.)
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(43]
(=
=
L= o
e o) <
RESUMEN GENERAL DEL < o S | = | capacipap
=% | =3 z o = o | RESIDUAL
SUELO CALIFICADO VACANTE == =5 | o w < = = | VIVIENDAS
o2 192 | o | = | 2| 2| ¥ | secun
W= | Wk o < = - n PLAN
SUELO DE RESERVA URBANA O URBANIZABLE %5 ok | = % 4 o 2
PROGRAMADO SIN PLAN PARCIAL 8z |82 & | g z & !ié'
MUNICIPIO DE MADRID
Municipios del Area Metropolitana
ALCOBENDAS 106] 58| 9.1| 05| 27.1] 153] 664
ALCORCON — — — — | 340[ 234.6] 2680
BOADILLA DEL MONTE 1785 | 345 | 400| 398 550] 1139] 4615
BRUNETE — —= — — — — —
COLMENAR VIEJO 2192 | 1278] 619] 53.3| 151.8] 1168] 7308
COSLADA — [ n9| — 28] 4716] 262| 885
GETAFE (***) = = =" P S E—
LEGANES | = | =] =] =1 =il =
MATADAHONDA 275.1| 259,1 | 11,0| 358| 6.2] 1183 7055
MEJORADA DEL CAMPO 174| 35| 45| — | 105 122] 48.1
PARACUELLOS — | 340 10] 20 — 40 410
PINTO — | 288| — | 109] 1095] 15.8] 163.0
POZUELO DE ALARCON 757 136| — | 323| 75| 69.7] 1988
RIVAS-VACIAMADRID 4194 | 164.8 | 156] 1895| 224.2| 1639] 11774
LAS ROZAS 45| 412 5 120] — | 287 970
SAN FERNANDO DE HENARES = =] =] =] =
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES — | 355| 10| 18] 1.7 —| 400
TORREJON DE ARDOZ — — — — — — —
VELILLA DE SAN ANTONIO s — = — = — —
VILLANUEVA DE LA CANADA = = - = = = =
VILLANUEVA DEL PARDILLO 1115 322 11,1] 162] 60| 984 2754
VILLAVICIOSA DE ODON 76.3| — = — = — | 763
TOTAL MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA 1388.0| 798.7 | 159,7| 397.0| 681.1| 1013,2| 4437,7
Municipios exteriores al Area Metropolitana
AJALVIR 70| 175 40| 10| — 50 345
ALCALA DE HENARES 87.5| 390.7 | 92,3| 362.4| 525.4| 189,0| 1645.7
ALGETE 36.5| 455| 10,8| 57.0| 285| 12.6] 1913
ARANJUEZ 3365| 21.8| 30| 20| 229.1| 1080] 7004
ARGANDA 1075]| 630| — | 145| 157,0] 385| 360.5
CIEMPOZUELOS — | 82| — | 12| a4.7| 22| 1627
COLLADO VILLALBA 84| 418| — 26 — 7.7] 86,5
EL ESCORIAL 1120 100| 90| — 60| 352| 1722
FUENLABRADA — | 499,1 | 59,0] 109.6] 283,0] 116,8] 1067,5
GALAPAGAR 162,5| 11,7| 2.3| 74| 13,6] 714 2693
MOSTOLES 2425 180 — | 1399] 2022 584| 669,0
MECO 295| 125 — 40 390 145| 995
NAVALCARNERO 756| 127,7| 15| 32.1| 878| 37.6] 3762
PARLA 493 311,0] 17.8| 348 91.2] 2296 7337
SAN LORENZO DEL ESCORIAL 358| 76| — 10] — | 37.3] 817
TORRELODONES 5123] — | — | 131] — | 400] 5654
VALDEMORO 286| 315.1| 65| 51.4| 1078| 62,7 5721
TOTAL MUNICIPIOS EXT. AL AREA METROPOLITANA | 1852,7|1982.2 | 2200| 8455( 1791.4| 1096,4| 7788,2
EETQ%Q&%‘:‘&%"SE gg&%‘*g':ﬂ'ggigg 3240.7[ 27809 | 379,7|1242,5| 2472,5| 2109,6[12225,9
#+* DATOS ACTUALIZADOS DE GETAFE — 3517 295 1465 2362 2634 10274




SUELO VACANTE (Has.) =
z
RESUMEN GENERAL DEL o __E 0 S = CAPACID:LD
SUELO CALIFICADO VACANTE z=| 22| L, | & | 2| 2| 2| vivienas
g2l 2<] © = = = = SEGUN
TOTAL SUELO VACANTE 2%l 2= = “g | o 2
ot i — ~ =
(Urbano + Reserva Urbana o Urbanizable) ;% ﬁg g g z = §
2030,8
MUNICIPIO DE MADRID 705,9| 14058 1240,8 7485 | 1854,4| 79863 165.000
(*)
Municipios del Area Metropolitana
ALCOBENDAS 1905] 765] 689] 823]| 526 678 5386 5.440
ALCORCON _ 2540 84,3| 3.1| 225| 803 350,1] 7743 22.055
BOADILLA DEL MONTE 692,5| 121.8] 798| 153.7] 127.2| 300,1} 1475,1 11.841
BRUNETE 115| 336| 27| — = — | 48 4.490
COLMENAR VIEJO : | 511,7] 247.4] 1619 1904] 3502 | 364,6] 18262 41.198
COSLADA 209 484| 874| 164| 794| 729] 3254 5.565
GETAFE (¥*%) 932| 250 12| — | 963| 168 2307 20.000
LEGANES 149] 353| 61| 305| 37| 546] 179.1 7.074
MAJADAHONDA 5010 3099 141 460] 74| 1489 8273 20.027
MEJORADA DEL CAMPO 548| 44| 119] 125] 782 511 2526 9.876
PARACUELLOS 524 340| 25| 20] — | 265 1174 2.275
PINTO 57| 283,8] 29.5| 983 2795 3182 10150 28.652
POZUELO DE ALARCON 7079| 1553] 43.0| 978| 75| 7500 17616 16.072
RIVAS-VACIAMADRID 419.4| 2695| 220| 1984 2242 2035| 13370 24421
LAS ROZAS 348,7| 2041 250] s68] — [ 3514] 15860 11595
SAN FERNANDO DE HENARES — | 330] 95| s580] 161,5] 46,0] 3080 7.062
SAN SEBASTIAN DE LOS REYES 2585| 58,5| 60| 798| 43.7| 706 517, 8.075
TORREJON DE ARDOZ — | 835 50| 515{ 960| 245 2405 5715
VELILLA DE SAN ANTONIO 155] 267 — 05| 137]| 82 646 4,352
VILLANUEVA DE LA CANADA 1059 292 52| 435 — | 214 2107 1.950
VILLANUEVA DEL PARDILLO 1400| 433 12,1| 178 78] 110.2| 3322 4.381
VILLAVICIOSA DE ODON 522,5| 145| 183| 445| — | 23238 8324 3.610
TOTAL MUNICIPIOS AREA METROPOLITANA "5322,2|2239,7| 6152 1303,1 | 1743,5 |3575.9][14799.6 265.726
Municipios exteriores al Area Metropolitana
AJALVIR 30| 215| 40 15| 445| 500 895 1.670
ALCALA DE HENARES 89,9 494,1| 92,3| 397.9| 746,1| 194.2| 20145 44972
ALGETE 1418| 99| 168] 805| 1486| 51,0 5356 10.447
ARANTUEZ 365,5| 325| 210| 62| 237,01 1234] 7857 5.984
ARGANDA 1375 | 1070] — 195| 2920 41,5 5975 8.532
CIEMPOZUELOS — | 1384| — | 242]| 894| 442| 3162 8.536
COLLADO VILLALBA 5290 196,1| 164| 405] 429| 808 7057 9.419
EL ESCORIAL 4295| 343| 186] 119] 60][ 109,2] 6095 5,158
FUENLABRADA — | 5285| 59.0| 109,6] 379,0| 1618 11929 17.344
GALAPAGAR 75353 | 679| 124| 125] 136 212,1] 10718 8.762
MOSTOLES 330,8 | 2014 | 23.6] 177,5| 2484 | 269,5] 12512 26.708
MECO 1435| 600 155,0| 57,0] 1045| 83,0 6030 18.354
NAVALCARNERO 1105 | 1486 17.4] 413| 1015] 376 4367 12.589
PARLA 51,1 | 355,1| 17,8| 448| 97.2| 2325 7985 44.141
SAN LORENZO DEL ESCORIAL 15,1 | 195]| 45| 42 12| 77.0] 2193 2.346
TORRELODONES 0886 | 256| 9.2 39.1| — | 127,2] 11897 6.294
VALDEMORO 39,7 | 342.1 65| 658 3881 734 9156 32.427
TOTAL MUNICIPIOS EXT. AL AREA METROPOLITANA |4036,5 [2889,5 | 474,4[ 11543 2940.2 [1877,5[13352.4 263683
TOTAL MUNICIPIOS COMPRENDIDOS EN 10065 [6535.0 103(91,2740é?1)37,1 54324 rasas 36138,5 694 409
EL INVENTARIO DE SUFLO CALIFICADO 6 TN 3 1:(5;3;@.4

* LA CIFRA ENTRE PARENTESIS CORRESPONDE A LA PROTECCION DE VIALES EN EL MUNICIPIO DE MA.
DRID. CON ELLA TOTALIZA 9.338,7 Has.
++ [AS CIFRAS TOTALES DE EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS NO INCLUYEN LAS CORRESPONDIENTES A MA.
DRID. CON ELLAS EL CONJUNTO TOTALIZA 4.767.7 Has.
#+s DATOS ACTUALIZADOS DE GETAFE 110 3807 310 1502 3385 2710 1824 20027
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Suedo vacante m

RESULTADOS DESGLOSADOS POR DISTRITOS
MUNICIPALES

51. Suelo total Vacante

Las cifras de Suelo Calificado Vacante obtenidas por
distritos son las siguientes:

Superficie Suelo Calificado
del distrito (Has.) Vacante (Has.)
1.—CENTRO 532 2,75
2.— ARGANZUELA 575 62,50
3.—RETIRO 625 27,90
4.—SALAMANCA 626 9,10
5.— CHAMARTIN 892 53,85
6.— TETUAN 531 14,60
7.—CHAMBERI 473 0,85
8.— FUENCARRAL 23.384 1.867,35
9.— MONCLOA 5112 651,40
10.—LATINA 2.567 518,45
11.— CARABANCHEL 1.357 254,65
12.— VILLAVERDE 1.735 509,15
13.— MEDIODIA 6.457 1.137,85
14.—VALLECAS 907 327,05
15.—MORATALAZ 4.850 725,15
16.—CIUDAD LINEAL 1.175 162,25
17.—SAN BLAS 1.999 728,25
18.— HORTALEZA 6.902 933,25
Total Municipio de Madrid 60.709 7.986,35

A efectos de andlisis de resultados, agruparemos los
distritos, en funcién de su mayor superficie, en dos grupos,
los periféricos (distritos 8 al 18) y los centrales (1 a 7).
Cas todos los distritos periféricos superan las 500 hec-
téreas de Suelo Vacante, Ilegandose en algunos casos a
alcanzarse valores por encima de las -1.000 Has. (Fuen-
carral y Mediodia; el primero de estos con 1.867,35 Has).

Los distritos perifericos disponen de 7.814,8 Has., es
decir €l 97,8 % del Suelo Vacante. Los de Fuencarral,
Mediodia y Hortaleza, con 3.937,75 Has. suponen € 49,9
por 100 del total del Suelo Calificado Vacante.

El distrito de Ciudad Lineal con 162,25 Has. es € que
presenta menor superficie de Suelo Vacante.

Bl andlisis del Suelo Vacante en funcion de la superfi-
cie total de cada distrito, nos da como resultado que los
distritos que proporcionalmente tienen mas Suelo Vacan-
te son los de San Blas (36,43 %), Vallecas (36,05 %),
Villaverde (29,34 %) y Latina (20,19 %) y los de menor
porcentaje, los de Fuencarral (7,98 4/01 y Moncloa (12,74
por 100), aunque en €l primero de ellos, dada la gran
extension del distrito, que incluye € Pardo y Aravaca, €
porcentaje es elevado.

Los distritos centrales (1 al 7) disponen de 171,55 Has.
de Suelo Vacante (el 2,2 % del total) de las cuales 116,35
corresponden a los de Arganzuela y Chamartin.

En los distritos de Chamberi y de Centro practicamente
no existe Suelo Vacante (0,85 y 2,75 Has., respectiva
mente).

Bl andlisis en funcion de la superficie total de cada
distrito nos da como resultado que los distritos que pro-
porcionalmente tienen mayor cantidad de Suelo Vacante
son los de Arganzuela (10,86 %) y Chamartin (6,03 %).
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Bl vaor correspondiente a primero es muy elevado,
teniendo en cuenta que es uno de los distritos de menor
superficie en € Municipio de Madrid.

5.2.  Suelo desglosado por usos

Los resultados se desglosan en los 5 usos principales
detallados anteriormente y un 6." correspondiente a Pro-
teccion de Viario que en zonas urbanas y suburbanas
puede ser de gran utilidad para localizar espacios libres
de uso publico, instalaciones deportivas u otros usos
permitidos.

A continuacién se comentan los resultados en los dife-
rentes distritos que se incluyen en un cuadro final.
DISTRITO DE CENTRO (1)

Unicamente existen valores de Suelo Vacante en Resi-
dencia multifamiliar (0,75 Has.) y Verde de uso publico
(2.00 Has.) que totalizan 2.75 Has.

El porcentaje de Suelo Vacante sobre d total de Suelo
Vacante en € Municipio de Madrid es bajisimo (0,03 %).
DISTRITO DE ARGANZUELA (2)

Presenta solo Suelo Vacante en Residencial multifami-
liar (18.75 Has) y Verde de uso publico (36,15 Has)
gue con la Proteccion de Viario totaliza 62,50 Has. Para
ser un distrito central existe bastante Suelo Vacante, te-
niendo en cuenta ademéas que es uno de los distritos de
menor superficie del Municipio de Madrid.

B porcentgje de Suelo Vacante sobre € tota del Suelo
Vacante en d Municipio de Madrid es bajo (0,78 %).
DISTRITO DE RETIRO (3)

Existe Suelo Vacante en Residencia multifamiliar (6,35
hectéreas), Especial (9,60 Has.) y Verde de uso pulblico
(6.60 Has.) que con la Proteccion Viaria totaliza 27,90
hectéreas.

Bl porcentgje de Suelo Vacante sobre € total de Suelo
Vacante en  Municipio de Madrid es muy bajo (0,34 %).
DISTRITO DE SALAMANCA (4)

Existe Suelo Vacante en Residencial unifamiliar (0,65
hecareas), Residencial multifamiliar (1,20 Has.) y Verde
de uso publico (6,15 Has.) que con la Proteccién de Viario
totaliza 9,10 Has.

El porcentaje de Suelo Vacante sobre d total de Suelo
Vacante en d Municipio de Madrid es muy bajo (0,11 %).
DISTRITO DE CHAMARTIN (3)

Bl 60 % del Suelo Vacante en este distrito corresponde
a Uso Residencial multifamiliar (32,50 Has.); d resto se
distribuye de mayor a menor en Residencia unifamiliar
(7,60 Has.), Verde publico (5,70 Has.) y Especia (5.35
hectéreas) que con la Proteccién de Viario totaliza 53,85
Has., que suponen d 0,67 % de Suelo Vacante sobre €
total de Suelo Vacante en la Provincia de Madrid.
DISTRITO DE TETUAN (6)

Unicamente existen valores de Suelo Vacante en Res-
dencial multifamiliar (4,95 Has.) y en Verde de uso publi-
co (9,65 Has)) que totalizan 14,60 Has.

El porcentgje de Suelo Vacante sobre e total de Suelo
Vacante en el Municipio de Madrid es muy bajo (0,18 %).
DISTRITO DE CHAMBERI (7)

El Suelo Vacante en este distrito es practicamente ine-
xistente. Unicamente se contabilizan 0,85 Has. de Residen-
cia multifamiliar.
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DISTRITO DE FUENCARRAL (8)

Es @ que contabiliza la mayor cantidad de Suelo Va
cante de todos los distritos de Madrid.

Bl 81 % del Suelo Vacante de este distrito se reparte
entre los usos Residencial multifamiliar (528,1 Has.), Es
peciad (505,9 Has.) y Verde de uso publico (503,55 Has.).

Bl resto del Suelo Vacante por usos se distribuye, de
mayor a menor, en Proteccidn de Viales, Industrial y Resi-
dencial unifamiliar (9,40 Has., 5,73 Has. y 2,53 Has,, res
pectivamente).

El Suelo Vacante total del distrito (1.867,35 Has)) al-
canza €l 23,39 % del Suelo Vacante en e Municipio de
Madrid. A su vez supone €l 7,98 % de la superficie total
del distrito.

DISTRITO DE MONCLOA (9)

El 60 % del Suelo Vacante contabilizado en este dis-
trito corresponde a Residencial unifamiliar (389,65 Has.).

El resto de los usos se distribuye, de mayor a menor, en
Verde de uso publico (146,40 Has.), Residencial multifa-
miliar (55,45 Has.), Proteccion de Viales (39,20 Has.) y
Especial (20,70 Has.), no existiendo Suelo Vacante para
industria.

Bl Suelo Vacante total del distrito (651,40 Has)) alcan-
za e 8,16 % del Suelo Vacante en € Municipio de Ma
drid. A su vez supone € 12,74 % de la superficie total
del distrito.

DISTRITO DE LATINA (10)

El 47 % del Suelo Vacante contabilizado en este
distrito corresponde a Verde de uso publico (244,20 Has.).

Bl resto del Suelo Vacante por usos se distribuye del
modo siguiente: Proteccion de Viales (108,20 Has.), Es
pecia (Equipamiento y Servicios, 91,10 Has.), Residencia
multifamiliar (64,95 Has) e Industrial (10 Has). No
existe Suelo Vacante para Residencial unifamiliar.

El total de Suelo Vacante (618,45 Has.) alcanza € 6,50
por 100 del Suelo Vacante en el Municipio de Madrid.
A su vez supone € 20,19 % de la superficie total del
distrito, porcentgje que puede estimarse alto.

DISTRITO DE CARABANCHEL (11)

Excluyendo € Suelo Vacante de Proteccion de Viales,
gue supone 107,65 Has. (42,27 % del Suelo Vacante
del distrito), los valores més altos se detectan en Verde
de uso publico (66,20 Has.) y Residencial multifamiliar
(51,50 Has)).

El resto se distribuye en Industria (20,6 Has.) y Espe-
cial (8,70 Has). No existe Suelo Vacante en Residencial
unifamiliar.

El total del Suelo Vacante (254,65 Has.) que supone
el 3,18 % del total del Municipio no es muy elevado,
teniendo en cuenta que casi la mitad del existente en
el distrito pertenece a Proteccion de Viales. Asimismo
supone el 18,76 % de |la superficie total del distrito.
DISTRITO DE VILLAVERDE (12)

Los valores de Suelo Vacante mas elevados correspon-
den a los usos Verde de uso publico (177,6 Has. y 34,88
por 100) e Industrial (153,7 Has. y 30,19 %).

El resto se distribuye del modo siguiente: Residencial
multifamiliar (67,35 Has.), Especia (65,40 Has.) y Pro-
teccion de Viales (45,1 Has)).

Bl total de Suelo Vacante (509,15 Has) alcanza el
6,38 % de Suelo Vacante en el Municipio de Madrid.
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A su vez supone € 29,35 % de la superficie total del
distrito, porcentaje que puede considerarse muy elevado.

DISTRITO DE MEDIODIA (13)

Es d 2" distrito con mayor cantidad de Suelo Califi-
cado Vacante, aunque en €llo influye la gran cantidad
de suelo para Proteccién de Viaes (430,3 Has. y 37,83
por 100) que se contabilizan en él.

Los usos recientes alcanzan los siguientes valores. Verde
de uso publico (338,15 Has. y 29,73 %), Especia (216,9
hectéreas y 19,06 %), Industrial (98,8 Has.) y Residen-
cia multifamiliar (53,9 Has.). No existen hectareas de
Suelo Vacante para Residencial unifamiliar.

Bl total de Suelo Vacante en € distrito, 1.137,85 Has,,
alcanza €l 14,25 % del Vacante en d Municipio de Ma
drid, y a su vez supone € 17,59 % de la superficie del
propio distrito.

DISTRITO DE VALLECAS (14)

Los valores de Suelo Vacante méas elevados correspon-
den a los usos Residencia multifamiliar (127,85 Has. y
39,09 %) y Proteccion de Viades (92,95 Has. y 28,42 %).

Bl resto se distribuye ddd modo siguiente: Verde de
uso publico (70,45 Has), Industrial (23,7 Has.) y Espe
cia (12,1 Has.), no existiendo Suelo Vacante para Resi-
dencial unifamiliar.

H total de Suelo Vacante (327,05 Has) acanza €
4,09 % del Suelo Vacante en d Municipio de Madrid:
sin embargo supone uno de los porcentajes més elevados
en relacion con la superficie de su propio distrito (36,05
por 100).

DISTRITO DE MORATALAZ (15)

El uso Proteccién de Viaes supone més de la mitad del
Suelo Vacante contabilizado en € distrito (367,95 Has.
y 50,74 %).

De los usos restantes € que alcanza mayor cantidad
de Suelo Vacante es el Residencial multifamiliar (131,05
hectareas y 18,07 %), y le siguen el Industrial (94,25
hectéreas), Especia (82,7 Has.), Verde uso publico (44,5
hectéareas) y Residencial unifamiliar (4,70 Has.).

El total de Suelo Vacante (725,15 Has.) alcanza €
9,09 % del Suelo Vacante en el Municipio de Madrid y
S’ su vez supone € 14,95 % de la superficie total del

istrito.

DISTRITO DE CIUDAD LINEAL (16)

De los distritos periféricos es el que contabiliza menor
cantidad de Suelo Vacante, 162,25 Has., que supone €l
é,(_)g % del total de Suelo Vacante en el Municipio de Ma

rid.

Los valores de Suelo Vacante mas elevados corres-
ponden a los usos Verde publico (61,75 Has. y 38,06 %)
y Residencial multifamiliar (59,35 Has. y 36,58 %).

El resto se distribuye del modo siguiente: Proteccion
de Viales (29,65 Has.), Especial (11,1 Has.) e Industria
(0,4 Has.).

El Suelo Vacante en este distrito supone el 12,95 %
de la superficie del mismo.

DISTRITO DE SAN BLAS (17)

Los valores de Suelo Vacante més elevados correspon-
den al uso Industrial (176,55 Has. y 24,23 %) y Verde
de uso publico (157,20 Has. y 21,59 %).

El resto se distribuye del modo siguiente: Proteccion



de Viales (146,6 Has.), Equipamiento (95,2 Has.), Resi-
dencial multifamiliar (92,65 Has.) y Residencial unifami-
liar (60,05 Has.).

El total de Suelo Vacante (728,25 Has.) alcanza el
9,12 % del Suelo Vacante en el Municipio de Madrid y
a su vez supone el 38,43 % de la superficie del distrito,
porcentaje este el mas elevado de todos los que supone
el Municipio.

DISTRITO DE HORTALEZA (18)

Es el 3. distrito con mayor cantidad de Suelo Cali-

ficado Vacante, incluyendo la Proteccién de Viales (que

W Suelo vacante

supone 294,53 Has. y 31,35 %).

Los usos Residenciales (unifamiliar y multifamiliar) con-
tabilizan el 32,50 % del Suelo Vacante de este distrito
(204,25 Has. y 108, 70 Has.).

El resto de los valores de Suelo Vacante se distrivuyen
en Verde piblico (154,55 Has.), Especial (115,45 Has.)
e Industrial (56 Has.).

El Suelo Vacante total del distrito (933,25 Has)) al-
canza el 11,69 % del Suelo Vacante en el Municipio de
Madrid. A su vez supone el 13,52 % de la superficie
total del distrito.

SUELO CALIFICADO VACANTE POR USOS Y DISTRITOS DE MADRID

Has. Has. Has. Has. Has. Has. Has. Porcentaje Porcentaje
Residen. Residen. Esp. Servi. Verde Prote. Suelo  S.V.Distritos Suelo Vacante
Distrito N.2  Unifami. Multifami. y Equipam. Industrial Piblico Viario Vacante . Tot.S. Vact. sobre
Superf. Distrito
CENTRO a5 | — 075 — — 2,00 — 235 0,03 0,51
ARGANZUELA 2 — 18,75 —_ — 36,15 7.60 62,50 0,78 10,86
RETIRO 3 — 6.35 9.60 — 6,60 5,33 27,90 0,34 4.46
SALAMANCA 4 0,65 1,20 — —_ 6.15 1,10 9,10 0,11 1,45
CHAMARTIN 5 7.60 3230 5.35 — 5,70 2,90 53.85 0,67 6,03
TETUAN 6 — 495 — —_ 9,65 — 14,60 0,18 2,74
CHAMBERI ¥/ — 0.85 — — — — 085 0,01 0,17
FUENCARRAL g 47,25 528,10 505,90 107,05 503,55 175,50 1.867.,35 23,39 7.98
MONCLOA 9 389,65 5545 20,70 — 146,40 39,20 651,40 8,16 12,74
LATINA 10 — 64,95 91.10 10,00 244,20 108,20 51845 6,50 20,19
CARABANCHEL 11 — 51,50 8.70 20,60 66,20 107,65 254 65 3.18 18,76
VILLAVERDE 12 —_ 67,35 6340 153,70 177,60 45,10 509.15 6,38 29,34
MEDIODIA 13 —_ 53,70 216,90 98,80 338,15 430,50 1.137,85 14,25 17,59
VALLECAS 14 — 127,85 12,10 23,70 70,45 92,95 327,05 4,09 36.05
MORATALAZ 15 470 131,05 82.70 8425 44,50 367,95 725,15 9,09 14,95
CIUDAD LINEAL 16 — 39.35 11,10 0.40 61.75 29,65 162,25 2,03 12,95
SAN BLAS 17 60,05 92,65 95,20 176,55 157.20 146,60 728,25 9,12 36,43
HORTALEZA 18 204.25 108.70 115,43 56,00 154,55 294,30 933,25 11,69 13,52
% Suelo Vacan-
te sobre superfi-
cie TERMINO
MUNICIPAL
TOTAL MUNICIPIO ~ _—
DE MADRID 705,90 1.405,80 1.240.83 748.65 2.030,80 1.854,35 7.986.35 100.00 13,15
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Informacion Temsdtica

LA RECUPERACION
])EL CENTRO HISTORICO
EN LOS PAISES BAJOS

1. INTRODUCCION

Después de una época en la que se ha hecho
culto al crecimiento por el crecimiento, sin pre-
visién y valoracion alguna de las connotaciones
negativas que en diversos 6rdenes podia producir,
nos encontramos en un momento en que la huma-
nidad se ha dado cuenta de la limitacién de sus
recursos y se¢ apresta a valorar aquellos bienes
que puede considerar como escasos.

Es evidente que el patrimonio arquitectnico
y urbanistico se encuentra dentro de esta clase
de bienes, y que es en los Centros Histéricos de
nuestras ciudades donde este patrimonio se haya
sometido a las mas diversas presiones condu-
centes a su deterioro y desaparicion.

Es en estos Centros Histdricos, todavia soporte
de un entramado vital, donde se dan ain, en
mayor o menor grado y a pesar de las agresiones
continuas que soportan, las caracteristicas més fa-
vorables para un establecimiento de relaciones
interindividuales y funcionales, y donde la escala
de la auténtica «polis» aparece reflejada.

A partir de esta realidad ha comenzado a cues-
tionarse desde diversos dngulos la validez de las
distintas politicas que han tenido por objeto los
centros urbanos en general y el histérico en particu-
lar, y desde diversos puntos de vista, econémico,

por Diego Vega Fernandez

social, visual, etc., y aun desde una dptica global
se ha tratado en estos dltimos tiempos de ponerlas
en critica e intentar hallar un camino que nos
permita su conservacién insertada de una manera
vital en la dindmica social, politica y econdmica
de nuestra sociedad.

Esta politica, que en principio podria parecer
encaminada s6lo a la conservacion de determina-
dos valores culturales adquiere, en cuanto se inten-
ta abordarla, dimensiones y dificultades insospe-
chadas que parten del inherente valor econdmico
del substrato urbano, asi como de la base social que
en mayor o menor medida lo hace posible. Por
eso, las lineas generales de actuacién de cualquier
politica progresiva que tenga por objeto el Centro
Histdrico, intentan superar ampliamente aquellos
primitivos planteamientos monumentalistas y es-
cenogrificos que, resolviendo muy poco de estos
aspectos, tantas veces causaron dafios irreparables
en las ciudades, al coartar aspectos sustanciales
de su crecimiento y convertir en dreas museables
zonas vocacionalmente llamadas a la relacién, in-
tercambio cultural v comercial, degradando, por
falta de uso, unas estructuras que eran soporte
cierto y dinamizador de areas de posterior cre-
cimiento.

Es por todo esto por lo que posiciones como
la mantenida por Beerli en su trabajo publicado
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por el UNESCO en 1963 (1) de caracter conserva-
cionista, estan ampliamente superadas por trabajos.
tales como los realizados en Bolonia (2), que in-
tentan dar una respuesta mucho mas complgja a
los referidos problemas. En esta linea estan, a
su vez, algunas de las publicaciones del Consgjo
de Europa, que recogen trabajos realizados en
distintos puntos del Continente y que fueron di-
fundidos y analizados a través de diversas con-
frontaciones celebradas a lo largo de 1975 con
motivo del Afio Europeo del Patrimonio Arquitec-
ténico (Edimburgo, Krems, Bolonia, Amsterdam,
etcétera).

Pero no han sido solo las politicas conservacio-
nistas «Beaux Arts» las Unicasenemigas del Centro
Histérico, ya que mas contundente si cabe, por |o
irreparable, ha sido € proceso, tan vinculado d
desarrollismo y conocido por € nombre de reno-
vacion urbana que, basandose en la consecucion
de rentas de localizacién, ha venido caracterizado
fundamentalmente por la sustitucién de usos de
ocupacion de suelo en areas urbanas fuertemente
consolidadas (Centro Histérico) y en la generacion
de nuevas actividades y usos, muchas veces con-
gestivo~y, por tanto, dificilmente soportados por
su estructura. Bl proceso obliga, por otra parte,
a una erradicacion hacia la periferia de fuertes
contingentes poblacionales, con € consiguiente de-
terioro de una de las mas especificas funciones tra-
dicionales del centro. Este fendmeno de terciari-
zacion de los Centros Historicos es constatable en
la mayor parte de las ciudades situadas en un con-
texto regional desarrollado y de ello existen mdl-
tiples ejemplos.

Las complejas causas y distintas situaciones con-
ducentes a la degradacién y destruccién del Centro
Histérico es evidente que no pueden ser tratadas
en las pocas lineas de esta Introduccién, por lo
gue remitimos d lector a los trabajos que sobre
este tema se han publicado tanto en esta Revista
(3) (4), como en la extensa bibliografia exis
tente (3).

La actualidad del tema esta fuera de toda duda,
y tanto partidos politicos como asociaciones ciuda
danas estan en este momento reivindicando con
fuerza una politica global de rehabilitacién y recu-
peracion de las areas centrales de nuestras ciuda
des. apoyada, muchas veces, en la experiencia
desprendida de actuaciones concretas en otros
paises.

¢Es posible en € actual contexto abordar con
una idea total y globalizadora, en linea con todo lo
expuesto, la problematica inherente d Centro His
térico? Subvace en esto, como casi siempre, un
problema de decisién politica que estara. por su-

(1) «Amenazas ? remedios», publicado en la Défense
et mise en vdleur del sites et ensambles historiques ou
artistigues por la CNESCO.

2y Boloniu: Politica y metodologia de la restauracion
de los Centros Historicos. por P. L. CERVELLATI v R.
Scannaviui. ti. Gili, Barcelona.

(3) «La problemdtica de la conservacion del Centro
Histérico». Manuel Risas 1 Piera. Ciudud v Territo-
rio. 3-75.

{(4) «Posiciones tedricas frente a la dilapidacion de
los Centros Historicos». |. R. MENENDEZ DE Luarca. Ciu-
dad v Territorio. 5-75.

(5) Publicaciones del «Committee of Monuments and
Sites», del Consejo de Europa. etc.

puesto, en cada caso, condicionado tanto por los
especificos recursos como por la propia valoracion
que a patrimonio cultural en general y a urbanis-
tico y arquitectonico en particular se le conceda
en cada momento por la sociedad y por la Admi-
nistracion.

Se habla de dificultades insoslayables de diver-
sas indoles para la implementacion de esta poltiica.
y se cita entre otras € inmenso coste de este tipo
de operaciones. Ante esto cabe plantearse la pre-
gunta: ¢Cudles son los costos de todo tipo deri-
vados de la politica de renovacién a ultranza de
los Centros Historicos?

Citamos entre otros como los més relevantes:

— H consecuencia de los cambios de uso, den-
sidad y congestion.

— Los sociales derivados del traslado a la peri-
feria de amplios contingentes de poblacion.

— H derivado de la delincuencia, cuyo campo
de accion en las grandes ciudades se concentra
principalmente en los grandes suburbios y zonas
centrales degradadas.

— B incuantificable, por irreversible, que su-
pone la pérdida de la trama y patrimonio especi-
ficamente urbano.

— Y. por dltimo, & de las infraestructuras
inmensas, frecuentemente inacabadas e insuficien-
tes que sirven a las nuevas areas residenciales
situadas en la periferia.

Creemos que éstas, entre otras. pueden ser ra
zones de suficiente peso para un planteamiento
serio del temay que en base a la politica de despil-
farro de recursos que estamos contemplando. €
justificada la preocupacion generalizada que se
detecta a todos los niveles.

Estas consideraciones de indole general han pre-
tendido acercarnos a tema objeto de este trabgjo.
gue intentard exponer una experiencia holandesa
gue, aunque a nuestro juicio parcial, ha preten-
dido, veremos con qué resultados, abordar en linea
con |Ic anteriormente expuesto una parte del centro
histérico de la ciudad de Maastricht (Holanda).

2. EL PROBLEMA EN LOS PAISES BAJOS

Holanda. después de la Segunda Guerra Mun-
dial, se planted un serio problema de reconstruc-
cién como consecuencia del deterioro que la misma
habia causado en muchas de sus ciudades. Rotter-
dam fue un claro ejemplo de reconstruccion en
base a los principios de la renovacién urbana
«a la americana*, credndose una nueva ciudad
con pocos vinculos hacia su pasado. Es obvio que
en aquellos momentos las prioridades y los obje-
tivos eran muy distintos que los que demanda una
sociedad 30 afios después, aunque bien es cierto
gue en esas mismas fechas y en base a otros dife
rentes, se reconstruia fielmente una importante
area del centro histérico en una ciudad, Varsovia.
gue se negaba a la pérdida de su identidad his
torica.

En estos momentos en Holanda, tanto la opinidn
publica como la politica de las autoridades locales.
tienden a la conservacion de un centro de la ciudad
concentrado v variado; asi, un anteproyecto de
ordenacion que en 1968 englobaba € centro de
la ciudad de Amsterdam, ya sefidlaba la «nece-
sidad del establecimiento en las &reas centrales
de la ciudad de aquellas instituciones que revisten



La recu-
peracion
del centro
histérico
en los
Paises
Bajos

mayor importancia para el conjunto de la vida
urbana desde el punto de vista funcional, social
y econbémicos». Se partia ademds del principio de
la conservacién y fomento de la vivienda en el
centro histdrico, asi como un reforzamiento de los
usos comerciales a determinadas escalas y de los
adecuados equipamientos.

Es de resaltar que las manifestaciones de la
opinién piblica han ido frecuentemente mucho
més lejos que las de los politicos y planificadores,
y asi, en anuncios v manifiestos, ha insistido en la
salvaguarda de la escala humana y el patrimonio
edificado como valores primarios v, a través de
diversas campaiias, se ha creado una fuerte opo-
sicién a una politica indiscriminada de renovacién
urbana para las dreas centrales.

Han quedado, pues, sefialados como objetivos
prioritarios, el mantenimiento del centro de la
ciudad como lugar de intercambio y actividad eco-
némica, como marco de actividad social y cultural,
asi como la permanencia de los usos residenciales,
tinica forma légica de hacer posible los anterior-
mente mencionados.

En los Paises Bajos, como en la mayoria de los
paises desarrollados, este tipo de actuaciones sobre
los Centros Histéricos es claro que no pueden re-
caer en manos exclusivas de la iniciativa privada,
sino que ésta debe complementar en distintos gra-
dos la que emane de las esferas oficiales. El precio
del suelo ha adquirido cotas tan altas en el centro
de las ciudades que actuaciones privadas en las
mismas, y en base a criterios puramente econdmi-
cos, dan como respuesta soluciones rechazables ba-
jo otros puntos de vista, especialmente el social.

Por otra parte, el deseo de mantenimiento del
patrimonio inmobiliario de uso residencial no siem-
pre es viable bajo un punto de vista de la economia
particular, ya que la implantacién de otros usos
previas demoliciones, pueden reportar mayores be-
neficios a sus propietarios que las frecuentemente
bajas rentas obtenidas por el concepto de alquiler.

Una tercera causa que ha abogado por la inter-
vencién piblica es la considerable envergadura
de los proyectos de actuacién. Asi, desde el punto
de vista técnico la politica de revitalizacién del
centro histérico implica no sélo el apoyo en la
planificacién urbanistica de mayor escala (en el
caso de Holanda, Planes Regionales y Planes de
estructura), sino que exige proyectos que afectan
a dreas, manzanas y calles enteras, recogiendo no
s6lo aspectos vinculados especificamente a la con-
servacion, sino a aquéllos otros necesariamente
a considerar en una actuacién global, tales como
acondicionamiento de las infraestructuras, ordena-
cién de la circulacién, transporte piblico, etc.

Todo lo expuesto conduce a la necesidad de una
fuerte componente publica en estas actuaciones.
asentada sobre una base legal lo suficientemente
especifica para posibilitar estos complejos trabajos.

3. SOPORTE LEGAL

La necesidad de un soporte legal para marco de
cualquier politica urbanistica en general, cobra una
particular relevancia para el caso de que ésta tenga
como objeto las areas centrales de las ciudades.
Las enormes implicaciones del derecho de propie-
dad, asi como la existencia de una trama parce-

laria consolidada, hacen especialmente necesario
el apoyo en una firme instrumentacién legal de
cualquier politica que tenga como marco el centro
histérico. Todo esto sin entrar en la dificultad que
afiade al problema la existencia frecuente en dichas
areas de un patrimonio inmobiliario, tanto monu-
mental como con otra serie de valores que hacen
conveniente su consideracién como de «interés
ptblico».

Un detenido examen de los instrumentos legales
soporte de estas actuaciones en los Paises Bajos
se sale del objeto de este trabajo, pero creemos es
interesante su enumeracion, asi como unos breves
comentarios sobre los mismos.

La Ley sobre Ordenacién del
Territorio (W.R.0.)

La «Wet op de Ruimtelijke Ordening» entrd en
vigor en el afio 1965 y contiene las bases juridicas
para la redaccién del planeamiento regional (Stre-
ekplannen), para la redacciéon de los planes de
utilizacién del suelo (Structurplannen), asi como
para la redaccién de los planes de destino (Bestem-
mingsplannen).

El plan de estructura puede afectar a la totalidad
del centro de la ciudad o bien a grandes sectores
del mismo, sefialando las funciones previstas para
dichas dreas. Aunque como plan no constituye un
elemento base de cara a la expropiacién, tiene gran
valor como instrumento de planeamiento v como
promotor del debate piblico sobre el futuro del
centro de la ciudad.

Los planes de destino otorgan utilizaciones con-
cretas para ¢l suelo. En caso necesario v de acuer-
do con el destino del suelo, las autoridades muni-
cipales pueden sefialar algunas prescripciones sobre
la utilizacién de parcelas y edificaciones. Dentro
de este marco es posible tanto planes de construc-
cién muy detallada como otros de gran simplicidad
que se limiten al sefalamiento de unas lineas muy
generales teniendo, por tanto, el cardcter de una
simple ordenacién parcelaria o de alineaciones.

La competencia para la elaboracion y modifi-
cacién de los planes de destino corresponde a la
municipalidad, con posterior tramite de aprobacidn
por parte de las autoridades provinciales.

Antes de la existencia de la W.R.O. la actuacidn
sobre los centros urbanos se podia realizar a través
de una disposicién antigua, la Ley de 1901 sobre
vivienda, que, si bien su principal objetivo era
la regulacién de la construccién de viviendas en
dreas no consolidadas y de ensanche, contenia un
complicado sistema de prescripciones sobre ali-
neaciones y construcciones en el centro de la
ciudad, asi como las correspondientes ordenanzas
reguladoras. La utilizacién de este mecanismo no
facilitaba las actuaciones, por lo que hasta la
entrada en vigor de la W.R.O., y a través de los
planes de destino, ha sido dificil abordar una poli-
tica urbanistica sobre estas areas.

Ley de Expropiacién

La Ley de Expropiacion data de 1851 v es de
una validez inestimable su utilizacion para la ad-
quisicién de terrenos especialmente en las 4reas
consolidadas. Este sistema de actuacion se vio
reforzado a partir de la entrada en vigor de la
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W.K.O. en 1965, posibilitando asi una actuacién
més fluida para adquisicion de terrenos por necesi-
dades emanadas del planeamiento.

Bl proceso tiene, no obstante, ciertas complica
ciones y se emprende sdlo cuando han fracasado
las tentativas de adquisicion voluntaria. La orden
de expropiacion, aunque compete al municipio,
necesita la autorizacion de la Corona. En general.
esta autorizacion se obtiene en un plazo maximo
de nueve meses, después del cual y a peticién
municipal, un tribunal efectla una autorizacion
judiciad sin necesidad de que en ese momento
esté ya fijada la indemnizacion que se realiza por
un grupo de técnicos. teniendo en cuenta los valo-
res del suelo y sin considerar las eventuales plus-
vaias que emanan de la ordenanza urbanistica.

En virtud, pues, de la Ley de Expropiacion
de 1851 y posteriores disposiciones complementa-
rias, pueden ser expropiadas las propiedades si-
tuadas dentro del perimetro de los planes de des
tino en las condiciones que Sste y por necesidades
del planeamiento asi lo determine.

La Ley de Construccion de Viviendas

Se utilizd como instrumento de planificacién
hasta la entrada en vigor de la W.R.O., aunque
todavia hoy reviste cierta importancia en materia
de ordenacion.

Su articulo segundo obliga a los municipios
establecimiento de una regulacion (ordenanzas)
de construccion con validez para todo su ambito
municipal. No suelen existir demasiadas diferen-
cias entre las regulaciones de los distintos muni-
cipios, ya que la mayor parte de ellas estén ins
piradas en un modelo estereotipado recomendado
por € Gobierno. siendo en muchos casos copia
del mismo.

Por otra parte. y seglin dicha Ley. las viviendas
gue no satisfacen las condiciones de seguridad
estructural e higiene, pueden ser declaradas inha-
bitables por € Consgjo Municipal. Es posible.
pues, utilizar esta posibilidad para actuar incluso
sobre manzanas enteras 0 zonas més amplias im-
plicadas en programas de actuacion global sobre
2l Centro Histdrico.

Ley de Monumentos Histéricos

La «Monumentenwet» de 1961 tiende a prote
ger los monumentos de valor, asi como determi-
nados espacios rurales y urbanos. Segln ésta, se
consideran monumentos todos aquellos objetos ma
yores de 50 afios, cuyo valor estético, cientifico.
histérico o folklérico les confiera un interés ge
neral.

Existen en la niisnia Lev consideraciones enca
minadas a la proteccion de determinadas areas
ambientales, va sean urbanas o rurales. que por
sus especificas caracteristicas estéticas. culturales
0 sociales sean de interés conservar. Estas areas
ambientales son susceptibles de ser incluidas en
las listas que en virtud de la «Monumentenwet»
se elaboran para su catalogacion junto con € pa
trimonio inmobiliario monumental.

Un Consegjo Nacional de Monumentos Histéricos
{Monumentenraad) confecciona para cada muni-
cipio una relacién de monumentos y areas a con-
servar. Antes de su inclusién en la definitiva lista

se informa de ello a los propietarios, autoridades
municipales y provinciales, y sélo tras su confor-
midad se incluyen en e catdlogo. Esta inclusion
conlleva una tramitacion ante diversos organismos
oficiales. Asi, sOlo después de consultar con €
Consgjo de Monumentos Histéricos, con € Con-
sejo Municipal y con las Comisiones Provincia y
Permanente de la Oficina Nacional de Ordenacién
del Territorio, € Ministerio de Asuntos Culturales
y € de Construccion y Vivienda, se designan los
monumentos y areas que deben ser catalogados,
pasando a ser inscritos en la correspondiente lista
por & Consgjo Naciona de Monumentos Histo-
ricos.

Esta inclusion supone ciertas limitaciones a la
propiedad; asi, por eemplo, los edificios catalo-
gados no pueden ser derribados ni sufrir modifi-
caciones sin una previa autorizacion.

Al modificar en algin aspecto y complementar
la Ley de Construccion de Viviendas, la Ley de
Proteccion de Monumentos queda estrechamente
relacionada con € conjunto de las disposiciones
referidas a la vivienda y d urbanismo.

Bl reconocimiento por la Ley de Monumentos
de la existencia de &reas urbanas dentro de los
listados elaborados, evita € riesgo, a causa de la
desaparicion de una trama soporte, de que los edi-
ficios de un notable caracter monumental queden
aislados en un entorno degradado. Esta conside-
racion a la proteccién del conjunto sobre la estricta
proteccién individual, aunque no se recogié en
forma legal hasta la entrada en vigor de la Ley
de Monumentos Historicos en 1961, se venia te-
niendo en consideracion en los Paises Bgjos desde
la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial en
algunas areas damnificadas.

A través de las anteriores disposiciones se apre-
cia una clara preocupacion, tanto por la protec-
Cién estrictamente monumental como por la con-
servacion de determinadas &reas ambientales.

En toda politica encaminada a la recuperacion
de Centro Historico € especifico tratamiento a
su dotacién inmobiliaria surge necesariamente co-
mo uno de los objetivos a considerar. En este
sentido, los trabaios de restauracion del mismo
aparecen como una dificultad mas que afiadir.
Cuando las iniciativas para la restauracion y con-
servacion parten de los mismos propietarios, éstos
pueden disponer de subvenciones tanto estatales
como de organismos provinciales y del propio mu-
nicipio. Esto ha llevado a que gran nimero de
edificios catalogados sigan en manos de particu-
lares después de su restauracion (6).

4. TRATAMIENTO FINANCIERO Y FISCAL

Una vez analizada la base legal que posibilita
la actuacion en los centros historicos holandeses.
es interesante conocer las disposiciones financieras
gue las facilitan v que aparecen como claramente
indispensables cuando ésta se trata de abordar con
criterios que implican diversos grados de conser-
vecion del patrimonio v de la estructura social
y que, por tanto. se algjan a menos en sus inten-

(6) En € centro de la ciudad de Amsterdam € 95 por
ciento de todos los edificios monumentales son propiedad
de particulares.
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ciones de los criterios estrictamente econdmicos
que impulsan la cldsica renovacién urbana.

El Decreto del Ministerio de la Construccidén y
Ordenacién del Territorio de 24 de noviembre
de 1972 referente a la concesién de ayuda finan-
ciera para la renovacién urbana, enumera los si-
guientes tipos de préstamos y subvenciones:

— Préstamos individuales destinados a los ocu-
pantes de viviendas mejoradas con la ayuda del
Estado.

— Préstamos hasta un montante de 2.000 flo-
rines (7) para la demolicién de edificios ruinosos.

— Préstamos a los ocupantes evacuados de vi-
viendas inhabitables o ruinosas para el pago de
alquileres més elevados, gastos de traslado y equi-
pamiento hasta una suma de 1.400 florines por
vivienda.

— Subvencion del Estado (80 %) para adquisi-
cién de terrenos en grandes dreas de renovacion.

— Subvenciones para la mejora de edificios
destinados a viviendas clasificadas. El montante
méximo de la misma es de 150.000 florines, des-
glosandose en un 30 % de ayuda estatal, un 30 %
municipal y un 10 % provincial.

— Subvencién para la mejora de viviendas.
La subvencién mdxima es de un 50 %, corriendo
a cargo del Estado el 40 % y del municipio el
10 % restante.

— Subvencién de los costos de construccién de
viviendas en alquiler en sectores de renovacion.

— Subvenciones especiales concedidas para me-
jora de viviendas sociales.

Este Decreto, que como vemos recoge fundamen-
talmente subvenciones para el saneamiento y re-
construccién del patrimonio inmobiliario, se puede
utilizar como base para la financiacién de parte
de los programas encaminados a la rehabilitacién
de las dreas histdricas.

Existen, a su vez, una serie de subvenciones
destinadas a la circulacién y el transporte, y que
se conceden como contribucién a los gastos de
obras ptiblicas y a la formacién de planes de
circulacién y transporte, Para los primeros ascien-
den al 80 % de los gastos de adquisicién de terre-
nos inmuebles necesarios para abordar los traba-
jos, y al 50 % de la ejecucién de las obras propia-
mente dichas.

Para la redaccién de planes de circulacidén y
transporte se pueden obtener subvenciones de
hasta el 50 % de su valor y con un coste maximo
de 0,50 florines por habitante.

La viabilidad de las subvenciones antedichas
estd estrechamente relacionada con la conexién
que dichos estudios de circulacién y transporte
tengan con el planeamiento de estructura y destino
del 4rea de trabajo.

En el aspecto fiscal existe un tratamiento favo-
rable al patrimonio inmobiliario catalogado que
goza de diversas exenciones, entre las que se se-
nala la reduccién de los gastos de mejora y restau-
racién en los impuestos sobre la renta y sobre las
sociedades.

Merece la pena, al finalizar esta primera parte
del trahajo y antes de pasar al estudio concreto
del «Stokstraatgebied», de Maastricht, analizar las

(7) Florin holandés 1978 equivale a 34 pesetas.

llamadas «Sociedades para la renovacién urbana»
que en Holanda han adquirido gran relevancia y
cuyo marco de actuacién es de manera preferente
el centro histérico.

En varias ciudades holandesas, diversas funda-
ciones (Stichting), asi como sociedades limitadas
(Naamlose Vennootschap), participan de manera
diversa en los procesos de renovacién y saneamien-
to de ciertas 4dreas situadas en los centros urbanos.
Alguna de estas sociedades se constituyeron hace
ya mds de medio siglo, como ocurre con la aso-
ciacién «Hendirck de Keyser», fundada en Ams-
terdam en 1918 con la finalidad de «conservar
edificios antiguos de valor arquitecténico o que
estén integrados en un entorno de valor histérico»
(articulo 2.° de su Estatuto). En 1972 la asociacién
poseia en mds de cincuenta ciudades holandesas
189 inmuebles, de los cuales 67 estdn situados en
la ciudad de Amsterdam. Fundamentalmente su
actividad se centra en la compra de inmuebles de-
teriorados, situados principalmente en los centros
histéricos y, previa restauracién con las ayudas
destinadas al efecto en forma de subvenciones por
el Estado, el Municipio, etc., los ofrece posterior-
mente en alquiler.

De la misma manera operan otras fundaciones,
tales como las conocidas «Didgenes» y «Aristé-
teles», que operan fundamentalmente en el centro
histérico de la ciudad de Amsterdam.

Similares objetivos persiguen las llamadas «So-
ciedades para le renovacién urbana». La Amster-
damse Maastschappij tot Stadsherstel N. V., fun-
dada en 1956 y que funciona, a su vez, como
constructora. Los objetivos de la sociedad estdn
expresados en sus estatutos de constitucién, que
en su articulo 2.° dicen: «La sociedad tiene como
fin exclusivo trabajar en la construccién de vi-
viendas en los Paises Bajos». Particularmente alli,
donde como consecuencia del desarrollo urbano,
el espacio residencial parece estar mds amenazado,
espacio que, siendo caracteristico del entorno
urbano, puede ser recuperado a través de una
renovacion adaptada a las necesidades de la época.

A través de la conservacién de la propiedad
inmobiliaria, la sociedad trata de preservar y con-
solidar la funcién residencial del centro de Ams-
terdam, especialmente en el drea limitada por el
Singelgracht y la zona portuaria. En 1974 la so-
ciedad disponia de mas de 180 casas en el centro
de la ciudad, de las cuales mis de un centenar
se encuentran va restauradas albergando distintos
usos con predominio del residencial en régimen
de alquiler.

En estos momentos la sociedad programa la
adquisicién de un niimero anual de casas que os-
cila de 15 a 20 y que, tras su consiguiente restau-
racién y dotacién de servicios, pasaria a incre-

mentar la dotacién residencial existente.

Fundada en 1956 con un capital de un millén
de florines que fueron aportados por nueve socios,
tiene en la actualidad un capital social de diez
millones, ascendiendo el nimero de socios a 40.
En cuanto a su forma de actuacién, la Amsterdam-
se Maastschappij tot Stadsherstel compra edificios
y monumentos en peligro de entre los 7.000 que
estdn inscritos en Amsterdam, y organiza en su
propia oficina (Architectur Bouwbureau Stadshers-
tel) los trabajos de acondicionamiento y restau-
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racion. B 55 % del importe de estos trabajos se
cubren con diversas subvenciones oficiales (8).
corriendo € resto a cargo de los fondos de la
sociedad.

La Amsterdamse Maatschappij tot Stadsherstel
N. V. ha servido de punto de partida para la crea
cion de sociedades andlogas en otras ciudades ho-
ladesas, tales como Middelburg, Deventer, Leev-
waden, etc.

En este momento se estudia la posibilidad de
formacion de una sociedad de ambito nacional,
«La Sociedad Nacional de Renovacién Urbana»,
que fusionaria a todas las dedicadas a mismo fin
y cuya efectividad se veria reforzada por una
programacion y objetivos globales, asi como por
una mejor adjudicacion de los recursos.

5. EL "STOKSTRAATGEBIED" DE
MAASTRICHT. UN INTENTO DE
RECUPERACION DE UN AREA
HISTORICA

La ciudad de Maastricht, capital de la provincia
de Limburgo, se sitGa en la zona méas meridional
de los Paises Bgjos, préxima a la frontera oriental
belga y cercana a la encruciiada del Mosa y la
carretera internacional de Colonia a Bruselas. Co-
mo consecuencia de esta localizacion, la ciudad
ha adquirido una considerable importancia. sobre
todo como centro de una amplia area regional.

Por otra parte, la creacion de una nueva uni-
versidad cuya Facultad de Medicina ha comenzado
a funcionar en d afio 1973, ha proporcionado una
nueva dimension a la ciudad. que espera para
e afio 2000 incrementar su poblacién en 70.000
habitantes, con lo que para la citada fecha alcan-
zaria, 9§ se cumplen las previsiones establecidas
para su desarrollo, la cifra de 180.000.

Histéricamente, desde la época romana Maas
tricht mantuvo lazos comerciales con otras ciu-
dades romanas como Lieja y Colonia que, conser-
vados a lo largo del tiempo, han asegurado a la
ciudad una posicion suprarregional. Esta circuns-
tancia condicion6 su desarrollo durante largos
anos, efectuandose apoyado en el comercio y de
espaldas a las circunstancias politicas.

(8) Ministerio de Cultura. Ministerio de la Construc-
¢ién, Municipio. ete.

Después del apogeo comercial de la cuenca del
Mosa en e siglo XVII y su declive a partir de
mediados del XVI11, Maastricht conocio a prin-
cipio del siglo XIX una nueva etapa de prospe
ridad como consecuencia de la revolucién indus-
trial y de la construccién del canal en direccion
a Lieja.

B establecimiento de las primeras industrias
importantes de Maastricht data de 1830 y se efec-
tud intramuros de la ciudad, construyéndose la
burguesia un nuevo barrio residencial al sur de
la misma, mientras que la industria y los obreros
permanecian en € interior de la muralla, ocupando
estos Ultimos parte de las antiguas areas residen-
ciales abandonadas.

Desde 1855 € éarea central de la ciudad estaba
superpoblada especialmente por obreros y arte-
sanos, con una poblacién de mano de obra no cua-
lificada que en 1913 llegé a alcanzar € 54 % de
la poblacion total.

La situacion continud siendo similar hasta 1930,
considerandose por esas fechas las condiciones de
habitabilidad de Maastricht como las peores de
toda Holanda, hasta € punto de proponerse en
1931 un plan destinado a la demolicion total de
una parte importante de la ciudad para su poste-
rior reconstruccion siguiendo los postulados racio-
nalista-e higienistas tan en boga en esas fechas.

La evolucién y problemas del «Stokstraatgebied»
reflejan los de toda la ciudad. Constituy6é € punto
de fundacién de la misma, ya que fue ali donde
los romanos se establecieron por poseer las carac-
teristicas geomorfoldgicas adecuadas, al tratarse
de una solida elevacion de terreno a orillas del
Mosa.

B sector conoci6 un fuerte desarrollo econo-
mico y arquitectoiiico durante la Edad Media, pa
sando posteriormente y durante la guerra de los
Treinta Afios a un estado de deterioro y seniia
bandono, recuperandose y reconstruyéndose, aun-
gue modestamente, a partir de 1650.

Tras € relanzamiento comercial del Mosa a
fines del siglo XVII, € «Stokstraatgebied» cono-
Ci6 una nueva etapa en la que los comerciantes
no sélo construyeron sus propias viviendas, sino
gue edificaron pequefios inniuebles con d fin de
obtener de los mismos rentas en concpeto de al-
quiler. Fue en esta época cuando. a través de una
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pujante renovacién inmobiliaria, se produjo la sus-
titucién de alguna de las tipologias edificatorias
medievales, y cuando por medio de unas nuevas
alineaciones las calles tomaron su actual fisonomia.

A partir de la revolucion industrial su evolucion
corre pareja a la ya vista en € resto de la ciudad.
La edificacién en patios interiores con objeto de
albergar a excedente de mano de obra produjo
congestién, malas condiciones de salubridad y, en
definitiva, su degradacion social. efectos a los que
hay que afiadir los irreparables dafios que se oca
sionaron a su estructura fisica.

5.1. Antecedentes de la planificacion

Detectada la situacion, a partir de los afios 30 se
comenzo a plantear la necesidad de abordar una

politica de «saneamiento»en d Stokstraatgebied.
La fijacién de los primeros objetivos respondia al

deseo de la municipalidad de remediar d estado
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de insalubridad de la dotacion inmobiliaria e im-
plicaba la demolicién de todo € sector y su poste-
rior reconstruccion de acuerdo con postulados en
los que la vertiente higienista tenia. como ya se
ha dicho, un fuerte valor ponderal en relacion con
otros posibles aspectos del problema. La erradica
cion de la poblacion asentada a zonas periféricas
estaba incluida en los mencionados objetivos.

A estas previsiones del Consejo Municipal se
superpusieron los criterios de la Administracion
en materia monumental. Asi. tanto la Comision
de Monumentos Histéricos de La Haya, como €
Ministerio de Cultura v las autoridades de la pro-
vincia de Limburgo, presentaron entre 1941y 1946
sus propias conclusiones sobre posibles actuacio-
nes, en las que aparecian notables discrepancias
con los deseos del Consejo Municipal. Estas dife-

Inventario monumental €n ¢l centro histérico. en la zonu
del Stokstraatgebied. v ul otro lado del Mosa, en d burrio
de Wyck drea posible objeto de una posterior recu.
peracion

rencias se centraban. fundamentalmente, en el he-
cho de que mientrasla municipalidad val oraba muy
poco € aspecto de conservacion y se limitaba en
este punto a un tratamiento fachadista. la Comi-
sion Nacional se pronunciaba por un criterio méas
amplio, apoyandose en que € caracter histérico
dd  Stokstraatgebied estaba determinado funda-
mentalmente. mas que por € monumento aislado,
por la estructura del conjunto y la agrupacion de
construcciones y ambientes, perdiendo, en base a
esto, gran parte de su sentido la conservacion del
monumento aislado.

A partir de este mas amplio criterio. se efectud
una clasificacion de la dotacion monumental en
base a un informe elaborado en 1949 y que se
completaba con una relacion de edificios que
debian ser conservados en el sector de renovacion.
Dicha relacion, que en un principio contabiliza-
ba 74 edificios a conservar, fue ampliandose en
sucesivos inventarios, de forma que, cuando quedé
definitivamente configurada. contabilizaba las tres
cuartas partes de las edificaciones del area objeto
de estudio.

Para e Stokstraatgebied «renovado» se pro-
ponia una diferente composicién social, facilitando
de forma preferente € asentamiento de artesanos.
artistas y despachos profesionales, no existiendo
ninguna consideracién expresa hacia el futuro de
sus habitantes.

5.2. Punto de partida

Se utilizd la Ley sobre vivienda en 1901 que,
como ya se vio, posihilita la declaracion de inha-
bitabilidad a los aloiamientos que no relnan
tanto condiciones higiénico-sanitarias, como de
seguridad. La ciudad de Maastricht, por su par-
te, y a través de una especifica normativa, reco-
gid una serie de apartados que pretendian ob-
jetivar d maximo la mencionada declaracion.
Esta normativa, compuesta por una veintena de
puntos. conteniplaba aspectos referidos a la esta
bilidad, resistencia a agentes esteriores. distribu-
cion. iluminacién, ventilacion, saneamiento, ade-
cuacion a la normativa contra incendios. etc.
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En fechas inmediatamente anteriores al inicio
de los trabajos, y en base a estos criterios, habia
en el sector objeto de estudio 195 viviendas en
«mal» estado y otras 60 declaradas inhabitables
de un total de 291.

5.3. Organismos responsables de la
actuacion

A pesar de existir una coordinacién entre las
Administraciones central y local, ésta tltima deci-
dié controlar los trabajos eludiendo las interfe-
rencias de terceros en el planeamiento inicial de
los mismos. En este sentido, la ciudad de Maas-
tricht inicié, a partir de 1941, una serie de tra-
bajos de base, encaminados a proporcionar la in-
formacién necesaria que facilitase la posterior
toma de decisiones, asi como la eleccién de los sis-
temas de actuacién. Aunque se tuvo en cuenta la
participacion de los interesados en el planteamien-
to de estos trabajos, la base legal a partir de la
cual estos se efectuaron no recogia esta participa-
cién hasta el momento de exposicién del avance
del plan.

Como trabajo previo se elaboré en 1951 un in-
forme sobre el sector que fue revisado posterior-
mente en 1959 y que constaba de una exposicién
de motivos referida a la oportunidad de su orde-
nacién, a la que se acompaiiaba una documenta-
cién complementaria que constituia una verdadera
informacién urbanistica y que recogia aspectos,
tales como estructura de la poblacién, estructura
de la propiedad, inventario de la dotacién inmobi-
liaria, infraestructuras, equipamientos, paisaje ur-
bano, etc. (9).

Por fin, ya en 1953, se establecié un Plan defi-
nitivo que fue aprobado por el Consejo Municipal
y que, a partir de la delimitacién del drea de
actuacién, aunaba los puntos de vista tanto de
la Comisién Nacional de Monumentos como los
de las autoridades provinciales y municipales.

Juridicamente la base en que se apoyé la reno-
vacién del Stokstraatgebied fue la normativa que
en forma de ordenanza se promulgé el 13 de
enero de 1953 en virtud de los articulos 2 y 43 de
la Ley de Viviendas. Entre sus fines sefialaba el
«determinar las alineaciones y fondos edificables,
reglamentar los usos del suelo y el tipo de edifica-
ciones, tanto en el interior del perimetro cubierto
por la ordenanza como en sus «zonas limitrofes».

La ordenanza dicté también disposiciones res-
pecto a zonas verdes y espacios libres, asi como
las relativas a la infraestructura viaria e incluso
a las caracteristicas de los materiales de construc-
cion a emplear en los trabajos de restauracidon en
particular y de construccién en general. Por ulti-
mo, y en los aspectos no recogidos por dicha orde-

(9) Como datos relevantes extraidos de la informacién
se senalan:

— Habitantes 989, hogares 250 y 671 habitaciones (0,60
habitaciones por habitante). En su mayor parte los habi-
tantes del Stokstraatgebied pertenecian a «familias con
problemas». El alcoholismo, la prostitucién y la crimina-
lidad caracterizaban a la zona como ghetto.

— El grueso de la mano de obra del 4rea no era cuali-
ficada, empledndose fundamentalmente en almacenes,
talleres y algunos servicios.

— En 1949 existian en la zona 18 inmuebles de los
cuales 126 estaban clasificados por la Comisién de Monu-
mentos.

nanza, ésta se¢ ve complementada por las normas
generales de construccidon de la ciudad de Maas-
tricht.

La necesidad de actuacién mediante expropia-
ciones hizo necesario fuera completada por una
Ley especial aprobada en el Parlamento, ya que
la ordenanza no ofrecia una base legal suficiente.

El area cubierta por la ordenanza tenia una
superficie aproximada de 3,85 Ha. (10).

En cuanto a la actuacién sobre esta superficie,
hay que seiialar dos dreas, una sobre la que actud
el municipio (parte activa) y otra cuya renovacién
queddé en manos de la iniciativa privada. Todas
las zonas perimetrales al drea de renovacién que-
daron englobadas dentro del drea de actuacién
municipal preferente, ya que en opinién de los
planificadores la permanencia de las dreas margi-
nales en estado de abandono crearia una influencia
negativa sobre todo el drea.

5.4. Ejecucion

La ejecucién de los trabajos en la parte activa
del drea de renovacién incumbié, como se ha
dicho, al municipio, que desde la adquisicién de
suelo y ejecucidén de los trabajos de urbanizacién,
hasta los trabajos de demolicién, reconstruccién
y restauracién, fueron promovidos y controlados
desde su oficina de planeamiento por medio de
técnicos especializados.

Aun en base a este predominio de la gestién
publica en la ejecucién de la renovacién del
Stokstraatgebied, la propiedad privada que quiso
participar en los trabajos pudo hacerlo siguiendo

en este sentido tanto lo regulado por la ordenanza,
como en las directrices de la asociacion de monu-
mentos histéricos en el caso de tratarse de ele-
mentos catalogados.

La incorporacién de la asociacién de monumen-
tos histéricos al Plan de renovacidn y saneamiento
fue de gran valor, colaborando tanto en la forma-
cién de una detallada relacién de la dotacién mo-
numental, como en la elaboracién de una carto-
grafia especifica y, por ultimo, actuando como
asesoria técnica durante la ejecucidon de los tra-
bajos.

5.5. Participacion

Durante la fase de ejecucidn, surgieron una
serie de iniciativas ciudadanas que se encargaron
de concretar, a través de un «Comité de accién»,
los objetivos que a su juicio y como fin dltimo
debian perseguir los trabajos. Estos se podian
concretar en:

— Preservar el caracter residencial del érea.

— Elevar su calidad ambiental.

— Potenciar su relacion con el resto de la
trama urbana.

Por tltimo, se instaba a una mayor participacion
ciudadana en todo el proceso urbanistico en gene-
ral y en la recuperacién de las dreas histéricas
en particular.

Sus sugerencias concernientes a un centro his-

(10) EIl ndmero total de parcelas es de 167,4. La exten-
sion de la parte activa cubierta por la ordenanza es
de 1,20 Ha.
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Parcelario del area de trabajo con una superficie aproxi-
mada de 3,87 Ha.

térico que relina las anteriores caracteristicas que-
daron resumidas en los siguientes puntos:

— Creacion de un mecanismo de precios y
alquileres que favorezca el caracter residencial y
permita la permanencia de los antiguos habitantes.

— Creacion de una sociedad o cooperativa que
gjecute y controle los trabgjos de saneamiento y
restauracion de viviendas.

— Necesidad de una dotacién comercia solida
en apoyo del uso residencial.

— Prioridad a la proteccion del entorno.

— Oposicién a las demoliciones indiscrimi-
nadas.

— Conveniencia de una descentralizacion de
la administracién.

— Necesidad de una ordenacién viaria.

Para canalizar la participacion ciudadana se
abogaba por la creacion de una «Comision Urba
na», asi como un «Centro de Estudios» encargado,
entre otros temas, de elaborar propuestas y respon-
sabilizarse de crear en la poblacion una conciencia
favorable a los trabgjos.

5.6. Fases de la ordenacion

La adquisicion de inmuebles, tanto suelo como
edificaciones, se abordé en una primera etapa.
B grueso de las operaciones se efectud de
mutuo acuerdo entre municipalidad y propietarios,
siendo necesario recurrir a la expropiacion solo
en cuatro casos.

En una segunda fase de los trabajos, y con €
fin de conseguir la desocupacién de los inmuebles
objeto de actuacion, hubo la necesidad de alojar
una veces de forma transitoria y otras definitiva
mente, a los habitantes y empresas que los ocu-
paban. Esta operacion fue sumamente compleja y
exigi6 fuertes indemnizaciones, sobre todo a em-

presas cuyo mantenimiento en la zona era incom-
patible con la ordenacion.

Lasetapas finales se concretaban ala demolicién
de los edificios fuera de ordenacion o cuyo grado
de deterioro lo hacia aconseiable, a los trabajos
de restauracion-construccion. y por ultimo a la
creacion de nuevos equipos urbanos.

En 1957 se comenzo a trabgjar a lado oeste
de la Stokstraat, entre la Smedenstraat y la Mo-
denstraat, y donde después de actuar sobre las
seis primeras casas, se constatd la conveniencia
de acometer los trabajos por manzana de cara a
una mayor operatividad de los mismos. De acuer-
do con este método de trabajo con actuaciones gra-
duales. los problemas de realojamiento de la po-
blacion se facilitaron. no siendo necesaria una
gran dotacion de aojamientos de reserva (11).
Hacia 1970 la fase correspondiente a construccién-
restauracion estaba précticamente realizada.

57.

La ejecucién de los trabajos de construccion
en d sector «activo» de renovacion fue practica
mente finalizada en abril de 1973.

Fuses de realizacion de los trabajos:
- 1957-1962

- 1962-1965

- 1962-1966

- 19641967

- 1963-1968

- 1963-1969

- 1966-1969

- 1969-1970

-en realizacion

Los numerados coin subindices se tratan de provectos
privados.

Trabajos de construccién

OO W W=

La ocupacion de suelo quedo reducida conside-
rablemente. Asi, de 182 parcelas ocupadas en
1949, en 1958 su nUmero se redujo a un centenar.
esponjamiento realizado fundamentalmente a costa
de la demolicion de edificaciones realizada sobre
areas libres del interior de las manzanas.

Los trabgjos redizados se pueden concretar
en los siguientes datos (12):

— Casas conservadas y saneadas en su

interior 27

— Casas que han conservado su fachada

y elementos exteriores mas caracte-

risticos 16
— Fachadas reconstruidas en base a
documentacion existente 8

— Nuevas construcciones utilizando dis-
tintos elementos arquitectonicos pro-

cedentes de demoliciones 14
— Edificios de nueva planta 32
Total 97

De los 97 edificios sobre los que se ha actuado,
39 figuran en la lista de monumentos histdricos,
y otros 26 estén inscritos en una lista suplemen-

(11) Se utilizaron las Ilamadas «Escuelas de habitat»
promovidas por la Administracion. Sindicatos y organiza-
ciones de las Iglesias. para el alojamientoy posterior rein-
sercion social de familias desarraigadas y con diversos
grados de marginacion.

(12) No se entra aqui a juzgar los criterios ar quitect6-
nicos que han condicionado estos trabajos.
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taria que ha sido elaborada por la municipalidad
a causa de su valor historico.

La proporcion relativamente alta de nuevas
construcciones obedece. méds que a una falta de
interés por la conservacion. a la imposibilidad de
mantenimiento. por su elevado grado de deterioro,
de un considerable nimero de edificaciones, por
otra parte, no todas con valores suficientes para
justificar el mantenimiento de sus aspectos for-
males y estructura.

La creacién de espacios libres, muy limitados
hasta la jecucion de las operaciones de renovacion
y saneamiento, se consigui6 al liberarse la parte
interior de las manzanas del gran nimero de cons-
trucciones que a lo largo del tiempo las fueron
clrnsificando.

Un gjemplo claro de lo anterior es € tratamiento
gue se ha dado al Op de Thermen, manzana limi-
tada por Smedenstraat, Planjstraat. Stocnsstraat y
Havenstraat, donde y a través de tres penetracio-
nes perimetrales, s ha conseguido un intrresantc

espacio libre de un lugar en el que ademas existen
restos de unas termas de la época romana.

5.8. Costes y financiacion

El costo total y el financiamiento de los trabajos
de renovacion y saneamiento del sector de la Stoks-
traat, contando solo la actuacién dentro del sector
activo se desglosan de la siguiente forma:

. Costos delos trabajos prepa-

ratorios ... ... . 55.200 Fl.
e Trabajos topograflcos y

elaboracion de carto-

grafia ... ... ... ... .. 25.000 Fl.

— Gastos administrativos. 2.450.000 Fl.

2. Adquisiciones inmobiliarias

(incluyendo indemnizacio-
[0155) 1.825.000 Fl.

3. Mgjora de la infraestructura
viaria y ajardinamiento ... 825.637 Fl.

4. Nueva edificacion v restau-
racion .................. 9.432.111FL

5. Subvencién a propietarios
privados .................. 616.244 Fl.
6. Pérdida de intereses ... ... 568.610 Fl.
7. Excavaciones arqueoldgicas. 50.000 Fl.
8. Otros pastos ............ 73.699 Fl.
Tota ...... 15.934.781 Fl.

La financiacion de esta cantidad se realiz6 por
una parte con e producto de la venta de terrenos
municipales y, por otra, a través de las subven-

ciones y préstamos, quedando desglosada asi:

la renovacion ... . 727.251 Fl.
2. Venta de mmuebles de nue

va construccion o restau-

rados . . 7.821.301 Fl.
3. Prlmas a la construcmon de

viviendas .. o 33.601 FI.
4. Contrlbucmn deI M|n|ster|o

de la Construccion ......... 772.744 Fl.
5. Subvenciones del Ministerio

de Cultura a través de la

Asociacion de Monumentos

Histéricos . 1.375.000 Fl.
6. Subvencmnes de Ias auto

ridades provinciales ...... 284.102 FI.
7. Gastos con cargo a muni-

cipio .. cee e . 4.894.285 FI.
8. Ingresos diversos ......... 23.497 Fl.

. Venta de terrenos antes de

o T R e

15.934.781 Fl.

El tratantiento del putio de manzana «Og de Thermen s

5.9.

Resultado de los trabajos

Las medidas de renovacion y saneamiento en
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dd mismo, sino que han incidido en diversos
aspectos estructurales. Asi, en el demogréfico, tan-
to d esponjamiento del tejido urbano, como las
modificaciones de la estructura inmobiliaria, han
reducido considerablemente € ndmero de habi-
tantes. A su vez, las condiciones de habitabilidad
dd Stokstraatgebied han mejorado fundamental-
mente. Como dato baste decir que 161 habitantes
ocupan en 62 viviendas 342 habitaciones, 1o que
supone una media de 2,12 habitaciones por perso-
na frente a las 0,60 que como media existian antes
de los trabgjos.

La estructura econémicade Stokstraatgebied ha
sufrido a su vez un cambio importante en base
a los objetivos considerados antes y durante la
gjecucion de los trabajos. Se ha producido un tras-
lado de talleres y actividades consideradas incom-
patibles con un area fundamentalmente residen-
cial, potenciando lainstalacion de comercio de uso
diario, empresas artesanales, restaurantes y ofi-
cinas (13).

En cuanto a la dotacion institucional, en d
area s han instalado diversas oficinas estatales.
entre las que podemos citar una oficina de asis
tencia socia de la ciudad de Maastricht, una agen-
cia gubernamental de colocaciones, la oficina de
la Delegacion Provincial del Ministerio de Cons
truccion, y la oficina de la Comisién Constitutiva
de la Nueva Universidad.

B «Op de Thermen», con un marcado caracter
de espacio libre urbano, aparece como un lugar
natural de relacion, siendo utilizado, tanto como
espacio de recreo de jovenes, como agora y lugar
de encuentro de actividades comunitarias.

Se ha pretendido y conseguido, pues, en buena
medida, una equilibrada dotacion comercial y ad-
ministrativa, considerada imprescindible para ge
nerar los necesarios niveles de actividad que pue-
dan asegurar servicios a la poblacion residente.
asi como la atraccion que pueda actuar de anexo
con € resto de la ciudad.

B aspecto ddl trafico viario se incluy6 dentro

(13) Solo en el area del Stokstraat se situaban en 1975

56 comercios a detall, 6 restaurantes v 23 oficinas. algu-
na de ellas de la Administracion.

del programa de renovacion. La construccion de
una via tangente a la orilla occidental del rio ha
logrado una mejor conexién con el acceso a puente
sobre e Mosa. Asmismo, se ha conseguido evitar
al tréfico d Stokstraatgebied sin afectarlo funda
mentalmente, desviando la circulacién rodada que
antes afluia por la Het Bat hacia una nueva via
paralela que, aprovechando una zona de semi-
vacio urbano y solares sin edificar. se ha cons
truido hacia d este.

Por otra parte, la trama interior en la zona
de renovacion ha quedado totalmente prohibida
a la circulacion rodada excepto para determinados
abastecimientos y servicios. no existiendo proble-
mas de aparcamiento, debido a las bajas densida
des conseguidas y a causa de su proximidad a
espacios con esta utilizacion.

Bgo & punto de vista socia. las operaciones
de saneamiento han producido un cambio, habién-
dose conseguido solo a medias € objetivo previsto
dd mantenimiento de su estructura social. Aun
asi, cabe destacar en d Stokstraatgebied renovado
un aumento de la conciencia social, tal vez como
consecuencia de las camparias dirigidas a la moti-
vacion de su poblacion acerca de los problemas
del érea instando a su cooperacion en los trabajos.
Esto se ha manifestado fundamentalmente por la
aparicion de diversos movimientosciudadanos que
han mantenido posturas criticas a determinados
aspectos y resultados de los trabajos.

La creacién de la escuela de «habitat» para fa
milias inadaptadas 0 marginadas aloj6, mediante
un aquiler simbdlico, a parte de estas familias
mientras duraban los trabajos de renovacion y sa
neamiento en sus viviendas. La utilizacion en di-
chas escuelas de «habitat» del sistema de trabajo
socioterapeltico (socia casework), de gran tradi-
cion en USA. como procedimiento para conseguir
una adecuada reinsercion social, no ha dado los
resultados esperados, lo que ha conducido a deses
timar en d futuro dichas escuelas como niedio de
adaptacion.

Un equipo de socidlogos considerd. en vista de
los resultados. modificar la estrategia a seguir en
d futuro, considerando que los elementos margina-
les son grupos sociales con determinadas y sus
tanciales carencias en algunos importantes aspec-
tos vitales. lo que no sugiere a priori un mal com-
portamiento tanto a nivel socia conio faniiliar. En
base a esto. se ha considerado que d favorecer las
oportunidades necesarias para € desarrollo de la
personalidad de los diversos grupos de cara a pro-
piciar su insercion social. es la politica niéds acon-
sejable para futuras actuaciones.

No se han facilitado datos sobre € nimero de
familias que han vuelto a ocupar sus antiguos ho-
gares. ya que aunque en principio y en losobjetivos
del trabajo estaba € mantenimiento de la pobla-
cion residente, @ fuerte descenso de la densidad
del area ha obligado necesariamente a abandono
de la misma a muchas familias que han tenido que
alojarse en otras zonas de la ciudad.

Con posterioridad a los trabajos. € aumento de
la calidad ambiental del Stokstraatgebied ha crea
do una fuerte apetencia por su dotacion residencial.
siendo dificil & control por parte de la Adminis-
tracién de un cierto movimiento especulativo del
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gue son frecuentemente victimas las economias
més débiles, y que tiende de forma progresiva a
alterar la estructura social de la zona.

La estructura formal del Stokstraatgebied se ha
visto considerablemente modificada. La conserva-
cion de la escala y tipologias sumada al esponja-
miento producido en el interior de las manzanas,
ha contribuido a clarificar su volumetria al mismo
tiempo que su trama sustentante.

La utilizacién dela dotacion inmueble se ha rea-
lizado de forma equilibrada (14), y sus condiciones
de habitabilidad han mejorado considerablemente
favorecidas tanto por la liberacion de los espacios
interiores, como por la racionalizacién de los pro-
gramasy €l nivel del equipamiento técnico.

El paisge urbano se ha revalorizado. La articu-
lacién de calles y espacios libres ha sido una de
las consecuencias de las actuaciones en |os interio-
res de las manzanas; € trazado viario se ha clari-
ficado y jerarquizado después de la actuacion.
Existe toda una secuencia entre calles estrechas que
se ensanchan en determinados puntos formando
pequefias plazas, actuando como elemento ordena:
dor y orientador de la trama el gran espacio cen-
tral (Op de Thermen) que relne las caracteristicas
de accesibilidad, valor simbdlico e intimidad.

La no existencia del trafico rodado, ademas de
favorecer la calidad del habitat, ha hecho posible
la eliminacién de aceras, e uso de determinados
pavimentos, asi como la introduccion de un mobi-
liario urbano encaminado a favorecer su habitabili-
dad. Asi, se han instalado jardineras, zonas de re-
poso, nueva iluminacion urbana, etc., que son es-
pecialmente cuidados por los habitantes.

El nivel de equipamiento, su calidad ambiental,
asi como la facilidad de comunicacion del sector
con € resto de la ciudad de Maastricht, facilita €
constante intercambio y asegura la integracién
entre ambos, imposibilitando en € futuro la margi-
nacion del Stokstraatgebied.

6. CONCLUSIONES

Un estudio de la experiencia en € Stokstraatge-
bied y el andlisis de los resultados obtenidos servi-
rian, entre otras cosas, para contrastar la desvia-
cion entre objetivos de partida y 1o obtenido tras
la gecucion del planeamiento. Si nos atenemos a
un andlisis superficial, los resultados se pueden
considerar satisfactorios, ya que son evidentes tanto
las mejoras de las condiciones de su habitabilidad
como las de su calidad ambiental y de su patrimo-
nio inmobiliario.

No obstante, un andlisis mas en profundidad de-
tecta que otros aspectos que recogia la exposicion
de motivos del trabajo no se han cumplido con
analogos resultados. La erradicaciéon de parte de
sus habitantes ha sido una realidad y los intentos
de reinsercion social de grupos marginados ha que-
dado como una experiencia digna de valorar, pero
poco operativa en sus resultados finales.

En cuanto a la gestion, el papel de los poderes
publicos ha sido fundamental para la realizacion

(14) En la Stokstraat 12 casas tienen como uso exclu-
sivo la vivienda, en 15 se ha compatibilizado este uso con
el pequefio negocio y oficinas, existiendo en la misma
calle una casa dedicada en su totalidad a exposiciones.

de los trabgjos, incorporandose solo la iniciativa
privada cuando comenzo a ver |os resultados obte-
nidos en la zona de actuacién «activa». No obstan-
te, los residentes con bajos niveles de rentas han

considerado una pesada carga la realizacion de
los programas, y en este sentido se han producido
diversas criticas.

Aungue en Maastricht la presencia de las «so-
ciedades de renovacion)) ha sido minima, sus ac-
tuaciones masivas en otros Centros Historicos
como Deventer, Middelburg, asi como en éareas
histéricas de la ciudad de Amsterdam hacen inte-
resante al menos, el conocer algunas de las criticas
gue bajo diferentes puntos de vista se han hecho
a su actuacion.

Asi, en una nota de la Asociacion «Aktiegroep
Nieuwmarkt» de Amsterdam que fue difundida
en e Congreso de Amsterdam, celebrado en octu-
bre de 1975 (15), se «contesta» la politica de reha-
bilitacion Ilevada a cabo por las sociedades de re-
novacion holandesas, aportando datos concretos,
en contradiccion con los oficiales, sobre los cam-
bios de poblacién producidos tras las ordenaciones
efectuadas por estas. Como causa sefidlan los altos
niveles de las rentas (de 600 a 1.000 florines mes)
en caso de alquileres y cifras de alrededor de
100.000 florines en que se valora el precio de un
apartamento, con considerables diferencias sobre
lo ofertado por € mercado en &reas no centrales
de la ciudad.

Después de clasificar como €litistas a las men-
cionadas sociedades, la nota termina exigiendo:

— Laconsideracion de los derechos y deseos de
los habitantes radicados en el area a la hora de
abordar los trabajos de recuperacion de vivienda.

— Discusion y participacion de los habitantes
durante |a ejecucién de |os trabajos.

— En base a apoyo obtenido de los fondos pU-
blicos en forma de subvenciones a las sociedades
de renovacion se exige que, tras la reconversion,
dicho patrimonio se ofrezca de forma preferente
a sus primitivos usuarios, y en su defecto a habi-
tantes del area, y que €l nivel de alquileresy pre-
cios de venta tengan € tratamiento especifico que
evite diferencias sustanciales con los valores vigen-
tes antes de las operaciones.

En ésta misma linea, la Asociacion «Utgave van
het Wiskcentrum Jordaan», de Amsterdam, en
nota difundida a su vez en el mencionado Congre-
so, hace una dura critica de las sociedades de re-
novacion, a las que, segun ellas, y en forma de
dividendo, van a parar parte de las subvenciones
quele otorgan diversas entidades publicas, y aboga
por una mejor consideracion de los aspectos socia-
les.

De todo lo anterior parece desprenderse la nece-
sidad de reforzar la componente publica y en todo
caso someter a un control alas sociedades privadas.

Por otra parte, es preciso sefialar que la peguefia
dimensién del Stokstraatgebied dentro del centro
histérico de una ciudad en desarrollo no es total-
mente significativa para su consideracion como
experiencia piloto y, en todo caso, su situacion den-
tro de un marco econémico desarrollado no hace

(15) Congreso clausura del «Afio Europeo del Patri-
monio Arquitectonico», J)romovido por el Comité de
«Monuments and Sites» del Consejo de Europa.
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extrapolable la experiencia a otros centros que,
aunque con similares problemas, su localizacion
en un marco urbano o regiona deprimido hace
mucho mas problematica su recuperacion.

Finalizamos, y a titulo de recapitulacion, reite-
rando las premisas que a nuestro juicio harian po-
sible que una politica encaminada a la rehabilita-
cion y recuperacion del centro histérico obtuviera
una respuesta coherente y globalizada:

— Readlizacion en profundidad de los necesa-
rios trabajos de planeamiento.

— Su insercion dentro de un marco ordenador
més amplio (local, regional, etc.).

— Intervencién puablica (a niveles de gestion
y gjecucion), sin desestimar la colaboracién de la
iniciativa privada supeditada a un control de la
Administracion.

— Readlizacién de intervenciones sobre la cons-
truccién econémicay popular.

— Adecuar a funcionalismo las tipologias edi-
ficatorias existentes dotandolas de habitabilidad y
de los estandares urbanisticos necesarios.

— Convertir los precios de | as restauraciones en
competitivos con respecto a los costes totales de la
nueva construccion en areas periféricas (16).

— Promover una legislaciéon y gestion de la vi-
vienda social que permita hacer participes de sus
subvenciones y ventajas fiscales a los trabajos de
restauracion y mejora de la vivienda situada en
los Centros Historicos.

— Realizar una interpretacion progresiva de las
legislaciones que inciden sobre la vivienda.

Con todo lo expuesto a lo largo de este trabajo
se ha intentado trazar una panoramica general de
la experiencia holandesa relacionada con la con-
servacion del centro histérico. El estudio del caso
concreto del Stokstraatgebied de Maastricht, limi-

tado tanto en su planeamiento como en sus resul-
tados finales y, por otra parte, dentro de un nuy
determinado contexto socioeconomico, se ha in-
cluido, més que con la pretensién de mostrar una
«experiencia modélica», pensando en contrastar
con la realidad unos determinados presupuestos de
partida, asi como por la posibilidad de su parcial
extrapolacion hacia areas metodol gicas.

(16) En Francia. por ejemplo. y a pesar de las subven-
ciones y ayudas del Ministerio de Equipamiento. la Agen-
cia para la Mejora del Habitat (A.N.A.H.). asi como los
Fondos para la Ordenacion Urbana (F.A.U.). y segin
datos aportados por los empresarios y la A.N.AH., los
costes de rehabilitacion son todavia demasiado elevados
para que sean competitivos con los de la nueva construc-
cion. No obstante, y segun datos de la F.P.B. de Paris.
extraidos de «Le Batiment-Batir*. el total de los trabajos
considerados como rehabilitacion de habitat antiguo as
ciende a 40 mil millones anuales. frente a los 185 mil
millones que mueve el sector de la construccion en
Francia.
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El punto de partida de la presente investigacién
es nuestro anterior trabajo sobre diversos aspectos
del Ensanche madrilefio. Hahiendo establecido las
principales pautas de comportamiento de la pro-
piedad inmobiliaria en éste, interesaba comprobar
hasta qué punto el profundo contraste existente
(en lo legal, en dotaciones, en nivel social) entre
ambos espacios (Ensanche y Extrarradio) se tra-
ducia en unas estrategias particulares de la pro-
piedad inmobiliaria. Un problema de detalle era
el de si existia identidad personal entre los respon-
sables de la retencién del suelo del Ensanche y los
parceladores de los terrenos del Extrarradio.

Al tratarse de un hecho ya histérico (por mds
que sus consecuencias lleguen hasta el presente)
se ha dispuesto de fuentes muy ricas en conte-
nido, como los fondos del Archivo Histérico de
Protocolos y un catastro del ruedo madrilefio de
mediados del siglo pasado (el de Colubi), fécil-
mente cotejables con los datos del Registro de la
Propiedad. El espacio acotado para el estudio, el
c.ornprend ido entre el limite del Ensanche v el del
antiguo término municipal de Madrid, y entre la
antigua carretera de Aragén y ¢l actual recinto
de la Ciudad Universitaria, es correctamente cono-
cido en sus lineas generales, conteniendo los nu-
cleos originarios de Cuatro Caminos, Bellas Vistas,
Prosperidad y Guindalera. El encuadre temporal

LOS ORIGENES
DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
EN EL EXTRARRADIO NORTE
DE MADRID

por Rafael Mas Hernandez

debia tener presente, dado nuestro inicial propé-
sito, las primeras iniciativas de promocién de
suelo, forzosamente relacionadas con el decreto
de Ensanche de 1860; desde tal fecha hemos pro-
gresado hasta finales del pasado siglo, cuando ya
los nicleos antedichos estaban perfectamente con-
solidados y el proceso de parcelacién era irre-
versible.

Al poco tiempo de comenzada la investigacién,
los iniciales planteamientos se concretaron. Estaba
claro que la promocién de suelo en el Extrarradio
era radicalmente distinta a la del Ensanche; ade-
més, su importancia exigia que en lugar de acen-
tuar los puntos del contraste se profundizara en
la 16gica interna del proceso. En su doble vertiente
economicosocial y formal, las actuaciones de la
propiedad inmobiliaria en el Extrarradio norte de
Madrid llevadas a cabo en el pasado siglo se pue-
den considerar modélicas, en si mismas y por lo
que suponen de intima ligazon entre la iniciativa
privada y el espacio urbano.

1. INTRODUCCION

El nacimiento del Extrarradio se produjo al de-
cretarse el Ensanche de la ciudad. Desde el mo-
mento en que éste gozaba de unos limites concre-
tos, representados por el foso de Ensanche (poste-
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rior Paseo de Ronda), el ambito exterior a dichos
limites quedaba no calificado para acoger € cre-
cimiento de la ciudad. El Extrarradio surge, pues,
como la antitesis del Ensanche, como espacio no
apto para @ uso urbano. Tal concepto nunca fue
plasmado en ordenamiento legal alguno, pero se
desarroll6 por la via de los hechos y se tradujo
en una prolongada despreocupacién municipal
acerca de la dotacién de servicios e infraestructura
urbana maés allé del Iimite oficial de la ciudad, €
Paseo de Ronda.

Como ya apuntara Fernandez de los Rios, €
hecho de la demarcacién fisica de la ciudad no era
nuevo, pero tampoco lo era su inmediata conse-
cuencia, la aparicion de arrabales periféricos. En
concreto, el crecimiento espacial de Madrid habia
consistido hasta entonces en una ampliacion suce-
siva de las cercas, que pretendian englobar los
arrabales de extramuros, pero que, a la vez, origi-
naban otros. Al decretarse € Ensanche en 1860,
tras el intento frustrado de 1848, € resultado fue
similar; los antiguos arrabales de Chamberi y Pe-
fiuelas quedaron insertos en la urbe, pero se pro-
picié € crecimiento de otros nuevos, unos kil6-
metros mas lejanos del centro de la ciudad.

La fase inicial del Extrarradio madrilefio, por
tanto, entra de lleno en & campo de la formacion
«espontanea» de la ciudad, sin prevision o plan
alguno, y fuera del espacio formalmente acotado
como urbano. Sus caracteristicas son reconocibles
en otras muchas ciudades espafiolas, alli donde la
«urbanizacién marginal» o las «parcelaciones»
hayan influido decisivamente (circunstancia cas
general) en el crecimiento espacial registrado en
los Ultimos cien anos (1).

Aun dentro de tales coordenadas, conviene en-
marcar con nuevas precisiones € objeto de nuestro
estudio. Un detalle fundamental es reparar en que
se trata del crecimiento histérico de la ciudad, re-
gistrado en la segunda mitad del pasado siglo;
un espacio practicamente despoblado en 1860 paso
a albergar a 40.000 personas en 1915, acogiendo
e 13,7 % del crecimiento demogréfico de la ciu-
dad en € periodo 1860-1910. Estamos, asimismo,
ante s6lo una parte del crecimiento de la ciudad,
pues al mismo tiempo crece & Ensanche e incluso
la periferia (con € inmediato barrio de Tetuan
como mejor ejemplo). Por las grandes consecuen-
cias que iba a acarrear, insistiremos mas en la
circunstancia de que la trama parcelaria rural fuera
de reducidas dimensiones y registrara una acusada
concentracién de la propiedad .

Al decretarse e Ensanche, en 1860, € sector
septentrional del municipio madrilefio (el futuro
Extrarradio norte) no tenia apenas huella urbana

(1) Para algunas ciudades dicha importancia ya ha
sido puesta de manifiesto :

— Laboratorio de Urbanismo: «La urbanizaciéon mar-
ginal en Barcelona», Barcelona, ETSAB, 1976; 3 vols.

— Moisés Llorden Mifiambres: «La produccion de
suelo urbano en Gijén (1860-1975)», Oviedo, Colegio
Oficial de Arquitectos de Leon y Asturias, 1978, 218 p.

Procesos similares se han descrito para ciudades euro-
peas:
— J. Bagtie: «La croissance de la banlieue parisienne»,
Paris, PUF, 1964, 624 p.

— David Ward: «The preurban cadaster and the
urban pattern of Leeds», Annals of the Association o
American Geographers, 1952, vol. 52, p. 150-166.

alguna y era, a todos los efectos, un espacio rural.
Solamente seria destacable el reajuste parcelario
producido por e Canal de Isabel II en sus compras
de tierras para € canal, su camino de servicio y
el Canalillo. De las escasas construcciones exis
tentes, sdlo los tejares, facilitando materiales de
construccion, podian considerarse suburbanas,
siendo € resto de caréacter rural. -

El sector septentrional del ruedo madrilefio dis
taba de ser homogéneo en sus caracteristicas. Lo
cruzaban dos importantes carreteras, la de Francia
(actual calle de Bravo Murillo) y la de Aragén (hoy
cale de Alcald), ademéas de diversos caminos que
se dirigian a los municipios inmediatos (Chamar-
tin, Hortaleza y Canillas) o comunicaban lugares
maés cercanos (Dehesa de la Villa, Maudes, etc...).
Dichas vias de comunicacion tenian un diverso va
lor para su urbanizacion, dados los desniveles
topogréficos determinados por los arroyos de la
Castellana y Abrofiigal. Asi, en el Extrarradio los
espacios topogréaficamente elevados y mas cercanos
a las vias de comunicacion eran los inmediatos a
la carretera de Franciay a camino de Hortaleza,
y en ellos se iban a generar los dos mayores niicleos
de edificacion, Cuatro Caminos y Prosperidad.

Para poder apreciar la importancia de la pro-
piedad inmobiliaria en la creacion de los nicleos
urbanos del Extrarradio se deben tener presentes
dos importantes cualidades de aquélla, |a pequefiez
de las parcelas y la concentracion de la propiedad.

A partir de los datos catastral es, y contabilizando
las secciones correspondientes (2) del plano de
Colubi, se han elaborado los cuadros 1 y 2. Las
reducidas dimensiones de las fincas rasticas del
ruedo madrilefio son las normales en un terrazgo
para el que los titulos de propiedad se remontaban
frecuentemente al siglo XV|I. Eran tierras de secano
cerealisticas y solo junto al arroyo Abrofiigal exis
tia alguna huerta. El que @ 72,4 % de las fincas
fuera menor de 2 Ha. indica con claridad la escasa
superficie media de las tierras e implica una pri-
mera caracteristica de las parcelaciones posterio-
res, la dificultad existente para homogeneizar gran-
des espacios.

En contra, era notoria la concentracion de la
propiedad, conseguida merced a la acumulacion de
fincas de diverso tamafio, hasta lograr un fuerte
control del espacio, tal como lo indica e que entre
s6lo ocho propietarios poseyeran casi la mitad del
Extrarradio norte. Ademas, esos mismos indivi-
duos (o familias) tenian en propiedad gran parte
de los alrededores de Madrid. Los cinco mayores
propietarios eran en 1865-66 los mismos que figu-
raban en el Ensanche nordeste: Maroto, Erice y
Piernas, como burgueses urbanos, y campesinos
acomodados, tales Rio y Diaz. La actuacion de
estos grandes propietarios sera determinante para
la evolucion de los nacleos urbanos del Extrarra-
dio, segiin optaran por la venta de las fincas, su
parcelacién en solares o su retencion.

El crecimiento de lo que hoy podemos denomi-

(2) Hemos unido las secciones nams. 3, 4, 8, 9, 11, 13,
14"y 15, que comprenden todo el Extrarradio norte y
las manzanas septentrionales del Ensanche. Es por ello
que la superficie resultante (847 Ha.) es mayor que la
oficial de 1915 para la suma de los barrios de Cuatro
Caminos, Bellas Vistas, Prosperidad y Guindalera (720
Ha.). Archivo de Villa (Secretaria) 0'69-52-1.
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Cuadro 1. Dimensiones de las fincas
rasticas del Exirarradio Norte en 1865-66

Iy e B N& 9

Fanegas Fincas Fincas Fanegas Fanegas

0 51 14,13 37 2,81

1 92 2548 165 12,54

2 76 21,05 163 12,39

3 43 1191 139 10,56

4 28 T 79 120 9,11

3 16 443 85 6,46

6 a 10 35 Q.70 273 20,75

11 a 13 13 3.60 183 13,91
16 a 20 5 1,39 91 6,91
21 a 25 1 0,28 21 1.60
26 y mds 1 0,28 39 2,96
TOTAL . . 361 100,00 1.318 100,00

1 fanega de marco real = 6.438 m?.
FUENTE: Plano catastral (a 1/2.000) de Carlos Colubi.
Archivo de Villa. AV (Secretaria). 0°69-52-1.

Cuadro 2. Esiructura de la propiedad
rustica en el Extrarradio Norte en 1865-66
N.?Fincas N.,de N.°de N de
Poseidas Propi. %  Fincas 9%  Fangs. %
1 84 672 84 2327 287 2181
2 14 112 28 7,76 113 8,39
3 8 64 24 6,65 58 441
4 3 24 12 3,32 32 243
5 3 24 15 4,16 90 6.84
6 2 1.6 12 3,32 23 1,75
7 1 0.8 7 1,94 27 2,05
8 2 1.6 16 4,43 52 395
9 -, R e R o Fa)
10a 14 3 24 37 10,25 110 836
15yméis 5 40 126 3490 524 3981
TOTAL . 125 100,00 361 100,00 1.316 100,00

1 fanega de marco real = 6.438 m=2,
FUENTE: Idem que Cuadro I.

nar «suburbios histdricos» (Cuatro Caminos, Bellas
Vistas, Prosperidad y Guindalera) se produjo casi
inmediatamente al decreto de Ensanche, merced
a parcelaciones de fincas risticas, con la venta
individualizada de solares para uso urbano (3).

La prontitud del cambio de uso (ya se parcelaron

fincas en 1863) expresa el profundo contraste
existente entre el urbanismo oficial (demarcando
la ciudad) y el real (construyendo ciudad mds
alla de los limites oficiales). Las condiciones en
las que tuvo lugar el cambio de uso abundan tam-
bién en la importancia que alcanzd la estructura
originaria de la propiedad.

Por comodidad expositiva, y atendiendo a las
principales conclusiones del trabajo, dividimos la
explicacién en dos cuerpos principales. Por un
lado, las implicaciones econémicas y sociales subya-
centes en la conformacién de las parcelaciones
del Extrarradio como una oferta de suelo necesaria
en la ciudad del XIX. Por otro, los elementos for-
males explicativos de la fuerte influencia ejercida
por el parcelario rural previo sobre la trama del
callejero resultante.

(3) Ramén Lépez de Lucio: «En torno a los procesos
reales de desarrollo urhano. Las tipologias de crecimiento
en la formacién de la periferia de Madrid», Ciudad ¥
Territorio, 2/3, 1976. p. 133-138. El Extrarradio norte
queda englobado en el tipo de «parcelaciones periféricas
exteriores al Plan Castros.

2. LAS COORDENADAS ECONOMICAS Y
SOCIALES DE LAS PARCELACIONES

La evolucién de los precios de las fincas riisticas
en ¢l pasado siglo enmarca el proceso de parce-
lacién que con la venta de tales fincas se inicia.
El brusco incremento de las cotizaciones de los
terrenos suscitado desde 1860, y en el que se mul-
tiplica por 20 (como término medio) el precio ini-
cial, expresa bien el cambio de uso sufrido (de
rural a urbano). Las fincas pasaron de evaluarse
en reales por fanega a hacerlo en reales por pie,
tal como lo serédn los futuros solares.

Este incremento de los precios, elemento clave
en la aparicién de las parcelaciones, debe enten-
derse a la luz de lo ocurrido en el Ensanche. En
éste, el salto de los precios habia sido mayor, dado
el encarecimiento provocado por una enorme es-
peculacién inmobiliaria (la del marqués de Sala-
manca), la apropiacién de suelo realizada por la
burguesia y las propias condiciones del suelo (con
rasantes y alineaciones oficiales y compromiso de
instalacién de los servicios municipales). Las ini-
ciales promociones de suelo a bajo precio en el
Ensanche norte consistieron en algunas parcela-
ciones en Vallehermoso (que, aunque sujetas al
callejero oficial, dieron lugar a calles interiores),
las ventas de solares a cargo del Estado cerca de
la carretera de Aragdn y el relleno del antiguo arra-
bal de Chamberi. Poco bagaje (y pronto se re-
dujo, porque también en ellas habria retencién
especulativa de solares) era éste para una potencial
demanda de suelo a bajo precio como la existente
en el Madrid coetdneo, en el que el incremento
demografico (cerca de 300.000 habitantes entre
1860 y 1910), duplicando la poblacién inicial, era
atribuible casi por completo a la inmigracién, su-
puesto el régimen demogréfico imperante.

El incremento registrado de los precios del suelo
en el Extrarradio pensamos que tiene dos motiva-
ciones bdsicas. Una, la apuntada, por pasar a ofer-
tar una mercancia (suelo barato en pequefias par-
celas) que apenas tenia cabida en el Ensanche. Otra
razén es la derivada de la reaccién de los propie-
tarios del Extrarradio al acotamiento del espacio

Reales(fanega

100.000

10.000

Figura 1. Evolucidén del precio de las fincas del Extra-
rradio en los inicios del proceso de parcelacidn (escalu
semilogaritmica).

Las lineas unen puntos indicativos de los precios de
compra y venta. Se trata de fincas risticas sin parcelar.
una fanega de marco de Madrid=3470 m".

Fuente: AHP, diversos protocolos.
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urbano que & Ensanche implicaba. Si la reaccion
de los propietarios de éste al decreto de 1860
consistio en un regateo de superficies y volumenes
edificables, en € Extrarradio se buscé la via prac-
tica, vendiendo solares en un espacio no calificado
de urbano. en pos de los beneficios derivados del
cambio de uso. La falta de respuesta de los orga
nismos publicos legitimé de inmediato tal postura.

Detrés de los nimeros estan las situaciones par-
ticularizadas, no siempre enmarcables en un es
guema rigido. Hemos creido reconocer, cuando
menos, tres estrategias diferentes en la propiedad
inmobiliaria. La primera, y mas simple, consiste
en la parcelacion de la finca a cargo del propietario
inicial; en tal caso participan especialmente los
campesinos acomodados, pero también algin bur-
gués urbano. Una segunda circunstancia es la
parcelacién de lafinca acargo de una figura recién
aparecida, € «parcelador» 0 «lotificador», quien
compra las fincas a los antiguos propietarios. E
tercer caso, d menos extendido, consiste en la
retencién de la finca del Extrarradio hasta bien
entrado el siglo; sdlo entran en él los grandes pro-
pietarios, que procedian de igua modo en € En-
sanche, vendiendo con cuentagotas distintas partes
de su patrimonio.

Dados los objetivos del trabajo, hemos analizado
en especia los dos primeros casos. Los herederos
de Luis Piernas (a quien Mesonero citara como
acaudalado propietario) (4) y de Eugenio del Rio,
labrador, parcelaron algunas de sus fincas, bus
cando una complementariedad espacial, es decir,
vendiendo solares en los diversos nlcleos emergen-
tes (Cuatro Caminos, Prosperidad). El mas activo
de los «parceladores» fue don Prospero Soynard,
«propietario» por toda filiacién, que enajend sola-
res en tres nlcleos: Bellas Vistas, C. Caminos vy,
dandole nombre, en la Prosperidad. En general,
y a partir de determinados datos (domicilio, pro-
fesion, etc.) pensamos que se debe encuadrar al
segundo subtipo, a «lotificador», en una peguefia
burguesia de escaso capital, cortos vuelos y nece-
sidad perentoria de amortizar con rapidez la inver-
sion realizada.

A tenor de la evolucion temporal de las ventas
de solares en las fincas analizadas (5), la amorti-
zacion de los capitales invertidos por quienes com-
praron los terrenos con €l Unico objetivo de par-
celar .fue rapida (cuadro 3). En su conjunto, la
mitad de las parcelas se vendié en los dos primeros
anos de iniciada la parcelacion. Prospero Soynard

(4) Ramén de Mesonero Romanos: «Memorias de
un setentén». Madrid. Tebas, 1975. reedicién. 404 paginas.
Piernas es citado como concejal en 1845 y alcalde de
Madrid en 1850. p. 386-389.

(5) Hemos estudiado con detalle la evolucion de la
parcelacion de dos docenas de fincas (entre 1863 y 1901)
comprensivas de una superficie total de 62 Ha. La diver-
gencia del nimero de parcelas apreciable en los cuadros
nimeros 3. 4 y 5 obedece a la propia diferencia de las
fuentes utilizadas. En los libros del Registro de la Pro-
piedad no figura (salvo en la consulta individualizada)
la profesion del adquirente de la parcela. Por contra. en
el Archivo Histérico de Protocolos (AHP), mds rico en
detalles de los contratantes. es practicamente imposible
rastrear las ventas completas de la finca parcelada. En
fin, la correspondencia de las fincas entre el AHP v el
Registro no es fluida por completo, por iniciarse el
Registro de la Propiedad y no disponerse de los docu-
mentos anteriores (la Contaduria de Hipotecas).

Cuadro 3. Ritmo de ventas de las parcelas

1 afo 31 41 138 210 31.91
2' afio 17 36 177 130 19.76
3 afo 15 9 41 65 9,88
4" afio 25 5 38 68 10,33
5° afio 50 17 23 90 13,68
6" afio 7 9 7 23 3,49
7' afo 5 3 [ 14 2,13
8 afio 8 9 1 18 2.74
Y" afio 18 20 2 40 6.08
TOTAL . 176 149 333 638 100.00

Nota: La fecha inicial de las parcelaciones oscila entre
1863 y 1878.

FUENTE: AHP, diversos protocolos / Registro de la
Propiedad de Madrid. antiguos cuarteles del Norte y de
Occidente. distintas fincas.

Cuadro 4. Profesion de los compradores
de parcelas

N." de parcelas

Profesiéon (6) adquiridas

Obreros especializados 59
Comercio y servicios 37
Artesanos 40
«Jornalero» 38
«Empleado» 18
«Del comercio)) 11
«Propietario» 7
Otros 13

Total . ..... 223

FUENTE: Idem que Cuadro 3.

comenzd a vender parcelas de sus diversas fincas
entre 1863 y 1863, por lo que se vio afectado
por la contraccién de las ventas entre 1866 y 1868,
debida ala crisis econdmica y politica de esos afios.
Las restantes parcelaciones analizadas comenzaron
entre 1871 v 1878; en € ritmo de ventas se debe
tener presente la Igjania de las fincas enajenadas
con respecto del casco urbano y las dificultades
de acceso existentes (lo Ultimo es especialmente
vélido para la Prosperidad y la Guindalera).

Una mayor concrecién de la demanda de suelo
periférico, aparte de su pronta respuesta, viene
dada por la caracterizacion social de los compra-
dores (cuadro 4). En efecto, la demanda era
socialmente homogénea, con una notoria mayoria
de la clase obrera. Entre los adquirentes de parcelas
predominan los obreros manuales, desde € «jorna-
lero» alos obreros especializados; en segundo lugar
figuran los artesanos y trabajadores del comercio
y de los servicios. Es escasisima la proporcién
alcanzada por los tradicionales inversores en bienes
inmuebles («propietario». «del comercio»), y, en
consecuencia, queda manifiesta la participacion

(6) Dentro de la clésica indeterminaciéon de las cla-
sificaciones profesionales del pasado siglo. hemos optado
por mantener las denominaciones esteieotipadas («jorna-
lero», «empleado», «del comercio». «propietario») y agru-
para las restantes profesiones por afinidad. En € grupo de
obreros especializados entran nUMerosos albaniles. junto a
otros oficios (tejero. bollero) que quizés coirespondaii a
pequefios industriales. En la rdbrica de artesanos se in-
cluyen gran cantidad de carpinteros. ademéas de otras
profesiones (cerrajero. ebanista. zapatero) que parecen
indicar la propiedad de los medios de produccion. Mas
claro es € epigrafe de comercio v servicios, que agrupa
a empleados en transportes (cochero). servicios (portero.
tabernero). comercio. etc...
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Figura 2. Edificacion en ¢l Extrurradio norte, 1910,
1. Cuatrv Caminos 2. Bellus Vistus 3. Prosperidud 4. Guindulera.

Como referencias se indican los limites del antiguo 1érntino mmunicipal, el trazado del Canalillo v el callejero del Ensan-
che norte. En trazado grueso figuran algunos caminos.,
Fuente: Plano de Nifies Granés, escala 1/10.000

o dop Lol {eofm. Q_

Figura 5. Plano parcelario de Cuatro Caminos v Bellas _
Vistas en 1875. Figura 4. Plano parcelario de la Prosperidad v Guindalera
Se huan omitido lus escusus vonstrucciones existentes. El en 1873,

trazado mds grueso indica los caminos,

ldénticos procesus de representacion v fuente que en lu
Fuente: AV (Secretaria) (1'89-16-4.

figura 5.
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I Plano de Cuatro Camipos y Bellas Vistas en 1955/70.
Se'indican en trazado de mayor
?élos caminos convertidos en calles. ] )

uente: Planos parcelarios del Ayuntamiento de Madrid. 1955
(1/5.000), 1970 (1/2.000).

del ahorro popular en la demanda de suelo a bajo
precio de la ciudad.

Los precios imperantes permitian el acceso de
la clase obrera a esas parcelas periféricas e infra-
dotadas. El costo de una parcela tipo (300 m?
a1 Pta/m?) representaba la mitad del salario anual
medio de un obrero especializado en 1860-80 (7).
Los precios alcanzados en esas dos décadas, 0,8
Pta./m? como minimo generalizado en las parcelas
més aejadas de la via principa y 3,2 Pta/m?
en los enclaves mejores, eran las cifras que enmatr-
caban varias especulaciones paraelas. Por un lado,
para € antiguo propietario rural representaba la
culminacion de una inversion a largo plazo (20-30
anos), con sustanciosos beneficios: una finca ad-
quirida a 500 reales/fanega (0,036 Pta/m?) se
vendia a un precio 30 veces mayor. Eran menores,
aunque no menguadas, las ganancias del «parce-
lador»; como término medio, y supuesta la tripli-
cacion del precio relativo del suelo y la venta
total de la finca en 10 anos, se obtenia una renta
media del capital inicial del 12,5 % anual, pro-
porcion muy apreciable dada la estabilidad mo-
netaria de esos afos. S € «parcelador» triplicaba
e precio relativo en su compra de la finca rural
y posterior parcelacion, € proceso no acababa ahi.
Con harta frecuencia € comprador procedia a la

(7)  Hemos calculado un jornal de 10 reales diarios
en 240 dias por afio (= 600 Pta./afio) a partir de M. Tu-
fion de Lara: «El movimiento obrero en la historia de
Espaita», Madrid, Taurus, 1972,963 péginas, p. 108.

Figura 6. Plano de la Prosperidad en 1955.
rosoi las antiguas lindes rurales Al callgjero se sobreimpone ¢
caminero que se ha conservado hasta € presente.

Fuente: Plano parcelario del Ayuntamiento de Madrid. 1955 (1/5.000).

parcelario rural previo y € trazado

reventa de la parcela en un plazo corto de tiempo
(hasta 5 afios) 0 a su division (se subdividian
hasta fincas de 4.000 pies?-310,6 m?). En estos
casos también e precio solia triplicarse entre la
compra y la venta. La retencion especulativa a
gran escala de parcelas en € Extrarradio tuvo, a
juzgar por los casos estudiados, escasa incidencia,
reduciéndose a algunos compradores («propieta-
rio», militar) que adquirieron grandes parcelas y
las fueron subdividiendo.

De este modo, la existencia de una demanda
solvente entre & proletariado y la clase trabajadora
aparece en la base de la existencia de las parce-
laciones. A la vez, la subdivision de las parcelas
iniciales obedece también a la continuada reno-
vacion de la demanda, ademés de proporcionar be-
neficios a inicial comprador.

La retencién de fincas bien situadas (cercanas
a los caminos citados y a las nacientes barriadas)
fue llevada a cabo por los grandes propietarios
burgueses, como Maroto y Erice, cuyos descendien-
tes, ennoblecidos, figuran repetidamente entre los
mayores contribuyentes madrilefios de comienzos
del presente siglo. Sus fincas coinciden cas siem-
pre con vacios de edificacién, prolongados hasta
1910 e inclusive hasta después de la guerra civil.
Algunas de sus propiedades, pequefias en especial,
fueron vendidas a «parceladores» y otras fueron
cedidas a comunidades religiosas, originandose asi
las primeras iglesias de la Prosperidad (Maroto) y
la Guindalera (probablemente Erice, quien ya lo
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Pigura 7. Plano actual de o antigua Tinca «La Ultima Figura 8. Plano actual de un sector de la Prosperidad.
Noria». Se indican las antiguas lindes conservadas v las Las antiguas lindes, conservadas uqui en casi su totalidad,
escaleras que ha sido necesario construir para salvar el permiten comprobar que en cadua propiedad se busca una
desnivel existente entre la rasante del antiguo Paseo de organizacion propia del callejero.
Ronda (Raimundo Ferndndez Villaverde)y el nivel general Fuente: Plano parcelario del Ayuntamiento de Madrid
de las construcciones de la finca parcelada. Repdrese en (1/2.000).
lus consecuencias de los planes de alineaciones (obligado
u retrangueos) en algunas calles,
Fuente: Pluno parcelurio del Avuntamiento de Madrid
(1/2.000).
A) B)
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Figura 9.  Evolucién del pluno de un sector de Cuatro Caminos.

A)  Estado en 1866.

B) Estado actual.

La parcelacion de la primera finca establece las pautas que seguirdn los propietarios colindantes. Las calles septentrio-
nales no son rectas por adaptarse a la linde superior. Ambos caminos se convierten en calles.

Fuente: AV (Secretariu) 0,69-52-1. Pluno parcelario del Ayuntamiento de Madrid (1/2.000).
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Finca construida en una parcelacion de Soynard (Bellas Vistas).

Vivienda obrera en la calle Jerénima Llorente (Bellas Vistas).
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habia hecho en Tetuan-). En algunas de esas fincas
retenidas durante décadas se instalaran promocio-
nes oficiales de casas baratas; de este modo en
1931 el Ayuntamiento adquiria por 7,9 millones
de pesetas la finca de Cerro Bermejo (de Erice)
para levantar casas baratas, en el sur del muni-
cipio.

Por tanto, merced a la accion combinada de
un conjunto de estrategias inmobiliarias y a la no
intervencion municipal, las barriadas obreras del
Extrarradio norte, segregadas del resto de la ciu-
dad, fueron pronto una realidad. Con unas lineas
econdémicas claras, las parcelaciones perifericas
seguian también unas normas en sus elementos
formales.

3. LAS NORMAS FORMALES DE LAS
PARCELACIONES

El proceso de fragmentacion de las fincas rurales
se realiz6 de un modo muy similar segin los dis-
tintos propietarios, por lo que se puede intentar
una generalizacion de aguellos aspectos que tienen
traduccion en el plano.

La parcela, € producto vendido, era pequefia
y tomaba generalmente la forma rectangular o la
de un trapecio cercano a rectangulo. Una idea

Calle de Juan Bautista de Toledo (Prosperidad),en |a antigua finca
de Zabala. En primer término, construcciones originales.

Casa construida en una parcelacion de Soynard (Bellas Vistas)

Calle Margaritas, 39.

B e

RS — e

global acerca de sus caracteristicas la proporciona
el tamafo de las parcelas vendidas (cuadro 5).
El predominio neto de las parcelas reducidas es
mayor si consideramos que las cifras se refieren
alas ventas iniciales, por lo que no se contabilizan
las subdivisiones posteriores; ademas, entre las
mayores superficies figuran un buen nimero de
futuros usos no residenciales. En fin, se trata de
un parcelario pequefio y apto para una edificacion
residencial de baja calidad y unifamiliar por lo
general.

Cuadro 5. Tamafo de las parcelas vendidas

menos de 100 35 4.37 2.625 0,62

101- 200 148 18.48 22.200 5,26
201 - 300 123 15,36 30.750 7,28
301- 400 194 24,22 67.900 16,08
401- 500 65 8,11 29.250 6,93
501- 700 70 8,74 43.200 10,23
701 - 1.000 78 9,74 65.600 15.53
1.001 - 1.500 50 6.24 62.500 14.80
1501 - 3.000 26 325 52.500 12,43
3001 y mas 12 1,49 45.757 10,84
TOTAL . .. 801 100,00 422282 100,00

Nota: Se contabilizan sélo las ventas realizadas por el
propietario de la finca matriz.
FUENTE: ldem que Cuadro 3.



Calle de Canillejas (Prosperidad). El obligado retranqueo de las
edificaciones ha acelerado el proceso de renovacion, restando hoy
escasos testimonios de la edificacion originaria.

Plaza de Getafe (Prosperidad). Era el centro de la pequeria finca
de Hervella.

Vista de la calle Comandante Zorita. hacia el Oeste (C. Caminos).
Limite oriental de la finca «La Ultima Norias, de Piernas. Variedad
de edificacién obrera decimondnica.

No es en el tipo de parcela resultante de las
ventas consideradas donde hemos creido ver hechos
de interés. Se trata de la existencia de unos prin-
cipios generales de parcelacién, emanados del in-
tento de aprovechar al mdximo ¢l espacio edifica-
ble, que dan como resultado un reflejo bastante
correcto del plano parcelario rural previo en el
plano callejero del nicleo urbano resultante. Todo

Calle de Constancia (Prosperidud). Desniveles topogrdficos v

Vista de la calle de Dulcinea, hacia ¢! Norte (Cuatro Caminos).
Regularidad en «La Ultima Noria». insensible a lu topografia.

F‘i——_—_ - —

Calle de Palencia, vista hacia el Este (Cuatro Caminos). Edificacion

S

renovacion residencial.

homogénea en «La Uliima Noria» de Piernas.

ello en el supuesto de que ¢l parcelario rural del
Extrarradio norte era irregular y estaba muy frag-
mentado.

El proceso de parcelacion fue netamente indi-
vidual; un propietario parcelaba su finca sin espe-
rar a que lo hicieran los propietarios colindantes
v s6lo en el caso de que en las fincas inmediatas
se hubiera iniciado un proceso similar se tenia

85



L os ori-

genes de

la

propie-

dad inmo-
biliaria en
d extra-

norte de

86

radio
Madrid

buen cuidado en conectar la red viaria. En algin
caso excepcional, dos propietarios vecinos pueden
acordar un plano a que sujetar la futura parce-
lacion: tal fue € caso de la Guindalera. Lo que
en la Guindalera se hizo en comin era ago que
a nivel individual estaba también generalizado, o
sea, la prevision del plano desde antes de iniciar
las ventas de las parcelas; de tal cometido se en-
cargaba a un agrimensor 0 maestro de obras. En
el Extrarradio norte la mayoria de las parcelacio-
nes se deben a un mismo técnico, Esteban Esteban
Latorre, €l cual disefid el trazado de la Guindalera
y de todas las fincas de Piernas y Soynard, entre
otros propietarios. En consecuencia, aunque de un
modo individual, las parcelaciones se realizaron
con una notable prevision en lo que a plano res
pecta.

En la distribucion interna de la finca parcelada
se observan dos principios de aplicacion casi ge-
neral, y que no suelen depender del tamafio del
terreno. El apoyo de las parcelas en los caminos
publicos, que se convierten de inmediato en calles,
es el primero de ellos; segin la anchurainicial del
camino € frente de las parcelas se apoya directa:
mente en é 0 se retranquea unos Metros con res
pecto al antedicho camino. Solo en el caso de que
el propietario posea terrenos a ambos lados de
la ruta primitiva, la misma bulsqueda del maximo
suelo edificable le aconsegjara no conservarla como
gje viario y sustituirla por otro entramado callejero.
Bl segundo hecho de caracter general consiste en
gue sobre las lindes de la finca primitiva se coloca
siempre el fondo de las parcelas previstas (nunca
una calle), dejando al propietario vecino € proble-
ma de completar la manzana; con ello se aprovecha
al maximo €l area edificable de la finca propia.

En funcién del tamafo de la finca inicial pare-
cen evidentes otras dos normas. En las fincas de
tamafio considerable la tendencia a la regularidad
del viario es notoria, prefiriéndose las calles rectas
y dando lugar a un conjunto de vias paralelas y
perpendiculares; en el Extrarradio norte de Madrid
se prefieren las manzanas de forma casi cuadrada,
pero también existen las que forman rectangulos
muy aargados. Por lo que se refiere a las fincas
de pequefio tamafio la norma es, en consecuencia
con lo ya dicho del apoyo en las lindes del vecino,
el dibujo de una calle central. Esta calle es la que
organiza el parcelario de toda la finca y la que
en su trazado refleja de un modo més fiel la forma
de la finca en que se inscribe.

Por supuesto que tales principios seran tanto
més validos cuanto menor fuere la urbanizacion
existente y, en consecuencia, menor la presién de
los viales vecinos. En nuestro caso de estudio, por
analizarse en tan tempranas fechas, tienen un alto
valor explicativo.

La conversion de los antiguos caminos y veredas
en cales ha sido la norma en todos los nicleos
considerados. Los de mayor importancia dieron
lugar a los ges centrales de Cuatro Caminos y
Prosperidad, las calles de Bravo Murillo y L6pez
de Hoyos. Son numerosisimos los caminos secun-
darios y veredas que perpetlan hoy su antiguo
trazado en calles. Francos Rodriguez es e antiguo

camino de la Dehesa de la Villa, Federico Rubio
es el antiguo camino de la Direccion del Canal y
también en C. Caminos las calles de Villaamil,
Lope de Haro, Almansa y Tenerife, por no citar
sino los casos més claros, siguen el trazado cami-
nero previo. Otro tanto ocurre en la Prosperidad
y la Guindalera, con las cales de Coslada y
Canillas.

La perpetuacion de laslindes de lasfincas parce-
ladas ha llegado hasta nuestros dias. Durante mu-
chas décadas supusieron €l limite del area edifi-
cada (caso de la mayor finca de Piernas en Cuatro
Caminos), pero en la actualidad han quedado re-
ducidas a limites de parcela en € interior de las
manzanas. La conservacion de las antiguas lindes
rurales en el plano parcelario actual es bastante
intensa, siendo problematico determinar las razo-
nes de su relativa frecuencia, aunque parece l6gico
suponer que se ha tendido a la regularizacion de
las parcelas (con la pérdida consiguiente de la
linde) en aquellos casos en que resultaban parcelas
dificilmente edificables; por €llo las lindes se con-
servan especialmente cuando adoptan una dispo-
sion paralela o casi paralela a las calles de la man-
Zana en que se inscriben.

Ademés de los hechos sefialados, harto cono-
cidos, en el Extrarradio norte se puede afirmar
que la formay las dimensiones de las manzanas
varian en muchos casos de acuerdo al plano par-
celario inicial.

Un primer dato es la explicacion de rumbos
distintos en calles inmediatas, por cuanto en fincas
vecinas de diferente orientacion se aplic6 la norma
de establecer una calle central; més evidente es tal
circunstancia cuando una calle procedente de una
finca vecina cambia de direccion para adaptarse
a la forma de la finca a parcelar. Y asi, por la
blsqueda de una cierta simetria de las calles en
el seno de las distintas fincas es como se ha gene-
rado lo que se ha venido en Illamar un plano cad-
tico, que es ciertamente irregular, pero que tiene
su légica en los principios enunciados. Dada la
pequefiez del parcelario inicial, en € Extrarradio
norte la mayor parte del callgjero se explica por
la resefiada tendencia a adaptar € trazado de las
cales a la forma de la finca

Mucha menor proporcion de espacio es la que
gueda afecta a manzanas préximas a la regulari-
dad. Segin dijimos, €ello sélo es posible en fincas
de gran tamafio («La Ultima noria» de Piernas,
en C. Caminos), o en los poco frecuentes casos
de accion conjunta de varias propietarios (la Guin-
dalera). Precisamente por su rareza, esas agrupa-
ciones de manzanas casi regulares destacan con
claridad del callgjero restante, delimitando incluso
hoy las antiguas propiedades rusticas.

Podemos concluir, por tanto, que el plano actual
de los nicleos urbanos del Extrarradio norte ma-
drilefio responde en gran medida a la evolucién
del plano parcelario rural inicial, transformacion
operada de acuerdo a unos principios bien reco-
nocible~y que, por responder al afan de lucro
de los propietarios, cabe suponer que son aplica-
bles a espacios similares en otras muchas ciudades
espariolas.



Informaadn Juridica

El reglamento de disciplina urbanigtica
desarrollo dela ley del suelo

El arquitectoy la disciplina urbanigica

INTRODUCCION

La toma de conciencia del estamento
profesional gue constituyen los Arqui-
tectos en relacion con los temas que
comprende la disciplina urbanistica, fun-
damentalmente en lo referente a la res
ponsabilidad que les atafie ante la socie-
dad y las Leyes en el desarrollo de sus
actividades. tanto a nivel personal como
corporativo. seinicia a final de la déca-
da de los afios sesenta.

Con independencia del proceder indi-
vidual de cada Arquitecto en el desem-
pefio de su actividad profesional, las
primeras reacciones de caracter corpo-
rativo -orientadas a poner, en la me
dida de lo posible, freno a cimulo
de infracciones urbanisticas que contra
lalegalidad vigente se venia produciendo
alolargo y a lo ancho del pais— con-
sistieron en la implantacion en algunos
de los Colegios Oficiales de Arquitectos,
3ue por regiones existen en Espafia, del

enominado visado urbanistico.

Hasta ese momento, el visado otorgado
por los Colegios no tenia mas caracter
que el simple visado técnico, por el que
se aceptaba el contenido de un proyecto
como suficiente, en orden a su posterior
tramitacion para obtener la licencia, asi
como en relacion con su ejecucion
material, y se reconocia la firma del
técnico autor del mismo. Desde el
momento en que determinados Colegios,
por acuerdo de sus Juntas Generales.

implantan en sus demarcaciones terri-
toriales €l «visado urbanisticos. comen-
zaron a examinar los citados proyectos
a la luz de la legalidad urbanistica vi-
gente. Las consecuencias de este uvisado
urbanistico*, en orden a despacho co-
legial de proyectos, han sido diversas
y abarcan toda la gama de posibilidades
—desde la simple detencion del expe-
diente, hasta la denegacion del visado—
a causa de que los Colegios actuaron
de forma autodidacta en la materia, al
no ser la implantacion del citado avisado
urbanistico* el cumplimiento de un
acuerdo dimanado del Consejo Superior
de Colegios de Arquitectos, O6rgano su-
premo que regula las actividades de
aquéllos para toda la nacién.

Pienso que probablemente el Consgjo
no llegd a pronunciarse sobre este tema
a causa de la fuerte polémica que en
diversos lugares y estamentos se levantd
respecto de la legalidad o ilegalidad de
la implantacion del avisado urbanistico»
por determinados Colegios Oficiales de
Arquitectos. En este sentido hubo Cole-
gios que adoptaron acuerdos contrarios
al otorgamiento de dicho visado, por
multiples razones y motivos, y, asimismo,
se alzaron voces en distintos niveles de
la Administracion, que se oponian a su
implantacion por invadir el terreno de
competencias que les eran propias.

La redaccion, tramitacion y paso por
las Cortes de la Ley de Reforma de la
Ley del Suelo no fue gjena a este estado

por Luis Rodriguez-Avial Llardent

de la polémica suscitado en tomo a
avisado urbanistico*. habiéndose intro-
ducido finalmente. durante los debates
producidos en el méaximo organismo le-
gidativo, y a peticion del procurador
representante de la colectividad profe-
sional de los Arquitectos en éste, el
parrafo nimero 3 de articulo 228 de la
Ley — Texto Refundid*. que dice tex-
tualmente lo siguiente:

«Los Colegios Profesionales que tuvie-
ren encomendado el visado de los pro-
yectos técnicos precisos para la obtencion
de licencias. conforme a lo dispuesto
en el articulo 178, denegaran dicho vi-
sado a los que contuvieren alguna de
las infracciones previstas en el articu-
|0 226.2.»

El articulo 178 recoge la lista de
actos de edificacion y uso del suelo
que deben ser sometidos al procedimien-
to de obtencion de licencia. y el articu-
lo.226.2 sefiala cudles son, en principio.
las infracciones que tendran carécter
grave.

Asi pues, del precepto lega del articu-
lo 228 de la vigente Ley del Suelo, se
deben deducir dos hechos fundamen-
tales:

1°) El visado de los proyectos téc-
nicos, a realizar en aquellos Colegios
Profesionales que lo tengan encomen-
dado entre sus funciones, deberd com-
prender el caracter de visado urbanistico
cuando aguéllos tengan como finalidad
la obtencion de una licencia, paralo que
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habré de tenerse en cuenta el contenido
del articulo 178.

2.°) En el supuesto anterior, la dene-
gacion del visado sélo puede producirse
cuando €l proyecto técnico contenga in-
fraccion urbanistica de caracter grave.
A este respecto €l articulo 226 de la Ley,
en su apartado 2, fija en principio que
alcanzaran esta condicion los incumpli-
mientos de las normas relativas a parce-
laciones, uso del suelo, altura volumen
y situacion de las edificaciones, y ocu-
‘paci()n permitida de la superficie de
as parcelas.

La entrada en vigor de la Ley supone.
de forma mas o menos inmediata. la ex-
tension de la implantacion del «visado
urbanistico» a todos los Colegios Ofi-
ciales de Arquitectos, entre otras razones
porque asi lo impuso el Consegjo Superior
de los Colegios. El arranque generalizado
de esta medida tropez6 con muchas di-
ficultades, produciéndose bastantes si-
tuaciones conflictivas, que de forma re-
sumida podrian achacarse a las siguien-
tes causas:

a) Novedad de una medida de caréc-
ter fiscalizador, hasta ese momento en
manos exclusivas de la Administracion.

b) Puesta en préctica precipitada. sin
haber valorado previamente los Colegios
el acance de los aspectos lesivos que
la denegacién del visado podria compor-
tar respecto de intereses particulares.

¢) Bajo nivel, en general, y en ague-
llos momento iniciales, de conocimientos
urbanisticos en los servicios de control
de los Colegios.

d) Dificultades para la cdlificacion
de grave o leve de una presunta infrac-
cion, debido a la falta de concrecién del
apartado 2 del articulo 226, asi como a
la carencia de jurisprudencia generali-
zada en la materia, que permitiera abor-
dar la casuistica que se fue presentando.

e) Ausencia, practicamente total. de
archivos de planeamiento vigente en los
Colegios.

f) Abundancia de protagonismo. a mi
juicio excesivo, por falta de los Colegios
en relacion con la defensa de los inte-
reses urbanisticos de la comunidad. no
exento de un cierto desprecio. mas o
menos inconsciente, hacia € papel de
sempefiado en esta materia por la Ad-
ministracion.

g) Coincidencia de la puesta en préc-
tica de esta medida con la época de
maxima politizacién de los Colegios Pro-
fesionales, probablemente en razén de
ser, casi en exclusiva, las Unicas corpo-
raciones de derecho piblico que en
aquellos momentos tenian un funciona-
miento democratico.

h) Coincidencia, asimismo, del arran-
que de la implantacion del visado ur-
banistico con la maxima actividad del
movimiento ciudadano y de sus asocia-
ciones de vecinos, cuyas posturas en
materia urbanistica fueron asumidas en
general por los Colegios, o que podria
explicar las causas comentadas mas arri-
ba en b) y f).

A lo largo de los ultimos tres afios. la
desaparicion de algunas de estas causas.
0 su correccion. asi como la experiencia
acumulada. ha mejorado, en general. €
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tramite de otorgamiento de visados urba-
nisticos en los Colegios, siendo hasta el
momento la principal dificultad subsis-
tente la regulacion del grado de gravedad
de la infraccion.

Se espera, por tanto, con enorme in-
terés en los Colegios, asi como entre los
Arquitectos, la publicacién y entrada en
vigor de los Reglamentos que desarrollan
la vigente Ley del Suelo, a fin de contar
con los adecuados instrumentos juridicos
que aplicar a la gran variedad de situa-
ciones que se plantean en el otorgamiento
del «visado urbanistico». En estas cir-
cunstancias se encuentra. fundamental-
mente, el Reglamento de Disciplina Ur-
banistica, ya que su contenido presenta
directisima relacion con e andlisis de
la problemética que, como introduccién a
la materia. acabamos de realizar, por lo
gue a continuacion vamos a entrar de lle-
no en su estudio, que contemplaremos es
pecialmente desde € punto de vista con
que e Arquitecto debe abordar su acti-
vidad profesional, respecto de las mate-
rias que en é se regulan. asi como en
relacion a los derechos y deberes para
con sus clientes y para con la Admi-
nistracion.

1. Obligaciones del Arquitecto en
relacion con su actividad
profesional y la obtencion de
licencias

En buena parte de la actividad pro-
fesional de un Arquitecto, los trabajos
por él realizados se encaminan a su
presentacion ante el Ayuntamiento co-
rrespondiente, a fin de obtener la pre-
ceptiva licencia. Parece. por ello. conve
niente que los Arquitectos tengamos co-
nocimiento de qué tipo de trabgjos. de
los realizados en nuestros estudios. estén
sujetos a la previa obtencion de licencia
para poder proceder a su gecucion. Para
ello debemos examinar € contenido del
articulo primero del Reglamento de Dis
ciplina Urbanistica. en € que se relacio-
nan. en dieciocho puntos, los actos su-
jetos a previa licencia. Del examen de
los mismos. puede decirse que los pro-
yectos gue necesitan, fundamental mente.
obtencion de licencia, de entre los que
componen la préactica més generalizada
de un estudio de Arquitectura, son los
gue contemplan los siguientes fines:

— Obras de construccion de edifica
ciones e instalaciones de todas clases
de nueva planta.

— Obras de ampliacion de edificios
e instalaciones de todas clases exis
tentes.

— Obras de modificacion o reforma
que afecten a la estructura de los edi-
ficios e instalaciones de todas clases
existentes.

— Obras de modificacion del aspecto
exterior de los edificios e instalaciones
de todas clases existentes.

— Obras que modifiquen la disposi-
cion interior de los edificios cualquiera
gue sea Su USsO.

— Obras de caracter provisiona so-
metidas a régimen previsto en € apar-
tado 2 del articulo 58 de la vigente Ley
del Suelo.

— Obras de instalacion de servicios
publicos. )

— Parcelaciones urbanisticas.

— Movimientos de tierras, como des-
montes, explanaciones, excavaciones Y
terraplenados, salvo que este tipo de
trabajos estén detallados y programados
como obras a ejecutar en un proyecto
de urbanizacion o de edificacion aproba-
do o autorizado, y

— Demolicion de construcciones, sal-
vo en los casos declarados de ruina
inminente.

Los Arquitectos debemos, en conse-
cuencia. tener en cuenta que en todos
estos supuestos nuestros proyectos han
de ser sometidos al J)receptlvo visado
urbanistico. ya que todos ellos requieren
Para su gjecucion la previa obtencion de
icencia, por lo que en su conjunto que-
dan sometidos al ordenamiento juridico
gue dimana del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, y, por tanto, habran de
atenerse a régimen de proteccion de la
legalidad urbanistica y, en su caso, a de
infracciones y su correspondiente sancion,
con las consecuencias que se puedan
derivar ]Para los Arquitectos. como vere-
mos al final del presente articulo.

En orden a que a los proyectos someti-
dos a trdmite de obtencion de licencia
municipal les sea concedido, sin proble-
mas, correspondiente visado urbanis-
tico, el articulo dos define la pauta que
habra de seguirse para la concesion
de aguéllas, a decir que las licencias
se otorgan de acuerdo con las previsio-
nes y determinaciones de la Ley del
Suelo. de los Planes de Ordenacion y
Programas de Actuacion Urbanistica,
y, en su caso. de las Normas Comple-
mentarias y Subsidiarias del Planeamien-
to o de las Normas y Ordenanzas regu-
ladoras sobre uso del suelo y edificacion.

En consecuencia, los Arquitectos en €l
desarrollo de nuestra profesion debere-
mos. a nuestro leal saber y entender,
tener presente ante cualquier trabajo que
hayamos de acometer. ademas de la vi-
gente Ley del Suelo. las siguientes figuras
de Planeamiento que, de acuerdo con
e Reglamento de Planeamiento, puedan
haber establecido determinaciones de
obligado cumplimiento sobre los terrenos,
edificios o instalaciones objeto del pro-
yecto que nos haya sido encargado:

— Planes Generales Municipales de
Ordenacion.

— Normas Complementarias y Subsi-
diarias de ambito municipal.

— Normas Subsidiarias de planea
miento municipal con dmbito provincial.

— Proyectos de delimitacion de suelo
urbano.

. — Programas de Actuaciéon Urbanis
ica

— Planes Parciaes.

— Planes Especiales.

— Estudios de Detalle.

2. El Arquitecto y las Ordenes de
ejecucion
De acuerdo con el contenido de la
seccion segunda. perteneciente a capi-
tulo 11 del titulo I del Reglamento,
entiendo que los Arquitectos tenemos un
papel importante que cumplir en rela-



cion con la declaracion de estado ruinoso
de las construcciones.

Se origina nuestra intervencion a con-
secuencia de las previsiones que contiene
el Reglamento de Disciplina Urbanistica
en relacion con el procedimiento de de-
claracion de ruina, previsto en los ar-
ticulos 17 a 28. ambos inclusive, de aquél.
Tanto en el supuesto de iniciacion del
procedimiento de oficio por e Ayunta-
miento. como en el de a instancia de
cualquier interesado. estd prevista la in-
tervencion de técnicos competentes —la
experiencia nos dice que, en general, sue-
len ser Arquitectos. como entiendo es
l6gico—. En €l primer caso, la iniciacion
de oficio del procedimiento se acordara
por la Administracion como consecuen-
cia del correspondiente informe emitido
por sus servicios técnicos. Andoga si-
tuacion se plantea s € inicio del proce
dimiento se produce como consecuencia
de una denuncia formulada ante el Ayun-
tamiento, supuesto en €l que se requerira
una informacion previa basada funda-
mentalmente en un informe que emitiran
los servicios técnicos municipales, @ cual
se tomard como base para incoar 0 no
el correspondiente expediente.

. lgualmente, en € supuesto de que €l
rocedimiento se inicie a instancia de
0s interesados. éstos deberan adjuntar
a la correspondiente instancia que prevé
el apartado 1 del articulo 19, un certifi-
cado expedido por facultativo competen-
te -entiéndase en el mayor de los casos
Arquitecto—. en el que se justifique la
causa por la que se insta la declaracion
de ruina. asi como €l estado fisico del
inmueble. acreditandose, asimismo, S en
e momento de redactarse € certificado
d edificio reline. a su juicio, condicio-
nes de seguridad y habitabilidad sufi-
ciente que permitan a sus ocupantes la
permanencia en él hasta que se adopte
e acuerdo que proceda. Notese la respon-
sabilidad de todo tipo que se deriva de
la firma de este tipo de certificado, espe-
ciamente en relacion con e Ultimo as
pecto que acabamos de mencionar.

A los efectos de sentar criterios en
relacion con la resolucion del procedi-
miento correspondiente. los articulos 12
a 28 del Reglamento, a que venimos ha
ciendo referencia, analizan las causas y
e nivel de las mismas que pueden dar
lugar a la declaracion de ruina. Son
precisamente los articulos para los que
se ha decretado recientemente la suspen-
sion de su entrada en vigor.

Estos criterios, que a continuacion
recogemos de forma somera, son los que
deben ser tenidos en cuenta por los
técnicos facultativos - e n general, Arqui-
tectos— en la redaccion de los informes
y certificados que acabamos de men-
cionar.

La definicion de los principios a los
ue habra de atenerse una declaracion
e estado ruinoso de una construccion.

se recoge concretamente en el articulo 12,
desarrollando los preceptos del art. 183
de la Lev. Se entenderd. en concreto.
gue nos encontramos en dicha situacion
cuando concurra en aquélla alguna de
las siguientes causas:

a) Cfue el dafio que le afecte no sea
reparable técnicamente por medios nor-
males.

b) Que €l coste de la reparacion sea
superior a 50% del valor actual de la
construccion o plantas afectadas.

¢) Que junto con la situacion de de-
terioro. existan circunstancias urbanis-
ticas que aconsgien la demolicién del
inmueble.

Como se podra apreciar, € contenido
especifico de las causas presenta un ca
récter eminentemente técnico, que justi-
fica por si solo la intervencion de téc-
nicos competentes. como ya hemos co-
mentado.

Los articulos 13 y 14 aclaran las causas
gue acabamos de exponer de la siguiente
forma:

— En relacion con la causa b) se
precisara realizar una valoracion de las
obras a ejecutar en concepto de repara
cion. asi como del edificio o parte afec-
tada. aplicando a este Ultimo un coefi-
ciente de depreciacion por la antigliedad
del inmueble. Hemos de hacer notar que
este coeficiente no se regula en e Re
glamento. Si se aclara, sin embargo, que
en la valoracion del edificio o parte afec-
iada no se tendré en cuenta el valor del
solar. H apartado dos del articulo 13
determina los criterios a tener en cuenta
en la confeccién de la valoracion de las
bbras necesarias para realizar la repa
racion.

— En relacion a las circunstancias
urbanisticas a tener en cuenta para la
declaracion de ruina habra que atender
Unicamente a § la construccion en cues-
tion se encuentra o no fuera de orde-
nacion como consecuencia del planea-
miento vigente.

También se podra entender que una
construccion se encuentra en estado rui-
noso en funcion de las deficiencias que
pueda presentar en materia de salubri-
dad. La regulacion de este aspecto con-
creto, que no se contenia en la Ley,
mas que de una forma genérica, ha sido
el motivo fundamental de la reconside-
racion de entrada en vigor de determi-
nados articulos del Reglamento. Dicha
regulacion se concreta diciendo que las
citadas deficiencias de salubridad cuando
no sean subsanables por medios técnicos
normales o cuyo coste de subsanacién su-
pere € 50 % del valor de la construc-
cion. haran que se entienda una cons
truccion en estado ruinoso.

B articulo 15 aclara cudles son estas
deficiencias de salubridad que pueden
dar lugar. en su caso. a la declaracion
de ruina. En concreto, son las siguientes:

— Existencia de piezas habitables de
dimensiones inferiores a las minimas
establecidas por las Normas u Orde
nanzas.

— Falta de ventilacion directa.

— Existencia de patios de ventilacion
de dimensiones inferiores a las minimas.

— Carencia de instalaciones higié
nicas.

— Existencia de humedades en piezas
habitables que pueden ser perjudiciales.

— Defectuosa disposicion de las redes
interiores de suministros de agua y des
agues. y
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— Cualquiera otras que produzcan da-
flo o0 riesgo para la salud de los mora-
dores del inmueble.

El andlisis concreto de este tipo de
circunstancias en una construccion. asi
como la valoracion del coste de las co-
rrespondientes obras de subsanacién, son
indudablemente materias que recaen den-
tro de la competencia propia de los
conocimientos tecnicos de un Arquitecto.
razén por lo que estos técnicos deben
ser los llamados, fundamentalmente. a
la redaccion de informes y certificados
en la tramitacion de los procedimientos
de declaracion de ruina por causas de
falta de salubridad.

En este coniunto de causas, y en la
posible oleada de derribos que se po-
drian originar como consecuencia de su
aﬁlicaci()n indiscriminada, situacion que
chocaba de frente con la actual politica
del Ayuntamiento de Madrid. eminente-
mente conservadora. debe buscarse la
causa Ultima de la suspension de vigen-
cia decretada, a la que hemos hecho
referencia anteriormente.

3. Intervencién del Ayuntamiento en
relacion con la proteccion de la
legalidad urbanistica

El titulo IT del Reglamento de Dis
ciplina Urbanistica se dedica a la deter-
minacion de las medidas que procede
tomar para proteger la legalidad urba-
nistica.

En el coniunto de disposiciones que
contiene este titulo, v fundamentalmente
en la experiencia de la préctica sancio-
nadora, se hace referencia continuamente
a una serie de conceptos que, como los
de obras iniciadas. obras en .gecucion
y obras terminadas, presentan estrecha
relacion con la actividad de los faculta-
tivos que las dirigen — generalmente Ar-
quitectos— . por lo que parece convenien-
te que nos detengamos en su andlisis y
definicion.

Conviene hacer constar que € Regla
mento sélo ha establecido criterio defi-
nitivo. en relacion con estos conceptos.
respecto de obras totalmente terminadas
que se han ejecutado amparadas por una
licencia. Por ello. a fin de llegar a unas
definiciones concretas de dichos concep-
tos. en los diferentes supuestos gue se
pueden considerar, hemos partido del
empleo de la ldgica, superpuesta a la
experiencia acumulada en doce afios de
practica profesional, por lo que debemos
deiar claro que las definiciones que apa-
recen a continuacion responden a pura
especulacion  personal. Por otra parte,
es notorio que €l concepto mas impor-
tante - d e los citados— puesto en rela
cién con las previsiones que contiene el
titulo 11, especialmente respecto
tiempo de prescripcion de una infrac-
cion si aparece definido en e Reglamento
concretamente en su articulo 32.

Debemos establecer. en primer lugar,
dos supuestos distintos. de acuerdo con
el contenido del epigrafe del capitulo 1
de este titulo. seglin que nos encontremos
ante obras sin licencia u orden de ge
cucion. o ante obras que se estan reali-
zando sin ajustarse a las condiciones de
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una u otra. En ambos supuestos. como
hemos dicho, nos interesa definir el con-
tenido de los siguientes conceptos: obras
iniciadas, obras en fase de gecucion y
obras terminadas.

a?l Obras que se estan realizando o
se hayan realizado sin licencia u orden
de eiecucion.

En este primer supuesto pueden pro-
ducirse dos situaciones distintas, cuales
son |la de intervencion o no de técnico
facultativo competente, vuelvo a insistir
que en la mayoria de los casos, Arqui-
tecto. El Reglamento no determina nada
en orden a estas definiciones, por lo que
expondré mi opinion particular.

En aquellas obras que se estén redli-
zando o se hayan realizado sin licencia
u orden de eiecucion, pero con direccion
facultativa de Arquitecto, las definicio-
nes, en mi opinion, podrian ser las si-
guientes:

e Obras iniciadas:

Aquéllas en las que fehacientemente
se haya trabajado en actividades de tipo
constructivo que en alguna medida su-
pongan una transformacion de la situa
cion preexistente, y para las que e Ar-
quitecto haya despachado algin docu-
mento oficial, autorizando su comienzo,
bien en el acta de replanteo o en hoja
del libro de 6rdenes, cuya fecha se to-
maria como inicial de dichas obras.

® Obras en fase de gecucion:

Aquéllas que iniciadas después de ha
ber sido debidamente autorizado su co-
mienzo. no han concluido todas las ope-
raciones previstas en el correspondiente
proyecto, ademés de no ser definibles
como terminadas de acuerdo con lo que
se manifiesta en el apartado siguiente.
Las obras en fase de gecucion pueden
encontrarse en situacion de actividad o
paro.

e Obras terminadas:

Las obras deberan darse por termina-
das a partir de la fecha en que se expida
el certificado final de obras suscrito con-
juntamente por el Aparejador o Arqui-
tecto Técnico y por el Arquitecto. En
defecto de estos documentos, se tomara
como fecha de terminacion la que resulte
de cualquier comprobacion de esta situa-
cion por parte de la Administracion
Municipal, ateniéndose a hecho de que
las mismas rednan las minimas condi-
ciones necesarias para que en ellas se
desarrollen las funciones para que fueron
previstas.

Cuando nos encontremos con obras
sin licencia u orden de eiecucion en las
que ademéas no haya habido direccidn
facultativa, estas definiciones podrian ser
las siguientes:

® Obras iniciadas:

Aquéllas en las que fehacientemente
se haya trabajado en actividades de tipo
constructivo que en alguna medida su-
pongan una transformacion de la situa-
cion preexistente. En caso de ser nece-
saria la fijacién de una fecha de co-
mienzo, entiendo que, en principio, habra
que estarse a aquella en la que la Admi-
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nistracion Municipa hubiere tenido cons-
tancia, por primera vez. de que se hu-
bieren realizado dichos trabajos.

e Obras en fase de eiecucion:

Aquéllas que una vez iniciadas man-
tengan actividad de tipo constructivo, o
aparentemente no hayan concluido, ni
puedan darse por terminadas.

e Obras terminadas:

En este supuesto sélo se podran dar
por terminadas aquellas obras que dis
pongan de licencia de ocupacion o de
cédula de habitabilidad, considerandose
como fecha de conclusion la que figura
en estos documentos. S se careciera de
los mismos, se deberfa tomar, en mi
opinién, como fecha de terminacion la
gue resulte de cualquier comprobacion

e esta situacion por parte de la Admi-
nistracion Municipal, atendiéndose d
hecho de que las mismas relnan las
minimas condiciones necesarias para que
en ellas se desarrollen las funciones para
que fueron previstas.

b) Obras que se estan realizando o
se hayan realizado vulnerando las condi-
ciones de la correspondiente licencia u
orden de eiecucion.

En estas circunstancias, en las que en
principio debemos suponer que ha habi-
do intervencién de direccion facultativa,
las definiciones podrian ser las si-
guientes:

e QObras iniciadas:

Andloga a las de sin licencia u orden
de eiecucion, pero con direccion facul-
tativa.

e Obras en fase de eiecucion:

Andloga a las de sin licencia u orden
de_eiecucion, pero con direccion facul-
tativa.

e Obras terminadas:

La definicion estd concretada en el
articulo 32 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, en el que se establecen las
siguientes reglas:

1) Cuando sean de nueva planta, a
partir de la fecha de expedicion del
certificado final de obras. suscrito por
el facultativo o facultativos competentes,
y, a fata de este documento, desde la
fecha de notificacion de la licencia de
ocupacion o de la cédula de habitabi-
lidad.

22 En los demas tipos de obras, a
partir de la fecha de expedicion del cer-
tificado final de obras, en las condicio-
nes de la regla anterior, o, a fata de
éste, desde que el titular de la licencia
comunique a Ayuntamiento la finaliza-
cion de las obras.

3) En defecto de los citados docu-
mentos. se tomara, a todos los efectos,
como fecha de terminacion la que re-
sulte de cualquier comprobacion de esta
situacion por parte de la Administracion
Municipal. Hasta aqui el Reglamento.
Pensamos que esta comprobacion habra
de realizarse ateniéndose a hecho de que
las obras retinan las minimas condicio-
nes necesarias para que en ellas se des
arrollen las funciones que fueron pre
vistas en e correspondiente proyecto.

4. Los Colegios Profesionales y la
adopcién de medidas
complementarias tendentes a la
proteccién de la legalidad en
materia de licencias

El tema del «visado urbanistico» con
el que se abrié e presente articulo, ana-
lizado como referencia histérica que nos
permitiera situarnos ante la problemética
?eneral que afecta al Arquitecto en re-
acion con la disciplina urbanistica, se
regula en el capitulo V del titulo I1 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Se establece, en el mismo, que el con-
trol en la interpretacion de la legalidad
urbanistica es competencia de la Admi-
nistracion, 1o mismo que la determina-
cion y calificacion de infracciones, todo
ello sin perjuicio de lo que corresponde
alos Tribunales de Justicia. No obstante,
se determina en el articulo 46 que los
Colegios Profesionales —pienso que de-
be entenderse que con caracter comple-
mentario y desde luego previo— que
tuvieren encomendado €l visado de los
proyectos técnicos, precisos para la ob-
tencion de licencias, denegaran dicho vi-
sado a los que contuvieran alguna infrac-
cion grave y manifiesta de normas rela-
tivas a parcelaciones, uso del suelo, altu-
ra, volumen y situacion de las edifica
ciones y ocupacion permitida de las par-
celas.

Hasta aqui el Reglamento no hace
més que recoger lo que especificaba
la Ley. Veamos qué nuevas precisiones
se contienen en aquél, para volver des
pués a comentar la regulacion prevista
para los tramites colegiales.

En primer lugar, articulo 53 del
Reglamento define el concepto de infrac-
cion de la siguiente forma: «Toda vulne-
racion de las prescripciones contenidas
en la Ley del Suelo o en los Planes, Pro-
gamas, Normas y Ordenanzas, sujeta a
sancion conforme a lo determinado en
el presente Reglamento, de acuerdo con
la tipificacion que en € mismo se es
tablecen.

En desarrollo de esta definicion de
caracter general, se precisan a continua-
cion, en el apartado dos del citado ar-
ticulo 53, los actos que se consideran
infracciones urbanisticas, y que son los
siguientes:

a) Vulneracién del ordenamiento ur-
banistico en el otorgamiento de una li-
cencia u orden de eiecucion.

b) Actuaciones que, estando sujetas
a licencia u otra autorizacion adminis-
trativa de carécter urbanistico, se reali-
cen sin ellas, sean 0 no legalizables en
atencion a su conformidad o disconfor-
midad con la normativa urbanistica apli-
cable.

¢) Actuaciones que se redlicen en
contra de las determinaciones de la li-
cencia, orden de eiecucion o autorizacion
administrativa de cardcter urbanistico.

En relacion con nuestro objetivo de
aclarar qué debe entenderse por infrac-
cién grave, contenida en un proyecto
técnico preciso para obtencién de licen-
cia que se presenta en un Colegio Pro-
fesional, sélo € apartado a) puede ofre-
cer interés en principio, pero la realidad



es (1ue no aclara nada de méas respecto
de la definicion contenida en el apar-
tado primero del articulo 53. Veamos
pues, si el articulo 54, dedicado ala cla
sificacion de las infracciones en graves
y leves, nos ofrece nuevas determinacio-
nes a que atender. El apartado tres vuel-
ve a concretar la gravedad de las infrac-
ciones respecto de las mismas materias
gue ya conocemos, afiadiendo la siguiente
frase, de gran importancia en mi opi-
nion: «salvo que en el expediente san-
cionador se demuestre la escasa entidad
del dafio producido a los intereses gene-
rales, o del riesgo creado en relacion con
los mismos».

Asi pues, s bien la «escasa entidad»
sera algo a demostrar en el expediente
sancionador, entendemos que debe ser
una pauta a tener en cuenta por los ser-
vicios colegides en el andlisis de los
proyectos durante los tramites de visado.

Desde € punto de vista de la califi-
cacion de la posible infraccion, a efectos
de denegacion del visado, tenemos, por
tanto, dos criterios, el de la vulneracion
de las normas que pueden originar la
gravedad de aquéllas y que recordemos
se refieren a parcelaciones, uso del suelo,
altura. volumen y situacion de las edifi-
caciones y ocupacion permitida de la
superficie de las parcelas, y el de la
entidad de la vulneracion que, cuando
pudiera interpretarse como escasa, podria
calificarse como leve, en lugar de grave,
no siendo en esta circunstancia causa
suficiente para denegacion de visado.

Finalizadas estas aclaraciones, volve-
mos al capitulo quinto del titulo II, en
que se regula el procedimiento de tra-
mitacion del llamado «visado urbanis-
tico» en los siguientes términos:

1°) Una vez redactado el proyecto
técnico, e Arquitecto, autor del mismo,
lo presentard en el Colegio respectivo,

acompafiado de una declaracion formu-
lada bajo su responsabilidad, respecto
de las circunstancias y normativas urba-
nisticas que hayan sido de aplicacion en
la confeccion del mismo. Se podra apo-
?/ar y demostrar la aplicabilidad de aqué-
las, aportando la cedula urbanistica del
terreno o del edificio proyectado o un
certificado expedido en forma por el
Ayuntamiento, en el que se hagan cons
tar las circunstancias urbanisticas de
la finca, o cualquier acuerdo o acto
administrativo notificado o publicado.
que autorice la edificacion o uso del
suelo, y que haya sido adoptado por la
Administracion Urbanistica.

2°) E Colegio dispone de veinte
dias desde la entrada del proyecto en
el mismo para pronunciarse respecto de
s contiene 0 no infraccion grave y ma
nifiesta, en relacion con las normas de
tipo urbanistico que se relacionan en
el articulo 46. De no producirse decision
expresa en los citados veinte dias, se
estimara que el Colegio entiende que no
existe infraccion urbanistica grave.

3 En el supuesto de denegacion de
visado. no se cierra la via a la tramita
cion de la obtencion de licencia. En efec-
to. €l articulo 49ePre'vé que el particular
podra presentar €l proyecto ante la Ad-
ministracion municipal o el érgano urba-
nistico competente para otorgar la licen-
cia. alegando cuanto estime procedente
para justificar la inexistenciade la infrac-
cion que sirvio de base para la denega-
cién del visado. Ello exige, en primer
lugar, que los Colegios Profesionales
esten obligados, a peticién del interesa
do, a entregar los ejemplares del pro-
yecto sometido a visado, y en undo,
a que la denegacion de visado esté moti-
vada haciendo constar las correspondien-
tes razones, urbanisticas en que se basa
la apreciacion de que aquel contiene
infraccion grave.
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5. Responsabilidad de los Arquitectos
en relacién con la disciplina
urbanistica

Vamos a terminar € presente articulo
analizando las posibles responsabilidades
en que Puede incurrir un Arquitecto
durante el gercicio de su profesion, en
relacion con materias propias de la dis-
ciplina urbanistica, teniendo en cuenta
la regulacion general que, respecto de
las personas responsables, se realiza en
la seccion segunda del capitulo primero
del tercer titulo que comprende el Re-
glamento de Disciplina Urbanistica.

El articulo 57. en su apartado primero.
determina que en las obras que = eje-
cutaren sin licencia o con inobservancia
de sus clausulas, seran sancionados por
infracciones urbanisticas el promotor, €l
empresario de las obras y el técnico
director de las mismas — generamente
un Arquitecto—. No existe duda, por
tanto, en cuanto a la responsabilidad en
que incurre un Arquitecto por dirigir
obras para las que no se dispone de
licencia o cuando tolera que dicha direc-
cion se redlice sin la debida observancia
de las clausulas con que aquélla se ha
concedido. En este Ultimo supuesto se
deben encuadrar todos aquellos casos,
pienso que bastante frecuentes, en que
no se respeta integramente el contenido
del proyecto a que fue concedida la li-
cencia. El reparto de las responsabilida-
des y la fijacion de las correspondientes
sanciones se resolvera en el correspon-
diente expediente sancionador.

Asimismo, incurrira en responsabilidad
el facultativo —normamente Arquitecto
municipal — que hubiese informado fa-
vorablemente el proyecto, cuando se ha
ya otorgado licencia cuyo contenido sea
manifiestamente constitutivo de infrac-
cion urbanistica grave.

| nstrucciones de la Direccion General de Urbanismo

participacion publica, informacidon y publicidad de planeamiento urbano

1. INTRODUCCION

1. Entre los objetivos que la Direc-
cion General de Urbanismo expresaba
en el documento sobre las Directrices y
Politica Urbanistica que habian de guiar
su actuacion, se incluia el de «acercar
el planeamiento a sus usuarios». Para
ello se preveia, entre otras cosas, «un
apoyo decidido a la participacion ciuda-
dana mediante el Reglamento de la Ley
del Suelo, instrucciones complementarias

operaciones especificas». («Politica Ur-

anistica» Directrices de la D.G.U., Ene-
ro 1978).

2. La participacion de todos los ciu-
dadanos en el planeamiento se inserta
entre los derechos garantizados por la
Constitucion que, en su articulo 9.2. dice:
«Correspondea los poderes publicos pro-
mover las condiciones para que la liber-

tad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, remover los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econé-
mica, cultural y social».

3. El articulo 4.2, segundo pérrafo, de
la Ley de Régimen del Suelo de 1975, al
referirse a la gestion urbanistica dice
que: «en la formulacion, tramitacion y
gestion del Planeamiento urbanistico,
los érganos competentes deberan asegu-
rar la mayor participacion de los inte-
resados y en particular los derechos de
iniciativa e informacion por parte de las
Corporaciones, asociaciones y particula-
res». De este precepto legal deben desta-
carse:

— Que los Ayuntamientos y demés
Organos competentes, deberan asegurar
la participacion; no solo permitirla, auto-

rizarla o consentirla, sino que ellos mis-
mos estaran obligados activamente a ase-
gurar su realizacion.

— Que dichos organos aseguraran,
ademas, el ejercicio de la mayor partici-
pacion posible, que garantice la maxima
difusion del planeamiento con los medios
disponibles a su alcance.

— Que la méaxima participacion debe-
ré estar asegurada durante todo el proce-
so de planeamiento y su gestion, desde
la formulacion inicial de objetivos y cri-
terios, hasta la discusion de los sistemas
de actuacion adoptados para su €ecu-
cion. ademas de los tramites preceptivos
de participacion previstos por la Ley.

— Que, de manera especial, deberan
garantizar €l gercicio de los derechos
que asisten a los entes civicos. politicos.
econoémicos, culturales, etc., o particula
res aislados para tomar iniciativas y ob-
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tener informacién sobre materias urba-
nisticas.

4. Esta preocupacion ha estado pre-
sente al elaborar €l texto de los Regla-
mentos de la Ley del Suelo. Con base en
lo establecido en el articulo 42 y otros
varios de la Ley relacionados con la par-
ticipacion, se han desarrollado diversos
articulos del Reglamento de Planeamien-
to (Real Decreto 2159/78 de 23 de Junio,
B.OE: 15 y 16 Sept. 78) que incluye
procedimientos destinados a:

— Encauzar y garantizar el gercicio
del derecho de participacion publica du-
rante la elaboracion, tramitacion y ges
tion del planeamiento, segin los casos.

— Asegurar una mayor facilidad de
consulta y transparencia de informacion
sobre el planeamiento urbanistico.

— Garantizar que la comercializacion
de solares, parcelas, viviendas o edificios
esté acompafiada de una informacién en
la que se destaque claramente la legali-
dad urbanistica de los correspondientes
solares, parcelas, viviendas o edificios.

5. De modo expreso el Reglamento
de Gestion Urbanistica insiste en estos
aspectos al decir en su articulo 83 que:
«La Administracion del Estado fomen-
tara la iniciativa privada en la gjecucion
de los Planes, y la participacion ciuda-
dana en todas las fases de la gestion del
urbanismo». Con este objeto explicita
los tramites necesarios de audiencia a los
afectados en los diversos sistemas de ges-
tion que desarrollan el planeamiento.

6. Todas estas medidas, en cierta for-
ma complementarias entre si, deberian
hacer posible una relacion més directa
de los ciudadanos con los procesos de
planeamiento y gestion del medio urba-
no y con la configuracién de la ciudad.

2. OBJETIVOS

7. El objetivo de la presente Instruc-
cion, publicada en funcion de la facultad
conferida a la Direccion General de
Urbanismo, por los articulos 7 de la Ley
de Procedimiento Administrativo y 18
de la de Régimen Juridico de la Admi-
nistracion del Estado, es de destacar y
aclarar en lo necesario el derecho a
la participacion publica en el planea-
miento, haciendo més fécil su conoci-
miento y utilizacion por las Corporacio-
nes Locales, por las Administraciones
Urbanisticas, Colegios Profesionales, por
los particulares, Instituciones, Asociacio-
nes ciudadanas y demas organismos inte-
resados en la adecuada elaboracion,
gestion 3/ ejecucion del planeamiento. El
contenido de esta Instruccion habra de
ser tenido en cuenta por las Comisiones
Provinciales y Organos Urbanisticos a
los que esta encomendada la aprobacion
definitiva de los distintos documentos
de planeamiento.

8. Esta Instruccion se ha preparado
limitando su contenido a lo que de modo
explicito se contempla en el Reglamento
de Planeamiento, evitando introducir
sugerencias sobre los posibles métodos
0 técnicas de participacion, que por no
estar recogidas en la legislacion no serian
exigibles, ni recomendables indiscrimina-
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damente en todo e ambito estatal. Es
intencion de esta Direccion Genera de
Urbanismo, ya explicitada en e Docu-
mento sobre directrices de Enero de 1978,
suplementar esta Instruccion con un
Estudio o Manual sobre «Fomento
Practica de la Participacion Publica)),
para orientar las metodologias posibles,
sin perjuicio de que cada Nacionalidad,
Region o localidad aplique los criterios
gue sus circunstancias aconsegjen. Para
iniciar este proceso participativo, la pre-
sente Instruccién ha sido previamente
sometida a la consideracion de los Entes
Preautonémicos actuales.

3. CAUCES DE PARTICIPACION
PUBLICA

9. Parala redaccion de los distintos
documentos de planeamiento y para es-
tablecer un minimo de garantias de la
participacion publica en el planeamiento
urbanoy rural, el Reglamento de Planea-
miento de la Ley del Suelo prevé posi-
bilidades, tramites obligados y elementos
que deben formar parte del contenido
de Memorias y Documentos urbanisticos.
La aplicacion de estas medidas varia
segun la figura de planeamiento. Serén
exigidas cuando el plan afecte directa-
mente a la poblacion, variando, por
tanto, en. funcion del tipo de planea
miento de que se trate.

10. En el caso de las figuras de
planeamiento de mayor rango (Plan
Nacional de Ordenacion y Planes Di-
rectores Territoriales de Coordinacién),
los Decretos mediante los cuales el Con-
sejo de Ministros acuerde la formulacion
de los planes, o las Ordenes Ministeriales
gue en su caso los desarrollen, habréan
de ser las que regulen detalladamente
los procesos de participacion publica e
institucional que habran de utilizarse,
ademas de los reglamentariamente deter-
minados.

11. En los demas casos los procedi-
mientos estan directamente establecidos
en e Reglamento, con caracter de mi-
nimo exigible, recomendandose en la
practica, y cuando sea preciso, ir mas
ala de lo que e propio Reglamento
establece, por considerarlo necesario o
conveniente.

4. EN EL PLAN NACIONAL DE
ORDENACION

12. Para la redaccion del Plan Na
cional de Ordenacion, cuya aprobacién
definitiva tiene rango de Ley y queda
encomendada a las Cortes. el articulo
105 del Reglamento establece que el
Conseio de Ministros determinara. en el
Real Decreto aprobatorio de la.elabo-
racion del Plan Nacional de Ordenacion,
los Entes Autondémicos, los Organismos
publicos y Corporaciones locaes que in-
tervendran en la redaccion, direccion y
control, y sus funciones y atribuciones
respectivas, estableciendo, asimismo, las
bases 0 normas para la participacion de
personas o entidades particulares.

13. De acuerdo con este articulado, la
definicion de los procedimientos y cau-

ces exigibles para la participacion publi-
ca, habra de definirse en el propio De
creto de formacion del Plan Nacional,
que debera, por tanto, ser a su vez re-
sultado de un debate previo para armo-
nizar la naturaleza del Plan con la forma
de intervencion de las distintas fuerzas
sociales, institucionales y politicas y con
el ulterior debate legislativo a que le con-
duce el rango de Ley que se atribuye
a su aprobacion.

5. EN LOS PLANES DIRECTORES
TERRITORIALES DE
COORDINACION

14, El procedimiento de formacion de
los Planes Directores Territoriales de
Coordinacion se inicia por € Ministro
de Obras Publicas y Urbanismo, directa-
mente 0 por propuesta razonada de la
Comision Central de Urbanismo o por
instancia de otro Ministerio, Diputacion
Provincial o, en su caso, por el Ente Pre
0 Autondmico respectivo.

15. Su iniciacion, prevista por Decre-
to, deberd ir precedida de una serie de
trabajos preparatorios entre los que se
incluye la definicion de los Organismos
?/ Entidades que en €l han de participar,
a metodologia a utilizar, ambito y pla-
zos. La naturaleza de un Plan Director
y su caracter vinculante. tanto sectorial
como territorialmente, hacen que el con-
cepto de «metodologia» deba entenderse
en un sentido amplio que, yendo mas
alla de los aspectos puramente técnicos,
incluya las etapas y formas de partici-
pacion, consulta y contraste, sin las que
e Plan Director dificilmente podria ser
asumido como punto incontestado de
partida para la redaccién o revision obli-
gada del Planeamiento urbanistico ulte-
rior. El contenido de los trabajos pre-
paratorios y del Decreto que vinculara
a los Organismos implicados en su ela
boracion esté extensamente reflejado en
el articulo 108 del Reglamento de Pla-
neamiento de la Ley del Suelo.

6. EN LAS DEMAS FIGURAS DE
PLANEAMIENTO URBANISTICO

16. Para los demas documentos de
planeamiento, que no exigen €l acto pre-
vio de un Decreto para iniciar su forma-
cion, el propio Reglamento determina los
trdmites minimos exigibles para que la
participacion publica pueda producirse.

17. El Reglamento de Planeamiento,
con distinto grado de exigencia segun las
figuras de planeamiento y e momento
de la participacion, preve los tramites,
posibles y obligatorios, descritos a con-
tinuacion.

6.1. Formulaciéon de Avances y
Anteproyectos

18. Posibilidad de remitir por cual-
quier Corporacién, Asociacion o particu-
lar interesado, al ()raﬁ;ano competente para
la aprobacion inicia de un plan, avances
0 anteproyectos parciales que sirvan de
orientacion a la redaccién de los planes
sobre bases aceptadas en principio. Pue-



den remitirse sin la tramitacion precep-
tiva de la Informacién Pdblica del ar-
ticulo 41 de la Ley del Suelo. Su aproba-
cion sélo tiene efectos administrativos
internos preparatorios de la redaccion de
los Planes y Proyectos (articulo 115),
debiendo dichos avances, s fueran apro-
bados, incorporarse a expediente (ar-
ticulo 116.5). En este sentido debe inter-
retarse el derecho de iniciativa para
ormular planes o proyectos que consa-
gra el articulo 4.2 de la Ley del Suelo,
a que se refiere e apartado 3, Udltimo
parrafo, de esta Instruccion.

6.2. Tramites de Observaciones e
Informaciones Documentales
Previas

19. Posibilidad de abrir un periodo
de discusion y participacion publica an-
tes de acordar la elaboracion de cual-
quier Norma o Plan, para recoger suge-
rencias y observaciones sobre la nece-
sidad, conveniencia, finesy objetivos del
Plan y demas circunstancias de la orde-
nacion (articulo 116.1); asi como la obli-
gacion de organismos y particulares de
cumplir el deber de prestacion documen-
tal o informativa que se recabase (ar-
ticulo 116. 2y 3).

6.3. Justificaciéon de la Conveniencia,
Oportunidad y Necesidad del Plan

20. Obligacion de que se justifique la
necesidad, conveniencia y oportunidad
tanto de la figura de planeamiento adop-
tada como del momento en que se decide
su redaccion (diversos articulos, segun
la figura de planeamiento), con base en
lo exigido con cardcter general en el
articulo 32 del mismo Reglamento de
Planeamiento.

6.4. Exposicion de Criterios y Avances

21. Obligacion en determinadas figu-
ras de planeamiento de que cuando el
estado de los trabajos de redaccion del
Plan permita formular criterios, obje-
tivos y soluciones generales de Planea
miento, estos trabajos, o el Avance del
Planeamiento, en su caso, sean expuestos
a publico (con Publicacién de anuncio
en el Boletin Oficial y en uno de los
periddicos de mayor circulacion en la
provincia) (Fara que, en el plazo mini-
mo de 30 dias, puedan formularse suge-
rencias y, en su caso, otras alternativas
de planeamiento. Las sugerencias habran
de ser posteriormente estudiadas para
proponer, en consecuencia, la confirma-
cion o rectificacion de los criterios y
soluciones generales de planeamiento
sobre los que habra de tomar acuerdo el
OrcT;anismo o Corporacion encargado de
la formulacién del Plan (articulos 125,
147.3 y 151). En esta fase previa se hace
recomendable analizar la posibilidad de
adopcion del acuerdo de suspension del
otorgamiento de licencias de parcelacion,
edificacion y demolicion, a que se refie-
ren los articulos 27.1 de la Ley y 117
y 118 del Reglamento, evaluando su con-
veniencia en relacion con las alteraciones
que se pretendan introducir sobre el pla-
neamiento vigente, en su caso.

6.5. Descripcién de la Participaciéon
y sus Resultados

22. Obligacion. para las figuras del
numero anterior, de que la Memoria del
Plan incluya una descripcion de la me
todologia adoptada de participacion pu-
blica, en cuanto a resefar las reuniones,
formacion de grupos de trabajo, proceso
y conclusiones de las reuniones, modifi-
caciones introducidas. charlas. cologuios,
medios de propaganda utilizados para
incitar a la intervencion popular, etc..
asi como las actas y documentacién de
los resultados alcanzados (diversos ar-
ticulos segun la figura de planeamiento).
Cabe obervar, en los casos en que es
obligatoria, que la inclusion de este tema
en los documentos del Plan permite
presentar alegaciones (tras la aprobacién
inicial) o recursos (tras la provisional v
definitiva) que se refieran precisamente
a los tramites de participacion publica
y a sus resultados, segin el grado de
cumplimiento o garantia de su gercicio.

6.6. Anuncio de Aprobacion Inicial

23. Obliaf;acién de publicar en e Bo
letin Oficial del Estado y/o de la Pro-
vincia, segin €l caso, el acuerdo de Apro-
bacién Inicial, para dar paso a tréamite
de Informacién Publica. Para mayor efec-
tividad, se obliga a colocar un anuncio
suficientemente visible en uno de los
periodicos de mayor difusion en la pro-
vincia (articulo 1282 y concordantes);
sin perjuicio de insertarlo en tablones
de anuncios u otros lugares visibles, s
se estima oportuno.

6.7. Periodo de Informacion Publica

24. Esobligatorio el trdmite de Infor-
macién Publica, tras la aprobacion inicial
y por un plazo minimo de 30 dias (que
podréa prorrogarse cuanto sea preciso pa
ra su maxima difusion). durante el que el
expediente completo, debidamente- dili-
penciado. auede a disposicion de cual-
quiera que quiera examinarlo y, en su ca-
S0, presentar las alegaciones oportunas.
Estas alegaciones habran de ser informa-
das por |os técnicos como rpaso previo a
la Aprobacion Provisional, pudiéndose
modificar €l planeamiento inicialmente
aprobado en virtud de ellas, cuando esté
debidamente justificado en el informe
pormenorizado de los técnicos. Si las mo-
dificaciones significasen un cambio subs-
tancial en los criterios o soluciones seria
necesario nueva informacién publica con
idéntico procedimiento. Cuando hubiera
otras Corporaciones Locales afectadas se
les dara audiencia durante otro mes
(articulos 128, 129, 130 y Concordantes).
Durante este periodo de Informacion PU-
blica el 6rgano competente debera ase-
gurar la mayor difusion del planeamiento
y participacion de los interesados, adop-
tando, en su caso, las medidasy garantias
queseindican en el punto 22, incluyendo
la descripcion de sus incidencias y resul-
tados.

25. Cuando se tramitasen modifica-
ciones de cualquiera de los elementos
de un Plan, Proyecto, Programa, Norma

Informacién juridica

u Ordenanza, s dichas modificaciones
suscitasen en este periodo de Informacion
Puablica la oposiciéon del 25 por 100 de
los propietarios del sector afectado o
de los de las fincas emplazadas frente
al mismo, para la aprobacion se precisara
el quorum del articulo 303 de la Ley
de Régimen Local. consistente en el voto
favorable de dos tercios de los miembros
de la Corporacion y de la Comision que
hubieren de acordar la Aprobacién Pro-
visiona y Definitiva, en virtud del ar-
ticulo 49.3 de la Ley que recoge integra-
mente el 161 del Reglamento de Planea
miento.

6.8. Notificacién Personal a
interesados

26. Obligatoriedad en determinadas
figuras de planeamiento de notificar per-
sonalmente a l0s propietarios afectados
la Aprobacién Inicial del Plan, y, en su
caso. de la Definitiva (diversos articu-
los, 139 y 140, segin la figura de pla-
neamiento).

6.9. Publicidad del Acuerdo de
Aprobacion Definitiva

27. Obligacion de publicar en el Bo-
letin Oficial del Estado o dela Provincia,
segln el caso, el Texto integro de los
acuerdos de aprobacion de los Planes
(articulo 134) y de las modificaciones
introducidas, indicando su grado de vin-
culacion a la entrada en vigor (articu-
lo 132).

6.10. Acciones y Recursos

28. De acuerdo con €l articulo 233
de la Ley del Suelo, los acuerdos de las
Comisiones Provinciales de Urbanismo
serén susceptibles de recurso de alzada
ante el Ministro de Obras Publicas y
Urbanismo. Los actos de aprobacion de-
finitiva de Planes de Ordenacion y Pro-
t/)ectos de Urbanizacién seran impugna-

| e-en determinadas circunstancias ante
la Jurisdiccién Contencioso-administrati-
va, asi como los actos de las entidades
locales que pongan fin ala via adminis-
trativa (articulo 237 de la Ley del Suelt(?.
Con base en la accion publica reconocida
por el articulo 235 de la Ley del Suelo
todo particular podréa ejercitar ambos re-
CUrsOoS.

6.11. Denuncias de infracciones

29. La vulneracion de las prescrip-
ciones contenidas en la Ley del Suelo
0 en los Planes, Programas. Normas y
Ordenanzas tendrén la consideracion de
infracciones urbanisticas. De acuerdo con
el articulo 235 de la Ley del Suelo sera
publica la accion para exigir ante los
Organos Administrativos y los Tribunales
Contencioso-Administrativos la observan-
cia de la legidacion urbanistica y de los
Planes, Programas, Proyectos, Normas y
Ordenanzas. Si dicha accion estad moti-
vada por la eecucion de obras que se
consideren ilegales, estén 0 no amparadas
por licencia, podra ejercitarse durante la

jecucion de las mismas y hasta un afio
espués de su total terminacion. Dicha
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accion publica podra gjercitarse mediante
denuncia por escrito de la presunta in-
fraccion urbanistica ante el Ayuntamien-
to, Comisién Provincial de Urbanismo,
o Gobernador Civil, sucesiva o simulta
neamente.

30. Las Corporaciones Locales y Or-
ganismos urbanisticos habran de resolver
las peticiones fundadas que se les dirijan
con arreglo a esta Ley o declarar las ra
zones que hubiere para no hacerlo, segin
lo dispuesto por la Ley del Suelo en su
articulo 219. La Administracion debera
comunicar al interesado la oportuna re-
solucion contra la que podran interpo-
nerse los correspondientes recursos admi-
nistrativos o iurisdiccionales. S la Admi-
nistracion no comunica a interesado una
resolucion expresa en e plazo de tres
meses, éste podra denunciar la mora, y
transcurridos tres meses desde la denun-
cia podra considerar desestimada su pe-
ticion, e interponer frente a esta dene-
gacion presunta €l correspondiente re-
curso administrativo o jurisdiccional.

7. PARTICIPACION PUBLICA SEGUN
LAS DISTINTAS FIGURAS DE
PLANEAMIENTO

31. El titulo IV del Reglamento de

Planeamiento de la Ley del Suelo en
el gue se habla de la formacion y apro-
bacion de los Planes, distingue los si-
guientes Documentos de Ordenacion:

— Plan General. ) i

— Normas Subsidiarias Municipales.

— Normas Complementarias de Plan
General.

— Normas Subsidiarias de ambito pro-
vicial.

— Delimitacion del Suelo.

— Planes Parciales.

— Programas de Actuacion Urbanis-
tica

— Planes Especiales de Reforma Inte-
rior y Saneamiento.

— Planes Especidles de Proteccion.

— Estudios de Detalle.

— Proyectos de Urbanizacién.

— Catalogos.

32. La forma en que cada uno de
los trédmites o posibilidades de partici-
pacion, descritos en la seccion anterior,
se aplican a cada una de las figuras
de planeamiento, aparece sintetizada en
el cuadro anexo, en e que se sefidan
con circulo en negro los que el Regla-
mento sefiala como potestativos, un cua
drado negro los obligatorios. un trian-

gulo negro los obligatorios en caso de
iniciativa particular y un circulo en blan-
(t:_o los recomendables para toda inicia
iva

33. La obligatoriedad de justificar la
conveniencia y oportunidad del planea-
miento se establece para todos los docu-
mentos a hablar, en el Reglamento de
Planeamiento en los titulos 1, 11 y 111, del
contenido obligado de las Memorias co-
rrespondientes.

34. El tramite formal y obligatorio
de exposicion a publico del’ Avance (con
los criterios, objetivos, soluciones gene-
raes del planeamiento v de la informa
cién urbanistica, recogida de sugerencias
y alternativas e informe de la rectifica
cion de los criterios y soluciones del
avance, y, en consecuencia, la inclusion
obligada en la Memoria de una descrip-
cién del proceso del mismo), sélo se esta-
blece con caracter obligatorio para las
figuras de planeamiento que inciden de
una forma més directa sobre la pobla
cion residente, tales como:

— Planes Generales

— Normas Complementarias y Sub-

sidiarias

— Planes Especiales de Reforma Inte-

rior.

TRAMITESY CAUCES DE PARTICIPACION PUBLICA SEGUN LASDISTINTAS FIGURAS DE PLANEAMIENTO
ORDENACION DESARROLLO
PLAN NOgas | DELIM NORMAS | MoRMAS || PLAN PROG. PLAN PLAN ESTUDIO | pRoY. CATALOGOS
FIGURA DE PLANEAMIENTO | GENERAL - DE subsiD. | PARCIAL | AcNAc | Eesp.Rer. | especiaL] DETALLE | uma.
MUNIC. SUELO DEP.G. PROV. URBAN INTERIOR
APORTACION . . ’ . . .
AVANCES 115 115 15 ® 15 115 115® 115 115 us®  115* 15 15 °
TRAMITE OBSERVACIONES A A s . . A S A A3 A
PREVIAS 3116" 3116 3116 116 18 116 116 116 116 116 116 116
JUSTIFICACION DE CONVE- m 89924 o s 8990, u n - n o o
NIENCIA Y OPORTUNIDAD 38 9397 DT-5° 89 96 58 74 77 77 66
EXPOSICION DE CRITERIOS n m o . m o ° o o
Y AVANCES 125 151 151 151 147
DESCRIPCION DE PARTICI- n n o o . o o o o
PACION Y RESULTADOS 38 97 9% 85
ANUNCIO DE APROBACION - n . » . - A . = = .
INICIAL 128 151 153 151 151 138 142 147 147 140 141 149
n a m » [ ] [ ]
INFORMACION PUBLICA 128 n 151 153 151 150 " 138 142 147 147 " 149 121 ™ 19 *
NOTIFICACION APROBACION a A A A
INICIAL INTERESADOS 139 142 140 141
PUBLICIDAD ACUERDO . L] ] m u - N " n .
APROBACION DEFINITIVA 134 151 153 151 151 139 142 147 147 140 m 141 140
NOTIFICACION APROBACION a a o A
DEFINITIVA INTERESADOS 138 142 141
n [ ] [ ] | ]
PUBLICIDAD PERMANENTE 164 1640 164 164 164 * 164 " 164 * 164 184 164 " 164 ™ 164 ©
Los nimeros corresponden a articulos del Reglamento de Planeamlento
e Obligatoriedad
® Potestativo o
4 Obligatorioen caso de iniciativaparticular
o Recomendable L
DT - 6* Disposicién TTaS0IAs*de la Ley del SHO.
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35. Las demas figuras de planeamien-
to en que el trdmite de exposicion de
avances no se exige como obligatorio,
serian:

— Delimitaciones de Suelo, que res
ponden a situaciones objetivas.

— Planes Parcidles y Programas de
Actuacion Urbanistica, en general sobre
suelo no ocupado pero previamente cla
sificado por el Plan General.

— Estudios de Detalle, de menor enti-
dad y en los que hay notificacion perso-
nal a todos los directamente afectados.

— Otros documentos de Planeamien-
to (Planes Especiales que no califican
suelo, Catdlogos, Normas Complementa
rias, Proyectos de Urbanizacion) en los
que por su diversidad seria dificil de re-

lamentar la participacion previa de una
orma homogénea.

36. Debe entenderse que sin embargo
se aconseia establecer voluntariamente
ese tramite. De hecho, su obligatoriedad
en los casos previstos por su clara inci-
dencia sobre la poblacion residente, obli-
?a apensar que €l tramite se deberia dar
ormalmente en todos aquellos otros ca
sos en los que se produzcan supuestos
de incidencia directa del Plan, Programa,
Norma, Proyecto o Estudio sobre la po-
blacion residente o préxima afectada.
En particular este tipo de situacion pue-
de producirse en Planes Parciales sobre
suelo clasificado de Reserva Urbana por
planeamiento ain no adaptado a la vi-
?ente Ley del Suelo o en Planes Especia-
es de Saneamiento o Infraestructura.
Proteccion del Medio Ambiente. Estudios
de Detalle, Programa de Actuacion Ur-
banistica 0 Proyectos de Urbanizacion
(particularmente, en este. caso. cuando
haya contribuciones especiales) que por
su”ambito territorial o por la relevancia
de sus usos, localizacién, disefio o costos,
pueden ejercer cierto impacto sobre los
residentes, o sobre una poblacion maés
amplia que la que quedaria incluida en
el tramite obligado de notificacion per-
sonal a interesados; o implicar ciertos
costos y detalles concretos que requieren
ser discutidos por todos los interesados
antes de adoptar una solucion.

37. El anuncio, en el Boletin Oficia
de la Provincia y en el del Estado, en su
caso, de la Aprobacion Inicia y su divul-
gacion en uno de los periddicos de mayor
difusién en la provincia es obligatorio,
al igual quela Informacion Publica, para
todas las figuras de planeamiento. Su
notificacion personal a los interesados
sélo es obligatoria para los Planes Parcia-
les y en los Estudios de Detalle, y sélo
en el primer caso es asimismo obligatoria
la notificacion personal de B Aproba-
cion Definitiva. El proceso de participa
cién publica que se desarrolle durante
este periodo, al igual que €l del Avance,
se incluird con sus incidencias, actas
acuerdos en la Memoria del Plan, ademas
de las aegaciones e informes en el ex-
pediente.

38. La publicacion en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia, y en el del Estado,
en su caso, del texto completo del acuer-
do de Aprobacion Definitiva es precep-
tivo en todos los casos, sin él las apro-
baciones, aunque continGen siendo fir-

mes, no entran en vigor (articulos 131
a 135).

8. INFORMACION SOBRE EL
PLANEAMIENTO Y SUS
DOCUMENTOS

39. Variosdelos tramites descritos en
la Seccién 6 de esta Instruccion (por
ejemplo la publicacion de anuncio en
uno de los periddicos de mayor difusion
de la provmcia?, tienen como objetivo
advertir y facilitar informacién a los
administrados, o que constituye un ele-
mento imprescindible del proceso de par-
ticipacién. Esas medidas se complemen-
tan. en el Reglamento de Planeamiento.
con otras que tienen como mision U-
rar la posibilidad permanente de consulta
g terminar con el estado de incertidum-

re a que, sobre determinados terrenos.
puede dar lugar la superposicion suce-
siva de distintos planeamientos o modi-
ficaciones de los anteriores por via de
aprobacion, estimacion de recurso o sen-
tencia firme.

40. Para ello sera obligatorio que las
Corporaciones Locaes y los Organismos
Urbanisticos cumplan y tengan en cuen-
ta una serie de disposiciones estableci-
das en el Titulo VI. articulos 164 a 166
del citado Reglamento.

41, Seran publicos los documentos
gue constituyen cualquiera de los instru-
mentos de Planeamiento. No podra im-
pedirse su consulta ni ain bajo pretexto
de que se esté trabajando sobre ellos o
de que se estén usando para otro trabajo.
Este caracter de documento publico debe
entendere que se aplica a todos los do-
cumentos urbanisticos, Memoria, Nor-
mas, Planos, Estudios, etc.; también in-
cluye las sugerencias y aegaciones pro-
ducidas durante la informacion publica,
sus informes, los textos de los acuerdos
de aprobacion y los deméas documentos
producidos durante, al menos, todos los
tramites obligatorios, incluidos, en su
caso, los acuerdos o actas de la participa-
cién publica realizada.

42. Para garantizar que esos docu-
mentos publicos puedan ser consultados,
los Ayuntamientos deberan disponer, al
menos, de un ejemplar completo y debi-
damente corregido y actualizado, desti-
nado exclusivamente a consulta de los
administrados. Este ejemplar debera estar
integramente diligenciado para acreditar
su caracter de documento aprobado con
caracter definitivo. Se aconseja la refun-
dicion. en un solo documento definitivo
y en los planos corregidos, de las modi-
ficaciones introducidas en la aprobacion
definitiva y modificaciones 8osteriores.

43. Los Ayuntamientos deberan sefia-
lar un local para poder redizar las con-
sultas. Este local debera estar abierto al
menos cuatro horas diarias que deberan
coincidir con horas de despacho al pU-
blico del resto de las oficinas munici-
pales.

44. Para evitar incertidumbres res
pecto al estado de clasificacion y califi-
cacion de los terrenos o gecucion del
gmeamimto, Un el articulo 166 del

eglamento, los Ayuntamientos deberén
Ilevar un libro-registro, debidamente au-
tenticado, en el que se inscribiran todos
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los acuerdos, resoluciones administrati-
vas 0 sentencias que afecten a la apro-
bacion definitiva, revisién o modifica
cion de:

— Planes Generales

— Planes Parciales

— Planes Especiales

— Programas de Actuacion Urbanis-

tica

— Estudios de Detalle

— Normas Complementarias y Subsi-

diarias del Planeamiento

— Proyectos de Urbanizacion

— Proyectos de Delimitacion de Suelo

Urbano
— Proyectos de Delimitacion de Poli-
%?nos y Unidades de Actuacién

— Proyectos de Reparcelacion

— Proyectos de Compensacion.

45, Los particulares podran solicitar,
por escrito, informacion sobre el régi-
men urbanistico aplicable a cualquier
finca, poligono o sector; el informe mu-
nicipal debera sefialar el tipo y categoria
de suelo que corresponda a los usos e
intensidades que hayan sido sefialados
por el Plan General, Norma, Programa
0 Proyecto de Delimitacion, a?/ en su
caso. el Plan Parcial o Especia si estu-
viesen aprobados (articulo 165).

9. PUBLICIDAD COMERCIAL

46. Ademas de la posibilidad genéri-
ca de consulta en las oficinas municipa-
les, el Reglamento en su articulo 167 de-
talla la informacion que, con carécter
obligatorio. debera figurar en cualquier
tipo de publicidad que se redlice para la
venta de parcelas edificadas o sin edifi-
car, solares. pisos o locales comerciales o
industriales. El incumplimiento de esta
obligacion serd considerado infraccion
urbanistica a los efectos de su sancion,
segln el articulo 228 de la Ley y Titu-
lo T del Reglamento de Disciplina Ur-
banistica.

47. Dicha informacion deberd indi-
car, cuando se trate de urbanizaciones de
iniciativa particular, la fecha de aproba-
cién definitiva:

— Del Plan Parcial, cuando se trate
de terrenos calificados de Urbanizable
Programado por un Plan General o Ap-
tos para la Urbanizacion por Normas
Subsidiarias municipales.

— Del Programa de Actuacion Urba-
nistica (y del correspondiente Plan Par-
cial) cuando se trate de Suelo Urbaniza-
ble No Programado.

48. Por extension, deberd entenderse
que la obligacion de publicar lafecha de

robacion definitiva del correspondiente

ocumento de planeamiento detallado
también ha de cumplirse en el caso de
terrenos incluidos en el ambito de:

— Suelo Urbano para el que el Plan
General o la Norma Subsidiaria hubiese
fijado la obligacién de un Plan Especia
de Reforma Interior.

— Suelo sometido a Plan Parcia por
ser de Reserva Urbana en el planeamien-
to aln no adaptado a la vigente ley del
Suelo, o por estar incluido en elo
Urbano, por planeamiento del mismo
tipo, parael que el Plan General hubiese
establecido esa obligacion.

95



[

Estas lineas de presentacion se refie-
ren tanto al libro como al marco en que
se ha gestado. Porque el «Atlas Basico»
€s mas que una publicacion una actitud.
y mas que un trabajo que se acaba un
trabajo que se empieza. Por ello su mis
ma presentacion fisica intenta reflgjar
%Tte carécter abierto. crecedero, mejora-

e

El proyecto del «Atlas Basico» viene
de lejos y se inscribe dentro de una ac-
titud de reflexion sobre el tema de la
informacién en general y de la informa-
cién urbanistica en particular, actitud
gue nace del contacto directo y continua-

0 con este tema durante varios afios. y
de la que se queria que surgieran res-
puestas positivas, respuestas concretas,
respuestas que fueran haciendo camino.

El Atlas no esel primero de los esfuer-
zos que para mejorar el estado de la in-
formacion y para sentar bases para que
esta mejora se convierta en una linea
permanente de trabajo se han hecho en
el Area Metropolitana de Madrid. Pero
si el primero que aparece inserto en un
programa de trabajo en que informacion
y planeamiento buscan un mismo objeti-
vo: meijorar el conocimiento de la redli-
dad urbana y a través de un amplio de-
bate publico sentar las bases para actuar
sobre ella.

El Atlas se presenta de forma optimis-
ta e ilusionada como el primero de una
serie de trabaios encaminados a reunir.
consolidar y difundir aquellos datos que
por su caracter basico son muy utilizados
para evitar en lo posible su continua
reelaboracion y parasentar las bases para
la deseable coordinacion de su recogida
y uso en el futuro. Continuardn esta
serie «basica» otras publicaciones de ca-
récter estadistico. alguna de las cuales
podria aparecer dentro de este afio.

Es pues un empefio importante el que
abre €l Atlas. Y es desde el punto de
vista del planeamiento desde el que se
le emprende porque el planeamiento es
un voraz consumidor de informacion.
Para hacer propuestas sobre un sistema
urbano es evidentemente aconsejable co-
nocerlo (a fondo). Pero la complejidad
de estos sistemas y el propio caracter de
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coordinacion espacial, sectorial y social
que su planeamiento necesariamente de-
be tener, dan a esta simple frase una in-
sospechada envergadura. ES necesario
conocer muchas cosas.

Y alafrecuente critica de que no hace
falta tanta informacién para saber qué
es lo que va mal, cabria contestar que
la caracteristica principal de los proble-
mas urbanos, que es en mi opinién su
amplitud «humana», e nimero de per-
sonas a las que afectan, hacen que sea
tan definitoria en ellos la cantidad como
la calidad. La contaminacién industrial,
la congestion de las calles, la fata de
servicios de los enormes barrios-dormito-
rio del Suroeste estan a la vista. Pero
para actuar no basta saber qué hay. Hay
que saber cémo, cuanto, porqué.

Y resulta que no se sabe. Mas adelan-
te entraremos un poco mas en este tema
del estado de la informacion. Basta aqui
con constatar que no es bueno. Y asi la
decision de hacer un plan va cas auto-
maéticamente seguida de la puesta en
marcha de una enorme operacion de re-
cogida de informacion, operacion que
como cualquier profesional del urbanis
mo sabe, general mente consume casi la
totalidad del tiempo, del presupuesto y
del trabajo.

Merece la pena extenderse algo sobre
el resultado de estas operaciones. Porque
la informacion urbanistica no es (no
debe ser) una mera recopilacion de datos
sino que tiene unas caracteristicas pro-
pias que le dan un interés especial y que,
muy brevemente, son:

— Ser directamente util. La informa-
cion urbanistica constituye € enlace 16-
gico entre la readidad existente y las

osibles actuaciones sobre ella. Para ello
os datos recogidos son elaborados con
criterios eminentemente préacticos. Y asi
por gjemplo se traduce la climatologia
en capacidad de dispersion de_contami-
nantes, la edafologia en posibilidades
rentables de cultivo, la demografia en
necesidades de vivienda.

— Ser completa. No sdlo por tocar
todos los sectores sino por relacionar
unos con otros. Esta caracteristica es a
menudo mas tedrica que rea porque la

pa Maruja Gutiérrez Diaz

ausencia absoluta de coordinacion esta-
distica agrava hasta limites extremos las
incompatibilidades temporales, espaciales
y conceptuales, que son hasta cierto pun-
to inevitables.

— Estar localizada. Su dimension es
pacial (en COPLACO hablariamos de
informacién georeferenciada) es quiza
su caracteristica principal y propia. La
relacion abstracta poblacién/empleo se
transforma asi en zonas industriales, en
ciudades-dormitorio, en demanda de
transporte. Es esta caracteristica la que
le da precisamente un interés directo per-
sonal 'y una mucho mayor comunicabi-
lidad. En el Centro de Informaci6n com-
Probamos a diario € impacto y la faci-
idad de lectura que, quiza contra lo que
podria pensarse en primera instancia,
tiene la cartografia y la fotografia aérea
para personas no especializadas.

— Muy a menudo, ser inédita. Lafalta
de datos sobre temas muy importantes
gue ya se ha apuntado antes y sobre la
que volveremos luego, afiade esta dimen-
sién de novedad y actualidad que apor-
tan los estudios urbanisticos en que por
su evidente necesidad se recogen.

S a estas caracteristicas que podriamos
Ilamar formales unimos el hecho incues-
tionable de que € planeamiento nos
afecta a todos (hecho que cada dia se
pone de manifiesto en la creciente sen-
sibilidad y actividad ciudadana sobre
estos temas y problemas) y de que una
buena informacién es precisamente la
Unica posibilidad efectiva de participa
cion en él, sacariamos como consecuen-
cia logica el que la informacion urbanis-
tica tiene un gran interés general, que
excede en mucho del marco concreto del
Plan para €l que ha sido recogida. ,

Sin embargo, lamentablemente, esta in-
formacion no llega cas nunca a alcan-
zar una verdadera dimension de utilidad.

En primer lugar, por un motivo obvio:
porque queda oscurecida, relegada a se-
gundo término por las propuestas. Aun-
que la informacién sea en teoria la base
tanto para justificar estas propuestas co-
mo para discutirlas, o quiza precisamente
por €ello, su uso es parcia y frecuente-
mente poco objetivo.,



En segundo lugar, es frecuente también
que su presentacion no sea tan buena
como debiera. Las dificultades que plan-
tea su recogida y el tiempo que por €ello
necesariamente consume, unidos a la
exigencia habitual de una fecha fija de
finalizacion del trabajo, se traducen en
la elaboracion final de un conjunto am-
‘plio y abigarrado de planos. tablas y gra-
icos cuasimudos. que solo se analizan
en cuanto se refieren a las propuestas
planteadas. Aunque esto puede sonar
fuerte. no es en m opinién tan grave,
puesto que es algo inherente a la propia
naturaleza del planeamiento. La necesi-
dad de actuar no puede supeditarse a la
calidad de la informacion disponible.

En tercer lugar (y a la tercera va la
vencida porque, siempre en mi opinion,
este es €l problema mas serio) esta infor-
macién no se consolida. Aqui podrian
enumerarse una larga serie de falos, que
intento resumir en tres.

a) No se documenta. Primero por fal-
ta de una disciplina profesional en este
sentido que habria que fomentar desde
el dmbito académico y exigir por parte
de los organismos y entidades publicas
y privadas que encargan trabajos de pla
neamiento. Segundo porque a menudo
la documentacion no es sino una larga
historia de desastres. Los datos son anti-
guos, incompletos. poco fiables, incompa
tibles unos con otros, etc.

b) Nose difunde. Obviamente porque
su difusion acarrea ciertos «peligros»
como por gemplo € que quede eviden-
te la irracionalidad de algunas propues
tas o la falta de conocimiento rea de
la situacion, pero también por una acti-
tud de apropiacion exclusiva de la infor-
macién que estd muy arraigada a dere-
chas y a izquierdas y que no hace sino
demostrar que la informacion es poder.

Y también porque la difusion exige
un esfuerzo que no se aprecia en su to-
talidad hasta que no se acomete la tarea.
Y el que no haya pecado de lenguaje
esotérico, que arroje la primera piedra

¢} No se mantiene. No seria exagera
do decir que se gastan muchos millones
en recoger y se ahorran pocos cientos en
archivar. Este tema esta en estrecha re-
lacién con el de los procesos administra-
tivos que mas tarde tocaremos y proba-
blemente no tiene solucion mas que en
una consideracion del planeamiento o a
menos de cierto tipo de planeamiento
como una parte mas de la gestion urba-
nay sometida por tanto como ella a los
mismos requerimientos de actividad con-
tinua. cotidiana.

Y. sin embargo. solo una buena docu-
mentacion. difusion y mantenimiento de
la informacién hacen posible su uso. Y
sélo su uso hard posible su mejora
Y esta es una exigencia urgente. porque
(y es lo verdaderamente importante) una
buena informacién es imprescindible.
Primero porque una funcién esencial del
planeamiento, quiza tan importante co-
mo la de proponer, es la de observar. No
darse de bruces periodicamente con la
realidad, sino andar a su ritmo. Saber lo
que estd pasando para poder actuar
cuando sea preciso. Cabe pensar de nue-
VO en unas actividades urbanisticas opti-

mistas y estructurantes y no solo quejo-
sas v remediaes. Hay que llevar el agua
a las viviendas que no la tienen. pero hay
también que evitar que se hagan vivien-
das donde no hay agua. Quiza simple-
mente diciéndolo. por la sencilla razén
de que nadie las compraria. Para esto
puede y debe servir la informacion y por
ello insistimos tanto en su mejora. A ve
ces la simple informacion puede ser més
eficaz que el planeamiento. Antes decia-
mos que la informacion es poder. pero
es también control del poder. Una parti-
cipacion publica real no es posible sin
una informacién veraz y accesible.

Pero la inversa no es menos cierta.
Una informaciéon veraz y accesible pro-
bablemente no puede conseguirse sin
una participacion publica efectiva, H
primer paso para €llo seria crear una
conciencia general de su utilidad.

Para ello dentro de la anunciada re
forma administrativa es preciso prestar
una gran atencion a establecimiento de
unas normas claras. y bien definidas, pa-
ra el uso de la informacion y de un siste-
ma eficiente para su recogida y almacena
miento. Porque ya que hemos hablado
antes del coste en tiempo. trabajo y dine-
ro de las grandes operaciones de recogi-
da de informacion, habria también que
decir que estas operaciones pueden re-
ducirse considerablemente porque la in-
formacion necesaria para €l seguimiento
y control de los sistemas urbanos podria
obtenerse en su mayor parte de la com-
plicada trama de procesos administrati-
vos que cubren tedricamente todas las
etapas de su evolucion. Digo podria por-
gue sin entrar en otros aspectos tanto o
més importantes como por ejemplo €l
de su necesidad. su coste o €l de la cali-
dad del servicio prestado, cifiéndonos
rigurosamente al punto de vista de lain-
formacion. podemos calificar de inadmi-
sible la falta absoluta de realismo vy efi-
cacia de esta burocrética madeja.

Censos, padrones, licencias, catastros.
toda la informacion administrativa en
general adolece de unos graves fallos es
tructurales como falta de actualidad, de
cobertura, de fiabilidad, de organizacion.
gue en estricta justicia no son sélo im-

utables a la Administracion, sino tam-

ién a la carencia de una conciencia ci-
vica sobre e valor socia de estos pro-
cesos. carencia sobre cuyas causas no va
mos a detenernos porque estan en la
mente de todos, pero que es uno de los
principales problemas a resolver y sin su
resolucion cualquier reforma administra-
tiva serd indtil.

Este valor socia es el que al principio
calificabamos de fundamental: el de de-
finir cuantitativa y cualitativamente los
principales parametros y problemas del
sistema urbano para poder actuar con la
mayor oportunidad, equidad y eficacia
posible sobre ellos. Es por ejemplo saber
el nimero de nifios de cada barrio para
poder programar acertadamente y sin de-
rroches la inversion en escuelas. Es tam-
bién saber en qué grado y a cuantas per-
sonas afecta la falta de agua para poder
establecer prioridades en [a construccion
de nuevas redes.

La contrapartida a esta utilidad social
de la informacién es evidente. Una red
administrativa e informativa eficiente es
un formidable instrumento de gestion.
pero también de control. Y el grado de
rigidez que convierte a este control en
opresion es dificil de precisar, pero quiza
facil de alcanzar. Este es posiblemente
uno de los problemas mayores de la so-
ciedad occidental de nuestros dias. y que
no tiene més solucion que el estableci-
miento y control publico de normas cla
ras y bien definidas de uso y acceso a la
informacién de que habldbamos antes.

Son todos estos temas cruciales que es-
capan del alcance de este apunte apre-
surado. pero aue ha Ilegado el momento
de plantear. Y s su resolucion satisfac-
toria no puede ser inmediata. si puede
serlo €l adoptar una actitud positiva, una
actitud que por pequefio que sea su al
cance contribuya a sentar unas pautas de
comportamiento. Quiza el planeamiento
por su uso amplio, constante e imperso-
na de la informacion y por la participa-
cion publica a que viene legalmente obli-

ado y que incluso sin esta obligacion
egal suscita, sea uno de los campos mas
adecuados para iniciar y potenciar este
debate y estas actitudes activas y positi-
vas sobre la informacion.

El Atlas tiene por todas estas razones
un doble obijetivo. El primero dar de
forma concisa y clara informacion que
Ilamamos basica, que creemos es abso-
lutamente necesaria para sustentar o ini-
ciar un conocimiento bueno de la redli-
dad madrilefia. El segundo sacar a la luz
la informacion acumulada en COPLA-
CO a lo largo de los Ultimos afios. A
continuacion describimos brevemente la
forma en que se ha intentado responder
a estos dos obietivos.

La informacion bésica lo es desde e
punto de vista del planeamiento. Esto
quiere decir que abarca una serie bastan-
te amplia de temas que podemos estruc-
turar para mejor claridad en cuatro gran-
des apartados:

— Base fisica. Comprende los siguien-
tes temas: topografia. climatologia. geo-
tecnia. cultivos, paisge y recursos natu-
rales.

— Asentamientos humanos. En este
apartado se estudia: estructura general
de aseniamientos. crecimiento historico.
migraciones. patrimonio histérico-artisti-
co y grandes actuaciones urbanisticas.

— Usos del suelo. Este apartado es de
caracter general y se divide a su vez en
dos: usos urbanos y usos no urbanos.

— Estructura espacial por sectores. Se
representa la distribucién de: vivienda
industria, actividades centrales. equipa-
miento, transporte, infraestructuras basi-
cas y' caracteristicas de la poblacion.

El nombre de Atlas no es casua. El
tratamiento dado a todos estos temas ha
sido primordialmente descriptivo, evi-
tando en la medida de lo posible opinio-
nes y juicios de vaor. Aunque los con-
ceptos manejados en la preparacion de
los planos han sido urbanisticos y se ca-
racterizan, como dijimos antes, por su
orientacion practica, por su traduccion de
la realidad existente a bases para conse
guir otra realidad posible. se ha procura:
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do que €l resultado final sea méas geogra-
fia que urbanismo por decirlo de alguna
manera. No en balde las mejores aporta-
ciones a urbanismo han venido en estos
ultimos afios de la geografia, y de hecho
es frecuente en otros paises encontrar a
ambas profesiones juntas dentro del mar-
co general de las ciencias sociales.

Otro criterio importante en €l enfoque
de los temas ha sido la comunicabilidad.
El Atlas es un documento de difusion,
dirigido a una, creemos, amplia capa de
personas que estan interesadas en cono-
cer un poco més a fondo el hecho y las
circunstancias de Madrid. Creemos que
el carédcter geografico-urbanistico al que
nos referiamos en el anterior parrafo es
precisamente idoneo para estefin, ya que
su componente «urbanistica» le hace to-
car los temas que son de interés directo
para todos (vivienda, industria, trans-
porte) y su componente «geogréfica» le
da una mayor facilidad de comprension
y de lectura. Para ello también se ha cui-
dado el vocabulario empleado que no es
por supuesto el de uso diario, pero no
es tampoco especialmente técnico. El At-
las es un libro diriamos de bachillerato
y seria una satisfaccion para nosotros €l
8ue a este nivel tuviese uso y utilidad.

onocer bien el territorio en que se vive
es condicion indispensable para dominar-
lo, y también para mejorarlo. Ver y en-
tender informacion urbanistica, analizar
el funcionamiento de un sistema urbano
deberian ser componentes obligadas de
una educacion Util, y en otros paises se
ha introducido ya en la escuela secunda-
ria esta disciplina de la geografia urbana,
de la geografia viva. Pero esto son una
vez mas ideas para el futuro. Volvamos
a Atlas. El recurso principal que se ha
empleado para lograr este fin de comu-
nicabilidad ha sidoel grafismo. No sélo se
ha utilizado liberalmente el color, sino
que ademas la informacién que presentan
sus planos ha sido cuidadosamente sinte-
tizada y en muchos casos reelaborada
Para conseguir una imagen clara con una
ectura inmediata. No siempre se ha con-
seguido esto, quiza por €l deseo dedar la
maxima informacion posible.

Otro aspecto a aclarar es el de su am-
bito que, aunque formalmente es el Area
Metropolitana, se extiende a la provincia
siempre que la informacion lo permite y
por supuesto en todos aquellos temas
en que seria ilégica la contemplacién de
un ambito inferior a provincial como
por ejemplo el paisaje. Hubiera sido po-
sible ‘'en muchos casos utilizar ambitos
mayores porque existe en COPLACO in-
formacion regional y subregional resul-
tante de los estudios emprendidos a raiz
del encargo de un Plan Director regional
hecho por el Gobierno en 1971, pero ha
parecido aconsejable circunscribirse a la
provincia.

La imposicion de utilizar solo la infor-
macion de COPLACO quizd haya ido
en detrimento de la calidad objetiva del
tratamiento de algunos temas, pero cier-
tamente ha aumentado la de otros, preci-
samente de los que hay menos informa-
<ién disponible y que por ello han debi-
do ser estudiados en detalle en el curso
de los trabajos de COPLACO. Asi, por
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Se representan las
freas principales que
poseen recursos

de esparcimiento,
diferenciando tres
grados:

— Areas de mayor
calidad (verde
oscuro con rayado
intenso),con
indicacion de los
espacios naturales
principales que las
componen.

— Areas de calidad
intermedia (verde
claro con rayado
mas espaciado),
con los espacios
naturales que las
integran.

— Extensiones de
escasos recursos de
esparcimiento
(color amarillo).
También se
especifican
(simbolos y letras).
las puntualizaciones
de interés, las
unidades
agr_opec_uarilas y
aisajes singulares

P dse{iIJ medic? fisico
(circulos rojos),

los refugios de
montana, las
estaciones de
invierno y las zonas
de caza mayor
(simbolos negros).

Sobre una
descomposicion
del paisaje en

espacios
paisajisticos
diferenciales,
1poyada basicamente
en la morfologia
del territorio,

s establecen dos
grados de calidad
paisajistica

general, delimitando
unas &reas que
presentan diversa
capacidad de

. emision y
recepcion de vistas.
valoradas en
funcion de los temas
visuales de

] interés
dominantes en cada
espacio, sefialando
simultdneamente

los itinerarios
principales

de percepcién sobre
lared de

carreteras e
identificando los
temas visuales
predominantes en
ellos.




Ti-ee
\

Las infraestructuras
de servicios basicos,
representadas con
sus elementos mas
importantes,
comprenden los
cuatro sistemas
siguientes:

— Abastecimiento
de agua (color
azul): consiste en ios
embal ses
suministradores de
agua y las grandes
conducciones con
sus estaciones de
tratamiento, |legando
hasta los

depdsitos
reguladores.

— Saneamiento y
depuracion (color
negro): consiste en
los grandes
colectores de
evacuacion de aguas
negras y pluviales
y las estaciones
depuradoras previas
a vertido de los
cauces.

— Electricidad
(color rojo):
consiste en redes de
transporte de alta

y media tensidn y
los centros de
transformacion en
baja tensidn.

— Gas (color
verde): consiste en
los grandes
gasoductos de
suministro, los
centros de
produccidn vy la
tuberia
distribuidora.

M Bibliografia

ejemplo, 1a informacién ecolégica que
sirvi6 de base a la redaccion del Plan
Especial de Proteccion del Medio Fisico
o la encuesta origen/destino que sigue
siendo la Unica realizada en Madrid. Pre-
cisamente la conciencia de la importancia
de algunos de estos trabajos motivaba el
segundo gran objetivo del Atlas: dar a
conocer [a informacién acumulada en
COPLACO, objetivo que se intenta satis-
facer afiadiendo al estudio de cada tema
una relacion documentada de la infor-
inacion existente sobre el mismo. tanto
de la publicada como de la inédita.

No puede abordarse este tema sin men-
cionar, aunque solo sea de pasada, la
inadmisible falta de un sistema de difu-
di6n (aunque sea de un simple catdlogo)
delosinnumerables estudios que afo tras
ifio encarga la Administracion, en los
que se invierte una cantidad de recursos
considerable que luego por esta falta de
difusién no sélo no llegan a rendir todo
el fruto que podrian, sino que probable-
‘mente en muchos casos tienen que ser
rgﬁ)aidos, aparte de escapar al control de
calidad mas efectivo que es € de su
conocimiento publico.

También es obligado citar, muy breve-
mente, el caso que puede servir de gjem-
plo antolégico en estos temas de Madrid.

Aparte de su grado de incumplimiento,
una caracteristica principal que tienen
en comdn los Planes de Madrid es la im-
portancia que en ellos se ha dado a la
informacién de partida. Tanto en el Plan
de 1963, aun vigente, como en el de 1944
como en los trabajos ya histéricos de
1927 y 1910. impresiona €l esfuerzo de
toma de datos realizado, esfuerzo que
por las razones que a principio de este
articulo citdbamos no se ha aprovecha-
do luego en absoluto e incluso se ha
perdido en gran parte. Ahora precisa
mente COPLACO repite una vez més la
historia dedicando mucho trabajo y mu-
cho dinero a la recogida de la informa-
cién necesaria vara plantear una vez mas,
en circunstancias ya realmente apremian-
tes, una via de salida para el Area Me-
tropolitana de Madrid.

Al margen de los planes y proyectos
gue dé este esfuerzo, es preciso que esta
vez la informacion se consolide. Precisa-
mente en estos momentos en que la re-
cuperacion de la ciudad se configura co-
mo objetivo primordial, no podemos se-
guir permitiéndonos el lujo de tirar una
y otra vez por la borda nuestro conoci-
miento del presente ni nuestra recons-
truccién del pasado, que nos son nece
sarios para la construccién del futuro.
Porque, como deciamos al principio. ya
gue estamos andando. hagamos camino.

Seria imperdonable cerrar estas lineas
sin decir a%ue a pesar del importante apo-
yo prestado por el equipo de la Direc-
cion Técnica de Planeamiento Metropo-
litano a este trabaio, la calidad final del
Atlas se debe en exclusiva a sus realiza-
dores Carlota Navarro y Gerhard Loch.
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Planeamiento
urbano

en la Espana
contemporanea.
Historia de un
proceso
imposible

D. Jose Luis Gonzalez-Berenguer

Un libro que concluye con un cuadro
cronolégico en el que aparecen como
hitos del tiempo estudiado, «El pijaro de
fuego» de Stravinsky; «La mecdnica on-
dulatoria» de De Broglie; v «El Ser vy el
Tiempo» de Heidegger, tiene que ser por
fuerza, un libro interesante.

¢{Cémo no ha de serlo, si ademds de
este cuadro (prueba plena del talante de
su autor), se nos ofrece la historia del
urbanismo espaiiol en lo que va de siglo,
con sus grandezas y sus miserias, reflejo
exacto de las grandezas y las miserias
que este desgraciado pueblo nuestro ha
vivido durante el periodo citado?

Sold-Morales, en el acto de presenta-
cién del libro nos dijo que se trataba de
una autobiografia. Formalmente ello no
es cierto, ya que solo al final habla Teran
de su doble (hoy va triple) intervencién
en la Administracién urbanistica. Pero si
es cierto que el autor vive en la inten-
sidad légica derivada de su sensibilidad
v su patriotismo (desacreditada voz que
hav que repristinar). el doloroso telén de
fondo politico y social en el que trans-
curren los setenta v cinco afos historia-
dos. En este aspecto tenia razén Sola-
Morales: debe decirse que estamos ante
un libro que puede parecer beligerante,
aunque es simplemente objetivo. Tam-
bién la presente recension puede parecer
una recensién beligerante. sin serlo. Pero
CoOmencemos va.

Primera nota: la insolidaridad hispdnica.

Una importante parte de los libros ex-
tranjeros de urbanismo que yo conozco
mencionan, generalmente més de una
vez. v siempre elegiosamente, el apellido
Soria v Mata (no tanto el de Cerdd).
También lo hace asi Terdn. Y lo hace
constatando la fria acogida que los pro-
fesionales del momento hicieron a nues-
tro genial precursor. He aqui (reflejada
en nuestro campo) la primera constante
nacional.
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Segunda nota: el momento de esperanza.

Tras aludir a «la doble aportacién de
Garcia Mercadal» (la introduccién en
Espaiia del racionalismo, y la actividad
planificadora), hoy todavia gloriosamen-
te presente, estudia Terdn el momento
sureo de la vida intelectual espafiola, es
decir, los inolvidables afios de la Il Re-
piblica, y la intensa actividad del GA-
TEPAC vy sobre todo del GATCPAC ya
registrada en el conocido libro de Bohi-
gas. El hecho de que el pais viviera el
segundo siglo de oro de su literatura y
su pintura, vy practicamente un momento
cenital en todas las disciplinas sin excep-
cién, se reflejé, como es légico, en el pla-
neamiento, vy Terdn da cuenta de ello, si
bien no con la extensién que seria de de-
sear. Quiero puntualizar dos cosas; la
primera es que me ha sorprendido la casi
tangencial alusién a una norma urbanis-
tica que vo considero capital en nuestra
historia; me refiero a la Ley de 25 de
agosto de 1933 (llamada «de la Playa de
San Juan») debida a la egregia figura
del més valioso de los ministros de O.P.
que Espana ha tenido: don Indalecio
Prieto. La segunda es la constancia de
la inexistencia en aquella época, de una
doctrina urbanistica en el seno del Par-
tido Socialista. Desgraciadamente hoy se
puede seguir diciendo lo mismo. (En su
reciente reunién de Clermont Ferrand,
de las S.F.1.O. se ha sostenido que la
ciudad socialista no existe. Yo estoy con-
vencido de lo contrario).

Tercera nota: la catdstrofe.

Hemos llegado con ello a la guerra
civil.

Constata una vez més el lector —como
lo constata quien lee cualquier Historia
reciente de nuestra Espafia— cdmo en
unas semanas puede pasar un pais, de
la cabeza de la cultura universal, a la
barbarie.

En el urbanismo, la barbarie se llamé
de esta manera: La casi totalidad de los
grandes arquitectos espafioles pasé al
exilio (Flores cita en su Historia mas de
cuarenta, en una lista que yo reproduje
en uno de mis libros, lista que la censu-
ra me obligé a eliminar), y el brillanti-
simo nivel alcanzado fue sustituido por
una hueca palabreria ocultadora de la
més absoluta inanidad, cuando no de los
més inconfesables intereses, intereses que
aquf se han traducido en la consagracién
del subtitulo del libro recencionado: un
proceso imposible. Y es que la guerra
civil no la perdieron unas familias (pa-
rafraseo aqui unas palabras de Terédn);
la guerra civil, la perdié Espana. Esto
hace tiempo que el mundo entero lo ha
visto con toda claridad.

La desertizacién cultural absoluta en
que quedd sumido el pais, el hecho indu-
dable de que a un Ministerio de Educa-
cién se le diera la orden, expresa o téci-
ta, de destruir hasta los cimientos la po-
sibilidad de pensar, no impidié. natural-
mente, que el mundo del urbanismo pro-
siguiera su dindmica. Y detrds de los

ridiculos escarceos imperiales, la historia
quebrada fue reemprendida.

Y no solo proseguia la actividad urba-
nistica, sino que precisamente en la post-
guerra se va a producir el fenémeno de
la concentracién urbana a ritmo de vér-
tigo. Son cinco los nombres que ahora
van a jugar fuertemente la partida: Pe-
dro Muguruza, César Cort, Gabriel Alo-
mar Victor D’Ors (que prontamente
abandona), v sobre todo, y durante lar-
guisimo tiempo, Pedro Bidagor. Se traba.
ja sobre la idea de la posibilidad de una
nueva ciudad: la ciudad falangista, Na-
die duda que ello fue sélo una entele-
quia. Pero nadie duda tampoco de que
aquellos afos son el origen de un tipo
de ciudad —que hoy padecemos— abso-
lutamente condicionada por las exigen-
cias del gran capital monopolista, sélo
minimamente afectadas por algunas rea-
lizaciones inspiradas en los criterios de
lo que, cinicamente, se llamaba «renta-
bilidad politica».

El marco institucional, simultdneamen-
te, adquiere consistencia: Jefatura Nacio-
nal de Urbanismo, Direccién General del
mismo nombre, ambas incardinadas «to-
davia» en el Ministerio en que, légica-
mente, deben estar y del que nunca de-
bieron salir. Fruto de la labor de estos
anos (los primeros de la década de los
cincuenta), son los dos Proyectos de Ley
del Suelo de 1951 v 1953, debidos al es-
fuerzo de Bidagor.

A él debemos también la primera Ley
del Suelo. Es l6gico que Teran, que, aun-
que es un cabal humanista, no es jurista,
solo mencione en este momento a Ma-
nuel Ballbé. Creo que Ballbé merece
mucho més que una mencién. Sin él la
Ley de 1956 hubiera sido algo muy dife-
rente, y desde luego, muy inferior a lo
que finalmente fue.

Con su finura habitual, procura Terin
no decir con la claridad con que todos
lo pensamos, que la inesperada, coyun-
tural v arbitrista creacién del Ministerio
de la Vivienda muy poco tiempo después
de aparecer la Ley del Suelo, ha sido la
primera de las causas de la practica ino-
perancia de lo que —sobre todo para
aquel momento— era una valiosa pieza
legislativa.

Que la Ley era un elemento de calidad
altisima, constantemente infrautilizado,
lo demostré el contraste con la cascada
de normas —estas debidas al inefable
Ministerio— que la siguieron, todas ellas,
sin excepcidn, de infima calidad, perse-
guidoras de un urbanismo «operacional»
al margen, cuando no opuesto o contra-
dictorio con el planeamiento, o creado-
ras de Organismos inttiles.

Entre estas desgraciadas normas estdn
las reguladoras de la actividad del INV,
o las relativas a esa increible institucién
que responde al nombre de INUR y que
no ha servido mas que para lo contrario
de lo que se pretendia. También estan las
creadoras de esos engendros que son las
Areas Metropolitanas. Pero sobre todo.
estd la Lev de valoraciones urbanisticas.
y mucho mads tarde la de las «actuaciones
urbanisticas urgentes» y las normas so-
bre «urbanismo concertado», responsa-
bles todas ellas de una cadtica situacién



caracterizada por el perpetuo olvido de
la existencia del planeamiento.

Este desconcertante fendmeno, que Te-
ran detecta ? anaiza. ha sido comple-
mentado por las leyes provinentes de
otros Ministerios. todos actuantes por su
cuenta. V todos distorsionantes de los
planes. Estos Ministerios fueron: @ de
Industria, con su politica de implantacio-
nes industriales sin conexién con Iosdpla
nes (en cuyo campo era correspondido
por Vivienda, al crear Polos industriales
sin dar cuenta a aquel); Obras Publicas
no solo con el sefialamiento del trazado
de vias interurbanas independientemente
del planeamiento, sino con igua actua
cion en las redes arteriales; Comisaria
del Plan. con los dos primeros Planes
sin prestar la menor atencion a tema del
territorio: vV sobre todos ellos, Informa-
cién y Turismo. con su delirante Ley de
Centros v Zonas. colmo de la antijuridi-
cidad y del desprecio a los planes, asi
como a los Ayuntamientos, y a cuyo am-
paro se han cometido los mayores des

uisados urbanisticos de estos afios de
planeamiento «imposible». A este pano-
rama de desgobierno anade Teran la
actuacion de la Administracion loca
(que pronto descubri6, y este descubri-
miento ha sido una catastrofe, que se
podian otorgar licencias que para la Ad-
ministracion Central resultaban irrevoca
bles), y la de los Tribunales y el Consgjo
de Estado (que respaldaron tal descubri-
miento). Queda ya dicho. sin embargo.
que, en € Unico supuesto en que la Ad-
ministracion Central ha otorgado licen-
cias (al amparo de la Legislacion de Cen-
tros Turisticos). estas actuaciones han si-
do mucho peores que la peor que hayan
podido amparar los Ayuntamientos.

Cuarta nota: intervalo lucido.

Hay un dato positivo. que Terdn no
cita: la Ley Fiscal del Suelo (qfue no lle-
g6 ala vigencia, claro) y que fue publi-
cada en el Boletin Oficial de las Cortes
de 19 de febrero de 1968.

Para mi es indudable que € momento
més brillante del urbanismo espafiol es
e que podriamos Ilamar «periodo Mor-
tes-Linares-Romay-Terdn». Me parece. sin
embargo, que el propio Teran. en su
libro no participa de esta idea, y habla
de este instante con cierto desencanto.
S es asi, pienso que se equivoca, porque
la verdad es que nunca como entonces
ha habido en d mundo a que €l libro se
refiere mas lucidez ni mas coraje. Es
verdad que las «Actur» han fracasado
(resulta grotesco llamar urgente a una
accion que empezard a ser un hecho
cuando han pasado diez afos), y es
verdad que el «libro blanco» no llegd a
ver la luz; pero es verdad también que
sin aquel e(1uipo y aquella obra, no ten-
driamos ni ley nueva, ni €l recuerdo de
una Administracion dinamizada y valien-
te. decidida a sacar € urbanismo espafiol
del marasmo. Para mi el saldo de aquella
época (de la que no puedo desenganchar
la finurade Teran), es absolutamente fa
vorable. Y conste que siempre crei que
no debia reformarse la ley (salvoen pun-
tos relativos a la disciplina urbanistica.

11111 J——

y a las dotaciones minimas exigibles).
Pero debo decir que la Ley de 1975 es
mucho mejor que la de 1956, y que sin
el citado equipo y su magna labor, esta
mejora no existiria

Quinta nota: de nuevo la catéstrofe.

Sorprende que al final del capitulo V
(significativamente titulado «Quiebra Y
descomposicion»), Teran califica las his
torias de las Areas Metropolitanas de
Barcelona y de Madrid, de «triste» y de
«imposible». respectivamente. Creo que
también aqui discrepo del autor, al me-
nos en los matices de los calificativos.
Porquesi triste ha sido la primera, infini-
tamente més triste ha sido y esta siendo
la segunda. Bl urbanismo espafiol esta
lleno de errores, pero € colmo de los
errores. se llama Ley del Area de Madrid.
Por d contrario. aun distando afios-luz
del éxito. el caso de Barcelona (y ello por
el talante «todavia» estatalizado del su-
puesto ente local). en la primera ciudad
de Espafia, al menos. han podido refor-
mar €l plan. Y e plan de la ciudad con-
dal v su comarca es hoy por hoy -
Teran asf lo proclama— € documento
urbanistico de més categoria con que
cuenta_Espafia. Justo s citar aqui ta
como Teran hace a sus dos principales
artifices; Joan Antoni Solans y Miquel
Roca-lunyent.

Final

Hasta aqui una sucinta exposicion del
libro. Debo afadir algunas cosas. la pri-
mera es que no hace falta aclarar al
lector que conoce al autor del libro y d
recensionista, que todos los adjetivos
poco gratos que aqui he estampado son
de mi cosecha v no de la de Terén. Para
el que no nos conoce, queda la aclara-
cién hecha. Debo decir también que
cuando propuse a autor la publicacion
de estas lineas. se negdé a ello pues le
parecia indelicado hacerlo dada su condi-
cion de Director dela Revista. Pude con-
vencerle. pero a condicion de no poner
ni un solo adietivo elogioso. Creo que he
cumplido hasta aqui. Pero me cuesta
mucho no decir que estamos ante la mas
importante obra de uno de los mas im-
portantes estudiosos del urbanismo en
lengua castellana. Debo decir, por dltimo.
que de la lectura del libro se deduce que
tiene razon su subtitulo: el urbanismo
en la Espafia contemporanea, ha sido
«un proceso imposible». Y lo ha sido
porque s el crecimiento racional de la
ciudad, en e seno de la economia de
mercado es sencillamente eso: imposi-
ble, ¢a donde llegara la imposibilidad en
una situacion archicapitalista como es
la espafiola?

Como dije al principio, el libro conclu-
ve con un cuadro cronolégico. Un libro
que en este cuadro cronolégico incluye
acontecimientos tales como «La quimera
del oro», «Poeta en Nueva York», O
«Sombra del Paraiso», es, sin duda, un
libro interesante.
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