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El dificil
AMinG
del planeamiento
posible

ial

Hace ahora aproximadamente una década que en la
prdctica urbanistica de los mds avanzados medios ddl pa
norama universal s procedia a importantes reajustes de
definicién, contenido, metodologia y realizacion dd pla-
neamiento. Ello era consecuencia, fundamentalmente, de
la constatacién de los resultados sociales y econémicos de
desarrollo urbano y dd examen dd papd jugado por
planeamiento en € proceso de cambio operado en las
décadas anteriores.

En ese tiempo s habian venido utilizando, sin grandes
preocupaciones ni dudas, modelos de planeamiento direc-
tamente derivados de la teoria urbanistica tradicional, con
su mezcla de vision utdpica, de profetismo ingenuo y de
ilimitada confianza en la poshilidad de «proyectar» d
futuro de una ciudad. Pero a partir de la mitad de los
anos sesenta, varios factores cronol 6gicamente coinciden-
tes, van a producir un clima de critica y de revisién de
las bases del  planeamiento.

Por una parte, estaba la evidencia de los hechos, mos
trando la disparidad con las previsiones de ese planeamien-
to. Por otra, las nuevas y decisivas profundizaciones ted-
ricasen e conocimiento de la realidad urbana en términos
de organizacion de las relaciones entre los factores fisicos,
e comportamiento de las actividades y los modelos de
interaccién espacial, como expresion de la conducta eco-
némica y social. Estos estudios testimoniaban la impor-
tante evolucién de la teoria urbanistica. Emvezaba a reco-
nocerse la necesidad de una nueva forma de entender €
planeamiento, partiendo del reconocimiento de la dificul-
tad de la previsién cerrada, definida a plazo fijo.

A esto habria que afadir toda la reflexionoriginada por
la puesta en relacion, curiosamente demorada hasta enton-
ces, dd concepto de planeamiento fisico, con los avances
experimentados por la teoria y préactica de la toma de de-
cisiones, dando lugar a nuevas esclarecedoras aportaciones
sobre la naturaleza y posibilidades del planeamiento y ala
necesidad de enfocarlo y practicarlo como una actividad
constante. inserta en la wolitica cotidiana.

De esos momentos data ya una primera alarma en rda-
cion corn una posible imposibilidad del planeamiento com-
prehensivo, y una primera discusion sobre la validez de
la comprehensividad, que habia venido siendo la princi-
pal aspiracién de la actividad planeadora y su mas firme
apoyo de legitimidad, a presentarse ésta como la sintesis
coordinadoray racionalizadora de todas las intervenciones
Ee;ndorializadossobre aspectos parciales de la realidad ur-

a.

Esta discusion que s abre entonces sobre comprehen-
sividad, como aspiracion irrenunciable, y sobre sectorialis-
mo, como camino posible, s enlaza con la correspondiente
a los modelos utilizables en la toma de decisiones. La cri-
tica d modelo racionalista, sefiala la imposibilidad real de
satisfacer los complgios requerimientos de tal modelo,
para una objetiva tramitacion de la ortodoxa valoracion
de alternativas que forma parte dd método, para la cual
no existe procedimiento fiable y para la que nunca es su-



ficientela base informativaque puede reunirse. H modelo
incrementalista s ofrece entonces, sin esa carga de ambi-
cién utdpica, como mas adaptado a las posibilidades reales
y menos exigente devorador de costosa y exhaustiva infor-
macion.

La cuestion « plantea en Esparia, d iniciarse la década
actual, coincidiendo con la posibilidad de hacer, por pri-
mera vez, balance y revision de la realidad urbana y de
pape del planeamiento, después de quince afos de vigen-
ciadela Ley del Suelo. Un editorial de Ciudad y Territorio
(numero 2/70, 1970) planteaba d tema de la crisis dd
planeamiento, abogando por la reduccion de la dicotomia
entre d proceso de planeamiento y d de toma de decisio-
nes.

Justamente entonces pudo constatarse que habia pasado
sin aprovechamiento, la posibilidad hisféricade un planea-
miento comprehensivo, coherentemente apoyado en un
model o racionalista de toma de decisiones (todolo pobre y
elemental que * quiera en sus formulaciones) Vv en una
situacién politica de caracter totalitario. Y habia pasado
sin dar frutos, porque la coherencia de esas tres compo-
nentes ¢ habia roto pronto, en un momento del proceso
historico de supervivencia de Régimen, para dar paso a
andamiaje sustentante de una politica econémica de corte
liberal, en abierta contradiccion con d sistema de planea
miento elaborado sobre los supuestos anteriores.

No hace fdlta insistir, una vez mds, en las consecuen-
cias derivadas para d urbanismo espafiol, de esta con-
tradiccién entre un marco institucional que £ mantiene
inalterado, y una politica real que s desarrolla sin tenerlo
en cuenta. A disminuir esa disociacion tendia la nueva
Ley de 1975, en la que s superpusieron otras motivacio-
nes mas circunstanciales, gue oscurecieron esa aspiracion.

Pues bien, de este panorama de antecedentes, s han
derivado hasta la fecha, entre nosotros, dos lineas diferen-
tes de trabajo, en pos de una mejor y nzas efectiva defini-
cién y utilizacion del planeamiento.

Por una parte, la herencia de la mentalidad que alenta-
ba bajo la concepcién tradicional, con su ambicion de
comprehensividad, ha seguido laborando por consolidar
a toda costa la creencia en que € planeamiento habia al-
canzado su estatuto de cientifismo, graciasen gran medida,
a la incorporacion de la teoria de sistemas, como huevo
apoyo garantizador.

Por otra, la continuidad de la actitud critica respecto a
la pretension de comprehensividad en € planeamiento y de
racionalidad global en la toma de decisiones, junto con
compromisos politicos nuevos, surgidos a calor de las
relvindicaciones dd movimiento ciudadano, ha llevado a
actitudes de escepticismo total en cuanto a la posibilidad
de un planeamiento de bases parecidasa lasde practicado
hasta ahora, aungue s apuntalen cada vez mas, en la pre-
tendida base cientifica.

La situacién merece atencion, pues g la primera de las
lineas sefialadas puede desembocar en una simple esterili-
zZacion abstraccionista de conspicuos metodol6gicos, la se

gunda esta produciendo polémicas exageraciones, benefi-
ciadas de la siempre gratificante apariencia de lo mas
novedosamente Ultimo y mas facilmente «vendible».

En este sentido parece necesario alertar a la sociedad
espafnola, que va a adquirir una nueva fisonomia después
de la aprobacion de la Congtitucién y de la celebracion de
las elecciones municipales, sobre los peligros de una apre-
surada liquidacion del planeamiento a favor de simples
operaciones de resolucién de problemas pendientes de ca-
racter inmediato, o a favor de tratamientos sectoriales y
fragmentariosde esos problemas.

Porque coincidiendo con la consolidacion y avance del
cambio politico del pais, puede producirse una confusién
de graves consecuencias, que identifique erréneamente €
planeamiento con totalitarismo y dificulte la posibilidad
de un verdadero planeamiento democratico, dando paso,
en cambio, a una atomizacién de la gestion que, en multi-
ples casos no puede ser dividida.

En la nueva situacion politica, es evidente que no puede
repetirse la experiencia de un planeamiento como € ante-
rior, de creciente base tecnoldgica y nula presencia publica
real. En esa nueva situacion, no tiene sentido un planea-
miento de pretendida autosuficiencia y autojustificacion
cientifica,en d que una sofisticada metodol ogia trataba de
sustituir la presencia social en la toma de decisiones. Esta,
por @ contrario, adquiere ahora toda su dimensién politica
y requierela articulacion de la participacion publicaen la
elaboracién del planeamiento.

Es cierto también, que los problemasinmediatos de una
gran ciudad. hacen muy dificilmente formulables las gran-
des decisiones estructurantes dd  futuro, y que por ello, s
impone un tratamiento «cudntico» del espacio urbano,
despiezando en un «planeamiento por partes», @ trata-
miento de esos problemas, que ad pueden ser mas fécil-
mente identificables y mas claramente abordables. Tam-
bién es cierto que deba potenciarse la colaboracion del
experto sectorial en @ planteamiento de tratamientos
especializados.

Pero todo esto no quiere decir que deba renunciarsea
un cierto grado de comprehensividad en € planteamiento
de un futuroglobal, dando una respuesta de planeamiento
marco, de planeamientoestructural no detallado, ni fuerte-
mente comprometedor, capaz de proporcionar una imagen
aproximada y global de futuro, que légicamente, como
expresion de metas y aspiracionescolectivas, debe ser pro-
ducto del pacto y del acuerdo de las fuerzas politicas y so-
ciales. La ausencia de un marco de este tipo daria lugan
aerrorestan graves como @ de poder llegar a condicionar
d desarrollo urbano y e uso dd suelo a través de un pro-
grama de construccion de autopistas.

Debemos saber que en Espafia se nos ha superpuesto la
contestacion a la crisis del planeamiento y la busqueda de
un planearniento posible, con la construccién de las condi-
ciones politicas que van a configurar esa posibilidad. Por
ello existe un inexcusable deber de constante clarificacion
de situaciones.
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FENOMENO URBANO
E INSTITUCIONALIZACION

El fendmeno urbano es, segin Lefébvre, algo
que trasciende a la ciudad porque la precede y la
sigue, un concepto historico que varia y es dife-
rente segun el periodo histérico en que se consi-
dere. Entre sus propiedades o dimensiones distin-
gue fundamentalmente las tres siguientes:

1. Es la proyeccién en el suelo de las relacio-

nes sociales.

2. No es solamente proyeccion, sino lugar y
terreno donde se enfrentan estrategias. En este
sentido no es un fin ni una meta, sino medio e
instrumento de accién.

3. No conserva una vitalidad especifica, es
decir, existe una préctica urbana que no se redu-
ce ni a las ideologias e instituciones globales, ni
a las actividades particulares llamadas «urbanis-
ticas» (1).

En las lineas que siguen vamos a profundizar en
-el tema analizando su conexién con la institucio-
nalizacién como estrategia de reproduccién de las
relaciones de produccién. A este respecto es im-
prescindible la definicién de conceptos previos,
pues de lo contrario la comunicacién seria muy
dificil dado el confusionismo existente sobre el
tema.

EL CONCEPTO DE ESTRUCTURA

Encontrandose el hombre ante un medio en con-
tinuo movimiento, formando parte de una materia
que incluye al movimiento como una de sus ca-
racteristicas esenciales, resulta evidente que el co-
nocimiento seria imposible si en ese continuo de-
venir no aparecieran unos minimos grados de per-
manencia en las interacciones, que permitieran su
aprehensién e hicieran posible la comprobacién

(1) La Révolution urbaine, pégs. 117-118.

por Carlos Sanchez Casas Padilla

prictica de la veracidad de la misma y, por con-
siguiente, la experiencia. Esta circunstancia trae
como consecuencia que toda realidad conocida no
lo es sino a través de la captacién y conceptuali-
zacién de un cierto nimero de relaciones minima-
mente permanentes, que, consideradas en conjun-
to y junto con los elementos entre los que se pro-
ducen, contituyen la estructura. Es decir: lg es-
tructura no es mds que la realidad captada a un
determinado nivel de abstraccion.

1. La estructura asi definida: ;Es verdadera?
Efectivamente, lo es en el sentido cientifico del
términc. En otras palabras, es una verdad su-
jeta a continua superacién, a medida que el co-
nocimiento va siendo mas perfecto. Una verdad
relativa al momento histdrico concreto de su for-
mulacién. Una estructura es, en fin, una verdad
histérica, una verdad transitoria, que deberd ser
reemplazada por otra nueva verdad relativa. Sélo
esta continua sucesidn y superacion de verdades
relativas constituye la verdad absoluta.

2. La estructura: (Es objetiva?, es decir,
(existe independientemente de nuestro conoci-
miento? Entendemos que lo que existe es la rea-
lidad y un determinado grado de desarrollo del
conocimiento de esa realidad por el hombre, co-
nocimiento que tiene su expresién conceptual,
transmisible y comunicable, en la estructura. Pe-
ro... volvamos a plantear la pregunta. /Toda rea-
lidad tiene una estructura? La respuesta debe ser
necesariamente afirmativa, porque «no dispone-
mos de otro conocimiento que el conocimiento
y porque conocimiento no significa cierto proceso
que se da en cierto ente (el hombre), sino que sig-
nifica pura y simplemente la permanencia de las
cosas» (2). En resumen, l¢ realidad es concebidg
en forima de estructura.

(2) Martinez Marzoa: De la Revolucién. Ed. Comu-
nicacién.



“LO CONCEBIDO" Y "LO VIVIDO"

Definida la estructura como forma de transmi-
sién conceptual y como la realidad conocida (con-
ceptualizada), definiremos ahora la existencia
como continua interaccién de dos niveles dialéc-
ticamente contrarios: e nivel de «lo concebido»
y e nivel de.«lo vivido», de forma que dicha exis
tencia seria la unidad dialéctica de ambos nive-
les, «lo concebido» nutriéndose constantemente
de «lo vivido» e influyendo en él a través de lo
gue pudiéramos denominar experiencia interiori-
zada. Mientras «lo concebido», como hemos di-
cho, tiene necesariamente una forma de expresion
estructural. en € sentido esplicitado mas arriba.
«lo vividos es totalmente aestructural y, por lo
tanto, no transmisible en cuanto vivido, sino por
la misma conjunta vivencia de los interlocutores.
Asi, por ejemplo, un sentimiento —d amor—, §
bien puede trasladarse d nivel de «lo concebido))
conceptualizandolo, no puede transmitirse sino por
la préactica amorosa misma, es decir, por la viven-
cia; lo contrario no seria sino una declaracién de
intenciones 0 una simple informacion. Quiza €
Arte sea la Unica forma de transmision de «lo vi-
vido» no incluible estrictamente en e nivel de la
vivencia, entendiendo € Arte en sentido amplio
v no reduciéndolo a ambito del «especialista»,
sea autor o critico.

Repetimos que con lo anterior no pretendemos
negar la influencia vivido-concebido. porque ésta
existe y es fundamental tanto en un sentido como
en otro: vivido-concebido (evidente, puesto que
el nivel primero es la fuente que nutre d segundo)
y concebido-vivido (porque la vivencia de la rea
lidad es diferente segin @ conocimiento que se
tenga de la misma). De hecho la experiencia su-
pone «lo concebido» contrastado en «lo vivido»,
su acumulacién, la historia del hombre. B hom-
bre es un ser histérico. v esta circunstancia se re-
fleja en su actividad, tanto en «lo vivido» como
en «lo concebido)).

B hecho de que la realidad no sea aprehensi-
ble por e hombre directamente. y que sea impres-
cindible una actividad cognoscitivo-transformado-
ra de la misma para e desarrollo de la existencia
humana, informa de la aparicion simultanea de los
dos niveles: «lo concebido» v «lo vivido», S bien
al principio su diferenciacién pudo ser menos ni-
tida y, en gran medida, inconsciente.

LA VIDA COTIDIANA
Hemos entendido la actividad del hombre co-

mo interaccion de «lo concebido» y «lo vivido)).

Esta interaccion tiene un componente espacial muy
importante, porque no es posible una existencia
humana fuera del espacio. Evidentemente esta co-
nexioén con € espacio nace en € nivel de «lo vi-
vido*, que siempre se desarrolla en la interaccion
del hombre y @ territorio, pero en ella tiene tam-
bién su origen «lo concebido».

La vida cotidiana seria la existencia analizada
desde su componente espacial, y en este sentido
vendria a coincidir con lo que algunas veces se
ha venido llamando vida urbana (empleando €
término urbano en sentido amplio, englobante de
«lo rural» y «lo ciudadano»).

B concepto de «lo vivido» debe comprenderse
en relacion dialéctica con € concepto vivir, de

forma que «lo vivido» es la parte de la que yo me
he conseguido apropiar de un vivir que, siendo
social por excelencia. no me pertenece. No debe
entenderse «lo vivido» como la simple conscien-
cia del vivir, como un resultado inerte, sino como
un continuo movimiento continuamente superado
v superado por «el vivir» (3}, Es decir, «lo vivido»
viene referido a individuo y por lo mismo & con-
cepto de vida cotidiana tiene un caracter indivi-
dual. y e paralelo a nivel social podria denominar-
se cotidianidad. En cualquier caso, tanto € vivir
como la cotidianidad reflejan e incorporan en su
esencia la lucha de clases.

VOLVIENDO SOBRE LA ESTRUCTURA

La estructura pertenece a nivel de «lo conce
bido» frente a lo inextricable v aestructural de «lo
vivido». Afirmar que no puede haber més concep-
tualizacién que la estructural no equivale a sos
tener que estas estructuras sean fijas v permanen-
tes. Sino simples momentos de un proceso de hu-
iiianizacién de la realidad por & hombre. Por lo
mismo, todo esto no significa que propongamos
estructurar la estructura o, lo que es lo mismo, tra
tar de «rizar ¢l rizo» trabajando sobre la estruc-
tura perfeccionando sus elementos v subelementos,
porque la estructura 1o €S un instrumento analiti-
co que sirva para conocer la realidad, s la reali-
dad conocida en un momento histérico dado; sos-
tener lo contrario seria caer en d estructuralismo:
sustituir la realidad como objeto de conocimiento
por la estructura. es decir, conceptualizar desde
«lc concebido,) creyendo que se conceptualiza
desde «lo vivido)). Marginalmente podriamos alu-
dir aqui a la «préctica tedrica» de Althuser como
un tipico caso de estructuralismo.

LA ESTRUCTURA URBANA

Definido como se ha hecho mas arriba @ con-
cepto de estructura, resulta evidente que la estruc-
tura urbana no seria otra cosa que la realidad ur-
bana conocida, conceptualizada a un determinado
nivel de abstraccion. Realidad urbana o fenébmeno
urbano, como se ha venido llamando, cuyo cam-
po de desarrollo se encuentra predominantemen-
te en € nivel de «lo vivido» (el vivir) y de la vida
cotidiana (la cotidianidad).

Es importante repetir que «lo vivido» se viven-
ciay la vivencia es la fuente que nutre «lo conce-
bido», que vuelve a su vez sobre «lo vivido» para
encontrar en él la confirmacién de su verdad re-
lativa, transitoria e histérica. « Lo concebido)),asi
corroborado, revertird nuevamente sobre «lo vi-
vido» a través de lo que se llama impropiamen-
te «sistema de valores» y que seria mas correcto
Ilamar experiencia interiorizada.

Nos vemos asi desenibocando (la estructura ur-
bana) en € fendmeno urbano entendido conio
desenvolvimiento de una sociedad en € espacio,
de un conjunto socia en un territorio.

Anclado predominantemente en el nivel de «lo
vivido», d fendbmeno urbano no puede dar lugar
a nacimiento de una cultura, es, como decia Le-
febvre en e resumen que haciamos a principio
del articulo, una proyeccion, un lugar donde se

(3) H. Lefebvre: La critique de la vie quotidienne,
tomo 11, pags. 218-220. Ed. L’Arche.
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enfrentan estrategias, un medio de accién que no
tiene vitalidad especifica.

Formalmente, el fendmeno urbano se concretiza
en unidades espaciales. Esta concretizacién es tam-
bién una concretizacién histérica, en otras pala-
bras, las diferentes unidades espaciales son mani-
festaciones formales histéricas concretas del fené-
meno urbano, son los rasgos comunes a todas las
situaciones particulares en que se manifiesta el
fenémeno urbano en una época y en un lugar
determinados (4).

La confusion de una manifestacion formal con-
creta del fenémeno urbano en un momento histd-
rico dado, la ciudad, con el fendmeno urbano
mismo es la fuente de errores de la llamada So-
ciologia Urbana Culturalista y mds concretamen-
te de la Escuela de Chicago.

LA RELACION CONJUNTO
SOCIAL-TERRITORIO

La articulacién especifica del conjunto social
en el interior de una unidad espacial ha sido ana-
lizada por diferentes autores, entre los que desta-
ca Manuel Castells, que en su obra «La cuestién
urbana» afirma textualmente a este respecto: «Por
sistema urbano se entiende la articulacion espe-
cifica de las instancias de una estructura social
en el interior de una unidad (espacial) de repro-
duccién de la fuerza de trabajo.

El sistema urbano organiza el conjunto de re-
laciones... entre los elementos de la estructura es-
pacial...».

Existen dos objeciones fundamentales a plan-
tear: la primera de ellas afectaria al hecho de ana-
lizar tan sélo un aspecto parcial del fendémeno
urbano: la articulacién de sus dos componentes
en una manifestacion formal concreta, siendo que
el contenido del fendmeno urbano no puede ana-
lizarse tan sdlo en esa articulacién, sino que debe
buscarse a través del analisis de la interaccidn con-
tinuada misma, concebida como una unidad y un
todo: la actividad (no sdlo el trabajo, sino tam-
bién el ocio).

La segunda objecidn tendria relacién con el em-
pleo del concepto sistema, totalidad cerrada y aca-
bada, que no responde a la esencia del fenémeno
urbano, cuya caracteristica fundamental es, como
hemos senalado, el hecho de constituir una reali-
dad no cerrada sobre la que se despliegan las es-
trategias que tienden constantemente a cerrarla,
a alcanzar su consumacidon como sistema: la re-
produccion automdtica de las relaciones de pro-
duccion (el segundo parrafo transcrito es signi-
ficativo a este respecto).

Por otra parte, el hecho de que el fendmeno ur-
bano (realidad urbana) sea el campo donde se des-
pliegan las estrategias para la reproduccidn de las
relaciones de produccién, nos informa de la im-
posibilidad de comprenderlo analizdndolo tan s6lo

(4) Es dentro de estos limites donde deben znten-
derse los conceptos de rural v urbano en su acepcion co-
rriente. Lo rurzl v lo urbano son sintesis de manifesta-
ciones formales del fenémeno urbano. Qué grupos de
manifestaciones son incluibles en uno u otro concepio de-
pende de muchos factores variables, tanto histdricos co-
mo geograficos o administratives. No existe, en este sen-
tido, una divisién gendrica entre rural v urbano gue
constituya la «verdad cientifica» al respecto.

en sus concretizaciones espaciales aisladas, y de
cémo solamente es comprensible inserto en el mo-
do de produccién dominante de la formacién so-
cial concreta.

El contenido del fendémeno urbano viene dado,
pues, por el modo de produccién dominante con-
cretizado en una formacion social determinada,
aparece en el nivel de «lo vivido», lo cual signi-
fica que entendemos «lo vivido» igualmente con-
dicionado por el modo de produccién, y no sélo
también, sino fundamentalmente condicionado,
porque, como hemos repetido varias veces, es en
«lo vivido» en donde tiene lugar la reproduccion
de las relaciones de produccidn.

Ahora bien, jcémo es posible que la citada re-
produccién tenga lugar en un nivel aestructural?
Evidentemente pareceria 1dgico que ésta se lleva-
ra a cabo en el nivel de «lo concebido», pero exis-
te un proceso que hace posible ese despliegue de
estrategias reproductoras: la institucionalizacion
(de la actividad), entendiendo por tal la regulacion
de una actividad mediante la formalizacion y pos-
terior instauracion de un modelo de desarrollo de
esa actividad, tinico que se admite como correcto
por el modo de produccion que tiende a consti-
tuirse en sistema. La institucionalizacién es la anu-
lacién de «lo vivido» por «lo concebido», el so-
metimiento del primero al segundo. Es la activi-
dad estratégica que pretende estructurar «lo vivi-
do» con objeto de ponerlo al servicio de los in-
tereses del modo de produccién. Evidentemente
la institucionalizacidn no estd al margen de «lo
concebido», sino que parte de «lo concebido» y
tiene lugar en «lo vividow.

«La ideologia es el concepto que engloba todas
las acciones tendentes a la reproduccién de las
relaciones de produccidn, de forma que es ideold-
gica toda representacidn que contribuye mediata
o inmediatamente a esa reproduccidn; la ideolo-
gia hace creer en la ilusidén de la reproduccidn na-
tural (automatica) de dichas relaciones» (3). Pero
la ideologia no adquiere consistencia, sino en el
espacio social (en «lo vivido»).

En relacién con las instituciones, la ideologia
constituiria un discurso institucional justificando
y legitimando las instituciones existentes y desen-
volviéndose en su mismo plano, contrariamente al
mito que seria un discurso no institucional, y a la
utopia que se esforzaria en trascender lo institu-
cional sirviéndose para ello del mito (6).

LA RELACION ENTRE FORMA
E INSTITUCION

Llegados a este punto tenemos que plantearnos
la siguiente cuestién: habiendo definido los dife-
rentes asentamientos como manifestaciones forma-
les del fendmeno urbano y siendo éste el campo
donde se despliegan las estrategias que, mediante
la institucionalizacién, tienden a reproducir las
relaciones de produccién, (qué relacidn existe en-
tre forma e institucién? ;Cabe la forma de una
actividad no institucionalizada? O, en otras pa-
labras, la actividad no institucionalizada, tiene
una manifestacion formal (espacial) concreta? O,
por el contrario, «lo vivido» ‘espontdneo se des-

(3) Henri Leféhvre: La survie du capitalisme, p4g. 38.
(6) Henri Lefebvre: La Révolution urbaine, pdg. 142.
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arrolla siempre en los intersticios de la forma na-
cida para albergar actividades institucionalizadas.
La respuesta hay que encontrarla en el analisis
de las relaciones entre forma, funcién e institu-
cionalizacion, que hay que llevar a cabo en el ni-
vel de la actividad.

A este nivel, la primera pregunta debe ir en-
caminada a descubrir por qué existe la actividad,
es decir, ¢ces la actividad algo voluntario, algo
que el hombre realiza porque quiere, pero que po-
dria no realizar, o es algo imprescindible para su
supervivencia? La respuesta es obvia, pero no por
obvia intrascendente. El hombre actiia porque tie-
ne necesidad de actuar, o lo que es lo mismo, por-
que la naturaleza necesita ser transformada para
poder ser utilizada en su provecho, exactamente
igual que les ocurre a todos los seres vivos.

1. DESEO-NECESIDAD

Todo lo anterior quiere decir que el hombre
actiia para satisfacer sus necesidades, subjetiva-
mente sentidas como tales, necesidades propias,
lo que no significa que hayan de coincidir «ne-
cesariamente» con sus necesidades objetivas o con
las necesidades que responderian a sus intereses
objetivos.

A modo de inciso diriamos que el hombre ac-
tia también para satisfacer sus deseos. La dife-
rencia entre deseo y necesidad es imporiante para
el caso que nos ocupa, porgue mientras el deseo
permanece en el nivel de lo vivido, la necesidad
alcanza a lo concebido v, en este sentido, se pue-
den institucionalizar necesidades (y forma de re-
solverlas), pero no se puede nunca institucionali-
zar un deseo. La necesidad surge de una situacién
que se resuelve mediante su vivenciacién (en la
que influye la actitud del sujeto de la actividad,
generada por su experiencia interiorizada). Para
satisfacer la necesidad tiene lugar la actividad. La
necesidad surge de una vivencia («lo vivido»),
como resultado que se conceptualiza («lo conce-
bido») v se pretende resolver con una determina-
da actividad. El deseo, por el contrario, es algo
que no llega al nivel de «lo concebido», que no
surge como resultado final de una vivencia, sino
aparece dentro del proceso mismo de la vivencia-
cidén. La necesidad es, en cierto modo, repetible,
reaparece constantemente durante un periodo de
tiempo apreciable, el deseo es momentdneo, irre-
petible, puntual.

Hasta la llamada por Gordon Childe Revolu-
cién Urbana (aparicién del excedente en la agri-
cultura), la necesidad primordial era la subsisten-
cia, y para resolverla el grupo debia emplear la
totalidad de su tiempo. Los miembros de la co-
munidad se encontraban, necesuriamente, en igual-
dad de condiciones y eran en cuanto partes inte-
grantes de la comunidad. No existia, por consi-
guiente, explotacidn de una parte del grupo por
la otra. El excedente agricola trae como conse-
cuencia la disolucién de la anterior relacion indi-
viduo-comunidad y la aparicién de subgrupos den-
tro del grupo, que poco a poco va dejando de ser
tal y pasando a constituir lo que en lenguaje ma-
tematica llamariamos un conjunto. Con dicha di-
solucién aparece la sociedad de clases y comienza
la denominacién de una de esas clases sobre el
resto. Esta clase dominante tiende, légicamente, a

imponer la satisfaccién de sus necesidades como
larea prioritaria y fundamental de todo el conjun-
to, v la mas fundamental de todas esas necesidades
es la necesidad de perpetuar las relaciones de pro-
duccién que la mantienen como tal clase domi-
nante, es decir. la reproduccién de las relaciones
de produccion, reproduccién que, como deciamos
mas arriba, no es en ningin modo automdtica,
sino que exige una estrategia clara v definida.

Por lo mismo tenderd a modificar la actitud
(experiencia interiorizada) del resto del conjunto
con objeto de que la vivencia de las situaciones
dé lugar a la aparicién de necesidades coinciden-
tes con sus intereses o al menos integradas en el
sistema que tratan de consolidar, con lo que las
actividades subsiguientes aseguran la reproduccién
de las relaciones de produccién. Asimismo le sers
necesario suprimir cualquier actividad no integra-
da. es decir, toda actividad espontdnea no insti-
tucionalizada.

2. COMPORTAMIENTO-CONDUCTA

Distinguiremos, pues. dos tipos de actividad,
aquella que responde a las necesidades de una cla-
se diferente a la protagonista de dicha actividad
y la que responde a los intereses de la clase que
actia. A la primera la denominaremos, a falta de
mejor término, conducta y a la segunda compor-
tamiento.

Nétese que la diferencia entre conducta y com-
portamiento se inscribe dentro del conjunto hu-
mano con independencia del grado de domina-
cion del medio, lo cual significa que no es la na-
turaleza de lu necesidad la gue determing si una
actividad es comportumiento o conducta, sino su
relucion con el sujeto de la actividad.

La actividad no alienada, el comportamiento,
exige también una estrategia de lucha, de lo con-
trario desaparece. Existen, pues, estrategias enfren-
tadas: por un lado, de la clase dominante, que
pretende conservar sus comportamientos y trans-
formar las actividades del resto de las clases, en
tanto se opongan a la consolidacién del sistema,
en conductas: y por otro, la de las clases domina-
das, que luchan por satisfacer sus necesidades,
cuya satisfaccién se niega o se reprime, es decir,
pretenden vivir de acuerdo con sus intereses y
no con los intereses de la clase dominante.

3. LA FUNCION

Por otro lado, las necesidades no se satisfacen
sino por mediacién de instrumentos cuya funcion
es el papel que desempeiian en la satisfuccion de
la necesidad, de forma que lu funcion no viene de-
terminada por el instrumento, sino por el sujeto
de la actividad, lo cual significa que un mismo ins-
trumento, una misma cosa puede desempenar su-
cesiva v simultdneamente varias funciones segl.’lp
el uso que del mismo haga el sujeto de la acti-
vidad y segiin las necesidades para cuya satisfac-
¢ion constituya el instrumento.

Ahora bien, es evidente que existen formas que,
en general, presentan ventajas para una determi-
nada funcién. {Por qué?: como dijimos al prin-
cipio, €l hombre conoce estructuralmente y, en
consecuencia, produce también en estructuras (€x-
ceptuando el Arte por las razones expuestas mas
arriba) o, en otras palabras, la produccién entra
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arrollasiempre en los intersticios de la forma na-
cida para albergar actividades institucionalizadas.
La respuesta hay que encontrarla en el andlisis
de las relaciones entre forma, funcion e institu-
cionalizacién, que hay que llevar a cabo en €l ni-
vel de la actividad.

A este nivel, la primera pregunta debe ir en-
caminada a descubrir por qué existe la actividad.
es decir, ¢es la actividad algo voluntario, algo
que el hombre realiza porque quiere, pero que po-
dria no realizar, 0 es algo imprescindible para su
supervivencia? La respuesta es obvia, pero no por
obvia intrascendente. EIl hombre actlia porque tie-
ne necesidad de actuar, o lo que es lo mismo, por-
que la naturaleza necesita ser transformada para
poder ser utilizada en su provecho, exactamente
igual que les ocurre a todos los seres vivos.

1. DESEO-NECESIDAD

Todo lo anterior quiere decir que d hombre
actiia para satisfacer sus necesidades, subjetiva-
mente sentidas como tales. necesidades propias.
lo que no significa que hayan de coincidir «ne-
cesariamente~con sus necesidades objetivas o con
las necesidades que responderian a sus intereses
objetivos.

A modo de inciso diriamos que el hombre ac-
tla también para satisfacer sus deseos. La dife-
rencia entre deseo y necesidad es importante para
el caso que nos ocupa, porque mientras e deseo
permanece en el nivel de lo vivido, la necesidad
alcanza a lo concebido vy, en este sentido, se pue-
den institucionalizar necesidades (y forma de re-
solverlas), pero no se puede nunca institucionali-
zar un deseo. La necesidad surge de una situacion
gue se resuelve mediante su vivenciacion (en la
que influye la actitud del sujeto de la actividad,
generada por su experiencia interiorizada). Para
satisfacer la necesidad tiene lugar la actividad. La
necesidad surge de una vivencia («lo vivido))),
como resultado que se conceptualiza («lo conce-
bido») y se pretende resolver con una determina-
da actividad. El deseo, por € contrario, es algo
que no llega a nivel de «lo concebido)), que no
surge como resultado final de una vivencia, sino
aparece dentro del proceso mismo de la vivencia-
cion. La necesidad es, en cierto modo, repetible,
reaparece constantemente durante un periodo de
tiempo apreciable, el deseo es momentaneo, irre-
petible, puntual.

Hasta la llamada por Gordon Childe Revolu-
cion Urbana (aparicion del excedente en la agri-
cultura), la necesidad primordial era la subsisten-
cia, y para resolverla e grupo debia emplear la
totalidad de su tiempo. Los miembros de la co-
munidad se encontraban, necesariamente, en igual-
dad de condiciones y eran en cuanto partes inte-
grantes de la comunidad. No existia, por consi-
guiente, explotacién de una parte del grupo por
la otra. El excedente agricola trae como conse-
cuencia la disolucion de la anterior relacion indi-
viduo-comunidad y la aparicion de subgrupos den-
tro del grupo, que poco a poco va dejando de ser
tal y pasando a constituir lo que en lenguagje ma-
tematico Ilamariamos un conjunto. Con dicha di-
solucién aparece la sociedad de clases y comienza
la denominacion de una de esas clases sobre el
resto. Esta clase dominante tiende, |6gicamente, a

imponer la satisfaccion de sus necesidades como
tarea prioritaria y fundamental de todo el conjun-
to. v la mas fundamental de todas esas necesidades
es la necesidad de perpetuar las relaciones de pro-
duccién que la mantienen como tal clase domi-
nante, es decir. la reproduccion de las relaciones
de produccidn, reproduccién que, como deciamos
méas arriba. no es en ningin modo automatica,
sino que exige una estrategia clara y definida.

Por lo mismo tenderd a modificar la actitud
(experiencia interiorizada) del resto del conjunto
con objeto de que la vivencia de las situaciones
dé lugar a la aparicién de necesidades coinciden-
tes con sus intereses 0 ad menos integradas en el
sistema que tratan de consolidar, con lo que las
actividades subsiguientes aseguran la reproduccion
de las relaciones de produccion. Asimismo le sera
necesario suprimir cualquier actividad no integra-
da. es decir, toda actividad espontanea no insti-
tucionalizada.

2. COMPORTAMIENTO-CONDUCTA

Distinguiremos, pues. dos tipos de actividad,
aquella que responde a las necesidades de una cla-
se diferente a la protagonista de dicha actividad
v la que responde a los intereses de la clase que
actla. A la primera la denominaremos, a falta de
meior término, conducta y a la segunda compor-
tmiento.

Notese que la diferencia entre conducta y com-
portamiento se inscribe dentro del conjunto hu-
mano con independencia del grado de domina-
cién del medio, lo cual significa que no €s la na-
turaleza de la necesidad la que determina S una
actividad es comportamiento 0 conducta, SN0 su
relacion con d sujeto de la actividad.

La actividad no alienada, € comportamiento,
exige también una estrategia de lucha, de lo con-
trario desaparece. Esisten, pues, estrategias enfren-
tadas: por un lado, de la clase dominante, que
pretende conservar sus comportamientos y trans-
formar las actividades del resto de las clases, en
tanto se opongan a la consolidacion del sistema,
en conductas; y por otro, la de las clases domina-
das, que luchan por satisfacer sus necesidades,
cuya satisfaccion se niega o se reprime, es decir,
pretenden vivir de acuerdo con sus intereses y
no con los intereses de la clase dominante.

3. LA FUNCION

Por otro lado, las necesidades no se satisfacen
sino por mediacién de instrumentos cuya funcion
es d papel que desempenan en lu satisfuccion de
la necesidad, de forma que la funcidn no viene de-
terminada por @ instrumento, sino por el sujeto
de la actividad, 10 cua significa que un mismo ins-
trumento, una misma cosa puede desempefiar su-
cesiva y simultdneamente varias funciones segin
el uso que del mismo haga €l sujeto de la acti-
vidad y segln las necesidades para 'cuya satisfac-
cion constituya el instrumento.

Ahora bien, es evidente que existen formas que,
en general, presentan ventajas para una determi-
nada funcion. ¢Por qué?: como dijimos al prin-
cipio, € hombre conoce estructuralmente y, en
consecuencia, produce también en estructuras (ex-
ceptuando €l Arte por las razones expuestas mas
arriba) o, en otras palabras, la produccion entra
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en el nivel de «lo concebido», y esto significa que
la produccién de un instrumento por el hom-
bre (7) exige con carédcter previo el conocimiento
de las funciones que va a cumplir o al menos una
hipdtesis de las necesidades que va a instrumen-
talizar; con arreglo a ellas, el instrumento se pro-
duce, y su estructura, su forma, sus caracteristicas
en general, se disefian conforme a dichas funcio-
nes y a ellas responden (8), lo cual no impide que
cumpla otras diferentes, ya que eso depende del
sujeto que lo utilice, pero si que estard concebi-
do para cumplir aquéllas y sélo aquéllas.

4. EL ESPACIO COMO PRODUCTO

Se da, ademas, la circunstancia de que el es-
pacio constituye también un instrumento, un me-
dio, y que, en consecuencia, es también produci-
do o, lo que es lo mismo, funcionalizado, domi-
nado. No se trata de un instrumento entre otros,
sino del instrumento (medio) fundamental, va que
la vida cotidiana tiene necesariamente que des-
arrollarse en el espacio.

El primer paso para la funcionalizacién es la
formalizacidn: se le engloba en una forma que,
como producto, es va funcional o lo que es lo mis-
mo estd concebida para cumplir determinada fun-
cién. Claro estda que la planificacion del espacio
tiene su aparicién en una época relativamente re-
ciente vy que en épocas anteriores ¢l espacio de las
calles, las ciudades. .. etc., se iba conformando a lo
largo de un proceso no planificado previamente.
Pero esto es lo que ha ocurrido con todos los ins-
trumentos: al principio se utilizaban formas na-
turales y poco a poco iban artificializdndose. pro-
duciéndose, conforméandose para una funcién de-
terminada, es decir, domindndose. En cualquier
caso, se trata de un espacio funcional.

Légicamente, y como consecuencia de lo ante-
rior, la actividad no tiene necesariamente que des-
arrollarse en un espacio formalizado vy dominado,
sino que puede existir, v de hecho existe, la apro-
piacian de espacios no dominados o el simple uso
de los mismos sin apropiacidn.

DOMINACION-APROPIACION

Todo espacio dominado es un espacio produ-
cido, colonizado, funcionalizado, bien sea resul-
tado de un largo periodo histérico, bien de una
accién planificatoria. Los espacios que no han sido
transformados por el hombre, que son productos
naturales integralmente, no son espacios domina-
dos. La actividad, la vida cotidiana, se despliega
necesariamente en el espacio dominado o no, y en
cualquiera de los dos casos en su desarrollo y su
despliegue se establece una relacién entre el in-
dividuo y el espacio; dentro de esa relacién apa-
rece el concepto de upropiacion como asuncién e
incorporacién del espacio a la vivencia. El espa-
cio no apropiado aparece como ajeno, extrafo.
marginal, alienante. El espacio apropiado es, por

(7) Cuando hablamos de produccién no nos referi-
mos al acto mas o menos mecdnico de la elaboracidn.
sino a la labor intelectual del diseno del producto. aun-
que a veces se encucntre inextricablemente ligada a la
actividad practica de la elaboracion.

(8 Muchas de esas funciones pueden ser puramen-
te ideoldgicas. ¢ incluso cabe la produccidn de un ins-
trumento cuya funcién prioritaria sea ideoldgica v la
cumpla en el proceso mismo de su disefio.

el contrario, un espacio incorporado a la vida co-
tidiana, humanizado. Existe apropiacién cuando
el espacio (instrumento-medio) responde clara-
mente a las necesidades propias; cuando, por el
contrario, es algo ajeno, no asumido como obra
por el sujeto de la actividad, es un espacio no
apropiado.

Puede existir apropiacién de un espacio domi-
nado o no dominado, y para ello no es necesario
que la funcién que juegue para el sujeto de la ac-
tividad sea la prevista por el productor (disefa-
dor) de la forma, pero si bien es clara esta inde-
pendencia apropiacién-dominacion, es evidente que
la funcionalizacién del espacio constrifie el des-
arrollo espontaneo de «lo vivido» y, en este sen-
tido, serd favorecido su empleo como medio ins-
titucionalizador.

LA INSTITUCIONALIZACION

Las tres circunstancias anteriores:

. Que la produccién pertenezca al campo de
«lo concebido» y exija la formalizacién previa.

2. Que el espacio sea también un producto.

5. Que la actividad tenga que desarrollarse
necesariamente en el espacio, facilitan enorme-
mente la operacidn institucionalizadora, que co-
micnza por la forma espacial. Se producen formas
espaciales para satisfacer las necesidades admi-
tidas o favorecidas (aquellas que contribuyen
o no dificultan la reproduccién del modo de
produccidn. v de las relaciones de produccién)
y posteriormente se institucionaliza la funcién
y la actividad correspondiente como tnica admi-
sible. Es decir, si en un principio la actividad
crea la institucidn (se institucionaliza la rela-
cion forma-actividad), mas tarde desaparece ese
nexo genérico de unidn y se invierte la relacion,
apareciendo la institucién como generadora de ac-
tividades, de forma que cada vez «lo vivido» va
siendo mas encerrado en instituciones previa for-
malizacién, va perdiendo su espontaneidad, va
siendo sometido a «lo concebidos.

Estos hechos motivan el que la apropiacién,
por las clases no dominantes, del espacio domi-
nado se vea grandemente. dificultada y, por con-
siguiente, la alienacién de su cotidianidad sea ca-
da vez mayor.

Podemos ahora responder a la pregunta que ha
motivado esta digresién: «Lo vivido» espontdneo
debe producirse necesariamente en los intersticios
de una forma espacial producida para albergar ac-
tividades institucionalizadas o, mas sencillamen-
te, para albergar instituciones. Esto es evidente-
mente cierto para las clases no dominantes, pero
también lo es para los miembros de la clase do-
minante, aunque no para la clase en si (esto se
relacionaria con la existencia del Estado, Institu-
cidén por excelencia),

El fendmeno urbano, consecuentemente, es o
la vez la expresion del sometimiento de «lo vivi-
do» por «lo concebido» vy el resurgir constante de
«lo vivido» en los intersticios de la forma espa-
cial.

Es en este marco donde debe entenderse el pa-
pel liberador que Lefébvre atribuye a la centrali-
dad y el cardcter liberador del Arte. Pero todo esto
seria ohjeto de otro articulo.
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TEORIA URBANISTICA:
SITUACION ACTUAL Y
ALTERNATIVAS

por Ramén Fernandez Duran y Miguel Palmero

1. ¢(QUE ES LA IDEOLOGIA URBANISTICA?

La teorfa urbanistica hasta ahora se ha movido
en el campo de lo que se denomina «ideologia»,
es decir, a un nivel que no se le puede llamar cien-
cia, sino que se ha desarrollado de una forma tal
que ha enmascarado los procesos sociales subya-
centes tras del fendmeno urbano, y ha estado in-
fluida, por consiguiente, por la ideologia dominan-
te, es decir, por la ideologia burguesa.

La razén por la que ha tardado tanto en des-
arrollarse una aproximacién critica, o una teoria
critica, de lo urbano, es como consecuencia de la
complejidad existente a este nivel. Lo urbano se-
ria la expresién sobre el espacio de los condicio-
nantes econdmicos, politicos e ideoldgicos de una
formacién social especifica; aunque, indudable-
mente, el elemento determinante sea el nivel eco-
ndémico. Por el gran nimero de elementos que lo
condicionan, por su caracter globalizador y por la
cantidad de mediaciones que intervienen en su
expresién final a nivel del espacio, lo urbano, o
lo territorial, ha sido una de las dltimas parcelas
en las que se ha desarrollado una teoria critica,
o en la que se ha aplicado el materialismo histé-
rico. Es decir, que no por casualidad es un cam-
po en que ha tardado en desarrollarse una teorfa

critica, al ser un campo que engloba todas las es-
feras de la vida social y, por lo tanto, toda su com-
plejidad.

La ideologia urbanistica que se ha ido desarro-
llando ha cumplido las siguientes funciones:

— Expresar las necesidades que plantea lo eco-
némico a nivel de la configuracién del espacio; es
decir, las necesidades que plantea el capital a ni-
vel del espacio en cada fase de desarrollo del mo-
do de produccidn capitalista. Consecuentemente,
como resultado del cambio de las formas de pro-
duccién y consumo de cada fase, se requieren nue-
vas formas de planeamiento, nuevas necesidades
de equipamiento, etc., y es funcién de la ideologia
urbanistica el responder a estas necesidades sin
poner en cuestién el modelo.

— Dar respuesta, especificamente, a las nece-
sidades del sector vivienda o inmobiliario en cada
etapa de desarrollo (capitalismo competitivo, ca-
pitalismo monopolista, capitalismo monopolista
de Estado).

— Dar respuesta a la conflictividad social que
genera la ciudad, e intentar paliar sus efectos.

— Cumplir necesidades puramente ideolégicas
de imponer una forma de ciudad y unas formas
de vida determinadas,
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Asimismo, esta ideologia urbanistica estd dotada
de un pretendido carédcter interclasista y raciona-
lizador, que oculta el verdadero contenido de los
procesos sociales. Por otro lado, los planes de ur-
banismo que se elaboran no son méas que textos
ideoldgicos, que son transgredidos continuamente.

Por consiguiente, como consecuencia de que lo
urbano, o lo territorial, es algo globalizador de la
realidad social, una teoria critica de lo urbano de-
bera desvelar las relaciones de explotacién subya-
centes en los niveles econémico, politico e ideold-
gico, existentes en el modo de produccién actual,
y cémo se expresan a nivel del espacio; y por otro
lado, debera de dar una alternativa que sea el sa-
ber determinar en qué consistirdn las formas de
funcionamiento de la sociedad sin clases, y el mo-
delo territorial y urbano que llevard aparejado (es
decir, saber determinar cémo se expresara ésta so-
bre el espacio).

La teoria urbanistica se ha planteado muchas
veces, como se verd mas adelante, falsos proble-
mas, tales como analizar cémo seria la ciudad ideal
sin llegar a cuestionarse que no se puede uno plan-
tear este tipo de problemas sin poner en tela de
juicio la estructura social vigente. De ahi que todo
este tipo de planteamientos hayan tenido un mar-
cado caracter utopista y alejado de la realidad.
Primero es necesario plantearse en qué consistiria
la sociedad sin clases:

— Nuevas formas de produccién y consumo.
— Nuevas formas de propiedad.

— Nuevas formas de vida.

— Nuevas formas de poder.

Para poder llegar a plantearse como se plasma-
ria ese tipo de sociedad a nivel espacial. Es ahi
donde esté el problema.

Lo que se intentard realizar en este articulo es
analizar cudl ha sido el desarollo de la ideologia
urbanistica burguesa u oficial, y por qué se ha
dado asi. Asi como estudiar cédmo se fue creando
paralelamente un enfoque utopista del urbanismo,
que pretendia dar alternativas que no eran tales
(ya que no se planteaban alternativas a la estruc-
tura social existente), y que en muchos casos fue-
ron integradas dentro de la propia ideclogia ur-
banistica, aunque desvirtuadas. Seguidamente, se
indicard cémo a partir de los 60 (y principalmen-
te a partir del 68 francés) se inicia una nueva
aproximacién al enfoque de lo urbano. Por un la-
do, desde una perspectiva marxista, aunque la
mayor parte de los textos parten de un enfoque re-
formista, que permite abordar su andlisis con unos
instrumentos muchos mds capaces, pero que es in-
capaz de dar una alternativa. Y, por otro lado,
se empieza a desarrollar como consecuencia de la
crisis ideolégica de los 60 una nueva aproxima-
cién al hecho urbano —territorial desde un pun-
to de vista ecologista-vivencial—, que tiene en mu-
chos de sus planteamientos un fuerte contenido
revolucionario, pero que es incapaz de articular
una alternativa coherente. Serd la confluencia de
estas dos lineas (superando el reformismo, casi
predominante, existente en la primera), la que pa-
rece que permitira elaborar una teoria revoluciona-
ria v transformadora en el campo de lo urbano.

Esto es lo que se estd empezando a dar y lo que
se ha venido a denominar «modelo autonémico
de desarrollo», «tecnologia blanda», etc., y que
tiene como una de sus premisas fundamentales
la democracia directa y la autonomia a todos los
niveles. Este nuevo planteamiento de la teorfa ur-
banistica, si verdaderamente llega a concretarse vy
desarrollarse —cosa que parece que estd en mar-
cha—, implicard una verdadera ruptura epistemo-
légica en la ciencia urbanistica.

2. EVOLUCION DE LA IDEOLOGIA
URBANISTICA BURGUESA (1)

La evolucién de esta linea de pensamiento dentro
de la teorfa urbanistica, que como hemos apun-
tado antes no era sino una «ideologia urbanistica»,
es la que se ha ido produciendo a partir de la teo-
rizacion de las necesidades del capital a nivel del
espacio en cada fase de desarrollo, intentando ra-
cionalizar las disfuncionalidades existentes y en-
mascarando las relaciones de clase que se dan a
este nivel. Esta ideologia urbanistica se iba plas-
mando posteriormente en nuevas formas de cuer-
po legal y en nuevas formas de planeamiento urba-
nistico, y de estructura administrativa. Es decir, y
dicho en términos marxistas, se producia una ade-
cuacién de la superestructura (juridica, politica y
administrativa) a nivel de lo urbano para dar sa-
lida a las necesidades de reproduccién y circulacién
del capital a nivel espacial en cada fase de des-
arrollo capitalista, sirviendo esta ideologia urba-
nistica de vehiculo de estas transformaciones.

Se podrian establecer, pues, como tres grandes
fases en el desarrollo de la ideologia urbanistica
burguesa, que corresponderian, mas o menos, con
las tres etapas del desarrollo del modo de produc-
cidn capitalista: competitiva, monopolista y mono-
polista de Estado. En cada una de estas fases, el
capital plantea unas necesidades diferentes a nivel
del espacio, que no creemos adecuado profundizar
aqui, y la ideologia urbanistica las teoriza ocultan-
do las relaciones de clase existentes. En términos
generales la descripcién de estas fases serian:

— Ordenanzas de Higiene y Urbanismo de
Ensanche (siglo XIX).

Marca el inicio del modo de produccién ca-
pitalista, y responde al interés de derribo de
las murallas de la ciudad feudal, permitiendo
la creacién de una malla urbana que dote de
un nuevo cardcter a la ciudad; posibilitando la
produccién generalizada de mercancias. Asimismo,
correspondia tanto la malla como la estructura
urbana a las caracteristicas de la promocién inmo-
biliaria de la época: «casas entre medianerias fun-
damentalmente orientadas al alquiler». Por otro
lado, las Ordenanzas de Higiene iban a permitir
acometer actuaciones en el centro con el fin de ata-
jar las malas condiciones de salubridad existentes,
que eran causa de epidemias, etc., pero que de
paso iban a posibilitar también una reestructura-
cién del espacio a favor de las clases dominantes,

(1) FEl examen que se realiza de la evolucién de 2sta
linea de pensamiento es indudablemente muy esque-
mético, pero creemos que no importa, pues no £s Ssta
la finalidad principal del articulo vy sélo pretende ser un
punto de referencia al resto del mismo.
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y alejando, o controlando, la conflictividad social
existente en los centros de las ciudades (Comuna
de Paris). Esto, indudablemente, implicaba un
nuevo concepto y modelo de ciudad que respondia
a las nuevas necesidades productivas de la época.

— Grandes Planes Urbanisticos o Planes Gene-
rales (aproximadamente hasta 1960, a nivel euro-
peo).

Corresponde a la época racionalista-funcionalis-
ta, marcada por la Carta de Atenas como credo del
urbanismo. El enfoque es muy sectorial, es decir,
por un lado se elaboran los grandes planes de las
principales ciudades y por otro lado se realizan
planes sectoriales (carreteras, transportes publicos,
etcétera) que entran en contradiccién, en gran ni-
mero de casos, con los planes de usos del suelo.
La razdn de este enfoque sectorial es la estructura
sectorializada de la propia Administracién. Se con-
solida y consagra el urbanismo de poligono que
corresponde al tamano que habia ido adquiriendo
la promocién inmobiliaria.

Este tipo de planeamiento urbanistico tiene un
caracter rigido y pretendia dar una imagen final
de lo que seria la ciudad, que posteriormente era
transgredida por los distintos planes sectoriales y
por el propio crecimiento urbano.

— Planes Directores, Enfoque Regional, Planea-
miento Integral.

Este nuevo tipo de planeamiento surge como
consecuencia de las necesidades del capital a nivel
de la produccidn del espacio en la fase de CME (2).
Las caracteristicas del modelo territorial en esta
fase, es la concentracién de la poblacidén y empleo
(y en altima instancia de capital) en las grandes
dreas metropolitanas, y la desertizacién del resto
del territorio; el planeamiento, pues, que se realiza
en esta fase, potencia y consolida este modelo.

El Estado, como resultado de su participacién
generalizada a nivel de lo econémico y de la com-
plejidad de la estructura productiva actual, nece-
sita acometer una planificacién econémica y te-
rritorial que elimine las disfuncionalidades del
modelo (Planes de Desarrollo, Planes Regionales).

Por otro lado, el Estado como principal y casi
tinico gestor de la infraestructura del modelo te-
rritorial (transporte, abastecimiento, saneamiento,
energia eléctrica...), garantiza con este planea-
miento la existencia del modelo territorial mds
arriba sefialado.

En definitiva, el tipo de planeamiento urbano
que se desarrolla intenta responder a las siguien-
tes cuestiones:

— Nuevas necesidades que se¢ plantean a nilvael
productivo, como consecuencia de la prqducmon
a gran escala (grandes complejos industriales, et-
cétera).

— Nuevas necesidades del sector inmobiliario:
grandes promociones inmobiliarias, grandes cen-
tros comerciales vy decisionales (sector terciario),
renovacion urbana a gran escala.

— Necesidades de racionalizacién de la com-
plejidad de la estructura urbana y de su creci-
miento tan desequilibrado.

(2) Capitalismo monopolista de Estado.

La teoria urbana que se desarrolla adopta un
enfoque integral y regional (porque el capital en
esta fase se regionaliza vy penetra todos los sec-
tores de la vida social, necesitando, pues, de ese
enfoque integral y regional); esta es la razén del
desarrollo de un nuevo enfoque de planeamiento:
los Planes Directores Regionales. Este tipo de pla-
neamicnto es mas flexible fijando sdlo las lineas
generales de desarrollo y permitiendo la adapta-
cién del Plan a nivel local segin evolucione el
sistema que se planifica, y adaptdndose en tltima
instancia de una forma mucho mads flexible a las
necesidades del capital. Las técnicas que se uti-
lizan se basan en el andlisis de sistemas y en la
modelistica, ya no se concibe lo urbano como una
serie de elementos sueltos, sino interrelacionados;
el enfoque, pues, es integral, porque el capital
necesita cada vez una planificacion mads global.
Pero detras de todas estas teorias y modelos tan
complejos no subyacen més que la mixtificacion
del modelo de crecimiento y de las relaciones de
produccién que lo sustentan, asi como el enmas-
caramiento de las relaciones de explotacidon exis-
tentes, y la no puesta en cuestion de los aspectos
conflictivos del modelo, no siendo en definitiva
mas que el triunfo del enfoque tecnocritico.

3. CORRIENTE DE APORTACIONES
CULTURALES Y/0 UTOPICAS

Para diferenciar este campo de corrientes urba-
nisticas del anterior, se debe tener en cuenta el
interés de la burguesia en cada momento histéri-
co de separar, aparentemente, lo politico de lo
cientifico, el campo de anilisis econdmico del
campo de investigacién cultural; de forma que,
salvo en casos muy concretos, aparezcan todas las
teorias de que vamos a hablar con una cierta apa-
riencia cientifica o aséptica y desligadas del en-
torno politico-econdmico en el que se encuentran.
Es decir, todo lo contrario de lo que son real-
mente los conocimientos tedricos: pensamientos
con un contenido de clase determinado, para ser
utilizados o no, segin sirva a la clase dominante
o sean contrarios a ella en ese momento.

Comenzando por las primeras alternativas da-
das a la ciudad industrial hacia principios del si-
glo XIX, encontramos el modelo de los «socia-
listas utdpicos» (Owen, Cabet, Fourrier...), que
preconizaban «la ciudad para el trabajador» y
la bisqueda del equilibrio entre ciudad y campo,
a través de pequefias comunidades cooperativistas
de 300 a 2.000 habitantes, fundamentalmente
agricolas y basadas en la colectivizacién de servi-
cios, la autonomia econdmica y la total libertad
de promocidén. Eludian, pues, la realidad del des-
arrollo industrial en grandes talleres y la de las
relaciones de produccién existentes (proponiendo
un interclasismo inconsciente, utdpico); creando,
contradictoriamente, sistemas de vida cerrados,
coactivos y represivos fuera de la ciudad. La uto-
pia, a fin de cuentas, de solucionar problemas
generales dando sélo respuesta a aspecios parcia-
les, bien urbanisticos o arquitecténicos.

A continuacidén situariamos a los posibles pre-
cursores de la moderna ideologia urbanistica. Los
cuales basaban los problemas de la ciudad indus-
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trial principalmente en su forma, o en conflictos
para ellos pasajeros, siendo posible entonces cam-
biar la ciudad y hacerla mejor sin, a su vez, hacer
lo mismo con el sistema que la generaba. Es el
caso de la «ciudad lineal» de Arturo Soria (Ma-
drid, 1882), que traté de incorporar en su mode-
lo los avances tecnolégicos de la época (electri-
cidad, ferrocarril, etc.), sin traer lo negativo que
ello suponia (concentracién industrial y de mano
de obra, contaminacidn, etc.). Asi surge el eje
central de transportes y a ambos lados la residen-
cia, y detrds la industria y el campo. Todo ello
adornado de los ideales de integracién campo-ciu-
dad, una defensa a ultranza de los derechos indi-
viduales y de la integracién social de todas las
clases en el midmo espacio. Sin embargo, el alto
valor que alcanzaron los terrenos después de ur-
banizados y la poca capacidad inversora del Esta-
do hicieron que sélo sirviera a la clase pudiente
y fuese realizado por una sociedad de acciones.

Otros idedlogos miraban al pasado con aforan-
za de la estética de las ciudades antiguas (como
Camilo Sitte), oponiendo a la ciudad de la técni-
ca y la industria, la ciudad estética resultado de
la libre accién de los individuos siguiendo a la
tradicién; cuando, por el contrario, los problemas
no eran de tipo estético principalmente, sino po-
liticos y econdmicos.

En este grupo se encuentran también las ideas
de «ciudad jardins, impulsadas en Inglaterra por
E. Howard (1898). Su modelo consistia en ciuda-
des satélites de 30.000 habitantes alrededor de
una ciudad central, en las cuales la plusvalia del
suelo fuese absorbida por la propia comunidad;
donde 5/6 del suelo fuesen agricolas (cinturdn

.agricola) y el resto urbano, y donde la industria

y el comercio quedasen limitados por las necesi-
dades de autosuficiencia de la comunidad. Este
ideal de autosuficiencia se mostré inviable, asi
como la no especulacidn, al no poner en cuestién
el sistema econdémico en que se desarrollaba, cu-
yas tendencias eran justo las opuestas. Sin embar-
go, ambientalmente resultaba positivo, aunque de-
jaba en segundo plano la resolucién del problema
de las ciudades existentes.

Es a partir de este momento (principios de si-
glo) cuando se inicia una etapa de pretendido ca-
rdcter cientifico de la arquitectura y del urbanis-
mo. Los estudios serdn mds sisteméticos y sobre
temas mas concretos, aunque en realidad estdn
respondiendo a nuevas necesidades requeridas por
la evolucion del capitalismo: vivienda masiva,
gran industria pesada, mayores necesidades de in-
tercambio, mayor tiempo de ocio, etc. Como a
esto la anterior forma de ciudad no daba respues-
ta adecuada, entonces se estudian los nuevos ele-
mentos que deberdn configurar la ciudad moder-
na (y que se irdn desarrollando en funcién de [a
sucesiva capacidad inversora de las industrias
constructoras). Estos elementos serdn tanto los mi-
nimos elementos funcionales (el edificio residen-
cial —bloques lineales, torres, unifamiliares, et-
cétera—, el edificio de oficinas, el edificio comer-
cial, el edificio piblico, ete., que diferencian los
nuevos usos que surgen, cuando antes se mezcla-
ban todos en el mismo), como las minimas uni-
dades de agregacion (ya sean residenciales y de

servicios —con diferentes necesidades, segiin el
tamano de la unidad residencial—, ya sean tam-
bién unidades mas complejas: comerciales, admi-
nistrativas, sanitarias, educativas, de ocio, etc.),
asi como, por ultimo, las mdximas unidades de
agregacion (es decir, el barrio mds grande posi-
ble y econémicamente rentable; desde los ejem-
plos de ciudad jardin hasta las nuevas ciudades
inglesas o francesas de 30.000 6 100.000 habi-
tantes).

Con estos nuevos elementos es, entonces, como
se van a componer los nuevos ideales de ciudad.
Asi, Le Corbusier imagina «la ciudad del futuro»
en 1924; gran ciudad de los negocios del capita-
lismo moderno de tres millones de habitantes, don-
de 10-15.000 empleados se alojarian en 24 ras-
cacielos alejados de la industria y de las ciudades
jardin para obreros. Es, jpor fin!, la segregacién
clasista planteada claramente. A continuacién, los
urbanistas alemanes del Bauhaus repartidos entre
paises del este como del oeste, desarrollardn tan-
to ciudades lineales parecidas a la de Arturo So-
ria, en un afan desurbanizador, como nuevas ciu-
dades industriales de 50.000 habitantes o comu-
nas agricolas de 4.000, siguiendo la légica pura-
mente funcionalista.

Tras la segunda guerra mundial la «Carta de
Atenas», como conclusién del VI Congreso Inter-
nacional de Arquitectos, serd la generadora de la
moderna planificacién. En ella, la ciudad es la
suma de cuatro funciones principales, residencial-
ocio-trabajo y circulacién, y en correspondencia
cada una de ellas tendrd su lugar previamente
asignado (zonificacién). Aunque la Carta misma
manifiesta la incompatibilidad del interés publi-
co con la propiedad privada del suelo, esto no
serd obstaculo para que el modelo propuesto sir-
va a las necesidades del capitalismo moderno.

Otra de las aportaciones de los «cientificos del
urbanismo» al modelo de ciudad capitalista fue su
anilisis del centro de las ciudades en otro de los
Congresos citados (1951). El objetivo era recons-
truir la vida colectiva de los habitantes rehabili-
tando el centro de las mismas; el resultado fue,
y es, la revalorizacién mayor aun del mismo res-
pecto de la periferia.

El modelo de las nuevas ciudades inglesas
(new towns) creadas desde 1961 por la Adminis-
tracion laborista, impulsa y afade nuevos elemen-
tos a lo va descrito hasta ahora. Exportacién con-
junta de obreros ¢ industria de la gran ciudad a la
nueva ciudad, especializacién de la gran ciudad en
el sector comercio v de oficinas (la ciudad muere
a partir de las cinco de la tarde). El Estado se
apropia de la plusvalia del suelo en vez de los
antiguos propietarios. Dependencia colonial de la
nueva ciudad respecto de la capital exterior a ella.

Las tdltimas aportaciones de los Congresos de ar-
quitectos dardn comienzo, por ullimo, a una nueva
crisis de la teoria urbanistica. En esa crisis que-
da claro ya la imposibilidad de plantearse for-
mas alternativas de lo urbano o lo territorial, ni
plantearse a la vez alternativas a la estructura so-
cial y formas de produccién existentes y, en de-
finitiva, a la estructura politica actual.
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4. APORTACIONES A LA TEORIA

URBANISTICA, DESDE UN ENFOQUE
MARXISTA

A partir de la crisis ideol6gica de los anos 60,
y mas concretamente a partir de mayo del 68, se
inicia un nuevo enfoque de los problemas urba-
nos como problemas sociales y politicos, con un
tratamiento critico dado por la utilizacién del ma-
terialismo histérico como método.

Segiin este tipo de andlisis, la organizacién so-
cial del espacio vendria determinada por la for-
ma espacial de: a) cada uno de los elementos de
las instancias politica, econdmica e ideoldgica;
b) la combinacion de todas ellas; c) la perviven-
cia de formas espaciales anteriores, y d) la accién
diferenciada de los individuos y los grupos socias
les sobre su medio. A cada uno de los elementos
que componen los puntos anteriores (produccidn,
consumo, intercambio, gestién, etc.) le correspon-
de a nivel urbano un proceso distinto (ej.: a con-
sumo, proceso de reproduccién de la fuerza de
trabajo, etc.), y en cada proceso intervienen agen-
tes y niveles diferentes (por ejemplo, en la repro-
duccién simple de la fuerza de trabajo, o vivien-
da, esta la chabola, la vivienda de lujo, etc., vy
en ella el propietario, el inquilino, etc.). De esta
forma se revelan tanto los procesos reales que se
han seguido para llegar a una situacién concreta
(modos de implantacién industrial, proceso de re-
novacién del centro de las ciudades, etc.), como
la aportacion que corresponde a cada uno de los
agentes que intervienen en ella (Estado, financiera.
clase social, ete.).

Indudablemente, este enfoque recoge del mar-
xismo su instrumental de analisis, lo que le per-
mite abordar de una forma més cientifica el co-
nocimiento del fendmeno urbano-territorial. Pero
su aproximacion al tema se realiza, la mayoria de
las veces, desde una perspectiva marxista reformis-
ta (estructuralismo-althusseriano, que niega la
transicién de un modo de produccidén a otro y
mixtifica y teoriza la via pacifica al socialismo a
partir de las estructuras actuales basdndose en la
democracia avanzada). El estructuralismo de Cas-
tells (uno de los principales representantes de este
enfoque), no es sino una variante del funciona-
lismo (3); es decir, aunque analiza el sistema co-
Mo un proceso que no es estatico, niega la posi-
bilidad de un cambio revolucionario y preconiza
un cambio (o mejor dicho la racionalizacién del
proceso) desde la propia estructura, no poniendo
en cuestién esta misma estructura. Por lo que:

— vacia de contenido el concepto de contradic-
cion interna;

— considera al individuo como simple soporte de
una funcién, negando la capacidad revolucio-
naria de la lucha de clases y relegando ésta a
un segundo plano.

Este enfoque es la causa principal por la que
no se plantea una alternativa al modelo territorial,
ya que no se la plantea a otros niveles. Es decir,
resumiendo, este enfoque ha permitido un cono-
cimiento superior del fenémeno urbano al haber-

(3) Ver Jean Lojkine, «Le Marxisme, L'Etat et la

Question Urbaines. Ed. Frangois Maspero, 1877.

lo abordado desde una perspectiva marxista, pero
ha sido incapaz de plantear una alternativa por el
propio contenido del enfoque que utilizaba.

5. EL ENFOQUE ECOLOGISTA-VIVENCIAL

Ni que decir tiene que esta aproximacion al te-
ma no es algo estructurado, por eso le hemos lla-
mado «enfoque». Este enfoque es algo sumamen-
te disperso, pero si forma, digamos, una linea de
pensamiento. Es un ataque frontal al sistema exis-
tente desde mdltiples puntos de vista (critica a las
caracteristicas del modelo de crecimiento, plan-
teamiento de nuevas formas de vida y de relacion
afectivo-sexual, valoracién de lo natural...), con
contenido revolucionario y que indudablemente,
cada una de ellas, y mucho mas su globalidad, que
ha sido incapaz de elaborar el movimiento, impli-
caria unas relaciones de produccién y, en definiti-
va, una forma de ciudad y un modelo tertitorial
totalmente diferente al actual.

Este movimiento surge asimismo con la crisis
ideolégica de los afos 60 (Movimiento Estudian-
til Americano: Berkeley, Columbia, Provos, Mayo
del 68, Movimiento Hippy, Comunas) y, en algu-
nos de sus aspectos tendrian relacién con deter-
minados contenidos del movimiento anarquista:
consideracion del individuo, lucha contra el po-
der... En realidad, es toda una contracultura la
que se empieza a crear en oposicién a los «valo-
res» del sistema. A modo de apunte se avanzan
aqui algunos de los ejes en torno al cual se han
orientado las luchas de este movimiento:

— Ataque a la economia industrial de libre
empresa, que estd basada en el crecimiento cons-
tante y destructor de recursos naturales (creci-
miento continuo, fundamento de la economia ca-
pitalista). Denuncia de la produccién del despil-
farro y contaminadora. En definitiva, ataque al
industrialismo.

— Valoracién de lo natural.

— Ataque a la gran ciudad como forma urba-
na alienadora del hombre.

— Critica al consumismo.

— Critica a las tecnologias sofisticadas (auto-
movil, aviones supersénicos, superpuertos...).

— Defensa de la liberacién individual: nuevas
relaciones afectivo-sexuales y de formas de rela-
cién antiautoritarias (nuevas formas de vida no
basadas en la pareja tradicional).

— Critica a la alienacidén del trabajo actual y
a la sectorializacién de la vida cotidiana.

En realidad, aunque de una forma muy disper-
sa, lo que se pone en cuestién son todos los valo-
res en los que estd basada la sociedad capitalista,
aunque indudablemente con gran debilidad tedri-
ca y sin una perspectiva globalizadora. Pero esto
implica necesariamente una concepcién diferente
de lo urbano y del modelo territorial, pues, como
hemos apuntado anteriormente, lo urbano o el mo-
delo territorial no es sino la expresion sobre el
espacio de unas relaciones de produccién determi-
nadas, y en este enfoque ecologista-vivencial (por
llamarlo de alguna forma) se avanzan las carac-
teristicas de un modo de produccién diferente al
actual, y que nosotros creemos que muchas de
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COMPARACION DE LAS DOS ALTERNATIVAS

MODELO ACTUAL
(TECNOLOGIA DURA)

MODELO FUTURO: MODELO AUTONOMICO
(TECNOLOGIA BLANDA)

Modelo territorial basado en la concentracion-
desertizacion (concentracion poblacion y empleo
en las grandes areas metropolitanas).

Alta division del trabajo y especializacion.

Alto consumo energético (necesidad de utilizacion
de fuentes energéticas no recuperables y conta-
minantes).

Especializacion espacial (dependencia de recur-
sos externos).

Poca consideracion ecoldgica.

Produccion en grandes unidades.
— Industria: grandes fabricas.
— Agricultura: monocultivos.

Técnicas basadas en alto consumo energético y
poca durabilidad de los productos.

Tecnologia compleja.

Produccion basada en el crecimiento y despil-
farro.

Actividades de Terciario y Comercio.
— Grandes Centros Direccionales.
— Grandes Centros Comerciales.

Altas necesidades de transporte.
— Gran numero de viajes mecanizados.
— Mayor longitud media de viaje.

— Potenciacion vehiculo privado y medios de
transporte que requieren grandes inversiones
y alto consumo energético.

— Autopistas.
— Superpuertos.
— Aviones supersonicos.

Poder centralizado y jerarquizado y basado en la
democracia delegada o en la ausencia de la
misma.

Formas de relacion y consumo basadas en la
familia.

— Gran consumo de espacio.

— Incrementa necesidades de desplazamientos.
— Incrementa consumo per capita.

— Incrementa consumo energético.

— Relaciones jerarquizadas y autoritarias.

Parcelacion de la vida cotidiana trabajo-ocio-
transporte.

Modelo territorial basado en la dispersion de la
poblacion y empleo, aunque aglutinados en uni-
dades de un cierto tamafno (descentralizacion).

Baja division del trabajo y especializacion.

Bajo consumo energético (posibilidad de utiliza-
cion de energia solar y eolica).

Autosuficiencia y baja especializacion (dependen-
cia de recursos locales).

Alta consideracién ecoldgica.

Produccion en pequeias unidades.

— Industria: fabricas de tamafo medio y pe-
queno.

— Agricultura: cultivo diversificado.

Técnicas basadas en bajo consumo energético
y alta durabilidad de los productos.

Tecnologia sencilla y accesible.

Produccion basada en el equilibrio y aprovecha-
miento de los recursos.

Actividades de Terciario y Comercio.
— Necesidades de terciario mas reducidas.

— Potenciacion de canales directos de comer-
cializacion.

Bajas necesidades de transporte.
— Menor nimero de viajes mecanizados.
— Menor longitud media de viaje.

— Potenciacion medios de transporte de bajo
consumo energético y que requieran baja
inversion.

— Transporte peatonal.
— Bicicleta.
— Transporte colectivo.

Poder descentralizado y autoorganizado, basado
en la democracia directa.

Formas de relacion y consumo basada en siste-
mas comunales.

— Mejor aprovechamiento del espacio.

— Economias de escala.

— Disminuye necesidad de desplazamientos.
— Mejor aprovechamiento energético.

— Formas de relaciones personales no jerar-
quizadas y antiautoritarias.

Globalizacion de la vida cotidiana, supresion de
fronteras entre trabajo-ocio, etc.
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ellas serian las de la sociedad sin clases, aunque
indudablemente y como ya hemos senialado antes,
en este enfoque se encuentran de una forma muy
dispersa y no estructurada. Este planteamiento,
pues, ha sido hasta ahora incapaz de dar una al-
ternativa globalizada y a nivel de lo urbano o
territorial no ha sabido esbozar, de una forma es-
tructurada, cudles serian las caracteristicas a ni-
vel del espacio de la alternativa que se proponia.

Es interesante apuntar cémo también se empie-
za a llegar a conclusiones similares partiendo de
otros frentes:

— Movimiento obrero: autonomia de la clase,
autogestion, superacion de la division del trabajo.

— Ensefianza: nuevas formas de ensefanza,
lucha contra el autoritarismo.

— Sanidad: tesis de I[van Illich.

Pero todo esto hasta ahora no ha sido posible
globalizarlo, y lo que es mas, saber qué es lo que
implicaba esta alternativa a nivel del espacio.

6. NECESIDAD DE UNA ALTERNATIVA:
EL MODELO AUTONOMICO DE
DESARROLLO

Queda, pues, por dar un paso importante, y
creemos que se estd iniciando actualmente; éste
consistiria en elaborar una teoria critica urbanis-
tica desde una perspectiva marxista revoluciona-
ria y en desarrollar a su vez una propuesta alter-
nativa de desarrollo urbano y de modelo terri-
torial. La primera posibilitaria conocer y desve-
lar los mecanismos de lucha de clases y explota-
cién a nivel del espacio, y la segunda permitiria,
a su vez, el establecer una meta por la que lu-
char, debiendo ser la expresion globalizadora a
nivel espacial de las alternativas revolucionarias
de cada campo especifico (ecologia, ensefianza,
movimiento obrero, nuevas formas de vida...).
Creemos que esta linea estd surgiendo como una
confluencia de las dos anteriormente apuntadas,
aunque superdndolas en sus planteamientos, si
bien se puede afirmar que sélo estd en sus inicios
y que hasta ahora sélo ha sido eshozada.

En relacién con esta alternativa de modelo te-
rritorial, 0 modelo de desarrollo, es conveniente
precisar que este modelo requiere para su defi-
nicién un marco metodoldgico y conceptual ade-
cuado. En este sentido es necesario apuntar que
este modelo territorial corresponderia a lo que se
ha venido a denominar sociedad sin clases o so-
ciedad comunista, que es algo mucho mas amplio
que un cambio en la propiedad de los medios de
produccién (por ejemplo, degeneracion de la pro-
piedad colectiva de los medios de produccidn:
URSS, etc., y aparicién de una nueva clase: la bu-
rocracia, que lleva a cabo la explotacion a través
del aparato del Estado).

Dicho de una forma resumida, las nuevas for-
mas de produccién y consumo que implica la so-
ciedad sin clases requieren unas estructuras orga-
nizativas, unas formas de vida determinadas y una
tecnologia totalmente diferente a la utilizada hoy
en dia. Y, por consiguiente, la forma de expresion
de esta sociedad a nivel territorial serd sustancial-
mente distinta al modelo territorial basado en los
presupuestos de la sociedad capitalista.

En relacidn con la tecnologia, las relaciones so-
ciales de produccién se reflejan sobre los medios
de produccién, y expresan, por lo tanto, la tec-
nologia dominante. Esta tecnologia cumple un pa-
pel politico, relacionado con la distribucién de
poder y el ejercicio del control social. La tecno-
logia actual sostiene y promociona los intereses
de la clase dominante. La tecnologia actual tien-
de a acentuar y a reforzar la division en clases
y la desigualdad en vez de tender a eliminarla, po-
tenciando las relaciones autoritarias y jerdrquicas
de la sociedad capitalista.

La democracia directa deberd de ser uno de los
presupuestos bésicos de la nueva sociedad, y esto
no es sélo una cuestién politica o de poder (que
indudablemente requerird profundos cambios po-
liticos para su consecucién), sino que su posibili-
dad de creacion dependerid de unas estructuras
productivas y de consumo determinadas, de unas
formas de vida especificas, de un habitat adecua-
do, de unas relaciones sociales determinadas y de
una tecnologia dominable, que haga el sistema
comprensible para todos, y que no destruya el
medio. Y todo esto con la actual tecnologia es
practicamente imposible.

La nueva sociedad y, por consiguiente, la tec-
nologia alternativa, estaria basada en un sentido
de cooperacién, en vez de en la competencia y
en la dominacién, entre el hombre y la natura-
leza. Por lo que serd necesario encontrar fuen-
tes alternativas de energia: solar y edlica, alter-
nativas técnicas de construccidon, de agricultura y
de organizacidén social, que sean compatibles con
esta nueva postura ante ¢l medio ambiente.

El modelo territorial y urbano que todo esto im-
plicaria seria totalmente diferente al existente ac-
tualmente, basado en la concentracidn, especiali-
zacion y dependencia (como consecuencia de la
concentracién del capital y del poder existente en
la sociedad actual), sino que seria multicéntrico
y auténomo, deberia promover la maxima autosu-
ficiencia de cada ndcleo, deberia confundir cam-
po vy ciudad, e intentaria eliminar la barrera entre
trabajo y ocio. Asimismo seria compatible con el
crecimiento cero, o con un sistema de cambio len-
to, e igualmente permitiria la maxima capacidad
de autogobierno y autoorganizaci6n.

A esto, pues, le llamamos «modelo autonémico
de desarrollo», del que se describen sus rasgos
méds generales en el cuadro que se incluye, con-
trastdndolo con las caracteristicas del modelo ac-
tual; este modelo trata de hacer de la autonomia
un principio funcional de la sociedad.
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EL. SECTOR TERCIARIO
EN LOS CENTROS
HISTORICOS

Algunas notas olre
descentralizacion terciaria

0. INTRODUCCION

0.1. H tema que se va a desarrollar trata de
((economia urbana)), v concretaniente de la locali-
zacion de un sector econémico. que en muchas
areas urbanas representa alrededor de la mitad
del empleo y que es € sector terciario, en relacion
con los «centros» (de moniento sin otro calificati-
v0), y con otras eventuales localizaciones alter-
nativas.

0.2. El sector terciario no ha sido utilizado
como «variable instrumental» ni en la planifica
cion territorial espafiola (regional o urbana), ni
en la gestion urbana. A su vez € «centro» como
sub-espacio urbano ha tenido a lo maximo un tra
tamiento de preservacion (((edificiosde interés)))
y ha sido tratado con instrumental de «usos resi-
denciales)). Entre los factores que explican esta
situacion debera citarse: gran parte del terciario
s localiza en «tipologia residencial)), una gestion
urbanistica que se limita a dar ((licenciasde obras)).
una competencia muy fuerte entre grupos socia-
les y econémicos que recomendaba a los grupos
politicos dominantes dejar € «centro» a funcio-
namiento del mercado privado en mayor medida
que otras partes de la ciudad. e hecho que desde
una perspectiva «higienista» € terciario no produ-
ce «molestias» a las actividades residenciales, las
dificultades de gestion que originaria un control de
usos terciarios, y fundamentalmente que la Unica
((variable instrumental)) que ofrece la legislacion

por Joaquin Clusa Oriach

urbanistica sea € «uso del suelo» y no el «uso del
techo construido)). todo ello en e contexto de no
intervencidn en las consecuencias del mecanismo
de mercado para regular la ciudad, que beneficia a
los grupos de mayor poder econdmico. materializa
do en la legislacion urbanistica precedente. Inten-
tar; poner de relieve la importancia econémica del
sector terciario y la necesidad de considerar las
consecuencias y € papel inductor de su localiza-
cion, especialmente en las areas centrales de la ciu-
dad, que requieren mayor atencién. a menos aca-
démica, de la que se le ha venido dando.

0.. Sin embargo. este tratamiento escaso ha
empezado a modificarse. Entre los Planes Sectoria-
les que la COPLACO de hladrid ha confeccionado,
figura € «Plan Especia del Gran Equipamiento
Comercial Metropolitano». En e Plan Director del
Area Metropolitana de Barcelona confeccionado
entre 1963 v 1966 v «no aprobado)) en 1968, se
introducia € concepto o la zonificacién de «Centro
Direccional » como «lugar metropolitano» de loca
lizacion de parte del sector terciario con funciones
de «reequilibrio interno» y de alternativa al area
central barcelonesa. Este concepto subsistié en
e «Plan General Metropolitano de Barcelona»
(aprobado definitivamente en 1976) con @ Centro
Direccional de Cerdanyola - S. Cugat (de més de
600 Ha.). e Centro de Comunicaciones del Prat
del Llobregat (329 Ha.) y dos Centros Direcciona-
les en € término municipal de Barcelona (S. An-
drés - Meridiana, 19 Ha. v Litoral - Provenzana.
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22 Ha), aparte del de St. Joan Despi. Intentaré
analizar con algun detalle las experiencias anterio-
res poniendo de relieve, especialmente en e caso
del Centro Direcciona de Cerdanyola - S. Cugat
(con actividades ya localizadas, como es la Univer-
sidad Auténoma de Barcelona, y con importantes
problemas de funcionamiento), y la necesidad adi-
ciona de estudiar los impactos previsibles, los
eventuales requerimientos desde el Sector Publico
para alcanzar los fines propuestos, las posibilida-
des alternativas de localizacién, e introducir € te-
ma de la descentralizacion del terciario.

0.4. Existen también experiencias internacio-
nales sobre la localizacion del terciario en relacion
a los centros, sobre la descentralizacion del mismo
y sobre los centros direccionales. Es interesante
citar de las conclusiones de un gjercicio sobre €
Centro Direcciona de Cerdanyola - S. Cugat.

«Estamos al término de nuestro recorrido, a lo
largo del cual hemos procurado recoger la mayor
cantidad posble de informaciones y sugerencias
capaces de ayudarnos a formar una posible siste
matizacion del concepto de Centro Direccional, de
su identidad y naturaleza, ddl tipo de intervencion
que representa, de sus valores y caracteristicas, de
sus requisitos de su razon de ser y de su finalidad,
de la mision que <e le confia, de su configuracion
espacial... Ello nos ha permitido descubrir desde
e primer momento y comprobarlo después cum:
plidamente, la existencia de una fundamental am-
bigliedad que sumerge @ tema en la imprecision,
y que impide alcanzar con vigor aquella sistema-
tizacion, a quedar necesariamente indefinido €
propio objeto de investigacion». (Terdn et alter,
1975, péag. 335).

Parte de las conclusiones que pueden obtenerse
de la experiencia internacional en relacion a la
localizacién del terciario y a su descentralizacion,
poseen la misma ambigliedad que aquellas que se
refieren a los centros direccionales. Sin embargo,
la investigacion académica, tedrica y practica, debe
incidir en aquellos aspectos que presentan mayor
problemética; en especial se presentara el «argu-
mento» y las «conclusiones» de un reciente infor-
me inglés (el Hardman Report, 1973) con respec-
to a la posibilidad de re-localizar fuera de Lon-
dres mas de 30.000 (empleo de una ciudad de
80-100.000 hab.) funcionarios del Gobierno. Se
pretende poner de relieve, también, no Unicamente
las consecuencias urbanas de la localizacion del
terciario, sino los posibles impactos de eventuales
«destinos» alternativos.

0.5. El enfoque de los «Centros Direccionales»
como variable instrumental de la planificacién ur-
bana-metropolitana, ponen de relieve € interés por
las «soluciones alternativas completas», «grandes»
(las casi 700 Ha. del Centro Direcciona de Cer-
danyola - S. Cugat), 0 por las «alternativas Opti-
mas», olvidando en muchos casos los aspectos de

. gestion y los «costes de funcionamiento» (diferen-
tes en concepto y en su distribucién temporal).
Esta metodologia, que inicia el gjercicio de plani-
ficacion por el estudio de las «variables del siste-
ma urbano» (industria, residencia, infraestructu-
ra), o por planteamientos que, en € caso de los
«centros historicos», serian del tipo «qué hay que

localizar en los centros historicos», «cudl es la
alternativa a los centros urbanos actuales)) «qué
localizar en un centro direccional», se contrapone
(aunque en algunos casos debe ser complementa-
ria) al enfoque por «problemas»o por «situaciones
urbanas insatisfactorias», definidos por, y con re-
percusiones diferentes para, los diferentes grupos
sociales. Se trataria de avanzar tanto en el conoci-
miento de la realidad como en las propuestas de
intervencion (que afectaran desigualmente también
a los diferentes, grupos sociales o de usuarios) a
partir de problemas puntuales.

0.6. Lasesion tratard de una problemética ur-
bana con sesgo «econdémico» que es la formacién
del autor. Conocidas (ver L. U. B. «sobre la ense-
flanza del urbanismo», 1976) las dificultades de
la ensefianza especifica del «urbanismo» en sus
formulaciones de postgrado, «como formacién de
un curriculum por agregacion de las incipientes
contribuciones sobre lo urbano de las disciplinas
tradicionales» y «la necesidad de adecuacion de los
instrumentos metodoldgicos del planeamiento a la
naturaleza de los problemas y a las capacidades
efectivas de intervencion», se trataria de reforzar
€l estudio delos problemas urbanos profundizando
desde la Optica de cada disciplina tradicional (can-
tes de formalizar una nueva disciplina» (L. U. B,
1976). Pero cada situacion urbana, como es €l caso
de los centros histéricos, puede ser analizada desde
diferentes Opticas que es necesario presentar.

0.7. Laexposicién constara de seis partes. En
la primera se estudiara € «centro» como €l espacio
urbano de maxima competencia para seguir con
dos andlisis del sector terciario, desde dpticas dis-
tintas, uno de contenido basicamente econémico y
aespacial y otro desde la vertiente espacial y urba-
na. Seguidamente se presentan algunas experien-
cias internacionales de centros direccionales y des
centralizacion terciaria, y previo a la discusion
sobre la utilizacion del terciario como instrumen-
to para incidir en las desigualdades territoriales
(cap. 6) se hace una breve referencia a la proble-
maética, causas y efectos de dichas desigualdades.
La discusiéon posterior podria centrarse sobre la
contrastacion de algunas hipétesis al caso de Pam-
plona y la relacion de la presente aportacion con
otras ya presentadas desde otros «sesgos profesio-
nal es».

1. EL CENTRO COMO ESPACIO URBANO
DE MAXIMA COMPETENCIA ENTRE
USOS Y OPERADORES

1.01. Labibliografia econdmica trata el centro
como € lugar de maxima concentracion de activi-
dades comerciales, de servicios, y de ahi la utiliza-
cion del término anglosajéon de C.B.D. (Central
Business Didtrist, distrito central de negocios).
Para no entrar en problemas de definicion de «ten-
tro historico», adoptaré la hipdtesis que gran parte
de las actividades terciarias que ocupan el «centro»
(en sentido econdmico) estan junto a, o dentro del
centro histérico, y que las argumentaciones sirven
en ambos casos.

1.02. Una expresion clara del enfogue econo-
mico de signo anglosajén y sin poner de relieve la
utilizacion del centro por parte de los diferentes
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grupos sociales, la constituye los criterios de deli-
mitacion del centro (ver Gibbs 1964). A continua-
cion se detallan dichos criterios v los diferentes
indicadores cuantitativos:

— Techo construido en usos no residenciales;
guedarian incluidas en el CBD aguellas manzanas
donde més de una cuarta proporcién del techo
construido fuera de comercio y servicios.

— Indices de venta al por menor; se construira
un indice en base a dividir las ventas totales de los
comercios de una manzana por los metros lineales
de fachada y considerar como CBD aquellas man-
Zanas que superaran un determinado valor.

— Empleo en e sector terciario; dividiendo la
ciudad en cuadriculas e incluir aguellas que fue-
ran superiores a un cuarto valor de densidad de
empleo terciario.

— Flujos de trafico y peatones; € centro d
poseer la maxima concentracion de empleos absor-
be y genera intensidades de tréfico (privado y pU-
blico) y peatonales.

— Precios del suelo; las actividades centrales
pueden pagar los precios mas elevados de suelo.
Bl método transforma los precios del suelo de
diferentes puntos de la ciudad en porcentgjes res-
pecto a valor mas alto e incluye como CBD €l
espacio delimitado por precios del suelo més ele-
vados.

— Distancia entre dos comercios consecutivos;
definiendo los limites CBD dentro de un espacio
donde la distancia entre dos comercios o activida-
des de servicios no supere un cierto valor.

— Tipos de establecimientos; se basa en que
ciertos tipos de establecimientos o servicios profe-
sionales, personales o publicos (los de menor fre-
cuencia, orden superior) tiendan a estar concentra-
dos cerca del CBD.

Se trata de definiciones o delimitaciones del
centro a partir de su «contenido», a las que habria
gue anadir aquellos criterios que se basan en opi-
niones subjetivas de los ciudadanos (Lynch 1960
y 1972), a aquellas que enfatizan sobre su funcion
«simbdlica» 0 «lidica» (Castells 1969).

1.03. Laexplicacion econdémica del por qué de
la concentracién de las actividades terciarias, se
basa principalmente en cuatro tipos de necesida
des privadas:

a) La de ciertas actividades de estar en el
centro geogréfico de su mercado para hacer maxi-
mas sus ventas de bienes o servicios (servicios per-
sonales especializados, grandes almacenes comer-
ciaes...).

b) Contactos personales y relaciones de com-
pra-venta entre actividades de servicios, necesida
des de comunicacion y de relaciones econémicas
(«econdémicas externas») (fotocopiadoras, encua-
dernacion...).

c) Razonesde prestigio (centralesde empresas,
Administracién publica...).
d) Para competir mejor con actividades tercia-

rias del mismo tipo (los grandes almacenes, filate-
lias.. . se localizan muy cerca unos de otros) (1).

(1) Esta explicacion corresponde al 6ptimo privado
de localizacion en un mercado linea de dos vendedores,

1.04. Ante la realidad de la concentracion de
gran parte del sector terciario (sin entrar por ahora
€n su composicion) en un solo espacio urbano (con
una dinamica que no parece reversible a corto pla-
Z0), una légica de mercado expresada por los re-
guerimientos privados, pretendo plantearme |0s si-
guientes interrogantes:

1" ¢Qué consecuencias sociales genera esta
concentracion del sector terciario en el espacio
sobre € resto de la aglomeracion urbana-metro-
politana?

2" S, sin alterar substancialmente la légica
econdmica privada, (es posible disminuir la pre-
sion de localizacion terciaria en € centro plantean-
do ubicaciones alternativas, a menos para una
cierta parte del sector y con algunas acciones adi-
cionales del sector publico? y

3.2 ¢Qué consecuencias 0 qué impactos se pro-
ducirén en aquellas localizaciones alternativas?

Insistiendo que a hablar de «consecuencias» o
«impactos» se quiere significar con respecto a di-
ferentes grupos socides o de usuarios (que no
necesariamente seran las mismas).

Algunas respuestas a aquellos interrogantes in-
tentaran darse a lo largo de la exposicién.

1.05. E hecho de que en € centro terciario se
produzcan los precios del suelo y de repercusion
més elevados de una aglomeracion urbana-metro-
politana significa que se trata de un espacio alta-
mente competitivo. Y de hecho el centro esel lugar
urbano de maxima competencia entre usos y fun-
ciones. De una parte de aquellos usos o funciones
gue tratan de mantenerse en €l (2):

— residencia de baja calidad con alquilerescon-
gelados en muchos casos

— residencia de alta calidad

— hoteles y pensiones de nivel bajo
— edificios de interés historico - artistico - cul-
tural

— sedes de instituciones o entidades sociales de
todo tipo

— industrias antiguas

Y de otra, aquellos usos o funciones que pre-
sionan para localizarse en él:

conocido también como el «mercado de Hotelling». En
forma simplificada y con unos ciertos supuestos adicio-
nales (mismo producto, movilidad, coste, mismo pre-
cio...) trata de demostrar cud sera la localizacion que
adoptaran dos vendedores (p. €. de helados) en un mer-
cado donde la demanda es uniforme linealmente (p. g.
una playa con bafistas). Para que los desplazamientos
de los bafistas fueran minimos, los vendedores deberian
localizarse (6ptimo social):

A B
/ t /
X X
Pero segin la optica de los vendedores, se localizan
AB
/——  /, por ser el Unico punto donde cualquier
X X

movimiento de un vendedor se traduce en una pérdida
de mercado potencial.

(2) En muchos casos, porque piensa obtenerse la
maxima rentabilidad vendiendo mafiana y reteniendo
hoy. "
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— las ampliaciones de los usos o actividades
actuales

— hoteles de standing medio y alto

— actividades recreativas para € tiempo libre
(cines, discotecas y espectaculos en general)

— Administracion publica

— grandes almacenes comerciales

— comercios especializados

— residencia poco permanente (apartamentos)

— aparcamientos

— centrales de industrias, bancos, compafiias
de seguros.. .

— servicios profesionales especializados
— residencia de alto standing.

1.06. Asimismo € centro es e lugar de maxi-
ma competencia entre agentes u operadores urba-
nos. Se trata de hecho de los operadores sociales
gue estan detras en tanto promotores arrendatarios
0 usuarios de los usos anteriores, tanto de los que
pretenden mantenerse como de los que intentan
localizarse con la adicidn, en este caso, del usuario.
Estos usuarios podrian sistematizarse en «usuarios
individuales de comercios y servicios», «usuarios-
empresas de servicios localizados», ((trabajadores
terciariosde renta alta, media y baja» y «arrendata-
rios-propietarios de residencia de poco standing»,
ademas de los promotores de suelo, edificacion, la
propiedad del capital de las actividades econémi-
cas localizadas en € centro y la Administracion
como representante de diferentes grupos de intere-
ses sociales en cada momento. A pesar de que
Castells (1969) indica que «el lugar que ocupa €
centro mismo de la planificacién urbana es € me-
jor indice que permite caracterizar la ideologia, la
teoriay la practica que la gobiernan», y que puede
aceptarse como principio general, no es menos
cierto que los valores de «uso» y de «cambio» pue-
den diferir sustancialmente entre los diferentes ope-
radores, aun en e caso de tratarse de gestores del
capital (caso de un promotor inmobiliario y los
inversores en un gran almacén comercial).

107.  Un ejemplo de esta competencia entre
usos y operadores puede ser la transformacién del
barrio de Pozas de Madrid (triangulo delimitado
por las calles Princesa, Alberto Aguileray Serrano
Jover) y hoy sede de un Corte Inglés, con grandes
aparcamientos junto a la construccion publica y
privada de un paso subterraneo en la calle Prin-
cesa:

«Cuando d primitivo barrio de Pozas hizo su
aparicion en d conjunto de la estructura urbana de
Madrid, s ajusté sobre € terreno que, por enton-
ces, era propiedad de un solo individuo. A lo largo
del tiempo... dicha Unica propiedad s fue divi-
diendo hasta que en los pasados afios 60 s consti-
tuyd la llamada «Ilnmobiliaria Pozas» (un apén-
dice de «Inmobiliaria Metropolitana»). Dicha in-
mobiliaria nacié con d fin primordial de ir adqui-
riendo en propiedad cada una de las casas que
componian @ antiguo barrio. Tras esta operacion
de compra « puso en marcha € segundo meca-
nismo necesario al proceso de renovacion, conse-
guir la declaracion de ruina de las citadas vivien-
das. De aqui a la inclusion de dichas viviendas en
d registro de solares solo hay un paso, desentrdn-

dose de esta forma en la concentracion de la pro-
piedad dividida en una sola finca.

Conseguidala concentracion de la propiedad por
«Inmobiliaria Pozas», ésta vende a «Ilnmobiliaria
Metropolitana))d citado solar, quien pone en mar-
chad proyectoarquitectonico que aparece hoy dia,
y que recibe d nombre de «tridngulo Princesa.

(Alvarez Mora, pag. 59.)

1.08. Las necesidades econémicas de la con-
centracion especial expresadas mas arriba (1.03)
deben traducirse en ventajas econémicas, como Se-
rian en unos «costes de funcionamiento» de las
actividades privadas, méas bajos que los que resul-
tarfan de una localizacion no concentrada, en unas
facilidades de comunicacion de dificil evaluacion,
en unos costes de acceso por parte de los compra-
dores més bajos que en otras localizaciones, y en
economias de escala en lugares de venta y de gran
tamafio (grandes almacenes p. g.).

1.09. Algunos de los costes econémicos y socia-
les podrian ser los siguientes:

— Lacompetencia genera precios del suelo cada
vez mas altos. ¢ Los precios del suelo en otras par-
tes de las ciudades no toman unas ciertas propor-
ciones con respecto a los precios actuales?

— H elevado coste de los arrendamientos y de
la compra de techo en los centros repercute en los
precios de los bienes y servicios que alli se venden.

— H coste de construccién por unidad de su-
perficie debe ser mas alto en € centro, especial-
mente en aquellos casos donde se ha requerido una
remodel acion.

— Los costes de acceso y de aparcamiento de
vehiculos privados, debidos en parte a los elevados
costes de dichos aparcamientos.

— Lacongestion de trafico privado (pérdidasen
tiempo, gasolina y desgaste del vehiculo).

— Coste (monetarioy en tiempo) de los despla
zamientos diarios a trabajo, especialmente de
aquellos trabajadores de menor cualificacion y ren-
ta que por su poca solvencia con respecto a la
compra o alquiler de la vivienda, deberan residir
lejos del centro (con menores posibilidades de em-
pleos en localizaciones alternativas en el caso de la
industria) (3).

— Coste social de tener un espacio completa-
mente vacio de noche en algunas partes del centro.

Dejo a lector la evaluaciéon de los anteriores
beneficios y costes, la contrastacion de las ventajas
y desventajas entre diferentes grupos sociales y de
usuarios.

1.10. Un problema importante a andlisis ur-
bano sera adicionalmente qué tipo de actividades
necesitan necesariamente una localizacién central
(hoteles para turismo, actividades especializadas),
y qué parte del empleo podria estar en otras loca-
lizaciones sin verse muy afectado en sus presupues-
tos de economia de mercado.

(3) En agunos centros (caso de Londres) este hecho
ha originado un gran nimero de vacantes en determina-
dos empleos (conductores de autobuses, fontaneros...),
gue ha obligado a dar pluses especiales.
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2. EL TERCIARIO COMO SECTOR
ECONOMICO

2.01. Desde € punto de vista econémico € ter-
ciario se define como aquel sector que no transfor-
ma materia Sin0 que ofrece servicios a los otros
sectores productivos, agricultura. industria, y a la
poblacion. El grado de empleo terciario o la pro-

porcién de producto nacional proveniente de éste
ha sido utilizado como indicador del grado de
desarrollo econémico, aunque ciertamente paises
subdesarrollados presentaran también proporcio-
nes importantes en empleos terciarios, especial-
mente servicios personales. La tabla siguiente ofre-
ce algunas cifras a este respecto:

Porcentajes (%) respecto a poblacion activa

1950 Sector primario _Industria Sector terciario
(inel. const.)
USA. 13 36 51
Suecia 20 41 39
Francia 25 36 39
Italia 30 35 35
Portugal 48 25 29
Espafia sin Catalufia 50 26 24
Cataluia 19 50 30
Fuente: Jutglar 1966, pag. 401.
Catalufia 1960 16 52 32
Cataluiia 1970 8 54 38
Fuente: Saez 1974, pag. 63.
Provincia Barcelona 1967 5 56 39
Provincia Madrid 1967 40 56
Provincia Vizcaya 1967 11 55 34
Espafia 1967 32 34 34

Fuente: Banco de Bilbao, 1969.

2.02. Juntoa crecimiento del sector terciario
a aumentar € nivel de renta, debe constatarse €
fendmeno que € valor afiadido por empleo en €
sector terciario es superior a del sector industrial

y éste al del sector agricola. Comparense las cifras
referidas a 1967 de la proporcién de la poblacién
activa en cada sector con los porcentajes sobre la
produccion neta total.

1967 Primario Industria Terciario
Provincia Barcelona 3 47 50
Provincia Madrid 2 31 67
Provincia Vizcaya 5 52 43
Espafia 16 35 49

Fuente: Banco de Bilbao, 1969.

Se trata, por lo tanto, de que € nivel de benefi-

sera dificilmente explicable por factores de oferta

cios y € nivel de sueldos es superior en e sector y demanda.

terciario que en cualquier otro sector, cuya causa

Valor afadido por empleo (en Ptas. corrientes) 1973 Primario Industria Terciario
Provincia Barcelona 143.000 304.000 460.000
Provincia Madrid 157.000 281.000 396.000
Provincia Vizcaya 168.000 371.000 398.000
Navarra 211.000 282.000 394.000
Espafa 128.000 291.000 360.000

Fuente: Banco de Bilbao, 1975

2.03. Por otra parte, la dindmica de crecimien-
to del empleo en € sector terciario es mayor que
en cualquier otro, asi como € crecimiento de los
ingresos brutos (especialmente salarios y benefi-
cios) por empleo. De nuevo la tabla siguiente es
indicativa eri este respecto para poner de relieve
como los ritmos de crecimiento del empleo en €

sector terciario son a menos dobles que los del

sector industrial.

El volumen de empleo terciario, asi como su

dinamica, exigen una mayor atencién a su locali-

zacion que la dedicada hasta ahora en la planifi-

cacion territorial.
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Nos movemos con volimenes imporiantes de
empleo terciario, al menos en las areas mas des-
arrolladas, ¥ que una parte de los mismos gana-
ran directa o indirectamente (empresas multiplan-

tas) sobre el «centro urbano». Algunos estudios
ponen de relieve que hacia el afio 2000 € 75 %

de la poblacion activa francesa trabajara en €

sector terciario y cuaternario (servicios a servicios,
investigacion, informética...) frente a un 20 %

en laindustria y un 5 % en los sectores primarios
(citado por Teran et alter, pag. 279, aunque sefia-
lando que |ags predicciones fueron realizadas antes

de la crisis de la energia y de la ecologia).

N.° de empleos-personal asalariado

Increm. abs. % 1973 s/

1967 1973 1967-73 1967

Provincia Barcelona S. terciario 476.000 680.000 204.000 43 %
Industrial 805.000 979.000 174.000 22 %

Provincia Madrid S. terciario 641.000 920.000 279.000 44 %
Industrial 516.000 626.000 110.000 21 %

Navarra S. terciario 41.000 61.000 20.000 49 %
Industrial 72.000 81.000 9.000 13 %

Espafa S. terciario 3.293.000 5.207.000 1.914.000 58 %
Industrial 3.859.000 4.848.000 989.000 26 %

Fuente: Banco de Bilbao, 1975 y 19609.

2.04. A los efectos que interesa en esta expo-
sicion es necesario cualificar la composiciéon (ini-
cialmente desde el punto de vista econémico) in-
terna para analizar posteriormente sus caracteristi-

cas locacionales especificas. Algunas agrupaciones
del sector en subsectores son las de la tabla si-
guiente:

Banco Bilbao

Censo empleo-Barna 1964

Tablas Input/Output
Pais Vasco. Banco Bilbao 75

Transportes y Comunicaciones
Ahorro, banca y seguros Transportes
Propiedad de viviendas
Admon. Puablica y Defensa
Ensefianza y Sanidad
Hosteleria y similares Seguros
Servicios diversos

Admoén. Publica

Ensefianza

Hosteleria, bares...

Espectéaculos

Servicios juridicos y comerciales
Almacenes, garajes

Servicios varios

Composicion al por mayor
Comercio Composicién al por menor

Comunicaciones
Banca y establec. financieros

Servicios médicos y sanitarios

Composicién al por mayor y menor
Hosteleria y similares

Transportes aéreo y maritimo
Transportes terrestres

Servicios auxiliares del transporte
Comunicaciones

Banca y Seguros

Servicios prestados a las empresas
Propiedad de viviendas
Ensefianza e investigacion
Servicios sanitarios
Administracion Publica

Otros servicios personales

Deben mencionarse también servicios que ad-
quieren cada vez mas importancia econémica y no
citados explicitamente como: informética, forma-
cion profesional, investigacion, pablicidad...

2.05. Paraterminar esta descripcion global del
sector terciario desde una éptica especificamente
econdmica, hay que decir que este sector posee
una elevada proporcion de personal cualificado
(técnicos, directores...), aunque con un cierto ni-
vel de proletariado (conserjes, servicios persona-
les...), una proporcién de persona femenino que
en algunos casos supera € 50 % del empleo y una
distribucion de tamafios de establecimiento muy
dispar dentro de cada subsector.

3. LA LOCALIZACION DEL TERCIARIO,
TERCIARIO Y CENTRO

3.01. El andlisis econdmico divide la actividad
de produccion de bienes y servicios a partir del
«producto final» (textil, metallrgico, transpor-
te...). Desde € punto de vista del andlisis urba-

no, la agrupaciéon de actividades terciarias debe
utilizar otros criterios: tipologia del edificio, po-
sibilidad de localizarse y adaptar techo residencial,
ambito de mercado o de servicio (entorno inme-
diato de poblacion, regional...), periodicidad de
contactos con los clientes (cotidiana, numerosa sin
contactos...), periodicidad de la demanda del pro-
ducto (cotidiana, periodica, andmala...), caracte-
risticas socio-profesionales del empleo (altamente
especializado, sin especialidad determinada...).
3.02. Un gemplo de divergencias entre una
clasificacién econdémica y una urbanistica seria
el caso de las ((oficinascentrales)) de empresas in-
dustriales, que poseen gran parte de los servicios
administrativos y comerciales fuera de la planta de
transformacién. En este sentido se detectd en 1969
que «el 45 % de las empresas industriales de la
provincia de Barcelona, mayores de 50 empleos,
poseen mas de un centro de trabajo...» y que en
todos los casos en uno de los centros de trabajo
esta laoficina central (direccion, administra-



dia, con puntas elevadas en determinados luga-
res (5).

cion...). De ello «se deduce la existencia en €
municipio de Barcelona de 38.000 empleos tercia-
3.05. Pero las concentraciones de empleo

rios, inadecuadamente clasificados como industria-
les, y que representan € 4 % del empleo de Bar-

nor~En cambio, las ordenanzas de edificacion del

Ayuntamiento de Madrid distinguen entre (CO-

PLACO, 1975, pag. 13):
— mercados de abastos;

— edificios con més del 60 % del techo dedica
do a comercio;

— edificios comerciales exclusivos con altura
maxima de dos plantas;

— locales comerciales en primer sbtano, semisé-
tano y primera planta;

— locales comerciales en pasgjes.

y la tipologia adoptada por € Plan Especia del

Gran Equipamiento Comercia (COPLACO, 1975,

pagina 14) es:

a) Comercio Minorista:

— En superficies (< 400 m'"): en régimen tra
dicional y en régimen de autoservicio.

— Grandes superficies (2400 m'"): en régi-
men tradicional y en régimen de autoservicio.

— Agrupaciones de establecimientos comercia-
les. galerias comerciales, centros comerciales y
mercados de abastos.

b) Comercio Mayoristaa Mercados Centrales
y Cash & Carry.

3.04. Existen razones econémicas y privadas
(ver supra 1.03) que justifican la localizacién agru-
pada (formando «centro»), aunque sin considera-
cion de los eventuales costes socides. Una eleva
da proporcion de empleo terciario se localiza en
el mayor centro terciario de las aglomeraciones ur-
bano-metropolitanas. Estudios franceses (citado
por Teran et alter, 1975, pag. 292) ponen de relieve
gue los centros de algunas ciudades (4) entre 100
y 500.000 habitantes tenian las siguientes propor-
ciones del empleo urbano total:

Industria - «..vvvvviiiinnnn... 18 %
Transportes .................. 12 %
COMENCIO «oovvvviieiiieenns 33%
Hoteles, espectaculos y bares ... 32 %
SEIVICIOS « v v vvveeeeee et 36 %

En los estudios del Plan de Remodelacion del
Centro de Sabadell (190.000 habitantes) se obser-
vo que € 51 % del empleo comercial de la ciu-
dad y € 76 % del empleo de servicios (incluyen-
do las centrales de plantas industriales), se loca
lizaba en un centro amplio de 130 Ha. Pensemos
en cuanto orden de magnitudes que gran parte de
los 150.000 funcionarios de la Administracion
Central en Madrid estan localizados en € centro,
0 que en los distritos centrales de Londres exis
ten alrededor de 1.500.000 puestos de trabajo
(Dunning et alt., 1970, pag. 59). Enmuchos cen-
tros las densidades de empleo acostumbran a su-
perar los 200 empleos por Ha. de suelo como me-

(49 Sin entrar aqui en los criterios de delimitacion
de dichos centros.

El sector . ona, el 8 % del empleo industrial y cerca del terciario no son Unicas en una ciudad o area me
terciario 10 % del empleo terciarion (Clusa, 1973, pag. 87). ”OPO"ta”aﬁt Sino que aparecen CO”CGQ“aC' ones e
en los 3.03. Para e comercio, las divisiones econd- varios puntos, aunque dierentes en tamano, tipo
entros micas por sectores distinguen a lo m&ximo entre de actividades. La teoria del lugar central (Be-
istoricos  «comercio al por mayor» y «comercio al por me- rry and Pred, 1968, pag. 15), ofrece la siguiente

explicacion;

— «la centralidad es la consecuencia de la
funcion como centro de produccion de bienes y
servicios. a mayor centralidad, orden més alto;

— los lugares de orden bajo proven solamente
nimero de bienes y servicios, poseen mas esta-
blecimientos, tipos de negocios y poblacion; una
mayor area tributaria posibilita volimenes de ne-
gocios més elevados y una mayor produccion de
bienes y servicios;

— los lugares de orden bajo proveen solamente
de bienes de orden bajo. Los bienes y servicios
se clasifican en oOrdenes segin la frecuencia de
su demanda; a mayor frecuencia, orden mas bajo;

— los lugares centrales entran en una jerar-
guia que comprende un nimero limitado de cen-
tros. Los centros de cada orden poseen todas las
funciones de orden mas bajo, menos un conjun-
to de funciones centrales que se localiza en € cen-
tro regional ».

Utilizando la explicacion tedrica anterior es po-
sible plantearse qué parte del empleo localizado
en un centro sirve a un mercado urbano-metropo-
litano. Con un supuesto restrictivo (que la pro-
porcién de empleo terciario sobre poblacion resi-
dente en los municipios no metropolitanos era de
servicio local) se determind (Clusa, 1973, pag. 90)
gue alrededor de 202.000 empleos terciarios lo-
calizados en e municipio de Barcelona constituian
e terciario central en tres sentidos. por e nivel
superior de renta de los residentes. porque a au-
mentar el tamafio de poblacién aumenta la pro-
porcion de empleo terciario (introduccion de nue-
vas funciones o diferentes umbrales de mercado)
y por €l caracter exportador a toda la region eco-
némica de Barcelona

3.06. Desde el punto de vista de consecuencias
de transporte basta considerar que algunos estu-
dios ponen de relieve que en oficinas se genera
«por cada 10 m' de techo, 0,5 viajes/dia a tra-
bajo y de 7 a 30 viajes/dia por compras» (Teran
et alt., 1973, pag. 91), con € 50 % de dichos via-
jes generados en las horas-punta; solo suponiendo
gue una tercera parte de dichos viges se realizan
en automovil, se necesitarian para cada 10 m' de

(Sf Benielli, 1969. establece para oficinas una media
de 10 m? de techo por empleo. Las instalaciones cen-
trales del Ayuntamiento de Barcelona tienen una densi-
dad media de 1.000 empleos por Ha. de suelo (a partir
de cifras del Gabinete Técnico de Programacion 1977,
pagina 32). En e Centro Direccional de Cerdanyola-San
Cugat se prevén unos 45.000 empleos localizados. que
representan 73 empleos/Ha. en toda la aglomeracion vy
de unos 120 empleos/Ha. en las areas de actividades.
excluida la Universidad (Terén et. alt. 1973, pags. 60 »
siguientes).
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oficinas aproximadamente 0,6 aparcamientos y 0,2
aparcamientos para cada 10 m? comerciales (6).

Se trata, por tanto, de un conjunto de activida-
des que tienen amplios contactos entre si (en mu-
chos casos formando «clusters» 0 grupos de acti-
vidades ligadas, ver Dunning, 1960, pags. 105-111)
y con los usuarios, y la necesidad de dichos con-
tactos constituye una de las razones de su locali-
zacion concentrada.

3.07. Para @ tema principal de la exposicion
interesa determinar qué parte de estas actividades
hoy centralizadas no necesitarian desde la dptica
de mercado privado una localizacion central, v,
por tanto, podrian colaborar a disminuir la pre-
sion actual (cuyas consecuencias y costes sociales
parece extenderse a resto del sistema). Previo
a andlisis de la experiencia internacional (cap.
4) cabe citar:

— Actividades que no necesitan contacto di-
recto con € usuario;

— Actividades con pocos contactos cotidianos
con otras actividades centrales.

— Actividades estandarizadas en cuanto a pro-
ceso, jerarquia y toma de decision.

— Actividades de dmbito metropolitano y re-
gional.

— Actividades que puedan sustituir contactos
personales por contactos via red de telecomunica-
cion.

— Actividades de alta direccion.

4. EL TERCIARIO EN LA PLANIFICACION

TERRITORIAL. DOS EJEMPLOS
DE ALTERNATIVAS A LOS CENTROS
ACTUALES

4.01. «Una cierta innovacién en relacion a
los objetivos de las calificaciones urbanas, lo cons-
tituye la creacion de estas zonas de Centro Direc-
cional. Esta innovacion reside en la propuesta de
un programa de utilizacion urbana del suelo de
caracter concreto y especifico... con un programa
fijo y predeterminado...» «Los usos previstos en
tales centros no tienen hoy cabida en e Area
Central. Ni urbanisticamente de forma convenien-
te, ni cuantitativamente de forma suficiente, hay
bastante cantidad de techo previsto, con la proxi-
midad requerida... Tal es e caso del techo para
usos comerciales y de oficinas y € de los servi-
cios de transporte y comunicacion... Los primeros
han generado procesos de reconversion del techo
residencial a techo activo en & Area Central de
Barcelona, con graves problemas no sélo de des-
poblamiento, sino de mala utilizacion de esta
Area con graves desequilibrios ambientales deri-
vados de la progresiva desaparicion de servicios
complementarios a la residencia de un continuo
crecimiento de tréfico» (Memoria del Plan Comar-
cal de Barcelona, 1974, cap. I, pag. 124).

«En d epigrafe de Centros Direccionales s
incluyen tres centros de actividad en subdreas in-
fradotadas. Se trata de promocionar nuevas pola
ridades, como alternativas dal Area Central Bar-
celonesa» (Memoria..., op. cit., pag. 125).

(6) Los trabajos de prevision de techo en los cen-

tros terciarios de Metra (1965) y Allpass (1970) dan co-
mo estandares una demanda de aparcamientos en el cen-
tro de unos 0,6 m* por nuevo habitante en la ciudad.

«Los Centros direccionales pretenden a través
de los usos especiales previstos en ellos, modificar
las actuales relaciones e interacciones urbanas. Por
esta razon exigen una gestion compleja ... (publi-
ca) ... que asegure la atraccion para ciertos usos
v fuerce 10 relocalizacion coordinada de activida-
des...» (Memoria ..., op. cit., pag. 125).

4.02. Con respecto a Centro Direccional de
Cerdanyola-S. Cugat: «Este centro constituira por
su situacién, dimension y caracteristicas una res-
puesta a la necesidad de eficiencia que los pro-
cesos de distribucion y creacion de informacién
demandan en la época actual... De este modo, €
nuevo centro podra cumplir la funcién de com-
plementariedad que reclama e Area Central de
Barcelona» (Memoria..., op. cit., padg. 130). Sin
computar las reservas de suelo para autopistas me-
tropolitanas y la prolongacion de los tuneles del Ti-
bidabo, la superficie total del suelo (674 Ha.) (art.
102 de las Ordenanzas del Plan General Metro-
politano 1976) se distribuye asi (7):

— Area de grandes almacenes y oficinas (con
un maximo del 40 % de techo residencial), 142
hectéreas.

— Area de exposiciones y terminales de trans
porte, 55 Ha.

— Parques comarcales, 160 Ha.

— Zona universitaria. 270 Ha

— Equipamientos generales, parque y residen-
cia. 47 Ha

4.03. En principio, gran parte de la argumen-
tacion precedente es muy semejante a la desarro-
llada en capitulos anteriores (o viceversa). Hay
gue hacer notar, sin embargo, que la decision
acerca del tamanio y localizacion del Centro Di-
reccional no se apoya en ningun estudio previo,
gue € concurso de disefio urbano convocado en
1969 y desarrollado en estudios posteriores por
los ganadores del concurso (Terdn et alt.) tenia
ya predeterminado (8) el dimensionamiento de los
diferentes usos. La Unica localizacion importante
existente en este momento en € Centro Direccio-
na es la Universidad Autébnoma, con cerca de
20.000 alumnos, y @ hecho de que ya esté en
funcionamiento permite apuntar ya algunas con-
clusiones concretas junto a otras méas generales:

1.c La argumentacion del Plan General Me
tropolitano tomaba en consideracion solamente las
actividades localizadas y los problemas del &area
central de Barcelona, sin mension de los «impac-
tos» en destino o entorno urbano inmediato. Esta
caracteristica es comin en los estudios posterio-
res (Terén et alt., 1973 y 1975). Al aumentar €
tamafio de una operacion urbanistica se aumenta
e grado de incertidumbre sobre los impactos.

2" La eleccion de punto S. Cugat-Cerdanyo-
la no es resultado de un estudio de alternativas
valorando los impactos en «origen» (&rea central
de Barcelona) y en «destinos» alternativos (9), asi

(7) Seincluyen en cada zona las superficies correspon-
dientes a la red viaria bésica interna.

(8) Las bases del concurso daban un margen del
5% (') (ver Teran et alt., 1973, pag. 60).

(9) Esta situado en € limite del area objeto del pla-
neamiento comarcal. Evidentemente. un estudio de alter-
nativas debera tomar en consideraciéon localizaciones ex-
teriores a ambito del Plan, e marco regional.
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como en relacion a los grupos de usuarios afec-
tados de distinto nivel de renta.

3" Previsiblemente la residencia en e Centro
Direccional serd para demanda de alta capacidad
econdmica y media, con lo cual determinados gru-
pos de trabajadores terciarios deberdn buscar re-
sidencia en otros lugares.

4" La localizacion de la Universidad, aislada
de los nucleos urbanos de S. Cugat y Cerdanyola
(con unos 60.000 residentes), provoca que no exis-
ta de hecho ninguna relacion con dichos munici-
pios (10). Se trata de un apéndice de Barcelona,
pero con costes de vigje de dos horas en tren y una
hora en vehiculo privado y dificultades para €
acceso desde la estacion de ferrocarril. Como ac-
tuaciones publicas complementarias a la construc-
cion de la Universidad cabe pensar en residen-
cias y viviendas para estudiantes, personal no do-
cente y profesorado precisamente en los nicleos
residenciales proximos.

5.° La localizacion aislada de aquellos nu-
cleos urbanos enfrente a la de actuaciones inte-
gradas en los cascos actuales de dichos nicleos
(no se habla en los proyectos que las actividades
terciarias a localizar sean complementarias entre
si) posibilitaria costes de urbanizacion mas bajos
y la posibilidad de colaborar en la mejora de la ca-
lidad ambiental de dichos nicleos. B planteamien-
to es de «nueva ciudad» a 15 Km. del centro me-
tropolitano (y esto es € titulo del planteamiento
inicial; ver Teran et alt., 1973).

6." En estudio de impactos debera contemplar
como aumentarian las posibilidades de empleo en
dichos nucleos, disminuiria €l nivel actual de con-
mutacién a Barcelona y aumentaria € nivel de
renta (11) de los residentes (por mayores oportuni-
dades, induccion de actividades complementarias
y menores costes de desplazamiento al trabajo).

4.04. La utilizacion de los Centros Direcciona-
les en la planificacion metropolitana fue introdu-
cida en d Esquefia Director del Area Metropo-
litana de Barcelona (1964-68) y tiene una cierta
tradicién (mas de propuesta que de realizacion)
en Francia, Italia y Estados Unidos, exportadores
iniciales de la idea. El interesante trabajo de Teran
et alt. (1973) lo analiza con detalle y concluye en
la ((fundamental ambigliedad» del tema.

4.05. Con soluciones menos «completas»y en
propuestas de «menor entidad cuantitativa», Ingla-
terra posee una amplia tradicion en estudios y
gestion para disminuir la presién del terciario en
el centro de Londres, asi como de un movimien-
to continuado de descentralizacion. Asi se ha es
timado que entre 1963 y 1969 unos 150.000 em-
pleos terciarios dejaron € area central de Londres
y de ellos un 40 % a distancias superiores a
40 Km. (Hall, 1972, pags. 389 y 390). Desde 1963
existe un organismo especial (Location of Offices
Bureau) encargado de promocionar la descentra-
lizacion de oficinas, asi como legislacion que esta-
blece centrales en Londres y ventgjas monetarias

d(;Lo) Algunos profesores que inicialmente fueron a re-
sidir @ S. Cugat se han relocalizado posteriormente a
Barcelona

(11) Ver en este sentido € trabajo de Yannopoulos,
1973. sobre los impactos econémicos en un area urbana
concreta de la descentralizacion de oficinas de Londres.

para relocalizarse en determinadas éreas (la legis-
lacion puede consultarse con detalle en Cowan.
1969, pags. 130-151).

4.06. Recientemente (Hardman Report 1973),
el Gobierno inglés recibié las conclusiones de una
«Comisién de encuesta» acerca de «una aproxi-
macion comprensiva de las pérdidas y ganancias
de una dispersion en gran escala del empleo pi-
blico en Londres».

Las conclusiones apuntan a que de los 50 orga
nismos publicos estudiados con 86.000 personas
trabajando en ellos. 31.400 puestos de trabajo
pueden ser descentralizados de Londres sin pér-
didas sustanciales de eficacia productiva y con
beneficios sociales en €l area de origen y en las
de destino, lo que representa cerca del 40 % del
empleo estudiado.

4.07. Sin pretender detallar € contenido del
informe (12) es importante indicar que la parte de
estudios comprende los siguientes temas:

1. Posible disminucién de la eficacia produc-
tiva d modificar la estructura de las comunica-
ciones (especialmente de los contactos personales).

2" Los beneficios previsibles (especialmente
econémicos) en localizaciones aternativas (loca-
lizaciones grandes o dispersas v en areas distin-
tas).

3" Los beneficios econdmicos de la descen-
tralizacion (disminucion de alquileres, menores
costes de empleo, usos alternativos de los edifi-
cios vacantes...).

4"  Los aspectos humanos de la descentraliza-
cion (necesidades de viviendas, incentivos o com-
pensaciones a ofrecer...).

5" Necesidades que se generan de telecomu-
nicaciones y teleproceso.

4.08. Este informe pone de relieve como la
descentralizacién de parte del empleo terciario
(en este caso de oficinas publicas) es posible y
factible, y en cualquier caso abre un enfoque me-
todoldgico para ser aplicado en otros lugares y
situaciones.

5. LAS DESIGUALDADES TERRITORIALES

5.01. Se pueden encontrar diversos tiposde di-
ferencias dentro del territorio. Estas diferencias
en la medida que representan ventajas e incon-
venientes para las personas que viven y trabajan
en las diferentes partes del territorio se reconocen
como problemas sociales. Es en este sentido que
se puede hablar de desequilibrios o desigualda-
des de unas partes del territorio con respecto a
otras.

5.02. Estas diferencias relativas se pueden de-
tectar a nivel estatal cuando la unidad de andli-
sis son las provincias o regiones, a nivel regio-
nal cuando se analizan comarcas, a nivel metro-
politano, cuando la base de estudio es el muni-
cipio, o a nivel urbano, a partir de los diferen-
tes barrios.

(12) Son muy interesantes las ponencias a la Confe-
rencia del Regional Science Association de 1973 en Lon-
dres sobre Office Employment Centralization: regional
perspectives, y en especial el estudio del caso concreto
de descentralizacion de 1.400 empleos de las oficinas
centrales del Banco Barclays.
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5.03. Como diferencias mas importantes con-
viene destacar las diferencias de rentas medias
por persona, la concentracién de actividades eco-
noémicas — industriales y terciarias—, las dotacio-
nes de servicios publicos, la inversién publica, la
base fiscal, la dotacién de profesionales y técni-
cos, la captacion y distribucion del crédito y del
ahorro, las industrias contaminantes o la distri-
bucion del poder politico y econémico. Se trata
de factores que en la mayoria de los casos y en
su distribucion territorial desigual perjudican a las
areas mas atrasadas (utilizando como indicador
de la division la renta media por persona) en
cualquiera de los ambitos considerados. Aunque
debe notarse que existen también inconvenientes
importantes en las areas avanzadas (&reas metro-
politanas en relacion a la regién, o € centro den-
tro de un area metropolitana) como son los ele-
vados precios del suelo y de la vivienda, € coste
psiquico y monetario del vigje a trabajo, los dé&
ficits de viviendas o las necesidades ambienta-
les (13).

5.04. Cabe sefiadlar que muchas de las dife-
rencias 0 desequilibrios citados son en realidad
diferencias entre medias aritméticas territoriales
(por ejemplo, la renta por persona). Y que en es
tos casos las diferencias realmente significativas
son las que nacen entre personas, clases o gru-
pos sociales. Que la renta media de una comarca
varie no nos dice nada, en principio, con respec-
to a como resulta afectada la distribucién de la
renta entre personas. Una medida econémica con-
creta (por gemplo, un «pacto social») puede ha-
cer mas ricos a los ricos de las comarcas pobres
y més pobres a los pobres de las comarcas ricas.
Es importante sefidlar este aspecto porque muchas
de las desigualdades interpersonales son determi-
nantes de las desigualdades territoriales y que
politicamente son a veces méas aceptables medidas
de politica regional para disminuir diferencias de
renta que politicas directas de distribucién inter-
personal de la renta.

5.05. Las desigualdades territoriales producen
consecuencias y costes sociales importantes. la
concentracién de poblacién y fuerza de trabajo
en unas pocas areas, la emigracion como respues-
ta forzada, € drenaje del ahorro generado en
areas menos desarrolladas o un intercambio entre
productos industriales y agricolas desventajoso, de-
bido a mecanismo de los precios, que es discri-
minatorio con respecto a los productos agricolas.
Es posible pensar en procesos de desarrollo y au-
mento real de la renta con menor concentracion
y menores costes sociales.

5.06. Desde la perspectiva adoptada en esta
exposicion interesa poner de relieve las causas de
los desequilibrios o diferencias territoriales. Las
diferencias de rentas medias por persona (las di-
ferencias interpersonales, estrictas, nacen del fun-
cionamiento del mercado) en distintas partes del
territorio se deben a hecho, en primer lugar, de
gue los salarios medios pagados en los diferentes
sectores econdmicos son distintos (mayoresen lain-
dustriaque en la agricultura, y mayoresen € tercia-

(13) Para exposiciones mas completas del tema se
puede consultar Clusa 1977. a) y b).

rio que en la industria), y a que d no estar dichas
actividades distribuidas territorialmente de forma
uniforme, la renta media resulta méas baja en las
areas predominantemente agricolas, y menor en
areas industriales que en las areas de mayor con-
centracion terciaria. Asimismo, segin sea la dis
tribucién territorial de la residencia de los gru-
pos sociales de mayor renta, se produciran tam-
bién diferencias territoriales. Al nivel metropoli-
tano, € mercado de la vivienda segrega a los gru-
pos sociales de menor renta hacia localizaciones
periféricas y de calidad ambiental mas baja.

5.07. La causa de la discriminacién que su-
fren los precios agricolas dificilmente puede en-
contrarse en la explicacion tradicional de las le
yes de la ofertay la demanda, ya que se trata de
productos de primera necesidad, no duraderos y
con limitaciones de oferta en € tiempo, y la expli-
cacién debe buscarse més en € control de las re-
des comerciales y en la poca importancia politi-
ca dada a la agricultura (14).

5.08. La causa de la concentraciéon de activi-
dades econémicas (ver supra cap. 3 para € caso
del terciario) habra que buscarla en ventajas y re-
guerimientos econémicos reales (proximidad a
otras empresas, servicios especializados y en es
pecial a la residencia de la fuerza de trabajo es-
pecializada), pero también, y ello explicaria e cre-
cimiento econémico concentrado en unos pocos
lugares, d hecho que entre las alternativas extre-
mas de «llevar € trabajo a los trabajadores o los
trabajadores al trabajo», @ sector privado y deci-
sor de la localizacién ha preferido e primero por
haber sido mas barato.

5.09. Los escasos intentos de politica regio-
nal (inter- y no intra- con la excepcion del caso
navarro) han utilizado como «variable instrumen-
tal» la localizacion industrial para los polos de
desarrollo. Algunas cuestiones que interesarian
al tema presente serian:

— ¢Podria utilizarse parte del sector terciario,
y especialmente del terciario central, para la po-
litica de reequilibrio territorial, aumentando las
oportunidades de trabajo en éareas atrasadas?

— Al nivel intrametropolitano, ¢podria utili-
zarse la localizacion terciaria para disminuir cos
tes sociales generados por e centro y aumentar
las oportunidades territoriales de empleo?

— En ambos casos, ¢qué requerimientos o exi-
gencias se le plantearian a la gestién urbana-me-
tropolitana-regional ?

6. LA LOCALIZACION DEL TERCIARIO
COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
TERRITORIAL.

ALGUNAS CONCLUSIONES

6.01. En € anuncio de la pagina siguiente se
indica la posibilidad de ahorrar (=disminucion
de costes privados de las empresas) hasta £ 1000
por trabajador y afo, en e caso de mover una
oficina del centro de Londres, y debido a los pre-
cios mas bajos de los alquileres e impuestos locales
y menores costes de personal («por disminucion

(14) Leira (1973) ha indicado que la politica de po-
los industriales ha sido preferida a reformas de las es
tructuras agrarias por su mayor aceptabilidad poliiica.
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del absentismo») (15) y salarios mas bajos; se cita
la cifra de 1.300 oficinas trasladadas. Dificilmente
la experiencia inglesa es aplicable directamente a
Espafia; una urbanizacion menos concentrada, dis-
tancias menores entre centros urbanos, mayor pre-
paraciéon profesional media, megjores servicios ter-
ciarios y cuaternarios, mayor agilidad administrati-
va publica, mejores servicios de comunicaciones y
correos, menos necesidad de solucionar problemas
con presencia personal, son factores diferenciales
entre uno y otro lugar. Pero nétese que a mismo
tiempo constituyen «requerimientos privados» a
cualquier localizacion del terciario menos ligado d
usuario directo.

6.02. Las conclusiones de esta exposicion de-
beran ser necesariamente metodolégicus.y de expo-
sicién de dudas y «propuestas razonables». Y no
podia ser menos en una situacién donde el cono-
cimiento de la realidad social y territorial es muy
reducido; y ello precisamente contrasta con la
puesta en marcha de decisiones como la del Centro
Direccional de S. Cugat - Cerdanyola. Se ha pre-
tendido plantear unos temas de estudio en € su-
puesto de que una parte del sistema urbano (al
menos en las &reas metropolitanas mayores) presen-
ta «aspectos probleméticos» con costes sociales
gue parecen transmitirse a resto de la aglomera
cion, colaborando a la inflacion (16) o que reper-
cuten especialmente a los grupos sociaes de menor
renta que son usuarios del centro (residentes, tra-
bajadores, compradores). Las conclusiones son
solo hipdtesis de trabajo a verificar por medio de
la investigacién empirica. Se ha intentado poner
de relieve la dificultad (por desconocimiento de
muchas de las posibles consecuencias o por falta
de determinados elementos de gestion publica que
aumentarian los posibles beneficios) de aplicar
soluciones «completas»y «grandes»,y la necesidad
de considerar medidas menos ambiciosas, pero con
un conocimiento claro de los ({beneficiosincre-
mentales» que se producen en «origen» y en «des-
tino» debido a la relocalizacion de una parte del
terciario central.

6.03. Frente a los desequilibrios inter-regiona-
les, ya se ha indicado en el capitulo anterior, la
politica [lamada de desarrollo regional ha utilizado
como instrumento la localizacién industrial y los
incentivos a la nueva inversién en determinados
puntos o polos. La experiencia internacional, es-
peciamente en Francia e Inglaterra indica (ver
Clusa 1977 a., pag. 112) que dicha politica puede
ser complementada con éxito mediante medidas
complementarias de descentralizacién del terciario
0 con la imposicion de controles e impuestos a la
localizacion y terciaria en los grandes centros me-
tropolitanos. Dar incentivos en «destino» significa
«compensar desventajas locacionales», y establecer

(15) Algunas empresas industriales trasladadas en la
provincia de Barcelona han indicado que uno de los
factores para elegir una nueva localizacion, es la menor
conflictividad social, lo cual significa un movimiento
sindical mas débil y una menor capacidad de negociacion
(ver Vidal Villa; Clusa. 1975).

(16) El hecho de que las ciudades de mayor tamario
son generadoras de inflacion ha sido puesto de relieve
ya por la literatura tedrica (ver Brown 1972, pag. 323),
porque Se van eenerando excesos de demanda de empleo
en lugares donde ya hay una demanda fuerte.

limitaciones en «origen» pretende «hacer pagar
costes generados por las empresas». De hecho am-
bas medidas no son excluyentes. A nivel intra-
metropolitano e intra-regional no ha habido po-
liticas territoriales especificas, pero una politica de
descentralizacion industrial y del terciario (en
este Ultimo caso con localizaciones integradas en
nacleos urbanos) puede aumentar las oportunida-
des de empleo, disminuir €l grado de commutacion
residencia-trabgjo, incidir en parte sobre la renta
y ahuyentar o crear actividades inducidas.

6.04. Los elementos del enfoque metodol6gico
gue se propone, con algunas hipétesis de valoracion
ya avanzadas a lo largo de la exposicion, han sido
esencialmente las siguientes (17):

— Costes sociales v privados de la tendencia a
la terciarizacién progresiva de los centros histé-
ricos y, por tanto, de aumento de la competencia
entre usos, actores-operadores y funciones. y efec-
tos previsibles al resto de la aglomeracion.

— Beneficios socidles y privados de disminuir
las presiones de localizacion en los centros.

— Tipos de actividades terciarias que podrian
prescindir de las ventajas de la localizacion con-
centrada.

— Ventagjas e inconvenientes-distorsiones que
podrian tener las actividades descentralizables, des-
de € punto de vista del calculo econémico.

— Distorsiones y desventgjas que pueden tener
los trabajadores-empleados en el caso de relocali-
zacion del lugar de trabgjo.

— Tipo de localizacién (centros direccionales,
puntuales...) con mayores ventajas en «destino».

— Impactos sociales y territoriales que pueden
generar las actividades descentralizadas en «des-
tino».

— Demandas o requerimientos a la gestion pu-
blica para hacer més efectiva una poalitica de des-
centralizacion terciaria

6.05. H Ultimo de los aspectos anteriores ha
sido € menos desarrollado en la exposicion. Las
experiencias consultadas indican la necesidad de
tener suelo preparado, oferta suficiente de vivien-
das y en especial un sistema eficaz de comunica-
ciones (18) (correos, teléfono, e incluso telecomuni-
caciones y teleproceso), y algunos incentivos espe-
ciales como posibilidades de formacién profesional
0 subvenciones. Desde & punto de vista privado
parece fundamental |la posibilidad de estandarizar
procesos productivos, toma de algunas decisiones
0 contactos personales.

6.06. Laexposicion ha pretendido abrir un ca-
mino de investigacion y analisis desde la perspecti-
va del economista urbano (y por tanto parcial),
pero que parece ofrecer perspectivas interesantes
a la planificacion y gestion territoriales.
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Planeamlento

Problemas dd Dlaneamlento fisico

de la universidad

UNA EXPERIENCIA

VENEZOLANA:

LA UNIVERSIDAD
‘SIMON BOLIVAR

A lo largo de este trabajo vamos a tratar de plantear-
nos algunos de los problemas que surgen en € planea-
miento fisico de las nuevas universidades, y para €llo
veremos que es basico € definir previamente un con-
cepto de Universidad o, méas sencillamente, el tipo de
Universidad que se desea desde un punto de vista orga-
nizativo:

A) Por Facultades.

B) Por Departamentos.

C) Por agrupaciones de Escuelas de intereses aca
démicos similares (Nueva tendencia surgida en Ingla
terra).

Este estudio tiene su origen en una reflexion previa
a la creacion de la Universidad «Simén Bolivar», en
Caracas (Venezuela), que trataba de plantearse como
una experiencia nueva, alejada de la organizacion tra
dicional de los centros educativos superiores y buscan-
do e resolver los problemas existentes en estos de in-
tercomunicacion entre Facultades y Departamentos, a
través de un planeamiento fisico racional y de un an&
lisis, lo mas completo posible, de la complejidad del
medio en que se iba a asentar.

Como inicio del trabajo se escribid a 27 universida-
des diferentes pidiendo informacion y documentacién
gréfica, estudios, proyectos, programas, etc. Entre estas
universidades hay varias europeas: inglesas, alemanas,
holandesas, asi como algunas canadienses y americanas.
También se pidié informacion a Educational Facilities
Laboratories (Fund. Ford) y a Architectural Association
de Londres. Con esto se consiguié material de mas de
15 universidades, y asi se estuvo a disposicion de ini-
ciar € didogo con el elemento académico de la Uni-
versidad «Simén Bolivar». Rector, directivos, profeso-
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res, personal administrativo, alumnos, etc., para conocer
de qué tipo de Universidad se trataba, a la vez que se
les proporcionaba la oportunidad a los responsables del
funcionamiento académico de la institucion, de poner
en claro sus ideas sobre lo que ellos querian para su
comunidad académica y qué ideas tenian para que esos
deseos pudieran tomar una forma fisica satisfactoria.

Esto es especialmente importante en e caso de la
Universidad «Simén Bolivar» por varias razones:

a) La «Simén Bolivar» no es una Universidad mas
en Venezuela, sino la Universidad experimental de Ve
nezuela, que trata de crear una nueva filosofia educati-
va en € campo de la educacion superior. Asi parece que
lo quieren los directivos de la misma. Por su parte, €
Ejecutivo parece estar dispuesto a llevar adelante la ex-
periencia.

b) La fundaciéon de la Universidad se hace en un
momento critico de la educacion superior en Venezue-
la. Sus participantes ——en este caso me incluyo yo tam-
bién— no pueden permitirse € lujo del fracaso. ya que
son muchos los ojos que estan mirando a los resultados
de la experiencia educativa que se lleva a cabo en la
Universidad «Simén Bolivar». Unos con buenos deseos,
pero también es cierto que hay otros, y no creo que sean
pocos, que estén esperando € menor reshalon para caer
encima de la institucion.

Por |o tanto, antes de ni siquiera pensar en € disefio
de ninguna de sus partes, no solo era necesario €l tener
por lo menos una concepcidon de la estructura, como
elemento funcional, de la entidad, sino también ideas
bastante claras de:

— Filosofia y objetivos de la Universidad y su re
lacion con los planes nacionales.
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a? Si son posibles los programas educativos, incluyen-
do las actividades de la comunidad universitaria como
un todo-profesores y estudiantes, etc.

b) Filosofiay objetivos de la entidad y su relacién
con la comunidad.

¢) Necesidades espaciales.

d) Caracteristicas de las relaciones espaciales.

e) Consideraciones del medio ambiente.

f) Informacion general.

Por otra parte. ademas de por las dos caracteristicas
mencionadas anteriormente, la Universidad «Simén Bo-
livar» es Unica. porque su funcionamiento no es por fa-
cultades, como es €l caso del resto de las Universidades
en Venezuela

Solamente este hecho ya de por si significa una ex-
periencia totalmente nueva en e pais, pues hasta ahora
bastaba solamente conocer a fondo € programa de una
facultad para disefiar la misma, ya que la relacion de
esta facultad con € resto de la Universidad se puede de-
cir que no sdlo era insignificante, sino hasta cierto pun-
to inexistente.

Hasta ahora no sdlo la Universidad venezolana es
auténoma en € mas amplio sentido de la palabra, sino
que dentro de esa total autonomia existen republicas
independientes sblo ligadas entre si por meros preceptos
legales, pero que en d sentido préactico no tienen nin-
gun valor.

Se habla mucho de comunidad universitaria, pero en
la Universidad Central de Venezuela, por eemplo, un
estudiante de Ciencias no tiene la menor idea de lo que
es un estudiante de Arquitectura, y eso que los edifi-
cios son vecinos. De la misma manera, un estudiante
de Ingenieria no tiene nocién de lo que es un estudian-
te de Arquitectura, a pesar de ser profesiones afines.
Esto ya llega a colmo cuando nos damos cuenta los
mundos tan diferentes en que vive e estudiante de Me-
dicina y @ de Ingenieria, por gemplo, en la Universi-
dad Central de Venezuela, porque ademas las distancias
gue separan a las edificaciones son tan grandes que es
hasta perfectamente posible que € estudiante de Inge-
nieria no sepa donde esta la Facultad de Medicina vy
viceversa. Lo mismo es cierto con respecto a profeso-
rado. En sintesis. 1o Unico en comin que tiene la tan
nombrada ((Comunidad Universitaria» en la Universi-
dad Central de Venezuela es € nombre Profesores y
Maestros.

Esto varia totalmente en universidades que funcio-
nan bajo € sistema de departamentos. En este caso, la
interrelacion es bésica para € funcionamiento de la Uni-
versidad, pues s es cierto que la cantidad de escuelas,
departamentos, institutos, etc., es quiza mayor que en
el caso de la Universidad por facultades, éstos se agru-
pan en una estructura total, mucho més simple que no
pasara de 3 6 4 grandes departamentos que entre si se
sirven los unos a los otros con programas, profesores,
Cursos, etc.

En materia de planeamiento fisico esto es de una im-
portancia total. En la actual Universidad venezolana
—me refiero a la Universidad Central de Venezuela, la
Universidad de los Andes, la Universidad del Zuliay la
de Carabobo— la necesidad del catnpus es totalmente
inexistente, ya que, como o he expresado anteriormen-
te, cada una de sus facultades funciona totalmente in-
dependiente, sin ninguna relacion con € resto de las
facultades. Asi, pues, una facultad pudiera estar en Pe-
tare, la otra en Catia, la otra en € Valle, la otra en la
Vega, y asi sucesivamente sin que ello signifique ningln

34

Figura |1

Esquema de organizacion de una Universidad por
Jacultades:

F = Facultades.

R = Rectorado.

C.U=Consejo Universitario

problema para € funcionamiento. ni de las facultades
particularmente, ni de la Universidad como un todo.
Podria decirse que este tipo de organizacién seria anti-
econdémica por cuanto algunas de las instalaciones ha-
bria que repetirlas; por ejemplo, las deportivas, o €
aula magna, etc. Pero yo creo que ni eso es problema,
pues. de nuevo en la Universidad Central de Venezue-
la, los estadios se usan para deporte profesional —Ilos
estudiantes no usan la facilidad—. El aula magna tiene
un uso extremadamente reducido.

Todo esto, en una Universidad departamentalizada
cambia radicalmente. En este caso, aunque los departa-
mentos pudieran ser bastante independientes entre si.
existe una gran relacion entre los departamentos y las
escuelas.

En una Universidad organizada por facultades, la Uni-
ca relacién existente entre ellas es a través del organis
mo central Rectorado, con toda su organizacion de se-
cretarias, administracién, etc., y d Consgjo Universita:
rio, responsable de la politica a seguir.

La facultad es autosuficiente. Esta dividida en es
cuelas, departamentos, institutos. Aungue tedricamente
Se supone que esta organizacion seria hasta cierto pun-
to la ideal, basada en que los departamentos produz-
can los programas y d profesorado necesario para
cumplir los programas académicos necesarios a las es
cuelas, en la préactica la tendencia en que esto tampoco
llega a ser verdad, encontrdndonos que este esguema
a su vez sigue complicandose por cuanto alrededor de
cada escuela aparecen los departamentos necesarios
para dar cumplimiento al programa académico. De esta
manera, € esquema de una facultad que se muestra en
la figura 2 desaparece y aparece uno nuevo, dividido
en un ndimero ain mayor de compartimientos.




Figura 2
Esquema organizativo de una Facultad en una
Universidad organizada por facultades (tedrico):

D= Departamentos.
E =Escuelas.
I = Instituto.
F=Facultad.

De nuevo nos encontramos CON Una organizacién muy
similar a la que se muestra en la figura 1 de la Univer-
sidad como un todo.

Las escuelas se van formando, y su funcionamiento
es independiente del resto de la facultad. Estas
a su vez van formando los departamentos necesarios
para su funcionamiento.

De esta manera. dentro de una misma facultad nos
encontramos con una facultad dividida en republicas
independientes, en algunos casos virreinatos cuyo Uni-
co contacto es a través del decano (virrey), quien, en
compafia del Consgjo de Facultad, NO LE QUEDA
OTRO REMEDIO que aprobar todo lo que le pongan
por delante. ya que la complejidad y € desorden del
sistema hacen imposible la supervision del mismo.

Como en € caso va visto, de la Universidad orga
nizada por facultades, los problemas de esta facultad
son muy similares. H costo es brutalmente alto, ya que
aparecen una serie de escuelas y departamentos (todos
ellos, como va se ha dicho, muy independientes), que
en gran parte de los casos cumplen labores similares y
repetitivas. La duplicidad de servicios es grandisima.

En cuanto a disefio se refiere. nuevamente nos encon-
tramos que la ubicacion de estas escuelas e institutos
podria estar a muchos kilémetros de distancia sin que
por ello, ni académica ni administrativamente, surgieran
problemas cuya solucién haria dificil € funcionamien-
to de las escuelas e.institutos.

Este pequefio andlisis anterior quiza no hubiera sido
necesario hacerlo por cuanto creo que es excesivamente
conocido por todo aquel, no ya que se dedique a la edu-
cacion, sino por € que no tenga mas que un simple in-
terés por la misma. Pero, como uno de los problemas
actuales en la educacion venezolana, y entendiendo cla-

Figura 3

Esquema organizativo de una Facultad en una
Universidad organizada por facultades (real):
D = Departamentos.

E =Escuelas.

I=Instituto.

D .E =Decano.

C.F=Consejo de Facultad.

ramente que tal cosa como unidad fisica no es necesa-
ria para que esa Universidad funcione, creo que par-
te de los problemas de la misma podrian resolverse
descentralizandola.

En primer lugar habria que hacer un pequefio estudio
de qué facultades podrian quedarse y cuales tendrian
gue mudar. Luego, buscar los terrenos y construir las
nuevas facultades. No importa, como digo, la ubicacion,
ya que las relaciones son inesistentes.

Politicamente. aunque tendria algunos criticos que
siempre dirian que se quiere destruir la Universidad di-
vidiéndola, se utilizarian las mismas armas que esos
criticos han esgrimido siempre a decir que una Uni-
versidad construida para 8.000 estudiantes aloja actual-
mente a mas de 30.000. Se trata de reducir la capaci-
dad a numero exacto de estudiantes para los cuales
existen facilidades fisicas.

Econdmicamente creo que para la nacién seria buen
negocio e gastar en nuevas edificaciones alrededor de
360.000.000 de bolivares, méas 80.000.000 de bolivares
en terrenos = 440.000.000 de bolivares en crear pla
zas para unos 20.000 estudiantes, que serian los que
habria que desplazar de la actual Universidad Central
de Venezuela. Téngase en cuenta que esta cantidad re-
presenta s6lo algo mas que e presupuesto de dos afos
de la actual Universidad Central de Venezuela. Mas
gque esa cantidad ya ha sido gastada, S se toma en
cuenta e tiempo de inactividad de la Universidad Cen-
tral de Venezuela. (Datos de 1971, fecha en que se
planteaba €l problema).

Este camino puede que pareciera un poco temerario
por cuanto se podria considerar reaccionario. Para con-
vertirlo en un programa de vanguardiay al mismo tiem-
po obtener los resultados apetecidos, 0 sea, los de re-



ducir e ndmero de estudiantes de la Universidad Cen-
tral de Venezuela, no quedaria mas remedio que hacer
un buen estudio de las necesidades universitarias en
Venezuela y escoger muy hien los puntos de ubicacidn
de las mismas.

Estas universidades no deberian de tener. como mé&
Ximo, un alumnado mayor de los 8.000 6 10.000 alum-
nos para que tanto académica como administrativa-
mente puedan funcionar no sélo eficientemente, sino
humanamente. Entonces quiza se podria comenzar a ha
blar nuevamente de Comunidad Universitaria.

S se acepta esta idea, la primera labor seria revisar
urgentemente todos los programas de las actuales uni-
versidades y limitar su crecimiento a las cifras anterior-
mente dichas. Paralelamente habria que ir creando las
nuevas universidades necesarias en lugares mucho mas
cercanos d cliente. B estudiante.

S éste es @ caso, en Caracas, me refiero a la gran
Caracas, ademas de la «Simdn Bolivar». habria que crear
por lo menos una universidad mas, quiza dos — una,
por ejemplo, en el area del Este-Petare, otra en € Oeste-
Ceatia—, que con la del Sur «Simén Bolivar» forma-
rian un sistema de educacién superior con una esca
la mucho més correcta y naturalmente mucho mejor
distribuido geogréficamente.

La concepcién de la Universidad «Simén Bolivar» se-
ra la de una Universidad que funcionard por departa-
mentos. En € aspecto de disefio fisico esto es muy im-
portante, ya que en este caso la interrelacion entre los
departamentos y las escuelas es realmente muy intensa
y basicamente € problema de ubicacion de las edifi-
caciones y las distancias entre las mismas sera € que
en principio defina los lineamientos generales de dise-
fio a seguir.

En este caso, como se puede ver, un reducido nimero
de departamentos (Ciencias. Humanidades. etc.), pro-
duce los programas necesarios para apoyar la accion
académica precisa en cada una de las escuelas 0 ins
titutos.

Esto, traducido al planeamiento fisico crea inmediata-
mente una limitacion de tiempo y distancia.

El alumno de una disciplina debera ir rotando, tras-
ladandose de departamento en departamento para tomar
las materias correspondientes a su curso. La duracion
de una clase (especificamente tedrica) es de 50 minu-
tos y e tiempo que tiene el alumno para trasladarse de
clase a clase es, por lo tanto, de 10 minutos, y € tras
lado. naturalmente, se hace a pie. Este hecho solamen-

Fig. 4—Esquema de relaciones de una Universidad
organizada por depurtamentos.
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te ya crea una limitacion de distancia, que es de apro-
ximadamente unos 600 metros e didmetro de ubicacion
entre edificaciones.

B proximo problema que se tendrda que investigar
ampliamente o por lo menos reconocerlo en € momen-
to de producir recomendaciones es € de la realidad de
gue en una universidad en formacion se hace cas
imposible, por no decir totalmente imposible, tener una
nocion exacta, ya no solo de un programa total de areas
proyectado para un lapso definido a largo plazo, sino
inclusive aun sera dificil el obtenerlo a corto plazo por
las continuas variantes que muy seguramente sufririan
no solo los programas académicos, sino inclusive la edu-
cacion en general que puede hacer obsoletos en muy
corto plazo orientaciones y programas que hoy pueden
parecer correctos y estables.

Una realidad muy concreta es, sin embargo, € hecho
de que la Universidad necesita edificaciones, y las ne-

J/ EDIfICACIONES

Fig. 5.—Distuncius mdximas de ubicacion de las
edificaciones en una Universidad organizada por
departamentos.

cesita inmediatamente. También que continuamente ira
necesitando més areas para la ensefianza, y que esta ne-
cesidad de areas no sera en forma independiente una
de las otras, sino en forma de continuas adiciones a las
ya existentes. Con € tiempo, y en la educacion este
tiempo es muy corto, muchas de las areas proyectadas
para una funcion definida, la misma variara, y estas
areas tendran que utilizarse para otros tipos de funcio-
nes muy diferentes, y en algunos casos inclusive hasta
anacronicas a las de los usos anteriores.

La limitacién de distancias, asi como € reconoci-
miento de un crecimiento previsto, pero no conocido,
nos lleva de nuevo a la adaptacion de esguemas fisi-
cos definidos que pueden naturalmente desarrollarse de
diferentes maneras.

En la préctica este tipo de esquema se podra desarro-
[lar de muchas y diferentes maneras. Existen ejemplos,
tanto en U.S.A. como en Europa, de Universidades des
arrolladas bajo estos conceptos. En Venezuela, la Unica
que se acerca a esto seria la Universidad de Carabobo
(el nuevo proyecto), porque la de los Andes (la hechi-
cera), aun cuando las edificaciones estan concentradas,
con un caracter altamente urbano, esta disefiada en base
a edificaciones individuales, terminadas y, por lo tanto.
bastante rigidas, que haran muy dificil & crecimiento
sin destruir la concepcion espacial.
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Fig. 6.—Esquema fisico tedrico de una Universidud organizada por departamentos.

B esquema adoptado en la Universidad de Essex, In-
glaterra. siguiendo estos principios, tiene la siguiente
forma:

B concepto de la Universidad de Essex es muy sen-
cillo. A lo largo de una gran avenida peatonal se unen
edificaciones en forma de claustro. He dicho edificacio-
nes, pero realmente se podria decir que € concepto ge-
neral es € de una gran edificacion a la que se le han
perforado claustros. Asi, dentro del gran concepto uni-
versidad, como una sola unidad, los claustros van dan-
dole carécter a los grandes departamentos que apare-
cen como subunidades dentro del gran total.

Fig. 7.—Universidad de Essex. Plano esquemadtico.

Debido a que las edificaciones se van desarrollando co-
o una cinta, se obtiene una secuencia no sblo espacial,
dno una gran relacion entre los departamentos, elimi-
nando con ello las posibilidades de aislamiento y auto-
suficiencia de lo que ya hemos dicho anteriormente en
€l caso de las universidades organizadas por facultades.

En este esquema, pues, se puede ver que se ha abando-
nado totalmente la idea de «el edificio educacional con-
tinuo» €l cual puede crecer casi continuamente sin per-

der unidad. Al mismo tiempo se puede observar que
sera fécil obtener las relaciones necesarias entre los de-
partamentos y las escuelas, las escuelas entre si. y los
departamentos entre si.

Todo € conjunto estd engarzado por la via peatonal.
en la que aparecen los elementos no estrictamente nece-
sarios para la vida académica. sino que serviran para
humanizar esta vida. Aqui aparecen tiendas, restaurantes,
librerias, auditorios, etc. Dice e arquitecto: «yo quisiera
ver luces de nedn en este sitio; hasta quisiera que existie-
ra cierta cantidad de vulgaridad controlada. con tiendas,
cafés, administrados tanto privadamente como por la
universidad)). B carécter de las plazas a lo largo de la
via peatonal variara, en fin, a igua que en una ciudad.
Aparece un centro de actividades que es € que completa
la fisonomia de la comunidad. dandole una personalidad
muy definida.

Los interrogantes que ahora se nos plantean, es claro
que no pueden ser resueltos si en principio no existe
una idea clara de qué tipo de universidad es la que se
quiere hacer, y esto dependera de que tanto 10s estamen-
tos universitarios —direccion académica y administrati-
va— como € arquitecto v planificador definan qué es lo
gue en realidad se quiere para darle a la Universidad
«Simén Bolivar)),no € nuevo campus de la Universidad,
sino & campus de la Universidad Nueva. Por esta razén
vamos a continuar refiriéndonos a las nuevas tendencias
en e disefio del campus universitario.

En la Universidad Libre de Berlin, este comcepto
de concentracion de edificios, asi como la continua
interrelacion de los espacios, es la caracteristica principal
del disefio, de forma que el extendernos en considera-
ciones sobre o mismo no creo que mereceria la pena.

En este caso, nos limitaremos a extractar algunos de
los principios seguidos por los planificadores:

1. ldea de Universidad: La necesidad para la crea-
cién de informaciéon general y especifica y € inter-
cambio de la misma.

2. La Universidad se compone de individuos y de
grupos de individuos trabajando individual o colecti-
vamente en diferentes disciplinas. Cuando los individuos
trabajan en conjunto, ellos adquieren nuevas caracteris-
ticas y desarrollan nuevas necesidades.
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5. Hastad presente la Universidad como tal no exis-
te: los edificios contribuyen a aislamiento de discipli-
nas especificas.

4. Pero la remocién de barreras construidas existen-
tes y la mezcla de las disciplinas no es suficiente.

El grupo no tiene significado cuando no hay sitio
para € individuo.

5. Larelacion entre € grupo y € individuo debe ser
considerada. Se deben de proveer &areas de actividad y
areas de tranquilidad. Si sélo existe el grupo, a final
no existe, ya que no esta € individuo.

6. La expresion externa de las diferentes funciones
(;,son estas diferencias tan 0 més importantes que las
similaridades?) y la nostalgia por la creacion de formas
representativas en disciplinas especializadas.

7. Setrata, por lo tanto, de buscar un sistema en que
exista € minimo de organizacion necesaria para que la
asociacion de disciplinas se produzca. La naturaleza espe-
cifica de diferentes funciones se acomodan dentro de un
entramado general que expresa Universidad.

8. En edificios de mdltiples niveles las disciplinas
tienden a segregarse. La relacion de una a otra planta
es déhil, cas fortuita. Se podria decir que inexistente.

9. En una organizacién espacial horizontal aparecen
mayores posibilidades de que se forme una comunidad y
gue € intercambio -especialmente de ideas— se pro-
duzca entre sus miembros sin que. sin embargo, sea
necesario sacrificar la tranquilidad de ninguno de €llos.

10. Sera por lo tanto necesario un sistema estructural
organizativo minimo en donde € individuo y € grupo
puedan determinar relaciones deseables.

Podria seguir mencionando ejemplos de algunas otras
nuevas universidades europeas en las que s la expresion
externa tiene algunas variaciones, la realidad es que los
principios de organizacion, si no los mismos, son muy
similares. Las Universidades de Sussex, York, East An-
glia, Essex, Kent, Warwick, Lancaster, Bath, Suney,
Longh Borongh, Bradford, son magnificos ejemplos a
estudiar no ya por lo que como arquitectura representan,
sino por € hecho de que hasta cierto punto ha sido una
experiencia continuada, ya que solo desde el afio 1961 se
han fundado, y construido, unas 18 nuevas universida-
des, entre las cuales las principales, arquitectonicamente
desde luego, son las mencionadas.

Al mismo tiempo serd bueno referirse un poco no
sblo a los proyectos de las nuevas universidades inglesas,
sino también a las nuevas ciudades inglesas, Basilden.
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Cranley, Cumbernauld, Harlow, Hatfield, Hemel
Hempstead, Peterlee, Steveiiage. pero sobre todo a pro-
yecto de Hook. ciudad que no ha sido construida, ni se
construird por haberse cambiado los planes de localiza:
cion de la misma, pero ésta representa la sintesis de las
ideas de planeamiento urbano, de toda la experiencia
obtenida en las anteriores.

Digo que es necesario estudiar un poco estas nuevas
ciudades, ya que sin esta experiencia no hubiera sido
posible para los ingleses proponer nuevas ideas de pla-
neamiento para sus universidades. Y hemos llegado a la
conclusion de que unas se derivan de las otras, ya que
la experiencia de las nuevas ciudades es anterior a la de
las nuevas universidades.

Fig. A.—Densidades bajas: Gran esparcimiento de luas
facilidades sociales y mayor distancia para llegar a ellas.




Para demostrar esto se podrian extractar docenas de
parrafos de diferentes publicaciones sobre las ciudades
inglesas, pero solo un par de ellas y unos cuantos gré-
ficos del libro «Planning New Towns», p.p. 40, 41, ser-
viran para € propdsito.

"INTEGRATION OF SCHOOLS, SHOPS,
CLUBROOMS, CHURCHES, ETC., IN THE
HOUSING"

«Es necesaria la integracion de edificios sociales y
viviendas por razones sociales y arquitecténicas. Estos
edificios son disefiados por diferentes autoridades para
funciones distintas como entidades diferentes. Muchos
giemplos de comunidades disefiadas en la post-guerra,
viciadas por esta falta de integracion, se pueden ver. Lo
gue es necesario es una coherencia visua y un medio
ambiente unificado.

»Con las mayores densidades propuestas, la integra-
cion de estos edificios aparece con mayores posibilidades
y, mas importante adn, la posibilidad de usar algunos de
estos edificios para mas de una sdla finalidad, hasta €
presente casi imposible debido a ser éstos administrados
por diferentes entidades o autoridades, necesita un es
tudio y una revisién. Estos edificios podrian ser los
vehiculos para desarrollar nuevas formas de educacion
y actividades sociales, en la forma en que Henry Morris
encara los campus universitarios de Cambridgeshire».

El impacto de estas ideas en algunos patrones sociales
Se mencionan un poco mas adelante en los siguientes
comentarios:

"DENSITY, FORM AND SOCIAL PATTERNS"

«El patrén de las relaciones sociales, nunca simple,
estatico y hasta cierto punto impredecible, puede sin
embargo ser influenciado por medio de las densidades

gue se propongan. Sin embargo estas densidades no de-
ben aumentarse hasta limites en los que la privacidad
del hogar sea invadida. Las densidades que se proponen
se pueden obtener, sin pérdida de privacidad, incremen-
tando a mismo tiempo las posibilidades y frecuencia de
encuentros sociales, accidentales o intencionales, fuera
del hogar, por medio de concentracién de movimiento de
peatones y edificios sociales. Mayores densidades no
imponen necesariamente un mayor grado de sociabilidad
a nadie, pero incrementa. por otro lado. la seleccién de
tiendas, escuelas, bares. etc. y naturalmente amistades».

Este incremento de las posibilidades de seleccion que
se produce a través de las mayores densidades y de patro-
nes sociales mas complejos se puede ilustrar por medio
de diagramas. S se considera que 400 mts. es una dis-
tancia aceptable para que un nifio vaya desde su casa a
la escuela, las viviendas ubicadas en areas de muy baja
densidad estaran ubicadas a distancias mayores que ese
radio de 400 mts. (Fig. A).

S se incrementa la distancia hasta e punto en que la
poblacién necesaria para mantener una escuela primaria
esta ubicada en é&reas situadas dentro del radio de los
400 mts., € problema desaparece. (Fig. B).

A medida en que las densidades siguen incrementan-
dose la libertad de seleccion sigue aumentando igual-
mente. (Fig. C).

«La libertad de seleccion es una extension del concep-
to de libertad. Lo que hasta ahora se ha dicho de las es-
cuelas se puede aplicar similarmente, aunque en diferen-
tes escalas de distancia, a total de la gama de elementos
de concentracion social en las &reas residenciaes. H
patrén que aparece se hace muy complejo para mostrarlo
en forma de diagrama, pero se puede visualizar super-
poniendo circulos de diferente dimensién (como los

Fig. B.—Densidudes medias: |as facilidades sociales estdn
ubicadus uccesiblemente, pero no |0 suficientemente cerca
para crear posibilidad de seleccion.

Fig. C.—Mavores densidudes: posibilidades de seleccion
entre varias facilidades es mucho mayor a distancias mds

reducidas.
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engranajes de un reloj) centrados alrededor de puntos de
contacto de grados variables de interés e inportancia a
los diferentes tipos de grupos de poblacion.

Transcrito ésto, nos referiremos nuevamente a la fi-
gura 4 de este trabajo.

Podriamos seguir refiriéndonos a las coincidencias
existentes entre el planeamiento de una universidad y
el de una ciudad, pero seria muy largo. Vamos a dar,
sin embargo, algin gemplo de lo que se estd haciendo
en la materia en los Estados Unidos.

Aunque la universidad americana es departamentaliza-
da, en la mayor parte de los casos este hecho es bastante
dificil de constatarlo a observar los campus americanos.
La idea de concentracion no existe. Las distancias entre
edificios son generalmente muy grandes. En sintesis, la
apariencia de estas universidades es generalmente rural,
aungue grandiosa. Son grandes edificios ubicados en
medio de grandes areas de terreno, por lo general muy
bien tratadas paisajisticamente, con mas caracteristica
de parque que de jardines.

Nuevamente en este caso podemos hacer un paralelo
entre e planeamiento tipico de universidades con € de
las ciudades; Raleigh, por ejemplo, tiene una densidad
bruta de aproximadamente 5,5 habitantes por acre. Con
una poblacién aproximada a los 140.000 habitantes tiene
Raleigh, por lo tanto, una extension de 25.500 acres=a
11.570 hectéreas= 11.570 manzanas. Con esta dimensién
podra una imaginarse, por lo tanto, que la ciudad de
Raleigh, asi como la gran mayoria de las ciudades de
Estados Unidos lejos de ser concentraciones urbanas.
son «sistemas viales, muy extendidos provistos de otros
subsistemas — cloacas, agua, teléfonos, etc.— en los que
se colocan viviendas a los lados». Las universidades ame-
ricanas son muy similares.

Sin embargo esta préctica esta comenzando a ser cues
tionada tanto en el campo del planeamiento urbano como
en e del disefio de universidades. Como dato demostra-
tivo de este hecho vamos a extractar algunos parrafos
de un articulo de Richard P. Dober «Universities in the
U.S.A.».

«E] problema de tamafio era la pregunta en todas nues-
tras discusiones.

»Haré un recuento de la imaginativa forma de ataque
gue esta explorando M.I.T., en €l desarrollo del progra-
ma para su centro de graduados.

»M.I.T. es una Universidad valorizada alrededor de
las ciencias. En 1959 la administracion de la Universidad
fomenté la celebracion de un gran debate entre sus Con-
sgjos académicos para ver si € rapido crecimiento que
se estaba [levando a cabo en la Universidad, 1.900 estu-
diantes en 1945 a 2.800 en 1959, se continuaba o se
paraba en esa cifra

»Muchos creyeron como cierto que las comunicacio-
nes formales entre € profesorado y e estudiantado se
estaban resquebrajando y que la no menor importante
comunicacion informal estaba desapareciendo. Pero la
decisién final fue que el crecimiento de M.I.T. no podia
parase en cualquier nimero arbitrario. Que no podia
servirse a los intereses nacionales poniendo barreras arti-
ficiaes.

»De manera que M.I.T. decidié probar un programa
maés lento — quizés 5.000 estudiantes para 1970— pero
el problema de la falta de comunicacion informal con-
tinuaba sin solucion. No podemos nosotros resolverlo en
los |aboratorios, en las aulas, en los salones de seminarios
por razones de la programacion de los usos de las areas
a la vez que por el equipamiento fijo existente en las
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mismas. De esta manera evoluciond la idea de la creacion
de un centro de graduados.

»El centro consiste en cuatro dormitorios — residen-
cias— de 300 estudiantes graduados cada uno, agrupa-
dos en forma de claustro, en edificios de varios niveles,
alrededor de un &ea comuin. Los estudiantes tendrén
sus dormitorios-estudio, agrupandose estos dormitorios
en unidades de tres a cinco estudiantes. Veinticinco o
treinta estudiantes seran agrupados alrededor de una
sala comln en € que las artes del arquitecto ayudara a
crear d medio ambiente necesario que invite a la gente a
pararse YV a hablar.

»Dentro de cada dormitorio-residencia habra un apar-
tamento de aproximadamente unos 400 m® que sera la
residencia del maestro o investigador, en la cual se alen-
tara la celebracion de programas informales especiales o
educacion extracurricular. Ademas, habra otros aparta-
mentos para investigadores visitantes.

»Por medio de una investigacién se comprob6 que
fueron mas de 7.000 los hombres distinguidos que visi-
taron M.I.T. durante € afio pasado por periodos de
tiempo que variaron entre los 2 dias y varios meses.
H instituto no era por lo tanto una tranquila reservacion,
sino un cruce de caminos. La idea es la de crear un
sitio en € cua se pueda uno poner en contacto con esas
gentes.

»El centro de graduados en si mismo servira como cen-
tro administrativo, centro de servicio y centro socia
de la escuela de graduados. Servira igualmente como
centro del estudiante que viga diariamente de su casa
ala universidad, en la que se podran prever hasta como-
didades para que se quede de noche s €llo es necesario.
También tendra aulas de seminario para reuniones en los
gue estén envueltos muchos departamentos de todas
|as escuelas, en un deseo de crear € medio ambiente ne-
cesario para fomentar discusiones. Por gjemplo, s un se-
minario sobre las relaciones de la religion y las pobla-
ciones inter-estelares daria comienzo a las 3 de la tarde
no tendria por qué terminarse a las 4,30. Habra un bar
cercano en € que serviran cerveza v refrescos.

»S los estudiantes y profesores asi lo desean, las reu-
niones pueden alargarse en la noche. Habra un restau-
rante. S ellos quieren seguir durante toda la noche,
habra sitio donde puedan hacerlo. Por otra parte, 5 d
cabo de 30 minutos de discusion la reuniéon se da por
terminada, ello serd en € centro del campus, y sus parti-
cipantes podran dispersarse répidamente hacia otras ac-
tividades.

»Creemos que este concepto es un prototipo. Serd
COStOsC.

»Todos debemos animar para que se produzcan una
gran diversidad de ideas como esta. Este es uno de los
reales propdsitos de la Universidad.

»Los problemas sobrepasan nuestra habilidad para re-
solverlos.

»Debemos animar la invencién y la innovacion de
ambas, la parte académica y la forma fisica de la Univer-
sidad».

Aungue esta sea la forma de pensar de algunos en €
campo del planeamiento universitario en Estados Unidos,
el hecho es que en la expresion fisica —los proyectos de
los nuevos campus— no se expresan esas ideas. Los ar-
guitectos encargados de desarrollar los nuevos campus
parece que estan muy apegados aln a los conceptos ante-
riores de edificios individuales. Es perfectamente conce-
bible que para €ellos ésto sea dificil. Ya hemos dicho
cémo es la distribucion en las ciudades de Estados
Unidos.



Uno de los pocos ejemplos en materia de concentra:
cion, y ésto es muy relativo, deedificaciones, esel campus
de la Universidad de California en Irvin, disefiado por
William L. Pereira y asociados. Alrededor de un circulo
central crecen radialmente las edificaciones, escuelas,
institutos, etc., concentrados en departamentos. La agru-
pacion se hace por medio de edificaciones individuales,
no por medio de una secuencia especial sistematizada
como en el caso de las universidades inglesas o la Uni-
versidad Libre de Berlin, o la Universidad de Carabobo.
Asi pues, aunque se prevé una cercania conveniente entre
estos edificios, es incuestionable que esa interaccion de
actividades y personas, de que ya se ha hablado, no se da.

A través de todo lo expuesto se ve claro que la labor
a acometer no es responsabilidad exclusiva del arquitec-
to, pues s bien es cierto que este es ad fina € que da
forma a unos conceptos, los conceptos en si son respon-
sabilidad basica de los educadores. El éxito de la solu-
cion arquitectonica dependera de la comprensién de las
relaciones bésicas — académicas, sociales, culturales, et-
cétera—. La responsabilidad del arquitecto es la de pro-
veer un todo fisico € cual responda a las necesidades del
educador y facilite el desarrollo total de estas necesi-
dades.

Es necesario, pues, entender como principio basico que
e planeamiento arquitecténico y funcional de la Univer-
sidad «Simén Bolivar» requerira € trabajo en equipo
tanto del arquitecto como del especialista en educacion.
La multiplicidad de principios asi o requiere:

1. Launiversidad es el puente entre la educacion y
la comunidad. Entre desarrollo y subdesarrollo.

2. La universidad es para todo € pueblo. Quienes
més necesitan de la universidad son los sectores del
pueblo mas castigados social y econdémicamente.

3. H programa de necesidades y los reguerimientos
varian constantemente.

4. Launiversidad debe complementar servicios exis
tentes, no reemplazarlos.

5. La universidad debe estar gradualmente relacio-
nada con otras instituciones sociales y culturales.

6. La educacion no es para € individuo exclusiva
mente. La universidad debe educar al individuo en rela-
cién a las necesidades de la sociedad.

7. No deben existir barreras entre la universidad y
la comunidad.

8. La comunidad universitaria debe proporcionar a
su poblacion (estudiantes, profesores) todas las oportuni-
dades posibles de experimentacion (académica, social,
recreativa, etc.)

9. B programa no debe ser uno lineal, sino uno en
el que multiples actividades, intereses, etc. estén muy
bien relacionados.

El planteamiento de estas relaciones no sélo es impor-
tante desde el punto de vista de disefio, sino de progra-
ma educacional en si ya que este programa puede, y debe,
irse adaptando méas y mas a las necesidades de la comu-
nidad, bien sea la gubernativa, industrial, cientifica, etc.

Serian multiples los gjemplos que pudiéramos dar a
respecto pero solo unos cuantos bastaran como demostra-
cion. Asi, en North Carolina State University:

a) Se puede decir que un grandisimo porcentaje del
desarrollo agricola del Estado de N.C. ha sido producto
del trabajo de investigacion de la Escuela de Agricultura.
Estos trabajos han representado billones de dolares en
€l desarrollo agricola del Estado.

b) La Escuela de textiles se puede decir que es el
apéndice cientifico de la industria textil privada, por
cierto una de las mas grandes en los Estados Unidos.

Sug-DesArRoil
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¢) Serian incontables los contratos existentes entre
M.L.T. y numerosas agencias:

— Gubernamentales.

— Privadas.

— Gobiernos extranjeros, etc.

Citamos a continuacion algunos parrafos de Richard
P. Dober «Universities in the U.SA., University Planning
and Design», pag. 120.

«Se ha dicho desde hace 200 afios que la revolucion
industrial ha sido la fuerza econémica dominante en
mundo. En los Estados Unidos, y estoy seguro que en
otros paises industrializados, esta revolucién ha sido
retada por otra —a revolucion del conocimiento—.

»Parece ser que en Estados Unidos se gastaron 136 bi-
[lones de dolares, € 26% del producto nacional bruto en
1958, en la produccién y distribucion de todas clases de
conocimiento. De esta sorprendente suma, 60 billones se
gastaron en educacion, 11 billones en investigacion y des-
arrollo, 38 hillones para medios de comunicacion, 9
billones para maquinarias y equipo de informacion y 18
billones para servicios de informacion. B gasto en este
articulo intangible (intangible commoditus), en esta in-
dustria oculta (hidden industry), esta creciendo a un
ritmo tres veces mayor con respecto a lo que se gasta en
desarrollo fisico y otros servicios en los Estados Unidos.
De igual manera, € empleo en la produccién de conoci-
miento esta creciendo dos veces mas rapidamente que en
el resto de la fuerza laboral.

»No se ha llegado a entender suficientemente el cam-
bio habido en los Estados Unidos, de una economia ba-
sada en la vroduccién a otra basada en la ciencia o las
ideas.

»La educacion genera ahora 1/5 del crecimiento na-
ciaonal. Hace Unicamente 65 afios solo e 7 % de los
[lamados gerentes de empresa, el principal personal pro-
fesional, tenia una experiencia técnica. Ahora € 36 %
de los mismos son entrenados técnicamente. Estos son
los que toman decisiones. Ademas, la empresa privada
gasta 17 billones de délares al afio en programas de me-
joramiento profesional de su personal, o0 sea la tercera
parte de |o que se gasta en la nacion el-total del progra-
ma escolar, tanto publico como privado.

»Mds de la cuarta parte de la nacion esta envuelta en
educacion —51 millones de estudiantes y 2 millones de
maestros—. En efecto, alguien ha sugerido Ultimamente
gue en los afios recientes los Estados Unidos ha cambiado
de ser una sociedad basada en recursos naturales a una
basada en recursos humanosy, sin lugar a ninguna duda,
en muchas de nuestras mentes este recurso —d recurso
de la fuerza del intelecto— se ha convertido en una de
las principales riquezas nacionales)).

Queda, pues, claro como a través de la educacion se
cambian sociedades y naciones completas. Esto no sdlo
hace pensar en el efecto que la educacién tiene sobre la
sociedad, sino lo compleja y variable que esa educacion
se hace. Un gjemplo de esto Ultimo se puede ver en
N.C.S.U. en donde la Escuela de Agricultura y Ciencias
delaVida (Agricultureand Life Sciences) ofrece 33 espe-
cialidades diferentes, desde agronomia, agricultura, eco-
nomia agricola, ciencia animal..., hasta sociologia rural,
ciencia de los suelos, biologia de animales salvajes, zoo-
logia. De estas 33 especialidades, se ofrecen grados supe-
riores en 21 casos para €l Master y 17 para el docto-
rado. En la Escuela de Ingenieria se ofrecen 15 especia-
lidades desde Ingenieria Aéreo-Espacial, Ingenieria Ce-
ramica, Ingenieria Quimica..., hasta Ingenieria Metal Ur-
gica e Ingenieria Nuclear. En 12 casos se ofrecen post-
graduado~de Master y en 10 se dan grados de Doctor.
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Todo esto dard mucho que pensar e indudablemente
mucho trabajo a los planificadores de la educacion. A los
arquitectos nos queda el problema de la creacion de sis-
temas en donde esta gran variabilidad de necesidades se
puedan ir cumpliendo en €l tiempo, a medida que las
mismas vayan apareciendo. A la vez e conjunto del pro-
yecto, no importa la etapa, tiene que aparecer como un
total completo. Debe ser un conjunto limitado, en conti-
nua expansion, pero sin fronteras.

Aungue lentamente, con buena administracién, con
programas educativos creativos, con buen profesorado,
se puede ir vislumbrando esa interrelacién de la Univer-
sidad «Simén Bolivar» y la comunidad a través de las
agencias de la Administracion publica, la industria, las
comunidades, etc., mediante la elaboracion de buenos
programas. Naturalmente esto sera lento, ya que hasta
e presente se trata de una Universidad que sdlo ofrece
programas de pre-graduado. A medida que los cursos de
post-graduados vayan apareciendo, esta relacién universi-
dad-comunidad se ird haciendo mucho mas necesaria.

En cuanto a la relacion fisica Universidad «Simén
Bolivar»-Comunidad, parece que serd un problema a
estudiar inmediatamente.

Ubicacion.—Si bien se puede considerar que la Uni-
versidad «Simén Bolivar» esta ubicada dentro de |os limi-
tes de la Caracas metropolitana, es igualmente cierto que
su relacion con los centros urbanos es casi inexistente.

Las areas de poblacién mas cercanas a campus uni-
versitario son Barutay € Hatillo, ubicadas estasa 3y 5
kilometros del sitio respectivamente.

Este hecho representara en & futuro un factor muy
importante en el desarrollo de la Universidad por varias
razones:

1. Si se considera a la Universidad como parte de
la comunidad es incuestionable que aguélla tenga in-
fluencia sobre ésta y viceversa.

2. Hoy por hoy se puede decir que € campus de la
Universidad «Simén Bolivar» es una especie de isla, rela-
tivamente alejada, en lo que a contexto urbano se refiere,
de los centros de poblacion.

Ademas de los expresados existe otra gran cantidad
de conceptos que habra que tener muy claros para que
haya un entendimiento entre la Universidad (estudian-
tes, profesores, autoridades, etc.) y e arquitecto, s se
quiere desde luego no solo disefiar los edificios mas
hermosos que nuestra capacidad imaginativa pueda
hacer, sino por € contrario, que € resultado final tenga
e valor deseado no sélo por la comunidad universitaria,
sino por la comunidad en general.

Volviendo un poco atras, a lafigura 4, en la que se pre-
senta €l esqguema de relaciones de una Universidad orga-
nizada por departamentos, podemos ver que s en reali-
dad se muestran las relaciones internas de la Universi-
dad en si, no aparecen en absoluto las relaciones de esta
con la comunidad.

El esquema final, por lo tanto, deberia incluir estas
relaciones.

3. Ladnicaforma de acceso a la Universidad es vor
medio de un sistema de trasporte: automoviles, auto-
buses.

4. Dada la escasa densidad de poblacion de la zona,
estos medios de transporte son escasos.

5. Se puede concluir, por lo tanto, que en la actua-
lidad la mayor parte de la poblacién universitaria llega al
campus por medio de un vehiculo, y que este generalmen-
te es @ propio, creando una afluencia de trafico grande,



gue aungue en los momentos actuales no sea. problema,
debido a poco alumbrado, en € futuro éste serd muy
grande.

Por otra parte, S se quiere que la Universidad «Simén
Bolivar» se convierta realmente en una comunidad uni-
versitaria, en las actuales circunstancias esto serd muy
dificil, por cuanto la vida dentro de la Universidad sera
muy efimera. S6lo vivira la Universidad durante las
horas de clase.

A pesar de €llo, y Unicamente para dar los servicios
minimos inprescindibles, habra que crear en la misma un
nimero de comodidades indispensables, cafeterias res

taurantes, tiendas, etc.. muy cOstosos y Cuyo USO scri
relativo.

No sdlo e uso de los servicios sera relativo. Por otra
parte la variedad de los mismos no podra ser suficiente
l[imitando a los usuarios las posibilidades de eleccion.

En sintesis, s tanto alumnos, como profesores, como
€l resto del personal vive muy alejado del ambito univer-
sitario, la creacion de esa comunidad universitaria tan
deseada serd imposible. El resultado final sera € de un
area llena de edificaciones y de servicios pero sin vida
Especialmente a partir de las 6 de la tarde todos los
dias, sabados v domingos.
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Ubicacion de la Universidad «Simon Bolivar» y su relacion con los centros de ubicuciért de la poblacion.

Ante esta realidad no seran solo las cafeterias y los
restaurantes los despoblados. De igual manera se puede
prever que las bibliotecas tendran un uso relativo. Los
auditorios serviran de poco. No se pueden hacer expe-
riencias de laboratorio a tiempo fijo pues hay experimen-
tos que requieren la presencia del experimentador por
tiempo indefinido.

Nos encontramos, pues, con el problema de que tanto
los alumnos como profesores tendran, por obligacion,
gue abandonar € recinto universitario tan pronto como
hayan acabado sus tareas. La distancia entre € recinto
y sus hogares es muy grande.

Por otra parte, el mismo hecho de la ubicacion de la
Universidad «Simén Bolivar», aislada del centro urbano,
alegjada de centros de comunicacion, puede ser hasta cier-
to punto beneficioso para la misma, pues puede ser mo-
tivo para romper patrones muy establecidos en d profe-
sorado universitario.

Es muy posible que € profesor casualista no esté inte-
resado en enseflar en esta Universidad, ya que esta a
desmano. Sera imposible para éste dar una clase alas 7
de la mafiana y comenzar con sus quehaceres particulares
a partir de las 8. Tener una clase a las 5 de la tarde
cuando a la misma hora tiene que abandonar su oficina
partictilar, o su trabajo en un Ministerio, sera igualmen-
te imposible.

Creo, por lo tanto, que en € caso de la Universidad
«Simén Bolivar* y basicamente por la razén de distancia,
la mayor parte del profesorado trabajara a tiempo com-
pleto. De ser esto asi, significa un gran beneficio para la
Universidad «Simén Bolivar» y un avance en la educa
Cidn universitaria venezolana.
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El ideal naturalmente seria e hacer de la Universidad
«Simén Bolivar» una comunidad, un verdadero pueblo.
El pueblo moderno que ha recogido el gran cambio so-
cial-econémico de las Ultimas décadas en las que € impe-
rio de la revolucion industrial ha sido suplantado por €l
de la revolucion del conocimiento. La industria basica
de este pueblo, por lo tanto, seria la Universidad, en todo
el sentido de la palabra. La Universidad dinamica que
deriva sus programas de las necesidades de la comunidad
(lasociedad) a través de sus escuelas y sus institutos, para
volcar sus experiencias y sus hallazgos de nuevo a esa
sociedad a la cua la Universidad es deudora y debe
pagar en forma de educacion para sus miembros, para
todos sus miembros.

Este pueblo, como todos los pueblos, reuniria alrede-
dor de la industria que le da vida —a industria del co-
nocimiento— € resto de los elementos indispensables
para crear una estructura social con personalidad pro-
pia. Viviendas de diferentes tipos, para estudiantes, pro-
fesores, empleados, personal del servicio. Comercios
variados, calles, parques, areas de recreacion, etc., etc.

De nuevo podemos preguntarnos: ¢ Pero cOmo se hace
esto? Sabemos que la experiencia previa en otras uni-
versidades nacionales, principalmente en la Universidad
Central de Venezuela, ha sido un fracaso en lo que se
refiere a vivienda universitaria. Sin embargo, € fracaso
de esta experiencia, més que en si mismo, esta basado
en d fracaso total de la Universidad Central y es por
ello que no se debe abandonar esta posibilidad de crear
un organismo viviente que viva las 24 horas al dia, du-
rante los 365 dias del afo, en contraposicion a las actua-
les universidades que escasamente viven poco mas de 8



horas a dia durante escasamente 40 semanas a afio
(semanas de 5 dias). No hay que ir muy |gjos para obser-
var lo que esto significa. Comparemos por ejemplo €
centro de Caracas, €l cual poco a poco se ha venido ocu-
pando como centro administrativo y abandonando como
lugar de vivienda. En este centro se puede ver como de
una gran intensidad de vida durante las horas de trabajo
se pasa a la muerte durante las noches, sabados y domin-
gos. Por € contrario, € area de Sabana Grande, vive y
vive muy intensamente durante todas las horas del dia,
muchas de la noche, sabados y domingos. Aqui, a
igual que en el centro hay una gran densidad de comer-
Cio —quizds més de oficinass—, probablemente com-
parable, pero también hay una gran densidad de vivien-
da. Hay gente. En la Universidad se necesita gente,
igual mente.

Aun reconociendo la necesidad de crear un organis
mo Vviviente, es posible que nos encontremos con la impo-
sibilidad de hacer todo esto dentro de los terrenos desig-
nados para la Universidad.

Entonces sera necesario salirnos un poco del limite de
los terrenos actuales y proponer soluciones a desarrollo
de las areas colindantes. Principalmente las que conec-
tan més directamente con € pueblo de Baruta, pues
indudablemente, la ubicacion de la Universidad «Simén
Bolivar» en el sector influird mucho en €l desarrollo de
esas areas y este desarrollo puede ser «beneficioso»
s seestudia y prevé, o «perjudicial»s se abandona.

La estructura social necesaria alrededor de la indus-
tria del conocimiento, la Universidad «Simén Bolivar»,
puede ser creada alrededor de esta, con:

a) Viviendas parasus profesores, estudiantes, emplea-

dos, etc.

b) una buena infraestructura de servicios:

1. escuelas

2. comercio

3. centros comunales

4. centro administrativo

5. etc...
¢) éareas de recreacion, deportes, etc.
d) buenos contactos viales:

1. automotriz

2. peatonal

e) otros

Quiero decir con esto, que es indudable que alrededor
del polo de atraccién que representara la Universidad
«Simén Bolivar», se creard la necesidad de un desarrollo
urbano totalmente diferente al que estara previsto para
la zona adyacente colindante y préxima. ES necesario,
pues, que se prevean con tiempo la aparicion de estas
necesidades y se propongan soluciones a las mismas. De
no hacerlo asi creemos que ni siquiera sera posible €

pensar en una nueva Universidad, y no nos referimos a

sus edificios, sino a espiritu mismo de la nueva Univer-
sidad.

A lo largo de las reflexiones expuestas en este escrito,
creemos que puede irse vislumbrando uno de los posibles
enfoques que hagan comprensible el problema del disefio
de una nueva Universidad, y que resumiendo un poco
consiste bésicamente en:

I. Definir muy bien € tipo de Universidad que se
desea.

a) Por facultades.

b) Por departamentos. .
c) Por agrupacion de escuelas de intereses acar

démicos similares (una nueva tendencia de

agrupacion en Inglaterra, de la que ni si-
quiera he mencionado nada).

II. Su relacion con la comunidad:

a) En d campo académico.
b) En € cientifico.
¢) Fisicamente.

I1I. Definir d plan de desarrollo.

V. Posibilidades del plan y politica a seguir.

Es seguro que mucho de ésto ya estara definido y claro,
otras cosas tendran que ser, si no definidas, por 1o menos
previstas.

Expuestas estas ideas generales se puede pasar a pro-
blema especifico del A) «Campus», definiéndolo como
un sistema de comunidades, con intereses especificos
diferentes, pero con un interés comun, directamente rela-
cionados entre sf.

B) A pesar de la variabilidad de necesidades, dado
en cada caso a las necesidades especificas, se puede
sintetizar que estas comunidades se componen de una
combinacién de actividades basicas, las cuales se pueden
concretar como «el médulo ambiental ».

La lista de esas actividades puede ser:

QD -
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@m SOCI AL
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@

{VIVIENDA?

El sentido como hasta ahora se han proyectado las
universidades en Venezuela;, € sentido de -agrupacién
de estas actividades bésicas ha sido en forma lineal.
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La introduccién del «médulo ambiental» implica una
mezcla continua de estas actividades en cada una de las
escalas del planeamiento: la escuela, € departamento, la
universidad.
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La integracién de estos madulos a otros, bien sea por
escuelas afines a campos de conocimiento, crean un
maodulo mayor, que a su vez, en conjunto con otros, crean
e campus universitario.
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Tememos que todo esto parezca muy largo y que pa
rezca mucho e trabajo que hay que hacer. De cualquier
manera |la realidad es que es bastante 1o que habra que
hacer s queremos llegar a la definicién de un ante-
proyecto bastante claro que pueda servir para € des
arrollo futuro del proyecto.

Tenemos, pues, que antes de poner la primera raya
sobre € papel tendremos que tener ideas claras sobre lo
siguiente:

I. Filosofia de la Universidad «Simén Bolivar».
[I. Estructura académica que se propone.

III. Relacion de la Universidad con la comunidad:
a) Académicamente.
b) Fisicamente.

[V. Programa minimo de necesidades por etapas
(no es necesario que sea muy exacto).

V. Prioridades.

VI. Crecimiento futuro (por etapas y en nivel de
estudiantes. S es por disciplinas mejor).

VI1. Documentacion fisica completa. (Béasicamente
topografia).

Con esto en la mano se comenzara la labor de disefio
de la siguiente forma:

I. Ubicacion de la Universidad y su relacion a los
centros poblados.
Proposiciones referentes a:

a) Desarrollo urbanistico futuro.
b) Comunicaciones: vias, servicios.

¢) Servicios.
d) Transporte.
e) etc.
II. El sitio:
a) Clima
b) Precipitacion.
¢) Vientos.
d) Topografiay vistas del terreno.
e) Vegetacion.

f) Areas de drengje.
g) Andlisis de pendientes.
h) etc.

ITI. Proposicion esquemética del plan maestro; s
es posible méas de una solucién mostrando dife-
rentes esquemas de organizacion funcional:

a) lined

b) radial

¢) concentrado
d) otro

Nota: Para la adaptacion de cualquier plan tendran
especial importancia las caracteristicas del terreno.

V. Estudio arquitectonico de un sistema espacial
de crecimiento continuo de acuerdo a plan
maestro que se adopte.

V. Estudio de sistemas constructivos adaptables a
sistema espacial propuesto.

VI. Redaccién de un programa guia para la conti-
nuacion de los trabajos:

a) Proyectos.

b) Etapas de construccion.

© Andisis esquematico de costos.
d) etc.



Informacion Temdtica

LA ACTIVIDAD INMOBILIARIA

DEL MAROQUES DE SALAMANCA

EN MADRID (1862 1875)

En el presente trabajo se pretende estudiar el
importante empefio urbanistico llevado a cabo por
José de Salamanca en Madrid un siglo atras.

La actividad inmobiliaria de Salamanca en el
Ensanche madrilefio destaca con luz propia por
un conjunto de circunstancias. Entre ellas estén
la temprana fecha del intento urbanizador y su
elevada magnitud (en lo espacial, lo monetario y el
ntiimero de edificaciones). Ademds, los efectos pro-
ducidos tampoco fueron desdenables, dando pie
a la conformacién de uno de los més afamados
barrios burgueses (el de Salamanca) (1) y remo-
viendo en profundidad la estructura de la propie-
dad territorial del Ensanche. ) '

Es precisamente su propia importancia cuantita-
tiva y cualitativa lo que explica la dificil compara-
cién de la gestién urbana de Salamanca. Esta debe
ser considerada, y asi la analizamos, como un he-
cho atipico y aislado dentro de las estrategias que
la propiedad inmobiliaria solia llevar a cabo en
las ciudades espafiolas en la segunda mitad del pa-
sado siglo.

Quizas ello sea debido a la misma originalidad
de la figura de Salamanca, descollante en maltiples

(1) Tal denominacién surge de manera derivada. En
los primeros afios su promotor le llamaba «barrio —o
barriada— de Recoletos». Solo a partir de 1869 se im-
pone el término de «barrio de Salamancas.

por Rafael Mas Hernandez

actividades (ferrocarril, bolsa, teatro, prensa, etc.)
(2). A efectos de su intervencién en la ciudad, es
de destacar la elevada cuantia de su fortuna, en
buena medida empenada en la inversién inmobi-
liaria: en 1866 su activo era de 220 millones de
reales, de los que 66 correspondfan a terrenos y
construcciones en el Ensanche de Madrid y 13 a
terrenos en el Ensanche de Barcelona (3). También
es notable la pertenencia de Salamanca a la élite
social (grande de Espafa, senador vitalicio, etc...)
del pais; mds aun, sus frecuentes viajes al extran-
jero le mantenian al corriente de las modalidades a
uso en la especulacién urbana. -
Un necesario cotejo con otras promociones de
suelo en el Madrid coetdneo servira de marco al
gran esfuerzo inmobiliario de Salamanca, compren-
sivo de parcelacion, urbanizacién, edificacién y
multiples actuaciones financieras correlativas.

(2) La obra de José Antonio Torrente Fortufio: «Sa-
lamanca, holsista romantico». Madrid, Taurus, 1969, 252
paginas, ofrece una més que suficiente semblanza econd-
mica y biogréfica.

(3) Su pasivo era también muy elevade (177 millo-
nes de reales), seglin consta en el inventario; protocolo
nimero 29.017, paginas 2605-2981, Archivo Histérico de
Protocolos de Madrid (AHP). Los terrenos del Ensan-
che barcelonés (los Campos Eliseos) no pudo acabarlos
de pagar Salamanca y revirtieron a su inicial propie-
tario.
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1. La promocidn inmobiliaria en Madrid en
los primeros afos del Ensanche

Las modalidades de actuacién de la propiedad
urbana a principios de la segunda mitad del pasado
siglo eran, en Madrid, muy diversas y el mercado,
mas el del suelo que el de las construcciones, es-
taba en plena ebullicién.

Coincidian distintas iniciativas, paralelas unas
y divergentes otras. En el recinto amurallado era
numerosa la oferta de suelo, conseguido a partir
de los rompimientos llevados a cabo en los especios
mas laxos (conventos, grandes posesiones, huertas,
jardines) que el casco contenia. Las dltimas con-
secuencias de la desamortizacién eclesidstica se
sumaban a la venta de solares en numerosos encla-
ves de la ciudad (Puerta del Sol, Santa Bérbara,
Pozos de la Nieve, Monteledn) (4), por lo general
realizadas con una acusada fragmentacion indivi-
dual en los compradores.

Otro significado tenian las parcelaciones que se
producian (desde 1861) en el Extrarradio. Eran
éstas pequefias promociones que generaban parce-
las reducidas, adquiridas por artesanos y obreros
especializados para uso propio. Importantes espa-
cialmente, las parcelaciones no admitian, por su
menor cuantia, comparacion monetaria a los ne-
gocios del casco viejo y Ensanche.

(4) La totalidad de los espacios modificados y par-
celados se estudia en Eulalia Ruiz Palomeque: «Qrdena-
cidn y transformaciones urbanas del casco antiguo madri-
lefio durante los siglos XIX y XX». Madrid. Instituto de
Estudios Madrilefios. 1976, 681 paginas.

Hustracion A.—La edificacion de Sulumanca (dealizada en el dibuy

En el nuevo espacio delimitado en 1860, el En-
sanche, las transmisiones de propiedad iban enca-
minadas a la apropiacién de suelo por parte de la
burguesia urbana, con adquisiciones tanto a los
iniciales poseedores del suelo riastico como a los
especuladores que la fabulosa alza de precios atra-
jo al mercado. A ese esquema general se sobreim-
puso la accién del Estado, con ventas importantes
de terrenos (parcelacién de partes del Retiro y
Montafia del Principe Pio), germen de futuros ba-
rrios (Museo, Argiielles).

De este variado mosaico hemos escogido tres
actuaciones para comparar a la de Salamanca; son
las llevadas a cabo en las huertas de Loinaz, Bran-
cacho y en el Pésito de Madrid, con ventas de sola-
res iniciadas respectivamente en 1864, 1868 vy
1871. Las tres promociones son de diferente super-
ficie (entre 1,8 y 10 Ha.) y localizacién, con dos
de ellas intramuros y sélo una en el Ensanche
(Loinaz). Agrupadas en torno al Paseo de Recole-
tos, quedan al NE de la ciudad vieja, al igual que
sucede con toda la especulacién del marqués.

En tanto que el Pésito pertenecia al municipio,
en Loinaz y Brancacho se habia registrado en afios
inmediatos a los considerados una intensa especu-
lacién del suelo, con frecuentes cambios de pro-
pictario y fuertes elevaciones del precio. En 1846
la condesa de Godoy vendia Brancacho v en idén-
tica fecha Andrés Arango (terrateniente madrilefio,
con intereses en Chamberi) vendia Loinaz. Hasta
1861, cuando el «Crédito Mobiliario Espanols»
compra Brancacho, y 1863, momento en que la
«Parent Schaken et Compagnie» adquiere Loinaz,
las fincas fueron poseidas por agentes que, en la
especulacién simple de retener el suelo y reven-
derlo sin mejora alguna, obtuvieron pingiies bene-

v) updrecia en lus

pdginas de «La llustracién Espafiola y Americanas (n.° de 16 de abril de 1872).
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fiCiOS'(S). El precio del suelo se habia multiplicado
por diez en los quince afios transcurridos.

La estrﬁltegia empleada en los tres casos fue simi-
lar y tenia por objetivo principal los beneficios
derivados de la venta individualizada de solares.
No parece, sin embargo, que los resultados fueran
excesivamente brillantes, ante la concurrencia de
una serie de circunstancias adversas.

La mas seria dificultad que hallé la «Parent
Schaken» fue la no urbanizacién de las calles, con
lo que las ventas de solares se detuvieron al poco
de comenzar y en 1872 todavia no se habia recupe-
rado el tercio de la cuantiosa inversién inicial (5
millones de pesetas). En este dltimo afo la «P.
Schaken», entidad parisina, estaba en trance de
liquidacidn y sus intereses fueron delegados en el
Banco de Castilla. En el inicial fracaso de las ven-
tas debieron influir también el gran tamano de las
parcelas (obligado por la dimensién de las man-
zanas) y la crisis de 1866-68,

Las ventas de parcelas en la antigua huerta de
Brancacho se retrasaron porque el municipio no
emprendié la urbanizacién de la actual calle de
Prim hasta 1865. Asi, s6lo en 1875 consiguié el
«Crédito Mobiliario» amortizar con las ventas el
importe de su compra en 1861. El precio medio de
aquéllas (superior en un 50 % al costo de adquisi-
¢ién) supuso una rentabilidad moderada del capital
inicial (el 4 9% no acumulativo).

Tampoco en el Posito se cumplieron las previsio-
nes econdmicas del municipio. La tasacién de los
terrenos que hiciera el Ayuntamiento en 1865, a
modo de célculo para el pago a sus acreedores (dié
un precio medio de 289 ptas/m?) se demostré muy
superior a los precios alcanzados en las ventas
(182 ptas/m? en su conjunto).

No hay que pensar en que la carestia de los pre-
cios fuera la razén del poco éxito de las ventas
resefiadas, pues las cifras relativas en ellas alcan-
zadas eran bajas en el conjunto de la ciudad. Ante
precios medios de venta de 79 ptas/m’ en Loinaz,
111 en Brancacho y 182 en el Pdsito, los solares de
la Puerta del Sol se pagaron, en 1860, entre 432
y 1.561 ptas/m’. El solar del n.° 16 de la calle
Arenal se cotizaba a 784 y en las calles de Zorrilla
y Sordo el precio medio era de 400 ptas/m’ (6).
La caida de precios a partir del centro urbano era,
pues, muy considerable. Més bien se puede pensar
que las grandes plusvalias se habian quedado en
manos de aquellos que especularon sin p_roceder
a la parcelacién y elevaron mucho los precios.

De acuerdo con la organizacién general de la
villa, la distribucién espacial de los precios alcan-
zados en las ventas (figura 1) era muy clara. La
cercania al centro se expresaba en la mayor coti-
zacién del suelo inmediato a la calle de Alcald, y
los precios decrecian por el Paseo de Recoletos en
sentido Norte. Reparese en que los élementos de
detalle eran muy importantes y ello explica que la

(5) Bertodano gandé millén y medio de reales (invir-
tiendo sélo medio millén) en la compraventa de Loinaz
entre 1846 y 1848. José Manuel Collado y Parada, im-
portante figura financiera, intervino con beneficio ¢n am-
bos procesos. AHP, protocolos niimeros 29.090 v 29.281.

(6) Las dltimas cifras se han obtenido en diversos pa-
sajes del libro citado de Eulalia Ruiz Palomeque.

0 100 250

500m.

Figuru |.—Loculizacion y precio de ventw de los
solares en las antiguas huertas de Loinaz y Brancacho
y en el Pasito de Madrid (1864-1875). Simbolos: A)
Huerta de Loinaz; B) Huerta de Brancacho; C)
Pésito de Madrid. En algunos casos el plano parce-
lario actual se ha representado de un modo esque-
mdtico. Fuente=AHP, diversos protocolos.

cotizacién global de cada una de las manzanas del
Pésito no fuera la misma.

A pesar de que el cimulo de crisis econémicas
(1866) y acontecimientos politicos (1868, 1.* Rept-
blica) hicieron poco atractiva la inversién en bienes
inmuebles, es posible determinar qué capas de la
sociedad acudieron a ella. Analizando los casos
estudiados (cuadro 1), es evidente que sélo la bur-
guesia y la clase media alta pueden adquirir suelo
en el centro y Ensanche, inclusive en sus dreas de
mediana cotizacién. Dentro de los poseedores del
suelo (los propietarios de la ciudad en sentido
estricto) destaca la preeminencia del «propietario»,
término que indica al que vive de sus rentas, tanto
risticas como urbanas o procedentes de bienes
mobiliarios; importa también la presencia de la
nobleza, siempre en posesién de los bienes de
mayor precio. Por contra, el dinero acumulado en
actividades laborales apenas puede invertir en
compras de suelo; sélo las profesiones mas remu-
neradas (liberales, ejército, comerciantes) lo pue-
den hacer en el centro y el Ensanche, en tanto que
la menestralia ve limitado su 4mbito espacial al
Extrarradio.

Con el l6gico complemento de la casa de renta
poseida por un sélo propietario que en el monto de
los alquileres encuentra el provecho de su inversién
inicial, queda sucintamente expuesto el panorama
general de la propiedad urbana en el Madrid de
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Cuadro n.° 1. Tipos de compradores de los solares de las huertas de Loinaz, Brancacho y del Pdsito (1864-1875)

Numero o

Numero de de Superficie )

compradores compras % adquirida (m?) % Precio (Ptas.) %
"Propietarios" 18 26 50,98 18.194 50,20 2.097.890 48,06
Nobleza 8 11 21,57 9.797 27,03 1.466.359 33,59
Profesién liberal 4 8 15,69 4,941 13,63 463.333 10,61
"Del comercio" 4 5 9,80 2.145 5,92 281.750 6,45
Militares 1 1 1,96 1.169 3,22 56.511 1,29
TOTAL 35 51 100,— 36.246 100,— 4.365.843 100,—

Fuente: AHP, diversos protocolos.

hace un siglo. En ese marco la actividad de Sala-
manca iba a romper muchos moldes.

2. Salamanca: inicios fulgurantesy primeras
ventas (1862-1869)

La labor desarrollada por Salamanca se puede
dividir, de acuerdo a la evoluciéon de sus finanzas,
en dos etapas, la primera de las cuales finaliza en
1869 con la venta de todas las construcciones hasta
entonces levantadas. En este primer periodo es
cuando se alcanzan las mejores calidades formales
(parcelario, vivienda) y se estructura, de un modo
irreversible, el «barrio de Salamanca». Un andlisis
separativo muestra con claridad el punto de par-
tida de la operacion inmobiliaria y los resultados
alcanzados.

a) Planteamiento inicial y compras de suelo

Con anterioridad & decreto de Ensanche de
1860 poca intervencion habia tenido Salamanca
en la ciudad, limitandose a comprar terrenos para
instalar su palacio del Paseo de Recoletos (con-
cluido en 1858) y aadquirir pequefias propiedades
(3 Ha. en Chamberi y 2 Ha. en el Paseo de Reco-
letos) en e NE de la villa. A finales de 1861 estas
eran todas sus posesiones en Madrid.

Es en 1862 cuando Salamanca concibe la posi-
bilidad de abordar € negocio urbanistico; una ex-
plicacién sucinta de sus origenes y primer des-
arrollo es ofrecida en la propia version del pro-
motor:

«En 1862 y 1863 los negocios sobre terrenos de
ensanche estaban muy en favor. El eemplo de
las fortunas realizadas con beneficios sobre esa
especulacion en América inglesa, en Londres y en
otros varios puntos, daban facilidades a esta clase
de empresas.

El Ayuntamiento de Madrid, ...acordd €
ensanche de su radio, y yo concebi ampararme de
la parte de terreno que en €l nuevo ensanche fuese
el mejor situado por su orientacion y demas condi-
ciones higiénicas para hacer un nuevo Madrid.
Contaba con auxiliares en Londres para formar una
Sociedad y la tenia convenida. Entonces compré
doce millones aproximadamente de pies de terre-
no detras de Recoletos y de la Fuente de la Caste-
[lana. En Londres fracas6 el negocio, porque la
cuestién pendiente entre € Gobierno y aquella
Bolsa sobre los cupones de la Deuda impidi6 la
cotizacion y formacion de mi Sociedad. Tuve yo,
pues, que quedarme por mi cuenta con todos los
terrenos.

... YO me encontré con que s yo me paraba de
la misma manera que se habia parado la impulsién
de la propiedad en Madrid, no hubiesen tenido
(los terrenos) otro valor que € de fanega de tierrra
para la agricultura. Con € fin de salvar ese capital
que puede decirse constituia mi fortuna y mis
esperanzas, me dediqué a la construccion de ca-
sas» (7).

Es conveniente matizar esta vision subjetiva de
Salamanca. En primer lugar, estan las adquisicio-
nes de suelo. Del andlisis individualizado de las
escrituras de compra (cuadro 2) se imponen algu-
nas reflexiones.

En muy breve lapso de tiempo Salamanca (sin
gue conste colaboracion alguna del capital brita-
nico en los protocolos notariales) adquiere una
enorme extension de tierra. Las casi 100 Ha. acu-
muladas son una superficie muy grande a efectos
urbanos, y excesiva desde varias perspectivas. Por
un lado, no admite comparacién con € tamaro de
la coetanea especulacion de Loinaz, diez veces
menor, pero parece mas descabellada s se piensa
que los terrenos adquiridos carecian de toda in-
fraestructura que no fuera la red de caminos rura-
les (figura 2). La Unica explicacion coherente a tal
acumulacion de suelo consiste en verla a la luz
de los ambiciosos planes que la prensa contem-
poranea sefiala, indicando que Salamanca trataba
de construir 350 edificios, agrupados en manza-
nas de 8 casas cada una, de tres plantas de altura
y con las edificaciones dispuestas en torno a un
patio central (8). S6lo para tan gigantesco plan,
gue incluia 43 manzanas (necesariamente grandes,
dado €l proyecto de Ensanche aprobado), era viable
esa adquisicién de suelo, ya que, por falta de viales
y edificaciones, no se podia confiar en su venta in-
mediata en forma de solares edificables.

A pesar de su alejamiento del centro de la ciu-
dad, Salamanca pag6 € suelo de acuerdo a una
valoracion urbana, fijandose el precio de las tierras
segln su distancia a las dos vias de comunicacion
existentes, € Paseo de la Castellana y la carretera
de Aragon (actual calle de Alcald). Asi se explica
la diferencia existente entre las 2,6 ptas/m? paga-
das por unos terrenos situados a espaldas del Retiro
(precio sensiblemente parecido al que se vendian
los solares resultantes de las parcelaciones coeté-

A7) Exposicion de Salamanca a sus hijos. José Anto-
nio Torrente Fortufio: op. cit., pags. 206-207.

(8) «La Epoca», 11-julio-1863.
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Cuadro n.? 2.

Compras de terrenc en el Ensanche de Madrid, efectuadas por Salamanca entre 1862 y 1869

Figura 2.—Localizacion general

de lus terrenos adguiridos por José
de Selumanca en Madrid (hacia 1874).
Simbolos: punteado= terrenos
propiedad de |. de Salamanca; rayado
en diugonal =edificacion existente

ei1 1839: 1=Huerta de Brancacho;
2=Pgsito de Madrid; 5= Huerta

de Loinaz.

Fuente: AHP, diversos protocolos.
Plano del Ensanche de Carlos M.

de Castro, fecha 1 de mayo de 1839.

Principales N.° de
vendedores Fecha compra parcelas Superficie (m?) Precio (Ptas.) Ptas/m?
Riansares 8-1862 1 53.442 1.512.500 31.8
Piernas 11-1862 1 25.652 487.653 19,0
6-1863 1 18.381 103.587 5,6
10-1863 1 37.008 238.342 6,4
Maroto 10-1863 3 43.617 1.084.136 2438
10-1863 1 8.092 52.116 6,4
11-1863 1 12.397 250.000 20,1
Mendoza 12-1863 1 26.853 691.772 25,7
12-1863 1 11.116 150.000 13.4
4-1864 1 11.083 187.363 16.9
4-1864 1 13.332 225.396 16.9
4-1864 1 50.371 323.394 6.4
Erice 4-1864 B 162.025 2.138.220 13,2
5-1864 1 4.933 31.775 5.4
Stuyck 5-1864 1 66.680 375.791 5,6
Finat 7-1864 3 102.726 2.605.938 25,3
9-1B64 1 21.903 211.611 9,6
11-1864 1 12.629 162.694 12,8
Rubio 11-1864 1 15.693 505.337 32,2
Barberia 11-1864 1 24.075 620.256 257
3-1865 1 6.762 293,968 43,4
3-1865 2 10.762 56.331 53
Rio 5-1865 1 83.519 699.315 8.3
Muguiro 7-1865 1 14.429 1.167.518 80,9
1-1866 1 8.613 221.890 25,7
2-1867 3 58.121 152.625 2,6
11-1868 1 19.440 260.000 10,2
TOTAL 41 923.414 14.749.528 15.9
Fuente: AHP, diversos protocolos.
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neas del Extrarradio) y las 80 ptassm! que costd
un terreno junto a la Castellana (a precio igua a
los pocos solares que vendid la «P. Schaken» en
Loinaz). La distribucién espacial de los precios
pagados por Salamanca (figura 3) pone de relieve
un hecho de importancia capital: el marqués no
pudo beneficiarse de las plusvalias generadas con
€l cambio de uso del suelo en el Ensanche (de rural
a urbana), sino que, por € contrario, fue él quien
las abond. Salamanca compré una mercancia que
habia proporcionado ya sustanciosos beneficios v,
por tanto, dificil de revalorizar.

Ademas, las mayores adquisiciones fueron he-
chas a ricos propietarios urbanos (Erice, Finat,
Muguiro) que exigieron elevados precios e, inclusi-
ve, rehusaron vender determinadas parcelas, re-
servadas para su particular uso o especulacion.
Las compras de suelo a la nobleza fueron escasas
en numero, pero importantes en cuantia, en tanto
gue se produjo una sola adquisicién directa de
bienes desamortizados.

N

=
b=

L

Ptas/m

0 100 500m

—

Figura 3.—Precios del suelo pa%;\z/;I\dos por Salamanca

en d Ensanche nordeste de Madrid (1862-1869)

. junto a los terrenos adquiridos y € precio pagado

se indica, en trazos de distinto grosor (segun la an-

chura de las vias) @ esquema del callejero actual-
Fuente: AHP, diversos protocolos.

En suma, la compra masiva de unas tierras enca-
recidas por su futuro urbano para €l que no tenia
todavia infraestructura alguna, supuso un fenome-
nal desembolso (pronto Salamanca compré los te-
rrenos a plazos y no al contado como hacia al prin-
cipio). Lo elevado de la inversion' (60 millones de
reales) exigia una pronta movilizacién y puesta en
explotacion de los bienes adquiridos. Ademés, la
edificacion residencial figuraba ya en los iniciales
planes del marqués.

b) Las primeras construcciones

La pretension de levantar 350 edificios no se
convirtié en realidad, pero @ ritmo constructivo
inicial no puede ser considerado lento. En 1864
comienzan las primeras edificaciones (en las man-
zanas 208 y 209), encargadas a la empresa « Opper-
mann y Compaiia)) (9) y llamadas a ser las mas
representativas del conjunto. Al afio siguiente la
prensa notifica que Salamanca ha solicitado auto-
rizacion para 11 casas mas (10). A finales de 1868
aquél tenia en construccion 45 edificios de vivien-
das, cifra que un afio después habia aumentado a
59, ademas de 7 hoteles y un edificio destinado a
cuadras y cocheras. Un conjunto edificatorio con-
siderable en d Madrid coetaneo, pero muy inferior
(nollegaba a ocupar 6 Ha.) ala gran superficie ad-
quirida.

El nuevo caserio se adapt6 a las manzanas pre-
vistas en € proyecto de Ensanche, pero de un modo
altamente selectivo. Aprovechando que € tramo
inferior de la calle de Serrano estaba urbanizado
y teniendo presente su cercania a Paseo de la Cas-
tellana, dicha via pasd a ser € €e del naciente
barrio. S6lo se completaron dos manzanas (las
primeras, n.° 208 y 209) y las restantes casas esta-
ban en los nlmeros pares (acera Este) de Serrano,
salvo 7 edificios en la calle de Claudio Coello. Un
grupo de hoteles (en torno a la cale de la «S», hoy
desaparecida) llegaba hasta la Castellana. Era un
conjunto, por tanto, estrictamente lineal y estaba
delimitado con precision por dos obstéculos. uno
meridional, la plaza de toros pronta a derribo, y
otro septentrional, las tapias de una quinta (el
antecedente de la actual embajada USA).

Antes de entrar en las consideraciones econdmi-
cas y financieras, decisivas en la gestion de Sala-
manca, sefidlemos |os aspectos mas relevantes del
caserio.

En lo relativo a la edificacion plurifamiliar, la
organizacién interna de las dos manzanas prime-
ramente acabadas permite apreciar € alto grado de
detalle alcanzado en la vaoracion del espacio.
Con un marco construido homogéneo (4 plantas,
parcelas casi cuadradas, patio central de manzana)
(11), la estructura interna de los edificios variaba

(9) Al frente de la compafia figuraba Carlos Alfredo
Oppérmann, contratista de obras parisino. Este, que po-
sefa un horno de ca en el barrio de Pacifico, realiz6 tam-
bién obras en Madrid para otros propietarios (conde de
Zaldivar, Carlos Quinzanos, etc...). La compafiia quebro,
como tantas otras, en 1867. AHP, protocolo numero
27900, paginas 253-256.

(10) «La Epoca», 2-enero-1865.

(11) El valor urbanistico que les confiere e conser-
var todavia hoy e jardin en el patio central de manza
na fue puesto de relieve por Juan Enrique Balbin: «Dos
manzanas del barrio de Salamanca. Madrid)). Arqui-
tectura, nimero 150, 1971, péginas 23-28.
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Hustracion B.—Primeros edificios de Salamanca y grupo
de hoteles de la calle de la «S», segun el plano de Colubi
(hacia 1868). AV (Secretaria)

(en 1869, cuando Salamanca los vendid) en extre-
mo. El cambio se operaba en un doble plano, el
ntmero diferente de viviendas existentes en cada
planta dentro de una comiin segregacién vertical
del espacio, y en la ocupacién de las plantas bajas
por usos residenciales o comerciales.

Los doce edificios de cada una de las manzanas
consideradas no tenian la misma distribucién de
viviendas por planta en los pisos principal, segun-
do y tercero (figura 4). La diferencia mayor estaba
en la planta principal, seglin que albergara a una
o dos viviendas. Un solo principal tenian los edifi-
cios con fachada a Serrano, y los situados en las
principales esquinas, donde era previsible encon-
trar inquilinos para las grandes viviendas resultan-
tes (unos 600 m?® ttiles). Por contra, en Claudio
Coello, calle de menor anchura (15 m., ante los 30
metros de Serrano), la planta principal se dividia
en dos viviendas para encontrar ocupantes con
mayor facilidad. En las plantas superiores la se-
gregacion vertical del espacio se imponia a la hori-
zontal, siendo comunes a toda la manzana las dos
viviendas en la segunda y las cuatro en la tercera
(salvo en las esquinas, con sélo tres cuartos por no
tener vistas al patio de manzana).

Idéntica alternancia existia en la dotacién co-
metcial o el uso residencial de las plantas bajas
(figura 5) Los comercios se instalan en los edificios
de principal tdnico, buscando la mayor anchura de
las calles (Serrano, Goya), v los edificios de Clau-
dio Coello tienen 3 viviendas en la planta baja.
Ese tratamiento del espacio no era pueril, pues el
alquiler medio de los comercios (que tenfan sus
correspondientes habitaciones vivideras interiores)
duplicaba al de las viviendas en los bajos. A este
respecto destacan de nuevo las esquinas, donde
caben hasta cuatro comercios dado su cardcter de
encrucijada y su doble tramo de fachada.

Con todo, ese aquilatamiento de luces, vistas.
anchos v entradas tiene lugar dentro de una deter-
minada arquitectura.
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Figura 4—La organizacidn espacial de Salamanca.
Tipos de edificios en orden ol niimero y disposi-
cidn de las viviendas (1869). En el entramado par-
celurio de cada manzana, en cuve patio central
consta el nimero de orden, se indica el tipo de
cadu edificio. En el esquema inferior cada cuadra-
do corresponde a una vivienda. Las del piso prin-
cipal se dejan en blanco, las del 2. estdn ravadas
verticalmente v las del 3." lo estdn con iruzos hori-
zontales. Esquemua idegl, sin escala. Fuente: AHP,
protocolo n.” 27.777.
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Figira 3. —\Lu organizacidn espacial de Sulumanca.

Alternancia tiendas-viviendas en la plante baja

(1869). El croguis no estd a escala. Fuente: AHP,
protocolo n." 27.777.
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Hustracion C.— Losreplanteos efectuados por Castro man-
tenian las virtudes formales del primer Ensanche, tal
como muestra esta plaza circular (de50 metros de radio)
en d encuentro de Veldzque= y Ortega y Gasset. AV
(Secretaria) 10-78-49, ario 1864.

Los primeros edificios de viviendas construidos
por Salamanca destacan por su gran superficie y
escasa altura. Pueden ser considerados como €
resultado y expresion formal de la legislacion ini-
ciad de Ensanche. El Rea Decreto de 6 de abril
de 1864 establecia € limite de 4 plantas en altura,
y la colocacién de los edificios en las manzanas es
cas idéntica a una de las soluciones previstas por
Castro. La edificacion se inscribe en un solar que
oscila entre los 750 y los 900 m? de superficie.
Dicha parcela presenta una forma casi cuadrada,
con una linea de fachada ligeramente menor d
fondo, de unos 30 metros de longitud. Con tales
formas y dimensiones, €l edificio, de no mas de 16
metros de altura, se ve obligado a contener un des-
ahogado patio interior de luces (entre 80 y 100 m?)
en posicion central, acompafiado de 4 patinillos
marginales que comparte con los edificios colin-
dantes.

La distribucion interna del edificio acusa la mis-
ma jerarquizacion econdémica que se derivaba de
la estructuracion de las manzanas. En primer lugar
esta la ya mencionada compartimentacion de las
distintas plantas, parainstalar en ellas a inquilinos
de diferentes clases sociales; la segregacion vertical
se completaba con la habilitacion de sotabancos
vivideros (hasta 12 en un solo edificio) entre €
techo del tercer piso y la cubierta de armaduras; en
algln caso también los sétanos se alquilaban como
viviendas. Igual sentido adquiere la existencia de
dos escaleras, una «principal», destinada a los
inquilinos de las tres plantas, y otra de «servicio»
(més empinada, con materiales de menor calidad)
para uso de la servidumbre y habitantes en los sota-

bancos. En general, pues, superficies y materiales
se utilizaban para la diferenciacién interna del es
pacio habitado.

Si en la distribucion interna de las casas habia
algunas innovaciones (bafio, chimenea francesa)
(figuras 6 y 7), la fachada de los edificios no pre-
senta apenas novedades con respecto al tipo comdn
de la construccion madrilefia coetanea.. Si algo
destaca es la sobriedad, apenas matizada por los
pequefios frontones y guardapolvos colocados enci-
ma de los balcones. Estos constituyen € Unico
adorno y d resto del muro permanece desnhudo
entre la monétona regularidad de los balcones que
lo llena, por encima del gran portalén central,
adecuado a paso de carrugjes. El revoco general
tapa a ladrillo recocho, estando muy lejos de toda
influencia neomudéjar; ello no debe extrafiar dado
el caracter extranjero del constructor.

Esas construcciones, de las que en otros Ensan-
ches espafioles se pueden hallar equivalentes for-
males (12), pero no numéricos, no fueron posibles
sin graves dificultades econémicas.

c) Las dificultades '‘econdmicas del proceso
constructivo

Un proceso constructivo de tanta envergadura
(en julio de 1868 Salamanca declaré que daba em-
pleo a 5.000 obreros) no podia permanecer ajeno a
la coyuntura econémica que atravesaba € pais.
Efectivamente, no pudo. La crisis de 1866 incidi6
con dureza sobre la actividad inmobiliaria descrita.
La importancia de la crisis fue muchay de ello dan
idea las siguientes palabras de Madoz, fechadas
en enero de 1867:

«La situacion del pais, mala, malisma. B cré
dito, a tierra. La riqueza rustica y urbana, men-
guando prodigiosamente... Nadie paga, porque
nadie tiene para pagar. S vendes, nadie compra,
ni aun cuando des la cosa por € cincuenta por
ciento de su coste» (13).

La version del promotor, omitiendo la inicial
postura favorable del negocio, acentiia las dificul-
tades sufridas:

«Construi varias casas con grandes sacrificios,
pues he tenido que pagar € interés del dinero mu-
chas veces a 18 por 100, porque € Tesoro Publico
pagaba € 24... Después que concluia una casa,
para hacer otra, por o que me tenia de coste cien-
to veinte reales €l pie, solo me daban sesenta reales,
es decir, € cincuenta por ciento, dandola en hipo-
teca y aun en retroventa. Con esa lucha he llegado
aconstruir € barrio mas cémodo de Madrid» (14).

Los problemas de Salamanca no provenian sélo
de la financiacién, sino que también habia dificul-
tades para el alquiler de las viviendas, por cuanto
gue & municipio, falto de un ordenamiento juridi-

(12) Salvadas las distancias, las edificaciones de Sa-
lamanca son comparables a las pioneras del Ensanche
barcelonés. AHUAD: «Les cases d'en Cerdé», Cuader-
nos de Arquitectura y Urbanismo, nimero 106, enero
1975, pags. 34-39.

(13) Carta de Madoz a Prim, reproducida por Josep
Fontana: «Cambio econémico y actividades politicas en
la Espafia del siglo XIX». Barcelona. Ariel, 1973, 197
paginas, p. 115.

(14) Continuacion del texto citado en (7).José An-
tonio Torrente Fortufio. o ~cit,, pég. 207.
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Figuras 6 y 7.—Plantas del piso principal (2 habitaciones)
y pisa tercero (4 habitaciones) de la casa n.” 6 de la calle
de Jorge Juan (1864). Simbolos: 1=_Dormitorio; 2==Sala;
35=Cocina; 4=Despacho; 3=Comedor; 6=Costura y
plancha; d=despensa; b=baro; s=reirete de seiiores;
c=retrete de criados; Ep=escalera principal; Es=esca-
lera de servicio; r=retrete. Contratista de obras: Carlos
Alfredo Oppermann. Fuente: Gran Madrid, afio 4, 1949,
pdgina 35.

co adecuado, no habia llevado adelante obra de
infraestructura alguna. El propio promotor, con
premura para la puesta en explotacién de un capi-
tal tan considerable, tuvo que proponer la contrata
de diversas obras al Ayuntamiento en 1868:

«Sdlo una cosa tengo que solicitar de V.E., alum-

‘brado y servicio de las calles que estdn pobladas

de casas terminadas y que no puedo librar al alqui-
ler piiblico por carecer de alumbrado, de aceras, y
lo que es peor, por que los desmontes de las tierras
en las calles no estdn hechos, v esas masas de tierra
impiden la entrada material a las casas que tienen
absolutamente cerrado el paso... Pero consideran-
do yo la necesidad en que me encuentro de facilitar
y terminar esas obras he calculado que, dedicando
y abandonando varios solares de mi propiedad
para verter esas tierras, podré ejecutar y soporiar
los gastos materiales de esa importante obras (13).

Aparte de las relaciones con el municipio, que
nunca entrafiarfan problema para Salamanca (que
ya habia conseguido cobrar 1.1 millones de ptas.
por suelo destinado a calles), el tema decisivo para

la edificacidn era la falta de liquidez. No faltan los

datos para corroborar tal circunstancia. Ya el in-
ventario de julio de 1866 muestra que el activo
del marqués estd compuesto de bienes de dificil
movilizacién, siendo ésta necesaria para hacer fren-
te a las exigencias de un pasivo muy elevado (cua-
dro 3). Segtin informe de su tenedor de libros, en
enero de 1868 la situacidon no habia cambiado, a
pesar de haberse disminuido (con referencia al
inventario de 1866) el pasivo, sin gravar el activo,
en 21,9 millones de reales (16). De acuerdo a idén-
tica fuente, en agosto de 1869 Salamanca ya no
puede hacer frente a unos pagos convenidos, pues
«si bien el activo excedia al pasivo, los créditos de
que éste se componen son en su mayor parte exigi-
bles inmediatamente, mientras que los talones del
activo, consistentes en fincas, en obligaciones de
ferrocarriles y en créditos contra particulares, son
de imposible realizacién en los presentes momen-
tos, al menos en la suma necesaria» (17).
Paralelamente a esta progresiva falta de liquidez.
Salamanca, forzado a construir por las contratas y
por la fuerte inversién realizada, utiliz6 varias for-
mulas para obtener dinero. De finales de 1864 data
una emision de obligaciones hipotecarias (por valor
de 32 millones de reales) a cuenta de los terrenos
de Ensanche vy las edificaciones realizadas (18),
y todo parece indicar que con tal método obtuvo el
dinero suficiente para proseguir la construccién.
En abril de 1868 formalizé el marqués una compli-
cada operacién financiera con la Hacienda piblica
y la «Sociedad Espaiiola de Crédito Comercial»
(SECCQ), también en apuros. El punto principal era
que Salamanca hipotecaba sus fincas urbanas a
Hacienda (por un valor de 75 millones de reales),
con lo que la SECC podia retirar igual suma que

(13) Instancia fechada el 7-julio-1868. La contrata sc

hizo en 375.000 pesetas (para el desmonte de varias ca-
lles v por cien mil pesetas menos que el célculo de Cas-
tro). AHP, protocolo niimero 27.973, péginas 3678-3680.

(16) AHP, protocolo nimero 27.772.
(17) AHP, protocolo nimero 27.777.

(18) J. A. Torrente Fortuiio: op. cit., pidg. 19+
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Detalle de lus primeras casus de Salamanca.
Claudio Coello, 33.

Diferencia externg de lus pluntas superiores «n la 2dificacion
tardia de Salamanca. Cloudio Coella, 41,




lustracidn D.—Plano levantado
plaza de Toros. Autor: Luis Rui
AHP, protocolo n° 51.191.
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con motivo de lus ventas de suelo a la Comparia de lu
iz Alvarez, 30-X-1872.
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Cuadro n.? 3. Clase y cuantia de los bienes del marqués de Salamanca en 1866

clase
ACTIVO:

Metélico ... ... ... ... ...
Objetos de plata ... ... ... ...
Bronces y antigiedades ... ... ..
Valores y efectos publicos ... ...

Créditos ... ... ... ... ... ... e
Galerias de cuadros .. ....vii i e
Coches Y SEMOVIENES ... vvvrere et aennans,

Muebles ... ... ... ... ... ... ...
Ropas ... ... ...

Fincas urbanas en Madrid ...,
Terrenos y construcciones en el Ensanche de Madrid .. ...

Terrenos en el Ensanche de Barcelona ... ... ... ... ...

Fincas urbanas en Aranjuez ... ... ... ... ... ...
Fincas urbanas en Malaga ...........ooviiiininnnnn..

Fincas urbanas en Extremadura ... ... ... ... ... ... ... .
Fincas rasticas en Extremadura ... ... ... ... ... ... ... ..

Fincas rasticas en Albacete ... ... ... ... ... ... oo i e e e e
Fincas en la provincia de Madrid ... ... ... ... .. oo ool i e e e e e
Fincas en la provinciade Malaga ... ... ... ... ... .o (o i e i e e e
Fincas en Francia ... ... ... ... oo voo co cn v i e e e e e

Fincas en Portugal ...... ... i

Total del activo ... ... ... ... ... ..o o e e

PASIVO:

Deudas hipotecarias y escriturarias y creditos contra la testamentaria - .................

Fuente: AHP, protocolo n.? 29.917

Cuantia (reales)
%

2121.784 0,96

............... Ao 263.292 0,11
............................ 578.000 0,26
............................ 50.259.683 22,89
............................ 39.129.805 17,82
............................ 7.158.708 3,26
........................... 600.000 0,27
500 o 68 aso ©oo oo aoc 1.400.000 0,63
............ 300.000 0,13
....................... 11.250.000 5,12
...................... 66.540.013 30,30
............... 13.233.967 6,02
1.000.000 0,45

.................. 150.000 0,06
216.000 0,09

7.000.000 3,18

6.000.000 2,73

9.200.000 4,19

1.200.000 0,54

e e e e 1.400.000 0,63
...................... 600.000 0,27

219.547.300,05

177.091.139,64

tenia depositada como garantia del contrato de re-
caudacion de contribuciones de varias provincias
de Espafia; a cambio, la SECC entregaba a Sala-
manca 50 millones de reales en titulos y le paga
balas tltimas obras efectuadas en la barriada hasta
el resto de la suma. Ademas, € marqués entregaba
50 millones de reales en obligaciones hipotecarias
de su barrio ala SECC y S ésta podia colocarlas,
le daria idéntica cantidad para continuar las obras.

En laevolucién de esta operacion, ala que Sala-
manca acudia en desventaja, esta € origen de la
venta de los edificios ya construidos, pues la situa-
cion del marqués empeor6 con rapidez. En lo sus-
tancial, la baja de la Bolsa implicd que los 50 mi-
[lones en titulos recibidos quedaran reducidos a 35
millones y la SECC no pudo colocar las obligacio-
nes hipotecarias del barrio, con lo que Salamanca
no recibié e préstamo esperado. Los intentos de
evitar laquiebra total son relatados por € marqués,
en una carta d director de la SECC, fechada en
agosto de 1869:

«El descrédito de mi pais y e mio propio, como
comprometido en tan colosal empresa en estos
tiempos, me impiden levantar ningln recurso en
el extranjero.

La falta de recursos de mis deudores ha hecho
gue yo no pueda cobrar mas de doce millones de
créditos contra particulares.

Toda operacion que he emprendido no ha
hecho mas que complicar mi situacién: he procu-
rado retirar de manos de ustedes varias obligacio-
nes dandoles en hipoteca otros bienes con la idea
de colocarlas entre particulares y solo he podido
ponerlas en circulacién a precios ruinosos... He

procurado también verificar una rifa de fincas y
€en esa operacion tenia yo grandes esperanzas, qui-
zés sin fundamento, pero también me he encontra-
do defraudado de intentarla siquiera, porque en-
contrandose esas fincas con la hipoteca dada a la
Hacienda no puede pedirse € permiso para la rifa
sin presentar e Certificado de libertad de la Con-
taduria de Hipoteca. Por Ultimo, también he perdi-
do la esperanza de realizar, por ahora, un crédito
muy importante que tengo en Italia contra la So-
ciedad de los ferrocarriles romanos.

En este estado me veo obligado a entenderme
amistosamente con mis acreedores v pagar a todos
0 presentarme a un Juez pidiendo un concurso,...»
(19).

No hubo concurso, sino arreglo. Consistio éste
en una liquidacion de todos los créditos de la SECC
Contra d marqués, a cambio de la propiedad de
cas todos los inmuebles construidos.

d) Las primeras ventas del espacio
construido

En € consiguiente arreglo bilateral resulté que
Salamanca adeudaba a la SECC 80,8 millones de
reales, y con respecto a ese importe se realizo la
liquidacion del patrimonio inmobiliario acumulado
por € primero.

(19) «Escritura de liquidacion. obligacion y compro-
miso entre el Excmo. Marqués de Salamanca y la Socie-
dad Espafiola de Crédito Comercial», suscrita e 11 de
septiembre de 1869 ante Manuel Caldeiro. AHP. proto-
colo ndmero 27.777.
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Las condiciones en que se concretd la venta no
parece que fueran desfavorables a Salamanca. Para
determinar el precio se tuvo en cuenta el monto
de los alquileres de las 26 casas ya arrendadas vy,
obrando por analogia en las restantes, se capitalizd
las fincas al 4 %. Aunque Salamanca pretendia
aplicar el 3 %, o sea, que la suma de los alquileres
obtenidos en un afio fuera el 3 % de la venta de las
casas, el 4 % final cabe considerarlo como una pro-
porcién razonable v ajustada al mercado. La de-
mestracién de ello estd en que el precio de la
venta era el 92 % de la valoracidn pericial de los
edificios realizada en 1868 con motivo de su hipo-
teca a Hacienda.

La prolijidad con que se hicieron la valoracién y
la venta, permite una comprobacién monetaria de
las construcciones del marqués. La parte més sus-
tancial de la enajenacién correspondid a 44 edifi-
cios del tipo antes descrito por un importe de 68
millones de reales; desagregado el precio medio de
los edificios por manzana, resulta que existia una
notable variacidn entre los inmuebles meridionales
(en las 2 manzanas comnvletas), cotizados 2 412.500
pesetas cada uno y los mds septentrionales, valora-
dos en 312.500 ptas.; la distancia que separa a
ambas manzanas (en la calle de Serrano) es de
1.000 metros. La segunda partida, en valor, la
constituian 7 edificios residenciales de menor su-
perficie, también en Serrano, vendidos en 5,5 mi-
llones de reales (a 200.000 pesctas cada unao).
A continuacién figuraban. con 4,2 millones de
reales, 7 hoteles construidos en Villanueva y la ca-
lle de la «S», a 150.000 ptas. cada chalet. El resto
del importe lo constituian el producto de vender
el resto del suelo de las manzanas inacabadas cu-
yos edificios se enajenaban (2,62 Has. por 1,68
millones de reales) v las cuadras y cocheras de la
calle de Puigcerda, 16gico complemento de la ba-
rriada, por 1,35 millones de reales.

En conjunto, pues, Salamanca vendié a la SECC
para pagar la deuda con ella contraida, toda la edi-
ficacién residencial hasta entonces construida, des-
de los hoteles de la calle de Villanueva hasta las
dltimas manzanas (en Juan Bravo) de Serrano.
También se deshizo de la parte de suelo mds coti-
zado (por situacién relativa y por la inmediatez de
las construcciones) que tenfa. En su poder restaba
tan s6lo algtn hotel, 8 edificios de la calle de Clau-
dio Coello y, sobre todo, la mayor parte de una
enorme superficie de suelo dificil de rentabilizar.

La venta de las 8 casas de Claudio Coello, cuya
construccién se iniciara en 1868, al marqués de

‘Urquijo constituye el fin de la primera etapa cons-

tructiva de Salamanca. La transaccién, celebrad_a
en diciembre de 1869, es una clara consecuencia
de 1a falta de liquidez del constructor, pues media-
das las obras tuvo que solicitar crédito a Urquijo,
guien finalmente adquiri6 las fincas al precio es-
tricto del coste de construccion. Es decir, Salaman-
ca perdi6 el valor del suelo, los intereses del dinero
invertido y el beneficio de la operacién (20).

A finales de 1869, por lo tanto, Salamanca no
posefa ya casi ninguna de las CONSIrucciones _re_ah—
zadas, pero si la mayor parte del suelo adquirido.

(20) El contratista de las obras era José glepenre
Hontan Lacouture. Cada casa se vendi6 por 153.750 pe-
setas. AHP, protocolo niimero 27.880.

En adelante, cambiarian los aspectos formales de
la construccién y también las modalidades finan-
cieras empleadas; a pesar de que.el resultado final
fuera igualmente negativo, procede delimitar una
segunda etapa (1870-1873) en la actividad inmo-
biliaria del marqués.

2. Un nuevo impulso y la liquidacién
(1870-1875)

A pesar del duro revés sufrido en 1869, el pro-
blema se le planteaba en 1870 al marqués de Sa-
lamanca en los mismos términos que unos afios
antes. Era necesario rentabilizar, poner en explo-
tacién, una costosisima inversién en terrenos, y
como seguia falto de dinero, la solucién adoptada
no fue muy diferente de la ya empleada. Acudié
al crédito, hipotecando sus nuevas construcciones,
y vendiéndolas en condiciones desventajosas, e in-
tenté implicar a sus prestamistas en el negocio,
creando con ellos una sociedad inmobiliaria para
la explotacién de los edificios y solares del Ensan-
che. Cuando dicha sociedad se liquida en 1875,
Salamanca pierde en la préctica todos sus bienes
inmobiliarios en el Ensanche madrilefio.

a) Una edificacion peculiar

La reanudacion de las construcciones después
de la quiebra parcial pensamos que tiene mucho
que ver con un hecho fundamental, cual es la inau-
guracién de la linea de tranvia (la primera en Ma-
drid) «Barrio de Salamanca-Puerta del Sol» en
mayo de 1871. Al paliarse los inconvenientes deri-
vados de la lejania del centro urbano v al aumentar
la accesibilidad del barrio, cobra su sentido el fuer-
te ritmo gue el marqués imprimié en esos anos
a la edificacién.

A excepcién de la longitud del frente de las par-
celas y la sobriedad de las fachadas, los nuevos edi-
ficios presentan notorias diferencias con los aca-
bados hasta 1869. Hay variaciones en el ritmo de
construccidn, en el contratista, y en la estructura
interna de las casas, tanto en planta come en
alzadc.

El ritmc de la construccién fue muy vivo. En un
plazo de 19 meses, entre mayo de 1870 y septiem-
bre de 1871, Salamanca solicité licencia de cons-
truccidn para 39 edificios plurifamiliares de vivien-
das, repartidos en 7 manzanas del barrio (21). Ini-
ciados en muy breve lapso de tiempo, esos inmue-
bles fueron realizados bajo una misma direccién
técnica, la del maestro de obras Luis Ruiz Alvarez.
Por esta doble circunstancia, la homogeneidad de
los edificios es practicamente total.

Las medidas bésicas de la nueva edificacién
(cuadro 4) de Salamanca denotan las dificultades
econdmicas de éste. El despilfarro de suelo que im-
plica un fondo tan reducido se explica porque al
marqués le sobraban los terrenos v lo que necesita-
ba era el cobro del maximo niimerc de alquileres
posible. El aumento de altura viene dado por la
permisividad de la legislacién. que desde 1867
permitia llegar a los 20 metros (22). Como es 14gi-

21y En el Archivo de Villa (AV) (Secretaria) cons-
tan los seis expedientes de solicitud, signaturas 4-441-28,
5-12-30, 3-66-115, 3-115-41, 3-113-73 v 5-115-78.

{22) EIl Reglamento para la ejecucidn de la Ley de
29 de junio de 1864, con fecha 25-abril-1867, permitiz
aplicar al Ensanche las Ordenanzas vigentes en el inte-
rior de la ciudad.
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Cuadro n.? 4. Medidas bésicas del tipo edificatorio “B" (tardio)

de Salamanca

P L A NTA'S Puerta de

Baja Pral. 2.2 3.2 4.2 ___entrada
altura planta 5,00 4,20 3,60 3,10 2,80 -
ancho balcén 1,40 1,20 1,15 1,10 1,00 2,40
alto balcén 3,50 3,00 2,60 2.45 1.70 3,80

entramado entre pisos: 0,30 metros en cada planta.
linea de fachada del edificio: 28 metros.
fondo del edificio: 13 metros.
altura (desde la acera hasta el alero): 20 metros.

Fuente: AV (Secretaria) 5-66-115. 1871.

co, la fuerte reduccion de superficie edificada por
planta restringe las posibilidades de su comparti-
mentacion, y la segregacion vertical se manifiesta
solo en el diferente cubicaje de las viviendas y €
mayor tramo de escalera a recorrer, abstraccion
hecha de los sotabancos y sétanos vivideros, siem-
pre presentes. De la limitacion econémica que im-
plica la reduccion del fondo resulta también, en
curiosa paradoja, una ordenacion mas desahogada
dela manzana, facilitando sobremanera la airea-
cién de las fachadas interiores de los edificios.

La distribucién espacial de los 39 inmuebles, en
manzanas incompletas en las que no llegd nunca
a constituirse un patio central comdn, es clara. El
grupo mayor se estructura en torno a la calle de
Goya, desde Serrano a Velazquez, y en dos de sus
transversales (Claudio Coelloy Lagasca). Se busca,
sin duda, la posicion mas meridional de entre todos
los terrenos poseidos, en evitacion de distancias y
lgjanias innecesarias. Solo 5 edificios se constru-
yen en Serrano (acera izquierda, de los impares),
inmediatamente al Sur del grupo de hoteles de la
cale de la «S». Unidas éstas a las construcciones
pretéritas, e grupo resultante (figura 8) presenta
una clara componente lineal a lo largo de Serrano,
con una mayor concentracion meridional en bus
gueda de la proximidad a la ciudad. Idéntico sen-
tido espacial implican las formas de las manzanas
inacabadas, con las casas en € lado méas cercano a
Serrano y Goya.

En pos de una construccién econémica con co-
herencia espacial, Salamanca dejo de respetar los
preceptos urbanisticos del Ensanche. Es mas, in-
fluy6é decisivamente en la modificacion de varios
puntos del plano oficial. Ya en su primera etapa
constructiva habia conseguido levantar € grupo
de hoteles de la calle de la «S» donde Castro pre-
veia un parque (logrando la aguiescencia del pro-
pio arquitecto). En esta segunda etapa incidi6 de
nuevo en e pretendido parque lateral de la Cas-
tellana (ahora con edificios plurifamiliares de 5
plantas) y logré construir en una de las plazas cua-
dradas proyectadas por Castro en € encuentro de
dos calles de primer orden. Es de interés reprodu-
cir parte de la documentacién del expediente por
el que se consagro la desaparicién de la plaza en
e cruce de Goya y Velazquez (figura nimero 9).
Salamanca aducia para sustituir los chaflanes de
50 metros por otros de cuatro:

«... siempre he creido que este proyecto no se
realizaria, pues a mas de cargar € Ayuntamiento
con una gran superficie de expropiacion, es per-

500 m.

J

Figura 8. —Localizacién de los edificios construidos
por josé de Salamanca en el Ensanche nordeste de
Mudrid (1849-1875). Simbolos: H=Hotel; P=Pa-
lucio; rayado oblicuo sobreimpuesto al entramado
parcelario=edificios construidos entre 1870 y 1875;
parcelas en blanco=-edificios construidos hasta 1869
cuadriculado=cocheras. Fuente: AV (Secretaria).
diversas signaturas.
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Figura 9.
Croquis

de la plaza
proyectada
en el cruce
de Goya y
Veldzquez
(1870).
Salamanca
COnstruyo

21 las manza-
nus 233 y 234
con chaflanes
de 4 metros.
Autor:

Alejo
Gomez,
16-8-1870.
Fuente: AV
(Secretaria)
3-115-41.

fectamente indtil una plaza en aquel sitio donde
hay trazadas vias de considerable ancho con arbo-
lado y que retinen todas las condiciones que pue-
den desearse en una poblacién nueva... la plaza
que se fija en el Plano del Ensanche, la cual de
llevarse a cabo transformaria por completo las
edificaciones que ya tengo emprendidas» (23).

La politica de hechos consumados del promotor
s¢ complementaba con la miopia del arquitecto
municipal:

«... teniendo las calles que se cruzan un ancho
de treinta metros v ademds cuatro chaflanes de
cuatro metros en las esquinas, queda un espacio
mas que suficiente para el desahogado transito de
los peatones y carruajes, quizd mucho mayor que
algunas plazas del interior de la poblacién.

Si se tiene en cuenta que la concurrencia en el
sitio gue se lrata nunca serd grande por ser excén-
trico con relacidn a la capital, que con los chafla-
nes de cincuenta metros se inutilizaria la buena di-
visién de solares para construir...» (24).

Poco tiempo durd el afdn de Salamanca y sus
postreras construcciones presentaban un acusado
cardcter de compromiso. Fueron cinco hoteles le-
vantados a partir de 1873 y 1874 en la calle de
Recoletos, chalets que se sumaban a los ya cons-
truidos en la primera etapa (figura nimero 10).
Edificados en terrenos procedentes del jardin de
su palacio, los hoteles de Recoletos fueron cons-
truidos como dnica forma de pago de una deuda

(23) Instancia de José de Salamanca, fecha 10-junio-
1870. AV (Secretaria) 3-115-41.

(24) Informe de Alejo Gémez, fecha 15-junio-1870.
AV (Secretaria) 5-115-41. Cuando menos, en este caso
(en los otros, no) se reunid la Junta de Ensanche para
sancionar la modificacién del plano. Empero, tanio en
la supresién de la plaza como en la del parque lateral
de la Castellana. los acuerdos municipales no fueron
sometidos a la aprobacidn de la superioridad, como era
preceptivo (articulo 2.° de la Ley de 29-junio-1864).

61




62

contraida en 1867 (de 2,7 millones de reales) con
el marqués de Mudela, quien se cobraria la can-
tidad con € importe de las ventas, iniciadas en
1875 (25).

La anterior es s6lo una muestra del complica-
do juego financiero que acompari6é a la construc-
cion del barrio, de cuya trama se destacan segui-
damente algunos aspectos.

b) Ultimas ventas y fracaso en la creacion
de una sociedad inmobiliaria

La perentoria necesidad de metédlico que € mar-
gués acusaba le obligd, para realizar las construc-
ciones sefialadas, a una incesante movilizacion le-
gd de sus propiedades inmobiliarias, sobre las
gue de un modo continuado contraia o levantaba
préstamos hipotecarios. Terrenos sin edificar, edi-
ficios de la primera etapa adquiridos a la SECC,
otros recién concluidos y € palacio.de Recoletos
aparecen constantemente como garantia de los
préstamos recibidos, en rapida rotacion.

La elevada cantidad que, en una valoracion ba-
ja (cinco millones de pesetas, calculando 121.000
pesetas por edificio), costd la construccion de los
ultimos 39 edificios explica que entre los presta-
mistas de Salamanca, a igual que sucedera con
los componentes de la futura sociedad, consten
descollantes figuras del panorama financiero coe-
téneo. Asi, le concedieron en esos afios présta
mos de diversa cuantia: Manuel Cortina, Manuel
Salvador Lopez, Francisco de las Rivas y Ubieta
(marqués de Mudela), Banco de Castilla, Sociedad
General de Crédito Industrial y Comercia de Pa
ris, Banco de Paris, etc... Empero, las conexiones
financieras méas importantes tuvieron lugar con
Estanislao de Urquijo y Landaluce (marqués de
Urquijo) y con e Banco Hipotecario de Espafia.

Las relaciones de Salamanca con Urquijo conti-
nuaron presentando idéntico caracter negativo para
el primero que la venta realizada en diciembre de
1869. La consecuencia de diversos créditos hipote-
carios, personales y de la razén «Urquijo y Aren-
zana», fue que Salamanca se veia obligado para
poder pagarlos a vender los edificios a medida que
los iba concluyendo. Asi, € resultado de unos
créditos escriturados a 10-12 % de interés anual
(26) fue que Urquijo adquirié en julio de 1872
nueve edificios por 830.000 pesetas, y en diciem-
bre de 1873, siete casas por 730.000 pesetas; tam-
bién le compr6 tres inmuebles que Salamanca ha-
bia vuelto a adquirir a la SECC.

Hasta qué punto la postura de Salamanca era
suicida (al contratar préstamos muy cortos — uno
0 dos afios—, que no podria amortizar) y en
gué medida las adquisiciones de Urquijo le fue-
ron favorables, se pone de manifiesto con un so-
mero andlisis econémico. Para €ello disponemos
de dos fuentes inequivocas: la valoracion peri-
cia realizada para unas hipotecas contraidas con
el Banco Hipotecario en 1873y los alquileres pro-

(25) AHP. protocolo nimero 31.012.
(26) AHP, protocolo nimero 31.195. 4marzo-1873.
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tintas plantas del tipo de hotel construido por
Salamanca (1866). El tipo de chalet reproducido
consta que fue empleado para las construcciones
de las calles de Villanueva y muy similar, si no
idéntico, era el utilizado en lo culle de 1o «S». Los
hoteles de la calle de Recoletos, posteriores y e
menor superficie, eran diferentes. Fuente: «Madrid
M oder no», 1881.
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Cuadro n.° 5. Rentabilidad en 1880 de las edificios adquiridos por Urquijo a José de Salamanca

- I:: sad: dechio medio Tasacién media Renta por casa
mp;a (Ptas.) en 18?32 (Pias.) en 18803 (Ptas.) 3/1.100  3/2.100
230 6 153.750 313.435 10.217 6,64 3,26
228 6 98.736 180.000 8.914 9,02 4,95
233 7 92.132 148.981 6.107 6,62 4,09
234 3 110.000 = 7.145 6,49 —_—
213 1 83.586 161.166 6.544 7,82 4,06
209 1 178.058 435.276 15.460 8,68 3,55

Fuente: AHP, diversos protocolos.

Padrén municipal de 1880, Archivo de Villa (Corregimiento).

ducidos por los inmuebles en 1880 (27). Mane-
jando estos datos para todas las compras de Ur-
quijo (cuadro nimero 5), se pone de relieve que
la divergencia entre la valoracién de los edificios
y los precios alcanzados en las ventas a Urquijo
favorecié en mucho a éste. De acuerdo a la tasa-
cién de 1873, los alquileres de 1880 producian
una renta entre un 3,2 y un 4,9 %, valores nor-
males. No obstante, los precios pagados por Ur-
quijo, bajisimos (el 51 % de la tasacién), dejaban
paso a unos valores muy elevados, casi desorbita-
dos; con un capital rentando entre el 6,4 y el 9 %
anual, la amortizacién completa de los edificios
se podia realizar en poco mds de una década.

Por lo tanto, no se puede achacar la ruina del
marqués de Salamanca a las deficiencias del pro-
ducto final, por cuanto éste se ajustaba a los mé-
dulos de rentabilidad vigentes hace un siglo, sino
que las causas de aquélla deben hallarse en los
problemas financieros. A estos efectos, es ilustra-
tivo el devenir de una de las escasas ventas que
Salamanca realizé de la gran superficie de suelo
adquirida.

En 1872 Salamanca vendié 2,22 Has. de terre-
no en una posicién envidiable, en las proximida-
des de la calle de Serrano y la plaza de la Inde-
pendencia. La venta se realizé al mismo precio
de las compras, efectuadas en 1864 y 1865; es
decir, sin beneficio alguno en la inversién. Los
compradores, entre los que se contaban posterio-
res participantes en la sociedad creada en 1873,
como el Banco de Castilla, el Crédito Mobiliario
Espafiol y Antonio Ldpez y Lépez, se agruparon
para vender los terrenos adquiridos. Para consta-
tar en qué medida Salamanca no participé de los
beneficios que su propia actividad contribuyé a
crear, basta sefialar que si abonaron todo el terre-
no a 41,5 pesetas el metro cuadrado en 1872, ya
en 18735 los compradores vendian algiin solar a
2479 pesetas el metro cuadrado (28).

(27) Las valoraciones, realizadas por arquitectos con-
tratados por guienes concedian el crédito, no admiten
duda. La suma de los alquileres pagados en 1880 (obte-
nidos del padrén municipal de tal afio) han sido com-
parados con éxito con los de 1869 (en base a los que
se realizé la venta a la SECC).

(28) Los beneficios se los quedé la «Socie_dad Civil
de la Plaza de Toros», encargada de construir la nue-
va plaza —el actual Palacio de los Deportes— y de ven-
der los solares de la vieja plaza y de los terrenos com-
prados a Salamanca. AHP, protocolos nimeros 31.181
y 31.214.

El dltimo eslabén de la actividad financiera de
Salamanca fue la creacion (con Urquijo) de una
sociedad inmobiliaria, cuyas bases previas cabe
hallar en unas importantes hipotecas contraidas
con el Banco Hipotecario de Espafa.

Desde agosto a diciembre de 1873, Salamanca

contrajo un fuerte compromiso con el Banco Hi-

potecario de Espafa. Las dltimas edificaciones que
restaban en su poder, tras las ventas a Urquijo,
fueron en su totalidad hipotecadas al Banco jun-
to con algunas casas que habia adquirido de nue-
vo a la SECC. En total, y en tres contratos suce-
sivos, hipotecd 27 casas y el edificio de cocheras
por una cuantia superior a los tres millones de
pesetas. Ademds, en el mismo dia de creacién de
la sociedad inmobiliaria se escrituré otra hipote-
ca con el BHE, conjuntamente entre Salamanca
y Urquijo, por 20 de las casas que el segundo ha-
bia adquirido del primero; paraddjicamente, Sala-
manca se constituyd en deudor y Urquijo sélo en
fiador (respondiendo tfinicamente con los bienes
hipotecados, nunca con otros).

Las condiciones de las cuatro hipotecas, por un
valor total de 5,7 millones de pesetas, eran las
que siguen. El BHE adelantd la referida canti-
dad en cédulas hipotecarias de reciente emisién
(aceptadas a la par, por su valor nominal), amorti-
zables en 50 afios por sorteos periddicos y deven-
gando un 7 % anual de interés, abonable en me-
talico. Para el reembolso del crédito y sus inte-
reses, del 7 % también, se fijé un plazo de 50 afios
y para los pagos anuales quedaban expresamente
afectas las rentas de todo tipo producidas por los
edificios hipotecados (29).

La «Compaiiia para la venta y explotacién de
inmuebles en Madrid en el barrio de Salamanca»
se constituyd, acogida a la Ley de 19-X-1869, el
20 de diciembre de 1873 (30). Fundada por Sa-
lamanca y Urquijo, su activo se componia de los
48 edificios hipotecados més 61,5 Has. de terreno
sin edificar del Ensanche, superficie que aportaba
Salamanca; también incluia el negocio de los prés-
tamos hipotecarios convenidos con el BHE. Su ob-

(29) Ademas de responder con todos sus bienes en
caso de impago, Salamanca estaba obligado a avisar al
BHE de la venta de las fincas hipotecadas y a recons-
truirlas en el plazo de un ano si se incendiaban. AHP,
protocolos ndmeros 31.249 a 31.251, fechas 9-VIII, 14XI
vy 20-XI1I de 1873.

(30) Ante Manuel Caldeiro. AHP, protocolo niimero
51.251, péginas 3622-3688.
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jetivo exclusivo era la venta y explotacion del re-
ferido aporte social durante un periodo maximo de
50 afos, plazo que se podia limitar en caso de la
total realizacion de los inmuebles. La coincidencia
del plazo de las hipotecas con e de la Compafiia
expresa con claridad € objetivo basico de la mis
ma: atraer fondos y personas para poder amorti-
zar la hipoteca y vender en las mejores condiciones
posibles los Ultimos inmuebles de Salamanca.

Los bienes inmobiliarios de la Compafia se
habian evaluado en 1873 en 18,13 millones de
pesetas, de los cuales € 35.4 % correspondia a
las 61,5 Has. de suelo y € resto a los 48 edificios
y solares anejos; es decir, estaba hipotecado el
64,6 % de los bienes de la Compafiia. A efectos de
la formacién de la sociedad, 1os 18,13 millones se
evaluaron en 13,64 millones de pesetas, suma
idéntica a la resultante del capital social. Este se
componia de 7,94 millones en acciones (15.800
a 500 pesetas cada una) y 5,7 millones en cédu-
las hipotecarias del BHE (12.000 a 475 pesetas
cada una). Ademas, y con derecho a sobrante
de la Compariia después de extinguida la hipoteca,
se crearon 10.000 partes beneficiarias.

El funcionamiento econémico de la Compariia
desde el momento en que se decidi6 abonar el 12%
de interés anual alas acciones, era inviable sin pro-
ceder a la venta del activo (cuadro nimero 6).
Pero e activo era dificil de vender. Por un lado,
los edificios estaban hipotecados por la mitad
aproximada de su valor, lo que reducia su precio
y dificultaba su venta. Por otro, un 35 % del ac-
tivo estaba compuesto por solares alejados del
centro y situados en areas no urbanizadas. Dichos
terrenos tenian pocas posibilidades de venderse
en un Ensanche encarecido artificialmente.

Las ventas de edificios o solares no se produ-
jeron, ya por su propia dificultad o por los inte-
reses de los accionistas, y por €ello la vida de la
Compariia fue breve. En la Junta General Extra-
ordinaria de agosto de 1875, contando Salamanca
con solo 50 votos de los 161 posibles, se decidio
proceder a la liquidacion de la sociedad. Las ba

ses de la liquidacion expresan € deseo de los ac-
cionistas de recobrar su inversion e implicaron la
practica ausencia de Salamanca en € reparto de
bienes. Se cre6 una Comision liquidadora de la
Compafiia y se aprobo € reparto del suelo no hi-
potecado entre las partes beneficiarias (31).

La Comisién liquidadora quedé compuesta por
Guillermo Rolland, los hermanos Girona, Manuel
Salvador Lo6pez y € Banco de Castilla. H come-
tido de la Comision consistia en vender todos los
bienes hipotecados para levantar la hipoteca que
sobre ellos pesaba, recuperar € valor de las ac-
ciones representadas y cobrarse e 12 % anual de
éstas. Ademas, la Comision tenia derecho a co-
brarse d 10 % del beneficio resultante, como
pago de la operacion. H resto del hipotético bene
ficio se repartiria a medias entre Salamanca y 10s
componentes de la Comision (32).

Los bienes no hipotecados pasaron a propiedad
de los poseedores de las partes beneficiarias. A
Salamanca se le entreg6 € equivalente superficial
(1 Ha. de terrenos cercanos a la calle de Serrano)
a las 350 partes poseidas y las restantes 60,5 Has.
guedaron en propiedad «pro indiviso» de los que
poseian las otras 9.650 partes. La distribucion de
las 9.650 partes era la siguiente: marqués de Ur-
quijo, 3.377,5; Crédito Mohbiliario, 1.930; mar-
gués de Mudela, 1.158; marqués de Vallgo, 772;
Manuel M.* Alvarez, 386; Gabriel M." de Ibarra,
772; JoséCarcer y Salamanca, 482,5; marqués de
Valderas, 386; Julian Duro y Benito, 386 partes.
.Laasignacion de terrenos se realizé de acuerdo d
nimero de partes poseidas.

(31) Las bases de la disolucion se dcordaron €l 10 de
septiembre de 1875. AHP, protocolo nimero 31.214, pé&
ginas 5068-5297. Alli se detallan las condiciones que en
el texto se especifican.

(32) Ello implicaba una diferenciadisima valoracion
de las acciones, porque Salamanca y su hija poseian
11.880 y los componentes de la Comisién liquidadora
s6lo 4.000. El primero asumia la pérdida y los segundos
reclamaban sus ganancias.

Cuadro n.® 6. Evaluacién de los ingresos y gastos anuales de la "Compafiia para la explotacién y venta de inmuebles

en Madrid en el barrio de Salamanca" (1873-75).

INGRESOS: Pesetas
— Renta anual de los 48 edificios (1) 367.101
— Intereses (7 %) de las cédulas hipotecarias 399.000
Total de ingresos 766.101
GASTOS:
— Pago de la hipoteca contraida 446.428
— Abono de intereses (12 %) a las acciones de la Compaifiia 952.800
Total de gastos 1.399.228
RESUMEN GENERAL
Ingresos ... ... ... ... 766.101 Ptas.
(€£:153{0)5) oo o0 006 1600 o 090 BA0 B95 Ba0 o 6o Bed ooG 1.399.228 Ptas.
Déficit anual ... ... ... ... oL e 633.127 Ptas.

(1) Renta calculada a partir de los alquileres abonados en 1880.

Fuente: AHP, protocolo n.° 31.214.

Padrén de 1880, Archivo de Villa (Corregimiento).




La activi-
dad del
Marqués
de Sala-
manca

Si los beneficios otorgados a los accionistas com-
ponentes de la Comisién liquidadora se pueden
considerar elevados, supuesta la libertad completa
que tenfan en la forma de realizar las ventas, los
poseedores de las partes beneficiarias tampoco re-
sultaron perjudicados. Teniendo los solares afec-
tados una rentabilidad a corto plazo casi nula, no
debe extrafiar que el margen de ganancia fuera
notoriamente mayor que en lo relativo a los edi-
ficios, que devengaban un alquiler anual. Los po-
seedores de las partes beneficiarias pasaron a po-
seer los terrenos con un desembolso menor al 15 %
del precio que Salamanca pagara por ellos una
década antes.

En sintesis, la Compaiifa fracasé por tener un
activo de dificil realizacién y por asegurar unos
intereses- excesivamente elevados a las acciones.
La consecuencia de su fracaso fue que Salamanca
perdié toda la inversién realizada y salieron be-
neficiados determinados propietarios y sociedades
que, con muy poco dinero, lograron hacerse con
un importante patrimonio.

4. La actividad marginal (1876-1883)

Desde 1876 hasta su muerte, ocurrida en 1883,
la actividad que Salamanca desarrolla en el En-
sanche de Madrid es muy escasa, pricticamente
nula, si se compara a la efectuada con anteriori-
dad. Falto no ya de capital, sino incluso de suelo,
no podri llevar adelante otra iniciativa que la de
complementar actuaciones pasadas o erigirse en
contratista de obras.

Restaba un elemento importante de su anterior
actividad: conseguir que el Ayuntamiento expro-
piara y abonara los terrenos destinados a via pu-
blica. Con tal objeto, Salamanca se dirigié al mu-
nicipio en 1877. Aunque en la instancia manifes-
tara que: «... no abonarle su valor seria causar
no sélo la paralizacién de las obras que se pro-
pone continuar...» (33), no pretendia seguir cons-
truyendo, sino conseguir el cobro de una impor-
tante cantidad para entregarsela a los propietarios
de los terrenos. Concretamente, Salamanca ac-
tuaba con poderes de los propietarios (los anti-
guos poseedores de las partes beneficiarias de la
Compaifiia) para vender los terrenos al Ayunta-
miento y realizar los cobros.

La pretensién de los propietarios, formulada a
través de Salamanca, se resolvié a su favor a cos-
ta de un ctmulo de irregularidades. La primera
de ellas se refiere a las caracteristicas de los te-
trenos. De un total de 14 Has. s6lo una estaba
compuesta por calles explanadas y afirmadas, y
2,7 Has. por calles explanadas. El resto, 10 Has.,
no habian sido todavia ocupadas por el municipio.
A pesar de ello, y de la advertencia:fonnulada
por el arquitecto municipal en el sentido de que
abonar las vias no ocupadas resultarfa «un anti-
cipo para el propietario», fueron ilegalmente ex-
propiadas, en contra de una norma que el muni-
cipio mantendria durante varias décadas.

(33) AV (Secretarfa) 3-301-8. Instancia fecha 21-julio-
1877. Ya en 1868 habia conseguido Salamanca cobrar
1,1 millones de pesetas (con cargo al crédito Erlanger)
por expropiacién de via piblica.

b (Pasealn fedie
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Hustracion E.—Detalle de la manzana 230, con edificios
residenciales y las cocheras de la calle de Puigcerdd. AV
(Secretaria), 5-234-2, aufio 1881.

Ao 25s

HNustracion F.—Alineaciones del Asilo de las Mercedes,
cuya consiruccién contraté Salamanca. AV (Secreturia),
544543, afio 1879.
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Unico chalet en pi los ¢ 1 : ; s
chalet en pie gﬁla?:u;ﬁg,ﬂ;;;dos por Salamanca. Antiguas cocheras. Jorge Juan, esquina a Puigeerdd.

Recientes edificios de oficinas suplantan a la edificacion originaria. Casas de la segunda etapa constructiva de Salamanca.
Calle de Serrano. Calle de Goya.
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La segunda ilegalidad, de mayor importancia
por cuanto involucré también al Ministerio de
Hacienda, fue la referente al modo en que se efec-
tuaron los pagos. Habiéndose establecido en la
escritura de expropiacién que el pago debia rea-
lizarlo el Ministerio de Hacienda con el importe
de la contribucién y recargo de las fincas del ba-
rrio de Salamanca, las cantidades pagadas co-
rrespondieron a las contribuciones y recargos de
todo el Ensanche de Madrid (desde 1869-70 has-
ta 1875-76) mds el dinero que Hacienda adeuda-
ba al Ayuntamiento por las obras de alcantarilla-
do desde 1869 a 1873. Ademis, los pagos se rea-
lizaron sin sujecién a presupuesto alguno (34).

La dltima intervencién directa del marqués en
Madrid consistié en la construccién, como con-
tratista de la Diputacion Provincial, del Asilo de
Nuestra Senora de las Mercedes, hoy desapareci-
do ante uno de los principales ejemplos puntua-
les de la renovacién urbana madrilefia. La contra-
ta con la Diputacién se llevd a cabo en 1879.

Habiendo vendido su palacio el Banco Hipote-
cario de Espafia, qe todavia hoy mantiene su sede
social en él, en 1876, la liquidacién de los bienes
inmobiliarios de Salamanca fue casi total. En su
testamentaria, en 1883, s6lo constaban en el ac-
tivo 2,7 millones de reales en «terrenos en el En-
sanche de Madrid», como testimonio de su pre-
térita actividad (35).

Con un repaso a las ventas de Salamanca (cua-
dro niimero 7) se puede intentar un resumen ge-
neral de la problemdtica econémica que su acti-
vidad econdémica implico.

Las actividades inmobiliarias del marqués de
Salamanca en Madrid se saldan con un rotundo
fracaso econdmico, traducido en la pérdida de toda

(34) Las irrepularidades fueron denunciadas en el ex-
pediente correspondiente. v sin trascendencia alguna, por
la Contaduria General del Ayvuntamiento de Madrid. Los
cobros (1.6 millones de pesetas) fueron realizados diree-
tamente por Manuel M. Alvarez. representante de los
propietarios de los terrenos, en la «Caja de la Adminis-
tracion Econdmica» de la provincia de Madrid. AV (Se-
cretaria) 3-301-8.

(33) ). Antonio Torrente Fortuno; op. cit., pig. 224.

la riqueza adquirida y creada sin una compensa-
cién monetaria adecuada. Si el fracaso es eviden-
te, més delicado es determinar las razones que lo
provocaron. Tres hechos parecen, sin embargo,
ser los principales responsables del negocio.

En primer lugar, unas dimensiones excesivas.
Las compras de suelo realizadas y las contratas
de construccién de la época inicial de esplendor
son desmesuradas. En especial, la superficie ad-
quirida por casi 15 millones de pesetas sobrepasa
toda capacidad normal de construir en ella en un
plazo razonable. Esta compra masiva constituyé
una inversidén sin beneficio posible durante mu-
chos afios y que, por su elevadisima cuantia, las-
trd toda su futura gestion.

A continuacién, la movilizacién de los recursos
monetarios. Salamanca actia en la construccidn
igual a como lo habia hecho en la Bolsa. Muy poco
metdlico y manejo constante de sus propiedades
en hipotecas y ventas con pacto de retro, operan-
do siempre a corto plazo. El marqués no tuvo en
cuenta el ritmo peculiar de la obtencién de be-
neficios en la actividad inmobiliaria, forzando en
demasia la inversion y quedando prontamente des-
capitalizado.

Finalmente, la crisis econdmica y politica. La
crisis econdmica supone para Salamanca un en-
carecimiento del crédito (al que estd forzado a
acudir) y una desvalorizacién de los terrenos ad-
quiridos. El mayor rigor del crédito, con elevados
intereses del dinero, se presenta como la causa
aparente del fracaso, al no poder pagar Salmanca
los préstamos. La crisis politica, con el consiguien-
te retraimiento del capital, implica para el mar-
qués que sélo con mucha dificultad encontrara
compradores para los edificios acabados o socios
que le ayuden a llevar a buen fin su empresa.

Por tanto, un hecho coyuntural. la crisis de
1866-74, lleva al fracaso una actividad que adole-
cia de dos graves inconvenientes: gigantismo en
su planteamiento y necesidad obligatoria de acu-
dir al crédito.

Mas dificil es cuantificar con correccién las
pérdidas sufridas por Salamanca. Aun teniendo
presente el precio de las diversas compras y ven-

Cuadro n.° 7. Venta de los bienes inmobiliarios de Salamanca en el Ensanche de Madrid.

SUELO CONSTRUCCIONES

Superficie Precio N.° de - Precio
Afo (Has.) (Ptas.) Ptas/m? Comprador edificios (Ptas.) Compr.
1864 0,35 80.990 23,14 Varios — — i
1868 3,93 1.101.679 28,03 Ayuntamiento — s —_
1869 2,62 422.436 16,12 SECC 59 19.800.000 SECC
1869 = o o = 8 1.230.000 Urquijo
1872 2,22 922.233 41,54 Cia. Pza. Toros 12 1.163.763 Urquijo
1873 64.00 (1) 8.124.548 12,69 - 7 736.000 Urquijo
1873 — i~ S 23 (1) 3.575.400
1875 6.74 356.684 5,44 Varios 1 200.000
1876 — — — 1 2.047.525 BHE
TOTAL 79,86 11.018.570 13,79 111 28.752.888

(1) Aportacién realizada a la “Compafiia para la sxplotacién y venta de inmuebles en Madrid en el barrio de Sa-
lamanca”. La aportacion de edificios resulta menor a la comentada en el texio porque en el cuadro no se incluyen

los inmuebles ya vendidos en 1869 a la SECC.
Fuente: AHP, distintos protocolos.
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tas, no es posible determinar € volumen de pér-
didas, por cuanto no conocemos con exactitud la
procedencia del dinero que e marqués maneja. Si
en la etapa inicia las compras de suelo se efec-
than al contado, a partir de 1866 Salamanca com-
pra a plazos y se ve obligado en numerosas oca
siones a devolver los préstamos con los edificios
construidos; o sea, actla en la préactica como un
contratista de obras, edificando con dinero geno.
Evidentemente, las mayores pérdidas de Salaman-
cason las sufridas en su aportacion a la Compariia
y en las iniciales compras de suelo.

5. Las construcciones de Salamanca en la
actualidad

Entre las multiples consecuencias de la activi-
dad inmobiliaria de Salamanca, de las que desta-
can la pronta dedicacién de la alta burguesia a
los negocios del Ensanche, la revalorizaciéon de
éste y la existencia de un caserio homogéneo, nos
interesa aqui esbozar la situacion presente de la
edificacion. Antes, no obstante, serd conveniente
trazar las lineas maestras de su evolucion.

La fragmentacion de la propiedad de los inmue-
bles construidos por Salamanca pronto fue una
realidad, pues la SECC y la Comision liquidado-
ra de la Compaifiia se desprendieron con rapidez
de los edificios. Estos entraron, por lo tanto, en
e circuito clasico de la propiedad inmobiliaria,
como casas de renta o chalets y, salvo algunas
condiciones restrictivas (origen de los dos «squa-
res») o hipotecas, en el plano lega el rastro de
Salamanca desaparecié con rapidez.

Es conocido que € tono socia de la barriada
fue elevado desde un principio. No vamos a insis-
tir en ello, y béastenos comprobar como en 1910,
en pleno traslado de las clases altas madrilefias
desde €l centro a Ensanche. é ambito espacial en
e que actuara Salamanca registraba una plétora
de aristécratas (figura nUmero 11); inclusive des
cendiendo al detalle (las dos manzanas con jar-
din central) la coincidencia es manifiesta y muy
expresiva. Con todo, ese espacio residencial pri-
vilegiado, asiento de la burguesia y de la aristo-
cracia, residencia de politicos de renombre y li-
teratos famosos, ha sufrido un agudo proceso de
envejecimiento en las Ultimas décadas; paralelo a
éste, la creacion de otros espacios residenciales
acotados para las clases altas ha sumado sus efec-
tos a los de la especulaciéon del suelo, altamente
beneficiosa para los propietarios desde que la
centralidad del Ensanche se ha unido a la con-
gelaciéon de alquileres.

La evolucion reciente de la barriada es gem-
plar por e progresivo abandono del domicilio
central por parte de la alta burguesia, y en la pér-
dida numérica de poblacion, resultado ésta de
la fuerte infiltracion que los usos no residencia-
les (con o sin renovacion fisica) llevan a cabo
en un espacio ya central en la actualidad (36).

Por todo ello, no es de extrafiar que las modi-
ficaciones perceptibles hoy en el caserio de Sa

(36) La evolucion del barrio y los cambios de usos
aparecen detallados en nuestro libro: «El barrio de Sa-
lamanca. Planeamiento y propiedad inmobiliaria en el
Ensanche de Madrid». Madrid, Ed. Ayuso (en prensa).

1910

[
II
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Figura 11.—Localizacion de lo nobleza en € Ensan-

che nordeste de Madrid. IY 10. Simbolos: I=De 1

a 3 nobles residentes en la manzana; 11=De 4 u 6

nobles manzana; 111=7 v mds nobles por man-

zana. El trazado de lus calles hace referencia al

«Plano de Madrid v su término municipal», escala
1:23.000. 57-X-1910.
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Figura 12 —Estado actual de lus edificaciones de
I =Edificios de oficinas y
similures: 2= Fdificios residenciales de nueva plan-
tu: 3= Reformas (levantes. fuchadas) de los edifi-
cios originales: $=Solur: En blunco= perduracion
del inmueble primitivo. Fuente: comprobacicn per-

Salamanca. Simbolos:

sonul en julio de 1978.

lamanca sean muy numerosas (figura nimero 12):
menos de la mitad de los inmuebles conservan su
original estructura fisica. La estructura interna ac-
tual de los dos tipos de casas de Salamanca (cua-
dros ndmeros 8 y 9) muestra la importancia que
la congelacién de alquileres alcanza en un case-
rio viejo como el considerado y permite compro-
bar la perduracién (en superficies y precios) de la
segregacion vertical, en buena parte mantenida
por los efectos de la antedicha legislacién. Tal mo-
delo resulta en la actualidad obsoleto y ha sido
paulatinamente eliminado. Las transformaciones
operadas indican en su resultado una divergen-
cia, segn se trate de nuevas edificaciones residen-
ciales o de edificios para oficinas.

La renovacion residencial ha sido la més intensa
va que ha imperado casi durante cuarenta anos, al
calor de la alta valoracidn del espacio reseiiado.
En-su forma més pura, la renovacidén implica el
derribo de la casa original y la construccion de
nueva planta; ha sido el caso mds repetido. Me-
nor transformacidn suponen las modificaciones su-
perficiales de la estructura original del edificio
(cambio de fachada, levantes) y han sido menos
numerosas. De cualquier modo, las circunstancias
particulares de cada propietario para levantar una
o dos plantas, cambiar la decoracién de la facha-
da o construir otra casa parecen haber sido las
determinantes del cambio, ya que la edificacién
original ha aguantado sin grandes problemas el
paso de los anos (37).

Intereses igualmente especulativos son los que
han generado el suelo necesario para los recientes
edificios ocupados por bancos y oficinas. A este
respecto, es de destacar que junto a la cldsica re-
novacién puntual (eso si, con fidelidad a las vias
principales) ha tenido lugar una operacién a gran
escala, aprovechando la realizacién de un paso
elevado sobre la Castellana. El antiguo grupo de
hoteles de la calle de la «S», para cuya realizacién
tuvo Salamanca que convencer a Castro de la in-
utilidad del parque previsto en el proyecto de En-
sanche, ha desaparecido por completo, y ha sido
sustituido por un importante centro terciario (ban-
cario en lo fundamental). Ni siquiera perdura el
parcelario primitivo, pues la reparcelacion apro-
bada por COPLACO en 1974 ha acabado con
&l (38). Ha sido ésta una operacidén de renova-
cién particular, ya que involucrdé a varios propie-
tarios, pero que entra en la tdnica de las dltima-
mente producidas en el paseo de la Castellana y
calle de Serrano.

Confiemos en que los datos aportados en el
presente trabajo puedan servir para un mejor tra-
tamiento del patrimonio urbano en nuestras ciu-
dades.

(37) Sélo en alguno de los edificios construidos en
la segunda etapa se ha indicado que su construccidn
fuera deficiente: |osé de Azpiroz: «Ampliacién y refor-
ma de una casa de pisos en la calle de Goya», Revistu
Nucional de Arquilectura, numero 65, 1947, paginas
329-331.

(38) En la reparcelacién se ha conseguido un volu-
men edificable de 132,000 merros cubicos. Registro de
la Propiedad de Madrid nimero 1. finca 68.893, libiro
1888 del archivo, folio 208.
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Cuadro n.° 8.

Estructura interna actual de la edificacién de Salamanca. Casa construida en 1866.

FECHA
PISO ARRENDATARIO CONTRATO
Sotano d. En obras
Sétano i. En obras
Bajo d. En obras
Bajo i. En obras
Bajo d. int. P. fisica 1940
Bajo i. int. P. fisica 1939
1.° P. fisica 1929
2° d. P. fisica 1932
209 i P. fisica 1927
3.9 d. P. fisica 1939
< P P. fisica 1927
Sotabanco 1. portero 1965
Sotabanco 2. P. fisica 1919
Sotabanco 3. P. fisica 1933
Sotabanco 4. desocupado —
Sotabanco 5. P. fisica 1922
Sotabanco 6. P. fisica 1929
Sotabanco 7. desocupado -
Sotabanco 8. P. fisica 1916
Sotabanco 9. P. fisica 1941

Fuente: Catastro de Riqueza Urbana. 1971.
Delegacién Provincial de Hacienda.

Ptas./afno
RENTA SUPERFICIE M2
168,75
195,38
120,84
117,83
1.200 117,83
600 149,29
15.000 582,8
2.250 261,07
3.000 321,73
3.900 277,39
3.900 305,41
— 34,56
240 39,78
240 39,97
— 34,38
240 45,81
600 84,77
— 34,38
240 37,07
240 37,07

Cuadro n.® 9.

Estructura interna actual de la edificacion de Salamanca. Casa construida en 1871.

PISO

ARRENDATARIO

T-1

T-2

T-3

T-4

T-5

T-6
Garaje-2
Garaje-1
Garaje-3
Garaje-4
Int.

Int. d.
Int. i.
1.° d.
1.° 1.
2°

3.° d.

3l i

4.° d.

4.° i.
Buhardilla 1.
Buhardilla 2.
Buhardilla 3.

VT UVUVUVUTUO

. fisica (comercio)
. fisica (comercio)
. fisica (comercio)
. fisica (comercio)
. fisica (comercio)
. lisica (comercio)

garaje
P. fisica

garaje
P. fisica

. fisica (comercio)

. fisica
. fisica
. fisica
. fisica
. fisica
. fisica
. fisica
. fisica
. fisica
fisica
fisica
. fisica

TUVUVTVUVIVUVUVUTVUOUUD

Fuente: Catastro de Riqueza Urbana, 1971.
Delegacién Provincial de Hacienda.

FECHA
CONTRATO

1929
1961
1965
1953
1930
1969
1931
1953
1940
1939
1971
1936
1945
1961
1961
1960
1956
1953
1950
1956
1940
1956
1958

Ptas./afo
RENTA SUPERFICIE M?
84.000 50
29.000 48,16
26.400 67
18.000 30
52.975 53
48.000 53,20
16.306 57
7.070 41,3
5.935 36
12.236 60
16.919 53
2.725 40,6
2,650 52,2
7.000 148
7.000 148
14.000 296
7.200 148
3.963 148
5.990 148
4.531 148
2.025 61
1.236 43
3.000 32




LAS REFORMAS URBANAS DE
GIJON EN 1936G-1937

Es sabido que las operaciones de remodelacion
urbana afectan de forma prioritaria a las 4reas
centrales de las ciudades, debido a la posicién pri-
vilegiada que ocupan dentro de la malla urbana
por el uso que de ellas hizo y hace la burguesia.
El crecimiento espacial ininterrumpido de los nd-
cleos urbanos a partir de la primera revolucion
industrial ha conferido a los cascos antiguos o a
los ensanches decimondnicos una centralidad que
no sélo es fisica, sino en mucho mayor grado fun-
cional, pues en tales zonas se localiza una amplia
gama de servicios, que responden a parte de las
necesidades reproductoras de las formas capitalis-
tas de desarrollo, una de las cuales es la raciona-
lizacién y exacerbacién del consumo.

Por otra parte, la importancia de estas zonas se
ve realzada por cuanto cumplen también, como
[6gica corolario de lo anteriormente sefialado, un
papel de proyeccidén ideoldgica apareciendo co-
mo la imagen totalizadora de la ciudad.

No es extrafio por ello que, desde fecha muy
temprana, hayan sido objeto del interés de los gru-
pos rectores urbanos. En la base de la reforma in-
terior de poblaciones ochocentistas o en la de los
iltimos instrumentos de renovacidén urbana estd
la velada intencién de adecuar y realzar determi-
nados espacios ciudadanos para servir a los inte-
reses de los grupos sociales dominantes, hecho al
que sirve de polo inductor el desarrollo de la ciu-
dad, y que provoca una serie de importantes cam-
bios funcionales, sociales y, por tanto, morfolégi-
cos en las mencionadas dreas centrales (1).

En Gijén, este fenémeno es observable a par-
tir del momento en que el espacio objeto de un

(1) ALVAREZ MORA, Alfonso: La remodelacion
del centro de Madrid, Ayuso, Madrid, 1978, p. 13 vy ss.

por Ramén Alvargonzilez

«Plan de Mejoras» propuesto por Jovellanos en
1782, y densificado a lo largo del siglo XIX, co-
mienza a configurarse como lugar central de la
ciudad, al desplegarse ésta en los dos sentidos de
la linea de costa a partir del emplazamiento de-
fensivo histérico. En efecto, la incorporacién del
arenal oriental de la villa a través de un plan de
ensanche, la aparicién de barrios obreros histd-
ricos por el occidente y la temprana aparicidn de
una corona de extrarradio integrada por parcela-
ciones particulares en direccidon meridional, hizo
de la trama viaria del citado «Plan de Mejoras»
el centro de la entidad urbana. La localizacién
en ella de actividades terciarias y residencias de
clases acomodadas provocd a lo largo del XIX
operaciones de reforma interior de alcance limi-
tado.

Sin embargo, la remodelacién mas importante
de la historia de este centro urbano se produjo
con una finalidad diferente de la de servir a los
intereses de la burguesia y, como es obvio sefalar,
bajo unas condiciones politico-sociales de excep-
cién. El alzamiento militar de julio de 1936 hizo
de Gijén la capital politica de Asturias y propi-
cié, por parte de las gestoras frentepopulistas que
ocuparon la alcaldia, la formulacién de un ambi-
cioso plan de reformas urbanas, precedido de una
serie de derribos urbanos que afectaron sobre to-
do a la zona central de la ciudad, con el objeto
de crear espacios publicos al servicio de todos sus
habitantes.

1. La excepcionalidad del marco politico,
factor posibilizador de un urbanismo de
corie revolucionario

A poco de producirse la sublevacién militar del
18 de julio de 1936, las fuerzas politicas y socia-
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les del Frente Popular, importantes en Gijon en
razon de su funcion industrial y portuaria predo-
minante, incorporaron € nucleo urbano a ambi-
to territorial de la legalidad republicana. Por otra
parte, una vez superado € primer momento de
vacio de poder, @ gobierno de la Il Replblica se
Vvio obligado a crear un conjunto de instituciones
sin precedentes en nuestro ordenamiento iuspubli-
cista que, nianteniéndose dentro de la lealtad a
gobierno, diesen cabida a las fuerzas politicas de
izquierda que pretendian acelerar la revolucién.

En este contexto aparecié d Consejo Interpro-
vincial de Asturias y Leon, informado por las no-
tas de excepcionalidad, provisioiialidad, caracter
de organo de sustitucion y regionalidad. 6rgano
dc¢ gobierno que favorecié las actuaciones de cor-

te revolucionario de las gestoras municipales cons
tituidas (2).

Bgo este marco juridico-politico de excepcion
pudo desarrollarse un urbanismo de corte revolu-
cionario, a allanarse d principal obstaculo que
se opone a toda operacion de remodelacion ur-
bana, € respeto a los intereses de los propietarios
del suelo. La engjenacion sin paliativos del inte-
rés privado a favor del interés colectivo, ampa-
rada en la situacién del momento, permitié aco-
meter operaciones de reforma urbana que, en con-
diciones de normalidad, hubieran constituido un
grave atentado contra e derecho de propiedad,
base de nuestro sistema de relaciones sociales, o

(2) MUNIZ MARTIN, Oscar: EI Consejo de Asturias
v Ledn, 1936-37. Coittribuci6it u su estudio historico-
iuridico. texto mecanografiado. tesis doctoral. Facultad
de Derecho. Universidad de Oviedo. p. 61 v ss.

Los efectos sobre el pluno de los derribos
urbanos de 1936. Espacios piiblicos
abiertos ¥ culles ensanchadas.

S
=

g
2 4!

/2

espacios abiertos
— calles ensanchadas

VAN
SR,

DAL oy
Qﬂ@ﬁ%@

2= 0

&

0
1 AN
L2

C U0 T
007 ]




se hubieran demorado extraordinariamente a cau-

sa de los procesos de expropiacion, en el supues-
ﬂ| “l to de admitir un contenido social de la propiedad

urbana que no se definié sino muy posteriormen-
te, en la Ley del Suelo de 1956.

2. Los antecedentes de los Ayuntamientos
locales republicanos

Parte de las operaciones de reforma urbana que
se llevaron a cabo entre el 18 de julio de 1936 y
el 21 de octubre de 1937, fecha de la caida de la
ciudad, eran ya viejas aspiraciones de los Ayunta-
mientos republicanos, que se habian visto entor-
pecidas por el juego de los intereses privados en
el momento de su formulacién.

Asi, la ampliacién de la carretera de Oviedo
entre la plaza del 6 de Agosto y Pumarin fue ya
solicitada por la minoria socialista en 1931, sin
que tal peticidn tuviese virtualidad alguna. Una
nueva solicitud de un concejal en el mismo sen-
tido, fechada en septiembre de 1934, serd también
desestimada (3).

La ampliacién de la calle Ferndndez Vallin,
otra realizacién de las gestoras frentepopulistas,
fue propuesta por la comision local de policia ur-
bana en septiembre de 1932 y rechazada de forma
definitiva por el Ayuntamiento pleno en enero de

Reformas
en Gijon

(3) Archivo Municipal de Gijén. Expedientes Ordina- - '

rios niims, 381 de 1930 v 139 de 1934.

é{ﬁ ] = S o RSt N
Figura 1.—Jardines del Ndutico v ampliacion de la avenidu del
Muro, sobre la antigua manzana ocupada por el Hospital de Caridad

= <8 el : X2

Fisura 3.—Demolicion del mercado de Jovellanos en 1936.

1935, a consecuencia de la presidn de los propie-
tarios de los solares afectados a través de los con-
cejales de partidos conservadores (4).

Asi, pues, las nuevas fuerzas politicas que ocu-
paron la alcaldia después de las elecciones legis-
lativas de febrero de 1936, reflejo del papel pre-
dominante de los grupos sociales populares, y que
intervinieron sin cortapisas tras el alzamiento mi-
litar, no actuaron sino haciéndose eco de unos in-
tentos previos, ampliados y llevados a cabo ahora
hasta sus iltimas consecuencias.

3. Los derribos urbanos de 1936

La gestora municipal formada en octubre de
1936, en sustitucién de un comité de guerra cuyo
objetivo habia sido el apagar la rebelién de un
regimiento acantonado en la ciudad, emprendid
en los meses finales de dicho ano una serie de
derribos urbanos, tendentes a la configuracién de
espacios abiertos, que sentaron las bases para la
formulacién de un plan de reformas en junio del
ano siguiente (5). £

(4) [Ibidem. Expedierite Ordinario nam. 957 de 1932.

(5) Fsta gestora municipal estaba presidida por el
anarcosindicalista Avelino Gonzalez Mallada, y la mayo-
ria de los integrantes de las comisiones constitutidas
procedian del campo de la acracia, aunque en la comi-
sion gestora de obras piiblicas urbanas estaban igualados
los efectivos socialistas v anarquistas. Esta comision
cambi6 en 4 de agosto de 1937 con motivo de la constitu-

i

Figura 2—Otro espacio ampliado con motivo de los derribos
urbanos de 1936: la antigua plaza de Capua (hoy Romualdo
Alvargonzilez). Al fondo, el mercado de San Agustin,
sobre el solar del convento de los agustings recoletas.

%

= = 3 E..h.
Figura 4.—La pluza del Generalisimo en la actualidad, sobre el salar
ocupado por el mercado de [ovellanos.
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Las demoliciones dierun comienzo en el mismo
mes de octubre (6), v parece ser que s¢ prolonga-
ron hasta finales de ese afio, momento en que la
Consejeria de Obras Publicas puso € veto a las
niismas, porque las ocupaciones de fincas urba-
nas —d mecanismo seguido para los derribos—
se hacian problematicas, v ademas las necesidades
militares eran cada vez mas perentorias.

En efecto, la normativa legal creada por e go-
bierno de la Republica con los decretos de 27 de
septiembre y 7 de octubre de 1936, en virtud de
la cual se permitia la incautacion a favor del Es
tado de bienes pertenecientes a personas respon-
sables de haber intervenido en & movimiento se-

cién del nuevo Consejo Municipal. pero poco pudo hacer
porque en octubre del mismo ano entrabuan en Gijon las
tropas nacionales. [bidem. Expedientes Ordinarios nu-
meros 248 de 1936 v 162 de 1957.

Segin  comunicd  personalmente  Ralael Herndndez
(UGT). antiguo encargado de obras pUblicas en el comitd
de guerra previo a la constitucion del Consejo Interprovin-
cial de Asturias v Ledn. a José Sirdn. profesor de Historia
Contemporanea de la Universidad de Oviedo. el plan
urbanistico fue obra del comité de guerra. y se dejé de
trabajar en ¢l cuando José Maldonado fue nombrado
consejero de obras publicas ¢n diciembre de 1936, en un
nioniento en que las necesidades militares privaban sobre
otras cualesquiera. Pero el hecho cierto es que del «Plan
de reformas» aparece documentalmente responsabilizada
la gestora presidida por Mallada.

(6)  Lua Prensa. 24 de octubre dc 1936.

dicioso no fue utilizada (7). Los derribos se hi-
cieron. pues, por parte de brigadas contratadas
0 niovilizadas por la gestora municipal tras la sim-
ple ocupacion de las fincas urbanas, previo des-
alojo de las mismas, v asi cayeron bajo la piqueta
edificios pertenecientes tanto a las clases acomo-
dadas como a la poblacién obrera: de esto dltimo
es un ejemplo claro lo ocurrido con la ampliacion
de las avenidas de Sc¢hultz v Oviedo (8).

La fachada maritima del Muro de San Lorenzo
quedd totalmente descongestionada con la supre-

(7)  Gucetu de lu Repuiblica. 28 y 8 de octubre de 1936,
l.a utilizacion de estas disposiciones legislativas delegadas
hubiera sido. por otra parte. problemdtica porque la
incautacion se hacia a favor del Estado. y la enajenacion
posterior de los bienes incautados no podia verificarse
sino en virtud de una ley wd hoc. a consecuencia de lo
dispuesto ¢n el articulo 117 de la Constituciéon de la Re-
pablica en relaciéon con ¢l num. 6 de la Ley de Adminis-
tracion y Contabilidad de 1| de julio de 1911.

(8) Enun escrito firmado por 70 vecinos al'ectados por
el provecto de ensanche de la avenida de Oviedo. dirigido
al gobernador general de Asturias v Leén. con fecha 15
de noviembre de 1936, se refieren aquellos a «los perjui-
cios morales v materiales que pudieran causarse con esta
precipitacion a humildisimos proletarios afectos a la causa
del pueblo. alguno de los cuales tiene incluso familiares
luchando por el total aplastamiento de la sublevacion
fascista». Se les contestd que no procedia la solicitud
porque. en el momento de su tramitacidn, los derribos va
se habian cfectuado.

Figura 5.—~—La pluza de ltalia en 1939. espacio abierto coti motivo
del derribo de las casas de la zona conocida cori el nombre de
Cuatro Cantones.

Figura 6.—La pluza de lalia en la actualidad.

Figura 8.— Estudo actual de la plaza de los Martires.

Figura 7.—1939. Restos de lu iglesiu de San José. en el Humedal.
Su destruccion dio origen 1 la plaza de los Mdrtires.
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Figura 9.—1939. Ampliacién de la calle Ferndndez Vallin tras el
derribo de edificios en la acera derecha.

Reformas
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sion de los antiguos balnearios Las Carolinas y
La Favorita, el derribo de las populares «casas de
Veronda». en la calle de Ezcurdia, y la demoli-
cién total de la manzana donde estaba ubicado
el Hospital de Caridad, en el caserén de Cabrales,
entre las calles homdnima, Jovellanos y de Pidal
(hoy avenida de la Victoria).

La zona de los Cuatro Cantones, en los tramos
iniciales de las calles de acceso al antiguo arrabal
de la Rueda desde Corrida, también fue remode-
lada dando lugar a la futura plaza de Italia. La
piqueta suprimid asimismo el antiguo mercado de
Jovellanos (construido en 1876 y sustituido en la

Figura 10.—Aspecto actual del entrongue de las avenidas de Schultz
(izquierda) v de Ferndndez Ladreda. la carretera de Oviedo (dere-
cha), otras dos vias descongestionudas en 1936,

posguerra por el de San Agustin, en lugar cerca-
no, sobre el solar del convento de las agustinas),
con lo que se formaba otro espacio abierto que
recibiria el nombre de plaza del Generalisimo o
del Parchis, como la bautizé la voz popular por
su forma en damero. Otras dos plazas preexisten-
tes, la del 6 de Agosto y la de Capua (hoy Romual-
do Alvargonzilez) vieron ampliar su superficie por
el derribo de varias casas.

La vertiente oriental de la carretera de Oviedo
vio desaparecer las casitas que congestionaban la
via en cuestion, y lo mismo ocurrié con las pri-
meras casas de la acera de los pares en la aveni-

CUADRO |
DERRIBOS URBANOS LLEVADOS A CABO POR LA COMISION GESTORA MUNICIPAL (1936-1937)
CALLES N.° DE LAS FINCAS DERRIBADAS TOTAL
Avenida de Oviedo actual Fernandez Ladreda ... ... ... 33-35-37-39-41-43-45-51-53-55 (ciudadela) 10
Avenida de Schultz ... ... .o wov von G iee e e wi o 2e84B 3
Cabrales ... ... .o oo oo ei e e eee ee eee e e eee oo 1-35-7-8-11-13-15-17-19-21-23-25-27-29-31 17
CaAPUR oo o e svssimsm coe sw s s wee ernmesrane sue a8 (CUdadiela)-6-8-10 4
Carretera de Villaviciosa ... ... ... ... ... .o. o0 o0 ooe oo 99-101-113 3
COPTIAA ... .o o i et vee e eee e vs wee ene ee ne e ... T0-T2-74-90-94-96-98-100 8
EZOUrtia .. ooamonms ma see s 1-3-5-7 4
Fernandez Vallin ... .. s i BAGRENERD 1-3-5-7-9-11-13-15 8
Gumersindo de Azcarate actual Munuza ... ... ... ... ... 11-13-15 3
(11117 111" USSR PR 2
Jovellanos ... ... ... ... ... o 8-10-1-3-5-7-9-11 8
Playa actual Vézquez de Mella ... ... ... ... ... ... ... ... 31-33-34-36 4
Liberiad actual 18 de Julio ... ... .. 57-59-79-81-83-85-87-89 8
Marqués de Casa Valdés ... ... ... ... ... ... .o ooe ooe o 112-114-116-118 4
Pidal actual Avenida de la Victoria ... ... ... ... ... ... ... 6-8-36-38 4
Plaza del Instituto actual del Generalisimo ... ... ... ... 3 1
Plazuela de Capua actual de Romualdo Alvargonzilez ... 3 1
Salustio Regueral ... ... ... ... o0 oot v s ses vee vie wee 244 2
San Agustin ... ... ... ... .. oo e aee e e s eee ee 1-3-8-7-9-11-4-8 8
San Bernardo ... ... ... ... ... e eee ee eee eee oen .. ... 18-B0-82 3

FUENTE: Plusvalia por demolicion de edificios.

Archive Municipal de Gijon.—Expedientes Ordinarios.— N.® 229/1937.
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da de Schultz. La calle de Ferndndez Vallin, que
va habia sido objeto de un proyecto de ensanche
en 1932, fue por fin ampliada con la demolicién
de los edificios de la acera izquierda segiin se baja
desde Begofia. Otros derribos de menor entidad
en diferentes calles de la poblacidn, hasta totalizar
el nimero de 115, vinieron a dar a Gijén la fi-
sonomia de una ciudad descongestionada a tono
con las exigencias de los tiempos (vid. cuadro I).

Aparte de los derribos mencionados, en el tiem-
po transcurrido entre el alzamiento vy la caida de
la ciudad se echaron abajo las tres iglesias parro-
quiales de la poblacién: la iglesia matriz de San
Pedro y las neogéticas de principios de siglo de
San Lorenzo y San José; reedificadas las dos pri-
meras en la posguerra, sobre el solar de la terce-
ra se abrirfa la plaza de los Martires de la Cru-
zada. :

4. El “Plan de reformas urbanas de 1937”.
Proyectos y significado

Los derribos urbanos a los que se acaba de alu-
dir dieron pie a que, en junio de 1937, se formu-
lase un ambicioso «Plan de reformas urbanas»,
que fue aprobado por el municipio en el mes de
agosto siguiente (9).

El contenido de este instrumento de planifica-
cién urbana puede agruparse en torno a ires pun-
tos bésicos. Por una parte, la mejora de las vias
de comunicacién terrestre que penetraban en la
ciudad, en relacién con la creacién de un paseo
de ronda dedicado al trafico pesado y con la cons-
truccién de una estacidn tnica de ferrocarriles y
autobuses, vinculada a la ciudad a través de las
correspondientes vias rdpidas.

La ampliacién de las carreteras que absorbian
la mayor parte del trdfico rodado conducente al

(9) Archivo Municipal de Gijén. Expediente Ordina-
rio nim. 49 de 1937. Reformas urbanas de Gijdn, informe
presentado por el arquitecto municipal José Avelino Diaz.

centro urbano, la carretera carbonera y la de Qvie.
do, se realizé, como ya se ha senalado, mediante
una serie de derribos de casas que congestionaban
las citadas vias de comunicacidén en su punto de
soldadura, en las zona de la llamada Puerta de 1a
Villa. El trazado de la via de circunvalacién —de
una anchura minima de 20 m. extensible a 30 por
el distanciamiento preceptivo de la linea de edifi-
cacién en 5 m. desde los bordes de la via— arran-
caria del puente de la Guia, donde recogia el tra-
fico de la carretera de la costa, pasando por la
parte meridional del Coto de San Nicolds hasta
llegar a la Cruz de Ceares; desde alli, en el pun-
to de soldadura con la carretera de Pola de Sie-
ro, y atravesando la carbonera, seguiria en liea
recta hasta Pumarin, lugar en el que se preveia la
formacion de una gran plaza circular de 150 m.
de didmetro en el entronque con la carretera de
Qviedo, y finalmente se dirigiria en direccion oes-
te para llegar al Musel, después de atravesar la
Gran Via y la carretera de Avilés. El objeto de
este paseo de ronda era el de canalizar todo el
trafico pesado hacia el drea industrial v portuaria
de la ciudad, situada en su vertiente occidental.

Respecto a la creacién de una estacién Gnica
de ferrocarriles y autobuses, se ofrecian dos altet-
nativas. La primera de ellas, mantener el empla-
zamiento de la estacidén del Norte, llevando a ella
las terminales de los ferrocarriles de Langreo y
Ferrol, y la segunda, aconsejada de forma priori-
taria por el técnico municipal, establecer un nue-
vo emplazamiento comiin en el 4rea de la Brana,
con lo que podrian dedicarse a uso piblico los
terrenos de las estaciones preexistentes, permi-
tiendo ello la prolongacién en linea recta de la
calle Marqués de San Esteban; la comunicacién
de esta nueva estacion con el centro quedaria cu-
bierta mediante una calle abierta sobre la caja de
la linea del ferrocarril de Langreo.
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Plano de urbanizacion en el Llano del Medio, promovido en 1937 por el comité de fdbrica
de la Elecira del Llano. En trazo tenue, la nueva zona proyectada.
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Otra parte bdsica del Plan estéd dedicada al plan-
teamiento de operaciones de reforma interior en-
caminadas a la apertura de espacios publicos y de
vias en el interior de la ciudad decimonénica. Asi
se prevé la creacion de dos amplias calles que atra-
viesan en direccién E.-O. la ciudad antigua; la
mas septentrional, sobre el cuello de botella del
témbolo, para facilitar la comunicacién entre la
avenida del Muro y el Muelle, por ampliacién y
rectificacién del trazado de las calles Ventura Al-
varez Sala y Melquiades Alvarez. La mas meri-
dional, con una anchura de 20 m., estaria cons-
tituida por la prolongacién en linea recta de la ca-
lle de Langreo hasta llegar a la playa, y su obje-
to era poner en relacidn la nueva estacién de fe-
rrocarril con el centro urbano. En el marco de
estas operaciones de reforma interior se preveia
también la ampliacién de la avenida del Muro a
52 m., la apertura de una plaza en el solar que
ocupaba el mercado de Jovellanos y la amplia-
cién de otras ya existentes como la de Capua y
la del 6 de agosto, vinculada a Begona por la
calle, también ampliada, de Ferndndez Vallin.

Finalmente, en el «Plan de reformas», se con-
sidera la necesidad de crear zonas verdes, «par-
ques de barriada», en dreas de alta densidad de po-
blacién obrera. Uno de ellos se pensaba implan-
tar en La Catalana, entre el barrio de La Arena
y la parcelacién del Coto de San Nicolds; el se-
gundo, el de La Kébila, en el Llano del Medio,
y el tercero, en el cerro de Santa Catalina, tras
lograr su reversién por parte del ramo de Guerra.

5. El papel de las fuerzas populares en el
planeamiento urbano del periodo

Al margen de la formulacién y realizacién en
parte de una serie de mejoras en el resefiado «Plan
de reformas», en el periodo considerado se produ-
cen otras actuaciones urbanisticas —con limita-

dgs proyecciones en el plano—, cuyos protago-
nistas son los comités entonces creados a nivel de
barrio o fabrica, y la propia gestora municipal.

Asf, en enero de 1937, el comité del Frente Po-
pular del barrio de Arnao solicita del Ayunta-
miento la ampliacién del camino vecinal, compro-
metiéndose a aportar la mano de obra, lo que es
aceptado y realizado. En febrero del mismo afio,
el comité de fabrica de la Electra del Llano, pre-
senta un proyecto de alineacién y apertura de
nuevas calles en el Llano del Medio, ofreciendo
fondos y el camién de 5 Tm. de la empresa para
las obras, propuesta que es incorporada a otro
proyecto de mayor amplitud realizado por el téc-
nico municipal, y que luego sdélo en parte se lle-
vO a la practica (10).

Por su parte, el municipio solicité del Estado
para su saneamiento la charca del Piles, asi como
terrenos en la misma zona para levantar en ella
una ciudad-jardin. También pidié terrenos en La
Calzada, Jove, el Llano y Pumarin, con el fin de
edificar colonias para obreros y reclamé la rever-
sién del cerro de Santa Catalina, del que habia
sido titular desde 1932, afio en que se entregd a
la ciudad por iniciativa del entonces ministro de
la Guerra Manuel Azana, hasta 1934, fecha en que
volvié de nuevo a la autoridad militar a conse-
cuencia de los sucesos revolucionarios (11).

6. La persistencia del modelo frentepopulista
en el primer plan de ordenacion
de la ciudad: el Plan Germéan Valentin
Gamazo (1947)

(10) Ibidem, Expedientes Ordinarios, nims. 19 v 139
de 1937. También hubo un proyecto de municipalizar el
suelo urbano, por cesién al Ayuntamiento de los bienes
incautados y expropiacidon de los pertenecientes a perso-
nas adictas al Régimen. Cfr. Expediente Ordinario ni-
mero 179 bis de 1937.

(11) [Ihidem. Expediente Ordinario nim. 192 de 1936.

FLANO DE EXTEMSION Y ORDENACION
CE LA ClUDAD

PROYECTO

Los efectos del «Plan de reformas de 1937» en el «Plan de ordenacidn Germdn Valentin

Gamazo» (1947). Vias arteriales persistentes y dreas que conservan la misma

calificacion (estacion comtin de la Brana, y parques de

Ceares y Santa Catalina).
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Una vez finalizada la contienda civil, los pri-
meros Ayuntamientos del Estado Nuevo legitima:
ron los derribos de la etapa precedente y consuma-
ron, en la medida en que se habian sentado las
bases para €llo, los proyectos de reforma de las
gestoras municipales frentepopulistas (12). Res-
pecto a los dafios causados directamente por ac-
ciones de guerra en la ciudad, fueron reducidos
y slo afectaron de forma sensible a las calles cir-
cundantes al colegio de los jestitas, que habia su-
frido un asedio militar (vid. cuadro I1); por €llo,
esta faceta urbanistica de la guerra civil no tuvo
en Gijén mayor importancia.

En otro sentido, en 1939 se encargd a arqui-
tecto German Valentin Gamazo la redaccion de
un plan de ordenacion para la ciudad, que entré
en vigor en 1947. En él se asumian formalmente
parte de los proyectos del Plan 1937. Asi, en €
capitulo de formacion de una nueva red de vias

(12) En concepto de indemnizaciones, € Ayuntamien-
to desembolsd a los propietarios de los edificios derriba-
dos unos seis millones de pesetas. Vid. ILUSTRE AYUN-
TAMIENTO DE GIION: Algunas notas sobre la evolu-
cion progresiva de Gijon en un cuarto de siglo (1922-1947),
Gijon, 1947, p. 9 y Archivo Municipal de Gijén. Expe
diente Especial nim. 22 («Derribos €poca roja»).

arteriales, se preveia la creacion de una ronda
de camiones, € antiguo paseo de circunvalacion,
y en € capitulo de reforma interior, se incorpo-
raban las dos rondas transversales planificadas
también en € 37.

Respecto a la zonificacién, se recogian asimis-
mo ideas vertidas en el Plan 37. La calificacion de
la zona de la Brafla como «de emplazamiento de
la nueva estacion comin» y la planificacion de
un parque en Ceares —d antiguo «parque de ba-
rriada de La Kébila»— y de otro en e cerro de
Santa Catalina, eran ideas recogidas del «Plan de
reformas)). La prolongaciéon en linea recta de la
calle Marqués de San Esteban, y la formacion de
una calle de union entre la nueva estacion y e
centro urbano también reflgjaban proyectos ya
enunciados en € 37.

Con ello no hacia sino reconocerse la racionali-
dad de unos planteamientos que, en e marco so-
ciopolitico en que surgieron, hubieran sido facil-
mente viables, lo que no ocurrié en € tiempo de
vigencia del Plan Valentin Gamazo, pues éste ha
tenido una escasa virtualidad, siendo en realidad
las fuerzas econdmicas las que han canalizado €
crecimiento de la ciudad hasta nuestros dias.

CUADRO I

EDIFICIOS DESTRUIDOS POR ACCIONES DE GUERRA (1936-1937)

CALLES

N.° DE LAS FINCAS DESTRUIDAS TOTAL

Avenida de Schultz ... ... ... ... ..
Cabrales ... ... ... ... .c. ot en WL

Marqués de San Esteban ... ... ... .o ver ven ae
Miguel Primo de Rivera ... ...

Paseo de San José ... ...
Plaza de José Antonio ... ...
Pedro Duro ... ... ... ....

Antonio Cabanillas ... ... cv e cer e ien e e e e
Avenida Hermanos Felgueroso ... ... cev vvv vin vn ven wes

(e 1=l 608 500 000 U6t 500 500 500 660 000 300 600 080 006 60 908 doo
COMEICIO wvv wer ver war wes aes aee sen e ses sre ses sae san
DINAUITA cvv vir ver cve ien vee vae ven ern e sae enn aee wes aas
Gran Via al Musel actual Avenida de Portugal ... ... ...

Numa GUIlNOU ... vov i ven v e v e e e e e e
Oscar Olavarria ... ... ... ... cov cor cin cen e e e s
Palacio Valdés ... ... cov vir vin ven vee ve een ves vae ees s
Paseo de Begoma ... ... ... ... i cen ir e vee cen een e

RECONQUISTA 1ev vir cvr e ser ver vee cre e ves vee ere aan
Rodriguez Sampedro ..o vvv vee ver ven vee eee aee ees eee e
SENREIEE] a0 6o0 oo0 0o0 600 00 868 00 Goa BaA Boa- ood aoo. oot
18 de JUlio ... .o ceh ces cis cn e e e e e e e s

s.n.

10
44-s.n.-s.n.
58

113

37

36

17
15-s.n.-s.n.
64-66

5

18-26

s.n.

s.n.

s.n.

s.n.

9

8
s.n.-s.n.-7
43

4

44-46

N mh ok 63 = ok o ok omk N e N W O ek b omk () ek -

w
ey

FUENTE: Relacion de edificios que permanecen en estado de ruina.
Archivo Municipal de Gijon.—Expedientes Ordinarios.—N.° 436/1940.
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Los planes parciales en el
reglamento de planeamiento
de la ley del suelo

Disposiciones generales
Anexo de suelo para dotaciones

El tratamiento de los Planes Par-
cides en e Reglamento de Planea-
miento, que desarrolla la vigente
Ley del Suelo, se ha estructurado en
tres secciones —que abarcan los ar-
ticulos 43 a 64, ambos inclusive—
y un Anexo de Reservas de Suelo
para dotaciones, dividido en doce
articulos. El contenido de esta con-
ferencia, para mayor orden y cla
ridad, respetara esta misma estruc-
tura.

Seguiremos en la exposicion €
criterio de analizar los aspectos fun-
damentales estudiados en e Regla
mento, haciendo especial hincapié
en aquellas cuestiones que por su
directa relacion con € gercicio
practico de redaccion de Planes
Parciales —en su dable vertiente
técnica y juridica— o por su nove
dad, entiendo que merecen ser des
tacadas.

1. Disposiciones generales.
Articulos 43 y 44

El objeto de los Planes Parciaes
en relacion con las tipologias de
plancamiento de rango superior,

® Deter minaciones

responde a una de las tres siguientes
situaciones:

a) La Ordenacion detallada y
completa de una parte del suelo cla-
sificado como urbanizable progra-
mado en € Plan General. Se exige,
ademas, a fin de que @ planeamien-
to tenga coherencia fisico-geografi-
ca, que los Planes Parciales abar-
guen sectores completos de los de-
finidos en aquél. Los criterios para
la delimitacion de sectores apare-
cen recogidos en € articulo 32 del
Reglamento.

b) B desarrollo de los Progra-
mas de Actuacion Urbanistica en el
Suelo clasificado como urbanizable,
no programado en € Plan General,
incluyendo € territorio completo
correspondiente a cada etapa de
gjecucion del Programa.

¢) H desarrollo de las Normas
Complementarias y Subsidiarias, en
e caso de que definan suelo apto
para ia urbanizacion, y sélo para
este tipo de suelo. A efectos de
facilitar el desarrollo de estas zonas
por Planes Parciales, € articulo 93.1

° Documentacion

por Luis Rodriguez Avial

en su apartado c) exige que las
Normas Subsidiarias de &mbito mu-
nicipal, cuando prevean zonas aptas
para la urbanizacién, deberan deli-
mitar los correspondientes sectores
o fijar los criterios necesarios para
su delimitacion por los propios Pla
nes Parciales.

Con carécter de disposicion ge-
neral, el Reglamento sefiala, en € ar-
ticulo 44, que no podran aprobarse
Planes Parciales sin que previa o Si-
multaneamente, pero en expediente
independiente —lo que constituye
una novedad— se haya aprobado
definitivamente d Plan General o
Normas que aguéllos desarrollen,
exigencia que se amplia a la aproba-
Cién definitiva del correspondiente
P.A.U. en & suelo urbanizable no
programado. La novedad que aca-
bamos de comentar tiene su origen
en la problemética que se ha venido
produciendo en la Direccion Gene-
ral de Urbanismo y de la que se
tiene abundante experiencia acumu-
lada.
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2. Determinaciones. Articulos
45 a 56, ambos inclusive.

Las determinaciones propias de
los Planes Parciales son las inclui-
das en € articulo 13 de la vigente
Ley del Suelo, cuyo contenido se
desarrolla reglamentariamente de la
siguiente forma:

a) La asignacion de usos pot-
menorizados exigira la calificacion
concreta y delimitacion de las zo-
nas incluidas en e ambito territo-
rial del Plan Parcial, para lo que
se deberd tener en cuenta que a ca-
da zona sélo puede corresponder
un mismo uso de suelo. Esta con-
crecion constituye otra novedad
por la precision que supone, de-
biendo entenderse, a mi juicio, €
término «un mismo uso de suelo»
en el sentido de aquel que presenta
analogas caracteristicas especificas.

b) En relacion con la asignacion
de usos pormenorizados, d Regla
mento precisa, o cua supone un
avance en la fijacion de determina-
ciones, la necesidad de expresar €
destino publico o privado tanto del
suelo que resulte edificable como
del que se destine a dotaciones y a
espacios libres.

¢y En los casos en que la ge
cucién del Plan se prevea por poli-
gonos de actuacion, sera necesario
concretar la delimitacion precisa de
éstos, asi como € sistema de ac-
tuacion que corresponda a cada
uno.

d) H equipamiento exigira unas
reservas de suelo de acuerdo con
los médulos o standards que se fi-
jan en d Anexo que habremos de
examinar a fina de la presente con-
ferencia. No obstante, e Reglamen-
to, en sus articulos 49, 50 y 51 es
tablece criterios generales en rela
cion con aquéllos que, por su no-
vedad, merecen ser expuestos a con-
tinuacion:

— Laséareas para jardines, zonas
deportivas, de recreo y expansion,
constituirdn e sistema de espacios
libres en este grado de planeamien-
to con caracter complementario res
pecto del de Plan General, con d
gue habra de coordinarse. Se sien-
tan, por tanto, dos criterios de pla-
nificacion, el de conseguir un sis
tema, y € de la coordinacion con
e correspondiente a Plan General,
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a fin de conseguir una auténtica
«trama» de espacios libres a nivel
de toda la ciudad. En esta linea in-
siste el apartado 2 del articulo 49, d
sefialar que se debera evitar, en la
composicion de estas areas, un frac-
cionamiento excesivo que invalide
su finalidad esencial, a tiempo que
se exige d Plan Parcia la justifica
cion de que aquéllos constituyen
un sistema coherente.

— Especia real ce presenta d
apartado 3 del citado articulo 49
en relacion con los usos a permitir
sobre los terrenos destinados a par-
ques y jardines publicos, ya que se
prohiben los que supongan utiliza
ciones privativas o anormales que
supongan exclusion o limitacion del
uso publico o permitan usos impro-
pios de un sistema de espacios li-
bres.

— Las condiciones que se exi-
gen a las éreas para centros docen-
tes pueden resumirse en dos; la ob-
tencion, por agrupacién, de unida-
des escolares completas y su ade-
cuada distribucion en e @mbito del
Plan Parcial con d objeto de que
las distancias a recorrer por la po-
blacién escolar sean minimas, ga-
rantizando. de esta forma, que d
acceso a aquéllas pueda realizarse.
tanto desde la red de circulacion
rodada como desde la peatonal.

— Asimismo presenta especial
interés e criterio que se establece
en € articulo 51 respecto de la si-
tuacion concreta de las reservas pa
ra templos, centros asistenciales, sa
nitarios. parques deportivos y en
general servicios de interés publi-
co y social, la cual habra de estu-
diarse y definirse teniendo muy pre-
sente su relacion con las redes via-
ria y peatonal, con la finalidad de
garantizar, por un lado, una ade-
cuada accesibilidad a las mismas, a
mismo tiempo que conseguir, por
otro, su integracion en la estructura
urbanistica del modelo de planea-
miento propuesto por € Plan Par-
cial.

— Constituyen, por tanto, una
‘auténtica novedad del Reglamento
los criterios de disefio estructural
gue contiene. especialmente referi-
dos d conjunto del equipamiento,
en orden a obtener una composi-
cién urbanistica de conjunto conve-
nientemente estructurada, orientada

a facilitar € desenvolvimiento de
la vida diaria y € desarrollo de las
relaciones sociales.

En, la consecuciéon de estos
objetivos se atribuye, en los articu-
los 50 y 51 del Reglamento, un im-
portante papel a las redes de peato-
nes, papel que se vera confirmado
en d articulo 8 del Anexo de Re
servas de Suelo para dotaciones,
como veremos més adelante.

e) B articulo 52 s dedica a
andlisis de la precision con que se
deberd definir @ sistema de circu-
lacion del Plan Parcial, asi como a
precisar los elementos que lo deben
componer.

Se exige, en primer lugar, de
terminar las alineaciones y las ra
santes de la red viaria y peatonal,
aclarandose que aquéllas requieren
una definicion geométrica de su
trazado en planta, y que la fijacion
de éstas debera realizarse, d me-
nos, en los puntos de cruce y cam-
bios de direccion, s de esta forma
guedara suficientemente definida la
altimetria del sistema de comunica-
ciones.

Quiza una de las novedades més
importantes, progresiva y de ma
yor actualidad, esta constituida por
e contenido del parrafo tercero del
apartado 1 del articulo 52, que exi-
ge definir € trazado y caracteristi-
cas de la red de comunicaciones,
tanto viaria como peatonal, con su-
presion de las barreras urbanisti-
cas que pudieran afectar a las per-
sonas impedidas y minusvdlidas de
acuerdo con la normativa vigente
d respecto.

Esto exigira, de acuerdo con los
criterios de SEREM — Servicio de
Rehabilitacion de Minusvd'd os—
gque la red de comunicaciones sa
tisfaga los siguiente umbrales mi-
nimos:

— Rebaje de las rasantes de
bordillos de aceras en los puntos de
cruce de la red viaria.

— Prevision de rampas para sal-
var desniveles existentes en la red
de peatones vy en @ sistema de es
pacios libres, con una pendiente no
superior d 8 por 100, como acom-
pafiamiento de las tradicionales so-
luciones en escalera.

— Anchuras minimas de aceras
y sendas peatonales, superiores a
1.80 metros.



— Pendientes transversales de
aceras no superiores d 1 por 100.

— Acceso a las distintas zonas
del Plan por un sistema de comu-
nicaciones que no debe superar, en
sus elementos fundamentales, pen-
dientes superiores a 8 por 100, sal-
VO que circunstancias topogréficas
especiales hagan inviables estas so-
luciones.

También como novedad respecto
de legislaciones anteriores, se esta-
blece la necesidad de realizar un
estudio de circulaciones, asi como
de la previsién de un sistema de
transporte publico cuando éste pro-
ceda.

Por dltimo, y en directa relacion
con la red de comunicaciones, €
Reglamento exige € sefialamiento
de la reserva de terrenos para apar-

camiento~de acuerdo con € stan-.

dard previstoen € articulo 13 de la
Ley del Suelo, recogido en d 45
del Reglamento, precisando que pa
ra las plazas situadas en superfi-
cie habréan, asimismo, de establecer-
s las correspondientes alineacio-
nes y rasantes. La redaccion de este
parrafo es, a mi juicio. importan-
te, pues abre la puerta a los apar-
camiento~subterraneos y a la po-
sibilidad de situar plazas bajo la edi-
ficacion, posibilidad muy conve
niente, dado € fuerte standard pre
visto por la Ley, en orden a evitar
que los préximos desarrollos de
nuestras ciudades se conviertan en
vedaderos desiertos de asfalto.

f)y Contempla € articulo 53 del
Reglamento |as determinaciones que
en orden a la infraestructura de
servicios debe incluir € Plan Par-
cial, constituyendo en conjunto una
gran novedad en relacién con las
precisiones contenidas en la Ley de
1956.

Se exige como minimo definir
el trazado y caracteristicas de las
siguientes redes:

— Redes de abastecimiento de
agua, riego e hidrantes contra in-
cendios.

— Red de alcantarillado.

— Red de distribucién de ener-
gia eléctrica, y

— Red de alumbrado publico.

La no prevision de otras redes,
como, por ejemplo, la de canali-
zacion telefdnica, habré de ser con-
venientemente justificada.

A nivel de Plan Parcia sera pre-
ciso, desde ahora, definir sus prin-
cipales caracteristicas. sefialar los
elementos que deban situarse en ga-
lerfa, fijar las condiciones de cél-
culo para los proyectos de urba-
nizacion. asi como justificar ade-
cuadamente las fuentes y caudal
disponible para € abastecimiento,
capacidad y, s procediera, d sis
tema de depuracion, para la solu-
Cién de vertido adoptado y € ori-
gen, capacidad de los centros de
transformacién y lineas que los
abastezcan para las redes de distri-
bucién de energia eléctrica v alum-
brado publico.

Particular interés, pues con esta
disposicion se podran subsanar los
problemas de calificacion de suelo
gue ha venido presentando la ge
cucién de las infraestructuras, pre-
senta € péarrafo 7 del articulo 53,
gue exige determinar con exactitud
la situacion, en € planeamiento, de
los centros de servicios necesarios
en la infraestructura de las redes
mencionadas, incluyendo su uso en
la asignacion de usos pormenoriza-
dos, antes comentada, con especi-
ficacion de la naturaleza del corres-
pondiente dominio.

g) El articulo 54 del Reglamen-
to esta dedicado a proporcionar los
criterios con que se debe confeccio-
nar € Plan de Etapas para la rea
lizacion de las obras de urbaniza-
cién de todo Plan Parcial, criterios
gue en resumen son los siguientes:

— Coherencia del Plan de Eta
pas con las restantes determinacio-
nes del Plan.

— Coherencia con € desarrollo
temporal de las edificaciones v sus
correspondientes dotaciones.

— Coherencia en la construccién
de los distintos elementos que cons-
tituyen las redes de servicios vy fi-
nalmente

— Coherencia del Plan de Eta
pas con los Sistemas de Actuacion
&legidos.

Precisa asimismo € Reglamento
d minimo contenido urbanistico
gue se debe especificar en cada eta-
pa, orientado hacia la posibilidad de
demostrar que e Plan de Etapas
presenta en su conjunto la coheren-
cia que acabamos de mencionar.
Por €ello, en cada etapa habra de
preverse textualmente lo siguiente:

m Informacion Juridica

a) Su duracion. con referencia
a la fecha de comienzo de los pla
Z0s que se ,establezcan.

b) Las obras de urbanizacién
correspondientes.

¢) La puesta en servicio de las
reservas de suelo correspondientes
a los equipamientos que deban es
tablecerse a medida que se urba-
nice.

d) La determinacion de los ni-
veles correspondientes a los servi-
cios de abastecimiento de agua,
evacuacién y suministro de energia
eléctrica, para que puedan ser utili-
zados los terrenos que se urbanicen
sucesivamente.

Bl Reglamento prevé asimismo
gue € Plan de Etapas contenga al-
ternativas de desarrollo temporal y
espacial, siempre que la coherencia
no se pierda y se cumplan las de-
terminaciones previstas. garantizan-
dose la eiecucion y financiacion del
conjunto.

h) H contenido de la evaluacion
econémica de la implantacion de
los servicios y de la gjecucion de las
obras de urbanizacion, se desarro-
llaalolargo del articulo 55. H Re
glamento solicita un coste aproxi-
mado, € cua habra de justificarse
diferenciando como minimo los cos-
tos de eiecucion de las siguientes
obras y servicios:

— Explanacién, pavimentacion.
senalizacion Y jaydineria.

— Redes de abastecimiento de
agua. riego e hidrantes contra incen-
dios.

— Red de alcantarillado.

— Redes de distribucién de ener-
gia eléctrica y alumbrado publico.

— Demés redes 0 canalizaciones
gue prevea d Plan.

— Valoracion aproximada d el
establecimiento de servicios publi-
cos de transporte y recogida de ba-
suras, s procede.

— Obras especiales, como pue-
den ser pasos a distinto nivel, des-
viacion de infraestructuras de ser-
vicios existentes. muros de conten-
cion de tierras etc.

— Valoracion aproximada de las
indemnizaciones originadas por €
derribo de construcciones, destruc-
cion de plantaciones y de otras
obras e instalaciones cuando asi o
exija la gjecucion del Plan.

i) En relacion con la gjecucion
posterior del Plan, el Reglamento.
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en su articulo 36, proporciona cri-
terios en relacion a la determinacion
del Sistema de Actuacion, que pue-
de ser e mismo para todo € am-
bito territorial del Plan Parcial o di-
ferente para los distintos poligonos
gue se prevean.

Los criterios previstos para jus
tificar d sistema o sistemas elegi-
dos aparecen contenidos en € apar-
tado 2 del articulo 56. y son textual-
mente los siguientes:

— Las necesidades de suelo vy
urgencia de su urbanizacion.

— Los medios econémicos finan-
cieros con que cuenta la Adminis
tracion.

— La colaboracién estimada de
la iniciativa privada.

— Laestructura de la propiedad
del suelo. y

— Cualquiera otras circunstan-
cias que concurran en € sector o en
cada poligono.

iy En orden a poder completar
las determinaciones propias de los
Planes Parciales. € capitulo 5." del
Reglamento, en su seccién 1.2, regu-
la las determinaciones complemen-
tarias que deben incluirse en los
Planes de iniciativa particular (ar-
ticulo 46), asi como d criterio de
aplicacion de la limitacion de den-
sidad prevista en € articulo 75 de la
vigente Ley del Suelo (art. 47 del
Reglamento).

En los Planes de iniciativa par-
ticular, las determinaciones comple-
mentarias que se deben incluir son
las definidas en € articulo 53 de la
vigente Ley, apartado 2, parrafos
c), d), e) y f), que junto con los
documentos complementarios sefia-
lados en a) y b), constituyen € con-
iunto de datos que especificamente
se deben aportar cuando los Planes
se refieran a urbanizaciones encua-
drables en este tipo de iniciativas.

B Reglamento precisa, en su ar-
ticulo 46, @ contenido de estas de-
terminaciones de la siguiente for-
ma:

a) Exigiendo la especificacion
del modo de gjecucion de las obras
de urbanizacion, asi como del Sis
tema de Actuacion.

b) Requiriendo la determina-
cion de los compromisos que se ha
yan de pactar entre € urbanizador
y e Ayuntamiento y entre aquél y
los futuros propietarios sobre |os si-
guientes temas concretos:
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— Plazos de gjecucién de obras
y puesta en funcionamiento de ser-
vicios.

— Construccion, en su caso, de
edificios destinados a dotaciones
comunitarias de la urbanizacién. no
incluidas entre las obligaciones ge-
nerales impuestas por la Ley.

— Conservacion de la urbaniza-
cion. expresando S correra a cargo
del Ayuntamiento, de los futuros
propietarios de parcelas o de los
promotores, con indicacion, en estos
dos Ultimos supuestos. del periodo
de tiempo d que se extendera la
obligacién de conservacion.

¢) Determinando una garantia
minima para el exacto cumplimien-
to de los compromisos anteriores
gque se ha cuantificado en € 6 por
100 del coste que se prevé para las
obras de urbanizacién e implanta-
cién de los servicios, tomando co-
mo base de célculo la cifra obteni-
da en la evaluacién econdmica del
propio Plan Parcial. Esta garantia
podra prestarse bajo tres modalida
des: en metalico, en vaores publi-
cos 0 mediante aval bancario.

d) Especificando en € Plan los
medios econdmicos de toda indole
cou que cuente d promotor. dife-
renciando los recursos propios de
las fuentes de financiacion.

Finalmente, las determinaciones
exigidas por via reglamentaria a los
Planes Parciales se completan en €
articulo 47. en el que se especifica
en primer lugar que la aplicacion de
la limitacién de densidad de 75 vi-
viendas por Ha.. prevista en € ar-
ticulo 75 de la Ley del Suelo. habra
de entenderse referida a las acciones
gue se realicen sobre suelo urbani-
zable programado de los Planes Ge-
nerales o de los Programas de Ac
tuacion Urbanistica, y a las éreas
gue se declaren aptas para la urba-
nizacion en las Normas Subsidiarias
de Planeamiento.

La superficie sobre la que podra
cuantificarse esta limitacion, sera la
comprendida en d ambito territo-
rial del planeamiento, deducidas,
en su caso, las areas no residencia-
les que se encuentren ocupadas por
sistemas generales de la estructura
general del territorio. No sera nece-
sario. por tanto, deducir las super-
ficies destinadas a espacios libres,
viales y dotaciones propias del Plan
Parcial.

3. Documentaciéon. Articulos 57
a 64, ambos inclusive

La seccion 3" del capitulo 5."
del Reglamento contempla d exa-
men de la documentacién que debe
contener un Plan Parcial. sefialan-
dose en d articulo 57 que las de-
terminaciones analizadas en los ar-
ticulos anteriores deberan desarro-
[larse en los siguientes documentos:

— Memoria justificativa de la
ordenacién v de sus determinacio-
nes.

— Planos de informacion.

— Planos de Provecto.

— Ordenanzas reguladoras.

— Plan de Etapas.

— Estudio Econdmico-financie-
ro.

B Reglamento realiza un andli-
sis detallado del contenido de estos
documentos, que a continuacion co-
mentaremos en sus aspectos mas re-
levantes.

3.1. Memoria justificativa de la
ordenaciéon y de sus
determinaciones

Con caracter general, d Regla
mento exige justificar en la Memo-
ria la adecuacion de la ordenacion
gque se proponga a las directrices
del planeamiento de rango superior
gue desarrolla, demostrando su co-
lierencia interna, la correspondien-
te correlacion entre la informacion
Vv los objetivos dd Plan, asi como
la posibilidad de llevar a la prac-
tica sus previsiones dentro del Plan
de Etapas que se establezca

La Memoria debera, ademas, ex-
poner los siguientes extremos:

— Justificacién de la proceden-
cia del Plan Parcia en relacion con
d planeamiento de rango superior
que desarrolla.

— Descripcion de la informacion
urbanistica practicada, la cua de
berd referirse a todos los extremos
que puedan condicionar la estruc-
tura urbanistica y como minimo a
los siguientes:

a) Caracteristicas naturales del
territorio. como geoldgicas, geotéc-
nicas, topogréficas y otras.

b) Usos, edificaciones e infra-
estructuras existentes.

¢) Estructura de propiedad del
suelo.

— Sefialamiento de los objetivos
y criterios de planeamiento. adop-



tados en funcion de las previsiones
del Plan y su interrelacion con los
resultados obtenidos de la informa-
cion urbanistica practicada.

— Exposicion y estudio de los
diferentes modelos g ue pudieran
plantearse por la extension y enti-
dad del Plan, justificando que la
solucién elegida constituye una uni-
dad funcional, urbanisticamente en-
lazada con la estructura urbana de
las areas colindantes.

Finalmente, e Reglamento exige
en d apartado 3 del articulo 58
completar la Memoria con un ane-
X0 de caracteristicas, en € que, de
forma resumida y en cuadros, se
cuantifiqguen 10s datos numéricos
bésicos del Plan Parcial. Este ane-
X0, que constituye novedad, sera de
gran utilidad para e examen de
Plan, por los 6rganos de la Admi-
nistracién, y de alguna forma con-
tribuird a normalizar los criterios
de exposicion de datos numéricos
de los Planes Parciales.

3.2. Planos de informacién

Los planos de informacion urba-
nistica agrupados por objetivos se-
rén como minimo los siguientes:

— En relacion con € planea
miento de rango superior:

a) De situacion en relacién con
la estructura organica correspon-
diente ad Plan General o Normas
Subsidiarias.

b)Y Delaordenacion establecida
en el planeamiento de rango supe-
rior para € ambito del Plan Par-
cial y su entorno.

— De informacion sobre € esta-
do actual de los terrenos, como mi-
nimo a escala 1 : 2.000:

a) Topogréfico con curvas de
nivel de metro en metro, acompa-
fiado de los planos hipsométrico y
clinométrico, cuando éstos sean ne-
cesarios para una mejor compren-
sion de aquél.

b) Catastral.

c¢) De edificaciones, usos, infra-
estructuras y vegetacion existentes.

Constituyen novedad los planos
de encuadramiento en € planea
miento 'de rango superior y el ca-
tastral.

3.3. Planos de Proyecto

Redactados a escala de 1 : 2.000
a 1: 500, serdn como minimo los
siguientes:

— Zonificaciéon con asignacion
de usos pormenorizados, sistema de
espacios libres y zonas verdes, y es-
pecificacion de la situacion de todas
las reservas de suelo para dotacio-
nes, en relacion con las demas areas
del propio Plan Parcial y, en espe-
cial, con la red viaria, incluida la
de peatones.

— Red viaria definiendo alinea-
ciones y rasantes.

— Esquemas dc las redes de ser-
vicios.

— Deélimitacion de poligonos de
actuacion, en su caso.

— Définicion gréfica del Plan de
Etapas.

Se exige que todos los planos de
proyecto que contengan representa
cién en planta se realicen sobre €
plano topogréfico y contengan la de-
limitacion del &rea de ordenacion.

3.4. Ordenanzas

La estructura que e Reglamento
sefiala para las mismas es la si-
guiente:

a) Generalidadesy terminologia
de conceptos.

b) Régimen urbanistico del sue-
lo sobre:

— Calificacion del suelo y usos
pormenorizados.

— Estudios de detalle.

— Parcelaciones.

— Proyectos de urbanizacién.

¢) Normas de edificacion sobre:

— Condiciones técnicas de las
obras en relacion con las vias pu-
blicas.

— Condiciones comunes a todas
las zonas.

— Normas particulares de cada
zona.

3.5. Plan de Etapas

Este documento especifico del
Plan Parcial debera, seglin se es
pecifica en € articulo 62 del Regla-
mento, describir con detalle € con-
tenido del plano correspondiente
justificando los extremos y determi-
naciones anteriormente menciona-
dos, que se resumiran en demostrar
la coherencia del desarrollo tempo-
ral previsto para € planeamiento.
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En aquellos Planes Parciales que
prevean delimitaciones de poligonos
el Plan de Etapas habra de sefia-
lar e sistema o sistemas de actua-
cién aplicable a cada uno, asi co-
mo el orden de prioridad para su
ejecucion.

En relacion con las posibles al-
ternativas de desarrollo temporal,
extremos contemplados a analizar
las determinaciones, el Plan de Eta-
pas debera exponer las circunstan-
cias especificas que aconsgen la
eleccion de una u otra.

3.6. Estudio Econémico-
financiero

Fundamentalmente estara ¢ o m-
puesto por la evaluacién econoémi-
ca de la implantacion de los servi-
cios y de la gecucion de las obras
de urbanizacion, redizada confor-
me a desglose comentado d anali-
zar las determinaciones de los Pla-
nes Parciales. Dicha evaluaciéon de-
ber4 acompafiarse de aquellos do-
cumentos gue sean precisos para
justificar los costes propuestos.

Ademas, los Planes Parciales que
desarrollen Programas de Actuacion
Urbanistica deberan incluir las es-
pecificas obligaciones que corres-
pondan a adjudicatario del Pro-
grama.

Asimismo, en los supuestos en
que la gecucion del Plan Parcial
comprenda obras pertenecientes a
los sistemas de la estructura orgé-
nica del Plan General, d Estudio
Econdmico-finaciero habra de es
pecificar, de acuerdo con lo exigi-
do en € articulo 42.3 dd Regle-
mento, sobre realizacion de obras y
servicios atribuidos al sector publi-
co y a sector privado, la entidad
u organismo que asuma la finan-
ciacion de dichas obras, en € caso
de que sean adjudicadas a sector
publico. En este sentido, € Regla
mento recuerda que aquellas obras
de urbanizacién que sean de inte-
rés para el sector o area de actua-
cion, conforme a lo que sefida €
articulo 122 de la vigente Ley del
Suelo, deberan ser sufragadas por
los propietarios del mismo.

Finalmente, @ Estudio Econdmi-
co-financiero debera contemplar, pa-
ra € poligono o poligonos que se
vayan a ejecutar por € sistema de
expropiacion, € calculo estimativo
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del coste de la misma, en relacion
con la etapa en que se haya de pro-
ducir.

3.7. Documentacion
complementaria en los
supuestos de iniciativa
particular

Aparece especificada en el articu-
lo 64 del Reglamento, sefialando-
se que debera tener el carécter de
un anexo ala Memoriaen el que se
recojan los siguientes extremos:

— Justificaciéon de la necesidad
0 conveniencia de la urbanizacién.

— Relacion de propietarios afec-
tados, con su nombre, apellido y di-
reccion.

— Determinaciones expresadas
en el articulo 46 del Reglamento.

4. Anexo al Reglamento de
Planeamiento, “Reservas de
Suelo para dotaciones en
Planes Parciales"

En cumplimiento de lo estable-
cido en el Ultimo péarrafo del articu-
lo 13 de la vigente Ley del Suelo,
e Reglamento ha previsto en el Ane-
X0 de Reservas de Suelo, los médu-
los que se consideran convenientes
para cubrir las necesidades de equi-
pamiento comunitario en los Planes
Parciales, asi como la graduacion
correspondiente de los mismos.

La estructura del Anexo dedica
sus articulos 1" y 2" afijar los ti-
pos de dotaciones que se consideran
necesarios en funcion de los usos
permitidos en los Planes Parciales.
Los articulos 3.2, 4.°, 5.2, 6.°, 7.° y
8" definen las zonas que se deben
diferenciar en cada tipo de dotacio-
nes, asi como las condiciones mi-
nimas que deben reunir aguéllas
para poder ser computables a efec-
tos de cumplimentar los standards
que se fijan en el Anexo.

El articulo 9.1 establece las uni-
dades de viviendas que se deben
considerar en suelos residenciales,
a efectos de obtener la adecuada
graduacion en e grado de comple-
jidad del equipamiento, en tanto
queen e 9.2y end 9.3 se fijan
los criterios para la aplicacién de
los médulos o standards. Finalmen-
te, los articulos 10, 11 y 12 reco-
gen los madulos de reserva corres-
pondientes, respectivamente, a sue-
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los residenciales, suelos industriales
y suelos terciarios.

El articulo 1.° del Anexo estable-
ce que las dotaciones de equipa-
miento a prever en los Planes Par-
ciadles seran aquellas que se sefia-
len expresamente en €l planeamien-
to de rango superior que desarro-
[len, diferencidndose, en todo ca-
so, en funciéon de los usos domi-
nantes, las siguientes:

a) Dotaciones en suelo residen-
cial:

— Sistema de'espacios libres de
dominio y uso publico.

— Centros culturales y docen-
tes.

— Servicios de interés publico y
social.

— Aparcamientos.

— Red de itinerarios peatonales.

b) Dotaciones necesarias en sue-
lo industrial:

— Sistema de espacios libres de
dominio y uso publico.

— Servicios de interés publico y
social.

— Aparcamientos.

¢) Dotaciones necesarias en sue-
lo destinado a usos terciarios:

— Situacién 1.", solamente usos
terciarios:

® Sistema de espacios libres de
dominio y uso publico.

® Servicios de interés publico y
social.

® Aparcamientos.

® Red de itinerarios peatonales.

— Situacién 2.2, usos terciarios
con usos residenciales:

* Las mismas dotaciones de la
situacion primera més la de cen-
tros docentes.

4.1. Condiciones que deben
cumplir los sistemas de
espacios libres de dominio
y uso publico

Se diferenciardn, como minimo,
las siguientes zonas especificas se-
gun usos predominantes en el am-
bito territorial del Plan Parcial:

— Suelos residenciales: jardines
y areas de juego y recreo para ni-
fios.

— Suelos industriales: jardines.

— Suelos terciarios en situacion
primera: jardines y areas peatona
les.

— Suelos terciarios en situacién
segunda: jardines, areas de juego y

recreo para nifios y areas peatona-
les.

Estos tres tipos de zonas deben
satisfacer unas condiciones minimas
para ser computables dentro del sis-
tema de espacios libres, a los efec-
tos de cumplir con los médulos mi-
nimos de reserva que se establecen
en € anexo y que comentaremos
més adelante. Veamos a continua-
cion cudles son esas condiciones:

a) Jardines:

® Superficie superior a 1.000 m?
en que puede inscribirse una cir-
cunferencia de 30 metros de di&
metro minimo.

® Poseer condiciones apropiadas
para la plantacion de especies vege-
tales.

® Tener garantizado € solea-
miento en relacién con la posible
edificacion circundante.

_b) Areas de juego y recreo para
nifios:

® Superficie superior a 200 m?
en la que se puede inscribir una
circunferencia de 12 metros de di&
metro minimo.

® Equipo adecuado a la funcion.

¢) Areas peatonales;

® Superficie superior a 1.000 nv
en que puede inscribirse una circun-
ferencia de 30 metros de didmetro
minimo.

En suelos terciarios € conjunto
de éareas peatonales no podra supe-
rar e 40% de la superficie del
sistema de espacios libres. En los
demés Planes Parciales este limite
sera € 20 %.

4.2. Condiciones que debe
satisfacer la reserva
de centros docentes

— En funcion de los tamafios de
unidades se diferenciaran los si-
guientes tipos:

®Centros de Enseflanza Preesco-
lar y Guarderia

® Centros de Educacién General
Basica

® Centro de Bachillerato Unifi-
cado Polivalente.

— Agrupacion de las reservas en
unidades escolares completas, te-
niendo en cuenta las series de par-
celas minimas correspondientes a
las siguientes gamas de Centros:

a) Centros de Ensefianza Prees-
colar y Guarderia



Articulo 10. Médulos minimos de reserva para dotaciones en suelo residencial.
SISTEMA
ESPACIOS SERVICIOS DE PLAZA
LIBRES DE | CENTROS DOCENTES INTERES PUBLICO DE
POMINO T Usa Y SOCIAL APARC.
UNIDADES DE
VIVIENDAS 355656 | foaas N - OBSERVACIONES
Jardi dejuego| cojar | £G.B. | B U.p. | Parque | miento | miento | N.2/100
m? y recreo guader. m? m? deporl. | comerc.| social m?
sue/viv.|denifios| = o guasviv.) suesviv.] ™ m: m: | edifica-
m? | sue/viv. sue/viv.| const / | const /| cién
sua/viv. viv. viv.
El Plan Parcial propondré el
UNIDAD uso concreto de las rservas
ELEMENTAL 15 3 10 — 2 1 para Centros Docentes y
para Servicios de interés
Pablico y Social.
El Plan Parcial propondré los
UNIDAD BASICA 15 3 2 10 —_ 6 1 3 1 usos concretos de la reserva
de interés Publico y Social.
El Plan Parcial propondré los
usos concretos de la reserva
UNIDAD 15 6 2 10 — 6 2 4 1 de equipamiento social, dis-
INTEGRADA tinguiendo al menos usos sa-
nitarios y administrativos.
El Plan Parcial propondra los
CONJUNTOS li6os Cancratos de la reserya
ENTRE 1.000 15 6 2 10 _— 8 3 6 1 de equipamiento socia'l dis-
Y 2.000 VIV. tinguiendo al menos usos sa-
nitarios y administrativos.
El Plan Parcial propondra los
usos concretos de la reserva
CONJUNTOS de equipamiento social, dis-
ENTRE 2.000 15 6 2 10 4 8 4 6 1 tinguiendo al menos usos re-
Y 5.000 VIV. ligiosos sanitarios, asisten-
ciales, administ.,, cult.,, re-
creativos y cult. de ancianos.
Se mantendran como modulos minimos de reserva de Plan
Parcial los asignados a conjuntos comprendidos entre 2.000
y 5.000 viviendas. La reserva de dotaciones cuya necesidad
CONJUNTOS sea generada por superarse en la ordenacion del Plan Par-
SUPERIORES cial, la cifra de 5.000 viviendas estara definida tanto en
A 5.000 VIV. cuantia como en localizacién en el planeamiento de rango
superior teniendo el caracter de equipamiento propio de
éste.
Articulo 12. Mddulos minimos de reserva para dotaciones en suelos destinados a usos terciarios.
USOS TERCIARIOS USO RESIDENCIAL
Sistema de Servicio Sistema de espacios
SITUACION espacios : - Plazas de : oap OBSERVACIONES
2 de interés 5 libres de dominio y uso
libres de - ra aparcamiento ek
doinio publico y n.9/100 m?2 publico, centros
Uso y social ei‘liﬁcacién docentes, plazas de
. s
publico % Yo aparcamiento
El Plan Parcial propondré
los usos concretos de la re-
PRIMERA 10 4 1 - serva de servicios de interés
publico y social.
2 ; Idem. teniendo en cuenta las
SEGUNDA 10 6 1 N Gnios Jel 2rticulo | observaciones del cuadro
' del art. 10 de este anexo.
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e Unidades minimas de 1.000 m
b) Centros de E.G.B.

8 Unidades ... ... ... 5.000 m?
16 Unidades ... ... ... 10.000 m?
18 Unidades ... ... ... 11.000 m?
22 Unidades ... ... ... 12.000 m?
24 Unidades ... ... ... 14.000 m'
c) Centros de B.U.P.

12 Unidades ... ... ... 9.000 m?
18 Unidades ... ... ... 12.000 n?
24 Unidades ... ... ... 16.000 m?

4.3. Condiciones exigibles a la
reserva para servicios de
interés publico y social

En funcién de los criterios que

se establecen en los articulos 10, 11

y 12 se diferenciaran en todos o

algunos de los siguientes tipos.

— Parque Deportivo
— Equipamiento Comercial
— Equipamiento Social

44. Condiciones a cumplir
por la reserva de
aparcamientos

® Superficie minima por plaza
rectangulo de 2,20 x 4,50 metros.
® Superficie minima por plaza:

20 m? (incluyendo parte proporcio-

nal de accesos).

® 2 %de las plazas para usua
rios minusvalidos (plazas de 3,30 x
X 4,50 metros minimo).

® Ensituacion d aire libre angja

a la red viaria s6lo un maximo del

50 % de las plazas previstas en €

Plan Parcial.

45. Red de itinerarios
peatonales

Debera tener als caracteristicas y
extension suficiente para garantizar
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las comunicaciones no motorizadas
en € ambito del Plan —y hasta don-
de sea posible con las areas colin-
dantes— en especia facilitando €
acceso al equipamiento comunitario.

4.6. Criterios parala aplicacion
de los médulos o
standards

4.6.1. Unidades de viviendas
para obtener una graduacion ade-
cuada de las dotaciones:

U. Elemental ... hasta 250 viv.

U. Basica ... ... hasta 500 viv.,

U. Integradas ... hasta 1.000 viv.

4.6.2. Los mbédulos, que en sue-
los residenciadles son del tipo de
m?/viv., se aplicardn sobre & ni-
mero de viviendas fijado en e pro-
pio Plan Parcial, o por cada 100 m’
de edificacién residencial s dicho
nimero no hubiese sido fijado por
el Plan.

4.6.3. Los modulos se aplicaran
al numero exacto de viviendas del
Plan obtenido con € criterio ante-
rior, excepto para la dotacién do-
cente en unidades superiores a 250
viviendas, en que se aplicara a la
cifra tope de la Unidad, con objeto
de obtener Unidades escolares com-
pletas.

4.7. Los mddulos minimos de
reserva en suelos
residenciales figuran en el
cuadro anejo

El médulo minimo de reserva pa-
ra Sistema de espacios libres en tipo-
logias de vivienda unifamiliar se
podra reducir a standard de la Ley

—18 mé/viv.— sin que sea nhece-
sario establecer diferenciacion de
Zonas.

En ninglin caso € Sistema tendra
una superficie inferior a 10 %.

4.8. Los médulos minimos de
reserva en suelos
industriales seran los
siguientes:

— Sistema de espacios libres: 10
por 100 de la superficie total orde-
nada a la que se vincula € uso in-
dustrial en € Planeamiento de ran-

go superior.
— Servicios de Interés Puablico
y Sociad
® Parque Deportivo ... ... 2%
® Equipamiento Comercial 1%
® Equipo Socid ... ... ... 1%

— Aparcamientos o
e Una plaza/100 m* de edifica-

cion.

4.9. Los modulos de reserva
en suelos terciarios figuran
en el cuadro anejo

— Los % se aplicaran a la su-
perficie total destinada a usos ter-
ciarios.

— En € Sistema de espacios
libres correspondientes a suelo
terciario se distinguiran las siguien-
tes zonas:

® Jardines.

® Areas peatonales.

— Los jardines representaran
como minimo € 60 % de la super-
ficie del sistema correspondiente a
suelo terciario.
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Son ya mlltiples las recensiones que
hemos redactado para esta Seccion rela
tivas a libros que estudian la planifica-
:ién regional. El tema es actualmente de
destacado interés pues los criterios ana-
liticos y las aplicaciones précticas de la
planificacion constituyen. en su conjunto.
una valiosa herramienta para la orienta-
cién y promocion del desarrollo socioe-
conémico, siempre necesario a niveles
de mayor o menor &mbito para luchar
contra desequilibrios espaciales y evitar
que se agraven las diferencias geoecond-
micas.

La planificacion es una actividad inter-
disciplinar. muy compleja y aun poco
concreta. en la que pueden distinguirse
una teoria general de base y una teoria
més ajustada de aplicacién. Con esta
Ultima se trata de definir procedimientos
0 metodologias de planeamiento y reco-
mendar l0S que sean mas apropiados
para cada caso.

Los autores del libro que comenta-
mos (*) han sintetizado un gran volumen
de informacion sobre el tema, sin preten-
der concretar una normativa de actua-
cién lo que serfa pretencioso y utépico,
al menos por una triple circunstancia:
una casuistica muy amplia, una expe-
riencia limitada vy una sociedad en muta-
cion debida principalmente a las posibi-
lidades que brinda el avance tecnolégico.

En consecuencia lo que pretenden es
ofrecer orientaciones generales y fomen-
tar el estimulo de los planificadores, que
esperan sean lectores activos que contras-
ten los conocimientos de su experiencia
0 se informen de decisiones o alternati-
vas que se hayan adoptado con éxito en

(*) Jeremy Alden es Delegado del
Departamento de Town Planning en
Cardiff y Robert Morgan es Jefe del
Servicio de Investigacion para la plani-
ficacion de las nuevas ciudades de Peter-
lee y Aycliffe.

casos de cierta similitud con los que
puedan plantearse en su actividad pro-
fesional.

En los diferentes capitulos del libro
gue comentamos se trata del desarrollo
de la planificacion regional — refiriéndo-
se a eiemplos del Reino Unido y otros
paises de Europa— y a la amplia gama
de soluciones para los problemas que
fueron surgiendo en la sociedad con-
temporénea, principalmente en las re-
giones industrializadas. Se analizan asi-
mismo las dos teorias de la planificacion
que a principio diferencidbamos: la de
base que nos lleva a conocimiento de
los problemas que se plantean en el area
de estudio con sus antecedentes y moti-
vaciones. todo ello con un apoyo esta-
distico que cada vez es mas amplio, en
virtud de una toma sistemética de datos.
y la de actuacion a través de una serie de
procesos y fases que induzcan gradual-
mente los cambios que la sociedad re-
quiere y que deben ser periodicamente
zvaluados para comprobar la eficacia de
las decisiones y las interacciones en el
doble aspecto espacial v sectorial.

La interdependencia de los nucleos de
poblacion con sus afoces y espacios cir-
cundantes de mayor radio. llevé a la
planificacion supraurbana: con ello el
urbanismo se elevd a la categoria de
ordenacion territorial. Como sefialan los
sutores. esta preocupaciéon surgié en In-
glaterra en la década de los 30 y dio
origen a una politica regional en la que
dominaban los aspectos econdémicos. a
base de unas medidas racionales y una
preocupacion de eficacia en cuanto a
su aplicacion y control de resultados:
promoviendo €l aprovechamiento de re-
cursos, modernizando las explotaciones
industriales, agricolas y mineras. creando
puestos de trabajo v aumentando la pro-
ductividad.

La necesidad de una politica regional
y de una planificacion regional. como
premisas béasicas del desarrollo que pos-
tulaban el incremento demogréfico y la
elevacion del nivel de vida. se hizo mas
urgente como consecuencia de las reco-
mendaciones de la Comisiéon Kilbrandon
sobre la Constitucion inglesa. asi conio
por la creacién del Regional Develop-
ment Fund de la Comunidad Econémica
Europea.

En el capitulo dedicado a las técnicas
de la planificacion regional se distinguen
dos categorias. Las técnicas analiticas
gue permiten conocer y mejorar la forma
en que funciona un sistema regional y las

técnicas que ayudan a planificador en
la aplicacion de la metodologia adoptada.
Si la metodologia es muy amplia las
técnicas. por el contrario. tratan de ofre-
cer formulaciones precisas.

Las técnicas que permiten a planifica-
dor analizar e funcionamiento de la
region que es objeto de estudio incluyen
las correspondientes a: prognosis, obje-
tivos, construccién de modelos, andlisis
input-output, localizacién industrial y
multiplicadores econémicos. Los autores
citan eiemplos de aplicacion de varias
de estas técnicas empleadas en estrate-
gias de desarrollo en el Reino Unido.

La politica de planificacion regional se
orienta generalmente hacia dos propdsi-
tos esenciales: 1) la integracion nacio-
nal v 2) la organizacion regional. Como
puede verse éstos son objetivos muy
amplios que deben dividirse en otros par-
ciales v concretos de indole social, eco-
némica. educacional. etc. Y ésta es la
manera de lograr € despegue de éareas
subdesarrolladas, incrementar el produc-
to bruto v el grado de bienestar lato
sensu evitando. en consecuencia, dese-
quilibrio~egionales o interregionales. La
mejora 0 ampliacion de las infraestruc-
turas viarias y sanitarias es una opera-
cion fundamental en cualquier ordena-
cion territorial que. como es l6gico, debe
tener como premisas basicas el desarrollo
econémico v € bienestar social.

En un enfoque comprensivo de la
planificacién a nivel nacional debe ten-
derse a un estado de equilibrio demo-
grafico reduciendo en lo posible las co-
rrientes migratorias interiores. para |o
que es decisivo la mejora ambiental de
las comarcas deprimidas y una aproxi-
macién. dentro de lo posible, a un buen
reparto de la localizacién industrial. lo
gue en nuestra época es mas féacil por la
disponibilidad de modernos y eficaces
modos de transporte.

Este proposito compensatorio postula
una planificacién politica. administra-
tiva. técnica v legal en la que se definan
unos centros geoecondmicos y sus entor-
nos de influencia que en algunos casos.
y como consecuencia de los polos de
centralizacion. llegan a coincidir con las
areas metropolitanas.

El problema. en mayor o menor grado.
subsiste practicamente en casi todos los
paises por avanzados que sean. Siempre
existen distintos niveles de desarrollo
que impulsan a una planificacion de las
zonas menos desarrolladas, justificada

87



1111 p—

por la tesis macroecondmica que trans
fiere el marco del desarrollo a la esfera
ambiciosa y utilitaria de las regiones na-
turales. Tal es el caso del Mezzogiorno
italiano — corresponde a esta region el
45% de la poblacion y € 40% de la
extension territorial — acreedor por su
amplitud de inversiones muy grandes
en infraestructuras y servicios. 1o que
unido a la inercia de un retraso secular
motiva un ritmo muy lento de la anhe-
lada transformacion.

Se dedica €l capitulo final alos proble-
mas y prospectivas de la planificacion
regional. Hay que partir de la base de
que los problemas que se presentan al
planificador no son una simplista y abs-
tracta suma de ordenaciones fisicas y
egondmicas, SiN0 que responden a plan-
teamientos demasiado complejos para
que puedan ser resueltos a través de
enfoques especulativos basados en intui-
ciones o experiencias personales.

Los programas de desarrollo que resul-
ten de las decisiones de la planificacion
deben basarse en una serie de instru-

v - ‘/
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mentos sectoriales (transportesy comuni-
caciones, regadios, viviendas. electrifi-
cacion, escuelas. hospitales, centros co-
merciales y de recreo, etc.). Esto lleva a
proyectos concretos sobre aprovecha-
mientos energéticos. determinacion de
cultivos, tipos de industria ad hoc. explo-
tacion de recursos mineros y forestales,
centros de promocion cultural, etc.

La amplitud y rigor de la aproxima
cion cientifica con que se deben abordar
las tareas de plani?icacic')n requieren el
empleo de modelos de interaccion que
constituyen una valiosa herramienta tan-
to por lo que se refiere a la diagnosis de
los problemas que se derivan de la pros

ectiva del estudio en cuestion. como a
a decision de soluciones. Gracias a los
modelos. las actuaciones impulsoras del
desarrollo pueden ser mucho méas con-
cretas y sistematicas tanto en las fases
de informacion y planificacion como en
las de control de resultados que permi-
tan la reaccion y recuperacién a tiempo
para evitar imprevistos y desviaciones.

Completan el texto tres interesantes
apéndices. e primero contiene una serie

de datos que definen las diferencias en
el aspecto socia y econémico entre las
distintas regiones en que se dividen
seis paises de la OCDE (renta per cdpita,
tasas de empleo en ambos sexos, propor-
cion del sector primario en la fuerza la
boral, emigracion. desempleo).

B segundo apéndice es una amplia
recopilacion bibliogréfica clasificada en
los distintos temas que comprende la
planificacion. B tercero resefia una se
rie de censos y otras publicaciones esta-
disticas con series cronolOpicas de datos
regionales recogidos por diferentes orga-
nos de los Ministerios del Reino Unido.

Concluiremos sefialando el' interés del
libro comentado no sin advertir que por
la complejidad del tema. con sus muilti-
ples pardmetros e implicaciones, requiere
un estudio detenido de sus diversos enfo-
ques y criterios de coordinacion. integra-
dores de actuaciones interdisciplinares
con la ayuda de las técnicas de prognosis
v de gobierno del cambio. O. LL.
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