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Madrid

A principios del afio 1976, Ciudad y Territorio dedicé
un niimero monogrdfico doble a la problemdtica de Ma-
drid, que puso de manifiesto, tanto la existencia de una
copiosa y valiosa base informativa para el conocimiento
de la realidad de la ciudad y del territorio circundante,
como las dificultades que se oponian a una vdlida utiliza-
cion de esa base informativa para la elaboracién de un
planeamiento formalizado que viniera a dar respuesta a la
demanda existente de revision del plan vigente (tan des-
bordado y despreciado en tantos aspectos por el desarrollo
histérico real) como exigencia de un nuevo y mds amplio
marco de referencia para la ordenacion del crecimiento
actual y futuro.

En el propio editorial de aquel nimero, significativa-
mente titulado «Madrid a la espera», se sefialaba una cier-
ta conciencia de lg inutilidad de los planteamientos ma-
ximalistas en relucion con posibles aventuras de planea-
miento integral, del corte de los tradicionales, después de
que el organismo responsable, COPLACQO, se habia visto
obligado a derivar su inica posibilidad de actuacion pla-
neadora, hacia propuestas sectoriales de ordenacién (trans-
portes, infraestructuras, comercio, medio fisico) aceptando
la radical insatisfactoriedad e insuficiencia de los mecu-
nismos administrativos existentes para apoyar la prepara-
cidn de un planeamiento integrado realmente vilido, aspi-
racion en relacion con la cual, parecian haberse agotado
las esperanzas: «Es precisamente con apoyo en la expe-
riencia histérica como puede comprobarse que en el caso
de Madrid se ha tocado fondo definitivamente por lo que
respecta a la capacidad administrativa para dirigir el pro-
ceso de desarrollo urbano y de ocupacién del territorio,
que la actual organizacidn institucional ha agotado sus
posibilidades y ha mostrado los errores o insuficiencias
con que fue concebida y que mientras no se piense en una
nueva arquitectura general de la misma que tenga bien
en cuenta esa experiencia histérica y ordene nuevamente
sus competencias y su capacidad coordingdora con pode-
res reales, no es ttil plantear ninguna nueva aventura de
planeamiento integrado. Estamos claramente en un final
de etapa en el que ya no se puede seguir jugando a ignorar
las graves contradicciones que tienen que ser previamente
eliminadas y corregidas para poder enfrentarse en forma
vdlida con un proceso de planeamienio de la envergadura
del necesario para la region de Madrid. Es otro de los
grandes temas que habrd de abordarse en el préximo futu-




ro de este pais, junto con tantos otros de politica urba-
nistica y ordenacion territorial que se encuentran en un
compds de espera».

Desde entonces han ocurrido algunas cosas importantes
en este pais, aunque no todas las que tienen que pasar
atin, y aunque no se han dado todos los pasos que han de
acabar consolidando la democracia, con una importante
repercusion en la naturaleza y caracteristicas de las insti-
tuciones administrativas, lo cierto es que se han abierio
cauces de participacidn representativa, suficientemente
importantes como para gue se pueda sefialar ya la existen-
cia de una nueva situacién muy diferente de lo de hace
tan sélo dos afios, en unos aspectos de la vida nacional,
tan sensibles y especialmente vinculados al cambio politi-
co, como son los ligados al urbanismo.

Esta nueva situacion, con todo lo que tiene precisamenlte
de nuevo, pero también con lo que tiene de trunsitorio y
de simple aspiracion, no es tal como para permitir un
alegre y confiado lanzamiento de esa operacién de pla-
neamiento que tanto se reclama para Madrid, sin querer
reconocer la inutilidad de un planeamiento gestado como
simple ejercicio tedrico.

Basta citar de pasada, algunos problemas fundamenta-
les gue afectan a las bases de ese planeamiento y que de-
ben ser objeto de una minima clarificacion previa asu-
miéndose técnicamente, decisiones que corresponde asumir
a toda la sociedad.

Entre esos temas estd, por ejemplo, uno tan condicio-
nante como el de la deseabilidad y viabilidad de una po-
litica de desuarrollo regional verdadera (que para serlo
requiere el verdadero apoyo politico) que pueda dismi-
nuir el inevitable crecimiento de Madrid en las préximas
décadas. Sélo con un acuerdo politico de base, en el que
se compromelan esencialmente las principales fuerzas,
podrd establecerse un punto de partida que sirva para dar
al planeamiento la credibilidad que no tiene, al reforzar
la posibilidad de que tal acuerdo vincule realmente los
programas y las acciones administrativas dentro de extra-
tegias coherentes. De lo contrario, ya pueden elaborarse
magnificos documentos de planeamiento, que sus propues-
tas volverdn u quedar en ilusionados deseos de urbanistus
mejor o peor orientados. La historia del planeamiento de
Madrid muestra paradigmdticamente esu independencia

entre las propuestas de los planes y las politicas reales
que configuran y condicionan las formas del desarrollo
urbano y de la ocupacién del territorio.

Pero como deciamos antes, tampoco estamos ya ante
la desesperanzada siluacion a que se referia el editorial
del citado numero monogrdfico. Por eso, porque las cir-
cunstancias son diferentes y la situacion mds favorable,
es por lo que puede considerarse aceriado el planteamien-
to hecho para su actividad inmediata, por el drgano de
la Administracion sobre el que recae por el momento
todavia, la responsabilidad de la ordenacion del futuro
de Madrid. y ese planteamiento, honradamente, pasa o
través de la piblica reconsideracion de la validez, carac-
teristicas y papel del propio drgano, que no oculta el
disgusto que le produce su propia historia y su propia
inadecuacién.

Por eso, al romper claramente con la tradicional heren-
cia, que parecia obligar ul organismo a asumir obligato-
rianente como unico camino posible, el imposible camino
del gran planeamiento integrado tradicional, amparado en
abrumadores y exquisitos despliegues de depurada tecno-
logia, y al plantear, « través de un nuevo programa ptibli-
co, la puesta en marcha de un proceso de planeamiento de
corte muy diferente, COPLACO ha partido del conoci-
miento de las caracteristicas v posibilidades del momento
actual. Asi, ese programa, tiende menos a asegurar presu-
rosamente a fecha fija siempre incumplible, la produccion
de un documento técnico apuntado en aquella sofisticada
metodologia, que pueda ser ortodéxamente definida y
aprobado como plan, que a establecer unas bases de par-
tida que, superando la factura puramente técnica, se abru
buscando el necesario apoyo politico v pueda llevar a
través de dos lineas paralelas de accion, a la elaboracion
y puesia en marcha de un Programa de Acciones Inmedia-
tas de la Administracién para la mejora de las peores con-
diciones actuales, por ung parte, v por la otra, a la obten-
cion de un grado suficiente de definicion politica, hoy
inexistente, sobre el futuro de Madrid, que pueda servir
de base de partida para la insercion de toda la problemd-
tica local detectada a través de la linea anterior, en una
vision general del desarrollo de Madrid en referencia al
amplio territorio que queda afectado por el mismo. Que
ello vaya a conducir a la revision formal del Plan General
de 1963, apoyada en un Plan Director provisional, como
propone el programa de COPLACO, es algo que depen-
derd del éxito que tenga esta otra primera parte del mismo.
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Problematica General

DE REPARCELACION

INTRODUCCION

Desde su nacimiento, con la Ley de 12 de mayo
de 1956, los glosadores de la reparcelacién se han
referido con frecuencia al cardcter de «pieza fun-
damental» que le atribuye la exposicién de moti-
vos de dicha Ley, resaltando sus virtudes por con-
traste con la diferencia de trato que para los pro-
pietarios supone, como alternativa, la expropiacidn
forzosa.

Frente a estas virtudes, también se le han hecho
numerosas criticas, que la presentan como un
instrumento delicado y farragoso, de dificil técnica
y procedimiento complicado; y que, conservando
las plusvalias del suelo en poder de los propieta-
rios, por su misma dificultad, y pese a sus preten-
siones de justicia, no ofrece iguales oportunidades
a todos ellos, siendo muy distintas sus condicio-
nes de participacidn segtin su situacién les permita
0 no seguir las complejidades del proyecto y tré-
mite, interponer recursos, abonar honorarios, in-
demnizaciones... y aguardar pacientemente el final
del procedimiento.

Reconociendo lo que hay de cierto en todo ello,
es evidente que las dificultades de la reparcelacién
han sido, a veces, manipuladas, y, en general, exa-
geradas intencionadamente tendiendo a presentar la
reordenacién de la propiedad como algo inalcanza-
ble, ¥ a sustituir la ejecucién de los planes por el
mero otorgamiento de licencias en los terrenos edi-
ficables, ignorando los de uso piblico y equipa-
miento, que quedan abocados a una expropiacién
injusta a plazo indeterminado.

La Ley de Reforma de la Ley del Suelo, de 2 de
mayo de 1975, ha supuesto un apreciable esfuerzo
por simplificar y clarificar este instrumento, que
se configura como especifico para la aplicacién del
sistema de cooperacidn; su eficaz funcionamiento
—supuesta la voluntad politica de alcanzarlo—
precisard insistir en el conocimiento, mas profun-
do en cuanto a la materia v mds extendido en cuan-
to al nimero de estudios, de sus aspectos juridi-
cos y técnicos.

El presente trabajo atiende a los segundos; el
contenido de la reparcelacidn se concreta en un
proyecto a través de un proceso o secuencia de ope-

por Manuel Ramos Martos

raciones fundamentalmente técnicas. Examinare-
mos este proceso operativo en un intento de sis-
tematizarlo y formular los sucesivos pasos, a par-
tir del vigente Texto Refundido de la Ley del Sue-
lo, y buscando un nivel de exposicidn ampliamente
accesible. En la determinacién de los derechos de
los propietarios, el examen se aparta mas del pro-
yecto para tocar los temas conexos del aprovecha-
miento medio y del valor urbanistico del suelo.

Para tratar algunas cuestiones se ha acudido al
Proyecto de Reglamento de Gestidén que desarrolla
el Texto Refundido de la Ley del Suelo (en lo
sucesivo, PRG y TRLS, en abreviatura). La vali-
dez del resultado queda supeditada a la concordan-
cia entre el Proyecto y el texto definitivo, sin riesgo,
a nuestro juicio, para lo sustancial, que resulta di-
rectamente de la propia Ley.

Somos conscientes de la amplitud del tema, y
de las limitaciones de este trabajo, méas cercano a
un primer esbozo que a un cuadro completo.

DETERMINACION DE LOS DERECHOS
DE LOS PROPIETARIOS

Como se ha dicho, la reparcelacién es un instru-
mento especifico del sistema de cooperacion para
la ejecucién de los planes; ésta ha de hacerse por
poligonos o unidades de actuacién completas (ar-
ticulo 117 TRLS). La reparcelacién, por definicion,
consiste en agrupar las fincas comprendidas en
ese poligono o unidad de actuacién, para volverlas
a dividir en nuevas parcelas ajustadas al planea-
miento que se ejecuta, adjudicdndolas a los inte-
resados ea proporcién a los respectivos derechos:
esta definicién no hace sino describir en sintesis
el proceso que nos ocupa. En este apartado trata-
remos de aclarar cémo se determinan los poligo-
nos o unidades de actuacién, quiénes son los in-
teresados y coémo se determinan los respeetivos
derechos, cuestiones que dependen, ante todo, de
la calificacién del suelo en que se actiie.

Determinacién de derechos en Suelo
Urbanizable Programado (SUP)

En el suelo de esta calificacion, la reparcelacién
presupone la existencia de un Plan Parcial aproba-
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do; el derecho de los propietarios es proporcional
a la superficie de las parcelas respectivas en el
momento de la aprobacion de la delimitacion del
poligono (art. 99 TRLS). Este criterio sencillo
seria de inmediata aplicacion si no fuera porque el
mecanismo compensatorio basado en el aprovecha-
miento medio hace que en la comunidad de repar-
celacion tomen parte no solo los propietarios de
fincas situadas en el poligono delimitado, sino
también la Administracién actualmente y, en cier-
tos casos que veremos, propietarios de fincas situa-
das fuera del poligono, destinadas por el Plan Ge-
neral a Sistemas Generales. Conviene, pues, hacer
aqui una digresion recordando dicho mecanismo,
que puede resumirse como sigue:

— Cada sector del SUP tiene un aprovecha-
miento medio, obtenido al referir el aprovecha-
miento resultante del Plan General, a la unidad de
superficie. Los terrenos destinados a Sistemas Ge-
nerales tienen aprovechamiento cero.

— El aprovechamiento medio de todo el SUP
se obtiene al referir a la unidad de superficie la
suma de aprovechamientos de los sectores. Puede
expresarse en la forma

S, e ca.,, S

Ca,, =
S, -S,-S.-...

donde a.,r, a,,,,... Y s.. s.... son respectivamente los
aprovechamientos medios y las superficies de los
sectores 1, 2, etc.

— Cuando el aprovechamiento de un sector,
segun el plan, sea superior al que resulte de apli-
car a su superficie el aprovechamiento medio del
SUP diremos, para abreviar, que tiene exceso de
aprovechamiento, y defecto en caso contrario.

— Los propietarios de terrenos del SUP des-
tinados a Sistemas Generales tienen derecho a un
aprovechamiento igual al 90 °o del medio de todo
el SUP aplicado a su superficie afectada, que
debera adjudicarseles en sectores que presenten
exceso de aprovechamiento, mediante la superfi-
cie correspondiente (art. 46 PRG).

— Los propietarios de terrenos en sectores con
defecto de aprovechamiento (excepto los afectados
por Sistemas Generales, caso anterior) no son
objeto de adjudicacion de aprovechamiento en
sectores con exceso, sino de una disminucion pro-
porcional de las cargas que implique la gestion
urbanistica.

— Los propietarios de terrenos en sectores con
exceso de aprovechamiento, deberan ceder obliga-
toria y gratuitamente el exceso o diferencia entre el
aprovechamiento resultante del plan y el que se
obtiene al aplicar a su superficie el medio de todo
el SUP. Este exceso se destina a compensar a los
propietarios afectados por Sistemas Generales a
los que no se aplique la expropiacion forzosa, y
el resto, si lo hubiere, se destina a la Adminis-
tracion actuante.

En todo caso debe cederse a la Administracion
el 10 <+ del aprovechamiento del sector que reste
después de efectuar las cesiones antedichas.

Consecuencia inmediata de la propia definicion
del aprovechamiento medio de todo el SUP es que
la suma de excesos de aprovechamiento de unos
sectores sera igual a la suma de defectos de los
restantes; y como estos defectos, salvo en el caso

de los Sistemas Generales, no se compensan con
los excesos, se concluye que éstos seran siempre
iguales o superiores al aprovechamiento necesario
para compensar a todos los terrenos del SUP des-
tinados a Sistemas Generales. En otras palabras,
siempre es posible obtener la totalidad de los
terrenos de Sistemas Generales del SUP mediante
el juego del aprovechamiento medio. Otra conse-
cuencia es que, al operar este mecanismo mediante
cesiones de aprovechamientos calculados en base a
la edificabilidad, intensidad de uso, etc., dados
por el Plan General, es preciso que dichos apro-
vechamientos se conserven integramente en los
terrenos de edificacion privada de los correspon-
dientes Planes Parciales. Esta condicion, que aqui
resulta obvia, no se da a veces en Planes Generales
anteriores a la Ley de Reforma, apareciendo, por
ejemplo, indices de edificabilidad que no pueden
luego alcanzarse en el Plan Parcial por limitacio-
nes de otro tipo, densidad, altura, etc.

La aplicacion de todo lo anterior a un sector
con exceso de aprovechamiento conduce a la dis-
tribucion de aprovechamientos que se refleja en el
cuadro 1, donde s. representa la superficie del
sector, s.. la superficie destinada a Sistemas Ge-
nerales que debe ser compensada por adjudicacion
de aprovechamiento en el sector; a,,,, Y a,,,, son los
aprovechamientos medios del sector y del SUP,
respectivamente.

Para obtener las superficies de terreno que co-
rresponden a cada uno de estos aprovechamientos,
basta dividirlos por el aprovechamiento medio del
sector en que se opera, a,,,,.

El caso de un sector con defecto de aprovecha-
miento es mas simple: si existen en él terrenos
destinados a Sistemas Generales, el aprovecha-
miento que les corresponda procedera de un sector
con exceso, distribuyéndose el del sector con de-
fecto en la forma que expresa el cuadro 2.

Come se ve, la cesion del 10 % del aprovecha-
miento a la Administraciéon viene minorada por el
coeficiente a,,, /a,,,,, en la misma proporcién que
el aprovechamiento medio del sector es menor que
el de todo el SUP.

Para aplicar lo que antecede a la reparcelacion
es preciso resolver como se distribuyen estos apro-
vechamientos en los poligonos y como se determi-
na la superficie de terrenos destinados a Sistemas
Generales que debe compensarse en cada uno de
ellos.

Los requisitos que deben cumplirse en una de-
limitacién de poligonos resultan del art. 117 TRLS:
a), que por sus dimensiones y caracteristicas de la
ordenacion sean susceptibles de asumir las corres-
pondientes cesiones de suelo; b), que hagan posi-
ble la distribucién equitativa de los beneficios y
cargas de la urbanizacion; c), que tengan entidad
suficiente para justificar técnica y econémicamen-
te la autonomia de la actuacion. De estos requisi-
tos, el a) y el ¢) son mas bien funcionales, en
cuanto tienden a garantizar el funcionamiento in-
dependiente de los poligonos a efectos de su ejecu-
cion, debiendo estudiarse su cumplimiento en cada
caso a la vista del planeamiento a ejecutar; el b)
es un criterio de equidad que nace de los princi-



Aspectos
técnicos
del
proyecto
de
reparce-
lacion

CUADRO 1

Aprovechamiento en
EXCeso

S (@, — @)

A provechamiento del

Compensacién a propietarios afectados por
Sistemas Generales:

0,90 E S.\g * Qmr

Cesion a la Administracion: resto del
aprovechamiento

sector
S, s
Cesidn a la Administracion:
A provechamiento sin 0108, - aw
exceso
S.-a. Propietarios de fincas comprendidas en el sector:
0908, -a,., '
CUADRO 2
Cesidn a la Administracion:
Aprovechamiento del sector Qs
0,10 - - -8 s

S: e

Propietarios de fincas comprendidas en el sector: el resto del aprovechamienio.

e

pios mismos de la Ley. Por ello, el Proyecto de
Reglamento impone, como condicidon necesaria,
que, dentro de un mismo sector, las diferencias
de aprovechamiento entre poligonos, con relacion
al aprovechamiento del secror, sean menores que
el 15 %.

Para que esta limitacién tenga sentido, los apro-
vechamientos que se comparan deberédn referirse a
la unidad de superficie; podemos hablar, por tan-
to, de aprovechamiento medio de un poligono, con
lo que el criterio de equidad se enunciaria: que los
aprovechamientos medios de dos poligonos cua-
lesquiera de un sector no difieran entre si mas
del 15 % del aprovechamiento medio del sector.

La determinacién del aprovechamiento de un
poligono se haria en la misma forma que se hizo
en el Plan General para el sector, y utilizando los
mismos coeficientes de localizacién, homogenei-
zacién, etc. pero, en lugar de aplicarlos sobre el
producto de la superficie por la edificabilidad ge-
nérica de cada zona, como se hizo para el sector
en el Plan General, habrin de aplicarse sobre el
volumen de edificacién concreto que el Plan Par-
cial sefiale para las manzanas en cada zona del
poligono. Dividiendo por la superficie de éste se
obtiene el aprovechamiento medio. De nuevo sur-
ge aqui la necesidad de que los aprovechamientos
previstos en el Plan General subsistan integramen-
te en el Plan Parcial.

Como consecuencia de lo anterior, en un sector
con exceso de aprovechamiento, los poligonos que
se delimiten tendran el mismo, o muy poco distinto
aprovechamiento medio, y la distribucién de apro-
vechamientos reflejada en el cuadro 1 vale igual-
mente para el poligono, sin mds que sustituir en

las férmulas la superficie del sector, S.. por la del
poligono, S,; y el aprovechamiento medio del sec-
tor, d@us, por el del poligono, a,,. Para obtener las
correspondientes superficies, debe dividirse por
dwp. La misma conclusion debe aplicarse a un po-
ligono con defecto de aprovechamiento, haciendo
las oportunas sustituciones en el cuadro 2.

Para poder efectuar esta distribucion de aprove-
chamientos y superficies en un poligono, falta de-
terminar la superficie S,, destinada a Sistemas Ge-
nerales cuyos derechos van a hacerse efectivos en
él. El art. 47 del PRG establece que podran ocu-
parse los terrenos destinados a Sistemas Generales
comprendidos en un Plan Parcial o Especial una
vez se haya iniciado el procedimiento de reparce-
lacién o compensacién en el poligono en que, por
tener exceso de aprovechamiento, hayan de hacer-
se efectivos los derechos de los propietarios afec-
tados. El art. 45 del mismo Proyecto requiere,
para facilitar la gestién, que los Planes Parciales
de sectores con exceso contengan la delimitacién
de poligonos, y el art. 98 del TRLS dispone que el
expediente de reparcelacidén se entiende iniciado
con la aprobacidén de la delimitacion del poligono;
se deduce, pues, que entre la aprobacién definitiva
del Plan Parcial y el inicio de la redaccion del
proyecto de reparcelacién, la Administracién ac-
tuante deberd determinar las fincas destinadas a
Sistemas Generales que han de obtenerse por ad-
judicacién de aprovechamiento en cada poligono,
lo que requiere que la ejecucién de estos Sistemas
Generales obedezca a un previo Plan Parcial o
Especial, lo que planteard ciertamente problemas
de coordinacién entre este plan y aquél en que se
sitian los excesos.
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La determinacion nunrerica de la superficie des-
tinada a Sistemas’ Generales que puede compen-
sarse en un poligono dado que presente exceso de
aprovechamiento, seria como sigue: el exceso dispo-
nible, segun resulta del cuadro 1, es S,,(a,,.,, —a,,,.);
la superficie S,,, destinada a Sistemas Generales
tienc derecho a un aprovechamiento igual a
0,90+ S, «a,,,; igualando estas expresiones y des-
pejando S., se obtiene

Sr,fa,,,—a,,1

S. =
0.90-a,,

que representa la superficie que, como nraximo,
puede ser compensada mediante adjudicacion de
aprovechamiento en el poligono. La Administra-
cién deberd determinar tales terrenos sin exceder
de esta superficie; si fuere inferior a este maximo,
se producira un execedente de aprovechamiento
gue se suma a las cesiones a la Administration.
Podemos ya concluir con la determinacion de
derechos en el SUP, con una regla sencilla: en
poligonos con exceso de aprovechamiento, los pro-
pietarios de fincas comprendidas en el poligono, y
los propietarios de fincas destinadas a Sistemas
Generales cuyos derechos hayan de hacerse'efecti-
vos en el poligono, participan en la reparcelacion
de este con una superficie igual a la de sus respec-
tivas fincas, minorada mediante la aplicacion del

coeficiente 0,90 ; la Administration pani-

Cornn
cipa en la reparcelacion con la diferencia entre la
suma de dichas superficies minoradas y la super-
ficie total del poligono. El lector podra establecer
por si mismo la regla correspondiente para poligo-
nos con defecto de aprovechamiento.

Determination de derechos en suelo urbano

En el suelo urbano, salvo pacto o renuncia ex-
presa, el derecho de los propietarios es proporcio-
nal al valor urbanistico de las respectivas parcelas
en la fecha de aprobacion del Plan que motivare
la reparcelacién (art. 99 TRLS). Segun el articu-
lo 81 del PRG, la fecha para determinar este de-
recho sera la de iniciacion del expediente de repar-
celacién, que coincide con la anterior cuando el
plan que la motiva contenga la delimitation de la
unidad de actuation.

Al abordar la valoracion del suelo u'bano en-
trarnos en un terreno conflictivo e insuficiente-
mente regulado por la Ley, de evidente actualidad
politica, reflejada en el anuncio de proyectos le-
gislativos que pueden introducir variaciones en lo
que aqui se trata; no obstante, el problema de
fondo, relativo a la presencia en las valoraciones
de la piusvalia del suelo, pierde importancia en el
caso de la reparcelacién, que por su propia esen-
cia mantiene esa plusvalia en poder de los propie-
tarios, repartida y a cambio de la asuncién de car-
gas, por to que importan mas los valores relativos
de las parcelas que los absolutos. Por otra parte,
los principios de valoracion residual del suelo que
se exponen son de validez general.

El valor urbanistico queda definido impllcita-
mente por la forma de determinarlo, en el art. 105
del TRLS. Se determinara en funcion del aprove-
chamiento que corresponda a los terrenos segun

su situacion, conforme al rendimiento que a dicho
aprovechamiento se atribuya a efectos fiscales. El
articulo 142 del PRG establece que el valor indivi-
dualizado de cada parcela se fijara aplicando al
obtenido en funcién del aprovechamiento los coe-
ficientes correctores que correspondan a las cir-
cunstancias de situacion, grado de urbanizacion vy
caracteristicas intrinsecas de aquellas.

Estas determinaciones de la Ley de Reforma
«comportan una estrecha relacién con la valo-
racién fiscal» como se dice en la Exposition de
Motivos, lo que puede comprobarse acudiendo al
Texto Refundido de la Contribucién Urbana de 12
de mayo de 1966. En su art. 18.2 se dispone que
«para la determinacion del valor del suelo, el ter-
mino municipal se ordenara en poligonos. En ca-
da uno de ellos se tomara el valor basico, dedu-
ciendo del que resulte del rendimiento optimo,
segun las condiciones de use y volumen permiti-
das, el coste de las construcciones necesarias para
conseguirlo. Partiendo del valor basico, el de cada
parcela se determinara aplicando a aquel los coe-
ficientes correctores segun su situacion, caracteris-
ticas intrinsecas y grado de urbanizacién de los te-
rrenos» . Resalta la identidad formal en la deter-
minacién del valor, y la correspondencia casi lite-
ral en cuanto a los coeficientes, entre este texto,
el de la Ley del Suelo y su Proyecto de Regla-
mento.

Como consecuencia de esta identidad, el art. 140
del PRG dispone que el valor urbanistico de los
terrenos sera el determinaro a los efectos de la
Contribucion Territorial Urbana, siempre que las
condiciones de use y volumen consideradas para
la determinacion del valor basico del suelo en la
Contribucioén se correspondan con las del planea-
miento vigente en el momento de la valoracion, y
siempre que no hubiere transcurrido un plazo de
cinco altos desde la fecha de la valoracion fiscal.
Si se dispone de estos valores y se dan estas cir-
cunstancias, el valor urbanistico de una parcela
se obtendra tomando el valor basico y aplicando-
le los coeficientes correctores a que se refiere el
articulo 105 del TRLS, que, segun el mismo ar-
ticulo, se aplicaran con independencia de los que
por conceptos analogos procedieren con arreglo
a la legislation tributaria; la correccién no podra
suponer variaciones totales superiores al 15 %,
en mas o en menos. En el PRG se establecen cri-
terios y coeficientes correctores basados en el gra-
de de urbanizacion; los correspondientes a la co-
rreccion por la situacion o caracteristicas intrin-
secas (como dimensiones desproporcionadas, irre-
gularidad, calidad del suelo, etc.) habran de
establecerse razonadamente en la valoracion.

Calculo del valor urbanistico

Cuando no existan los valores de suelo a efectos
de la Contribucién Urbana o no se den los requi-
sitos a que se ha hecho referencia, habra de
calcularse el valor urbanistico; para ello, nos re-
mitimos a los principios de valoracién dados en
el Texto Refundido de la Contribucién Territorial
Urbana, puesto que partimos de asimilar el valor
urbanistico al valor fiscal, con las condiciones ya
vistas. Segun dicho Texto, en el ya citado art. 18.2
el valor del suelo aparece como un sumando dentro
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de la suma de conceptos en que se descompone el
valor de la edificacién que, con arreglo al pla-
neamiento, puede levantarse sobre él.

Sea V el valor en venta de esta edificacién, vy
C, el total de los costos necesarios para realizarla.
La diferencia entre estos costos y el valor en venta
serd el beneficio de la operacidn, B, equivalente a
un cierto porcentaje o rendimiento, r, sobre la
inversion total. Estas relaciones se escriben en la
forma,

B=¥ =,
B =upuil (n

veamos ahora como se descompone el costo total,
C,; distinguimos los siguientes sumandos:

— El costo de ejecucion material de la edifica-
cién, C..

— Un conjunto de gastos cuyo montaje es pro-
porcional al costo de ejecucién material: benefi-
cio industrial del constructor, honorarios faculta-
tivos, tasas de licencia, gastos generales, gastos
de financiacidn, escrituras, etc. Su suma represen-
tard un cierto porcentaje, que llamaremos c¢;. sobre
¢l costo de ejecucion material, y valdrd ¢, - C..

—Las cargas fiscales sobre el beneficio obtenido,
pueden evaluarse mediante un nuevo coeficiente,
¢, aplicado sobre el mismo; su valor serda c;- H.

— Finalmente, el valor S del suelo, que quere-
mos calcular.

El desglose del costo total serd, pues,

Ci=C,=¢, C.a=vs B+ S

Sustituyendo este valor de C, en las expresiones
(1) obtenemos dos ecuaciones entre las que pode-
mos eliminar B y despejar S; haciendo las corres-
pondientes transformaciones se obtiene

Vil — r-cy)
S§=—— C.(1 =) (2)
1 =vr

Analizando este resultado, lo primero que se
advierte es que el suelo se valora indirectamenrte,
a través del valor de la edificacidn, lo que respon-
de al hecho de que el mercado de la edificacidn,
vivienda en su mayor parte, por su oferta a mds
amplios sectores de poblacién, es mas claro que el
mercado de suelo, en el que es méds dificil deter-
minar los precios reales en venta. Por otra parte,
viene a reconocer que el suelo no tiene valor por
si mismo, sino por la edificacién que el plan per-
mite; en otras palabras, se determina su valor de
cambio. Consecuencia de lo anterior es que esta-
mos determinando un valor comercial o de mer-
cado; pero el valor en el mercado no es, de por si,
rechazable. En las sociedades de economia de mer-
cado, éste funciona como mecanismo de asigna-
cién de recursos mediante la formacidn de los pre-
cios, pero su eficaz funcionamiento requiere que
se realice en condiciones de competencia perfecta.
El problema es que el mercado de la vivienda dista
mucho de hallarse en dichas condiciones; el siste-
ma expuesto, aun correspondiendo a una valora-
cién comercial, se aproximara tanto més a un valor
objetivo cuanto mds nos acerquemos a las condi-
ciones de competencia perfecta al dar valores a
las variables de la férmula.

Veamos los factores que intervienen en la valo-
racidn: el costo de ejecucién material se obtiene a

partir de unos costos de mano de obra conocidos,
y de unos precios de materiales que se forman en
régimen de competencia casi perfecta; en la préc-
tica se aplica en forma de médulo, en pesetas/m’.
El coeficiente de gastos, ¢;, se forma con porcen-
tajes fijos y conocidos, solamente los gastos de
financiacién presentardan un margen de variabilidad
segtin la proporcidn de recursos propios que utilice
el promotor. En la préctica, los coeficientes ¢; v ¢
pueden considerarse fijos e independientes de las
condiciones de planeamiento. Quedan los valores
del rendimiento o porcentaje de beneficio, v el
valor en venta de la edificacién; el segundo es ob-
tenible en el mercado, pero el primero es de dificil
determinacién: y es precisamente actuando sobre
estos valores como podemos acercarnos a las con-
diciones de mercado perfecto. Por ejemplo, al fijar
el precio de las viviendas, y sus caracteristicas,
atender, no a las que dan el mayor beneficio, sino
a las que mejor satisfagan la demanda: o reducir
el beneficio a los médrgenes corrientes en otras ac-
tividades mds proximas a la competencia perfecta,
mediante elevacion de la calidad vy del costo de
ejecucidn. También contribuye a hacer objetiva la
valoracidn el sistema de coeficientes correctores,
que limita las diferencias de valor que pueden dar-
se en el mercado por motivos de localizacidn, ur-
banizacién, etc.

En conclusion, y en ausencia de una normativa
méas precisa, el valor urbanistico habria de deter-
minarse por ¢l procedimiento expuesto, fijando
con precaucién los valores mas criticos de la for-
mula, los precios de costo y venta y el beneficio.
Se supone que el suelo se encuentra en condiciones
normales de urbanizacidn (estamos en suelo urba-
no), que le PRG describe en su art. 144, y las
condiciones mejores o peores que las normales, las
diferencias de situacién v las caracteristicas intrin-
secas se corrigen, individualmente para cada par-
cela, mediante coeficientes.

La férmula (2) puede escribirse mds sencilla-
mente, si agrupamos en dos nuevos coeficientes
todos los demés que no dependen del planeamien-
to. Haciendo

F—r-o
Ki=——m7m8M8M— v
I=r .

Ki=1 <+t

la férmula anterior se convierte en
S=K V-K:-C, (3)

y, dividiendo por la superficie del terreno, puede
ponerse atin en la forma

p=e(v-K;— ¢ K 4

donde p, v y c son respectivamente los precios por
metro cuadrado del terreno, de venta y de costo
de la edificacién, y e la edificabilidad en m?/m? de
la parcela o zona a valorar.

Determinacion del valor urbanistico a efectos
de reparcelacion

El art. 105 del TRLS sefiala el aprovechamiento
que debe servir de base para determinar el valor
urbanistico en €l suelo urbano: el permitido por el
plan,_ o, en su caso, el aprovechamiento medio
fijado a los poligonos o unidades de actuacién su-
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jetos a reparcelacion. Por la fecha en que se deter-
mina el valor urbanistico, el aprovechamiento re-
sulta, pues, del propio plan que motiva la reparce-
lacion.

Pero el aprovechamiento permitido por el plan
no podra utilizarse directamente para el célculo;
si el volumen edificable estd desigualmente repar-
tido dentro de la unidad de actuacién, por existir
zonas de distinta edificabilidad, por ejemplo, o por
existir terrenos destinados a uso ptblico, etc., y
se valora con arreglo a estos aprovechamientos, no
se cumplirdn los fines de la reparcelacién en cuan-
to a una justa distribucion de los beneficios y car-
gas del planeamiento; habria de acudirse, como
indica el citado art. 105, al aprovechamiento me-
dio de la unidad en reparcelacion.

En el SUP hemos visto ya el concepto de apro-
vechamiento medio de un poligono, pero no existe
un concepto paralelo en suelo urbano. Sin embar-
go, es posible imaginarlo, cosa que trataremos de
hacer a través de varias hipdtesis.

1. Si dentro de la unidad de actuacién el plan
prevé un mismo uso y una cierta edificabilidad,
que, en general, estara desigualmente repartida en-
tre las parcelas existentes, el valor urbanistico, para
determinar los derechos de los propietarios en la
reparcelacién, habria de obtenerse en funcién de
dicho uso y de la edificabilidad media que resulta
para la unidad de actuacién, individualizando lue-
go el valor para cada parcela mediante los coefi-
cientes correctores.

2. Sidentro de la unidad de actuacidn coexis-
ten varias zonas de distinto uso y edificabilidad,
podrian conseguirse dos caminos:

a) Homogeneizar los usos de las distintas zonas
mediante un coeficiente, obtener en cada zona el
volumen edificable corregido por el coeficiente de
homogeneizacién, sumar luego todos ellos y divi-
dir por la superficie de la unidad de actuacién; es
decir, reproducir en el suelo urbano el proceso
seguido en el SUP para la determinacién del apro-
vechamiento medio, calculando luego el valor ur-
banistico en base al resultado de la operacién. En
el caso de utilizar el procedimiento antes expuesto
de valoracidn, los precios de coste y de venta de
la edificacidn tendrian que ser los correspondientes
al uso que haya servido de referencia para homo-
geneizar. Este procedimiento presenta la dificultad
del coeficiente de homogeneizacién, que habria
de establecerse, pues los que fije el Plan General
correspondiente para el SUP no servirdn, en ge-
neral, para el suelo urbano.

b) Valorar separadamente cada zona como en
la hipdtesis 1, obteniendo después el valor urba-
nistico medio de toda la unidad de actuacién, indi-
vidualizando luego para cada parcela mediante
coeficientes.

3. Si se dispone de valores de suelo a efectos
de la Contribucién Urbana, en las condiciones re-
queridas para su aplicacion, conforme al PRG, se
tomarin éstos como valor urbanistico; no interven-
dran directamente, por tanto, los usos y edifica-
bilidades; 16gicamente deberia procederse obte-

niendo las dreas de terreno con distinto valor bésico
del suelo, obteniendo después el valor bisico medio
y aplicando individualmente a cada parcela, como
siempre, los coeficientes correctores. Esta hipéte-
sis resulta, en concepto, equivalente a la 2. b).

A nuestro juicio, resulta aplicable cualquiera de
estos procedimientos, segin existan o no los valo-
res de suelo a efectos de la Contribucién Urbana
en condiciones de aplicacién, con la dificultad
apuntada para la hipdtesis 2. a), por lo que cree-
mos ventajoso utilizar preferiblemente las demaés.
El derecho de cada propietario resultard asi de
este proceso, mediante el valor urbanistico obte-
nido de él individualizado para su parcela en la
forma ya conocida.

Unas palabras sobre la determinacién de la uni-
dad de actuacién: a diferencia del SUP, en el
suelo urbano, la situacién de hecho hace muy difi-
cil senalar criterios precisos para la delimitacién
de unidades, como se recoge en el art. 117 del
TRLS, que prevé la dificultad de cumplir con los
requisitos alli senalados en el suelo urbano, por lo
que se remite, en dltimo término, al criterio de
que «permitan al menos la distribucién justa entre
los propietarios de los beneficios y cargas deriva-
das del planeamiento».

Aplicando aqui ¢l concepto paralelo al de apro-
vechamiento medio que se ha expuesto, el pro-
cedimiento general, dada un area de suelc urbano
sujeta a remodelacion o reforma interior, seria sub-
dividirla en unidades que tengan igual valor urba-
nistico medio, o igual valor bésico medio. En aque-
llas unidades en que se precise y pueda hacerse la
reparcelacién, podria actuarse por el sistema de
cooperacién; donde la reparcelacién no sea posi-
ble o existan razones de urgencia u otras que
aconsejen la expropiacién forzosa, se aplicarfa este
sistema, en la modalidad prevista en el art. 134
TRLS, como actuacion aislada en suelo urbano.
La valoracién de las fincas sujetas a expropiacion,
que pueden no tener aprovechamiento propio por
estar destinadas a usos publicos, se valorarian me-
diante el valor medio de la unidad corespondiente,
quedando en las mismas condiciones de valoracion
que las unidades sujetas a reparcelacién. La ca-
suistica puede ser muy amplia, y habria de estu-
diarse cada caso a la vista del planeamiento que se
gjecute.

Determinacion de los coeficientes de
participacién

Una vez determinados los derechos de los pro-
pietarios conforme a la calificacién de suelo en
que se actie, para adjudicar las fincas resultantes
del plancamiento que se ejecuta proporcionalmen-
te a esos derechos, se obtienen previamente los
coeficientes de participacién de los propietarios, 1o
que puede ordenarse en la préctica mediante el
cuadro siguiente, en que el coeficiente de cada pro-
pietario se obtiene dividiendo la cantidad que re-
presenta su derecho, superficie o valor urbanistico,
por la suma de todas ellas.
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CUADRO 3

SUPERFICIE
PROPIETARIO VALOR COEFICIENTE
URBANISTICO
1 S, k:
k1 S: ks

VALORACION DE LAS FINCAS
RESULTANTES

Previamente a su reparto entre los participantes,
deben valorarse las fincas resultantes del planea-
miento susceptibles de aprovechamiento privado,
es decir, no se valoran los terrenos destinados a
viales, equipamientos, zonas verdes, etc.

La forma de valoracién resulta del art. 99.1 b)
del TRLS, desarrollado en el art. 83 del PRG; se
utilizaran criterios objetivos y generales para todo
el poligono, teniendo en cuenta el volumen edi-
ficable (en m’ por m’ dice el PRG), el uso, la
situacion, las caracteristicas de clase, calidad y des-
tino de las edificaciones y el grado de urbaniza-
cion. El PRG anade que la valoracién se basara
en el volumen corregido por los restantes concep-
tos, a cada uno de los cuales se le asignara un valor
debidamente justificado.

El PRG admite expresamente la valoracién en
puntos 0 unidades convencionales; pero teniendo
en cuenta que las diferencias de adjudicacidon han
de hacerse en dinero, se presentaria el problema de
la conversién a metdlico de aquellas unidades, por
lo que puede ser preferible valorar las fincas di-
rectamente en unidades monetarias.

La forma de valoracidon prevista en el PRG con-
cuerda con la obtenida en la férmula (4) al tratar
del valor urbanistico. En ella, las caracteristicas
de la edificacién se reflejan a través de los mo-
dulos de coste y venta, ¢ y v; la situacidn y el gra-
do de urbanizacién se tienen en cuenta mediante
los coeficientes correctores, y todo ello se aplica
sobre la edificabilidad, e, en m’? por m?, como quie-
re el Reglamento. Puede recurrirse, por tanto, a
dicha férmula, que da el valor en dinero, a los
efectos de valorar las diferencias de adjudicacidn.
Ha de tenerse en cuenta asimismo que los propie-
tarias interesados podrian manifestar expresamente
los criterios de valoracién que deseen, y que ha-
bran de aplicarse, segin el PRG, si no son con-
trarios a la Ley o al Plan o causen perjuicios al
interés publico o a terceros.

Determinada la forma de valoracién que va a
seguirse, el proceso para su aplicacién puede orde-
narse de la manera siguiente:

— Se dividen los terrenos susceptibles de edi-
ficacién privada contenidos en el poligsono o uni-
dad de actuacién en areas tales que dentro de ellas
puedan considerarse constantes los factores consi-
derados en la valoracidn, y, por tanto, los valores
del suelo por metro cuadrado. Cada édrea puede
denominarse, por ejemplo, con una letra mayis-
cula.

—Se valora cada area por el procedimiento elegi-
do, obteniendo el valor total y por metro cuadrado.
El resultado puede ordenarse en la forma siguiente:

CUADRO 4

AREA SUPERFICIE VALOR/M’ VALOR AREA

A S Va Va
B S Vg Vg
So Ve Ve

Starat Virarar

Dividiendo el valor total resultante por la su-
perficie total, obtenemos el valor medio de las
fincas resultantes, para su posterior utilizacion:

V israt
Vomedin =

Smruf

ADJUDICACION DE LAS FINCAS
RESULTANTES

La adjudicacién de las fincas en proporcién a
los derechos de los participantes conlleva normal-
mente un proceso de tanteos y correcciones suce-
sivas, por circunstancias que veremos; pero que
puede sistematizarse en la forma que sigue:

— Se determina el valor de la adjudicacién que
corresponde a cada propietario, multiplicando el
coeficiente de participacién que le corresponde
—obtenido en el cuadro 3— por el valor total de
las fincas resultantes. Llamando Vg, al valor de
adjudicacién que corresponde a un propietario ge-
nérico i, se tendra,

Va, =k: Vi

— Para concretar la parcela que deberd adjudi-
carse a cada propietario por ese valor, debe comen-
zarse por elegir la zona de valoracién, de las que
hemos denominado A, B, C,... dentro de la cual,
en virtud del criterio de localizacién adoptado, va
a situarse la parcela adjudicada. Flegida la zona
de valoracidn, obtendremos la superficie teérica
que debe adjudicarse, dividiendo el valor de adju-
dicacién previamente calculado por el valor del
metro cuadrado en esa zona, consignado en el cua-
dro 4. Llamemos m; a la superficie teérica que co-
rresponde al propietario i; tendremos, suponiendo
que se le adjudica dentro de la zona de valora-
cién B,

Ve, Vi
m; = = -k,

Vg L’.B

— Por varias razones, que veremos, no sera po-
sible, en muchos casos, adjudicar la superficie ted-
rica exacta, m; obtenida en el paso anterior, sino
que habréd de adjudicarse otra més o menos distin-
ta, a la que llamaremos m'. Cada parcela adjudi-
cada debe tener una denominacién; supongamos
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que se denominan por la letra correspondiente a la
zona de valoracidn en gue se encuentran, y por un
ntmero. Puede ahora resumirse el resultado de la
adjudicaciéon en forma de un cuadro como el si-
guiente:

a dichos propietarios solares resultantes en proindi-
viso. En este caso, habria de elegirse previamente
la parcela a adjudicar en proindiviso a cada grupo
de propietarios que se encuentren en este supues-
to, lo que puede hacerse por el mismo procedi-

CUADRO 5
PARCELA ADJUDICADA
VALOR .

PROPIETARIO KBl DiCATToN SITUACION SHEERRIETE —
ZONA PARCELA TEORICA ADJUDICADA

1 Va, A A-1 1, W

2 Va_.. A A-z i m;

’ L B B-1 " ms’

Como criterios generales de adjudicacién habran
de aplicarse, en primer lugar, los que manifestaren
expresamente los interesados (art. 82 PRG) y la
condicién de proximidad del art. 99.1 ¢) TRLS.
Asimismo, el valor de la parcela adjudicada no
debe diferir del valor de adjudicacién en mas del
15 %.

Como criterios particulares de adjudicacién de-
ben tenerse en cuenta los casos previstos en la
Ley, que a continuacién repasamos en lo esencial
de su contenido:

— Terrenos con edificacion ajustada al planea-
miento: se adjudican a la misma propiedad. si
bien podrén rectificarse los linderos, si se precisa.
En el cuadro 5, junto 2 la superficie teérica, figura-
ria como superficie adiudicada la propia de la fin-
ca; la diferencia entre ambas motivara una indem-
nizacién en dinero. en la forma que después se
verd. En el caso de que !a finca sélo esté ocupada
en parte por la edificacién, lo dicho sélo es apli-
cable a tal parte.

— Terrenos con edificacién no ajustada al pla-
neamiento: como en el caso anterior. se adjudican
a la misma propiedad. si se dan las seis condicio-
nes que senala el art. 8 del PRG, a las que nos
remitimos por no reproducirlas aqui. En este su-
puesto la adjudicacién se reflejaria en el cuadro
como en el caso anterior: si no se cumplen las
condiciones citadas, la adjudicacién se efectia
como si no existiera el edificio.

— Terrenos no edificados en que la diferencia
entre el aprovechamiento que les corresponde se-
gin el Plan v el que les corresponderia en la repar-
celacién sea menor que ¢l 15 % de este dltimo: se
adjudican integramente a la misma propiedad,
cuando ésta asi lo haya solicitado a tiempo (articu-
lo 87 PRG). Se reflejaria en el cuadro en la misma
forma que los dos casos anteriores.

— Cuando, por la escasa cuantia de los dere-
chos de algunos propietarios las adjudicaciones que
les correspondan no alcancen, como fincas inde-
pendientes, la superficie o dimensiones requeridas
para la parcela minima edificable —que deberé
definir el Plan o que habra de establecerse razona-
damente en el propio proyecto— se les adjudicaran

miento general descrito, sumando los valores de
adjudicacién Ve de los propietarios afectados y
dividiendo por el valor del m? en la zona elegida
para la adjudicacién. Una vez determinada la su-
perficie tedrica y la de adjudicacién real, se obten-
drén los coeficientes de participacién en la propie-
dad comiin dividiendo la superficie correspondien-
te en partes proporcionales a los valores de adju-
dicacién de los propietarios, con lo que se obtienen
a la vez las superficies tedrica y adjudicada de
cada propietario a efectos de representacién en el
cuadro y de cdlculo de indemnizaciones por posi-
bles diferencias de adjudicacién.

— Si la cuantia de los derechos no alcanza el
5 % de la parcela minima en la adjudicacién,
ésta puede sustituirse por una indemnizacién en
metélico. En este caso, el valor de la superficie ad-
judicada, m', seria cero.

Este proceso de adjudicacién implica realizar la
parcelacién de los terrenos susceptibles de edifica-
cidn privada en lotes que. no sélo deben alcanzar
el valor que corresponda al derecho del adjudica-
tario en la reparcelacion, sino que ademas deben
permitir que se realice la edificacién conforme a
las previsiones del plan; se comprende que, en ge-
neral, no serd posible satisfacer exactamente ambas
condiciones a la vez, por necesidades de la parce-
lacidn o del disefio urbano. Por eso es preciso dis-
tinguir entre la adjudicacién tedrica y la real. Es
indispensable, por otra parte, que la situacién de
las nuevas parcelas se corresponda adecuadamente
con la ubicacién o composicién de volimenes, 0
bloques de edificacion disefiados por el plan. Cuan-
do se opere con ordenaciones en manzana cerrada,
puede bastar con que las nuevas parcelas tengan
linderos regulares y den frente, con una longitud
de fachada adecuada, a las calles circundantes;
pero en ordenaciones abiertas es indispensable co-
nocer la disposicion de los volimenes sobre el te-
rreno. Por cllo, el art. 88 del PRG exige, acerta-
damente, que se tramite v apruebe un Estudio de
Detalle conjuntamente con el proyecto de reparce-
lacién, resolviendc estos extremos cuando no se
contuvieran en el plan gue se ejecuta.
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CUENTA DE LIQUIDACION

Hasta el momento, a través de las fases anterio-
res, se han distribuido entre los propietarios los
beneficios del planeamiento, representados por los
terrenos edificables, y parte de las cargas, las co-
rrespondientes a las cesiones de suelo. Procedere-
mos ahora a determinar las cargas representadas
por los gastos de urbanizacién, vy a efectuar un re-
sumen y cierre de cuentas final, la cuenta de liqui-
dacion. En primer lugar, deben determinarse las
compensaciones econdmicas que procedan como
consecuencia de las diferencias que, como hemos
visto, pueden producirse entre la adjudicacién ted-
rica y la real. Estas diferencias, segtin el art. 99.1 e)
del TRLS se valoran al valor medio de los solares
resultantes. Para ello disponemos de todos los da-
tos, pues en el cuadro 5 figuran las superficies real
y tedrica, y en el cuadro 4 se obtuvo el valor medio
de los solares. La indemnizacién por diferencias
de adjudicacién que corresponde a un propietario
genérico i, serd

Ii =t — m') Vo

El resultado de esta operacién sera positivo o
negativo, es decir el propietario serd acreedor o
deudor de la cantidad resultante, segin los casos.

— Deben determinarse ahora las cargas de ur-
banizacién, compuestas por el importe de las obras
y los proyectos y los bienes ajenos al suelo que
deban desaparecer. El costo de las obras de urba-
nizacién se determina con arreglo a los costes de
los correspondientes proyectos aprobados; en su
defecto, el propio proyecto de reparcelacién lo fi-
jara razonadamente, lo que normalmente se hara
mediante un mddulo de urbanizacién en pesetas/
metro cuadrado. En el costo de las obras se incluye
el proyecto técnico correspondiente y la direccidn
facultativa.

— A este costo debe anadirse el costo del pro-
pic proyecto de reparcelacidn.

— Debe determinarse el valor de las plantacio-
nes, obras, edificaciones, instalaciones y mejoras
que no puedan conservarse, segun dispone el ar-
ticulo 99.1 f); la necesidad de su desaparicion se
establece segiin los criterios contenidos en el ar-
ticulo 93 del PRG. Asimismo han de valorarse las
servidumbres y cargas, derechos de arrendamiento
v cualesquiera otros que deban extinguirse con el
acuerdo aprobatorio de la reparcelacién. Su valo-
racién se efectuard con arreglo a las normas que

rigen la expropiacién forzosa, que no pueden tra-
tarse aqui y que merecerian por sf solas un amplio
estudio, pues junto a tasaciones periciales debe
acudirse con frecuencia a las normas sentadas por
la Jurisprudencia. Esta valoracidn debe hacerse
por separado para cada finca, debiendo asimismo
relacionarse por separado las indemnizaciones que
correspondan al propietario del suelo, por ser tam-
bién titular de otros bienes o derechos que deban
extinguirse con la reparcelacién, de las que corres-
pondan a distintos titulares interesados; la indem-
nizacidn que corresponda al propietario del suelo
puede compensarse, en esta cuenta de liquidacion,
con las cantidades de que el mismo propietario re-
sulte deudor como consecuencia de los gastos de
urbanizacién.

Cuando la reparcelacion se efectiie en SUP, e
intervengan propietarios de terrenos destinados a
Sistemas Generales, debe tenerse en cuenta que los
bienes ajenos al suelo de sus respectivas fincas han
de ser expropiados por la Administracién, v no
entrardan en la cuenta de liquidacién.

La suma de estas indemnizaciones correspon-
dientes a los propietarios y demas titulares intere-
sados, mds el importe de las obras de urbanizacién
y los proyectos, previamente determinados, da un
montante de gastos de urbanizacién que designa-
remos por U, y que debe prorratearse entre los
propietarios en proporcion al valor de las parcelas
que se les ha adjudicado en la reparcelacidén. El
valor de las cargas de urbanizacién que debera
sufragar un propietario genérico | serd.

Vip, - U Vip. U
4 = =
Suma de los Vp, Wit

donde Vp; es el valor de la pacela adjudicada al
propietario i, e igual al producto de su superficie
realmente adjudicada, m'; por el valor del m’ en
la zona de valoracién en que estd situada,

La cuenta de liquidacién queda resumida en un
cuadro numérico como el que se acompana, en el
que para cada propietario constan las cantidades
representativas de su derecho, la definicién de las
parcelas adjudicadas, las cantidades de que es
acreedor por bienes ajenos al suelo, las que debe
satisfacer como cargas de urbanizacién y las que
le corresponden en compensacién por diferencias
de adjudicacién, de las que puede ser deudor o
acreedor segtin los casos. Con ello queda concluido
el proceso técnico del proyecto de reparcelacion.

CUADRO 6 - CUENTA DE LIQUIDACION

PARCELA ADJUDICADA S
PROPIE- DERECHO: !ndemfuzac‘rép Indemnizacicn - d
TARIO (superficie 4. ; ; por f?lf?f’*?ﬂf_f_ﬂ _por bienes argas de
o valor) DE(_S;S,GA SFL')!}()"E.’}E? VALOR |de adjudicacion | ajenos al suelo| urbanizacion
1 S: A-1 i, Vi Fi g (1) a
S, A-2 m:’ Vp; 1 g g
3 S; B-1 mt;” Vi, I g @

(1) Estas cantidades se refieren solamente a las indemnizaciones que correspondan a los propietarios del suelo.
correspondientes a otros titulares de derechos que deban extinguirse, se reflejardn en una relacicn separada




ALGUNAS CONSIDERACIONES
BASICAS, EN MATERIA
DE "TRANSPORTES

por Carlos Sanchez Casas

El capital, por naturaleza, tiende a superar toda barrera espacial. Por consiguien-
te la creacién de lus condiciones fisicas del intercambio —de ios medios de comuni-
cacion y de transporte— se convierte para él en una necesidad: la anulacion del
espacio por el tiempo. (K. Marx «Grundrisse», tomo 11, pdg. 13).

El tiempo de circulacion sdlo determing el valor en la medida en que se presenta
como barrera natural para la valoracidn del tiempo de trabajo (idem 30).

La circulacidn puede crear valor sélo en la medida en que requiere un nuevo em-
pleo de trabajo ajeno, fuera del consumido directamente en el proceso de produccion.
Solo los costos de circulacidn reales aumentan el valor del producto pero reducen

el plusvalor (idem 40, 471).

El sector transporte, como otros muchos, estd
en crisis, una crisis cuyo verdadero significado no
puede entenderse sino después de un andlisis deta-
llado de su funcién dentro del sistema de produc-
cién. Este andlisis global escapa del dmbito del
articulo, pero si queremos profundizar aqui en una
caracteristica especifica del sistema de transporte,
que viens determinada por la intervencién del
espacio y el tiempo (en relacién dialéctica) como
dos de sus elementos mas fundamentales: el ca-
racter eminentemente urbano del transporte y, en
consecuencia, el cardcter eminentemente urbano
de la crisis.

_ Evidentemente los tecnicismos econdmicos serdn
imprescindibles, pero procuraremos reducirlos al
minimo y enfocar el problema, siempre que sea

posible, desde un punto de vista urbano y con la
méxima simplicidad.

El tema es lo suficientemente amplio y complejo
como para que exija ciertas aclaraciones previas.
La primera de ellas es la definicidén de lo que en-
tendemos por transporte.

El transporte en el sensido en que aqui se
emplea, es un desplazamiento de objetos materia-
les y/o pasajeros, mediante una maquinaria espe-
cifica, a través del espacio, que forma parte del
proceso de produccidn y reproduccién del sistema.

Quiere esto decir que excluiremos, en principio,
los desplazamientos del tiempo libre, de ocio y e
general los no insertos en el citado proceso, que
seran tratados tan solo marginalmente.

Dentro del transporte asi entendido caben dis-
tinguirse diversos actores:
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— ElI capital en su conjunto, para el que el
transporte constituye parte del proceso de produc-
cion en tanto que medio realizador del valor de
las mercancias. «EIl producto no es mercancia, no
esta en circulaciéon, mientras no se encuentre en
el mercado».

— El capital del sector, para el que el trans-
porte constituye una forma de obtencion de plus-
valia, Unico caso en el que el transporte crea valor
(la fuerza de trabajo de los obreros del transporte).

— El capital del sector productor de los medios
de transporte (especialmente el transporte privado
de viajeros).

— La poblacioén en general en cuanto habitante
y usuario de un territorio.

— Los medios de transporte, capital fijo de las
empresas de transporte, generalmente de alto cos-
to y rapida obsolescencia.

— EI producto transporte que tiene la carac-
teristica de no ser propiedad del transportista que
actua como simple intermediario. (El capital del
transportista no se valoriza mas que por inter-
medio de otro capital). (I).

— Las infraestructuras, vias o canales de co-
municacion, de muy elevado costo de ejecucion.

La relacién de estos actores entre si, es muchas
veces contradictoria y en cualquier caso su anali-
sis resulta muy enriquecedor para la comprension
del tema que nos ocupa. No obstante, y previamen-
te, debemos efectuar algunas matizaciones.

Efectuaremos la primera matizacion diferencian-
do el transporte de viajeros del transporte de mer-
cancias y, simultdneamente, el transporte intra-
urbano (en el interior de una ciudad) del transpor-
te interurbano (entre dos ciudades).

— Transporte de viajeros.

Si analizamos los origenes del transporte de via-
jeros podemos darnos cuenta que, en el contexto
mas arriba definido, aparece como fundamental-
mente inter-urbano y que sélo con el crecimiento
de las ciudades en el capitalismo, aparece con ca-
racter generalizado el transporte intraurbano de
viajeros.

Las ciudades eran pequefias y los desplazamien-
tos podian realizarse perfectamente a pie; sélo con
el desarrollo del capitalismo la ciudad efectud un
salto cualitativo: miles de obreros se apifiaban en
torno a los centros industriales en coronas de
chabolas insalubres que aumentaban sin cesar, de
forma que poco a poco la ciudad aumentaba de ta-
mano hasta adquirir proporciones en las que las
distancias eran excesivas para ser recorridas a pie.
La concentracion progresiva de las indust'ias hizo
imposible, espacialmente, mantener una estructura
urbana en la que cada centro industrial estuviese
rodeado por su mano de obra a una distancia reco-
rrible a pie sin que supusiera una disminucion de
la jornada de trabajo. Los crecientes peligros sani-
tarios, las llamadas economias de escala, las in-
compatibilidades de uso... etc., obligaron a ordenar
el territorio y a institucionalizar el crecimiento de
la ciudad. La propiedad privada del suelo impri-

(1) Alain Lipietz: «Le tribut foncier urbain». Ed.
Masperd, pag. 279.

mio caracter a esa institucionalizaciéon y la liber-
tad de domicilio era pura teoria y las grandes ma-
sas obreras fueron y continuaron relegadas a las
zonas insalubres y de menor accesibilidad.

No ubicada ya junto a las industrias o en un
entorno suficientemente proximo, si se queria con-
tar con la mano de obra era necesario arbitrar un
sistema para que el traslado residencia-trabajo no
fuera tan costoso en tiempo que no pudiera ser
asumido por el obrero, mermando su tiempo libre,
y robase horas a la jornada de trabajo; porque,
evidentemente, el capitalista nunca considero6 el
tiempo de transporte como tiempo de trabajo:
sobre esto volveremos después.

Este transporte que vino a poner en contacto
zonas antes separadas, paradéjicamente contribu-
y0 a alejar y relegar hacia el exterior a las capas
mas deprimidas, de forma que para ellas en lugar
de acortarse, se alargo el tiempo de desplazamiento
al aumentar el factor espacio (distancia) en mayor
proporcién que la disminucién del factor tiempo.
Curiosamente, también las conquistas de la clase
obrera disminuyendo la duracion de la jornada
laboral, permitieron el crecimiento ain mayor de
la ciudad al poner a disposicion del capital un
mayor tiempo libre que utilizar en el transporte al
trabajo.

Es interesante recalcar como conclusion, que el
transporte intraurbano de viajeros nacié como
una necesidad que la ciudad impuso al capital.
un tributo del capital a su configuracion del espa-
cio. Comprender este hecho es muy importante
como veremos luego. De la necesidad de obtencion
de plusvalia parti6 la exigencia del transporte de
viajeros intraurbano. El capital, para poderse re-
producir exigio el transporte de viajeros; la exi-
gencia no vino 'de la fuerza de trabajo.

— Transporte de mercancias.

El andlisis de la evolucion del transporte de mer-
cancias, es algo mas complejo o, cuando menos,
algo mas «especializado» que el del transporte de
viajeros y no existe una diferencia sustancial entre
el transporte inter e intraurbano.

Esta evolucion que estd admirablemente descri-
ta por Marx en los Grundrisse puede sintetizarse,
a mi juicio, en dos frases: el transporte evoluciona
de estar integrado en el proceso de produccion
como valor de uso a estarlo como valor de cam-
bio. En efecto, en los sistemas precapitalistas el
proceso de circulacion del dinero no se reiniciaba
por si mismo, en su circulacion el dinero se trans-
formaba en mercancia y en el intercambio D-M el
consumo ponia fin al proceso, o la mercancia se
intercambiaba a su vez por dinero y en el inter-
cambio D-M, o bien D desaparecia para intercam-
biarse de nuevo por M —en cuyo caso el proceso
terminaba nuevamente en el consumo— o el dine-
ro se retiraba de la circulacion y se transofrmaba
en tesoro inanimado, en riqueza figurada (2). El
transporte era una parte mas del trabajo necesario
de ese proceso que debia reiniciarse una vez fina-
lizado, no por si mismo, sino recibiendo un impul-
SO exterior nuevo cada vez.

(2) K. Marx: «Grundrisse». Ed. Siglo XXi, torno I1.
pags. 26 y 27.
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En el capitalismo, el transporte, la creacién de
condiciones fisicas para el intercambio, se con-
vierte en una necsidad totalmente distinta que en
la etapa anterior: lg anulacidn del espacio por el
tiempo; porque los medios de comunicacién y de
transporte no pueden convertirse en otra cosa que
en esfera donde se valoriza el trabajo puesto en
marcha por el capital. El tiempo de transporte es
una barrera necesaria pero que el capital tiende a
reducir al minimo por cuanto rulentiza su rotacion.

— El transporte de viajeros v el transporte de
mercancias.

En las lineas anteriores hemos visto como el
transporte de mercancias al mercado formaba par-
te del proceso de produccién por cuanto gracias
a él un producto alcanzaba la forma definitiva de
mercancia. Si el capitalista, evidentemente, consi-
dera el transporte de mercancias como una barrera
que desvaloriza el trabajo necesario o lo que es lo
mismo que disminuye la plusvalia obtenida en el
proceso de produccién, el transporte de la fuerza
de trabajo desde su residencia a su lugar de tra-
bajo no es considerado como desvalorizador. ¢ Por
qué?, porque es tiempo no pagado aunque de he-
cho podria pensarse que constituye una causa de
aumento de la explotacidn. Vedmoslo en un ejem-
plo:

Si un obrero trabaja ocho horas tardando en
llegar a su residencia al trabajo un tiempo des-
preciable, y el capitalista le paga el equivalente
al valor creado en cuanto horas, la tasa de explo-
tacién es del 100 %, pero si ese obrero tarda en
llegar de su residencia al trabajo una hora y esa
hora, como tiempo dedicado a la produccidn, se
incluye dentro del tiempo no pagado, la tasa de
explotacién ascenderia al 125 %. La pregunta que
podriamos formularnos seria: (El tiempo de trans-
porte al trabajo desvaloriza realmente el tiempo
de trabajo necesario al igual que lo hace el tiempe
de transporte de mercancias al mercado?

Para responder a esta pregunta debemos consi-
derar lo que llamaremos el tiempo de transporte
socialmente necesario. Todos comprendemos facil-
mente que aun en un planteamiento totalmente ra-
cional, no influido por la propiedad privada del
suelo, el simple aumento de poblacién provacaria
el aumento de tamano de las ciudades y, en con-
secuencia, aumentaria el tiempo de transporte so-
cial, medio que, considerado como un tiempo de
trabajo, se trataria de un plustrabajo que todo
miembro de la sociedad tiene que ejecutar y que
al ser necesario para la existencia de la comunidad,
como tal, es un trabajo imprescindible para que
el mismo pueda reproducirse como miembro de la
comunidad, es lo que un poco impropiamente po-
driamos llamar una condicién social de la pro-
duccién. Ahora bien, en la sociedad capitalista,
y como consecuencia de la propiedad privada de
los medios de produccién, entre ellos del suelo, la
ciudad ha crecido de forma que el tiempo de trans-
porte es, para amplias capas de la poblacién, su-
perior al tiempo de transporie socialimente necesa-
rio, precisamente porque la «centralidad» en lugar
de ser un bien social es un bien privado y apropia-
do por las capas con mayor poder adquisitivo.
La libertad de residencia es un mito y asi el obrero
no puede alojarse donde racionalmente debia ha-

cerlo en funcién de su lugar de trabajo, sino donde
le permite su capacidad econdémica a costa de un
aumento de la tasa de explotacién.

A la pregunta anterior debemos responder que
el tiempo de transporte desvaloriza el tiempo de
trabajo necesario solo en la medida en que es
superior al tiempo socialmente necesario, y que al
no ser abonado por el capital constituye realmen-
te una sobreexplotacién a que se somete al obrero.

De todo lo anterior se desprenden cuatro con-
clusiones:

1.2 El Estado debe poner al servicio de la fuer-
za de trabajo un sistema de transporte colectivo de
forma que la duracién de viaje residencia-trabajo
no sea superior al tiempo de transporte socialmen-
te necesario.

22 Siesto no fuera posible por las caracteristi-
cas (heredadas) del tejido urbano, el usuario de
este sistema de transporte sdlo deberd abonar el
equivalente al tiempo socialmente necesario.

3. El costo suplementario debe ser subvencio-
nado por el Estado a costa de los factores del capi-
tal que emplean la fuerza de trabajo y en propor-
cién al monto de ese empleo. (En empresas nacio-
nalizadas la comunidad se haria cargo de la pro-
porcién de subvencidn que le correspondiera).

47 El tiempo de transporte que exceda del
socialmente necesario debe ser abonado por el
capitalista siempre que no haya existido libertad
real de residencia, v el alojamiento del trabajador
de su lugar de trabajo no sea voluntario.

Hagamos una dltima observacidn a este respec-
to. Una empresa privada de transporte colectivo
intraurbano de viajeros a precios tales que la hicie-
ran rentable significaria que ademds de la sobreex-
plotacién que el exceso de tiempo de transporte
supone, el capital estaria extrayendo, a través del
transporte al trabajo, una plusvalia pagada con el
salario de los usuarios, o lo que es lo mismo, es-
tarfa aumentando su tasa global de explotacién.
Si la empresa no fuera rentable y por ello estuyie-
ra subvencionada por el Estado para hacerla ape-
tecible a la propiedad privada, el problema seria
alin mas grave a no ser que la subvencién provi-
niera exclusivamente del capital. El caso del Metro
de Madrid es sangrante a estos efectos. Todas es-
tas consideraciones inducen a una quinta conclu-
sién:

5. El conjunto del iransporte colectivo in-
traurbano debe ser cuanto mas autofinanciable y
cualquier rentabilidad debe repercutir integramen-
te en un descenso de tarifas o en una mejora del
servicio.

Continuemos ahora con el analisis de las con-
tradicciones entre los diferentes actores del trans-
porte:

La primera contradiccién que vamos a consi-
derar es la existencia entre el conjunto del capital
industrial para el que la produccién de medios de
circulacién y de transporte mis baratos es una
meta a conseguir («El tiempo de circulacién en si
no es una fuerza productiva del capital, sino una
barrera en su fuerza productiva, procedente de su
naturaleza como valor de cambio. Todo lo que
pueda obtenerse de un aceleramiento y reduccién
del tiempo de circulacién —del proceso de circu-
lacién— es una reduccién de las barreras impues-
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tas por la naturaleza especifica del capital mismo»)
(3) y el capitalista transportista, para el cual la con-
secucién de ese objetivo por parte del conjunto del
capital industrial supone una reduccién de su
tasa de ganancia.

Esta contradiccién se resuelve o se intenta resol-
ver de varias maneras, entre ellas:

A) Traspasando al Estado la explotacién de
las empresas de transporte deficitarias, con lo
cual esa desvalorizacion del tiempo de trabajo ne-
cesario es compensada, o recuperados sus efectos,
a través de las subvenciones del Estado que pro-
vienen las més de las veces del tiempo de trabajo
pagado al obrero.

B) Absorbiendo la empresa de transporte en
la empresa industrial que necesita transportar sus
mercancias, con lo que las tasas de ganancia se
suman, o en otras palabras, se disminuye la des-
valorizacion del tiempo de trabajo. Los altos cos-
tes de los medios de transporte hace que esto sélo
pueda ser asumido por las grandes empresas indus-
triales, con capital suficiente para la inversién ne-
cesaria.

C) Una consecuencia de esta contradiccidn es
la concentracién progresiva de las empresas de
transporte, dnica forma de ofrecer costes més
bajos al capitalista industrial.

Una nueva conclusidn es evidente:

6.* Es necesario oponerse a la nacionalizacion
de empresas de transporte de mercancias deficita-
rias si con ello lo dnico que se pretende es dismi-
nuirle los costos de transporte al capitalista y no
los precios del producto al consumidor. Si esta
nacionalizacién se llevara a efecto, las pérdidas
deben ser sufragadas por el conjunto del capital
mediante una exaccidn especifica o bien mediante
un aumento en las tarifas de transporte sin el
correspondiente aumento en los precios de venta
del producto.

La segunda contradiccion a considerar es la
existente entre el capital transportista y a través
de todo el conjunto del capital, y el capital produc-
tor de los medios de transporte (especialmente el
automévil). Esta contradiccién que estd intima-
mente ligada a las infraestructuras y a la accesi-
bilidad, es una contradiccidon fundamentalmente
urbana y se puede sintetizar sefalando que se tra-
ta de una contradiccion entre el transporte servicio
y el transporte mercancia. Veamoslo:

El transporte de viajeros que, como hemos di-
cho, nacié como servicio imprescindible para el
desarrollo industrial, y el transporte de mercancias
intraurbano, fue entrando progresivamente en con-
tradiccién espacial con el transporte individual
privado de viajeros (automévil). En un principio,
dado el cardcter artesanal de la produccién del
automovil, se trataba predominantemente de un
servicio de lujo para el disfrute de una capa muy
reducida de la poblacién, pero servicio al fin y al
cabo. Con ello no se quiere indicar que la industria
del automévil no fuera tan rentable como cual-
quier otra, pero si, que se trataba de una produc-
cién que estaba determinada unidireccionalmente
por las necesidades del consumidor. Sélo cuando
el desarrollo de la técnica hizo posible la produc-

(3) K. Marx: «Grundrisse». Ed. Siglo XXI, tamo 1.
pag. 37.

cidén en serie, las condiciones cambiaron cualita-
tivamente y de imperar la necesidad del consumi-
dor, de ser el transporte exclusivamente un servi-
cio a la industria, de predominar el fin transportar
sobre el instrumento del transporte, se pasé a la
situacién opuesta, en la que las necesidades del
productor primaron sobre las del consumidor, en
la que el instrumento del transporte predoming
sobre el fin. Lo importante ya no era transportar
sino vender los productos de la industria del auto-
movil. Habia aparecido lo que hemos llamado el
transporte mercancia.

El problema no hubiera sido grave si este trans-
porte mercancia hubiese reemplazado al transpor-
le servicio, pero, légicamente, el florecimiento de
la industria del automdvil no significé la desapari-
cion del resto de las industrias v de sus necesida-
des. Transporte servicio y transporte mercancia
coexistieron y coexisten coimplicindose y negan-
dose mutuamente. Esta contradiccidn es de hecho
la reaparicién a un nivel superior de la contradic-
cion entre valor de uso y valor de cambio y de la
necesidad de someter el primero al segundo por
parte del capital.

Independientemente del papel que la industria
del automévil ha jugado en muchos paises como
mecanismo de absorcidn del excedente igual que
puede serlo ahora la industria del armamento, es
evidente que ha supuesto un gran derroche so-
cial (4) v, en el plano de las infraestructuras, una
contradiccién que, sobre todo a nivel urbano,
aumenta con la propia reproduccidén del sistema.
Analicemos esta contradiccidn:

Es evidente que la base fisica sobre la que se
asienta una poblacién responde totalmente a su
estructura econémica (3) en el caso de que la cons-
truccion de dicha base haya sido «ex novo», de
lo contrario deberd existir, necesariamente, un pro-
ceso de adaptacidn de esta nueva estructura econo-
mica a la antigua base fisica. Durante ese proceso
surgirdn contradicciones que en algiin caso pueden
llegar a ser antagdnicas. Esto puede concretizarse
al caso del transporte. Las calles de la ciudad
medieval estaban disefiadas en funcién de unas
necesidades estanciales y de movilidad determi-
nadas. La irrupcion en ellas de un elemento nue-
vo —el automévil— ha provocado la congestion
de su funcionamiento. A un instrumento creado
para una funcién se le ha exigido otra y en este
sentido la cosa estd clara. Pero quedarnos aqui
seria permanecer en la apariencia del problema.

La calle ha sido el soporte donde se ha manifes-
tado y se manifiesta la contradiccidon transporte
mercancia-transporte servicio, pero no tnicamente
a nivel funcional, porque la calle, paralelamente o
durante este proceso de adaptacién, ha dejado de
ser un valor de uso para convertirse en un valor
de cambio. Los trust productores de automoviles
necesitan de la calle para la venta del producto
—el automévil— v la calle se modifica en funcidn
de las necesidades del automévil versus industria
del automdvil; la calle es ahora mercancia y con

(4) Baran vy Sweezy: «El capital monopolistas. Ed.
Siglo XXI, pags. 108 y sig. :

(3) Estructura econdémica en el caso del sistema capi-
talista; en otros sistemas la estructura dominante carres
pondiente.
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ella el espacio. pero esto es contradictorio y difi-
culta a su vez la rotacion del capital al aumentar el
tiempo de transporte v exigir nuevos dispendios en
la ampliacién y construccién de nuevos canales de
transporte.

Este hecho puede analizarse desde otro aspecto
si consideramos los dos componentes del transpor-
te: automovil e infraestructura.

Ha existido primero un sometimiento del ins-
trumento de transporte (el automévil) al capital,
convirtiéndolo en un medio de obtencidn de plus-
valfa, de recuperacién de la desvalorizacién del
trabajo necesario. Esta operacién ha producido
una serie de problemas infraestructurales que a su
vez han sido sometidos al capital y convertidos
en medios de obtencién con los costos sociales que
conllevan, por un lado, v la politica de autopistas
y vias de comunicacién por otro, son los dos casos
més ejemplares de la recuperacién de esta contra-
diccién. Si avanzamos un poco mas, veremos que
estas acciones provocan otras contradicciones con
el espacio, a un tercer nivel, entre ellas la conta-
minacién, el encarecimiento del suelo del centro.
la ausencia de servicios en las ciudades, etc. A su
vez estos problemas pretenden ser sometidos de
nuevo al imperativo del capital, proponiendo, por
ejemplo, como solucién a la contaminacién la crea-
cién de industrias descontaminantes lo cual su-
pondria recuperar para ¢l capital un nuevo medio
de obtencién de plusvalia. Todo esto en una cade-
na sinfin aumenta las necesidades de consumo
de energia, aparece entonces la politica de la
construccion de centrales nucleares con el consi-
guiente peligro ecoldgico, etc., elc.

Quizé aqui convenga recordar la tesis segtin la
cual un despilfarro de energia lleva emparejado
necesariamente una antidemocracia, dado que la
energia es limitada y el allo consumo de unos po-
cos debe ir acompanado de las infraestructuras.

Llega la hora de plantearse de dénde deben
proceder los fondos necesarios para infraesiructu-
ras. Aqui también debemos hablar de lo que llama-
remos el coste socialmente necesario de infraes-
tructuras definiéndolo, siguiendo a Baran y Sweezy,
como los gastos indispensables para la produccién
y entrega de un producto url, dado el estado
de desarrollo alcanzado por las fuerzas de produc-
cién v la correspondiente productividad del traba-
jo. Es evidente que estos costos son muy inferiores
a los que actualmente se dedican a infraestructuras.
En este caso podemos efectuar el mismo razona-
miento que para el tiempo de transporte social-
mente necesario, y afirmar con Marx que «en la
medida en que es necesario para la comunidad, v
para cada individuo como miembro de la misma,
el plustrabajo que el individuo tiene que ejecutar,
ora bajo la forma de prestacidn, ora bajo la forma
del impuesto sobre el trabajo directo necesario
para su subsistencia, no es un plustrabajo ejecuta-
do por él, sino parte del trabajo necesario, del tra-
bajo que es imprescindible para que €l se repro-
duzca como miembro de la comunidad y con ello
reproduzca la entidad comunitaria misma, lo cual
es a su vez una condicién esencial de la actividad
productiva del individuo» (6). Ahora bien, el resto
de los costos, el exceso, no corresponde a una

(6) K. Marx, op cit, pag. 15.

necesidad de la comunidad sino a una consecuen-
cia de la l6gica capitalista.

En la dialéctica transporte servicio-transporte
mercancia y en la prioridad que actualmente se
concede a este 1ltimo en practicamente la totali-
dad de los paises capitalistas, a través de una muy
especifica politica de inversiones y planeamiento,
resultan singularmente beneficiadas dos tipos de
industrias: la industria del automodvil v la indus-
tria de la construccién y obras pablicas. Es espe-
cialmente destacable el caso de la primera de ellas,
que luego de ser sus productos la causa directa
de la congestion y sus consecuencias, resulta por
ello la mas beneficiada.

De todo lo anterior podemos deducir otra serie
importante de conclusiones:

7. Exigir una politica de transporte publico
que atienda mds al transporte servicio que al trans-
porte mercancia, y que evite los enormes despilfa-
rros sociales que esta segunda forma de entender
el transporte supone.

8" Que los beneficios de las industrias del
ramo del automdvil sean gravados con una tasa
o impuesto especifico destinado a la subvencidn
del transporte colectivo.

9.* Que el costo de las infraestructuras que
supere al socialmente necesario, sea sufragado por
los distintos tipos de capital con exacciones espe-
cificas, en la medida en que provoquen la nece-
sidad de infraestructuras, las utilicen o salgan be-
neficiados con y mediante su construccion.

Estos capitales se podrian agrupar en dos tipos:

1. Capitales en forma de actividades localiza-
das en el espacio (usos del suelo) que abonarian
su tasa correspondiente en cuanto propietarios del
suelo con un factor correctivo que atienda a las
caracteristicas de cada uso concreto en cuanto a
su relacién con el problema, causas del mismo o
beneficios obtenidos a su costa.

2. Capitales en forma de vehiculos de trans-
porte que contribuirian en funcién del uso que
hicieran de la infraestructura, a través del carbu-
rante,

Lo anterior significa que rambién los propieta-
rios de viviendas, en cuanto propietarios del suelo,
deberian contribuir al costo de las infraestructuras,
pero obsérvese que esta contribucién, para una
misma capacidad de generacién de trafico del uso
concreto, seria inversamente proporcional a la den-
sidad de ocupacidn, de forma que zonas de vivien-
das mds densas, con los consigientes problemas de
servicios, dotaciones elc., abonarian cantidades
inferiores a las zonas de vivienda unifamiliar con
mayor proporcién de suelo en propiedad.

Todo esto evidentemente exigiria un estudio de-
tallado; aqui queremos dejar lanzada la idea de
una subvencién del sobrecosto de infraestructu-
ras a través de un impuesto al capital (patrimonio
inmobiliario, suelo...) en funcidn del uso del
espacio y de la propiedad privada del suelo y de
los medios de produccidn. El Estado, evidentemen-
te contribuiria en la proporcién que le correspon-
diera por el suelo vy usos nacionalizados.

Las anteriores medidas son independientes de 1a
ejecucion de la rtotalidad de las infraestructuras
que debe exigirse a los constructores de zonas
residenciales o industriales, y que no debe limitar-
se al interior de la parcela urbanizada sino a sus
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conexiones con la red general, de forma que no
ocurra como hasta ahora, que se han construido
barrios sin que la promotora se hiciese cargo de
que los futuros habitantes del mismo pudiesen
conectarse con el resto de la ciudad, dejando para
el Ayuntamiento o el Ministerio de Obras Publicas
esta tarea y elevando sus tasas de beneficio a pro-
porciones descomunales. Esta obligacion de cons-
truccion de infraestructuras debe impedirse que
repercuta en el precio del producto (limitando
éste, por ejemplo), en los costos que superen los
socialmente necesarios. De esta forma se impediria
la aparicion de urbanizaciones en los lugares mas
insolitos e inapropiados que uno pueda imaginar
como esta ocu'riendo en la periferia de las grandes
aglomeraciones. Puede objetarse que esto llevaria
consigo una escasez de suelo como consecuencia
de una especulacion de los propietarios con suelo
calificado por el Plan, pero para evitarla deberan
ponerse en préactica fuertes medidas fiscales sobre
los solares sin edificar que hagan inviable su man-
tenimiento especulativo, llegando incluso a la ex-
propiacion a su valor agricola.

Podriamos sintetizar las lineas anteriores en las
siguientes conclusiones:

10." Impedir que el costo de las infraestructu-
ras de relacion con el sistema general, en el caso
de promociones de cualquier tipo, sean cargadas
a los presupuestos de la Administracion, y exigir
su ejecucion por los promotores de los complejos
edificados repercutiendo los costos, en lo que ex-
cedan del costo socialmente necesario, no en el
precio del producto final sino en los beneficios de
la promocion.

11." Exigir la puesta en practica de un sistema
de imposicion a los solares sin edificar con obje-
to de evitar la especulacion del suelo llegando in-
cluso a su expropiacién por su valor agricola. Todo
esto hasta tanto se arbitran las medidas generales
(descentralizadoras) que doten a las administra-
ciones locales de presupuesto suficiente para ini-
ciar una politica de municipalizacién del suelo.

No queremos acabar el articulo sin comentar la
irracional politica de autopistas y su verdadera
justificacion.

Loégicamente, el capital no estara dispuesto a
construir un camino si no puede «venderlo» des-
pués, a un precio superior a lo que le ha costado
hacerlo, a no ser que se le garanticen los beneficios
medios, a obtener durante el proceso de su cons-
truccion. Si ademas el capital a invertir en ese
proceso es un préstamo del Estado a bajo interés,
el negocio no solamente es rentable, sino que es
tan redondo que la simple construccién de una au-
topista que conduzca de un muro a otro muro, es
una obra apetecida por cualquier empresa cons-
tructora. Bonita forma de revalorizacion del traba-
jo necesario, pues negociando con un capital pro-
veniente del trabajo necesario invertido por cada
trabajador en la comunidad, se obtiene un benefi-
cio sin mas operaciones que la propia construccion.
Por ejemplo, si el costo calculado de la construc-
cion de una autopista es de N millones y a mi,
empresa constructora, el Estado me abona N mas
por ejemplo un 17 °o de beneficio industrial, yo,
evidentemente, acepto la construccion de la auto-
pista. Si ademas consigo que el Estado me adelante
el capital necesario para la obra, el negocio sera
perfecto. Aqui esta el misterio de la politica de
autopistas, de los enormes negocios que suponen y
las razones de que en lugar de acometer el Estado
su construccion, se encargue a empresas privadas,
incluso cuando, como ocurre siempre, el costo por
kilébmetro de autopista construido, es muy inferior
si construye el Estado que si construye una empre-
sa privada.

Como ultima consideracion surge la siguiente:

12." Exigencia de una politica racional de in-
fraestructuras que ejecutadas por el Estado sea su-
fragada, en lo que supere a los costos socialmente
necesarios, conforme a lo expuesto en las reivindi-
caciones anteriores.

No hemos indicado nada acerca de la forma en
que deben obtenerse todos los costos socialmente
necesarios, porque creemos que eso corresponde a
una reivindicaciéon mas general que el sector del
transporte y es la exigencia de una reforma fiscal
que sea realmente una reforma fiscal.




Informacion Tematica

EL PLANO PARCELARIO DEL
SECTOR NORDESTE
DEL ENSANCHE DE MADRID

El Ensanche destaca dentro de la metrépoli ma-
drilefia por la regularidad de sus calles, que dibu-
jan el cldsico trazado en cuadricula. El proyecto
de Ensanche de 1860, obra de Carlos M.?® de
Castro, no se cumplié mas que parcialmente y ello
fue debido tanto a la presién de los promotores
inmobiliarios como a la intervencion negativa de
sucesivas municipalidades. Sélo en 1898 llegd a
aceptarse legalmente el desmantelamiento efecti-
vo que los presupuestos de Castro habian sufrido
en la realidad, subsistiendo poco méas que el dibu-
jo de las calles.

El sector Nordeste del Ensanche es, en conse-
cuencia, un espacio formalmente regular que no
comenzd a ocuparse por las edificaciones urbanas
hasta la segunda mitad del pasado siglo. Muy im-
portante fue la iniciativa edificatoria del conocido
financiero José Salamanca, quien entre 1862 vy
1875 comprd la mayor parte del suelo del sector
y edificé un centenar de edificios, invirtiendo cerca
de 50 millones de pesetas. Al acabar en fracaso
(por lo excesivo de las compras del suelo, unido
a los efectos de la crisis de 1866) tal empresa, la
propiedad inmobiliaria se fragmentd, siendo las
iniciativas de promocion de pequefa y mediana
entidad. Junto a antiguos propietarios rurales
(Erice, Maroto) intervinieron nuevos especulado-
res (Finat, Gosalvez) y entidades diversas (Bancos,
sociedades andnimas, etc...). También el Estado,
de modo ocasional, procedié a la venta de suelo
urbano convenientemente parcelado.

En el conjunto de la promocion inmobiliaria
cabe considerar que el Ensanche quedé configu-
rado como suelo en reserva y, gracias a determina-
dos mecanismos legales, su compactacion fue tar-

por Rafael Mas Hernandez

dia. Entretanto, mas alld del Ensanche, en el
Extrarradio, surgian nuevas barriadas al margen
de todo planeamiento y en condiciones de preca-
riedad infraestructural. De ahi que haya podido
hablarse de un «Ensanche burgés» contrapuesto
a un «Extrarradio obrero». El sector NE del En-
sanche fue desde sus comienzos una de las mas
prestigiosas édreas de residencia y una de sus
partes, ¢l barrio de Salamanca, el mas afamado de
los barrios madrilefios de la Restauracion,

En los albores de la guerra civil no estaban to-
davia totalmente edificadas las casi 200 Has. del
Ensanche NE. Se trataba de un espacio netamente
residencial que desde la concentracién burguesa y
aristécrata occidental iba adquiriendo tonos maés
populares en direcciones Norte y Este. Serrano,
Goya v Veldzquez eran las mds representativas de
las calles del espacio burgués y las de Torrijos
(actual Conde de Penalver) y Diego de Ledn cen-
traban pequenos nicleos de residencias mds mo-
destas. En su conjunto, el sector reunia en 1930
a cerca de setenta mil personas, cuyo rasgo mas
distintivo era el 34,7 9% alcanzado por el servicio
doméstico dentro del total de la poblacién activa.

En los dltimos cuarenta anos, el Ensanche nor-
deste ha visto modificarse algunos de sus anteriores
presupuestos. En efecto, la congelacién de alquile-
res interrumpe la antigua movilidad residencial y
favorece la fijacién de los inquilinos a los progre-
sivamente viejos edificios de renta antigua. A la
vez, se va acusando la centralidad adquirida por
el Ensanche que, en un primer momento, provoca
la extensién de la vivienda de lujo (incluyendo las
de proteccién oficial) a la totalidad del sector v,
desde los afios 60, explica la aparicién de usos
terciarios en el drea.
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En consecuencia, actualmente el espacio estudia-
do presenta un rapido ritmo de cambio, pues la
presién de los usos terciarios se suma a los efectos
en la propiedad de la congelacién de alquileres
para explicar una muy fuerte renovacion del ca-
serio. Por supuesto que esta corriente de terciari-
zacién afecta también, y en especial, a los antiguos
servicios (escolares, sanitarios, religiosos) de la
poblaciéon residente. Asi, la desdotacién de servi-
cios se ve acompafiada del envejecimiento y declive
numérico de la poblacién, en tanto que las oficinas,
comercios y demas usos no residenciales ocupan
los mas céntricos enclaves.

El Ensanche NE, limitado por las calles de
Serrano, Alcala y Francisco Silvela, sumaba en
1970 casi cien mil habitantes a la vez que ofrecia
empleo (terciario en su totalidad) a no menos de
cuarenta mil personas. ILas caracteristicas de la
poblacion residente son relevantes: un mu” fuerte
envejecimiento (los mayores de 65 afios alcanzan
casi idéntica cifra que los menores de 15) y una
altisima tasa de femineidad (por cada 100 hombres
se cuentan 137 mujeres).

T.a divisién interna del espacio residencial con-
serva la distribucién de antafio, con la calle de Ge-
neral Mola como divisoria mas clara entre el occi-
dental «barrio de Salamanca» y el oriental nacleo
de «Pardifias». En conjunto, el sector analizado
conserva aun una elevadisima proporcién del servi-
cio doméstico, grupo profesional que alcanza la
quinta parte de la poblacién activa total.

Por dltimo, no debe pasarse por alto que la ca-
restia del suelo central y la magnitud general de
las parcelas (manzanas completas en algin caso)
provocan el hecho de que el proceso de renovaciéon
sea un fenémeno econémico de primer orden y
que las sociedades inmobiliarias (las cuales desde
los afios 40 reemplazaron la antigua iniciativa
individual) se vean forzadas a manejar elevadas
sumas de dinero, inalcanzables a veces sin acudir
al capital financiero. Ello explica parcialmente que
la propia normativa oficial favorezca el proceso
de renovacién actualmente en curso y sirve para
concluir la presentacién de las paginas que si-

guen (7).

«El provecto se Izo dispuesto de manera que se constru ’a la mitad préxima-
mente del solar, pudiendo asi destinarse el resto u jardin para uso de los vecinos
de la finca, cumpliéndose asi con la condicién impuesto a los terrenos.... condi-
cién que obligaba a no construir una faja de 12,30 metros en el fondo de los so-
lares, con objeto de formar un gran patio en el centro de lu manzana

tulio Saracibar. Arquitecto, 10 de julio de 1895. AV (Secretaria) 9-481-57.

Analisis del Plano Parcelario

Si la organizaciéon del trazado viario, el ancho
de las calles, la forma de las manzanas y la con-
cepcion global del plano competen al urbanista,
la organizacion interna de las manzanas es exclu-
siva del promotor, del agente individual que edi-
fica en ellas. Ello sélo es valido, por supuesto, en
un marco de libertad reconocida por la legislacion;
no servira tal concepto para promociones oficiales
ni es valido hoy, por cuanto la uniformidad de los
grandes conjuntos y el gran tamafio de las empre-
sas traen como consecuencia una normalizacién
general del parcelario, que pierde ademas su sen-
tido con la edificacion abierta.

En un sector como el analizado en el que la
permisividad legislativa ha sido casi completa, en
el que las diversas iniciativas particulares se su-
ceden durante mas de un siglo y en el que los dis-
tintos usos del suelo dejan su huella en el plano
parcelario, creemos que tiene sentido profundizar
en esa arida geometria formada por las parcelas,
intentando escudrifiar su significado e intentar es-
tablecer las directrices generales bajo las que se
organiza.

El largo tiempo transcurrido en la edificaciéon
del Ensanche introduce una evidente riqueza en
los temas sujetos a analisis, pues permite establecer
la variacién temporal del urbanismo real, aquel
que lleva a cabo el constructor, dentro de los es-
trechos limites que supone un trazado viario en
cuadricula. El enfoque histérico sera, de nuevo,

el mas adecuado para conseguir una coherencia y
orden légico en la exposicién.

El grado de detalle utilizado en el terna, aun-
que pueda resultar arido, pensamos que viene obli-
gado por la misma naturaleza del argumento y por
la extensién del espacio analizado que, si posibilita
manejar todas las circunstancias que concurren en
una determinada ordenacién, puede dificultar una
visién general del asunto. Por ello, intentaremos
llegar a una conceptuacién global, aparte de por-
menorizar al maximo los diversos tipos de plano
parcelario existentes.

Hemos distinguido entre un plano parcelario
regular e irregular, intentando determinar cuales
son las causas que determinan uno u otro resul-
tado. Analizamos a continuacién qué significado
tiene el tamafio de las parcelas y cémo las dis-
tintas magnitudes se distribuyen en el sector. Final-
mente, entrarnos a considerar el tema tan repetido
de la inmutabilidad del plano, con ejemplos pro-
pios.

Nos referiremos siempre a la disposiciéon de las
distintas parcelas en la unidad de base, constituida
por la manzana.

(*) Paginas que constituyen un capitulo de la tesis
doctoral del autor («Estudio geografico del sector nord-
este del Ensanche de Madrid», 2 vols., 948 paginas), lei-
da en 1977 en la Facultad de Geografia e Historia de
la madrilefia Universidad Complutense. Esta en prensa
un extracto de la misma en Ed. Ayuso.
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1. El plano parcelario regular

Entendemos por plano parcelario regular aquel
en el que las distintas areas se disponen con un
determinado orden dentro de una manzana, adop-
tando normalmente formas geométricas regulares.
No obstante, incluimos también aquellas parcelas
ligeramente irregulares que han sido dispuestas de
acuerdo con un plan preconcebido.

Una dificultad inicial para llegar a establecer
un plano regular obedece a la organizacién previa
de las parcelas. En ¢l caso analizado, por lo demds
el mas comun, se parte de un parcelario agrario,
de tierras de secano cerealisticas. El antiguo plano
rural distaba de ser regular, pues tenia en la irre-
gularidad, tanto en el tamafo como en la forma de
las propiedades, su principal caracteristica.

Por consiguiente, para llegar a un resuliado
regular habrd que modificar y romper la anterior
disposicidn del planoc. Esta obligatoriedad tiene
como consecuencia que los planos regulares sean
los menos, pues sélo en pocos casos se ha conta-
do con la posibilidad de ordenar de un modo
global una o varias manzanas.

A pesar de esta no desdenable dificultad, la so-
lucién del parcelario regular es la preferida por los
tedricos de los primeros Ensanches espaiioles. En
efecto, tanto Cerdd como Castro, basandose en los
antecedentes existentes, prevén determinadas or-
denaciones regulares. Si Castro ofrece una gama de
parcelarios adecuada a las distintas clases sociales,
Cerdd mantiene una regularidad comidn a todas
las manzanas del vasto plan de Ensanche de Bar-
celona (1).

El mejor de los posibles, pero dificil de llevar
a cabo, el plano regular sélo se ha producido cuan-
do un unico propietario organiza grandes espacios
de acuerdo a un plan determinado. Dicho plan
puede comprender desde la propia edificacién a la
venta de solares. Tal tipo de ordenacién va ligada,
pues, la mayoria de las veces, a figuras individua-
les. Veamos cudles son éstas y la calidad de los
resultados obtenidos.

A) EI marqués de Salamanca y la manzana
cerrada 5

Conocido ya el hecho de las maltiples edificacio-
nes levantadas por José de Salamanca y las dificul-
tades econémicas con que lo hizo, es de destacar
que ensaya tres tipos diferentes de parcelacién, de
acuerdo con sus disponibilidades econdmicas y el
tipo de construccion realizada.

En su primera etapa constructiva, y sin ningun
agobio econdmico, desarrolla la iniciativa mis am-
biciosa. Consistente en la edificacién de casas de
cuairo plantas para alquiler de viviendas (el tipo
«A»), abarca a un espacio considerable.

(1) Dentro del proceso evolutivo, 1dgico en todo pen-
sador, Ildefonso CERDA llegé a una concepcién final
en que, para el caso concreto del ensanche barcelonés,
proponia una casi absoluta regularidad. Todos los ele-
mentos concretos de esta idea, con su traduccién al tra-
zado viario y organizacién de las manzanas, son estudia-
dos por Salvador TARRAGO CID y Arturo SORIA Y
PUIG en: Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos: «lldefonso Cerds (1815-1876)». (Catdlogo de la
exposicién conmemorativa del centenario de su muerie).
Barcelona, Sirvent, 1976, 191 paginas.

El tipo de parcela aparece en dos modalidades
distintas; ya sea formando una manzana completa,
bien abiertas a una sola calle. Las dos manzanas
inicialmente acabadas tienen un alto interés por
corresponder en lineas generales a la manzana pen-
sada por Castro, estando compuestas por doce
grandes solares que cierran por completo un jardin
central. Ambas manzanas, las 208 y 209, consti-
tuyen una verdadera reliquia del urbanismo deci-
monénico v mantienen incélume su disposicidon
parcelaria desde su creacion en 1864,

Unas parcelas semejantes (figura 1) son dispues-
tas por Salamanca a lo largo de la calle de Serrano
hasta su limite natural cn la década de los 60; se
mantiene a grandes rasgos la misma dimensidon de
los solares, excepto en las manzanas 213 y 214,
donde son mads reducidos, pero no se establece una
superficie semejante para jardin ni se cierran las
manzanas, a pesar de ser éstas de su propiedad.
Es decir, no se urbaniza mas que el sector direc-
tamente enlazado con el paseo de Isabel 11, que
ya comenzaba a parcelarse a efectos urbanos. Sa-
lamanca, salvo en los casos indicados, repite incan-

G Oya

Serrano

Figura 1. El plano
parcelariv  regulur.
Tipos de manzanas
ordenadus por José
de Salamanca en sut
primerd etapa cons-
tructiva.

Los ejemplos ele-
gidos, las cuadras
nums. 209 y 212, en
la calle de Serranv.
estaban con la con-
figuracion indicada
va en 1868. Obsér-
vese gue en el caso
de formarse poste-
riormente un fjardin
central en la man-
zana 212 seria de
tamano mds reduci-
do que el existente
en la 209,

Fuente: Ayto. de
Madrid. Plano par-
celario. Escala
I : 2000, hoja 67-1.

0 50 100 150m.

Serrang
27192
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Un fragmento del impentante’ ptano:catastnall dh*lmearaMal\wfi'
de Carlos Coluthi, muestra los inicias de la edificacidn urbanaan e

Fuente: AV, R he W

sablemente el mismo tipo de parcela de elevadas
dimensiones, lo que trae como consecuencia que
en las manzanas mas septentrionales, 215y 216,
de menor anchura, el tamafio del hipotético jardin
central hubiera resultado mucho mas reducido que
el correspondiente a las dos manzanas meridiona-
les.

Tras la obligada venta de todos sus edificios,
Salamanca ensaya una version reducida del tipo
anterior. El edificio tipo «B» se inserta en unas
parcelas de diferentes caracteristicas. Merced a
una reduccion sensible del fondo de la parcela y
manteniéndose una extensa linea de fachada a la

Edificio de cuatro plantas construido en 1864 por Sala-
manca. Calle de Serrano. manzana 209. Tipo «A ».

stertpargue e at macenezes
hes: mp\ﬁ;’u_%krﬁ “en la cannetyf: T
Aragén. Tantoelteso dauninoioQ#lidps~Guimpudiieos seriam esigaiiriv J¢
interesantes parcelaciones a' cagoLe’ Sodidides y ixepirtariays (livesos.
o 7 _

calle, llegan a cercarse manzanas completas, pero
desconocemos si se previoé un jardin central en
ellas. Es seguro, sin embargo, que los jardines nun-
ca llegaron a realizarse con un sentido comunitario
como los antes sefialados. Tan solo llegaria a for-
marse con el tiempo algun jardin privado en par-
celas individuales.

Esta nueva disposicion de las parcelas edifica-
das es notoriamente inadecuada para el relleno
completo de la manzana, al dejar un gran espacio
interior sin edificar, al mismo tiempo que sorpren-
de la generosidad del patio central de manzana.
Este es superior al anteriormente establecido en
sus propias construcciones, mayor que cualquiera
de las soluciones previstas por Castro y puede
equipararse a los proyectados por Cerda.

En efecto, las manzanas proyectadas por Cerda
en Barcelona son mucho mayores que las de Ma-
drid, pero el fondo que disponia en | 859 para la
edificacion, 20 metros, o el correspondiente a las
manzanas del Fomento del Ensanche de Barcelona
(sociedad de la cual era miembro Cerda), de 24
metros, era notoriamente superior al empleado por
Salamanca en su segunda etapa constructiva, de 13
metros.

De este modo, la proporcion de espacio destina-
do al patio central de la manzana ascetajl'a hasta
el 55 % del total, dejando sélo el 45 /0 para la
edificacion. La proporcién acusa indudable seme-
janza con la existente en las manzanas de Cerda
de 1859, cuyas proporciones respectivas eran del
60y 40 % (2).



El plano
‘parcelario
del sector

nordeste

del
ensanche
de Madrid

[ )
- .
- ]
&) _J 1 =
n l&]
= ’ -
{
2 |
< ' /LJJ
— 2 =
Rﬁj 3
1/ j
JORGE JUAN
100m.

0 10 50

Figura 2. Parcelario regular. El parcelario de la se-
gunda etapa constructiva de [osé Salamanca. Lu
manzana 233 en 1880.

I = Solur de Manuel Sulvador Lipez.

2 = Camino de Hortaleza o de los Toros.

3 = Solares que pertenecieron al Banco de Prevision
v Seguridad.

Obsérvese que el parcelario no abarca a toda la
manzana (al contrario de otras edificadas por el mar-
qués), pues se topa con propiedades distintas y con
la no urbanizacion de la calle de Veldzque:z.

El plano es copia del original firmado por Enrique
Sdnchez Rodriguez, el 16 de abril de 1880.

Fuente: AV (Secretaria). 5-445-56.

de Aragon

Carretera

150m.

0 50 100

Figura 3. Parcelacion efectuada por la Sociedud
Civil de la Plaza de Toros (1873).

Se indica la numeracion de los solares, a la que
nos referimos en ¢l texto, respetundo la origingl, se-
giin consty en ¢l plano inserto en el expediente citado,

A = Hoteles.
B = Terrenos de Ramdn M. de Villena y Julia Tassara.
C = D. Tomds Lamarca.

D = Herederos de D. Leandro Aguirre (parador de
San José).

Fuente: AV (Secretaria) 9-480-36.

A pesar de cerrar por completo la manzana,
hecho que Cerdd no admitia, y de sus origenes
fortuitos, no es desdeniable dicha solucién (figu-
ra 2) dentro del urbanismo privado del siglo XIX.

El tercer tipo de parcelacién regular desarrolla-
do por el marqués tiene una importancia mucho
menor. Se trata de la empleada en los sectores
dedicados a hoteles, que por su escaso ndmero y
trascendencia, no afiaden apenas algiin elemento
de consideracién a su obra urbanistica.

B) La Sociedad Civil de la Plaza de Toros
y su impronta en el plano

La ya conocida Sociedad Civil de la Plaza de
Toros llevé a cabo una interesante parcelacion en
los terrenos del antiguo coso taurino, que estaban
muy préximos al centro urbano e inmediatos a los
edificios que entonces se estaban construyendo en
los antiguos solares del Pésito.

La decisién de urbanizar esta zona pudo ser fa-
vorecida por la facilidad con que se adquirieron
los terrenos, tanto de la Diputacién como de

Salamanca. Si ello constituyd una ventaja, su con-
trapartida estribaba en que la relacién de los sola-
res con respecto a las calles no era la mejor.

Los terrenos de la Sociedad eran en su mayor
parte interiores de manzana y les faltaba acceso,
de una manera ostensible (figura 3), a las calles
de Villanueva y Alcald. Esta es la razdn, la impo-
sibilidad de acceder a las dos referidas vias, por la
que se prevé y delimita una calle interior, la actual
Conde de Aranda, a la que tienen acceso doce sola-
res que de otra forma habrian sido de muy dificil
formacién y venta.

Como consecuencia, se forman unas manzanas
pequeiias, en las que los solares tienen superficies
bastante semejantes entre si, salvo los situados en
las esquinas o en Serrano y plaza de la Indepen-
dencia. Los problemas planteados en la divisién
consistian Gnicamente en dos solares (nimeros 43
y 28) triangulares, siendo el resto todos ellos rec-
tdngulos, a excepcidn de los situados frente a la
plaza o los lindantes con los terrenos de Aguirre.
al Sur.

(2) Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
Puertos: «lIldefonso...», op. cit., pagina 111.
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Esta es una parcelacién regular que tiene en
cuenta solamente el beneficio que se puede obtener
con la venta de los solares y ésta es la razén de
que no se deje ningn espacio libre, las calles
aparte. Aprovechamiento total del suelo, abando-
no de las prescripciones de Castro y éxito finan-
ciero fueron en este caso de la mano, segiin hemos
visto.

Constituye éste un magnifico ejemplo de la des-
virtuacién inicial de las normas oficiales del En-
sanche, en lo referente a la superficie libre de la
manzana, que se realiza mediante la apertura de
una calle particular. Al cumplir con el minimo
exigido para los patios interiores de los edificios
por el municipio, la parcelacién pudo desarrollarse
sin ningun obstédculo legal.

De acuerdo con las leyes del mercado del suelo,
no iba a ser éste un caso aislado en el aprovecha-
miento del.espacio edificable, tal como tendremos
ocasién de analizar.

C) La accidn individual del Estado

No era la iniciativa privada la tnica en incum-
plir las antiguas normas de Ensanche, pues el mis-
mo Estado, con ocasién de una excepcional situa-
cion, actia de un modo similar. La excepcionali-
dad radicaba no en que el Estado acostumbrara a
comportarse de otro modo, sino en la causa por
la que los terrenos pasaron a ser de su propiedad,
con lo cual se convirtié al aparato piblico en
agente urbano directo.

La motivacién fue muy simple. El Estado pre-
tendia realizar en 1864 una magna «Exposicidn
Hispano-Americana» y a tal efecto adquirid terre-
nos en el Ensanche, en su zona mis distante del
centro y se encargd al Ayuntamiento la urbaniza-
cién de las calles circundantes al emplazamiento
previsto, para un mejor acceso. Es de destacar
que Carlos M.* de Castro, en 1863, accedid a cam-
biar el ancho de una de las calles cuando asi lo
solicité la Comisidn de Gobierno Interior de la
Exposicion,

Transcurrido un cierto tiempo, y de acuerdo con
la ténica general de la época, el Estado vendié
en ptiblica subasta los terrenos, finalizando ahi su
actuacion urbanistica. Sin embargo, los vendié de
distinta manera a como los habia adquirido unos
afos antes. Si en 1863 compré parcelas rurales,
diez afos después vende la misma superficie, pero
en forma de solares urbanos, ayudando, con esta
labor de intermediario, al desarrollo del Ensan-
che recién estatuido.

Por ello, el interés de la actuacién estatal radica
principalmente en la {orma de los solares que
sacé a subasta. Se presentaba una ocasién tnica en
que, habiendo adquirido el Estado suelo urbano,
podia organizarlo de acuerdo a los principios de
salubridad, ornato y comodidad que regian el de-
creto de Ensanche de 1860.

Nada mads lejos de la realidad, pues la organiza-
cién dada a las nueve manzanas comprendidas en
las 17 Has. de terreno del Estado es la més abe-
rrante que se ha registrado en el sector, aun dentro
de su regularidad.

La divisién en solares ideada (y con arreglo a
la cual se realizaron las subastas) varia muy poco

Las edificaciones correspondientes ol sepunde tipy de

purcelurio de Salumanca (1869-1873), de 5 plantus, siguen

conservando visible la estratificacidn vertical. C. Coello

41. Le denominamos «tipo B», en contraposicion al «A»,
de 4 pluntas v mavor superficie.
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Figura 4. Esquemu parcelurio de una manzana-tipo.
utilizado por el Estado en sus subastas de los terre-
nos del Ensanche NE de Madrid, iniciadas en 1874,

Se indica la mumeracion con la que los solares
saliun a subasta.

En las munzanas de menor anchura, el nimero
de solures quedaba reducido a 14, ol colocurse sélo
cudatro parcelus en los extremos septentrional y me-
ridional de cada ung de las islas,

Fuente: diversas licencias de construccion expedi-
das para la manzang 321.

AV (Secretaria). 1873, 3-113-13. 3-113-30. 5-116.9.

lircluso en lus pequenas manzanas irigngulures de o lu

calle de Alcald se implantcé lu edificacion. Cuasas cons-

truidas en 1892 por los Gosdlvez. esquing a ]. Juun v
. Mola.

entre las diversas manzanas, a pesar de la diferen-
cia de proporciones en ellas existente (figura 4).
Como norma la manzana se divide en dos partes.
Una de ellas, exterior, linda con las calles transver-
sales (de direccién E-W) y comprende de 8 a 10
solares, repartidos por un igual al Norte y Sur de
la manzana; dichos solares presentan un fondo
que oscila entre 27 y 29 metros y una linea de
fachada variable entre 20 y 28 metros. La segunda
porcién de la manzana comprende siempre 6 sola-
res, cuya linea de fachada a las calles de rumbo
N-S varia entre 22 v 27 metros, en tanto que su
profundidad es de 52 o 57 metros.

Quedan asi divididas las manzanas en unos so-
lares de 500 a 800 m’® en los extremos superior €
inferior, cuyo nimero varia segin el ancho de la
manzana, y un cuerpo central invariable con par-
celas de 1.100 a 1.500 m’. Solares realmente muy
amplios para un sector marginal que, en su pri-
mera fase de desarrollo, permanece aislado de la
ciudad.

Se repite, por tanto, el ejemplo de lo ocurrido
en la antigua plaza de toros y no hay en toda la
manzana un solo metro cuadrado reservado para
espacio no edificable. Dado el tamano de las islas,
resultan unos fondos edificables de 57 metros de
longitud, sencillamente monstruosos.

Esta organizacién peculiar que el Estado des-
arrolld hace un siglo ofrecerda condiciones inme-
jorables para el desarrollo gradual de férmulas de
vivienda barata (casas obreras, de corredor) vy la
aparicion de numerosisimas viviendas interiores,
dando lugar a una de las médximas densidades po-
blacionales del sector y de las mas notables en el
conjunto de la aglomeracién madrilena.

D) La parcelacién de los aniiguos
Campos Eliseos

Con motivo de la quiebra de la empresa que re-
gentaba los Campos Eliseos y la aparicién de los
nuevos propietarios, nuevos terrenos bien situados
aparecian en el mercado del suelo urbano. De los
diversos propietarios existentes, dos desarrollaron
una parcelacién regular que, atin con bases lige-
ramente distintas, han llegado a unos resultados
casi idénticos.

El Banco de Previsién y Seguridad dispuso, en
su calidad de principal acreedor, de la mitad de los
terrenos de los Campos Eliseos, en tanto que Mo-
desto Gosédlvez tuvo que realizar sucesivas com-
pras para llegar a poseer unas cinco manzanas.
Ambos propietarios acudirian preferentemente a la
venta de solares, aunque los Gosalvez construye-
ron también edificios para el alquiler de viviendas.

El Banco de Prevision y Seguridad actué espe-
cialmente en las manzanas 248 y 251. Su parce-
lacién es formalmente similar a la del Estado,
antes descrita, pero con unas diferencias que alte-
ran sustancialmente los resultados.

En primer lugar, la menor anchura de las man-
zanas, 92 metros, limita en alguna medida la gran
profundidad de los solares. En segundo término, el
espacio reservado para las parcelas de los extre-
mos Norte y Sur de la manzana es mayor. Y final-
mente, como novedad que apenas se repetird en el
futuro, pero que ya utilizara Salamanca, el Banco
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Figura 5. Plano parcelario del sector NE del Ensanche de Madrid
(hacia 1960).

Obsérvese la localizacién de las mencionadas manzanas del Banco
de Prevision y de los Gosdlvez.

Ndtese también la perduracion del trazado de antiguos caminos y el
coniraste del tamadio de las parcelas en los distintos subsectores. Dado
su cardcter general, en la presente figura constan la mayoria de los
hechos comentados en el capitulo.

Fuente: Ayuntamiento de Madrid (Seccion Cartogrdfica). Plano
parcelario 1/5.000. Distrito nim. 8. Buenavista. Sin fecha (;hacia 1960?).

O

=

Z

4

4

L7

i

3
5N

IMEE B8R (U]

Y %5’&,

T
=

Il
0

Sl L ¢

[

i FS [ Bk R

Bl
ol [

5

% <
Y

H

el

I
|

B

|
L—

VT

[TH

e

1
[TH

1B

T
P

[RE
Shels
e

IIf

i

IR ETTH
1] SwdlllE

| R | CH ) ERES B

T SR

il
a0 RS

I

a

il
il

o

LNl
X

el
S

< i s

o (] Ba

4 E@ | ﬂarq}_% % =

E’Eﬁ _ﬁ:;j\/l 0 100 500 m.

\

e

Cu
T
il
\

KO

%




El plano
parcelario
del sector

nordeste

del
ensanche
de Madrid

impuso limitaciones constructivas en el interior de
los solares.

Dicha limitacién afectaba a los solares de mayor
fondo; es decir, a los dispuestos en sentido Este-
Oeste. Tanto en la escritura de division de las
manzanas, inscrita en el Registro de la Propiedad
(1877) como en las sucesivas ventas de solares, se
especificaba que a 34 metros de distancia de la
linea de fachada no se podria «edificar sino hasta
la altura de cuatro metros y medio, pudiendo to-
mar luces y vistas del patio central de la manzana
que se forma con esta parte del solar y las de los
demds solares que tienen paralelas sujetas a igual
restriccidn las fachadas de la parte edificada que
dan a este referido patio» (3).

Con la medida anterior se consegufa un espacio
semilibre en el interior de la manzana de 24 x 82
metros que, si bien dividido entre las distintas par-
celas, cumplia a medias las funciones del patio
de manzana. Con esta disposicién que sobrepasaba
las lindes de los solares y se apoyaba en la forta-
leza de las escrituras de venta, el Banco se acogia
de hecho a la legislacién de Ensanche.

A su vez, los herederos de Modesio Gosilvez
dividieron las manzanas 252 y 269 de un modo
sensiblemente idéntico al anterior. Las islas se
parten, en efecto, en dos mitades por una linea tra-
zada en sentido Norte-Sur y los solares se formaran
de acuerdo a las demandas realizadas por parte de
los constructores. Nos inclinamos a pensar que no
hubo una planificacién previa, aparte del trazado
de 1a linea referida, por la diferencia existente en-
tre los solares, resultado de la diversidad de usos
del suelo existentes.

Si las manzanas de los Gosédlvez no son total-
mente regulares se debe, sin duda, a que no son
exclusivamente residenciales. En ellas radican una
iglesia de gran tamano, una fibrica de plateria,
una pequena central eléctrica, etc... Con todo, la
divisién elemental realizada se deja sentir todavia
hoy y el parcelario se nos muestra de un modo
ordenado a pesar de la diferencia de tamafio entre
las parcelas.

Los Gosalvez no incluyeron clatsulas semejan-
tes a las del Banco de Prevision y Seguridad, pero
la mayorfa de las edificaciones presentan en el
centro de la manzana una altura de una sola plan-
ta o se ven sustituidas por jardines particulares.
Por esta circunstancia, obedeciente a la no prolife-
racion de viviendas interiores en un espacio de
alto precio del suelo, los resultados obtenidos en
la parcelacién son pricticamente idénticos a los
del Banco, tal como se aprecia en la figura 5.

E) Otiras parcelaciones regulares

Son numerosos los intentos que pretenden orga-
nizar de un modo regular la manzana, pero pocas
veces suelen cristalizar en una disposicién defini-
tiva de las parcelas. Otras veces, ante una organi-
zacién regular, no hemos encontrado datos para
documentar la parcelacién. Incluimos en este apat-

(3) AV(Secretaria) 39-481-37. 1893. Instancia de Ale-
jandro Croizard v Gomez de la Serna, fecha 2 de julio
de 1897.
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Estado de la parcelucion en 1918 de parte del espa-
cio enajenado por los Gosdlvez. Lua gestion global de
la manzana permite la formacion de parcelas rectan-
gulares. de diferentes dimensiones, segin el tipo de
edificio u construir. Dentro de lu isla, netamente re-
sidencial, destaca el convento costeado por la propia
promotora. Milagros Gosdlvez. Fuente: AV.

tado las sucesivas parcelaciones regulares que se
suceden esporadicamente en el sector analizado
desde 1880 hasta hoy. _

Dichas parcelaciones se caracterizan por afectar
siempre a un espacio muy reducido, normalmente
a una sola manzana, lo que expresaria la progresi-
va reduccién operada en la propiedad del suelo
edificable, pareja a su incremento de precio con
el paso de los afios.

Por un lado nos encontramos con la ordenacién
de la calle de las Naciones, y la media manzana
correspondiente, que se organiza con unos solares
pequenisimos, ya descritos en el apartado relativo
a la vivienda unifamiliar. Este parcelario diminuto
es evidentemente inadecuado para la edificacién
de bloques de viviendas y presenta en la actuali-
dad numerosos problemas. Su realizacién data de
los primeros afos del siglo

Semejante cons;deracmn puede darse a las par-
celas formadas por la RICFEPM en sus hoteles, a
partir de una calle particular (Agustina de Aragén).
La reducida trama parcelaria, creada en 1927,
estd sufriende en la actualidad un rédpido proceso
de destruccidn,

La RICFEPM intenté también en la manzana
358 una organizacion general para bloques de vi-
viendas. Aunque sélo construyé en 1928 los edi-
ficios abocados a la calle de Padilla, tenia prevista
la disposicion general de la manzana completa. Se
preveian 16 casas en torno a un espacio central
destinado a jardin colectivo, recogiendo las mejo-
res gsencias del primer Ensanche. No se consumd
la construccién de la isla y con ello se perdié la
ocasién de crear este jardin interior de manzana.

Poco antes de la guerra civil, 1a S. A. TAFF or-
ganiz6 la mayor parte de la manzana 267. Aunque
s6lo llegé a poseer (por compra del suelo a here-
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deros de uno de los acreedores de Salamanca) la
porcion occidental, imposibilitd las construcciones
elevadas en el centro de la manzana, levantando
en él una gran nave destinada a garaje. De este
modo, el patio de manzana resultante es uno de
los mayores hoy en el Ensanche madrilefio. La
gran parcela central da forma regular a toda la
manzana, al tiempo que facilita de un modo ex-
traordinario la aireacion e insolacion de las fa-
chadas interiores de los edificios.

En las manzanas 220-2.° y 240-2." se ha consti-
tuido un parcelario de muy similares caracteristi-
cas al de los antiguos terrenos del Estado. Las par-
celas llegan hasta el centro de la manzana y, con
una trama regular, propician altisimas densidades
de poblacion. La parcelacion se llevo a cabo en el
primer tercio del siglo y en terrenos que otrora
pertenecieron a Maroto.

La anterior serie de ejemplos comprende los
Unicos intentos y logros de la organizaciéon regular
de las manzanas del Ensanche NE en el primer
tercio de siglo. El progresivo avance de la edifi-
cacion produjo una escasez de solares, lo que de-
termina que las parcelaciones posteriores a la
guerra civil sean de reducido tamafio o tengan que
realizarse sobre sectores ¥ a edificados anterior-
mente. La renovacion u'bana trae consigo también
una reparcelacioén, que en el Ensanche se caracte-
riza por la homogeneidad de la edificacion abierta.

Un dltimo intento de organizacion regular de la
manzana cerrada lo llev6 a cabo José Entrecanales
Ibarra en 1948. Con la compra de unos terrenos
que habian permanecido en reserva (y por debajo
de las rasantes) desde los inicios del Ensanche.
Poseyendo la mayor parte de la manzana 284, es-
tablece 7 grandes parcelas en torno a un patio
comun con jardin, colocado en el centro de la
isla. Esta parcelacion presenta interés, por cuanto
se construye un pequefio jardin comunitario, pero
no admite comparaciéon con las mas generosas de
Salamanca o la Casa de las Flores de Zuazo. Puede
pensarse, incluso, que lo ajustado de las medidas
obedece a una necesaria observancia de las Orde-
nanzas municipales de 1948, que prohibian el des-
arrollo de viviendas interiores.

Con posterioridad a la actuacion aislada de
Entrecanales hallamos ya las grandes operaciones
inmobiliarias de renovacion, que suelen afectar
a manzanas con una sola construccion. Un ante-
cedente fue la organizacion dada a la manzana 285
por CEPSA, a partir de un solar declarado zona
verde. Posteriormente. otras dos islas que alberga-
ban a asilos se estructuran en bloques elevados
de viviendas y oficinas por otras tantas inmobilia-
rias.

No puede hablarse en estos casos de parcelacion
regular, pues las lindes de las parcelas no se ma-
nifiestan apenas dentro de la manzana. La masivi-
dad de la construccion enmascara a los diferentes
edificios, que son apenas cuerpos mas o0 menos
elevados de un mismo bloque.

Esta organizacion masiva de las manzanas, ce-
diendo parte de su terreno al Ayuntamiento para
zona verde, es el médulo actualmente imperante y
parece ser el futuro inmediato de otras islas que
tienen una sola edificacion (por lo menos, asi cons-
ta en los planos corespondientes al plan parcial

actualmente vigente). Se pasa, de este modo, de la
unidad minima constituida por la parcela a la
inmediata superior, la manzana, corno base del
andlisis parcelario urbano.

F) Conclusiones

La parcelacion regular es minoritaria en el En-
sanche y esté espacialmente aislada, lo que acen-
tda su caracter ocasional. Sélo se produce cuando
concurren una serie de circunstancias.

Ante todo, debe tratarse de una gran propiedad,
superior siempre a una manzana. El propietario
debe construir, o vender los solares, de acuerdo a
un plan regular y emplear los medios adecuados.
Los medios mas eficaces para conservar un deter-
minado parcelario son los legales, tal como lo de-
muestran las manzanas del Banco de Prevision y
los jardines de manzana de Salamanca (4).

Los resultados son ostensiblemente mejores si
el que organiza la isla, const'uye a la vez en ella.
El caso de Salamanca seria el mejor argumento,
junto al hecho de que la venta de los solares pro-
picia la aparicion de nuevos intereses que adulte-
ran la idea inicial, y de ello pueden surgir modi-
ficaciones sustanciales del parcelario.

Se constata, ademas, una secuencia temporal en
las parcelaciones regulares del Ensanche. Las ini-
ciativas son mas abundantes en los primeros afios,
para hacerse progresivamente mas escasas en lo
sucesivo. Las primeras actuaciones son, también,
de mayor extension. Ello puede obedecer a que el
bajo precio del suelo en el siglo pasado posibilitaba
la existencia del gran propietario de suelo urbano
en el Ensanche, hecho hoy impensable.

La existencia de parcelacion regular no presupo-
ne la bondad o idoneidad de la misma. Se yuxta-
ponen, como hemos visto, las realizaciones acordes
con la legislacién, y con gran abundancia de super-
ficie no edificable, a aquellas que edifican la man-
zana por completo, dando lugar a una const'uc-
cion irracional. A pesar de que algunos parcela-
rios regulares constituyen vedaderas joyas urba-
nisticas (caso Salamanca), no gozan de proteccion
oficial alguna.

2. La irregularidad de las parcelas

Conceptuamos de irregular aquel trazado en el
que las parcelas, aun siendo regulares en su forma,
difieren mucho en tamafo dentro de la manzana
0 cuando las areas adquieren parcelas irregulares.
Entendida en este sentido, la irregularidad parce-
laria es mayoritaria en el Ensanche.

(4) En las manzanas 208 y 209, segun atestigua luan
Enrique BALBIN: «Dos manzanas en el barrio de Sa-
lamanca. Madrid». Arquitectura. nimero 150, 1971, pa-
ginas 23-28, el proceso de conservacion de los jardines
ha sido laborioso, necesitandose cerrarlos al acceso pu-
blico y ejercitar la reserva legal necesaria para asegurar
su mantenimiento.

En la manzana 251, antigua propiedad del Banco de
Prevision y Seguridad, aparte de la solidez de las res-
tricciones existentes en las escrituras de venta a los so-
lares, los propietarios afectados intervenian para conso-
lidar el patio de manzana, llegando hasta provocar Rea-
les Ordenes especificas (la de 1 de octubre de 1898, del
Ministerio de la Gobernacioén) y fallos del Tribunal Su-
premo. AV (Secretaria). 9-481-57.
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Varios son los factores que parecen favorecer
la existencia de parcelas no regulares. Indudable-
mente, el de mayor influencia es ¢l propio dibujo
del parcelario rural previo, irregular por completo.
Los factores restantes servirdn, en especial, para
ayudar a que se perpetiie la anterior trama parcela-
ria. El municipio, con su politica de apropiacion,
expropiacién y permutas, ha consolidado el tra-
zado de los caminos, en tanto que el propietario
que edificaba en una antigua parcela agraria per-
petuaba sus lindes.

Ademads de las propias parcelas rurales y cami-
nos existentes, pueden perdurar en algin caso las
calles que el exiguo caserio previo al Ensanche
contenia. Més aun, la acequia del Canal de Isa-
bel Il deja notables huellas en todo su recorrido.

La irregularidad afecta en especial al trazado de
la parcela dentro de la manzana, pero en algin
caso puede involucrar también a la misma forma
de la isla y, en circunstancias excepcionales, variar
la disposicion de las calles.

Veamos cudles son los elementos del antiguo
parcelario que perduran hoy y determinan la irre-
gularidad de las parcelas.

A) Caminos y calles antiguas

Cinco eran los principales caminos existentes
entre el arroyo de la Castellana v la carretera de
Aragén. De Norte a Sur se sucedian el camino de
Chamartin y el de Hortaleza, ambos en pleno Par-
que Urbanizado, el de Canillas (o bajo de Horta-
leza) vy el de la Guindalera, que atravesaban el es-
pacio hoy ocupado por las manzanas rectangulares
en sentido diagonal y, finalmente, el camino de la
fuente del Berro, que cruzaba a la carretera de
Aragén a la altura de la calle de Torrijos. Si éstos
eran los basicos, habia un gran niimero de veredas
que los ponian en comunicacidn, dando lugar a
una red caminera bastante densa, y de propiedad
municipal.

Las pocas calles existentes. de escasa longitud,
se localizaban en el extremo suroccidental del
sector, oblicuas a la carretera de Aragdn e inter-
caladas entre los paradores, tejares y edificaciones
existentes. Sus nombre eran los de Llivia, Tostado
y Berenguela.

El proceso que ha permitido la perduracién del
dibujo de los caminos en el parcelario actual es
muy simple. El Ayuntamiento enajenaba sus pro-
piedades de un modo estereotipado y mecénico.
Cuando algin propietario solicitaba alineacién de
su parcela v manifestaba deseos de construir en
ella, de estar inmediata a alguna parcela munici-
pal, resto de un camino antiguo, el municipio se
lo vendia en el segmento en que lindaran ambas
propiedades. Es decir, se venden trozos de camino
a medida que avanza la edificacion, y perpetuando
sus lindes, a diferentes propietarios.

Si el comprador tenia gran parte de la manzana,
el trazado del camino desaparecia inmediatamente,
englobado en el resto de la propiedad. Este hecho
lo hemos documentado en varias ocasiones con los
Erice, Salamanca, Maroto, etc... El problema sur-
gia ante el pequefio propietario, quien invaria-
blemente adoptaba como linde la del antiguo cami-
no. El trazado antiguo sélo podia desaparecer, en

el dltimo caso, si los propietarios colindantes rea-
lizaban un intercambio mutuo de terrenos para
regularizar sus propiedades, hecho no demasiado
frecuente. De este modo, se generaron formas de
solares que perpetuaban parcialmente el dibujo de
los antiguos caminos.

Si el camino de Chamartin en su corto recorrido
por el Ensanche apenas deja huellas reconocibles
y el de Hortaleza vio perpetuado su trazado en la
actual calle de Lépez de Hoyos, los restantes ca-
minos dejardn signos claros de su antiguo trazado.

El de Canillas es reconocible en varios restos,
y especialmente visible en la manzana 283-2.%. Si
en manzanas 245 y 254 se puede observar el anti-
guo trazado del camino de la Guindalera, las en-
crucijadas a que daba lugar el de la fuente del
Berro se perpetian en las manzanas 234, 246
y 273.

Las antiguas calles desaparecieron con rapidez,
aunque el trazado de la de Berenguela sea ostensi-
ble en las manzanas 231-a y 249, en tanto que la
unién de ésta con la del Tostado es responsable de
una parcela altamente irregular en la manzana 249
que, con usos distintos, se ha perpetuado hasta el
presente.,

El recorrido de la acequia de riego («El Canali-
llo») del Canal de Isabel II ha dejado un trazo
indeleble en el parcelario debido a su rigidez. Sélo
en una fecha temprana, 1879, pudo la Diputacién
Provincial cambiarle el trazado, al construir el
Asilo de Nuestra Sefora de las Mercedes en la
manzana 260-3., encauzandolo bajo tierra en las
calles limitrofes. El resto del trazado del «Cana-
lillo» ha permanecido a cielo abierto hasta fechas
recientes, lo que ha provocado la existencia de
numerosas parcelas que toman como lindero el
limite del trazado ondulante del canal. Ello se
puede apreciar en las manzanas nororientales vy
en el Parque Urbanizado.

Sélo recientemente se ha procedido a la cubri-
cién total del «Canalillo», circunstancia que, si
elimina su visién externa, no ha roto, sin embargo,
su perduracion en el parcelario, que es comtin en
todo el Ensanche madrilefio e incluso en el Ex-
trarradio. -

Puede resultar de interés resaltar que en las
areas mas alejadas del centro, la perduracién de
los antiguos caminos, a falta del trazado v urbani-
zacién de las nuevas calles, ha sido importante
hasta bien entrado el siglo XX, con los efectos
consiguientes. Hemos podido documentar, en la
manzana 283 - 2.%, un caso en ¢! que la parcela se
seguia estableciendo con fachada al camino de
Canillas, y no a la calle correspondiente, en 1920.
La consecuencia inmediata era la existencia de
unas fachadas interiores que resultaban inservi-
bles a los edificios cuando se producia el trazado
del callejero definitivo (5).

(5) AV(Secretaria). 19-413-21. 1914.

La plena vigencia del parcelario rural en las construc-
ciones urbanas se ve confirmada en el caso de La La-
guna: Ramén PEREZ GONZALEZ: «la Lagunas», Es-
tudios Geogrdficos. nim. 124, agosto 1971, pags. 443-563,
en especial pdgs. 506-509. B

Mis adn, en el Ensanche de Barcelona, en su tramo
septentrional, se han podido delimitar dos sistemas dis-
tintos de ordenacién morfolégica, segin las edificacio-
nes se apoyen en el parcelario rural precedente (edifi-
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Figura 6. El mantenimiento integro del antiguo par-
celario rural. La manzana 336.

La perduracion ha sido posible por cuanto la my-
vor parte de la munzana estd dedicada a usos no resi-
denciales (estacion de autobuses, edificio de teléfo-
nos, ete... ).

Fuente: «Ensanche de Madrid. Plano de ierrenos
disponibles para el emplazamienio de la Exposicion
Hispano-Americana de 1864, relacionados al proyec-
to del citado ensanche. 1 de marzo 1862». Escala
1/200. AV (Secretaria), 0°89-4-4.

AV (Secretaria). 1885. 7-774. (Contiene un plano
de la manzana con detalle del parcelario.)

Avto. de Madrid: Plano parcelario. Escala 1/2000,
hoja 68-1.
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Figura 7. La perduragcidn del parcelario rural y la
red caminera en el parcelario actual. .

A) Manzana 339. La linea diagonal es resto de
una antigua parcela agraria.

B) Manzana 283. Perduracidn de la senda que
unia la vereda de la Guindalera al Camino de Hor-
taleza y Canillas. Asiniismo se maniiene la linde de
una antigua parcela de Erice.

C} Manzana 278. La lineq interior disgonal co-
rresponda a la linde de una vieja parcela de Erice.
A ella se sujetan las distintas parcelas que, perpen-
diculares a la calle, surgen. Cuando la conexién se
realiza a gran distancia, surge un parcelario abe-
rrante, cuyo mds genuino representante es la parcela
de [73! m. de fondo que alberga a la «casa de lus 7
dobles crujiass.

Fuente: Ensanche de Mudrid. Planc escala 1/7300.
Sin fecha ni wutor (;Carlos Colubi. hucia 1873-767).
0'89-16-4.

Ayto. de Madrid: Plano parcelario. Escala 1/2000.
hojus 57-1. 67-1 v 68-1.

El desmedido fondo de lu parcely permite la sucesion de hasta siete dobles crujius en un edificio de viviendas de
principios de siglo. Culle de General Mola.
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Figura 8. Evolucion del purcelurio de la manzang
314.

A)  La manzana en 1909. Estaba atravesadu por
la vereda de la Guindalera y repartida en tres
propiedades distintas.

B) La manzana en la actualidad. Ha desaparecido
la parcela occidental, dificilmente edificable, en tan-
to que la meridional ha adquirido una forma rec-
tangular. Lu restante propiedad ha englobado la
vereda con toda facilided, al construir un asilo.
Fuente: AY (Secretaria). 20-128-48 (contiene un pla-
no parcelario de la manzana a escala 1/500).

Avto. de Madrid: Plano parcelario. Escala 1/2.000.
hoja 67-1.

B) La perduracion del parcelario rural

La perpetuacién de los linderos rurales es el
hecho que explica la mayor parte de las formas
no regulares de parcelas. Su existencia va casi
siempre ligada a la fragmentacién de la propiedad
urbana y al individualismo en la construccién.

No quiere ello decir que sélo perduren aquellos
terrenos que pertenecian a pequefios propietarios
rurales, sino que el comprador que lo hacfa con
intencién de construir poseia escasos terrenos o
muy alejados entre si. Hemos podido comprobar

cacién residencial de baja altura e industrial) o tengan
una reforma de parcela méas rectangular («casas de ren-
ta»). M. de SOLA-MORALES, |. BUSQUETS, M. DO-
MINGO, A. FONT. J. L. GOMEZ ORDONEZ: «Bar-
celona. Remodelacién capitalista o desarrollo urbano
en el sector de la Ribera Oriental». Barcelona, Gusta-
vo Gili, 1974, 76 paginas.

cémo las tierras de un gran propietario rural, la
familia Del Rio, vendidas sucesivamente a distintos
propietarios, han dejado abundantes huellas de su
trazado, tal como se aprecia en la manzana 336,
que conserva idéntico dibujo parcelario al que te-
nia en 1860 (figura 6).

Hecho similar ocurrié con una de las parcelas
de Erice que, con una forma muy alargada, es
reconocible aun hoy, dividida entre dos manzanas
(291 y 292), dando lugar a solares dificilmente edi-
ficables y que producen efectos directamente visi-
bles, como es la oblicuidad de las construcciones
colindantes a la calle de Goya.

Los dos casos citados son, sin embargo, excep-
cionales. El hecho méds comiin y repetido es que se
perpetien aquellas lindes que son ligeramente
oblicuas a las calles, y en ellas van surgiendo dis-
tintos solares que tienen una profundidad diferen-
te. Ello no es exclusivo de las parcelas agrarias,
sino que se encuentra también en los bordes de
caminos o en el trazado del «Canalillo» (figura 7),

No hay que pensar por ello que no se hayan
regularizado las lineas de las antiguas parcelas
rurales. Dicha circunstancia podria afirmarse que
es la mds comin y tiene lugar cuando un gran
propietario organiza un vasto sector, produciendo
la parcelacién regular, o de un modo més andr-
quico, mediante iritercambios bilaterales entre dos
propietarios colindantes.

Un ejemplo del segundo proceso de regulariza-
cion, proceso que fuera ampliamente utilizado
entre Finat y los acreedores de Salamanca, viene
dado por la evolucién del parcelario en la manza-
na 314. Con una vereda que la atravesaba por
completo y tres propiedades distintas en ella, con
ocasién de la creacién de un asilo desaparece la
parcela mds pequefia, en tanto que se regulariza la
intermedia, pasando de su primitiva forma trian-
gular, poco apta para la edificacidn, a otra casi
cuadrangular, en la que hoy se levanta un edificio
destinado a viviendas. El camino fue ripidamente
absorbido por la parcela mayor, hoy destinada a
asilo (figura 8).

Si las causas posibles de la perduracién del an-
tiguo trazado rural son seguramente mucho més
numerosas de las aqui enunciadas, el hecho perma-
nece incontestable. Es de destacar, pues, que inclu-
s0 en un espacio totalmente planificado y regulado,
la inercia y la pequena propiedad se unan para
perpetuar el antiguo parcelario.

Como hipétesis, a comprobar en el conjunto del
Ensanche madrilefio, se desprende el que la per-
duracién del parcelario rural va ligado, aparte de
una accién constructiva individual y de poca ex-
tensidn superficial, a los sectores de menor precio
del suelo y, en consecuencia, destinados inicial-
mente a usos no residenciales o a vivienda de las
clases menos favorecidas.

Los usos no residenciales presentan una mayor
adaptabilidad a la irregularidad de la parcela
rural, ya que no sufren las exigencias de la regu-
laridad impuesta por un edificio de viviendas.
Ello se comprueba ficilmente, pues en muchos
casos del sector NE nos hallamos ante cuadras.
cocheras de tranvia, hospitales, garajes, etc...
Estos usos, compatibles también con un parcela-
rio regular, son los que inicialmente consolidan el
parcelario rural.
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La sobreimposicién de la cuadricula prevista por Castro en 1860 al parcelario rural previo es manifiesta en

este fragmento del plano de 1875, a escala | : 7.500, atribuible a Colubi. Sélo en lu calle de Serrano, v subsi-

diariamente en lo de Goya, las nuevas vias urbanos prm?aban sobre los antiguos caminos y veredas. plenamente
funcionales en la mavoria de su recorrido. Fuente: AV.
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La vivienda no burguesa, por sus elementos,
tales como los patios comunales o las numerosas
crujias interiores, y por su lejania del centro, tam-
bién se comprueba que puede enmarcarse en unas
lindes rurales. Sin embargo, el edificio destinado
a la burguesia buscard siempre una estricta regu-
laridad y cuando forzosamente tiene que admitir
una linea que se aparte del mddulo tipico, no la
consolida con la edificacién. sino que la coloca
junto a un patio, ya sea de luces o colocado en el
fondo de la parcela.

De este modo, ademds de a una determinada
gestion en la parcelacion del suelo, la perduracién
de] parcelario rural aparece ligada también, al
menos aparentemente, a unos determinados usos
del suelo. Un anélisis mas completo en ¢l resto del
Ensanche podrd corroborar o rebatir esta hipdtesis,
que en el sector NE es valida.

C) La disparidad del tamafio de ias parcelas
en una manzana

El que en el seno de una misma manzana las
distintas parcelas difieran en su tamano o en su
forma, aun conservando estructuras regulares,
constituye el grado minimo de irregularidad en la
disposicién del parcelario. Grado minimo. pero
que alcanza la maxima difusidén, pues es rara
aquella manzana en la que todas sus parcelas sean
iguales.

El hecho afecta no solamente a aquellas islas en
las que no se ha operado una divisidn regular,
sino también a las que tuvieron una parcelacidn
regular. Las tltimas deben su inclusién en este
grupo a la evolucidn sufrida en el tiempo, por lo
que posponemos su andlisis, cifiéndonos ahora ex-
clusivamente a las primeras.

Dos son los elementos claves que explican el
diferente tamafio de las parcelas de una manzana.
Si por un lado es el distinto uso inicial de las mis-
mas, otro consiste en su disposicién dentro de la
manzana.

La gama de usos diferentes aparece muy limita-
da en este caso, pues los usos no residenciales se
caracterizan en su mayor parte por exigir grandes
espacios, v a veces la manzana completa. Ello res-
tringe la diferenciacién a los distintos tipos de re-
sidencia o vivienda. La distincién es clara en lo
relativo a la vivienda unifamiliar, contrapuesta a
la plurifamiliar. Aquella utiliza parcelas casi ma-
yores que las ocupadas por ésta. De ahi que las
mayores parcelas sean las que han contenido o
contienen un chaler o palacio. Esta vivienda uni-
familiar puede coexistir con otros edificios pluri-
familiares en la misma manzana, con lo que se
produce un evidente contraste.

Una actividad residencial de dificil definicién,
como es la conventual, explica también numerosas
parcelas descollantes por su tamafio en las islas.
La mayoria de los conventos, a diferencia de asi-
los, colegios u hospitales, no ocupaban manzanas
completas, sino que se contentaban con una parte
de ellas. La diferencia de tamario suele ser mayor
que en el caso precedente.

La distinta calidad de la vivienda enmarcada en
el bloque plurifamiliar explica mas la forma que el
tamafio de la parcela. De hecho, en el tamafo se
equiparan, ya que si la vivienda burguesa aparece

en formas cercanas al cuadrado, tanto la vivienda
obrera coma la de crujias interiores adguieren una
gran profundidad y la superficie total puede llegar
a ser mayor en el tltimo caso.

No se establece, pues, la relacién que se podia
esperar entre el tamano de la parcela destinada a
bloque de viviendas v la calidad de éstas. Si no se
realiza en un sentido directo, tampoco lo hace en
el inverso, pues un elevado nimero de viviendas
reducidas se enmarcan, especialmente en la pri-
mera etapa constructiva del Ensanche, en parcelas
bastante pequenas.

La forma si aparece directamente relacionada
con el tipo de vivienda dominante en la parcela.
La conexidn se establece a partir de un elemento
fundamental en la manzana cerrada. cual es la lon-
gitud de la linea de fachada del edificio, v por
ende, el tramo de la parcela lindante con la calle.
Las viviendas burguesas se caracterizan por lineas
de fachada mayores de 20 metros, longitud que no
suelen alcanzar los restantes tipos de vivienda. En
contrapartida, si el fondo de la parcela destinada
a vivienda burguesa no suele ser mucho mayor que
la linea de fachada, sucede todo lo contrario en
las parcelas destinadas a viviendas méds populares.

De este modo, la cercania al cuadrado en la
forma de la parcela, siempre que se supere una
superficie determinada. refleja la existencia de
viviendas acomodadas, al tiempo que un rectdngu-
lo alargado en el que su lado menor linda con la
calle expresa una vivienda bastante mas pequena.

Si con la consideracién del distinto uso resi-
dencial vemos que se puede explicar de un modo
coherente la forma de las parcelas, no sucede lo
mismo con la posicién de las mismas con respecto
a la manzana.

Efectivamente, la colocacion relativa de las par-
celas dentro de la manzana es un hecho diferen-
cial, pero que oscila de acuerdo a unas pautas cam-
biantes segtn las diversas situaciones temporales vy
la localizacién de las manzanas en el Ensanche.
La misma complicacién que ello supone sélo deja
dos consideraciones de cardcter general aplicables
a todas las manzanas, si bien a veces con un caric-
ter contradictorio. Estas son la condicién de esqui-
na y la diferencia entre los dos lados mayvores de
la manzana de acuerdo con la anchura de la calle
a que den frente.

La esquina es un elemento extraordinariamente
valorado en la manzana, pues permite disponer de
mayores luces exteriores y vistas a la calle con
idéntica superficie a las restantes parcelas. Esta
circunstancia provoca una mayor cotizacién de los
solares en esquina, pero tiene efectos formales
contradictorios. La vivienda burguesa buscari la
esquina, para disponer del mayor niimero de estan-
cias con vistas a la calle y se pueden encontrar,
en consecuencia, grandes parcelas que pueden al-
canzar hasta 30 metros de longitud por cada una
de las calles. No obstante, también en las esquinas -
es muy frecuente una fuerte subdivisién del espa-
cio, apareciendo varias pequefias parcelas que
pretenden aprovechar al méaximo las vistas que la
encrucijada ofrece.

Si en la esquina podemos encontrar los dos ta-
manos extremos de parcelas, cuando una manzana
aparece limitada por una calle de primer orden,
de 30 metros de anchura, se produce siempre una
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mayor dimension de las parcelas a ella abocadas,
en contraste con el resto de la isla. El hecho es mds
notorio cuando se trata de calles dispuestas en sen-
tido Norte-Sur y la forma de la manzana alargada
en idéntica direccion. La explicaciéon puede deri-
varse de las mismas consideraciones hechas ante-
riormente acerca de los diferentes tipos de parcela
utilizadas por la gama de viviendas existente.

Si bien es cierto todo lo antes senalado acerca
de los distintos usos residenciales del suelo en las
parcelas, no menos evidente es que sélo aparecerd
una diferenciacién en el tamano de las areas de
una manzana, cuando el propietario de ella no ten-
ga un plan regular de edificacién o venta de sola-
res. Este hecho es opuesto al de la parcelacidn
regular vy ha sido fundamental a la hora de clasi-
ficar a estas manzanas como irregulares. Si no lo
son en un sentido estricto, si en el mas lato, por
cuanto se han formado de modo individualizado.
de acuerdo a los deseos del constructor y sin estar
sujetas a plan alguno. Hemos podido comprobar
documentalmente como ante un parcelario regular
esbozado por el propietario del suelo se opone
con éxito el diferenciado, resultante de las distin-
tas ventas.

En resumen, este tipo de parcelario es el que
mejor expresa la sintesis forzosa entre los distintos
usos residenciales v el propio mercado del suelo
urbano. Quizds por este motivo es el que predomi-
na en el Ensanche. En €l no hay ni apriorismos
rigidos ni conservacion de elementos arcaicos; s6lo
la interaccién de la propiedad urbana sobre el
soporte, un suelo presto a ser dividido en solares.

3. El significado del diferente tamano de
las parcelas

La trama parcelaria constituye la base sobre la
que se desarrolla la actividad humana y, en con-
secuencia, interesa aquilatar perfectamente sus cua-
lidades y particularidades. Entre éstas, y analiza-
das ya su forma, consecuencia a la vez de la
gestion diversa a que fueron sometidas las parcelas
v a su uso, destaca su tamano.

Si la superficie que engloba una parcela puede
ser el resultado de un uso determinado o responder
a las necesidades existentes en la época en que se
formd, es también, si se interpretan sus variacio-
nes en todo el sector, un espléndido indice de la
diferenciacidn interna del Ensanche.

A) La dimension de la parcela segun
su uso y fecha de creacion

Ante todo, hay que advertir que la superficie
media de las parcelas es notoriamente maés elevada
que la hasta entonces dominante en el casco madri-
lefio. La motivacion de este hecho aparece clara si
se compara el espacio comprendido entre dos ca-
lles diferentes entre el casco viejo y el Ensanche.
Si las calles estrechas del centro se disponen bas-
tante prietas, juntas unas a otras, en el Ensanche
aparecen con mucha mas holgura, separadas por
un mayor espacio destinado a la edificacion.

O sea, la dimension de las manzanas del Ensan-
che es la responsable de que las parcelas sean,
como media, mayores que las del centro. Y ello
en base a la profundidad que todo solar puede
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alcanzar, prolongindose desde el limite con la
calle hacia el centro de la isla. Si en el planeamien-
to inicial no se preveia tal posibilidad, el uso ge-
neralizado de la ocupacidn del sector central de la

-manzana es, en definitiva, lo que permite a las

parcelas adquirir una elevada superficie.

Hemos analizado va, en el capitulo precedente,
las variaciones de tamafio que mediaban entre las
parcelas destinadas a las diferentes versiones del
uso residencial. Cabe recordar que si bien existia
una notable diferencia entre las dedicadas a la edi-
ficacion unifamiliar y las ocupadas por bloques
de viviendas, entre estas tltimas los contrastes no
eran evidentes en la mayoria de los casos, por las
formas adoptadas que, con su variacién, producian
una supetficie mas o menos equivalente.

No obstante, las diferencias de tamafio en las
parcelas superan la mera variacion de las dedica-
das a vivienda. Existe una relacién clara entre las
distintas utilizaciones del suelo v el tamafio de la
parcela.

El grupo de mayores superficies estd represen-
tado por aquellas parcelas que se identifican con
la manzana. Las lindes son las calles respectivas
en las que se encuadra la isla. Dado el tamano
medio de las manzanas, dichas parcelas superan
generalmente la Ha. de superficie. Dimensiones
semejantes, y atin mayores, pues proponia la agru-
pacion de hasta seis manzanas para un sélo edificio,
habian sido previstas ya por Castro, referidas siem-
pre a su utilizacién para servicios publicos.

La ocupacion de estas manzanas se hizo, sin
embargo, dentro de la mas completa libertad y
sin ninguna prescripeidn oficial. La iniciativa pri-
vada coincidid en este tema con el pensamiento de
Castro, pues los edificios que ocupan una manzana
completa cumplen generalmente una funcién pu-
blica, aunque mayormente sean de propiedad pri-
vada.

La Beneficencia, con hospitales y asilos, es la
que ocupa un mayor nimero de manzanas y es la
que registra la dnica propiedad piblica en su
versién médica, con el Gran Hospital del Estado.
Viene a continuacidn la ensefanza religiosa, con
cuatro colegios en igual nuamero de manzanas.
Finalmente, el grupo de los palacios privados se-
nala la excepcidn al caracter piblico antes sefiala-
do. Se trataba inicialmente de palacios erigidos
para residencia individual. cardcter hoy perdido en
su mayor parte, estando dedicados a museo, emba-
jada o sede social de una fundacién. Y como caso
aislado v tardio, la ocupacién de una manzana por
parte del Estado para construir la sede central del
Instituto Nacional de Industria.

Este mdédulo superficial se ha demostrado més
eficaz que las primitivas actividades que en él
se instalaron, pues hoy provoca una rdpida des-
aparicién de éstas, dentro del proceso general de
renovacién que se opera en el Ensanche. Desapa-
recen asilos y colegios para convertirse, y mante-
niendo integra la manzana, en grandes bloques
mixtos de viviendas v oficinas.

El segundo grupo superficial estd constituido
por las parcelas que ocupan, con leves diferencias,
la mitad de una manzana. El nimero de parcelas
es casi idéntico al correspondiente al grupo ante-
rior, pero hay un significativo cambio en las fun-

ciones iniciales que cumplieron y una, también
notable, coincidencia en el uso que actualmente
registran.

Estas parcelas fueron ocupadas inicialmente por
solo dos grupos de actividades, las religiosas y las
residenciales. Las religiosas, merced al emplaza-
miento de las distintas iglesias y a la profusion de
conventos que, provenientes del centro de la ciu-
dad, se instalaron en el Ensanche. De nuevo los
palacios privados de la nobleza y alta burguesia
representan la funcién residencial, que raramente
han perpetuado hasta la actualidad, pues han sido
reconvertidos en bloques de viviendas o, excep-
cionalmente, transformados en un centro oficial
de ensenanza.

La ocupacién que hoy suele darse a estas par-
celas evoluciona en el sentido indicado, destacando
la endeblez de los conventos y palacios, dentro de
la mas perfecta ldgica de la renovacién urbana en
su interpretacién a cargo de las inmobiliarias.

Hemos visto cémo las mayores parcelas corres-
ponden a un uso mixto, en ¢l que a las clasicas
actividades publicas tales como ensefianza, sani-
dad. beneficencia o culto, se contraponen las ge-
neradas como asiento de la mas pudiente clase de
la sociedad madrilefia. El resto del parcelario ex-
presara comunmente las diferentes versiones de la
actividad residencial.

Si hemos comprobado ya que las clases de vi-
vienda contrapuestas, burguesa y obrera, pueden
ofrecer tamafios equivalentes en sus parcelas, aun
con formas desiguales, un anilisis temporal ayu-
dard a explicar las diferencias superficiales exis-
tentes.

El abanico de superficies de la gran mayoria de
las parcelas del Ensanche oscila entre 300
y 1.200 m’. Las mayores parcelas corresponderian
tanto a las pertenecientes a la vivienda burguesa
como a las extendidas en profundidad, con profu-
sion de crujias interiores o grandes patios comu-
nales, pero las parcelas menores, entre 300
y 600 m* tienen su explicacién en el ritmo tempo-
ral de la edificacion.

En efecto, tras la oleada de construcciones le-
vantadas por Salamanca y hasta el periodo de
méxima construccion en el Ensanche (en los afos
veinte), dentro de los tipos de vivienda el que al-
canza una relativa difusidn, es el representado por
la casa de vecindad, con viviendas de superficie
media que se inscribe en unas parcelas reducidas.
Es particularmente abundante en las calles de me-
nos anchura del sector occidental y también, con-
servando algunos rasgos del antiguo parcelario, en
las manzanas septentrionales. Busca asimismo la
esquina, produciendo su divisién en pequefas por-
ciones o se instala en los antiguos terrenos del
Estado en las calles de sentido Este-Oeste. Repre-
sentan la inversion aislada de multiples finanzas
familiares, perpetuando el modelo tradicional vi-
gente en ¢l centro de la ciudad.

Estas construcciones se inscriben en parcelas
reducidas, con una linea de fachada en poco su-
perior a los diez metros y un fondo que casi nun-
ca sobrepasa los treinta. Su forma, rectangular,
puede verse modificada si el testero del edificio

limita con un antiguo camino o linde de parcela
rural.

41



42

Si de un modo mads esporadico se prosiguid una
edificacion similar hasta la guerra. desde 1940
tanto el tipo de edificio senalado, como su par-
cela correspondiente, no han tenido va lugar en
el Ensanche, desplazadas por las grandes dreas
correspondientes a la vivienda burguesa de pro-
teccion oficial v a los actuales conjuntos mixtos.

La historia reciente también explica la existen-
cia de las grandes parcelas antes senaladas. Solo
eran posibles cuando ¢l suelo del Ensanche era

muyv abundante v la densidad edificatoria en ¢l
escasa. De hecho, sélo en casos contados estas par-
celas se han formado con posterioridad a 1925, En
su gran mayoria son testimonio del Madrid de la
Restauracion, en el que una minoria privilegiada
podia permitirse el despilfarro de organizar una
hectarea de terreno a su servicio en el Ensanche,
en tanto que crecia el hacinamiento ¢ insalubridad
de los suburbios a €l inmediatos.

Cuadro nimero 1. Andlisis del plano parcelario. Medidas de las lineas de fachada de las purcelas segdn las calles (de

orientacion Norte-Sur).

N.° de N.? de

CALLE metros parcelas Media Mediana Moda X Y
Serrano ... ... ... ... oo e el 749 31 24,16 25 2527 3,22 2,5
CiiCoollo .o iviis S asae 1446 72 20,36 19,5 13 7,54 6,5
Lagasea ... o o e S SE ues 1.419 79 17,96 16 12/14 7,16 5
Velazquez ... ... ... ... ... ... ... ... 1.462 69 21,18 21 17 5,74 3,5
N BRIBOE oo im0 wvn conmmsicns man oo 1.365 67 20,37 18 14/18 ¥,32 8
Castello ... ... ... ... ... ... ... ... 1.239,5 70 18,47 18 18 4,96 1
Qi MOIaL. .« sordiianid 6 5 nEam 956 50 19,12 18 17 5,89 45
G. Pardifias ... ... ... ... ... ... ... 1.277 69 18,5 16 14 7,73 3
H.Miralles .o woe cois sns on s 994 57 17,43 16 20 7,62 4
C. PeRalver ... ... ... .. voo coo .. 900,5 50 18,01 15 13/14 7,92 3,5
Alcantara ... ... ... ... ... ... ... 725 45 16,11 15 12 7,37 3,5
Montesa ... ... ... ... ... ... ... ... 342 21 16,28 16 18 7,03 3,5
M. Concepcionistas ... ... ... ... ... 189 9 21,00

]

X = Desviacion “standard’.
Y = Desviacion cuartil.

Fuente: Comprobacion directa en el plano parcelario @ escala 1/2000. Tabulacién de los datos contenidos en el Ca-

tastro de la Riqueza Urbana.

Cuadro ndimero 2. Anilisis del plano parcelario. Medidas de las lineas de fachada de las parcelas segtin las calles (de

orientacion Este-Oeste).

N.° de N.° de

CALLE metros parcelas Media Mediana Moda X Y
Jorge Juan ... ... ... ... ... ... ... 269 16 18,33 17,2 16 6,26 4,2
GOoya ... ... i e e e e e s 5324 29 18,36 18,1 11 6,11 4.6
Hermosilla ... ... ... ... ... ... .. 827 46 17,97 17,5 17,5 6,00 3,5
Ayala . coooin s s o wd G 1.099 66 16,65 15 10,5 7,12 5
R CPUZ s s ivmn wominse ames dd o 1.038,5 56 18,54 17 14 5,99 41
O. ¥y Gassel ... ..ccvp von wre sev wvs 881 49 17,97 16 16 5,67 3
Padilla ... ... ... ... ... ... ... ... ... 636 34 18,7 17 17 4,37 3,2
Juan Bravo ... ... ... ... ... ... ... 668 35 19,08 17,5 15,5 7,78 4,2
Maldonado ... ... ... ... ... ... ... 530 33 16,06 15 12 5,85 1
D. de Ledn ... ... ... ... ... ... ... 518 32 16,09 16,5 18 6,30 4,2
G OB v v vn wow veq s s s 520 34 15,29 15 14 5,46 4
M. Molina ... ... ... ... ... ... ... ... 290 16 18,75 14,5 14,5 9,06 57

X = Desviacion “standard”.
Y = Desviacion cuartil.

Fuente: Idem. que cuadro 1.
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B) La distribucidn espacial de las diferentes
magnitudes

La concrecién espacial de la diversidad de ta-
mafio entre las distintas parcelas es el mejor refle-
jo de todo lo anteriormente expuesto en el presen-
te capitulo, al tiempo que constituye la verdade-
ra expresién grafica del sector. Sintesis de diver-
sas actuaciones y circunstancias, un determinado
parcelario dice mucho acerca de las caracteristi-
cas sociales de una zona.

Si la forma y tamarfio de las parcelas es visible
en cualquier plano parcelario general (a escala
1:5.000, por ejemplo), hemos escogido un solo
elemento de la parcela para realizar su cuantifi-
cacion. La linea de fachada de un edificio coin-
cide casi siempre con la parte de la parcela que
linda con la calle, y ya hemos visto que tiene un
importante significado en relacién con el tipo de
vivienda y su caracterizacidon social. Esta es la
razén de que empleemos tan sélo esta medida en
nuestro intento de determinar la variacion espa-
cial de las parcelas. La omisién de las medidas
del fondo de la parcela no es excesivamente im-
portante, habida cuenta de que los casos mas ex-
tremados han sido ya comentados.

En los cuadros nimeros 1 v 2 se expresan los
valores alcanzados por los segmentos de las par-
celas lindantes con la calle, equivalentes a las li-
neas de fachada de los edificios en ellas conteni-
dos. Se contabilizan todas las parcelas, estén o no
dedicadas a vivienda (6), salvo las que hacen es-
quina, entendiendo que se omiten también las que
comprenden dos o mds esquinas. Los valores se
agrupan por calles, en su trazado comprendido
en el sector estudiado. De los referidos cuadros
se derivan algunas interesantes consecuencias.

En primer lugar, la diferencia existente entre
los valores medios de las distintas calles podemos
considerarla importante, si comparamos los gua-
rismos extremos (Serrano, Veldzquez, G. Orda,
Alcantara), pero salvo éstos se comprueba que
las diferencias son tenues y que la mayoria de
las calles presentan cifras entre 17 y 19 metros.
La razén de esta aparente homogeneidad no es
otra que la yuxtaposicién de diferentes edificios
en cada una de las calles, con lo que los valores
medios no son muy dispares entre si. Por ello.
en algunas ocasiones la mediana y la moda son
mds significativas que la media aritmética.

Un hecho claro es que las calles de mayor an-
chura tienen edificios con una linea de fachada
mayor que sus respectivas vecinas paralelas. Esta
regla deja sélo de cumplirse en el caso de Ortega
y Gasset, debido tanto al elevado nimero de gran-
des parcelas que no contabilizan por contener es-
quinas como por las parcelas reducidas existentes
en su tramo oriental. De ello puede colegirse que

(6) Ello se hace por dos motivos. El primero radica
en que la mayoria de las parcelas estdn dedicadas a vi-
viendas v las prandes, dedicadas & otros usos, apenas
se contabilizan, porque casi siempre unen dos esguinas.

A la vez, la existencia de usos no residenciales con
parcelas de una linea de fachada extensa supone una
gran facilidad para la renovacién urbana. que para los
usos terciarios demanda parcelas grandes.

la calle de primer orden atrae a edificios de ma-
yor linea de fachada y valor.

La segunda consecuencia clara es que los va-
lores medios descienden progresivamente de Oes-
te a Este y que en el sector septentrional hay
asimismo un &rea en la que las parcelas alcanzan
valores limitados, Dicha circunstancia, junto a la
aparicién de medianas y, en especial, modas muy
bajas en los sectores oriental y septentrional, indi-
ca de un modo palpable la existencia de 4reas de
vivienda reducida y, en consecuencia, de menor
estima social. La constatacion estadistica de este
hecho debe tenerse en cuenta para todos los in-
dicadores sociales del sector, pues presenta una
correlacidn bastante exacta con la distribucidén de
densidades de poblacién, caracterizacién sociopro-
fesional, etc.

Por lo demds, destaca en Serrano la homoge-
neidad obtenida a partir de la actuacién de Sa-
lamanca, con grandes lineas de fachada en todos
sus edificios. Las modas reducidas de C. Coello
y Lagasca obedecen a la busqueda desarrollada
por parte del tipo de casa de vecindad en el pa-
sado siglo y principios del actual de insertarse en
un sector con prestigio y buenos accesos al centro.
Diferente explicacién tiene la moda reducida de
la calle de Ayala, debida a las parcelas derivadas
de los antiguos hoteles, idénticos a los existentes
en la calle de las Naciones.

4. Sobre la inmutabilidad del plano
parcelario

La teoria urbana coincide en senalar la rigidez
del entramado viario de una ciudad, hecho que
se debe especialmente al capital invertido tanto
en la calle como en los edificios y a las diversas
formas de propiedad del suelo. Este hecho, de-
mostrado empiricamente tanto por la perpetuacién
generalizada de trazados viarios de siglos preté-
ritos como por los problemas que se suscitan ante
una operacién de renovacién urbana, tiene un am-
plio consenso general.

M. R. G. Conzen, al diferenciar entre los
tres aspectos del paisaje urbano (plano, edifica-
cién y uso del suelo), razona su diversa variacién
temporal y concluye que el plano es el més con-
servador de los tres elementos y exige por tanto
un enfoque histérico en su anilisis (7). La idea
se aplica solamente a la perduracién de las ca-
lles, perc apenas nada se sefiala acerca de la evo-
lucidn operada en las parcelas, aunque en algin
caso se insinta que su dibujo tiene también una
considerable rigidez en el tiempo, presentando
fuertes obstdculos a su variacién, aun en circuns-
tancias favorables (8).

En los escasos anélisis detallados de ciudades

¢ barrios que tratan el tema, se ha indicado tam-

(7) Sobre la perduracidn del plano: James H. JOHN-
SON: «Geografia urbana». Barcelona, Qikos-Tau, 1974,
279 paginas, en especial pag. 41.

También: M. R. G. CONZEN (1960): «Alnwick: s
study in town plan analysis». Trans. Inst. Brit. Geogr.,
2 (citado por Harold CARTER: «El estudio de la seo-
grafia urbana». Madrid, IEAL, 1974, 381 péginas, espe-
cialmente péags. 161-164).

(8) Pierre GEORGE: «Geografia urbanas. Barcelo-
na, Ariel, 1969, 2.2 ed., 270 péaginas, en especial pagi-
nas 121-123.
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bién su perduracién (9) o, en todo caso, el limi-
tado nimero de variaciones sufridas a lo largo
del tiempo (10), reducidas a la subdivisién de
algunos solares.

Pretendemos aqui, gracias al grado de detalle
alcanzado en el andlisis histérico y a la existen-
cia de sucesivos planos parcelarios, aportar algu-
nos datos que permitan establecer el grado de va-
riabilidad de las parcelas urbanas y qué sentido
reflejan las modificaciones en ellas operadas.

La rigidez de las parcelas es indudable, si se
considera que la mayoria de ellas no han regis-
trado cambio alguno desde su formacién y per-
manecen hoy con idénticas caracteristicas a las
iniciales. Bien es verdad que el tiempo transcu-
rrido no es excesivamente elevado en la mayoria
de los casos. Puede decirse que tres cuartas partes
del total de manzanas existentes se mantienen hoy
tal y como se formaron tiempo atrds, sin ninguna
modificacién.

La rigidez no es, sin embargo, absoluta, pues
las variaciones de forma y tamafio tienen lugar.
Los cambios se producen separados entre si, de
forma aislada, siempre en escaso numero y de
acuerdo a unas circunstancias determinadas. Pue-
de intentarse una tipologia de las variaciones de
forma y tamaio de las parcelas, teniendo en cuen-
ta que se ha observado dnicamente las acaeci-
das en el transcurso de un siglo y en un medio
muy concreto.

Las variaciones pueden agruparse dentro de tres
tipos. Si el primero no expresa un cambio real,
pues incluimos las variaciones que sufren los so-
lares hasta la parcela final resultante, los restan-
tes si lo indican, refiriéndose tanto a las subdi-
visiones como a las reagrupaciones de parcelas ya
edificadas. Verdaderos cambios en las parcelas
s6lo lo expresan los dos dltimos casos, afectando
el primero a variaciones en la génesis o formacién
de las mismas.

El proceso de formacion de las parcelas se ca-
racteriza generalmente por su lentitud y caricter
individual, siempre que no se trate, claro estd,
de una parcelacién en serie, que hemos recono-
cido escasa en el Ensanche. Estas caracteristicas
son las que de un modo principal afectan a lo
que anteriormente definimos como parcelaciones
regulares. El propietario, seal el Estado o Gonsal-
vez, divide y organiza la manzana de modo regu-
lar, pero los distintos compradores exigen parce-
las de diferentes formas y tamafios. El propieta-
rio de los solares cede las mds de las veces y se
van paulatinamente configurando parcelas distin-
tas a los solares inicialmente existentes.

Con ello se explica que, a pesar de que e Es-
tado dispusiera el mismo esquema en todas las
manzanas afectadas por las subastas, estas nue-
ve cuadras presenten hoy una relativa variedad en
sus parcelas (figura 9). Los cambios més fre-
cuentes son las divisiones, y las parcelas resul-
tantes son mas pequefias que los solares iniciales,
especialmente en las esquinas y en los grandes so-

(9) Angela REDONDO: «Cambios y permanencias
de la calle de Toledo desde 1955 a 1970». Estudios
Gquraf:cos, 1975, nims. 140-141, péginas 1001-1030, es-
pecialmente pagina 1005.

(10) Ramén PEREZ GONZALEZ: «La Lagunas,
op. cit., pdg. 507.

Ortega y Gasset
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Figura 9. Pluno parcelurio de las nueve manzanas
enajenadus por el Estado desde 1874. Estado de la
puarcelacion hacia los anos 60.

Obsérvese la evolucion que ha sufrido en los dis-
tintos casos el esquema-tipo de parcelacidn. Las mayo-
res parcelas corresponden a usos no residenciales

tviveros. colegios, iglesias).

Fuente: Avuntamiento de Muadrid (Seccion Carto-
grdfical. Plano parcelario 1/5.000. Distrito nim. 8.
Buenuvisty. Sin fecha (chacia 19607?)
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Figura 10. Plano parcelario actual de los terrenvs de
la antigua Compafia de la Plaza de Toros.
Fuente: Ayto. de Madrid: Plano parcelario. Escala
1/2.000. hoja 77-1.




Sobre el ampliv solar de un wntigue convento se construvervn en 1964 estas viviendus, de renta limitada, aleanzando

alturas inusitadas en el Ensanche. Calle \luldonado. esquing o C. Penaalver.

Sdlo aprovechando por completo una manzana la edificacidn abierta ha podido instalarse en el Ensanche. Calle de
G. Mola, esquing a |. Bravo. Blogue de viviendas de renta limitada construido en 1969.

lares transversales. Puede comprobarse que en los
terrenos de la antigua plaza de toros la parcela-
cién actual es distinta a la inicial (figura 10).

En el dltimo caso, referido a un sector de alto
valor del suelo por su cercania al centro v al Re-
tiro, en un primer momento se produjo la con-
centracién de solares por la construccidn de gran-
des hoteles, para pasar a una segunda etapa en
que se subdividen los solares, preferentemente los
situados en las esquinas, con lo que se consigue
una mejor rentabilizacién de las «luces» exterio-
res. Esta divisién tiene lugar también en solares

orientados al Sur o al Qeste, pero nunca en los
orientados al Norte. Todo ello se produjo con an-
terioridad a 1916, fecha en la que los solares, ex-
cepto tres de la manzana 231, estan rellenados
ya por edificaciones, perpetudndose la trama par-
celaria hasta nuestros dias.

Una cierta semejanza con el proceso anterior
presenta la evolucidn sufrida por algunas man-
zanas construidas por José de Salamanca. Ya co-
nocemos el hecho de que este constructor dejé nu-
merosas islas inacabadas a lo largo de Ia calle de
Serrano y que en su segunda etapa levanté man-
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Lo fundamental de lu transformacion (relleno por da por el palacio de Finat).
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El antiguo edificio de ladrillo recocho v vivienda popu-

lar, upovado en la linde del camino de Hortaleza, se ve Las grandes dimensiones del primer parcelario de Sala-

rodeado por los nuevos edificios de oficinas v viviendas manca favorecen, a lo largo de la calle de Serruno. la
instalacion de usos terciarios.

de lujo. Calles de G. Mola v Maldonado.
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Figura 13, Evolucion del plano parcelurio de la man-
) zana 249,

A) El plano en 1918.

B)  Situacion actual.

La linea casi paralela u Alcald reproduce parte del
trazado antiguo de la calle de Doiia Berenguela y la
linea diagonal a Villanueva, de la que solo quedu en
la actualidad un tramo, aiestigua el trazado de la
calle del Tostado.

Fuente: Ayuniamiento de Madrid: «Plano parce-
lario del Ensanches escala 1/500. 0'49-2-4.

Avto. de Mudrid: Plano parcelario. Escala 1/2.000,
hoja 77-1.

Un reciente edificio de oficinas aprovecha el amp{z'o_ 50-
lar del antiguo convento de la Concepcidn Jerénima.
Calle de Ortega vy Gasset.

zanas con holgura de espacio y un gran patio
central. La fragmentacién de la propiedad, subsi-
guiente a la ruina definitiva del marqués, tendria
desastrosas consecuencias para el parcelario crea-
do. En las manzanas incompletas no se llegé nun-
ca a formar el patio central que en algunas se pre-
veia, ya que los respectivos propietarios prolon-
garon sus parcelas (y algunos las edificaciones)
hasta el centro de la isla. Incluso algunas parcelas
va formadas por Salamanca evolucionaron en idén-
tico sentido.

Maés importantes seran las modificaciones ope-
radas en el parcelario relativo a la segunda etapa
de Salamanca. El patio central serd dividido en-
tre las distintas parcelas, llegando a formarse en
alglin caso un parcelario irregular como el repre-
sentado en la figura nimero 11. Si ninguna man-
zana conserva integra su primitiva disposicidn, se
mantienen intactas algunas parcelas aisladas, con
lo que todavia hoy existen algunos grandes patios
interiores a nivel de parcela. La motivacion del
presente cambio, aparte de la avidez de los propie-
tarios, debe achacarse a la inexistencia de una
cldusula legal que lo impidiera, pues los solares
se vendieron sin limitacién alguna.

Si la existencia de clausulas restrictivas en los
contratos de venta aparece como la causa de que
alin hoy se conserven los patios centrales ajardi-
nados en las manzanas 208 u 209, su falta es la
responsable, dada la general permisividad muni-
cipal, de la modificacién del restante parcelario
creade por Salamanca.

Dos son los mecanismos basicos en las modi-
ficaciones superficiales de las parcelas a través del
tiempo. De una gran parcela inicial pueden re-
sultar varias mas reducidas, por subdivisién, al
tiempo que el fendmeno contrario, la reagrupa-
cién de pequenas parcelas colindantes, para for-
mar una mayor, también tiene lugar.

La subdivision de las parcelas es el fenédmeno
que primero acontece en el Ensanche. No en fe-
chas muy tempranas, pues la 16gica duracién tem-
poral del uso al que estuviera dedicada la parce-
la inicial retarda la posterior subdvision. De he-
cho, ésta no tendra lugar hasta los afios previos
a la guerra civil. Se trata, cominmente, de gran-
des parcelas con un uso diferente al de residen-
cia plurifamiliar, como cocheras, talleres, pala-
cios, etc., que al venderse, y dadas sus dimensio-
nes, se fragmentan en dos o mas parcelas de ta-
mafio iddneo para la construccién de edificios
para viviendas.

El ejemplo inicial de la fragmentacién del par-
celario estd representado por la manzana 236, que
albergaba desde 1870 un palacio y que en 1930
se dividié en catorce parcelas destinadas a otros
tantos edificios para viviendas. Si representa una
fuerte subdivisién, también indica que por aque-
llas fechas todavia imperaba la concepcién de la
manzana cerrada como la mejor organizacién po-
sible del espacio (figura 12).

Es de interés resaltar que las fragmentaciones
de grandes parcelas se realizaron en un periodo
temporal que no llega hasta la actualidad, pues
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cesa hacia 1960. A partir de dicha fecha, aproxi-
madamente, las grandes parcelas que aparezcan
en el mercado del suelo tendrdn un tratamiento
distinto y serdan mas cotizadas. Con anterioridad
a ella, las grandes residencias unifamiliares ex-
plicaron la mayoria de las subdivisiones reali-
zadas.

La homogeneizacion y concentracién de las par-
celas es el més reciente de los procesos de cam-
bio interno del plano. Su explicacién consiste en
los nuevos usos no residenciales que se instalan
desde fechas recientes en el Ensanche v exigen
grandes superficies para su mayor rentabilidad. Si
se consigue un numero limitado de parcelas ade-
cuadas, con los antiguos conventos y hoteles, la
reagrupacion de pequefias parcelas es el dnico
mecanismo vélido en el futuro.

Los primeros casos de desaparicidon de las par-
celas pequefias se producen en las ultimas déca-
das. Inmicialmente se tratd del Hotel Wellington,

que produjo fuertes variaciones en la trama par-
celaria (figura 13) y del edificio destinado a sede
del INI, que, ocupando una manzana comple-
ta, aglutind antiguos edificios y solares. En la
actualidad el mecanismo es méas lento y corre a
cargo de potentes inmobiliarias, que pueden arros-
trar los gastos que representa mantener los so-
lares sin edificar en espera de poder derruir los
edificios inmediatos y poder construir un mayor
edificio. La consecuencia tiene inmediato reflejo
en el paisaje, pues son frecuentes los solares que
desde hace muchos anos permanecen vacios, en
espera de una futura anexion.

En consecuencia, podemos afirmar que el pla-
no parcelario si varia, aunque lo haga en una dé-
bil proporcién. Sus modificaciones deben ser en-
marcadas en el tiempo y consideradas a la luz
de las distintas fuerzas inmobiliarias que sobre
el plano actdan, produciendo efectos contrapues-
tos segiin sea el uso final del suelo.
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LUGO, SU MURALLIA Y LAS
“OPERACIONES DE LIMPIEZA”

PASADAS Y POR VENIR:

UN CASO DE RESTAURACION A

INTRODUCCION

Este trabajo pretende ser una exposicidn y una
denuncia. Las murallas de Lugo, como tantos otros
vestigios del pasado, tenian edificaciones adosadas
por sus dos caras. Las del exterior han sido derrui-
das integramente en 1972/73; las del interior estdn
amenazadas por el Plan General vigente (de 1969)
y por un estado de opinién todavia bastante gene-
ralizado, no sélo en la ciudad, sino en todo el
pais, sobre los modos de conservacidn y restaura-
cién del «patrimonio monumental»,

En un primer apartado se resumen de la manera
mas concisa posible «los hechos objetivos» que
sitdan la cuestién (el origen de las murallas, la
historia de las edificaciones adosadas y el planea-
miento urbanistico vigente).

En una segunda seccién (la imagen de la mu-
ralla después de la «operacion limpieza») se hacen
algunas consideraciones sobre la estética, la ética
y los comportamientos subyacentes a la cobertu-
ra ideoldgica que justifica la operacién de «lim-
pieza» comenzada en 1972 y todavia inacabada.

La disimilitud de tono entre ambos apartados
trata de reflejar la necesidad de unos medios ex-
presivos mas personales y de un distanciamiento
critico mas «caliente» que los proporcionados por
la mera enumeracién y evaluacién «profesional»
de los desafueros cometidos y pendientes de co-
meter.

LA ESPANOLA

Para terminar, un voto de confianza en un futu--
ro municipal democrético que asuma una posicién
digna, que abra un debate local en torno al tema,
que supere de una vez la miserable estética del
«todavia mds blanco» que ha informado ciertas
facetas de la administracién del franquismo, que
ha encubierto intereses especulativos muy eviden-
tes bajo el manto de un restauracionismo trasnocha-
do e inculto.

A) Los hechos objetivos

1. Las murallas de Lugo (*)

«Las murallas lucenses son, sin duda, la cons-
truccién defensiva mds importante de Espafia de
la arquitectura militar romanas» (...). El recinto
amurallado «se mantiene sin solucién de continui-
dad, conservando una buena parte de la fébrica
primitiva. Su forma es la de un circulo irregular
de unos 2.117 metros».

(*) Bibliografia

Felipe ARIAS VILAS «Las murallas romanas de Lugo»
Seminario de Arqueologia. Universidad de Santiago de
Compostela. 1972

Adolfo ABEL VILELA: «Origen de las edificaciones
adosadas a la muralla de Lugox. Edit. AVA. Lugo, 1974.

Efrén v José Luis GARCIA FERNANDEZ, Rev. Arqm
tectura, n.° 134, 1970. Numero dedicado al Plan Parcial
de un Casco Vm]a: Lugo.
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Sin embargo, aungue «no cabe poner en duda su
origen romano, tampoco desconocer que ha sufri-
do modificaciones considerables principalmente
en la Edad Media». Se reconstruyen por el Obispo
Odoario en el s. VIII y sufren diversas reconstruc-
ciones parciales con motivo de las luchas medie-
vales, asi como alteraciones de diverso tipo a lo
largo de los siglos X1X y XX.

Se comienzan a adosar edificaciones en los lien-
Zos exteriores a finales del siglo XVIII y se prosi-
gue hasta comienzos del actual.

Se modifica el trazado y la seccién de un tramo,
se suprimen varios cubos, desaparece € doble piso
de arcos sobre los cubos, se abren diversas nuevas
puertas, etc., a lo largo de los dltimos 150 aiios.

Por fin en 1921 se declaran monumento nacio-
nal, contra la opinién de los que ven en la mura-
llael «dogal que impide el desarrollo de la ciudad».

En resumen, y como todos los elementos cons-
tructivos histéricos, las murallas de Lugo reflejan
la historia de la ciudad y sus sucesivas modifica
ciones llevan la impronta de los problemas, las
necesidades y los gustos de cada etapa de la ciudad.

2. Las edificaciones adosadas a la muralla
y la "operacion de limpieza" de la
Ronda exterior

Para esta parte seguiré la documentada exposi-
cion del arquitecto Abel Vilela: «Origen de las
edificaciones adosadas a la muralla de Lugo»
(1974).

Se desconoce la fecha exacta en que se permitio
la construccién de los primeros edificios adosados
a las murallas, aunque se puede asegurar que a fi-
nales del XVII ya existian algunos edificios. La
mas vigja que se ha podido datar es de construc-
cién anterior a 1707.

A principios del XV1II eran muy pocas las edi-
ficaciones adosadas a la muralla por la parte exte-
rior, expuestas al peligro de las invasiones, aunque
eran ya muy numerosas por € interior.

Abel Vilela diferencia siete etapas:

a) La primera, que se fija arbitrariamente en
1700 y llega a 1787. Existen 52 edificios adosados
por la parte exterior, 15 por la interior y 3 sobre
la muralla.

Las zonas edificadas comprendian las proximi-
dades de las puertas, en particular de las que cele-
braban ferias en sus cercanias (Postigo y S. Pedro).
El lugar mas propicio .eran los huecos existentes
entre los cubos de la muralla dando frente a cam-
po ferial. Se pagaba € derecho de superficie &
Ayuntamiento siendo los edificios de construccién
econémica (ahorro de material al aprovechar la
muralla).

b) En 1787 ocurre una polémica entre el Ca
pitan General del Reino de Galicia y €l Ayunta-
miento de la ciudad en torno a los permisos que
este concede para tales construcciones y se esta a
punto de ordenar que se derriben todas ellas. Al
final el Capitan General ordena que no se permita
la construccion de nuevos edificios y da normas
a que se han de adecuar los existentes (que no
rebasen |la altura del andén o paseo elevado a la

muralla, que no se ocupe dicho andén ni se inco-
mode con e humo de las chimeneas a los viandan-
tes, etc.).

Esta segunda etapa termina en 1809 en que, «con
motivo de la guerra de la Independencia, los fran-
ceses queman todos los edificios para evitar la
fécil escalada de los muros».

¢) «La tercera etapa comprende de 1819, en
que por solicitud de varios vecinos de la ciudad
afectados por la destruccion de sus edificios, piden
a Capitén General que les permita reedificarlos, a
lo que accede debido a la escasez de viviendas
para poder abergar € constante ir y venir de
tropas (...).»

En 1836, en plena guerra carlista, la Comisién
de Armamento y Defensa de la provincia vuelve a
ordenar la demolicién de todas las viviendas ado-
sadas exteriormente, pero, salvo una, no se cum-
ple tal orden. E azamiento revolucionario de
abril de 1846 trae consigo la destruccion de varias
edificaciones (doce a menos).

d) La cuarta etapa se inicia sobre 1870 a am-
paro de las nuevas rondas interiores preconizadas
en 1836.

Bl arquitecto provincial, D. Nemesio Cabreros,
dice en un informe de 5-1-1876: «El mal aspecto
gue presentan todas las casas que estan en con-
tacto con la muralla, ya se las mire bagjo e punto
de vista higiénico o de ornato publico, y lo mucho
gue ganaria la Ciudad si esa construccion romana
guedara completamente aislada, con una ronda
interior, cuyas fachadas miraran hacia ella, en vez
de tropezar lavista con esa serie de innumerables
chimeneas y tejados que hieren el ornato y moles-
tan a los que pasean, mueven a que suscribe, a
informar a V.S. sobre la conveniencia de que se
deje por 1o menos seis metros entre la Murallay las
construcciones que se lleven a cabo (...).»

Sin embargo, en la parte exterior (rondas) se
construyen en este periodo muchas edificaciones
modestas de una o dos plantasy que, seglin Vilela,
«surgen con € loable propésito de que la clase
obrera dispusiese de hogares econémicos fuera del
recinto amurallado».

En la zona interior se dan licencias siempre que
se respete una distancia minima de 5 metros, que
preconizan las Ordenanzas municipales.

e) La Udltima etapa constructiva va de 1900
a 1921, fecha en que la muralla es declarada Mo-
numento Nacional (R.O. 16-4-1921) y se suspen-
de la construccion de viviendas adosadas defini-
tivamente.

Es, junto con la anterior, la de mayor actividad
constructiva.

Se construyen algunos edificios de claro sabor
modernista, hoy desaparecidos, como € gargje de
don Jesls Val, del Arquitecto Leoncio Bescansa
(1909) o € edificio del Arquitecto Francisco Ca-
malla también de 1909.

f) La sexta etapa (1921-1953) es de total inac-
tividad. La promocién de la muralla a monumento
nacional parte de una denuncia promovida en
1920 por cinco ciudadanos a consecuencia de la
autorizacion dada por el Pleno municipal de la
ciudad de «enajenar un terreno inmediato a la
muralla y uno de sus cubos para establecer un
gargje», y que a dia siguiente, sin esperar a que
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tal acuerdo fuese firme, comenzara el derribo de
dicho cubo.

g) La séptima etapa es ya de «liberacién» de
edificaciones adosadas. (En 1953 existen un total
de 130).

En 1953 se nombra una Comisién municipal
para su estudio y en 1958 se aprueba (5 marzo) un
Plan a ejecutar en 8 etapas de cinco anos para
liberar a las murallas de todas las edificaciones,
aspiracién conseguida en 1972, gracias a la acer-
tada decision de la D. G. de Bellas Artes.

En 1965 comienzan las expropiaciones lenta-
mente. El Decreto de 8-7-1971, declara de utilidad
ptblica los edificios adosados a las Murallas Ro-
manas de Lugo.

En su predmbulo se explica que dichas edifica-
ciones «impiden su contemplacién y conservacion,
a lo largo de las calles que la rodean, lo que hace
aconsejable su adquisicién por el Estado a fin de
liberarla de estas edificaciones y proceder a su
restauracion total».

El 13-8-1971 se declara, por Decreto, de urgen-
cia la ocupacién de todas ellas. En diciembre co-
mienzan las expropiaciones a gran escala: 81 edi-
ficios y 191 afectados.

El 28-4-1972, se demuele la primera casa con
asistencia de don Florentino Pérez Embid y don
Ramén Falcén, Director General v Subdirector,
respectivamente, de Bellas Artes.

En 1973, comienza la restauracion: hasta octu-
bre de este afio se reconstruyen 14 cubos y se
consolidan muchos otros, se elimina la vegetacion
de la muralla, se elimina la instalacion eléctrica
empotrada y se entierra en los jardincillos no prac-
ticables que se hacen entre los cubos, se plantan
arbolitos decorativos y recortados en estos espa-
cios, etc.

3. EIl Planeamiento urbanistico en la
ciudad de Lugo

En 1963 los hermanos Efrén v José Luis Garcia
Fernandez elaboran un Plan Parcial para el casco
viejo de Lugo en el que ya se propugna la demoli-
cion de las edificaciones adosadas tanto en el
interior como en el exterior de las murallas.

Las rondas exteriores se prevén como anillo
distribuidor del trafico interno y la ronda interior
(de la que se acompana un programa de realizacidn
en 7 etapas) se prevé como via peatonal.

En cuanto a alturas en ambas rondas el Plan
propone —salvo en puntos aislados— una altura
media (se supone 3/4 plantas) en todo el perime-
tro exterior y minima (2 plantas) o media en el
interior. Este Plan no llega a ser aprobado y asi se
llega hasta 1969 en que se aprueba por la Direccidn
General de Urbanismo (fecha 28-10-69) un Plan
General de Ordenacién Urbana que abarca el
municipio completo.

Este Plan considera la ronda exterior, que rodea
«toda la actividad rectora de Lugo», como impres-
cindible via de distribucién de trédfico. Vuelve a
recoger la idea de la ronda interior planedndola
con seccién variable (desde 53 metros de minimo
hasta 20 de méximo), con tramos de 8, 12'y 14
metros, v no fijdndola expresamente un uso pea-
tonal.

Por supuesto propone la demolicidn de los edi-
ficios adosados por la parte exterior, calificando
todo el terreno gue ocupan como una minima zona
verde anular interrumpida periédicamente por los
cubos de la muralla (ver plano de zonificacion
del P. G)).

En cuanto a la estructura viaria general, el Plan
propone dos anillos exteriores a la actual Ronda
(ver plano 1), el mas lejano, parcialmente realiza-
do en este momento, desvia el trafico Madrid-
La Coruna por la margen del rio, evitando asi el
obligado paso por la Ronda. El interior, que recoge
en parte trazados de calles existenres, estd atin
incompleto y su efectividad serda mucho mas limi-
tada.

En cualquier caso ese esquema no deja de ser
radioconcéntrico clasico, confirmando el centro
de gravedad en el casco amurallado y su periferia
inmediata, con lo que los problemas de accesibi-
lidad a la zona no harédn sino complicarse.

En cuanto a la zonificacién y edificabilidades
vamos a considerar tan sdlo el casco intramuros v la
corona periférica inmediatamente exterior.

a) En el primero se establecen dos zonas, de
«conservacion total y parcial de cardcter», respec-
tivamente. La edificacién en ambas serd cerrada
con patios interiores de parcela, se conserva la tra-
ma existente y_se fijan unas alturas entre 3 y 6
plantas en relacién con los anchos de las calles o
plazas a que den frente.

La altura maxima de cornisa permitida es, pues,
de 20 metros; considérese que la altura de la mura-
lla oscila entre 11 y 14 metros. En cuanto a la
ronda interior se permiten 3 plantas (11 metros)
en los tramos hasta 8 metros, 4 plantas (14 metros)
en los tramos de hasta 14 metros, y 5 plantas (17
metros) en los tramos de 20 metros. Es decir., se
permite sobrepasar en 1 ¢ 2 plantas la cota de la
muralla y de su paseo elevado,

b) En la zona exterior de contacto encontra-
mos 3 calificaciones. La 4 y la 5, son ambas de edi-
ficacién cerrada intensiva y permiten, en calles de
hasta 15 metros (que es la anchura legal de la
ronda exterior en casi todos sus tramos) 4 plantas
(14 metros altura de cornisa); en calles de 10 me-
tros (anchura de la ronda en cierto nimero de
tramos correspondientes a la Ordenanza 4) per-
mite 3 plantas (11 metros).

En la zona de Ordenanza 6 (edificacién abierta
intensiva) tan solo se permiten 4 plantas hasta 50
metros de distancia de la muralla y 5 entre 50
y 100 metros.

Estos son los preceptos. Sin embargo una intet-
pretacion abusiva (en particular en lo que se refie-
re a aticos y sobreaticos) o inmediatamente anterior
a la promulgacién del Plan ha permitido que exis-
tan en la ronda exterior 16 edificios de 5 6 6 plan-
tas y 6 de 7 plantas (todos hechos en la Gltima
década) y otros 21 edificios de 5 6 6 plantas ante-
riores a 1965 (ver cuadros 1y 2).

En la ronda interior encontramos 6 edificios
de 5 6 6 plantas del dltimo decenio vy 2 anteriores.

En total 51 edificios para un perimetro de mu-
ralla de 2.117 metros, que rebasan claramente la
altura de ésta. (Y ello sin considerar que en deter-
minados tramos incluso los edificios de 3 v 4 plan-
tas también lo hacen). i
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RONDA INTERIOR

ADOSADAS NO ADOSADAS
TRA- PERIODOQ
MOS ANTES 1940 ANTES 1940 1940-65 1966-76
N.° PLANTAS 1/2 | 3/4 |5/6|1/2| 3/4 |5/6|1/2| 3/4 |5/6|1/2| 3/4 |5/6
1.2 | Pta. de Santiago - Pta. del Carmen 1 i — 10 T —lie—= = e | e ammr s
(Catedral)
2.3 | Pta. del Carmen - Pza. Obispo Odoario 1 — =] - — —=|—- 2 — | — 1 2
3.4 | Pza. Obispo Odoario - Ruanueva — 1 — | — — — | — £ o= | = = ==
4.5 | Ruanueva - C/S. Fernando —_ = = | - 1 — | — 2 2 — = —
56 | C/S. Fernando - C/ Castelar 1 1I — 1 — 2| — 8 == | = A m=
6.7 | C/ Castelar - Pta. de San Pedro —_ 2 — 3 1 - - = = = — —
7.8 | Pta. de S. Pedro - Pia. Pexigd o Castillo 4 13 — | — 98 — | — 1 —| - — —
8.9 | Pta. Pexigé - C/ Obispo Aguirre - 1 = 1 2 — | — 1 —| = — —
9.1 | C/ Obispo Aguirre - Pta. Santiago 1 — — 3 — — | — 6 3| — 1 4
TOTAL 8 189 — | 18 14 2| — 16 5| — 2 6
- 27 34 21 8
ALTURA DE LOS EDIFICIOS EN LA RONDA INTERIOR (POR PERIODOS) CUADRO 1-1.2 PARTE
(Fuente: observacién directa; 1976)
RONDA EXTERIOR
TRA- PERIODO ANTES 1940 1940-65 1966-76
L) N.° PLANTAS /2 3 4 5/6 7 |1/2 3 4 5/6 7 |1/2 3 4 5/6 7
1.2 | Pta. de Santiago - Pta. del Carmen 2 5 —-— = —|— 4 — 2 —|— — — — —
(Catedral)
2.3 | Pta. del Carmen - Pza. Obispo Odoario 1T —— - =12 11— = — — — —
3.4 | Pza. Obispo Odoario - Ruanueva 2 11— — —| 2 2 4 7 —]— — — 6 1
4.5 | Ruanueva - C/S. Fernando 6 6 1 1 —|— 2 — 2 —|— — — 5 2
56 | C/S. Fernando - C/ Castelar 12 9 2 — — 1 — 5 § —|— — 1 4 1
6.7 | C/ Castelar - Pta. de S. Pedro T B i 88§ o] F oo em e
7.8 | Pta. de S. Pedro - Pta. Pexigé o Caslillo 4 10 1 — —|— 1 2 1 —| = — — — 1
8.9 | Pta. Pexigd - C/Obispo Aguirre - 1 3 — —|— — - = | = - — =
9.1 | C/ Obispo Aguirre - Pta. Santiago 5§ 9 1 — —|— — 1 2 —|— — — 1 1
TOTAL 39 58 14 1 — | 6 12 15 20 — | 1 — 1 16 6

ALTURA DE LOS EDIFICIOS EN LA RONDA EXTERIOR (POR PERIODOS)

(Fuente: observacién directa; 1976)

CUADRO 1-2.2 PARTE
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CUADRO 2

SITUACION REAL

REGULACIONES PLAN GENERAL DE 1969 Posterior 1965 Anterior 1965
N.° edificios con|N.° edificios con
N.° plantas
ZONA| CAL. URBANISTICA | Tramo entre | Anchura legal | " ™ ' " 1 7 [566 | 7
puertas n. ronda exterior s

permitido | plantas | plantas | plantas | plantas
5 Edif. cerrada intensiva 3ar7 15 m. 4 15 4 16 —
6 Edif. abierta intensiva 1a3 15 m. 4 - — 2 —
4 Edif. cerrada inte‘ns_iva 7 a1 10 m. 3 1 2 3 _

En el centro Administr.

TOTALES| 16 6 21 —

RONDA EXTERIOR: COMPARACION DE ALTURAS PERMITIDAS POR EL PLAN DE 1969 Y ALTURAS EXISTENTES

B) Laimagen de la muralla después de la
"operacién limpieza"

1. Sobre el concepto de "limpieza"

El concepto de limpieza aplicado a llamado
«Patrimonio Histérico-Artistico Nacional» es una
curiosa transposicion del mundo higiénico-purista
a de los legados arquitecténicos del pasado. Un
«monumento» como especie quimicamente pura
solo existe en los catdlogos y en los inventarios.
En realidad |o que se dan son conjuntos edificados
con una historia, alo largo de la cua se dan mo-
dificaciones, superposiciones, ampliaciones, cam-
bios de uso, etc.

Esta historia es a su vez € reflgo de las dife-
rentes necesidades, gustos y representaciones a los
que € edificio o conjunto da cabida, forma o pla-
taforma.

“Solo arbitrariamente se puede trazar una fronte-
ra entre lo que son elementos «limpios» 0 puros y
los que son «sucios». Esta frontera se puede des-
plazar segin donde se ponga la cota cronoldgica
0 €l nivel de grandilocuencia formal que convierte
un estilo o elemento dado en una «pieza importan-
te del conjunto» o, alternativamente, en una ate-
racion impura 'y casual.

En e momento actual 4+ como consecuencia
de la herencia de diversas escuelas de pacato res-
tauracionismo a fortiori— se asiste en todo € pais
a diversas «operaciones de limpieza» cuyo meca
nismo es siempre similar: a) se selecciona cuidado-
samente la «pieza» objeto de recuperacion (a la
vez que se cometen toda clase de desaguisados en
su entorno); b) se investiga cuidadosamente €
estilo més noble, antiguo y puro al que sea posible

asignarla, asi se dice que ta iglesia es romanica.
tal palacio gético y tal muralla romana, y punto;
¢) s gjecuta la operaciéon de «limpieza» que con-
siste en la eliminacion de todos los aditamentos
que no ha sido posible datar o catalogar dentro de
estilos suficientemente representativos como para
integrarse de una vez por todas en €l «corpus» de
la cultura consagrada; d) los espacios, paramentos
0 rincones que quedan «liberados» en la anterior
operacion se tratan de una manera digna introdu-
ciendo referencias a la antigliedad (no importa mu-
cho a cual), como capiteles o columnas rotas, algin
pedrusco desenterrado, un busto pétreo, ... com-
pletando € conjunto con efectos especiales a base
de luminotecnia, césped y arbustos seriosy dignos:
cipreses como modelo ideal.

Bl concepto de «limpieza» no es geno a las
campafias del «todavia mas blanco», a los interio-
res impolutos y ordenadisimos de los spots que
anuncian muebles, a las cocinas radiantes y los
vestidos impecables, a toda una cultura que coro-
na el orden y las apariencias de higiene con los
laureles de la felicidad y la salud.

La «limpieza» se convierte asi en un Util instru-
mento del consumo: en sus aras se sustituye lo
antiguo, conceptuado como sucio o indtil, en vez
de conservarlo o restaurarlo.

En el caso de las edificaciones adosadas a la mu-
rallade Lugo no en vano se adereza su destruccion
como «operacion limpieza»; ¢limpieza de qué?,
£son acaso menos grises o densas las piedras de la
muralla que las de las cléasicas edificaciones aue se
apoyaban en ella?, (es comparable un garaje art-
nouveau adosado a una muralla de origen romano
a una mancha de café brasilefio sobre un traje de
pafio inglés? S
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Pero la justificacién de la operacién es mucho
mas sencilla si se acude a las imégenes del ideario
televisivo y propagandistico que a una valoracién
objetiva de la situacién y sus alternativas.

De acuerdo con gue en ciertos puntos se reque-
ria consolidar la muralla, pero, /era tirar las casas
la tinica posibilidad préactica de acometer dicha
reparacion?; la eliminacion del tendido eléctrico
empotrado, ;s6lo era posible de tal manera? Pre-
guntas sin respuesta porque a su debido tiempo na-
die con suficiente «influencia» las realizé y la
Direccion General, que pomposamente lleva el
apellido de Bellas Artes, tampoco juzgd convenien-
tes plantearlas ni mucho menos responderlas: mas
vale usar una palabra Gnica pero con «gancho»,
la limpieza, aureolada con las galas de la moderni-
dad, el progreso y el bienestar.

La imagen actual de las murallas por la ronda
exterior es la representacién viva de la palabra:
paramentos lisos, desnudos, cubos reconstruidos
jgracias a que no se atrevieron con las arquerias
que los coronaban!, rectdangulos de césped inttil
entre cubo y cubo, luces semienterradas para apre-
ciar ia profundidad de la higiénica operacién in-
cluso de noche, algin arbolito recortado, sin som-
bra (si fuera grande o se pudiera sentar uno debajo
seria reo del hacha como polucién indeseable de
la coqueta muralla de detrés).

2. La visibilidad panoramica y la velocidad
minima para apreciarla

De hecho la «operacidn de limpieza» coincide
y prepara otra operacién bastante mas funcional:
convertir la ronda exterior en un primer cinturén
rapido de trifico, tanto como distribuidor del que
penetra al interior del casco amurallado, como del
gue se mueve entre los diversos sectores de la zona
exterior.

La retdérica de la limpieza permite ganar algu-
nos metros en tramos estrechos, regularizar la
seccion de la via perimetral, eliminar todos los usos
generadores de trafico en la acera interior de la
ronda, en resumen, conseguir un poco mas de efica-
cia en las funciones de distribucion de la via, lo
que se acompana con senalarla como direccion
unica, facilitando asi los giros. aunque esto reper-
cuta en el necesario incremento de los desplaza-
mientos a su largo.

Evidentemente el grado de necesidad de esta ron-
da es funcién de la imagen que se pretenda para la
ciudad; si se trata de continuar e incremenrar su
actual esquema radioconcéntrico, con las funcio-
nes directivas, administrativas y comerciales foca-
lizadas en la ciudad antigua o en su periferia inme-
diata, es claro que este primer cinturdn es impres-
cindible. Otros esquemas que desplazaran dichas
funciones a lugares més adecuados, y con més ca-
pacidad de insercién dentro de un esquema viario
de nuevo disefio y adecuado a las intensidades pre-
vistas, serian de hecho posibles... pero tropezarian
con el escollo insalvable de los intereses de los
propietarios del suelo céntrico en realizar al maxi-
mo las rentas de posicién de su suelo, es decir, de
especular con €l en las mejores condiciones posi-
bles.

Asi la «operacién limpieza» se convierte de ma-
nera indirecta en una forma de asegurar sus «justos

derechos» a la vez que sirve para introducir una
innovacién ulterior en las formas de apreciacién y
disfrute del «Patrimonio»: la visién panordmica
motorizada.

El concepto «antiguo» de apreciacion de los mo-
numentos era a pie; si nos remontamos adn antes,
maés que admirarse se usaban como marco de una
vida cotidiana integrada entre ellos.

Ahora el peardn se ha desvalorizado, como ciu-
dadano, como trabajador e incluso como consu-
midor de arte.

Se trabaja méas y mas deprisa con coche (pluriem-
pleo), se consume con mds facilidad (capacidad de
transportar objetos) y se ven mas monumentos por
unidad de tiempo de vacaciones (velocidad).

Si recorrer la muralla de Lugo por el paseo de
adarve puede llevar una hora, rodearla en automé-
vil s6lo lleva de 5 a 10 minutos: un ahorro de tiem-
po tan considerable se puede invertir, por ejemplo,
en ver la Catedral, el Museo Provincial y reservar
habitaciones en el Méndez Nunez.

La velocidad minima para un recorrido panora-
mico (recuérdense los autobuses de 2 pisos adere-
zados a tal fin en las grandes capitales), puede ser
de 35 Km/h., con desviaciones de + 10 Km/h.,
para automovilistas impacientes o morosos, respec-
tivamente. Sélo tal margen de velocidad permite
formarse una imagen global, movediza y uniforme
de la muralla.

Maés despacio la vista se perderia en diferencias
irrelevantes y por otra parte inexistentes, ya que
las distintas casas v edificios adosados han des-
aparecido venturosamente (el valor de la unifor-
midad tanto sea en los tejidos como en las murallas
estd muy reconocido).

En el momento actual se trata de recorrer, con-
tabilizar, agotar, toda clase de mercancias, sean
paises, ciudades, alimentos o personas. Esta necesi-
dad revestida de los ropajes de la moda o la cul-
tura —segun la clase social y los gustos— requie-
re la velocidad como requisito ineludible. Sea la
del avién que permite ir «tachando ciudades» a
escala planetaria, como, a una escala més modesta,
la del coche que hace posible solventar en cinco
minutos una obligacién antafio tan molesta, cansa-
da y larga como es el de visitar la mejor muralla
romana del pais. Y verla como si fuera en «cine»,
sentado, tefiida del color verdusco del parabrisas
y... a 40 Km. por hora. '

3. Sobre la “corona verde “o jardincillos
anulares con que ahora suelen
conmemorarse las piedras vetustas

Ya lo apuntdbamos arriba: ninglin monumento
digno de tal nombre puede quedar ahora sin su po-
quito de verde en torno. Es como la generalizacidn
retroactiva e interesada del aforismo de las escuelas
de Arquitectura de que el mal edificio se disimula
con jardineras y vegetacion colgante.

El verde distancia, adorna, realza v da tono a
un edificio. Y a un portal. O un salén de exposicio-
nes. Y cafeteria. O ferry de linea... Pero sélo a
condicién de que sea indtil: la hierba no se podrd
pisar, el 4rbol no dard sombra, el arbusto rara vez
flores... Aunque eso si, todo muy limpio y muy
arregladito. La estética de conjuntos monumenta-
les cada vez se asemeja mas al resto de sus congé-
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neres decorativas: desde la de cocinas a la de ban-
cos.

Es el signo de la uniformidad a nivel de los valo-
res culturales. Y la muralla de Lugo no podia ser
una excepcién: se ha rodeado de una minima co-
rona verde: su anchura no es la que recomendaria
la posible existencia de un paseo peatonal arbola-
do en toda su longitud. Es una anchura variable
de acuerdo con las necesidades del cinturén de
Ronda: que queden claro cudles son las priorida-
des reales aunque en los grandes momentos reto-
ricos se aluda a la «salvaguarda de los valores es-
pirituales y eternos» de la muralla como el gran
impulso que guia su renovacion y decoracién.

Pero de hecho en muy largos tramos la cinta ver-
de ni siquiera es continua: estd interrumpida por
cada dos cubos consecutivos (ver plano); las nece-
sidades de hacer una via de anchura uniforme y
lo mayor posible hacen que su bordillo interior
se lleve hasta la tangencia con los cubos cuando es
necesario.

Asi la corona verde es alternativamente una se-
rie de parchecillos de hierba de poco mas de dos
metros de anchura o de extensiones de hasta 12
6 14 metros, igualmente indtiles e impracticables.
Ni siquiera existe una acera continua en este lado
de la muralla.

Si se quiere ver a pie, grave equivocacién como
se ha mostrado un poco mds arriba, habfa que
conformarse con verla desde la acera de enfrente
con la obligada interferencia de los «espectadores
con entrada preferente»: los que se desplazan a la
velocidad recomendable enfundados en sus automé-
viles correspondientes.

4. Sobre cuanto molestaban las vetustas
casitas adosadas y cuan poco los
recientes edificios de 6 y 7 plantas
en la acera de enfrente

Las antiguas casitas de una, dos, a lo sumo tres
o cuatro plantas, que se apoyaban en la muralla,
con su simple composicién de huecos en planta
baja y quizas su galeria en la alta, ciertamente tapa-
ban algunos tramos del paramento exterior de la
muralla; no todos ni una mayoria siquiera (se
concentraban sobre todo en los sectores norte y
noreste).

Desde el paseo superior de las murallas no impe-
dian la vista sobre la periferia y la campina vecina,
mads bien evitaban la vista del pesado trifico de la
ronda y amortiguaban el ruido que de él llegaba.

Si uno descansaba sobre el pretil del adarve,
tenia al alcance de la mano tejados inclinados cu-
biertos con pizarras, en algunos casos centenarias,
amarilleando o verdeando de liquenes y musgo,
recogiendo las humildes trepadoras que crecian en
los huecos de la muralla; algunos humos tenues se
elevaban a la atmdsfera desde los tejados escalona-
dos, confundidos con la piedra —en muchos casos
lajas pizarrosas— del antiguo muro.

La mirada se fragmentaba y se enriquecia ya en
este primer plano, a la vez soporte del paisaje, de
modélica variedad respetuosa y de sutiles caden-
cias.

No eran edificios sefieros, ni obras de catélogo y
menos de guia turistica («como ver la ciudad en

Edificaciones de seis o siete plantas en ronda exterior y

paseante por el paseo de adarve de la muralla: las vistas

cercendas; la dnica ventaja respecto a la calle convencio-
nal es que los escaparates quedan ahajo.

Edificacion de siere pluntas posterior a 1970 en lu ronda
exterior de la muralla.

dos horas»), eran casas de 2 v 3 plantas clasicas,
algunas del XVIII, las més del XIX y comienzos
del XX, balcones y huecos enmarcados en granito,
galerias, pizarras... Obras menores dentro de una
acusada homogeneidad de estilo, salvo uno o dos
ejemplos de modernismo, quizas de los més inte-
resante de la ciudad.

Eran obras andnimas, de estilo indefinido aun-
que de honda raigambre verndcula, no eran tan
«modernas» como para desentonar ni tan viejas
como para ser respetadas, en ellas no vivié gente
importante,...; eran, en suma, bocado de piqueta,
unas «manchas» alevosas detenidas sobre la pure-
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Edificaciones antiguus udosadas ul interior de la muralla,
definiendo una calle de salida.

Vistu hucia el casco interior, desde la muralla: todavie no
se hu consolidado la ronda interior.

za del «Monumento», un eclipse parcial v momen-
taneo del alma verdadera de la ciudad. Esta fue su
culpa y por ella cayeron.

Vista vy dictaminada esta historia, crucemos de
acera. Justo en el eje de la calzada. zal cruzarlo a
pie, sentirdn Vds. un extraio magnetismo o des-
carga: es que hemos cruzado la linea de demar-
cacidn que separa ¢l pasado catalogado (el signo
de la muralla completa y limpia es su cifra y sim-
bolo méximo), del presente. mds o menos cadtico,
bajo el orden del planeamiento vigente.

Y en esta acera va coexisten junto con los edifi-

Edificaciones untiguas adosedas al interior de la murallu
¥ y escalera de acceso a su paseo elevado,

Algunos edificios semuadosados en la parte interior de lu
muralla: una construccion autdctona insepurable en
peligro.

cios antiguos de 2, 3 y 4 plantas los bloques de
las ultimas dos o tres décadas que alcanzan las
5.6 & 7 alturas.

Es decir los 18 6 20 metros, cuando la altura de
la muralla oscila de los 11 a los 14.

¢Esto, qué significa? Es evidente (aunque pare-
ce no hacer sido advertido por los responsables a
los que hubiera correspondido): desde el paseo
elevado la vista tropieza con un 4.° 6 5.° piso, eso
si, de cuidada construccién anodina dentro de ese
estilo sin estilo que ha invadido las ciudades galle-
gas. Se pierden las vistas que canté Cunqueiro. v
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el sentido de ser de un paseo elevado que es el de
dominar, ver en conjunto.

Asi el antafio.paseo cimero de la ciudad, el repo-
sado camino de las multiples visiones de un con-
junto siempre cambiante, lleva trazas de convertir-
se en una especie de pasarela elevada sobre un mar
de coches y camiones o entre dos pantallas edifi-
cadas cuya altura lo rebasa, rebanando perspecti-
vas, achatando las «vistas», hasta convertirlas en
los tersos vy aburridos paramentos de la nueva
arquitectura de consumo (véanse fotos y grificos
ilustrativos).

Hasta 51 edificios, la mayor parte en la Ronda
exterior, alcanzan o rebasan hoy dia (mayo de
1976) las 5 plantas. Pero, al parecer, no molestan.

Las seis alturas no deja de ser una cota moderada
en el panorama de los increibles «ensanches» tlti-
mos de las ciudades espanolas; en cualquier caso
se ha rebasado el circulo maégico que sefiala el
drea estricta de proteccién; las vistas no dejan de
ser un articulo de utilizacién gratuita para vian-
dantes desviados de su funcién de consumidores
bien aleccionados; incluso el paseo a pie se ha he-
cho sospechoso... frente a la ortodoxia del recorri-
do motorizado («mirese a la izquierda en todo el
trayecto», rezara la guia correspondiente para que

el buen visitante no se confunda y admire los blo-
ques que se alzan a la derecha, la Casa Sindical,
la Delegacion de Obras Piblicas y otras obras
menores).

5. Sobre las bienintencionadas pretensiones
de repetir la operacién en el interior:
un huerto poco vale frente a una
carretera anular

Pero la cosa no acaba con las descritas ventajas
de la ronda exterior, su trafico y sus bloques de 6
plantas. La operacidn se trata de repetir al interior
creando una ronda gemela, no se sabe muy bien s
destinada a los automéviles o a los petones.

Si bien el Plan del casco viejo propuesto por los
hermanos-Garcia Ferndndez en 1963, proponia una
via exclusivamente peatonal, el Plan General apro-
bado en 1969 no aclara este extremo, pudiéndose
entender, por tanto, que se trata de una via conven-
cional abierta al trafico.

El bagaje tedrico que inspira v avala esta segun-
da operacién de «limpieza» es absolutamente idén-
tico al preconizado con su operacién gemela ¥y
precursora en la ronda exterior: si la «muralla» es
el elemento monumental caralogado y documenta-
do, debe ser desprovisto de todas las adherencias

ACTUALIDAD ¥ FUITEG FROXIMO

ACTUAITOAD ¥ PASADD ITMMEDIATO

que un pasado irreverente y desconsiderado le pro-
curd. En realidad el objeto dltimo y deseo escon-
dido de todo este tipo de restauracionismo seria
llevarse el monumento piedra por piedra y montar-
lo en Madrid en un magno Museo del Patrimonio
Histérico-Artistico Nacional, donde cada pieza de-
bidamente climatizada, iluminada y redecorada fue-
se objeto de una ferviente y ordenada admiracién
por parte de los visitantes; este y no otro seria el
«grado cero de suciedad ambiental», la muralla
reposaria en un suelo de parquet bajo una ctipula
de vidrio. Como la operacién anterior es demasiado
compleja y costosa, se contentan nuestros restau-
radores con promover una segunda ronda interior
que, de paso, permitiria la formacién de una nueva
calle de dos kilémetros de longitud con una nueva
fachada a un «monumento nacional», lo que supo-
ne una notable revalorizacién de los apartamen-
tos o pisos afectados, por «incorporacién gratuita
e inmediata de acervo cultural al hogars.

De hecho el Plan General permite 3, 4 é 5 plan-
tas segtin la anchura de los tramos de la ronda
interior (hoy dia ya existen 13 edificios de 5 6 6
plantas con alineaciones a dicha ronda atin inexis-
tente).

Esto supone rebasar la altura del paseo de adar-
ve en 1 6 2 plantas (3 6 6 metros) en la mayoria de
los tramos; esto suponiendo que no vuelvan a con-

58



L) B

LAS MURALLAS DE LUGO Y SUS EDIFICACIONES ADOSADAS

Una arquitectura popular perfectamente integrada.

Lugo, su
murallay
las opera-
ciones de

limpieza
pasadas y
por venir:

Un caso
de restau-

racion a la
espafiola

60

cederse fraudulentas licencias para aticos y so-
breéticos.

En resumidas cuentas, el paseo elevado que
transcurria sobre el nivel de los tejados inmediatos
tanto del casco interno como del externo, y per-
mitia vistas dilatadas del conjunto del ndcleo viejo
y del entorno ciudadano y rural, va en camino de
convertirse en la ya citada pasarela sobre coches
entre dos filas de edificios.

Asi se entiende en nuestro pais la «conservacion
del patrimonio».

Se decia mas arriba como las viviendas adosadas
por el exterior, antes que molestar a los viandantes,
suponian un elemento distanciador del trafico de
la ronda y de su ruido; las viviendas adosadas al
interior (tan sélo 26), los huertos, jardines o te-
rrenos incultos que ahora subsisten en el interior,
proporcionan una rigueza de perspectivas, una
complejidad en las relaciones entre la muralla 'y la
ciudad de valor incalculable.

No se puede dudar que es precisamente esta ri-
queza y complejidad la que molesta a los eternos
«encasilladores» de la realidad que desafortuna-
damente son la mayoria en los cuerpos de la Admi-
nistracién encargados de velar —a su manera—
por el sufrido Patrimonio.

Lo que es curioso es cOmo esta tendencia «abs-
tracta» de tales funcionarios (el «kmonumento en si
mismo») coincide con los intereses mucho més
prosaicos de los propietarios del suelo a los que
se marca una nueva alineacion, un frente privile-
giado y se les urbaniza con cargo a presupuestos
publicos una nueva calle.

La revalorizacion es evidente y, si la ronda in-
terior se lleva a efecto, se asistira a una masiva serie
de derribos de casitas antiguas de 1, 2 6 3 plantas
adosadas a la muralla o alineadas a las antiguas
callejuelas cercanas, para edificar nuevos bloques
de acuerdo con la nueva alineacién anular y apro-
vechar las plantas que ofrece el Plan... y las que
se puedan sacar de propina.

Asi se habré aislado el casco viejo por una triple
corona en vez de por una simple muralla: la ronda
exterior con su cerco de edificaciones altas, la mu-
ralla y la ronda interior con su nuevo anillo de
bloques de hasta 5 plantas.

Se destruirén la mayoria de las vistas posibles y
las que subsistan perderan el valor de su equili-
brio de siglos, alterado por la indudable ruptura
que introducen los nuevos volimenes, alturas, co-
lores y texturas.

Se ira hacia la conversion de que hablaba: la
calle elevada con vistas por ambos lados a anodi-
nos ejemplos de la nueva arquitectura urbana ga-
llega, y con la posibilidad adicional de, si se
apoya uno en el pretil, entretenerse con la barata
diversion de ver pasar coches y camiones.

Pero para la HISTORIA DEL ARTE la muralla
se habré salvado de sus seculares enemigos, las
casas que en ella se apoyan, los huertos a los que
da sombra, ..., para pasar a ser, por fin, LA MU-
RALLA DE LUGO, DE ORIGEN ROMANO,
VISITABLE EN AUTOMOVIL POR AMBOS
LADOS, CONSULTAR PRECIOS Y HONORA-
RIOS DE VISITA EN «TOURS X» (...Y NO SE
OLVIDEN... iPARA COMER, LUGO)).



BRASILIA «CIUDAD OLIMPO,
O AREA METROPOLITANA?

El enorme interés y expectacién con que fue se-
guida en todo el mundo la singular experiencia
brasilefia de creacién de una nueva capital, tuvo
su reflejo en Espafia a través de varias publica-
ciones y comentarios que convirtieron a Brasilia
en un tema de apasionante polémica en algunos
medios profesionales.

Siendo aiin estudiante, publiqué en 1960 en la
revista «Estudios Geogréficos», de Madrid, un
breve trabajo sobre la nueva ciudad, en el que
saludaba con gran interés esta operacién de geo-
grafia politica y humana, de la cual decia asi:

«Este antiguo proyecto tiene por fin responder
a las necesidades crecientes de la nacidén de acon-
dicionar las vastas regiones del interior, apenas
pobladas y desaprovechadas en cuanto a sus po-
sibilidades naturales, encauzando hacia ellas la
inmigracién, aumentando las posibilidades eco-
nomicas del pais y abriendo al mercado y al pro-
greso técnico nuevas y fértiles tierras brasilefias,
gue, pobres en mano de obra, viven cerradas so-
bre si mismas. El traslado de la capital al inte-
rior desplazard parte de la poblacién, concentra-
da en el litoral, hacia las regiones del Oeste. Bra-
silia puede, pues, considerarse como una via abier-
ta por el Estado brasileno destinada a atraer y di-
rigir las emigraciones humanas. Por otra parte, el
traslado tiene por objeto reforzar la unidad del
pais y ganar para su Gobierno un clima politico

por Fernando de Terén

de mayor serenidad, lejos de las pasiones de la
gran urbe cosmopolita de Rio, pareciendo seguir
lo que ya en 1810 escribiera Veloso de Oiveira
acerca de que las deliberaciones del Gobierno de-
berian estar libres del continuo bullicio de la
confusa aglomeracion de gente» (1).

Y afadia que «la fundacién de la ciudad no era
producto de una planificacién regional previa,
sino que llegaria un momento en el que la pro-
pia ciudad daria nacimiento al desarrollo de una
regién, tal como lo preveia Lucio Costa».

Ese momento ha llegado ya. La ciudad ha pro-
ducido en veinte anos unos efectos sobre un am-
plio territorio: el «drea de influencia directa de
Brasilia», que aparece como una regién en forma-
cién con una problemdtica caracteristica propia,
cuya organizacién admite enfoques alternativos y
estrategias diferenciadas segin los objetivos que
se deseen alcanzar,

En qué medida puede decirse que la realidad ha
respondido a las previsiones y hasta qué punto
puede hablarse hoy de desarrollo planificado de
una regién, son cuestiones que incitan poderosa-
mente la curiosidad de cualquier planificador pues-
to en contacto con tan singular experiencia, que
le llevan a trascender la simple observacién de

(1) Fernando de Teridn: «Brasilias. En el n® 79 de
«Estudios Geograficos» Madrid, 1960.
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una realidad visible que se ofrece ante sus ojos,
con unas caracteristicas también bastante insdlitas,
por otra parte.

Afortunadamente, se cuenta con la existencia de
una notable cantidad de trabajos producidos en
los dltimos afios, acerca de muy variados aspectos
de la problemética suscitada por el desarrollo de
Brasilia. Constituyen una bibliografia muy amplia
que indica que se ha meditado mucho, desde dis-
tintos campos de la ciencia regional, y demuestran
que los cientificos brasilefios, economistas, ged-
grafos, socidlogos, etc. han dedicado una atencién
preferente y provechosa a este tema.

Todo esto hace que el observador extranjero,
que conoce en parte esa bibliografia y la existen-
cia de ese conjunto de reflexiones, no pueda evitar
sentir un ligero pudor de opinar sobre el mismo
tema, con menos conocimiento de los problemas
concretos, aunque pueda aportar desde su propia
experiencia, otras formas diferentes de enfocarlos
y hacer consideraciones criticas que puedan servir
de ayuda, al contemplar la experiencia brasilefia
desde otros dmbitos politicos y culturales.

El deseo de colaborar en la medida mayor posi-
ble, para la mejor aclaracién de los problemas
planteados, justifica que, en un determinado mo-
mento, aceptase la amable invitacién de las auto-
ridades brasilefias, para participar en un debate
sobre la situacién y el futuro de Brasilia, que

- resulté altamente interesante (2).

En las lineas que siguen, he reunido una serie
de observaciones personales, surgidas al contacto
directo con la realidad de Brasilia, junto con una
sintesis de la postura que mantuve en aquella oca-
sién en relacién con los problemas suscitados pre-
cisamente por la divergencia entre las previsiones
que ampararon la creacién de la ciudad, y el pro-
ceso de desarrollo real que el hecho ha provocado,
ya que durante las primeras etapas del proceso de
urbanizacién, se produjeron una serie de hechos
inesperados o no suficientemente previstos que
obligaron a modificar el plan inicial, a fin de
evitar la proliferacién desordenada de niicleos de
poblacién inmigrante, desarrolldndose un proceso
de suburbanizacién semiplaneada que llevé a la
formacién de nicleos periféricos, las llamadas
«ciudades satélites», donde se localizé desde en-
tonces una importante poblacién de bajo nivel de
renta, dependiente del mercado de trabajo de la
ciudad.

Por otra parte, la periferia urbana se ve afec-
tada por la accién de inmobiliarias y financieras
que transforman rdpidamente el suelo agricola, y
més alld, los estudios realizados permiten com-
probar que se ha empezado a producir un proceso
de estructuracién del espacio, bajo la influencia
de Brasilia, que puede considerarse como el prin-
cipio de la organizacién de una regién.

En este punto surgen una serie de preguntas
légicas:

¢Hasta qué punto esta situacidn real difiere de
la prevista y por qué se ha producido la desvia-
cién?

¢(Hasta qué punto la diferencia es negativa o
puede llegar a serlo?

(2) Seminario para o Planejamento Governamental de
Brasilia. 1976.

¢Debe aceptarse la desviacién o debe actuarse
para corregirla? )

Los estudios existentes proporcionan elementqs
suficientes para contestar objetivamente a la pri-
mera. Las otras implican la formulacién de juicios
de valor basados en el concepto que se tenga del
papel futuro de Brasilia y de lo que se desqe que
sea la ciudad. Y ahf surge un importante dilema,
entre una visién de Brasilia como ciudad puramen-
te administrativa, descargada de toda funcién aje-
na a su vocacién de capitalidad federal, y otra
visién de la ciudad que acepta el hecho de que
también es, 0 va a ser, una capital regional y que,
como tal, no puede rehusar el desempefio de otras
funciones. Pero como vamos a ver a continuacion,
el dilema de Brasilia es una discusidn bastante ted-
rica, puesto que no sélo el desarrollo real no ha
respondido hasta ahora a las previsiones de la pla-
nificacién, si no que el proceso desencadenado
por la creacién de la capital, aparece también hoy,
y de cara al futuro, como bastante inasequible a
un tratamiento planificador eficaz, por lo que, en
gran medida, el futuro de Brasilia no puede verse
més que a la luz de la extrapolacién de las ten-
dencias esponténeas actuales.

«E asim que, sendo monumental € tambem c6-
moda, eficiente, acolhedora e intima. E ao mesmo
tempo derramada e concisa, bucélica e urbana,
lirica ¢ funcional» (3). Asi veia Lucio Costa la
ciudad que él habia imaginado, segtin lo expresaba
en la memoria presentada al concurso de 1957,
del cual iba a arrancar la conversién de su suefio
en realidad. Pero /responde la realidad actual a
aquella visidn anticipada por el arquitecto bra-
silefio?.

Casi acabada a los veinte anos de su fundacién,
Brasilia es un caso interesante de nueva capital,
desarrollada vertiginosamente de acuerdo con un
modelo practicamente inalterado en sus previsio-
nes formales fundamentales, sin que el paso de la
historia haya podido atin complementarlas, defor-
marlas o enriquecerlas con la superposicién de ele-
mentos afadidos, incorporados, ajenos a la idea
inicial, que se percibe asi con todo su brutal es-
quematismo. El plano profusamente divulgado, la
imagen de la planta universalmente conocida, de
formas simples y rotundas, afirmadas por tintas
planas, es evocada directamente por la visién de
la realidad. Tal es la fidelidad y correspondencia.
Y esta patente identidad se hace més perfectamen-
te asequible gracias a la simplicidad general, ya
que se asiste en Brasilia a una materializacién, a
escala natural, de una idea brillante sugerida tan
sélo a través de un esquema sumario, que nunca
llegd a desarrollarse en detalle, que nunca llegd
a constituir un verdadero plan. Simplicidad recal-
cada ya por el autor («a solucao apresentada & de
facil apreensao, pois se caracteriza pela simplici-
dade e clareza do risco original») y valorada por
el jurado del concurso («seus elementos podem ser
prontamente apreendidos: o plano e claro, direto
¢ fundamentalmente simples»).

Pero esa fidelidad al modelo inicial, esa falta de
elementos afadidos, perturbadores o enriquecedo-

. (3) Lucio Costa: «Relatorio do Plano-Piloto de Brasi-
lia». Recogido en «Seminario de Estudos dos Problemas
urbanos de Brasilia». Senado Federal. Brasilia, 1974.
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res, permite una inmediata verificacién e identi-
ficacién de los fundamentos teéricos a los que el
modelo obedecia, ya que éste, a su vez, era ex-
traordinariamente fiel a la herencia del raciona-
lismo y a la poética (retérica y gréfica) de Le
Corbusier. Porque Brasilia ofrece un muestrario
completo de todos los grandes tépicos, que fueron
dogmas brillantes y afirmaciones polémicas, ca-
racteristicos de un cierto momento de la cultura
urbanistica universal que el proyecto de Lucio
Costa recogia atn, un poco tardiamente ya, como
en una depurada y casi péstuma sintesis de home-
naje. Adn no se habia desencadenado abiertamen-
te la reaccion, apoyada en la demoledora critica
de los afios sesenta. Por eso resplandecen alli, en
toda su pureza y en su mds completa y espectacu-
lar realizacidn, los principios teéricos de la ciudad
racionalista: la zonificacién urbana a ultranza,
con una radical segregacidon de usos del suelo y
una inequivoca y clara localizacion de cada ele-
mento; la independencia de circulaciones y el des-
arrollo, con todas sus consecuencias, de un siste-
ma viario sin cruces, para asegurar la fluidez de
trafico automdvil, que lleva a largos recorridos y
a un despliegue de enlaces a diferente nivel ser-
vidos por puentes y tréboles; la claridad y la
elementalidad funcionales, correspondiéndose con
la simplicidad de los trazados y la pureza formal;
la eliminacién de las limitaciones y cierres del
espacio, que aparece tratado en forma absoluta-
mente abierta, continua e indefinida, como corres-
pondia a la ciudad-parque, en la que, de acuerdo
con la estética racionalista, se yerguen los edificios
independientes y aislados como formas puras, as-
pirando a ser vdlidas por si mismas, sin referencias
a las circundantes, sin nexos ni articulaciones de
continuidad o resonancia, rotundas en su geomé-
trica simplicidad gestéltica o en su epidérmica en-
voltura decorativa de curvas suaves. Pero precisa-
mente en este punto si que puede senalarse una
cierta aportacién del proceso constructivo a la pura
concepcidn urbanistica inicial. Porque el plano, no
s6lo se ha materializado en vias de circulacién
entre grandes praderas, sino que se ha poblado
de arquitectura. Los edificios han venido a ocupar
el sitio precisamente reservado para ellos, pero
con sus formas propias no totalmente previstas. Y
esta ocupacién ha proporcionado una determinada
apariencia visual que, en parte esperable, por im-
plicita en todo el contexto cultural de que procedia
el modelo de Costa, pero que en otra buena medi-
da ha resultado un tanto sorprendente como con-
secuencia de la personal evolucién de Oscar Nie-
meyer, al hacerse cargo de todos los edificios sin-
gulares que mas contundentemente configuran la
imagen de la ciudad. El resio estd formado, dema-
siado frecuentemente, por auténticas «dreas grises»,
en las que la verdadera arquitectura no esta pre-
sente. Los sectores comerciales, hotelero y burocra-
tico, por ejemplo, son conjuntos de paralelepipedos
en los que la actividad creadora sencillamente no
aparece. Tal es su banalidad v vulgaridad, a pesar
de los buenos materiales.

Asi pues, en términos generales, la correspon-
dencia entre la realidad y el modelo, y entre éste
y el cuerpo doctrinal inspirador, hace de Brasilia
una realizacién antoldgica de esa doctrina, lo que

permite la verificacién y contraste de las hipé-
tesis basicas de la misma, al haber sido materiali-
zadas y ofrecerse asi al andlisis. Por ello, el obser-
vador actual puede hacer, ademads, nuevas consta-
taciones de coherencias, de correspondencias y has-
ta de nuevas fidelidades, al verificar ahora las
existentes entre las caracteristicas fundamentales de
Brasilia y el amplio conjunto de juicios, valoracio-
nes y apreciaciones generales que sobre ella se
han hecho v las de este conjunto critico con el nue-
vo contexto cultural general en que se inscribe,
obedeciendo a una nueva ortodoxia casi obliga-
toria. Es toda una historia sabida de antemano,
que se va corroborando por partes sin sorpresas.
En el principio fue un plano, cuya concepcion re-
mitia inequivocamente a un determinado contexto
tedrico y cultural muy preciso. Al construirse la
ciudad en exacta correspondencia con é€l, aparece
una realidad en la que se materializa fielmente
aquel contexto cultural, lo que permite entonces
verificar su validez real. Al mismo tiempo, la evo-
lucién de la teoria urbanistica, apoyandose en esa
v otras muchas verificaciones semejantes, produce
una nueva situacién cultural. critica respecto a
aquella en que se fundamentaba la idea inicial.
La critica de Brasilia aparece entonces en corres-
pondencia fiel con la nueva situacién cultural y
se despliega ampliamente y plenamente justifica-
da, incorporando todos los nuevos tdpicos de la
misma: sacrificio de la ciudad al automévil con
aumento inmoderado de recorridos y de consumo
energético; desprecio o ignorancia del peatén; des-
articulacidon inconveniente y forzada de la normal
y enriquecedora superposicion y mezcla de usos del
suelo vy de actividades, generadora de animacién
social y ambiental; esquematismo funcional, em-
pobrecedor también de la vida urbana normal;
destruccion del paisaje urbano, que necesariamente
es acotado y definido arquitecténicamente, confi-
gurado como secuencias ambientales y entendido
como continente espacial de la compleja multifun-
cionalidad que produce la agregacién espontanea
de las actividades humanas: desaparicion de la
escena urbana entendida como lugar de encuentro
v de estancia placentera, a consecuencia de la exal-
tacién de la forma arquitectonica aislada, visual-
mente auténoma, rodeada de vacio urbano, bus-
cando sélo los efectos de una monumentalidad que
siembra la ciudad de hitos aislados, frente a la ri-
queza formal de la complejidad de la arquitectura-
trama, en la que cada edificio es sélo parte del
conjunto. Se trata, pues, de una critica que permiie
afirmar, exagerando poco, que Brasilia no es una
verdadera ciudad sino sélo arquitectura entre ca-
rreteras y praderas, juicio que no resulta excesi-
vamente agresivo, si se recuerdan las palabras fina-
les de la memoria de Lucio Costa: «de una parte
técnica rodoviaria; de outra, técnica paisajistica
de parques e jardins».

Si, efectivamente, la realidad permite al obser-
vador instalado criticamente en esa nueva actitud
cultural de reivindicacién de los ingredientes de lo
urbano, ignorados o preteridos por el racionalis-
mo, una gozosa y reconfortante corroboracién de
sus puntos de vista, sin mds que pasear por la ciu-
dad. Y en primer lugar, porque le costard hacerlo.
Se extenuaré solitario en unos enormes recorridos
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Li eje monumental. En pricier tcrrrzino puede verse los
cominos impreristamente abicnos por los peartones. La
ciudad suerificada al trafico.

Sistenu de circulucidn sin interferencias gracias a los cru-
ces a desnivel, los grandes recorridos y el consunto de
gasolina.

Lu «plutu/orma rodoriaria». un cruce a tres nireles en el
corazon de la ciudad.

Insolidaridud v bunulidad de la arquitectura general.

sin apenas atractivo alguno para la marcha, con la
panoramica de fondo invariable, sin acompana-
miento visual proximo, caminando frecuentemente
sobre hierba o sobre asfalto. A veces por sendas
preparadas con losas de hormigon, que no siem-
pre se adecuan a los recorridos mas légicos y apa-
recen duplicadas y corregidas por sendas de tiers
pelada, abiertas en la pradera por el paso real de
pies humanos. Le acompanara un ruido de trafico
rapido incesante que no es el caracterfstico de las
ciudades, sino de las carreteras en campo abierto.
Normalmente encontrara pocas personas caminan-
do como el, hasta que llegue a las areas residen-
ciales. Aqui cambia bastante el panorama. La ciu-
dad se humaniza. Su vocacién de obra de arte se
desarrolla a través de disposiciones menos abru-
madoras que en el gran eje monumental. El espacio
central ajardinado de las «supercuadras» es amable
y atractivo, frecuentemente de alta calidad ambien-
tal dada por la jardinerfa, y animado por juegos
infantiles. Las escuelas, las iglesias, los cines, sal-
pican los espacios entre cuadras afirmando, tam-
bién ellos, su individualidad arquitecténica. Solo
aparece la contigiiidad constructiva, y con ella
una cierta referencia a la imagen visual de la ciu-
dad tradicional, en las pequenas calles comercia-
les, especialmente acondicionadas y localizadas al
margen de los bloques de viviendas, ya que las
plantas bajas de éstos han sido sistematicamente
eliminadas en constante homenaje a Le Corbusier,
lo cual suprime mas aim las barreras visuales y
puede asi el espacio manifestarse continuo y trans-
parente al nivel del viandante por debajo de la
arquitectura.

Logicamente, el observador no tiene mas reme-
dio que recurrir al automovil si quiere conocer la
ciudad. Pero entonces, instalado Ya en la escala
espacio-temporal adecuada, circulando con fluidez
ininterrumpida, no le costara mucho completar ese
conocimiento, puesto que todo esta elemental, Cla-
ra, racional y esquematicamente dispuesto. Las for-
mas y los trazados son simples y geometricos.
Todo esta inmediatamente patente y agota desde el
primer momento su capacidad de incitacion o cu-
riosidad. En un sector aparecen todos los hoteles,
en otro las principales oficinas privadas, en otro
los ministerios, en otro las embajadas... cada edifi-
cio es una unidad independiente, sin superposicio-
nes, una forma simple (salvo en casos muy excep-
cionales como el de la embajada espanola que
busca todo lo contrario) contenida en su parcela
correspondiente, rodeada de pradera o jardin. La
ambigiiedad o la duda no son posibles. La sorpre-
sa parece descartada.

Pero ,,donde esta la gente?. La gente, en todas
las ciudades, esta en la calle. Pero en Brasilia no
hay calles, salvo los pequefios tramos comerciales
aislados ya aludidos. Y las plazas han sido susti-
tuidas por enormes explanadas sin limites visuales,
en las que los minusculos humanos no se detienen
mucho tiempo. La poética racionalista que condeno
la calle, ha dejado a Brasilia sin lugares urbanos
de encuentro colectivo. Ni siquiera se introdujo
en el proyecto un <<corazon de la ciudad», a la
manera tardiamente reivindicada por los CLAM,
gue evidentemente no puede ser suplido por el
gigantesco nudo circulatorio central, con sus plata-
formas, sus diferentes niveles, su estacion de auto-
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El palacio de lumnaraty, rata de las mas cuidadas crea-
ciones de Niemeyer con jardineria de B u'le Marx.

Palucio del Congreso.

buses y sus grandes edificios comerciales. Por ello
resulta divertido descubrir los escasos e inespera-
dos puntos de encuentro, de concentracion y de
contacto humano, surgidos espontaneamente fuera
de toda prevision o deliberada busqueda proyec-
tual.

La torre de la television, concebida desde el pri-
mer momento como uno de los hitos que jalonan el
eje monumental, y que se yergue sobre una ligera
elevation del terreno, se ha convertido en visita
obligada del turismo, puesto que el ascenso a su
plataforma superior, permite una contemplation
panoramica aérea del conjunto urbano. La parte
inferior de esa torre, disetiada tambien por Nieme-
yer, esta constituida por unos grandes muros de
hormigon que soportan una primera plataforma
donde hay un restaurante. El resultado, a nivel del
terreno, es un espacio variado y parcialmente pro-
tegido, que es diariamente ocupado por una abi-
garrada multitud que pasea, habla, canta, hace me-
sica, juega con cometas, consume cacahuetes, coco,
maiz tostado o bebidas embotelladas, al mismo
tiempo que contempla, compra o vende toda clase
de objetos de artesania de dudoso gusto.

Pero a esta sorpresa por el hecho de encontrar
inesperadamente este insoélito lugar de bullente y
animada presencia humana, se anade la que pro-
porciona contrastar el tipo dominante de las per-
sonas alli reunidas, una vez excluidos los turistas,
porque no hacen falta grandes dotes de observation
para comprender que esta gente, por su aspecto y
atuendo, no puede ser comodamente habitante de
esta ciudad de funcionarios, de tan elevados estan-
dares de vida como los que aparecen al recorrer la
mayor parte de las supercuadras residenciales. Y es
que aqui empieza a asomar la otra Cara, la Cara
oculta de Brasilia, que obliga a saltar, de golpe,
desde una problematica fundamentalmente estetica
a otra que es fundamentalmente ctica.

De todos es conocido el hecho de que la cons-
truccion de la ciudad desencadeno una afluencia
considerable de trabajadores que acudian de las
regiones mas pobres del pais, muy a menudo con
sus familias, constituyendo las llamadas «inva-
soes», que dieron lugar al nacimiento de diversos
nticleos espontaneos de «favelas» , situados en pro-
ximidad a las obras, e incluso a la llamada «Ciudad
Libre», preparada oficialmente para dar acogida,
durante las primeras etapas de construccion, a los
celebres «candangos», para cuyo sudor, vertido de
dia y de noche, tuvo el presidente Kubitschek es-
peciales palabras de agradecimiento, hov grabadas
en el marmot blanco de un singular nwnumento.
Gracias a esa afluencia v a ese sudor, la ciudad ha
quemado las etapas de su realization.

Pero los «candangos» estaban construvendo una
ciudad que no iba a ser para ellos. Aquello iba a
ser la gran capital nacional, el centro de las gran-
des decisiones politicas. el simbolo de la potencia
national de un gran pais cuva «alvorada» saluda-
ba Kubitschek «con fe inquebrantavel e una con-
fianca sem limites no sea grande destino» . Aquello
era, ademas, una gran obra de arte a proposito de
la cual, Andre Malraux, admirado, habia procla-
mado «Ce qui comence a s'elever devant nous,
c'est la premiere des capitales de nouvelle civili-
sation». Se trataba, pues, de la construccion de una
especie de Olimpo monumental para albergue de
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La gigantesca v vacia explanada llamada Plaza de los
Tres Poderes.

Et amable interior de las cuadras residenciales.

Incomprensiblemente, muchos bloques de viviendas orien-
tan sus habitaciones principales hacia los ejes de trafico,
y las zonas de servicio hacia el interior de las cuadras.

—ren

Uin lugar de encuemtno v dullicio Humano fluera de gne~
visién.

los Estados Mayores publicos y privados y de sus
directos servidores. En 1960 llegaron los prime-
ros 11.033 funcionarios del poder ejecutivo, 409
funcionarios del poder judicial y 572 diputados,
a ocupar los marmadreos y vitreos palacios admi-
nistrativos y las apacibles supercuadras residen-
ciales. Y empezd también entonces el traslado de
las sedes de las empresas privadas yede las emba-
jadas.

Pero mientras tanto, el proceso de inmigracion
desencadenado por la emergente ciudad, conver-
tida en mito nacional, habia adquirido unas pro-
porciones completamente inesperadas. Las «inva-
soes» continuaban. La «Ciudad Libre» habia con-
solidado su personalidad de modo irreversible y
contaba con abundancia de comercios, restauran-
tes, hospedajes, agencias bancarias y hasta fabricas
de muebles. Se impuso asi su supervivencia, a
pesar de su proximidad a uno de los extremos de
la ciudad, y en 1961 se convirtio por ley en
«ciudad satélite» de Brasilia, con el nombre de
Nucleo Bandeirante.

Ya anteriormente, la velocidad con que se ha-
bian presentado los problemas generados por la
creciente afluencia de esta poblacién de caracteris-
ticas tan poco adecuadas para integrarse como ha-
bitantes de la nueva capital, y la proliferacion de
los nlcleos de «favelas», habia merecido la aten-
cion oficial y de las damas de la alta sociedad,
dando lugar a la creacion de varias insolitas «ciu-
dades satélites», a donde fueron t'asladados los
trabajadores, vendiéndoseles a bajo precio y largo
plazo unas minimas viviendas ya construidas, o
bien lotes de terreno para que procediesen ellos
mismos a la construccién por su cuenta. Tagua-
tinga, a 25 Km. de la capital, recibié en 1958, sélo
en los diez primeros dias de su habilitacion, una
poblacién de 4.000 personas. Sobradinho y Gama,
a 22 y 23 Km. respectivamente de la capital, fue-
ron creadas en 1960. La mas reciente, Guara, a 13
kildbmetros fue inaugurada en 1969. Algunas de
estas «ciudades satélites» pasan hoy de los 100.000
habitantes (Taguatinga, Gama y Ceilandia) y entre
las ocho existentes dentro del Distrito Federal,
suman un total cercano al medio millén de habi-
tantes en el censo de 1970 y que actualmente se
estima proximo a los 700.000, lo cual excede con
mucho a la poblacion de la propia Brasilia, estima-
da actualmente en unos 250.000 habitantes.

Del impresionante ritmo de crecimiento demo-
gréafico del conjunto de estas «ciudades satélites»,
da idea el siguiente cuadro, que compara los datos
del censo de 1970, con los estimados en 1976 por
una publicacion de esa fecha:

1970 1976

Capital ... 152.785 250.198
Taguatinga.... 106.320 178.974
Sobradinho . . . 38.988 59.332
Gama 71.556 135.643
Nducleo Bandeirante 11.133 19.384
Planaltina ... 18.484 42.211
Guara 4.408 95.515
Brazlandia ... 9.546 18.708
Ceilandia 83.629 123.866

TOTAL . . 518.541 923.822
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— Datos de 1970: Fundacao Universidade de Bra-
silia. Secretaria de Servicos Sociais: «Migra-
cao para Brasilias. Brasilia. Universidade. Mi-
meogr. 1973,

— Datos de 1976: jorge Motta e Silva: «Turis-

mo no Distrito Federal». En «A historia de Bra-
silia». 11.* Edicao. Abril 1976 CR. Editora,
pag. 13.
(Segin datos que me fueron proporcionados
directamente en la oficina de asistencia social
de Ceilandia, la composicién familiar media es
de 8,2 personas. No existe control alguno de
inmigracidn).

Estas llamadas «ciudades satélites» son nticleos
de trazado planeado, que han crecido sobre una
planta geométrica elemental. Las vias, generalmen-
te atin no pavimentadas, definen manzanas cuadra-
das. repartidas en pequenos lotes, entre las que
s¢ reservan espacios para comercio, ensefanza,
sanidad, diversion y culto. Cuentan con red de
abastecimiento de agua (en algin caso de distribu-
cién racionada) y no siempre con red de evacua-
cidn ni de iluminacidn piblica. La arquitectura (?)
responde mayoritariamente a estandares infimos
tanto en la mondtona version oficial seriada, como
en la abigarrada mezcolanza de materiales, formas
y colores con que se desenvuelve la construccion
espontdnea, si bien en algunos puntos se han cons-
truido bloques lineales de mejor calidad v consis-
tencia y hasta en ciertos casos aparecen, en las
periferias rurales, segundas residencias de habi-
tantes de la capital, con la tipologia inconfundible
del chalet de fin de semana. En algunas de estas
«ciudades satélites» se ha producido un cierto
desarrollo industrial, siendo las fabricas de mue-
bles, las metaldrgicas y las relacionadas con ali-
mentacion y bebidas, las mas numerosas.

No es preciso sefialar la gravedad del cimulo de
inesperados problemas de todo tipo, que este cre-
cimiento demogréafico v sus caracteristicas han

volcado sobre la Administracién de Brasilia, al
plantearse la atencién a esta poblacién inmigrante
de minimo nivel de renta. Pero entre todos ellos,
quizéa el mds preocupante de cara al futuro, sea el
del empleo, el de dotar de puestos de trabajo a
esta «poblacién superflua», no cualificada, que
Brasilia va dejando de necesitar en mayor medida,
cuanto mas completa v acabada va estando su
construccién y que no tiene condiciones de absor-
ber en su mercado de trabajo, yva que este se desen-
vuelve fundamentalmente en los sectores de pres-
tacién de servicios y de administracién, los cuales
requieren una minima capacitacién, de la que aque-
lla poblacién carece mayoritariamente.

De las proyecciones realizadas en 1972 por el
profesor Gilberto Sobral (4), acerca de la varia-
cién de la estructura ocupacional hasta 1983 (véa-
se cuadro adjunto), se deduce que el mercado de
trabajo en el Distrito Federal sufrird alteraciones
sustanciales manifestadas especialmente por ligeros
aumentos de los bajos indices actuales de partici-
pacion en los sectores agricola e industrial, por una
importante disminucion en el sector de la construc-
cién civil, y por aumentos significativos en el
comercio, la prestacion de servicios, y sobre todo,
en la administracién. Ello no hace més que corro-
borar la gravedad del problema de empleo ya
apuntado.

En este momento habria que recordar que en la
decisién de crear Brasilia estaban presentes dos
clases de objetivos politicos. Uno era el de hacer
la gran capital federal que, sobre una localizacién
privilegiada como nudo de comunicaciones, con
apoyo en una poderosa red de infraestructuras nue-
vas y dotada de unos equipamientos especificos,
pudiese ofrecer un marco grandioso a la Adminis-

(4) Gilberto Sobral: «A estrutura ocupacional da
economia do Distrito Federal ¢ suas perspectivas nos
proximos dez afioss. | Seminaric de Estudos dos Proble-
mas urbanos de Brasilia. Brasilia, 1974,

Estructura ocupacional del mercado de trabajo en Brasilia, por seciores de actividad, observada en 1972 y proyecta-

da para 1983.

1972 1983
Sectores de actividad
Numero % Nimero %

Actividades agricolas . . . . . . . . . . . 6.726 2,85 11.804 3,02
Extracciéon mineral . . A 188 0,08 312 0,08
Industrias de transformaciéon . . . . . 10.870 4,62 23.391 6,00
Construceciéon civil . . . . . . . .+ . . . . 38.709 16,45 21.037 5,40
Servicio Ind. de Util. Pobl. . . . . . . . . 2.357 1,00 3.898 1,00
Comercio . . . . . . . = P . 24.112 10,25 47.757 12,25
Prestacion de Servicios . . . . . . . - 56.495 23,99 105.260 27.00
Transporte, Comunicaciones y Almacenaje . . . . 11.311 4,81 18.752 4,81
Profesiones liberales . . . . . . . . . . - 2.842 1,21 4.717 1,21
Servicio social . . . . . . e . e . - s 26.172 11,12 43.352 11,12
Administracién Publica 43.885 18,65 90.213 23,14
Otros. . . . . 11.682 4,96 19.337 4,96

POTAL s o o @ G s %0 5 % = & 235.350 100,00 389.830 100,00

ilberto Sobral: “A Estrutura ocupacional da economia do Distrito Fg«:!eral a suas perspectivas nos
:?c::?;gs dgezG afios”, en “I Seminario de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia. Estudos e Debates”. Senado

Federal, 1974.
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Division del Distrito Federal en regiones admm:srmrwas Localizacion de las llamadas «Ciudades Satélites».
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tracién para que ésta pudiese actuar al margen de absorbida por el sector terciario, y organizando fi-
preocupaciones y presiones inmediatas. sicamenie la estructura urbana y territorial en
forma que contase con la localizacién de esta po-

Pero al mismo tiempo, estaba también el deseo blacién de bajo nivel de renta. Pero no fue asi.
de poner a punto una estrategia de desarrollo, ca- Prevalecié el concepto de ciudad-olimpo. El otro
paz de movilizar los recursos de un amplio territo- objetivo politico no fue objeto de consideracidén
rio interior, lo cual, aunque no se manifestaba en- real v no fue instrumentada ninguna estrategia
tonces asi, podria ser expresado hoy hablando de para su desarrollo. El plano de Brasilia no tenia
una provocaaén de efectos de mu[tlphcacmn y po- nada que ver con el plan para el desarrollo de una
larizacién, tratando de organizar el espacio regio- regién. No se pensé realmente en términos de
nal alrededor de la ciudad. Es decir, que desde un planificacidn regional. Ni siquiera se preveian eta-
principio, junto con el papel de capital federal, pas de realizacion ni formas de organizacién de
dotada de unos especificos atributos formales para espacio circundante. La ciudad era una obra de
ello y de una localizacién privilegiada como nudo arte cerrada en si misma, de la que se pensaba
de comunicaciones, aparece también el papel de que, sélo cuando estuviese terminada y no antes,
instrumento estimulante del desarrollo. podria dar lugar al nacimiento de ciudades saté-
Sin embargo, dentro de esta doble concepcion, lites. Por que las tranquilas y erréneas previsiones
parece haberse impuesto decididamente el prime- de Lucio Costa descansaban sobre la base de que,
ro de los dos objetivos, acentuando la funcién de por lo menos un fercio de la poblacién trabajadora
capitalidad, al establecer el cardcter terciario de atraida, regresarfa a sus puntos de origen, otro
esta ciudad de la Administracién, de la decision tercio podria ser absorbido por la actividad local
y del poder, en la cual, cualquier actividad de los y. finalmente, el tercio restante se integraria en
otros dos sectores, debia permanecer como mera- actividades agricolas fuera de la ciudad, puesto que
mente complementaria. era una poblacién de antecedentes rurales. Pero
Sf no lhubiese‘ sido asi, y el segunc.io objetivo la realidad ha sido muy diferente. Nadie retorna a
h_u_baese sido tan importante como el primero, Bra- su lugar de origen, la agricultura se manifiesta
silia habria sido necesariamente concebida en fun- minimamente capaz de absorber mano de obra y
cion de su rle!amén con [a_ regién,l contando con el proceso de inmigracién no parece poderse dete-
alguna posibilidad de incluir espacios para activi- ner. Por ello, parece que el desbordamiento de Bra-
dades productivas, a fin de aprovechar el impulso silia y su proyeccién sobre su entorno tetrritorial
fundamen:al que suponia la implantacién de las muche maés alld de los limites del Distrito Federal,
infraestructuras nuevas, apovando la formacidn exigen perentoriamente la instrumentacién de un
espontdnea de economias de aglomeracidn, acep- proceso de planeamiento regional, porque parale-
tando la acogida de los flujos de inmigracién de lamente a este desbordamiento, se asiste actual-

una mano de obra que ya se sabia que no podia ser mente al nacimiento y desarrollo espontaneo de
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interrelaciones, dependencias v articulaciones te-
rritoriales, producidas por el elevado consumo de
Brasilia y por la prestacion de servicios ofrecida
por la infraestructura social de la propia ciudad,
sobre un amplio territorio que el profesor Monteiro
de Santana en un importante trabajo ha definido
como «drea de influencia directa de Brasilia» (5).
Dentro de ella puede reconocerse una «conurba-
cién polinuclear en formaciéns, en la que se dan,
junto con un crecimiento demogrifico acelerado,
fendmenos de urbanizacion marginal, parcelacio-
nes y edificaciones clandestinas sin creacién de
infraestructuras, especulacién inmobiliaria y «com-
muting» de la poblacion con la ciudad central.
Ello quiere decir que el segundo objetivo politico,
el del estimulo al desarrollo regional, a pesar de
haber sido formulado sin claridad y de no haber
sido objeto de previsién e instrumentacién, Jha
aparecido por la fuerza de los hechos, forzando a
la Administracidén a enfrentarse con €l, en medio
de una importante controversia. Esta se plantea
como una antitesis entre las actitudes integralmen-
te proteccionistas que sostienen que Brasilia debe
responder basicamente a un «importing pattern»,
¥ que la aceptacién de actividades productivas en
ella, provocaria necesariamente el deterioro de su
nivel de servicios v del desempefio de las funciones
de capitalidad, ademas de la desfiguracién de una
imagen que se valora como aportacion a la cultura
universal, frente a aquellas otras actitudes que,
a la vista de los hechos v de la imposibilidad de
evitar que ¢l proceso en marcha se detenga, esti-
man necesaria una estrategia de planeamiento re-
gional, en la cual Brasilia sea considerada como
polo de desarrollo econdémico y social de las regio-
nes centro occidentales y nérdicas del pais, funcio-
nando como elemento de integracién nacional y
de ocupacidn del espacio territorial. Esta dltima es
la actitud adoptada por la Administracion, que ha
instrumentado recientemente un Programa Espe-
cial para la llamada Regiéon Geo-Econémica de
Brasilia, tendente a la puesta en valor de varias
«dreas programa» que puedan absorber mano de
obra en la explotacion de recursos naturales,
dentro del Segundo Plan Nacional de Desarrollo
(1975-1979), ya que segtn el Ministro de «Planea-
miento», Reis Velloso, la construccién de Brasilia
«tem propiciado as condicoes para a interiorizacao
do desenvolvimento brasileiro, a través da cres-
cente ocupacao dos grandes espacos vazios do
Centro-Oestle e da Amazonia» (6).

Si, los hechos han impuesto la atencién al ob-
jetivo olvidado, porque un cierto desarrollo regio-
nal ha comenzado a producirse espontdneamente
con todos los inconvenientes de su falta de pre-
visién. Pero con independencia de que efectiva-
mente sea necesaria una politica regional de am-
plio alcance, el problema crucial, a plazo corto y

(5) Raimundo Nonato Monteiro de Santana: «Area
de influencia directa de Brasilias. Universidad de Brasi-
lia. 1974. Puede verse del mismo autor: «Espago e pla-
nejamentowUma estrategia para o Distrito Federal». Uni-
versidad de Brasilia. 1976. También entre los documentos
basicos del «I Seminario para o Plancjamento Gover-
namental de Brasilias, el titulado «Aspectos Espaciaiss.
1976.

(6) Mauricio Rangel Reis Velloso: «Brasilia, drea de
influencia econémico social». Recogido en «A historia de
Brasilia». 11.* edi¢ao. 1976.

Guard. Vistu aérea.

Taguutinga. Vista aérea.

Taguatinga, vista desde

el suelo.
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Ceilandia. Vista aérea.

Ceilundiu, vista desde el suelo.

Ceilandia, vista desde el suelo.
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medio, se plantea en un nivel territorial més redu-
cido y mds inmediato a la propia Brasilia, ya que
alli es donde estin produciéndose las mayores
concentraciones de poblacién y las tensiones mas
fuertes generadas por los déficits de equipamiento
y de empleo. Y aqui es donde el dilema de Bra-
silia se presenta con caracteres mds polémicos,
entre los defensores de la preservacion absoluta de
las funciones de la ciudad actual y de sus carac-
teristicas sociales y ambientales, y los que admiten
que la unica manera de proveer de empleo a las
masas trabajadoras de las «ciudades satélites»,
comporta alguna clase de industrializacion en el
propio Distrito Federal y, como consecuencia, una
transformacién del papel exclusivamente terciario
de la capital.

Para el observador extranjero, que se enfrenta
con este dilema desde fuera y, probablemente, con
una informacién no totalmente completa, resulta
bastante dificil de entender que a estas alturas
pueda defenderse todavia la primera de las alter-
nativas.

Ciertamente que son atendibles, hasta cierto
punto, los razonamientos apoyados en el valor de
la imagen universal de Brasilia, y que no es ldgico
permitir que esta acabe distorsiondndose y llegue
a sufrir de todos los males que aquejan a las ciu-
dades de formacién antigua y no planeada. Por
otra parte al no ser posible, por motivos constitu-
cionales, frenar la inmigracién y menos devolver
a su origen la ya producida, ;codmo es posible
plantear siquiera una alternativa que no suponga la
preparacion de una estrategia de ordenacién del
inevitable proceso de crecimiento urbano, ligada
al deseable proceso de desarrollo regional? Si se
parte de que el actual nivel de desempleo va a
seguir creciendo al mismo tiempo que la inmigra-
cién, parece inevitable aceptar que debera favo-
recerse la implantacién de actividades no relacio-
nadas directamente con las funciones direccionales
de la capitalidad y, concretamente, actividades pro-
ductivas, capaces de proporcionar empleo a po-
blacién no cualificada.

La cuestién, a mi modo de ver, no estaria en
dudar entre industrializar Brasilia o no hacerlo,
sino en estudiar cémo hacerlo, ya que no se trata
sélo de hacerlo bien, sino también de hacerlo po-
sible, pues no es nada fécil prever qué industrias
y qué empresas se van a sentir suficientemente
atraidas.

No se piense, pues, que estoy defendiendo aqui
una reconversion de la ciudad y una industrializa-
cién indiscriminada y radical de la misma, que, por
otra parte, dudo que pueda producirse.

Me parece que existe la necesidad de superar
las dos alternativas simplistas extremas:

a) Aceptar y estimular un desarrollo acelera-
do de la ciudad y sus alrededores, con absorcién
de importantes cantidades de inmigracién y con
instalacién de toda clase de actividades.

b) Detener todo crecimiento, excepto el que
corresponda desarrollar atin, dentro de la estruc-
tura urbana inicialmente prevista, rechazando cual-
quier clase de actividad que no esté directamente
relacionada con las funciones de capitalidad y des-
viando lejos los grandes flujos de inmigracién.

Por lo tanto, lo que parece deducirse, es la nece-
sidad de preparar una ordenacién voluntaria, cons-
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ciente y equilibrada del proceso inevitable de
crecimiento urbano, ligado al proceso deseable de
desarrollo regional.

Esta ordenacién debe partir de aceptar los he-
chos reales ya existentes v del conocimiento de las
fuerzas que se desencadenan a consecuencia de
una intervencién de la importancia de Brasilia.

La alternativa primera es rechazable, aunque
solo sea por experiencia histdrica. No es légico
permitir que a una ciudad de reciente creacién,
planificada desde su origen v sobre cuyo proceso
de crecimiento se podria actuar todavia con cierta
facilidad por no pesar sobre ella una serie de con-
dicionamientos histdricos, le ocurra lo que les ha
ocurrido a todas las grandes ciudades del mundo.
Seria imperdonable estimular y aceptar sin mds
un tipo de crecimiento tal, que al cabo de unos
anos llevase a Brasilia a figurar en la relacién de
tantas dreas metropolitanas cuyo buen funciona-
miento es ya préacticamente imposible de conseguir
con dificiles arreglos «a posteriori».

Pero la segunda alternativa también me parece
rechazable (aparte de inviable), desde el nivel en
que se sitlia mi conocimiento del tema, por varios
motivos,

— No resuelve el problema laboral de la pobla-
cidén de bajo nivel de renta establecida en las ciu-
dades satélites vy en todos los ntcleos urbanos de
dentro o fuera del Distrito Federal que dependen
del mercado de empleo de la ciudad central.

— El control de la inmigracién v del uso del
suelo se harian mucho mas dificiles si se ofrecen
algunas posibilidades debidamente estudiadas den-
tro de una estrategia de conjunto y de acuerdo con
un planeamiento amplio del territorio a nivel me-
tropolitano.

— Se desaprovecharia la existencia de los fac-
tores creadores de economias que estan impulsan-
do la formacién del drea metropolitana de Brasi-
lia, deteniendo este proceso actualmente en marcha,
en contra de su afianzamiento, que me parece de-
seable para proporcionar la riqueza de comple-
mentariedades v variedad de opciones propias de
las dreas metropolitanas.

Por todo ello, me parece que el camino debe ser
el de formular alternativas intermedias de orde-
nacion espacial y fisica. La metodologia tedrica-
mente correcta para la formulacidén de esas alter-
nativas deberia partir de la previa disposicion de
una serie de informaciones y de decisiones dentro
de las cuales quedaria enmarcado el problema,
tales como el tratamiento vy estudio de las formas
méas convenientes de dirigir las migraciones, den-
tro del Plan Nacional de Desarrollo Econémico,
con una clara asignacién del papel correspondiente
a la Regién de Brasilia dentro de la organizacién
general de las grandes infraestructuras nacionales
y de la deseable jerarquizacién de los nicleos ur-
banos.

Pero una exigencia de este tipo es tedrica e irreal
en gran medida y es imposible subordinar la orde-
nacién de Brasilia, v su drea de influencia, a su
previa disposicién.

Por otra parte, también presenta problemas de
indefinicién el propio ambito regional. La region
no esta atin claramente definida. Sélo hay detec-
tada un 4rea de influencia. No se puede hablar
de una regién madura en el sentido en que las

encontramos en Europa. Estd por configurar. Sus
caracteristicas no parecen muy condicionantes pa-
ra el nivel metropolitano ni para el nivel local.
Por el contrario, la regidén sera un producto deri-
vado de la propia ciudad.

Algo parecido puede decirse también del nivel
metropolitano que aparece en una ctapa cercana
atin a la de la «ciudad central» sin que se haya ro-
to todavia el esquema de dependencia en tnico
sentido para el intercambio de residencia y empleo.
La metrépolis, que ha nacido ahistéricamente como
tal, gracias a un hecho completamente excepcio-
nal, carece de drea metropolitana verdadera.

Por todo ello parece estar claro que el dnico
hecho verdaderamente condicionante es la pro-
pia ciudad. De ella habrd pues que partir para,
desde ella, formular las alternativas de organiza-
cion del nivel metropolitano y del nivel regional.
El primer problema que merece la atencidn es el
de la poblacién no integrable, tanto el de la ya
existente como el de la esperable por inmigracidn.

Segtin estudios existentes, mas del 80 % de la
poblacion del Distrito Federal se encuadra en la
categoria de baja renta, hecho que revela, segin
las fuentes consultadas, que Brasilia no tiene con-
diciones para absorber en su mercado de trabajo
a las personas que acuden a ella.

Esta dltima afirmacién mereceria alguna preci-
sidn, pero no se tienen datos del nivel de des-
empleo ni tampoco de la posible evolucion del mis-
mo al irse agotando los puestos ofrecidos por el
sector de la construccion, a medida que se vaya al-
canzando la finalizacién del llamado «Plano Pilo-
to». Estas cifras serian necesarias para poder cuan-
tificar la importancia real de la poblacién no in-
tegrable, ya existente, y poder establecer la estra-
tegia para dotarla de empleo. Del mismo modo,
serfa preciso conocer qué cantidad de esta pobla-
cién podria ser absorbida por el crecimiento de
los sectores de prestacion de servicios y de admi-
nistracion y si su nivel de formacion culwural se
le permite. Si la cantidad resultante, unida a la
tasa esperable de inmigracién, es suficientemente
alta como parece, es claro que serd preciso aceptar
que debe haber otro tipo de actividades, no direc-
tamente relacionadas con las funciones de capita-
lidad, y concretamente, actividades productivas,
para proporcionar empleo.

Pero las formas de organizar esa implantacién
de actividades complementarias sobre el territo-
rio pueden ser muy variadas y es claro que en su
eleccion es donde pueden radicar el acierto o la
equivocacion. Sélo los estudios concretos y ajus-
tados podran orientar sobre la concepcién de un
modelo territorial, el cual determinard la necesidad
¢ nc de que aparezcan localizaciones de uso in-
dustrial dentro del Distrito Federal.

De modo general pienso que la autorizacidn de
instalacion de empresas productoras debe ser rigu-
rosamente sometida tanto a seleccién de la pro-
pia actividad, para eliminar ciertas clases, como
a un plan de localizacién fisica gue haya determi-
nado previamente las dreas adecuadas, teniendo en
cuenta:

— La preservacidn absoluta del «Plano Pilotos
(La ciudad original).

— El reparto de pequenas dreas industriales
dentro o fuera del Distrito Federal evitando un
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gran sector industrial Gnico, buscando la proxi-
midad de las areas de vivienda con problemas de
empleo, tanto existentes como de posible creacion,
y por otra parte, atendiendo a las condiciones de
accesibilidad y de favorable accion en la forma-
cion de ejes o corredores de actividad que con-
tribuyan a la estructuracion del territorio y al
aumento de las relaciones entre los diversos nu-
cleos de poblacién, potenciando la formacion de la
red urbana del &rea metropolitana, como sistema
urbano nodalizado y a su diferenciacion y com-
plementariedad. Evidentemente el eje Goiania-
Anapolis parece que tendra un papel importante, y
tal vez también el correespondiente a la carretera
en que se encuentran Luziania y Cristalina.

— La preservacion de areas rurales de valor
agricola o paisajistico.

Dentro de esta vision del area metropolitana
como un territorio polinuclear estructurado en ba-
se a las infraestructuras de comunicacion, el «Pla-
no Piloto» quedaria claramente caracterizado, sin
pérdida de sus otras funciones, como Centro Direc-
cional del Area Metropolitana de Brasilia.

Al hablar del Centro Direccional me estoy refi-
riendo al concepto de lugar especializado y singu-
lar de concentracion de actividades terciarias y
cuaternarias de la «ciudad-territorio», en un inten-
to de estructuracion (sobre la base de una privile-
giada accesibilidad) de la confusa realidad habi-
tual de las &reas metropolitanas historicas.

En este sentido es en el que, salvadas las dis-
tancias del hecho histdrico singular de Brasilia,
se puede reclamar para el «Plano Piloto» el papel
de Centro Direccional de toda la futura area me-
tropolitana. Para ello es preciso comprender que,
si bien estoy defendiendo la no implantacién de
empresas productivas en el «Plano Piloto», pienso
gue el aumento previsible de actividades terciarias
y cuaternarias demandadas por el proceso de me-
tropolizacidn, no relacionadas directamente con

las funciones de capitalidad, deben encontrar su
sitio en el «Plano Piloto», aunque para ello, éste
tenga que sufrir algunas transformaciones, que de-
ben ser cuidadosamente estudiadas, puesto que,
sorprendentemente, debido a la alta tasa de mo-
torizacion, existen ya graves problemas de trafico
en las horas puntas.

Por supuesto que la opcion de desarrollo y con-
figuracion de una verdadera area metropolitana
para Brasilia, que estoy defendiendo, no esta en
oposicién con el objetivo de la Regidn, si no que,
por el contrario, sera gracias a la potenciacion del
area metropolitana, como podra potenciarse si-
multdneamente la Regidn que en estos momentos
esté carente de nucleos capaces de convertirse
de inmediato en polos de desarrollo. Sera a partir
de la constitucion del area metropolitana como
podré constituirse la Region, pues como ha dicho
Friedman, «el desarrollo despolariza», porque to-
do el territorio se hace méas dindmico, y se debilita
el modelo derivado de la teoria del lugar central
para dejar paso a lo que, en el limite, constituye
el modelo de la ciudad-region.

En ese segundo nivel, el regional, seran aplica-
bles entonces, menos utépicamente y con mas posi-
bilidades de éxito, medidas tendentes a aminorar el
«proceso de desfiguracion de Brasilia», multipli-
cando los centros polarizadores de tamafio medio,
formando la red urbana de la Region, reforzando
la malla de comunicaciones de cada subérea de la
misma y organizando la instalacion descentraliza-
da de servicios de educacién y sanidad.

Al llegar a este punto no puede dejar de sefalar-
se la improcedencia e inoportunidad de seguir
discutiendo el famoso dilema. ;| No parece ya sufi-
cientemente claro que se trata de una antitesis
idealista, heredada de una situacion conceptual
anterior? ;No es evidente que la realidad histérica
ha modificado todas las previsiones y referencias?
¢Que no se trata de un futuro completamente vir-
gen que pueda sofiarse en configurar voluntaria-
mente con libertad? Y por otra parte, también pa-
rece claro que esa necesaria gran operacion plani-
ficadora integral referida a una extensa region,
buscando la 6ptima asignacion de usos del suelo
con base en una red urbana bien localizada y je-
raraquizada, un sistema infraestructural racional-
mente dispuesto para su buen funcionamiento,
unos espacios amplios, reservados totalmente para
el esparcimiento, no es asequible, porque sin base
juridica adecuada, ni soporte administrativo, ni
politica nacional en consonancia, el pais carece
de respaldo para una actuacion de ese tipo, que
no puede ser improvisada. Por ello, lo mas proba-
ble es que en los proximos tres lustros se asista ine-
vitablemente a un proceso de desarrollo urbano
que dificilmente podra ser ordenado, y que acoge-
r4, probablemente, un aumento de poblacién de
alrededor de un millén de inmigrantes, y que
surja un area metropolitana torturada alrededor
de Brasilia, cuyo gobierno se hara tan dificultoso
y complejo como el de otras aglomeraciones del
pais. Solo una completa planificacién nacional de
un cierto sentido, podria impedirlo. Pero ese senti-
do parece bastante alejado de los presupuestos ba-
sicos en que descansa el actual modelo de desarro-
llo brasilefio.
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Informacion General

XIIT CONGRESO MUNDIAL

1. Bases intelectuales
del Congreso

1.1 Temario

Por resolucion del Directorio de la UlA, reunido en
Washington el 27 de noviembre de 1976, el tema general
del Congreso serii:

«Arquitectura y desarrollo nacional», estructurado en
los siguientes subtemas: | Arquitectura v desarrollo eco-
nomico; Il Arquitectura vy desarrollo sociocultural: 111
Arquitectura v desarrollo tecnolégico; IV Arguitectura v
desarrollo de los asentamientos humanos: V' El papel de
los arquitectos en ¢l desarrollo nacional.

1.2 Notas del ponente general

«Arquitectura v Desarrollo Nacionals, en la termino-
logia que empicza a ser habitusl, es posible que precise
con claridad el sentido de las inquictudes contempora-
neas. Sin embargo, debemos reconocer que es solamente
cambio de terminologia, pero no cambio de las finalida-
des de nuestra disciplina: la arquitectura.

Arquitectura, desde Vitrubio. gquedd definida muy cla-
ramente como la creacién de los espacios en gue vive
el hombre, con profundo conocimiento del medio v del
hombre de la época que la produce.

Nuestra época, con la explosion demogréfica, con el
abuso v degradacion del medio ambiente. con las injus-
ticias sociales derivadas del egoismo v deshumanizacion
nacionales e internacionales, la concientizacion, cada vez

DE LA ULA.

México, Octubre 1978

mavor, de todo aquello a lo que se tiene derecho v de
lo cual se carece. impone, como es natural, condiciones
nuevas v especiales a la disciplina de servicio que, en rea-
lidad, es la arquitectura, la cual no puede ignorar las
caracteristicas del medio v del hombre de cada época.

Una de las consecuencias mas claras se refleja. sin du-
da, en el hecho de que va no es posible pensar que el
espacio lo resuelven los arquitectos con el albergue fisi-
€0 que proporcionan muros, pisos y techos u otro tipo
de limitantes materiales. La atmosfera en que se desarro
lla su vida tiene otros requerimientos: los objetos, los
instrumentoes, los equipos, las formas de comunicacion;
todos son complementos bdsicos e insustituibles para la
adecuada solucion de los espacios arquitectonicos v ur-
banos que vive el hombre, v de todos ellos deben preo-
cuparse los arquitectos.

La gama de requerimientos por satisfacer imponen mas
la necesidad de que el rrabajo de los arguitectos sea
interdisciplinario, organizado, sistematico v de grupo. Es-
ta necesidad de trabajo conjunto requiere un amplio sen-
tido de responsabilidad v de solidaridad, que no puede
limitarse sélo a ambitos locales o nacionales, pues aun
en lo internacional es indispensable ese esfuerzo comun
y de apovo mutuo.

Si bien es cierto gue los paises en desarrollo reguie-
ren incrementar su conocimiento tecnoldégico para un
mayor v rapido aprovechamiento de sus recursos, tam-
hién lo es que muchos de los paises que se consideran
desarrollados estan va al borde de ser paises «en vias
de subdesarrollos. La sofisticacion cientifica v tecnolé-
gica los deshumaniza aceleradamente, olvidan viejas v
valiosas soluciones elementales v naturales gracias a las
cuales subsistié v evoluciond el hombre. El aprovecha-
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miento obvio, 16gico. posiblemente primitivo, pero eter-
namente valido de la creatividad natural del hombre.
subsiste en nuestros paises a través de la creatividad ar-
tesanal v del enfrentamiento diario, natural v sin pre-
tensiones ante la naturaleza misma. Los paises en vias
de desarrollo tenemos mucho que ensefiar 0 mucho que
recordar a los paises «en vias de subdesarrollos.

La asistencia técnica no es privilegio de un grupo hu-
mano; todos la tenemos, y nos la debemos proporcionar
mutuamente. Esa amplitud contemporinea en la tarea de
los arquitectos al aplicar su creatividad, sus conocimien-
tos y su conciencia de servicio, al deseo de todo lo que
conforma o complementa los espacios que vive el hom:
bre, debe ser preocupacion esencial en la ensefianza de
la disciplina, en el ejercicio profesional de ella y, obvia-
mente, en los analisis v evaluaciones que debemos hacer
sobre la arquitectura en esta época.

Conviene tomar conciencia del incremento de nuestras
responsabilidades. aceptar ¢l papel de ser parte de un
esfuerzo en el cual en ocasiones nos corresponde ser co-
‘ordinadores v en otras ser coordinados. sin que una u
otra posicion desmerezca O sea superior.

Los arquitectos contemporianeos como dadores de ser-
vicios solo como consecuencia de ello podremos ser da-
dores de formas. puesto que esta época le ha borrado
a nuestra profesion la pretension, frecuentemente equi-
vocada, de ser dnicamente creadores plasticos.

Pedro Ramirez Vazquez

1.3 Notas explicativas del tema v subtemas

TEMA GENERAL: «ARQUITECTURA
Y DESARROLLO NACIONAL»

El acrecentamiento gradual —cuantitativo v cualitati-
vo— de bienes. conocimicntos. niveles de vida v formas
de organizacion social v politica, ha existido siempre en
la historia de las culturas humanas. De un tiempo a esta
parte, sin embargo, ¢l fenémeno se ha acelerado por di-
versas circunstancias v 1oma una connotacion mas pre-
cisa que llamamos desarrollo.

El término aparece estrechamente ligado al grado de
efectividad que ese acrecentamiento guarda con las ne-
cesidades de una poblacion que se multiplica rapidamen-
te en un mundo de recursos finitos.

Cuando un pais consigue incrementar simultineamen-
te sus riguezas. su tecnologia v su propia organizacion
social para disfrutarlas equitativamente. v cuando este
incremento sigue el paso o aun se adelanta al crecimien-
to de su poblacion. decimos que el pais en cuestién es
desarrollado. Cuando, por el contrario, el crecimiento de
sus necesidades supera el acrecentamiento de su econo-
mia, su cultura o su cohesion social. entendemos que
el pais vive v trata de superar la etapa que llamamos
subdesarrollo.

El tema ha sido objeto de innumerables estudios. de-
bates v enfoques ideolégicos. ocupa un primer término
entre las preocupaciones de los estadistas del mundo
¢ incluso se ha desvirtuado a fuerza de ser entendido
exclusivamente como desarrollo econémico o tecnologi-
co. La Unidn Internacional de Arguitectos ha escogi-
do para las deliberaciones de su X111 Congreso Mun-
dial ¢l tema «Arquitectura y Desarrollo Nacionals. Con-
viene no perder de vista el sentido integral que el tér-
mino «desarrollo» tiene, va que las conclusiones que
emanen de ese evento serin las que orienten las politi-
cas futuras gue los arquitectos del mundo deberdn im-
plementar. De esta manera se podrd tomar en cuenta
en su justo valor el papel que les corresponde a la ar-
quitectura v a los arquitectos en los esfuerzos que se ha-
cen por impulsar un desarrollo justo v equilibrado,

Al enfocar los trabajos del Congreso hacia el tema ge-
neral «Arquitectura v Desarrollo Nacionals. sera nece-
sario dar respuesta, entre otras, a las siguientes pregun-
tas:

— ¢En qué medida la arquitectura profesional influ-
ve en los procesos de desarrollo?

— ¢Cudndo los impulsa?

— ¢Es capaz de modificarlos?

— ¢0O es el desarrollo ¢l que arrastra consigo a los
progresos de la arquitectura?

— ¢Cuiles son las aspiraciones de los beneficiarios
del desarrollo —los usuarios, tratdndose de los asenta-

mientos humanos— v en qué medida esas necesidades se
interpretan y se satisfacen adecuadamente?

— ¢Coémo puede incrementarse su participacion en el
proceso del cual son beneficiarios?

— ¢En qué medida los enfoques de un desarrollo in-
tegral exigen un punio de partida —hoy mds que nun-
ca— interdisciplinario?

— ¢Qué opinan los otros especialistas que convergen
junto con el arquitecto en la solucién de problemas sec-
toriales del desarrollo?

— ¢Estos enfoques dan lugar a una redefinicion del
campo de accién del arquitecto v de los limites de su
responsabilidad en el proceso?

— ¢lIntervienen los arquitectos en las esferas de de
cision que determinan las modalidades del desarrollo?

Esta vision integradora no se contrapone con la ne-
cesidad prictica de desmenuzar la problematica del des-
arrollo en subtemas mis especificos. Como en otros con-
gresos, estos subtemas dardn lugar a que los participan-
tes preparen con anticipacion sus ideas al respecto, de
preferencia con ejemplos concretos. a fin de que el Po-
nente General v los Ponentes que desarollardn los sub-
temas, puedan presentar los documentos bisicos sobre
los que deliberara durante el X111 Congreso Mundial.

A continuacién se presenta el contenido sintético de
los subtemas derivados del tema general:

SUBTEMA 1: ~ARQUITECTURA
Y DESARROLLO ECONOMICO»

Frecuentemente la actividad econdmica adquiere pre-
ponderancia sobre los demas campos del desarrollo. Para
mostrar las relaciones de la arquitectura con el desarro-
llo economico puede optarse por algunos de los aspec-
los que aqui se sugieren:

— ¢Como influye el patrdn econdémico que sigue del
desarrollo nacional en ¢l medio ambiente?

— Los bienes (muebles o inmuebles) que constituven
el marco fisico: (Qué porcentaje represenian con res-
pecto al 10tal de la riqueza generada con motive del
desarrollo?

— ¢En qué medida influyen. o se ven influidos, por
los sistemas vigentes de produccién. distribucién, patro
nes de consume, erc.?

— &Qué relacion existe entre las politicas de empleo,
ingreso v su distribucidn, v la produccion de espacios
edificados?

— Como se reflejan las politicas de inversion v fi-
nanciamiento en la actividad edilicia?

— ¢Cuiles son los efectos de los procesos de inflacion
v recesion en esa actividad?

— Qué papel le corresponde a la arquitectura en el
avance de cada uno de los sectores de la actividad eco
nomica: en el sector primario (agricultura, ganaderia.
silvicultura. pesca e industrias extractivas), en el sector
secundario (industrias de la transformacién) v en el sec
tor terciario (comercio. servicios v turismo)?

Seguramente habrd muchos ejemplos concretos que
ilustren el avance de la arquitectura al servicio de estos
sectores en distintas partes del mundo.

SUBTEMA 2: «<ARQUITECTURA
Y DESARROLLO SOCIOCULTURAL=»

Los sectores de bienestar social con los que tradicio-
nalmente se asocian las producciones de la arquitectura
son: la vivienda. la educacién, la asistencia publica. el
uso del tiempo libre, las comunicaciones. etc. Serd inte-
resante conocer las politicas y los lineamientos que se
siguen en cada pais para plantear v resolver estos pro-
blemas, v sus consecuencias sobre la actividad arquitec-
ténica.

Sin embargo, caben otros enfoques mds generales, en
los que se analice la influencia de los distintos sistemas
de organizacion social en los resultados que se obtienen
en materia de arquitectura. Puede, por ejemplo. plantear-
se el tema sobre las relaciones de prioridad entre los
obietivos de bienestar social v los objetives de desarro-
llo econdmico en las decisiones que influyen sobre los
aspectos especiales del desarrollo.

SUBTEMA 35: «ARQUITECTURA
Y DESARROLLO TECNOLOGICO»

Al examinar las relaciones entre la arquitectura v el
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avance de la ciencia v la tecnologia pueden plantearse
las siguientes interrogantes:

— (El desarrollo de la arquitectura guarda el paso
con los avances de la ciencia v la tecnologia?

— (Qué importancia se le da en cada pais a la in-
vestigacién basica v a la sistematizacion de la informa-
cién técnica?

— ¢(El simple avance cientilico v técnico garantiza el
empleo adecuado de recursos v fuerza de trabaio dispo-
nibles en cada pais?

— ;Qué papel tienen todavia las tecnologias tradicio-
nales en los paises en vias de desarrollo?

Sera conveniente el analisis de las diferentes alter-
nativas del desarrollo tecnoldgico: industrializacion, au-
to-construccién, soluciones mixtas, tecnologias autdcto-
nas, etc.

SUBTEMA 4: «ARQUITECTURA
Y DESARROLLO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS»

Por otra parte, al examinar el proceso de desarrollo
v sus efectos sobre la estructura de los asentamientos
humanos en cada pais, pueden proponerse los siguientes
temas a discusion:

— ¢(Cudles son las bases de crecimiento v estructura
demogrifica en cada pais que sustentan el desarrollo de
los asentamientos humanos?

— ¢Existen politicas demograficas v de poblacion?

— (Cual es la realizacion campo-ciudad imperante y
cudles son sus perspectivas?

— (Cudles son los obstaculos gque dificultan el des-
arrollo armonico de los asentamientos humanos?

— ¢(Cuadl es el precio de ese desarrollo?

— (Qu¢ se hace para evitar el deterioro ecoldgico. la
destruccion del patrimonio cultural v la macrocefalia ur-
bana?

— ;Qué determina la calidad de la vida en los asen-
tamientos humanos?

— (Qué procesos se siguen en la solucion a los pro-
blemas del desarrollo regional v urbano?

— (En qué medidas estas soluciones estan enmarcadas
en un plan de desarrollo nacional?

— (A cudles instrumentos juridicos puede recurrirse
en cada pais?

— ¢Cudl es el grado de participacidn de los usuarios
en la identificacidn de sus requerimientos y en la toma
de decisiones durante el proceso de planeacion y con-
trol de sus asentamientos?

SUBTEMA 5: «EL PAPEL DE LOS ARQUITECTOS
EN EL DESARROLLO NACIONAL»

Por tltimo, pueden considerarse las siguientes pregun-
tas al examinar el papel gue les corresponde a los ar-
quitectos en los procesos de desarrollo integral de la co-
munidad.

— (Qué responsabilidad asumen los arquitectos con
respecto a los problemas de desarrollo de la comunidad?

— (En qué nivel las asumen usualmente (nacional. re-
gional, local, personal, etc.)?

— ¢Puede incrementarse esa responsabilidad?

— (Cual es la posicion de los arquitectos con respec-
to a otros profesionales que convergen en la solucion
4 los problemas del desarrollo?

— ¢Cudl es la posicion respecto a los grupos no pro-
fesionales involucrados, especialmente los grupos de usua-
rios?

— ;Qué hacen las asociaciones de profesionales para
evaluar la realidad de las etapas del desarrollo e influir
sobre ellas?

— (Qué papel asumen los arquitectos en cada pais en
relacion con los problemas del desarrollo?

— Cudl es la participacion de los arquitectos en la
decision politica?

— (En qué grado los diferentes métodos empleados
para la formacion de los arquitectos responden a la efec-
tividad de las nuevas generaciones de profesionales de-
dicados a resolver los problemas espaciales del des-
arrollo?

2. Estructura del Congreso
2.1 Sede

El X111 Congresc Mundial de la UIA se llevard a cabo
en la ciudad de México del 25 al 27 de octubre de 1978,
en el Auditorio Nacional v demads instalaciones de la
Unidad Arustica v Cultural del Bosque de Chapultapec.

22 Actividudes del Congreso
El Congreso comprendera las siguientes actividades:
Sesiones
— Ceremonia inaugural.
— Sesiones plenarias.
— Sesiones de discusion.

— Sesiones del Comité de Coordinacion v Resoluciones.
— Ceremonia de clausura.

Eventos integrados

— Confrontacion [Internacional de Provectos de Estu-
diantes de Arguitectura,

— V1 Festival Interpacional de Cine sobre Arguitec-
tura,

— Encuentro Internacional de Criticos en Arguitectura.

— Concurso Internacional de Prensa sobre Arquitectura.

— | Muestra Internacional de Arquilectura.

Reuniones especiales

Actividades sociales v culturales.

XIII Congreso Mundial de la U.L.A.

Ponencia de la Seccion Espanola

Autores

josé Bar Boo ... ... Arguitecto,
Basilio Garcia Pérez Matematico.
Xavier Alvarez Souto ... ... ... Socidlogo.
César Portela Ferndndez-Jardén Arquitecto.
Javier Yuste Grijalba .., v Médico.
Fernando Nebot Beltrdn ... ... ... ... Ingeniero

de Caminos.

Consultores
Andrés Fernindez-Albalat Lois .. Arquitecto.
Mario Gaviria ... ... ... ... ... Socidlogo,
Arturo Sorig § PUHIE v o ssr ame wes e Ingeniero

de Caminos.
Xosé Hermo Tifez ... ... ... Arquitecto.
José Manuel Naredo .. Economista.
Javier Lopez de Linaje Antropdlogo.

Economista,
Economista.
Arquitecto.

Xosé Manuel Beiras Torrado ...
Xan Liépez Facal i3
Manuel Gallego Jorreto ...

Crecimiento versus desarrollo

NOCIONES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO.
SUBDESARROLLO Y DEPENDENCIA

Por mucho que llega a parecer un lugar comin la
diferencia. incluso oposicién, entre mero crecimiento vy
desarrollo no es en ningin caso trivial. En muchos pai-
ses de nuestro tiempo es la lucha encarnizada de cada
dia, la lucha va inaplazable de un pueblo por su super-
vivencia como tal,

Emigracion o no emigracion. Industrias basicas y con-
taminantes o industria ligera con abundantes puestos de
trabajo. Autopistas o carreteras. Concentracion urbana
v desertizacién del campo o equilibrio poblacional. dis-
persion rural y urbana, Diglosia o afirmacion de la pro-
pia lengua. Centralismo o autogobierno. Todas estas cues-
tiones han dejado de ser académicas. No enfrentan u
unos tedricos con otros, sino al pueblo con los caciques.
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con las multinacionales vy, cuando hace falta, con las
fuerzas de Orden Publico.

La gran alternativa de muchos paises subdesarrollados,
entre ellos GALICIA, va a quedar decidida en pocos
anos. A los técnicos v profesionales no nos quedara la
posibilidad de refugiarnos en la «neutralidad» de la Cien-
cia v la Técnica. Habrda que optar. Los que se decidan
a apoyar al pueblo v a su creciente toma de conciencia
tienen el deber de volcar su profesionalidad en la crea-
cion de alternativas vilidas para sus comunidades. La
polémica no esta en la teoria, es la teoria la que forma
parte de la polémica, de LA LUCHA REAL.

La teoria de la diferenciacién entre CRECIMIENTO
y DESARROLLO puede particr de la distincion entre
determinaciones cuantitativas y cualitativas, En primera
aproximacion se puede definir el crecimiento como el
incremento de una serie de variables: El P. N. B.. la ren-
ta per cipita, la poblacién, el indice de urbanizacién.
el nimero de teléfonos, automéviles, etc., por mil habi-
tantes. La definicion de desarrollo seria mas dificil y
compleja: la complejidad es uno de los ingredientes del
mismo concepto. Desarrollo significaria el «crecimiento»
de un complejo de factores de dificil cuantificacion, ta-
les como el nivel tecnolégico, la vertebracion de secto
res productivos. la integracién entre Cultura, Ciencia.
Produccién v otros muchos. Crecimiento a interpretar
mas bien en una imagen bioldgica (es un ORGANISMO
COMPLETO lo que se desarrolla) v al que es esencial
su cardcter AUTOSOSTENIDO, Desarrollo es enton-
ces despliegue de potencialidades contenidas en ¢l com-
plejo de relaciones hombre-hombre v hombre-medio, que
determina al ser de una comunidad.

La terminologia del desarrollo aparece ligada a una
divisién y oposicién de los paises del planeta, clasifica-
dos en desarrollados v subdesarrollados, a los que se
puede anadir una categoria intermedia. literalmente «de
transicion», de «en vias de desarrollos.

Antes de la Segunda Guerra Mundial los economis-
tas encuentran que el crecimiento del capitalismo pasa
por su penetracion en las colonias, pero no induce en
éstas un fendmeno andlogo al que se habia desarrollado
anteriormente en la Metrdpoli. Destruyve la estructura
social y productiva de las colonias, su cultura, ¢ intro-
duce hdbitos v necesidades anilogos a los de los paises
industrializados. Pero no crea un desarrollo autososte-
nido. La teoria del «crecimiento desigual» parte de es
tas observaciones: Se comprueba que en ciertos ca-
sos crecen las variables de que hablabamos antes, perc
se mantiene v aumenta el DESEQUILIBRIO entre pai-
ses industriales y productores de materias primas, v la
DEPENDENCIA de éstos respecto a aquéllos.

Un estudio sistematico de las relaciones entre paises
pobres y ricos, asi como el papel del DESARROLLO
INDUSTRIAL dentro de tales relaciones. nos lleva a las
siguientes conclusiones:

1 EL CRECIMIENTO de los paises atrasados no
implica DESARROLLO, porque es un crecimiento de-
pendiente, en el que lo que mas crece es la propia DE-
PENDENCIA.

20 El tipo de desarrollo procedente de la REVO-
LUCION INDUSTRIAL tiene como caracteristica esen-
cial la necesidad de un CRECIMIENTO CONTINUO
como condicion de SUPERVIVENCIA. Crecimiento no
se opone, pues, a desarrollo, sino gue es su misma esen-
cia (en la forma actual dominante, no como concepto).

32 El desarrollo industrial, en su continua necesi-
dad de expansién y crecimiento. produce una CONCEN.-
TRACION cada vez mavor y, por lo tanto, lejos de
ser un «modelo exportables, es incompatible con el des-
arrollo de los paises periféricos, de las dreas deprimi-
das dentro de las propias metrdpolis v tiende incluso a
someter a la dependencia a paises inicialmente partici-
pes de ese tipo de desarrollo.

El modelo de desarrollo de la Revolucién Industrial,
basado e¢n la concentracién creciente v en la dependen-
cia creciente de la periferia respecto al CENTRO (en-
tre continentes, entre paises y regiones v dentro de la
misma ciudad) no es imitable por los paises atrasados
No es ampliable a las regiones v paises afectados por el
«colonialismo» interior de las Naciones-Estado europeas.
Y & causa de la crisis ecoldgica, la crisis energética v
de malterias primas, la crisis de la gran ciudad v de la
cultura del automdvil, ni siquiera en los paises en que

tuvo su origen y apogeo es extrapolable por mucho
tiempo. Es el momento de pensar en la ALTERNA.
TIVA.

CRECIMIENTO VERSUS DERARROLLO
AUTONOMICO. ANTECEDENTES DE ESTE

La distincidn entre crecimiento v desarrollo sélo tie-
ne pleno sentido si se plantea un nuevo modelo de
desarrollo opuesto a la CONCENTRACION. Tal mo-
delo debe partir de principios contrarios a la linea mar-
cada hasta el presente por el desarrollo industrial: debe
favorecer la maxima autosuficiencia posible de la pobla-
cion mds pequena posible. Debe promover la diversi-
ficacion productiva del territorio v la condicién «poli-
técnica» del trabajador. Debe tender a aproximar, hasta
confundirlos, a la ciudad v ¢l campo. Debe salvar la
barrera entre el trabajo y el ocio. Debe hacer posible
la participacidn democritica creciente en el control de to-
das las actividades. lo que implica una disminucién del
entorno de dependencia del individuo v un aumento de
su capacidad de comprensién v control de los procesos
contenidos en dicho entorno. A tal modelo hipotético
denominaremos MODELO AUTONOMICO DE DES-
ARROLLO.

La palabra desarrollo cobra asi un sentido nuevo, o
al menos con una claridad nueva: Desarrollo signifi-
carda COMPLEJIZACION y DIVERSIFICACION de lo
mas pequeino, AUTORREALIZACION de una comuni-
dad con la que el individuo puede identificarse e in-
cluir en ella su propia autorrealizacién. El cardcter au-
tosostenido del proceso es asi indudable. asi como su
cardcter igualitario.

Pero ¢a qué tiende este proceso? Hemos visto que la
dindmica de concentracion hace del crecimiento conti-
nuo la condicién de la supervivencia. El desarrollo auto-
némico es ciertamente un proceso que tiende a la auto-
nomia v se basa en la autonomia: Pero en cuanto mo-
delo estructural es compatible con el CRECIMIENTO
CERO. con un sistema estitico o de cambio lento, y en
cualquier caso no convulsivo, El desarrollo autonémico
lleva a superar el concepto mismo de desarrollo, tal como
ha funcionado hasta ahora, en la medida justa en que
éste no consigue desprenderse del CRECIMIENTO. CRE-
CIMIENTO versus DESARROLLO se clarifica como:
CRECIMIENTO = DESARROLLO DE CONCENTRA.-
CION versus DESARROLLO AUTONOMICO.

¢Existe una contradiccién entre desarrollo vy autono-
mia? Posiciones radicales tienden a afirmarlo. Desde el
punto de vista de la necesidad de urf proceso de cambio
para llegar a la autonomia. va queda rechazada esta
postura. Pero una sociedad autondémica y equilibrada no
tiene que ser, no podrd ser, ni ha sido en sus manifes-
taciones histéricas, una sociedad sin cambios. Lo que si
sucederd es que. alcanzado un nivel de autonomia, és-
tos tendrdn un cardcter cualitativo, v sobre todo no
constituirdan la condicién de pervivencia del sistema. La
autonomia como estructura no genera la necesidad del
crecimiento, pero el cambio es intrinseco a la condicién
humana.

{Qué antecedentes tiene el modelo autondémico? Po-
demos dividirlos en tres grupos: En primer lugar, el
sistema econdmico v social dominante en las culturas
agrarias desde el Neolitico hasta la Revolucién Indus-
trial. antecedente que podria sugerir que DESARROLLO
AUTONOMICO equivale a un RETORNO A LA
EDAD DE ORO, lo que, mis 0 menos 2xplicitamente,
sucede para algunos. No es necesario insistir en este an-
tecedente, sobradamente conocido.

En segundo lugar podemos hablar de intentos de ca-
rdacter 0 con matices autondmicos actuales, en paises
atrasados (intentos de nuevas vias de desarrollo) o ade-
lantados (manifestaciones marginales, sin pretensién de
alternativa a la concentracién industrial). Podemos ci-
tar como caso més importante de intento de nueva via
de desarrollo. con potenciacion de la autonomia local.
la Revolucién china. En cuanto a experiencias margina-
les, en paises adelantados, podemos mencionar los Kl-
BUTS israelies, o el caso de ciertas empresas america-
nas v suecas que suprimieron las cadenas v controles
«tayloristas» de produccién para constituir pequefios gru-
pos autoorganizados de trabajadores, técnmicamente au-
ténomos en su fase de produccidn.

En tercer lugar podemos hablar de antecedentes ted-



ricos. que son los maés relevantes para este estudio. El
MOVIMIENTO ECOLOGISTA es sin duda el prin-
cipal. Con motivaciones v resultados muy diferentes
podemos considerar también como precursores de un
modelo autonémico a diversos arguitectos v planifica-
dores urbanos, creadores de MEGAESTRUCTURAS ES-
PACIALES o de «maquinas para vivir en ellass. que di-
iera LE CORBUSIER

No es posible hablar de ecologisme como una doc-
irna acabada, ni mucho menos homogénea. En algu-
Nes casos extremos no pasa de ser una version actua-
lizada de las SOCIEDADES PROTECTORAS DE ANI-
MALES (anadiendo: «v plantas. con sus entornos vita-
les»). En otros enlaza con posturas (historicamente pro-
cedentes de la frustracion de la REVOLUCION DEL
68) de rechazo 1otal v coherente de la civilizacién in-
dustrial, pero con escasa 0 nulé preccupacion por la
operatividad practica. Esta actitud testimonial es com-
patible con acciones puntuales de resistencia isalvar un
bosque, una sierra, impedir la construccion de una cen-
tral nuclear...), pero no tiende a la formulacion de una
estrategia. no busca la aceleracion de la crisis intrinseca
del modelo dominante, v cuando teoriza una alternati-
va, cae Tacilmente en el RETORNO A LA EDAD DE
ORO. Sin embargo, en lao complejidad del ecologismo
alientan elementos de concienciacion v de lucha gue
contribuirin decisivamente a abrir el camino de un MO-
DELO AUTONOMICO.

La autonomia de ciertas utopias urbanas es la auto-
nomia funcional de la ciudad completa v acabada. Se
trata de disefar una ciudad autosuficiente inspirando-
se en modelos «autdénomoss tales como un gran tras-
atlintico o una nave espacial. Son ideas téenicamente
seductoras. Su fallo radical consiste en que para cons-
truir ¢sas unidades «auténomass es necesario todo un
sistema tecnologico v productivo gque constituve la ne.
gacion absoluta de toda sutonomia. Asi, por ejemplo.
la ARCOLOGIA, de PAOLO SOLERI. esta llena de
conceptos  sugestivos. v propone medelos  completos.
compactos v equilibrados, radicalmente opuestos a la
gran ciudad actual, condenada a un crecimiento conti-
nuo que ocasiona un continuo deterioro. Pero Jcudn.
do v por gué., v por decision de quién. se van a cons-
truir esas superciudades espaciales? (Donde estd la base
social v productiva de la ARCOLOGIA? Tendria que
producirse una MUTACION MENTAL brusca de la
humanidad. mejor dicho. de los muy pocos hombres que
hov deciden en el mundo. La parcialidad e ingenuidad
socio-politica de estas visiones no puede ser mas pa-
ente.

El modelo autondmico de desarrollo no puede ser
otra cosa que la ALTERNATIVA ACTUAL al modelo
de CONCENTRACION. Esto implica su cardcter MUN-
DIAL de TENDENCIA, la necesidad de una concep-
cién GRADUALISTA. la posibilidad de concretarse
inicialmente en un pais (0 varios) determinado, v que
esté dotado de una especifica EXPANSIVIDAD. por
supuesto diferente de la expansividad agresiva. imperia-
lista, del desarrollo industrial. Tendrd que ser un im-
pulso autonomo que se autosostiene v se refuerza. Esio
exige evitar la teorizacion por rechazo afectivo de lo
actual. La ALTERNATIVA es posible por la interac-
cidn entre la RESISTENCIA a la continua expansidn
expoliadora del modelo dominante. la CRISIS INTER.
NA DEL SISTEMA. sin la cual la autonomia quedaria
en resistencia <numantinas frenie a su expansionismo,
v la CREATIVIDAD PRACTICA Y TEORICA. Si al
guno de estos factores falta no habrd alicrnativa, sino
utopia. en el mal sentido de la palabra.

Lo que importa es defimir las lineas de tendencia: Esto
es compatible v casi exige la formulacién de una UTO-
PIA en estado quimicamente puro. La UTOPIA es a la
tendencia lo que el foco al haz. v si hablamos de una
direccién —haz de paralelas—, diriamos que constituye
un «punto del infinito»,

Por todo esto, nos proponemos exponer. con el esque-
matismo que impone la limitacién de una ponencia. PRI-
MERO la definicién ABSTRACTA, filoséfica si se quie
re, de la UTOPIA AUTONOMICA. DESPUES, =l
ejemplo concreto de un pais, GALICIA, v de una si-
tuacion concreta ¥ ACTUAL en la que se podria des
encadenar el proceso, con la descripcidn «al vuelon de
su posible MANIFESTACION [INICIAL. Es la situa-
cién entre estos dos planos lo que permite hablar, aun

tratindose de un esbozo muy imperfecto, de ALTERNA-
TIVA AL MODELO DOMINANTE DE DESARRO-
LLO (= CRECIMIENTO).

DEFINICION DEL MODELO AUTONOMICO.
SUS «CATEGORIAS»

Definiremos el MODELO AUTONOMICO DE DES-
ARROLLO como aquel en que PRODUCCION. MER.
CADO v HABITAT se dimensionan buscando una «ren-
t1abilidad= (viabilidad) minima, pero DENTRO DE LI-
MITES CONTROLADOS.

En el que se procura el MAXIMO AUTOABASTE-
CIMIENTO POSIBLE de cada comunidad, conforme
a un criterio de prioridades (es decir, cuanto mds ne-
cesaric un producto o servicio, mas importante ¢l auto-
abastecimienio).

En el que cada comunidad se AUTOGOBIERNE ¢n
un nivel consccuente con su autoabastecimiento,

En el que se dé la mixima DIVERSIDAD v COM-
PLEMENTARIDAD de actividades. con CONVERTIBI-
LIDAD Y EQUILIBRIO de los sectores.

En el que cada comunidad, sin dificultar el necesa-
rio intercambio, ses CENTRO DE SU PROPIO DES-
ARROLLO.

CATEGORIAS DEL MODELO AUTONOMICO

Para una definicion mas formalizada. consideraremos
sus CATEGORIAS, es decir, aquellos conceptos-guia que
siendo interdependientes. no son deducibles unos de
otros, v todos en conjunto permiten identificar de for
ma abstracta ¢l modelo. Tales son:

Estructuracion en umidades jerurquizadus

El concepto de autonomia se refiere a una comuni
dad gue hayv que definir. Si aplicamos con rigor el cri-
teric de MAXNIMO AUTOABASTECIMIENTO POSI-
BLE, veremos que éste conduce a la delimitacion de
la dimension minima de una comunidad viable. pero
esta dimension varia segin los distintos sectores a los
que se puede referir ¢l autoabastecimiento: la comuni-
dad viable minima tiene una dimensién para el auto
abastecimiento alimentario, otra para la asistencia mé-
dica elemental. otra para la ersenanza bésica, etc. De
esta forma, unidades de habitat auténomas a cierto ni-
vel, tendran que unmirse para disponer de servicios co-
munes a nivel superior. Con relacion a estos diferentes
niveles (unidades) es posible hablar de

Awtonomia de escala

Es decir. como funcidn creciente de la dimensién, Au-
tonomia de escala es algo que se opone a una concep-
cion «atomistica», en la gue ciertas unidades «propia-
mente dichas» (por ejemplo; Naciones-Estado) serian
AUTARQUICAS, mientras que s¢ negaria la autonomia
a sus divisiones internas («provinciass) y se rechazaria
la integracién en todo conjunto superior.

Puesto que la realizacion de la autonomia es una TA-
REA DE REESTRUCTURACION a partir de la situa-
cion dada. los distintos planos de orden material deter-
minan distintos minimos funcionales posibles, que adap-
tados a las umdades de habitat existentes o definibles
por remodelacion a corto plazo. junte con el condicio-
namiento de gue permitan la participacion democrati-
ca efectiva en el control de todes los sectores. condu-
cen a la definicién v dimensionamiento de esas uni-
dades. respecto a las cuales tiene sentido una AUTO-
NOMIA DE ESCALA.

Multicentracion

Cada unidad. para estar deflinida a su mivel. sin ab-
sorber a las unidades inferiores que la integran, nece-
sita un centro funcional constituido por los 6rganos de
decision de su nivel, los centros fisicos, v todas las fun-
ciones v servicios cuva orbita de actuacion sea el con-
iunto de dicha unidad.

El principio autonémico, opuesto a la dependencia,
exige que el centro no se constituya en unidad diferen-
ciada v hegemonica respecto a las que le rodean. Esto
tiene manifestaciones contradictorias con todo el pasa-
do: Por ejemplo, el centro urbano (ahora en sentido
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fisico) no debe ser el drea de asentamiento de un sec-
tor privilegiado de poblacion. Por lo tanto. debe evo-
Iucionar (lo que en parte va sucede por la propia di-
ndamica inconsciente de la concentracion) hacia un «drea
de servicioss, carente de poblacién propia, en condicio-
nes de igual asequibilidad para todos los «barrioss gue
integran la ciudad, es decir, de las unidades inferiores
para las que constituye un servicio comun.

Control de abujo urriba

La efectividad de la democracia depende de que exis-
ta un nivel inmediato directamente comtroludo por ¢l
pueblo. v de que dicho nivel tenga suficiente entidad
propia. lo que va en la delinicion misma de estructura-
cion  autonoma,

El sistema sutondmico permite una implantacion pro-
gresiva de formas de DEMOCRACIA DIRECTA. en la
medida que aproxima la luncidon de gobernar <l pue-
blo al plantearla en una escala APREHENSIBLE. Por
su parte. la existencia de una democracia directa basica
dentro de una comunidad autosuficiente en los aspec-
tos mas esenciales permite un CONTROL EFECTIVO
en miveles superiores en los que hava que recurnir @
la delegacion. El control del centro por la periferia es
algo que no es posible supuesta una dindmica de con-
centracion (a estos efectos, «centralismos), sungue sea
formalmente democrdtica.

Diversificacion

Consiste en la existencia dentro del drea mas reducida
posible del maximo de actividudes diferemtes, de forma
a evitar la especializacion del territerio v de las perso-
nas, lo que les hana depender totalmente del intercani-
bio con el exterior, en condiciones de débil capacidad
de respuesta a las alteraciones del mercado. La divers:-
ficacion es condicion de posibilidad de la convertibili-
dad, pero no la produce por si misma.

Pluripotencialidud

Tanto la formacion cubiural v téenica de las personas
como la elaboracién de los recursos materiales debe res
petar en lo posible su pruripotencialidad natural. La plu.
ripotencialidad es una caractenstica intrinseca a las per
sonas ¥ @ las cosas. que ¢l modelo zutonémico no pro-
duce. sino gue manticne.

Convertibilidad

Es la facultad gue tienen los recursos de transformiy
su uso, adaptindose a las necesidades de reestructura
cion que la dindmica del desarrollo o el cambio de las
circunstancias externas exija. La falta de convertibilidad
se manifliesta. en ¢l sistema capitalista, como desajuste
entre produccién v consumo (por ejemplo: superproduc-
cion. raiz de las crisis penddicas). porque la produc-
cion e¢s incapaz de responder dgilmente. sin destruc-
cion o nutilizacion de recursos, a las fluctuaciones del
mercado, dada la especializacion de los medios produc
tivos. En el sistema socialists centralizado, el desajus-
te se manifiesta como fracaso relativo de las previsio
nes del PLAN, en la medida en que no es posible pre-
venirlo tedo. o bien en incapoacidad de respuesta a do
tos nuevos. de origen exterior o generados por el pro-
pio procese v no previstos.

Flexibilidad

Es la capacidad de los recursos v estructuras de adap-
tarse. sin alterar su uso. a variaciones cuantitarivas de la
demanda. Hasta cierto punto. su presencia en ¢l desarro-
llo industrial capitalista es menos escasa que la de la
convertibilidad: la pequena v mediana empresa se pre
senta como mas flexible, v su relativa facilidad de for-
macién es un factor de elasticidad econdmica, cuya con-
trapartida es su gran sensibilidad a la recision.

Vertebracion interna
La vertebracién interna implica el cierre en el pro-

pio territorio de los ciclos productivos. Por lo tanto, apro-
vechamiento médximo de recursos v materias primas pro-

pias. exportacion. cuando sea necesaria. de productos lo
mas acabados posibles. Potenciacidon del mercado inter-
no. ete. La autonomia de la unidad territorial implica
la no autonomia de los distintos sectores v funciones. tan-
1o mas de las etapas de cada ciclo productivo. Lo con-
trario de la «estangueidad» de éstas es la vertebracion,

Equilibriv

El equilibrio es en cierta forma el centro de con-
fluencia del MODELO AUTONOMICO. La sistemati-
zacion exige formularlo como concepto diferenciado. El
equilibrioc ha de darse entre entidades diferenciadas
como entre sectores de actividad, funciones v valores.

Actvacion de «motores» enddgenos

Los distintos paises, comarcas, comunidades en gene-
ral con personalidad definida disponen en su estructu-
ra global (socio-econdmica-material-habitacion-psicolégica-
cultural) de una serie de recursos o pautas de conduc-
ta que, en condiciones favorables. pueden actuar como
clementos motores o coadvuvantes de una transforma-
cion en un sentido determinado. Factores exdgenos ba-
sados en la hegemoma del correspondiente centro me-
tropolitano se imponen habitualmente a éstos. pudien-
do destruirlos © someterlos a una inhibicion.

La activacidn de estos potenciales motores, cuando es-
tan inhibidos, habri que entenderla en una onalogia ge-
nética, en base u lu pluripotencialidad contenida en ¢
ntcleo de la ¢élula v la posibilidad de activacion selec-
tiva enzimatica, 2s decir. por la accion de un caralizador.

Remodelacion wndlogu

El wsalto adelante= gque implica wodo desarrolle no ha
de significar. en ¢l modelo autonomico. una ruptura purs
v simple con el pasado. Tampoco lo fue en el tipo de
desarrollo iniciado con la Revolucidn Industrial. La rup-
tura, la superposicion de culturas hasta el exterminio de
do sometida es una caracteristica del subdesarrollo. de las
sitwaciones coloniales creadas por la expansion hegemonica
de las metrépolis, El desarrollo sutondmico tiene gue
proceder a una remodelacion de estructuras que seleccio-
ne los aspectos conservables. readaptables v potenciales
del pasado. Generalizando el concepto de ALDO ROSSI
de CIUDAD ANALOGA, hablaremos del PAIS ANA
LOGO (en sentido fisico, cultural, psicoldgico) come
categoria del modelo autanomico.

SIGNIFICADO DEL MODELO AUTONOMICO DE
DESARROLLO EN PLANOS CONCRETOS

Vamos a ver en qué se puede traducir todo esto dentro
de planos concretos de la actividad o de la estructura
social, aungue de forma genérica. sin referirlo a un pais
o una situacion determinada.

El equilibrio ecoldgico. Recicluie de vertidos

El modelo autondémico esti en gran parte orientado por
la pretension de respetar ¢l equilibrio ecolégico. aungue
no exclusivamente, como se hace desde posiciones unili-
terales, Esto implica la preferencia por una tecnologia
que se intercale en los ciclos naturales, en ver de interrum-
pirfos. El RECICLAJE de aquellos vertidos que no eslén
incluidos en los procesos naturales es una medida NOR-
MAL en el modelo autondmico, porque estos vertidos
constituven una materia primy mas, disponible en ¢l
entorno inmediato. En el sistema industnial de concen
tracion v especializacion. cuando se Ilega al aprovecha
miento de los desperdicios. ¢l factor fundamenial es la
eliminacion de estos. porque ¢l producto obtenido de
ellos no justifica, dentro de su logica econdomica. las in-
versiones realizadas. Por lo tanto, el reciclaje es un
COSTE LATERAL de la industria o de la concentracion
urbana.

Este reciclaje se puede estructurar en varios niveles:
Familiar ten explotaciones agricolas), como la conversién
de excrementos en abonos. 0 su fermentacion junto con
restos vegetales para produccion de merano, el aprovecha-
miento de restos de comidas para alimentacion de cerdos
v aves, etc. A mivel de pequeiia comunidad. para un apro-
vechamiento mds completo de los mismos desperdicios
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tpor ejemplo, para una produccion mas rentable de meta-
no), o  niveles locales o comarcules. en casos que requie-
ren una cierta industrializacion, como puede ser la utili-
zacion de los residuos de la «limpia de los bosques» para
producir combustibles sdlidos («briquetas») recientemen-
te descubierta por el espanol FELIPE PINEDA.

El reciclaje de materiales no renovables (Tundamen-
talmente los metales). utilizacion de huesos v espinas para
obtencion de abonos fosforicos. ete. es incompatible con
¢l sistema de concentracion, porque estos residuos  se
producen en toda la superficie habitada, v el transporte
4 un ventro de reciclaje especifice seria prohibitivo. Solo
mediante la proliferacion de la pequena industria artesa-
nal. gque puede llegar al wller politéenico para autocon-
sumo (una de las actividades en las gue puede desapure-
cer la diferencia entre trabajo v ocio, entre arte ¢ indns-
tria, entre reproduccion e innovacion) es posible un reci-
claje completo. sin necesidad de grandes inversiones,

Lo energia

La crisis de la energia es uno de los lactores de lu
crisis general del modelo industrial de crecimiento que
mas directamente favorece la alternativa autondmica. La
posihilidad de agotamiento de los combustibles fasiles
los peligros inherentes a la energia nuclear hacen de |as
llamadas «epergias libress un tema de atencion creciente
de los gobiernos especialistas. Pero estas cnergias solo
son plenamente aprovechables en un modele autonomico.
porgue son energias dispersas, solo captables mediante
la dispersion de receptores. La concentracion de esy
energia para su uso o transformacidn haria excesiva las
pérdidas por transportes asi como lus inversiones.

La energia del viemto, por ejemplo. puede suministra
corriente eléctrica suficiente 4 una poblacion sn base «
generadores familiares, con inversiones escasas. Con in
versiones mas altas es posible instalar generadores para
alimentacion de un grupo de viviendas. Las célulus solu-
res en zonas poco nubladas constituyen otros generadores
cuva utilizacién rentable es posible en bhase a la disper-
sion de los receptores. El wefecto invernaderos, el aisla-
miento termico de las viviendas v las bombas de calo
permiten utilizar la energia solar incluso en zonas poco
cilidas v soleadas. En paises con rios abundantes, cauda-
losos v de pendientes pronunciadas (como es Galicia) las
pequenas presas de uso local suponen un aprovechamien-
to mas completo que los grandes embalses, sin sus costes
sociales v ecoldgicos.

En todos estos casos v otros similares es importante el
ahorro en el transporte de energia, Pero mas lo es la
seguridad que significa la proliferacion de generadores:
Piénsese en los grandes apagones de NUEVA YORK come
eiemplo de la peligrosisima fragilidad de una gran con-
centracion urbana dependiente de una unica fuente de
energia. Y la seguridad justitica sobradamente por si sola
la menor productividad por cantidad invertida, compa-
rando con sistemas cldsicos como los grandes embalses.

A proposito de las inversiones. conviene hacer una
aclaracion valida para todas. sean en epergia u otros
campos: Es improcedentes comparar la inversion reali-
zada de forma dispersa por los usuarios directos con la
inversion concentrada de las grandes empresas. sean publ-
cas o privadas.

En primer lugar 1a fraccion correspondiente a la mano
de obra en el costo total de las inversiones dispersas es
mas alta. v la mano de obra sobra en los paises subdesa-
rrollados, mientras que lo que falta es el capital. En
segundo lugar es habitual que esa mano de obra sea apor-
tada por los propios usuarios, de modo que la inversion
constituve una capitalizacion de su trabajo. En tercer
lugar esa aportacion se produce en condiciones no com-
parables al trabajo asalarfado, v su coste objetivo es
bajo. En cuarto lugar la escasa distancia lemporal entre
la inversion v el consumo elimina costes financieros,
Eu gquinto lugar la seguridad de que lo productivo va a
ser consumido equivale a la supresidn de una garantia de
riesgos. Y en sexto y definitivo la seguridad es una ven-
taja no cuantificable en términos menetarios: La ventaja
fundamental de la autonomia productiva.

La tecnologiu

La autonomia promueve sin duda la reaparicion de
tecnologias abandonadas, pero también la innovacion

tecnologica en una medida hov desconocida. Lejos de su-
poner un estancamiento provocaria una activacion, pero
con un enfoque de objetivos ¥ con un sistema de emplec
de recursos radicalmente distinto al actual.

La Revolucion Industrial se basd en los descubrimien-
tos técnicos v los fomentd, como el liberalisme y la com-
petencia. Pero de la misma forma gue la competencia
lleva al monopolio, el liberalismo al capitalismo de Esta-
do. v cuando fue necesario al fascismo. la tecnologia
acabd animada especialmente por las necesidades mili-
tares, controlada por las grandes empresas seglin sus
intereses, v cuando supuso algun riesgo para ellos, amor-
dazuda.

La investigacidn tecnologica ha dejado de ser actividad
de unos cuantos chiflados o fruto de hallazgos fortuitos,
para convertirse en actividad programada v altamente
rentable. De «hobby» de profesores universitarios o auto-
didactas, en profesion con dedicacion exclusiva, equipos
nutridos v enormes inversiones de capital, Las grandes
empresas de vanguardia mundiales se caracterizan por la
importancia de sus gastos en investigacion Sin embargo
todo ello esta dirigido fundamentalmente a satisfacer las
propias necesidades de crecimiento de las empresas, re-
forzando su monopolio v la dependencia de las filiales
tla dependencia tecnologica es la forma mas grave de
dependencia, la mas dificil de evitar v la que mas se
extiende, incluso a paises aparentemente desarrollados).
no a atender las necesidades reales de la Humanidad

Por el valor de su produccion. las primeras industrias
del mundo son hov la automovilistica v la farmacéutica.
Ambas estin vinculadas al consumismo de masas. Sin
embargo, la teenologia esencial del automovil apenas ha
hecho progresos en lo que va de siglo. Sus avances se han
reducido a elevar la razdn de comprension, la potencia v
velocidad de los vehiculos, disminuir peso. altura v roza-
miento  acrodinamico (v también la seguridad de la
achapan). v 4 infinidad de accesorios. El esfuerzo se ha
concenirado en reducir costos de produccion, aumentar
ventas a base de crear todo un sistema ideoldgico v una
cultura especifica. en la que el coche es manifestacion
mixima de modernidad, libertad individual. starus social,
v VIRILIDAD .

Se ha abandonado v reprimido la investigacion de todo
lo gue pudiera ser una alternativa al automavil, Pero in-
cluso con relacion a este se ha evitado todo cambio cua-
litativo: la posibilidad de usar combustibles no derivados
del petréleo. otro tipo de motores (el caso de motor
STIRLING), la disminucidn del consumo energético o
de la contaminacion.  necesidades evidentes que la teeno-
logia no ha sido capaz de resolver en 60 anos porque no
interesaba a quien tenta su control. Y cuando esto no
hastaba se llegd a comprar patentes para impedir la pro-
duccion, v quien sabe si guiza a contratar los servicios
de la «honorable sociedad»

En la industria farmacéutica, en camhio. la innovacion
e¢s constante, como en la de material ¢linico. La Medicina
Social, conquista del movimiento obrero, fue instrumen-
talizada por el capitalismo como fuente segura de bene-
ficios. El consumo de medicamentos se ha generalizado,
la industria farmacéutica ha crecide inmensamente. pero
la expectativa de vida en los paises «adelantados» despuds
de aumentar en la etapa anterior. se ha estancado o in-
cluso retrocedido. Otro sector de vanguardia en el que la
investigacion apenas tiene gue ver con las necesidades
reales de la Humanidad.

Las imversiones gigantescas de los grandes monopolios
no pueden estar sometidas al albur de que un «inventor
tncontroladoy trastogque sus fundamentos productivos, La
investigacion dirigida v controlada por los monopolios es
incompatible con la libertad de investigacion, Sin embar-
ga, ¢l alcance del ritmo de las innovaciones depende mu-
cho mas de la LIBERTAD vy de la DIVERSIDAD DE IN-
TENTOS, asi como de la MOTIVACION DIRECTA
POR LAS NECESIDADES, gue del volumen de recursos
invertidos en investigacion.

En un sistema autondémico no solo existiria completa
libertad de investigacion. sino que su coste seria bajo.
porgque desapareceria el abismo actual entre la produc-
cion EN SERIE. v de PROTOTIPOS. Los talleres de
aficionado volverian a ser laboratorios, cualguiera podria
«entretenerse» jugando a inventor. lo que ocasionaria
muchos hallazgos. La multiplicidad de centros de decision
v de produccién permitiria facilmente el experimento
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imtroduceion, que se extenderia sin dificultad una vez
comprobado su éxito en un lugar particular. La introduc-
cion de las innovaciones seria [aci]l por no existir grandes
inversiones no convertibles, ni la especializacion irrever-
sible de los trabajadores.

Ensenanza v cultura. Trabajo v ocio

En un sistema autondomico. la ensenanza estaria orien-
tada a la formacidn completa, no a la especializacion. La
dsimosis trabafo-estudio estaria favorecida por la prolifera-
cion de centros productivos de las principales ramas ¢n
¢l entorno proximo del escolar. v la diversificacion de la
actividad individual, con lo que se superaria la infantihi-
dad artificial de los adolescentes, v el distanciamiento
generacional.

Las exigencias de diversificacion v convertibilidad im-
pondria, junto a la generalizacion de los conocimientos
tecnoldgicos basicos, la proliferacion de especialistas, en
nimero superior al necesario. Cada especialista poseeria
los mismos conocimientos generales que los demas miem-
bros de la comunidad. v dedicaria la mavor parte de su
tiempo a actividades diversificadas. no relacionadas direc-
tamente con su especialidad. Esto, gque hoy pareceria un
despiltarro, no seria conceptuado como tal, porque el
saber es un medio pero también un fin en si mismo. La
sobreabundancia de «universitarioss (conceplo a superar,
que utilizamos para designar un nivel de conocimientos),
uno de los problemas mas dificiles de la civilizacion in-
dustrial en su fase reciente, serig entonces la cosa mas
natural del mundo, v un indice de la calidad de vida
alcanzada.

El «universitario» podria alternar el trabajo normal
(agricola. industrial, construccion. reparacion de equi-
pos. ) con el especializado, la actividad politico-comuni-
taria v la ensefanza, o la difusion cultural extra-académica.
La diferencia entre éstas tenderia a desaparecer. El nivel
cultural del «ambiente» harta disminuir la importancia
de la pedagogia, v la necesidad de grandes concentraciv-
nes de estudiantes para alcanzar un nivel cientifico sufi-
ciente. El ideal de MAKARENKO «la ESCUELA es lu
VIDA» seria asi realizable.

La alternancia de formas de wrabajo disminuiria la 1en-
sion represiva de este. hasta desaparecer la diferencia
entre TRABAJO v OCIO. Talleres individuales o comu-
nitarios, invernaderos, etc. serian simultaneamente centros
de produccién. de esparcimiento v de investigacion.

En una primera fase, la autonomia educativa se redu-
ciria a atribuir & cada nivel de ensenanza el radio de
actuacion mas pequeno posible. Facilitar el acceso a la
ensefanza superior del mdximo de jovenes, v crear una
auténtica formacién continuada de adultos v difusidn
cultural. Revisar programas v sistemas pedagogicos, dis-
minuyendo el especialismo, introducir la ensefianza pric.
tica mediante participacion directa en la produccion o
actividad profesional, e implantar la educacion politéenica
minima obligatoria. Como efecto el excedente de «titula-
dos» se absorberia disminuvendo la jornada laboral «pro-
fesionals v organizando el trabajo alternante. A partir
de aqui cogeria impulso la wespiral ascendentes. A cada
nivel cientifico corresponderia un radio cada vez menor.
Después de un tiempo las cuniversidades» probablemente
dejarian de ser centros formativos, para convertirse en
complementarios, a los que se acude de cuando en cuando
para ampliar o actualizar conocimientos o quizd simple-
mente para participar en «encuentros» .. La multiplica-
cion de posibilidades de intercambio v contacto aumen-
taria las oportunidades creativas. LA CIUDAD CULTU-
RAL de ciertas concepciones urbanas seria asi la dimen-
sién principal de las unidades de organizacion social mds
amplia, sin necesidad de soportar los inconvenientes del
COSMOPOLITISMO.

Transporte. comunicaciones, medios de difusion

En un sistema autonomico el transporte sufriria trans-
formaciones radicales, v probablemente de efecto a pla-
zo corto. Cada individuo dispondria cada vez de mas
recursos v servicios dentro de su RADIO DE ACCION
AUTONOMO, sin recurso a ningun tipo de transporte.
Este se organizaria dando preferencia al transporte de
corta distancia, que integraria en un todo orginico co-
marcas muy autosuficientes, El transporte de pasajeros
gue tenga caracteristicas de regularidad v densidad (por

gjemplo, casa-trabajo, en la medida en que fuese necesa-
rio) se organizaria como transporte publico. El transporte
privado, asi como el de larga distancia, deben constituir
POSIBILIDADES ASEQUIBLES., no NECESIDADES
VITALES.

Otro tanto sucederia con las comunicaciones: En vez
de constituir una pieza cada vez mas indispensable de
la vida econdmica pasarian a convertirse en un elemento
no imprescindible, pero enriquecedor de la calidad de la
vida. La facilidad de la comunicacidn a distancia debe-
rig continuar aumentando como elemento esencial de la
CIUDAD CULTURAL.

El proceso de concentracion de los medios de difusion
¢s consecuencia del aumento del tamano optimo rentable
de los medios de produccidn. de acuerdo con la logica do-
minante, del interés creciente del Gran Capital por el
control de la informacidn, v del hecho de que al concen-
trarse los polos de decision v produccion la propia in-
formacion se concentra, ampliandose su radio de intercs.

La libertad de informacion es cada vez mas limitada »
dificil ante la continua concentracion de los medios pro-
ductores, distribuidores v dilusores. En un sistema auto-
nomico, esto cambiaria radicalmente: No sélo volverfan
u proliferar los medios de difusion, sino gue estos per-
derian peso relativo en el suministro de informacidn.
ante el nivel de comunicacion oral que facilita una comu-
nidad pequena e integrada. ast como la gran diversidad
de publicaciones que generana la multiplicidad de re-
cursos v centros de decision.

UN EIEMPLO CONCRETO: GALICIA

Todo lo que hemos visto sugiere, pese o las limitacio-
nes de exposicion, un sistema completo coherente. La in-
terdependencia de los distimtos planos es wtal. Sioen
lugar de limitarnos a la ECOLOGIA Y RECICLAIE DE
VERTIDOS, TECNOILOGIA, ENFRGIA, ENSENAN-
ZA. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES hubiéramos
hablado de SANIDAD, CULTLRA. ORGANIZACION
DEL TRABA]O. ete. se repetinian la mayor purte de los
argumentos. Sin EMBARGO HAY TRES PLANOS, no
tratados separadamente, pero de alpguna forma implicitos
en los demas vy que. DESDE EL PUNTO DE VISTA
DINAMICO, TIENEN LA PRIMACIA: ORGANIZA-
CION POLITICA, ECONOMIA, v la ORDENACION
DEL TERRITORIO.

La actuacion tiene que ser simultdnea en estos lerrenos
para poder ser desencadenante. La oportunidad de la
coincidencia de decisiones transcendentes a corto plazo
en los tres planos, v la necesidad de referirse 4 una
situacion concreta es lo gue Nos exige centrarnos en
GALICIA como ejemplo vy como propuesta.

En el orden politico GALICIA esta a punto de obtener
su «PREAUTONOMIA» que conducira a un ESTATL-
TO DE AUTONOMIA con posibilidades reales de evo-
lucionar hacia un ESTADO FEDERAL. Las caracteristi-
cas del proceso politico espanol no permiten esperar un
avance inmediato muy destacado en este terreno. Pero
tampoco inclinan a tener un techo claro a la continuidad
de la actual evolucion. El proceso de concienciacion poli-
tica popular es igualmente lento pero seguro, con la
ventaja respecto a otros paises de Etpdn.i de que estd
muyv fuertemente vinculado al aspecto econdmico (la cues-
tion del MODELO DE DESARROLLO) v al de orde-
nacion territorial. En los tres planos Galicia esta en el
momento de la ALTERNATIVA, objetiva v subjetiva
mente. La interaccion entre estos tres planos es lo que
hace del MODELO AUTONOMICO una propuesta con-
creta, que tiene un destinatario real. el pueblo gallego.
v que lo caracteriza como aportacion a una lucha va
desencadenada.

La sociedad gallega actual se caracteriza por un fuerte
dualismo: cultural, econdmico, habitacional, psicolégico.
Por una parte esta Galicia que podemos llamar rradicio-
nal: poblacién rural dispersa, con pequenas villas como
nucleos urbanos complementarios, de operatividad co-
marcal. Produccion orientada basicamente al autocon-
sumo. minifundio con dispersion de parcelas, diversifica-
cion productiva de la explotacién familiar, pequena indus-
tria artesanal, comercio comarcal v escasa presencia de
dinero. Por otro la Galicia urbana de las grandes concen-
traciones, con tendencia a reducirse a dos dreas metro-
politanas: VIGO-PONTEVEDRA v CORUNA-FERROL.
Produccion industrial desarticulada, orientacidon hacia el
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exterjor, dependencia creciente. El conjunto, un pais
dependiente, economica v culturalmente oprimido, desan-
grado por la emigracion. hasta el punto de disminuir en
los altimos anos la poblacion total.

La Galicia tradicional ha resistido pasivamente duran-
le cuatrocientos anos la opresion politica v la dualidad
yue esto imponia. Esa capacidad de resistencia pasiva s
debe (v produce. es decir que interacciona) a la persisten-
cia excepcional del sistema de autosuficiencia agricola
yue procede del NEOLITICO. La agresidn a esta cultura
tradicional, su crisis general. s¢ ha incrementado enarme-
mente en los dltimos decenios. v ello coincide con la
aparicion de la RESISTENCIA ACTIVA, Esto pone de
manifiesto que los ingredientes autonomicos tradicionales
tienen todavia una importante vitalidad, quizd mayor
cultural-psicoldgica que en el plano de la perviviencia
e las estructuras economico-productivas. GALICIA ES
UN PAIS EN EL QUE UN NUEVO MODELO AUTO-
NOMICO ES INTRODUCIBLE POR REMODELA-
CION ANALOGA DEL SISTEMA TRADICIONAL
TODAVIA NO EXTINGUIDO.

Pasemos a ver en qué se podria concretar de formu
inmediata la puesta en marcha de un MODELO AUTO-
NOMICO DE DESARROLLO PARA GALICIA.

ORGANIZACION POLITICA

En ¢l plano politico la condicion basica seria la im-
plantacion de un ESTATLTO DE AUTONOMIA gue
garantizase, por una parte, un nivel de competencius
minimo en los planos econémico, cultural, educativo. sa-
nitario. de ordenacion del territorio tincluvendo trans-
porte v comunicaciones), v Administracion Local. Por otry
parte ese ESTATUTO deberia organizar politicamente
4 Galicia sobre la base de unidades administrativas pe-
quenas v rangibles. asentadas en la rradicion: deberiy
reconocer la personalidad juridica de la parroguia, con ¢l
«CONCELLO ABERTOW como drgano fundamental. s
organizar las ciudades en barrios (politicamente equiva-
lentes o las parrogquias) dotando a estas unidades menores
de los organos de gestion v las lacultades necesarias. EJ
poder politico municipal, comarcal v nacional, aun cuando
incluvera una representacion delegada basada en el siste-
ma proporcional («partidocrdticon ). deberia asentarse para
cuestiones fundamentales como la planilicacion economi-
ca, educativa. sanitaria. fisica. en la representacién terri-
torial bajo mandato imperativo. controlado. por lo tanto.
en tltima instancia por las asambleas populares de base
(de parroquia o barric). La formulacion éenicamente
apropidada (eludiendo «sloganss sobradamente conocidos
v desgastados) es gue el sistema se articularia de abajc
arriba de forma que desapareciera la diferencia entre
Administracion Local v Administracion «Regionals eu.
lega.

Esta integracion de la Admimstracion Local en el
entramado institucional global. se realizaria definiendc
unas unidades administrativas que coincidieran con las
unidades de planificacién fisica del territorio. Estas sc
rian: el lugar o aldea. la parroguia (el barric en el
caso urbano) el distrito. la comarca. v la «zona» o pro-
vincia. La primera, segunda v guinta de estas unidades
tienen una definicién clara en el espacio rural gallego
LLa tercera, cuarta v scxta serian niveles organizativos
a introducir, en aras de la remodelacion de las ciudades,
de la dotacion de servicios minimos al medio rural, v de
la constitucion de unidades econdmicas integradas,

Por supuesto no seria posible aplicar este esquema en
el plano administrativo hasta que un PLAN DE ORDE-
NACION TERRITORIAL concretase las demarcacio-
nes. La elaboracidn democratica del PLAN exigiria una
forma de transicién en la que la existencia de unidades
menores como base del sistema de participacion popular
se concretaria en el reconocimiento de la personalidad
juridica de la parroquia en el medio rural, v la division
de las ciudades en barrios, o barrios v distritos, segun su
tamarnio, sin alterar los actuales limites municipales.

El criterio de aplicacién de este esquema seria tratar de
homogeneizar en el plano administrativo el medio rural
y el urbano, definiendo un sistema de demarcacién apli-
cable a ambos, COMO PRIMER PASO E INSTRUMEN-
TO PARA LLEGAR A UNA HOMOGENEIZACION
REAL DE LAS CONDICIONES DE VIDA. De ahi que
se mezclen estructuras hoy existentes con otras que re-
presentan OBJETIVOS DE UNA REESTRUCTURA-

CION. Se trataria. por tanto, de que a cada nivel corres-
pondiera un tamano poblacional definido dentro de cier-
1os limites. v un minimo de dotaciones propias. en las que
s¢ concretaria la primera fase de aquella homogeneiza-
cion real. La fase [inal no podria ser otra que la identifi-
cacion entre ciudad v campo, Jo que es una cuestion de
remodelacion fisica a largo plazo, v no solo de dotacidn
de personalidad v autonomia administrativas, o de servi-
Clos.

La Administracion Pablica serfa unificada v descentra-
lizada. UNIFICADA porque desapareceria la actual di-
ferencia entre admimstracion municipal. provincial, cen-
tral tperiférica). ni wmpoco se crearia «ex novos la
administracion wregionals gallega, Por el contrario. todos
los organismos publicos se estructurarian conforme & un
esquemd unico para todos los niveles, basado. en princi-
pio. en la administracion central del Estado. Es decir, que
a cada MINISTERIO corresponderia un MINISTERIO
GALLEGO (excepto pars ASUNTOS EXTERIORES v
DEFENSA. por ser competencias exclusivas v directas
del Estadol dependiente de un miembro de la |UNTA DE
GALICIA, v sus «delegaciones» de zona. comarca, distri-
to. hasta donde llegase ly dispersidn de drganos adminis-
Irativos.

DESCENTRALIZADA porque cada organismo admi-
mistrativo de un nivel dependeria por wnu parte del nivel
superior dentro de su departamento. v por otre de los
drganos palitices del suyo propio. Asi. por ejemplo, no
habria mas que una Hacienda Pablica, encargada de
todas las recaudaciones, v el delegado de Hacienda co-
marcal dependeria del delegado de zons, pero también
de la lunta Comarcal,

El drgano ejecutivo de cada unidad (lunta) tendria
competencias decisorias propias, seglin un reparto vertical
de competencias, v lu FUNCION EJECUTIVA DELEGA-
DA para lu toalidad de las competencias de los niveles
superiores 4 ejecutiar por el aparato administrativo terri-
torial. De esta torma lo que hoy es administracion perifé-
rica funcionarna de manera coordinada en cada territorio,
desapareciendo las nelastas consecuencias de los actua-
les vreinos de taifus» administrativos.

Este sistema de autopobierno generalizado (de escala)
sertd inoperante sin la autonomia financiera de cada uni-
dad politica. Para lograrla seria un error acudir al repar-
1o de competencias impositivas: el total recaudado se
repartiria en partes proporcionales al volumen de gasto
publico medio de un periodo anterior (por ejemplo 3
anos) en el conjunto de sectores cuva competencia se
atribuvera a cada nivel. Por otra parte este procedimiento
exigiria un sistemd de compensacion de desequilibrios
territoriales. puesto que el gasto publico debe ser en
general mayor precisamente donde son menores los ingre-
sos. El conjunto deberia sufriv una revision periédica.

En cuanto 4 los Grganos politicos de cada unidad ad-
ministrativa se inspirarian en dos principios: indepen-
dencia del PODER JUDICIAL, v unidad del PODER
POLITICO propiamente dicho. es decir. LEGISLATIVO-
EIECUTIVO. Esto acarrearia la consideracién de los
drganos ejecutivos como comisiones de los deliberantes.
aun cuando no significase necesariamente gque fuesen de-
signados v revocados por estos (ver adelante contradic-
ciones entre Organos del mismo nivel).

lLos Organos deliberantes serfan de dos clases: de repre-
sentacton de tendencias (elegidos por sistema proporcio-
nall v de representacion territorial, Estos se constituirian
por agregacion de Organos ejecutivos (o de sus presiden-
tes, o de delegados para cada reunion) de las unidades
integrantes. v cada delegado estaria sometido al mandato
imperativo de los correspondientes Grganos deliberantes.
l.as «camaras» legidas por sistema proporcional tendrian
la funcién de elaborar la politica general al nivel corres-
pondiente. v la «asamblea» (de representacion territorial}
tendria la funcion de coordinar los niveles que enlazan
especialmente en todo lo que exige una planificacién
territorial,

Todas las clecciones serfan directas, excepto las de las
Juntas, que serian designadas por las camaras en los
niveles superiores, v elegidas directamente en los inferio-
res. Sin embargo, todo el sistema funcionaria septin una
subordinacion hipotética de la Junta a la Cdmara, y de
esta a la Asamblea. En caso de CONTRADICCION EN-
TRE ORGANOS ELEGIDOS AMBOS DIRECTAMEN-
TE. LA DECISION SE REMITIRA A NUEVAS ELEC-
CIONES O A UN REFERENDUM.
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Para cada MINISTERIO O CONJUNTO DE MINIS-
TERIOS se constituiria una COMISION en la corres-
pondiente camara (como es habitual en los parlamentos)
v un CONSE]O dependiente de la asamblea. formado por
la comision v representantes ferritoriales. El principio
de participacion de representantes territoriales sometidos
a mandato imperativo, especialmente en cuestiones de
planificacion. se aplicaria asi directamente a cada rama
de actividad publica.

Todo esto tiene dos rasgos onginales importantes:
por wna parte significa una formula de transicion entre
la democracia delegada. partidocraticu, basada en &l
«mandato de conciencias. con la democracia directa, ba-
sada en el mandato imperativo. Lu ventajy es que el peso
relativo de la dltima podria ampliorse paulatinamente sin
necesidad de reforma estatutaria, en la medida 2n gue
para ello bastarta aumentar la frecuencia de las reunio-
nes de las asambleas, siempre que esto correspondiera al
grado de politizacion alcanzado v a la vitulidud real
de las asambleas de base (parroguia o barro). Por aira
parte la articulacion de niveles. con desaparnicion de los
conceptos actuales de Administracién Local v Adminis-
rracion G ~tral Periférica permite no s6lo una simplifica-
cion v racionalizacion. sino una gran flexibilidad en la
definicion vertical de competencias. que permitinia un
desarrollo efectivo de la autonomia real de los niveles in-
feriores (los mas «tangibless) sin plantear problemas de
reforma constitucional o estatutaria. Con ¢llo la AUTO-
NOMIA DE ESCALA se consolidaria en la medida on
que fuese paralela en ¢l desarrollo polinco. en ¢l produc-
tivo v en ¢l cultural.

ECONOMIA

En el plano econdmico lu formulacidn es mucho mis
dificil de sintetizar sin repetiv las generalidades va for-
muladas. Vamos a presentur un resumen telegrafico.

Industria: Industrializacion en base a articulacion pro-
ductiva, cerrando en Galicia los ciclos presentes. Prefe-
rencia a la creacion de puestos de trabajo. a la industria
ligera, v dispersion de los cenrros industriales por lus
cabeceras de comarca. evitando la concentracion. Des-
arrollo de la indusina de transformacion de productos
agrarios ¥y pesca. Introduccion de industrias para ¢l con-
sumo en base a materias primas gallegas tejemplo: mue-
bles. madera). Creacion de industrias de equipos para la
autonomia familiar v de aldeas: de generadores de viento
v turbinas. de materiales de aislamiento, vidrio o plastico
para invernaderos, generadores de metano etc.

Agricultura. ganaderia: Promocion del cooperativismo.
Potenciacion del autoconsumo alimentario de los campe-
sinos, excedente (eventualmente especializado) comercia-
lizado directamente en las ciudades gallegas. v ¢l resto
en el exterior. Difusion de téenicas que favorecen el auto-
consumo. Promocién de la participacion del obrero in-
dustrial en la agricultura (empezande por ¢l sector sim-
bidtico). por la disminucion de la jornada laboral, indus-
trializacién de productos agrarios por las propias coope-
rativas, ¢ introduccion de actividades industriales com-
plementarias por las cooperativas agrarias (trabajo «a
domicilio», pequena industria artesanal. hasta 1ecnologia
de precisién no producible en serie).

Promocién del abono orginico. de diversificacion v ro-
tacion de cultivos. Evitar uso gencralizado de insectici-
das (peligrosos para la riqueza de las rias). Generaliza-
cion de los invernaderos v del regadio. Introduccion de
nuevas especies horticolas v fruticolas para ¢l abasteci-
miento de la poblacidn urbana (hoy importadas). Ten-
dencia expansiva del sector agricola-ganadero (¢ indus-
trial-rural) en base a: venta de consumo (alimentos.
artesania, industria ligera), adquisicion preferente de bie-
nes de equipo, tanto para elevar la productividad de
sectores existentes como para introducir. sobre todo, sec-

tores nuevos. Tecnoloeia de los equipos. asequible pero ’

creciente: primero se compran en la c¢iudad, se reparan en
el entorno: hasta llegar a la posibilidad de fabricacion a
nivel comarcal. reparacién por el usuario,

Forestal: Devolucién de los montes a las parroquias.
Reestructuracion forestal: repoblacion de especies «eco-
logicas», con posibilidad de produccién de madera para
muebles. construccion, construccién naval. Una celulosa
como maximo. integrada v con medidas anticontamina-
cion. Investigacidn de otros posibles aprovechamientos del
monte bajo por los vecinos. con introduccion de una

nueva tecnologa: digestores de metano. labricacion de
combustibles sdlidos, etc.

Pesca: Promocion de la pesca de bajura v artesanal:
disminucion del esfuerzo de pesca. aumento de la pro-
duccion. Potenciacion del marisqueo. Industrializacion.
introduccion de la cria artificial, de¢ viveros v de cetdreas
para regulacion del mercado. Aprovechamiento de residuos
del meqillon (para otras especies o como abono orgénico).
Formacion de cooperativas de actividad mixta:  pesca-
marisqueo-agricultura-industria artesanal.

Mineria: Supresién de la combustion de lignitos: erea-
cidn de una carboguimica para su explotacion. con posibi-
lidad de utilizar posteriormente transformados vegetales.
Introduccion de todas las industrias de transformacion
del alinrinio. En metales presentes en Gualicia en concen-
traciones no muy altas (por eiemplo cobre o plomo) 2x-
plotacidon con trasformacion inmediata.

Energiu: Aprovechamiento en Galicia de la totalidad
de la energia producida (eléctrica). en indusriias v trans-
porte. Construccion de nuevos embalses solamente ¢n
el caso de existir todavia zonas altas v desplobladas, sin
problemas sociales ni ecologicos. Promocion de las pe-
quenas presas locales. Aprovechamiente del viento, me-
diante molinos familiares o de aldea. En lugares favore-
cidos (montanas) generadores para uso local. Molinos de
viento zn faros v zonas costeras.

Sistema invernadero v bombas de calor para calefac-
cion, Aislamiento de vivienda e industrias. Placas solares
en zonas favorecidas (Valle del Mino v montadas).

Rechazo total de la enereia nuclear.

ORDENACION TERRITORIAL

Los conceptos claves han sido expuestos va en o po-
nencia (estructuracion en unidades jerarquizadas, iden-
tilicacion de ciudad v campo) v en la parte de orguaniza
cion politica. Las actuaciones principales serian la reme-
delacion urbana. la remodelacion rural v 1o comarcali-
SUCient

Lu remodelucion wrbang seria necesaria en lus grandes
ciudades, sobre todo las mavores v de crecimiento mas
rapido en los ultimos anos: Coruna v Vigo. Estas ciuda-
des constituven los polos de atraccion de la poblacion
dentro de la actual tendencia o la concentracion, de modo
que aquellas posturas que consideran esta buena v nece-
saria. basan la planificacion fisica de la Galicia futura
sobre la existencia de las dos conurbaciones costeras que
resultan del crecimiento de estos niicleos.

La accion mas urgente aqui es limitar e crecintiento
de estas ciududes. Como por otra parte constituven cen-
tros de servicios no sustituibles a corto plazo. la actuacion
tendria que ser de dos clases: por un ludo potenciar las
villas de su drea de influencia dotdndolas del nivel de
servicios necesarios. Por otro, organizar de forma elicaz
el transporte ciudad (0 mejor centro de servicios de
zona)-zona de influencia, para disminuir la diferencia de
asequibilidad de esos servicios entre la poblacion asenta-
da en ¢l nucleo principal v la restante.

La division de estas ciudades en distritos tenderia a
hacer de éstos auténticas ciudades completas. de manera
que [a comarca se integrara en ¢l future por un coniunto
de distritos. unos mas compactos v densos (la antigua
ciudad) v otros mas dispersos v mas distanciados: las
villas v zonas rurales de su zona.

El suneamiento de los barrios periféricos empezaria por
distinguir aquellos donde todavia se conserva con posi-
bilidades ¢l caracter simbidtico ruralurbano. de los que
han sufrido una densificacion andarguicy, que los hace
irrecuperables tanto para una urbanizacion clasica como
pard una minima productividad agricola. Los primeros
serian organizados en base a ese cardcter simbidtico, de
forma andloga a las comarcas rurales.

En los segundos se procederia a una urbanizacién por
poligonos completos. conformes al modelo gencral, con
traslado de la poblacidn. Seria necesario que la remode-
lacidn de las ciudades constituvese no una competencia de
los correspondientes drganos locales. sino de los comar-
cales de su drea de influencia, o Ju los de zona. De esta
forma seria posible valorar cudndo vse traslado se debiera
hacer a un nueve barrio dentro do s misma ciudad. v
cuando seria posible un traslado a nucleos menores.

La remodelacion rural seria el resultado de una plani-
ficacion comarcal. en aquellos casos (mavoritarios toda-
via) en que se ha conservado la estructura tradicional
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de la villa-cabecera de comarca (centro comercial v de
servicio) v un sistema viario radical que la une con el
area rural correspondiente. La nucleizacion aqui tenderia
a crear ceniros de parroguia (agrupando varias cuando
fuesen demasiado reducidas) situados sobre los viales ra-
diales. v prevenir zonas de urbanizacidn dispuestas igual-
mente a lo largo de los viales. La planificacién urbano-
rural se combinaria con la concentracién parcelaria. de
forma que cada campesino tuviera la posibilidad de
construir su casa en la zona de urbanizacion. mantenien-
do la proximidad a sus tierras.

De esta forma se recoge una tendencia espontinea al
desplazamiento del campesino a la carretera. formando
una especie de ciudades lineales que actualmente agravan
los problema sde la red viaria. La novedad estaria en que
esta ciudad lineal no se situaria a ambos margenes de las
carreteras, sino en una urbanizacion paralela sitvada a
uno de los lados. Se prohibiria de forma terminante la
edificacion con salida a la carretera. v en cambio se
favoreceria este tipo de desplazamiento a corta distancia
de la vivienda.

De esta forma la cabecera. junto con sus ciudades
lincales-rurales en disposicion radial, constituirian una
citidad-region, andloga a la comarca tradicional, pero en
la que tiende a desaparecer la diferencia entre ciudad v
campo, a la que podemos denominar por su forma eciudad
pallega en estrellan.

La «ciudad en estrellar constituiria la formula clave
de la comarcalizacidn en todos los casos donde fuese
aplicable. especialmente en el interior. En las zonas cos-
teras habria que distinguir tres casos: las vias de las
grandes ciudades, las vias con poblacion todavia disper-
sa. v el caso especial de la Ria de Arosa.

En el caso de las grandes ciudades seris necesario de-

finir comarcas de tamano superior al normal, para poder
englobarlas en un todo complementario. Un ejemplo pue-
de ser el de Vigo. con la zona que denominamos Rombo
Sur de Galicia: este Rombo Sur consta de cuatro lados
de andloga longitud (25 kms.) de clara especializacion,
complementarios entre si, ¥ aptos para constituir una uni-
dad integrada. Son de Redondela a Bavona (cuvo centro
es Vigo), de cardcter de poblacion densa urbana, indus-
trial v comercial maritimo.

El de Bavona a La Guarda. de gran aptitud turistica.
El de La Guarda & Tuv (Bajo Mino) de gran potenciali-
dad agricola. especialmente horticola. que tendria un
centro de consumo natural en la poblacion de Vigo. Y el
de Tuy a Redondela. pasando por Porrifie, que en la zona
de las Géndaras de Budino dispone de los terrenos mas
apropiados de la zona para implantacion de industria
pesada.

En las vias de estructura tradicional. la ciudad lineal
a la que tienden espontdneamente. con las medidas co-
rrectoras analogas a las mencionadas para el interior.
seria la forma idénea para constituir una comarca urba-
na agraria-minera en la que la mayoria de la poblacién
podria participar de todas las dimensiones productivas.

El caso de la Ria de Arosa es especial porque en :lla
seria posible crear una «ciudads de gran poblacién con-
servando intactas las actuales pequenas villas de sus
orillas: la base seria la creacidn de un centro comarcal d¢

servicios, carentes de poblacion propia, en la Isla de Arosa,

muy proxima por mar a la villas de Santa Eugenia de
Ribeira. Boiro. Rianxo. Carril. Villagarcia. Villanueva,
Cambados v El Grove. Un sistema de comunicaciones
maritimas super rapidas (mediante hidroalas o hovercraft
permitiria a la poblacion de todas estas villas v zonas
rurales proximas cstar 4 cinco minutos del scentros
conservar su forma actual de distribucién de poblacién,

LA CARTA DE

El documento que se ofrece a continuacién ha
sido presentado a «Ciudad y Territorio» por el
profesor McGrath, de Washington. con el ruego
de su publicacidn anterior al X111 Congreso Mun-
dial de la Unidn Internacional de Arquitectos
(México, octubre 1978) con el fin de facilitar en
¢l su difusion.

Se trata del fruto de una convocatoria de la
Universidad Nacional Federico Villarreal, de Lima,
denominada «Reunién de los Grandes Maestros
de la Arquitectura», titulo verdaderamente sor-
prendente a la vista de la relacion de asistentes, en
la que destaca la abundancia de peruanos v esta-
dounidenses, al mismo tiempo que la escasez de
europeos.

Esta revista entiende que el documento tiene un
interés inicial que justifica la difusion del mismo,
precisamente para facilitar su discusién, pero de-
sea senalar su total independencia de criterio res-
pecto al contenido del propio documento. que con-
sidera insuficiente v pobre en relacién con su am-
bicioso v atractivo objetivo: la revisién y actuali-
zacion de la Carta de Atenas. La modestia de la
afirmacién del documento, de que sdlo intenta ser
un punto de partida para esa empresa, estd en
contradicciéon con el nombre, un tanto pretencio-
50, que se le ha dado ya, y con la muy discuti-
ble contraposicién simbdélica que se propone en
Al: Atenas, 1933, Machu Picchu, 1977.

MACHU PICCHU

Pero, por otra parte, es evidente el cardcter
arovisional v aproximativo del texto, que invita
a tomarlo como un esbozo mejorable a través de
una deseable discusion mds generalizada, Véase,
por ejemplo. la lamentable evasién que supone
la forma elusiva con que se trata el tema de la
«disponibilidad de suelo urbano», volviéndose a
repetir al respecto, como si no hubiese por me-
dio la experiencia universal de cuarenta v cinco
afos de frustraciones, la misma ingenua declara-
cion de buena voluntad de la Carta de Atenas,
incluso con menor énfasis en su formacion. Por
¢l contrario, no puede dejar de sorprender la aten-
cion dedicada al «disefio urbano y arquitectoni-
co», que resulta desproporcionado y discordante
con el contexto general, tanto por su extension
en relacidén con todos los demas temas aborda-
dos, como por su tono ensavistico, bien diferente
del empleado en el resto del documento, que se
parece mas al de los respetuosos y eclécticos in-
formes de las Naciones Unidas.

Finalmente, deseamos advertir a nuestros lec-
tores que el texto que publicamos reproduce exac-
tamente la versién que nos ha sido facilitada, sin
introducir en él la mas minima correccion, por
muy necesaria que parezca. Dicha versién ha sido
realizada en la Universidad de Miami tomando
como base el documento leido en Machu Picchu
al finalizar la reunion llamada de los Grandes
Maestros.
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CARTA DE MACHU PICCHU

Un cantor de Machu Picchu, entre el millar de
sus brillantes metéforas, la ha definido «la ciudad
perdida como la mds alta vasija que contuvo al
silencio...» Nosotros, un grupo de arquitectos, nos
hemos abocado a la ambiciosa tarea de romper
ese silencio; esa es la misién que inspira esta
Carta.

Han pasado casi cuarenta y cinco anos desde
que el CIAM elaboré un documento sobre teoria
y metodologia de planificacién, que tomé el nom-
bre de la «Carta de Atenas». Muchos nuevos fe-
némenos han surgido durante ese lapso que re-
quieren una revisién de la Carta que la comple-
mente con un documento de enfoque y amplitud
mundial que deberia ser analizado interdiscipli-
nariamente en una discusién internacional que in-
cluyera intelectuales y profesionales, institutos de
investigacién y universidades de todos los paises.

Han existido algunos esfuerzos para moderni-
zar la Carta de Atenas. El presente documento
s6lo intenta ser punto de partida para tal empre-
sa, debiendo manifestar en primer lugar que la
Carta de Atenas de 1933 es todavia un documen-
to fundamental para nuestra época, que puede
ser puesto -al dia, pero no negado. Muchos de
sus 95 puntos son todavia vilidos como testimo-
nios de la vitalidad y continuidad del movimiento
moderno, tanto en planificacién como en arqui-
tectura.

Atenas, 1933, Machu Picchu, 1977. Los luga-
res son significativos. Atenas se irguié como la
cuna de la civilizacién occidental; Machu Picchu
simboliza la contribucion cultural independiente
de otro mundo. Atenas representd la racionalidad
personificada por Aristdteles y Platén. Machu
Picchu representa todo lo que involucra la menta-
lidad global iluministica y todo lo que no es cla-
sificable por su ldgica,

CIUDAD Y REGION

La Carta de Atenas reconocié la unidad esen-
cial de las ciudades y sus regiones circundantes.
La falla de la sociedad al enfrentar las necesida-
des del crecimiento urbano y los cambios socio-
econémicos requieren la reafirmacién de este
principio en términos mas especilicos y urgentes.

Hoy las caracteristicas del proceso de urbani-
zacidn a través del mundo han hecho critica la ne-
cesidad de un uso mas efectivo de los recursos
naturales y humanos. Planificar como un medio
sistematico de analizar necesidades, incluyendo
problemas y oportunidades y guiando el crecimien-
to v desarrollo urbano dentro de los limites de
los recursos disponibles, es una obligacién funda-
mental de los gobiernos en lo concerniente a los
asentamientos humanos.

La planificacidn, en el contexto contemporéneo
de urbanizacién, debe reflejar la unidad dindmi-
ca de las ciudades y sus regiones circundantes,
tanto como las relaciones funcionales esenciales
entre barrios, distritos v otras dreas urbanas.

Las técnicas y disciplinas del planeamiento de-

ben ser aplicadas a toda la escala de asentamien-
tos humanos, barrios, distritos, ciudades, dreas
metropolitanas, estados, regiones y naciones para
guiar la localizacién, su secuencia y caracteristi-
cas de desarrollo.

El objetive del planeamiento en general, inclu-
yendo el planeamiento econdmico, el disefio y pla-
neamiento urbano y la arquitectura, es finalmen-
te la interpretacién de las necesidades humanas
y la realizacion, en un contexto de oportunidad,
de formas y servicios urbanos apropiados para la
poblacidn. Para lograr estos fines se requiere un
proceso continuo v sistemético de interaccién en-
tre las profesiones de diseno, los pobladores de
las ciudades y su liderazgo comunitario y poli-
tico.

La desarticulacién entre el planeamiento eco-
némico a nivel nacional v regional, y el planea-
miento para el desarrollo urbano, ha originado
la dilapidacién de recursos y ha reducido la efi-
cacia de ambos. Las dreas urbanas muy frecuen-
temente reflejan los efectos adversos secundarios
y especificos de decisiones econdmicas, basadas
en consideraciones amplias y relativamente abs-
tractas, originadas por estrategias de planeamien-
to econdmico a largo plazo.

Tales decisiones a nivel nacional no han con-
siderado directamente las prioridades ni las solu-
ciones a los problemas de las areas urbanas, ni
las conexiones operacionales entre la estrategia
econémica general y el planeamiento de desarro-
llo urbano, razones por las cuales los beneficios
potenciales del planeamiento y la arquitectura no
llegan a la gran mayoria.

EL CRECIMIENTO URBANO

Desde la Carta de Atenas a nuestros dias, la
poblacién del mundo se ha duplicado, dando lu-
gar a la llamada triple crisis: ecoldgica, energé-
tica y de alimentacién. Pero el ritmo del crecimien-
to de las grandes ciudades es muy superior al de-
mogréfico general, provocando un proceso de de-
terioracién urbana, con su secuela de escasez
de vivienda, deterioracion de servicios urbanos
y transportes ptblicos y empeoramiento de la ca-
lidad de la vida.

Las soluciones urbanistas propugnadas por la
Carta de Atenas no tuvieron en cuenta este acele-
rado crecimiento, fomentado por la inmigracién
rural, que constituye la raiz del problema de la
ciudad de nuestros dias.

Dentro del crecimiento caético de las ciudades,
podemos diferenciar dos modalidades:

La primera corresponde a las regiones indus-
trializadas donde se produce una emigracion de
la poblacién de mayores ingresos a los suburbios
que el automévil ha hecho posible, abandonando
las 4reas centrales de la ciudad a los nuevos in-
migrantes que carecen del poder econémico y for-
macién cultural necesarios para mantener propia-
mente la estructura urbana en general vy los ser-
vicios publicos en particular.
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La segunda modalidad corresponde a las ciu-
dades en regiones en desarrollo, caracterizéndose
por la masiva inmigracién rural que se asienta en
barrios marginales, carentes de servicios y de in-
fraestructura urbana. Este fenémeno no puede ser
resuelto, ni siquiera controlado por los dispositi-
vos y medidas que estdn al alcance del planea-
miento urbano. Dichas técnicas apenas pueden in-
tentar la incorporacion de las 4dreas marginales al
organismo urbano y muchas veces las medidas que
se adoptan para regularizar marginalidad, dota-
cién de servicios publicos, sanidad ambiental, pro-
gramas de vivienda, etc., contribuyen paraddjica-
mente a agravar el problema al convertirse en in-
centivos que incrementan los movimientos migra-
torios.

Estos cambios cuantitativos producen transfor-
maciones fundamentales cualitativas, hasta el pun-
to que el problema urbano se nos presenta como
totalmente distinto.

CONCEPTOS DE SECTOR

La Carta de Atenas sefiala que las claves del
urbanismo se encuentran en las cuatro funciones
bésicas de: habitar, trabajar, recrearse y circular,
y que los planes deben fijar su estructura y em-
plazamiento.

Ello ha determinado ciudades divididas en sec-
tores donde un proceso anaiitico de clarificacién
ha sido usado como un proceso sintético de orde-
namiento urbano. El resultado es la existencia de
ciudades con una vida urbana anémica al nivel
de relacién humana, donde en extremo, cada lo-
cal arquitectonico deviene en un objeto aislado
y en donde no se considera que la movilidad hu-
mana determina un espacio fluyente.

Actualmente se ha tomado conciencia de que
el proceso urbanistico no consiste en dividir en
sectores, sino en crear a cabalidad una integra-
cién polifuncional y contextual.

VIVIENDA

A diferencia de la Carta de Atenas, considera-
mos que la comunicacién humana es un factor
predominante en la razén de ser de la ciudad.
Por tanto, la planificacién de la ciudad y de la
vivienda debe reconocer este hecho.

Consideramos, igualmente, que la calidad de
vida y la integracién con el medio ambiente na-
tural debe ser un objetivo basico en la concep-
cién de los espacios habitables.

La vivienda popular no serd considerada como
un objeto de consumo subsidiario, sino como un
poderoso instrumento de desarrollo social.

El disefio de la vivienda debe tener la nece-
saria flexibilidad a fin de adaptarse a la dindmi-
ca social, facilitando para ello la participacién
creadora del usuario. Al mismo tiempo deben di-
senarse elementos constructivos que puedan fabri-
carse masivamente para ser utilizados por los usua-
rios y que econdmicamente estén a su alcance.

El mismo espiritu de integracién que hace la
comunicacién entre los residentes de la ciudad un
elemento bdsico de la vida urbana, debe servir
de norma a la localizacién vy estructuracién de
dreas residenciales para diversas comunidades y
grupos, sin imponer distinciones inaceptables al
decoro humano.

TRANSPORTE EN LAS CIUDADES

Las ciudades deberan planear y mantener el
transporte ptiblico masivo, considerdndolo como
un elemento bésico en el proceso de la planifica-
cion urbana.

El costo social del sistema de transporte debe-
rd ser apropiadamente evaluado y debidamente
considerado en la planificacién del crecimiento
de nuestras ciudades.

En la Carta de Atenas es explicito que la circu-
lacién es una de las funciones urbanas bésicas,
e implicito que ésta depende mayormente del au-
tomévil como medio de transporte individual. Des-
pues de cuatenta y cuatro afios se ha comprobado
que no hay solucién dptima, diferenciando, mul-
tiplicando y solucionando cruces de vias. Por tan-
to, hay que enfatizar que la solucién a la funcién
de la circulacién debe procurarse mediante la
subordinacién del transporte individual al trans-
porte colectivo.

Los urbanistas deben conceptuar que la ciu-
dad es una estructura en desarrollo, cuya forma
final no puede ser definida, por lo que deben con-
siderar las nociones de flexibilidad y expansién
urbanas. El transporte y la comunicacién forman
una serie de redes interconectadas que sirven co-
mo sistema articulado entre espacios interiores y
exteriores, y deberdn ser disefiados en forma tal
que puedan experimentar indefinidamente cam-
hios de extensién y forma.

DISPONIBILIDAD DEL SUELO URBANO

La Carta de Atenas planted la necesidad de
un ordenamiento legal que permitiera disponer
sin trabas del suelo urbano para satisfacer las ne-
cesidades colectivas, para lo que establecié que el
interés privado debia subordinarse al interés co-
lectivo.

A pesar de diversos esfuerzos realizados desde
1933, las dificultades en la disponibilidad de la
tierra urbana se mantienen como un obstaculo
basico al planeamiento urbano por lo que es de-
seable que se desarrollen y adopten soluciones
legislativas eficientes, capaces de producir un me-
joramiento sustantivo a un corto plazo.

RECURSOS NATURALES
Y CONTAMINACION AMBIENTAL

Una de las formas que mds atentan hoy contra
la Naturaleza es la contaminacién ambiental que
ha ido agravandose en proporciones sin preceden-
tes y potencialmente catastréficas, como conse-
cuencia directa de la urbanizacién no planeada y
la explotacidn excesiva de recursos.

En las dreas urbanizadas a través del mundo,
la poblacién estd cada vez mds sometida a condi-
ciones ambientales que son incompatibles con noi-
mas y conceptos razonables de salud y bienestar
humano. Las caracteristicas no aceptables inclu-
yen el predominio de cantidades excesivas y pe-
ligrosas de sustancias toxicas en el aire, agua v
alimentos de la poblacién urbana, ademds de los
niveles dafiinos de ruido.

Las politicas oficiales que normen el desarrollo
urbano deberdn incluir medidas inmediatas para
prevenir que se acentie la degradacién del me-
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dio ambiente urbano y lograr la restauracion de
la integridad béasica del mismo de acuerdo con las
normas de salud y bienestar social.

Estas medidas deben ser consideradas en el pla-
neamiento urbano y econdmico, en el disefio ar-
quitectonico, en los criterios y normas de inge-
nieria y en las politicas de desarrollo.

PRESERVACION Y DEFENSA DE LOS
VALORES CULTURALES Y PATRIMONIO
HISTORICO-MONUMENTAL

La identidad y el caracter de una ciudad estan
dados por su estructura fisica y también por sus
caracteristicas sociolégicas. Por ello se hace ne-
cesario que no so6lo se preserve y conserve el Pa-
trimonio Histérico-Monumental, sino que se asu-
ma también la defensa del Patrimonio Cultural.
conservando los valores que son de fundamental
importancia para afirmar la personalidad comunal
o nacional y/o aquellos que tienen un auténti-
co significado para la cultura en general.

Asimismo es imprescindible que en la labor de
conservacion, restauracion y reciclaje de las zo-
nas monumentales y monumentos histoéricos y ar-
quitectonicos, se considere su integracion al pro-
ceso del desarrollo urbano, como Unico medio que
posibilite el financiamiento de dicha labor y el
mantenimiento de la operacion.

En el proceso de reciclaje de estas zonas debe
considerarse la posibilidad de const'uir en ellas
edificios de arquitectura contemporanea de gran
calidad.

TECNOLOGIA

La Carta de Atenas se refirié tangencialmente
al proceso tecnoldgico al discutir el impacto de
la actividad industrial en la ciudad.

En los ultimos cuarenta y cinco afios, el mundo
ha experimentado un desarrollo tecnolégico sin
precedentes que ha afectado a nuestras ciudades
y también a la practica de la arquitectura y urba-
nismo.

La tecnologia se ha desarrollado explosivamen-
te en algunas regiones del mundo, y su difusion
y aplicacion eficaz es uno de los problemas ba-
sicos de nuestra época.

Hoy, el desarrollo cientifico ¥ tecnoldgico y la
intercomunicacion entre los pueblos permite su-
perar las condicionantes locales v ofrecer los mas
amplios recursos para resolver los problemas ur-
banisticos y arquitectonicos. El mal uso de esta
posibilidad determina que, frecuentemente, se
adopten materiales, técnicas y caracteristicas for-
males como resultado de pruritos de novedad y
complejos de dependencia cultural.

En este sentido, usualmente, el impacto del des-
arrollo tecnolégico-mecéanico ha determinado que
la arquitectura sea un proceso de crear ambien-
tes artificialmente condicionados, concebidos en
funcién a un clima y a una iluminacién no na-
turales. Ello puede ser una solucién a determina-
dos problemas, pero la arquitectura debe ser el
proceso de crear ambientes condicionados en fun-
cion de elementos naturales.

Debe entenderse licidamente que la tecnologia
es medio y no fin, que ella debe aplicarse en
funcion de una realidad y de sus posibilidades co-

mo resultado de una seria labor de investigacion
y experimentacion, labor que los gobiernos deben
tener en cuenta.

La dificultad de utilizar procesos altamente me-
canizados o materiales constructivos sumamente
industrializados, no debe significar una mengua de
rigor técnico y de cabal respuesta arquitectonica
a las exigencias del problema a resolver, sino mas
bien un mayor rigor en el planeamiento de las
soluciones posibles en el medio.

La tecnologia constructiva debe considerar la
posibilidad de reciclar los materiales a fin de lo-
grar transformar los elementos constructivos en
recursos renovables.

IMPLEMENTACION

Arquitectos, u'banistas y las autoridades perti-
mentes deben crear conciencia en los gobiernos
de que la planificacion urbana y regional es un
proceso dinamico, que incluye la formulacion de
planes y su implementaciéon correspondiente. Di-
cho proceso debe ser capaz de adaptarse a los cam-
bios que la ciudad experimenta corno organismo
viviente tanto en aspectos fisicos como culturales.

Asimismo se deberan crear para cada ciudad
y region normas y principios edilicios y urbanos
que estén de acuerdo con su medio ambiente, sus
recursos y sus propias caracteristicas formales. No
se debera tratar de copiar soluciones o enfoques
de otros medios o culturas.

DISENO URBANO Y ARQUITECTONICO

La Carta de Atenas no traté acerca de disefio
arquitectonico. Quienes la formularon no lo con-
sideraron necesario porque estaban de acuerdo
en que la arquitectu’a era el «juego sabio de vo-
limenes puros bajo la luz». La «Ville Radieuse»
de Le Corbusier fue compuesta de tales volume-
nes. Aplicé un lenguaje arquitectonico de matriz
cubista, perfectamente coherente con un concep-
to que separo6 la ciudad en partes funcionales.

Du'ante las Gltimas décadas, para la arquitectu-
ra contemporanea el problema principal no es més
el juego visual de voliumenes puros, sino la crea-
cion de espacios sociales para vivir en ellos. Aqui
el acento no esta ya en el continente, sino en el
contenido, no en la caja aislada, por muy bella
y sofisticada que sea, sino en la continuidad de
la textura urbana. En 1933 el esfuerzo fue para
desintegrar el objeto arquitectoénico y la ciudad
en sus componentes. En 1977, el objetivo debe
ser reintegrar esos componentes que, fuera de
sus relaciones formales, han perdido vitalidad y
significado. Para precisar: la reintegracion tanto
en la arquitectura como en el planeamiento no
significa la integracion a priori del clasicismo.
Debe quedar claramente establecido que las re-
cientes tendencias hacia el resu'gimiento de la
tradicion del «Beaux Arts» son anti-histoéricas a
un grado grotesco, y no tienen el valor que jus-
tifique su discusion. Pero ellos son sintomas de
una obsolescencia del lenguaje arquitecténico de
lo que debemos estar alertas para no regresar a
una especie de cinico eclecticismo del siglo XIX,
sino ir hasta una etapa de mayor madurez del mo-
vimiento moderno. Las conquistas de los afios
treinta, cuando la Carta de Atenas fue promulga-
da, son todavia validas. Ellas conciernen a:
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a) El andlisis del contenido de los edificios
y de sus funciones.

b) El principio de disonancia.

¢) La vision espacio-tiempo antiperspectiva.

d) La desarticulacién del tradicional edificio-
caja.

e) La reunificacion de la ingenieria estructu-
ral v la arquitectura.

A estas «constantes» o «invariables» del len-
guaje arquitecténico han sido adicionadas:

fy La temporalidad del espacio.

g) La reintegracion edificio-ciudad-paisaje.

La temporalidad del espacio es la mayor con-
tribucién de Frank Lloyd Wright y corresponde a
la visién dindmica del espacio-tiempo-cubista, pe-
ro aplica este enfoque no sélo a los voliimenes,
sino también a los valores sociales.

La reintegracion edificio-ciudad-paisaje es una
consecuencia de la unidad entre ciudad v campo.
Es tiempo de exhortar a los arquitectos para que
tomen conciencia del desarrollo histdrico del movi-
miento moderno y cesen de multiplicar paisajes
urbanos obsoletos hechos de cajas monumentales,
sean verticales u horizontales, opacas, reflejantes
o transparentes. El nuevo concepto de urbaniza-
cién pide la continuidad de edificacién, lo que im-
plica que cada edificio no sea un objeto finito,
sino un elemento del «continuum» que requiere
un didlogo con otros elementos para completar su
propia imagen.

El principio de lo no finito no es nuevo. Fue

-explorado por los maneristas vy, en una manera

explosiva, por Miguel Angel. Sin embargo, en
nuestra época, no sélo es un principio visual sino
fundamentalmente social. La experiencia artistica
en las dltimas décadas de la mdsica y las artes
visuales ha demostrado que los artistas ya no pro-
ducen un objeto finito; ellos se detienen a la mi-
tad o a los tres cuartos del proceso, de manera que
el espectador no sea un contemplador pasivo de la
obra artistica, sino un factor activo de su mensaje
polivalente. En el campo constructivo la partici-
pacidn del usuario es aiin mas importante y con-
creta. Significa que el pueblo debe participar ac-
tiva y creativamente en cada fase del proceso de
disefio pudiendo asi los usuarios integrarse en el
trabajo del arquitecto.

El enfoque no finito no disminuye el prestigio
del planificador o del arquitecto. Las teorias de la
relatividad y de la indeterminacién no han dis-
minuido el prestigio de los cientificos. Al contra-
rio, lo incrementan, porque un cientifico no dog-
mitico es mucho mds respetado que en el viejo
«deux ex machina». Si ¢l pueblo estd comprendido
en el proceso de disefio, la relevancia del arqui-
tecto serd enfatizada y la inventiva arquitecténica
serd mds grande y rica. Al momento que los arqui-
tectos se liberen de los preceptos académicos y de
lo finito, su imaginacién serd estimulada por el
inmenso patrimonio de la arquitectura popular,
de esa «arquitectura sin arquitectos» que tanto se
ha estudiado en las dltimas décadas.

Aqui, no obstante, se debe ser cuidadoso. EI
hecho de reconocer que los edificios vernaculares
tienen mucho que contribuir a la imaginacién ar-
quitecténica, no significa que deben ser imitados.
Tal actitud, hoy de moda, es tan absurda como lo

fue la copia del Partenon. El problema es totalmen-
te diferente de la imitacién. Es un hecho probado
que el maximo enfoque cultural del disefo arqui-
tecténico se encuentra y se fusiona naturalmente
con los idiomas populares. Para ello este enfoque
deberd estar libre de convenciones tales como las
6rdenes vitrubianas, el «Beaux Arts», asi como los
Cinco Principios de Le Corbusier de 1921.

Las terracerias agricolas del antiguo Perd han
captado la admiracién del mundo por su monu-
mentalidad y por el espiritu de respeto al medio
natural que ellas manifestaron. Son expresiones
volumétricas y espirituales que constituyen un mo-
numentc imperecedero a la vida.

Esta Carta se presenta, modestamente, imbuida
en esos mismos ideales.

(El documento original fue suscrito, una vez lei-
do, en el Intihuatana Eterno, Machu-Picchu, a
los 12 dias del mes de diciembre, siendo las 14:15
horas).
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Bibliografia

La remodelacién del centro de Madrid
y la ideologia subyacente

A propésito de un libro de Alfonso Alvarez Mora (1)

No pretendo hacer aqui un comentario biblio-
grafico con intencién de dar cuenta de esa impor-
tante aportacidén llegada a nuestra cultura urba-
nistica que es el libro de Alfonso Alvarez Mora,
ni tampoco la tipica recensién orientadora para
el lector. Vaya por delante, sin embargo, que esta
aparicién debe ser saludada con respeto, pues se
trata de una seria y valiosa investigacién, y su
lectura debe ser recomendada a todos los intere-
sados por los problemas generales de «la centra-
lidad», y en especial a los que siguen el proceso
de evolucién de Madrid.

Trato de precisar y de puntualizar algunas con-
sideraciones que, surgidas al hilo de tan estimu-
lante lectura, tuve oportunidad de esbozar bre-
vemente en el acto de presentacién del libro, para
el cual me habia pedido el autor unas palabras
que intentasen situar su problemadtica, dentro de
un enfoque general de la forma de tratamiento re-
cibido por las dreas centrales y antiguas de las
ciudades espafiolas, por parte del planeamiento. El
tema era interesante por si mismo, como aproxi-
macién a la corroboracidén del diferente grado de
interés, de meditacién, de elaboracidén conceptual
y de desarrollo metodoldgico, recibidos por la ciu-
dad existente, frente a la mucha mayor atencién
dedicada a su expansién, a su crecimiento exte-
rior.

Hay en el libro una acertada y oportuna alusién
a la significativa polémica decimonénica sobre la
antitesis entre la reforma interior v el planeamien-
to de ensanche, cuyos términos apuntaban hacia
dos formas diferentes de entender la actuacién ur-
banistica y la produccién o configuracién del es-
pacio urbano. Pero esa breve alusidon, en relacion
con el tema que me habia sido sugerido, permitia
un desarrollo mayor que me parecia necesario pa-
ra la comprensién del mismo. Considero, en efec-

(1) A, Alvarez Mora: «La remodelacién del centro
de Madrid». Coleccién Ciudad y Sociedad. Editorial Avu-
so. Madrid, 1978.

por Fernando ﬂe Teran

to, muy importante insistir en esa diferenciacién
de la forma en que se plantean, conceptual y me-
todolégicamente, las disciplinas y normas urbanis-
ticas, iniciada ya entonces y arrastrada posterior-
mente: la normativa reguladora de las operaciones
de reforma, saneamiento y mejora interior de las
poblaciones, frente a la normativa reguladora de
los ensanches. Es algo que puso muy claramente
de manifiesto el enjundioso estudio de Martin Bas-
sols sobre los albores de nuestro Derecho urbanis-
tico (2), a través del cual puede verse la falta de
elaboracion y el descuido de toda base conceptual
en las operaciones de reforma interior, frente a
la importancia de la atencién recibida por el pla-
neamiento de ensanche, tanto por lo que respec-
ta a la brillante teorizacién de Ildefonso Cerda
como por el desarrollo alcanzado en la practica,
a través de la institucionalizacién del funciona-
miento de las Juntas de Compensacion.

También adelantd Bassols la comparacién de
esta situacidon con la que se daba, casi inversa-
mente, en los paises europeos de revolucién indus-
trial adelantada, necesitados de abordar la proble-
mética derivada de los nuevos procesos en mar-
cha. En éstos, las operaciones de reforma, sanea-
miento y mejora interiores tuvieron pronto una
carga politica y social en relacién con las condi-
ciones de vida de las clases trabajadoras. Por ello,
tantc Benévolo como Lavedan sefialan que es asi
como se produce el hecho de que la legislacidn
sanitaria sea el antecedente directo de las moder-
nas legislaciones urbanisticas. En cambio, entre
nosotros, las operaciones de saneamiento, reforma
y mejora interiores, fueron concebidas, como se-
fiala Bassols, «sélo como operaciones estrictamen-
te urbanisticas desde el punto de vista técnico,
agotando su finalidad con la correccién de disfun-
ciones urbanisticas, pero sin perseguir un fin de

(2) M. Bassols Coma: «Génesis y evolucién del Dere-
cggsurbanfstico espafiol». Editorial Mantecorvo. Madrid,
1975.
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orden social ni para combatir estados sanitarios
deficientes».

Pues hien, si éste puede ser el arranque de la
debilidad del planeamiento del interior de nues-
tras ciudades, concretamente referible a caso de
Madrid, que contaria pronto con su flamante pro-
yecto de Ensanche, parece conveniente no dete-
nerse en tan lejano antecedente, tratando, por €
contrario, de seguir la posterior evolucion con-
ceptual del planeamiento y, especialmente, de las
propuestas hechas para Madrid. En ese sentido,
no deja de extraiiar un tanto que €l libro de Al-
varez Mora salte directamente a andisis de la si-
tuacion actual, sin aludir a lo que ocurrié en la
primera mitad del siglo XX. Ya sé que no se tra-
taba de una historia erudita del planeamiento de
Madrid, pero creo que hubiera sido conveniente
no pasar a examen de los planes que actualmente
afectan al centro de Madrid, sin haber visto las
etapas intermedias, aunque tal vez estoy dando
demasiada importancia a esa posible insuficiencia,
precisamente porque no puedo evitar referir
propio libro a tema que € autor me habia in-
dicado, y creo que durante esa primera mitad del
siglo ocurren cosas de importancia en la evolucion
del planeamiento de Madrid, en relacion con €

7% .tema que nos ocupa, con repercusiones significar
- “tivas en las situaciones generales del planeamien-

to producido en Espafia en todo lo que va de
siglo.

En efecto, las etapas més caracteristicas, poste-
riores a la aludida, son aguellas en las que em-
pieza a aparecer la preocupacion por la ciudad
en relacion con su entorno circundante, la rela
cion ciudad vy territorio, la vision integradora de
campo y ciudad, superadora de vigjas antitesis. Y
aparece asi todo e movimiento de la ciudad jar-
din, precedido por aquel lema tan querido de Il-
defonso Cerda segin € cual habia que urbanizar
el campo y ruralizar la ciudad. De ahi derivara
una parte considerable de la nueva base tedrica
gue ira pasando a sustentar e planeamiento, y
dentro de ella, jugara papel fundamental la idea
del cierre definitivo de la ciudad existente, por
medio del anillo verde, para proceder més ala a
la creacion de «niicleos satélites», o cual creo que
puede entenderse sin retorcimiento conceptual co-
mo una nueva forma de planeamiento expansivo,
exaltador del crecimiento hacia afuera, sobre ba-
ses innovadoras, negador de los valores de la ciu-
dad antigua frente a las promesas de la nueva ciu-
dad. La férmula ((extension discontinua» emplea-
da en algunos textos espafioles de los primeros
anos treinta para definir este nuevo concepto de
ciudad, es bastante expresiva de la continuidad
.conceptual que sugiero.

Esta sera la formula del plan de Zuazo y Jansen
en el Concurso del Plan de Madrid de 1929, la de
los estudios que precedieron al Plan de Extension
de 1933, y la adoptada en € Plan Regiona que la
guerra dej6 interrumpido. En todos €llos se &fir-
maba la idea de la apertura de la ciudad hacia
huevos terrenos en contacto con la Naturaleza, ale-
jados del nuacleo antiguo, que era contemplado co-
mo algo de dificil arreglo, cuando no de deseable
eliminacion. Era la herencia de toda la tradicion
utopista, exaltando las esperanzas regeneradoras
de la nueva ciudad. A este respecto son muy sig-

n:=8K

Figura 1. ustracion U la propuesta de estudio de un

Plan de Extension puru Madrid. formulada en 1924 por

los arquitectos Aranda, Garcia Cuscales. Lorite y Salla-

herry. que contemplaba, por primera vez, d conjunto

del nicleo urbano con su drea de extension inmediata
y los posibles poblados satélites.

Figura 2. Propuesta para una reforma interior. de las
incluidas en d proyecto de Zuazo y Jansen puru d
Concurso Internacional del Plan de Madrid.
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nificativas algunas de las afirmaciones contenidas
¢n el prélogo de la Memoria del Plan Regional,
en las cuales el presidente del Comité de Refor-
ma, Reconstruccion y Saneamiento de Madrid, Ju-
lidan Besteiro, hacia la defensa de ese concepto de
ciudad prolongada en nticleos satélites, en los cua-
les se mejorarian las condiciones de vida urbana,
al ser creados en parajes especialmente elegidos
por la excelencia de sus condiciones naturales, en
contraposicién a la «degeneracién de los barrios
madrilefos» y terminaba planteando la necesidad

" de no buscar la salvacién de la ciudad en medi-

das alicortas de reforma interior, porque «la nue-
va construccién de Madrid hay que hacerla de
fuera a dentro» (3).

Mientras tanto, en correspondencia ldgica con
estos planteamientos, se producia también la evo-
lucién conceptual de las formas de entender los
problemas de la reforma interior, como operacio-
nes de limpieza con cardcter fundamentalmente
arrasador, cuyo radicalismo acentuaria el racio-
nalismo. Pueden recordarse, al respecto, los pro-
vectos de reforma interior incluidos por Zuazo,
entre las propuestas del ya citado Plan de Madrid,
presentado al concurso de 1929. Més claramente,
y con un sentido mads moderno, que habia asimi-
lado ya las ensefianzas de Le Corbusier, se plan-
tean algunas de las propuestas contenidas en el
Plan de Extensién de Madrid de 1933, avaladas
y defendidas en textos muy contundentes de los
arquitectos componentes del equipo técnico mu-
nicipal, de entre los cuales pueden extraerse afir-
maciones tan categbricas como éstas de Garcia
Mercadal: «En el futuro, para llegar a conseguir
que las ciudades retnan las deseadas caracteristi-
cas que la técnica aconseja, serd preciso destruir
el centro, donde los problemas carecen de solu-
cion, para reconstruirlo» (4). Por su parte, Laca-
sa, Colds y Esteban de la Mora, aprovechaban
la necesidad de introducir mejoras en la red de
trafico, para sustituir viejos fragmentos antihigié-
nicos del tejido urbano antiguo, tratando de «trans-
formar la morfologia de una zona urbana, susti-
tuvendo las viviendas existentes por otras que es-
tén dentro de las normas de la higiene, o por es-
pacios libres que eleven el estado higiénico de la
zona» (5). Eran los dogmas del racionalismo ahis-
toricista universal, los que sustentaban esta mane-
ra de entender la reforma interior, que no duda-
ban de deshacerse del legado histérico. A ellos se
anadia una vision social del problema, cuyo plan-
teamiento se quedaba en una reivindicacion del
control del aprovechamiento de la operacién a be-
neficio general de la ciudad, pero aceptando en
contrapartida, «soluciones descentralizadoras o de
extensién, que proporcionen en sitios bien elegi-

(3) Julidn Besteiro: Prélogo de la «Memoria de Plan-
teamiento» contenida en «Esquema y bases para el des-
arrollo del Plan Regional de Madrid». Comité de Reforma,
Reconstruccién y Saneamiento de Madrid. Madrid, 1939.

(4) F. Garcia Mercadal: «El urbanismo, nueva técni-
ca del siglo XX». Revista Arquitectura. Madrid, 1934.

(5) L. Lacasa, E. Colds, S. Esteban de la Mora: «Pro-
vectos de reforma interior de Madrid por la Oficina Mu-
nicipal de Urbanizacién. Via San Francisco. Puerta de
Toledo». Revista Arquitectura. Madrid, 1933.

dos posibilidades de alojamiento a la poblacion
expulsada» (6).

En el mismo sentido, no puede dejar de recor-
darse también toda la campana de renovacién cul-
tural, dirigida con la misma intenci6n, tan agresi-
va y rotundamente orquestada por el GATEPAC
entre 1930 y 1936, con la significativa colabora-
cién, en muchos casos, de Le Corbusier y con el
decisivo apoyo politico del Gobierno de la Gene-
ralitat, cuyo presidente Companys afirmaba su de-
seo de derribar a cafionazos las partes insalubres
del corazén de Barcelona.

Hay en todas estas actitudes una evidente in-
comprensién de muchas de las dimensiones del
complejo tema de la renovacién urbana, y una
tremenda simplificacién en las propuestas de so-
lucién a través de la simple sustitucién de lo vie-
jo con operaciones de remodelacién higienizado-
ra, en correspondencia con el énfasis puesto por
la teoria de la extensién de la ciudad hacia afuera,
en busca de las promesas ofrecidas por la nueva
ciudad periférica. Pero esto era asi, y asi hay que
reconocer que enfocaban el problema las fuerzas
mds progresistas de la sociedad. Conviene recor-
dar, aunque para ello haya que desmitificar, que
la vanguardia profesional y la izquierda politica
no han sido siempre valoradoras y conservadoras
del legado histérico. Quiero dejarlo sefialado, para
ponerlo en relacién con lo que diré luego.

Si se contintia recorriendo la historia, viene lue-
go la guerra y la posguerra, Y con ello, un cam-
bic dréstico de panorama con importantes reper-
cusiones en las actitudes culturales hacia la ciu-
dad, caracterizadas creo fundamentalmente por
las dos siguientes notas: por una parte, la adop-
cién (no reconocida como tal, por supuesto) de
la misma base doctrinal en cuanto al entendimien-
to de la extensién de la ciudad hacia fuera, y por
otra, la condena del racionalismo como formula-
cién de una universalidad ahistoricista, contradic-
toria con todo el repertorio de exaltaciones autde-
tonas y tradicionales.

En estas: coordenadas, el planeamiento tratara,
con poca conviccién, de dar una respuesta a la
demanda ideoldgica, mediante aproximaciones mas
retéricas que materiales, nunca conseguidas, hacia
la formulacién de una «ciudad falangista», en la
que se mezclan planteamientos descentralizadores
y naturalizadores, con escenografias grandilocuen-
tes y con exaltaciones reverenciales de ciertos ele-
mentos histdricos, capaces de revestirse de espe-
ciales valores emblematicos y simbdlicos.

El caso de Madrid da, en cierta medida, cuen-
ta del proceso. Todo el mundo conoce, en efecto,
cémo se mezclaban y superponian las intenciones
en el Plan elaborado en la posguerra por Bidagor,
aprobado en 1946. La concepcién de la ciudad
despiazada por anillos y cufias verdes y prolon-
gada hacia fuera por nicleos satélites seguia el
modelo que habia sido alumbrado con tanta an-
terioridad y respondia a la férmula de la «exten-
sién discontinua». Pero al mismo tiempo se des-
plegaba toda una retérica de lo monumental, en
la ge no faltaban los ecos de las reformas de ca-
racter politico, que estaban dejando huellas reales

(6) Idem.
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en los cascos de Roma y Berlin a través de plazas
y avenidas.

Pero el caso de Madrid era demasiado comple-
jo. No era claramente € caso de una ciudad que
toda ella pudiese recibir € tratamiento reveren-
cia de lo emblemético. Y es conveniente recor-
dar que el planeamiento de la posguerra se in-
teresd, de modo especial, por ciertos centros ur-
banos, de una manera cas fetichista, buscando la
exaltacion visual de sus elementos arquitectoni-
cos y de algunos de sus ambitos més significativos.

Las operaciones de remodelacion seran conce
bidas en ellos, procurando destacar y dignificar
esos elementos, limpiandolos de adherencias, de-
jando libre su visibilidad, acompafiandolos de pa-
vimentaciones y jardinerias ennoblecedoras. H
resto de la ciudad interesa poco y, desde luego,
no se plantea nunca una valoracién de conjunto
del tejido urbano. Ejemplos caracteristicos de es
tas actitudes son los planes generales de ordena-
cion de Salamanca (G. Valentin Gamazo y Vic-
tor D'Ors, 1939) y de Toledo (R. Garcia Pablos,
1943). Estos planes podrian haber servido, al me-
nos, para proporcionar un reencuentro y revitali-
zacion de la normativa proteccionista que habia
sido alumbrada durante la Repulblica y aun an-
tes, tanto la Ley de 1933 como € Rea Decreto
de 1926, menos conocido, que permitia acotar,
por medio de circulos, «las superficies sujetas a
servidumbre de no edificar libremente, marcando-
se con distintas tintas los edificios artisticos o0 his
téricos, lugares, calles, plazas y barriadas pinto-
rescas, en las cuales no podra hacerse obra agu-
na sin la autorizacion de las entidades central y
provincial correspondientes». Pero ese reencuen-
tro, § existio en algun caso (Toledo), no dio lu-

SECTCR  NORDESTE

ZONAS

EULNA RIS

Figura 3. Propuestu pura d
de un sector interior (Guindalera y Prosperidad),
de las incluidas en d Plan de Extensién de Madrid.

aprobudo en 1933.
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Figuru 4. La via San Fruncisco-Puerto de Toledo, uno de los proyectos de reforma interior de Madrid. elubo-
rados vor la oficina municipal en 1933. Obsérvese e destrozo de la trama histérica del barrio de La Paloma.
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Figura 6. Cuatro dibujos muy significativos. de los que ucompaiiaban al Plan de Salamanca de 1939.

gar a una generalizada insercidn de dicha norma-
tiva en la préctica planeadora, y quedé sin reco-
ger en ¢l texto juridico clave que habria de ins-
titucionalizarla y codificarla para tanto tiempo: la
Ley del Suelo de 1956. No en vano dicha Ley
ha sido reiteradamente caracterizada por numero-
sos comentaristas como ley de ensanche de pobla-
ciones, ligada a toda la trayectoria de atencién a
la expansién de la ciudad, preparada para la re-
gulacién del crecimiento exterior, sin atencidén su-
ficiente para los complejos problemas interiores
de los centros urbanos.

Nada puede extranar entonces que todo el pla-
neamiento posterior, desarrollado de acuerdo con
dicha Ley, haya atendido fundamentalmente a esa
visién expansionista, para la que la Ley habia ins-
trumentado procedimientos innovadores, y hayan
seguido utilizdndose sélo procedimientos antiguos,
arcaicos e inadecuados para el tratamiento de los
centros urbanos, o remitiéndose a operaciones pos-
teriores. Como, por otra parte, la normariva ex-
pansionista innovadora no funciond adecuadamen-
te ¥ los ayuntamientos se resistieron a ejercitarse

Figura 5. Los nuevos nucleos urbunos periféricos
propuestos por el esiudio para el Plan Regionul,
elaborado durante la guerra por el Comité de R
forma, Reconstruccion y Saneamiento de Madrid
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Figura 7.—Uno de los tantos remibles provecros de
modificacion de  alincaciones v rasanites.

LAY GENFRAL DE ORDENACION

Figura &.
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La mavoria de los planes que precedieron u la Ley del

Suclo. apovados en los instrumentos proporcionudos en su dia por
el Estatuto Municipal de 1924, eran en gran medida, simples planes de

alineaciones. Albacete. 1932,
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Figura 9. Algunos de los planes claborados inme-

diatamente después de la auprobucion de lu Ley del

Suelo. aungue incorporaron elementos nuevos, apro-

vechaban fundamentalmente los planes de alincacio-
nes preexistentes. Logrono, 1938,

en su uso, una gran parte del crecimiento de nues-
tras ciudades se ha producido, pues, sobre los
centros urbanos, regulado tan sélo por esos arcai-
cos instrumentos que, fundamentalmente, se re-
ducian a un «plano de alineaciones», conjugado
con unas «ordenanzas» de edificacién. A través
de ello, se ha consumado una forma radical de re-
modelacién urbana que arrasa la edificacion ante-
rior para sustituirla por otra nueva, indefectible-
mente mas voluminosa, sin mas contrapartida, en
el mejor caso, que un ligero retranqueo que, por
su parte, transforma sisteméticamente las peculia-
ridades de la trama histdrica. Eso es lo que acumu-
lativamente ha producido el proceso de remodela-
cién «puntual» de que habla el libro de Alvarez
Mora. Aparte de eso, nada ha habido que impidie-
se eficazmente la proliferacién de esa otra forma
de remodelacién por grandes fragmentos urbanos,
la «actuacién zonal», que transforma de modo mas
radical la fisonomia urbana, pues apenas’ habia
nada con que oponerse a ello, en caso de que hu-
biese habido conciencia de que ello debia hacerse.

Y precisamente, sobre este ultimo punto creo
que puede hacerse alguna consideracion que apor-
ta algo de luz en relacién con la explicacion de
la importancia devastadora que los procesos de
remodelacion han revestido en los centros de las
ciudades espariolas, y sefialadamente en Madrid.

Me refiero a ciertas actitudes culturales que me
parece que tienen bastante responsabilidad sobre
ello y que se dieron en gran medida a causa de
la peculiar situaciéon politica espanola inmediata-
mente posterior a la posguerra. Lo que podria
considerarse vanguardia profesional, estuvo tratan-
do, demasiado tardiamente, de recuperar la conti-
nuidad con el racionalismo perdido con la guerra
v con los movimientos revivalistas impuestos po-
Iiticamente. Pero en una cierta medida, se traté
de una reivindicacion tardia y a destiempo, y la
recuperacién se produjo como reaccién contra un
historicismo que, por su obligatoriedad, estaba
cargado de connotaciones que le venian dadas
por haberse hecho bandera politica de él. Y du-
rante demasiado tiempo se mantuvieron en los am-
bientes profesionales mas depurados, con raras
excepciones, las posturas radicales del racionalis-
mo, frente a la conservacion de los valores histo-
ricos, que se vieron privados de una defensa res-
ponsable y conscientemente asumida, cuando ya
en otras latitudes se habfa empezado a despertar
el movimiento de valoracion y exaltacién del ser
histérico de la ciudad.

Después fue el propio régimen el que cambid
de actitud. Al abandonarse los planteamientos
autdrquicos y las formas y ropajes que revestia
en el terreno que nos ocupa, se desencadené el
proceso desarrollista, al que convenian las ima-
genes de pujanza y de modernidad técnica que
proporcionaban unas ciudades remodeladas con
pragmatismo y agresividad, que ha terminado pa-
ra siempre con una parte importante de nuestro
patrimonio arquitecténico y urbanistico, triviali-
zando y despersonalizando irremisiblemente el
paisaje urbano espafiol.

Si ahora hubiésemos de resumir, en unas po-
cas notas caracterizadoras, lo que se deduce del
repaso histdrico realizado, y deducir consecuen-
cias para valorar la actual situacién del tema plan-
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Figura 10, El pluncamiento derivado de la Ley del Suelo, ha sido, fundamentalmente, un planeamiento expunsionistu. Leon 1960:
Jerez de lu Frontera, 1960; Salamanca, 1966.

teado, podriamos intentar sintetizar los siguien-
tes puntos:

o— 1. Pobreza de elaboracién conceptual y me-
Bibliografia iodvlégica, desde la cultura urbanistica y desde
la practica planificadora, del «plancamiento in-
terior», frente a la atencién dedicada al «planea-
miento exterior» y a las expectativas depositadas
en &l como consecuencia de la idealizacién de la
«ciudad nueva».

2. Existencia de dos actitudes muy diferentes
en esa escasa y pobre elaboracién del «planea-
miento interior», que dan lugar a dos diferentes
maneras de actuacidn: la despectiva, que condu-
ce a la sistemética destruccién de los valores his-
téricos, al no preverse armas adecuadas y efica-
ces para su proteccidn, y la reverencial fetichista,
que, por el contrario, conduce a una supervalora-
cidén de lo formal, convirtiendo la ciudad en mu-
seo de monumentos, mds o menos bien presen-
tados.

5. Ausencia, aun en estos momentos actuales,
con una nueva Ley reciente, de unos instrumentos

de planeamiento véalidos para abordar un trata-
miento adecuado de los centros urbanos, con in-
dependencia de que pueda hacerse un uso mas o
menos intencionado e ingenioso de las posibilida-
des de la Ley.

4. Ausencia, igualmente, de una elaboracion
conceptual valida también, para orientar ese tra-
tamiento, yendo mds alld de las superficiales reivin-
dicaciones ahora al uso, que permita situar el temd
en el complejo contexto que requiere, englobado
en el estudio de los aspectos sociales y financieros
que comporta.

5. Ausencia, finalmente, de una conciencia
suficientemente generalizada a nivel profesional
y social, del valor del patrimonio-urbano vy de las
razones que imponen su conservacidn v reacon-
dicionamiento, como alternativa a la creacién de
ciudad nueva.

Y para terminar esto, me gustaria volver a de-
jar en el aire la misma consideracién que planteé
en el acto de presentacidén del libro de Alvarez
Mora, que estaba suscitada precisamente por cicr
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tos aspectos de la intencion critica con la que en
dicho libro se plantea la dura condena de la ideo-
logia subyacente a la remodelacién de los centros
urbanos, que es presentada como el aparato jus
tificativo, elaborado por € poder (la aianza es
tratégica entre € capital y la Administracion),
para que las operaciones aparezcan como un pro-
ceso natural, necesario, consustancial con el des-
arrollo, bueno para la ciudad.

Se muestra en € libro, efectivamente, como son
utilizados unos determinados argumentos y enfo-
ques que, segun € autor, responden a los intere-
ses y necesidades «del poder». Asi, las actuacio-
nes, al ir condicionadas por las exigencias de ese
poder, se arropan en verdaderos ((tratados ideo-
[6gicos» emanados del mismo.

Sin embargo, es necesario sefialar que todos los
problemas que, seguin sefiala Alvarez Mora, € po-
der detecta en el centro urbano y esgrime para
justificar su actuacion (densificacion excesiva, ca-
rencia de espacios libres. dificultades de circula-
cion, degradacion urbana y falta de condiciones
higiénicas y sanitarias), y muchas de las solucio-
nes que propone, frente a esos problemas (des-
densificacion en numero de viviendas, con ex-
pulsion de habitantes hacia la periferia urbana,
encauzamiento racional del trafico, elevacion de
calidad ambiental y arquitectonica, higienizacion,

creacion de espacios libres) son coincidentes con
los que se detectaron y se propusieron, respecti-
vamente, en concordancia con las actitudes van-
guardista~del correspondiente momento histérico.
desde posiciones politicas e ideoldgicas, en nada
parecidas a las del poder aludido por Alvarez Mo-
ra, lo cual me parece que exige, por 10 menos,
reconsiderar la afirmacién pura y simple de que
esa base ideoldgica sea, sin mas ni mas, directa-
mente emanada y producida por aguel poder para
conseguir sus fines. Cosa distinta es e admitir,
como es obvio, que la misma base ideoldgica pue-
da ser utilizada-al servicio de intenciones diferen-
tesy, en ese sentido, € libro de Alvarez Mora es
bien explicito y convincente, en su tesis principal,
a demostrar que la intencion del poder a que s
refiere es la terciarizacion del centro, o sea, la ex-
tension de la centralidad, con todo lo que eso su-
pone en cuanto a la variacion de las funciones
del centro.

Al comprobar entonces el uso culpable que se
hace asi de la base ideolégica, y preguntarnos por
la explicacion de aquel otro uso en contexto his-
térico y politico diferentes, es cuando surge la du-
da. (Es esa base ideoldgica toda €lla culpable en
cualquier caso, 0 s trata tan solo de que en al-
gunos casos es cul pablemente utilizada?

PEDIDOS
DE ESTAS

Directamente:

Instituto de
Estudios de

Local.

Morato, 7.
Madrid - 10
(Espafia].

PUBLICACIONES '_

Administracion

Joaquin Garcia

EL ESTUDIO DE |
LA GEOGRAFIA URBANA

Harold Larter
VY e

INSTITUTO DE ESTUDIOS
DEAPMINISTAACION
TYS LOCAL

i
%
i

{iANIZA[IIUN
PACIO

98




i

«Aeropuertos»,
por E. G. Blankenship

Un vol. 29 x 25 cm., 195 pags.
Ed. Blume
Barcelona 1977.

El crecimiento del transporte aéreo se
ha producido a un ritmo que no podia
sospecharse al final de la segunda guerra
mundial, si bien fue ésta la causa mds
directa, si no nica, del desarrollo de la
aviacién a escala tan grande.

En las dos idltimas décadas el volumen
de trafico aéreo en el mundo se ha mul-
tiplicado por veinte y si el crecimiento
no puede seguir con tal indice por obvias
circunstancias de saturacidn, de todos
modos, seglin los estudios de prognosis
realizados, el trafico actual se triplicard
en el transcurso de los préximos ocho
anos.

Con ello se ha producido en la avia-
cidn civil un gran desfase entre la tec-
nologia de vuelo v la tecnologia de tierra.
Los aeropuertos no se desarrollaron en
concepcién y capacidad al nivel de la
frecuencia y caracteristicas de los avio-
nes que en ellos aterrizan y despegan. Si
bien existen va algunos ejemplos de lo
que deben ser los aeropuertos del futuro,
todavia hay que profundizar mas en la
tecnologia de su planificacidén, conside-
rando todas las miiltiples incidencias en
su entorne v la dotacién de infraestruc-
turas, instalaciones y equipos con toda la
diversificacién que postula la amplia
gama de: aviones gigantes y supersdni-
cos, airbus, grandes aviones a propulsidén
con 3 o 4 motores, aviones comerciales
con mator de émbolo v aviones privados.

A tal profundidad, y podriamos decir
también que exhaustividad de estudio,
se ded_i;a el libro objeto de la presente
recension, que segdn nuestra informacién
bibliografica es el primero que ha con-
templado —en el aspecto tedrico v préc-
tico— todos los temas de proyecto, ope-
ratividad y explotacién de los aeropuer-
tos del futuro y que, en consecuencia,
nos parece un texto basico tanto para los
professores de ésta ya amplia rama de
la Ingenieria Civil como para planifica-
dores y proyectistas que deban buscar
emplazamientos y soluciones adecuadas
para cada caso.

Edweard G Blankenshe

. AEROPUE

MRCAFTECTURA,. W TEGHALRN LIMSANA- HIROGA

€ AIRFORTS
DER FLUGHAFEN

Edim'é] Birme

Ya hace muchos anos que se invalida
el concepto de aeropuerto como aerodré-
mo para aterrizaje y despegue de aviones
con seguridad. Si bien esta misma fun-
cién subsiste, se ha complicado en gran
medida no solo por el propio modo de
transporte, sino por la ubicacién en el
entorno urbano o suburbano, la inser-
cién en el medio ambiente con la menor
afeccion ecoldgica lato sensu, la dispo-
nibilidad de accesos de suficiente capa-
cidad y la arquitectura funcional que
permita todos los objetivos y operacio-
nes en forma que se aproximen a los
dptimos.

Los problemas que ha supuesto el
transporte aéreo han sido muy grandes
v al margen de todas las diferencias de
época, tecnologia y demanda de movili-
dad que puedan presentarse frente a la
era del ferrocarril, por ejemplo, se ve
que entonces las estaciones eran espacio-
sas y suficientemente dotadas para las
necesidades de los trenes que debian ser-
vir. No puede decirse lo mismo en la
Jet Age y el problema de adaprtacidn del
transporic aéreo de masas con una tec-
nologia aeroportuaria renovada, se ins-
cribe con cardcter preferente en las ta-
reas de gobierno de los paises desarro-
llados.

Algunas consideraciones pueden dar
idea de los problemas que con caricter
general se presentan en el transporte

aéreo. Si los periodos de vuelo se han
reducido con los nuevos aviones a me-
nos de la tercera parte, en recorrer los
accesos de los centros urbanos a los
aeropuertos se puede considerar que se
tarda mas del doble; asimismo aumentan
las esperas, pues se demoran aterrizajes
y despegues por insuficiencia de pistas,
espacios aéreos saturados y deficiencias
de control que pueden ser muy peligro-
sas.

Existen regiones de intensa concentra-
cion de vuelos, en torno a grandes nid-
cleos o dreas muy pobladas como son en
América los corredores del Nordeste y
del Pacifico Medio o ¢l drea de Chicago.
Segiin datos de 1976 el maximo niimero
de pasajeros correspondié al aeropuerto
de esta ciudad con 40 millones (intensi-
dad media diaria de 830 aterrizajes v
despegues); en Nueva York, los de
Kennedy v La Guardia registraron 22 y
15 millones. Siguen Los Angeles v San
Francisco con 26 y 19 millones de pasa-
jeros respectivamente. El trafico crece
y se calcula que en 1980 sobre el territo-
rio de los Estados Unidos se llegara a
puntas de dos aviones por milla cuadra-
da (2,56 km?), lo que parece no presen-
tard problemas de seguridad y rendimien-
to de vuelos con los sistemas electrdni-
cos disponibles para el proceso de datos
y la eficacia del control.

En el afio citado, en el corredor euro-
peo del Noroeste Londres-Paris-Francfort
con derivaciones a Amsterdam, Bruselas
y Copenhague, los maximos volimenes
de pasajeros corresponden a Londres (22
millones) y Francfort (15 millones). En
el aeropuerto de Tokio se registraron 20
millones de pasajeros.

El autor examina los temas generales
del aeropuerto como instalacién en tie-
rra: efectos acisticos v otras contamina-
ciones ambientales sobre perjuicios al
entorno y desvalorizacién de la propie-
dad local, formas de acceso, movilidad
de personas y mercancias; terminales de
pasajeros con sus diferentes niveles ope-
rativos, estaciones de carga y descarga,
salas nacionales, de exportacidn e impor-
tacidn y su interconexidén para las mer-
cancias en transito. Trata asimismo de
los dispositivos electrdnicos, que se van
perfeccionando progresivamente, y sis-
temas de mantenimiento poniendo énfa-
sis en la diversificacidn de los modos dv
carga en los grandes aviones para conte-
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nedores, paletas. etc.. o sea e Ilamado
handling con todos sus movimientos
operaciones.

Considera también los esquemas-tipo
para la disposicion de las pistas de ate-
rrizaje. despegue y rodadura. Se descri-
ben las tres disposiciones: lineal, concén-
trica \ cruzada. La priniera es la mas
simple » minimiza recorrido por la
pista de acceso. La solucién de pistas
cruzadas que concurren en un angulo
mas 0 menos agudo — condicionado por
factores metcoroldgicos. geotécnicos o
ambientales—. se va descartando por lo
que reduce la capacidad del aeropuerto
en las horas-punta. *

En la disposicion concéntrica, las pis
tas de acceso van del arca central a las
pistas principales: la longitud de las pis-
tas de acceso puede ser mayor que las
de las principales llegando a proporcio-
nes de 7 a 1. Muchos de los aeropuertos
gue en principio se construyeron con
pistas lineales o cruzadas han evolucio-
nado hacia formas concéntricas a medida
que se han ido niodificando o ampliando
para adaptarse a los canibios de direccion
de los vientos 0 para aumentar la capa-
cidad de tréfico.

Bl autor dedica especial atenciéon a los
aviones VTOL vertical takeoff und lan-
ding, 0 sea dc despegue » aterrizaie en
vertical. que constituiran una revolucién
en el proximo futuro para determinados
tipos de wrafico. Se apuntan sus ventaijas
de seguridad y menor contaniinacion. asi
como hiucha menor superficie de terre-
no en los aeropuertos que a ellos se des-
tinen. También se reducen los plazos de
construccion del aeropuerto: 3 afios fren-
te a 6 6 7 que requieren los aeropuertos
convencionales.

Los aviones VTOL estan especialmen-
te indicados para transportes rapidos a
distancias cortas. Este es el caso de
viajes en € interior del area de las gran-
des conurbaciones que en € futuro ge-
neraran un contingente muy grande de
pasajeros. Existen ya diversos prototipos
de estos aviones, que necesitan para el
aterrizaie o despegue pistas del orden de
los 200 metros. y se espera que entren en
servicio normal en 1980. Sustituiran con
éxito a los helicopteros por razones de
economia v de menor contaminacion
acUstica. punto este Ultimo muy impor-
tante ya que volaran principalmente
sobre zonas urbanas o semiurbanas.

Por su amplia consideracion de los
proyectos de aeropuertos sefialamos el
interés de los organigramas de la empre-
sa consultora americana TAMS (Tippets-
Abbett-McCarty-Stratton) que incluye e
autor. Figuran todas las fases del estudio
de un aeropuerto (recopilacién de infor-
macioén. niveles de renta del entorno,
areas de interdependencia. prognosis de
trafico. zona aérea tributaria. fisiografia
de la region. inventario de instalaciones
existentes para los casos de ampliacion.
disposiciones arquitectonica y funcional.
equilibrio de los sistemas aire-tierra. es-
taciones de carga y descarga. salida y en-
trada de pasajeros. previsiones de expan-
sion modular. etc.). En cuanto a la con-
figuracion de los terminales de vuelo se
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dibujan y acotan con dimensiones nor-
nializadas los diferentes tipos que han
ido evolucionando de acuerdo con una
preocupacion dominante de los planifi-
cadores que es la seguridad y comodidad
de los usuarios. Se sefialan ventajas e
inconvenientes de cada una de las solu-
ciones: sistenia muelle, sistema satélite.
sistema lineal v sistenia mévil. Para to-
dos ellos se dan datos de superficie. re-
corrido niedio de pasillos. posibilidades
de maniobras de los aviones y de am-
pliacién de las pistas v costes compa-
rativos.

A esta priniera parte expositiva de teo-
ria de la planificacion y proyecto, evolu-
cion v tendencias futuras. sigue otra de
ejemplos de aeropuertos en servicio. ele-
gidos por su importancia o su singulari-
dad. entre los que figuran los de: Kenne-
dy. Heathrow. Charles de Gaulle. Orly.
Francfort. Los Angeles y San Francisco.

La inforniacion es principalmente gra
fica a base de plantas. secciones y alza-
dos, fotografias aireas donde se aprecia
la disposicion de las pistas de vuelo v
edificios contiguos. perspectivas. foto-
grafias de interiores (vestibulos. aparca-
niientos. estaciones de carga). y diagra-
mas de flujo de tréfico. B gran formato
del libro se presta a la ilustracién que se
acompana con textos escuetos que defi-
nen las particularidades de las instalacio-
nes y justifican los puntos claves de la
adopcion de la solucién correspondiente.

Estimaiiios que en esta breve recension
se pone de manifiesto la importancia del
libro conientado v su valor informativo
en e campo de la ingenieria aeroportua-
ria. En él se contemplan los aspectos ba-
sicos de los aeropuertos en sus diversos
tipos (regionales, nacionales. internacio-
nales v transoceanicos) que deben pro-
yectarse para € futuro teniendo en cuen-
ta la infraestructura. servicios e instala-
ciones v su integracién en € territorio
con la méxinia funcionalidad y perjui-
cios ecoldgicos minimos.

«La Humanidad
ante la encrucijada.
2.° Informe del Club
de Roma», por

M. Mesarovic

y E. Pestel.

Un vol. 24 x 15 cm., 253 pags.
Instituto de Estudios de
Planificacion. Madrid 1975.

El Club de Roma. integrado por un
grupo de élite de intelectuales y cienti-
ficos de Occidente. se cred en 1968 para
orientar y patrocinar estudios sobre la
problemética humana. con una prospec-
tiva a largo plazo que permita definir
soluciones para el alarmante sindrome de
crisis con que se enfrenta la sociedad.

Con estos estudios de gran prestigio
por el cumulo de informacion en que se
basan y el rigor de su tratamiento. se tra-

ta de configurar una serie de actuaciones
preventivas y correctoras y las publi-
caciones en que. para su difusién. se
sintetizan los respectivos trabajos repre-
sentan iniportantes jalones que brindan
a los estudiosos del tema — colaboradores
desde su canipo vocacional en una em-
presa compleja y planetaria— un esque-
ma sistematico de razonaniiento. a la vez
que aportan la base estadistica de un
gran volumen de datos de los ,sectores
implicados que pueden tratarse gracias
a los avances de la Informética.

Nuestro conientario de hoy se refiere
a una de estas interesantes publicaciones
gue contiene las conclusiones y recomen-
daciones de un andlisis global de la s-
tuacién de la Humanidad ante upa nue-
va era. que dirigido por los profesores
Mesarovic v Pestel (*) fue sometido a
debate en varios Simposiums internacio-
nales a los que asistieron prestigiosos
cientificos de un amplio espectro disci-
plinar.

Con estas conclusiones v reflexiones
de tipo general se pretende crear un esta-
do de conciencia para la respuesta a los
acuciantes problemas de nuestro tiempo
gue contribuya a evitar graves trastornos
gue puedan producirse en el futuro; para
ello se definen unos criterios de desarro-
llo que diferiran sustancialniente de las
pautas histéricas.

El infornie de referencia se concentra
singularmente en varios problemas de
ambito mundial que inciden decisiva
mente en la supervivencia de la especie
humana y que es preciso resolver para
lograr la adecuada transicién. hacia ni-
veles dignos en el aspecto material v
espiritual. de una sociedad que crece a
gran ritmo demogréfico.

Se inicia € libro con una exposicion
relativa a momento critico de la Huma-
nidad. una encrucijada sobre los cami-
nos que habra que elegir para e des
arrollo lato sensu. Ya no se puede seguir
la senda tradicional y es preciso una
nueva evaluacion de premisas. basada en
definiciones v cualificaciones explicitas.
sobre unos supuestos mas racionales que
ideol 6gicos.

La sociedad actual se enfrenta con
una serie de crisis que constituyen €l sin-
drorne a que nos referiamos a principio.
Crisis de la energia. de materias primas.
del medio ecoldgico, etc., que s son de
aparicién reciente coexisten con otras
antiguas o seculares. Y ya no se puede
actuar por separado, enfrentandose con
las crisis una a una. ya que lo que es
beneficioso en un sector o region puede
tener graves repercusiones en otrosy. en
consecuencia, es preciso un tratamiento
global para una determinada fase de la
evolucion del mundo que debe contem-
plarse en toda su unitariedad.

Uno de los problemas que se plantean
con mayor urgencia es e del crecimien.
to desequilibrado e indiscriminado que

(*) . Mihailo M?go\llcesdirector od C,mtro%
Investigacion de S3emas de la Universidad
Cleveland (Ohio) y Eduard Pedd es profesor de
la Universded Téonica de Hannover y Vicepres-
ege la Fundacion para la Ciencia cfé Alemania.



es preciso sustituir por un crecimiento
orgénico, regulado por un plan director.
Claro que no hay que pensar que este
plan puede ser implantado por un deus
ex machina. sino a través de las posibles
opciones que se vayan orientanda a tra-
vés de un proceso de deteccién de erro-
res. obligadas interdependencias y condi-
cionantes catalizadores del cambio, siem-
pre como respuesta a las crisis que se
vayan produciendo consideradas en gran
escala v en su aspecto global.

El analisis que nos ocupa correspon-
de a un horizonte de 50 anos y se orienta
hacia soluciones viables basadas en una
pauta de crecimiento con la que se trata
de pasar de un crecimiento indiferen-
ciado a un crecimiento organico. El mun-
do no se puede seguir considerando
como un conjunto de 150 naciones ni
como una serie de blogues econdmicos
o politicos. sino formando un sistema
planetario con obligadas relaCiones de
interdependencia. Las decisiones habran
de estar condicionadas por necesidades u
otras circunstancias de los distintos pai-
ses. Es preciso considerar que el eje de
la politica mudial Este-Oeste se desdobla
ahora con el de Norte-Sur, entrando en
juego los cuatro puntos cardinales: al
poderio militar-nuclear hay que sumar
el de materias primas. energia v alimen-
tacién.

- Senalamos el interés del capitulo de-
dicado a un modelo multinivel del sis-
tema mundial. susceptible de ser proce-
sado por ordenador. Se define la estruc-
tura bdasica de este modelo. basado en
una metodologia cientifica y en unos da-
tos estadisticos con el mavor grado po-
sible de fiabilidad. Se divide el sistema
mundial en subsistemas independientes
o regiones, con un criterio de agrupacidn
—aque forzosamente debe ser amplio—
por similitudes politicas, sociales v cultu-
rales. Este enfoque regional no se con-
tradice con la preocupacion dominante
por un desarrollo global arménico. antes
al contrario resulta necesario para con-
templar los trascendentes problemas que
hoy se plantean v se seguirdan plantean-
do en ¢l mundo

Indicaremos a titulo informativo las
diez regiones en que para el estudio se
ha dividido el sistema mundial: 1) Amé-
rica del Norte, 2) Europa Occidental. 3)
lapén, 4) Africa del Sur. Australia v el
resto de paises desarrollados de econo-
mia de mercado. 3) Europa Oriental.
incluida Siberia. 6) lIberoamérica. 7)
Africa del Norte v Oriente Medio, 8)
Africa Tropical, 9) Sur v Sureste de Asia
v 10) China.

Cada regidn sc representa por seis es-
Iratos o niveles de un conjunto a consi-
derar en los procesos evolutivos; estos
csiratos son los siguientes: individual, de
grupo, demoecondmico, tecnoldgico. geo-
fisico v ¢coldgico. Diversas notas v dia-
framas contribuyen a aclarar las subdi-
visiones. ampliaciones e interconexiones
e los estratos. procesos de opeién v se-
leccién v fases de decision.

Las conclusiones que se obtienen por 1z
eplicacién del modelo adoptado en lo
que respecta a la prognosis de desarro-

llos futuros ponen de manifiesto la ne-
cesidad de un crecimento orgénico lo
que, segun la tesis de los autores, cons-
tituve una estrategia para la superviven-
cid.

Si no se actia a través de una gran
coordinacion v con una fuerte ayuda in-
versora de las regiones desarrolladas en
favor de las subdesarrolladas v sigue la
pauta histdrica del crecimiento desequi-
librado. en los desfases econdmicos se
producirdn incrementos espectaculares.
Como puede verse en las curvas gue se
incluyen, debido al desarrollo demogra-
fico —también desigual— el rutio entre

" la renta per capita en lberoamérica y el

mundo desarrollado (region 1) bajara en
los préximos 30 anos de 1/3 a 1/8 v
en el Sur de Asia la proporcién serd
entonces de 1/20.

Se estima la cuantia de o avuda que
serfa precisa para evitar esta situacion.
en el caso que s¢ iniciura shora, pues
de demorarse la actuacidn el esfuerzo
econdmico deberia ser mucho mayor. En
la hipdtesis de que el programa de auxi-
lios técnicos v gcondmicos se iniciara va.
la carga que habria de soportar el mun-
do desarrollado en disminucién de renta
per capita seria del orden de 3.000 dé-
lares en el ano 2023.

La cxplosion demogréfica v la insufi-
ciencia de recursos —energia, materias
primas, alimentacién. suelo apto, agua.
aire puro. etc— impone una rapida ac-
tuacion si se quiere que el coste de las
soluciones que s¢ adopten sea razonable,
tanto en términos econdmicos como en
términos humanitarios. El problema se
estudia en ¢l informe a través de prog-
nosis de poblacién & incrementos de
produccidn, singularmente de petrdleo o
fuentes alternativas para su sustitucién,
considerando también una politica de
restriccién de consumo o de represalia
por el alza de los crudos. Se concluye
que el camino mds sensato v beneficioso
para ambas partes, las del desfase
«Norte-Sur», es el de cooperacién en un
sentido global v a largo plazo, lo que
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pucde aplicarse no sélo al petréleo sino
a todos los recursos finitos.

En la parte dedicada al estudio de las
posibilidades de la tecnologia para resol-
ver la crisis energética se contemplan
las estrategias a corto plazo (1973-83)
apovada principalmente en la coopera-
cion de los paises con vacimientos petro-
liferos: a medio plazo (1985-2000) inten-
sificando los complementos a base de car-
bén v gas natural: v a largo plazo, basa-
da en el aprovechamiento de la energia
solar.

En opinidn de los autores. la solucidn
a base de energia solar es mds satisfac-
toria que la de la energia nuclear v con-
sideran que en un periodo de 100 afos
puede desarrollarse la tecnologia de la
primera v haberse instalado una serie de
plantas de produccion con capacidad
suficiente para prescindir de la fuente
nuclear; para garantizar la cooperacion
se ubicarian cstas plantas en las regiones
exportadoras de petréleo. Las cifras que
figuran en el informe son impresionan-
les y, como se dice. la obra de ingenieria
necesaria seria la mas ingente de todos
los tiempos. Las plantas de referencia
ocuparian del orden del 1 % de la super-
ficie del planeta; el coste de los terrenos,
conducciones. centrales v equipos com-
plementarios no bajaria de 3.000 billones
de pesetas v la produccidn anual supon-
dria el equivalente energético de 200.000
millones de barriles de petréleo.

Para hacer operativas tales previsio-
nes se necesitardn unos programas cre-
diticios tan generosos como los que se
votaron para la energia nuclear y la as-
trondutica, pero quedan dudas sobre la
posibilidad de tal mecenazgo, en gran
parte porque la fuente solar carece de
interés militar.

Concluye el libro con un epilogo en el
que se comentan los resultados del ana-
lisis realizado poniendo de manifiesto la
invalidez de los medios tradicionales que
se limitan a un aspecto aislado del sis-
tema mundial como. por ejemplo, hace
la Economia. Hay que ir a la completa
integracion de regiones y estratos con
un enfoque jerarquizado de la evaolucién
de la sociedad y cl animo de resolver la
crisis mediante cooperacidn v na enfren-
tamiento. Para un convencimiento de
ésto ayudara el pensar a largo plazo
evitando buscar beneficios parciales v
efimeros, lo que a la larga seria contra-
producente.

Las decisiones esenciales deben basar-
se en prognosis y evaluaciones corres-
pondicntes a un horizonte lejano; solo
asi las organizaciones de cualquier am-
bito: empresarial. estatal o internacional.
pueden actuar con profundidad vy eficacia
en el sistema mundial en cuanto a la
bisqueda y utilizacidn de recursos natu-
rales v supervivencia de la especie hu-
mana, temas de atencién prioritaria en lu
historia futura que postulardn mutacio-
nes en la relacion del hombre con Ia
Naturaleza. va gue en las crisis-limite
subyace un desfase entre ambos que cre-
ce a gran ritmo. Tan pronto como los
problemas que plantea este desfase. cn
cuanto a su necesaria reduccidn. se con-
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sideren categéricamente ineludibles. gran
parte de las cuestiones que en el actual
foro sociopolitico actual son apremiantes
podran ser facilmente resueltas a la
vista del hecho de que el nimero de op-
ciones se habria reducido a niuy pocas.

En todo caso lo que esta claro es que
hay que actuar para la prevencion »
correccion de las crisis poniendo en prac-
tica todos los posibles remedios de ca-
récter politico. social y tecnoldgico
actuar a tiempo para evitar que se llegue
a situaciones catastroficas. La Humani-
dad no puede permitirse el lujo de espe-
rar canibios espontaneos y fortuitos sino
que con los necesarios instrumentos de
planificacion y un espiritu de coopera-
cion auténticamente global debe poner en
marcha sus propios cambios.

Esta es la tesis del interesante libro
gue conientamos, que constituye una
tentativa importante y rigurosa para de-
finir las crisis actuales \ sefialar los
pasos que deben de darse para asuniir
las orientaciones v control del crecimien-
to a través de un plan director a largo
plazo. que evite sigamos por la pendiente
hacia graves circunstancias irreversibles.

Tal plan exigird decisiones extremada-
mente dificiles derivadas de que en un
inundo de grandes desequilibrios. como
es el que vivinios. el crecimiento econd-
mico es antagoénico al crecimiento social.
moral. organizativo y cientifico de la
Humanidad. Y por primera vez desde la
aparicion del honibre sobre la tierra se
le piden abstenciones para frenar el
avance tecnoldgico y econémico. o a
menos orientarlo con pautas diferentes
a las historicas en beneficio de las gene-
raciones venideras.

El desbocado avance tecnolégico nos
recuerda a la fabula del aprendiz de bru-
jo con todas sus consecuencias. Citare-
mos. para terminar. la frase de Sarovan
que se transcribe en cabeza del capitulo
final: «La raza humana esta llegando a
ser demasiado para si misma y demasiado
para e mundo*.

"La citta sovietica
1925-1937”

Por MarcodeM ichdli
y Ernesto Pasini.

Marsdlio Editori
Venezia 1978

Dos arquitectos italianos. profesores
ambos del Instituto de Arquitectura de
Venecia, cuentan en este libro la apa-
sionante experiencia de los urbanistas
europeos durante los afios treinta en la
Unidn Soviética. experiencia que consis-
te en la creacion de nada menos que
trescientas cincuenta y cuatro nuevas
ciudades.

Nadie duda que la figura mas impor-
tante de la Revolucién es Lenin. Pero
creo que tampoco dudard nadie que la
figura més interesante es la de Luna-
charski. Si el Presidente del Consejo de
Comisarios del Pueblo dirigia el esfuerzo
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revolucionario, € Comisario para la
Educacion lograba hitos memorables en
¢l marco, luego por completo destruido.
de la iniaginacion y la libertad. Y en
este camino. € inteligente Coniisario de
Educacion. convocd a los urbanistas del
mundo para colaborar en la construccion
de las nuevas ciudades. A la Ilamada
respondieron Fundamentalmente arqui-
tectos alemanes. asi como Le Corbusier.
Entre los primeros deben destacarse los
dos Meyer. v sefialadaniente Ernst May.

Antes de analizar € contenido del [i-
bro. digamos que la experiencia tan ge-
nerosamente enipezada fue haciéndose
penosa vy dificil a medida que la dicta-
dura staliniana iba desplazando € es-
pléndido cuadro inicial. Hacia 1934. la
casi totalidad de los urbanistas europeos.
tras trabajar con entusiasnio en una tarea
que debi6 ser fascinante. volvieron a sus
paises de origen. En otro lugar he hecho
constar mi estupor cuando. en el seno
de esta historia. por primera vez lei que
el Plan General de Moscu. a cuyo con-
curso concurrieron las prinieras figuras
niundiales, fue finalniente confecciona-
do por Stalin. Kalinin. Molotof. etc. Las
preocupaciones auténticaniente urbanis-
ticas que presidian las propuestas presen-
tadas por aquellos fueron sustituidas por
un estapido nionuinentalismo para la
mayor glorificacion de sus esclarecidos
autores.

Entre las ciudades debidas a esta
época destacan dos: Magnitogorsk
Stalingrado. ambas obedientes a un di-
sefio lineal. s bien la priniera es una
ciudad enteramente surgida de la nada.
mientras que la segunda se apoy6 en
varias preexistentes. riberefias todas del
Volga. v proximas a lugar del comienzo
del canal Volga-Don. El modelo «ciudad
lienal» fue repetidamente utilizado en
el magno empefio. y el libro italiano
gue recensiono en méas de una ocasion
cita a nuestro Soria v Mata.

Pero el problenia central del estudio
es. naturalmente. el analisis de 1o que
debe entenderse por «ciudad socialista*.
Al parecer. para Lenin ésta deberia ser
la consecuencia de lo que se ha Ilamado
el «desurbanismo». Y quiza en honor a
este la méas importante ciudad jardin
que diseid May lleva e nombre de
Lenino. Creo. sin embargo, que el logro
de un continuo «campo-ciudad» no tiene
nada que ver con la concepcion socialis-
ta de lo que debe ser una ciudad, y que
esta concepcion necesariamente tiene que
pasar por los condicionantes derivados
de una nueva organizacion de las rela-
ciones de produccion. relaciones ahora
basadas en esta idea fundamental: nadie
puede ser duefio de los instrumentos de
trabajo de nadie. La aplicaciéon de este
dognia. y s6lo de este dogma. al campc
del urbanismo da como consecuencia la
ciudad socialista.

Aparece entonces un segundo escalén
que aproxima el dogma central a las rea
lizaciones efectivas: la desaparicion de
las clases. y la sustitucion del motor del
lucro por e motor de la racionalidad.
Ahora si tenemos los dos puntos de par-
tida que definen el fendmeno urbano en
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un mundo no capitalista.

En cuanto a lo primero. la ciudad so-
cialista aparecerd como la consecuencia
de una ordenacién en la que todo el
coniplejo urbano. pero sefialadamente
los equipamientos. es disefiado con cri-
terios de total uniformidad. Naturalmen-
te que esto no quiere decir que la ciudad
socialista sea una ciudad mondtona. No
tiene por qué serlo. Y s el socialismo se
desenvuelve en un clima de libertad (el
socialismo. como el capitalismo. puede
manifestarse en clima de libertad y en
clima de dictadura: ejemplos de las cua-
tro combinaciones posibles pueden po-
nerse abundantemente). entonces es se-
guro que la ciudad socialista es tan poco
mondtona conio sean capaces de conce-
birla sus autores. Quiere decirse que para
los socialistas la desaparicion de las
clases es un desideratum. siempre perse-
guible. Personalmente yo comulgo con
ese desideratum, aunque lo veo dificil-
mente alcanzable (cuestion diferente es
la de la herencia del status que cada uno
alcanza. en cuyo aspecto debemos ser
inexorables, es decir. inexorables en €
sentido de evitar a toda costa tal heren-
cia). Pero sea alcanzable o no. lo que
no cabe duda es que el planificador socia-
lista debe disefiar la ciudad de modo td
que la deseada meta anticlasista aparez-
ca en e plano de niodo radical. y para
ello es precisa la total uniformidad de
que hablaba antes (sin «zonas para po-
bres v zonas para ricos»), uniformidad
que. repito. no tiene por qué ser mono-
tonia.

En cuanto a lo segundo. la ciudad
socialista debera eliminar todo cauce a
cuvo través pueda manifestarse el derro-
che v la irracionalidad de la economia
de mercado. equilibrando con sentido
humano los espacios dedicados a vivir.
a producir y a expansionarse. En este
aspecto la absurdidad capitalista ha lo-
grado monstruos de cuya magnitud. a
fuerza de vivir en ellos. no nos damos ni
cuenta. Ahora €l planificador ya no esta
condicionado por los indtiles dispendios
propios de un sistema econémico dedica-
do a forzar la demanda suscitando nece-
sidades artificiales v manipulando d ciu-
dadano en el que no ve méas que a un
consumidor. Y conste que no me estoy
refiriendo a la célebre especulacion. fe-
némeno inconcebible en el mundo socia
lista. y cuya responsabilidad en la apa
ricion de disefios absurdos no creo que
niegue nadie.

Ahora bien. para el caso del que €
libro recensionado se ocupa —a Uni6n
Soviética— , sabemos que tanto la actua-
cion de los hombres que alli acudieron.
como la de los propios arquitectos rusos
mds tarde. dista mucho de los ideales de
ciudad. Las razones son diversas. pero
destaca sobre todas ellas ésta: la ausen-
cia de libertad. Esta ausencia de libertad
dio lugar, una vez mas, a la desaparicién
del pensamiento creador y, por consi-
guiente, la huida de las cabezas capaces
de hacer cosas realmente importantes y
valiosas. Exactamente lo mismo que no
mucho tiempo mas tarde sucedié -y
precisamente también en el campo del
urbanismo— en nuestra Patria.



(]
-
w
Im
o
2
-
w
')
@
o
2
2
-
-
w
=

3
v
2
c
p
v
£
E
E
q

)
e

o

o
w
w

.I
8

L
o

]
b3

300 Ptas.





